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Resumo

Esta dissertagdo € o resultado de nossas experiéncias, tanto no campo particular como
no campo profissional. Essas experiéncias contribuiram sobremaneira para a constru¢do do
estudo, que € a expressdo de muitas lutas e inquietagcdes. A pesquisa foi realizada observando os
referenciais tedricos relativos ao tema, algumas fontes documentais, entrevistas e uma observagdo
participante na Associa¢do de Moradores do Conjunto Rio Claro da cidade de Jatai - Go. Teve
como objetivo central investigar, na teia das relagdes estabelecidas entre a sociedade civil
organizada e o Poder Publico — a primeira representada pela Associa¢io de Moradores de Bairro
do Conjunto Rio Claro, e a segunda pela Superintendéncia de Esporte e Lazer do Municipio —,
tanto a materializagdo da democracia quanto a configuracio da agio Esportiva e de Lazer
explicitadas nos programas da Superintendéncia mencionada. O trabalho se justifica na medida
em que procuramos compreender a organizacdo da sociedade no que se refere a sua comunicagdo
e relacionamento com o poder publico, como ela se organiza e reivindica a satisfag@o de suas
necessidades e com quais instrumentos. Para isso, identificamos a Superintendéncia de Esporte e
Lazer, através de uma contextualizagdo historica e dos programas desenvolvidos por ela.
Entretanto, para que ficasse claro o papel que a Superintendéncia desenvolve no Poder Piblico,
apontamos também alguns dados sobre o municipio, através de sua forma de organizagio politica
no que tange & materializagdo da democracia, e ainda o posicionamento popular diante dessa
politica. A pesquisa contempla, também, um estudo sobre o trabalho desenvolvido pelas
Associagdes de Bairro do municipio de Jatai e € apresentada de forma bastante detalhada; uma
delas, através de uma observagdo participante. A dissertagdo procura apontar, por meio das
consideracdes transitorias, a realidade encontrada, ou seja, um modelo politico-democratico
altamente centralizador e com participagdo popular bastante limitada. Podemos ressaltar que o
estimulo proveniente do conjunto de reflexGes contidas neste trabalho funda-se no intuito de
apresentar novos subsidios que tragam nos orientagdes na incansavel luta pela superagdo desse

modelo de sociedade da qual somos, fazemos e temos parte.
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Abstract

This dissertation is result from our experiences in the personal field as much as in the
professional field. These experiences contributed for the built of the study, which is the
expression of very struggles and uneasinesses. The research was did observing the theoretical
refeerings with regard to the theme, some documental source, enterviews and a participant
observation in the Associagdo de Moradores do Conjunto Rio Claro of Jatai. The research had as
centralaim to investigate, in the welt of the established relations between organizated civil society
and the public power — the first represented by the Associacdo de Moradores de Bairro do
Conjunto Rio Claro, and second by the Superintendéncia de Esporte e Lazer do Municipio, so the
materialization of the democracy as the configuration of the sportive and the leasure action
explicit in the programs of he “Superintendéncia. The work is justified in the extend that we look
for to understand the organization of the society regarding to the communication and relation: on
with the public power, how it organizes herself and claim the satisfaction of her necessities and
with what tools she does it. For this, we identify the “Superintendéncia de Esporte e Lazer”,
through a historical setting and developed programs. However, to be clear the role the
“Superintendéncia” develops in the public power, we point too same date about the municipality
through of her way of politic organization in What refeers to the materialization of the
democracy, and the popular positioning front this policy too. This research warrants, too, a study
about the work developed by the “Associag@o de Bairro” of the municipally of Jatai and presents
of a detailed ways, one of it through the participant observation. The dissertation looks for to
point through the transitory knowledgements, the meted reality, o. g., a high centralizer politic
democratic model and with a very limited particular participation. We can emphasize the
stimulus coming from the whole contented in this work bottom itself in the intuit of to present,
new subsidies that bring us orientations in the indefatigable fight for the superation of this model

of society which we make and do part.
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Introdugéo

Gostariamos de iniciar esse trabalho fazendo uma apresentagdo da realidade
pesquisada. Para isso, procuraremos tragar algumas informagdes que mostrem o perfil do
municipio. Jatai estd localizada no Sudoeste de Goids, a 308 km da capital, Goidnia. Segundo o
IBGE (2000), Jatai possui um contingente populacional de 52.000 eleitores e 75.451 habitantes,
tendo como densidade demografica 10,96 hab./Km? e uma area de 7.174,11km. Desses, 68.821
habitantes residentes na zona urbana e 6.630 na zona rural. Durante as décadas de 60, 70 e 80, a
regido do sudoeste se tornou uma das areas de maior incremento populacional, superando
inclusive os indices alcangados pelo Estado.

Segundo Machado (1996), a explicagdo para este fato esta ligada a expansdo do
cultivo da soja na regido, que se fez basicamente a partir da migra¢do de produtores gaichos. O
sucesso da agricultura na regido ocorreu basicamente em func¢do do favorecimento climatico, pois
o clima ¢ tropical, com duas estagdes bem definidas pelo regime sazonal de chuvas. A cobertura
vegetal ¢ formada por diferentes formas de cerrado, as regides altas sdo de topografia plana ou
levemente ondulada, denominada de chapaddo, muito propicia ao desenvolvimento da
agricultura, produzindo, por isso, anualmente elevados niimeros de grios com representatividade
no cenario estadual e nacional. As transformacdes que se efetivaram em Jatai, no processo de
expansdo da economia do sudoeste, condicionaram o seu desenvolvimento posterior: estrutura
produtiva fortemente vinculada ao cultivo da soja e desenvolvimento através de uma politica de
modernizag@o da agricultura. Podemos tomar como exemplo a safra 99/00 que, segundo o IBGE
(2001), elevou o municipio a maior produtor de milho-safrinha do Estado. A safrinha’ representa
um acréscimo, na producdo normal de grios, de 68,82%, ou seja, um consideravel aumento de
producdo sem abertura de novas areas e grandes investimentos.

Um outro vetor da economia local é o desenvolvimento da agropecuaria, que conta
com uma produgdo bovina, suina, eqiiina, aves, uma producdo leiteira e uma grande producio de
ovos. Segundo Machado (1996), a economia de Jatai esta fortemente ligada a pecuaria e chegou,
na década de 50, a ter o segundo maior rebanho bovino do Estado; posteriormente, sua economia

passou a ser determinada pelo cultivo de soja para a exportacdo. Outro importante ramo em

! Safrinha ¢ uma colheita de grios realizada apés a safra do verdo.



expansdo € o parque industrial, que, até o momento, segundo o IBGE (2001), possui 05 industrias
de processamento de leite, 02 de processamento e refinagio de oleo de soja e milho, 40
confecgBes, 03 frigorificos, 23 cerdmicas e 35 beneficiadoras de arroz. Um fator que contribuiu
para a expansdo da regido sudoeste foi sua proximidade aos grandes mercados e pelas relagSes de
comércio estabelecido com o Tridngulo Mineiro. Através, inicialmente, da pecuaria e depois da
agricultura, esta regido foi gradativamente se submetendo a légica da economia de mercado.

No que se refere a Educac@o, segundo dados da Secretaria Municipal de Educagio
Jatai e Delegacia Regional de Educagfo, Jatai possui 22 escolas municipais, 14 escolas estaduais
atendendo aproximadamente 19.238 alunos e quatro polos educacionais rurais. Na Educagdo
Superior possui trés instituigdes, sendo elas Universidade Federal de Goids — Campus Avangado
de Jatai com os cursos Letras Licenciatura em portugués, Letras Licenciatura em inglés,
Pedagogia, Geografia, Educagio Fisica, Ciéncias Biologicas, Agronomia, Matematica e Medicina
Veterinaria, que ja colocaram no mercado de trabalho da cidade e regido, aproximadamente,
1.000 profissionais segundo dados da UFG — CAJ, além da Pés-graduacio, especializagdo em
Gestdo Escolar e Educacdo Infantil, que ja qualificou 82 profissionais; CESUT - Centro de
Ensino Superior de Jatai com os cursos de Direito e Administragdo de Empresas que, juntos, ja
formaram 1202 profissionais, segundo fontes do Cesut; e CEFET — Centro Federal de Educacdo
Tecnologica de Goias, com o curso Tecnolégico em Informatizagdo. Este com 30 alunos,
conforme fonte do CEFET. Segundo IBGE (2000), o indice de alfabetizados no centro-oeste € de
90,3% e em Jatai ¢ de 89,8%. Esses dados consideram os habitantes na faixa de dez anos acima.

Quanto a organizagdo do espago, na Prefeitura Municipal, especificamente na
Secretaria de Obras e Urbanismo, encontramos uma distribui¢io geografica da cidade claramente
dividido por setores ou bairros. Essa organizacio da cidade € representada em um mapa,
constantemente atualizado e disponibilizado & populagdo na prefeitura. Ele existe para, entre
outras coisas, efeito de arrecadacio de IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, ou seja, cada
setor ou bairro possui um més especifico para pagar seus impostos. Sendo assim, Jatai se divide -
em 67 bairros, estes formam 32 Associagdes (a maioria delas representa mais de um bairro).

Diante do acima exposto, optamos por investigar como se desenvolvem as Politicas
Publicas na teia de relagGes que permeiam a sociedade organizada da cidade de Jatai, enfocando
especificamente o campo de conhecimento do Esporte e Lazer, pautado em pesquisa de campo

realizada nas associactes de moradores de bairros da cidade. Para isso, se fez necessario nortear



esses estudos procurando respostas para algumas perguntas: Como a sociedade civil organizada
se relaciona com o governo? Como o poder publico se faz presente? A quem ele atende? Como a
populagio jataiense reivindica a satisfacdo de suas necessidades com énfase nas esportivas e nas
de lazer? Como a populagio se organiza? Qual o papel das associagdes de moradores de bairros?
Quem constréi a interlocugdo entre as associagdes de moradores e o poder publico?

Para compreender tais indagacdes, tivemos que resgatar algumas informagdes
histéricas do municipio e procuramos mostrar algumas de suas tendéncias politicas. A
administragdo do municipio esta, atualmente, em poder do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), a exemplo de uma série de outros municipios. Podemos encontrar, em Assis
(1991), quando ele relata em seu livro “A Obra do Século”, uma série de dados que nos indica
que o municipio foi historicamente administrado por partidos dessa frente politica. Chamou-nos a
atenc¢do a continuidade de governos pertencentes ao mesmo partido, ou seja, € a mesma estrutura
administrativa que perdura por mais de cem anos de autonomia politica do municipio.

Um importante aspecto dessa pesquisa deve ser ressaltado: apontamos como uma de
nossas indaga¢des acima a questdo da reivindicagdo e da satisfagdo das necessidades da
populacg3o jataiense nos aspectos, entre outros, do Esporte e do Lazer. Entretanto, faremos uma
discussdo conceitual envolvendo somente o Esporte, no abordando o Lazer. Assim o faremos em
virtude de que estes possuem algumas semelhangas, porém suas diferengas sdo conflitantes no
que se refere a realidade pesquisada. O lazer em Jatai ocorre de maneira muito diversificada ou
talvez se pudesse dizer fragmentada. Para Veronez (2001), essa forma de ver o Lazer ocorre
devido a falta de pesquisas e reflexdes mais profundas e criticas sobre politicas publicas na esfera
do Lazer que reforcem a existéncia historica nesse setor, de praticas de carater clientelista e/ou
acdes paliativas com fins essencialmente assistencialistas, apoiadas numa concepg¢do utilitaria,
pragmatica, funcional e compensatéria do Lazer.

A politica de Lazer foi constituida respeitando as mesmas formas que todos os
segmentos da vida politica do municipio, ou seja, observando uma hierarquia partidaria que
vigora no municipio ha varios anos. Portanto, segundo Leal (1997), o Lazer sempre foi oferecido
a comunidade em forma de concessdo. Sdo raros os eventos que sdo oriundos da comunidade.
Atualmente, ha uma nova frente de pensamento rumo a implementagio de uma politica de Lazer.
A partir de outubro de 2001, Jatai se tornou mais uma cidade turistica do Estado. A partir de

entdio foi criada a AJATUR - Associagdo Jataiense de Turismo, constituida de pessoas dos mais



diversos segmentos da comunidade. Essa Associagio € responsavel por uma série de
modificagdes, 0 que capacitara a cidade a consolidagdo do turismo. Entre essas modificages,
esta presente uma campanha de conscientizagdo da comunidade, de um modo geral, e do
comércio local no que se refere ao trato com o turista; uma nova reorganizagdo no transito e o
reconhecimento desta mudanga, exploragdo e adaptagdo de locais destinados ao Lazer, como
cachoeiras, rios, lagos, entre outros. Somente no segundo semestre de 2001 e primeiro semestre
de 2002, foram construidos e entregues a comunidade jataiense dois grandes lagos com
excelentes pracgas de lazer. Um deles, conhecido como Lago Diacui, foi construido dentro da
cidade em um local que era anteriormente abandonado. Hoje € possivel ver a utilizagdo desse
espago para diversas atividades, pois ele se constitui em ponto de encontro da populagdo, serve
para caminhantes realizarem suas atividades fisicas, possui parques infantis e pistas para
bicicleta, skate e patins. O segundo, conhecido como Lago do Bom Sucesso, faz parte do projeto
do Pélo Turistico Vale do Paraiso, construido a uma distdncia de aproximadamente 10 km da
cidade. Nesse € possivel a pratica de todos os esportes nauticos, utilizagdo de praias artificiais,
parques infantis, entre outras possibilidades de Lazer. Todas essas agdes tém proporcionado a
comunidade jataiense um enorme leque de oportunidades de Lazer, mas o grande objetivo desses
empreendimentos € o turista, na perspectiva dos lucros que ele trara para o municipio.

Mas, infelizmente, a histéria tem demonstrado que este tem sido o discurso e a pratica
mais comum das administragdes publicas. Para Veronez (2001), muitos Estados e Municipios de
nosso pais ndo possuem sequer um Orgio com autonomia financeira e administrativa € com infra-
estrutura necessaria para a gestdo e implantagdo de politicas no setor do Lazer. Nesse sentido,
observa-se que as a¢Oes desenvolvidas pelo poder publico, nesse setor, restringem-se a praticas
esporadicas, improvisadas, desorganizadas e desarticuladas das demais a¢bes do governo visando
o bem-estar social. As diretrizes e os principios das politicas publicas de Lazer, quando
elaboradas e explicitadas, geralmente, atendem interesses exclusivos de determinadas
corporagges e de grupos privilegiados, e quando ultrapassam este nivel, dificilmente deixam de
ter o carater clientelista e assistencialista.

Ainda segundo Veronez (2001), um outro problema, que pode ser facilmente
constatado, refere-se aos cargos ocupados para o cumprimento da fungfo de gestores de politicas
de Lazer as quais, geralmente, ndo seguem qualquer critério técnico, apenas o politico, ndo raro,

preenchidos apo6s acordos que pouco ou nada consideram os interesses da populagdo que carece



de politicas publicas neste setor. Em Jatai, nos cargos correspondentes a gestores de politicas de
Lazer, a realidade se encaixa perfeitamente nessa maxima, tendo em vista que as pessoas
envolvidas nesses cargos ndo possuem a tal qualificac@o técnica para os cargos e sdo pessoas que
ja ocupam cargos politicos em outros segmentos da esfera puablica. Podemos exemplificar
facilmente esse fato: o atual Superintendente de Esporte e Lazer do municipio € o Vice-prefeito, e
os administradores dos lagos acima citados também seguem essa regra. Se por um lado, estes
fatores revelam o uso essencialmente politico do Lazer, por outro, revelam também o despreparo
para o exercicio da fungdo de gestor publico no setor.

Fizemos essa ressalva porque, durante varios momentos nesse trabalho, utilizaremos
o termo Lazer, até porque ele esté atrelado ao o6rgdo administrativos que exploraremos durante a
construggo do trabalho. Entretanto, o utilizaremos somente para fins de nomenclatura, porque o
Lazer, enquanto area de conhecimento, nfo tem como fazer parte desse estudo, enquanto objeto
de estudo, por inexisténcia de maiores dados. Um dos motivos que nos levaram a tal delimita¢do
esta presente no fato de que em pesquisas realizadas anteriormente, em Leal (1997), constatamos
que o Esporte se sobrepde ao Lazer. Isso podera ser verificado no decorrer do trabalho de acordo
com a exposi¢io dos assuntos.

Quanto a nossa coleta de dados, a fonte utilizada na investigacdo se deu, inicialmente,
por meio de documentos onde constavam as propostas governamentais de gestdes anteriores e
atuais da Prefeitura Municipal tais como: Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei Organica do
Municipio, entre outras. No que se refere aos instrumentos de coleta de informagdes e,
considerando a natureza da investigagdo, conjugados com levantamentos de carater bibliografico
e documental, utilizamos ainda de entrevistas semi-estruturadas como instrumento®. Para Ludke e
André (1986) a entrevista representa um dos instrumentos bdsicos para a coleta de dados (p.
33), e, para Carvalho (1989), a entrevista semi-estruturada requer que se organize um roteiro
para introdugdo ao tema, mas ndo hd uma preocupacdo com o controle rigido das respostas,
pois seu objetivo é justamente ampliar as perspectivas de andlise de um tema...(p. 154). Nesse
sentido, foi estabelecido um didlogo com os colaboradores de forma que eles se sentissem &
vontade nas suas contribui¢bes e colocagtes. Nesse momento da pesquisa, as entrevistas foram
direcionadas mais especificamente as pessoas diretamente envolvidas na administragdo

municipal: A Procuradora Geral da Prefeitura € o Vice-prefeito.

2 O roteiro de entrevistas se encontra nos anexos do trabalho.



Num segundo momento, dando prosseguimento a nossa pesquisa de campo, fizemos
uma entrevista com os presidentes das AssociagGes de Moradores de Bairros, para podermos
compreender como se da a sua organizagdo. Entretanto, das 32, foi-nos possivel pesquisar apenas
28, por motivos alheios & nossa vontade. Apos conhecer melhor essas Associagdes, escolhemos
uma: A Associacio de Moradores do Conjunto Rio Claro, para executarmos uma observac¢do
participante. A populagdo alvo desse estudo € composta, em primeira instancia, pelo poder
publico, através da Superintendéncia de Esporte e Lazer e, em segunda instancia, pelos bairros da
cidade de Jatai — Goids, aqui compreendida através das suas associa¢des representativas, e pela
diretoria da Associagio de Moradores do Bairro Conjunto Rio Claro.

Além da Observagdo participante, investigamos ainda documentos pertencentes a
Associacdo de Moradores do Conjunto Rio Claro como o livro de ata, oficios e outros,
observando, entre outras coisas, as principais reivindicacdes e conquistas dos moradores.
Juntamente com os levantamentos de fontes documentais, realizamos entrevistas com as pessoas
envolvidas®, para que a analise das questdes fosse enriquecida.

Para compreender melhor essa realidade, estruturamos o trabalho da seguinte forma.
No primeiro capitulo procuramos esclarecer, conceitualmente, o que estamos chamando e
entendendo por politicas publicas, bem como fazendo uma andlise e uma avaliagdo dessas
politicas. Esses esclarecimentos se tornaram importantes na medida em que precisdvamos
compreender as politicas desenvolvidas para a area de Esporte e Lazer. Complementamos essas
informag®es, mostrando um panorama da Superintendéncia de Esporte e Lazer dentro do
contexto da estrutura politico-administrativa do municipio de Jatai, compreendido pelos eventos e
programas desenvolvidos por esta Superintendéncia, procurando mostrar sua preocupagdo com a
promocdo e/ou animagdo de programas que pudessem atender & comunidade como um todo. O
segundo capitulo foi desenvolvido de forma a elucidar a realidade pesquisada nos aspectos da
participacdo popular. Nesse sentido, procuramos teorizar a democracia representativa € a
participativa, na perspectiva de compreender melhor cada uma delas e como elas se articulam
entre si. Ja o terceiro capitulo procurou dar conta de mostrar como a sociedade civil jataiense se

articula e se comunica com o poder publico local, através das Associagdes de Moradores de

3 Para maior riqueza de informagdes, foram entrevistadas varias pessoas, entre elas: O Presidente e alguns membros
da Associagdo de Moradores de bairro do Conjunto Rio Claro, um funcionario da prefeitura, responsavel pela
interlocucdo entre prefeitura e Associacdo de Moradores de Bairros ¢ o presidente da UNAMBATAI — Unido das
AssociacOes de Moradores de Bairros de Jatai.



Bairros. Partimos entdo para o quarto e ultimo capitulo, em que procuramos apontar algumas de
nossas conclusdes preliminares, pois sabemos que, quando se trata de pesquisas na area humana,
nada esta pronto e acabado: os atores sociais estdo em constantes movimentagoes e contradigdes.
Procuramos, de uma maneira ou de outra, contribuir com esse trabalho, mostrando as
nossas impressdes, ainda que preliminares, sobre os problemas aqui apontados e contribuindo,

assim, para um debate, no nosso l6cus de trabalho e na sociedade na qual estamos inseridos.



I Politicas Publicas de Esporte e Lazer de Jatai

O caminho que optamos por percorrer durante a construcdo desse capitulo foi a busca
do entendimento de uma questio que nio poderia deixar de aparecer nesse trabalho — conceito de
politicas publicas. Essa necessidade se tornou ainda mais evidente, para efeito da compreenséo
dos aspectos Esporte ¢ Lazer, na medida em que trabalhamos com a exposi¢io de dados da
Superintendéncia de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal - os eventos por ela realizados e a
implantacdio de programas na area. Para que isso fosse possivel, utilizamos como referencial Leal
(1997) que, durante sua pesquisa monografica, para efeito de conclusfo do curso de graduagéo,
levantou dados referentes a referida Superintendéncia. Fez-se necessario uma atualizagio desses
dados, o que ocorreu quando voltamos a Superintendéncia em seu sistema de arquivo, que é
organizado de forma desordenada. Mas, como j4 o haviamos pesquisado anteriormente, néo
tivemos dificuldades, pois ja conheciamos sua forma de armazenamento dos dados.

Entretanto, consideramos que, para melhor compreender esse quadro, seriam
necessarias algumas informagdes que apontassem o perfil do municipio bem como sua expressio
politica. Para isso, realizamos um levantamento de fontes documentais nos arquivos da
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Jatai. Tal op¢do foi feita em fung8o de acreditar
que essas fontes documentais seriam as mais fidedignas possiveis, e, ainda, pela facilidade de
acesso facultada pela institui¢@o, que ndo fez nenhum tipo de imposi¢éo para que fizéssemos o
levantamento dos dados. A Assessoria Juridica da Prefeitura possui um sistema de arquivo muito
bem estruturado, tanto na forma de pasta-arquivos com indices, o que facilita a busca por leis
especificas, como no sistema de informatizagdo que facilitou imensamente o trabalho.

Todas as agdes efetuadas tiveram como objetivo o levantamento de fontes
documentais primarias e secundarias. Segundo Ludke e André (1986), o uso de documentos na

pesquisa apresenta uma série de vantagens.

Os documentos constituem uma fonte estavel e rica. Persistindo ao longo
do tempo, os documentos podem ser consultados vdrias vezes e inclusive
servir de base a diferentes estudos, o que dd mais estabilidade aos
resultados obtidos. Os documentos constituem também uma fonte
poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmagdes e declaracbes do pesquisador. Representam ainda uma fonte
‘natural’de informacdes. Ndo apenas uma fonte de informagoes



contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informagoes sobre esse mesmo contexto (pag. 39).

De posse de todos os documentos necessarios, foi possivel mapear os caminhos que
deveriam ser percorridos na perspectiva de conhecer a realidade pesquisada. Consideramos que
os apanhados legais, bem como o enfoque teorico, servirdo de sustentago para a analise de dados

que vira a tona posteriormente.
1.1 Politicas Publicas: aproximagdes conceituais

Segundo Muller e Surel* (1998), uma das maiores dificuldades encontradas, ao se
tentar definir o termo politica publica, ¢ a diversidade de significacdes que possui o termo
politica. Para eles, existe uma distingdo entre politica, atividade politica e agdo publica, sendo
que, na primeira, a fronteira entre o mundo da politica e a sociedade civil pode variar segundo os
lugares e as épocas; j& a atividade politica designaria, entre outras coisas, a competicdo pela
obtencdo de cargos politicos, o debate partidario e as diversas formas de mobilizagio; e a ag¢do
publica designa o processo pelo qual sdo elaborados e implantados programas de agio publica.
Para eles é proprio da andlise das politicas lancar um olhar diferente sobre a agdo publica em
seu conjunto, colocando-se do ponto de vista daquilo que se tornou centro de gravidade da
esfera politica, a saber, a formulacdo das politicas publicas (p. 2). Para esses autores, um dos
grandes desafios da analise das politicas publicas € o funcionamento da democracia que termina
por colocar o cidaddo no cerne da decisio.

Ainda para os autores acima citados, uma politica publica pode ser definida como um
conjunto de textos legislativos e regulamentares, que dizem respeito a determinado setor, mas, ao
mesmo tempo, podem existir politicas mesmo sem uma estrutura especializada. Por isso, a
operacdo que consiste em delimitar as ‘fronteiras’ de uma politica publica é sempre um tanto
temerdaria (p. 3), e, portanto, esses contornos ndo podem ser considerados como dados, e sim
aceitarem a suscetibilidade de um processo continuo de redefini¢do da estrutura. Para eles, a
defini¢do de politica publica vai desde a qualifica¢do minimal, fudo que um governo decide fazer

ou ndo (p. 3), até as defini¢Ges mais complexas, em que a politica publica se apresenta como um

“ Esse referencial utilizado foi baseada na obra de Pierre Muller ¢ Yves Surel através de uma versdo traduzida por
Alceu R. Ferraro (2000).
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programa de acdo governamental num setor da sociedade ou num espago geogrdfico (p. 3). Por
isso toda ag@o publica, ndo importa em que nivel se dé, e qualquer que seja o dominio a que se
refere, entra no campo da andlise das politicas publicas.

Considerando o estudo desses autores, uma politica pablica € constituida por um

conjunto de medidas concretas que constituem a substancia ‘visivel’ da politica;

Para que uma politica publica exista, é necessdrio que as diferentes
declaragdes e/ou decisbes sejam reunidas por um quadro geral de agdo
que funcione como uma estrutura de sentido, ou seja, que mobilize
elementos de valor e de conhecimento, assim como elementos de acdo
particulares (p. 5 e 6).

Mas, para os autores acima citados, essa proposi¢do apresenta algumas dificuldades,
tais como: tomar consciéncia do carater normativo de todo programa de acdo publica, ou seja,
entender que toda politica governamental se definira antes de tudo como um conjunto de fins a se
atingir; compreender que a a¢do do Estado n3o pode ser resumida ao aparelho politico-
administrativo; e, também, entender que nem todas as medidas devem estar obrigatoriamente
reunidas num quadro normativo e cognitivo perfeitamente coerente. Se quisermos compreender o
alcance da acdo publica, é indispensavel que se tome consciéncia do cardter intrinsecamente
contraditorio de toda politica (p. 6). Mas como nem toda politica publica se caracteriza por
contradi¢des, estas ndo devem impedir que se defina o sentido das condutas governamentais, até
porque a realidade do mundo ¢, também contraditoria, o que significa que os tomadores de
decisdo sdo condenados a perseguir objetivos eles mesmos contraditorios (p. 7). Portanto, a
analise das politicas publicas constitui um duplo impasse para a compressdo da acdo publica. O
primeiro consiste em considerar que so se esta na presenca de uma politica publica a partir do
momento em que as agOes e decisdes formem um todo coerente. O segundo consiste em negar
qualquer racionalidade da ag3o publica em vista das multiplas incoeréncias que ela manifesta.

Muller e Surel (1998) defendem que uma politica publica deve ser considerada como
um conjunto de decisdes, que assume a forma de um espago de relagdes interorganizacionais e

que constitui uma ‘ordem local’, ou seja,

um construto politico relativamente autonomo que opera, em seu nivel, a
regulacdo dos conflitos entre os interessados, e que assegura entre eles a
articulacdio e a acomodacdo de seus interesses e de seus objetivos
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individuais, da mesma forma que dos interesses e objetivos coletivos (p.

8).

E, portanto, para estudar uma politica publica, € necessario considerar o conjunto de
individuos, grupos ou organizagdes, cuja posicdo € afetada pela aciio do Estado num espago
determinado. Entretanto, os beneficiarios da agdo publica, seja envolvidos pela elaboragio, seja
pela execugdo de uma politica, podem ver-se diante de dois problemas: o modo e a intensidade de
participag@o — que podem variar de um espago a outro e de um tempo a outro - e os fatores - que
determinam essa capacidade de influéncia no modo e intensidade de participagio.

Por isso um dos maiores desafios, nessa analise, € saber se hd uma continuidade no
modo de ac¢do dos grupos sociais, no quadro das politicas pablicas, partindo dos grupos mais
divulgados aos menos organizados, que intervém eventualmente na esfera de certas politicas e
que podeni até desaparecer completamente uma vez satisfeita a sua reivindicagdo.

Muller e Surel (1998) apontam também alguns problemas postos na anilise das
politicas publicas: Segundo eles o sentido da politica publica pode ser explicito ou implicito, ou
seja, se ela € governamental ou se outros atores interferem na sua determinagdo. Essa quest3o se
torna implicita na medida em que existe uma distdncia inevitdvel entre os objetivos de uma
politica tais como sdo definidos pelos tomadores de decisbes e os resultados constatados no
momento da implementacdo (p. 9). E explicita quando ¢ definida, através de objetivos
proclamados pelos tomadores de decisdes, o que se revela progressivamente no decorrer da
implementacdo. Por 1sso, nessa analise, faz-se necessario levar em conta, simultaneamente, as
intengdes dos tomadores de decisdes e os processos de construcdo do sentido, na pratica, na fase
de desenvolvimento da ag¢do publica.

Estes autores apontam ainda alguns aspectos da decis@o e da ndo decisdo nas politicas
publicas e os efeitos politicos e sociais que isso pode acarretar. Nesse sentido eles trazem trés

casos como exemplo:

A ndio decisGo intencional corresponde a uma situagdio em que é possivel
mostrar que com certeza houve vontade da parte dos atores politico-
administrativos de ndo decidir; A ndo decisd@o controvertida corresponde
a uma situacdo em que o problema em causa é objeto de controvérsia
publica muito viva para que possa gerar as condicOes de producdo e/ou
de legitimidade de uma acdo publica; A ndo execugdo corresponde a um
caso hipotético no qual uma politica, decidida num certo nivel, precisa
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ser objeto de decisbes especificas tomadas por um ou mais niveis
politico-administrativos diferentes (p.10 e 11).

As caracteristicas da acdo do Estado vdo sempre além dos indicadores orgamentarios,
o que pode levar a alguns erros nas analises das politicas publicas. Eis alguns: a
desproporcionalidade do impacto de uma politica as despesas que ela ocasiona; o impacto que ela
causa versus a dimensdo de seu beneficio e sua dimensdo simbdlica.

Para esse autores, a maior parte dos estudos de politicas publicas foi, durante algum
tempo, estruturada pelo enfoque seqiiencial, que consiste em separar as politicas em uma série de
seqliéncias de agdo, que correspondem a uma descricdo da realidade e a fabricagdo de um tipo
ideal de agdo publica. Esse enfoque apresenta, a0 mesmo tempo, vantagens e inconvenientes. As
vantagens 530 a proposi¢do de um quadro simples de analise da agfo publica, a qual introduz um
minimo de ordem na complexidade das agdes e decisGes, que constituem uma politica publica; e
o rompimento com as representacdes da acdo publica construidas pelas elites dirigentes. Isso
mostra que o enfoque seqiiencial é menos limitado do que deixam pensar as criticas que as vezes
lhe sdo feitas.

Devemos destacar também alguns inconvenientes desse enfoque. O inconveniente
mais evidente diz respeito a vis3o, por demais linear, que ele propde de agdo publica. Um outro
inconveniente € o processo de produgdo do problema e a escolha da solug¢do. Esse processo tem
duas conseqiiéncias principais. A primeira € que as politicas publicas ndo servem para resolver
os problemas (p. 15). Isso ndo significa que os problemas s3o insoliveis, mas que o processo de
resolugdo € muito mais complexo do que faz supor o enfoque seqiencial. Por isso, fazer uma
politica publica ndo é resolver um problema, mas construir uma representagdo dos problemas
que implementa as condigbes socio-politicas de seu tratamento pela sociedade e estruturar dessa
maneira a ac¢do do Estado (p.15). A segunda conseqiiéncia implica na supervalorizacdo da
fungdo da solugdo de problema. Nesse sentido, as politicas publicas ndo sdo somente espagos de
confronto entre os tomadores de decisdes, mas constituem uma dimensio inteiramente a parte da
funcdo politica da sociedade, ja que uma politica publica constitui um sistema concreto de agdo,
no seio do qual os atores vdo mobilizar recursos diversos a servigo de estratégias complexas de
poder, que visam a realizagdo dos objetivos mais ou menos explicitos e construidos. Mas, para

Muller e Surel (1998), politica pablica é também fazer a politica por outros meios, constituindo
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as politicas os elementos de um processo global que correspondem a uma combinagdo de

regulacio e de legitimacdo na sociedade.

Ndo é possivel reduzir uma politica a um conjunto de estratégias
organizacionais, mesmo se a andlise dessas estratégias é indispensavel
para compreender as formas concretas, os mecanismos pelos quais o
sentido é ‘produzido’. (p. 16)

Ao contrério, € necessario ultrapassar esse quadro restrito, para mostrar que as politicas publicas
sdo, sem divida, um elemento de participagdo politica que completa, concorre e/ou interage com
os modos tradicionalmente consagrados que sdo o voto ou a militdncia.

Gostariamos de falar um pouco mais sobre a etapa da avaliagdo, que, para esses
autores consiste em interrogar-se, por diferentes modalidades, sobre o impacito do programa (p.
13), ou seja, em saber qual tem sido o efeito da politica decidida e posta em pratica, se é
necessario mudar a politica na sua concepgdo ou na sua implementagio.

Ja para Castro (1989), a avaliagdo de politicas e programas governamentais tem se
constituido como campo de pesquisa. O objetivo central destes estudos visa respaldar as a¢des de
governo ao instrumentalizar o planejamento social e indicar corre¢des de curso. Entretanto, a
pesquisa de avaliac@o ¢ ainda bastante incipiente no Brasil, apresentando-se de forma assimétrica
e pouco sistematica entre os diferentes tipos de politica social. Para ela, alguns dos principais
problemas nesse estudo € a formulag@o e a implementag@o de programas e politicas sociais.

A primeira etapa refere-se a escolha de uma determinada politica. Tal escolha deve estar
pautada em principios que fundamentam o seu contetido e indicam os valores embutidos nos
objetivos pretendidos. Segundo essa autora, essa etapa estd envolvida com problemas que
definem o objetivo das decisdes a medida que toda politica publica é uma forma de intervengdo
na realidade condicionada por interesses ou expectativas sociais (p. 3) e, por isso, varias
dimensdes devem ser avaliadas no processo de formagido das politicas sociais. A segunda refere-
se aos problemas surgidos durante a implementacdo ou execugdio de politicas em fun¢io de que
alguns constrangimentos administrativos, institucionais e econdmicos podem ser obstaculos aos
objetivos previstos com sua implementagdo. Segundo Castro (1989), toda politica puablica
obedece a condicionantes de varias ordens, e, por isso, sua avaliagdo ndo pode ser apenas de
conteudo, mas também da potencialidade de sucesso de sua implementagéo.

E diz mais
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A avaliacdo é o instrumento de andlise mais adequado para sabermos se
uma politica estd sendo implementada, no sentido de observar
criticamente a distdncia entre as conseqiiéncias pretendidas e aquelas
efetivadas, detectando as disparidades entre metas e resultados (p. 3).

Para ela também ¢ possivel

acompanhar o progresso de um programa, em jfase de implantacdo,
procurando examinar as suas mudangas de curso, uma vez que a
implementacdo de politicas sociais sdo parte de um processo de
interagdo, caracterizado por efeitos ndo previstos que redesenham
continuamente o curso das acoes desenvolvidas num contexto historico
concreto (p. 4).

Para a autora, essa analise s ganha sentido, se remetida & importancia do papel do Estado
sobre a alocagdo de recursos que visam reduzir as desigualdades sociais, no sentido de promover
o bem-estar dos cidadios, especialmente, o dos segmentos mais destituidos de direitos sociais.
Tal analise ndo pode se prestar a mero recurso de legitimagdo politica subordinada a logica da
acumulagdo capitalista. E claro que o conteudo das politicas sociais, como fator de mudanca ou
de conservac@o da ordem social, depende da natureza do Estado e das condi¢des em que se da o
conflito politico, observadas as instituigdes democraticas garantidoras do grau de transparéncia
do processo decisério e do acesso de organizacbes populares as instdncias decisorias dos
objetivos da politica e de programas sociais, bem como da priorizagdo na destinagio de recursos.

Assim, para Castro (1989), a analise da formagdo e da definicdo de politicas sociais,
considerando-se os conflitos politicos, pode ser considerada como o critério de justica que norteia
uma dada politica, a estrutura de caréncias e desigualdades, que ela pretende mudar, e as relagdes
de poder nelas expressas. A analise da implementacdo deve levar em conta a estrutura
administrativo-organizacional responsavel pela sua execugido, bem como as formas de gestdo e as
praticas institucionais que alteram e deslocam objetivos e mobilizam poderes e saberes de
agéncias e técnicos.

Entretanto, para que a avaliagdo se concretize, é condi¢do indispensavel a geracdo de
dados confiaveis por orgdos e agéncias responsaveis pela execugdio do programa avaliado. A

avaliagdo deve permitir que o processo de implementacdo ou implantacdo de uma dada politica se
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beneficie dos problemas detectados pelos analistas, os quais podem contribuir para o continuo
refinamento da compreensio quanto as causas do sucesso ou do fracasso.

A autora acima, citando Figueiredo e Figueiredo, diz que o que importa na avaliagdo € o
estabelecimento das conexdes logicas entre os objetivos da avaliacdo, os critérios da avaliagio e
os modelos analiticos capazes de dar conta de toda avaliagdo. Sob esse ponto de vista, os autores
destacam que a pesquisa de avaliacdo de politicas deve analisar quais sio os produtos e/ou
impactos gerados por determinadas decisGes governamentais, e as razdes que motivaram sua
avaliagao.

A autora afirma, ainda, que alguns estudiosos indicam a avaliagdo compreensiva como
procedimento mais adequado para a avaliagio de politicas. Trata-se de combinar a analise do
processo e dos impactos provocados pela implementacdo de um programa, relacionando-os aos
objetivos previamente definidos e a compreensdo das causas que interferiram na sua implantag@o,
buscando entender a conex@o entre os’ inputs’ e os ‘outcomes’ observados, no sentido de tentar

responder a seguinte indagagdo: o que esta acontecendo e por qué?

1.2 Estrutura politico-administrativa

Entendemos ser importante compreender como 0 municipio se organiza e se estrutura
do ponto de vista da administragdo publica. Para isso, vamos procurar elucidar como se da a
organizac¢do politico-administrativa de Jatai.

No periodo de 1945-64 aconteceu a primeira experiéncia com a democracia
representativa na historia politica brasileira, expressa através da Constituicio de 1946. Nesse
periodo, Jatai vivenciou a posse do Governador do Estado, José Feliciano Ferreira, e do Prefeito,
Antbénio Soares Gedda, ambos Jataienses, sendo que o ultimo concorreu com outros 3
companheiros correligionarios do PSD. Durante longo periodo, o municipio foi dominado pelo
PSD. No periodo de 1964-85, o cenario politico jataiense foi marcado pela presenga do grupo
parlamentar de situagdo constituido pela Alianga Renovadora Nacional (ARENA), organizagdo
partidaria, que adquiriu proporgdes quase equiparaveis a uma situagdo de partido unico. No
periodo de 1973 a 1977, Jatai vivia a Gltima gestio da ARENA, e, somente a partir de 1977, o
MDB conseguiu elevar-se ao poder no municipio com a eleigdo do prefeito Mauro Ant6nio

Bento, naquele momento considerado como lideranga de oposicdo. A partir de 1985, com o
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retorno dos civis & presidéncia, O PMDB, que sucedeu o0 MDB, continuou a predominar na
cidade de Jatai; entretanto, durante este pleito, a prefeitura foi administrada pela primeira vez por
um partido considerado de esquerda que, naquele momento, era representado pelo MDB, mas, no
mandato seguinte, a prefeitura, que continuou sendo administrada pelo agora PMDB, ja ndo se
via mais diante da tdo sonhada oposic¢@o, ja que, para Schimitt (2000), neste periodo, o referido
partido ja estaria caracterizado como partido de centro.

Em Jatai, desde 1985, 0 PMDB vem administrando a prefeitura. Entretanto, de 1997
até agora, 2002, a prefeitura vem sendo administrada pelo prefeito Humberto de Freitas
Machado. No mandato de 1994 a 1997, ele atuou como vice-prefeito; no de 1997 a 2000, como
prefeito, e no de 2001 a 2004, também como prefeito, mas agora, diante da mudanca partidaria
predominante no Estado, o partido incorporou uma coligagdo com o Partido Liberal (PL) para a
vice-prefeitura, uma forma de fortalecimento dos executivos. Temos, entdo, como objeto de
estudo, uma prefeitura pautada em uma historia politica de partidos considerados de direita.

Para Vasquez (2001), ja ha bastante tempo a posi¢do politica dos representantes do
povo é chamada de direita ou esquerda. Essa dicotomia se generalizou e sobreviveu em épocas
distintas. Durante quase dois séculos, o significado dos termos antagdnicos esteve claro, e ndo s
para designar os extremos, mas também para situar os agentes politicoé que, ndo obstante o seu
alheamento a esses extremos, ndo deixavam de ser reconhecidos como de direita ou esquerda. E
verdade que a linha diviséria ndo era rigida, pois variava historicamente, € que uma mesma forga
politica, em diferentes momentos historicos, podia ocupar, como vimos anteriormente, a posi¢do
de esquerda ou direita frente & qual se havia situado em outro momento.

Atualmente a cidade é administrada pelo Prefeito reeleito, Humberto de Freitas
Machado — PMDB, que ja participa do executivo por trés mandatos, conforme explicagdes
anteriores. Segundo Campos (1987), nota-se claramente uma ndo renovacdo, a constante
reeleicdo, e ndo se percebe uma carreira politica mais ou menos institucionalizada (p. 57). Em
algumas circunstincias, essa ndo renovagdo, ou até mesmo uma constante reeleicdo, pode ser
benéfico e salutar para os programas politicos daquele momento, em determinada Cidade ou
Estado. E o caso, por exemplo, dos governos da frente popular, que estio administrando vérias
cidades do Brasil, com a participagdo popular na gestio publica. Mas, em outras circunstancias,
essa ndo renovagdo ou constante reeleicdo pode ser maléfica na medida em que reforga o

clientelismo, a formacg&o de currais eleitorais e o autoritarismo.
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De acordo com a Lei n° 2.062/99, o Plano Diretor Urbano do municipio € formado
pelo Cédigo de Edificagbes, Codigo de Posturas e pelas Leis de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano
e do Parcelamento do Solo Urbano. Este estabelece os principios de desenvolvimento urbano e
visa orientar as diversas atividades publicas e particulares objetivando o seu desenvolvimento de
forma integrada e global (§ 1°).

O Plano Diretor Urbano de Jatai tem como objetivo

garantir o equilibrio entre o crescimento demogrdfico/econdmico e a
qualidade de vida e bem-estar da populagdo na drea urbana definida
nos seus limites de perimetro por lei especifica e dividida em zonas de
usos caracteristicos (Lei n° 2.062/99 § 3°).

No Plano Diretor Urbano fica bem explicito que se entende que a fungdo social da

cidade é

assegurar as condicbes gerais para o desenvolvimento da producdo, do
comércio e dos servigos e, particularmente para a plena realizacdo dos
direitos dos cidaddos como o direito a saude, & educacdo, ao
saneamento bdsico, ao trabalho e a moradia, ao transporte coletivo, a
seguranga, a informagdo, ao lazer e a qualidade ambiental e a
participagdo no planejamento (Lei n° 2.062/99 § 4°).

Ao identificar, nessa Lei, a mengio feita a participagdo, no planejamento, atentamo-nos
para investigar de que maneira isso ocorre. Nesse sentido, optamos por fazer uma entrevista junto
ao atual Vice-prefeito e Superintendente de Esporte e Lazer (anexo I), j4 que esse se
disponibilizou a nos prestar as informag¢des de que precisavamos, o que ndo foi possivel junto ao
Prefeito Municipal. Cabe salientar que o Vice-prefeito e Superintendente de Esporte e Lazer
prestou-nos varias informagdes, mas utilizaremos nesse momento apenas as que dizem respeito a
esse assunto. As demais aparecerdo em momentos Oportunos.

Inicialmente, perguntamos a ele o que entendia por participagdo popular, € ele nos

respondeu que

é uma reunido em que os representantes dos bairros juntamente com o
poder publico né, com os representantes da prefeitura, trocam idéias, se
retinem, inclusive pra fazerem o orcamento, participam do orcamento
participativo, enfim hoje o mecanismo é esse, existe uma conjungdo ndo
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s6 dos politicos como dos representantes dos poderes legislativo e
executivo com a comunidade através dessas associagbes e trazem
sempre idéias importantes e ddo sugestbes para as nossas
administracoes.

Posteriormente, indagamos se ele acha que a populacdo jataiense ¢ participativa, e ele
nos disse que o jataiense é exigente e tem wma participacdo importante no dia-a-dia, (...)
cobrando beneficios, mais acima de tudo é uma comunidade que reconhece também o que a
administracdo atual tem feito, entdo nos somos contentes com participacdo do jataiense no
sentido de também ajudar na administragdo.

Quando lhe perguntamos como ele acha que acontece a participagdo popular, no
planejamento que esta assegurado no Plano Diretor, encontramos uma contradi¢do em relagdo as
respostas anteriores: a participagdo popular, na verdade, do plano diretor ela é minima né, ja
que isso é mais definida internamente entre as pessoas responsdveis por essas dreas, entdo dessa
forma ndo tem a participacdo efetiva da comunidade. Através dessas informagdes, ndo nos foi
possivel compreender claramente as questGes argiiidas: afinal, a populagio participa ou ndo do
planejamento da cidade? E evidente a contradigdo, pois, em determinado momento, ele afirma
que o mecanismo de participa¢do € o or¢amento participativo e, em outro, que a participagio
popular, que € assegurada no Plano Diretor, ¢ minima. E que as decisdes s3o tomadas
internamente por pessoas responsavels por suas areas.

Um ponto relevante para esse trabalho, em relagdo ao Plano Diretor Urbano, € a Lei
do Parcelamento do Solo Urbano. Ela estabelece as areas percentuais de terreno a serem doadas
para o poder publico, os tamanhos dos elementos do sistema viario, das quadras e lotes e

exigéncias afins de suas implantagdes, ficando estabelecidas as seguintes diretrizes:

Assegurar a existéncia de uma estrutura urbana adequada com os
servicos de infra-estrutura bdsica como rede de dgua, esgoto sanitario,
aguas pluviais, coleta de lixo, pavimentagdo e equipamentos publicos
necessarios ao atendimento da populagdo;

Consolidar os setores comerciais, habitacionais, industriais e de
prestacdo de servigos através da ordenacdo do solo urbano;

Preservar os mananciais, fundos de vales, nascentes, controlando a
ocupacdo nestas dreas;

Direcionar o crescimento da cidade, a médio e longo prazo para a
regido oeste do perimetro urbano, que oferece boas condi¢bes
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topogrdficas para a urbanizacdo e com a correspondente expansdo da
rede vidria e de infra-estrutura basica (Lei n° 2.062/99 § 3°).

Outro fator importante a ser salientado estd presente na Lei n® 2.065/99, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, disciplinando o crescimento da cidade tanto em éareas ja
urbanizadas como nas programadamente destinadas a utilizagdo urbana, e que disciplina a criacdo
de novos loteamentos. Para efeito de aplicabilidade da referida Lei, sdo considerados como
equipamentos comunitarios: os equipamentos publicos de educagdo, cultura, saide, seguranga,
lazer, assisténcia social, esporte ou associativismo. As areas destinadas ao uso publico sdo
aquelas com finalidade especifica de utilidade publica, tais como: a implantagio de locais
destinados a educagdo, & saude, a cultura, a administragio e ao culto religioso. Sdo consideradas
areas verdes ou areas livres todas as areas destinadas a recreagdo, ao esporte e ao lazer da
populagio, tais como pragas, bosques e parques.

Vale ressaltar que essas areas destinadas a uso publico ndo poderdo constituir parte
inferior a 35% da area total parcelada, sendo que, no minimo, 20% deverdo ser destinadas para as
vias publicas e sistema de circulagdo; 7,5% as areas verdes e 7,5% as areas institucionais ou para
equipamentos comMunitarios.

O Codigo de Edificagdes do municipio, Lei n° 2.063/99, indica que as edificagbes
designadas a reunio de natureza esportiva sdo aquelas que se destinam, dentre outras, as
atividades de corridas de animais, e de veiculos, estadios e ginasios, clubes esportivos, piscinas
cobertas ou ndo e ambientes destinados a pratica de esportes. As edificagbes destinadas aos locais
de reuniio com finalidades recreativas ou sociais, sdo aquelas destinadas, dentre outras, as
atividades de clubes recreativos ou sociais, as sedes de associa¢des ou agremiagdes, aos saldes de
danga ou festa, a boates e a ambientes para jogos. As edificagdes destinadas aos locais de reunido,
com finalidades culturais, sfo, dentre outras, as atividades de cinema, bibliotecas, auditérios e
salas de concerto, teatros e casas de espetaculos e museus. O codigo deve atender, pelo menos, as
exigéncias do lazer, da qualidade ambiental e da participagdo no planejamento.

Na entrevista realizada com o Vice-prefeito e Superintendente de Esporte e Lazer, ele
nos informou que, nas administragGes passadas, Jatai ndo tinha um Plano Diretor e que ruas eram
abertas sem critérios, casas construidas, invasdes acontecendo nos bairros e hoje depois dessa

lei, da implantagdo dessa lei a coisa mudou. Segundo ele, hoje tudo € feito com critério, ou seja,
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o Plano Diretor traga as diretrizes para um crescimento organizado. Informou-nos ainda que este
foi elaborado por profissionais do mais alto gabarito.

Um outro importante segmento que devemos apontar aqui € a camara de vereadores,
que é composta por quinze vereadores, sendo que, deles, oito sdo considerados vereadores de
situagdo, pois cinco sdo do PMDB e trés do PL, atendendo a coligacdo prefeito-vice; e outros sete
sdo considerados os vereadores de oposi¢do. Portanto, como ficou claro, na cdmara de vereadores

o executivo municipal possui soberania absoluta ou ‘maioria’.

1.3 Secretaria/Superintendéncia de Esporte e Lazer

Compreendida como parte integrante da estrutura politico-administrativa de Jatai, a
Superintendéncia de Esporte e Lazer € um 6rgéo especifico, que se destina a cuidar do fomento
do Esporte e do Lazer. E € esse 6rgdo que passaremos a conhecer um pouco mais detidamente a
partir de agora. Os dados aqui apresentados sdo essenciais para uma maior compreensdo da
realidade pesquisada.

A Superintendéncia de Esporte e Lazer foi criada em 1989, na administragio do
Prefeito Mauro Ant6énio Bento, sendo o entdo Secretario de Esportes, Pierre Sobrinho Lopes, um
dos pioneiros na area de educacdo fisica naquele periodo. Ela funcionou durante todo o mandato
compreendido de 1989 até 1992.

No periodo de 1993 a 1996, o entdo prefeito reeleito, Nelson Anténio da Silva,
manteve a Secretaria de Esporte e Lazer, modificando apenas seu quadro de funcionarios, mas,
durante seu mandato, essa Secretaria foi fundida a4 Secretaria de Educacgio, que se tornou entdo
Secretaria Municipal de Educagio e Desporto. Essa jungdo se deu por volta de meados do
mandato, ou seja, funcionou em tormo de dois anos como secretaria auténoma e por dois anos
conjugada a outra ja citada. No periodo de 1997 a 2000, agora sob a administracdo do Prefeito
Humberto de Freitas Machado, vice-prefeito no mandato anterior, desmembrou-se a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer da Secretaria de Educagdo através da Lei n° 1.890/96 de 16 de
novembro de 1996.

Em 26 de junho de 1997, através da lei n° 1.935/97, a Prefeitura Municipal altera

denominagdo de Secretaria bem como de seu respectivo cargo (p. 01). Em seu artigo primeiro
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fica caracterizada a mudanga do nome que de agora em diante sera Superintendéncia do Esporte e
Lazer.

No periodo de 2001 a 2004, a Superintendéncia continua funcionando dentro da
mesma estrutura dos anos anteriores, entretanto, agora, o cargo de Superintendente € ocupado
pelo Vice-prefeito Fernando Henrique Peres, que tem como um dos assessores Pierre Sobrinho
Lopes, secretario nos mandatos de 1998 a 1992, e de 1997 a 2001.

A Lei n° 2.202, de 06 de dezembro de 2000, institui a nova estrutura administrativa
do Poder Executivo municipal, e em seu artigo décimo segundo fica estipulada, a estrutura da
Superintendéncia de Esporte e Lazer, organiza-se da seguinte forma: I - Divisdo de Esportes:
Coordenadoria de Futebol de Campo; Coordenadoria de Esportes de Quadra e Especializados;
Coordenadoria do Projeto “Prata da Casa” e Coordenadoria de Eventos. II - Divisdo de
Patriménio: Departamento de Manutengio do Estadio Arapucdo; Ginasio JK e Quadras/Campos
de Futebol. Podemos verificar que a Superintendéncia € bastante recente e tem uma historia
multifacetada e com mudangas em sua denominacfo. Tentaremos buscar algumas explica¢des
que levaram a esses acontecimentos.

A Superintendéncia Municipal de Esporte e Lazer é um o6rgdo subordinado
diretamente ao Executivo Municipal, que tem autoridade plena para nomear e demitir seu quadro
de funcionarios, diretamente vinculados a ele no seu organograma de estrutura e funcionamento
da administra¢@o publica municipal.

Entendemos a importincia de salientar que foi sancionada, em 16 de dezembro de
1996, no final da gestdo Nelson prefeito e Humberto vice, a Lei n° 1.890/96, que institui a
Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal para o periodo compreendido entre 1997

a 2000, que ficou composta da seguinte forma:

I — Gabinete do Prefeito; Il — Secretaria da Administra¢do e Recursos
Humanos; III — Secretaria da Fazenda; IV — Secretaria da Educagdo; V
— Secretaria de Promogdo e Assisténcia Social; VI — Secretaria de
Satide; VII — Secretaria de Obras e Urbanismo; VIII — Secretaria de
Transportes; IX — Secretaria da Cultura e Turismo; X — Secretaria do
Desenvolvimento Rural; XI — Secretaria do Desporto e Lazer; XII —
Secretaria da Industria e Comércio; XIII — Procuradoria Geral; XIV -
Superintendéncia de Transito; XV — Secretaria do Meio Ambiente; XVI —
Secretaria de Planejamento. (JATAIL Lei n° 1.890/96 de 16/12/96,
TITULO I, DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, Art.: 3°)
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Para o periodo de 2001 a 2004, foi revogada a lei anterior e sancionada a Lei n°
2.202/00 que institui a Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, composta da

seguinte forma:

I — Gabinete do Prefeito e Secretarias: Gabinete do Prefeito; Secretaria
de Educacdo; Secretaria da Saude; Secretaria de Obras e Urbanismo. I
— Superintendéncias: Superintendéncia de Administracdo e Recursos
Humanos; Superintendéncia de Promogdo e Assisténcia Social;
Superintendéncia de Cultura e Turismo; Superintendéncia do
Desenvolvimento Rural; Superintendéncia do Desporto e Lazer;
Superintendéncia da Industria e Comércio; Superintendéncia de
Trdnsito; Superintendéncia do Meio Ambiente. (JATAI, Lei n° 2.202/00
de 06/12/00, TITULO II, DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, Art :
30)‘ -

Ficou explicito, nessas leis, as mudangas ocorridas na estrutura de uma gest3o para
outra, e, no caso da Superintendéncia de Esporte e Lazer, podemos ver que a primeira
denominava-se Secretaria e a segunda, Superintendéncia. Mas, em pesquisas realizadas na
Assessoria Juridica da Prefeitura, verificamos que a referida mudanga nio ocorreu por ocasido da
troca de governo, ou melhor, da ndo troca de governo. Essa troca de nome ou da estrutura
administrativa ocorria sempre antes da posse da nova administragdo, como pode ser percebido
através das datas. Vejamos como funciona: em 16 de dezembro de 1996, houve a aprovacio da
lei que viria a ser utilizada no mandato de 1997 a 2000 e, em 06 de dezembro de 2000, foi
sancionada outra vez a nova estrutura administrativa, mas agora para o mandato de 2001 a 2004.
Tal fato comprova a forma como a Prefeitura Municipal tem passado de mandato a mandato,
obedecendo um continuismo ja mencionado anteriormente.

Fica claro também que, de um mandato para outro, nio s6 na Superintendéncia de
Esporte e Lazer houve uma mudanga de ordem geral na denominagio das secretarias, conforme
exposto acima na lei 1.890/96. A Prefeitura era constituida do Gabinete do Prefeito e de quinze
Secretarias; ja na lei 2.202/00, a Prefeitura passou a funcionar com o Gabinete do Prefeito e
quatro Secretarias. Oito das Secretarias anteriores foram denominadas Superintendéncias.

Entretanto, tal mudanca na denominagdo das reparti¢gdes parece ndo querer dizer
muita coisa, pois as competéncias atribuidas a cada uma delas permanecem as mesmas. Tal
informagdo pode ser confirmada ao se confrontar as Leis n° 1.890/96 e 2.202/00, no item

referente as competéncias das reparti¢des. Todas as competéncias das anteriormente denominadas



Secretarias permanecem as mesmas para as agora Superintendéncias. Podemos elucidar, como
exemplo, a Superintendéncia de Esporte e Lazer em que, tanto na Lei 1.890/96 quanto na

2.202/00, esta escrito:

A Superintendéncia de Esporte e Lazer compete supervisionar,
coordenar, planejar e executar as agles municipais de incentivo e
fomento a prdtica esportiva no dmbito amador e profissional de lazer e
administrar o Clube Social “13 de Maio’. (JATAI Lei n° 1.890/98 de
16/12/96, artigo 30 € JATAI, Lei n° 2.202/00 de 06/12/00, artigo 24).

Para compreender melhor essa questdio, propusemo-nos a fazer uma entrevista com a
Assessora Juridica da Prefeitura Municipal (anexo IT). Fizemos op¢do por utilizar entrevista semi-
estruturada como instrumento para coleta dessas informagdes. Nesse sentido foi estabelecido um
dialogo com a Assessora, de forma que ela se sentisse a vontade nas suas contribuicdes.

A Procuradora Geral da Prefeitura Municipal de Jatai, a senhora Maria das Graga
Fillizola Borges, exerce esse cargo desde a criagdo da Procuradoria hd aproximadamente nove
anos. Ela explica que a fun¢io do cargo é representar o municipio nas agdes de seu interesse, ou
seja, trabalhar na elaboragdo de projetos, contratos, quando houver interesse e necessidade.

Quando lhe perguntamos sobre a competéncia da Procuradoria, ela respondeu que

essa € definida pela lei que a criou, e que se apresenta da seguinte forma:

Prestar assisténcia ao municipio em foda matéria dos seus negocios
Juridicos na esfera administrativa judicial, Propor em juizo as acdes de
interesse do municipio defendé-lo naquelas que lhe forem propostas;
Elaborar projetos de Leis e outros atos nominativos tipicos do poder
executivo; Redigir documentos oficiais, expedir as responsabilidades do
prefeito, tais como: convémios, contratos, portarias e outros, bem como,
transmitir orientagdes juridicas a todos orgdos administrativos; Atuar
Jjunto ao poder legislativo no esclarecimento de matérias do interesse do
executivo. Lei n° 2.202 de 06 de dezembro de 2000.

Quando questionamos em relagdo a alteragdo da denominacdo do termo “secretarias”

para superintendéncia, ela nos informou que

Essa alteracdo foi necessdria em virtude da emenda constitucional n° 20,
que passou, que fixou que a competéncia para fixar salarios dos
secretdrios do legislativo, entdo, 0 municipio hoje tem uma folha de
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pagamento muito grande e o valor do que o poder legislativo fixou para
os secretarios era um valor que a prefeitura ndo paga (...) Entdo foi por
questdo assim, mais de acomodamento dos valores que se paga para o
pessoal de confianca da prefeitura, para os secretdrios, entdo ficaram
quatro secrelarias, que sdo as mais, RGo que uma secretaria seja mais
importante do que a outra, mais assim, sdo imprescindiveis, Educacdo,
Saude, Urbanismo e Obras e Gestdo Fiscal. Entdo ficaram quatro
secretarias e as outras equiparadas também a secretaria passaram a ser
chamadas superintendéncia. Procuradora Geral da Prefeitura Municipal
de Jatai.

Questionamos ainda qual seria a diferenca entre secretaria e superintendéncia,
procurando compreender se tal mudanca ocorreu em decorréncia de enxugamento da maquina
administrativa ou se seria em fun¢io de proporcionar a Prefeitura uma maior autonomia

administrativa e financeira. Ela nos informou que néo existe nenhuma diferencga,

s0 adaptagdo de saldario. Eu disse que no caso particular da prefeitura
de Jatai, a denominacdo de secretaria e superintendéncia veio para
adequar gastos com pessoal, ndo foi um caso de alterar qualquer
procedimento quer seja na parte de licitacbes ou qualquer outra.

A Procuradora Geral da Prefeitura deixa transparecer, de forma implicita, nessa
entrevista, que essa mudan¢a de denominagdo ocorreu para o0 enxugamento da maquina
administrativa, ja que os Secretarios percebem salarios diferenciados, melhores que os dos
Superintendentes. Mas, segundo ela, essa mudanga n@o possui carater discriminatorio, porque no
ha diferenca de importéncia entre os dois cargos. Esse enxugamento da maquina administrativa
ocorreu de forma discreta, pois o fato de nfio diminuir secretarias fez com que, aparentemente
desse a impressdo de que nada mudou.

Para entender melhor essa situacdo, utilizamos parte da entrevista realizada com o
Vice-prefeito e Superintendente de Esporte e Lazer, que nos informou o seguinte a esse respeito:
essas alteragdes aconteceram em fungio da Lei de Responsabilidade Fiscal, entdo o Prefeito
achou por bem eliminar algumas Secretarias substituindo-as por Superintendéncias. Segundo suas
palavras, existe uma diferenciacdo financeira, o secretdrio ele recebe mais do que o
superintendente. Mas, quando se refere a participag@o deles em relagio as responsabilidades ele
informa: a participacdo ela é igualitdria, quando vai acontecer uma reunido com os secretdrios

conseqiientemente oS superintendentes também estdo participando, cada um cuida de uma drea
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(...) entdo essa participacGo em reuniGes ela tem o mesmo, é igualdade, apenas com
diferenciagdo financeira ja que o secretdrio percebe mais que o superintendente.

Fica claro nos dois depoimentos que essa alteragdo foi realmente feita em funcdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e que o propdsito € o de adequacio financeira, ja4 que, em termos de
responsabilidades, parece ndo haver nenhum tipo de distingdo. Esclarecida essa questdo, vamos, a
partir de agora, mostrar como essa Superintendéncia vem desenvolvendo suas politicas para a

area.

1.4 Programas desenvolvidos

Para melhor compreensio da repercussdo do trabalho da Superintendéncia de Esporte
e Lazer no municipio, enfatizaremos agora os programas por ela desenvolvidos. Leal (1997) fez
um levantamento dos eventos realizados desde sua fundacdo até o final do ano de 2001.
Gostariamos de salientar que tivemos algumas dificuldades nos levantamentos desses dados em
funcdo do sistema de arquivo, ainda artesanal, que a Superintendéncia mantém. Os dados que
aqui demonstraremos foram catalogados através de pastas-arquivo dos eventos realizados. Estas
pastas, uma para cada evento, ndo estavam arquivadas em ordem cronoldgica de acontecimentos
nem em ordem de modalidades de eventos, fato que ocasiona a casualidade na organizagdo desses
documentos. Dentro de cada pasta, as informagbes também n3o eram precisas. Foi necessario
fazer uma observacio aos regulamentos, simulas, oficios, recursos encaminhados e recebidos
para que fosse possivel tabular e analisar os dados.

Os eventos serdo dispostos em ordem cronologica de acontecimento, € a
periodicidade deles ndo é uma constante. Podemos observar, por exemplo, que no primeiro
mandato, ou no periodo da criagdo da Superintendéncia, criaram-se alguns eventos que se
repetiram durante alguns anos, como podera ser percebido no periodo de 1989 a 1990. Ao mesmo
tempo, percebemos que a Superintendéncia esteve preocupada com a continuidade das atividades,
ja que, no ano de 1989, 1990 e 1992, foram realizados os I, Il e IV Jogos Infantis. Percebeu-se,
também, uma lacuna que diz respeito ao ano de 1991 em que, supostamente, teria havido os
jogos, mas ndo foi detectada documentagdo comprobatéria. O Superintendente nos informou,

através de entrevista, que os documentos so mudados fregiientemente, como também a propria
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Superintendéncia, de um espago fisico para outro; esses documentos podem ter sido extraviados
ou estarem em algum outro lugar; por exemplo, na Secretaria de Educagio.

Como este, podemos levantar outros casos como os Jogos dos Comerciarios que foram
realizados durante os quatro primeiros anos da Superintendéncia. Houve, também, a tentativa de
criagdo da tradi¢cdo dos Jogos Verde Amarelo e dos Jogos da Crianga, mas estes ndo conseguiram
se firmar durante todos os anos do mandato, conforme levantamento.

No mandato de 1993 a 1996, embora mudados os comandos da Superintendéncia, alguns
dos jogos implantados na gestdo anterior foram mantidos, como, por exemplo, os Jogos Abertos e
os Jogos Infantis de Jatai. Porém, neste mandato, com a vinculagio da Superintendéncia a
Secretaria da Educagio, foi possivel constatar, através dos dados, uma queda na freqiiéncia de
acontecimento de jogos. Exemplo disso € que o ano de 1995, quando foram realizados alguns
eventos comemorativos do centendrio da cidade, mas ndo ocorreu a seqiiéncia dos torneios
anteriores e nem a implantag¢@o de novos, e, 0 que € pior, no ano de 1996, segundo documentagdo
encontrada, ndo detectamos nenhuma evidéncia de acontecimento de eventos nesses anos. Nesse
periodo, a Superintendéncia fundiu-se a Secretaria da Educacdo, podendo entdo haver algum
documento nesse local.

Através desses dados, acreditamos que o Esporte atende a apenas parte da
comunidade que tem direito ou acesso a ele; ele existe por parte de iniciativas privadas e também
por parte de realizagdes da Superintendéncia de Esporte e Lazer. Nossa inquietacio fica aqui
transparente por constatarmos, através dos dados levantados, que grande parcela da comunidade
fica alheia a esses acontecimentos, pois ndo encontramos nesses registros nenhuma atividade ou
evento direcionado a grupos considerados "excluidos" da sociedade como, por exemplo, idosos,
deficientes e moradores de bairros.

Poderemos dizer que existe uma prioridade para realizacdo de algumas atividades
e/ou eventos, como € o caso do futebol de campo e do futebol sogaite’. Foi possivel observar, nos
documentos pesquisados, uma maior freqiiéncia destes eventos. Ja atividades ou eventos
direcionados a modalidades como o futsal, o voleibol, o handebol e o basquetebol foram

detectados, mas com pouca abrangéncia. As praticas de atividades individuais estdo

5 Jogo de futebol adaptado para ser praticado em um espaco menor ¢ com reduzido mimero de jogadores.
Salientamos que Jatai possuia aproximadamente 60 campos dessa natureza, que, na maioria das vezes, sdo
construidos e mantidos por grupos ou institui¢des particulares.
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completamente abandonadas pela Superintendéncia, como € o caso do atletismo e da natagdo que,
se ocorrem, devem ser atribuidos a grupos de interesses particulares como clubes ou agremiagdes.

A comunidade Jataiense possui suas horas de lazer, mas esses momentos nfo estdo
necessariamente ligados a acontecimentos promovidos pelo poder piblico: eles acontecem de
maneira particular e individual, excetuando-se participacio em alguns dos eventos mencionados
anteriormente, apenas para grupos privilegiados. Percebemos, através dos dados encontrados na
Superintendéncia, que a maioria dos participantes dos eventos promovidos sdo empresas, grupos
pertencentes a clubes particulares ou a associacgdes.

Segundo Leal (1997), os dados referentes aos eventos esportivos realizados pela
Superintendéncia de Esporte e Lazer, durante doze anos de existéncia, podem ser apresentados da

seguinte forma:

Eventos Realizados pela Superintendéncia de Esporte e Lazer
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Para um total de 48 eventos, quatorze foram direcionados a piblicos pertencentes as
redes municipal e estadual de ensino, e trinta e quatro, voltados para a comunidade jataiense
como um todo. Podemos perceber, através do grafico, que houve um consideravel acréscimo de
atividades ou eventos desenvolvidos no periodo de 1997 a 2001. Percebeu-se, também, que esse
acréscimo ocorreu nos anos de 1997, 1998 e 1999, ou seja, no ano de 2000, ultimo ano do
mandato da primeira gestdo, e, no ano de 2001, primeiro do segundo mandato, houve uma
consideravel diminui¢do. Talvez um dos motivos que tenha ocasionado essa queda nas atividades
ou eventos tenha sido o alto investimento direcionado para a construgdo dos Lagos e Polo
Turistico Vale do Paraiso, mencicnados na introdugdo desse trabalho.

Além desses eventos apontados acima, a Superintendéncia possui um programa
esportivo denominado JAC (Jatai Atlético Clube), do qual ¢ oriundo o “Projeto Prata da Casa”.
Foi oficializado em 24 de novembro de 1997, surgido de ‘conversas de beira de gramado’
conforme define o seu idealizador, o prefeitoc Humberto de Freitas Machado; seu € que essa seja
uma escola com finalidade de incentivo e fomento a prdtica do esporte amador nas mais variadas
modalidades, especialmente o futebol (Souza e Robson 2001, p. 2). O projeto visa atender 1.300
atletas da cidade entre oito e vinte anos. Para sua operacionaliza¢do, a prefeitura construiu um
centro de treinamento com uma estrutura de trés campos gramados e utiliza quadras de esporte da
cidade e alguns campos, em locais estratégicos, que foram gramados pela Prefeitura para esse fim
e, também, para utilizacdo da comunidade local. Para isso foi necessario celebrar alguns
convénios de parcerias com varias institui¢cdes e entidades.

Ao longo desses anos, o JAC vem proporcionando varias conquistas esportivas
importantes para a cidade. Junto a essas conquistas, vem o desvelamento de um projeto social
marcado pelo incentivo e fomento a pratica do esporte. Souza e Robson afirmam que a enfidade
hoje tem o seu departamento profissional em grande atividade e ja estd na expectativa de
emplacar trés atletas em wum time da primeira divisido do futebol goiano (2001, p. 2). Mais
adiante, eles informam sobre um fato inédito: O JAC passa a ser o primeiro time de Jatai a
vender o passe de um atleta; André foi vendido ao Goids Esporte Clube por R$ 35.000,00. (p. 3).
Fatos como esses vém elucidar algumas facetas do “Projeto Prata da Casa”.

Este pode ser apontado como o tnico projeto ou programa, que conseguiu se firmar
em meio a tantas outras atividades desenvolvidas pela Superintendéncia de Esporte e Lazer de

forma ndo sequenciada, conforme apontado anteriormente. Alguns fatores devem ter contribuido
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para isso: as conquistas e vitorias alcangadas pelo JAC, as parcerias € convénios com empresarios
locais, ou, ainda, por ser um projeto idealizado pelo Executivo Municipal ou, quem sabe, um
pouco de cada coisa. E dificil ter-se clareza dessa situagio, até mesmo porque esse ndo é o foco
central de nossa discusséo.

Com a implementacdo do “Projeto Prata da Casa”, foi preciso organizar alguns
pontos estratégicos na cidade que servem como areas para ministrar aula e preparacdo dos atletas,
e os grandes privilegiados com essa benfeitoria, construgdo de campos, foram os bairros da
cidade, especialmente, os afastados do centro. Muitos deles passaram a ser administrados e
utilizados pelos moradores ou associagdo de moradores dos respectivos bairros.

O fato € que, na legislacdo para o esporte, os representantes do Poder Publico
exaltam o principio da cidadania e a necessidade da amplia¢do do acesso aquele. O problema ¢
que o caminho e as estratégias escolhidas para realiza-los baseiam-se na idéia central de que a
autonomia e a liberdade dos agentes, por si s6, garantirio a democratizagio pretendida. Nessa
perspectiva, o Estado desobriga-se de suas fun¢des mediadoras, regulatoria e redistributiva das
possibilidades igualitarias de acesso e, fundamentalmente, de sua indispensavel atuagdo como
elemento neutralizador de efeitos nefastos do mercado de livre concorréncia, privilegiando
grupos e monopdlios. O Estado assume a garantia e a realizagdo da dimensdo civil da cidadania.
Garante aos atores esportivos a afirmacggo de seus direitos individuais e de organizagdo. Por outro
lado, desobriga-se, da realizagdo da cidadania em sua dimensio civica, que implicaria condi¢des
objetivas para uma insergéo igualitaria de todos na comunidade esportiva.

Vimos que a conquista do direito de livre organizagdo esportiva merece ser
considerada como um salutar avango. O problema é como torna-lo realidade para todos, na
auséncia de procedimentos capazes de garantir minimos direitos de igualdade social, sem que o
Estado se configure como paternalista recheado de fortes componentes autoritarios. Segundo
Linhales (1996), a experiéncia brasileira no campo das politicas sociais, ai incluindo o setor
esportivo, confirma que protecionismo e tutela n3o se apresentaram como elementos
equalizadores e garantidores do solidarismo. Ao contrario, legitimaram exclusdes e privilégios de
grupos ¢ de interesses.

Assim sendo, para ela € justo considerar que a miséria social do pais demanda
mudangas no padrio brasileiro de protegdo social que, sempre baseado no modelo particularista,

nunca realizou fungdo redistributiva. Ao contrario, o Estado esta sempre guiado pelo mérito da



30

barganha, pelo uso clandestino da maquina social, por decisdes centralizadoras, pela exclusio da
participagio social nos processos decisorios e pela auséncia de mecanismos de controle dos usos
fraudulentos e abusivos dos beneficios sociais.

Assim, o direito ao esporte, que pressupde uma intervengdo publica de natureza
social, fica comprometido pela opgéo do Estado em reconhecer o esporte apenas em uma forma
de mercadoria, quer pelo incentivo aos interesses produtivos, que atuam no setor, quer por sua
omissdo. Se o poder publico se desobriga da promog¢io do direito ao esporte para todos os
cidaddos, tal fato certamente interfere na livre op¢do de cada sujeito de usufruir, ou nio, deste
bem cultural. Nestes termos, o que se tem ¢€ a retirada do Estado em favor das relagbes de troca
possiveis no mercado, o que ndo deveria ser considerada a Gnica forma de relacionamento entre o
Estado e o Esporte.

Vale ressaltar que cidaddos, ao se envolverem com estes programas e servigos, no o
fazem necessariamente movidos por uma alienagio ideologica ou por uma submissio aos valores
e dogmas que os permeiam. Muitas vezes, a adesdo dos cidaddos a tais agdes publicas se da pelo
simples fato de que estas, embora precérias, sdo as unicas formas concretas de que as pessoas
dispdem para a pratica esportiva, o que ¢ a realidade do municipio de Jatai.

Para Linhales (1996), esses aspectos sd@o ilustrativos da vulnerabilidade do setor
esportivo no interior do Estado capitalista democratico, quer em relagdo ao mercado, quer em
relacdo aos mecanismos de barganha, utilizada nos processos de legitimacdo politica. Tais
constatagdes evidenciam a ausé€ncia de mecanismos de controle capazes de alterar tais padrdes de
relacionamento. A baixa capacidade de mobilizagdo e conflito dificultam a superagcdo da
fragilidade que permeia o esporte na perspectiva de seu estabelecimento, enquanto um legitimo
setor de politicas sociais.

Ainda segundo essa autora, mudancas nesse quadro pressupdem a ampliagdo dos
segmentos sociais que se organizam como demandantes do Esporte como um direito social. Isso
sO sera possivel na medida em que os interesses relativos a democratizagdo do Esporte também
forem incorporados a conjuntos mais amplos de mobilizagio e representagio politica. No entanto,
muitas agdes acontecem € continuardo a acontecer, independentes de agdo do Estado e/ou apesar
dela, e se constituem em contribuicSes legitimas ao processo de organizagio social. E possivel
compreender o Esporte como uma instituicdo em permanente construgdo, influenciada pelo

tempo historico em que se situa, mas também identificada a partir dos interesses e das acdes dos
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sujeitos que nela atuam e disputam o poder. Nesse sentido, a atuagdo dos sujeitos € condi¢do
indispensavel ao permanente processo de construgdo de demandas e necessidades.

Segundo Linhales (2001), o fendmeno esportivo, durante seu processo de expansdo
pelo mundo, foi atravessado por mudangas e interferéncias relativas aos diferentes contextos
socioecondmicos € politicos que o acolheram e perpetuaram. Nesse percurso, a pratica esportiva
vem ampliando sua legitimidade como uma pratica social capaz de penetrar diferentes estruturas
e segmentos que compdem as sociedades contemporineas. Como um fenémeno social, possuidor
de certo grau de autonomia e legitimidade, o esporte constitui-se, entdo, como uma institui¢io
ndo apenas vulneravel a predeterminacGes, mas também capaz de influir e alterar relagdes e
valores em varias instancias da vida social.

Para ela, as agdes coletivas desenvolvidas no ambito esportivo também evidenciam o
grau de implicagdo mutua existente nas possibilidades de distingdo entre agdo solidaria e agdo
interessada, que variam de acordo com o dngulo adotado para anélise. Assim sendo, ela afirma
que o esporte, como institui¢do social, encontra-se politizado.

A institui¢@o esportiva apresenta-se como locus em que coexistem interesses variados
e potencialmente antagOnicos. A trajetoria do Esporte € influenciada por variados resultados,
decorrentes de conflitos dos diferentes atores sociais. A politizacdo da esfera esportiva ocorre
tanto no dmbito da sociedade quanto no ambito do Estado, embora haja variagSes relativas ao
grau dessa politizagdo. A instituicio esportiva ainda pode se apresentar para a formagdo de
sistemas de solidariedade e para contribui¢do no processo de significagido do tempo livre, do lazer
e da ludicidade, vias em que o Esporte, cujo objetivo maior ¢ viabilizar sua propria existéncia,
pode ainda ser considerado possuidor de um fim em si mesmo.

Para Castellani Filho (2001), o Esporte é uma das praticas sociais mais significativas
do século XX. Entretanto aponta que o mesmo esta fadado a tradigdo clubistica sobre a qual se
sustenta o Esporte Nacional. Para Mello e Souza, citado por Castellani Filho (2001), tal fato se

deve a

auséncia, nos setores intelectuais/académicos e politicos brasileiros, de
reflexdes/agdes mais apuradas em torno do esporte, movimento esse jd
detectado em outros paises, que ja vinham dando mostras de terem
superado a postura de ndo o considerarem como ‘coisa de gente séria’
(p.3e4).
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Mello e Souza ainda continua seu raciocinio dizendo que

o esporte ficou no terreno do ludico, ficou no terreno da inconsegiiéncia,

ficou no terreno da brincadeira, ficou no terreno do passatempo. Os
homens que se achavam respeitdveis, os politicos, os intelectuais, os
pensadores, os pedagogos, esses nunca demonstraram nenhuma
preocupacgdo maior com o esporte. (p. 4).

Entretanto, Castellani Filho (2001) aponta que as inquietagdes do Professor Mello e

Souza foram

desencadeadas num novo pulsar social no qual as questbes afetas ao
esporte passaram a ser contempladas no universo dos debates em torno
das politicas publicas, envolvendo tanto o meio académico ... quanto o0
politico, além de outros segmentos sociais organizados (p. 4).

Para Linhales (2001), a variagdo dos graus em que o esporte passa de uma atividade
desinteressada, com fim em si mesma, para uma atividade politica por exceléncia, constituida por
sistemas de interesses cada vez mais ampliados, guarda relagdo com a multiplicidade de atores e
disputas que o proprio fendmeno esportivo passa a incorporar. Para ela, é dessa forma que se
desenvolve o processo de politizacio do Esporte, decorrente da inser¢io desse fendmeno
tipicamente moderno, nos jogos das relacdes econdmicas e politicas que o engendram. Ao se
ocupar do Esporte, o Estado incorpora as tensdes e contradicdes que permeiam a instituicdo
esportiva, além de se apresentar como um espaco no qual ele estabelece diferentes padrdes de
relacionamento com outras instdncias de poder, também organizadas no interior da esfera
publica. A atuagdo do Estado, no setor esportivo, se justificaria pela primordial tarefa de
implementagdo de politicas capazes de viabilizar esse direito, entre outros.

Entretanto, torna-se importante destacar que muitas politicas sociais incorporam
acbes esportivas em seus programas, com o objetivo de viabilizar outros direitos ou necessidades
sociais. O Esporte encontra-se diluido em setores sociais, que o instrumentalizam para os mais
variados fins. Ele chega a ser usado como atividade de substitui¢do de outros direitos sociais, dos
quais a populagdo encontra-se destituida. Embora presente em diferentes politicas sociais, 0
Esporte ¢ comumente utilizado como atividade meio, para a realizagdo de fins externos a ele

proprio. Nesse sentido, a idéia de Esporte, como um direito social, torna-se comprometida pelo
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carater instrumental-utilitario que lhe ¢ atribuido quando de sua presenga em politicas sociais
como estas.

Por isso, ndo ¢ prudente pensar que os tradicionais meios utilizados através de
barganhas em troca de votos, distribuindo jogos de camisa e construindo alambrado para os
campos de futebol, sejam coisas do passado, pois esses meios estdo mais arraigados do que nunca
no Esporte brasileiro. Segundo Linhales (2001), essas praticas, com as tensdes e contradigdes que
engendram, tém se apresentado como produtoras das representagdes que socialmente se
constroem sobre a politica, o Esporte e as politicas de esporte. Aliado a isso, a presenca do
Esporte nas ag¢des de governo atualiza refinados contornos utilitarios, ou seja, o carater
assistencial sobrepde-se no setor tornando remota a possibilidade de o Esporte ser realizado
politicamente como um direito social.

A atuacdo dos sujeitos frente a esses direitos pode se dar de diversas formas. No
proximo capitulo, procuraremos compreender como a populacio jataiense se situa no que se
refere & participacdo nas agdes governamentais, em busca da concretizagdo de seus direitos

sociais.



II Democracia representativa e democracia participativa

O presente capitulo procura trazer algumas questdes conceituais ligadas a
problematica da participagdo popular no contexto da pesquisa. Nesse sentido, € de fundamental
importancia compreendermos um pouco melhor como tem se configurado, no cenario politico, a
democracia representativa e a participativa, procurando elucidar os principios e em que bases elas
se ddo. O estudo do tema se faz importante na medida em que, para compreender como ocorre a
participac@o popular, € preciso saber que esta ndo se encontra desvinculada da questio da politica
social. A participagdo ¢ vista como caminho para se alcancarem certos objetivos porque ela
possui a caracteristica de ser, a0 mesmo tempo, meio e fim.

No Brasil, varias experiéncias de organizacdo da sociedade politica vém sendo
registradas. E € essa organizagcdo que determina os objetivos, as esperangas € a maior ou menor
liberdade de um povo. Atualmente, cada pais, por conta de sua historia, criou ou seguiu O
exemplo de organizacdo politica de outros paises, adaptando-as a sua realidade.

Para Figueiredo (1993), as formas de organizagio da politica podem ser classificadas
de acordo com trés critérios fundamentais: a origem, a distribui¢do ¢ o controle do poder. Para
ele, tanto a autocracia como a democracia ndo sio puras e essas ‘impurezas’, que encontramos
nos regimes democraticos, ocorrem em fun¢do do uso combinado de dois valores: Vontade da
maioria e regras que regulam a disputa politica aceita por todos (p. 16). O uso desses valores faz
com que os regimes ditos democraticos excluam da participag8o politica a maioria dos membros
da sociedade.

Republica, que ¢ tida como uma forma de governo, o Estado ¢ uma organizagio
politica e tem a func@o de guardifio do pais. E, para exercer essa fung8o, ¢ preciso governar o pais
e é, a partir dai que surgem as formas de viabilizagdo para tal - os sistemas de governo. Um
sistema de governo € constituido pelas varias formas de relacionamento dos diferentes poderes
politicos. De acordo com suas funcgdes, esses sistemas ou formas de se governar, podem ser
entendidos como sistemas politicos de representagdo ou de participagdo.

Segundo Pont (2000), as raizes dos sistemas politicos de representacdo encontram-se
nos regimes constitucionais dos Estados Modernos. As origens dos sistemas representativos
nasceram das concepgdes liberais que expressavam o desenvolvimento e amadurecimento das

sociedades mercantis, das condigdes objetivas de acumulacio e do trabalho livre para o
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surgimento do capitalismo. Os sistemas representativos expressam, através de varias correntes
teoricas, as contradi¢des e conflitos sociais que permearam o surgimento do modo de produgio
capitalista, e podem ser reduzidas a duas grandes vertentes.

A primeira é a concepgio liberal proprietaria, presente no pensamento de John Locke.
Funda-se na identifica¢io de que o direito a liberdade € o direito a propriedade, ou seja, transferir
ao Estado a garantia de manuteng8o da propriedade e de outros direitos. A segunda € a concepgio
liberal igualitaria de Jean Rousseau, cuja base do contrato social pressupde a idéia do direito
natural a liberdade, mas também da igualdade como condi¢do humana. Essa concep¢do funda-se
na visdo de que os homens nascem livres e iguais.

A partir destas grandes vertentes, desdobraram-se ao longo de quase dois séculos,
sistemas representativos com caracteristicas proprias, com diferenciagSes, mas alicercados
predominantemente na visdo do liberalismo proprietario. Estes sistemas se desdobraram nas
formas de repiiblicas ou monarquias constitucionais parlamentares, onde se unificam as fungdes
legislativas e executivas a partir das relagdes de forgas no interior da institui¢do. Estas fungdes se
expressaram nas republicas presidencialistas, onde a divisdo de poderes e competéncia ¢ mais
nitida, maior e onde o Executivo e o Legislativo sdo eleitos por critérios eletivos distintos. Houve
uma consolidagdo da democracia representativa como apice do avango politico da humanidade
em grande numero de paises e, nos casos em que esta democracia substituiu ditaduras, teve
destacada importancia nas conquistas dessas sociedades.

Segundo Pont (2000), nas ultimas décadas, na maioria dos paises de democracia
liberal, o sistema de representagdo vive um processo de crise de legitimidade, que se expressa na
abstengdo eleitoral, na apatia e ndo participagdo politico-social, nos baixos indices de filiagdo
partidaria. As causas podem variar, mas as principais residem no processo de burocratizagdo e
carater autoritario das administragdes e parlamentos; na falta de controle dos eleitores e/ou
partidos sobre os eleitos; nos sistemas eleitorais que distorcem a representac@o, fraudando a
vontade popular; na falta de coeréncia entre projeto e programa eleitoral e a pratica dos eleitos;
nas trocas partidarias sem perda de mandato; e na incapacidade de esses sistemas garantirem a
reproducdo do capitalismo com legitimidade frente a evidéncia de ser reprodutor da desigualdade
e exploragdo sociais.

Para Bobbio (2000), a expressdo democracia representativa significa genericamente

que as deliberacdes coletivas referentes a coletividade inteira sdo tomadas ndo diretamente por
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aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. O Estado parlamentar
¢ uma aplicagdo particular do principio da representagdo, no qual é representativo o 6rgéo central
— o parlamento -, a0 qual chegam as reivindicacGes e do qual partem as decisGes coletivas
fundamentais. N3o existe hoje nenhum Estado representativo cujo principio da representagdo se
concentre apenas no parlamento. Os Estados, a que nos habituamos chamar de representativos,
assim o sdo porque o principio da representagdo esta estendido também a numerosas outras sedes
onde se tomam deliberag¢des coletivas.

Ainda segundo esse autor, um Estado representativo ¢ um Estado no qual as
principais deliberagtes politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando pouco se 0s
orgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da republica ou outros. Do mesmo modo que
nem todo estado representativo € um Estado parlamentar, o Estado parlamentar pode muito bem
ndo ser uma democracia representativa. Se por democracia entendemos um regime, no qual todos
os cidaddos adultos tém direitos politicos, devemos considerar que historicamente os parlamentos
vieram antes do direito ao voto destes cidaddos e que, por muito tempo, existiram Estados
parlamentares que eram representativos, mas nio democraticos. E verdade que nem toda forma
de democracia ¢ representativa, mas também € verdade que nem todo Estado representativo &
democratico pelo simples fato de ser representativo. Dai 2 insisténcia sobre o fato de que a critica
ao Estado parlamentar ndo implica a critica & democracia representativa, ja que, se é verdade que
toda democracia € representativa, é igualmente verdade que nem todo Estado representativo é em
principio e foi historicamente uma democracia.

Segundo Bobbio (2000), o termo representacio pode ser entendido das mais diversas
maneiras, e basta dizer que o secular debate sobre a representagdo politica estd dominado, ao
menos, por dois temas que dividem os animos e conduzem a propostas politicas conflitantes entre
si. O primeiro diz respeito aos poderes do representante, o segundo ao conteudo da representacio.

Nas elei¢des, no sistema representativo, os interesses gerais sao mais fortes que a
solidariedade de categorias €, portanto, ha consideracdo dos interesses particulares. Para Marx e
Engels (1984),

¢ precisamente por esta contradi¢do do interesse particular e do
interesse comunitdrio que o interesse comunitdrio assume uma forma
auténoma como Estado, separando dos interesses reais dos individuos e
do todo, e ao mesmo tempo como comunidade ilusoria, mas sempre
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sobre a base real dos lacos existentes em todos os conglomerados de
Jamilias e tribais (p. 37).

Eles apontam ainda que, por outro lado, na luta destes interesses particulares, que se
opdem constantemente aos interesses comunitarios, tornam-se necessarios a intervengdo e o
refreamento pelo interesse geral ilusorio. Nesse sentido, toda essa aparéncia, de que o dominio de
uma determinada classe seria apenas o dominio de certas idéias, 6essa, naturalmente, por si
mesma, logo que o dominio de classes em geral deixa de ser a forma de ordem social, logo que
deixa de ser necessario apresentar um interesse particular como geral ou geral como dominante.

Bobbio (2000) aponta duas caracteristicas basicas da representa¢io num sistema
representativo, porque geralmente € sobre elas que recaem as criticas 8 democracia representativa
em nome de uma democracia mais democratica. Nessa polémica € possivel distinguir dois veios
predominantes: a critica & proibi¢do do mandato imperativo, feita em nome de um vinculo mais
estreito entre representante e representado, e a critica a representag@io dos interesses gerais, feita
em nome da representacdo orgdnica ou funcional dos sistemas particulares desta ou daquela
categoria. Historicamente, o principio da representagdo sofreu inumeras alteragdes, algumas
vezes em torno da base territorial, outras, na forma de escolha dos candidatos. Essas mudangas
ocorriam no sentido de tentar tornar o sistema de representagcdo mais auténtico.

Mas, para Coutinho (2000), essas mudangas ocorreram na medida em que a classe
trabalhadora veio consolidando conquistas através de suas lutas. Uma das conquistas mais
importantes foi o direito de votar e ser votado, que consiste em um dos principais meios de
assegurar a participag@o na tomada de decisdes que envolvem o conjunto da sociedade. O direito
ao sufragio universal, que se tornou corriqueiro nas democracias contemporéneas, foi uma ardua
e dificil conquista. Ao longo dos tempos, os pensadores e as Constitui¢cdes liberais restringiram o
direito ao sufragio, concedendo-o apenas aos proprietarios, que eram tidos como unicos
interessados no bem estar da na¢do. Desde sua origem, o liberalismo se liga claramente a classe
burguesa, a luta pela consolidag¢do de uma ordem capitalista.

Em detrimento disso, em muitos paises, os trabalhadores tiveram que promover
amplos movimentos sociais para conquistarem o direito ao voto. O direito universal ao voto e &
organizacdo tem resultado sistematicamente das lutas dos trabalhadores contra os principios e as
praticas do liberalismo excludente, defendido e praticado pela classe burguesa. Esse direito deve

ser atribuido aos trabalhadores como algo que foi conquistado contra a classe burguesa, bem
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como aos institutos de democracia representativa, tal como hoje existem. Isso € uma conquista
dos trabalhadores e resultado de um processo de lutas o qual ampliou o estreito horizonte do
liberalismo burgués.

A presenca desses direitos na Constitui¢do, bem como seu reconhecimento legal, ndo
garante, por si s, a efetiva materializagdo dos mesmos; mas, embora a conversdo desses direitos
ndo garanta sua plena materializagdo, é importante assegurar seu reconhecimento legal, ja que
isso facilita a luta para torna-los efetivamente um dever do Estado. Através de suas lutas, os
trabalhadores solicitam direitos sociais que, uma vez materializados, sio sua indiscutivel
conquista, mas 1sso ndo garante a possibilidade de que, dependendo das correlactes de forgas em
determinadas estruturas, a burguesia use essas politicas para desmobilizar a classe trabalhadora.
O sufragio universal, por exemplo, nfo garante a vitoria dos trabalhadores, exatamente por ndo
explicitar plenamente o seu potencial emancipador. Para que isso ocorra, € necessaria a
intensificacdo das lutas pela realizacio da cidadania, com o estabelecimento de correlagdo de
forgas favoraveis aos segmentos sociais empenhados nessa realizagdo.

A divisdo da sociedade em classe, ou seja, a contradi¢io entre cidadania e classe
social, constitui limites intransponiveis 4 afirma¢do da democracia. A condicdo de classe cria, por
um lado, privilégios, e, por outro, déficits, uns e outros aparecendo como empecilho para que
todos possam participar igualitariamente na apropria¢do das riquezas socialmente criadas.

Coutinho (2000) sublinha que soberania popular, democracia e cidadania sdo trés
expressdes que, em Gltima instincia, querem dizer a mesma coisa e devem ser sempre pensadas
como processos histéricos, como conceitos e realidades aos quais a historia atribui
permanentemente novas e mais ricas determinacdes. Para ele, ha uma profunda articulagio entre
cidadania ¢ democracia. Nesse sentido, democracia € o conceito de cidadania, € por sua vez, esta
¢ a que melhor expressa a reabsor¢do dos bens sociais pelo conjunto dos cidaddos. A cidadania
ndo ¢ algo dado aos individuos de uma vez para sempre, mas € resultado de uma luta permanente,
travada quase sempre a partir das classes subalternas, o que implica um processo de longa
duragfo.

Esse autor toma como ponto de partida essa defini¢do de democracia como sumaria e
aproximativa: democracia é sinénimo de soberania popular (Coutinho 2000, p. 50). Para ele,
podemos defini-la como a presenca efetiva das condigdes sociais e institucionais que possibilitam

ao conjunto dos cidaddos a participagio ativa na formacgdo do governo e no controle da vida
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social. A democracia pode ser sumariamente definida como a mais exitosa tentativa, até hoje
inventada, de superacdo da alienagdo na esfera politica.

Ainda segundo Coutinho (2000), a democracia deve ser entendida ndo como algo que
se esgota em determinada configuragdo, mas sim como um processo. Ela € soberania popular, €
construgdo de uma comunidade participativa, € igualdade. Uma verdadeira democracia é um
processo que implica ndo sé modificagSes politicas, mas também modificagdes econdmicas e
sociais. Para ele, ndo ha solugdo para a humanidade fora da democracia, tanto que, em sua
concep¢do socialista, a democracia incorpora determinadas conquistas liberais considerando-as
imprescindiveis, mas incorpora também um dos direitos democraticos, como o direito a
participagéo.

O homem € um ser social por natureza, e, por isso, tudo que ele tem ou realiza é
adquirido ou realizado em sociedade. A participagdo tem acompanhado o homem desde suas
‘on'gens, seja em sua familia, seja no trabalho ou na comunidade. A frustra¢do da necessidade de
participar constitui uma mutilagdo do ser social, e tudo indica que ele s6 desenvolvera sua
potencialidade plena numa sociedade que permita e facilite a participagio de todos. Para
Bordenave (1994),

é como se a civilizacgdo moderna, com seus enormes complexos
industriais e empresariais e com seus meios eletrénicos de comunicacdo
massiva, tivesse levado os homens primeiro a um individualismo
massificador e atomizador e, mais tarde, como reacdo defensiva frente a

alienagdo crescente, os levasse cada vez mais a participacdo coletiva (p.
7.

Para este autor, a participagdo estd na ordem do dia, em fun¢do do descontentamento
do povo, em relagdo & sua situagdo marginal frente as decisdes que interessam a todos, mas que
sdo tomadas por alguns. Essa marginaliza¢go significa ficar fora, s margens de um processo sem
nele poder intervir. Mas, para Coutinho (2000), o que coloca o socialismo® na ordem do dia sio

as contradi¢bes do capitalismo, porque esse ndo consegue resolver os problemas da desigualdade

¢ Para Coutinho (2000), permanece ainda na cabeca de muita gente de esquerda a idéia de que a democracia é uma
etapa que antecede o socialismo, ela se apresenta com programas de um governo “democrdtico-popular”. Portanto,
estes ndo se afirmam como um programa socialista. Segundo esse autor, a esquerda deve abandonar a idéia de que o
socialismo surge num dia D. Ele ndo vé porque chamar esse programa de esquerda de democratico-popular e ndo
chama-lo, desde logo, de socialista.
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e da miséria, e revela-se cada vez menos capaz de satisfazer as demandas minimas de um nimero
crescente de pessoas.

Estdo a favor da participagdo os setores progressistas, que desejam uma democracia
mais auténtica, e a razdo disso sdo as vantagens que a participagdo oferece. A participagdo
propicia o crescimento da consciéncia critica da populagdo, fortalecendo seu poder de
reivindicagdo, preparando este povo para adquirir maior poder dentro da sociedade e de aumento
na perspectiva de solugdo de problemas que nio seriam possiveis individualmente.

Nessa perspectiva, a participagdo popular e a descentralizag@io das decisdes mostram-
se como caminhos mais adequados para se enfrentar os problemas dos paises em
desenvolvimento. Bordenave (1994) conclui que a participagdo tem duas bases complementares:
uma base afetiva, quando participamos, porque sentimos prazer em fazer coisas com outros; uma
base instrumental, quando participamos porque fazer coisas com outros € mais eficaz e eficiente
que fazé-las sozinhos. Para ele, a participagdo pode ser compreendida como fazer parte, tomar
parte ou ter parte, porém a qualidade da participagio leva a uma diferenciagio entre participagao
passiva, que remete ao cidaddo alheio aos acontecimentos, € a participagdo ativa, que se refere as
pessoas quem tomam parte do processo, a prova de fogo da participagdo ndo é o quanto se toma
parte mas como se toma parte (p. 23).

Para esse autor, o homem participa nos grupos primarios, como a familia, os amigos;
nos grupos secundarios, como as associagdes, sindicatos € empresas € nos grupos terciarios,
como os partidos politicos e movimentos de classe. Ele distingue, ainda, a microparticipagio,
como a associacdo voluntaria de duas ou mais pessoas numa atividade comum, na qual elas ndo
pretendem unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos; € a macroparticipagdo ou
participagdo social, como uma visdo mais larga sobre o fato de se ter algo a dizer na sociedade
como um todo como € o caso das lutas sociais, econdmicas e politicas de seu tempo. Esta
compreende a intervengdo das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou modificam
uma sociedade.

J4 Ammann (1991) define a participagdo como um processo mediante o qual as
diversas camadas sociais tém parte na producio, na gestdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinada.

Para Gohn (2001), participagdo é uma das palavras mais utilizadas no vocabulério

politico, cientifico € popular da modernidade e ela pode ser analisada segundo trés niveis basicos:
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o conceptual, que apresenta um alto grau de ambigtiidade e varia segundo o paradigma teérico
em que se fundamenta; o politico, que € usualmente associado a processos de democratizagio,
mas que também pode ser utilizado como um discurso massificador em busca da integragido
social de individuos; e o da pratica social, que trata das a¢Oes concretas engendradas nas lutas,
movimentos e organizac¢des para se realizar algum intento.

Gohn (2001) afirma que existem diversas formas de se entender a participagio.
Algumas ja sdo consideradas classicas e deram origem a interpretagdes, significados e estratégias
distintos, a saber: a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democratica. Na concepgdo liberal,
dado os pressupostos basicos do liberalismo, a participagdo objetiva o fortalecimento da
sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as
ingeréncias do Estado. A interpretacdo liberal objetiva sempre reformar a estrutura da democracia
representativa e melhorar a qualidade da democracia nos marcos das relagdes capitalistas. Neste
paradigma, as principais ages devem evitar os obstaculos burocraticos a participacio,
desestimular a intervenc@o governamental € ampliar os canais de informagGes aos cidados, de
forma que eles possam manifestar suas preferéncias antes que as decisdes sejam tomadas. A
participagdo liberal se baseia, portanto, no principio da democracia: todos os membros da
sociedade sdo iguais, e a participagdo seria 0 meio, 0 instrumento para a busca de satisfagdo
dessas necessidades. A participagdo corporativa é um derivativo da concep¢do liberal. Ela €
também entendida como um movimento espontdneo dos individuos. H4 um sentimento de
identidade e concordancia com uma certa ordem social que cria algo superior chamado “bem
comum”. Esse bem comum € o nicleo articulador dos individuos, portanto a razdo do impulso
para participar esta fora dos individuos, além de seus interesses pessoais. Usualmente, a
concepgdo corporativa busca articular o processo participativo a existéncia de organizagdes na
sociedade. O pressuposto € que as organizagdes existem apenas quando as pessoas participam. A
participagdo comunitiria também € um derivativo da concepgio liberal. Ela concebe o
fortalecimento da sociedade civil em termos de integracdo dos orgdos representativos da
sociedade aos O6rgdos deliberativos e administrativos do Estado. Por isso, a participagdo
corporativa comunitdria se caracteriza como uma forma institucionalizada. Os grupos
organizados devem participar no interior dos aparelhos de poder estatal de forma que as esferas

do publico e do privado possam se fundir.
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A forma autoritiria € aquela orientada para a integracdo e o controle social da
sociedade e da politica. Ocorre em regimes politicos autoritarios de massa de direita e de
esquerda. Podera ocorrer ainda em regimes democraticos representativos como um derivativo,
que € a participagdo de natureza cooptativa. Nesse caso, a arena participativa sdo as politicas
publicas de cima para baixo, a promogdo de programas que visem apenas diluir os conflitos
sociais.

Nas formas revoluciondrias, a participagdo estrutura-se em coletivos organizados para
lutar contra as relagdes de dominag@o e pela divisdo do poder politico. Dependendo da conjuntura
politica, a participagdo podera se realizar nos marcos do ordenamento juridico em vigor, ou se
desenvolver por canais paralelos. O sistema partidario é um ator fundamental nessa concepgao,
pois tem como missdo formar quadros para uma participagdo qualificada. Usualmente, a
interpretacdo radical sobre a participagdo engloba tedricos e ativistas que questionam e buscam
substituir a democracia representativa por outro sistema, em muitos casos pela denominada
“democracia participativa”. Eles advogam o controle do poder nas mios da comunidade, o qual
implica uma redistribui¢do total do poder. Muitos tedricos do paradigma radical propéem a
criagio de contra-instituicdes e estruturas paralelas, como forma de se criar formas de
experimentac¢io social, questionar o poder dominante e deslegitima-lo.

A concepgio democratica objetiva fortalecer a sociedade civil para a construgdo de
caminhos que apontem para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades,
discriminag¢®es etc. Nesse caso, a participagdo tem carater plural. Nos processos que envolvem a
participagdo popular, os individuos sdo considerados cidaddos, a participagdo articula-se com o
tema da cidadania. Participar ai € visto como a criagio de uma cultura de divisdo de
responsabilidades na constru¢do coletiva de um processo, na troca de responsabilidades com a
comunidade, porque essa € uma parceira, como co-responsavel permanente, ndo apenas um ator
coadjuvante em programas esporadicos.

Gohn (2001) diz que alguns autores nfo gostam de trabalhar com as defini¢Ges
polarizadas e preferem utilizar tipologias que tratam de graus de participagdo. Dentre eles estd
Pateman, que define trés tipos de situagdes de participagdo: a pseudo-participagdo — quando hé
somente consulta a um assunto por parte das autoridades; a participag@o parcial — muitos tomam
parte no processo mas s6 uma parte decide de fato; e a participagdo total — situagdo em que cada

grupo de individuos tem igual influéncia na decis@o.
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Entretanto, as condi¢cdes de participagdo no mundo atual sio conflituosas, € a
participag¢do ndo pode ser estudada sem referéncia ao conflito social. Se desejarmos considerar a
participagdo como algo diferente de uma simples relagdo humana, ou de um conjunto de
estratégias para integrar os individuos e as coletividades locais nos programas de tipo assistencial
ou educativo, ndo podemos fugir a analise da estrutura de poder e da sua frequiente oposi¢do a
toda tentativa de participagdo que coloque em julgamento as classes dirigentes e seus privilégios.

Segundo Bordenave (1994), o drama de nossa sociedade deve-se ao fato de que, com
freqiiéncia, o Estado se alia aos sistemas de interesses em detrimento dos sistemas de
solidariedade e prefere limitar drasticamente a participagdo solidiria no momento em que
considera que sua mobilizagdo coloca em perigo o sucesso dos sistemas de interesses. Numa
sociedade, regida mais pelos sistemas de interesses que pelos de solidariedade, com uma marcada
estratificagdo socio econdmica, na qual umas classes exploram outras, a participag@o sera sempre
uma guerra a ser travada para vencer a resisténcia dos detentores de privilégios.

Para esse autor, nossa tradi¢do cultural ¢ menos participativa que em outros paises.
Nos nos acostumamos a deixar que uns poucos se encarreguem das decisdes e das atividades,
reservando-nos apenas o direito de criticar o desempenho, Entretanto, € notéria a crescente
popularidade das propostas em favor de uma democracia direta, quer dizer, democracia como
participacdo — em substituicGo a wuma democracia indireta, isto é, democracia como
representacdo Bordenave (1994, p. 54).

Contrério & afirmagéo anterior e confirmando a popularidade das propostas em favor
da democracia participativa, Coutinho (2000) aponta que o Brasil encara atualmente uma grande
oportunidade histérica, pois uma vitéria presidencial da esquerda seréd um fendmeno de dimensdo
mundial, considerando-se que a esquerda na Europa vem sendo sistematicamente derrotada e nos
Estados Unidos esta bastante debilitada.

Para esse autor, diante da atual conjuntura, é preciso imaginar formas institucionais
que combinem a democracia representativa tradicional com a democracia participativa, desde que
essas formas incorporem também os direitos sociais’, o que implica a socializagdo dos meios de
producdo. Para ele, € preciso discutir exaustivamente a democracia que pretendemos, porque um

dos erros do pensamento de esquerda estd na dicotomia entre democracia burguesa,

7 Segundo Coutinho (2000), sdo direitos indiscutiveis da cidadania moderna: o direito 4 privacidade, 4 educaco, a
saide e, no limite, o direito social 4 propriedade.
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representativa, ou democracia proletaria, de base. Para Coutinho (2000), esta disjungdo ndo
existe (p. 130), a verdadeira alternativa ¢ promover uma democracia limitada, uma democracia
puramente liberal, elitista e oligarquica, ou uma democracia de massas, conseqiiente, profunda e
radical, que incorpore elementos da democracia liberal mas que v além deles.

Para Coutinho (2000), a esquerda, hoje, precisa definir o que efetivamente entende
por democracia. Para ele, a democracia so realizara seu valor universal no Brasil se essas grandes
massas de excluidos forem incorporadas ao processo social como auténticas protagonistas. SO
pode haver democracia para as grandes massas da populacdo se elas forem capazes de se
organizar, de expressar seus anseios e de obter efetivamente conquistas sociais, culturais e
politicas no quadro de uma institucionalidade em permanente expansdo. Assim a democratizac¢do
€ um valor universal, sobretudo, porque € um permanente desafio. Nunca poderemos chegar a um
ponto que nos permita dizer que a democracia esta acabada: a democracia é um processo que
devemos conceber como em permanente construgio.

Coutinho (2000) entende que, caso o partido dos trabalhadores chegue ac poder, ja
devera introduzir modifica¢Ges na ordem social que apontem inequivocamente para o socialismo.
O socialismo deve ser pensado como um processo, cujo eixo definidor € a democratizagdo da
vida social, e para isso, a esquerda deve abandonar a idéia equivocada do etapismo, que impede
pensar de modo pleno a unidade orgénica de democracia e socialismo. Nesse sentido, ndo hd
socialismo sem democracia, assim como também pouco ha democracia sem socialismo (p. 133).

Conforme pudemos verificar em nossa pesquisa de campo, realizada na prefeitura
municipal, mas especificamente na Procuradoria Geral, j4 mencionada no capitulo anterior, as
formas de participagdo da comunidade jataiense tém se limitado apenas ao voto. Mas, assim
como alguns autores acima apontados, Coutinho (2000) diz que existem outras formas de
participagdo, essas formas devem transcender a participago meramente eleitoral, porque embora
seja importante, € muito pouco apenas votar. Além de votar, € necessario controlar os
representantes eleitos e influir para que a representacdo se cole as mudangas que a opinido
publica exige. E por isso ele defende as formas de democracia direta porque, através dos canais
representativos ndo formais, também ¢é possivel a organizagdo popular de rua, de comicios e de
passeatas, e essas organizacgGes sdo claramente modalidades de participagdo direta. Para ele, nos
temos que inventar formas institucionais que combinem a democracia direta com a democracia

representativa tradicional, j& que essa Ultima ¢ imprescindivel no mundo moderno: wuma



45

democracia sem representagdo, apenas direta, (...) ndo mais se coaduna com a complexidade
atingida pelo mundo moderno (p. 136).

Ap6s compreendermos melhor a realidade estudada frente a polémica de
representacdo e participagio democratica, procuraremos, a partir de agora, saber como a
sociedade organizada se coloca diante do poder publico municipal. Faremos isso a partir da

pesquisa de campo realizada nas Associagdes de Moradores de Bairros, no préximo capitulo.
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II1 - Associagdes de Moradores de Bairro

Buscaremos, nesse capitulo, compreender a relagdo existente entre o poder publico
municipal € os moradores jataienses, tendo em vista a participagdo popular no que se refere as
Associagdes de Moradores de Bairro. Para isso, buscamos junto 8 UNAMBATAI (Unido das
AssociagGes de Moradores de Bairros de Jatai) algumas informagdes. Foram nos indicados varios
caminhos a percorrer na procura dos bairros e associagGes existentes na cidade. A préxima etapa,
entdo, foi a aplicagdo de uma entrevista aos presidentes das Associa¢des de Moradores de Bairros
da cidade de Jatai, momento que nos proporcionou varios esclarecimentos e suscitou mais
davidas. E, para tentar complementar mais nossa analise acerca dessa relacdo existente entre a
comunidade e o poder publico, fizemos opg¢do por conhecer mais profundamente uma das
associagdes pesquisadas, através de uma observagdo participante. Escolhemos, entfo, a
Associagdo de Moradores do Conjunto Rio Claro pelos motivos que aparecerdo no decorrer do
texto. Nessa associagdo, a organizagdo dos documentos ¢ feita em pasta-arquivos e livros de atas,
de maneira mais artesanal, ¢ a quantidade de informagdes armazenadas ainda € bastante reduzida
em virtude do pequeno periodo de existéncia da referida instituiggo.

Concomitante a organizagdo do referencial teérico, levantamento das fontes
documentais e realizacdo das entrevistas necessarias, fizemos, também, a observagio
participante. Para Minayo (1994), esta se realiza através do contato direto do pesquisador com o
fenomeno observado para obter informacdes sobre a realidade dos atores sociais em seus
proprios contextos (p. 59). Para ela o observador, enquanto parte do contexto de observagéo,
estabelece uma relagdo face a face com os observados e, durante esse processo, ele, a0 mesmo

tempo, pode modificar e ser modificado pelo contexto. Ainda segundo essa autora

a importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma
variedade de situacdes ou fenomenos que ndo seriam obtidos por meio
de perguntas, uma vez que, observados diretamente na propria
realidade, transmitem o que hd de mais imponderavel e evasivo na vida
real (p. 60).

Minayo (1994) aponta duas situagdes na observagdo participante, sendo que, numa
delas, temos a participac@o plena do pesquisador, caracterizada pelo envolvimento por inteiro em

todas as dimensdes da vida do grupo. E, na outra, temos um distanciamento total de participagio



47

da vida do grupo. Tem-se como prioridade somente a observagdo. Nesse sentido, tanto no
primeiro caso como no segundo, cabe ao observador deixar claro, para si e para o grupo, sua
relacdo como sendo restrita a0 momento da pesquisa de campo e, a partir dai, desenvolver uma
participag¢do no cotidiano do grupo estudado, através da observacgio de eventos do dia-a-dia. Mas,
no segundo caso, utiliza-se a observagdo como uma estratégia complementar as entrevistas, sendo
que essa observagdo se da de forma superficial e rapida. Durante a realizagdo da pesquisa de
campo, pdde ser aplicada essa iltima forma de observag#o, e isso se deu em fungdo da disposi¢do
do grupo, pois em alguns momentos eles queriam que nés, enquanto pesquisadores, nos
fizéssemos atuantes e participativos e, noutros momentos, percebemos que o grupo preferia que
apenas observassemos passivamente. Portanto, essa variagdo ocorria de acordo com o interesse
deles nos momentos coletivos.

Paralelo a essas agdes, procuramos, através de um estudo metddico sobre as falas,
documentos e observagdes, compreender as redes de relagdes que s@o construidas entre o poder
publico e os cidaddos jataienses, procurando entender em que bases se dio essa relagdo e também
elucidar as reivindicagdes e/ou as concessdes feitas pelo poder publico a comunidade investigada.

A analise dos dados obtidos foi executada em dois momentos. A principio, os dados
foram coletados e, apOs isso, organizados e agrupados em categorias, de acordo com suas
relagGes com o objeto de estudo. Nesse sentido, langamos méo da analise documental, que pode
se constituir numa técnica valiosa de abordagens de dados qualitativos seja complementando as
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desenvolvendo aspectos novos de um tema ou
problema. (...). Ela busca ainda identificar informacées factuais nos documentos a partir de
questOes ou hipoteses de interesse Ludke e André (1986 p. 38). Simultaneamente, fizemos a
analise da observacdo feita na Associagdo de Moradores de Bairro do Conjunto Rio Claro,
justificando que o distanciamento na participagio foi considerado para fins de analise.

Seguidamente, procuramos estabelecer relagdes entre os dados coletados com o
referencial metodolégico adotado. Nesse sentido, procuramos agrupar elementos, idéias ou
expressdes em torno de conceitos que tiveram os seus significados compreendidos a partir do
quadro tedrico proposto. Durante esse momento, interpretamos os dados, a fim de verificar a
capacidade de o referencial tedrico contribuir para os esclarecimentos das questdes propostas

neste estudo.
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3.1 A criagdo dos bairros jataienses

Segundo Freitas (1999), ao longo das duas altimas décadas, Jatai passou por um
intenso crescimento populacional e uma mudanga acelerada rumo ao processo de urbanizagdo. A
autora aponta que a taxa de urbanizag@io foi de 80,37% em 1980 e de 85,38% em 1991.
Entretanto, essa ocupagdo do solo se encontra as voltas com problemas herdados dos
antepassados, os Pioneiros®. A cidade foi originariamente ocupada por dois fazendeiros que se
apossaram de enormes areas geograficas no municipio e entorno. Concomitante ao surgimento da
cidade e o crescimento das familias ‘Vilela e Carvalho’, os espagos de terras foram sendo
divididos, e varias pessoas descendentes das familias continuaram e continuam até hoje a
manterem um monopolio de grandes areas nos arredores da cidade.

Desse espago, uma das areas, a que esta localizada ao sul da cidade, foi desapropriada
para o Exército Brasileiro, local onde funciona o Quadragésimo Primeiro Batalhdo de Infantaria
Motorizada (41° Bimtz), e a oeste se encontra o Rio Claro, que abastece a cidade, de agua. Sobra,
entdo, a regido noroeste € a nordeste para serem desenvolvidas. O resultado do rapido
crescimento ocorrido, apds os anos 80, trouxe para a cidade conseqii€ncias como o surgimento e
expansdo de bairros populares, desprovidos de infra-estrutura suficientemente adequada para a
ocupac¢do racional do seu espago. Esse acelerado processo de urbanizagdo tem como uma das
principais causas a expansio agricola na regido do cerrado e dos grandes chapaddes.

Nesse momento, a politica habitacional emerge com o propésito de diminuir o déficit
habitacional e de gerar novos empregos com o aumento das constru¢gdes. Um outro aliado a essa
politica é o ramo da especulagdo do capital imobiliario, ou seja, na medida em que se adquire um
espaco dentro da cidade, inicia-se a ocorréncia do avango da periferia. Terrenos e casas sdo
adquiridos com o objetivo de especulagdo, e, como qualquer outra mercadoria, quanto maior a
procura melhor a oferta e maior o prego. Na atual conjuntura, terrenos de moradia passam a ser
de grande importancia como investimento, pois os tributos ndo s3o onerosos e ¢ uma garantia de
lucro, ja que o mercado imobiliario facilita a posse de uma mercadoria a quem detém condi¢Ges
de pagar por ela. Nesse sentido, o solo deixa de ser a base fixa para construgfio de moradia e abre

caminho para que prevalega a logica do lucro, aumentando, assim, a segregag@o social na cidade.

® Franca (1995) escreve em seu livro “Os Pioneiros” a respeito das familias que iniciaram o povoado de Jatai: familia
de José Manoel Vilela e José Carvalho Bastos.



A busca do lucro com menos dificuldade faz com que a mancha urbana da periferia
avance. A divisio de glebas, que estfio atualmente no entorno da cidade, sdo definidas pelo Plano
Diretor da Prefeitura Municipal, através de leis que dispdem sobre o parcelamento do solo
urbano, disciplina o crescimento da cidade, tanto em areas ja urbanizadas como nas
programadamente destinadas 2 utilizagdo urbana, e instrui quanto a criagdo de novos loteamentos,
assunto abordado no capitulo um.

Para que seja possivel a criagcdo de tais loteamentos, € necessario que a prefeitura, ou
outros 6rgdos governamentais, permute ou compre areas dos atuais proprietarios, fato que tem
ocorrido, conforme varios registros encontrados na prefeitura no seu departamento de Assessoria
Juridica. Apos essa permuta ou compra de imoéveis, que sdo adquiridos conforme o prego do
mercado imobiliario altamente inflacionado, em virtude de as dreas de expansdo da cidade serem
bem delimitados, conforme exposto anteriormente, essas glebas sdo loteadas e atendidas com a

infra-estrutura basica: agua, luz e, as vezes, asfalto.
3.2 O surgimento das Associagdes de Moradores de Bairros

Para entendermos como surgiram € como se organizam as Associagdes de Moradores
de Bairros (AMB) de Jatai, se fez necessario tomar alguns procedimentos. Inicialmente
procuramos a Prefeitura Municipal para que nos apontasse que caminho seguir nessa
investigacio. Fomos informados que, nas dependéncias da prefeitura, existe um local destinado a
sede da Unido das Associagdes de Moradores dos Bairros de Jatai - UNAMBATAIL L4 fomos
informados que ha na cidade 67 bairros, e que estes formam 32 Associagdes: algumas delas
representam mais de um bairro. Foi-nos concedida uma relagiio contendo os nomes dessas
associacgdes, dos presidentes e respectivas localiza¢des.

De posse de tais informagdes, optamos por fazer uma entrevista com os presidentes
das associagdes para compreendermos algumas questdes. Das 32, foi possivel pesquisar 28, pois
algumas estdo sem presidente, o que determina o seu ndo-funcionamento, ou por estarem em
época de elei¢des. Estdo em funcionamento as associagdes dos bairros Jardim Goiés; Jardim da
Liberdade; Vila Brasilia; Setor Dom Abel; Setor Santa Terezinha; Bairro Santo Antdnio;, Vila
Mutirdo; Setor José Bento, Conjunto Rio Claro; Setor Epaminondas; Vila Fatima, Vila Paraiso I

e II; Vila Progresso; Vila Sofia; Vila Olavo; Conjunto Estrela Dalva; Bairro Jacutinga, Setor
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Granjeiro; Setor Hermosa; Bairro Francisco Antonio; Vila Luiza e Bairro Popular; Setor Colinas;
Setor Geda, José Estevdo e Dom Benedito; Setor Colméia Park; Setor Aeroporto; Vila S3o Pedro;
Bairro Jardim Paraiso; Setor Fabriny e Setor Cohacol.

Jatai € uma cidade nova, e, como ndo poderia ser diferente, as associagdes também
tém uma historia bastante recente. Das 28 pesquisadas, 05 foram fundadas na década de 80, 14 na
década de 90, uma nesta década e oito delas ndo tém registro de sua fundagdo.

Antes de conhecermos melhor essas Associagbes, entendemos que é de fundamental
importancia destacar o que estamos entendendo como Associagdo de Moradores de Bairros,
dentro de um contexto dos movimentos sociais.

O século XX trouxe novos sentidos ao conceito de cidadania, ao contrario do projeto
burgués, que sobrepde os deveres - deveres para com o Estado, o interlocutor oficial da sociedade
- aos direitos dos individuos. O Estado, entdo, passa a regular, restringir ou cassar os direitos dos
cidaddos em determinadas conjunturas histéricas. A cidadania, assim, deixa de ser conquista da
sociedade civil e passa a ser competéncia daquele. Paralelo a isso, ocorre o desenvolvimento do
pensamento de que a cidadania € pensada como retorno & idéia de comunidade, em contraposi¢do
a sociedade burocratizada. Trata-se de uma transfiguracdo do real, pois as instituicdes da
sociedade civil moderna s@o representadas como uma grande comunidade. O cidaddo €, entdo, o
homem civilizado, participante de uma comunidade de interesses, solidario com seus pares.

A contradic@o € gritante e, para fugir da realidade, apela-se para outro referencial, que
¢ a acepgdo do conceito de cidadania, elaborado a partir de grupos organizados da sociedade
civil, através de movimentos - a cidadania coletiva. Segundo Gohn (1999), sdo varios os
elementos que contribuem para a formagdo de um novo ator histérico, enquanto agente de
mobilizagdo e pressdo por mudangas sociais: o desenvolvimento explorador e espoliativo do
capitalismo; a massificagdo das relagdes sociais, o0 descompasso entre o alto desenvolvimento
tecnologico € a miséria social; as frustragdes com os resultados do consumo avido de bens e
produtos; o desrespeito & dignidade humana e o desencanto gerado pela febre do lucro capitalista.

Para ela, Movimentos sociais sdo os elementos de um cenario que criam um novo ator
historico, enquanto agente de mobilizacdo e pressdo por mudangas sociais. O cidaddo coletivo,
presente nesses movimentos, faz reivindicagbes baseado em interesses de coletividade de
diversas naturezas. Junto com as demandas populares, encontramos demandas advindas de

grupos nao tao explorados no plano de produgio ou dos direitos humanos - vida, safide, educagéo
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e moradia -, mas igualmente desapossados no plano de seus direitos civis de liberdade, igualdade
e justica.

A cidadania n3o se constrdéi por decretos e interven¢des externas, programas ou
agentes pré-configurados. Ao contrario, ela se constréi como um processo interno, no interior da
pratica social em curso, como fruto do acumulo de experiéncias produzidas. A cidadania coletiva
¢ formadora de novos sujeitos historicos.

Para Ammann (1991), movimento social representa a agdo coletiva de carater
contestador, no ambito das relagbes sociais, objetivando a transformac¢do ou preservacio da
ordem estabelecida. Para ela, os Movimentos Populares de Bairros podem ou ndo pertencer
aquela categoria. Ndo podem, na medida em que esses movimentos forem precedidos por grupos
organizados e assessorados pelo Estado, quer para fins de controle politico sobre a populacio,
quer para transforma-los em 6rgdos de apoio e refor¢o a administragdo publica, constituindo-se
assim em extensdo ou representacdo do aparelho estatal.

Para compreendermos como essas questdes se ddo no contexto dos bairros jataienses,
necessario se faz conhecé-los melhor, saber como funcionam suas associagbes, como elas se
comunicam com o poder publico; quais suas formas e principais reivindicagcdes € como s3o
atendidos, tendo-se em vista que, no momento da formagfio inicial do bairro, e,
conseqiientemente, das associagdes de bairro, elas passam de um estagio de nascimento para o de
institucionalizaggo, o que tdo logo levara a sua legitimacio e regulamentacgo da participagio de
base, ja que os bairros s3o governados ndo pelas assembléias, mas pelos seus representantes.

Para que isso fosse possivel, elaboramos entdo um roteiro de entrevista (anexo III) e
nos dirigimos a cada bairro para realizar a coleta dos dados necessarios. Como mencionamos
anteriormente, s6 foi possivel a realizagdo desse trabalho em 28 bairros. Essas entrevistas foram
aplicadas aos presidentes das associagdes de moradores tendo-se em vista que a maioria delas n3o
possui sede propria, sendo que o Gnico meio de conseguir os dados, muitas vezes, foi dirigirmo-
nos ao trabalho ou a residéncias das pessoas, ja que, na maioria dos bairros, a representagdo das
associagdes acaba acontecendo nas residéncias dos presidentes ou de membros, local onde
também esporadicamente acontecem 0s encontros e reunides.

Primeiramente interessou-nos saber o nimero de pessoas que compde a diretoria da
associagio € os cargos existentes dentro da mesma. Descobrimos, entdo, que existe um numero

padrdo, por forca de estatuto: 26 dessas associagdes responderam que sdo compostas de 13
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membros e apenas 1 respondeu que € composta por 12, por forga do estatuto, diferenciado dos
demais. Estas fun¢Ges sdo distribuidas entre presidente; vice-presidente; 1° secretario;, 2°
secretario; 1° tesoureiro; 2° tesoureiro; diretor socio/cultural; 3 membros do conselho fiscal e 3 de
supléncia. Todas elas tém uma duragdo de dois anos de mandato.

Todas elas enfrentam problemas por ocasido da montagem da chapa, a fim de
concorrerem as elei¢des: um deles € que ndo ha disputantes para os cargos, o que leva sempre a
elei¢cdo de uma chapa unica. Normalmente, na montagem da chapa, comeca-se pelo presidente,
que ¢ indicado pela comunidade & qual pertence, e as vezes, por interesse proprio. O presidente
tem liberdade para compor ou convidar outros membros, sempre levando em consideragdo alguns
requisitos. A afinidade com os cargos exigidos pelos estatutos da associagdo ¢ um deles.

Para Gohn (1999), a participagdo gerou muitos frutos, que nfo foram tanto de ordem
material no sentido de conquistas imediatas, mas muitos no sentido de se instaurar uma nova

racionalidade no social:

(...) a de que o povo, os cidaddos, os moradores, as pessoas, ou qualquer
outra nagdo ou categoria que se empregue, tém o direito de participar
das questdes que lhes dizem respeito (p. 98).

Entretanto, em diferentes ambientes sociais, foi comum ouvirmos que estes
movimentos estdo em crise; que ha uma apatia junto a grupos sociais, até entdo organizados; que
a descrenca e a desmobilizac@o predominam; que a era da luta pela participag@o das pessoas em
movimentos acabou. Essa situacio fica clara na realidade estudada: por vezes, para se conseguir
formar uma chapa tnica, a fim de concorrer a eleigdo, ja ¢ dificil e para a concorréncia entdo €
impossivel, o que vai ao encontro dos pensamentos da autora citada, pois, para ela, a nova onda é
a da privacidade, a do individualismo. O coletivo, como solu¢io para problemas que afligem as
pessoas, se ndo acabou, estaria em descrédito “(...) os muros cairam e derrubaram as utopias”
(p- 98).

Para ela, a crise dos movimentos populares precisa ser considerada em seus devidos
termos. Inicialmente, porque uma das caracteristicas basicas de todo movimento social € seu
fluxo e refluxo, pois elas tém uma provisoriedade em sua materializagdo como organizagdo: a
organizacdo pode morrer, mas a idéia geradora certamente persistird, e essa idéia gerard o

renascimento do movimento em outro contexto. Portanto, movimentos sio frutos de idéias e
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praticas, e as praticas fluem e refluem, e as idéias persistem e se transformam agregando
elementos novos, ou negando velhos, segundo a conjuntura dos tempos histéricos. Os
movimentos sdo histéricos e tém embutido uma historicidade particular, que se expressa em suas
praticas, na sua composi¢do, em suas articulagdes ¢ em suas demandas. Entretanto, como ja
apontamos no capitulo dois, existem autores, como Coutinho, por exemplo, que acreditam que os
movimentos sociais estdo em ascensdo.

Outra questdo abordada junto as associagdes foi sobre a existéncia de sede propria: 03
delas possuem sede propria e 25 ndo. 17 delas funcionam nas casas dos membros da diretoria,
normalmente nas do presidente, uma em um ginasio de esporte e 7 em centros comunitarios,
igreja e escola.

Segundo Ammann (1991), as reunides sdo freqiientemente realizadas nas residéncias
dos proprios membros da diretoria. Para ela, isso pode trazer a vantagem da privacidade, da
proximidade com a vizinhanga e evitar a dependéncia das institui¢Ges politicas ou religiosas. Essa
dependéncia destes locais pode trazer algumas contrapartidas, pois se sabe que um local cedido
significa apoio, o que pode, muitas vezes, levar a um atrelamento da associagdo a partidos
politicos, segmentos religiosos, entre outros. Mas, por outro lado, traz como desvantagem a
interferéncia externa, interrupcdes e dissipagio.

Abordamos também sobre como funciona a filiagdo das pessoas na associagdo, e
como se da a participagio dos ‘filiados’ no cotidiano. Fomos informados de que, por forga do
estatuto, existe a necessidade de um cadastro dos moradores, mas, na pratica, nenhuma delas
possui um sistema de filiagdo e nem de cadastramento. Existe apenas o registro dos eleitores por
ocasido das elei¢Ses de novas diretorias, o que nos leva a crer que a participacdo popular ocorre
somente nessas ocasides, tendo em vista que, nos momentos coletivos das associagfes, estdo
envolvidos apenas os membros da diretoria. Todos os entrevistados reforgaram essa situagio
quando apontaram que consideraram muito baixa a participacdo dos membros da comunidade;
inclusive nas elei¢Ges ela € bastante deficitaria.

As convocagles para reunides, tanto para a comunidade quanto para a diretoria, sdo
feitas atraves de carro volante, radio ou panfletos. Segundo os presidentes das associagfes, por
forca do estatuto, essas reunides deveriam acontecer uma vez por més, mas isso ndo ocorre.

Algumas associagdes realizam reunides apenas entre os membros da diretoria, por nfo haver fato
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novo a ser anunciado. Normalmente, quando se convoca reuniio para todos os membros da
comunidade, € para anunciar que se conseguiu algo.

A mobilizagdo para organizacio das reivindicagbes acaba ficando bastante
comprometida, tanto no que diz respeito a participacio da comunidade, como na dos membros da
diretoria, quando quer saber do povo quais sdo suas reais reivindica¢des. Uma das associagdes
afirmou que nela nfio ha nenhum tipo de mobilizacdo, e 27 disseram que se mobilizam através de
reuniGes; dessas, algumas acrescentam a utilizagdo da imprensa, acreditando que esta possa
ajudar no engrandecimento da luta pela conquista dos pedidos. Entretanto, a operacionalizacdo
das reivindicaces, na grande maioria dos casos, fica a cargo apenas do presidente, mas em
alguns casos outros membros auxiliam diretamente neste trabalho.

Fizemos um levantamento das principais reivindicagSes das associagGes de

moradores de bairros de Jatai, que se encontram dispostas no quadro abaixo.

Prioridades das Associagdes de Moradores de Bairros

de Jatai
Esgoto (Moiacha
15% | 9% Moradia
Qutros & Qutros
Asfalto  10% [ Iluminacdo
15% Hluminagdo O Posto de Saude
- 12% B Seguranca

Praca de Esporte e Lazer
Posto de Sahde @ Asfalto

Praga de Esporte .
e Lazer Seguranga 12% Esgoto
14% 13%

Para elas, ¢ mais importante buscar solugles de alguns problemas, que sdo
considerados primarios, e outros acabam ficando em outro plano. No grafico acima, podemos

perceber que a populagio jataiense considera que asfalto e esgoto sdo problemas que devem ser
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atacados em primeiro plano; pragas de esporte e lazer aparecem em segunda prioridade; em
terceiro, aparece a seguranca, em quarto, iluminacio e posto de saide, em quinto, outros
problemas como construgdo de creches, feira, coleta de lixo, arborizacdo, centro comunitario,
passarelas, abertura de ruas, escolas, ampliagdo do comércio e preservagdo da mata ciliar, e,
finalmente, em sexto lugar, moradia. Podemos verificar que, através desses dados, ao contrario
do que normalmente acontece, a populac@o esta pouco carente de moradia, e que a construgdo ou
a animacdo de pragas de esporte e lazer aparecem em segunda prioridade.

Para Castro (1997), parece-nos claro que, no conjunto de agdes governamentais, o
fenémeno esportivo situa-se, antes, numa posi¢do marginal frente a setores como o da economia,
da saude, da educacdo, da habitagdo. Alids, em algumas pesquisas de opinido, entre os problemas
mais sérios € urgentes, que deveriam ser enfrentados pelo governo, o esporte nio aparece
ranqueado. E mais ou menos lugar-comum, portanto, que na ordem de prioridades das agdes do
poder publico o esporte ndo ocupe lugar de destaque.

Para Castellani Filho (2001), o esporte viu-se sempre relegado a um plano secundario
quanto a defini¢io de politicas de governo, fruto de uma visio preconceituosa propria do
pensamento dos pseudo-intelectuais de direita ou de esquerda, que entendem ser a discussio
desse tema de interesses restritos a burguesia.

Quando questionamos sobre os meios e/ou métodos utilizados para fazer valer suas
reivindicagdes, as associagdes apontaram como principal forma a utilizagdo de oficios, em que
solicitam os beneficios almejados. Algumas dizem que vio diretamente aos Orgdos imbuidos
desta responsabilidade (prefeitura ou outros) ou buscam contatos politicos. Duas associagdes
responderam ndo haver canal de interlocugdo entre elas e a prefeitura ou orgdos afins, e 26
responderam que possuem um canal de comunicaco através de um cargo instituido na prefeitura
para esse fim, o de Assessor para Assuntos Comunitarios. Duas delas afirmaram ja ter utilizado
desse canal de comunicago, e suas reivindicagdes terem sido concretizadas: 24 afirmaram nfo se
utilizarem desse canal e, quando o fizeram, ndo foram bem sucedidos em seus pedidos.

Um fato importante deve ser apontado para compreender melhor essa situag@o:
durante as entrevistas, alguns presidentes de associagbes disseram que a ocupagdo desse cargo
seria por indicagdo deles, a principio, eles o fizeram, mas, segundo eles, a pessoa que 0 assumiu
ndo foi a indicada por eles, e sim uma pessoa indicada pelo executivo (da prefeitura), o que

ocasionou uma certa revolta entre as associacdes: ha uma eminente dificuldade de acesso a essa
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instancia para se fazer reivindicagGes. Esse fato suscitou em nds o interesse em averiguar a
situagdo. Dirigimo-nos, entdo, a Prefeitura Municipal, para tentar estabelecer um didlogo com o
Assessor de Assuntos Comunitarios, através de uma entrevista (Anexo IV). Ele nos recebeu e
atendeu prontamente as nossas solicitagdes.

Perguntamos a ele qual € a funcio desse cargo e como foi sua criacdo. Ele nos
informou que a fung¢8o ¢ interligar as associacSes de bairros com o gabinete do Prefeito, e que a
criagdo desta assessoria ocorreu por ocasido de uma reunido realizada entre o Prefeito, a
UNAMBATAI e as associagOes de bairro, ocasido em que os ultimos solicitaram ao primeiro a
criagdo do cargo.

Quando lhe perguntamos como foi escolhido para o cargo, ele nos informou que fui
escolhido para ocupar através do convite do prefeito Humberto Machado. Segundo nos disse, ele
ja desempenhava um trabalho junto as associagdes e tinha boas relagdes com o secretariado da
prefeitura. Por isso foi convidado para o cargo.

Perguntamos ao assessor qual a relagdo dele com as associagdes de bairros e com o
poder publico e qual das duas classes ele acha que representa. Com rela¢dio as associagGes de
bairro, ele nos disse que no comeco foi meio dificil né, porque umas associagdes, parece ndo
assimilou bem, agente assumir esse cargo, mas direto com o trabalho da gente ai, vem algumas
associacfes aceitando gradativamente o trabalho da gente com a ligacdo direto com a
prefeitura. Quanto ao poder publico, disse-nos que sua relagio € estritamente relacionada ao
cargo que ocupa e que ele representa apenas os interesses das associagdes de bairros.

Quanto as reivindicagbes oriundas das associa¢des de bairro, ele nos disse que s&o
feitas através de oficios, encaminhados a ele através da UNAMBATAL com trés vias: uma fica
arquivada na associagdo, duas ficam com ele, das quais ele encaminha uma para o prefeito. Fica,
entdo, aguardando o despacho com aprovacdo ou ndo do beneficio reivindicado. Na opinido dele,
varios pedidos feitos pelas associagbes de bairros ja foram atendidos, e os que nio o foram, é
porque necessitavam de estudos mais aprofundados. Para ele, sua fungdo/cargo € muito
importante, porque facilita o trabalho dos presidentes de associa¢des de bairros: muitas vezes,
eles perdiam tempo por ndo saberem para onde encaminhar os seus oficios ou fazer seus pedidos,
e porque, através desse cargo, ele fica disponivel para encaminhar as reivindicagdes as

reparti¢des competentes.
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Finalmente perguntamos como via a opinido dos presidentes de associa¢des de bairro

quanto a sua fungdo. Ele respondeu que

muitas das vezes, é, eu até acho interessante, porque todos que mandam
oficio quer o bem o mais rapido possivel, quer receber aquele beneficio
e muitas das vezes agente ndo tem o poder de resolver todos. Entdo
alguns fica contrariado, mas depois agente conversa, explica, mostra o
porque ndo foi atendido, (..) futuramente agente consegue aquele
beneficio, alguns reclama, o que ¢ normal que eu também quando tava
na associacdo reclamei e reclamava muito, (..) isso faz parte da
democracia, tudo que se pede, ndo se ganha tudo, mas o que ganha e
bem vindo para a comunidade. (Assessor de Assuntos Comunitarios).

Uma outra instincia utilizada pelas associagdes sdo os vereadores ou politicos mais
proximos delas. Das 28 associagdes, 4 responderam que todos os vereadores do municipio sdo
proximos € sensiveis as suas lutas; 4 responderam que néo existe nenhum vereador ligado a elas,
e justificaram ou dizendo que procuram evitar comprometimento politico na associagdo ou que
nunca foram procurados pelos vereadores; 6 disseram que o vereador mais proximo € Leandro
Vilela, vereador eleito pelo PMDB e presidente da cdmara, 7 apontaram o vereador Geovaci
Peres do PMDB; 1 apontou o vereador Adilson Morais do PSDB; 1, o vereador Adilsom
Carvalho do PMDB ¢ 5, o vereador Carlone Assis do PFL

Quando abordamos a questdo sobre a destinagdo de orgamentos por parte de algum
orgdo para as associagdes, e se a comunidade contribui, de alguma forma, todas responderam nédo
terem nenhum tipo de verba destinada a elas, e também que ndo ha nenhum tipo de contribui¢do
por parte da comunidade. Esse fator dificulta extremamente o desenvolvimento de atividades que
dependem de custeios financeiros. Uma associa¢@o aluga um espacgo da area que faz parte de um
campo de futebol e arrecada uma pequena verba mensalmente, outra aluga horarios em um
ginasio, que € administrado pela associagio; mas as 28 arrecadam verbas através de patrocinios,
verbas de membros da propria diretoria e algumas promovem, esporadicamente, bingos.

Nesse sentido, as atividades, que s3o promovidas pelas associagdes para a
comunidade a qual representam, ficam bastante limitadas e comprometidas e, para confirmar isso,
durante nossos questionamentos, 20 responderam que ndo desenvolvem nenhum tipo de
atividade, e 8 afirmaram que desenvolvem atividades como torneios de futebol ou futsal, dia dos

pais, ruas de lazer, escolinhas de futebol, garota-comunidade e gincanas. Das 8, que desenvolvem
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as atividades citadas, 3 as realizam apenas esporadicamente, e 5 afirmam tentar manter uma
continuidade dos eventos. Para elas, os eventos s3o organizados com interesse em atender a
comunidade do bairro, mas, de acordo com os depoimentos, esses eventos vém atendendo, em
grande maioria, apenas a popula¢do masculina.

Procuramos mostrar até aqui um apanhado geral de todas as AMBs que foram
passiveis de pesquisa, como elas sdo organizadas e como elas existem nessa teia de relagdes de
poder.

Segundo Demo (1988), por organizagdo da sociedade civil entende-se a capacidade
histérica de a sociedade assumir formas conscientes e politicas de organizagdo. Qualquer grupo
organiza-se, de modo mais ou menos explicito, em fungio de seus interesses, sobre os quais
possui suficiente nivel de consciéncia historica. Para ele, o Estado seria a organizacdo da
sociedade civil em func¢fo dos interesses dessa sociedade, ja que os detentores do poder teriam
nada mais que um mandato de representag@o a partir da sociedade. Na pratica a constatacdo €
outra: o Estado tende a tornar-se muito mais representante da parte dominante da sociedade, do
que da parte dominada.. Admite-se como regra fundamental do jogo de qualquer estrutura de
poder, visto este de cima para baixo, ou da dtica dominante: tendéncia a privilegiar-se as custas
dos dominados.

Segundo esse autor, ndo ha dicotomia entre Estado e sociedade civil: ndo € facilmente
visivel, nem demarcavel. O Estado estd tdo presente na sociedade que uma linha definitonia pura
seria impraticavel. O mais comum sera a superposi¢do mével: em momentos estamos no Estado,
em outros na sociedade civil.

A relagfo entre Estado e sociedade civil € de imbricacdo mutua, cabendo aquele uma
fun¢do servigal ou ministerial. Neste sentido, o Estado € um lugar sumamente estratégico, nao
marcado exclusivamente pela concentragdo tendencial de poder e de abuso por parte das elites
vigentes, mas igualmente marcado pela possibilidade de administracdo da equalizagio de
oportunidades, atraves de sua caracteristica publica.

Nesse sentido, entende-se por sociedade civil, ndo uma entidade contraditéria ao
Estado, avessa a ele, mas simplesmente a massa dos desiguais e dos desorganizados, que ndo
consegue controlar o Estado. O problema do Estado diante da sociedade € este: a quem serve €
quem o controla. Nesse caso, o Estado manifesta l6gica similar & do capital, na sua tendéncia de

exacerbar as desigualdades. Assim como € necessaria a organizag¢do do trabalhador para se opor a
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tendéncia exploradora do capital, € necessaria, também, a organizagdo do cidaddo, para se
contrapor a tendéncia discriminatoria do Estado.

O Estado foge de ser avaliado pela sociedade organizada, como o ‘diabo foge da
cruz’. Prefere declarar-se comprometido com o povo, apelando para a ideologia barata de que o
povo deve acreditar no Estado, ver nele o lugar publico das desigualdades sociais, e ndo agredir
seu lugar essencial na histéria patria. Em contrapartida, sabemos que o poder somente pode ser
controlado, de forma realista, por aqueles que sdo alijados dele, pelos desiguais. Precisamente por
causa disso, esta muito mais facilmente nas maos destes a chance de mudangas histéricas.

Para- Demo (1988), uma sociedade civil ndo organizada, ou mais precisamente
organizada para a submissdo, ndo tem condi¢Ges de defender seus interesses frente aos interesses
dominantes e do Estado. E certo que o inicio de processos participativos estd na capacidade de
organizacdo da sociedade civil, porque somente assim ela adquire vez e voz. A sombra da
desorganizacdo da sociedade civil, Estado e grupo dominante “pintam e bordam”, porque ndo
aparece forga contraria capaz de coibir desmandos, corrupgbes e aproveitamentos proprios.
Produz-se ai toda sorte de assistencialismo e de compensacdo. O Estado, de instincia de servigo a
sociedade passa a tutela e ja distribui favores, nio mais cumpre deveres. N&o precisa prestar
contas, porque imagina nada dever i base. Quanto mais desorganizada for a sociedade civil,
maior o espago de desmando.

Entretanto, ndo se pode interpretar a sociedade desorganizada como conformista e
indolente. Na verdade, este quadro de um processo historico de opressdo, que conseguiu
“domesticar” a sociedade, podendo chegar ao cimulo de tornar o assistencialismo uma
necessidade vital. Essa sociedade ja n3o saberia viver fora das tutelas que a cercam, como se
fosse um filho que nfo sabe viver fora da responsabilidade dos pais. Acostumou-se ao
parasitismo de tal forma, que ja é modo de vida. Na verdade esta nio se “decidiu” pelo
parasitismo, mas foi levada a esta situagdo pela estrutura de dominac¢do. No entender de Demo
(1988), temos uma historia cansada de partidos pouco representativos da sociedade, ou usados
por cupulas a revelia das bases. Para ele, nossa historia politica € muito mais conhecida pelos
populismos e demagogias; pela presenga dos “coronéis” com seus currais eleitorais € conseqiiente
manipulagdo do voto; pela ingeréncia excessiva do poder Executivo sobre o Legislativo € o

Judiciario; pela frouxiddo das ideologias, e assim por diante.
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3.3 Conjunto Rio Claro

Como nos propusemos, a partir de agora vamos tentar afunilar nossos estudos nos
dedicando a conhecer mais detalhadamente a Associagdo de Moradores do Conjunto Rio Claro
(AMCRC). Conhecer Jatai ¢ importante, mas consideramos de fundamental importincia conhecer
como sua sociedade se organiza e faz seu didlogo com o poder publico, e, para isso, entendemos
que os bairros, atraveés de suas associagdes, seus representantes e representados € que constituem
uma comunidade, a bem da verdade, cheia de contradi¢des como toda pratica social.

No item anterior, tentamos fazer um apanhado geral desse quadro, mostrando a
sociedade Jataiense através de suas comunidades de bairro. Entretanto, para nossa pesquisa,
interessa-nos aqui apontar uma s¢ delas. Para que fosse possivel fazer a opg¢do por uma, tivemos
que trilhar esse longo caminho e conhecer todas para que pudéssemos fazer uma opgdo através da
leitura de uma realidade conhecida.

Ao longo desse percurso, varias indaga¢bes vieram a tona, pois as davidas eram
muitas. Qual associa¢@o escolher? Por qué? Baseado em quais critérios? Mas, no transcorrer do
caminho, alguns acontecimentos nos ajudaram a amadurecer essa escolha, e entdo comegamos a
pensar em escolher a que estivesse mais bem estruturada, com uma maior bagagem no terreno
das lutas politicas, com um maior poder organizativo e reivindicatorio e a mais marcada por uma
histéria de conquistas através de lutas populares.

Apds observarmos todos esses critérios, € que escolhemos, entdo, o Conjunto Rio
Claro (CRC) através de sua associagio representativa. Feita nossa opg@o, achamos por bem falar
um pouco da historia do surgimento desse conjunto bem como de sua associagio.

O resultado do rapido crescimento, ocorrido apés os anos 80, trouxe conseqiiéncias
para a cidade. Podemos citar uma delas: o surgimento de bairros desprovidos de infra-estrutura
suficientemente adequada. O Conjunto Rio Claro nio se enquadra totalmente nessa realidade,
tendo em vista que atende a alguns pardmetros de um planejamento urbanistico. Uma das
caracteristicas que podemos apontar para comprovar essa questio sdo as ruas de acesso ao
conjunto: sdo amplas, construidas dentro de um padrdo ainda nfo existente em outros conjuntos
habitacionais de Jatai, conforme nos aponta Freitas (1999).

O Conjunto Rio Claro, situado na regifo noroeste de Jatai, € composto por trés etapas,

sendo que a etapa I foi financiada pela COHAB, e as etapas II e Il pela Caixa Econémica
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Federal. Este conjunto possui uma area total de 451.275,99 metros quadrados, dos quais 99,5%
do setor € ocupado por casas, € a paisagem que ai predomina € a construgio tipica de conjunto
habitacional classificada como padrio precario e simples.

O agravamento progressivo das condig¢bes habitacionais dos centros urbanos faz com
que os trabalhadores se dirijam ao Estado para que esse possa interceder na busca de suas
reivindicagcdes de moradia. Entfio, as instituigdes financeiras, responsaveis pelo atendimento
dessas necessidades, sio acionadas para satisfazerem a populagdo quanto a questdo do déficit
habitacional. Dessa forma, financiar um imovel se torna a unica maneira de o trabalhador atingir
seu sonho de moradia.

O caso do Conjunto Rio Claro ndo foi diferente. Para conseguirem estar nessa
condigdo, os trabalhadores interessados nas residéncias tiveram que formar filas enormes dias e
noites, a fim de fazerem sua inscrigdo para as casas. Vale ressaltar que nem todo trabalhador
consegue se equiparar nessa luta com seus companheiros, pois a burocracia solicitada para tal
financiamento € algo desanimador. Logo apds essas longas esperas em filas, e as dificuldades
encontradas na captura de todos os documentos considerados necessarios, todos, enfim, acabaram
conseguindo fazer suas inscriges. Entretanto, isso ainda ndo foi o suficiente, tendo-se em vista
que, € claro, o numero de inscri¢des superaram em muito o niumero de residéncias disponiveis. O
proximo passo, entdo, foi reunir todos os interessados em um ginasio de esportes da cidade e
fazer um famoso ‘sorteio’. Ent@o os cidadios contemplados foram aqueles, que na noite marcada,
tiveram a sorte da ‘pedra’ de seu nimero sair.

A historia ainda ndo acabou, pois os ‘sortudos’, que agora poderiam se dizer donos de
sua casa propria, comecaram a aluga-las, e, as vezes, o aluguel cobrado era o prego da parcela
mensal que deveria ser repassada ao agente financiador. Segundo Freitas (1999), esse
acontecimento acabou por levar para o bairro uma parcela da comunidade que nio era aquela que
pleiteou os iméveis inicialmente, ocorrendo, entdo, uma gradual troca da clientela do bairro. E o
conjunto, foi criado para solucionar problemas habitacionais para uma determinada parcela da
comunidade, acabou tendo seu objetivo aos pouco desfeito. De 14 para ca, essa descaracterizagdo
da clientela ficou algo transparente, pois, segundo essa autora, das casas construidas, a grande
maioria foi completamente descaracterizada, e as que ainda continuam em sua forma original sdo

as dos habitantes pioneiros que ainda nfo abandonaram o bairro. Atualmente, o conjunto possui
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como moradoras pessoas que atuam como comerciantes e comerciarios, bancarios, professores e
alunos universitarios, entre outros.

Um outro fator importante foi que essa parcela da populagdo, com maior poder
aquisitivo, comegou a fazer investimentos no local, o que levou a uma maior valorizagdo dos
iméveis no conjunto e uma consequente elevagdo do nivel de status da localidade. Para Freitas
(1999), O fato da existéncia de uma classe média baixa morando neste setor possibilita a vinda
dessa infra-estrutura para o local e vice-versa (p. 41). O Conjunto pode ser considerado um dos
mais bem estruturados do municipio, j4 que conta com varios requisitos basicos: asfalto,
iluminag3o, transporte coletivo e outros como posto médico, Igreja, escola, que atende de 1° a 8°
série do ensino fundamental, posto policial, pracas e outras areas de lazer, supermercados,
farmacias e outros.

Um dos fortes motivos para a escolha da associagdo mencionada deu-se em fung@o de esta
ter como representantes e representados comunitirios pensamentos politico-oposicionistas ao
executivo municipal. De acordo com Freitas (1999), o surgimento dessa associagdo esta bastante
atrelado ao um vereador municipal do PSDB que, embora ndo tendo sido seu primeiro presidente,
atuou em gestdes posteriores e esta atualmente afastado da diretoria da associagdo por forga do
estatuto que impede que faga parte de sua composi¢do pessoas com cargos politicos.

A Associagdo do Conjunto Rio Claro foi fundada em 16 de fevereiro de 1992 e teve
como primeiro presidente, em carater provisério, o senhor Eufrd Assis Rocha. Sua finalidade
inicial, conforme registro em livro de ata, era ‘estudar projetos que mais interessassem a
comunidade e tomar as providéncias que se fizessem necessarias junto & Prefeitura Municipal de
Jatai’. Apds o surgimento dessa associagdo, até hoje ja foram empossadas cinco diretorias, que
sempre contaram com 13 pessoas distribuidas em seus mais diversos cargos.

Um outro fator relevante para a prosperidade dessa associagio deve-se ao fato de
esta, no municipio, ser a nica com sistema de financiamento pela CEF (Caixa Econdmica
Federal), ainda que apenas parte do conjunto. Nesse sentido, o servigo social da COHAB-GO

incentiva tais iniciativas, claro, que dentro de sua 6tica. Para ela uma associa¢@o de moradores

é uma forca organizativa no bairro ou conjunto habitacional... é através
da associagdo, que se formam grupos capazes de discutir, representar e
reivindicar os diversos interesse dos moradores a fim de que se possam
resolver problemas comuns. Através da associacdo as pessoas ao mesmo
tempo aprendem ensinam e se divertem, com amizade e
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colaboracdo...uma associacdo é ao mesmo tempo: organizada,
representativa, reivindicatoria e unificadora em cada bairro ou conjunto
habitacional. Servigo Social da Cohab-Go (p. 1 e 2).

Esse documento aponta, também, que as associagdes de moradores devem ter como
grande objetivo melhorar cada vez mais a vida dos membros do bairro e, para isso, devem ser
observados, como caracterizagdo de melhoria, aspectos em varias partes: fisica - asfalto, escola,
centro comunitario, telefones publicos, pracas de esporte, creche e etc.; saude - palestras,
vacinag¢des, exames preventivos, atendimento médico-odontologico e etc.; culturais - cursos de
alfabetizac@o para adultos, escolinhas de arte, exposigGes, criagio de grupos teatrais, criagdo de
bibliotecas e etc.; e, finalmente, na area de recreacgdo e lazer - ruas de recreio, festas, formagio de
times de varias modalidades esportivas, formagio de grupos esportivos, promog¢do de torneios,
etc.

E o documento continua apontando cinco fun¢des de uma associagdo de moradores:
mobilizagdo, organizagdo, criagdo, participagdo € entendimento. A primeira diz respeito a
convocagdo das pessoas para se unirem e participarem juntas a fim de conseguirem seus
objetivos; a segunda refere-se ao fato de que a associag@io deve ser organizada de forma
inteligente, uma disciplina que pde cada coisa no seu lugar certo e que é portanto justo e
agradavel (p. 3), e, para isso, cada associagdo deve ter diretoria, estatuto, regulamento interno,
contabilidade, boletins informativos, entre outras formas de organizagdo. Quanto a terceira, a
orientacdo € que basta se pensar, ter uma idéia e fazer a idéia virar coisa de verdade (p. 3). A
participagd@o, quarta fun¢do basica, ocorre quando os moradores se retinem para discutirem as
idéias e formarem sua associacdo; a participacdo pode se dar em nivel de presenga nos momentos
coletivos ou simplesmente através de idéias. Quanto ao entendimento, Gltima fungdo,significa o
individuo conseguir perceber aonde quer chegar, quando se entende bem aquilo que se quer, se
passa a acreditar naquilo que se quer (p. 3). Para o servigo social da Cohab-Go, € através dessas
funcdes que a associagdo de moradores vai levando ao desenvolvimento social que é a soma de

todas as fungoes (p. 3).
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3.4 Pesquisa: apresentagdo e analise dos dados

Organizamos essa parte da pesquisa em alguns momentos. Em primeiro lugar, e como
j& mencionamos anteriormente, fizemos uma busca nos documentos pertencentes & Associacéo de
Moradores; a partir dai, selecionamos os que consideramos mais importantes, que foi o livro de
ata e a pasta de oficios emitidos e recebidos. Ao verificar os contetidos desses documentos,
sentimos a necessidade de aprofundar o contato com a Associago, quando langamos mio da
observac#o participante. Nesse momento da pesquisa, sentimos falta de algumas informacgBes que
pudessem acrescentar algo mais & nossa analise de dados. E para isso, acrescentamos mais um
instrumento de pesquisa, que foi entrevista com pessoas envolvidas na diretoria da Associacdo de
Moradores em busca de tais complementos.

No livro de ata da Associagio de Moradores do Conjunto Rio Claro, estdo registradas
todas as reunides e agdes desenvolvidas pela diretoria. Na pasta de oficios emitidos e recebidos
estdo registradas todas as solicitagdes e reivindicagdes da diretoria, bem como algumas respostas
ao pedidos encaminhados. Para que fosse possivel a exposi¢do dos dados acima mencionados,
colhidos tanto no livro de ata, na pasta oficio, na observacdo participante e nas entrevistas
realizadas, optamos por apresenta-los em forma de categorias; assim, elegemos quatro: as
diretorias da Associacdo de Moradores, considerando-se 0 numero de diretorias existentes na
associagio desde seu surgimento, o nimero de reunides por ano e por diretorias, as
reivindicagbes comuns por diretoria, e as melhorias, conseguidas por cada diretoria, a
participagdo, tanto dos membros da diretoria como da comunidade local e do poder publico, e,
ainda, a abordagem dos assuntos que faziam com que as pessoas comparecessem as reunides; os
contetdos das reunides, abordando os principais assuntos tratados € a maneira como eram
conduzidos e registrados nas reunides da Associagdo, e, finalmente, os eventos de esporte e lazer,
no que se refere a quantidade, a freqii€ncia e aos tipos de eventos realizados pelas respectivas
diretorias.

As entrevistas, que realizamos enquanto complementagdo da investigagdo, serdo
usadas ao longo da exposicio dos dados e de acordo com as necessidades. Os sujeitos-alvos
dessas entrevistas serdo identificados da seguinte forma: VP — Vice-prefeito Municipal (Anexo
I); PU - Presidente da UNAMBATAI; AAC (Anexo V) — Assessor de Assuntos Comunitarios
(Anexo IV); PA1 — Presidente da Associagio de Moradores do Conjunto Rio Claro no periodo de
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2000/2001 (Anexo VI); PA2 — Presidente da Associago de Moradores do Conjunto Rio Claro no
periodo de 2002/2003 (Anexo VII); e M1 e M2 (Anexo VIII) para dois membros da Associagdo
de Moradores do Conjunto Rio Claro no periodo de 2000/2001.

As observagdes foram feitas por ocasifio das reunibes da associagdo e aconteceram
em numero de quatro, que serdo identificadas ao longo do texto da seguinte forma: 1* OB —
primeira observagdo, 2* OB — segunda observacgdo, 3* OB — terceira observagio e 4* OB — quarta
observagdo. Foram feitas ainda, algumas observagGes esporadicas na sede da UNAMBATAI que
também serdo utilizadas no decorrer do texto.

Gostariamos de salientar que esse nimero de observagio, colhidas por ocasiio das
reunides da Associagio de Moradores do Conjunto Rio Claro, pode ser considerado
insatisfatorio, e se deu em funcdo de que, nesse periodo em que foram realizadas as observacdes
— outubro de 2001 a janeiro de 2002, houve apenas quatro, reunides e ndo houve nenhum outro
tipo de evento realizado por eles, que pudesse ser passivel de observagdo. Mesmo durante o ano
de 2002, apds a transigio de diretoria, esse quadro continuou o mesmo. Tal fato pode ser
constatado através da fala de PA2 que diz o seguinte: nds ndo tivemos nenhuma reunido assim
pra definir alguma coisa de importante que ndo eu ndo dei conta de resolver (...) a associa¢do na
minha diretoria até hoje nds ndio fizemos nenhum evento igual tivemos outros eventos anteriores
(PA2).

Feitos os devidos esclarecimentos, vamos agora passar a expor e analisar os dados

encontrados na realidade pesquisada:



66

a) As diretorias

Niumero de reunides por diretoria

12 Diretoria -
1992 a4 1993
& 2° Diretoria -
1994 a 1995
[ 32 Diretoria -
1996 a 1997
1 4? Diretoria -
1998 a 1999
& 5? Diretoria -
2000 22001

Podemos verificar, através desse grafico, que, de 1992 a 2001, a Associa¢iio de
Moradores do Conjunto Rio Claro teve cinco diretorias, agrupadas num periodo de gestfio de dois
em dois anos. Podemos perceber que, na primeira diretoria, ocorreram os maiores niimeros de
reunido, provavelmente por motivos da criagdo da Associagdo e das primeiras providéncias a
serem tomadas. Ja na segunda e terceira diretorias, houve um déficit consideravel nesses
numeros, voltando a crescer novamente na quarta e quinta diretorias.

Observamos que os dados referentes ao nimero de reunides, realizadas por diretoria,
ndo seguem uma seqiéncia coerente, fato que contraria as normas que regem o estatuto da
associagdo: que seja realizada pelo menos uma reunido por més. Entretanto, esses dados nos
levam a crer que ndo hd um calendario de reunides definido por diretoria.

Para além da quantidade, interessou-nos saber, em termos qualitativos, em que nivel
se di a presen¢a das pessoas nas reunides. Quando questionamos as pesscas entrevistadas a
respeito de como tem sido sua presenga nas reunides, responderam Uai, fodas elas a gente tem
que ir porque pra gente ajudar reivindicar junto com o presidente e os mais membros, a gente
reivindicar as coisas que nois tamo precisando aqui no bairro, né (M1). Ja outro membro afirma

que sua presenga nas reunides tem sido ativa, minha participagdo era muito ativa (M2). Eu
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sinceramente ndo faltei nenhuma reunido, mesmo como secretdrio, até porque eu tinha que fazer
as atas, e tudo que eu procuro, tudo que eu tento fazer eu procuro fazer por inteiro (PAl). Na
medida do possivel nos temos atendido vdrias reunifes, ja participei de quase todas (...) na
medida do possivel sempre eu tenho participado das reunides (PA2).

Nas quatro observages que fizemos, nos momentos de reunibes da associagio,
verificamos que as pessoas presentes as reunides s3o sempre em nimero reduzido e sempre as
mesmas. Tal observag@o pode ser também constatada na fala de M2 quando afirma que convoca-
se reunido e sempre os 4 ou 5 que comparecem, sempre os mesmos. Conforme podemos verificar
através do livro de atas, o nimero de pessoas presentes nas reunides sempre se limitou a poucos,
considerando-se o nimero de membros que compdem a associagdo. Esse niimero estd em torno
de 6 a 8 em média.

‘Demo (1990) considera que uma associagdo, no aspecto da qualidade politica,
depende menos de expressdes quantitativas (como numero de membros, tamanho da sede,
freqiiéncia das reunides etc.), do que da intensidade dessas marcas qualitativas, que delineiam o
teor da participagdo. Entretanto, Dallari (1999) afirma que, em termos individuais, a participagio
significa uma constante busca de melhores caminhos, bem como o aproveitamento de todas as
oportunidades para conscientizar e cobrar a participagdo de todos. A busca de caminhos se da
pela observagdo da realidade, pela defini¢do de valores e de objetivos, bem como pela escolha do
modo e do lugar de atuagio.

Quanto as principais reivindicacdes elencadas, nas gestdes das diretorias, podemos
destacar, na primeira diretoria, a solicitacdo de melhorias na limpeza do bairro, de cascalhamento
das ruas sem asfalto, de escritério da Cohab no bairro e de escola de segundo grau. Na segunda
diretoria, ndo foram registradas informagdes sobre reivindicagdes. Na terceira, houve solicitagdo
de asfaltamento do conjunto III, de duplicagdo da alameda Santos Dumont, de melhoria na
iluminagdo e no parque infantil da praca, de asfaltamento de ruas, de limpeza dos terrenos vagos
e de construc@o de galerias pluviais. Na quarta diretoria, como na segunda, também ndo houve
registro de solicitacdo de melhorias. Ja na quinta e altima, houve reivindicagdo de melhorias do
posto de saide, de maior seguranga para o bairro, de construgdo de um espago para feira e de
cobertura do posto de saide.

De um modo geral, varias reivindica¢des eram debatidas nas reunibes, mas sempre

em torno das apontadas acima. Ficou claro que algumas diretorias centraram suas energias em



busca dessas reivindicagbes e outras, na realizagio de melhorias ou de eventos. Nesse sentido,
verificamos que a segunda e a quarta diretorias ndo trabalharam no sentido da aplicabilidade de
reivindicagOes oriundas da comunidade local.

Para Demo (1990), essa forma de reivindicar direitos se constitui numa pobreza
politica lancinante: ndo reivindicar ou suplicar direitos, mas pedi-los, e espera-los passivamente.
E pobreza politica entender o Estado como patrfio ou tutela, aceitar o centro como mais
importante que a base, ver o servigo publico como caridade governamental, conceber o mandante
como possuidor de autoridade préopria. (p. 20).

Essa pobreza politica, no ato de reivindicar, pode ser percebido na fala de alguns
sujeitos entrevistados quando apontam que pedimos vdrias coisas pra cd, pedimos esse colégio,
pedimos o posto de saude, pedimos a delegacia, pedimos praga, varias coisas (M1). Em outro
momento M1 fala que o bairro precisa de uma associagdo que va ao poder publico pedir porque o
poder publico faz mas a gente tem que td pedindo, tem que ta levando para ele o que Que precisa
de ser feito. PA1 confirma essa situagdo dizendo que sempre procurei ver os interesses do bairro
e me recorrendo ao prefeifo, as entidades que nos poderiam ajudar, dar qualquer..., levar
qualquer beneficio para o conjunto.

No que se refere as melhorias conseguidas para o bairro, podemos destacar que a
primeira diretoria anunciou em suas reunides o cascalhamento das ruas sem asfalto € a construgdo
da escola de ensino fundamental. Na segunda, terceira e quintas diretorias ndo foram registradas
as conquistas relacionadas as melhorias para o bairro. Na quarta, houve o registro de melhorias,
mas estas ndo foram especificadas. Registraram apenas a construcio da sede da associag@o. Foi-
nos informado, nesta ocasido, que o presidente da associacdo seria lancado candidato a vereador
nas proximas elei¢des.

Para Demo (1988), a qualidade poh'tica9 de uma associacdo se decide através da
mobilizagdo organizada da base. Em funcdo desta € possivel saber se ela existe, ou se € farsa.
Para ele, ndo se trata de uma questdo quantitativa, como muitas vezes se insiste em colocar. Praga
cheia ndo é qualidade, necessariamente, se ndo ultrapassarmos a multiddo conglomerada, ou a
massa de manobra. Ai “melhor” e “maior” ndo sio sindnimos, em hipotese alguma. Ao contrario,

¢ mais facil ligar o “menor” ao “melhor”. O que ¢ indispensavel para caracterizar este critério € a

° Demo entende por qualidade politica a caracteristica processual que fendmenos participativos precisam apresentar,
em termos de contetdos, fins, para além das instrumentacdes formais.
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intensidade participativa, a coesdo organizada dos elementos participativos € 0 compromisso
ideolégico, a realizagdo conjunta de um projeto comum, sentido e definido como comum, na
vibragdo da identidade de propositos, de passado e de futuro. Em termos praticos, um erro por
demais marcante € a confus@o entre quantidade e qualidade na base participativa.

Para esse autor, de modo geral, toda associagdo apresenta nimero maior de membros
formais, do que o nimero daqueles que de fato carregam-na nas costas. Isto se flagra facilmente
nas assembléias gerias, onde deveria comparecer pelo menos 50% mais um. De um lado, ha o
problema operacional natural: quanto maior o nimero de membros, mais dificil trazer a maioria
para a reunido. Se uma associagdo possui, por exemplo, 4 mil membros, € uma faganha herctlea,
e, no fundo, impraticével colocar juntas 2 mil e uma pessoas. De outro, ha o problema especifico
da qualidade politica: democracia mais profunda se faz melhor no grupo menor. Compromisso
participativo ndo se da por atacado.

Na oética demoniana (1988), numa associagdo, a legitimidade se forja através dos
“estatutos”, que, neste sentido, seriam uma obra-prima dos membros. La se coloca, de comum
acordo, como alguém se torna membro da associagdo, como se desliga, como se fazem os chefes
e se os impugnam, quais direitos e quais deveres sdo de todos, como funciona no dia-a-dia, como
se praticam reunides, como se legisla e julga, e assim por diante. N&o cabe duvida que se trata de
algo essencial condensar a proposta de defini¢do do grupo, seu projeto de vida, o que este
imagina ser capaz de realizar. No entanto, a formula¢do dos estatutos geralmente segue linhas
formais caricatas, a comegar pelo simples fato de que a maioria se copia. Chama-se um
advogado, ou alguém que ja fez estatutos, e entrega-se a tarefa a um processo de mera
formalizagdo legal, quase sempre sem passar por uma discuss@o profunda entre os membros, pelo
menos para gerar um nivel mais denso de compromisso politico.

Podemos elucidar essa questdo, na realidade pesquisada, através das seguintes
contribui¢des do sujeito PI. Segundo ele, um dos papéis da UNAMBATAI ¢ ajudar em todos os
sentidos a diretoria dos bairros, fazer eleicdo (...) coordenar, ajudar coordenar em seus
trabalhos, ajudar constituir um estatuto, cumprir e fazer cumprir a legislacdo. Podemos observar
que o que Demo aponta, no que se refere a formulagio dos estatutos, procede em relagdo a esse
contexto, ou seja, todas as associagdes de moradores, inclusive a do Conjunto Rio Claro,

possuem 0s mesmos estatutos, que sdo fornecidos pela UNAMBATAI, fato que inviabiliza
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observagdes de contextos e cenarios diferenciados, bem como a discussdo e envolvimento da
comunidade no processo de construgdo de seus estatutos.

Essa elaborac@o do estatuto, por exemplo, poderia e deveria contribuir tanto para o
envolvimento, como para um maior conhecimentos das normas que regem a associagdo de cada
bairro. M2 denuncia que poucos sdo os associados que sabem qual a legalidade, qual o conteudo
do estatuto, embora esteja a disposi¢do de todos (M2).

Certamente, isto basta para garantir legitimidade: ¢ apenas formal Nio é vida
concreta do grupo. O resultado mais comum fica estampado no fato de que as associagles se
compdem de “sdcios”, como se fosse um mero clube, € ndo de “membros”. Membro significa
parte integrante, consciente, compromissada, o verdadeiro dono e a auténtica origem da
associagdo. Socio supde uma relagdo mais frouxa, ao estilo do clube, onde o titulo se compra e se
vende, com finalidade lidica principal, sem registrar compromisso politico de profundidade. Na
fala de M2 € possivel perceber que sua visdo em relagio aos membros da associagio € parecida
com a de socio de um clube quando afirma que nds ndo temos socio, nds temos so pessoas que
moram aqui no bairro, reivindicam coisas sem saber que nem socios sdo (M2). Entretanto,
concordamos com ele quando afirma que: se os moradores do conjunto se conscientizarem de
que é necessdrio eles participar ativamente, eles se associarem, porque a associagdo ndo existe
se ndo tiver socio (M2).

Segundo Demo (1988), para garantir a legalidade, referente a qualidade do processo
participativo, que funcione através do reconhecimento de direitos e de deveres, € preciso a
participacdo da base, que, para ele, ¢ a alma no negocio. Participacdo é essencialmente
participagdo de base (p. 122).

Entretanto, toda associagdo vive o drama da lideranga isolada, que acaba substituindo
a base. A base ja espera isto. Acredita-se que € coisa de os chefes é quem devem resolver os
problemas. Constroi-se facilmente a idéia vazia de que a associagdo ¢ um lugar beneficente, onde
se buscam benesses, favores, consolo, que os chefes deveriam garantir.

Tal tipo de lideranga aparece bem caracterizada na fala de PA2, quando afirma: eu me
sinto representante do bairro (..) nos tamo aqui representando o setor né, eu acho que a
comunidade em si sabe que nos tamo aqui pra trabalhar em prol deles. Em outro momento ela

diz que qualquer decisdo importante todo mundo vai apoiar (...) SO que nds ndo tivemos
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nenhuma reunido assim pra definir alguma coisa de importante que eu ndo dei conta de resolver
(PA2).

Nesse caso, ele interpreta a associagdo como coisa dele, que depende totalmente de
sua participagdo. Sem ele, a associagdo ndo € nada. Todavia, vé no chefe, que nada mais € que um
delegado seu, um tutor. E mais: tem da vida em sociedade a nogdo de uma tutoria. Ai estd a
massa de manobra. Estd faltando precisamente o ator basico dos processos participativos: o

cidadio.
b) Participagédo

Na categoria participagdo podemos observar que, em todas as diretorias, estavam
sempre presentes nas reunides de seis a 0ito pessoas, €, somente na primeira reunido da primeira
diretoria, houve um comparecimento de 193 pessoas da comunidade, para tratarem do assunto da
criagdo da Associacdo. Na segunda diretoria, também houve uma reunido com a participagdo de
68 pessoas da comunidade, cujo assunto abordado foi o aumento das mensalidades das casas do
conjunto. Nas terceira, quarta e quinta diretorias, ndo houve o comparecimento da comunidade.
Os momentos em que houve a participagio foram marcados pelo esforgo de criagdo da referida
instituicio e pelo debate sobre questdes relacionadas diretamente ao bolso do cidaddo.

Podemos constatar, através do livro de atas e das observagdes, que a participacgo,
tanto da comunidade quanto dos membros da Associagio de Moradores, deixa a desejar, embora
nas entrevistas tivéssemos coletado dados que indicavam que os membros da associagdo tivessem
participado de todos os momentos que envolviam os trabalhos da associagdo. Essa situagdo pode
ser atribuida ao fato de que, como escolhemos aleatoriamente alguns membros da associagdo para
entrevistar, talvez tenhamos escolhidos aqueles que estio sempre presentes nos momentos de
reunides e das demais atividades da associagdo. Ao questionar sobre participac@o nas reunides,
obtemos as seguintes respostas: M1 disse-nos que fodas elas a gente tem que ir porque pra gente
ajudar reivindicar junto com o presidente e os mais membros agente reivindicar as coisas que
nois tamo precisando aqui no bairro. M2 disse que minha participacdo era muito ativa. Ja PA1
informa que sinceramente ndo faltei nenhuma reunido. PA2 ja demonstra que nem sempre foi
possivel comparecer a todo momento quando afirma que atende na medida do possivel, jd

participei de quase todas (...) na medida do possivel sempre eu tenho participado das reunides.
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Um outro depoimento interessante € o de VP, que ao ser questionado sobre a participagdo das
associagdes, respondeu que nem todas sdo participativas, tem algumas associacdes que sdo
acomodadas, ficam no seu canto esperando as coisas acontecerem. No entanto, uma outra parte
ela é realmente ¢ muito participativa, os representantes, ou seja, presidente estdo sempre no dia-
a-dia nos cobrando e é dessa forma que as coisas acontecem.

Dicionario de politica, organizado por Bobbio, Matteucci e Pasquino, reconhece que
uma gama variada de atividades, que v3o do voto a reunides de apoio a candidatos politicos, sdo
designados como participagdo politica. Entretanto, alertam que o substantivo e o adjetivo que
compdem a expressido participagdo politica se prestam a interpretacdes diversas. Para Bobbio,
esse tipo de participagdo politica apresentada, principalmente pelos membros da Associagdo de
Moradores do Conjunto Rio Claro, pode ser caracterizada como uma participagdo presencial que
€ a forma menos intensa e marginal, com comportamentos receptivos ou passivos (p. 26). Ja a
participacdo dos presidentes da associagdo, ou seja, PA1 e PA2 pode ser considerada como
participagdo propriamente dita que é o fermo reservado para situagdes em que o individuo
contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica (p. 26).

Bordenave (1994) caracterizaria a participagdo dos membros da associagdo como ©
menor grau de participagio que € o de informacg3o. Nesse caso os dirigentes informam os
membros da organizacdo sobre as decisoes ja tomadas (p. 29), ou ainda como participagdo
concedida, onde a mesma viria a ser a parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por eles mesmos e seus superiores (p. 29).

Durante nossas observagdes, foi possivel verificar que as terminologias utilizadas
pelo presidente da associagdo para falar com seus membros eram indicativas desse tipo de
participagdo. Utilizaremos alguns trechos para ilustrar: O presidente falou sobre atraso de
pagamento da mensalidade, que é repassada & UNAMBATAIL; prestou alguns esclarecimentos
sobre as prestacoes mensais dos conjuntos I, I e Il e alguns informes sobre o processo eleitoral
(1* OB). O presidente informa que foi procurado pela Secretaria de Saiide Municipal, que
comunicou estarem fazendo uma campanha na cidade para erradicagdo do mosquito da dengue
e que, naquela semana, seria a do Conjunto Rio Claro. O presidente informou aos
companheiros, na reunido, que convidassem o maior nimero de pessoas possivel para ajudar e
que a prefeitura iria passar nas casas, fornecendo sacos de lixo no inicio da manhd, recolhendo-

os no final do tarde. Ele informa ainda que esse lixo sera reciclado e que a venda desse material
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serd revertida para a escola do bairro. O presidente solicita ainda voluntdrios para ajudar a
separar o lixo recicldvel e para ajudar a colocd-lo nos caminhdes da prefeitura (2* OB). Ele
informa que ja esta sendo divulgado o edital para inscri¢do de novas chapas para as proximas
eleicbes. O presidente expée o caso para os companheiros, informando que o convidado para a
renuido estd construindo uma lanchonete na praca. Ao término de sua explanagdo, o presidente
diz que julga arbitrdria a decisdo do Executivo Municipal, ao deferir o pedido para construcdo
dessa lanchonete na praca sem consultar a Associagdo de Moradores ou a populagdo do bairro.
Ele informa que o Secretdrio de Obras ndo autorizou a constru¢do da obra, mas o Prefeito,
passando por cima da autoridade do Secretdrio, deferiu o processo assim mesmo, ou seja, quem
decide as coisas é o prefeito (PAl), passando inclusive sobre a autoridade dos seus
secretariados. O presidente expoe que, diante dessa situacdo, s6 restava a associa¢do apoiar a
construgdo da lanchonete.

Para Gohn (2001), esses tipos de participagdio estd intrinsecamente ligada a
concepcdo liberal na medida em que os objetivos dessa concepgdo € o fortalecimento da
sociedade civil enquanto fortalecimento do Estado. Essa perspectiva se preocupa em reformar e
estrutura da democracia representativa observando as relagGes capitalistas. Nesse sentido a
participagdo comunitaria € um derivado da concepcdo liberal, e a forma autoritaria, orientada para
a integragdo e o controle social da sociedade e da politica. Fatos como esses ocorrem em regimes
politicos autoritarios e em regimes democraticos representativos.

Segundo essa autora, o tema participagdo € encontrado nas ciéncias sociais como
nogio, categoria ou conceito, desde os primordios de seu desenvolvimento. Participa¢do € um
conceito ambiguo nas ciéncias sociais, pode ter significado forte ou fraco. O principio da
participagdo € tdo antigo quanto a propria democracia, mas se tornou imensamente mais dificil
em conseqiiéncia da escala de abrangéncia do governo moderno, bem como pela necessidade de
protesto por parte dos que exigem maior participagdo. Na sociologia, a palavra participagdo
ganhou, nas ultimas décadas, o estatuto de uma medida de cidadania e esta associada a uma outra
categoria, a da exclusdo social. Algumas vezes, a participagio € olhada como um componente da
defini¢do de integracdo. Se alguém € apto a participar, ele esta integrado. Ao contrario, para nao
participantes, é sugerido o signo da exclusdo. Em outros casos, participacio € considerado como

um fator de integragdo.
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Gohn (2001), citando os estudos de Pizzorno, registra que a participagdo politica €
uma ag¢do de solidariedade para com o outro, no 4mbito de um estado ou de uma classe, devido ao
fato de conservar ou modificar a estrutura do sistema de interesse dominante. Usualmente se
considera a participagdo politica como um processo relacionado ao nimero e a intensidade de
individuos envolvidos nas tomadas de decisdes.

Mas ¢ Demo (1990) que chama a atengfo para a roupagem da participagdo. Para ele,
poder inteligente € aquele que se transveste de conquista popular. Por isso, distribui assisténcias,
porque, mesmo ndo resolvendo os problemas, pelo menos os compensa. Faz politicas sociais,
porque desmobilizam. Ai esta o ponto: poder competente desmobiliza o adversério, seja
destruindo-o, seja manietando-o. Politica social, que promove a conquista de espago por parte do
desigual, ¢ temeraria. E preferivel distribuir bens materiais, mas nfio poder. Quando o Estado
anuncia participagio, ¢ de se desconfiar, pois deve vir uma proposta aparentemente avancada,
mas no fundo desmobilizante. Ele afirma que participagdo € conquista para significar que é um
processo, no sentido legitimo do termo: infinddvel, em constante vir a ser, sempre se fazendo.
Participagiio €, em esséncia, autopromocdo e existe enquanto conquista processual. Nao existe
participagdo suficiente nem acabada.

Esse autor acrescenta que dizer que ndo participamos porque nos impedem, ndo seria
propriamente o problema, mas precisamente o ponto de partida. Caso contrdrio, montariamos a
miragem assistencialista, segundo a qual somente participamos se nos concederem a
possibilidade (p. 19). Para ele, ndo faz parte de nossos habitos participar. E mais pratico receber
as coisas dos outros: € um projeto milenar viver as custas dos outros. Em grande parte da histéria
da humanidade ¢ exatamente isto que ocorre. Na verdade, esta é uma situagdo provocada por uma
sociedade autoritaria e que convive com regimes autoritarios, a tal ponto que a participacdo
assusta. Em seu extremo, podemos até encontrar a postura de impedir, por exemplo, o
desenvolvimento dos sistemas basicos de educagdo, para nfo dar aos interessados a chance de
reconhecer seus direitos e de os exigir.

Participacdo € exercicio democratico. Através dela aprendemos a eleger, a deseleger,
a estabelecer rodizio de poder, a exigir prestacdo de contas, a desburocratizar, a forgar os
mandantes a servirem & comunidade, e assim por diante. Sobretudo, aprendemos que ¢ tarefa de
extrema criatividade formar auténticos representantes da comunidade e manté-los como tais.

Talvez seja correto afirmar que boa parte da populagdo ndo tem nocio disso. No maximo,
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percebe-se que, de vez em quando, o povo € chamado a comparecer em certas agitacdes politicas,
como o caso das eleigdes, por exemplo. Entretanto, tais agitacGes sdo esporadicas, além de
viciadas. A populacdo entra em cena como matéria de manipulacgio eleitoreira, ¢ massacrada por
assistencialismos gritantes e conduzida as urnas de forma mais tutelada possivel. Geralmente ndo
se tem idéia critica dos candidatos, dos partidos, dos programas, mesmo porque nio existe
condigio educativa para tal elaboraggo.

J& para Coutinho (2000), uma questio de principio consiste na criagdo de mecanismos
de gestdo coletiva, de baixo para cima, mecanismos publicos mas n3o necessariamente
burocratico-estatais em sentido estrito, que seriam canais incentivadores do aumento da
participagdo popular na tomada de decisGes e na execugdo das politicas. Ser membro de um
partido democraticamente organizado da possibilidade de influir na configuragdo de sua linha
politica, a qual, por vezes, pode influir no conjunto da vida nacional. Mas, além disso, enquanto
cidaddos, podemos ter outros mecanismos de participagdo. Uma dessas formas de participagdo
seria a construcdo de focos de autogestdo, possiveis ndo s6 no caso das politicas sociais, mas
também nas proéprias atividades econdmicas, como no desenvolvimento do cooperativismo, nas
formas de controle publico das empresas estatais e privadas, mediante a autogestdao ou a co-
gestdo, com a participacdo ndo sO de seus funciondrios e empregados, mas também de
organismos da sociedade civil.

Demo (1990) ainda nos chama atengfo para aquela sociedade que € politicamente
pobre, tdo debilmente organizada, que ndo passa de massa de manobra nas méos do Estado e das
Oligarquias, e que, por isso, ndo consegue construir representatividade legitima satisfatoria em
seus processos eleitorais. Assim sendo, havera lideres excessivamente carismaticos ou
caudilhescos e o servigo publico marcado pela burocratizagéo, pelo privilégio e pela corrupgdo.

Para ele, é politicamente pobre, também, o cidaddo que somente reclama, mas nio se
organiza para reagir, que ndo se associa para reivindicar e ndo se congrega para influir. Podemos
considerar, na visio de Demo, que a sociedade civil jataiense ¢ politicamente pobre na medida
em que caracterizam esse tipo de pobreza politica alguns depoimentos dos entrevistados sobre
como eles viam a participag¢do da populagio na associacdo, (M1 ): o povo aqui é muito desunido,
sobre reunidio sdo muito desunido, é muita pouca gente que vai, agente passa o carro avisano,
pedindo, implorando pra ir numa reunido, ta, eles ndo vao. Bdo pra cobrar sdo demais, eles vem

na associagdo, nos presidentes, nos membros, cobrar sdo uma beleza, agora pra participar ndo
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vem nenhum. Ja M2 v€ a participagdo da populagdo de forma negativa (...) ela s6 cobra quando
precisa, ela ndo procura dar sugestoes antecipadas, ndo procura realmente participar. Para PA1l
essas pessoas ndo participa, as vezes cobra muito, mas ndo participa (...) eles cobram muito,
mais participar, muito pouco.A contribuigio de VP sobre esse assunto € mais abrangente, talvez
pelo cargo que ocupa na Prefeitura Municipal. Para ele, o jataiense é exigente ele tem uma
participacdo importante ja que no dia-a-dia esta nos cobrando sempre os beneficios, mais acima
de tudo é uma comunidade que reconhece também o que a administracdo atual tem feito, entdo
nos somos contentes com participacdo do jataiense no sentido de também qjudar na
administracdo.

De acordo com os pensamentos de Demo (1990), uma sociedade desorganizada ndo
chega a constituir-se espago proprio de auto-sustentacdo na historia, ao contrario, caracteriza-se
como massa de manobra. A organizagio politica é, na verdade, o primeiro canal de participagio,
seja no nivel da aglutinag@o de interesses (grupos de interesses), seja no nivel da composicio
localizada (comunidades). Algumas formas de organizag@o ja s@o classicas na democracia, como
partidos, sindicatos, cooperativas e outras expressdes associativas, dentro ou fora do espago
econdmico. E claro que a qualidade da democracia depende decisivamente dessas organizacdes,
ou, dito ao contrario: a falta de qualidade em tais organiza¢Ges espelha a falta de qualidade
democratica da prépria sociedade.

Este autor (1990) distingue cinco canais palpaveis de participagdo: Organizacio da
sociedade civil — que € a forma mais operacional de levantar a cidadania, e que puxa fortemente
pela competéncia dos grupos. Sua qualidade passa por critérios como: representatividade das
liderancas, legitimidade do processo, participagdo da base e planejamento participativo auto-
sustentado, Planejamento participativo — sdo também canal de participagdo as formas de
planejamento e administragdo sob regime de autogestdo e co-gestdo, em conjunto com o Estado.
E possivel construir dentro de orgdos estatais e em programas de governo areas de possivel
participacdo popular, desde que exista a necessaria qualidade politica de ambas as partes;
Educagdo bésica - a universalizagfio da educagdo basica é entendida como canal de participagdo,
porque sua finalidade precipua é tipicamente politica: aprende-se a ler, escrever e contar para
“saber das coisas™, ou seja, para poder ser menos objeto das prepoténcias e ocupar um lugar mais
visivel de sujeito do proprio destino; Identidade Cultural Comunitaria - para deixar a situagdo de

objeto, o sujeito necessita de identidade. Tal identidade ¢ construida na histéria cultural da
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comunidade. Sem isto, ndo hd comunidade, mas apenas um bando de gente. Nesse sentido a
identidade cultural ¢ a parceira da participagdo, porque planta a fé do grupo em seu futuro, ja que
viveu um passado valido, Conquista de direitos - em teoria, direitos sdo devidos
incondicionalmente. Na pratica, necessitam ser conquistados. Porquanto, se ndo forem
conquistados, ndo se realiza algo que ¢ cerne da cidadania, a saber, a capacidade de construir,
com iniciativa propria, o espago.

Para esse autor, ndo vale alegar que ndo participamos porque nfo nos deixam. Se isto
ocorre, € porque ja temos um conceito paternalista de participacdo, que é a antiparticipaggo.
Nesse sentido, ai ndo estd o problema, mas o ponto de partida, ou seja, a auséncia de participagéo.
Para Gohn (2001), o melhor local para a aprendizagem da participagio é o nivel local. E nesse
nivel que se aprende a se autogovernar e se aprende sobre a democracia.

Mas Demo (1988) chama nossa atengdo para o fato de que muitas propostas
participativas acabam sendo expediente para camuflar novas e sutis repressdes. Particularmente,
as iniciativas do governo prestam-se a isto. E justamente por isso que o governo nao € o agente
ideal para promover a participagdo. Na verdade, a ideologia mais barata do poder é encobrir-se
com a capa da participagdo. Quem acredita em participac@o estabelece uma disputa com o poder.
Trata-se de reduzir a repressio e nio de montar a quimera de um mundo naturalmente
participativo. Assim, para existir participagdo, € preciso que se encare o poder de frente, partir
dele, e, entdo, abrir os espacos de participagdo, numa constru¢do arduamente levantada,
centimetro por centimetro, para que também ndo se recue nenhum centimetro. Participagio, por
conseguinte, ndo € auséncia, superagdo, eliminag¢do do poder, mas outra forma de poder.

Demo (1988) ainda salienta que existem alguns riscos nos processos participativos
que devem ser observados. Para ele, os processos participativos sdo facilmente paliativos,
entendendo-se por isto a tendéncia de exercitacio em esferas menos fundamentais da vida do
grupo e da comunidade, bem como de esses processos funcionarem como recurso de legitimagdo
ideologica, quando propostos pelo Estado e pelas oligarquias; s@o facilmente efémeros os
processos participativos, no sentido de que dificilmente duram para além de determinado tempo,
e geralmente coincidem com a presenca de certas liderancgas; sdo demorados, pelo fato de serem
“processo”, um fendbmeno marcado pela profundidade, ndo pela acumulaggo apressada. Criar uma
comunidade participativa € coisa muito diferente, que mexe com dimensdes qualitativas, com a

dignidade das pessoas, com a expectativa de realizacdo historica, com a identidade cultural, com
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ideologias e crencgas. De modo geral, nfo vale também a pena apressar o fendmeno através da
convocagdo de liderangas fortes, que fazem o grupo andar tangido. Sdo suspeitos em duas
direcdes: de um lado, aparece a suspeita de captura por parte do Estado, na tentativa de usar os
movimentos participativos para fins legitimadores da ordem vigente; de outro, aparece a suspeita
contra o carater inevitavelmente contestador. Participagdo que da certo traz problemas, porque
este € seu sentido.

Para além dos riscos, Demo (1988) nos mostra também alguns obstaculos a processos
participativos, que sdo inimeros, desde os de ordem mais politica, até os de ordem mais material:
o “democratismo” - s@o deturpagdes do processo participativo, no sentido de usar a participagio
para levar a politica ao absurdo, redundando numa demonstragdo de sua inviabilidade;
Centralismo - o centralismo € a expressdo mais visivel do privilegiamento do centro, invertendo o
fluxo participativo: em vez de a substdncia vir de baixo para cima, de modo federativo, passa a
ser sacada do centro, de forma artificial, impositiva e estiolante para as bases, Populismo -
aceitagdo acritica de que a comunidade sempre tem razdo, ou que o popular € melhor, ou que a
participa¢@o numérica ¢ suficiente, ou que a pratica de base substitui a teoria. Pode-se facilmente
superestimar condi¢des historicas de formacio da cidadania, visualizando, de repente, floracdes
avassaladoras comunitarias, como se estivessem j& tomando o poder e revolucionando o pais,
quando, na verdade, a pobreza politica continua flagrante; Purismo - é o obstaculo contrario, ou
seja, exigéncia externa de qualidade politica, de tal sorte que se torna impossivel trabalhar na
pratica. Qualidade politica ¢ um processo em sentido estrito, 0 que vem a ser também algo nunca
totalmente realizavel. Ndo ha como criar aquele lider perfeito, carismatico e representativo, um
santo completo. N&o existe aquela base tdo afinada que esta sempre presente de modo compacto,
realizando controle total sobre a cupula; Assistencialismo - o obsticulo mais feroz contra os
processos participativos s3o as iniciativas assistencialistas por parte do Estado e do grupo
dominante, porque visam concretamente desmobilizar os movimentos populares e reproduzir
refinadamente controles sociais. Esses grupos agem na esfera sécio-econdmica, sobretudo,
produzindo um impacto imediato e seguro. Trata-se das doacOGes de bens, de favores, de
empregos, de regalias, que transformam potenciais cidaddos em comparsas da mesma trama
historica. A estratégia mais conhecida de sustenta¢io de massa de manobra € o assistencialismo.

Mesmo considerando esses riscos e obstaculos a processos participativos, uma

associagdo pode aparecer bem arrumada, em termos formais: reunir-se regularmente, possuir
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numero expressivo de membros, estar em dia com seus estatutos, ter sede atraente, etc., mas,
mesmo assim, funcionar muito mal em termos participativos propriamente ditos. O mau
funcionamento pode aparecer de muitas maneiras: os chefes agem isoladamente e de modo
centralizado; nas reunides a participa¢do da base € apenas numérica, pois ninguém fala, ninguém
contesta, ninguém reivindica, além de aparecer muito pouca gente e sempre OS mesmos; as
liderangas vdo adquirindo condi¢do mais ou menos vitalicia; ndo se cria nada de novo diante de
circunstédncias novas, porque a rotina tomou conta de tudo; e assim por diante. Pode existir a

casca da associagdo, mas perder o miolo participativo.

¢) Contetidos das reunides

Nessa categoria de analise, vamos nos ater apenas aos assuntos tratados por ocasido
das nossas observagdes. Na 1° OB — 20/10/01 -, verificamos que a pauta da reunio era a nossa
apresentagdo, enquanto pesquisadora da Associagdo de Moradores do Conjunto Rio Claro; alguns
esclarecimentos sobre o atraso de pagamento de mensalidade repassadas 4 UNAMBATAI;
esclarecimentos sobre as prestagdes mensais dos Conjuntos I, IT e III; e alguns informes sobre o
processo eleitoral que ocorreria em dezembro. De um modo geral, observamos que, nessa
reunido, o presidente fazia uso da palavra para dar informagdes e prestar esclarecimentos sobre 0s
assuntos pertinentes, porém, em nenhum momento, os assuntos foram discutidos pelos demais
membros presentes. Ou seja, 0 que ocorria € uma reunido mais a titulo de informacdo do que de
debate em torno dos assuntos propostos. Observamos também que ndo houve um momento de
leitura e assinatura da ata da reunido anterior, bem como ndo houve nenhum assunto que tivesse
ligagdo com os tratados anteriormente.

Na 2* OB - 01/12/01 -, refor¢amos que o que observamos na reunido anterior, ou
seja, ndo ha uma seqiiéncia de assuntos que sdo abordados nas reunides, ndo ha preocupagido com
leitura e aprovag@o do teor da ata da reunido anterior e os assuntos nada tinham a ver com os
tratados na reunido anterior, dando-nos a clara impressdo de que as reunides sdo sempre as
primeiras e que ndo fazem parte de um processo com propostas, discussdes, encaminhamentos,
registros e aprovacdo como deveria ser. Nessa reunifio, o presidente informou aos presentes de
uma solicitagdo de voluntarios para ajudarem numa campanha de erradicagdo do mosquito da
dengue promovida pela Secretaria da Satde; informou sobre o edital para inscrigdo de novas

chapas para as elei¢bes o qual j& estd disponivel a populacdo do bairro; e fala ainda sobre a
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instalagdo de uma lanchonete na praga do bairro. Esse ultimo assunto é amplamente debatido
pelos membros da associagdo e pelo proprietario da lanchonete, enquanto parte interessada.
Entretanto, a conducio do debate ficou quase que totalmente condicionada ao ponto de vista do
presidente. Podemos utilizar um trecho de uma entrevista para exemplificar melhor essa situagdo.
Ao questionarmos sobre os direcionamentos propostos pelo presidente, para os assuntos
discutidos nas reunides, M2 afirma que quando alguém propunha alguma coisa, ele ja tem em
mente o que ele quer, mas como se trata de uma associacdo e as decisbes sdo tomadas em
assembléia, muitas vezes aquele pensamento que ele ja tinha a opinido formada a respeito caia
por terra, porque eu sempre fui questionador, sou democrdtico, portanto tem sempre que
obedecer a maioria dos votos. Ja M1 informou que ele ndo pode tomar uma decisdo sozinho. Em
contrapartida, perguntamos a PA1 se os seus companheiros de diretoria lhe ajudavam a tomar
decisGes, ele respondeu que sim, claro que sim, sempre num grupo tem alguém que, as vezes, ndo
tem aquela ideologia que a gente tem, mas num todo foi bem proveitoso. Mas PA2 ja possui uma
maneira diferente de ver a colaboragio dos demais membros da diretoria nas decisdes. Eu
acredito que a diretoria montada hoje qualquer decisdo importante todo mundo vai apoiar ou
vai ter uma defini¢do, s6 que nos ndo tivemos nenhuma reunidio assim pra definir alguma coisa
de importante que eu ndo dei conta de resolver. Sempre eu 16 tentano resolver, né, nés ndo
tivemo uma reunido pra definir nada ainda até hoje.

Outra questdo que foi discutida nessa reunifo foi a forma como o executivo municipal
encaminhou a construgdo dessa lanchonete. Para eles o prefeito deveria té-los consultado e
ouvido sua posi¢do sobre o assunto, ou pelo menos lhes informado sobre esse fato, ja que eles
tomaram conhecimento disso quando comegou a construgdo da referida lanchonete. Entretanto,
para tal debate, ndo houve nenhum encaminhamento, acontecendo apenas uma acomodacio
diante do fato de que, no ponto de vista deles, ja estava resolvido e eles ndo poderiam fazer mais
nada. Observamos que, nessa reunido, varias constatacdes foram verificadas, embasadas apenas
em falas, sem nenhuma comprovagio documental, observamos também que a reunifo,
aparentemente provocada a pedido de alguns moradores, que nem sequer compareceram,
aconteceu apenas para se jogar toda a responsabilidade dos acontecimentos que envolveriam a
lanchonete da praga para seu proprietario, numa clara situacdo de tirar responsabilidades das
mios da Associagdo de Moradores. Compareceram a essa reunido dois membros da diretoria e

quatro do conselho fiscal, uma moradora e nés, enquanto pesquisador.
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A 3% OB ocorreu por ocasido da eleicdo para a nova diretoria da associagdo. Nesse
momento, ndo houve encontro dos membros para uma reunido de rotina, mas apenas a realizagio
das elei¢cOes que aconteceram das 08:00 as 17:00 horas do dia 23/12/01. Fomos convidados a
trabalhar na realizac@o das elei¢des bem como na apuragdo dos votos, situagdo que nos favoreceu
observar como foi todo o processo. A eleicdo ocorreu através de candidatura de chapa unica que
foi eleita com 120 votos a favor, 14 contra e 2 em branco, somando-se um total de 136 eleitores.

Nossa 4* OB ocorreu no dia 26/01/02. Essa reuniio era para dar posse a nova
diretoria eleita. A sessdo ocorreu na sede da Associagdo, com a presenca de todos os membros da
diretoria eleita. Ndo houve presenca de demais membros da comunidade ou de autoridades local.
Durante a solenidade, foi feita, além da transicdo de cargos, a entrega dos documentos
pertencentes & Associagdo e a chave de sua sede.

Demo (1988) pode contribuir com essa discussdo: ele propde que algumas técnicas de
dindmicas de grupos podem ser adotadas para um melhor andamento dos trabalhos da associacio.
Por exemplo: nas reunides, podem ser definidas as maneiras de se organizar operacionalmente
movimentos participativos, desde a parte politica até a parte econdmica; as maneiras corretas de
se contatar autoridades relacionadas aos encaminhamentos. Uma maneira correta de se conduzir
uma reunido € fazer com que ela tenha comecgo, meio e fim, que seja produtiva, na qual todos
consigam falar com ordem e colaboragdo efetiva. Ao contréario da pratica vivenciada por nos, as
reunides descambam para o cadtico e o repetitivo, uma estratégia negativa. Qutro fator a ser
observado € a forma de se fazer uma ata e do respeito as regras fiindamentais de assembléias; Se
assim n3o o for, as decisGes podem perder validade ou ficarem sob suspeita. Por vezes,
simplesmente, ndo se fazia registro algum, nem as pessoas assinavam presenga.

Demo (1988) escreve que a experiéncia tem mostrado que a maneira mais propria de
se comegar um movimento participativo € a associagdo, porque € livre de qualquer injungdo
formal. A qualidade da participagio nfo depende necessariamente de sua formalizagdo. Embora
um grupo possa conceber sua vida comunitaria em total informalidade, € claro que, vivendo
numa sociedade formalizada juridicamente, mais cedo ou mais tarde podera surgir a necessidade
operacional de formalizagdo, até pelo simples fato de se poder comunicar com autoridades e
instituicGes.

Um outro aspecto a ser considerado em relagdo a condugio dos trabalhos nas reunides

da associagdo € a presenca de lideres. Sdo caracterizadas aqui trés tipos de lideres: os estranhos,
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que ndo fazem parte da especificidade social do grupo; os externos, que se tornam chefes sem
antes terem pertencido ao grupo; os impostos, que s3o capatazes atrelados a dominagdes locais;
ou Os pretensos, que gostariam de se insinuar como tais.

Tais caracteristicas de liderangas trazem consigo a negatividade de concorrerem com
o fendmeno fortemente indesejavel da vitaliciedade. Segundo Demo (1988), a vitaliciedade, que é
outra forma de se reinventar o “coronel”, pode ter também suas razdes concretas na falta de
liderancga local, que se resume na dificuldade de se encontrar um sucessor. Embora isto possa
acontecer, o proprio fato de ndo se encontrar um sucessor aponta para um problema muito mais
profundo. A vitaliciedade, assim, é muito mais e bem, caracteristicamente, uma tendéncia do
proéprio fendmeno de lideranga, a medida que se desliga das bases.

Tal vitaliciedade p&de ser perceptivel em nossas observagdes, através dos dados
coletados: varios membros da Associacdo de Moradores do Conjunto Rio Claro fazem parte dela
hé bastante tempo. M1 nos informou que faz parte da diretoria da associagdo ha seis ou sete anos
e que ja ocupou cargos de presidente, vice-presidente e de fiscal, por duas vezes. Ja M2 disse ter
atuado como fiscal na gestdo anterior e atua também como fiscal na atual gestdo. PA1 atuou em
trés gestes: numa como secretario, noutra como presidente e agora como membro do conselho
fiscal. PA2 informou que eu fo na associagdo do conjunto Rio Claro desde de 92/93 (...) hoje eu
sou o presidente da associagdo, ja passei por vdrios cargos dentro das associagdes anteriores.

Para Demo (1988), muitos lideres comegam bem-intencionados, mas, ao descobrirem
a possibilidade de influéncia, com vantagens pessoais, aproveitam a oportunidade e o0 movimento
comunitario para isso. A tentagdo pode ser muito significativa: 8 medida que € reconhecido como
figura importante na localidade, que é recebido pelas mais altas autoridades, que consegue
contatos uteis como acesso facil a financiamentos, a matérias-primas, a pontos de venda, etc., o
lider descobre um horizonte formidavel que o leva a ensaiar v0o proprio. Ai, mais que boas
intencdes, o que pode salvar € o controle democréatico de baixo para cima, como sempre.

Tal situagdo pode ser o que aconteceu com os candidatos apoiados pelo setor que, ao
serem eleitos, de certa forma, afastaram-se, envolveram-se em suas atividades, deixando a desejar
seus compromissos eleitoreiros com a populagdo. M2 aponta, em uma de suas falas, que a#é¢ os
proprios parlamentares representantes que foram eleito pelo bairro depois que eles sdo eleitos,
eles procuram outros meios, outras convivéncias. O habitat dele passa a ser outro entende.

Entdo o que acontece, fica ali o presidente de bairro com seus fiscais, com secretario
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mendigando coisa em beneficio da associacdo.M1 denuncia que nds tamo precisando falar com
o prefeito, so que ndo tamo conseguindo. Porque ndo sei o que que acontece, se ele ta muito
ocupado ou ndo gosta de atender ninguém, ndo sei porque que ele esconde dessa maneira que
ninguém fala com ele.

Tais situagdes podem acontecer em funcdo da luta pelo poder. Por outro lado,
podemos vislumbrar a questdio das estratégias elaboradas pelo Estado quando este se interessa na
desmobilizac@o. Por razdes Obvias e logicas, no contexto do poder, o Estado pode desenvolver
diante das liderancas atitudes tais como: cooptar o lider - sobretudo através de formulas
assistencialistas; doam-se alguns bens, para ndo se doar poder; procura-se fazer o lider assecla da
mesma manobra. “Comer” o lider - no sentido de esvazia-lo, sobretudo, quando este demonstra
ser capaz de ocupar 0 espago proprio;, sdo maneiras usuais para tanto: negar recursos, negar
audiéncia, produzir difamagGes, provocar dissidéncias internas e externas, de tal sorte que
aparega como incapaz de levar adiante o movimento, a ndo ser que se submeta as regras de jogo
do poder vigente. Promover para demover o lider - no sentido de lhe colocar idéias de carreira
politica, com as quais se diverte, enquanto deixa de lado o confronto com os detentores atuais de
privilégios. Contratar o lider - por vezes tornando-o funcionario piblico, em cuja fungdo perde
condicdo de construir espago civil para a associagio.

Na oOtica demoniana essas s3o estratégias de desmobilizagio, feitas freqiientemente
com muita sagacidade. Em certos momentos, aparecem como “assisténcia técnica”, ou como
“consultoria especializada™, ou ainda como “assessoria” intelectual. Podem ser em si corretas,
mas levam o risco de desmobilizagio. Neste contexto, € fundamental perceber o risco aninhado
em iniciativas do Estado voltadas especificamente para o desenvolvimento comunitario,
sobretudo, para as “secretarias de ac¢do comunitaria”. Essas estratégias podem ser tdo
contraditérias que, se dessem certo, teriam que ser fechadas. O governo aprecia participagéo
como estratégia de legitimagio, ndo como instrumento de divisdo de poder.

Um outro aspecto a ser ressaltado € que, muitas vezes, 0s movimentos comunitarios
sdo mananciais importantes de voto e de cabos eleitorais. Segundo M2 o Conjunto Rio Claro I, IT
e Il eu acredito que seja o maior reduto eleitoral do sudoeste goiano (...) eu quero dizer que na
somatoria de pessoas eleitoras, nos somos muito forte, que os politicos precisam de nos (...)
entdo eu quero dizer o seguinte: o reduto eleitoral forte porque se nds nos fortalecermos, nos

associando, os politicos irdo nos respeitar. Entdo na vida politica vocé tanto quanto e até mais
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que eu que existe ¢ troca de favores. Além de obrigacdo legal de se fazer, existe a troca de
Javores, nos sabemos disso. Entdo somos fortes porque somos muitos eleitores aqui, mas do
mesmo lado somos fracos porque ndo somos associados (M2).

Segundo Demo (1988), com persisténcia, os movimentos comunitarios tém sido
utilizados para praticas ideologicas sectarias, que levam muito mais em conta o projeto politico
particular do que as reais necessidades de emancipagdo comunitaria. A comunidade se sente
“usada”. Para se evitar isso, devem ser procuradas as solu¢Ges acertadas, em conjunto, de tal sorte
que os membros da associagdo percebam com maior clareza possivel que a diretoria se empenha
em cumprir as decisdes conjuntas. Isto € decisivo para o surgimento da convicgdo coletiva de que

a diretoria, como instancia delegada que €, esta a servigo da base e assim se define.

d) Eventos

Na quarta e ultima categoria, que sdo os eventos realizados pela associagdo,
verificamos que estes ocorreram de diferentes formas. Na primeira diretoria, houve um
quantitativo de dez eventos, que, em sua maioria, se resumem a festas comemorativas do dia das
mies, dos pais, das criangas; de festas juninas e natalinas; de ruas de lazer, campeonatos de
futebol infantil e adulto e shows musicais. Na segunda e quinta diretorias, ndo foram registradas
realiza¢bes de eventos. Na terceira, ocorreram apenas uma festa natalina e atividades artisticas.
Na quarta, aconteceu a maior concentragdo de eventos ja realizados pela Associagdo. Entre os
eventos relacionados, estdo o concurso da garota Conjunto Rio Claro; ruas de lazer; festa junina e
bingos, a fim de angariar fundos para a construgio da sede da Associagdo. Vale salientar que foi
nesta gestdo que houve a indicagio de um componente da diretoria para concorrer a um cargo de
vereador, que, por sinal, foi eleito com o titulo de mais votado do municipio.

Dois dos principais problemas encontrados, segundo informagdes dos entrevistados,
com relagdo a promogdo de eventos no Conjunto, € a questdo financeira e de envolvimento das
pessoas, tanto da associagdo quanto da comunidade local. No questionamento aos entrevistados
sobre seu envolvimento nos eventos promovidos pela associagdo, M1 respondeu que olha fodos
eles eu tenho participado, e, as vezes, eu ndo estou no momento, mas participo com ajuda
financeira se for pra comprar um bringquedo. M2 diz que a comunidade ndo procura realmente

participar dos eventos, e acha que esta deveria contribuir com 1% do salario minimo para a
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associacdo, de maneira que essa contribui¢do fosse revertida em beneficio da propria
coletividade. Para M2, nenhuma maquina administrativa funciona sem que se tenha dinheiro,
concorda, favores se pede, mas nem sempre se é atendido. PAl esteve & frente de uma das
diretorias — como secretario da terceira gestfio - que mais promoveu eventos. Ele foi convidado a
participar da associag@o pelo vereador mencionado anteriormente, fui participar da associagdo a
convite do vereador do PSDB (PAl). Sempre os eventos que agente fazia, alguma reunido ou
entdo, as vezes, uma festinha, sempre nos tava junto, porque era nos mesmos, eu e o Adilson, que
promoviamos 0s eventos que quase também se inteirava assim, os moradores do conjunto (PA1).
PA2 nos informou que a associacdio na minha direforia até hoje nos ndo fizemos nenhum evento
igual tivemos outros evenlos anteriores ai, agente participou de outros eventos anteriores dos
outros presidentes de bairro (PA2).

Quando questionamos VP sobre a contribui¢do da prefeitura nos eventos
desenvolvidos pela Associagdo do Conjunto Rio Claro, ele nos informou que é claro que vocé
ndo da pra atender a tudo e a todos de uma vez, e que a prefeitura prioriza atendimentos como o
asfalto para o seu bairro, a iluminacdo publica para o seu bairro, vém buscar ai o
cascalhamento de uma rua, enfim outros beneficios necessdrios e de repente vocé coloca dentro
de um planejamento e vai atendendo na medida do possivel (VP).

Para Demo (1988), um dos crtérios de qualidade politica de associacOes
representativas € a auto-sustentagio. Os processos participativos ndo podem resumir sua
qualidade politica somente na face politica. Mister se faz o comparecimento da face socio-
econdmica, que traz a luz o compromisso de emancipag@io efetiva. Emancipar-se € algo
certamente politico, que demanda especificamente organizag¢do politica, mas esta ndo sobrevive
apenas com idéias, compromissos, ideologias, mobiliza¢ées, etc. Ao lado disso, € necessario que
se saiba resolver a questdo da sobrevivéncia material.

Definindo participacido como processo de conquista de autopromog@o, a auto-
sustentacdo € parceira indispensavel, porque coloca o suporte material contra o assistencialismo.
E preciso reconhecer que a maioria das associagdes ndo cuida desta parte, no que desenvolve
facilmente atitude vicaria diante do Estado, principalmente. Chegar ao extremo ¢ imaginar a
fantasia de que o Estado tem uma conta infinita, da qual se saca o que se quer, quando se quer €

como se quer. Tudo se recebe de graca, com alguma pressdo politica.
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Pensar assim € muito contraditério, porque revive-se, a revelia, o projeto milenar de
viver as custas dos outros. Porque viver as custas do Estado € viver as custas dos outros, ja que o
Estado n3o ¢ mais do que recursos e poder que nds para la delegamos. Nio se trata de
estigmatizar o direito a assisténcias devidas por direito de cidadania a grupos populacionais que
ndo se auto-sustentam. Nem € preciso recusar o reconhecimento de apoios gratuitos por parte do
Estado, pois os recursos deste so literalmente nossos. Mas € preciso distinguir acuradamente as
condi¢bes: uma coisa € pleitear apoios dentro de um projeto comunitario de emancipagdo do
grupo, no qual o Estado entra como instrumento de viabilizagio; outra coisa € tomar o apoio
estatal como estratégia de cristalizacdo da dependéncia diante da tutela, o que esmaga a
autopromogao.

A auto-sustentagdo deve aparecer pelo menos no funcionamento cotidiano da
associacio, o que geralmente se consegue através da contribui¢do dos membros. Tal contribuigio
¢ fundamental, também em sentido educativo-participativo: o membro precisa sentir em si a
importéncia e o compromisso. Quem ndo contribui tende a formar atitude parasitaria, esperando
tudo da associagdo. Enfim ndo € um colaborador especifico. Ainda nessa linha de pensamento, €
fundamental caracterizar que participagio sem auto-sustentacido ¢ farsa. Farsa porque ndo se
realiza o fendmeno essencial de autopromoc¢do. A comunidade, ao receber apoios externos,
sobretudo do Estado, ndo pode vender sua alma por um prato de lentilhas. Esta € precisamente a
logica do assistencialismo, que é sempre uma forma de recriar a miséria.

Para o autor citado, os fendmenos participativos, sobretudo, as formas organizadas da
sociedade civil, precisam manifestar pelo menos quatro marcas qualitativas: representatividade,
legitimidade, participacdo da base e planejamento participativo auto-sustentado. Para ele, a
participacio fora desses horizontes aproxima-se da farsa ou € incompetente. A representatividade
€ um problema centrado nas liderangas. S3o representativas as obtidas por elei¢do, de preferéncia
com chapas concorrentes. EleicGes livres, abertas, sem cartas marcadas, sem vitaliciedade, sem
manobras. Desde que as eleicbes sejam corretas, as liderancas adquirem carater delegado,
precisamente representativo; sua autoridade ¢ derivada, ndo prépria. Interessa aquela que deposita
democraticamente a confianga da comunidade, e, por isso, a representa autenticamente. A
representatividade deve ser rotativa. Deve prestar contas. Deve entender-se como servigo a
comunidade. A legitimidade € o processo participativo fundado em estado de direito, que

regulamenta de modo democratico e comunitario as regras de jogo da vida em comum. A
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participac@o da base ¢ a alma do processo, porque participagdo auténtica € a da base, que € sua
origem. O que faz a democracia € sua base. Poder de baixo para cima. A nossa democracia €, de
fato, extremamente relativa, porque nfio tem base popular auténtica. E um vicio comum o fato de
que nas reunides de associagcdes nio comparecam mais que 5 a 20% dos membros, nio se
respeitando a regra da maioria, que comega com 50% mais um. Nesse caso, 0s presentes passam
a representar, sem mais nem menos, o todo e a decidir por ele. Ou seja, uma minoria ativa usurpa
a condugdo da assembléia e liquida com isso a constituico democratica. O planejamento
participativo auto-sustentado, a Gltima das formas de organizagio da sociedade civil, na otica do
mesmo autor, quer, sobretudo, dizer a capacidade competentemente desenvolvida para resolver
seus proprios problemas, na medida do possivel. Planejamento participativo é a organizacio
politica competente de uma comunidade, com vistas a descobrir criticamente os problemas que a
afetam e a formular conjuntamente estratégias de solucfo, despertando para a iniciativa propria e
criando solugdes possiveis. A questdo da auto-sustentacio € decisiva, porque funda o
compromisso com a autodeterminacdo. Nesse sentido, so mais estratégicas aquelas associagOes
que se fazem no campo produtivo, porque desdobram mais facilmente esquemas de auto-
suficiéncia. Outras formas de associacdo tém dificuldade muito mais aguda de se auto-
sustentarem: 1sto porque costumam depender da boa vontade de outrem, sobretudo do governo. A
auto-sustentacdo € a forma mais 6bvia de manutencido de uma associagdo, que deve, inclusive,
capitalizar-se em nome da auto-suficiéncia. N&o dispensa o governo, mas, em vez de entregar-se
a ele, usa-o com competéncia. Negocia, ndo se submete. Reivindica, nio suplica.

Para Demo (1990), as politicas sociais ndo prevéem a auto-sustentagdo das
comunidades, precisamente porque escondem o efeito de desmobilizagdo que lhes é natural. O
planejamento participativo auto-sustentado € ainda o divisor de aguas, no sentido de se poder
distinguir se as demandas comunitarias sdo legitimas ou nd3o. Pode acontecer que aquilo que a
comunidade “quer” ndo seja expressdo da participacio comunitaria auténtica.

Em funco disso, ¢ preciso estarmos atentos aos constantes desafios que os processos
participativos nos impdem. Esses desafios s@o apresentados por Demo (1990) da seguinte forma:
o primeiro € a conjungdo estratégica entre participagdo e producdo. Trata-se de uma estratégia,
nio de uma exclusividade, como se associa¢des ndo-produtivas fossem secundarias ou fadadas ao
fracasso. Pensamos que a questdo econdmica da producéo é relevante, nem mais, nem menos que

a questdo politica da organiza¢do participativa. Mas, por colocar questdes imediatas e mesmo
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imediatistas, possui a capacidade de trazer a preocupacdo politica para a esfera do cotidiano.
Consegue mobilizar mais rapidamente e incutir no movimento durabilidade mais tranqiila. O
segundo desafio esta na busca de mecanismos alternativos de auto-sustentacdo, para além da
esfera produtiva estrita a que se dedicam os membros. A engenhosidade, na descoberta de outras
fontes de recursos, pode representar a demonstrag@o da eficacia comunitéria, que permite folego
proprio ao grupo, em todos os sentidos: politicamente, apresenta-se mais facilmente como
negociador;, economicamente, consegue tocar mais profundamente na melhoria das condi¢bes de
vida. O terceiro desafio trata da qualidade politica, que continua um desafio profundo, em termos
de representatividade das liderancas, da legitimidade do processo democratico, da participagdo
compromissada da base, e da auto-sustentacdo. Um lider dotado de qualidade politica significa
que tem consciéncia historica e critica de que pobreza € opressdo, de que € necessario que se
produza saidas préprias, mesmo que pequenas: € fundamental organizar-se para enfrentar com
competéncia a questdo; € importante aprender dos erros e acertos. O quarto desafio passa pelo
surgimento de liderangas alternativas, num contexto nacional historicamente centralizado em
torno de chefes vitalicios ou de quase-familias reais. Nesse mesmo quadro, ¢ fundamental a
formagdo de lideres, menos no sentido formal de uma escola para tanto, mas, sobretudo, no
sentido da educagdo permanente, que passa pela valorizacdo de experiéncias participativas
comprovadas, capazes de introduzir mudangas na sociedade e no Estado. E, por fim, o quinto
desafio € o manejo qualitativo, em todos os sentidos. Sabemos ainda muito mal tratar a questgo,
seja por vicios académicos, que estereotipam a realidade na quantidade operacionalizavel, seja
porque nio temos competéncia histérica na sedimentagdo da democracia, seja porque,
vulgarmente, confundimos qualidade com tudo o que n3o seja quantidade, banalizando sempre a
questdo. Democracia € questdo de qualidade em esséncia, ainda que ndo exista qualquer
possibilidade de entender qualidade alijada do problema da quantidade. O desafio propriamente

dito esta, assim, na democracia, em sentido pleno, ou seja: politica e produtivamente.



IV Consideracdes finais

Tentaremos apontar algumas discussdes e posicionamentos, que, por op¢do, deixamos
para fazer agora. Quando trouxemos 4 tona a discuss3o sobre as politicas publicas desenvolvidas
pelo municipio, através da Superintendéncia de Esporte e Lazer, elucidamos a atuagio desta em
relagdo ao contingente populacional da cidade. Resgatamos os eventos por ela desenvolvidos e
tragamos um paralelo quantitativo do direcionamento desses eventos. Ao discutirmos
qualitativamente esses dados, constatamos que essa institui¢do oferece poucas oportunidades de
Esporte e Lazer, conforme podemos verificar no capitulo um. Atrelado a isso, podemos indicar
ainda a abrangéncia de tais eventos, cuja grande maioria é destinadas a institui¢bes de cunho
particular e altamente diretivos no que se refere ao leque de atividades esportivas. Apontamos,
como predominancia, a modalidade futebol e futebol sogaite, altamente fomentados. Um outro
fator de extrema importancia foi a constatagio de que, dos eventos desenvolvidos, nenhum deles
se destina, de forma direta, a idosos, deficientes ou moradores de bairros.

Para tentar compreender essa situag@o e saber qual € o0 modo de pensar da populagdo
sobre o assunto, buscamos conhecer um pouco mais dessa sociedade, a qual nos referimos,
através das Associagdes de Moradores de Bairro. Nesse momento, ao defrontarmos com a
contextualizagdo politica do municipio, podemos compreender que este, por forca de sua
formacdo, tem algumas caracteristicas marcantes: o fato de a constituicdo do municipio ter
ocorrido através de demarcacdo de posses pelos desbravadores fez com que a regido fosse
completamente tomada e monopolizada por eles; posteriormente, apés a emancipacio, o
municipio passou a ser administrado, por varias décadas, por ‘coronéis’ que revelaram algumas
caracteristicas marcantes, como a imposi¢do do poder, a troca de favores e formagdo de currais
eleitorais;, seguidamente, vimos que o municipio continuou a ser gerido por intendentes e
prefeitos nomeados, ou seja, o processo ‘“democratico’ s6 comegou a vigorar algum tempo depois
da emancipacdo politica. Segundo Pires (1997), esses fatores contribuiram, e ainda contribuem,
para que Jatai possua uma politica altamente centralizada e conservadora, pois durante toda sua
existéncia o monopolio do poder permaneceu nas méos das ‘duas’ familias — Carvalho e Vilela,
direta ou indiretamente. Para essa autora, algumas tentativas de rompimento com essa ordem
foram veementemente fracassadas, tanto que isso continua nos mesmos moldes até os dias de

hoje.
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E sabido que em todo processo de desenvolvimento de uma cidade ocorre a
participagdo popular, e nesse caso certamente essa realidade nio foi diferente. Por isso, sentimos
a necessidade de compreender como essa participagdo se deu nesse contexto. Mas foi somente
quando nos adiantamos no trabalho que foi possivel encontrar subsidios para explicar nossas
indaga¢Ges. Compreendemos, através da nossa pesquisa de campo, que a comunidade se estrutura
em forma de associagdes representativas, ou seja, Associagdo de Moradores de Bairros, e essa €
sua unica forma de mobilizagdo e comunicagdo com o poder publico. Essa comunicacdo ocorre
por meio dos encaminhamentos propostos pelas diretorias das associagdes; que sdo tramitados
através de um funcionario — Assessor de Assuntos Comunitérios -, nomeado pela prefeitura, que
¢ o encarregado da interlocugdo entre os dois pélos. Entretanto, esse canal de comunicaggo sofre
algumas interferéncias, porque a escolha desse assessor - que era, inicialmente, para ter sido feita
pelas representagdes das associagdes -, ocorreu através da indicagdo do executivo municipal. Em
funcdo disso, e, conforme relato dos presidentes das associagdes, a grande maioria do grupo néo
se sente contemplada em seus pedidos, pois julga que eles ndo sfo atendidos. Aparentemente,
essa dindmica de comunicagdo parece se encaixar no que Demo (1990) diz sobre a agdo do
Estado no sentido da cooptagdo de liderancas comunitarias, haja vista ser o assessor de Assuntos
Comunitarios, em sua origem, um lider comunitario.

Tal fato nos leva a crer que a comunicaggo entre as associagdes e prefeitura municipal
¢ bastante precéria, e que todas as necessidades basicas da populagio, aqui entendidas como
moradia, asfalto, esgoto, ilumina¢8o, saude, seguranca, pragas de esporte e lazer e outras sdo, em
parte, atendidas, mas elas nunca se configuram como atendimento a reivindicagdes de categorias
ou associagdes X ou Y, e sim na forma de concessdes. O Executivo toma conhecimento da
necessidade de acdo em determinada area e, por isso, ele resolve conceder esse beneficio a
populacdo. Tal situagdo propicia o livre arbitrio do Executivo no que se refere a prioridades de
concessdes, ou seja, executa aquilo que € prioritario, no seu ponto de vista, atendendo a parcela
da populagdo que desejar e impedindo, dessa forma, o poder de participacdo da comunidade.

Pensar a existéncia das Associagdes de Moradores de Bairros, nesse contexto, se
torna um desafio, pois aparentemente elas existem de forma meramente ficticia: nio possuem
nenhum poder reivindicatorio e ndo sdo capazes de motivar as pessoas a uma participagdo mais

efetiva.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos considera a participagio politica um
direito fundamental de todos os individuos. O artigo 21 diz, entre outras coisas, que todo ser
humano tem direito de tomar parte no governo de seu pais e que a vontade do povo sera a base da
autoridade do governo. Tendo como fundamentacdo esse artigo, o Estatuto da Cidade, através da
Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, em seu capitulo I, artigo II, diz que 4 politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes: paragrafo II, gestdo democrdtica por meio da participagdo da populacdo e de
associagOes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; e finalmente o
Plano Diretor Urbano de Jatai, através da Lei n° 2.062 de 15 de margo de 1999, em seu paragrafo
IV, fundamenta que € fungdo social da cidade assegurar as condicOes gerais para o
desenvolvimento da producdo, do comércio e dos servigos e, particularmente para a plena
realizagcdo dos direitos dos cidaddos como o direito a saude, a educacdo, ao saneamento basico,
ao trabalho e a moradia, ao transporte coletivo, a seguranca, a informacdo, ao lazer e a
qualidade ambiental e a participacdo no planejamento. Podemos verificar outro despautério, pois
diante de todos esses direitos resguardados aos cidaddos, ainda € possivel aduzir que a tdo
sonhada participagdo, compreendida para além do ato de votar, pouco acontece dentro da
realidade estudada.

Embora seja relativamente 6bvia a intencdo do Estado e da classe dominante, a
participagdo popular, que pode ser viabilizada através, por exemplo, do planejamento
participativo, mesmo concedido, encerra em si mesmo um potencial de desenvolvimento da
consciéncia critica, da capacidade de se poder tomar decisGes e de adquirir poder. Esta
possibilidade destaca a grande influéncia da estrutura social sobre a participagdo. O fato de a
nossa sociedade estar estratificada em classes sociais superpostas € com interesses, as vezes
antagdnicos, nos leva a perguntar se uma estrutura como a nossa favorece a participagdo. Nossa
certeza baseia-se no processo historico que nos ensina isso: ndo ha verdades eternas e absolutas
nas relagdes entre a sociedade e o Estado, e que estas se fazem e se refazem pelo protagonismo
dos seres sociais. Ensina-nos também que a busca de uma materializagdo da democracia com
vistas a participagdo, regida por principios éticos de liberdade e igualdade social, continua sendo

um horizonte historico.
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Agora nos reportaremos as questdes do Esporte e Lazer, que aparentemente ficaram
relegados a segundo plano, fato que € legitimado por ndo concebermos compreender essa questdo
descolada da realidade a qual ela pertence. Tendo como referéncia nossa pesquisa de campo,
conforme apontamos no capitulo trés, podemos perceber que a reivindicagido por eventos para o
Esporte e Lazer aparece como segunda prioridade para os moradores dos bairros jataienses,
perdendo apenas para asfalto e esgoto, que aparecem empatadas como primeira prioridade. Tal
apontamento s6 vem comprovar o que, de certa forma, haviamos antecipado, ou seja, se ndo ha
ou ha poucos eventos dessa natureza, parece l6gico que a solicitagdo por eventos esportivos e de
lazer aparega como uma prioridade emergente. Ou que os problemas com as demais prioridades
basicas foram ou estdo sendo resolvidos.

Ao estreitar nossa pesquisa na Associagio de Moradores do Conjunto Rio Claro,
tanto através da entrevista como da analise do livro de atas e da observagdo participante,
pudemos verificar que essa instituicdo promove alguns eventos na area do Esporte e do Lazer,
tais como: torneios de futebol, ruas de lazer, gincanas e festivais. Entretanto tais acontecimentos
ndo estdo ligados a nenhum 6rgdo governamental, ou seja, sdo realizados através de recursos e de
esforgos proprios.

Mas, nesse caso, existe uma situagdo que necessariamente precisa ser ressaltada.
Segundo Freitas (1999), o surgimento dessa associagdo estd bastante atrelado a um vereador
municipal do PSDB que, embora nfo tenha sido seu primeiro presidente, atuou em gestdes
posteriores e estd atualmente afastado da diretoria da associacio, por forga do estatuto o qual
impede, em sua composicdo a participagio de pessoas com cargos politicos. Conforme pudemos
verificar, 0 maior nimero de eventos desenvolvidos € com maior abrangéncia, em termos de
participag¢do popular, na concepgdo liberal, ocorreu nos terceiro e quarto mandatos da diretoria da
Associacdo, ou seja, nos periodos em que o atual vereador eleito como o mais votado no ultimo
pleito estava & frente da mesma. Tal fato pode nos levar a crer que esse leque populacional serviu
de “curral eleitoral’ para a candidatura e elei¢do do referido vereador.

Atualmente, por forca estatutaria, ele se encontra afastado dos trabalhos da diretoria.
Entendemos que esse é um dos motivos que levou a Associagdo de Moradores do Conjunto Rio
Claro a uma total desarticulagio e desmobilizac¢o, fato que podemos perceber através dos dados

e das observagdes. Tal caracteristica ¢ comum em algumas situagdes, ou seja, ao atingir



93

determinados objetivos, o grupo € facilmente desfeito, pois ele ja cumpriu o papel a que se
destinava originariamente.

Como pesquisadores, o que desejamos ¢ compreender formas de ruptura com a
politica clientelista e de privilégios, inverter prioridades, construir novos valores € um novo jeito
de conhecer e fazer esporte. Para isso, sabemos que € necessaria uma construgdo coletiva do
conhecimento, enquanto possibilidade de transformagio, e a participa¢do também nas decisdes,
como possibilidade de envolvimento e responsabilidade.

Para que uma politica de Esporte e Lazer avance no sentido de uma maior
democratizagdo, € preciso que esse projeto esteja articulado com as demais areas da politica local,
ou seja, em nossa opinido, € dificil a constru¢do de opgBes de Esporte e Lazer com carater
democratico dentro de um contexto politico permeado por formas autoritirias de administragdo
publica. Dessa forma a garantia dos direitos de igualdade social € impossivel. Ao contrario,

legitimaram exclusdes e privilégios de grupos e de interesses.
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ANEXO 1

Roteiro da entrevista aplicada ao Vice-prefeito Municipal/Superintendente de Esporte e Lazer

N

N o os W

o

10.
11.

12.
13.
14.

Nome:

Idade:

Escolaridade:

Cargo que ocupa:

Como vocé vé o trabalho das Associa¢Ses de Moradores de Bairro em Jatai:

Como vocé v€ a relagdo do prefeito/prefeitura com essas Associagdes:

Vocé acha que as Assoclagdes sdo participativas/ buscam a satisfagio de suas
necessidades: Como:

Vocé acha que as Associagdes conseguem ser atendidas pelo poder publico: de que forma:
O que vocé entende por participacdo popular:

Vocé acha que a populagfo jataiense, de um modo geral, € participativa:

Vocé sabe que, a Lei n° 2.062/99 — Plano Diretor Urbano, estabelece que é fungfo social
da cidade assegurar a participagdo no planejamento. Vocé acha que isso acontece,

Como acontece a participagdo popular no planejamento da cidade:

Vocé acha positivo essa participagdo popular no planejamento: porque:

Fale sobre as diferencas existentes entre os Secretarios e superintendentes em relagdo ao

grau de importancia junto ao executivo municipal.
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ANEXO I

Roteiro da entrevista aplicada a Procuradora Geral da Prefeitura Municipal de Jatai

Nome Completo:

Cargo que ocupa:

Ha quanto tempo ocupa o cargo:

Qual a fun¢io do Cargo:

Qual a competéncia da Procuradoria Geral da Prefeitura:

Quem elabora as Leis:

Quem sanciona:

Como ocorre esse tramite entre a elaboracdo da Lei ou Projeto de Lei até o seu

sancionamento:

Normalmente ocorre muitas sugestdes de alteragles nas leis que sdo elaboradas pela

Procuradoria:

De acordo com levantamento feito na Procuradoria, constatamos que a Lei n°® 1.890/96 de
16/12/96, DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, era constituida do Gabinete do
Prefeito e quinze Secretarias, que foi alterada pela LEI n°® 2.202/00 de 06/12/00, para

funcionar com o Gabinete do Prefeito e quatro Secretarias e oito das Secretarias anteriores

foram transformadas em Superintendéncias. Baseado nessas alteracdes gostaria de saber:

v

v
v
v

AN

Porque houve tais alteragdes?

Qual o sentido da palavra Secretaria?

Qual o sentido da palavra Superintendéncia?

Porque houve essa mudanga? Seria apenas estatus ou para enxugar a maquina
administrativa?

Tal mudanca proporciona maior autonomia fiscal ou financeira?

Daria maior liberdade de mudar recursos de um ‘lugar’ para outro?

Proporciona maior autonomia no que se refere a processos de licitagdes, ou da

autonomia para gastos com quantias pré-determinadas?
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ANEXO III

o da entrevista aplicada aos presidentes das Associagdes de Moradores de Bairros de Jatai

Nome da Associacdo:
Data da fundacgio:
Numero de pessoas que compdem a Diretoria da Associagéo:
Duragdo do mandato da Diretoria:
Cargos Existentes:
Como os cargos sdo distribuidos dentro da diretoria?
Existe sede propria? ( )Sim ( ) Nzo. Se n3o onde funciona?
Como as pessoas se filiam a associagdo?
Qual ¢ a participagdo dos filiados no cotidiano da Associagdo?
. Existe orcamento destinado a Associagdo? ( ) Sim ( ) Nzo. Se sim qual 6rgéo?
. Os filiados contribuem com taxas para fazerem parte da Associagdo: ( ) mensal ()
semestral () anual. Se nfo como desenvolvem suas atividades que dependem de
custeios financeiros?
A Associag@o tem nog¢do/registro do numero de pessoas que residem no bairro?
Como e quando se convoca uma reunido com seus filiados?
Como se mobilizam para organizar suas reivindicagdes?
Quais as principais reivindicaces? (numere de 1 a 8 de acordo com a seqiiéncia de
respostas): Moradia ( ); Asfalto ( ); Iluminacdo ( ); Esgoto ( ), Posto de Saide ( );-
Praca, Campo ou outros espagos destinados ao esporte/lazer ( ); Outros ( ).
Apbs eleger as prioridades, quem se responsabiliza por operacionaliza-las?
Que método/meios utilizam para fazer valer suas reivindicagdes?
Existe canal de interlocucdo entre a Associagdo e a Prefeitura? ( ) Sim () Nio.
Através de quem?
. Existe um vereador mais proximo a Associa¢do ou aos moradores? Qual (is)?
. A Associacdo desenvolve/promove atividades esportivas/lazer? Quais?
. Com qual freqiiéncia?

. Para atender a quem?
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ANEXO IV

Roteiro da entrevista aplicada ao Assessor de Assuntos Comunitarios da Prefeitura Municipal de

Jatai.
1. Nome:
2. Idade:
3. Escolaridade:
4. Cargo que ocupa:
5. Qual a fun¢@o que vocé exerce:
6. Como foi a criagdo desse cargo;
7. Como vocé foi escolhido para ocupa-lo:
8. Vocé concordou com essa forma de escolha: porque:

9. Como vocé desempenha suas fungses;

10. Qual sua relagdo com as Associa¢des de Moradores de Bairros:

11. Qual sua relagdo com o Poder Publico:

12. Vocé acha que representa mais os interesses de qual classe:

13. Como vocé encaminha as reivindicagdes oriundas das Associagdes:

14. Vocé acha que elas sdo atendidas em seus pedidos: Como:

15. Vocé acha que essa fung@o/cargo € importante nas conquistas das Associagdes: porque:

16. Vocé sabe que nem todas as AssociagBes sdo satisfeitos com o modo que vocé veio parar
nesse cargo: vocé acha que houve arbitrariedade para essa escolha: ou ela deveria ter sido

feita assim mesmo:
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ANEXO V

Roteiro da entrevista aplicada ao presidente da UNAMBATAI — Unifio das Associagdes de

Moradores de Bairros de Jatai.

N o kW

o

10.

11
12.

Nome:

Idade:

Qual € o seu cargo:

Quais fungdes vocé exerce:

Qual é o papel da UNAMBATALI:

Como essa institui¢do desenvolve seus trabalhos:

Vocé€ acha que os Associagdes de Moradores se utilizam dos beneficios que a
UNAMBATAI oferece: porque:

Como vocé avalia a participacio das Associagdes em conjunto com a UNAMBATAI:
Como acha que a UNAMBATAI realmente representa os interesses das Associagdes:
Vocé se sentia um representante das Associagdes de Moradores ou seu trabalho € feito em
conjunto com a participagdo popular:

O que vocé acha que € representar um Conjuﬁto de Associagdes de Moradores:

Quais sdo os objetivos da UNAMBATATI:

. Vocé acha que a UNAMBATAI consegue atingir esses objetivos:
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ANEXO VI

Roteiro da entrevista aplicada ao presidente da Associagdo de Moradores de Bairro do Conjunto
Rio Claro no periodo de 2000/2001.

S

LI

A e B

11.
12.

14.

15.

Nome:

Idade:

Grau de escolaridade:

Como aconteceu a sua vinda para a Associa¢do: Quem incentivou: Porque Veio:
Quanto tempo trabalho a frente da diretoria da Associagdo:

Qual era seu cargo:

Quais fungbes vocé exercia:

Como era sua participagdo nas reunides:

Como era sua participagdo nos eventos promovidos pela associaggo:

. Vocé acha que os demais companheiros de sua diretoria lhe ajudava nas decisdes

importantes:
Como vocé avalia a participagdo dos demais membros da diretoria nesse periodo:

Como vocé avalia a participacdo da populacdo do bairro, em conjunto com a diretoria,

nesse periodo:

. Vocé acha que essa diretoria conseguiu representar os reais interesses dos moradores do

bairro:
Vocé se sentia um representante do bairro ou seu trabalho era feito em conjunto com a
participagdo popular:

O que vocé acha que € representar um bairro:



ANEXO VII

Roteiro da entrevista aplicada ao presidente da Associagdo de Moradores de Bairro do Conjunto
Rio Claro no periodo de 2002/2003.

[

Al N A N T B

12.

13.

14.

15.

Nome:

Idade:

Grau de escolaridade:

Como aconteceu a sua vinda para a Associagdo: Quem incentivou: Porque Veio:

Qual é o seu cargo:

Quais fungdes vocé exerce:

Como € a sua participagdo nas reunides:

Como € a sua participagdo nos eventos promovidos pela associagdo:

Vocé acha que os demais companheiros de sua diretoria lhe ajudava nas decisGes

importantes:

. Como vocé avalia a participa¢do dos demais membros da diretoria nesse periodo:
11.

Como vocé avalia a participa¢@o da populagdo do bairro, em conjunto com a diretoria,
nesse periodo:

Vocé acha que essa diretoria consegue representar os reais interesses dos moradores do
bairro:

Vocé se sentia um representante do bairro ou seu trabalho ¢ feito em conjunto com a
participacdo popular:

Porque vocé e grande parte de sua chapa ndo compareceu as elei¢gdes nem para votar, nem
par acompanhar os trabalhos no dia das elei¢des:

O que vocé acha que € representar um bairro:
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ANEXO vVII

Roteiro da entrevista aplicada a dois membros da Associagdo de Moradores do Conjunto Rio
Claro no periodo de 2000/2001.

Nome:

Idade:

Grau de escolaridade:

Como aconteceu a sua vinda para a Associagdo: Quem incentivou: Porque Veio:
Quanto tempo trabalho a frente da diretoria da Associagéo:

Qual era seu cargo:

Quais funcdes vocé exercia:

Como era sua participagdo nas reunides:

Como era sua participagdo nos eventos promovidos pela associagio:

. Vocé sentia que participava das decisdes importantes nas reunides da Associagio:

. Serd que as decisdes ja vinham tomadas pelo presidente e ele apenas comunicava ao

demais membros da Associagdo:

. Como voceé avalia a participag@o do presidente a frente da Associagdo nesse periodo:
13.

14.

Como vocé acha que era a participagdo da populacéo do bairro na associagéo:

Seré que a Associagio conseguia representar os reais interesses dos moradores do bairro:



