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RESUMO

Este estudo representa desafios e certa ousadia tendo em vista buscar
compreender a formacao de professores no momento histérico em que ocorre a
reestruturacdo das forgcas produtivas capitalistas e o reordenamento do Estado, por
meio do neoliberalismo, dando contornos a uma nova ordem mundial. Neste
contexto, o estudo visa compreender de que forma as politicas sociais
implementadas pelo Estado estdo orientando a formacdo de profissionais,
professores e professoras, no cenario histérico das reformas educacionais, e
explicitar os significados, as caracteristicas, os avangos e as possibilidades
existentes no atual o modelo de formacao de recursos humanos para o pais, tendo
referéncia, o desenvolvimento curricular, a trajetoria conceitual, as teorias e
métodos, e as tendéncias socio-culturais que constituem o perfil da formacdo em
Educacéo Fisica . O estudo também procura situar o quadro sdécio-econémico em
que ocorre o processo de discussdo da iniciativa governamental, - com suas leis, e
as tendéncias do tema formacdo de professores no contexto mundial e local
brasileiro. Como objeto de estudo, este trabalho estabelece um olhar critico sobre
os componentes tedrico-metodoldgicos estruturantes do novo modelo de formacgao
de professores, objetivando compreender seus significados e as consequéncias
praticas que podem advir com a implementacdo da pedagogia das competéncias,
preconizado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial de
professores para a educagao basica. Ao tomar as competéncias como categoria de
analise, o estudo aponta a possibilidade de se estar lidando com os tracos
embrionarios de uma nova pedagogia de resultados, extensivo a toda formacao
profissional. Como contribuigdes, este trabalho sugere algumas possibilidades de
intervengao critica nesse processo, indicando alguns elementos que possam auxiliar
a elaboragao dos futuros projetos de formagao de professores de Educacgao Fisica,
por parte das instituicbes de ensino superior (IES).

Palavras-Chave: Educacdo; Educagao Fisica; Politica Publica; Formacao de
Professores
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ABSTRACT

This study represents a challenge to understand teachers training program at this historical moment
where occurs the reconstruction of capitalism forces and reorganization of the State through new liberal
politics given support to a new world order. At this context, the study tries to understand the way of State
legislation are directing the teachers and professionals programs of educational rebuilding program at this
country. Looking forward to explain better the meaning, characteristics, limits, achievements and the
possibilities towards the actual model of educational program to Brazil and the profile of the Physical
Educational area in the effort to rebuilt, throughout the history of the curricular development for teachers
training program in this specific area, the conception, the theory and methods and social-cultural
tendencies. This study also tries to value the economics aspects that are on discussion by the
government with his laws and tendencies in regard to the development of teachers inside a Brazilian and
world wise contexts. As a subject of study this academic project establishes a critical look about the
theoretical and methodological topics of the new model for teachers training programs — with the meaning
to comprehend the practical consequences that could possibly come with the methodological
implementation of the pedagogical competences determined by the National Curricular Bases for the
primary development of teachers in regard to the Basic Education. Bringing up the competences as an
issue for reference for analyses this study came to a conclusion that we are dealing with baby steps
towards a new Pedagogy of Results pointing all professional development. As a contribution this study
brings up possibilities for critical intervention during the process, indicating some elements that could
possibly give support to future projects on the teachers training program by high education institutions.

KEY-WORDS: Education; Physical Education; Public Politics; Teachers Training Programs.
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1 INTRODUGAO

Melhorar a qualidade da educagéo, do ensino e da formagao de professores para enfrentar
as novas determinagdes colocadas pelo processo de globalizagdo mundial tornou-se um dos grandes
temas da atualidade no campo das politicas sociais, tanto para os paises centrais como, e

especialmente, para paises em desenvolvimento econdmico-social, considerados periféricos.

Ao contrario do que ocorre nos paises mais desenvolvidos, os paises de economia
dependente vém adotando, sob a coer¢do do aparelho de Estado, os principios neoliberais como
referéncia basica para o desenvolvimento das politicas sociais. Sao politicas que se caracterizam por um
certo pragmatismo objetivado para forjar um modelo de educagdo em simbiose com os interesses dos
organismos internacionais de financiamento, em particular, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM).

Nos debates sobre as reformas educacionais torna-se clara a idéia que a expansao das
oportunidades, com um acesso cada vez maior de pessoas ao sistema escolar e a luta pela qualidade
total na educagéo. Melhorar a escola e a formacgao de professores competentes passam a ser os pontos
prioritarios e direcionais do Estado para atender aos interesses sociais e, consequentemente, as novas

modificagdes do processo produtivo.

Sao mudangas que devem priorizar ndo somente a melhoria do processo de escolarizagao,
mas a qualificagdo da forga de trabalho dos professores para atuarem de forma efetiva na condugao
metodoldgica desse modelo de capacitagdo de recursos humanos para o sistema educacional, como
estdo sendo sugeridas e orientadas pelos 6rgaos internacionais de financiamentos (Torres, 1998; Ward,
1998; Freitas, 1999; Vaidergorn, 2001).

Mais do que em outro momento da histéria, busca-se garantir o avanco de projetos
estratégicos que tentam inter-relacionar a escola, os conhecimentos e o professor no estabelecimento
de novos papéis e fungdes, com énfase a novos desempenhos, competéncias, habilidades e atributos a
serem redimensionados para atender as determinagdes da nova ordem mundial, fundada na

reorganizagao social do Estado e na reestruturagéo do processo de produgao capitalista.



No contexto internacional de reformas e das injungdes ideoldgicas no interior das politicas
sociais, em especial na area de educagédo, a escola parece reviver seu velho prestigio, ou pelo menos
ressituar-se em um novo locus do saber, com vistas a estabelecer relagbes mais proximas entre o
conhecimento, a sociedade e o processo produtivo, cabendo ao educador a fungao principal de mediador
desse processo, configurando-se assim como um novo agente social do sistema educacional. Fala-se
muito no meio educacional sobre a importancia dos curriculos abertos as experiéncias e das aulas serem
construidas com a participagao dos alunos. A palavra flexibilidade tornou-se moda nos grandes encontros

de educadores e nos discursos oficiais do Estado.

Nesse complexo movimento indicado para a educagédo, uma outra exigéncia apresenta-se
atualmente para a escola e para a formagéo de professores, qual seja, a de implementar contetdos que
oferegcam novos significados soécio-culturais aos alunos para que estes possam se integrar o mais

rapidamente possivel ao setor produtivo e a realidade de cada escola no contexto social.

Quanto aos novos atributos do professor nesse contexto, este profissional da educagéo deve
buscar construir a sua formacgao levando em conta os aspectos académicos, profissionais e a sua opgao
pessoal. A escola, por seu lado, deve oferecer uma formagao/capacitacdo profissional de forma
continuada, de menor custo, rapida e pratica, tendo em vista as necessidades flutuantes do mercado, a
flexibilidade das ocupagodes de trabalho e da reestruturagdo do processo produtivo capitalista que gera a

cada momento novas ocupagdes e novos contornos no mundo dos negdcios.

Diante de tudo isso, pode-se observar uma clara identificagdo com outros momentos criticos,
sobretudo quanto a forma referencial que se busca na qualidade da formagdo e aos objetivos
educacionais da década de 1970, qual seja, a busca por uma maior eficiéncia no ensino e uma maior
eficacia nos variados niveis de escolaridade, tendo no paradigma das competéncias o elemento chave e
indispensavel de ligagao do fazer para solucionar os problemas-situagdes demandados pela realidade da
escola e seu meio. O resultado esperado dessa agdo metodoldgica consiste na possibilidade real de
construir agdes imediatas e eficazes para solucionar os problemas do ensino e da aprendizagem do
aluno na escola, tendo em vista o paradigma da inclusdo e da adequagao ao modelo organico da nova

estrutura sécio-econdmica mundializada.

Observa-se no atual debate sobre as politicas educacionais duas posi¢gdes antagbnicas e
em disputa. De um lado, o pensamento hegeménico dominante, fortemente influenciado pelo
neoliberalismo, tentando adequar a formagao de professores a perspectiva da instrumentalizagédo técnica
e do fazer pratico do aluno, em plena sintonia com o0 modelo de produgao capitalista na sua fase atual. O

lema é reduzir o tempo de certificagdo, baixar os custos operacionais e produzir maior eficacia nos



resultados.”

De outro lado, os pensadores progressistas, movimentos de educadores, sindicatos e
propostas critico-reflexivas se posicionando politicamente acerca da necessidade de mudar a educagéo e
a sociedade em defesa da formacao do sujeito autbnomo e critico. Nesta diregdo, a critica que se
estabelece ao modelo educacional proposto pelo Estado é que a formagdo de professores esta
desvinculando a pesquisa cientifica da pesquisa pedagdgica, e desta, com a reflexdo critica sobre o
modelo de organizagao social e o trabalho, colocando entraves a um projeto de formagéao voltado para a

autonomia dos seus alunos®.

Embora contraditérias e/ou em confrontos insollveis, essas abordagens preconizam, cada
uma a seu modo, a necessidade de reformas para melhorar a qualificacdo da formagdo pessoal,
profissional e social do aluno e futuro educador, de modo a garantir uma melhor capacidade de intervir na

realidade.

A tematica da formacédo de professores/profissionais também passa atualmente a ser a
questao principal no interior das instituicbes de ensino superior (IES), especialmente nas universidades,
em particular, aquelas que lidam com os curriculos de formagao de professores/profissionais com uma
abordagem critica e reflexiva sobre o modelo tradicional de formagéo profissional e que reconhecem os
perigos inovadores que as politicas neoliberais trazem para o cenario das instituigbes de ensino superior

no Brasil.

As novas exigéncias para a implementacdo dos curriculos de formagdo dos recursos
humanos apontam varios caminhos, dentre os quais se destacam: um curriculo voltado para a
adequacgao ao modelo social em vigor, com o adestramento da forga de trabalho para o emprego, tendo
em vista as ocupagdes no mercado flexivel, o setor de servigos e o processo produtivo em geral. Com
uma abordagem critica e reflexiva, existem também os projetos voltados para novas exigéncias do
trabalho, com a inclusdo dos excluidos sociais e com as responsabilidades sociais para possibilitar a
mudanca da realidade e a ética. Neste modelo, os principios estdo pautados em valores ético-sociais e
reafirmados pela pratica geradora da competéncia pessoal, técnico-cientifica e social, como suporte para
a acdo pedagodgica e politica do professor, para agir de modo auténomo, critico e criativo no mundo

social humano, em diregao a sua transformacgao.

Nesse contexto histérico, ha novos temas, questdes e problemas que estdo sendo

" Trata-se da aplicacdo do modelo CCQ’s — Programa de Qualidade Total ; do toyotismo, dentre outros —
pertencentes ao modelo japonés. Para varios tedricos os atuais paradigmas da formagdo estdo na verdade
redefinindo novos caminhos da Teoria do Capital Humano e relacionando educagdo a empregabilidade (Frigotto,
1998; Dourado et al, 2001 ).

2 pensadores criticos ( Snyders, MacarenKo, Shucholdosk ,Saviani, Frigotto, Aple, Giroux, Paulo Freire, Contreras,



reavaliados diante da atual conjuntura local e mundial, dentre as quais sobressaem: a) a organizagao da
escola, o tempo pedagdgico dedicado ao aprendizado, o trabalho coletivo, o projeto politico pedagdgico
da escola, os conteudos significativos, os novos paradigmas de avaliagdo do saber: b) o financiamento
da educagéo e a gestdo escolar; c) a melhoria das condigdes de trabalho e a valorizagdo do profissional

da educacéo.

Discutir a formagao de professores diante desse quadro significa inserir-se em temas de
maiores proporgdes, seja no campo da economia, da reestruturagcao produtiva e do trabalho, como nas
politicas e teorias educacionais, na escola, no ensino e no proprio perfil do profissional docente que se
quer construir no campo da formagao humana. Pressupde, portanto, definir-se em relagdo ao como, qual,

e para quem se pretende caracterizar a formagao do homem/mulher para o futuro.

No caso brasileiro, o debate ocorre de forma critica, intensa e repleta de preocupagdes no
interior da universidade e da propria sociedade brasileira tendo em vista que
as politicas sociais — e a educagao — se situam no interior de um tipo particular
de Estado. Sao formas de interferéncias do Estado, visando a manutengao das
relagbes sociais de determinada formagéo social (...).E impossivel pensar o

Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade
como um todo.( Hofling, 2001,p.2 )

Com esse prisma, e com o perfil atual do Estado, a idéia de melhorar a qualidade da
educagéao, da escola e de proporcionar uma consequente formagao docente para que se efetivem as
mudangas reais e emergenciais no sistema educacional pressupde, também, que sejam implementadas
novas agdes sociais que consigam provocar repercussdes nas politicas de Estado e, nelas, implementar

um novo projeto transformador para o pais.

Ao mesmo tempo em que se busca construir um novo projeto emancipador, depara-se com
as novas exigéncias legais e normativas imanentes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB (Brasil, 1996) e Conselho Nacional de Educagédo — CNE (Brasil, MEC, 2002) que estabelecem para o

pais os pressupostos basicos para o desenvolvimento da educacéo brasileira.

Ninguém duvida da profunda crise econdmica e social por que passa o Brasil e que suas
causas estejam relacionadas aos reordenamentos das forgas produtivas capitalistas em uma etapa
histérica denominada de globalizagdo mundial. Da mesma forma, nao se pode negar que existe um
grande descompasso entre o lugar que o pais ocupa no desenvolvimento das forgas produtivas e
tecnoldgicas e o grau de dependéncia tecnolégica e econbémica em relagdo aos paises centrais de
economia mais avangada. Ressalte-se, porém, que a educagdo, mesmo determinada socialmente e

reprodutora das desigualdades sociais, possui — em uma perspectiva dialética - uma importante

Maclaren e outros) e movimentos dos educadores: Anfope, Anped, Andes-SN, Ande, CBCE, Cnte e varios foruns.



capacidade de auxiliar a formagdo de novas consciéncias dos sujeitos histéricos e de capacitar

instrumentalmente a sociedade para promover profundas mudangas nos contextos sociais.

Talvez essas sejam as razbes de na Europa, nos Estados Unidos da América (EUA) e,
consequentemente, no Brasil, a educacdo seja apresentada como uma das tarefas desafiadoras e
emergenciais para professores, estudantes, intelectuais, pesquisadores, estudiosos e movimentos
organizados da sociedade civil vinculados a educacgéo, sindicatos € sociedades cientificas — cada um a
seu modo procurando estabelecer o debate politico e académico envolvendo as questdes das politicas
macroestruturais do mundo globalizado, e nele, a avaliagdo da eficacia das politicas sociais preconizadas
pelos Estados locais para atender as determinagdes da conjuntura. Semelhante situagdo ocorre também
nos microespagos do ensino e do aprendizado, com o objetivo de observar, de adaptar ou de promover
avangos e/ou mesmo resisténcias ao novo modelo de globalizagdo econbémica do planeta, sob os

auspicios do pensamento neoliberal e do processo de reestruturagao produtiva capitalista.

Bases legais para a formacao inicial de professores do ensino
superior e os movimentos educacionais organizados

De acordo com as politicas sociais preconizadas pelo Estado brasileiro, a propria LDB objeto
de profundas criticas dos movimentos organizados da sociedade civil’ face ao seu alinhamento as forgas
conservadoras e ao modelo de reformas determinadas pelo pensamento hegeménico neoliberal, a
servico do novo reordenamento do sistema produtivo representa hoje um importante instrumento de

acgao publica na condugéo de um projeto educacional para o Brasil.

Desde a promulgagao da nova LDB (1996), estdo surgindo as reformas preconizadas sob a
forma de parémetros e diretrizes curriculares, demarcando oficialmente os caminhos a serem trilhados
pela educacdo, para que atenda aos reclames da nova ordem econdémica internacional e das

necessidades da sociedade brasileira.

Por meio da implementagdo de modelos pedagdgicos instrumentais e técnicos na formagao
dos individuos, as novas perspectivas da qualidade da educagdo, pelo viés do pragmatismo de
resultados e implementacado de certos pressupostos baseados na competéncia técnica deixam tragos
evidentes de que o projeto de formagdo de recursos humanos estdo voltados para a capacitagéo
profissional, em estreita relagdo com o mercado e na dire¢do contraria de uma formagao de professores

voltada para a emancipagao do sujeito historico-social.

8 Anfope, Andes-SN, CNTE, ANDE, Anped, CBCE, dentre outras, fazem criticas ao modelo anti-democratico e
desqualificador que constituem o projeto aprovado no Congresso Nacional.



Criados pela LDB e normatizadas pelo CNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais
representam um instrumento que orienta e da forma as reformas educacionais no pais. Representam um
importante instrumento formal do Estado para introjetar principios, pardmetros, operacionalizar estruturas
e fornecer guias para a construgdo de novos caminhos a serem edificados no sistema educacional, tanto

na educagao basica, como no ensino profissionalizante € no ensino superior.

Nesse conjunto de agdes, estdo o Parecer n.° 9/CNE/2001 (Brasil, 2001), a Resolugéo n.°
1/CNE/2002 (Brasil, 2002) e outros documentos oficiais normatizando o projeto de formacao inicial de
professores que devem atuar na educacdo basica do sistema nacional de educacdo. Essas agdes
constituem avancgos significativos, dentre os quais alguns se destacam: a) a pretensdo em articular os
diversos niveis de ensino com a propria formagao de professores; b) a idéia da realidade fornecer os
elementos para a formagdo das competéncias; c¢) a concepgao de que, por meio dos conteudos
significativos, derivados ou extraidos dos problemas da realidade, garantem-se o aprendizado do aluno e
a interligacdo da escola com seu meio. Percebe-se que essas agbes podem produzir resultados
positivos para a educagdo e para a escola. Todavia, ndo sera por meio das nogdes de competéncias -
eixo central de orientagéo - que o fazer ou o saber fazer podem mudar a realidade ou se transformarem
em elemento-chave para solucionar os problemas da educagdo basica. Fica a impressao de que a
educacgao esta sendo tratada pelo governo de forma simplista, reducionista e imediatista do processo

educacional em seu todo.

Observa-se que o modelo objetivado pela LDB, ao traduzir a politica neoliberal no que tange
a relacdo educacao-mercado e sociedade, certamente reduz os significados do ensino ao mero treino de
habilidades praticas e limita o processo educacional aos principios do fazer sobre o saber, da agao sobre
a teoria, e da pratica instrumental sobre o conhecimento cientifico na escola. Portanto, presencia-se uma
nova norma educacional que deve capacitar preferencialmente os agentes (professores) responsaveis

pela promocéo real e objetiva das mudangas educacionais no pais pelo angulo de um novo tecnicismo.

No art.13 da LDB (Brasil, 1996), por exemplo, fica explicito que os docentes deverao
participar da elaboragéo da proposta pedagdgica da escola, estabelecer o plano de trabalho definido por
meio do trabalho coletivo na escola, zelar pela aprendizagem dos alunos, estabelecer estratégias de
recuperacao dos alunos de menor rendimento e dificuldades e, procurar articular a escola com a

comunidade e a familia, dentre outros.

Ja o art. 61, que trata da formagao de profissionais especificos para atuarem na educagao,
evidencia nos incisos | e Il que esses novos profissionais deverdo atender aos diferentes niveis e

modalidades de ensino e as fases de aprendizagens dos alunos, com a associagdo entre teorias e




praticas, até mesmo mediante a capacitagdo em servico e o aproveitamento da formagdo e

experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e outras atividades (Brasil, 1996).

Com esses enunciados legais, a estrutura central da formagao inicial de professores
enquadra-se explicitamente nos problemas cotidianos da escola, na aprendizagem do aluno e, sobretudo,

nas questdes que envolvem os problemas histéricos da repeténcia e da exclusdo na educagéo basica.

Tomando o conjunto das politicas educacionais, como a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988),
a LDB de 1996, as novas Diretrizes Curriculares Nacionais (MEC, 2000; CNE, 2001-2002), bem como o
Plano Decenal de Educagdo Para Todos (1993-2003), a melhoria do sistema educacional e a
formacgao/qualificagdo de professores para a educagao brasileira ndo implicaram avangos em nada até o

presente momento.

Constata-se, na verdade, que, ao tentar modificar a estrutura do ensino, dos contetdos e da
formagao dos professores, o governo federal ndo procurou assegurar a efetivagdo do plano de carreira, a
valorizagdo profissional com melhores salarios e incentivos financeiros, melhoria das condigbes de

trabalho e, sequer, valorizagdo simbdlica e moral da profissao.

Pelo contrario, os exemplos apresentados pelo MEC provam que houve e vem ocorrendo
desrespeito em relacdo aos movimentos organizados de professores e dos sindicatos com o
estabelecimento de uma politica de sucateamento das instituicdes federais de ensino superior (IFES),
com desmonte dos programas cientificos e uma propaganda ideoldgica acirrada contra o setor publico,
em conluio com a midia. Nesse sentido, verifica-se profunda descaracterizagdo constante do papel dos
professores, com uma intensa conclamagédo (campanha) da presenca de voluntarios para atuarem na
escola - amigos da escola — com o objetivo de resolver os problemas da educagdo. No caso especifico
da Educagao Fisica, além dos amigos da escola observa-se a implementagao, em ritmo acelerado e
principalmente pela iniciativa privada, da politica de terceirizagdo das aulas de Educagéo Fisica

remetendo-as para a responsabilidade dos clubes, de academias de ginasticas e setores de lazer.

A LDB (Brasil, 1996) dedica também dois importantes artigos (62 e 63) nos quais se definem
as modalidades da formagao inicial de professores, a sua localizagao institucional e o papel dos institutos
superiores de educagao:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagao, admitida, como formagédo minima para o exercicio do
magistério da educacgao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a

oferecida em nivel médio, na modalidade normal.



Ja no art. 63 delega-se aos institutos superiores de educagao a competéncia de manterem:

| — os cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagao
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formagdo pedagdgica para portadores de diploma de
educacgao superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Il — programas de educagao continuada para os profissionais de educagéo dos
diversos niveis.

Por fim, a LDB, procurando garantir de forma eficiente a melhoria da qualidade da educagao
basica, determina em suas disposigbes transitorias, um tempo limite para que o sistema educacional
absorva os professores habilitados no ensino superior: No art. 87. institui-se a década da educagao no
pais e no § 4°, afirma-se: “Até o fim da Década da Educagdo, somente serdo admitidos professores

habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigos”(Brasil, 1996).

Tal qual o MEC, o CNE, 6rgao criado para normatizar e fiscalizar o cumprimento da politica
de desenvolvimento da educagcao em todos os niveis e modalidades, age em conformidade com as
determinagdes do poder hegemoénico do Estado no campo das politicas educacionais e das agbes

educativas mais especificas para o sistema de educacgao.

Para o CNE (Brasil, MEC/CNE, 2001), tanto a Carta Magna quanto a LDB demarcam novos
caminhos para o futuro da educagao no pais e, especialmente, a LDB, que apresenta um novo referencial

politico-institucional para as reformas educacionais no Brasil.

As mudangas mais importantes, dentre outras, s&o:

a) integracao da educacéo infantil e do ensino médio como etapas da educagao
basica, a ser universalizada: (b) foco nas competéncias a serem construidas na
educagdo basica, induzindo um paradigma curricular novo, no qual o0s
conteldos constituem fundamentos para que os alunos possam desenvolver
capacidades e construir competéncias: (c) importancia do papel do professor no
processo de aprendizagem do aluno; (d) fortalecimento da escola como espago
de ensino e de aprendizagem do aluno e de enriquecimento cultural; (e)
flexibilidade, descentralizagéo e autonomia da escola associados a avaliagao de
resultados; (f) exigéncia de formagao em nivel superior para os professores de
todas as etapas de ensino; (g) inclusdo da Educagéo de Jovens e Adultos como
modalidade no Ensino Fundamental e Médio. (Brasil, MEC/CNE, 2001, p. 7-8)

Diante desse quadro, os varios movimentos organizados de educadores - Férum de Pré-
Reitores de Graduacao, Féruns de Licenciaturas, a Anfope, Andes-SN, CNTE, Ande, Anped, CBCE,
dentre outras organizagdes - tém manifestado sua insatisfagdo quanto a condugéo do processo e pelo
modelo de educagdo proposto pelo Estado, por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais, para a

formacgao de professores para o pais.



Marcos e fronteiras do objeto de estudo

Ha pelo menos duas décadas vimos refletindo, debatendo e avaliando os problemas
referentes a formacgao profissional em Educagao Fisica no Brasil.

Sob diversos angulos interpretativos, buscamos nos referenciais tedricos e nas praticas
cotidianas realizar uma leitura critico-reflexiva acerca da realidade educativa e pedagdgica da Educagao
Fisica. Nesse processo interativo, identificamos, analisamos, conhecemos, relacionamos e
redirecionamos varias questdes que ora emergiam ora ocultavam significados importantes para a pratica
educativa e social da Educacgao Fisica no estado de Goias e nas suas relagdes com o contexto social do

pais.

Nesse trajeto, buscamos decifrar os reais significados deste complexo universo socio-
educativo e cultural e estivemos sempre atentos a um tipo de orientagdo que se pautasse pela coeréncia
e pelo rigor para nao confundir esséncia com aparéncia, necessidade e superficialidade, realidade com
imaginagdo, em uma pratica destacadamente importante e necessaria a formagdo humana e social em

seu sentido pleno.

No vai-e-vem critico-reflexivo, interrogavamos a nés mesmos se seria possivel a apropriagao
dos instrumentos socio-culturais e simbdlicos desse campo de conhecimentos que pudessem oferecer
contribuicbes objetivas para uma intervencao profissional docente, tendo em vista a necessidade da
formacao do sujeito-social e de novas perspectivas emancipatérias da sociedade. Trata-se portanto, de
uma perspectiva que enfatiza o processo permanente de transformagdo da realidade homem e

sociedade, baseada em novas relagdes pessoais e coletivas com vistas a um devir humanizado.

Com os olhares entrecruzados sobre o sujeito, cultura e sociedade focavamos o olhar na
relacdo existente entre a educacao do corpo, nas diferentes concepgdes e praticas pedagogicas, nos
diversos espagos e tempos sociais e nas agdes exercidas pelos professores, em decorréncia do perfil
profissional forjado nos projetos curriculares das universidades.

Para nés, a educagéo representava e representa hoje um campo de conflitos, no qual estao
em jogo as concepgdes e teorias, os valores morais, as praticas sociais evidenciadas nas atividades dos
professores, a concepgdo de formagao académica desenvolvida pelos curriculos universitarios e a prépria
resisténcia ou adesdo dos alunos ao processo de conhecimento. Diante disto, torna-se necessario
conhecer ou identificar o tipo de educador corporal a ser formado que possa dinamizar a Educagéao Fisica
em suas inter-relagées com a sociedade para superar o modelo social discriminatério e excludente como

tem sido historicamente determinado pelo modo de produgéao capitalista.

Atualmente, deparamo-nos com avancgadas discussdes de cunho politico, epistémico e
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critico-reflexivo, desencadeadas por estudiosos, intelectuais e pesquisadores“ da area de conhecimento
académico e profissional em Educacéao Fisica, em busca de uma referéncia epistémica, teérico-conceitual
ou mesmo de pratica social capaz de oferecer a Educagdo Fisica uma adequada identidade social.
Grande parte dessas discussdes visam redefinir tanto o seu objeto nuclear (matriz) e suas fronteiras,
quanto os horizontes estatutarios de uma pratica social e/ou cientifica que justifique/represente um

campo disciplinar no interior das demais ciéncias da sociedade.

Sem entrar no debate ou mesmo tentar solucionar a polémica existente hoje, admitimos que
a Educacao Fisica constitui-se de significados que representam, reproduzem e introduzem os elementos
que se integram e se relacionam a corporalidade, resultado da ontogénese histérica do ser humano e da

sociedade da qual faz parte.

A educagdo do corpo consiste, portanto, em um conjunto de saberes complexos e
pluridimensionais da corporalidade humana do sujeito individual e coletivo, sistematizada sob a forma de
conhecimentos técnicos, pedagodgicos, culturais e cientificos Uteis a vida do sujeito humano no contexto

de suas relagdes sociais.

Nesse sentido, a propria perspectiva metodolégica de investigagdo da realidade, tanto da
area cientifica, quanto profissional e do processo de transmissdo social dos saberes sobre o
corporalidade humana em sentido objetivo/subjetivo, integra a pratica social e dela decorre, sob a forma
de um fendmeno histérico singular e coletivo-cultural, contigenciado aos varios contextos historico-

sociais.

Por isto, partimos do principio de que corpo € materialidade e representagéo, que teoria
e pratica se relacionam reciprocamente, uma gerando a outra, que a sociedade e natureza séo poélos de
uma mesma unidade constitutiva do real, que ciéncia e cultura dialogam permanentemente, gerando
saberes e que o conjunto de expressdes constitutivas e articuladas perfazem o todo complexo — nele
estda a corporalidade humana, em movimentos permanentes e contraditérios de configuracdo e

modificagdo do corpo individual ao corpo social, em uma relagao dialética.

Com isto, afirmamos que talvez o conhecimento objetivo da area nao esteja localizado nela
ou em si mesma, mas nas relagdes estabelecidas entre os homens que constituem sentidos, produzem
significados e modificam realidades mediadas por sua corporalidade. Sendo a Educagéao Fisica um todo
complexo e uma manifestagdo processual da cultura, com diferentes expressdes singulares, locais e
universais, necessariamente dela decorrem, resultam e geram-se processos inerentes ao fazer, ao refletir

e ao transformar o corpo-realidade, em busca do sentido estético e cultural do ser humano.

4 Destaque para o Grupos de Trabalhos Tematicos— sobre epistemologia em Educagao Fisica do CBCE.
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Nesse movimento, o corpo € ao mesmo tempo bioldgico e cultural, fisico e simbdlico,

empirico e representativo de uma certa pratica e de uma dada realidade circunscrita socialmente.

Entender e pensar a Educagao Fisica desse modo, pois existem outros, exige que somemos
esforgos para identificar seus tragos e sentidos particulares tanto no que se refere a area académica
como profissional, em razdo de sua localizagdo no contexto relacional homem-sociedade e dos

significados culturais em cada realidade.

Se, por uma determinada 6tica, defendemos as relagbes da Educacao Fisica tomando o
sujeito inserido na cultura e sociedade, é porque desse modo pode-se compreender os significados
histéricos e sociais dessa pratica tanto para o individuo como para o coletivo e, conseqiientemente, dela

extrair os tragos marcantes de uma formagéao de professores ou profissionais.

Atualmente, em todo o mundo, em face de crise do capitalismo contemporaneo e a presencga
marcante do neoliberalismo, os diversos paises estdo procurando modificar a educagdo, reformar o

ensino e todo o seu sistema. Entretanto, permanece a questao: para qual finalidade?

Nao ha necessidade de provas para afirmar que, nas grandes crises sociais econémicas e
politicas, a educagao assume papel importante nos campos das reformas para tentar solucionar em parte

os problemas sociais e contribuir para as mudancas da realidade.

No caso do Brasil, localizado em um contexto sécio-econémico e cultural demarcado pelo
pensamento neoliberal e pelo modo de produgao capitalista em processo de reordenamento econdmico
mundial, que impde, indistintamente, uma forma diferenciada/modificada de viver, sentir e compreender
a realidade, parece O6bvio que toda a formagédo de professores e a préopria concepgado de Educagao

Fisica deve conter os tragos fundamentais desse contexto.

Com este pano de fundo macroscopico, pode-se afirmar que o modelo proposto pelo CNE
para a formagao de professores de Educacgédo Fisica constitui-se em uma ferramenta para a formacgéo,
por meio das competéncias, em todo o transcorrer do processo de graduagéo, com vistas a se adequar

ao proéprio contexto social capitalista.

Portanto, trata-se de um momento em que estdo em jogo, com base nas politicas sociais do
Estado, a apropriagdo de certos conhecimentos (simbolos, signos, conceitos, representagdes, técnicas,
instrumentos) e a possibilidade de serem aplicados na pratica educativa de pessoas, grupos, classes e
sociedade para disseminar valores, costumes, representagdes e significados, plenamente ajustados ao

modelo de producgao capitalista.

Em nosso estudo sobre a formacao profissional, tendo como base de analise a orientacao

oficial explicitada nas Diretrizes Curriculares Nacionais, enfocaremos a questdo das nogdes de
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competéncias, investigando os objetivos e os resultados que possam decorrer desse jogo de relagdes, de
intencionalidades pedagdgicas e de afazeres praticos visando materializar os significados sociais e a
edificagcdo de novas identidades simbdlicas contidos nessas politicas publicas disseminadas pelo
Estado.

Obviamente, o cenario para a questdo dos recursos humanos demonstra uma combinagao
tacita dessas orientagdes tedricas e as perspectivas praticas de intervengao dos professores no cotidiano
da escola, de modo a efetivar a extragéo de resultados imediatos e, assim, consolidar os interesses do
poder dominante de preservar os interesses fundamentais do sistema capitalista em processo de
globalizacgéo.

Nesse contexto estrutural-econdmico e educativo-pedagdgico, a perspectiva que se
apresenta, com base na legislagao e nas determinagdes do reordenamento capitalista, € que se trata de
uma nova pedagogia tecnologisada (Veiga, 2002) a ser implementada pelo Estado na formagéao dos

recursos humanos, nas quais se encontram os profissionais da Educacéo Fisica brasileira.

Face a isto, buscamos aprofundar os estudos sobre os componentes histéricos contidos nos
documentos oficiais relativos a formagdo de professores e as relagdes com as praticas, como
ferramentas soécio-culturais (conceituais e praticos) de materializagdo do curriculo de formagao

profissional.

No campo especifico do objeto de estudo desta dissertagdo, entendemos que as nogdes de
competéncias previstas como eixo da formagao profissional, ainda que representem varios conceitos e
uma gama infinita de sentidos sociais, sua base teérico-conceitual atual direciona-se para a eficiéncia
das técnicas e/ou instrumentos de um fazer pratico-operacional. Em decorréncia, defendemos a idéia de
que as competéncias perspectivadas pelas diretrizes curriculares nacionais possuem, além dos varios
significados gerados ou resultantes da esfera cultural e econémica e, ainda que operem restritamente
com base no fazer ou no pragmatismo do rendimento educacional, pelo prisma economicista, produz
uma eficacia simbdlica no interior das relagbes educativas e sociais envolvidas no processo produtivo do

fazer e nas demais relagdes subjetivas presentes no contexto cultural.

O estudo tenta entdo comprovar que esta presente na realidade educacional uma nova
pedagogia de resultados, que introjeta, conforma e modifica comportamentos e atitudes no meio

educativo e nas relagdes sociais.

As nogdes de competéncias estdo funcionando como uma experimentagdo técnico-
instrumental, com o objetivo de resolver uma situacao-problema e assim, solucionar uma determinada
tarefa-pratica. Assim, ao realizar a sua atividade (ferramenta/simbolismo), esta esta gerando uma nova

identidade no plano da cultura, do processo produtivo e da sociedade. Embora isto possa ocorrer, ao
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tomarmos a realidade como processo dinamico, contraditério e complexo, defendemos a idéia de que as
competéncias podem se constituir de um novo principio educativo e servir de instrumento sob a forma de
praxis e, assim, tomando a pratica como ponto de partida, pode-se construir uma nova pedagogia capaz

de promover a transformagéo da realidade atual.

Importa ressaltar, antes de mais nada, que qualquer analise sobre a formagédo de
professores de Educagdo Fisica que tenha como ponto referencial as nogbes de competéncias no
sistema capitalista, ja se apresenta, a priori, contaminada de valores, significados e de relagdes que se
estabelecem nesse campo e nas varias dimensdes do fazer humano - na educacao, cultura e sociedade
gerando resultados significativos para a conformagdo ou a adaptagdo ao certo modelo de homem e
sociedade idealizada pela sistema.

Por fim, o estudo busca apresentar as novas tendéncias que se apresentam para a
formacgao profissional no campo académico e profissional da Educagéo Fisica e as consequéncias dos
novos pressupostos indicados para a melhoria da qualidade da educagéao apontados por essas politicas

publicas em relacao ao novo perfil do educador e do profissional docente em Educacéo Fisica.

Caracteristicas do método de pesquisa

O presente estudo pautou-se, como metodologia de trabalho, na analise documental dos
materiais (leis, documentos e textos oficiais) divulgados pelo governo federal e nos referenciais
bibliograficos (pensadores criticos) e produgdes tedricas (teses, livros, resenhas, e artigos) para situar
tedrica e conceitualmente as teorias criticas da educagao e as da Educagao Fisica sobre formacao de

professores e profissionais para a educacgao.

Além dos textos oficiais, buscamos varios estudos sobre propostas curriculares que
demarcaram historicamente as reformas educacionais no Brasil, em particular, as questdes afetas a
formacao de professores/profissionais de Educagédo Fisica e os contextos histérico-sociais nos quais

ocorreram.

Dentre as obras principais relacionadas a histéria da Educagédo Fisica e as reformas
educacionais, destacam-se as que estabelecem relagbes histéricas entre a formagdo académica, os
conteldos curriculares e a sua aplicagdo do campo profissional e social como um todo, por meio da

perspectiva critica da educacao e sociedade e do mundo do trabalho.

Também foram consideradas, nas andlises criticas sobre as diretrizes curriculares,
importantes tedricos que estudam o curriculo e as perspectivas da formagao de professores para o

terceiro mundo no movimento de mundializagdo econdémica e social.
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No campo das diretrizes curriculares nacionais, os referenciais, objeto de investigagao e
analise, perpassam os modelos instituidos pelo Estado por intermédio das politicas publicas e sociais,
atentando-se para os mais importantes momentos da historiografia brasileira nos tltimos trinta anos, com

destaque para as politicas reformistas apresentadas pelo governo neoliberal no periodo de 1994 a 2002.

Tentando compreender melhor a trama social que ocorre entre a formagao de professores e
as questdes internas do mercado de trabalho e suas articulagdes internacionais de submissao ao grande
capital, procuramos explicitar duas importantes determinagdes ou orientagbes dos financiamentos
internacionais para a educagao brasileira: a) as diretrizes para a formagéo de professores no Brasil
seguem uma determinacéo externa originaria especialmente do Banco Mundial, de FMI e das politicas
neoliberais direcionadas para o terceiro mundo ou paises em processo de desenvolvimento; b) a
metodologia sugerida pelas diretrizes curriculares na constituicdo dos curriculos e nos demais processo
dedicados a formagao de professores em obediéncia ao modelo neo-tecnicista instituido pelo modelo do
capital flexivel.



2 AS REFORMAS EDUCACIONAIS E A FORMAGAO DE
PROFESSORES EM EDUCAGAO FiSICA NO BRASIL

Na perspectiva histérica, a idéia de reforma sempre esteve associada a algum tipo de
vontade pessoal ou coletiva para transformar alguma coisa, certa situagdo ou provocar mudangas em
uma dada realidade. Trata-se, portanto, de um cenario em que estao envolvidos os sujeitos, as idéias, as

intencionalidades e o contexto histérico no qual tal fato ocorreu ou devera ocorrer.

Os registros da histdria do Brasil apresentam uma série de programas oficiais dedicados as
reformas sociais e educacionais’ e intensos reajustes nos processos internos, a fim de adequar e/ou
implementar as tarefas e os instrumentos por elas indicados, com o objetivo de materializar os projetos

idealizados.

Sem entrar no mérito das grandes reformas propostas para o sistema educacional e mesmo
para o desenvolvimento do pais, em varios momentos, o Estado apresenta-se como ator central da

definicao das politicas publicas e sociais para o bem-estar da sociedade.

Falar de reforma &, portanto, falar do Estado. De um Estado que também tem assumido
varias facetas ao longo da histéria republicana no pais, desde a configuragdo de um Estado liberal,
passando pelo perfil autoritario, patronal e repressor e/ou idealizado de bem-estar-social e, por fim, de

um Estado minimalista neoliberal.

As reformas nao existem por si sO, elas provém de um determinado lugar, carregam
intencionalidades e apontam um contexto social que se quer modificado. Por fim, materializam-se em

determinados cenarios sociais.

No campo da educacgao, pensar em reformas significa langar mao de idéias, construir meios

5 Reformas pombalinas, século XVII; reformas republicanas e liberais 1888,;reformas no Estado Novo 1937/1945,
reforma Capanema, 1940/1945; reformas do regime militar, 1964; Reformas da Nova Republica 1985 e apos 1988,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, 1996.
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e reorganizar processos voltados para a promogédo de alteragbes da realidade, sob a forma de
programas, redefinicdo dos conteudos de ensino, instituicdo de métodos inovadores em contraposigao
aos métodos ineficientes e tradicionais, incorporagdo de novas tecnologias para superar ou modificar um
determinado contexto educativo. Em sintese, reformar a educacéo significa construir um projeto politico
pedagdgico com direcionamento dedicado a formagdo humana, consubstanciado por uma determinada

visdo de homem e de sociedade.

Neste sentido, um projeto de reforma nao pode ser confundido com um protocolo ou com
uma declaragéo de intengbes. Ele precisa de um lugar e de instrumentos concretos para materializar as
intencionalidades contidas no discurso. Qualquer sentido que se queira ou se possa dar ao termo,
subentende-se por reforma a utilizagdo de procedimentos decorrentes de agdes coletivas e uma

representagao significativa dos atores e do lugar que ocupam nas relagdes sociais de poder.

Para que se avalie a coeréncia de uma reforma, além de buscar identificar no projeto a
qualidade do discurso politico justificador da necessidade da mudanca, é preciso saber se nesse discurso
as acbes explicitam proposigdes ou, se no fundo, estdo mistificando tais possibilidades diante das

implicacdes que acarretariam no jogo de interesses do poder.

Para compreender melhor o projeto oriundo do Estado, que objetiva mudar qualitativamente
a realidade educacional e, nela, a realidade da formagao de professores para atuar no sistema e nos
varios niveis educacionais, e de profissionais para atuarem no mercado de trabalho, necessariamente
importa avaliar, de forma concreta, o tipo de discurso oficial que justifica as politicas publicas brasileiras
para a educacao pelo Estado, de onde elas provém e a que interesses atende ao melhorar a qualidade

da formacgédo de recursos humanos no atual contexto sécio-econémico e cultural brasileiro.

Em relagdo as reformas educacionais atuais no Brasil, ja € de conhecimento publico,
especialmente nas duas ultimas décadas do século XX, que o FMI, o BM e o BID vém intervindo

diretamente sobre as politicas sociais nos paises em processo de desenvolvimento econdmico e social.

Para confirmar o quanto as politicas internacionais interferem na formacgao profissional, nos
curriculos e na proépria universidade, destacamos parte de um documento oficial do Banco Mundial (1994)
que aponta quatro orientagdes estruturais direcionadas a educagéo superior para a América Latina e,

consequentemente, para o Brasil:

1. fomentar a maior diferenciagdo das instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas;

2. proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiquem as fontes de
financiamento, por exemplo, a participagdo dos estudantes nos gastos e a
estreita vinculagdo entre o financiamento fiscal e os resultados;

3. redefinir a fungdo do governo no ensino superior;

4. adotar politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos da qualidade e
da equidade ( BM, 1994, p. 28-29)
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Quanto a primeira orientagao, & possivel verificar suas consequéncias praticas em
desenvolvimento no Brasil, com a expansdo desenfreada de escolas particulares nos diversos niveis de
escolaridade, o surgimento de novas modalidades de ensino com destaque para o ensino a distancia, e a

implementacgao dos institutos superiores de educagao, com predominio para o ensino superior privado.

No caso especifico da Educagao Fisica, existem em 2002 cerca de 316 cursos superiores
em desenvolvimento em todo o pais, o que demonstra um crescimento explosivo nesses ultimos anos
(Brasil, MEC/INEP, 2002). Grande parte desses cursos pertence a iniciativa privada e se insere na logica
de mercado, com suas determinagdes imediatistas, direcionando assim, a formagao profissional as
atividades vinculadas as novas necessidades do sistema capitalista flexibilizado, em particular, quando

esses cursos integram o pool das grandes empresas de negécios da educagao no pais.

Na segunda orientagdo, percebe-se uma acelerada diversificagcdo das fontes de
financiamentos, a cobranga de taxas académicas nos diversos cursos, com destaque para os cursos
ligados a extensdo e a especializagao, a destinagcdo de bolsas de estudantes da iniciativa privada, os
servicos de consultorias e projetos por intermédio das fundagdes de pesquisas que tém
administrado/gerado recursos provenientes de fontes externas, canalizando-os para a manutengéo do

ensino e da pesquisa no setor publico.

Ja a terceira orientagdo do BM refere-se a redefinicao do papel do Estado no ensino
superior, e percebe-se nas politicas governamentais federais a tentativa constante de ampliar a
participagcéo da iniciativa privada no ensino superior. Para o BM, o governo deve afastar-se cada vez
mais do gerenciamento da educacao publica, e também, garantir a autonomia das instituicbes de ensino
superior (IES) para que possam alocar e gerenciar recursos financeiros obtidos com a iniciativa privada e

fundos constituidos pelas estatais e incentivos a fundos externos.

Quanto a quarta orientagéo, referente a qualidade e a equidade indicadas pelo Banco
Mundial, a agdo do governo consiste em implementar as diretrizes curriculares, tendo como foco a
qualidade total no ensino, a gestao gerencial e a racionalidade técnica com a formacgao ligada a nogdo de
competéncias e avaliagdo institucional, que inclui a avaliagdo da produtividade e o desempenho dos
docentes. Neste sentido, resta ao Estado o papel de cada vez mais reduzir o financiamento e ampliar

mais ainda o poder de controle, credenciamento, fiscalizagao e avaliagdo dos cursos.

Para Sguissardi (2000), a situagcdo de similitude entre o Banco Mundial e a politica
estabelecida do governo para a IES tém como referéncia a obrigatoriedade de que os paises em
processo de desenvolvimento efetuem os reajustes fiscais que atinjam a economia como um todo, e a
reforma da educagéo superior em particular, tendo em conta os sinais indicados pelo mercado e a idéia

de que o saber deve ser entendido como um bem privado.
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O autor acrescenta:

As razdes da similitude talvez decorram da forma como o Brasil se insere, na
década de 90, no movimento de ordem econdmico-politica marcado pela
mundializagdo do capital (em especial financeiro), pela reestruturagéo
produtiva e pela crise e reforma minimalista dos Estados nacionais. A
conformidade com as orientagbes de organismos multilaterais de crédito e
financiamento por paises imersos na crise fiscal ou do déficit publico como o
Brasil sdo razdes disso decorrentes e suplementares. (Sguissadi, 2000, p. 17)

Com base em um contexto sdcio-cultural e econdmico excludente e desfavoravel do ponto
de vista nacional e de acordo com a atual conjuntura internacional, em especial pela presenga de um
Estado subalternizado e dependente das politicas externas (BM, FMI, BID), constata-se a implementagao
de politicas de formagao de recursos humanos direcionadas para atender melhor as determinagbes
impostas pelo modelo econdmico capitalista no processo de globalizagdo mundial, do que aos interesses

nacionais em seu todo.

Segundo Vaidergorn (2001), a idéia de globalizagdo ou mesmo de mundializagdo n&o passa

de uma evidéncia auto-axiomatica, sem um claro conteldo a ser identificado.

Para ele,

O resultado tem sido o aprofundamento das desigualdades entre os extremos,
convivendo o mundo moderno com as condigdes mais atrasadas. O progresso
técnico e cientificos, potencialmente estendidos a todos nao trouxe o bem estar
esperado (...) A imposicdo das medidas recomendadas pelos organismos
internacionais na politica econdmica nao trouxe a modernidade — e nem a trara,
visto que o neoliberalismo anunciado no Brasil € também uma evidéncia que
nao se sustenta nem nos seus rincdes propugnadores. A rigor ndo ha nada de
novo no avango do capital e no recuo das forgas que a ele resistem. A politica
liberal é (visa) de garantir o funcionamento do sistema econémico capitalista em
todo 0 mundo, e o papel das instituicdes como o FMI, BID e Banco Mundial é a
de resguardar a sua continuidade sem sobressaltos. (Vaidergorn, 2001, p. 3)6

Ocorre atualmente um profundo desmonte estrutural da economia internacional € do Estado
brasileiro, em particular. Em processo dinamico, os efeitos da crise econémica esparramam-se por todos
os paises endividados, subdesenvolvidos e marginalizados do terceiro mundo. Inicialmente, os tigres
asiaticos, depois, o México e Argentina e, finalmente o Brasil’, sem mencionar outros paises menores e

distantes das preocupacgdes estratégicas de mercado capitalista atual.

Segundo Vaidergorn (2001), o mercado nacional mantém-se fortalecido apenas nos paises

® Os Estados modernos, arautos do molde neoliberal, que nas décadas de 1970 e 1980 apontavam o futuro do
chamado Estado Minimo e a nao-intervengdo do Estado na economia, contraditoriamente aumentaram (G-7) no
mesmo periodo a sua participagdo na economia. (Vaidergorn, 2001, p.3)

"0 FMI emprestou ao Brasil trinta milhdes de dolares para garantir a sustentagdo do pais face as especulagdes do
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ricos e desenvolvidos, e o conceito de globalizagao tdo comumente utilizado por eles nada mais sao do
que representagbes da falta de vontade de internacionalizar a riqueza e a produgao, transformando-se

em uma forma de justificagdo das crises econdmicas geradoras de desemprego estrutural.

Utilizando-se das reflexdes criticas elaboradas por Batista Jr. (1998), Vaidergorn (2001)

apresenta resumidamente os cinco mitos da globalizagéo:

1) a internacionalizacdo econdmica, que ndo é inédita; ao contrario, & “a
reprodugdo, sob nova roupagem, de tendéncias antigas”, encontradas no modo
mais intenso, por exemplo, no periodo de 1870 a 1914; 2) o alcance e o carater
universal pretendido pelo termo globalizacdo n&o provocou o desaparecimento
das fronteiras ou ameagou a sobrevivéncia dos Estados nacionais, embora o
progresso técnico e o uso das inovagbes tenham contribuido para a maior
integracdo das economias nacionais, ao mesmo tempo em que mercados
internos continuam a preponderar. As atividades econdmicas continuam a se
concentrar nos paises desenvolvidos (dois tergos ou mais dos fluxos de
comércio e de capital), e os mercados de trabalho mantém-se altamente
segmentados e restritos a imigragdo; 3) o predominio ideolégico do
neoliberalismo ndo diminuiu significativamente o peso do Estado na grande
maioria das economias dos paises desenvolvidos (tal como ja indicado
anteriormente); 4) a grande maioria das empresas ditas “transnacionais” nao
sdo, permanecendo marcadamente nacionais, principalmente nas economias
possuidoras de amplos mercado internos; sdo, pois, “firmas nacionais com
operagdes internacionais”; e, 5) a internacionalizagdo do capital financeiro,
apesar da acentuada expanséao, é ainda menor que as aplicagdes domeésticas,
preponderando os mercados nacionais nos mercados de titulos e agbes, ao
mesmo tempo em que o volume e a velocidade das transacdes internacionais
vém impondo medidas de controle por parte dos bancos centrais. (Vaidergorn,
2001, p. 3-4)

Com o processo de globalizagdo da economia, o Estado, subjugado pelo ideario neoliberal,
passa também a introjetar novos determinantes macro-estruturais na vida coletiva da sociedade
brasileira, no que tange aos aspectos educacionais, culturais, cientificos, tecnolégicos, e ao

desenvolvimento das forgas produtivas, produzindo resultados desastrosos, tanto do ponto de vista local

como de suas relagdes internacionais.

Para Kuenzer (1998),

as novas bases materiais que caracterizam a produgdo (reestruturagédo
produtiva), a economia (globalizagdo) e a politica (neoliberalismo) trazem
profundas complicacbes para a educacgao neste final de século, uma vez que
cada estagio de desenvolvimento das forgas produtivas gesta um projeto
pedagoégico que corresponde as suas demandas de formagao de intelectuais,
tanto dirigentes quanto trabalhadores. (Kuenzer, 1988, p.10)

Depreende-se destas afirmagdes que a formagao de recursos humanos deve voltar-se Unica

ddlar e as oscilagdes do mercado de investidores internacionais provocados pelo temor ao risco Brasil.
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e exclusivamente para o atendimento do mercado de ocupagdes e do proprio processo produtivo
flexivel®, como Unica alternativa viavel para melhorar a qualidade do ensino e oferecer uma
aprendizagem significativa ao aluno para a solugédo dos problemas impostos e determinados/associados

ao sistema capitalista globalizado.

Com base neste contexto, a avaliagao do projeto de formagao de professores/profissionais
impde aos pesquisadores que observem com rigor e propriedade, os sinais existentes na proposta
pautada pela macroestrutura e as suas inter-relagbes com a microestrutura da sociedade. Ao fixar-se
puramente nas discussdes cotidianas dos conteudos escolares, nos limites subjetivos das relagées
interpessoais no espaco da escola, nas metodologias especificas ou no contrato de trabalho, corre-se
mais uma vez o risco de cair na ilusdo neoliberal — ainda que se reconhega as implicagdes que esses
elementos apresentam para a pratica pedagdgica em qualquer projeto curricular de formagao académico-
profissional (David, 2002).

Coexistem, portanto, duas realidades e distintos mundos que se entrecruzam e se
distanciam, construindo a realidade, o mundo real — vivido e determinado pelas relagbes das pessoas que
o compdem e o mundo oficial, normatizador das regras produzidas por uma elite, a serem seguidas pelo

mundo real, a servigo da ideologia capitalista e do modo de pensar neoliberal do aparelho de Estado.

Varios estudos® comprovam que a formacao de professores no Brasil sempre manteve o
distanciamento e a ruptura entre esses dois mundos (o real e o oficial), agravados ainda mais com a

perspectiva neoliberal que artificializa o mundo vivido e as relagdes nele existentes (David, 2002).

O processo de construgdo das Diretrizes Curriculares Nacionais apresenta, segundo

Brzezinski (2001), uma forte cisao entre estas realidades.

De um lado, o mundo do sistema que aportado nas politicas publicas de
principios neoliberais, sauda a globalizacdo excludente como sinal
inquestionavel de progresso e de pds-modernidade, reafirmando parcerias com
organismos internacionais. De outro lado, o mundo vivido, construido na luta
travada deste 1980 pelo Movimento Nacional de Educadores, que propde uma
adogcdo de uma politica global de formagédo e profissionalizagdo docente
(Brzezinski, 2001, p. 4)

Os fatos decorrentes das politicas sociais do Estado atual e os dados histéricos relacionados
as reformas educacionais no Brasil possuem trajetéria similar e coeréncia metodolégica. Mudam os

cenarios de atuagdo do Estado no trato ou enfrentamento dessas questdes e as necessidades da

& No campo da formagdo profissional em Educagdo Fisica observa-se atualmente o desencadeamento de uma
intensa agdo do Conselho Federal dos Profissionais em Educagéo Fisica (Confef) perante ao Ministério do Trabalho
para definir o campo das ocupagdes profissionais e interferir na formulagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
Jéunto ao Conselho Nacional de Educacgao para efetivar a simbiose da formagdo-ocupagéo no mercado de trabalho.
Como fonte podem ser citados alguns autores da area, tais como : Carmo (1982); Silva (1983); David & Rocha
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realidade concreta da sociedade.

Como se trata de um estudo que procura compreender a realidade em uma perspectiva de
totalidade da formacgao de professores de Educagao Fisica no atual modelo politico e sécio-econémico
brasileiro, entendemos a necessidade de rever alguns fatos e dados histéricos (leis, decretos, curriculos,
dentre outros) que se referem a essa pratica de formagéao profissional no ensino superior, para explicitar

melhor o foco do estudo relacionado as nogbes de competéncias apontadas para a formagao atual.

Marcos histoéricos da formacgao de professores em Educacao Fisica no
Brasil

No Brasil, do seu descobrimento até os momentos atuais (2002), estudos e pesquisas
reafirmam a presenga estrangeira, especialmente a européia e mais recentemente, a americana, em
quase todas as relagdes existentes na vida social brasileira, como a organizagdo politica, econémica,

educacional e a propria formagéo de professores e de profissionais liberais (Brasil, MEC, 2000).

No campo da Educacao Fisica, por exemplo, desde os primérdios da sua organizacao no
pais, mais precisamente no século XIX, as influéncias européias demarcaram fortemente o perfil da
Educacéo Fisica brasileira com as primeiras idéias de reformas educacionais para o povo, baseando-as,
de um lado, no estudo cientifico e, de outro, nas orientagdes gerais redefinindo o papel, a fungao e a

validade da pratica educativa e pedagdgica (ginastica) para o individuo e para a sociedade.

Sob as determinagbes do pensamento médico, que buscava solucionar os problemas
decorrentes dos novos reordenamentos das classes sociais e o entusiasmo vigoroso pelo pensamento
cientifico racional positivista da época, cabia ou restava ao Estado o papel de redefinicdo da fungao

politica e social da Educacao Fisica direcionada ao individuo e a sociedade.

Com os novos reordenamentos sociais, a libertagdo dos escravos e o surgimento da
Republica, tornou-se necessario uma mudanga de habitos e de comportamentos para consolidar a

revolugao liberal burguesa em ascenséao ao poder.

A politica de saude para o povo visava orientar os cidadados quanto as mudangas de habitos
viciosos, aos cuidados preventivos com o corpo, em especial o da crianga e da mulher, para fortalecer a
estrutura de uma vida familiar regrada e sadia garantindo, assim, a presenga de individuos com uma

maior produtividade no trabalho e na sociedade.

(1986); Taffarel (1993); Castellani Filho ( 1988) (1999).
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Nesse periodo, os preceitos médicos-higienistas serviram para o estabelecimento de
politicas publicas e educativas do Estado, tendo em vista a conquista de uma vida saudavel, produtiva e

harmonizada para a sociedade burguesa emergente.

Ao analisar os dados da histéria, Soares (1994) afirma:

Uma das formas medicalizantes de intervengdo do Estado sobre a familia
ocorre através da Puericultura, que traduzida como pratica médica, tera um
relevante papel na normatizagdo do “corpo social’, uma vez que ela (a
Puericultura) deseja uma atuacao sobre a forma de vida dos individuos em sua
intimidade na familia , no trabalho e no cotidiano. (Soares, 1994, p. 35)

Por meio da puericultura, foram desenvolvidos a transposicdo dos conhecimentos
pedagdgicos e os valores sociais desejados, originarios do pensamento médico burgués, as criancgas,
maes e cidaddos para estabelecer a harmonia da familia e o bem-estar do povo, sob os auspicios do
Estado.

Somando-se as preocupacgdes de ordem meédica e sanitarista, Soares (1994) assinala que

naquela época, o Estado burgués tinha plena consciéncia da importancia da
forca fisica do trabalhador. “Regenerar”, “revigorar’ esse corpo debilitado e
aviltado, devolver-lhe a “saude fisica”, sem, entretanto, alterar substantivamente
suas condi¢gbes de vida e de trabalho era o seu discurso nessa nova fase do
capitalismo, (...) ( Soares, 1994, p. 60)

Um dos instrumentos utilizado para garantir a formagéo dos novos valores morais, de acordo
com a nova mentalidade para a sociedade revolucionaria era, entdo, a construgao de corpos sadios,
cabendo a Educacgao Fisica a fungao de forjar uma nova anatomia do corpo biolégico e social no campo
educacional e, certamente, uma consequiente formagdo de educadores que se adequassem a essa

pedagogia social.

Para a autora,

a extensao da escolarizagao primaria foi colocada, entdo, como um mecanismo
privilegiado para o controle das formas de pensamento e de acao do “corpo
social”’ , e, dentro da escola, ganhava espago um conteldo bastante enaltecido
pelo pensamento médico e pedagdgico ao longo de todo o século XIX.
Estamos nos referindo ao exercicio fisico como elemento da educagéo, tdo
enaltecido por Rousseau, Basedow, Pestallozi e pelo politicos revolucionarios
franceses que fizeram da educacao, lei, como Condorcet e Leppelletier. (
Soares, 1994, p.60)

No Brasil do século XIX, os intelectuais ao mesmo tempo que pensavam a independéncia
do Brasil e a construcdo da Republica com base nos preceitos liberais transplantados da Franca na
Europa, apresentavam a educagdo um novo papel educativo e social que se fizesse determinante na

formagao cultural e social da populagdo. Para se ter uma idéia das diferengas de contextos sécio-

produtivo, o Brasil, na época, estava passando por um momento transitério de uma sociedade
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caracterizada pelo modelo exportador-agricola para uma fase urbano-comercial, enquanto a Franga ja
apresentava uma estrutura econémica baseada no modelo industrial avangado. Percebe-se entao os

problemas que podem promover os transplantes culturais e cientificos de uma nagéo para outra.

Em razdo da importancia que assumiam os meédicos, no final do século XIX e inicio do
século XX, perante a populagao, e a forga politica privilegiada compartilhada com as elites intelectuais, os
higienistas propunham assegurar a saude e o vigor dos corpos, aumentando, em decorréncia, a
reproducdo e a longevidade dos individuos e a melhoria dos costumes privados e da moral publica da

populagao (Castellani Filho, 1988).

Segundo Castellani Filho (1988),

o controle familiar por parte dos higienistas, inseriu-se, portanto, na politica
populacionista elaborada pelo Estado Nacional, com vistas a (...) tentar criar
uma populagao racial e socialmente identificada com a camada branca
dominante (...) que pudesse vir a estabelecer um equilibrio de forcas entre a
populagdo branca e a escrava. Os médicos higienistas, entao através da
disciplinarizagédo do fisico, do intelecto, da moral e da sexualidade (...) A
Educacgéo Fisica associada a Educagéo Sexual, a qual, segundo os higienistas
(...) deveria transformar homens e mulheres em reprodutores e guardides de
proles e ragas puras. (Castellani Filho, 1988, p. 43-44)

Para o autor, ainda que sofresse resisténcias das familias nobres, a idéia dos higienistas era
conduzir a familia brasileira a construgdo de novos habitos relacionadas a saude privada e social, e

nesse contexto, a Educacao Fisica tinha um papel de destaque.

Ao referir-se a este periodo histdrico, Castellani Filho (1999) defende a tese da existéncias

de dois modelos de corpos:

o primeiro deles - o corpo higiénico/eugénico — construido pelos governantes
das primeiras décadas do século passado, quando dele langcaram mao para
consolidar o processo de reordenamento social implementado a partir da
posigcdo de ex-coldnia portuguesa — contando, para tanto, com a ajuda dos
médicos higienistas -, tdo logo deram conta de que o projeto da sociedade
arquitetado pelo portugueses para o Brasil, ndo atendia aos interesses dos
brasileiros. O protétipo do corpo higiénico/eugénico foi, entdo, vinculado ao
projeto de higienizagdo e eugenizagcado da sociedade brasileira, que tinha no
Politica de embranquecimento da raga brasileira o seu principal trunfo para o
estabelecimento de uma outra correlagdo de forgas que viesse a impedir os
portugueses com vocagao recolonizadora, de manipularem o contingente
populacional de negros cativos — que, em 1850, atingia a casa dos dois milhdes
e meio, quase a metade da populagdo de entdo — no sentido de alcangarem
seus objetivos colonialistas. (Castellani Filho, 1999, p.20-21; grifos do autor)

Fernando Azevedo (1916) destaca o importante papel a ser desempenhado pela Educagao

Fisica no desenvolvimento da raga brasileira e define eugenia como

a ciéncia ou disciplina que tem por objeto o estudo das medidas sociais-
econdmicas, sanitarias e educacionais que influenciam, fisica e mentalmente, o
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desenvolvimento das qualidades hereditarias dos individuos e, portanto, das
geragdes ...Dizia ser a Eugenia “... ndo s6 a intervengao da profilaxia contra o
meio bioldgico representado pela matéria viva, patogénica, na luta constante
contras as moléstias (...) nem somente a engenharia sanitaria melhorando o
meio fisico, dessecando o solo paludoso. Onde incubam os miasmas que
infeccionam os povos, impedindo a fixagdo e o aperfeigopamento do tipo étnico
pela agdo higiénica, educativa e social. (...) A Eugenia — dizia ele — com tudo
isto, € também a aplicagdo de uma educagédo enérgica para a conquista da
plenitude das forgas fisicas e morais, tirando-nos deste plano inclinado de
depauperamento e decadéncia (...) € o revigoramento do povo, por uma sabia
politica de educacgéao, de defesa sanitaria e de cultura atlética. (Apud Castellani
Filho, 1994, p. 55-56)

Sobre a insercdo dada a Educacao Fisica, Fernando Azevedo'® deixava claro o papel da
educacado e da Educagdo Fisica em particular, no projeto de educagédo para o individuo e para a
sociedade brasileira, reforcando a bandeira do higienismo e do eugenismo social e, conseqiientemente,
estabelecia o0 modelo de educador a ser formado para atingir os objetivos de uma sabia e eficiente
educacgéo moral, higiénica e de homens fortes e atléticos para o pais.

A militarizagdo da Educagao Fisica no Estado Novo e o corpo

produtivo

Mesmo reconhecendo as importantes contribuigbes que demarcaram a Educagéo Fisica no
cenario nacional em periodos anteriores, durante o Estado Novo (1937-1945), os tragos significativos e
os sinais mais evidentes de uma Educagao Fisica institucionalizada foram aprovadas pelo aparelho de
Estado.

Sob a doutrina da defesa nacional, reforgada pela ideologia do cidad&o-soldado, " competia
ao Exército difundir os principios da ordem, da disciplina e do nacionalismo, funcionando como uma
espécie de grande educador do povo, com o intuito de massificar os ensinamentos da caserna e, assim,

garantir a coesao da patria.

Com esses objetivos, cabia a educagéo e a Educagéo Fisica em particular, sob a condugao
e orientacao do Exército, o papel de moldar os corpos e as consciéncias das criangas e jovens tendo em

vista o civismo e a moral, em nome da defesa nacional

Olavio Bilac (1916) declara:

" Fernando Azevedo, na obra Da Educagdo Fisica (1920)Da Educagdo Fisica (1920); 3. ed. Sdo Paulo,
Melhoramentos, 1960. ndo s6 foi um grande intelectual e pensador da época mas um importante pensador da
Educacéo Fisica.

" Preceitos divulgados pela Liga de Defesa Nacional criada por Olavo Bilac em 1916. ( Horta, s/d.)
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A defesa nacional é tudo para a nagdo. E o lar e a patria; a organizagéo e a
ordem da familia e da sociedade; todo o trabalho, a lavoura, a industria, o
comercio; a moral doméstica e a moral politica; todo o mecanismo das leis e da
Administragdo; a economia, a justi¢a, a instrugéo; a escola, a oficina, o quartel;
a paz e a guerra; a histéria e a politica; a poesia e a filosofia; a ciéncia e a arte;
o passado, o presente e o futuro da nacionalidade (apud Horta, s/d, p. 6)

Para Goes Monteiro' (1934)

sendo o exército um instrumento essencialmente politico, a consciéncia coletiva
deve-se criar no sentido de se fazer a politica do Exército, e ndo a politica no
Exército. (Apud Horta, s/d, p.15)

Castellani Filho (1999) ressalta que esse modelo em gestagéo constituiu praticamente uma
somatéria dos elementos anteriores e da preparagédo militar para a defesa do pais diante dos conflitos
bélicos mundiais daquele periodo, ao passo que az idéia de corpo-produtivo responderia na verdade, a
necessidade de qualificagdo da mao-de-obra do trabalhador para o processo produtivo.

Tratava-se pois, de assegurar a formagao, preparagdo e manutengado da forga
de trabalho do trabalhador brasileiro [...] Nos documentos legais da educagao
fisica foi contemplada como sendo matéria obrigatéria a ser oferecida pelos
estabelecimentos de ensino e cumprida por todos os alunos até 21 anos de
idade, buscando-se desta forma, atender ao preceito constitucional contido em
seus artigos 131 e 132 ( Constituicdo de 1937) referente ao adestramento fisico

necessario ao cumprimento — por parte da juventude — de seus deveres com a
economia. (Castellani Filho, 1999, p. 21)

Ao analisar as formas arquiteturais do corpo/poder no Estado Novo, Magali Lima (1980)
identificou o corpo como instrumento de disciplinarizagdo e controle do Estado e, ao mesmo tempo, um

objeto a ser moldado pela doutrina militar para atender ao novo modelo de homem eugénico.

De acordo com Lima (1980),

no final do Sec. XIX e Sec. XX a Educacgao Fisica, no Brasil, teria sido mais uma
forma de agenciamento concreto, como instrumento regulador das populagbes
(produzindo corpo-espécie) e, como sujeicdo dos corpos (corpo-maquina). No
primeiro, uma bio-politica da populagéo, no segundo, uma anatomo—politica do
corpo humano. (Lima, 1980, p. 38)

Segundo a autora, justamente da conjugagado desses dois elementos ou tecnologias teria
nascido o bio-poder como um elemento imprescindivel para o desenvolvimento capitalista, que s6 poderia
se assegurar as custas dos corpos no aparelho de produgdo e em todos os niveis do corpo social e

instituices vinculadas ao poder de Estado.

2.0 General Goes Monteiro foi o maior e mais importante precursor da ideologia da seguranga nacional do Brasil.
Apregoou intensamente a necessidade de eliminar a politica fora do Exército , como forma de elimina-la no interior
da corporagao (Germano, 1992).
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No periodo do Estado Novo, na politica social, explicitamente, por meio dos discursos e leis,

percebe-se que existia também um politica bioldgica que deveria se materializar pela Educagéo Fisica

sob a forma de eugenia racial e socia

13
.

Inezil Penna Marinho (1941), um importante historiador da Educagédo Fisica brasileira, ao

mencionar a politica social do corpo a ser conduzida pelo Estado naquela época, cita a seguinte reflexao

de Rui Barbosa:

Contra essa deterioragao da raga americana, contra essa calamidade nacional,
€ pela cultura das faculdades corpéreas, intimamente associada a cultura — das
faculdades mentais e morais, que o povo da Unido reagiu, e continua a reagir,
eficazes e gloriosamente. S6 ndés ndo sentiremos a consumpgao, que nos mina
as forgas da Patria nas suas fontes vitais? Ou nado teremos inteligéncia, para Ihe
ver o remédio evidente? Ou ndo encontraremos coragao, para 0s exercicios que
ele imp6e?. ( Apud Lima,1980, p. 52)

Sobre a fungdo da Educagio Fisica e seu papel no desenvolvimento de uma politica

biolégica, Magalhaes (1940) afirma:

A Educacédo Fisica € indiscutivelmente uma das bases mais sdlidas para a
formagcdo de uma nacionalidade — forte e disciplinada. Em todos os lares, nas
escolas, nos clubes, em toda parte, a educagéo fisica — merece apoio geral,
pelo bem que ela prestara a raga brasileira (Apud Lima, 1980, p. 57)

Em face da importancia que lhe foi creditada para o desenvolvimento social, pela primeira

vez a Educacgao Fisica integrou a Constituicdo Brasileira no ano de 1937, cabendo ao Estado o papel de

reafirma-la na politica da educagéao nacional.

Para Azevedo,

nao foi menos precisa a Constituicdo de 1937 quando, seguindo a esse respeito
as tendéncias ja consagradas na Carta Constitucional de 1934, determinou que
compete privativamente a Unido fixar as bases e determinar os quadros da
educagao nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagao
fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude. (Apud Lima, 1980, p. 61)

Com base nos preceitos doutrinarios e em nome das exigéncias da mobilizagdo coesa da

sociedade acerca da seguranga nacional, os militares buscaram de todas as formas intervir no sistema

educacional brasileiro para corrigir e transformar a educagao do povo, com disciplina e subordinagao,

como pressuposto pedagdgico para solucionar a crise da pedagogia, sobretudo, porque,

O Brasil chegou a uma fase de seu desenvolvimento histérico em que a politica
e técnica educativas devem estar em perfeita sintonia com a politica e técnica
militares. (Dutra, apud Horta, s/d, p. 40)

¥ Uma das perspectivas da Revolugdo de 30 era operar uma anatomia politica de uniformizagdo dos corpos
visando a identidade nacional e a integragédo nacional ( Inezil Penna Marinho, 1941).
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Segundo Castellani Filho (1999), a idéia intervencionista do Estado autoritario, tanto para a
formacao do corpo higiénico/eugénico como do corpo produtivo, tanto para o disciplinamento como para
capacitagdo da forga de trabalho e controle do tempo disponivel do trabalhador, tinha um unico objetivo, o
de melhorar a capacidade produtiva do setor da producéo.

Para garantir tais objetivos, o governo procurou também intervir no processo de formagao
profissional de modo a garantir a materializagédo das intengdes da politica de governo:
Assim é que em 1939, o poder executivo, através do Decreto-lei n® 1.212, cria
na Universidade do Brasil a Escola Nacional de Educacgao Fisica. Encontra-se
também alinhavados neste Decreto —lei, as bases mais elaboradas daquele
que poderiamos chamar de primeiro curriculo — de nivel superior- de formagao
de profissionais de Educagdo Fisica e Esporte no Brasil, evidentemente

sincronizado com os objetivos estadonovistas anteriormente mencionados. (
Castellani Filho, 1999, p. 22-23)

Segundo o autor, nesse mesmo periodo, por iniciativa do Estado Novo, foi editado o
Decreto-Lei n.° 3.199 de 14 de abril de 1941, com o objetivo de ordenar o esporte brasileiro, o qual
permaneceu até 1975, quando o poder executivo editou e sancionou a Lei n.° 6.251 que dois anos mais
tarde foi regulamentada pelo Decreto n.° 80.228, que por coincidéncia ou nao, representou os dois

modelos de Estado intervencionista e autoritario (Castellani Filho, 1999).

Pode se concluir, pelos dados histéricos e os diversos tedricos e estudiosos da area
educacional, que no periodo getulista, o pensamento politico e ideologico implementado pelo Estado
autoritario seguiu dois importantes pressupostos: em primeiro lugar, tentou implementar a instrugéo pré-
militar em todo o processo educacional para alunos acima de 12 anos™ e em segundo, atribuiu a
Educacao Fisica um papel importante para implementar a coesao social, tendo vista a uma formagao

étnica e social baseada na padronizagao, homogeneizagéo e no nacionalismo .

Coube ao Estado Novo a tarefa de legislar e executar a agdo educativa da Educagéo Fisica,
de acordo com os preceitos para construir uma biologia social e formar a consciéncia da juventude por
meio da inculcagdo de valores morais e sociais direcionados a ordem e ao progresso defendidos pela

elite no poder.

Para Horta (s/d) os militares acreditavam piamente na indissociabilidade de cidadania e

fungéo militar no conceito de Estado Moderno. O dever das forgas armadas era intervir e cooperar com

" 0s programas de ensino deviam incluir a ordem unida (sem arma), a iniciagdo na técnica do tiro e a instrugdo de
regras, hierarquia militar, organizacdo militar, etc. O certificado da instru¢cdo pré-militar daria direito a redugdo do
tempo do servigo militar obrigatério contados a partir do 12 anos.

® Na verdade esses programas passaram em definitivo para as aulas de Educagéo Fisica, em substituicdo ao
projeto de pré-militarizagdo do ensino nas escola ndo foram para frente.
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as esferas educativas para assegurar que o ambiente escolar propiciasse o desenvolvimento de
elementos (influéncia e sensibilidade) que consolidassem a idéia de seguranga do Brasil. Como
respostas a estas obrigacdes, deveriam participar ativamente da elaboracao dos planos educacionais, da

determinagao dos métodos de ensino e, sobretudo, da selegao cautelosa de pessoal docente.

O professor de Educacao Fisica como obreiro da eugenia racial

Como se pbdde observar, para o Estado ndo bastava almejar ou idealizar os principios
ligados ao disciplinamento de corpos, de controle e regulagdo harmoniosa do fisico, para garantir a
eugenia social, e/ou dota-lo de competéncias para intervir no processo produtivo. Era preciso também
que se forjasse um novo educador que tivesse, dentre outras competéncias, a capacidade de reformar o

corpo infantil e embrutecido para torna-lo docil e a servigo do Estado Novo.

Entrou cena, por fim, a figura do novo educador do corpo preconizado nas politicas
biolégicas e sociais do Estado Novo:
Outrora o professor de Educagdo Fisica denominava-se professor de cultura
fisica,. Nao havia ainda a preocupacgao de educar fisicamente , mas tao s6 a de
cultivar o fisico, isto € desenvolver musculos. O professor de educagao Fisica
de hoje impbe-se pela dose de conhecimentos cientificos de que esta dotado.
A sua formagao nao é empirica, autodidatica; ciéncias basicas a alicergaram;

os seus conhecimentos provieram da biologia educacional, da psicologia
educacional, da sociologia educacional. ( Marinho, 1941, p. 42)

Possuidor dos conhecimentos cientificos decorrentes das Ciéncias Bioldgicas, da Psicologia
e da Sociologia, precisava ter, além disso, uma firmeza de carater que o impediria de transgredir seus
principios; vitalidade e dominio pessoal (seu sistema nervoso ndo pode sofrer alteragbes); entusiasmo
(ndo pode ser desanimado, frio, indolente); alegria e disposicdo mental para o trabalho; tato; boas
atitudes em todos os momentos e ndo somente nas aulas; boa apresentagio (uniforme irrepreensivel,
apresentagdo simpatica); voz agradavel (ritmada e sincronizada com os movimentos que executar),

assinala Marinho (1941).

Para Marinho (1941), a formagao desse professor, quanto aos aspectos técnicos, exigia que

ele fosse possuidor de uma

apreciavel cultura geral, para ministrar, organizar, e administrar o]
desenvolvimento fisico, moral e intelectual das criancas e dos jovens; habilidade
pessoal de execugdo (conhecimento da execugado e efeito dos exercicios);
pratica constante (lei do uso de Thorndike); atualizagdo permanente de
conhecimentos (ler, ler muito, ler tudo — ndo pode parar). (Apud Lima, 1980, p.
99)

O professor formador, vigilante e produtor de corpos, além de todas essas competéncias,
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devia ser um bom amigo dos alunos, contribuir para a organizagao de desfiles, as demonstragbes

coletivas patriéticas e solenidades civicas.

Para Nazaré (1943),

A observagcdo deste perfil revela-nos logo que as maiores exigéncias da
profissdo recaem sobre as caracteristicas psicolégicas e da personalidade. Nao
quer isto dizer que nos passamos a desinteressar das caracteristicas
fisiolégicas e motoras; apenas que a profissao pouco mais exige do individuo
que a normalidade nessas caracteristicas, contentando-se quase sé em contra-
indicar as insuficiéncias — o que mesmo assim tem fundamental importancia.
(apud Lima, 1980 p. 101)

Em sintese, a Educacao Fisica e o educador corporal deste periodo assumiram um papel de
destaque social como instrumentos disciplinadores e produtores de corpos eugénicos e produtivos para o

ajuste e 0 modelamento do corpo social a servigo da nagao brasileira, sob os auspicios do Estado Novo.

O perfil pedagogico da formacao de professores de Educacgao Fisica

segundo a Lei de Diretrizes e Bases de 1961

Em 1961, apés um intenso debate que durou mais de uma década foi editada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n.° 4.024 /1961 de 20 de dezembro de 1961. Em seu
artigo 22, estabelecia o principio da obrigatoriedade da Educacado Fisica para o sistema educacional
brasileiro. (Brasil,1961)

No ano seguinte, o Conselho Federal de Educagéo (CFE) procurando dar suporte aos
preceitos constitutivos do sistema educacional previsto pela Lei n.° 4.024/61, aprovou o modelo de
curriculo minimo nacional relativo a licenciatura em Educacéo Fisica e Desportos, por meio do parecer n°
298, de 17 de novembro de 1962. (Brasil, CFE, 1962)

Desde a criagao em 1939 da Escola Nacional de Educagao Fisica e Desportos, localizada
no Rio de Janeiro, entéo Distrito Federal, se previa a formagao de recursos humanos, os quais deveriam
se delinear de acordo com os cursos a serem ministrados: a) curso superior de educacao fisica; b) curso
normal de Educacao Fisica; técnica desportiva; treinamento e massagem; e de medicina da Educagéao
Fisica e dos desportos. O curso superior tenha uma duragéo de dois anos e o de técnica desportiva, um
ano e compostos pelas seguintes disciplinas: Anatomia e Fisiologia; Cinesiologia; Higiene Aplicada;
Metodologia da Educagéo Fisica; Psicologia Aplicada; Histéria da Educagéo Fisica e dos Desportos,
Ginastica Ritmica; Educacdo Fisica Geral; Desportos Aquaticos; Desportos Terrestres Individuais;
Desportos Terrestres Coletivos; Desportos de Ataque e Defesa e Organizagao da Educagéo Fisica e dos
Desportos (Silva, 1983).
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Ainda que nao seja nosso intuito analisar o citado curriculo, constata-se que a base central
dos contetdos demonstrados pelo elenco de disciplinas reforca a area médica e, em segundo plano,

apresentam-se as praticas esportivas diversificadas.

No ano de 1958, com a incorporacédo da Escola Superior de Educacao Fisica e Desportos
(USP) no sistema estadual de ensino superior de Sdo Paulo, pelo Decreto n.° 5.1001/58, a quantidade de
disciplinas aumentou, porém o carater biologicista e desportivizante continuou idéntico ao curriculo de
1939.

Pode-se se dizer o mesmo em relagéo ao rol de disciplinas:

Anatomia e Fisiologia aplicada — Cinesiologia - Biometria- Biotipologia e
Bioestatistica - Fisioterapia aplicada - Traumatologia e Socorros de Urgéncia -
Higiene aplicada - Histéria e Organizagdo da Educagéo Fisica e Desportos -
Metodologia da Educagao Fisica e Desportos - Psicologia aplicada — Dangas —
Desportos aquaticos e nauticos — Desportos terrestres coletivos — Desportos
terrestres individuais de campo - Desportos de ataque e defesa — Educagao
Fisica Geral Feminina — Educacao Fisica Geral Masculina — Jogos e Desportos
Recreativos - Metodologia aplicada — e Educagdo Fisica Infantil.
(Silva,1983,p.47)

Para Silva (1983), o que se destaca nesse curriculo e, de certo modo, 0 inovou a presenca
da disciplina Educagao Fisica Infantil, evidenciando, naquela época, uma preocupagdo com os conteudos

voltados para a atuagédo com criangas e para a escola primaria na formagao de recursos humanos.

Nos estudos desse autor (1983) constam que a formagéo de técnicos desportivos ja estava
prevista desde o ano de 1939 no curriculo da Escola Nacional de Educagao Fisica, e continuava a
desenvolver-se em 1958 pela Universidade de S&o Paulo (USP). Nas duas instituigdes, eles cumpriam a
fungdo de serem a complementagao dos cursos superiores de Educagao Fisica.

Em 1962, percebe-se que houve pouca alteragdo na constituicdo dos contetidos e das
disciplinas do curriculo minimo estabelecido pelo entdo CFE. No entanto, de forma inédita, ocorreu a
introducdo de matérias ligadas a formagdo pedagdgica conforme consta do parecer n.° 292/62/CFE
(Brasil, 1962): Psicologia da Educacdo: Adolescéncia e Aprendizagem; Didatica; Elementos da

Administragdo Escolar; Pratica de Ensino (estagio supervisionado).

A primeira vista, constituem mudangas importantes a introdugéo das disciplinas pedagégicas
e uma certa redugao das disciplinas técnico-desportivas, o que s6 comprova a coeréncia do projeto para
atender aos principios da Lei n.° 4.024/61, que previa a obrigatoriedade da Educacéo Fisica em todos os
niveis e ramos de escolaridade, exceto no ensino superior. Com isto, sem sobra de duvidas, a formagao
académica estaria fortalecendo-se com elementos pedagogicos e metodoldgicos, com destaque para o

estagio e a pratica de ensino articulados a formagao educativa da escola.

Somente em 1969, com a aprovagdo do Parecer n° 894/69-CFE e com a Resolugdo n°
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69/69CFE (Brasil, 1969) foram reformulados os curriculos minimos aprovados no ano de 1962, cujas

questdes serao abordadas no topico a seguir.

A formacao do professor de Educagao Fisica como guardidao da
ordem e do rendimento no periodo militar de 1964

Nos primordios dos anos 60, o Brasil passava por uma forte crise econdmica e politica de
grande envergadura. A crise econdémica apresentou graves sintomas com a retragdo de investimentos e

de entrada de capital externo, a taxa de lucro caiu e se agravou ainda mais o processo inflacionario.

Para Germano (1994),

no nivel interno, o acirramento das lutas de classes foi notério, uma vez que a
sociedade civil tornou-se mais ativa diante da ampliagdo da participagado
politica e da organizagéo dos trabalhadores urbanos e rurais. Outros setores da
sociedade também se organizaram e participaram ativamente das mobilizagbes
em favor das reformas de base, como estudantes e os militares subalternos
(sargentos e marinheiros, etc). Saliente que, do ponto de vista ideoldgico, o
nacionalismo de esquerda exerceu uma inequivoca influéncia nas mobilizagées
em que, freqientemente, a prépria dominagdo burguesa era posta em questao.
No nivel externo, a revolugéo socialista de Cuba afetou o poder e o prestigio
dos Estado Unidos no continente e concorreu decisivamente para o
desenvolvimento de uma ofensiva anticomunista na América Latina, que fez
ressurgir os valores da Guerra Fria. ( Germano, 1994, p. 50)

O autor (1994), ressalta que esse clima de crises e conflitos repercutiu profundamente tanto
no campo educacional, como no ambito da economia. Foi o0 modelo de governo que fez uma clara opgao
pelo capitalismo, reservando areas prioritarias para o controle do Estado, consideradas de seguranga
nacional, e assegurou ao capital (Constituicdo de 1967) amplo direito, em contraposigdo aos direitos

trabalhistas e sociais.
Germano (1994) assinala:

As consequéncias sociais e econdmicas disto sdo conhecidas: achatamento
salarial no que diz respeito a forga de trabalho adulta; redugéo da infancia pra
as criangas trabalhadoras, que ficavam expostas a exploragdo capitalista mais
cedo.(Germano, 1994, p, 64)

6 Este periodo foi um dos mais tenebrosos da histéria do Brasil. De um lado, os militares utilizavam-se de todas as
forgas (coergdo, tortura, desaparecimentos) que detinham para silenciar a sociedade civil; de outro, a sociedade
organizada na cidade e no campo, nos sindicatos, universidades e partidos politicos de esquerda mobilizava-se para
combater a ditadura e reconstruir a democracia. Esta histéria ja esta suficientemente contada e recontada, em
diversas obras, pesquisas e estudos.
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Para Germano (1994) os relacionamentos entre o Estado autoritario e o capital assumiram
diversos matizes e profundos conflitos, ao mesmo tempo que o golpe de 1964 se apresentava a opinido
publica sob a bandeira da defesa da patria e de salvaguarda dos interesse do pais, da democracia e da
moral da politica e do préprio Estado. Ocorria exatamente o contrario: corrupgdo, negociatas,
privatizagbes, cassagao dos direitos civis, censura a imprensa, fechamento do Congresso Nacional,
prisdes de civis, intelectuais e estudantes, concentragdo de renda e acumulagao do capital, degeneragao

da administragao publica, etc.

Em relacao a politica educacional do periodo, percebe-se que o regime militar agregado aos
interesses do capital promoveu uma série de reformas, de acordo com as perspectivas liberais, baseadas
nas teses da economia da educagdo denominada de teoria do capital humano. Neste contexto, a
orientagado educacional buscava a intervengado imediata no meio produtivo, subordinando a pedagogia

aos processos e técnicas instrumentais e a educagao, ao processo produtivo capitalista.

Segundo Germano (1994), a politica educacional desenvolveu-se em torno de grandes

eixos:

1) controle politico e ideolégico da educagédo escolar, em todos os niveis. Tal
controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear, porém € estabelecido conforme
a correlagdo de forgas existentes nas diferentes conjunturas histéricas da
época. Em decorréncia, o Estado militar e ditatorial ndo consegue exercer o
controle total e completo da educagao.(...) Dai os elementos de “restauragéo” e
de “renovagédo” contidos nas reformas educacionais; a passagem da
centralizacdo das decisbes e do planejamento, com base no saber da
tecnocracia, aos apelos “participacionistas” das classes subalternas. 2)
Estabelecimento de uma relagdo direta e imediata, segundo a teoria do capital
humano, entre a educagéo e a produgéo capitalista e que aparece na forma
mais evidente na reforma de ensino de 2° grau, através da pretensa
profissionalizagao. 3)Incentivo a pesquisa vinculado a acumulagao do capital. 4)
Descomprometimento com o financiamento da educagéo publica e gratuita,
negando, na pratica, o discurso valorizacdo da educacao escolar e concorrendo
decisivamente para a corrupgao e privatizagcao do ensino, transformando em
negocio rendoso e subsidiado pelo Estado. (Germano,1994, p. 105-106)

Deslocava-se nesse momento histérico a perspicacia do regime  militar, que, se
aproveitando do momento de maior forca e coesao estabelecidas pelo golpe de Estado, comegou a
empreender a reforma do ensino superior (Lei n.° 4.540/1968) e posteriormente, do ensino primario e

médio (Lei n.° 5,692/1971) configurando assim um tipo de revolugéo passiva. (Germano, 1994).

Para o autor, a reforma universitaria de 1968, além de ser uma reforma polémica e
agressiva, pois gerou grandes problemas na orbita da sociedade civil com a cassagao de direitos,
perseguicdes, silenciamento e mutilagdo de estudantes e intelectuais que resistiram ao regime, foi o
produto resultante de acordos entre o Ministério da Educagdo (MEC) e a Agéncia Interamericana de

Desenvolvimento (Usaid — 6rgdo do governo americano) para o desenvolvimento da educagao no pais.
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Segundo Germano (1994),

A tbnica do Relatério chamado Atcon (1966) recaia sobre a necessidade de
disciplinar a vida académica, coibindo protestos, reforcando a hierarquia e a
autoridade. Além disso, o Relatério enfatizava a importancia de racionalizar a
universidade , organizando-a em moldes empresariais, privilegiando, assim, a
questao da privatizagdo do ensino. ( Germano, 1994, p. 117)

A reforma universitaria do regime militar representou, portanto, uma incorporagcao de
experiéncias anteriores, também ja emprestadas ao pais no final da década de 1940, na perspectiva de
modernizacdo do pais, somando-se ao novo projeto as contribuicbes privatistas e empresariais contidas
no relatério elaborado por Rudolph Atcon, pelos assessores da Usaid e pelo Relatério Meira Matos, que
se baseavam na teoria do capital humano, que estabelecia, dentre outras coisas, relagdes diretas entre a

educagao e o mercado, educagao e produgao e a ideologia da seguranga nacional (Germano, 1994).

De acordo com os varios relatorios'’ o ensino superior deveria ser privatizado, funcionar
segundo a concepgdo administrativa empresarial, reestruturado de acordo com o sistema académico
baseado no regime de créditos, fundado na organizagdo departamental, e dividido por ciclos de
conhecimentos basicos e profissionais, etc. No Relatério Meira Matos, além de incorporar a idéia de
racionalizagao, ciclo basico e ciclo profissional, matriculas semestrais, altera¢cdes do regime de trabalho e
inclusive, propor aumentos salariais aos professores, estavam presentes mudancgas referentes a ordem,

disciplina, mudangas na escolha de dirigentes centralizada na figura do Presidente da Repl]blica18.

Outro ponto de extrema importancia durante os embates sobre a reforma universitaria
consistiu nas propostas apresentada pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU)19 que

salientava, dentre outras questoes:

a reforma tem objetivos praticos e tende a conferir ao sistema universitario uma
espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia técnico-
profissional, que tem por conseqiiéncia o aumento da produtividade dos
sistemas econdémicos (p.20). Trata-se, portanto, de habilitar os jovens “ao
exercicio das numerosas profissdes técnicas, proprias da sociedade industriais
(p.21). Desse modo ao propor a eliminagdo do vestibular por curso, o referido
Grupo de Trabalho salienta que os estudantes poderiam assim nao apenas
escolher uma carreira mais ajustadas as suas aptiddes, como também as
“caracteristicas do mercado de trabalho” (p.30).Igualmente ao propor a fixagao
de curriculos em nivel nacional e regional, visava contribuir para que eles
(curriculos) “se ajustem as condigdes locais e as flutuagdes do mercado de
trabalho. (Apud. Germano, 1994 , p. 139)

Estes pequenos recortes, indicam que a reforma universitaria de 1968 foi construida em

contexto extremamente complexo: de um lado os militares impondo a ordem social militarizada na diregao

7 Relatérios Atcon, Meira Matos, MEC-Usaid, Eapes, dentre outros de menor importancia.
'® Na verdade, o grande pano de fundo era a ideologia da seguranga nacional
" GTRU - constituido por membros do poder executivo, parlamentares e membros da Comissao de Parlamentar de
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do Estado sobre a sociedade e, de outro, implementaram explicitamente, no interior da politica

econdmica, o projeto de privatizacdao da educagéo, com énfase especial ao ensino superior.

Em relagédo a formagao de professores de Educagéo Fisica no Estado autoritario de 1964-
1985, a prépria Educagédo Fisica brasileira inserida no contexto educacional sofreu grandes mudangas

no que tange aos ordenamentos legais visando ajusta-la ao novo modelo de Estado militar.

Em face do novo perfil do Estado, as areas de conhecimentos ou campos cientificos
comegaram a modificar-se, dando margem a incorporagao de novos saberes culturais e cientificos e,
consequentemente, a introdugao de novos elementos na politica de formagao profissional, com o objetivo
de atender as novas determinagdes sécio-econdmicas e culturais instituidas pelo governo militar no poder
de Estado.

No caso especifico da formagdo de professores, as novas reformulagdes do curriculo
minimo de 1962 continham apenas pequenas alteragbes realizadas no ano de 1969, por meio do
Parecer n.° 894/69 e da Resolugao n.° 69/69.

Segundo Silva (1983),

A citada resolugédo ao fixar os minimos de contetidos e duracgdo do curso de
educacgao fisica, especificou que a formagéao do professor de Educagéo Fisica
sera feita em curso de graduagdo que conferira o titulo de Licenciado em
Educacdo Fisica e Técnico de Desportos”. No seu artigo 2° estabelece as
seguintes matérias: 1. Matérias basicas — 1.1- Biologia, 1.2 — Anatomia, 1.3 —
Fisiologia, 1.4 — Cinesiologia, 1.5 — Biometria, 1.6 - Higiene 2 — Matérias
Profissionais — 2.1 — Socorros Urgentes, 2.2 — Ginastica, 2.3 —Ritmica, 2.4 —
Natagéo, 2.5 — Atletismo, 2.6 — Recreagéo, 2.7 — Matérias Pedagdgicas de
acordo com o Parecer 672/69 (especifica as seguintes matérias: a) psicologia
da Educagado, focalizando pelo menos os aspectos da Adolescéncia e
Aprendizagem, b) Didatica, c) Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° Grau,
d) Pratica de Ensino. No citado parecer ficou estabelecido que a formagao
pedagoégica ocuparia. 1/8 do tempo reservado aos cursos respectivos.( Silva,
1983, p. 50)

O novo projeto possibilitou que as disciplinas de contelidos passassem para o conceito de
matéria de conhecimento e de areas basicas profissionalizantes, de areas técnico-desportivas e
pedagodgicas, como novas referéncias para o universo da formagéo de professores para o exercicio de

suas fungdes no sistema escolar.

Os estudos de Silva (1983) constataram que, naquela época, manteve-se inalterado o perfil
do professor desejado desde 1939. Melhor explicando, a Resolugdo n° 69/69CFE, além de fixar os

conteudos minimos nacionais e o tempo de duragdo do curso de Educagao Fisica, passou também a

Inquérito (CPI) sobre o ensino superior.
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conferir dois titulos ainda na etapa da graduagéo: o do licenciado em Educagéo Fisica e o do técnico em

desporto.

Na mesma Resolugéo n.° 69/69, no paragrafo Unico do art 2°, o CFE definiu que, além do
curriculo minimo, duas matérias deveriam ser escolhidas pelos alunos, retiradas da lista de desportos

oferecida pela escola para integrar o curriculo, garantindo, assim, a titulagdo de técnico desportivo.

Para Silva (1983), este modelo apresentou progressos em relagdo aos anteriores, pois
passou a definir uma area basica, constituida por disciplinas biomédicas, uma area profissionalizante,
constituida por disciplinas desportivas e corporais e uma area pedagdgica, destinada a formagéo do

licenciado para o ensino no magistério.

A Resolugdo n.° 69/69, referendou o mesmo principio instituido no primeiro curriculo,
distinguindo apenas que o ja havia em intencionalidade para a formagao em Educagao Fisica de 1939.
Diferentemente daquela época, explicita-se melhor o modelo de licenciatura, cujo projeto teria também a

figura do técnico desportivo e suas competéncias, como complementagéo da licenciatura.

Para elucidar melhor essa afirmagdo, € importante destacar o parecer da relatora
conselheira Eurides de Brito Silva do CFE, por ocasido da aprovagao do Parecer n.° 861/77:
Valeria, ainda que sucintamente, recordar as competéncias que se esperam de
ambos. Do professor se espera que mostre, dentre outras coisas: dominio da
Educacao Fisica, visando essencialmente a aptidao fisica do individuo,
embasamento cientifico da educagdo Fisica, dominio das técnicas didaticas e
conhecimento geral e variados de técnicas esportivas. Quanto as competéncias
especificas do técnico desportivo, destacamos como principais: dominio em
profundidade de técnica especifica, a um ou mais desportos; dominio de técnicas
de treinamento aplicadas a determinada modalidade desportiva, embasamento

cientifico de treinamento de sua area; conhecimento de técnicas de lideranga e
de organizagao. (Apud Silva, p. 53)

Segundo Silva (1983), além das questdes mencionadas, mais dois elementos sao
importantes na configuragdo dessas diferengas: de um lado, o professor deveria buscar a sua integragao
aos objetivos do processo educacional; de outro, o técnico desportivo deveria apropriar-se do
desenvolvimento técnico, tatico, voltado para atender aos objetivos do desporto, qual seja, a vitéria e o

rendimento esportivo.

Além dessa descaracterizagdo explicita ao instituir dois tipos de profissionais, um
direcionado para a escola outro para o desenvolvimento desportivo em 1971, surgiu o Parecer n.°
417/CFE/71 que aprovou o Plano de Licenciatura Curta em Educacgao Fisica, mais um elemento novo no
campo da formagao dos professores de Educagdo Fisica, o que, na época, foi considerada de
importancia emergencial para o Estado, por se tratar de uma solicitagdo do Programa de Expansao do

Ensino Médio (Premen) para atender a caréncia de professores em todo territério brasileiro (Silva. 1983).
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O surgimento de curso de licenciatura curta® levantou algumas questbes que merecem ser
aprofundadas. A primeira delas é a seguinte: por que razdo se criaria um novo curso voltado
exclusivamente para o processo educativo escolar, desconhecendo que o outro modelo curricular da
licenciatura plena, também atenderia a escola? Ao buscar, com as reformas, a melhoria da qualidade da
educagado e o suprimento da falta de professores para as escolas e sistema educacional, a quem
interessaria o novo modelo de professor curto? Quem estaria se beneficiando: o sistema educacional ou

o projeto de Brasil Poténcia Esportiva?21

Com base no contexto histérico da época, pode-se deduzir que o Estado objetivava acelerar
e baratear ao mesmo tempo o processo de formagao de professores, tendo em vista a grande demanda
do sistema escolar como um todo. No caso da Educagéo Fisica, além das apontadas para a educagéo,
as reais pretensdes consistiam em melhorar os indices esportivos do Brasil Poténcia, por meio da
juventude escolar e de professores-treinadores (curtos) que seriam formados de forma rapida e acelerada

par lidar com o esporte escolar.

Nos anos de 1976 e 1977, um elemento ligado a docéncia foi instituido pelo Parecer n.°
2.676/MEC e pelo Parecer n.° 548/77CFE, criando a habilitagdo de professor de Educagao Fisica no
segundo grau, sob a retaguarda da Lei n.° 5.692/71, que instituiu uma ampla reforma educacional no

Brasil.

Coincidéncia ou ndo, a Lei n.° 5.692/71 que tratava do sistema educacional de primeiro e
segundo graus como um todo, inseriu em um de seus artigos garantir o apoio ao atleta profissional, com
o estabelecimento da assisténcia complementar a ser dada por meio de agdes de natureza educativa e,

também, com o exercicio de uma outra atividade profissional semelhante as suas atividades anteriores.

Para Silva (1983), as trés habilitagbes existentes na formagao dos professores de Educacgao
Fisica e a sua relagdo com o Plano Nacional de Educagédo Fisica e Desportos baseavam-se nas
seguintes recomendacgoes:
a) a educacao fisica deve ser prioritariamente no ensino de 1° grau, dado o seu
carater fundamental para a formagéo do estudante;
b) devera ser fundamentada a participagdo da comunidade no esforgo pelo
desenvolvimento da pratica desportiva no ambito estudantil; c) devera ser

enfatizada a formagéo e aperfeicoamento de professores e adaptagdo dos
curriculos e técnicas as condi¢gdes ambientais.(Silva, 1983, p. 65-66)

No entanto, essa legislagcao apresentava profundas incoeréncias. A Educacao Fisica era um

componente curricular obrigatério em todos os niveis, igualmente no ensino superior (Decreto-lei n.°

2 Composigao curricular da Licenciatura curta em Educagdo Fisica: Complementos de Portugués — 60 horas;
Estudos Brasileiros - 80 horas; Psicologia da Educagdo - 80 horas; Estrutura e Func. do Ensino de 1° e 2° Educagao
Fisica (compreendendo conteudo, didatica e pratica de ensino - 860.

2 Projeto estimulado pelo governo militar para elevar o esporte brasileiro ao nivel das nagdes mais desenvolvidas.
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705/69). No plano da organizagédo das disciplinas, nos objetivos especificos da Educagéo Fisica, havia
uma incompatibilidade com o modelo de curriculo apresentado por meio da legislagdo especifica
(Silva,1983).

Silva (1983) afirma que a elaboragéo de um novo curriculo para formagéo de professores de
Educacao Fisica que atendesse aos objetivos da escola e seus conteudos, jamais poderia restringir as
orientagdes do anexo | do Parecer n.° 548/77, segundo o qual constituem matéria obrigatéria:

Formagéo especial — instrumentais: Fundamentos da Educacgao, Nogdes de
anatomia, Nogbes de Fisiologia, Nog¢des de 1°s Socorros, Estrutura e
Funcionamento do Ensino de 1° Grau, Didatica; Profissionalizantes: Ginastica,
Natagdo, Atletismo, Jogos, Dancgas, Ginastica Desportiva, opgbes por mais
desportos. (Silva, 1983, p. 66)

Neste sentido, a nova legislagdo de certo modo demonstrou, dentre outros aspectos,
desconhecer o papel da Educagao Fisica no processo educacional, limitando a sua agdo a simples
busca de resultados; isso significa ver a Educacao Fisica apenas como base para o desenvolvimento

esportivo, esquecendo-se de que a formagao do atleta é excegao e ndo norma (Silva, 1983).

Na pratica, varios (quase todos) curriculos de formagdo romperam com a unidade de
formagdo e descaracterizaram a area pedagdgica, acentuando contetdos de formacédo essencialmente

desportiva.

Dessa forma, por mais que se pensasse na questdo pedagdgica e na sua relagdo com a
escola e a formagdo da crianga, o objetivo era simplesmente desenvolver, com maior eficacia, as
matérias ligadas ao desporto. A orientagdo da legislagcdo sobre o ensino recaiu mais sobre a atividade,
tendo em vista uma agao-pratica, do que sobre os objetivos educacionais. Como exemplo, o estudioso
cita um pequeno trecho de um documento justificando a reformulagao curricular da Faculdade Integrada
de Guarulhos, em 1975:

A escrita e a “cortada” (voleibol), a leitura e a expressao corporal, por exemplo,
estdo baseadas nos mesmos principios que caracterizam o MOVIMENTO,
porque ambas as atividades para melhor se desenvolverem, apresentam as
mesmas necessidades: coordenagdo neuro-muscular, coordenagao Viso-
motora, coordenagéo dinamica geral, orientagdo espago-temporal, lateralidade
definida, descarga adequada de energias, forga, velocidade, expressao, fluidez,
naturalidade e finalmente, percepgao, acuidade e discriminagao nos aspectos
sensoério-motores (visual, auditivo, tactil e cinestésico). Quando ensinamos um
Movimento ensinado na escola, estamos a0 mesmo tempo educando para a
vida na natureza, para o trabalho, para o lazer, para os desportos, para os
jogos, para a arte, etc. (Apud Silva, 1983, p. 76)

Esse exemplo ressalta que os professores estavam mais preocupados em justificar os
elementos (psico-motores) da atividade fisica, com base em explicagdes cientificas para legitimar a
pratica. Assim legitimados, os beneficios recairiam na légica do desenvolvimento esportivo em curso,

dentro e fora dos espagos educacionais, induzidos pela politica de governo no aparelho do Estado.
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Durante o regime autoritario militar, varios estudos revelaram que esse periodo trouxe para a
Educacao Fisica, além de confirmar obrigatoriamente em todos os niveis de ensino, a publicagcao de
uma quantidade extraordinaria de leis, pareceres e resolugdes normatizando a sua pratica no sistema
educacional como um todo. Foi o momento do conhecido Diagndstico Nacional da Educacao Fisica e do
Desporto em 1971, e da Politica Nacional de Educagao Fisica e Desportos, e do Plano Nacional de
Educacao Fisica e Desportos, de 1976/1979 e, por fim, das Diretrizes Gerais para a Educagao Fisica e
Desportos, de 1980/1985.

Quanto aos resultados dessas acOes para a Educacado Fisica, evidenciou-se um forte
alinhamento dos seus conteudos escolares para o atendimento das determinagdes do sistema esportivo
nacional e da seguranga nacional. Os objetivos ndo se converteram em resultados desportivos positivos,
porém houve um claro enfraquecimento e desvalorizagdo dos conteudos da Educagao Fisica na escola.
Uma vez reduzido o papel pedagdgico do professor na comunidade escolar e em suas relagbes com as
demais disciplinas de formagao, a sua pratica reduziu-se ao espontaneismo, ao controle da disciplina, ao

civismo e aos valores morais ligados a ordem e a seguranga nacional?®.

Desenvolver a aptidao fisica e ocupar o tempo livre dos estudantes e, ao mesmo tempo,
melhorar a imagem externa do Brasil Gigante no campo do desenvolvimento e do rendimento esportivo
internacional eram os objetivos mais importantes do governo federal. Coloque uma camisa nele. Pratique

esportes ou, Brasil, ame ou deixe-o, eram alguns dos lemas favoritos desse momento histérico brasileiro.

A representacao social do professor de Educacao Fisica nesse momento era o da figura do
técnico ou treinador que reinou nas quadras esportivas orientando as atividades esportivizadas nas
escolas, como o treinamento esportivo, as selecdes de equipes dos mais aptos na escola, os jogos
escolares e a busca do resultado do alto rendimento, como metas de sucesso a ser alcangado pelo

individuo e pela comunidade escolar.

No que tange aos aspectos profissionais, o técnico desportivo (com formacao
profissionalizante) passou a ser o personagem mais importante, entrando em conflito com os papéis a

serem desenvolvidos pelos licenciados (com formagéo pedagdgica) no interior da escola.

Quanto ao desenvolvimento dos curriculos de formacdo do professor profissional, varios
pesquisadores e estudiosos® denunciaram que a formagéo se configurava como apolitica, acritica, a-

histérica e acientifica, direcionada simplesmente para a formagéo técnico-instrumental do aluno para

2 Grande parte das pesquisas produzidas na area de Educacgdo Fisica escolar comprovam essas evidéncias. Como
exemplo, citamos a de Rodrigues et al (1995) realizada na rede publica de Goiania;

2 Varios estudos, teses e artigos de autores como (Taffarel (1993), Medina (1983), Carmo (1987), Fensterseifer
(1986), David e Rocha (1986), Faria Junior (1987) apresentam conclusées semelhantes ou aproximadas do tipo de
formagao resultante do modelo de curriculo existente.
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inseri-lo de forma imediata e competente no mercado de trabalho. Mercado nessa perspectiva refere-se
a todas as atividades extra-escolares ou nao-formais, que séo objeto de trabalho do professor de

Educacao Fisica.

Em relagao ao saber produzido e o ensino a ser transmitido nos cursos de formagéo, pode-
se constatar que, em grande parte, os conteudos de ensino concentravam-se na area do esporte ou em
disciplinas (biolégicas) que dariam sustentagdo ao seu desenvolvimento (curriculos esportivizados). Em
razao do modelo de reforma universitaria preconizado pela Lei n.° 5.540/68 e o balizamento apresentado
pelo curriculo minimo nacional, o saber, em grande parte dos curriculos de graduacao, foi tratado de
forma fragmentaria, atomizado, reforcando a velha dicotomia entre a teoria e as suas relagbes com a

intervencao na realidade social.

O fim do curriculo minimo e a formacgao de professores em Educacao

Fisica na Nova Republica

No inicio da década de 1980, os movimentos de professores, estudantes, especialistas e
diretores de faculdades de Educagéo Fisica articularam-se com o objetivo de promover modificagdes na
legislagdo dedicada a formagao de professores e nos curriculos de graduagao nas instituigbes de ensino

superior no Brasil.

Pelos debates sobre a formacéo de professores na conjuntura daquela época, percebe-se
que os cursos de licenciatura em Educagao Fisica eram pressionados pelas novas determinagdes do
mercado e pelo surgimento das novas ocupagdes de trabalho, com destaque para aqueles criados em
razdo dos interesses do processo de esportivizagdo e das novas praticas corporais decorrentes de
academias, clubes, servigos de atendimento personalizados, dentre outros. Comegavam entdo a surgir
elementos novos e/ou alternativos para atender aos alunos ante as novas exigéncias de trabalho
colocadas para a IES. Novos cursos de atualizagao, cursos técnicos ligados ao esporte, novas disciplinas
opcionais voltadas para assuntos do cotidiano, novos campos de estudos dedicados ao treinamento
desportivo, administragdo esportiva, direito esportivo, dentre outros e novas frentes de pesquisas
aplicadas, davam provas de que as novas transformagdes do processo produtivo e a organizagdo do
trabalho, tanto em escala internacional quanto locais, apresentavam os primeiros sinais do esgotamento

do modelo de curriculo minimo estabelecido pelo CFE.

Os novos campos e as diversificadas formas de atuagéo profissional externas ao sistema
educacional passaram a exigir novas reflexdes, novas analises tedricas e agdes politicas por parte das
IES e de segmentos profissionais no interior da area académica e de intervengdo profissional dentro e

fora da escola.
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Como resultado disso e de outros elementos estruturais de natureza sécio-econdmica,
cientifica e tecnolégica no pais, surgiram novas possibilidades de implementacdo de cursos de pos-
graduagdo em Educacao Fisica® e areas afins. Em contrapartida, ocorreu também uma acelerada
descaracterizacéo do perfil da licenciatura plena, tanto em relagdo ao seu prestigio social, como no nivel
de importancia de sua intervengdo na escola, ou mesmo, de seu objeto de estudos em certas praticas

sociais especificas.

Nesse contexto, movimentos organizados de estudantes, professores e pesquisadores da
area de Educacao Fisica e esportes, ao defenderem essa pratica social como direito de todos os
cidadaos, também passaram a posicionar-se com propostas mais delineadas quanto ao perfil do novo

profissional e do novo curriculo a ser construido pelas IES.

Nos movimentos organizados25 de maior expressao, o processo de formagao era formulado
na perspectiva de o novo educador, dentre outros aspectos, possuir capacidade politica e uma atitude
critico-reflexiva e técnica para atuar na escola e no meio social, e, particularmente, competéncias
especificas para a intervencao da educacéo fisica nos mercados de trabalho em expansao nos diferentes

espacos sociais.

Nesse cenario de lutas e de conflitos sociais, percebem-se claramente os diversos
agrupamentos de especialistas e de estudiosos defendendo suas posigdes politicas e demarcando seus

campos na defesa de um projeto de formagéao profissional, os quais, resumidamente, sdo os seguintes:

De um lado, existia um grupo de especialistas que defendia a manutengéo da
licenciatura naquela perspectiva ampliada, de formagao generalista. Este grupo
respaldava-se no argumento de que em todos os campos de trabalho da
Educacgdo Fisica Escolar (escolar e nao-escolar), o profissional exercia uma
intervencao essencialmente pedagdgica. A dinadmica da intervencéo profissional
pressupunha um individuo que ensinava, um conteudo/conhecimento/habilidade
de ensino e um ou mais que aprendiam. Este profissional era um professor,
independentemente da especificidade do campo de atuagao.

Por outro lado, existia um grupo de especialistas que defendia uma outra
titulagdo para a Educacgao Fisica. Idealizava-se a formagao de um profissional
mais qualificado e especializado para atuar nos diferentes campos de trabalho
denominados de nao-escolar. Este grupo amparava seus argumentos em prol
de uma outra titulagéo, na finalidade genuina dos cursos de licenciatura que em
termos legais, deveriam qualificar e habilitar somente aqueles que queriam
atuar na educacao escolar. Neste sentido era necessario dar respaldo e melhor
formagdo aqueles que queriam atuar profissionalmente fora do ambito
escolar.(Kunz et al. 1988, p. 39)

2 A Universidade de Sao Paulo (USP) iniciou seu programa de mestrado em 1977 e doutorado em
1989;Universidade de Santa Maria (UFSM) o mestrado em 1979 e o doutorado em 1991; Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Gama Filho com mestrado em 1980 e 1985 respectivamente.

% Movimento de professores nas Associacdes de Professores de Educacéo Fisica (APEFS) o Movimento a favor da
Regulamentagédo Profissional em Educagido Fisica e de movimentos de estudantes nos (ENEEFs). Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE).
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Para os autores citados, ainda era possivel identificar um terceiro grupo, com menor forga
politica, mas que defendia um tipo de formagéo que deveria privilegiar a formagao académica, como
uma forma intermediaria para a continuidade da carreira de pesquisador e professor para o ensino

universitario e programas de pos-graduacéo (Kunz et al, 1988).

Como resultado de importantes e conflituosos debates nacionais® surgiu a Resolugao n.°
3/CFE, de 16 de junho de 1987, que, dentre outras providéncias, eliminou o curriculo minimo nacional,
estabeleceu a organizagdo dos conteudos dentro na concepgédo de curriculos plenos, suprimiu os
parametros de composicao de grades curriculares por meio de disciplinas de conteudos, passando-os
para areas de conhecimentos, e criou a nova figura do profissional bacharel em Educacéo Fisica e/ou

esportes.

E importante ressaltar que o estabelecimento da Resolugdo n.° 3/CFE/87 demarcou um
divisor de aguas entre as concepgoes até entéo existentes pois, além de romper com o curriculo minimo
instituido em 1962/1969, normatizou a formacao de professores de Educacao Fisica com graduagao
plena em cursos superiores, e estabeleceu em definitivo a existéncia de dois tipos de habilitagdes no

nivel superior em Educacgao Fisica: a licenciatura e o bacharelado?’.

A divisdo em duas habilitagbes constituiu, sem sombra de dulvidas, o grande ponto de

ruptura entre os movimentos da Educagao Fisica na década de 1980.

Qutra questdo importante na resolugao de 1987 foi a supressdo do rol de disciplinas

obrigatérias do curriculo minimo nacional, para instituir a concepgéo de areas de conhecimentos:

Art.3°.0s curriculos plenos para os cursos de graduagdo em Educacgao Fisica
terao duas partes:

Formagao Geral (humanistica e técnica)

Aprofundamento de Conhecimentos

§ 1° Na formacdo Geral serdo consideradas as seguintes areas de
conhecimentos:

de cunho humanistico: Conhecimento Filoséfico, Conhecimento do Ser Humano
e Conhecimento da Sociedade.

De cunho Técnico (que devera ser desenvolvido de forma articulada com os
conhecimentos das areas de cunho humanistico acima referidas):
Conhecimento técnico. ( Brasil, MEC/CFE, 1987)

Quanto aos conteudos destinados a formacao, a Resolugao n° 3/CFE/87 destaca no § 2° do

art. 1°, que compete a cada instituicdo de ensino superior, considerando as quatro areas de

% Os debates sobre a questdo tiveram uma duragdo aproximada de oito anos, com discussdes académicas em
1979/1981/1982, culminando com a criagdo de um grupo de trabalho estabelecido em 1984 que passou a
sistematizar os estudos (Tojal, 1989).

7 Tal explicitagdo confirma formalmente a tendéncia iniciada ja no primeiro curriculo de formagéo de professores de
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conhecimentos, a elaboragao do elenco de disciplinas que devem compor o curriculo no que tange a

formacao geral do graduando.

Outra inovagdo foi a introducdo de disciplinas denominada Aprofundamentos de
Conhecimentos, a qual, segundo a Resolugédo n° 3/CFE/87 constitui uma importante parte do curriculo
para a formacgao profissional, devendo estar relacionada

aos interesses dos alunos, criticar e projetar o mercado de trabalho
considerando as peculiaridades de cada regido e perfis profissionais
desejados. Sera composta por disciplinas selecionadas pela IES e

desenvolvidas de forma tedrico-pratica, permitindo vivéncias de experiéncias no
campo real de trabalho.(Brasil, MEC/CFE, 1987)

Sobre esta mesma resolugao, importa frisar que os principios da autonomia universitaria
foram resguardados, uma vez que foi delegada as IES a competéncia para que construissem os marcos
referenciais (conceituais) dos perfis profissionais desejados, elaborassem a nomenclatura, ementas e
carga horaria das disciplinas, e, por fim, que as instituicdes de ensino enriquecessem seus curriculos

plenos com os conteudos de interesses regionalizados.

Quanto ao tempo de duragao do processo de formacao, ficou definido também por essa
resolugao que o curso teria no minimo quatro anos e sete no maximo para a conclusdo da graduagéo,
perfazendo uma carga horaria minima de 2.880 horas/aulas, ficando a sua ampliagdo a cargo de cada
IES.

Com o intuito de garantir minimamente a coeréncia entre um tipo de formagéo que se dividia
em dois campos estruturais (formacao geral e aprofundamento de conhecimentos), o legislador indicou
percentuais que respaldassem tais divisdes: das 2.880 horas, pelo menos 80% deveriam se destinar a
formacao geral e no minimo 20% ao aprofundamento de conhecimentos. Para garantir uma formacgao
sustentada pela perspectiva técnica, a Resolugao n.° 03/CFE/87 acrescentava que dos 80% destinados a
formagédo geral, no minimo 60% deveriam destinar-se ao conhecimento técnico, quando da elaboragéo

final do curriculo de graduagéo.

Ressalte-se que essa resolugdo ja configurava a presenga do estagio curricular como
componente obrigatorio a ser implantado, por um periodo de um semestre, tanto na licenciatura como no
bacharelado, além da explicita obrigatoriedade de uma monografia a ser elaborada pelos alunos no final

do curso.

Para nao fugir a tradigéo, vale a pena destacar que a Resolugao n.° 3/CFE/87 em seu art 7°,
também mencionava a possibilidade de que os graduados em Educagédo Fisica (bacharéis ou

licenciados), por meio de cursos especificos em nivel de especializagdo, poderiam obter a titulagcdo de

Educacéo Fisica na Escola Nacional de Educagéo Fisica em 1939.
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técnico desportivo.

Pode-se verificar, com base na histéria da formacao de professores de Educagéo Fisica, que
somente com o estabelecimento da Resolugdo n° 3/CFE/87 o projeto curricular sofreu mudancas
profundamente importantes e diferenciadas de toda a trajetéria da Educagéao Fisica. Embora se confirme
que houve continuidade quanto a instituicdo de duas habilitagdes/titulagbes para a graduagédo em
Educacao Fisica, de um lado, ficou reconhecido que a Educacdo Fisica desempenha um papel
importante no sistema educacional como instrumento de formagdo de habitos e de comportamentos
moral, civico, cultural e politico em todos os niveis de escolaridade da crianca e do jovem brasileiro; de
outro, expressa-se o0 entendimento de que as agdes da educagado fisica ndo se limitam ao espago
escolar, mas em diversas praticas, envolvendo tempo e espagos sociais, com expressdes notoriamente
reconhecidas no campo da saude, do esporte, do lazer e das diversas praticas corporais existentes, sob

a forma de linguagens.

Na Resolugéo n.° 3/CFE/87 o conselheiro achou por bem distinguir de vez esses dois perfis
sem, no entanto, descaracteriza-los de uma formacgado profissional estruturada no mesmo campo
académico-cientifico e com base os pressupostos de um curriculo voltado para a formagao plena. Este
modelo representou, de certo modo, uma unidade basica entre as duas formagdes, com uma

organizagao de conhecimentos flexivel e global.

Para Paoli (1989),

a proposta de Educacdo Fisica procurou inovar em matéria de concepgao
curriculo de maneira clara, consciente e intencional. Isto fica evidente no texto
do Parecer “E pois no entendimento amplo do conceito de curriculo que se situa
a questdo. Nesse sentido, de ha muito a idéia de curriculo deixou de significar
um rol de matérias e disciplinas. A proposta apresentada adotou a linha de
oferecer o curriculo minimo nao especificamente pela indicagcdo de uma lista
de matérias, preferindo fazé-lo pela definicdo de referencias para a
caracterizagao do perfil dos profissionais a serem formados, pela definicao de
areas de abrangéncia para o atingimento do perfil pretendido, dentro das quais
seriam definidos as matérias e disciplinas do curriculo, e duragdo minima para
garantir a universalizagdo do diploma; as cargas horarias que devem ser
destinadas a “Formagado Geral” e ao Aprofundamento de Conhecimentos.
(Paoli, 1989, p.160).

Ao analisar a Resolugéo n.° 3/CFE/87 e o Parecer n° 215/CFE/87, constata-se a presenga
dos elementos novos e o carater revolucionario dessas propostas para a época no campo das

licenciaturas.

O parecer pontua essas caracteristicas:

Na Proposta de Educagao Fisica, a revisdo da concepgao de curriculo veio
acompanhada de uma tomada de posicdo no sentido de proporcionar
autonomia e flexibilidade para os cursos, na medida em que com isso se
“possibilitaria a cada instituicao elaborar o seu préprio curriculo com ampla
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liberdade para ajustar-se numa otica realista, as peculiaridades regionais,
interesses e necessidades de sua comunidade escolar, quer no plano docente,
quer no plano discente.(Brasil, 1987, doc.315, p.159)

Além de romper com o modelo de curriculo minimo, a Resolugdo n.° 3/CFE/87 também
quebrou a tradicdo de organizagdo curricular de formagéao profissional no Brasil, construida de cima para
baixo, pois estabeleceu a formagdo com base em uma articulagéo do perfil que se desejava construir nas
IES, incluindo os objetivos e as competéncias centradas no aluno. Segundo essa resolugdo o curso
deveria:

a) possibilitar a aquisicdo integrada de conhecimentos e técnicas que
permitam uma atuagdo no campo da educagéo fisica escolar (pré-escolar,
1°, 2° e 3° graus) e nado-escolares (academias, clubes, centros
comunitarios, condominios, etc.

b) Desenvolver atitudes éticas reflexiveis, criticas, inovadoras e democraticas;

c) prover o aprofundamento das areas de conhecimentos, de interesses e
de aptiddes do aluno, estimulando-o ao aperfeicoamento continuo;

d) propiciar a auto-realizagao do estudante, como pessoa e como profissional
(Brasil, CFE, 1987).

Este modelo curricular a ser construido pelos cursos, baseada em areas de conhecimentos,
modificava a forma de organizagdo e selegao dos conteldos de ensino, garantindo que os cursos
abrissem novas possibilidades, ao introduzirem também outros contetdos importantes no projeto de
intervencdo de cada curso e de cada IES, além de instituir nas areas de aprofundamentos de

conhecimentos, um campo de pesquisas ou linha de investigagao prioritaria do curso?®.

Para a Comissao de Especialistas de Ensino em Educagéo Fisica (Coesp) da Secretaria de

Ensino Superior (Sesu MEC), alguns aspectos precisam ser melhor esclarecidos na Resolugdo n.°
3/CFE/87, particularmente quanto a ma interpretacdo do que venha a ser um bacharelado e a dicotomia
provocada pela existéncia de dois titulos profissionais (licenciatura e bacharelado). Kunz et al, destacam:
Se por um lado néo se justifica conferir o titulo de licenciatura como forma de

habilitagdo para o individuo atuar em qualquer campo de atuagéo profissional

(seja escolar, seja nao-escolar), por outro, ndo parece coerente também

assegurar ao Bacharel em Educacdo Fisica a habilitagdo para atuar em
qualquer campo de atuagao profissional ndo-escolar. (Kunz et al, 1999, p.40)

Para a Coesp, houve uma interpretagao inadequada do que tradicionalmente se entendeu
por formagao generalista do bacharelado nos diversos cursos das IES. A perspectiva apontada pela
Resolugao n.° 3/CFE/87 foi compreendida pela comunidade como uma formagéo especializada, inclusive,

igualmente criando outras denominagdes como Bacharelado em Desporto, Administragdo Esportiva,

% No curso de Educacéo Fisica ministrado pela Faculdade de Educagéo Fisica (FEF-UFG) o curriculo estabeleceu
que a area de aprofundamento deve significar um campo de estudos da Educacéo Fisica na escola, no esporte e na
Educacgédo Fisica nos diversos espagos sociais. Assim, o aluno ndo se matricula em disciplinas, mas em uma area e
nela estabelece discussdes verticalizadas, capacita-se na metodologia de pesquisas e desenvolve um estudo
monografico de final de curso.
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Condicionamento Fisico, ou em areas comuns que se relacionam ao campo, como lazer, saude, dentre
outros. Neste caso, a Educacao Fisica cometeu uma espécie de contra-senso pois, segundo a tradi¢cao
dos demais cursos de graduacido que possuem a mesma estrutura dual (licenciatura e bacharelado), a

licenciatura sempre representou um campo de especializagdo com aplicagao no sistema educacional.

A outra questdo dubia é a idéia de que as duas habilitagdes se constituem do mesmo tipo de
contelidos, com a mesma carga horaria®® e com a mesma identificagdo, mudando, em alguns casos,
apenas os tipos de aprofundamentos. Fica uma pergunta: para que criar essas duas figuras, se a propria
licenciatura plena de formagado ampliada, com seus aprofundamentos, pode dar contas das diversas
intervengdes profissionais? Na verdade estava em evidéncia, no campo da formagdo em Educagdo
Fisica, o carater do especialista que era dado também ao bacharelado para que o graduando pudesse
melhor se situar no campo das ocupagdes de trabalho, reservando a licenciatura a perspectiva

generalista da formagao.

Na tentativa de sanar os equivocos, a Comissao de Especialistas da SeSu/MEC apresentou,
em 1999 um projeto de formacgao profissional defendendo um uUnico tipo de titulagdo de graduagdo em
Educacao Fisica, como assinalam Kunz et al::

A formacgédo dos profissionais de Educacédo Fisica sera feita em curso de
graduagdo que conferira o titulo de Graduado em Educagdo Fisica, com
aprofundamento em um ou mais campos definidos de aplicagéo profissional, de
modo a atender as diferentes manifesta¢des da cultura de movimento presentes
na sociedade, considerando as caracteristicas regionais e os diferentes
interesses identificados com o campo de atuacao profissional.( Kunz et al. 1999,
p. 42)

Com o objetivo de estabelecer um denominador comum que melhor identificasse a estrutura
curricular, a Coesp substituiu as matérias Formagao Geral (humanistica e técnica) e o Aprofundamento
de Conhecimentos, por Conhecimento Identificador da Area e Conhecimento Identificador do Tipo de

Aprofundamento.(Kuns et al, 1999)

Esta proposta assegura as IES, tanto a definigdo das disciplinas como dos respectivos
conteudos, todavia, introduz um elemento novo no contexto da formacéo de professores que deve servir

de eixo orientador para os conteudos curriculares: a cultura de movimento.

2 Coesp informa que grande parte dos cursos reconhecidos ou em processo de solicitagdo de abertura de cursos
propde duas titulagdes com uma Unica estrutura curricular ( Kunz et al, 1999).
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A formacao inicial de professores de Educacdao Fisica para a
educacao basica de acordo com o projeto neoliberal

De todo o trajeto histérico percorrido até entdo, com a finalidade de extrair dados e buscar
informagdes importantes sobre a evolugdo do processo de formagao de professores de Educacgao Fisica
no Brasil, com énfase aos grandes momentos de reformas, cabe atentar para o plano politico neoliberal e
o projeto de formagédo de professores/profissionais liberais para todo o sistema universitario e, em
particular, para os profissionais de Educacgéo Fisica delineados pela politica de governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994/2002).

A Lei n.° 9.131, de 1995, que criou o Conselho Nacional de Educagao (CNE), estabeleceu
como uma das competéncias do 6rgao, a deliberagdo sobre as Diretrizes Curriculares propostas pelo
entdo Ministério da Educacdo e do Desporto, para os cursos de graduacdo, e deu inicio a fase de
implementacdo das politicas sociais do governo federal voltadas para a capacitacdo de recursos

humanos para o pais.

O Parecer n.° 776/CES/CNE, de 3 de dezembro de 1997 (Brasil, MEC/CNE, 1997), que
constitui o primeiro documento de orientagdo geral para a elaboragdo das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais, indica varias orientagbes para a composi¢ao dos curriculos a serem respeitadas por todas as

instituicbes de ensino superior, dentre elas:

- assegurar as instituicbes de ensino superior ampla liberdade na composigdo da carga
horaria a ser cumprida para a integralizagéo dos curriculos, assim como na especificagdo das unidades

de estudos a serem ministradas;

- indicar os tépicos ou campos de estudo e demais experiéncias de ensino-aprendizagem
que comporao os curriculos, evitando ao maximo a fixagao de contetdos especificos com cargas horarias

pré-determinadas, as quais n&o poderao exceder 50% da carga horaria total dos cursos;
- evitar o prolongamento desnecessario da duragéo dos cursos de graduagao;

- incentivar uma solida formagao geral, necessaria para que o futuro graduado possa vir a
superar os desafios de renovadas condigdes de exercicio profissional e de produgdo do conhecimento,

permitindo variados tipos de formagéao e habilitagdes diferenciadas em um mesmo programa;

- estimular praticas de estudo independentes, visando uma progressiva autonomia

profissional e intelectual do aluno;

- encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias adquiridas
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fora do ambiente escolar, inclusive as que se referiram a experiéncia profissional julgada relevante para a

area de formacao considerada;

- fortalecer a articulagdo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa individual e

coletiva, assim como os estagios e a participagdo em atividades de extensao;

- incluir orientagdes para a condugao de avaliagdes periddicas que utilizem instrumentos
variados e sirvam para informar a docentes e a discentes acerca do desenvolvimento das atividades

didaticas.

O cenario em que se desenvolvem as reformas educacionais atuais, e nelas, a formagao de
recursos humanos, € por demais complexo e representa, como foi dito no inicio deste capitulo, um dos
mais explicitos atrelamentos das politicas de Estado aos projetos internacionais fundamentados no

modelo politico neoliberal e no processo de globalizacdo da economia mundial.

A reforma educacional proposta pelo Estado, ora em curso sob o formato de Diretrizes
Curriculares Nacionais, visa, sobretudo, o fortalecimento da ideologia dominante com a implementagao
de projetos estratégicos no setor da economia, da educagéo, da comunicagao, da saude e a manutengao
do sistema capitalista com um novo contorno produtivo. Portanto, é contraria e conflitante com os
interesses e reclames dos movimentos educacionais e sociais da sociedade civil quanto aos projetos de
mudangas na educag¢do que buscam garantir a todos o direito ao acesso e permanéncia e o dever do

Estado quanto a qualidade e ao financiamento.

Com esse quadro, & preciso avaliar em que medida o Estado esta utilizando um discurso
politico dedicado as mudangas, ou se, na realidade, essas agbes refletem apenas o instrumento
desmobilizador e desqualificador dos elementos potencializadores que poderiam promover de fato as
mudancas da realidade educacional e social*°.

Com a premissa da melhoria da qualidade do ensino e da escola compromissada com a
formacgao da cidadania e a inclusédo social, sao utilizados pressupostos juridicos oficiais apontando uma
nova qualidade da educagdo basica e uma conseqliente formagdo de recursos humanos, como o

principal fator das transformagodes pretendidas no sistema educacional como um todo.

Nesse Brasil oficial, esta por demais evidente a existéncia de varios projetos de reformas em
andamento configuradas, ora como parametros, ora como Diretrizes Curriculares, que explicitam os

pressupostos dos programas de governos e o encaminhamento de ag¢des que levem a desencadear tais

% Ver os movimentos do campo e o processo de reforma agraria proposta pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) e a do governo, a reforma propostas pelos Educadores na LDB, Férum Mundial Social, movimentos de
professores e sindicatos e as Diretrizes Curriculares.
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intengdes no cenario educacional.

Em 1996, com a aprovagado da Lei n.° 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - além de seu carater antidemocratico,®’ caminhou na contramao de principios e dos varios
pressupostos emancipatorios defendidos pelos movimentos sociais para o estabelecimento de uma nova

politica educacional para a sociedade brasileira.

Em sintonia com a LDB, o CNE desencadeou o processo de implantagdo das Diretrizes
Nacionais para todos os niveis e modalidade de educagdao no pais, dentre os quais se destacam o
Parecer n.° 9/CNE/2001 que redundou na aprovagdo das Resolugbes n.° 1/CNE, 2/CNE, 27/CNE,
28/CNE em 2002, que tratam da formacéo inicial de professores em nivel superior — graduagéo plena.

Tais medidas sao estabelecidas com base em avaliagbes quanto a eficiéncia e a qualidade

do sistema educacional brasileiro, em particular quanto aos problemas existentes no que se refere a

formagao de recursos humanos pelas IES e as novas necessidades de inser¢gao do pais no novo contexto
mundial em processo de globalizagéo.

Quanto mais o Brasil consolida as instituicdes politicas democraticas, fortalece

os direitos da cidadania e participa da economia mundializada, mais se amplia o

reconhecimento da importdncia da educagdo para a promogédo do

desenvolvimento sustentavel e para a superacao das desigualdades sociais.
(Brasil, MEC/CNE, 2001, p. 4)

Sem base historica e distante dos reais problemas estruturais que compdem a realidade da
educacgédo, esse discurso oficial do governo visa convencer a todos de que a escola e os que estdo
dentro dela sédo os principais responsaveis pela promogao do desenvolvimento social e da qualidade de
vida dos individuos. Em certo sentido, propaga que a evasao dos alunos no processo educacional nao se
vincula as determinagdes decorrentes da ordem social e/ou das condi¢des objetivas da realidade, mas ao
interior do proéprio sistema de ensino imputando, assim, aos educadores a tarefa missionaria de redimir o

pais, por meio da educacéo.

Para Vera Lucia Candau (2001),

é fundamental ndo cair, mais uma vez, na armadilha de um discurso puramente
cientifico e técnico sobre a educagao, que a apresenta como se ela fosse uma
pratica social absolutamente autbnoma em relagdo ao contexto em que se
situa, como se fosse possivel tratar a questdo educacional com uma
racionalidade puramente instrumental. (Candau, 2001, p. 31)

Nesse contexto conflitante, faz-se necessario desmistificar as reais inten¢des do projeto de

reforma do governo federal, em particular naquilo que se pode considerar como novidade, originalidade e

3 A LDB foi construida de cima para baixo, desrespeitando os movimentos de educadores, entidades cientificas,
educacionais, sociais e politicas que desejavam/construiram uma outra proposta de diretrizes educacionais para o
pais, sem todavia, lograr sucesso.
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avango qualitativo para a superagéo da crise por que passa o sistema educacional brasileiro.

Percebe-se na légica desenhada pelo Parecer n.° 9/CNE/01 que a idealizagao da condigcao
de superioridade é dada a educagdo, como uma pratica social autbnoma e acima dos conflitos das
classes sociais e contradi¢gdes inscritas na realidade histérica. Tal posicionamento certamente contraria
profundamente o sentido de uma pratica social concreta e determinada pela realidade em que se

inscreve e na qual se realiza socialmente.

No campo de conflitos Estado versus Sociedade, de um lado, presencia-se o governo
federal aprisionado as orientagbes do FMI e do BM, reverenciando a globalizagdo como forma
inquestionavel de avango e progresso social. De outro, estdo as lutas sociais de educadores, entidades
sindicais e movimentos cientificos, exigindo um novo projeto de universidade e de formacao de
professores e profissionais para o Brasil, tendo como referéncia a realidade, o dominio do saber e a
emancipagao social dos sujeitos para responder aos desafios apresentados por esta mesma realidade,

na busca de formar um cidadao critico, reflexivo, autbnomo e transformador.

Por parte do Estado, as agdes sao desencadeadas para dar cumprimento as determinagoes
da LDB, e nas agdes, cada vez mais se descobre o quanto as politicas sociais e publicas (por meio das
diretrizes curriculares) sao rapidamente implantadas para consolidar a politica neoliberal no pais, desde a

educacao indigena até a educagao superior brasileira.

No campo da formagdo de recursos humanos, depara-se hoje com dois pressupostos
basicos: a) a formagéo de professores (licenciatura), para atendimento aos interesses/necessidades da
educacgédo basica e, b) a formacéo de profissionais (bacharéis), para atender as demandas do mercado
referentes a servigos e ao setor produtivo. Trata-se de dois caminhos distintos para a formagao de

recursos humanos no ensino superior.

Mesmo constatando os marcos da politica neoliberal presentes, o seu desenvolvimento no
Brasil demarca sinais evidentes deste o inicio da Nova Republica, momento em que, sob a forga
econbmica e o controle juridico do Estado, passaram-se a implementar acées mais intensas vinculadas
aos interesses do capital internacional, em confronto com os interesses das diversas organizagdes da

sociedade civil que reclamavam por mudangas gerais na sociedade.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a propria Resolugao n° 03/CFE/87 ainda que fruto ou
resultado de embates nas lutas sociais, representa expressdo importante do campo das politica
educacionais. Trata-se de uma concepg¢do, um modelo de estrutura e uma forma de organizagdo do novo
projeto de formagao profissional/professores no cenario nacional, ja visivelmente sintonizada com o

pensamento neoliberal.

Os dados histéricos retratam/confirmam a existéncia permanente de politicas educacionais
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brasileiras que sao construidas com base em transplantes referenciais de outros paises. No caso da
Resolugao n.° 3/CFE/87 existem provas de que, além do intenso processo de discussdo ocorrido na
década de 1980, o modelo apresentado pelo CFE também se espelhava em modelos de curriculos
desenvolvidos no Japao, Alemanha, Inglaterra, dentre outros, que ndo mais se estruturavam tendo como

principio a légica do curriculo minimo nacional.

Posteriormente, ja no final da década 1990, a Coesp, por recomendagdo do MEC e em
atencao as exigéncias da nova LDB, encaminhou ao CNE um novo projeto de formagéo de profissionais

em Educacao Fisica.

Depois de estabelecer uma série de criticas a Resolugdo n.° 3/CNE/87 e de expor seus
motivos para superar as contradicbes até entdo existentes, a proposta da Coesp, apresenta uma
estrutura curricular que, nao altera muito a proposta da Resolugéo n.° 3/CFE/87. Ha entretanto algumas
diferencgas significativas, em especial, a relativa a nova reformulagdo nos campos de conhecimentos que

constituiam a anterior base curricular de formagéo:

a) Conhecimentos ldentificadores da Area - Este conhecimento, comum e
necessario a qualquer campo definido de aplicagdo profissional, sera
estruturado por dois niveis de formagéo: a) formagao basica e b) Formagao
Especifica.

b)Formagédo Basica: - A Formagdo Basica sera guiada pelo critério de
orientacdo cientifica, da integracao teoria e pratica e do conhecimento do
homem, da cultura e da sociedade. Isto possibilitara uma formagéo abrangente
para a competéncia profissional de um trabalho como seres humanos em
contextos histérico-sociais especificos, promovendo um continuo didlogo entre
as areas de conhecimento cientifico e a especificidade da Educagéo Fisica.
Esta formagao Basica sera constituida por trés sub-areas de conhecimento, a
saber: - Conhecimento do Homem e Sociedade (filoséfico, psicolégico,
antropolégico, cultural, social e histérico) -Conhecimento Cientifico-Tecnoldgico
(técnica de estudos e de pesquisas) - Conhecimento do Corpo Humano e
Desenvolvimento (quimico, fisico, bioldgico e antropogenético)

A Formacao Especifica: Na Formagao Especifica preocupar-se-a com o estudo
das distintas manifestagdes classicas e emergentes da cultura de movimentos,
identificadas com a tradigao da Educacgao Fisica, do Esporte e da Recreagao.
Esta formagao Especifica sera constituida por trés sub-areas de conhecimento,
a saber: - Conhecimento didatico-pedagdgicos (intervengdes didaticas) -
Conhecimento Técnico-Funcional Aplicado (bases tedricas e metodoldgicas
aplicadas ao desempenho humano identificado com as diferentes
manifesta¢des da cultura de movimentos) - Conhecimentos sobre a Cultura de
Movimentos (diferentes manifestacdes da cultura de movimento nas suas
formas de jogos e atividades recreativas, esportes, ginastica, danga e lutas).
(Apud Kunz, 1999. p. 43-44)

Nessa proposta, a Comissao de Especialistas do MEC, embora tenha modificado os campos
de conhecimentos para explicitar melhor os referenciais e as fronteiras de cada parte integrante do
curriculo, mantém a mesma ldgica da organizagéao curricular contida na Resolugao n.° 3/CFE/87. A Unica
inovagdo é a idéia de cultura do movimento que engloba as diversas manifestagbes constitutivas da

Educacédo Fisica, a qual passa a assumir certa nucleagdo referencial dos contetidos especificos e a
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perspectiva de formar um Unico profissional graduado em Educagéo Fisica.

Quanto ao Conhecimento Identificador do Tipo de Aprofundamento apresentado pela Coesp,
verifica-se a tentativa de enquadrar o sentido de formagao de competéncias especificas na grade
curricular.

Este conhecimento sera compreendido como um conjunto de competéncias
especificas para o planejamento, execugao, orientagéo e avaliagdo das agbes
do graduado em Educacgao Fisica, de acordo com o tipo de aprofundamento
em um ou mais campos definidos de aplicagdo profissional (docéncia em
educacao basical/licenciatura; treinamento/condicionamento fisico; atividades
fisico-esportivas de lazer; gestao/administragdo de empreendimentos fisico-

esportivos; aptidao fisica/saude/qualidade de vida; além de outros possiveis
campos emergentes.(Apud Kunz,1999, p. 44)

Permanecem inalterados os limites temporais de quatro e sete anos para o processo de
formagdo académica, ressaltando-se a obrigatoriedade da pratica de ensino (estagios) com maior
detalhamento operacional, e do trabalho monogréafico no final de curso, e redefinindo-se as areas

referenciais de conhecimento.

Ao verificar o tratamento dado a flexibilidade de organizagdo curricular, percebe-se que a
proposta da Coesp apresenta uma maior rigidez na construgao do projeto curricular, pois passa a exigir a
distribuicdo dos conteidos com recortes mais precisos de percentuais para a composi¢cdo de cada
momento do curriculo, e define, com maior objetividade os campos de especializagdes multiplas
(competéncias direcionais para a intervengado) ainda no curso de graduagéo, o que pode resultar em
certos problemas pela descaracterizagdao de todo o processo de formagédo da graduacado. Algumas
perguntas apresentam-se dentre tantas outras. Busca-se realmente uma formagdo Unica para a
graduacédo em Educacéo Fisica? Qual o sentido da pratica de ensino na escola e o que significa o estagio
profissional proposto? Deseja-se formar um educador generalista ou um especialista? Se
Aprofundamento de Conhecimentos ndo pode ser visto como uma forma de identidade na formagao do
bacharel, como prevé a Resolugédo n.° 3/CFE/87, por quais razdes sado propostos diversos campos de

verticalizagdo de estudos monograficos?

O projeto da Coesp foi debatido e criticado por muitas IES e intelectuais da area mas foi
totalmente desconsiderado pelo relator Carlos Serpa, do Conselho Nacional de Educagao, ao apresentar
o Parecer n.° 138/CNE (Brasil, MEC/CNE, 2002). Nao se pode compreender a atitude do CNE, uma vez
que a proposta da Coesp constitui matriz referencial do MEC para a construgdo das diretrizes
curriculares na area de Educacgéao Fisica. Pode-se perguntar, entdo se existe algum tipo de proposta para

a formagéao dos professores e ou profissionais em Educagéo Fisica.

Sobre as Diretrizes Curriculares Especificas, o MEC tem defendido e recomendado que a

organizagao dos programas de formagao devam ser o mais flexiveis possiveis, que os curriculos sejam
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plenos e que privilegiem as areas de conhecimentos, em detrimento do estabelecimento de disciplinas e
cargas horarias (Brasil, MEC/CNE, 1997, Edital n.° 4/97). Para que haja uma melhor definicdo conceitual
do projeto curricular, sugerem-se as seguintes orienta¢des: a) perfil desejado — os cursos devem ser
flexiveis e garantir a articulacdo da graduagdo com a pds-graduagao; b) competéncias e habilidades
desejadas, com o fim do curriculo minimo e maior autonomia para as universidades para elaborar o
projeto de formagéo; c) conteddos — os contelidos devem se dividir em conteudos basicos e contetdos
essenciais profissionais para o desenvolvimento de competéncias e habilidades requeridas para os
egressos do curso; d) duragdo — minima para qualquer curso de graduagdo e maxima para que cada IES

possa estabelecer em acordo com a sua autonomia didatico-pedagégica (Brasil, MEC, 1997).

A realidade oficial da formagao de professores/profissionais em Educacgédo Fisica apresenta-
se sob a forma de Diretrizes Curriculares Nacionais, por isso denota duas situagbes distintas, dubias e,

por que nao dizer, conflitantes e complexas.

De um lado, a Resolugado n.° 1/CNE/02 determina o tipo de profissional da educacao que
deve se construir em todas as areas de conhecimentos, para que possam intervir formal e eficazmente

na escola e no sistema educacional brasileiro.

De outro, existem as Diretrizes Curriculares Especificas aprovadas pela Resolugdo n.°
138/CNE/02, que devem orientar a constituigdo do perfil profissional para todos os cursos de graduagao

em Educacgéo Fisica no ensino superior.

Segundo o CNE, a Resolugdo n.° 1/CNE/02 normatiza o processo de formagdo de
professores em suas linhas gerais e remete a discusséo para o Parecer n.° 9/CNE/01 do qual se devem
extrair, tanto os conteudos quanto os detalhamentos de aplicagdo do modelo, isto &, a filosofia, os
principios e os conceitos que dardo suporte aos projeto curriculares bem como a relagédo de ensino e de

aprendizagem na interface com a educagéo basica.

No caso especifico do Parecer n.° 9/CNE/O1 a sua agao é de procurar dar unidade ao perfil
do novo profissional da educacgéo e estabelecer os procedimentos que deverdo ser adotados em geral
pelas diversas areas de saber escolar e a sua relagdo com as areas académico-profisionais especificas,.
Subtende-se que das diretrizes especificas devem ser extraidos o0s conhecimentos a serem
desenvolvidos nas licenciaturas. Em resumo, tanto a Resolugdo n.° 01/CNE/02 quanto o Parecer n.°
9/CNE/01 que tratam da formagédo de professores, ndo possuem indicagbes de qualquer tipo de
conteudos a serem aplicados na educacdo basica, mas estabelecem normas que orientam os
procedimentos para organizar a formagao de professores e o tipo de relagdo que deve ocorrer entre a

pratica docente e a formagao de profissionais em cada campo de conhecimento académico e cientifico.

O modo como as Diretrizes Curriculares Nacionais foram aprovadas evidencia que, a partir
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do ano de 2002, a formagao de professores deve seguir um caminho proprio e uma legislagao especifica
para tratar dos curriculos da licenciatura. Por outro lado, as Diretrizes Especificas ou profissionais devem

(tantas quanto forem os cursos) constituir os contetdos a serem transpostos para a escola.

As Diretrizes para a formagéo de professores de Educagdo Fisica podem ser melhor

entendidas segundo a concepgao, desenvolvimento e abrangéncia:

A Resolugdo n.° 1/CNE/02 em seu art 1°, estabelece:

As diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educacgdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo
plena, se constituem de um conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizagao institucional e curricular de
cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e modalidades
da educacao basica. (Brasil, MEC/CNE, 2002, p. 1)

De acordo com o Parecer n.° 9/CNE/O1, as diretrizes basicas para conceber e organizar um
curso de formacgao de professores implicam:
a) definir o conjunto de competéncias necessarias a atuagao profissional;
b) toma-las como norteadoras tanto da proposta pedagdégica , em especial do

curriculo e da avaliagdo, quanto da organizacao institucional e da gestao da
escola de formagao. ( Brasil, MEC/CNE, 2001, p. 35-36)

Da forma como se apresentam as competéncias no curriculo de formagéo de professores,
percebe-se que o papel, a fungdo, os conteldos e o método de transposi¢cdo didatica perpassam
nuclearmente essa concepgdo de formacgao inicial de professores para a educagdo basica. Isto
pressupde, por exemplo, que o aluno do curso de formagdo docente deve construir competéncias ao
longo da graduagao para concluir o seu curso com capacidade (eficiéncia e eficacia) para solucionar os
problemas existentes na educagéo basica. Para obter essas competéncias exige-se uma formagao em
diferentes ambitos do conhecimento profissional, ao mesmo tempo, capaz de promover diagndsticos da

realidade da educagéao basica.

Quanto a organizagao da matriz curricular pode se constatar que nas Diretrizes Curriculares,
a loégica da formacgao profissional caminha em sentido oposto aos antigos projetos curriculares que
construiam os seus modelos com base em uma lista de disciplinas obrigatérias, optativas e suas

respectivas cargas horarias.

O novo paradigma passa a exigir que se tome como referéncia inicial o conjunto de
competéncias que o professor deve desenvolver ou construir no transcorrer do curso, e estabelece,
desde entdo, a construgdo dos conteldos, a didatica especifica e a transposi¢cdo dos saberes para

transformar os conhecimentos selecionados em objetos de ensino (Brasil, MEC/CNE, 2001).

Quanto ao modelo de organizagdo da matriz curricular prevista importa ressaltar que os
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critérios devem ser construidos tendo como base eixos que articulem as dimensbes da formagao
profissional, em que se inscrevem as atividades de ensino, a aprendizagem, o planejamento e a agao
educativa dos formadores. Os eixos basicos so :

a) eixo articulador dos diferentes ambitos do conhecimento profissional

b) eixo articulador da interagdo e comunicagdo e do desenvolvimento da

autonomia intelectual e profissional

c) eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;

d) eixo que articula a formagdo comum e a formagao especifica;

e) eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos

educacionais e pedagogicos que fundamentam a agédo educativa;

f)eixo articulador das dimensdes tedricas e praticas. (Brasil, MEC/CNE, 2001, p.
51-55)

A Resolugao n.° 1/CNE/02 e o Parecer n.° 9/CNE/01 evidenciam que a composigdo de um
curriculo de formagao de professores deve dar centralidade as competéncias como o lugar nuclear que

perpassa toda a base curricular e a capacitagdo académica e profissional do docente.

Quanto ao tempo determinado para concluir a formagao, a Resolugdo n.° 2/CNE de 19 de
fevereiro de 2002 determina que a graduagéo plena deve se efetivar no minimo em 2.800 horas, assim
distribuidos: a) quatrocentas horas para a pratica de ensino; b) quatrocentas horas para o estagio
curricular a partir da segunda metade do curso; ¢) 1.800 horas de conteudos curriculares de natureza
cientifico-cultural; d) duzentos horas de outras atividades académico-cientifico-cutural e, o limite minimo

de trés anos para a integralizagao curricular.

Ao analisar as Diretrizes para a formagdo de graduados em Educagdo Fisica quanto as
concepgdes, desenvolvimento e abrangéncia pode se observar que, o Parecer n.° 776/CNE/CES /97 e o
Parecer n.° 583/CNE/CES /2001 orientam as diretrizes curriculares dos cursos de graduagéo, a Camara
de Ensino Superior (CES) resolveu adotar uma orientagdo comum para compor as Diretrizes
Curriculares Nacionais para as profissées especificas. Assim, cada projeto de diretriz deve contemplar o
seguinte enquadramento:

a) Perfil do formando/egresso/profissional — conforme o curso o projeto
pedagoégico devera orientar o curriculo para um perfil profissional desejado.

b) Competéncias/Habilidades/Atitudes;

c) Habilitagado e énfases;

d) Conteudos Curriculares;

f) Organizagéo do Curso;

g) Estagios e Atividades Complementares;

h) Acompanhamento e Avaliagdo.(Brasil, MEC/CNE, 2002, p. 2-3)

Com esse modelo, o CNE/CES apresentou o Parecer n.° 138/CNE/02 de 3 de abril de 2002,

que trata da formacgao do profissional em Educagao Fisica.

Embora até dezembro de 2002 o parecer néo tenha sido homologado pelo Ministério da
Educacéo, e tampouco se transformado em resolugéo pelo CNE, é oportuno apresentar alguns tragos e
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caracteristicas da proposta e alguns pontos que levantaram polémicas entre pesquisadores, estudiosos,
movimento de diretores das IES, membros da Coesp e o proprio Confef*? no que tange as proposigoes
para a formagéo profissional ali contidas. Inicialmente , apresentam-se as caracteristicas e, apos as

formulagdes criticas acerca da proposta.

As Diretrizes Curriculares (Parecer n.° 138/CNE/02), propdem, como area de conhecimento
e de atuagao profissional a area de salde, uma vez que o conceito de saude é o elemento fundamental

a ser enfatizado nessa articulacéo.(Brasil, MEC/CNE, 2001)

Dessa forma, o CNE define o objeto e o objetivo das diretrizes curriculares:

Objetivo das Diretrizes Curriculares — permitir que os curriculos propostos
possam construir perfil académico e profissional com competéncias, habilidades
e conteudos , dentro de perspectivas e abordagens contemporaneas de
formacgao pertinentes e compativeis com referéncias nacionais e internacionais,
capazes de atuar com qualidade, eficiéncia e resolutividade.

Objetivos das Diretrizes: levar os alunos dos cursos de graduagdo em saude a
aprender a aprender, que engloba, aprender a ser, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a conhecer, garantindo a capacitacao de profissionais
com autonomia e discernimento para assegurar a integralidade da atengéo e a
qualidade e humanizagao do atendimento prestado aos individuos, familia e
comunidade. (Brasil, MEC/CNE, 2002, p.1)

Segundo o parecer, a area de Educacgao Fisica

compreende uma area de estudo, elemento educacional e campo profissional
caracterizado pela analise, ensino e aplicagdo do conjunto de conhecimentos
sobre o movimento humano intencional e consciente nas dimensdes bioldgica,
comportamental, sociocultural e corporeidade

caracteriza-se como um campo de intervengdo profissional que por meio de
diferentes manifestagbes e expressbes da atividade fisica/movimento
humano/motricidade humana (...) presta servigos a sociedade caracterizando-se
pela disseminacdo e aplicagdo de conhecimentos sobre a atividade fisica,
técnicas e habilidades buscando viabilizar aos usuarios ou beneficiarios o
desenvolvimento da consciéncia corporal, possibilidades e potencialidades de
movimento visando a realizagado de objetivos educacionais, de saude, de pratica
esportiva e expressao corporal A Educagéo Fisica abrange todo o campo de
agao da area, incluindo ai 0 jogo, o esporte, a ginastica, a musculagdo, a danga,
a ergonomia, as lutas, as artes marciais, recreagéo, o lazer e a reabilitagao.
(Brasil, MEC/CNE, 2002, p. 1-2)

Sem pretender esmiugar a polémica, a caracterizacdo da area de Educagdo Fisica
representa um grande equivoco, sobretudo considerando a evolugdo da formagdo académica e
profissional da Educacédo Fisica brasileira. As formulagdes politico-pedagdgicas da formagéo em

Educacgéo Fisica existentes confirmam que o curriculo sempre conteve uma quantidade razoavel de

%2 Cabe lembrar que o Conselho Federal dos Profissionais de Educagdo Fisica (Confef) caminhou no sentido
contrario aos movimentos sociais organizados quanto aos contetidos do Parecer 138/CNE/02.
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disciplinas da area de saude e a pratica profissional sempre estivera articulada e/ou atuando em
programas de saude individual e coletiva e, além disto, ocorreram pesquisas sobre a natureza bioldgica
do ser humano, etc. Mesmo assim, em momento algum essa area académico-profissional foi
enquadrada ou definida como uma atividade determinada organicamente pela area de saude. Pelo
contrario, ampliam-se cada vez mais os horizontes de intervengdo do profissional, suas ag¢des nas
diferentes praticas sociais e os seus objetos de pesquisas pedagdgicas e cientificas em outras areas de

conhecimento social.

Desde a sua implementagéo no Brasil, a Educacao Fisica vem configurando-se como uma
area por exceléncia interdisciplinar, multiprofissinal, académico-cientifica, com uma pratica social que
estabelece interface com varios campos de conhecimentos. Basta lembrar que a Educagéo Fisica lida
com varios conhecimentos, dentre os quais a atividade fisica para a saude, a ginastica laboral e a
estética, o esporte em suas varias caracteristicas e dimensodes, as lutas, as dangas e a linguagem
expressiva, o lazer, a educagdo, dentre outros. Cada aspecto dessas atividades fundamentam-se em
teorias, praticas e reflexdes que derivam, reconstroem e geram novos campos de saberes culturais,

cientificos, pedagdgicos e sociais.

Ainda sobre essa questdo de fundo epistémico, ressalte-se que ja ocorre um avango no
projeto de formagao de professores/profissionais por meio da Resolugéo n.° 3/CFE/87 a qual, além de
eliminar a obrigatoriedade de curriculo minimo nacional, estabeleceu que os curriculos fossem
construidos por areas de conhecimento bioldégico, do homem e da sociedade (cientifico, técnico,
pedagdgico, e social), portanto, em sintonia com a tradicdo da area e atualizada com a dindmica do

desenvolvimento historico relacionado a formagdo académica e profissional em Educagéao Fisica.

Sem atentar muito para o que vem a ser a area de salude e os principios que devem
sustentar a formagao dos profissionais da saide o Parecer n.° 138/CNE/02, define o perfil profissional:
O graduado em educagéo fisica, com formagao generalista, humanista, critica e
reflexiva qualificado para o exercicio profissional com base no rigor cientifico e
intelectual e pautado no principio ético. Devera ser formado para estudar,
pesquisar, esclarecer e intervir profissional € academicamente no contexto
especifico e historico-cultural, a partir de conhecimentos de natureza técnica

cientifica e cultural de modo a atender as diferentes manifestacées e
expressdes da Atividade Fisica/Movimento Humano. (Brasil, MEC/CNE, 2002,

p.3)

A definicao do perfil, além de um amontoado de palavras sem sentido, evidencia a grande
confusdo do que vem a ser esse profissional da saude. Considerando o elenco de atividades
identificadoras da area, fica facil constatar a ndo-existéncia de coeréncia interna quanto ao que se quer

construir e ao proprio locus (saude) que determina a fonte da agdo académica, profissional e social.

O parecer propde, em relagdo ao campo de atuacido profissional, que sua atividade seja
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plena nas varias formas de manifestagbes no ambito da cultura e do movimento humano intencional,

por meio de
atividades fisicas, esportivas e similares, sejam elas formais e ndo formais tais
como (ginastica, esporte, jogos, dancas, lutas, artes marciais, exercicios fisicos,
musculagdo entre tantas outras). Este campo é delimitado pela capacidade
profissional de coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir,
organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem
como, prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos cientificos e pedagdgicos, todos
na area de atividades fisica, do desporto e similares. Deverao, outrossim, ser

consideradas as caracteristicas regionais e os diferentes interesses
identificados com o campo de atuagao profissional. (Brasil, MEC/CNE, 2002,

p.3)

A definicao do perfil do profissional de Educacgao Fisica e o tipo de ocupagdo que pode
exercer permitem inferir que o graduado em Educacao Fisica pode tudo. Estara apto exercer qualquer
atividade, exceto desempenhar suas tarefas em plena articulagdo com a saude do ser humano, como se
prevé no caput do parecer. Nao é por mero acaso que existe coincidéncia entre a classificagdo do campo
ocupacional ligado ao mercado, proposto pelo Confef ao Ministério do Trabalho, definindo a atividade
profissional da Educacdo Fisica no plano de classificagcdo das ocupag¢des no mercado de trabalho e o
perfil delineado pelo Parecer n.° 138/CNE/02.

O documento propbe uma série de competéncias e habilidades a serem construidas no
processo de formagao, dentre as quais: atengdo a saude; atencdo a educagao; tomada de decisdes;
comunicacao; lideranga; planejamento, superviséo, e gerenciamento; educagéo continuada, dentre outras
(Brasil, MEC/CNE, 2002).

O relator do CNE descuidou-se quanto ao significado de competéncias, tanto no sentido
gramatical quanto metodolégico, confundindo atitude com comportamento, conduta com habilidades,

tema educacional com competéncia e valores™.

Os conteudos a serem utilizados no curriculo de formagao nos cursos de Educagéo Fisica

serao guiados pelo critério da orientagdo cientifica, da integragdo teoria e
pratica e do conhecimento do homem e sua corporeidade, da cultura, da
sociedade e da natureza e as possibilidades de interagdo destes conceitos que
permitam a intervencgao profissional.( Brasil, MEC/CNE, 2002, p. 7)

Os conteudos curriculares devem contemplar:

3 Existem varios documentos denunciando todas estes equivocos, dentre eles, o do Forum de Diretores e
Dirigentes de Cursos e Faculdade de Goias (2002), Membros da Coesp(2002), Professores da /Gama Filho (2002)
Doc. dos Diretores - Rio de Janeiro no Il Encontro de Dirigentes promovido pelo Confef (2002) e varios artigos
publicados nacionalmente.



58

Conhecimentos Biodindmicos da Atividade Fisica/Movimento Humano;
Conhecimentos Comportamentais da Atividade Fisica/Movimento Humano;
Conhecimentos Sécio-Antropoldgicos da Atividade Fisica/Movimento Humano;
Conhecimento Cientifico-Tecnolégico;

Conhecimentos Pedagdgicos;

Conhecimentos Técnico-Funcionais Aplicados;

Conhecimentos sobre a Cultura das Atividades Fisicas/Movimento Humano;
Conhecimentos sobre Equipamentos e Materiais. (Brasil, MEC/CNE, 2002)

Por fim, o Parecer n.° 138/CNE/02 apresenta orientagfes quanto ao tipo de organizagao
deve existir para a estruturagao dos cursos de Educacéo Fisica:
O curso de Graduagédo de Educacéo Fisica devera ter um projeto pedagodgico,
construido coletivamente, centrado no aluno como sujeito da aprendizagem e
apoiado no professor como facilitador do processo ensino-aprendizagem. Este

projeto pedagdgico devera buscar a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensao. (Brasil, MEC/CNE, 2002, p. 8)

Entendemos que o texto sugerido acima representa algo que veio de fora do contexto da
saude e/ou da atividade profissional que se quer liberal. A sua formulagdo apresenta-se desconexa do

campo mercadolégico e ocupacional, demonstrando ser extraido talvez de outro projeto ou contexto.

Se fdssemos apontar as contradi¢gdes sobraria muito pouco para referenciar algum tipo de
significacdo mais objetiva ou o0 que se quer com a formagao em Educacgéo Fisica para o pais, pretendido
pelo CNE. Por isto, voltamos as perguntas: o que podera ter acontecido para que o CNE desconsidere a
Resolugao n.° 3/CFE/87 como um dado referencial de avango no campo da formagéo e, com base nela,
construir algo melhor? Por que o CNE ignorou as contribuicdes da Coesp? Por que o CNE nao atentou
para as denuncias e criticas realizadas por varios féruns de pesquisadores, diretores de instituicées

formadoras e do movimento estudantil em todo o pais O que sera da educagao basica com esses

conteudos propostos?

Em sintese, pode-se chegar a algumas conclusdes sobre as reformas educacionais e a

formacgao de professores em Educagéo Fisica.

A formagéao profissional em Educagao Fisica evoluiu muito nas ultimas décadas. De uma
posicdo vinculada ao higienismo, passando pelo eugenismo, militarismo e a esportivizagdo dos
conteudos no processo de escolaridade, existe também o reconhecimento de uma importante pratica
social vislumbrada nos varios espagos sociais e nos varios campos de investigagcdo pedagodgica, cultural

e cientifica e integrada aos diversos campos de conhecimento social.

A intervengéo social do profissional da Educagédo Fisica, desde as suas origens até o

% 0O relator Carlos SERPA deixa claro na exposigdo de motivos/justificativa do Parecer n.° 138/CNE/02 que o
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presente momento no Brasil, sempre esteve vinculada aos grandes problemas educacionais e sociais, do
individuo e do coletivo social e, de acordo ou em sintonia com cada contexto, construiu, modificou,
reformulou a sua agéo sobre a corporalidade do homem e da mulher brasileira. Nessa trajetéria histérica,
as agbes profissionais foram sempre demarcadas pela docéncia, pela fungdo de professor, por alguém

que ensina algo a alguém (aluno) em busca de mudangas de comportamentos, valores e atitudes.

Durante a histéria de construgdo académica e profissional, os seus significados educativos,
pedagégicos, culturais, estéticos foram dinamizados em varios campos de conhecimento cientifico e
social e nunca vinculados a uma area cientifica ou social especifica. Basta observar os cursos de
graduacéo e os novos temas em debate e o avango da pds-graduagdo com uma gama significativa de

objetos de estudo e investigacgéo.

Sob diversos angulos houve sempre uma qualidade pedagdgica e social nos curriculos e nos
programas de formacgao profissional, seja no sistema educacional seja em atividades sociais. Todavia, a
idéia de competéncias ainda que tenha surgido na década de 1970, na formacg&o de professores
reconheceu apenas a partir do final da década de 1980, mais explicitamente por meio da Resolugao n.°
3/CNE/87 e na Proposta da Coesp/Sesu/MEC sempre como uma qualidade conquistada, uma resposta a
um possivel sucesso, como resultado acabado, ou seja, como um comportamento adquirido, um produto
final. Entretanto, no atual modelo de Diretrizes Curriculares (CNE), as competéncias assumem as
caracteristicas de serem ao mesmo tempo, um processo, um método e o resultado da formagéo inicial de
professores para a educagao basica. Nessa proposta configuram-se dois tipos de formagao superior em

Educacao Fisica: o licenciado e o graduado.

Confef foi o mentor do referido projeto de Diretrizes para a Formagéo dos Profissionais em Educacgéo Fisica.



3 A NOGAO DE COMPETENCIAS COMO EIXO EPISTEMICO DAS
RELAGOES PEDAGOGICAS DE CAPACITAGAO DA FORGA DE
TRABALHO PRODUTIVO

As nogdes de competéncias ja sdo conhecidas e utilizadas socialmente ha alguns séculos,
no entanto, somente agora assumem conotagdes de rotinas no campo educativo e social. De um lado,
encontramos estas referéncias nos programas voltados para a melhoria da qualificagdo do trabalhador
no meio produtivo e, de outro, o papel de destaque e distingdo superdimensionadas nas politicas publicas

voltadas para a melhoria da qualidade do sistema educacional.

Ja se tornou corrente pessoas afirmarem ou se autodefinirem como portadoras de
competéncias, seja nas atividades de trabalho, seja nos afazeres sociais diarios. O sentido dado por elas
estdo relacionados geralmente ao dominio de uma ou mais qualidades na execugdo de determinada

tarefa no campo educacional, no processo produtivo ou numa atividade social qualquer da vida privada.

Diante desse quadro de adesao coletiva ao termo competéncias, pode-se deduzir que existe
no imaginario social, uma relagao direta de causa e efeito relacionando competéncias a qualidade, ao
dominio de uma habilidade em certa agdo (pratica) que resulte em um desempenho satisfatério sobre

uma agao (cognitiva) na solugdo de um problema/situagédo determinada.

Na educacéao, a nogao de competéncia tornar-se sindbnimo de qualidade ou sucesso para a
implementacao de medidas que garantam a melhoria da formacao de professores direcionados pela idéia

de eficiéncia do ensino (fazer) na escola.

Com estes pressupostos introjetados no sistema educacional, essas nogdes passam a ter
significados correlatos também no préprio processo educativo, podendo interferir positivamente tanto no
ensino quanto na aprendizagem dos alunos, gerando resultados de qualidade na escola e no sistema

educacional em seu todo.

Uma das vantagens de associar todos esses significados € que mesmo que as agbes sejam

diferentes, o sentido de qualidade e de sucesso esta sempre presente nas agdes dos professores e dos
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alunos. Por outro lado, pode criar expectativas de que a competéncia seja um ato naturalizado ou um

dom divino de cada sujeito, e ndo de uma agéo social construida pelos sujeitos na histéria.

O entusiasmo pratico leva a outro risco, o de pensar que O Sucesso  oOcorre
independentemente dos contextos sociais mais amplos, das relagdes micropedagdgicas no espago da
escola, ou de conflitos e contradi¢cdes existentes nas relagbes sociais internas entre professores e alunos,

mediados pelo conhecimento social.

Na busca dos verdadeiros significados do termo competéncias, chama a atencdo que a
nocéo de competéncia tdo aclamada e referenciada por todos se transforme em objeto de atencéo e de

uso oficial pelos governantes e gerentes produtivos do sistema capitalista.

Nos planos de governos, essas nogbes apresentam-se mais como um instrumento
necessario e decisivo (quase que magico) capaz de mobilizar forcas e de criar motivagdes para
solucionar todos os problemas da realidade do ensino e do sistema educacional circunscritos ao modo de

producéo capitalista.

Se no meio produtivo, as competéncias indicam um novo instrumento metodoldgico de
capacitagdo do trabalhador com o objetivo de adequa-lo aos novos processos de reestruturagao
produtiva, de acordo com a légica da flexibilizagdo capitalista, na educacao, elas se transformam em
elemento epistémico sobre o qual ou em torno do qual se constituem os conteudos e as metodologias de
ensino: ambos integrando-as como um importante mecanismo de mobilizagdo das forgas produtivas do

sujeito no meio social.

Existe um uso generalizado dessas nogdes, impregnando a vida comum dos individuos em
todo o tecido social, desde a formagao de professores até a melhoria do ensino e da aprendizagem do
aluno e da capacitagdo de trabalhadores para o exercicio das tarefas praticas, tanto no saber sobre o
fazer como nas politicas de intervengao direcionada para mudar a qualidade da educagido e da vida
social humana como um todo. Em decorréncia, trata-se de um tema-problema extremamente importante,
ora constitutivo do imaginario social. A sua pedagogizacdo provoca repercussdes teorico-praticas e

resultado/produto de qualidade no campo da formagao de recursos humanos.

Considerando o contexto social brasileiro e as politicas sociais de Estado, importa avaliar as
razbes de o Estado langcar mao estrategicamente dessas nogdes, conferindo-lhes uma fungao
instrumental para a busca da eficacia nos varios setores da vida social, com énfase ao sistema

educacional e econémico-produtivo.
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As nocoes de competéncias e a sua utilizacdo na educacao por parte
do Estado

A partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.°
9.394/96), grande parte das propostas de politicas publicas para o setor educacional provenientes do
governo federal, utiliza nos documentos e nos discursos oficiais o termo competéncias para designar um
modelo de formacgdo capaz de gerar eficiéncia e melhoria da qualidade da formacgdo de recursos
humanos, tanto para o mundo do trabalho quanto para o sistema educacional como um todo. O exemplo
mais comum esta expresso nas Diretrizes Curriculares Nacionais, para os diversos niveis de ensino do
sistema educacional brasileiro, nas quais se ressalta a presenca das no¢des de competéncias. No que
tange ao projeto de formacao inicial para professores da educagéo basica e a formacéo de profissionais
liberais para atuarem no mercado de trabalho, o pressuposto das competéncias torna-se evidente e

repetitivo em todos os documentos oficiais.

Nas politicas sociais relacionadas a educacgao, a propria organizacao e selecao dos saberes
inerentes a formacéao cientifica, cultural e para o trabalho a serem disponibilizados no processo de
escolarizagao, para atender aos interesses demandados pela sociedade, devem ser estruturados tendo
as nogdes de competéncias a fungéo de eixo articulador da organizagao curricular a fim de garantir maior

qualidade na formagao pessoal, técnica, profissional e social do cidadao.

Quanto aos recursos humanos, sobretudo aqueles relacionados a formagéo de professores,
a base dos pressupostos preconizados pelo aparelho de Estado esta na qualificagdo dos alunos-
professores, preparando-os para o dominio de técnicas e dos instrumentos conceituais, procedimentais, e
nos valores,”> com o objetivo de aumentar a eficiéncia e eficacia no fazer, no saber fazer, via

competéncias.

Mesmo admitindo que o uso indiscriminado da nogcdo de competéncia pode levar a uma
visdo genérica da formacao profissional, parte-se do pressuposto de que tal terminologia, ainda que
popular e abstratamente disseminada, contém identificagbes significativas de ag¢des ou praticas
especificas nos diferentes lugares da realidade - educacional, produtiva e social - revelando, assim, um
tipo de comportamento operacional e concreto do fazer em uma dada realidade objetivada. Este fazer
pode estar modificando uma realidade, reforgando um determinado contexto ou instituindo um novo
paradigma pessoal e social. Por isso, 0 seu uso discursivo pode apresentar-se abstrato ou situado no
senso comum, mas os resultados decorrentes de intencionalidades programadas na pedagogia podem

estar operacionalizando agdes efetivas no contexto da educagéo ou no modo de produgao social no atual

%0rientacdes contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (CNE) e nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
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contexto historico.

Para Tanguy (2001),

muito associada as nog¢des de desempenho e de eficiéncia em cada um desses
dominios, a nogado de competéncias €, todavia, utilizada em diferentes sentidos.
Ela tende a substituir outras nogdes que prevaleciam anteriormente como as
dos saberes e conhecimentos na esfera educativa, ou de qualificagdo na
esfera do trabalho. (Tanguy, 2001, p.16)

Para esse autor, a nogdo de competéncia em seu sentido histérico e mesmo na atualidade,
ainda que se converta em varios significados, &, sobretudo, uma nogao geral que evoca uma formagéo
nos diversos lugares sociais pelos atores que a colocam em pratica e por aqueles que a observam e
analisam. Ainda que possa representar um artificio da moda, essa nogao contribui para modelar uma

determinada realidade social ou mesmo justifica-la.

Ao ftrata-la como uma nogao construida pela pratica social e pela pratica cientifica para
engendrar mudangas em uma determinada realidade, ela se apresenta com novas configuragbes ou

roupagens (Tanguy,2001).

Nesse sentido, pode-se afirmar que se trata de um instrumento psicolégico construido
artificialmente pelo aparelho de Estado para: a) sedimentar no imaginario da populagédo as
caracteristicas dadas a este conceito por todo tecido social, sob a forma de indiscutivel verdade, para
solucionar os problemas da vida de todos; b) introjetar os conteudos significativos que esta nogéo
mobiliza no imaginario popular para a consolidagao, por intermédio da acao pratica nos diversos lugares
sociais, de padrdes de comportamentos e adequagdes ao modelo social existente sem Ihes alterar o que

é substancial.

Segundo o Parecer n.° 9/CNE/01, a concepg¢do de competéncias deve ser compreendida
como um eixo nuclear de orientagdo para a elaboragéo de cursos de formacao inicial de professores em

nivel superior:

Nao basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E
fundamental que saiba mobilizar esses conhecimentos, transformando-os em
acéo (...) Nessa perspectiva, a construgdo de competéncias para se efetivar,
deve se refletir nos objetos da formagdo, na eleicdo dos conteldos, na
organizacgao institucional, na abordagem metodoldgica, na criagao de diferentes
tempos e espacos de vivéncia para os professores em formacao, em especial
na proépria sala de aula e no processo de avaliagado. (Brasil, MEC/CNE, 2001. p.
30)

No cotidiano escolar observa-se a forte tendéncia de relacionar a nogdo de competéncia a

do MEC.
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ser desenvolvida com o dominio dos conteldos a serem adquiridos na escola e a sua aplicabilidade

direta no processo produtivo.

Para Ramos ( 2001),

a idéia que se difunde quanto a apropriagdo da nogdo de competéncia pela
escola é que ela seria capaz de promover o encontro entre a formagéo e
emprego. No plano pedagdgico testemunha-se a organizacéo e a legitimagao
da passagem de um ensino centrado em saberes disciplinares a um ensino
definido pela produgdo de competéncia verificaveis em situagbes e tarefas
especificas. (Ramos, 2001, p. 221)

Em uma perspectiva reducionista da formagédo escolar, € comum depara-se com as
pressdes exercidas pelos pais e mesmo pelos alunos, com o objetivo de transformar a teoria em agéo
pratica e o conhecimento técnico/ instrumental que deve objetivar o aprender a fazer em uma pratica do

fazer imediato no mercado de trabalho.

Ao contrario de outros modelos educacionais historicamente conhecidos e aplicados no
Brasil em um passado recente, como foi o0 modelo empregado pela ideologia tecnicista desenvolvida no
contexto educacional brasileiro, por meio das tecnologias do ensino, presentes na década de 1970, as
politicas de formacao de recursos humanos, instituidas pelas diretrizes curriculares nacionais caminham
em sentido contrario pois,
em vez de partir de um corpo de conteudos disciplinares existentes, com base
no qual se efetuam escolhas para cobrir os conhecimentos considerados mais
importantes, parte-se das situagdes concretas, recorrendo-se as disciplinas na
medida das necessidades requeridas por essas situagdes. (Ramos, 2001, p.
221)
Tal tendéncia encontra-se claramente explicitada nas atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais que vém orientando a construgao de um novo desenho pedagdgico para a formacgao inicial de
professores centrado nas competéncias, especialmente em um tipo de competéncia a ser construida sob
a forma de métodos/conteudos extraidos com base em situagdes-problemas ou em questdes especificas

provenientes da realidade da educagao basica.
Segundo Ramos (2001),

A medida que essa nogao extrapola o campo tedrico para adquirir materialidade
pela organizagdo dos curriculos e programas escolares, configura-se o que se
tem chamado de pedagogia das competéncias. ( Ramos, 2001, p, 222)

Com a énfase dada pelas Diretrizes Nacionais a implementacdo das competéncias no
processo de formagao de professores e no sistema educacional como um todo, a primeira vista parece
claro que se esta lidando com um novo modelo de pedagogia em processo de consolidagdo pelas
politicas do governo federal para todo o sistema educacional brasileiro. Basta observar a formatacao e

os tracos pedagdgicos no cenario das politicas sociais a serem implantadas em varios paises,
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disseminadas especialmente pelo Estado. Essa questdo que procuraremos destacar logo a frente,
também inter-relaciona-se com a Educagao Fisica no que se refere a formagdo de professores e
profissionais para as areas explicitadas nas Diretrizes Curriculares emanadas do Conselho Nacional de
Educacao.

Sem querer definir o que vem a ser pedagogia ou sobre qual pedagogia se esta falando,

assinala-se que ela se refere a uma pratica educativa e social, por isso
engloba as selegdo dos saberes a serem transmitidos pela escola, sua
organizagao, sua distribuicdo numa instituicao diferenciada e hierarquizada, sua

transmissdo por agentes especializados e sua avaliagdo por medidas
apropriadas. (Ramos, 2001,p. 20)

Neste sentido, uma pedagogia ndo pode ser compreendida apenas por seus significados
linguisticos popularizados abstratamente no contexto social, ou simplesmente em um reducionismo
didatico-metodologico da agao educativa, mas por meio das relagdes que sao estabelecidas no conjunto
de elementos determinados e integrados ao contexto histérico-social. Ao mesmo tempo em que esse
modelo se transforma numa ag¢éo pedagdgica, importa observar os pressupostos que nele estao contidos
e que representam uma viséo psicolégica da aprendizagem ou de relagdes sociais de producdo nas

dimensoes sbcio-econdmicas.

Nesse sentido,

a nogao de competéncia é frequientemente associada aos objetivos de ensino
em pedagogia. A partir disso duas tendéncias analiticas podem ser observadas:
uma delas nega essa associagao, identificando a no¢gdo de competéncia como
algo efetivamente novo e apropriado as transformagdes sociais e econdmicas
de nossa época; outra aceita a associagdo, num primeiro momento, mas
identifica o ponto em que a competéncia se distingue do objetivo. (Ramos,
2002, p. 223)

De acordo com esse raciocinio, a primeira tendéncia tem uma relagdo com a nogdo de
competéncia no campo profissional, sobretudo com base nas relagdes de produgdo do inicio da década
de 1980 nos paises industrializados com maiores problemas em relacionar o sistema educativo com o
processo produtivo. Esta foi a razdo pela qual se deu énfase a questdo dos resultados e as agdes de
ordem pratica. Quanto a segunda tendéncia, observa-se que a nogao de competéncia se direciona mais
para uma pedagogia do desempenho, uma pedagogia dos dominios e da performance no treinamento,
tipica do modelo americano desenvolvido nos anos 60 e que se baseava na eficacia técnica e na

eficiéncia social, voltada para o atendimento das necessidades do modelo industrial (Ramos, 2001).

A segunda tendéncia sofreu uma forte influéncia dos pressupostos da pedagogia dos
dominios de Bloom (Apud Ramos, 2001) a qual desencadeou também as primeiras aproximagodes da

pedagogia compensatoria.
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Segundo os principios da pedagogia dos dominios, qualquer aluno tem capacidade para
aprender algo, desde que lhe seja ensinado e oferecido as condi¢cdes para tal feito. O seu sucesso
decorre da orientagao de trés objetivos fundamentais - pensar, sentir e agir - englobando trés areas de

saberes: a cognitiva, a afetiva e a psicomotora.

Considerando essas classificagdes dos saberes conforme explicita a taxionomia de Bloom,

aplicada ao processo educacional, Ramos (2001) assinala:

No plano cognitivo estavam os conhecimentos — marcados pelo processo de
memorizagdo e evocagao de informagdes, fatos, estruturas, principios, leis e
teorias — bem como nas habilidades e destrezas intelectuais, configuradas
como modos de operagéo e técnicas generalizadas para cuidar de problemas.
(Ramos. 2001, p. 224)

Esse modelo tem uma relagdo muito grande com a psicologia beheavorista de Skiner (Apud

Moreira, 1983) e seus seguidores, uma das teoria do comportamento humano.

Segundo esse modelo, o ensino ocorre apenas quando o que precisa ser ensinado pode ser
controlado em determinadas condigdes de reforgo. De acordo com essa logica, a aprendizagem do aluno

deve acontecer, ja que decore de um reforgo positivo e das contingéncias de reforgo.

Para Skiner,

Ndo é a presenga do estimulo ou a presenga da resposta que leva a
aprendizagem, mas sim, a presencga das contingéncias de refor¢o. O importante
€ saber arranjar as situagdes de maneira que as respostas dadas pelo sujeito
sejam reforcadas e tenham sua probabilidade de ocorréncia aumentada.
(Apud Moreira, 1983, p. 16)

Na teoria de Skiner é fundamental que a nogdo de comportamento nao se diferencie dos
mecanismos de sua instalagdo passando, nesse sentido, a se confundir com o proprio dominio do saber
que estrutura o comportamento desejado. Para Bloom, é importante associar os objetivos a formulagéo
explicita dos métodos que visa transformar os comportamentos dos alunos, ou os meios pelos quais os

alunos modificam a sua maneira de pensar, sentir e executar agdes (Ramos, 2001).

Percebe-se que Skiner prioriza o programa de ensino baseado no contingente de reforgo

Bloom confere forgca maior aos meios e ao proprio método de ensino, dando preferéncia a idéia de

performance ou desempenho para contrapor a nogao de comportamento.

Segundo Ramos (2001), os principais problemas dessas teorias podem ser assim
discriminados:
reduzem os comportamento humanos as suas aparéncias observaveis; b)

reduzem a natureza do conhecimento ao proprio comportamento; c) consideram
a atividade humana como uma justaposicado de comportamentos elementares



82

cuja aquisicao obedeceria a um processo cumulativo; d) ndo colocam a efetiva
questao sobre os processos de aprendizagem, que subjaz aos comportamentos
e desempenhos: os conteudos da capacidade. (Ramos, 2001, p. 226)

Ressalte-se que a nogdo de comportamento, antes confundido com os préprios contetdos
referentes as capacidades, passa entdo a dar lugar a nogdo de competéncias, e o processo de

aprendizagem volta suas preocupagdes para a aquisicdo das competéncias (Ramos, 2001).

De acordo com a concepgao de Skiner, a tecnologia de ensino deve transformar-se em um
elemento mediador entre a teoria psicoldgica e a pratica pedagdgica. E bom lembrar que a psicologia
defendida por Skiner provém do comportamento operante ou do estudo daquele comportamento
influenciado por seu meio (Oliveira,1988).

A proposta psicologica de Skiner, portanto, mantém a continuidade das antigas correntes
psicolégicas mecanicistas de estimulo-resposta, representadas pelo conexionismo de Thorndike ou pelo
behaviorismo de Watson, que buscavam descobrir as leis preexistentes que governavam os

comportamentos humanos ou os determinismos do meio sobre as fun¢des do individuo (Oliveira,1988).

No que diz respeito ao campo de interesses de Skiner relacionado ao ensino e aos
problemas da educagdo, as suas analises experimentais do comportamento e a questdo do método,

posteriormente tornaram-se conhecidas por meio das tecnologias do ensino e de instrugao programatica.
Segundo Oliveira (1988), o significado de ensino para Skiner nada mais era do que o

arranjo de contingéncias para que os alunos aprendam. A aprendizagem por
sua vez, refere-se a modificagbes no comportamento dos alunos. Pelo ensino,
facilita-se o aparecimento de comportamentos que, de forma natural ou nao,
apareceriam, ou soO ocorreriam muito lentamente. (Oliveira, 1988, p. 128)

O aluno, na concepgao de Skiner deve ser um individuo que se comporta e que tem a

maioria de seus comportamentos caracterizados como operante (Oliveira, 1988).

Ja o professor deve ser

considerado como um elemento importante no sistema de ensino, uma vez que
as suas falhas propiciariam o fracasso de todo sistema. (...) sua opgéo por ser
professor e seu comportamento sdo explicados em fungao de contingéncias de
suas fungoes. (Oliveira, 1988, p.132)

Nas relagbes pedagdgicas, os comportamentos sdo explicados em razao de contingéncias,
ou seja, as contingéncias referem-se ao produto das rela¢des entre professores e alunos que se reforgam

reciprocamente.

A matéria de ensino escolar deve ser organizada em doses homeopaticas e estruturadas em

forma sequencial, devendo refletir as ordens naturais, graus de complexidade e ordenacgdes ldgicas,
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visando preparar o aluno para etapas subseqlentes e permitir que os reforgos ocorram em periodos de

tempo adequados.

Os esquemas mais comuns e utilizados no reforgamento skineriano assim se caracterizam:

Reforgamento continuo: apresentacao do reforco sempre que o individuo emite
a resposta adequada. E uma técnica poderosa, podendo, contudo, levar &
sociedade do individuo, de forma a ndo permitir a observagdo de seu
comportamento por um longo periodo de tempo.

Reforgamento em intervalo fixo ou variavel: apresentagao do reforgo em fungéo
de um intervalo de tempo, fixo ou variavel. O primeiro conduz a mudangas
ciclicas do ritmo de resposta, as quais sado eliminadas pelo segundo. O
reforcamento em intervalo varidvel é um fator importante na determinagéo da
regularidade do comportamento.

Reforgamento em razao fixa ou variavel: apresentacdo do reforgo em funcao do
namero fixo ou variavel de respostas emitidas por unidade de tempo. O
esquema de reforcamento em razédo variavel gera frequéncias altas de
respostas, que o individuo emite quase sem pausas.

Reforcamento diferencial de frequéncia baixa: apresentagdo do reforgo em
funcdo de um intervalo de tempo fixo, durante o qual o individuo ndo devera
emitir a resposta. Se isso ocorrer, comegasse novamente a contar o periodo de
tempo, que s6 possibilitara o recebimento do reforga, quando completado. (
Oliveira, 1988, p.134)

As teorias do comportamento humano, com destaque para o modelo skineriano de feigbes
explicitamente deterministas, apresentam uma série de problemas que devem ser mais bem
aprofundados em outros estudos, sobretudo quanto a sua influéncia na constituicio das nogbes de

competéncias, no contexto pedagoégico do atual modelo capitalista.

O termo competéncias ou nogado de competéncias, como ja foi dito, ndo é novo nas relagbes
de educagédo e de trabalho no interior do processo produtivo, apenas recebe um destaque especial no

atual sistema econémico capitalista mundializado.

Ao contrario de momentos histéricos anteriores, a nogao de competéncia assume hoje um
papel estratégico na conformacdo de uma nova pedagogia de capacitagdo do trabalhador, seja na
escolarizagdo, tendo em vista a formagdo técnico-profissional, seja nos processos de intervengéao

imediata no meio produtivo, tendo em vista a eficacia do processo como no resultado final da produgao.

Com o objetivo de estabelecer uma aproximagao entre os projetos existentes no sistema
educacional e na empresa francesa balizado pela nogdo de competéncias, Tanguy (1997, p.194)

apresenta o quadro que se segue:

Educacéo Empresa

Sistema de ensino Organizagédo produtiva
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Sistema de aprendizagem Organizagéo valorizante

No seio do sistema de ensino No seio da “légica das competéncias”
O aluno - sujeito ator O individuo assalariado

Habilitagéo escolar Carreira

Trajetoria escolar Trajetdria profissional

Uma reorientagao para a individualizagao

Contrato de aprendizagem Contrato de parceria

Contrato entre atores em um espago representado

como instavel e maleavel

Pedagogia por objetivos Gerenciamento por objetivos
Avaliacao de um saber em uma dada situagao Avaliagao de um saber operacional
Objetivos de referéncia e referenciais Referenciais de atividade

Avaliagao, auto-avaliagéo e equidade, busca de consentimento baseado na objetivagao

e na incorporagao de regras formalizadas

Para o autor, por mais que sejam proposi¢cdes analogas tanto na escola como na empresa,
essas praticas e as situagdes em que se efetivam se apresentam estranhas entre si, levando a crer que
os constantes discursos realizados por politicos e gestores econdmicos s&o eminentemente
performativos, em busca da justificagdo da universalidade de igualdades a todos e do respeito a
individualidade para os sujeitos construirem suas competéncias nos contextos produtivos em que vivem
(Tanguy,1977).

Mesmo compreendendo que se trata de um discurso performatico e ideolégico em relagéao
aos lugares nos quais essa acdo educativa pode ocorrer - empresa e escola - o sentido dado as
competéncias pelas politicas oficiais impde um certo pragmatismo comportamental muito préximo do

comportamento operante preconizado pelo paradigma comportamentalista.
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As nocdoes de competéncias como expressiao da pedagogia
diferenciada

Pensando construir um tipo de pedagogia que buscasse resolver os problemas relacionados
ao fracasso escolar, tendo como principio o reconhecimento das diferengas existentes entre alunos no
processo de aprendizagem educacional e a necessidade de estabelecer formas adequadas de ensino
que pudessem possibilitar o acompanhamento do percurso educacional de cada aprendiz, Philippe
Perrenoud® passou a reorganizar elementos constitutivos do que ele mesmo chamou de pedagogia

diferenciada.

A pedagogia diferenciada deve pautar-se na construgdo de novas competéncias para o
processo de ensino; deve ter uma atencao especial sobre a aprendizagem diferenciada apresentada pelo
aluno no percurso de escolarizagdo e ter a perspectiva de modificar toda a organizagdo e estrutura
escolar, com o intuito de ampliar o tempo pedagdgico das turmas. Essas ac¢des visam garantir um maior

acompanhamento do percurso de cada aprendiz por meio dos ciclos de conhecimentos.

Perrenoud (1998,1999,2000,2001,2002) apresenta varias teses para construir o seu modelo
de pedagogia escolar e, conseqientemente, indicar elementos para a formagdo de
professores/profissionais do ensino, objetivando dar respostas as questdes colocadas pela educagao

com o intuito de se ajustar a sua propria pedagogia.

De inicio, destaca a urgéncia de instituir na escola os estudos/procedimentos que venham

acompanhar, de forma individualizada, o percurso de cada aluno dentro do processo de escolarizagdo.

O autor esclarece:

O curriculo real dos alunos ou dos universitarios € individualizado de fato, seja
qual for a pedagogia em vigor. Mesmo que esteja sentados lado a lado durante
anos, as criangas depois adolescentes ndo vivem experiéncias idéntica,
simplesmente porque sao diferentes. Portanto, ndo aprendem a mesma coisa.
Por essa razao, nao se trata de introduzir uma individualizagao que ja existe de
modo selvagem, mas de domina-la, para que a experiéncia de cada pessoa
torne-se uma sucessado otimizada de experiéncias formadoras. (Perrenoud,
2000, p. 12)

Para ele, um outro problema que tem dificultado o avango dos processos pedagodgicos e
mantido historicamente a escola tal como se apresenta, é justamente a sua forma de organizagéo e o
tratamento dos conteldos escolares. O sistema organizacional escolar deve constituir-se em um modelo

de ensino baseado em ciclos de aprendizagem dos alunos, pois, somente assim, pode-se reconhecer a

% Pesquisador genebrino, é autor de varios livros, grande parte deles editados no Brasil e defende uma perspectiva
para a educagao escolar baseada na construgdo de competéncias pedagogia diferenciada.
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diferenga realmente existente em cada aluno, a individualizagdo de percursos e a constituicdo das

competéncias com capacidade de modificar o perfil histérico do fracasso escolar (Perrnoud, 2000).

Em relagéo a formagéo de professores, o autor afirma:

Nao é possivel formar professores sem fazer escolhas ideolégicas. Conforme
o modelo de sociedade e de ser humano que defendemos, nao atribuiremos as
mesmas finalidades a escola e, portanto, ndo definiremos da mesma maneira o
papel dos professores (...) O pensamento e as idéias podem atravessar
fronteiras, mas os brasileiros € que definirdo as finalidades da escola no Brasil
e, conseqlientemente, formardo seus professores. A questédo é saber se o fardo
de forma democratica ou se a educacéio continuara sendo, como na maioria dos
paises, um instrumento de reproducdo das desigualdades e de sujeicdo das
massas ao pensamento dominante. (Perrenoud, 2000, p. 12-13)

As suas propostas, reflexdes e intengdes metodologicas estdo fortemente assentadas nas
condicdes existentes hoje na comunidade européia, em particular referenciadas pelas realidades
francesa e suiga. Ele mesmo admite que as idéias gerais podem ndo mudar ou destruir as relagbes
tradicionalmente instituidas na escola, mas podem servir de alimento e de debate para esbogar formas

alternativas de possiveis mudangas (Perrenoud, 2000).

Quanto as perspectivas para o estabelecimento de um perfil adequado para o professor
profissional, o autor (2000) afirma que deve ser uma pessoa confiavel, um mediador intercultural com a
comunidade educativa, um organizador de uma vida democratica, um transmissor cultural e, por fim, um
intelectual. Quanto as suas competéncias e saberes, assinala que o professor deve: ser um organizador
de uma pedagogia construtivista, garantir significados aos saberes, criar situagées de aprendizagem,
administrar a heterogeneidade, regular os processos e percursos de formagao. Por fim, completa a lista,
mesmo entendendo que se tratam de posturas/atitudes e ndo competéncias e ressalta que o professor

deve pautar-se na pratica reflexiva com implicagao critica.

Segundo o autor,

a pratica reflexiva porque, nas sociedades em transformacéao, a capacidade de
inovar, negociar e regular a pratica € decisiva. Ela passa por reflexdo sobre a
experiéncia, favorecendo a construgao de novos saberes.

A implicagdo critica porque as sociedades precisam que os professores
envolvam-se no debate politico sobre a educagdo, na escala dos
estabelecimentos escolares, das regides e do pais. Esse debate n&o se refere
apenas aos desafios corporativos ou sindicais, mas também as finalidades e
aos programas escolares, a democratizagdo da cultura, a gestao do sistema
educacional, ao lugar dos usuarios, etc. (Perrenoud, 2000, p. 15)

Nesta formulagdo pedagdgica, observa-se que tanto a educagdo quanto a formagdo de
professores integram-se e decorrem de uma postura critica e politicamente posicionada no que se refere

aos aspectos de mudancas e transformagdes da realidade da escola e da sociedade.
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Essas posigdes respaldam-se em duas motivagdes basicas:

Elas estdo ligadas a uma visao da escola que visa a democratizar 0 acesso aos
saberes, a desenvolver a autonomia dos sujeitos, seu senso critico, suas
competéncias de atores sociais, sua capacidade de construir e defender um
determinado ponto de vista.

Esses principios passam pelo reconhecimento da autonomia e da
responsabilidade profissionais dos professores, tanto individual quanto
coletivamente. (Perrenoud, 2000, p.15)

Para esse estudioso, a qualidade da formagédo depende essencialmente da sua concepgao
ou da forma conceptual desenvolvida. Por isso, por mais que os problemas do cotidiano escolar
interfiram nas tarefas de ensino, esses sao fatores menores do que um plano e dispositivos de formagéao

mal formulados ou concebidos pelos professores e pela gestdo da escola.

De forma especifica, Perrenoud (2000) acrescenta que a formagdo de professores deve

contemplar dez importantes pontos apresentados a seguir:

O primeiro ponto € que uma transposigao didatica deve basear-se na analise das praticas e

em suas transformacoes.

Para o autor, as reformas escolares tém fracassado porque a novas idéias ndo sdo
aplicadas, como o método ativo, o construtivismo, a avaliagdo formativa e mesmo a implementagao de
pedagogia diferenciada na area de educagao. Segundo suas analises, pouco tem sido feito para medir o
desvio e/ou as distancias existentes entre o que é recomendado prescritivamente e o que ¢é viavel ou
possivel com base nas condi¢des reais do trabalho docente. Neste sentido, € importante que se busque
primeiramente investigar a realidade sobre as praticas, para que se possa construir uma imagem mais

realista dos problemas que devem ser solucionados.

Em sua opinido, a defasagem entre a realidade e a profissao tem provocado desilusdes,
frustragdes e resisténcias a cultura escolar. E preciso levar em conta a heterogeneidade das turmas, as
transformagdes familiares, o modo de producéo e as crises econdmicas e a urbanizagao descontrolada,
dentre outros. Com base no envolvimento da pessoa no processo, as pesquisas precisam revelar os
dados nao-ditos da profissdo que interferem no processo educacional, tais como: o medo, a sedugao, o
poder, o conflito, a improvisacdo, a soliddo, o tédio, a rotina. E preciso entender também que existem

resisténcias dos alunos em apreender determinados conteudos educativos e culturais, etc.

Por isso, urge conhecer as praticas efetivas dos professores e também a diversidade destas
praticas, para criar uma transposicao didatica que encontre uma justa relagdo entre a realidade, os

conteudos e os objetivos da formagao inicial (Perrenoud, 2000).

O segundo ponto trata de um referencial de competéncias que identifique os saberes e as
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capacidades necessarias.

Segundo o autor, € impossivel formar diretamente na pratica ou com base em um trabalho
real, por isso, devem-se identificar os conhecimentos e as competéncias necessarias para fazer aprender
nessas condigdes. Assim, além dos dominios de comportamento que o professor precisa adquirir com os
alunos, as turmas, as classes em situagdes de conflitos dentro e fora da escola, deve também ter
competéncia para compreender as suas relagdes com o saber e com 0 mundo, € se essas relagdes estdo
dando sentido aos saberes e ao trabalho escolar dos alunos. Em sintese, significa adaptar os programas

ao tempo real de seus alunos (Perrenoud, 2000).

Para Perrenoud (2000),

o reconhecimento de uma competéncia ndo passa apenas pela identidade de
situagdes a serem controladas, de problemas a serem resolvidos, de decisbes a
serem tomadas, mas também pela explicitagdo dos saberes, das capacidades,
dos esquemas de pensamento e das orientagbes éticas necessarias.
Atualmente, defini-se competéncia, como uma aptiddo para enfrentar uma
familia de situacdes analogas, mobilizando de uma forma correta, rapida,
pertinente e criativa, mdltiplos recursos cognitivos: saberes, capacidades,
microcompeténcias, informagdes, valores, atitudes, esquemas de percepgao, de
avaliagao e de raciocinio. (Perrenoud, 2000, p.19)

Neste aspecto, a critica que o autor faz sobre o uso atual das competéncias é que os
professores levam em conta apenas uma parte dos recursos necessarios do processo educativo,
limitando-se ao dominio dos saberes a serem ensinados e a alguns principios didaticos e pedagdgicos.
Em sua compreenséo, ja esta na hora de identificar o conjunto das competéncias e dos recursos das
praticas profissionais e, estrategicamente, escolher aqueles procedimentos a serem instituidos na

formagao inicial de professores reflexivos (Perrenoud, 2000).
O terceiro ponto refere-se a um plano de formacao organizado em torno das competéncias.

Para Perrenoud (2000) nao basta construir um magnifico referencial tedrico para que ocorra
a formagédo e o desenvolvimento de competéncias, sobretudo no ensino superior, que se caracteriza
por profundos e numerosos aportes. Isto néo significa pensar de forma utilitarista e estreita sobre os
saberes, mas dar as competéncias o direito de gerenciamento no processo de formacao ( Perrenoud.
2000).

Adotando uma férmula sugerida por Gillet (1987), Perrenoud (2000) propde:

Estipular as competéncias visadas pela formagao profissional de forma ampla,
levando em conta a pratica reflexiva, o envolvimento critico e a identidade.
Identificar rigorosamente os recursos cognitivos e, por consequéncias, 0s
aportes necessarios.

N&o inserir nada nos programas que nao se justifique com relagao aos objetivos
finais.
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Nao se contentar mais com justificativas vagas, como “Isso ndo pode prejudicar”
“Isso enriquece a cultura geral ou “ O curso sempre foi ministrado desse jeito.
(Perrenoud, 2000, p. 20)

A formagcao inicial dos professores, portanto, deve superar as limitagdes que ocorrem nos
locais em que se vinculam os saberes universitarios aos saberes escolares para que sejam
implementados os saberes didaticos, pedagdgicos e socioldgicos mais proximos das praticas docentes
(Perrenoud, 2000).

O quarto ponto refere-se a uma aprendizagem por problemas, um procedimento clinico.

De acordo com a pedagogia diferenciada, a formagdo de professores deve ter como
referéncia a aprendizagem por problemas, o que garante ao estudante condi¢des objetivas reais para se
confrontar com a pratica e garantir, por meio da capacidade de observar os fracassos, os métodos, os
medos, as surpresas e as alegrias, assim como as dificuldades de controle dos processos e das
dindmicas instituidas pelos alunos. Talvez reduzir a aprendizagem a problemas seja uma posigdo um
pouco restritiva, por isso, Perrenoud (2000) defende também a idéia do procedimento clinico, o qual
deve se organizar em torno de situacdes diagndsticas singulares, para que possa servir de mobilizador
de aquisi¢des prévias e de novos saberes, de acordo com a formacgao.

O quinto ponto relaciona-se a uma verdadeira articulagdo entre a teoria e a pratica.

Perrenoud (2000) combate a dicotomia teoria-pratica e afirma que a formagao deve ser uma
s0, tedrica e pratica ao mesmo tempo, assim como reflexiva, critica e criadora de identidade. Neste
sentido, todos os professores, devem igualmente ser responsaveis pela teoria e a pratica e contribuir para
a construgdo dos saberes e competéncias. O autor critica 0 modelo de estagio dos professores, como
existe atualmente na escola, em que uns se acham no dever de trabalhar teoricamente os conteludos e
outros, apenas os aspectos praticos, mesmo entendendo que a parte do estagio seja uma mera

representagao da pré\tica37 (Perrenoud, 2000).
O sexto ponto propde uma organizagdo modular e diferenciada.

Quanto a idéia de modulagdo do sistema educacional, Perrenoud (2000) reconhece que o
sistema universitario ligado aos sistemas capitalizaveis ou de créditos representou grandes avangos na
formagado de adultos. Todavia, o modelo de educacéao bancaria®® pode tornar-se mais perverso se for

transformado em maédulos de aprendizagens e direcionar-se para a formagdo de uma Unica competéncia

% Nos esquemas de estagios existentes no Brasil, no campo da Educagao Fisica verifica-se exatamente a mesma
concepgao de estagio criticada por Perrenoud, qual seja , a aplicagéo pratica do conhecimento adquirido na formagéo
Ou a sua mera representagéo pratica.

%8 Expresséo utilizada por Paulo Freire e Perrenoud para designar um tipo de educagéo que se realiza por meio de
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por moédulos. Ao mudar o sistema de organizagado curricular para modulos, os professores precisam
manter a coeréncia entre os percursos de formagao (encadeamento e continuidade das unidades) de
acordo com a perspectiva da relagdo com o saber e a pratica reflexiva, e conceber as unidades de
formagao como questdes complexas e que permitam aos formadores a articulagéo interna entre a teoria e

a pratica (Perrenoud, 2000).

O sétimo ponto refere-se a uma avaliagdo formativa baseada na analise do trabalho

Para construir as competéncias, € necessario que estas sejam construidas tendo como
referéncias o processo avaliativo. Ressalte-se, porém, que a sua forma n&o pode ser entendida como
aplicagao de testes ou exames universitarios classicos. Essa avaliagdo deve ser formativa, passar por co-

analises dos estudantes e pela regulagao dos investimentos.

De forma objetiva, o autor afirma que

a avaliagdo s6 inclui tarefas contextualizadas.

a avaliagao refere-se a problemas complexos

a avaliacdo deve contribuir para que os estudantes desenvolvam mais suas
competéncias.

a avaliacao exige a utilizagao funcional de conhecimentos disciplinares.

as tarefas e suas exigéncias devem ser conhecidas antes da situagdo de

avaliagao.

a corregao leva em conta as estratégias cognitivas e metacognitivas utilizadas
pelos alunos

a corregdo s6 considera erros importantes na otica da construgdo das
competéncias

a auto-avaliagao faz parte da avaliagado. (Perrenoud, 2000, p. 26)

O oitavo ponto faz mengéo aos tempos e dispositivos de integracdo e de mobilizagdo das
aquisicoes.

Na formagao de professores, salienta-se a importancia da integragédo e a mobilizagdo das
aquisigdes no duplo sentido da formagao. De um lado, a necessidade de reagrupar os varios
conhecimentos por meio de atividade de trabalho ou projetos de trabalho, de outro, o processo de
incorporar saberes e treinamento de suas transferéncias e mobilizagao, o que é talvez um dos aspectos

importantes dos estagios e das praticas de campo.

O nono ponto refere-se a uma parceria negociada com os profissionais.

Para o estudioso, de um lado, ndo é possivel pretender uma transposicdo didatica
aproximada das praticas, trabalhar a transferéncia e a integragdo dos saberes, adotar um procedimento

clinico, aprender por meio de problemas e articular a teoria e a pratica, sem a parceria entre a instituicao

operagdes contabeis, débitos, créditos, notas, controle, gerenciamento.
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que promove a formagéo e os campos profissionais. Para ele, as parcerias possuem diversos niveis, e
cada um deve possuir identidade e atribuicbes préprias, porém articuladas ao ideal comum, no caso, o
sistema educacional, os 6rgaos classistas/sindicais, a escola e o aluno, todos voltados para a formagao e

a valorizagéo profissional.

O ultimo e décimo ponto relaciona-se a uma divisao de saberes favoravel a sua mobilizagao

no trabalho.

Neste tdpico, fica clara a idéia de que as competéncias sao na verdade o maior instrumento
mobilizador de saberes. Os estudos realizados por Perrenoud (2000) sobre as transferéncias de saberes
demonstram que a mobilizagao é mais um desafio para a pratica da formagao universitaria. Todavia, o
autor alerta que nem todos os conhecimentos se mobilizam da mesma forma ou podem ser trabalhados

sem que haja nenhuma preocupagéo com a mobilizagao.

No contexto curricular da estrutura que fragmenta o conhecimento e as experiéncias, fica
mais dificil construir mobilizagdes. Para o autor, é preciso acabar com as formacgdes que misturam
Filosofia, Pedagogia e Psicologia em uma vaga reflexdo sobre a educagdo ou mesmo a utilizagédo de
disciplinas isoladas dentro nos cursos. E preciso construir objetos de saber, coerentes e relativamente
estaveis e, sobretudo, complexos, que se aproximam também das complexas situagdes dos trabalhos

dos professores.

Para Perrenoud (2000), a formagdo universitaria estabelece uma ruptura com a
normalizacao das praticas. Neste sentido ele recomenda a idéia de rede de transposicado didatica externa,
a qual serve de base para os curriculos de formagéo inicial de professores:

Transposigao didatica a partir das praticas.
Praticas profissionais.

Observagao e descrigdo apurada das praticas
Identificagdo das competéncias e dos recursos

Estabelecimento dos objetivos e dos conteudos da formacgao. (Perrenoud, 2000,
p. 30)

Perrenoud (2002) afirma também que os formadores de politicas de formagéo de
professores devem trabalhar em dois planos:
de forma conjunto, na escala de um projeto de estabelecimento, para construir
uma visdo comum e sintética da formagao dos professores, de seus objetivos e
procedimentos.

Em grupos de trabalhos mais restritos para desenvolver dispositivos especificos
coerentes com o plano conjunto. (Perrenoud, 2002, p. 30-31)

Pode-se deduzir desse pequeno recorte da obra de Perrenoud que embora o autor reflita
sobre e esteja pensando a realidade européia, existe grande semelhanga entre a sua teoria pedagdégica e

os principais pontos contidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais.
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Torna-se por demais evidente o reforgo na transposicdo didatica dos conteldos e
procedimentos que se direcionam para a intervengao pratica centrada no aprender-fazendo, um tipo de
modelo que procura gerenciar o percurso pedagogico da aprendizagem do aluno com base em sua
realidade pratica e em problemas de seu cotidiano e, sobretudo, a concepgao de competéncias como um
eixo norteador e metodoldgico para solucionar os fracassos escolares. O ensino deve possuir significado
para o aluno, € a escola deve aproximar-se mais da comunidade. Enfim, deve-se buscar implantar uma
pedagogia das diferengas que busque aproximar um tipo de ensino assentado no reconhecimento e no

respeito aos processos singulares de cada aluno no processo de escolarizagao.

Chama mais atengdo a transposi¢cdo dos conceitos plenamente integrados a realidade do
referenciado primeiro mundo para o Brasil. Esta claro que a realidade os contextos e os significados
sociais sao determinante para que se possa configurar uma pedagogia que efetivamente gere mudancgas
da realidade. Entretanto, uma coisa é propor mudangas onde o Estado n&o abriu mao de suas fungbes
sociais de bem-estar da sociedade e, outra, € propor mudangas em um Estado neoliberal, que se
desobriga de seus papéis sociais em defesa da liberdade de mercado. Neste sentido, as nogdes de

competéncia passam a ter novos significados pedagogicos e sociais.

As competéncias preconizadas pelas Diretrizes Curriculares e as
suas consequéncias na formacao de professores em Educacao Fisica

As Diretrizes Curriculares Nacionais constantes do Parecer n.° 9/CNE/01 e na Resolucéo
n® 01/CNE-CP/02, como nas de outras categorias profissionais, demonstram que a formulagéo curricular

baseia-se nas nog¢des de competéncias.

A Resolugdo n.° 1/CNE/02 que implementa a formagdo de professores para o pais,

estabelece:

Art. 3° - A formagédo de professores que atuardo nas diferentes etapas e
modalidades da educagao basica objetivara principios norteadores desse
preparo para o exercicio profissional especifico, que considerem:

l—a competéncia39 como concepgao nuclear na orientagao do curso;

Il — a coeréncia entre a formacao oferecida e a pratica esperada do futuro
professor, tendo em vista:

a)a simetria invertida, onde o preparo do professor, por ocorrer em lugar similar
aquele em que vai atuar, demanda consisténcia entre o que faz na formacgéo e
0 que dele se espera;

¥ A partir desta citagdo todas as palavras (competéncias) serdao sublinhadas para que figuem bem evidenciadas as
reincidéncias, em todo o texto da Resolugdo n.° 1/CNE/02.
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b) a aprendizagem como processo de construgdo de conhecimentos,

habilidades e valores em interagdo com a realidade e com os demais

individuos, no qual sdo colocadas em uso capacidades pessoais;

¢) os conteudos, como meio e suporte para a constituicdo das competéncias;

d)a avaliagdo como parte integrante do processo de formagao, que possibilita o

diagndstico de lacunas e a aferigdo dos resultados alcangados, consideradas

as competéncias a serem constituidas e a identificagdo das mudangas de

percurso eventualmente necessarias;

IIl — a pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem, uma vez

que ensinar requer, tanto dispor de conhecimentos e mobiliza-los para a agao,

como compreender o processo de constru¢do do conhecimento. ( Brasil,

MEC/CNE, 2001)

Logo de inicio, pode-se verificar que as Diretrizes Curriculares Nacionais imprimem a nogéo

de competéncia como estrutura nuclear e epistémica e um novo referencial de orientagdo geral de

curriculo para a formacao de recursos humanos para o Brasil .

No inciso | do artigo 3°, esta explicito que as competéncias devem ser concebidas como
centro nuclear de orientagao curricular para a formagéo inicial. A alinea c do inciso Il do artigo 3° afirma
que os conteldos devem ser compreendidos como meio e suporte para a constituigdo das competéncias.
Na sequéncia, observa-se também na alinea d que a avaliagdo deve ser balizada pelas competéncias,

como referéncia de resultados e identificagdo das mudangas de percursos.

No caso especifico do art 3°, esta muito clara a idéia de que as competéncias, além de
representar o eixo orientador, perpassam e interpenetram varios momentos pedagogicos, sob a forma de
distintos instrumentos funcionais. Nesse quadro, as competéncias também passam a assumir fungéo de

conteudos, métodos e referéncias para os processos avaliativos do percurso de formagao dos alunos.

O artigo 4° que trata da concepgdo, desenvolvimento e abrangéncia dos cursos de
formacao reitera:
| - considerar o conjunto das competéncias necessarias a atuagao profissional;
Il — adotar essas competéncias como norteadoras, tanto da proposta

pedagodgica, em especial do curriculo e da avaliagdo, quanto da organizagao
institucional e da gestédo da escola de formagéao. (Brasil, MEC/CNE, 2001)

Constata-se que as competéncias passam a ser elemento matricial da pratica profissional,
integram a proposta pedagdgica da escola com destaque a organizagao curricular € ao processo de
avaliagéo do ensino e da aprendizagem, até apresentar-se como indicagao de possibilidade de promogao
de reais mudangas na organizacao e funcionamento do sistema educacional superior e da propria gestao

escolar.

O artigo 5° que trata do projeto pedagdgico de cada curso, reafirma a necessidade de

articular-se aos quesitos anteriores e destaca:
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| — a formagao devera garantir a constituicdo das competéncias objetivadas na
educacgao basica;
Il — o desenvolvimento das competéncias exige que a formagdo contemple
diferentes ambitos do conhecimento profissional do professor. (Brasil.
MEC/CNE, 2001)

A coeréncia interna no modelo aprovado pelo CNE pode ser confirmada no paragrafo unico
do art. 5°, da Resolucao n.° 1/CNE/02, que indica:

A aprendizagem devera ser orientada pelo principio metodolégico geral, que
pode ser traduzido pela agao-reflexdo-agdo e que aponta a resolugdo de
situacdes-problemas como uma das estratégias didaticas privilegiadas. (Brasil,
MEC/CNE, 2002, grifos nossos)

Torna-se evidente que as competéncias devem ser também construidas com base em fontes
externas ao locus conceitual, organizativo e avaliativo da formagao, mas condicionadas as situagdes-
problemas existentes na educagdo basica. Na mesma diregdo, as competéncias devem advir dos

conhecimentos das praticas profissionais dos docentes sob a forma de assimetria invertida®.

O artigo 6° da Resolugdo n.° 1/CNE/02 que trata do projeto pedagégico dos cursos de
formagao dos docentes, elenca seis tipos de competéncias e alerta que a formagéo nao se esgota ou se

restringe a elas:

| - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores
inspiradores da sociedade democratica;

Il - as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;

Il - as competéncias referentes ao dominio dos conteludos a serem
socializados, aos seus significados em diferentes contextos e sua articulagao
interdisciplinar;

IV - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico;

V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigagdo
que possibilitem o aperfeigoamento da pratica pedagégica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento
profissional.

§ 1° O conjunto das competéncias enumeradas neste artigo ndo esgota tudo
que uma escola de formagao possa oferecer aos seus alunos, mas pontua
demandas importantes oriundas da analise da atuagao profissional e assenta-se
na legislagéo vigente e nas diretrizes curriculares nacionais para a educagao
basica.

§ 2° As referidas competéncias deverdo ser contextualizadas e
complementadas pelas competéncias especificas préprias de cada etapa e
modalidade da educagdo basica e de cada area do conhecimento a ser
contemplada na formacgéo.

§ 3° A definigho dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de
competéncias devera, além da formagao especifica relacionada as diferentes
etapas da educagao basica, propiciar a insergdo no debate contemporaneo

40 Assimetria invertida é um conceito utilizado para descrever um aspecto da profissdo e da pratica do professor
quanto as suas experiéncias anteriores como aluno da escola. Trata-se de uma forma de encontrar coeréncia entre o
faz na formagédo e o que ja sabe da realidade escolar e o que espera dele no futuro.
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mais amplo, envolvendo questbes culturais, sociais, econdmicas e o
conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a propria docéncia,
contemplando. (Brasil, MEC/CNE, 2002)

Evidencia-se que as nog¢des de competéncias se transformaram em um eixo direcional para

a formagéao de professores. A esse respeito o art. 7° estabelece:

Art. 7° A organizagao institucional da formagao dos professores, a servico do
desenvolvimento de competéncias, levara em conta que:

| - a formagédo devera ser realizada em processo autbnomo, em curso de
licenciatura plena, numa estrutura com identidade propria;

Il - sera mantida, quando couber, estreita articulagdo com institutos,
departamentos e cursos de areas especificas;

lll - as instituicbes constituirdo diregdo e colegiados préprios, que formulem
seus proprios projetos pedagogicos, articulem as unidades académicas
envolvidas e, a partir do projeto, tomem as decisdes sobre organizagao
institucional e sobre as questdes administrativas no ambito de suas
competéncias; (Brasil, MEC/CNE, 2002)

O art.8° da Resolucdo n.° 1/CNE/02 reafirma:

As competéncias profissionais a serem constituidas pelos professores em
formacgao, de acordo com as presentes Diretrizes, devem ser a referéncia para
todas as formas de avaliagdo dos cursos, sendo estas:

| - periodicas e sistematicas, com procedimentos e processos diversificados,
incluindo conteudos trabalhados, modelo de organizacdo, desempenho do
quadro de formadores e qualidade da vinculagdo com escolas de educagéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio, conforme o caso;

Il - feitas por procedimentos internos e externos, que permitam a identificacédo
das diferentes dimensdes daquilo que for avaliado;

[l - incidentes sobre processos e resultados. (Brasil, MEC/CNE, 2002)

De forma sequencial, o artigo 9° apresenta novas afirmagdes sobre as competéncias:

A autorizagédo de funcionamento e o reconhecimento de cursos de formagéao e o
credenciamento da instituicdo decorrerao de avaliacdo externa realizada no
locus institucional, por corpo de especialistas direta ou indiretamente ligados a
formagao ou ao exercicio profissional de professores para a educagao basica,
tomando como referéncia as competéncias profissionais de que trata esta
Resolugao e as normas aplicaveis a matéria. (Brasil, MEC/CNE, 2002)

Como se observa, o termo competéncias assumiu a fungao de destaque metodolégico nas

novas propostas do MEC/CNE para a educacgao brasileira.

A Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Sindicato Nacional (Andes-SN)

assim, se posiciona no atual cenario:

O eixo central da proposta de Diretrizes a formagao de profissionais “técnicos”,
por meio de uma concepgao utilitarista e pragmatica sustentada no retorno ao
paradigma tecnicista da década de 70. Essa concepgdo se apresenta, assim,
com uma "nova” roupagem cujo o foco esta centrado nas competéncias. Para
tanto, é enfatizado o fazer pratico, ou seja os professores devem ser formados
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para aprender somente aquilo que tera utilidade imediata e tornarem-se
capazes de “mobilizar conhecimentos para transformarem em ag&o. (Andes-SN,
2001, p. 5)

Como se observa, o sindicato nacional de docentes das universidades brasileiras, mediante
audiéncia publica no CNE, emite um parecer contestatério do modelo de pedagogia inserido nas

Diretrizes Curriculares.

Importa ressaltar que, em um contexto social como o brasileiro, determinado pelo
pensamento neoliberal, a idéia de competéncias, ainda que necessaria e pedagogicamente estruturada
para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem do aluno, referenciado pela pratica, pelo
sentido do saber fazer, nao supera o sentido de um conceito de mercado ou de resultados imediatos

sobre uma determinada situagao.

Para encerrar este capitulo, salientamos que o significado de competéncias tanto na escola
quanto no processo produtivo deixa de ser apenas uma expectativa de resultados ou de uma aposta no
resultado positivo no final de uma tarefa, para se transformar em um processo que instrumentaliza o
sujeito na agdo, que capacita o aluno para a pratica e no saber sobre o fazer. Responde, também,
processualmente a acdo educativa que constréi comportamentos concretos na agcéo pedagdgica, por
meio dos procedimentos avaliativos constantes de agbes sobre as novas agdes, portanto, reproduz,

sobretudo, a ideologia preconizada pelo modelo capitalista na fase de reestruturagéo produtiva.

Em uma perspectiva dialética, as competéncias podem ser também um importante
instrumento de relagdo entre teoria e pratica e reflexdo sobre seus desdobramentos, tanto na educacéao
quanto na sociedade, se forem implementadas na forma de praxis. O problema entdo nio é a existéncia
da contradigdo contida no instrumento educacional e social, mas as determinagdes historicas e, ainda, de

que forma sera utilizado tal instrumento.



4 A GEN~ESE DE UMA NOVA PEDAGOGIA DE RESULTADOS NA
FORMAGCAO DE PROFESSORES

As Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pelas resolugbes numeros 1 e
2/CNE/2002 demonstram explicitamente as intengdes do governo federal de Fernando Henrique Cardoso
em promover o desenvolvimento de politicas educacionais objetivando garantir/assegurar a qualidade do

sistema educacional e do processo produtivo como um todo (Brasil, MEC/CNE,2002).

Como metodologia de agao, as Diretrizes Curriculares introduzem a nogao de competéncias
a serem adquiridas/desenvolvidas pelos trabalhadores-alunos e aos alunos (futuros) trabalhadores*', na
crenga de que tais instrumentos poderao oferecer as respostas necessarias aos problemas decorrentes

do sistema capitalista mundializado.

Para Mclaren (2002), nem mesmo as universidades, faculdades e escolas profissionalizantes
(vocacionais) estdo imunes as leis de mercado e normas econdmicas que favorecem a acumulagao

capitalista.

O exemplo concreto dessas normatizagdes pode ser verificado nas Diretrizes Curriculares,
ao introduzirem varios principios e fundamentos que deverdo fornecer os contornos conceituais, a
estrutura e os provaveis desdobramentos por ocasido de sua aplicagdo pratica. Destacam-se alguns

principios basicos que sdo apresentados a seguir.

A formacédo de professores precisa constituir uma identidade préopria e que esteja voltada
para a educagdo basica - as justificativas contidas no Parecer n.° 9/CNE/01 e Resolugdo n.° 1/CNE/02
fundamentam-se na premissa de que a formagao de professores ndo consegue definir com clareza o
objeto e o tipo de perfil profissional a ser formado e as competéncias para lidar com os problemas da
escola e da educacao de forma geral. Esta constitui uma das razdes pela qual os curriculos devem ser
construidos tomando como base os problemas da educagéo basica, os conteudos devem estar voltados
para responder aos problemas decorrentes do cotidiano e que se estabelega a mediagao entre a teoria e

a pratica por meio da construgdo das competéncias.

A titulacao de nivel superior torna-se cada vez mais uma condi¢do para o0 ingresso em uma ocupagao No processo
produtivo/trabalho, todavia, esta ndo garante o emprego, conforme dados sobre o desemprego estrutural no atual



103

Se essa concepgéo tivesse como respaldo tedrico e metodolégico a questdo da praxis,
provavelmente haveria concordancias entre os varios setores da teoria educacional progressista, mas
percebe-se que ndo é o caso. A nosso ver, a falta de identidade social do professor e a sua
descaracterizagdo na educagdo basica devem-se a varios fatores, dentre os quais trés devem ser
citados: a) a falta de prestigio social da atividade docente e do papel que o profissional desempenha no
campo educacional deve-se as mas condigdes de trabalho na escola, aos baixos salarios e a falta de
um plano de carreira que confira dignidade e aspiragbes sociais aos trabalhadores da educagéo; b) a
existéncia de curriculos totalmente descaracterizados quanto aos conteldos de formacgao de professores
€ a intervengao social, os quais coexistem ao mesmo tempo, com projetos curriculares das profissées
liberais que, além de direcionados para uma determinada ocupagao produtiva, recebem incentivos para a
realizacdo de pesquisas, bolsas, dentre outros; ¢) utilizagdo de metodologias de ensino destituidas de

significados (pessoais, profissionais e sociais) para os alunos e para a escola.

A formagdo deve estar articulada com a prética - as argumentagbes dos Conselheiros
baseiam-se na constatagdo de que os curriculos estdo mais preocupados em desenvolver uma formagao
tedrica, do que direcionada para a intervengcdo na realidade concreta da educacédo, razdo pela qual,
segundo eles, os professores desconhecem a realidade da escola e poucos atuam no sentido da

transformagdo e, mesmo aqueles que tentam solucionar os problemas circunscritos a sua pratica

pedagdgica, na escola e no sistema de ensino, ndo o fazem de forma adequada.

Neste ponto, concordamos plenamente com as afirmagdes colocadas, porém,
acrescentamos que a teoria e a pratica se integram em um processo unico e indissociavel: um aspecto
esta sempre agregado e gerando um e outro, consecutivamente. Uma formagéo articulada com a pratica
pressupde-se critica e reflexiva (o que é sugerido no Parecer n.° 9/CNE/01) e deve ser concebida como
praxis. Portanto, ndo se trata de uma acgdo decorrente mecanicamente da outra, mas mediada pelo
professor que, conscientemente, deve intervir na transformagéo de uma e outra junto ao aluno. O mundo
empirico deve ser o ponto basico (ponto de partida) da reflexdo, mas nao deve ser o Unica sobre o qual

se deve basear para discutir e refletir o conhecimento da realidade.

Para Ghedin (2001), a grande critica que se estabelece sobre o perfil do professor-reflexivo
se baseia justamente nessa perspectiva reducionista que compreende o conhecimento do aluno apenas
restrito aos espagos da sala de aula. Uma pratica profissional que se quer reflexiva, jamais podera ser
uma pratica abstraida do contexto social no qual ela se insere, caso contrario, o profissional ndo pode
revelar nenhum tipo de conteudo de carater reflexivo, pois a reflexdo exige que se compreendam os

condicionantes de sua propria pratica na escola e na sociedade.

Deste modo, a perspectiva de uma formagao articulada com a pratica estimulada pela agao-

reflexdo-agdo, como propdem as diretrizes, se nao for concebida como praxis, fica limitada ao mero

modelo capitalista em crise.
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diagnéstico, ao fazer e a um novo diagnéstico centrado em problemas situacionais. Essa parece ser as
perspectivas do CNE no que se refere ao professor pesquisador e a importancia da pesquisa pedagodgica

na formagao profissional.

Percebe-se que a idéia de competéncias como instrumento metodolégico mediador da teoria
e da pratica — portanto, decisiva para a constru¢do das habilidades, dominios, conteudos, e
competéncias do aluno - esta distante do sentido de praxis pedagdgica e educativa como a concebemos,
pois se trata de uma acgdo operacional de uma pedagogia que almeja resultados imediatos sobre a

pratica.

A formacéo deve estar centrada na construgdo de competéncias — no Parecer n.° 9/CNE/01

fica explicito que as competéncias devem constituir-se em eixo nuclear do curso de formagao.

Adotar esta concepgéo significa determinar que tais atributos devam perpassar a proposta
pedagdgica, o curriculo, a avaliagdo, a organizagao institucional e a gestdo da propria escola de
formacgao. As Diretrizes Curriculares, ao estabelecerem que as nogbes de competéncias se transformem
em instrumento de mediacdo € em construgdo de conteudos objetivados da e na educagdo basica,
definindo as competéncias profissionais como elementos prioritarios para o processo de avaliagdo do
curso de formagéo, ferem a Constituicdo do Brasil em seu art. 205, que trata da autonomia universitaria
(Brasil,1988).

O referido artigo determina que cabe as instituicdes de ensino superior o papel de assumir o
delineamento do projeto de formagéo e o perfil profissional que se deseja ter. Mesmo que nao indique os
conteldos minimos nacionais para todos os cursos e nao exija a obrigatoriedade de areas ou campos de
conhecimentos culturais e cientificos, as orientacdes oficiais do governo federal introjetam um modelo
epistémico que confere forma, condi¢des metodoldgicas e se torna ponto de partida para a construgéo

do curriculo.

Ao nomear varias competéncias a serem construidas pelo aluno, as diretrizes estao, na
verdade, ditando o tipo de perfil de professores que se pretende para o sistema educacional brasileiro e
estabelece a tarefa imediata a ser efetivada para solucionar os problemas da educacao capitalista e

prolongar o seu ciclo exploratério mundializado.

A formacgao deve ser direcionada para conteudos significativos em contextos socio-culturais -
segundo o Parecer n.° 9/CNE/O1, os conteudos de formagédo assumem papel central no curso de
formacgao, em especial porque, por meio da aprendizagem dos conteudos, se efetuam a construgédo e o
desenvolvimento das competéncias. Conclui-se dessa afirmacdo que o curriculo precisa oferecer
conteldos necessarios para o desenvolvimento das competéncias exigidas para o exercicio profissional,
e deve ser tratado nas diferentes dimensdées: conceitual - teorias, informagdes e conceitos; procedimental

- na forma do saber fazer; e atitudinal - na forma dos valores e atitudes que estardo em jogo na atuagao
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profissional (Brasil, 2001).

Ao defender que os conteudos provenientes de situagdes-problemas decorrentes da escola
e da educacao basica passem a ter sentido concreto para os alunos no processo de formagao de
professores, como foi ja dito, tal selecdo provém diretamente dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) para a educacgéo basica. Desta forma, fecha-se o circuito do qual se extraem os conhecimentos
para a intervengdo pratica na formagdo de professores para modificar uma determinada situagdo
(Brasil,2001). A pratica passa a ser o ponto de partida (mundo empirico) as competéncias (0 método) e o

referencial conceitual (os PCNs).

Ao analisar o conceito e a idéia do que seriam os tais conteudos significativos, verifica-se
que o significado atribuido pelo CNE denota uma atitude restrita aos problemas do cotidiano e aos
problemas decorrentes da aplicagao dos PCNs fugindo, portanto, do conceito de conteldos significativos
segundo uma otica reflexiva, critica e historicamente articulado com as questdes sociais da vida do aluno
e das possibilidades de mudangas. Esses conteudos, ao se restringirem ao modelo de respostas e
operagdes no interior da relagdo pedagdgica constituida para atender aos resultados imediatos da
pedagogia das competéncias, nada mais sdo do que elementos componentes de uma pedagogia do fazer
pelo fazer, a ser instituida no cotidiano escolar. Ao vincularem-se aos referenciais dos PCNs, os
conteudos resultam em orientagdes extremamente frageis e inconsistentes, que ndo representam o

desenvolvimento histérico da educagao e menos ainda da Educacgao Fisica brasileira®.

A formagédo deve basear-se em pesquisas pedagdégicas — de acordo com Parecer n.°
9/CNE/01, ensinar requer dispor e mobilizar conhecimentos para improvisar, intuir, atribuir valores e fazer

julgamentos que fundamentam a agéo mais pertinente e eficaz possivel (Brasil, 2001).

Segundo o CNE, o professor € um profissional que lida com situagdes que nao se repetem e
para os quais urgem solugdes permanentes. O professor deve ser capaz de fazer ajustes, estabelecer
relagdes entre o que ocorre nas interagdées do professor com os alunos, e fazer ajustes em tempo real ou

intervalos relativamente

curtos, no cotidiano dos alunos, sob pena de nao providenciar as devidas corregcbes no

processo de aprendizagem (Brasil, 2001).

Fica entdo explicitado que o foco central da pesquisa nos cursos de formagao deve
envolver apenas o proprio trabalho do professor, localizado no processo de ensino e de aprendizagem

dos conteudos escolares da educagao basica. O resultado certamente é o carater restritivo e

42 Existem hoje importantes obras, teses, dissertacdes, artigos, textos reflexivos, publicadas pela area criticando a
fragilidade tedrica e o viés ideolégico dos PCNs, Como fonte: Revista Especial do CBCE. LDB e PCNS. 1997.141p.
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reducionista do que vem a ser a pesquisa no contexto da formagao de professores e o significado dado

atualmente a pesquisa no processo de formagao superior.

Para as IES e paras os educadores progressistas, ao contrario da visdo do CNE, a funcao
do professor nao € apenas a de transmitir conhecimentos, mas a de produzir conhecimentos, auxiliar no
processo de organizagao e sistematizagao do saber e, sobretudo, levar os seus alunos ao permanente
questionamento critico sobre a sua pratica, sobre as relagées estabelecidas no contexto histérico-cultural

e na realidade social que o circunda.

Nesta 6tica, defendemos que o par dialético que gera o movimento entre o conhecimento e
sua produgéo é exatamente aquele que se efetiva no ensino e na pesquisa e, com base nessa relagao
critica e reflexiva se podem construir novos conhecimentos, novas intervengdes pedagdgicas, novos

saberes.

A pesquisa, nessa perspectiva, nada mais € do que uma acgéo que estabelece a mediacéo e
o dialogo de aprendizagem entre os sujeitos (professores e alunos) dentro da escola e no contexto no

qual se insere socialmente.
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O Projeto pedagégico a ser construido estabelece rupturas com as
demais areas de conhecimentos cientificos

Por meio do projeto pedagdgico, pode-se conhecer os reais significados e intencionalidade
educativa que se pretende realizar na escola. Nas Diretrizes Curriculares, esta presente, ao longo de todo
o texto normativo, que o projeto de formagao deve se estruturar com base na nogéo de competéncias
objetivadas na educagéo basica, pressupondo-se que, para que isso ocorra, a metodologia adotada
extraia da realidade empirica os conteudos que sustentam a constru¢do das capacidades e das
competéncias dos professores/profissionais diante dos problemas reais do ensino.

Por isto, no projeto pedagdgico de formagao, as competéncias escolares devem ocorrer,
tanto na transmissdo dos conteudos como na propria metodologia de organizagdo (trato) dos
conhecimentos de um determinado problema ou de tarefas suscitadas pela aprendizagem e pelo sistema

educacional.

Ao analisar as Diretrizes Curriculares, percebe-se que a selegdo dos conteudos de formagao
deve obedecer ao principio da realidade do aluno e da escola (questées-problemas). Todavia, salienta-se
que as agoes dos professores devem ir além do que sera ensinado ao aluno. A questao suscita uma série
de questionamentos: como um professor pode ir além do que deve ser ensinado para o aluno, se a idéia
de competéncias demarca restritamente um modelo de capacitagdo baseada nos conteidos com base
nos problemas circunscritos ao ato pedagoégico? Como tratar os conteudos de formagao ampliada, se a
sua articulagéo prioriza as didaticas especificas com uma preocupacao explicita do apreender a fazer e
ou o dominio do fazer com finalidades objetivas, eficiente e produtiva? O resultado disso é a ruptura com
os principios de uma formagdo votada para a autonomia do aluno, com uma orientacdo baseada em
pressupostos metodolégicos da agéo-reflexdo-nova agédo, tendo em vista a transformacéo constante da

realidade.

Ao articular dois pré-requisitos importantes descritos pelas diretrizes, evidencia-se de um
lado, que a avaliagcao do curso, deve ser construida com base nas competéncias profissionais e, de outro,
que a aprendizagem dos alunos ocorre com base nos problemas inerentes a realidade pratica da escola.
Fica evidente, na proposta, que um tipo de operagao pratica e imediatista deve ser executado durante o
processo de formagdo, e nela, a implementagdo da capacitagdo técnica voltada para a realizagédo de
tarefas/problemas, visando a aprendizagem baseada na organizagdo dos meios (comportamento

operante), como defendiam os tedricos do modelo de aprendizagem comportamentalista.

Outro dado importante que denuncia o pragmatismo e o imediatismo da proposta refere-se a
determinag&o da carga horaria minima para os cursos de licenciatura. Em um curriculo de 2.800 horas

(carga minima), ao incluir a pratica de ensino, o estagio e as atividades complementares, estabelecendo
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que oitocentos horas serdo dedicadas a pratica de ensino e estagios e duzentas horas as atividades
complementares da formacdo, restam apenas 1.800 horas para que o curriculo se ocupe dos
conhecimentos de natureza pedagdgica, cientifica e cultural. Em face desse enquadramento e partindo
da premissa de que a aprendizagem deve ocorrer baseada em operacdes praticas, vinculadas aos
contetdos profissionais, torna-se visivel o distanciamento da licenciatura e o curriculo do curso

profissional especifico.

Se a formagdo de professores prende-se aos preceitos procedimentais da didatica, das
transposi¢des dos saberes, das situacdes objetivas e das avaliagbes que deverdo ser construidas, por
meio das competéncias em situagdes de ensino e aprendizagem, e a pesquisa constitui mera aplicagéo
de diagnésticos educacionais, pode-se concluir que o fazer pedagdgico inter-relaciona-se aos conteudos
em um recorrente e restrito processo educacional, distanciando, de modo explicito, o campo cientifico e
profissional e a respectiva area de conhecimento de uma perspectiva de curriculo direcionado para uma

formagao ampliada.

Para os cursos de Educagéao Fisica, sobretudo aqueles que apresentam projetos delineados
por um desenvolvimento académico, cientifico e profissional interdisciplinar e com a duragdo minima de
quatro anos (3.500 horas), evidencia-se um tremendo retrocesso, tanto na formacéo de professores como
na formagao dos bacharéis, pois as pesquisas e as aplicagdes de conhecimentos abrangem a cultura, a
linguagem, a saude, o esporte, o lazer, as politicas sociais, os curriculos, dentre outros, ocorrendo tanto
no sistema educacional como nos demais lugares sociais realimentando ao mesmo tempo o campo

académico e profissional®.

Mesmo que se defenda uma melhor identificacdo do profissional da educagdo para atuar no
campo da escolaridade e sem entrar na péssima organizagédo pedagogica fragmentaria dos atuais cursos
universitarios, que distancia o campo cientifico e o profissional, o atual modelo desqualifica ainda mais da
licenciatura, no que tange aos conhecimentos cientificos e sécio-culturais e dos avangos decorrentes
destes, que poderiam ser aplicados nas atividades escolares. Do ponto de vista do valor social, os
educadores perderiam o status académico-cientifico e o seu papel de intelectual critico e reflexivo no

contexto da vida social pode se tornar extremamente questionavel no bojo das demais profissoes.

As competéncias impéem o pragmatismo-metodolégico na
construgao do curriculo de graduagao

(= importante lembrar o tempo curricular minimo, conquistado em 1987 foi de quatro anos e que existem cursos hoje
no Brasil com a graduagao funcionando ja com quatro anos e meio de duragao.
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Segundo as Diretrizes Curriculares, é preciso estabelecer uma maior coeréncia entre a teoria
€ a pratica e entre o fazer e o pensar. Para isto, torna-se necessario estruturar o projeto de formagao
curricular centrado no eixo das competéncias. Tais competéncias devem levar em conta os
comprometimentos com os valores da sociedade democratica e o papel social da escola, o dominio dos
contelidos basicos entendidos nos diferentes contextos e dimensdes da escolaridade, no dominio do
conhecimento pedagdgico e nos processos de investigacdo da realidade da educagdo basica, com
énfase ao fazer dos professores nas suas relagdes educativas cotidianas. Por Ultimo, na competéncia do

gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional e pessoal.

Partindo do entendimento que as competéncias sdo construidas socialmente, tanto pela
atividade pratica, cientifica, como cultural, parece 6bvio que existe uma nova pedagogia educativa e
social, circunscrita ao fazer e o saber fazer, a servigo do modelo econémico hegemdnico, com o objetivo
de manter, a todo custo, o processo de extracdo de mais-valia, de exploragdo e de exclusédo social no

modo de produgéo capitalista atual.

Para Mclaren (2002) as reformas no ensino superiores ndo estdo apenas reforcando as
desigualdades de classe e expondo a educagdo superior publica as regras sociais e econdmicas
governadas pelas leis da economia de mercado, que incluem a proletarizagdo do professor, a imposicéo
de regras (diretrizes) e o reforgo ao processo de acumulagédo do capital, mas também favorecem o

impedimento ao acesso a educagao e a formagao ativa e participante do cidadao na vida social.

Quando se fala de uma pratica pedagégica a ser desenvolvida com énfase aos
procedimentos de observacédo e reflexdo, visando a atuagdo em situagbes contextualizadas, com o
registro dessas observagbes (pesquisas) realizadas por meio das (competéncias) para a solugdo de
situagdes-problemas, e somando-se a isto a pratica de ensino e o estagio curricular com a obrigagéo de
consumir um total de pelo menos oitocentas horas, exigindo-se que essa atividade se inicie desde os
primeiros momentos de entrada do aluno no curso, ndo ha mais davidas de que a experimentagdo e o

fazer estao profundamente enraizados no projeto do governo para a educagao.

Imberndn (2000), ao defender a pratica como elemento imprescindivel a formacao inicial da
docéncia e do desenvolvimento profissional, adverte que esta pratica deve ser modificada das que
existem hoje nas escolas superando assim o posicionamento acritico para construir uma estreita relagao
dialética entre a teoria e a pratica educativa. Para ele,

as praticas devem ser o eixo central sobre o qual gire a formagdo do
conhecimento profissional basico do professor.

As praticas devem servir de estimulo as propostas tedrico-praticas formais, de
maneira a permitir que os alunos interpretem, reinterpretem e sistematizem sua

experiéncia passada e presente, tanto intuitiva como empirica. (Imberndn,
2000, p. 64)

Exatamente por concordar que a pratica deve dar centralidade a formagéo docente, faz-se
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necessario destacar o exemplo de exagero colocado nas diretrizes curriculares nacionais pois, além de
orientarem o curriculo para o pragmatismo pedagdgico em todo o percurso da legislagdo para resolver
situacdes-problemas do cotidiano educativo, estabelecem que a Pratica de Ensino e o Estagio
Supervisionado, ao contrario de se transformarem em eixo da agdo pedagdgica, devam reproduzir o
modelo tradicional de curriculo e, o que ¢é pior, introduzem dois grandes problemas no dmbito da pratica
profissional no contexto do mercado: excessiva carga horaria para a realizagdo de atividades praticas e

conteudos vinculados a conhecimentos técnicos e instrumentais.

A excessiva carga horaria destinada a pratica de ensino e ao estagio supervisionado, pode
inviabilizar o emprego do professor no setor publico. Com um quadro docente deficitario e abaixo da
critica, o espago de trabalho profissional na educagdo pode saturar-se rapidamente com a enorme
quantidade de alunos-estagiarios no interior das escolas. Tal procedimento pode resultar em uma
retracdo nos concursos publicos e nas ocupagdes de emprego/trabalho no sistema educacional. Nesse

caso, qual o objetivo da formagéao? Para trabalhar onde?

Com uma carga de 1.800 horas destinada a formagdo académica e profissional, os
contelidos a serem oferecidos devem vincular-se aos conhecimentos técnicos e instrumentais, como
suporte operacional para solucionar os problemas provenientes do ensino-aprendizagem dos alunos.
Assim, os conteudos de formagéo filoséfica, cultural, politica e social e de investigagao cientifica, que
oferecem contribuigbes efetivas ao pensar cientifico além do diagndstico imediato da agdo educativa,

podem estar condenados a se situarem fora do contexto da formagéao.

Nessas condigbes, a pratica reflexiva inexiste e um professor critico—reflexivo jamais sera
formado, mas certamente, irdo acontecer a pratica pela pratica e a formagéo do professor tarefeiro ou
operador de comportamentos observaveis, localizados em problemas situacionais do ensino e da
aprendizagem na escola (caso esteja empregado), e um qualificado desempregado junto ao exército de

trabalhadores sem-emprego.

A nosso ver, ao aproximar a realidade do ensino e da aprendizagem é preciso compreender
que essas realidades em contextos sécio-culturais mais amplos, estdo se interagindo e, pela experiéncia
acumulada na formagéo de professores, podemos afirmar que o professor, ao objetivar intervir apenas
para esse microespacgo da atividade profissional, a sua agédo educativa estd fadada ao fracasso pois,
aprisionada em uma determinada particularidade do real, deixa de oferecer as pistas e os nexos

existentes entre as varias realidades no mundo social.

Diante do quadro neoliberal e do avango da reestruturagdo econdmica, baseada na
flexibilidade e nas novas ocupagbes de servigos e postos de trabalho na estrutura social brasileira, as
consequéncias para a educagao sao imensuraveis. Oferecendo conteldos a tais politicas, os processos
pedagégicos voltados para a formagao de professores segundo o prisma da racionalidade técnica, da

eficiéncia, da eficacia, da avaliacdo e da gestao, sao elementos constitutivos dessa nova pedagogia de
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resultados ou da qualidade total para o ensino, com consequéncias imediatas para o mercado e processo

produtivo.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para todos os niveis do ensino, as nog¢des de
competéncias sao pressupostos indispensaveis para o estabelecimento do novo paradigma curricular de
formagao profissional em todo o sistema educacional, com destaque para a formacao inicial de
professores para atuarem na educagcéo basica e de profissionais liberais para atenderem as ocupagdes

ligadas aos servigos, mercado e producéo de bens.

Nessa mesma politica social, os Parametros Curriculares e as Diretrizes Curriculares
Nacionais assumem a funcdo de orientagbes centrais dessa pedagogia, com a finalidade de
instrumentalizar o sistema educacional e, em particular, a escola e a formacao de professores pela 6tica
da eficiéncia e dos resultados com menor tempo, baixos custos financeiros e em plena sintonia com os

ajustes decorrentes da nova ordem mundial globalizada44.

Embora preso a logica hegemdnica do capitalismo flexivel e excludente, importa tecer
algumas consideragdes sobre o Estado e suas metamorfoses. Em primeiro lugar, o Estado possui
contradigbes, ndo existe como algo fixo, cristalizado e absoluto e, muito menos, representa a si proprio.
Ele decorre, representa e se auto-reformula com base na construgdo histérica na qual se situa
socialmente. Em segundo, deve-se entender que nesse campo de conflitos, além do poder da classe que
o dirige, existem também as resisténcias de classes e as contradi¢cdes inerentes aos interesses de grupos
sociais, as contradi¢des do sistema produtivo e os re-arranjos tecnoldgicos e ocupacionais presentes no
mundo do trabalho que imp&em consequéncias e rumos ao Estado®. Desta forma, apesar do poder que
possui o Estado no comando das politicas e do controle social, o cenario social pode mudar, redefinir e
ou transformar a si e ao proprio Estado. E, ainda que ele governe para a classe dominante,

obrigatoriamente também deve governar e se preocupar com a classe dominada.

Objetivamente, entendemos que a realizagao do poder de Estado, ainda que muito pese a
sua forga, esta relacionada ao cenario social e aos atores que dao materialidade pratica a essa realidade.
A titulo de exemplo, acreditamos que os intelectuais organicos do sistema, ainda que pudessem sugerir
um modelo educacional ao povo e aos trabalhadores, baseando-se no modelo fordista/taylorista que
implica em um conhecimento limitado ao funcionamento das maquinas e de tarefas a serem executadas
de forma mecanica repetitiva, jamais isto seria aceito em fungdo da légica do desenvolvimento
tecnoldgico e pelo avango das forgas produtivas, com destaque para o desenvolvimento tecnolégico,

informacional e computacional agregado de novas exigéncias no processo produtivo.

4 para melhor compreender esses mecanismos, sugerimos a leitura da obra de Olinda Maria Noronha intitulada
Politicas neoliberais, conhecimento e educagdo. Campinas: Editora Alinea, 2002; e Pedagogia revolucionaria na
globalizaga'o, de Peter Mclaren/Ramin Farahmandpur. Rio de Janeiro: DP & A, 2002

> Para aprofundar o tema & importante ler a obra de Octavio lanni, A sociedade global. Rio Janeiro. Civilizagdo
Brasileira, 1997.



113

Segundo Kuenzer (1998),

0 processo em curso de superagao do taylorismo/fordismo pelas novas formas
de organizagdo e gestdo do sistema produtivo, a partir da crescente
incorporagdo da ciéncia e tecnologia, através da substituicdo de tecnologias
rigidas por tecnologias de base microeletrbnica com suas decorrentes
inovagdes nas areas de materiais e equipamentos, vem causar profundos
impactos sobre os processos pedagdgicos. (Kuenzer, 1998, p.3)

As condi¢des objetivas atuais do processo produtivo capitalista impdéem e sinalizam a
necessidade de novos conhecimentos, novas atitudes e de uma nova escolarizagdo que seja oferecida a
todos os individuos indistintamente. Nesse cenario, o Estado procura oferecer esse tipo de escolarizagao,
utilizando o argumento da inclusédo social e da humanizagéo da educagao, impondo certas medidas para
garantir o direito do sujeito a universalizagdo do saber. Ressalte-se porém, que o que impulsiona tal
vontade é a forga que esse instrumento educacional ocupa para adequar a formagao/capacitacdo da
forca produtiva dos trabalhadores aos novos equipamentos, projetos, tecnologias e conhecimentos
informacionais, tanto para o setor de servigos como da produgdo. Somente por isso € ndo por valores
éticos, a educagao transforma-se em um direito de todos, todavia, os objetivos situam-se exatamente na
necessidade de os trabalhadores (empregados e desempregados) apropriarem-se desses novos
conhecimentos, ja que deles dependem a sua proépria sobrevivéncia e a do capitalismo. Nessa relagao,
compete ao Estado o papel de mediador para reformar a educagao, desde que observados os desejos e

as necessidades do sistema produtivo.

Em fungéo das modificagbes operadas no processo de produgédo material € no préprio modo
de vida social, a educagéao e a escola, além de seu carater de socializagao do saber universal para todos,
passa também a assumir a fungdo de constituir instrumento essencial de capacitagéo para a insergéo do
sujeito no modelo competitivo capitalista (produ¢cdo e consumo), reforgando, assim, uma nova era

funcional e profissionalizante para o ensino nos diversos niveis de escolaridade.

Se em décadas passadas, a capacitagdo do trabalhador voltava-se para o modelo
fordista/taylorista para garantir o perfeito funcionamento das maquinas industriais e das engrenagens do
modelo fabril, atualmente no contexto dessa nova ordem do capitalismo flexibilizado mundial, a formacao
do trabalhador, além de perpassar a educagao formal, precisa ser construida com base em determinadas
competéncias que garantam ao trabalhador o status de um novo agente da qualidade total na empresa e

no processo produtivo como um todo.

Esta claro que o mundo atual ndo esta aprisionado a légica do tecnicismo modelador da
pedagogia da fabrica, como se inspirou em momentos passados, como tdo bem caracteriza Saviani
(1995):

nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia
advoga a reordenagao do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e

operacional. De modo semelhante ao que ocorreu ao trabalho fabril, pretende-
se a objetivagdo do trabalho pedagdgico.(...) Dai a proliferagao de propostas
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pedagodgicas tais como enfoque sistémico, o micro ensino o teleensino, a
instrugdo programada, as maquina de ensinar. (...) a padronizagao do sistema
de ensino a partir de esquemas previamente formulados aos quais devem se
ajustar as diferentes modalidades de disciplinas e praticas pedagdgicas.
(Saviani, 1995, p. 23-24)

Se nao se vive mais aquele mundo, certamente, que se vive em outro e, nesse, depara-se
com uma restruturagéo produtiva totalmente diferente e sem fronteiras, que por sua vez, exige uma nova
forma de educacgao do trabalhador e uma consequente pedagogia, pautada nas operagdes, na gestéo e
na qualidade total, estruturando assim, com base nas novas determinagdes, um neotecnicismo ou

toyotismo46 estruturante da nova pedagogia de resultados.

Ainda que estejam presentes na realidade brasileira, as concepg¢des que estruturaram a
pedagogia tecnicista, dentre os quais a psicologia behaviorista, a engenharia comportamental, a
ergonomia, a informatica, a cibernética, fundamentadas no funcionalismo e no neopositivismo
(Saviani,1995), a realidade social e o processo produtivo econémico impde novas regras e novas

exigéncias para a educagéo.

A febre da qualidade total*’ na empresa e no sistema educacional passou a ser a mola
mestra a ser propulsionada pelo Estado, tendo em vista solucionar os problemas do sistema produtivo

capitalista em crise e proporcionar bem-estar social dos sujeitos e da sociedade em seu todo.

As nogdes de competéncias a serem construidas/reconstruidas no processo pedagégico
devem pautar-se na realidade empirica para se transformarem em metodologia das situagdes-problemas.
No ensino, na escola e no interior das relagbes entre professores e alunos e destes com a sociedade
(produtiva e consumidora), comegam a estruturarem-se os novos pressupostos de um pratica educativa
e social que se orienta para a geragdo, em niveis cada vez maiores e sofisticados, de eficiéncia e

eficacia, tanto para o sistema educacional como para o sistema sécio-produtivo.
Para Kuenzer (1998), o novo modelo pedagdgico fundado nas novas bases materiais de
producgao,

vao gestando suas formas pedagdgicas no nivel das relagbes sociais mais
amplas, que vao educando o trabalhador e o cidaddo. Vai nascendo um novo

4 Toyotismo ou modelo japonés (just-in-time) € o modelo de gerenciamento da produgéo baseado na idéia de perda
zero. A qualidade dos produtos € controlada na fonte pelo préprio operador. Inverte a idéia de que a produgao deve
se submeter a demanda, por uma producéo de qualidade em pequena escala para atender a um mercado exigente.
Pressupde uma producéo no tempo certo e em quantidade exata.

7 Programa de Qualidade Total € o modelo de qualidade baseado no processo, nas potencialidade dos
gestores/operadores e na eliminacdo dos custos de producado (defeitos/desperdicios e nao-trabalho).Este modelo
também vem sendo chamado de pés-fordista de organizagdo do trabalho com a participagdo do trabalhador nos
processo de tomada de decisdo na empresa. Ao valorizar a qualidade do trabalho esse modelo parte do principio de
que a mentalidade das pessoas geradas pela qualidade pode desencadear um comportamento universalizante e,
com isso, mudar a propria sociedade. Sua metodologia prestigia a potencialidade do trabalhador ou gestor implica
também buscar a cooperagdo, adesao, instrumentalizagédo acritica do trabalho e o distanciamento do sindicato. Para
melhor situar este tema indicamos a leitura do Livro de Afranio D. Catani. Trabalho e tecnologia. Petropolis: Vozes,
2000.
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principio educativo, ndo da cabega dos educadores, mas da pratica social e
produtiva com suas novas determinagées. (Kuenzer, 1998, p. 3)

Por sua vez, o governo neoliberal, por meio das politicas sociais vem assumindo o que lhe
cabe nesse latifundio, com vistas a oferecer respostas efetivas a melhoria da qualidade do ensino e da
educacéao tendo, como meta a orientagdo pedagdgica, a avaliagdo dos processos educacionais e dos
mecanismos de financiamentos que relacionem resultados e qualidade da capacitacdo dos recursos
humanos. Todas essas a¢gdes devem estar plenamente sintonizadas com as orientagbes emanadas dos
organismos internacionais, que vém ditando as normas de funcionamento da politica social interna

brasileira.

Para Silva (2001) quando se busca tomar a qualidade como uma verdade e sua
representagdo como objeto a ser possuido, pronto e acabado, transforma-se a idéia de qualidade em
uma categoria salvacionista da educagdo para atender aos novos tempos. Se de um lado, ao
dimensionar a qualidade no campo da educagao ela se traduz em uma falsa realidade, certamente que,

de outro, existe uma pura mistificagao.

Em sentido idéntico, tomar a nogdo de competéncias como a unica solugdo para a obtengao
da qualificagao profissional e educacional, como algo definitivo e absoluto, como esta contido nas
politicas publicas para a educagdo e para a formacdo de professores/profissionais para o
mercado/processo produtivo, significa reificar uma certa verdade e mitificar a realidade (mundo real) da

formacao das potencialidades humanas em sua trajetéria histérico-social.

Nesse contexto de verdades e mitificagdes oficiais, persiste uma ideologia engendrada pela
elite dominante na busca de conformar, adaptar e moldar os comportamentos fisicos, psicoldgicos,
culturais e sociais dos sujeitos para consolidar a hegemonia capitalista e setores produtivos, sem lhes

causar grandes problemas.

Tal qual a pedagogia tecnicista de décadas anteriores, que concentrava os procedimentos
pedagdgicos no controle do processo educativo, na descaracterizagdo dos sujeitos da aprendizagem e na
neutralidade, tendo como referéncia as ciéncias, a igualdade de oportunidades a todos, atualmente ha
uma pedagogia centrada na metodologia e nos processos nos quais, as nogdes de competéncias se
apresentam na condigédo de responsavel pelos resultados da aprendizagem, e a pratica, e ndo a técnica,

como ponto de partida para a busca da qualificacdo e a melhoria da qualidade da escola.

Se esta pedagogia surge da outra com roupagens modificadas, certamente que persistem
0s mesmos objetivos e principios, 0 que muda na verdade, sdo os pontos referencias que detonam a
acao ou o ponto de partida. O tecnicismo busca mudar comportamentos dos alunos com base em uma
matriz cientifica previamente estabelecida, ao passo que a nova pedagogia das competéncias, em uma
matriz baseada nas situagdes-problemas detectados na realidade pratica. Ambas voltam-se para o

aprender a fazer ou o pragmatismo pedagdgico centrado na agdo. Se no tecnicismo, existe a perspectiva
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funcionalista da educagao, na atual pedagogia prevalece a perspectiva das operagdes, dos resultados, da

flexibilidade, dos problemas, das resposta rapidas e eficientes e de menores custos



5 UM NOVO PONTO DE PARTIDA

Na tentativa de alinhavar e apreender os principais contelidos que constituem o presente
estudo, queremos, inicialmente, destacar a existéncia de uma série de questdes apontadas ao longo do
trabalho que nao se traduzem em novidade para a area e outras que precisam ser melhor investigadas.
Todavia, deparamos com algumas questdes que se mostram genuinas, novas e atuais no contexto da
formagao profissional em Educacgao Fisica e que precisam, portanto, serem tratadas de forma adequadas
para que se transformem em conhecimentos necessarios a reflexdo, ao entendimento da realidade que
se apresenta e/ou em instrumentos capazes de gerar novas agdes no campo das praticas sociais

transformadoras.

Dentre os diferentes problemas-situacoes observados, destacam-se dois de maior
importancia para o aprofundamento de novas pesquisas e/ou para servir de pano de fundo
(contribuicbes) nos debates dos futuros projetos pedagdgicos e curriculares para a formacédo de
professores.

A primeira questdo trata do cenario existente atualmente com o desenvolvimento das
politicas sociais plenamente atreladas ao sistema produtivo no cenario da reestruturagdo capitalista. Por
se tratar de um cenario muito complexo, o inicio da reflexdo se faz por demais dificil, o que certamente
ocasionara também enormes duvidas de como e por onde comecgar a intervir e impor resisténcias ao

projeto em andamento no processo de globalizacéo.

Trata-se pois de um projeto social liderado pelos neoliberais e neoconservadores que
nomearam o mercado como o centro do universo e 0 homem e a propria sociedade como aspectos
(objetos orbitais) periféricos focados por essas leis. Nesta conjuntura e de acordo com a légica de
mercado, é de facil constatagdo que existe um projeto educacional de formacao de recursos humanos
extremamente desumanizador que gerara o mais profundo desequilibro corporal, moral, psicolégico e

social em niveis locais e planetarios.

A segunda questdao que se refere diretamente ao enunciado acima, trata do projeto de

formagado profissional em acelerado avango, por parte do Estado, buscando instituir, de forma
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generalizada, um novo modelo de formagdo superior, com sérias consequiiéncias para O processo
educacional, para a escola e especialmente para o processo de ensino e aprendizagem do aluno, qual
seja, o de preparar o individuo ( homem/mulher) como se fora mero instrumento técnico e de adaptagéo
social para intervir na realidade da educagao e dos processo produtivos. Ao defender uma metodologia
pautada nas competéncias, as expectativas sdo de que, no final de um curso de formagéao, o profissional
seja considerado um ator social competente, como se esperava dele e de suas operagoes
procedimentais em décadas passadas por meio dos objetivos comportamentais. O que estabelece
diferenciagdo com aquela época é que as nogdes de competéncias se transformaram em instrumentos,
metodologias e foco de capacitagdo de alunos no transcorrer de processo de formagao académica e
profissional € ndo apenas uma expectativa psicoldégica a ser alcangada com a mudanga de

comportamentos dos alunos ao final do curso de graduacgao.

Avaliar a formagao de professores de Educagao Fisica em tal circunstancias, além da dificil
compreensao, deve sustentar-se em referenciais tedricos, reflexivos e criticos no sentido de totalidade
histérica e de particularidade na agao pratica. Um curriculo de formagao, para adequar-se ao projeto de
formagdo humana com o objetivo de formar para a autonomia, para a liberdade e com criatividade dos
sujeitos-histéricos precisa apoiar-se na pratica educativa e social, entendendo-a como formagéao
histérica e particularidade concreta, que se articula, reproduz e transforma suas relagdes com o todo-
complexo e vice-versa. Neste sentido, um aspecto esta diretamente ligada a outro. Assim, ndo se pode
analisar o aspecto da formacgdo de professores sem observar também a totalidade de relagbes que se
estabelecem na constituigdo do real no seu todo.

Nesses termos, torna-se impossivel falar de Educagéo Fisica sem mencionar a formagao de
professores, a politica de Estado, o pensamento neoliberal e a conjuntura capitalista internacional no

processo de globalizagdo e do modo de pensar do homem no atual momento histérico-social.

Ao analisar o momento, os dados presentes nas propostas oficiais do Estado e as
possibilidades disponiveis que se tem para uma agao de resisténcia ou de conformismo face ao que esta
ai, existem pelo menos trés grandes possibilidade de agao: a) a de conformagao com a atual politica de
formacgao de recursos humanos, e nela, a formagao de professores/profissionais em Educagao Fisica em
uma perspectiva de resultados aderindo assim ao modelo do capitalismo globalizado; b) a de construgao
de um movimento de ruptura e insubordinagdo ao modelo de Diretrizes Curriculares aprovadas pelo CNE
e de negagdo do poder instituido e determinado pelo processo de produgdo capitalista; c) a de
compreensao da contradigdo entre o mundo real e o mundo oficial, explicitada no projeto do governo e
nas politicas sociais por ele apresentadas, visando adequar a formagao humana no momento atual da
crise capitalista mundial e, nesse contexto, buscar construir agdes (dialéticas) em seu interior, enraizando

projetos e praticas de mudancas e de superagao ao modelo vigente.

Diante dessas opgbes e optando pela ultima, apostamos na crenca de que €& possivel
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construir agdes concretas sobre a realidade, mas tendo como premissa que isto exigira de todos uma
acao sedimentada em uma postura dialética sobre as contradigcbes inerentes ao contexto social e a
referéncia de que a nogédo de complexidade e de singularidade faz parte e decorre do mundo em que se

vive hoje.

Ao defender que as agbes devem se basear nos principios da contradigdo e do movimento
da realidade, estamos no fundo admitindo que, por meio de agdes objetivas, pode-se agir no interior do
conflito forjado pela ordem capitalista na elaboragdo de um outro projeto de formacao de professores que
necessariamente estardo vinculados as posi¢des politicas emancipatorias e determinados pressupostos
éticos na construcdo do vir-a-ser humano autbnomo, criativo e solidario. Advertimos, todavia, que a
sustentagdo dessa luta e da acado politica passa, exige e necessita da apropriacdo de instrumentos
metodoldgicos e conceituais que possam conduzir a diregdo objetivada, caso contrario, resta apenas o
discurso performatico, sem forgas para alterar a realidade. Neste sentido, formar professores de
Educacao Fisica no e para o Brasil, significa forma-los para intervirem na vida social brasileira e, ao

mesmo tempo, sobre as determinagdes do contexto mundial.

E preciso entender que tais agdes se integram aos processos em que se inscrevem 0s
interesses do capital, os projetos das organiza¢des transnacionais capitalistas, o0 modo de produgao
flexivel, a ideologia, a pratica do consumo e a propaganda ideologica que procuram levar/inculcar
necessidades sociais do corpo, valores sobre o corpo, visdo de corpo e de mundo e posturas relacionais

corpo-sujeito no campo da politica, da sociedade e da economia em contextos globais.

Mas essa agdo sem utopia, pode perder-se no vazio. E necessario que se busque construir
uma outra possibilidade de existéncia humana e social, a qual supere todas as determinagdes existentes

e que se paute em uma sociedade genuinamente sociedade livre e justa.

Intervir no mundo, portanto, exige de nés o dominio de conhecimentos acerca da realidade
e de suas conexdes internas e das competéncias para solucionar determinadas situagdes circunscritas
no mundo real, em especial aquelas que podem garantir uma intervencao na aprendizagem do aluno, na
escola, na educacdo e na vida social, nos lugares historicamente situados e perspectivados por

transformacgoes.

Diante desse quadro de luta, agdo e utopia, possuir competéncias significa, portanto,
compreender os significados da agdo educativa e pedagodgica nas diversas relagdes que o professor
estabelece com os outros (homens e mulheres) em especial com seus alunos (parceiros) no interior da
escola, centrando-se na busca de significados para a construgdo de um mundo melhor, dedicado a

humanidade do sujeito social.

Possuir competéncias significa compreender a dimensdo do trabalho humano como praxis
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transformadora na escola e, nesta praxis, as tarefas cotidianas devem estar sintonizadas com as trocas
de conhecimentos e saberes sdcio-culturais com os parceiros, na busca de uma maior humanizagao das

relagbes de trabalho e nas suas transformagdes.

Possuir competéncias significaria dominar as agbes da docéncia em sentido particular e
relacional entre professor-aluno mas, ao mesmo tempo, pleno, com vistas a estabelecer relagées de
aprendizagem com os parceiros conduzindo-os ao pensamento critico, autbnomo, livre e dedicado ao
bem-estar do coletivo humano. Portanto, contrario ao sentido restrito e meramente técnico-instrumental
voltado para um individuo fragmentado, isolado, desidentificado, despersonalizado e artificializado pelo

sistema produtivo capitalista, como induz o referencial pragmatico das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Possuir competéncia consiste, sobretudo, em agir no mundo, tomando como ponto de
partida a realidade em que se vive, seus problemas, suas particularidades e as suas articulagcbes com o
todo, para entdo construir efetivamente as novas possibilidades de alteragdo da realidade, objetivada
para um homem/uma mulher novos e de uma sociedade diferenciada. Em sintese, significa tomar partido
em defesa de um projeto diferente daquele preconizado pelas Diretrizes Curriculares e pelas politicas
sociais neoliberais do Estado, para a constru¢édo de um outro assentado no mundo real de homens e

mulheres também reais.

Para Rodrigues (2001), mais do que nunca, se espera que o processo educacional nas

sociedades humanas busque

preparar individuos em crescimento (criangas e adolescentes) para assumirem
papéis sociais relacionados a vida coletiva, a reproducao das condigbes de
existéncia (trabalho) ao comportamento justo na vida publica e ao uso
adequado e responsavel de conhecimentos e habilidades disponiveis no
tempo e nos espagos onde a vida dos individuos se realiza. (Rodrigues, 2001,

p- 3)
Construir projetos de formagdo da docéncia profissional, tdo necessarios a educagéo,
pressupde a adogdo de novos parametros - mediados pela reflexdo critica - para a educagéo, que
busque transformar a estrutura, a organizagao e o funcionamento do ensino no contexto da sociedade,

tendo em vista a alteragado do perfil humano e social dos professores.

Diante desse contexto, importa tragar alguns pontos importantes no processo de formagéo
dos professores de Educagao Fisica, que obteve expressado ao longo da histéria e podera subsidiar as

discussoes futuras.

Quanto ao perfil profissional da Educagéo Fisica dinamizado no processo histérico, o que se
pode observar € que esta configuragao sofreu varias nuances durante o seu desenvolvimento até os dias
atuais. Embora mantendo-se determinantemente o carater interdisciplinar na constituicdo do curriculo e

uma articulagdo de desempenho pratico nas varias fungbes sociais que vem assumindo
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consecutivamente ao longo de sua histéria, ora como uma pratica protetora da saude dos alunos e da
sociedade, ora disciplinadora dos corpos para a manutengéo da ordem e da doutrina civica de seguranga
nacional e, ora, como agente da eugenia social com vistas ao estabelecimento de uma anatomia bio-

politica do corpo social - esta por demais configurado em todos estes anos o perfil da docéncia.

Além dessas particularidades citadas, explicitam-se as atribuicdes inerentes ao processo
produtivo visando melhorar/qualificar a méo-de-obra produtiva para o pais. Em todas essas diregbes
pedagégicas, ideoldgicas e praticas estavam presentes os conteudos tradicionais ou hegemonicos da
Educacao Fisica, tais como a ginastica e suas diferentes aplicagdes, o esporte e suas varias modalidade
e classificagdes, a recreacdo e suas nuanges educativas e pedagdgicas, o lazer e as suas praticas

educativas e sociais, as dangas e as suas varias linguagens expressivas e ritmicas, dentre outros.

Todos esses aspectos sempre estiveram modulando as propostas curriculares, variando
apenas as tbnicas peculiares a cada momento histoérico. Nos periodos autoritarios, sob a tutela do regime
militar, propunha-se um profissional voltado para atender aos objetivos do civismo e do disciplinamento
dos corpos para atender a identidade patridtica da nagcdo ou da bio-politica do Estado. Nos varios
momentos e contextos histérico-sociais, o que importava era buscar formar professores em uma
perspectiva geral mas, deixando lacunas no curriculo para a possibilidade de complementacdo da

capacitagao do professores em cursos de formagao em técnico desportivo.

Em todos os momentos curriculares anteriores ao final da década de 1980, o perfil da
Educacao Fisica demarcava uma clara vinculagdo com a melhoria da saude (compensatodria) da
populacdo, com o rendimento (competitividade) esportivo e a melhoria da (qualidade) das praticas
pedagogicas com conteudos voltados para a ordem/disciplina/moral social de interesses diretos do
Estado. Agora, nos momento atuais, a formagao de professores visa atender o sistema educacional e a
escola, mas subdivide a licenciatura com a formagdo dos bacharéis (Resolugdo n.° 3/CFE/87 e
Resolugado n.° 1/CNE/02 e Resolugéo n.° 138/CNE/2002) passando a atender explicitamente ao mercado
produtivo e aos interesses privados. Pode-se deduzir dessa constatagao que essa area profissional saiu
de um perfil eminentemente pedagdgico e publico para um enquadramento fortemente determinado

pelos interesses privados e econdmicos a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990.

Quanto aos tragos pedagdgicos detectados no curriculo, levando-se em conta as
determinagbes dos perfis e as transformagdes ocorridas, constata-se que o projeto curricular sofreu
importantes modificagdes e reconceituagdes. De estruturas curriculares tradicionais conservadoras
estruturadas, com base em grades e conteldos disciplinares, alinhados aos preceitos da saude e da
seguranga nacional, portanto, baseados em modelos fechados, como ja foi o conhecido curriculo minimo
nacional, a partir do final de 1980, o curriculo se apresenta com uma estrutura mais aberta (rompe com o
curriculo minimo nacional) se mostra dindmico e ndo se orienta mais por contetdos ou disciplinas de

ensino/conteudos, mas por areas de conhecimentos.
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Atualmente, existe um tipo de projeto curricular que aponta uma concepgéo epistémica, na
qual a nogdo de competéncia se torna nuclear em todo o processo de formagado, na estrutura e na
avaliagdo do curriculo. Isto tanto vale para o projeto de formagao de professores licenciados, ou mesmo
para formar graduados bacharéis. Neste ultimo modelo, fica mais explicita a divisdo em dois tipos de
formacgao superior e os tipos de atuagao que o profissional deve implementar nas politicas sociais do
Estado. De um lado, concebe-se a licenciatura como a formagédo do profissional para atuar em todo
sistema educacional no pais, preferencialmente no ensino basico. De outro, os bacharéis que devem
construir também as suas identidades particulares na perspectiva de interagao imediata com o mercado,

com o processo produtivo e de servigos.

Nesse ultimo modelo de proposta de formagéo profissional para a educagédo (Resolugéo n.°
1/CNE/02) ndo se discutem conteudos, disciplinas ou areas de conhecimentos, o enfoque curricular esta
concentrado nos procedimentos, nas didaticas, na transposigdo dos conteudos, nos instrumentos e nas
construgbes das competéncias para responder aos problemas determinantes da realidade concreta, por

meio dos elementos cientificos e da intervengao profissional.

Ao avaliar o papel e a fungdo da pratica pedagdgica, percebe-se que em momentos
histéricos iniciais, estas praticas estiveram voltadas para a idéia de fortalecer a formacao educativa com
um aporte tedrico-cientifico direcionado para mudancgas de comportamentos e atitudes, visando a
preparacao de atores educacionais com capacidade de intervir na escola. Atualmente, os projetos
pedagodgicos estdo voltados para a instrumentalizagao técnica (tecnicismo) baseados em aportes
cientificos para formar professores (técnicos) competentes para melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem na escola e no meio produtivo. Nas diretrizes aprovadas no governo de Fernando
Henrique Cardoso os projetos pedagdgicos sugeridos oficialmente buscam a formagao de um tipo de
profissional que seja capaz, por meio das competéncias, de atuar no fazer pratico, com vistas a sanar os

problemas-situagdes provenientes do processo educacional e do processo produtivo em geral.

Como a nossa opgao politica ndo se identifica com os reprodutivistas e nem com os
mecanicistas, reconhecemos alguns aspectos positivos instituidos pelo Parecer n.° 9/CNE/01, dentre os
quais citamos: a) o reforgo do principio de uma formagéo inicial de professores da educagao basica, de
nivel superior, em cursos de licenciatura plena com terminalidade e identidade proprias. Mesmo
concordando com o principio, apontamos um outro sentido, entendendo, também, que a proposta de
uma base comum nacional para a formacdo de educadores de todas as areas podem responder
adequadamente ao principio da identidade propria e, certamente, recebera o respaldo dos educadores,
porque ja representa os anseios do movimento (Anfope,1992,1994,1996,1998,2000) de educadores do

Brasil. Nesta base estao previstos:

a) solida formagéao tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno e seus desdobramentos

socio-historicos;
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b) unidade teoria/prética, tanto na produgdo do conhecimento quanto na organizagdo do

saber e a intervengao na pratica social, ou seja tomar o trabalho como principio educativo na escola;

¢) gestdo democratica da escola, tratando dos conhecimentos provenientes das experiéncias
democraticas e relacionais inerentes a gestdo, aos conflitos e como espaco vivencial no processo de

formacao curricular dos alunos ;

d) compromisso social e politico do profissional da educag¢do, com énfase a-histérica e as

lutas politicas dos educadores € movimentos sociais,

e) trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e professores, como eixo da formagao

docente;

f) formacgé&o inicial articulada com a formagdo continuada como dialogo permanente entre a

formacao inicial, o mundo do trabalho e a educagéo continuada.

Queremos destacar a importante preocupacéo expressa pelas Diretrizes Curriculares por
uma formacgao educacional com definigdo dos conteudos em contextos significativos para a vida dos
alunos e da comunidade, com flexibilidade e respeito a diversidade cultural, utilizando os parametros de
uma didatica mais especifica que possa garantir uma adequada aplicagdo dos conhecimentos. No
contexto que estamos defendendo, os contetdos significativos devem ser construidos por meio das

competéncias, entendendo-as como praxis pedagodgica, como agao critica e reflexiva.

Da mesma forma, queremos também apoiar a perspectiva de que o ensino deve formar
para a autonomia da gestao escolar e o respeito aos saberes adquiridos (experiéncias) pelos alunos em
processos informais, 0 que obrigam, inevitavelmente, que os curriculos antecipem a realizagdo da pratica
de ensino e estagios supervisionados (contatos com o real) em todo o processo de formagéo
académico/profissional. Assim, a teoria e a pratica podem constituir-se na episteme basica da formagao,
tendo a pratica como o ponto de partida de cada nova agdo, formando assim uma espiral do

conhecimento humano em niveis cada vez mais superiores.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais do CNE, o projeto pedagdgico de formacao deve levar
em conta as diferentes perspectivas do conhecimento profissional do professor e uma acurada selegao
dos conteudos tendo como referéncias os problemas imediatos da realidade, para que o educador possa
ir além daquilo que devera ensinar nas diferentes etapas da escolaridade. Embora isto seja relevante, ao
fixarem os conteldos nos problemas do cotidiano escolar, tanto os educadores como a prépria escola
podem perder de vista os problemas de fundo social e, consequientemente, o préprio sentido dado ao
projeto em relagédo a seus objetivos, finalidades e metodologias voltadas para a formagao humana. Ficar
preso aos problemas imediatos da realidade reduz o olhar da pesquisa cientifica que observa os

fendbmenos de varias perspectivas. Uma formacao de professores ou profissionais que se preze pela



126

qualidade deve ter como coluna central a produgéo de conhecimentos e o desenvolvimento do aparato
cientifico da area de conhecimento académico e profissional, caso contrario, ocorrerao apenas pequenos

diagnésticos situacionais e tabulagéo dos dados da realidade.

Pedro Demo (1997) adverte que se ndo houver capacidade de construir agdes que déem
uma formacgao ao sujeito/professor por dentro, a realidade certamente o formara por fora. Isso significa
que o professor perde a sua competéncia critica de agir no sentido da mudanga, tornando-se aprisionado
as proprias contradigcbes - quer mudar a realidade sem competéncia para intervir e mudar a prépria
realidade. Para esse educador, a formagcdo das competéncias devem ocorrer por dentro da escola

naquilo que é obrigatério e necessario, como também por fora naquilo que é contextual, social e histdrico.

No campo especifico da formagdo em Educacao Fisica, ainda que as Diretrizes Curriculares
Nacionais defendam a necessidade de construir um perfil bem delineado para a intervengéo educativa e
pedagdgica na escola, com extensao as demais intervengbes da docéncia na sociedade, entendemos
que a histdria cientifica, cultural e social da area de conhecimentos exige um outro tipo de tratamento na
formagao académica e profissional, em particular, por tratar-se de area visivelmente demarcada por uma
pratica pedagodgica, cientifica e social de natureza interdisciplinar, com intervengbes profissionais

ocorrendo em diversos lugares e tempos sociais especificos.

Como area de conhecimento académico, configura-se como um lugar no qual se
sistematizam, acumulam, refletem, reorganizam, transformam e produzem saberes com e/ou decorrentes
da cultura corporal, referenciando o0 conhecimento do corpo em suas varias dimensdes e inter-relacbes
com a ciéncia, cultura e sociedade, como nucleo epistémico da formagao de profissionais docentes da

Educacao Fisica.

Como pratica ou intervengédo profissional, e Educagao Fisica deve configurar-se como
docéncia no sentido amplo, entendendo-a como um tipo de agédo educativa que se caracteriza por
procedimentos metodolégicos fundados em bases culturais, cientificas, estéticas, éticas e sociais do
corpo, direcionadas para a formacao social e humana, tanto na area de educagao formal, como nos
diversos lugares da vida social. Distingue-se do processo educacional formal, na verdade, pelos
procedimentos tedricos/metodolégicos e pelas distintas pedagogias aplicadas em um determinado /locus

social.

Na escola ou no sistema educacional formal, a Educagédo Fisica deve adequar-se aos
objetivos e particularidades do sistema educacional como um todo e ao projeto de escolarizagdo de cada
escola de forma singular. Por outro lado, esta pratica social deve garantir que o conhecimento do corpo
(em seus varios sentidos e dimensdes pessoais e sociais) seja revertido em instrumento de
conhecimentos e de possibilidades vivenciais ao educando, para que ele possa utiliza-lo de forma

adequada e autdbnoma no transcorrer de sua vida.
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Nas demais praticas sociais direcionadas para a saude, esporte, jogos, dangas, lazer e nas
linguagens de movimento e expressao, o que confere identidade ao profissional da Educacgéao Fisica séo
as metodologias docentes, com suas aplicagbes especificas nos diversos campos de intervengéo

educativa e pedagdgica visando uma melhoria da qualidade da vida social humana.

Ao analisar as Diretrizes Curriculares de acordo com o prisma de uma licenciatura com
identidade propria e a pesquisa (diagndstica) educacional, pode-se perceber claramente a concepgao
reducionista de formacao de professores e uma restrita compreensao do que seja a docéncia profissional,
sobretudo, porque definem as competéncias como eixo nuclear da formagdo com base nas situagbes-
problemas, enquadrando radicalmente a formagdo fora do campo de abrangéncia cientifica e
evidenciando que a pesquisa deve estar voltada para resolver as questdes do cotidiano escolar. Além
disso, deixa nas entrelinhas a possibilidade de criagdo de modelos de profissionais baseados nos

mesmos indicadores de perfil proprio, nos diversos cursos superiores no pais.

N&o estamos advogando o retorno dos curriculos minimos nacionais, que engessam 0s
curriculos de formagdo com os mesmos contelidos e muito menos das discussdes curriculares de grades
de disciplinas ou disciplinas de conteudos, ou defendendo a formagao distanciada e/ou isolada da area
de desenvolvimento académico-cientifico e cultural, o que pode resultar em grandes dificuldades para
que se construa a transposigao didatica dos contelidos a serem desenvolvidas na escola e nas demais
praticas soécio-culturais. Para nés, a formagao da docéncia possui uma natureza prépria que advém da
inter-relacéo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, estando plenamente articulada ao saber e ao
fazer, a teoria e a pratica, a pesquisa e a intervengao educativa nas diferentes tarefas e dimensdes do
homem, mediadas pelo corpo e/ou corporeidade, em seu sentido pessoal e coletivo social, ora

denominada de Educacgao Fisica.

Ao analisar as Diretrizes Curriculares para a formagao profissional provenientes da
SeSu/MEC e a atual proposta em debate pelo CNE, fica facil identificar diversos problemas, desde a
concepgao de formagao profissional em Educagédo Fisica, passando pela idéia de ciéncia, até o proprio

desenvolvimento operacional da proposta de formagao.

Os pressupostos de atuagao profissional sugeridos pelo Parecer n.° 138/CNE/02 ao vincular
a Educacao Fisica ao campo da saude, ainda que a relagdo entre Educagdo Fisica e a saude
historicamente representem tragos consolidados na pratica profissional, revelam restricbes da
formulagao curricular ao campo especifico da saude que impdem sérios problemas para a pratica e os

seus desdobramentos cientificos e sociais, como os que se seguem.

A vinculagdo restrita reduz o perfil profissional (graduado) a area de conhecimento
académico-profissional com um direcionamento voltado unicamente para um dos aspectos da atividade

profissional da Educagéo Fisica em satde. Com isto, denota um profundo desconhecimento da formagéo



128

académica, tanto para a licenciatura como para os diversos campos de aplicabilidade e dos novos
mercados em expansao profissional dessa area de conhecimentos. Dentre os mais conhecidos, podem-
se citar o esporte, o lazer, a ginastica laboral, as praticas educativas de movimento e as praticas sociais,
a pedagogia diferenciada para os portadores de necessidades especiais, a educagdo em todos os seus

niveis e sistemas, dentre outros.

A oficializagdo dessa posi¢cdo nos documentos oficiais do governo federal, além de omitir
explicitamente os conhecimentos e as experiéncias acumuladas na area nos ultimos vinte anos, em todo
0 pais, nega as lutas dos movimentos organizados da Educagédo Fisica em prol da formacdo de

professores, em nivel superior com uma configuragéo plena ligada a docéncia.

O projeto do CNE mostra-se incoerente quanto ao eixo de orientagédo curricular em relagao
aos conteudos e objetivos constitutivos da area da saude, pois o balizamento teérico e conceitual dessa
area volta-se para o direito do cidaddo e dever do Estado, mediante a execugédo de politicas publicas,
sociais e econOmicas, com vistas a redugdo dos riscos de doengas e da garantia de servicos de

promocgao, protecao e recuperacao da saude pessoal e coletiva do homem, dentre outros.

Por uma questdo de coeréncia interna da proposta do CNE, da politica prevista para a
saude é que devessem ser extraidas as competéncias, os conteludos, a metodologia e o perfil
profissional da Educacgéo Fisica e ndo ao contrario como se observa no parecer do CNE. Tal corregao
poderia, quem sabe, garantir que as politicas de salde para o pais fossem satisfeitas pela intervengao
dos profissionais de Educacao Fisica e as questdes/problemas do sistema Unico de saude (SUS) fossem
solucionadas. Agora perguntamos, o que tem a ver a cultura de movimentos ( ou motricidade humana)

como esta previsto no documento do CNE com a sua aplicagéo no /ocus da saude?

A idéia do perfil profissional Unico ou de criar um tipo especifico de profissional em Educagao
Fisica, como sugere o CNE, leva a pensar (como esta escrito) que a opgao terminal do curso induz a
existéncia de varias competéncias/habilitacbes e aprofundamentos, o que contradiz os principios da
Educacao Fisica, como pratica docente ligada a saude ou como pratica social, ou como formagao
generalista explicitado no projeto de Diretrizes Curriculares do CNE. Este tipo de orientagéo, em certo
sentido, torna-se ambigua e pode propiciar uma formagdo profissional por habilitagbes (especialistas)

mesmo ainda no processo de formacgao inicial na graduacgao.

A perspectiva de construir uma Unica formagao em Educagéao Fisica de nivel superior, como
propbe a Coesp/SeSu/MEC, pode conduzir a deformagéo (caso nao se tenha a docéncia como eixo de
formacao), pois a formagado geral inicial apresenta uma série de microespecialidades e até mesmo
permite ao egresso o retorno a universidade para concluir outras habilitagbes e receber um novo

certificado/diploma superior.



129

Uma vez que se busca garantir uma formagéao profissional consistente, essa nao sera obtida
com o estabelecimento de fragmentag¢des e muito menos apresentando quatro ou mais especialidades de
aprofundamentos, como o faz o projeto previsto pelo CNE, com um curriculo de formagao académica e
profissional voltado para atender as demandas regionais, aos interesses do mercado ou, mesmo aos
estimulos da midia quanto ao produto/mercadoria corporal a ser comercializado. Uma formagao
profissional consistente exige uma nova discussdo acerca do modelo de organizagao curricular que seja

dindmico, diretivo, ampliado, reflexivo e critico.

As Diretrizes Curriculares sugeridas pela Comissdo de Especialistas da SeSu/MEC
assinalam que a atuagdo profissional ndo se da pela natureza do trabalho ou da atividade, mas pelo
dominio de competéncias no dmbito da cultura de movimento. Contraditoriamente ao projeto da COESP,
o Parecer n.° 138/CNE/02 (Confef) aponta o desenvolvimento dos conteudos de uma area social

vinculada a saude.

Caso as propostas do Parecer n.° 138/CNE/02 sejam transformado em resolugdo pode-se
inferir que: a) os profissionais/docentes deixardo de apropriar-se dos conhecimentos inerentes a cultura
de movimentos ou cultura corporal e a natureza da atividade pedagdgica com seus nexos relacionados
ao dominio desses conteudos significativos para a experiéncia humana, para direcionar as atividades e
os conteudos para os problemas-situacionais da saude; b) ao deixar de lado os conhecimentos relativos a
formagao técnica, cientifica, politica e social de movimento ou da cultura de movimento, o curriculo
desloca o eixo epistémico do corpo em movimento para transformar o profissional em Educacgao Fisica
em agente de saude, mudando radicalmente o perfil histérico da formagao; ¢) ao deixar de realizar uma
formagdo pedagogica e social voltada para os valores humanos e para a autonomia dos sujeitos-
histéricos e direcionar a formagédo das competéncias para uma formacgao técnica do corpo-produtivo para
o mercado (flexivel) capitalista, esta formacdo do profissional em Educagédo Fisica estara negando

principio educativo ligado ao trabalho para implementar a pedagogia das competéncias e do rendimento.

De um lado, ndo queremos defender uma formacao restrita ao campo especifico da cultura
do movimento, por meio das distintas formas de mover, da tecnologia do mover-se, do mover-se
enquanto uma atitude simbdlica em deslocar-se para algo. De outro, também nos contrapomos a uma
pratica profissional esteja orientada exclusivamente para as questdes da salude, pois ambas as propostas
apresentam limitacbes nos aspectos técnicos do movimento, nos aspectos histéricos constitutivos da
area, nos aspectos cientificos e culturais do campo académico e enormes dificuldades em estabelecer
relagbes com as questdes da saude pessoal e coletiva humana no ponto de vista publico. E, o que é pior,

expressam posturas acriticas, apoliticas e conservadoras no campo da formagéao profissional.

E preciso ressaltar que os conselheiros do CNE, mesmo restritamente nas audiéncias
publicas, foram incapazes de ouvir os reclames dos pesquisadores, intelectuais, IES, teodricos,

educadores, estudantes, e outros, quanto as contribuicdes produzidas e acumuladas pela area nos
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ultimos anos, demonstrando insensibilidade as denuncias dos movimentos dos educadores e mantendo-
se isolados na elaboracao de proposta sem ressonancia com os problemas advindos do mundo real. Até

mesmo, duas questdes bem simples nos chamam a atencao e aqui as destacamos:

a) percebe-se que relator do CNE, desconhece ou desconsidera que o trabalho pedagdgico
€ a pratica social do profissional da Educagao Fisica e os eixos referenciais de orientagdo baseados na
relagdo teoria e pratica, no pensar e no fazer, na ciéncia € na sua aplicagdo pedagodgica vém,
historicamente, definindo uma matriz profissional enraizada na docéncia e se expandindo além dos

aspectos ligados a saude.

b) percebe-se historicamente que, ao selecionar os conteludos significativos da Educagao
Fisica e as formas de organiza-los com o objetivo de ensino e de aprendizagem, os elementos da
docéncia sempre se apresentam estruturados tendo como base a ginastica, a danga, o esportes, 0 jogos,
as lutas, o que ocorre tanto nas escolas, como nas academias de ginastica, nos clubes e nas diversas e

distintas praticas sociais que envolvem o corpo na pratica social.

A perspectiva conceitual contido no Parecer n.° 138/CNE/02 e o nivel do discurso
despolitizador sobre a insergao das competéncias conferem um sentido meramente instrumental no

campo da formacao de recursos humanos para a atividade profissional em Educagao Fisica.

Para noés, formar professores significa delinear um tipo de intelectual publico que deve lidar
com a corporalidade humana, com sensibilidade, com o objetiv de promover transformagdes nos
comportamentos, nos valores politicos e morais das novas geragdes para garantr a paz e o
desenvolvimento de valores humanos com ética social no pais. Com esses profissionais sociais
capacitados para tarefas de interesse publico, pode-se, certamente, garantir novas possibilidades de
pensar a realidade intelectual, corporal, moral, politica e ética de criangas, jovens e adultos diferentes

dos projetos oficiais atuais.

Por meio de homens e mulheres humanamente conscientes, pode-se construir uma
educagdo verdadeiramente democratica, um avango cientifico plenamente articulado com as forgas
produtivas, mediadas por parametros de participagdo social, plenamente compromissados com o futuro

da humanidade.

Pode-se afirmar que as Diretrizes Curriculares Nacionais, no contexto das politicas publicas
executadas pelo Estado, ndo propdem solugdes transformadoras para a educagéo e muito menos para a
vida social, que necessita mais do que nunca de transformagdes radicais, com énfase ao resgate do

significado de sobrevivéncia moral do ser humano.

Como contribuicbes ao debate e as discussdes que deverdo ocorrer em todo o pais acerca

da formacao de professores e em particular, da Educagéo Fisica, com os novos ordenamentos legais
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(mundo oficial) e os problemas do mundo vivido (real) social do Brasil, apresentamos a seguinte

ponderacéao propositiva.

Precisamos pensar a formagdo profissional em plena sintonia com a autonomia

constitucionalmente atribuida as universidades brasileiras.

Esta pré-condigao exige que a reflexao e a critica sejam elementos constantes para o debate
e que se tenha, como ponto de partida, os reais significados do papel que a universidade brasileira
desempenhara no contexto da nova conjuntura econémica mundial, o nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas e do desempenho profissional, com uma formagao pautada pelos contextos da ciéncia,

da cultura e da sociedade, com vistas a solucionar os problemas da realidade.

Nesse sentido, defendemos a perspectiva de que a universidade possui um papel historico
extremamente importante para o desenvolvimento da ciéncia e da cultura e uma fungao destacadamente
necessaria na intervengao social, para auxiliar o desenvolvimento cientifico, politico, cultural e social

brasileiro.

Apresentada essa questdo, entendemos que se seguem os seus desdobramentos, com o
objetivo de estabelecer principios, concepgdes e as metodologias sobre a construgdo do novo contexto

curricular de formagao profissional em Educagao Fisica.

1. Em relacdo a concepgao, defendemos a idéia de que o curriculo nada mais € do que a
representacgao social de um campo de conflitos e de posicionamentos politicos e pedagdgicos acerca de
um objetivo formalmente estabelecido pela universidade, com o intuito de solucionar problemas inscritos
na realidade plenamente articulados com a ciéncia, a cultura, o trabalho e a sociedade. Portanto, trata-se

de um cenario no qual se envolvem professores, alunos, instituigbes conhecimentos e contexto social.

2. Quanto a area de conhecimentos, defendemos que esta pratica pedagdgica e social
deve localizar a base curricular na perspectiva das Ciéncias Sociais e Humanas e forjada historicamente
pela docéncia profissional interdisciplinar. Urge que a comunidade académica e cientifica decida de uma
vez por todas acerca do enquadramento do campo cientifico na formagao de professores/profissionais de
Educacao Fisica. A resisténcia deve ocorrer o quanto antes para que nao tenhamos que retroceder ao

inicio do século XIX, como nos ameaga o Parecer n.° 138/CNE/02.

Enquadra-la no campo de conhecimentos da saude significa a sua prépria descaracterizagcao
histérica e a evolugao dos conhecimentos e praticas interdisciplinares historicamente apresentadas pela
Educacao Fisica na pedagogia escolar, nas praticas corporais, nos esportes e nas varias linguagens
expressivas que gerou e vem gerando conhecimentos tedricos, reflexdes e praticas reconhecidamente
vélidas para a sociedade. E importante lembrar que varios cursos no Brasil ja fizeram opgdes por um
modelo contrario a esse. Como exemplo, podemos citar a Universidade Gama Filho que no inicio da
década de 1980, propds inserir a Educacado Fisica no campo das Ciéncias Humanas, bem como a

Faculdade de Educacao Fisica da UFG que, desde 1989, vem mantendo o seu curriculo na area de
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Ciéncias Humanas e Sociais. Este posicionamento ndo trouxe nenhum problema para a formagéo e sua
relagdo com a area de saude, ao contrario obteve um grande avanco ao relacionar a formagéao

estruturalmente com as demais areas de conhecimentos.

A prépria comunidade cientifica da Educagao Fisica vem criticando a localizagéo formulada
pelos 6rgdos de financiamentos (Capes/CNPq) considerando, também, que esses 06rgdos nao
acompanharam a evolugdo e o dinamismo da area e que a atividade profissional ocorre hoje
predominantemente em outro setores que ndo o da saude. Mesmo que exista ainda uma grande
quantidade de disciplinas das areas biologicas nas grades curriculares de formagéo nos curriculos em
andamento, as praticas ligadas ao esporte, ao lazer, aos jogos, as dangas, dentre outras, estdo em plena
expansdo. Na pds-graduacgao esta tendéncia interdisciplinar aparece com maior clareza ainda. Para nés,
trata-se de um assunto polémico, pois a defesa da saude sempre esteve vinculada a grupos de
profissionais que mantém a hegemonia do poder, sobretudo no Conselho Federal de Educagao Fisica

(Confef), mas pode ser este o grande momento para aprofundar mais esta questao.

Na Resolugdo n.° 3/CFE/87 ja se percebe, tanto nas formulagbes como na distribuicdo das
disciplinas, que esta concepcdo ou tendéncia se apresentava enfraquecida diante dos demais
conhecimentos indicados para a composigéo do curriculo de formagao profissional.

Depois de definido essa questdo central, acreditamos que os debates devem se aglutinar
nas questdes relacionadas a organizagdo do saber e do fazer, como uma pratica social direcionada
historicamente pelo principio da docéncia profissional, seja no sistema educacional, seja nos demais

lugares e tempos sociais.

Em relagéo ao curriculo voltado para a docéncia profissional, esclarecemos que o conceito
dado a docéncia deve ser mais abrangente e ampliado quanto aos novos componentes estruturais,
rompendo assim com a perspectiva tradicional de entender que o professor é aquele profissional que
somente ensina ou transfere conhecimentos para os seus alunos. Docéncia profissional significa uma
condicao que o educador deve ter no trato com os elementos de sua pratica educacional, com o objetivo
de transformar em um pesquisador que interrogue permanentemente sobre a realidade, que planeja as
suas atividades praticas e as suas agdes de conhecimento, que organiza o seu trabalho como tarefa
emancipatoria, que elabora critica e reflexivamente os materiais utilizados na transmissao do seu saber
profissional e experiencial, enfim, que atue reconstruindo conhecimentos e praticas com vistas a mudar
comportamentos por meio de processos, métodos e contetidos. Desse modo, a docéncia pode ocorrer
na escola, no clube, na academia, nos espagos sociais, O proprio personal traing ao exercer a sua
atividade orientadora se enquadra-se nesse perfil, ainda que ele ndo saiba. E aquele profissional que se
dedica a produzir ciéncia aplicada, pode fazé-la em vista a mudanga de comportamentos pessoais e

sociais que o homem e a mulher poderao tomar nas suas experiéncias corporais no mundo.
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Mesmo que alguns profissionais ndo tenham conhecimento dessa concepgéo, a historia do
desenvolvimento da area demonstra que isso ocorre efetivamente. Ao elaborar programas de saude para
uma pessoa ou populagdes, se o objetivo a ser alcangado for a saude, ela somente ocorrera se houver
mudangas de comportamentos do sujeito ou da coletividade envolvida; portanto, s6 haverd mudangas se

houver processos de ensino e de aprendizagem que levem as mudangas perspectivadas.

3. Os contetdos curriculares devem estar articulados entre os diversos conhecimentos e
integrados ao eixo da docéncia: Para nds, ndo basta apenas citar a exigéncia de articular o ensino, a
pesquisa e a extensdo, conforme prevé a Constituicdo brasileira. E importante criar formas operacionais
para que o projeto curricular de curso cumpra com esses pressupostos, integrando-se nas constru¢ao de

acgOes educativas, curriculares e sociais dentro ou fora da universidade.

Ao buscar operacionalizar esses principios, a proposta curricular que defendemos deve
mostrar de forma transparente qual a estrutura do curso e como se integraréo estas qualidades no interior
do curriculo e de que forma elas se concretizarao na agao académico-profissional no avango da ciéncia e

na transformacao da realidade.

E preciso que se discutam as disciplinas de contelidos ou os espagos tematicos de
conhecimentos, ndo pela 6tica dos pré-requisitos, mas na perspectiva da complexidade do saber e da
relagdo desses conhecimentos com a realidade pratica. Para nés, cada disciplina deve estar articulada
com o eixo do curriculo e com as demais disciplinas tendo em vista os objetivos do projeto pedagégico de

formacgao.

Partimos do pressuposto de que, por meio das disciplinas ou no microespago da
aprendizagem, o ensino, a extensdo e a pesquisa podem promover o desenvolvimento qualitativo do
saber. Neste sentido, cabe ao professor, no dominio de seus conteudos, transformar esse microespacgo
em um lugar ativo e criativo, no qual a intervengdo ocorra por meio da indicagdo de problemas e
perspectivas, na demonstracdo de sua aplicabilidade pratica no contexto social ou cientifico e na
orientagéo para que o aluno organize o seu conhecimento. E importante que o professores explicitem ao
aluno de que forma os conteudos foram selecionados e organizados para o processo de ensino-

aprendizagem, oferecendo assim mais uma maneira de capacitagéo, sob a forma didatica especifica.

Cada conteudo-tematico pode assumir, entdo, uma caracteristica especial em virtude das
suas especificidades, articular-se com as demais disciplinas e integrar-se ao eixo nuclear do curso. Isto
significa ndo estabelecer relagdes de dependéncias com outras disciplinas, mas apontar as ligacdes e os
desdobramentos nas diversas areas do conhecimento dos quais provém e nas quais se insere aquele

conteudo particular.

Com isto, rompe-se com a relagédo de dependéncia dos contetdos (por meio das disciplinas)
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atualmente existente, para conceber o ensino como campo micropedagogico e autbnomo no trato com os
conteudos (tema gerador especifico de um certo saber) que, ao se relacionar permanentemente com o
eixo epistémico do curso e com os demais conhecimentos do projeto curricular, institui uma nova relagao
de particularidade e de totalidade com o projeto de formagdo académica e profissional em Educacgéo
Fisica, garantindo, assim, um maior equilibrio e valor aos diversos contelidos dentro do projeto de

formacao.

4. A constituicdo das competéncias do profissional docente devem ser convertidas em
praxis. Na definicdo do perfil de cada formacao curricular os segmentos que compdem a comunidade
universitaria devem definir o perfil profissional desejado, o modelo curricular, os contetdos, os
procedimentos metodolodgicos e a avaliagdo do curso. Como as atuais Diretrizes Curriculares defendem o
principio das competéncias como eixo basico da formagao, e tendo em conta as premissas ja apontadas,
entendemos que as competéncias podem ser mantidas, todavia, ressignificadas quanto aos seus
pressupostos e quanto a sua dimensao pratica. A nosso ver, as competéncias profissionais devem ser
compreendidas como praxis pedagodgica e social; portanto, ndo estamos falando de quaisquer
competéncias, mas daquelas que devem constituir a matriz epistémica da docéncia em varios tempos e

lugares sociais.

Tratar das competéncias como praxis significa, acima de tudo, desincorpora-las dos
determinantes da mera instrumentalizacdo e da competitividade presentes no atual modelo capitalista
flexivel, para situa-la no conceito dialético de capacitagao intelectual e profissional nos cursos superiores
em Educacgao Fisica. Portanto, estamos propondo um deslocamento dessas nogdes para o campo da
formacgao, relacionando-as ao sujeito, ao espago de trabalho, no trato com o conhecimento e a sua

relagdo com o trabalho criativo.

Nesse sentido, tanto a universidade quanto a escola basica devem ser compreendidas como
um Jocus dedicado a agdo educativa e social do trabalho docente, devendo o trabalho ser orientado com
a compreensao de que a atividade docente (trabalho humano), ao se estabelecer conscientemente, pode
fornecer as possibilidades de modificagdes como praxis pedagogica. Nao se trata de qualquer pratica
profissional, mas de uma praxis que reproduz, gera e recria saberes no processo de ensino-aprendizado
e de intervencao social. Em sintese, estamos falando da construgdo de uma unidade tedrico-pratica com

vistas a transformagao da educacao e da propria realidade.

Ao ter como centralidade a praxis, os pressupostos pedagdgicos devem possibilitar a
construgdo de novas condutas dos professores, objetivando uma agdo-reflexdo continua em cada
disciplina do curriculo. Se o eixo epistémico for, por exemplo, a docéncia ou a pratica pedagdgica e
social, os conteudos, ao interagirem também com esta matriz, podem proporcionar competéncias
capazes de gerar o ensino, a pesquisa e a extensdao com uma nova qualidade e com um outro perfil

profissional, com competéncias para mudar a educacao e, conseqliientemente, a propria realidade social.
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5. No que tange aos conteudos de conhecimentos defendemos que sejam resgatados os
conteudos histéricos matriciais tais como a ginastica, os jogos, o esporte, as lutas, o lazer e as
linguagens corporais expressivas e culturais, mudando apenas os diferentes significados de cada uma
delas possam oferecer dentro do projeto curricular e a sua relagdo com o nucleo de identificagéo
estrutural da area. Os demais conhecimentos devem ser adicionados para dar sustentagdo os

desenvolvimento tedrico-conceitual e cientifico nos processos de intervengédo na docéncia profissional.

6. Outro dado extremamente importante que deve ser obedecido no projeto curricular é o de
localizar o ensino, a transposicao dos saberes e a aprendizagem, em elementos integrados ao campo
tedrico-cientifico e profissional e as questbes de ordem préatica tanto nas solugbes de problemas do

ensino quanto da pratica social.

Como critério orientador da constituicdo desses principios, o conjunto dos conteudos
organizados ao longo do curso devem explicitar, por meio de suas ementas, o objetivo do ensino, da
aprendizagem, os procedimentos didaticos e os significados de cada disciplina ou atividade, no contexto

do curriculo e na intervengao social, sob a forma de pesquisa e de extensao

Na composigao dos curriculos, os cursos devem organizar as suas atividades académicas e
profissionais, procurando assegurar o maximo de objetividade na configuragdo dos conhecimentos da
formacado epistémica. Os conteudos identificadores da intervengéo profissional devem articula-se ao
nucleo, as areas de aprofundamento direcionadas para a verticalizagdo de conhecimento e atualizagées
de novas demandas cientificas ou praticas sob a forma de atividades complementares livres, que
garantam ao aluno o espago de uma formagéao cultural ampliada, em forma de cursos diversos de curta

duragéo, conferéncias, palestras, seminarios, congressos, atividades culturais, debates.

Uma formagao superior universitaria, ao contrario da perspectiva da tradicao academicista
do saber universal ou do pragmatismo de mercado, tdo fortemente induzidos pela politicas sociais
neoconservadoras e neoliberais e pela reestruturagdo econémica na atualidade, com destaque para a
sua aplicagdo em universidade do terceiro mundo, precisa melhor redefinir o seu papel quanto a
producdo do saber, a sua relagdo com a cultura e a sua vinculagdo com o processo produtivo, e nele, a
questdo do mercado. Portanto, discutir curriculo e formagdo profissional de nivel superior implica

compreender, na histéria, o seu papel cientifico, politico e social.

Quanto aos projetos curriculares a serem implementados no ensino superior, entendemos
como de grande importancia que esses curriculos sejam debatidos de forma democratica pela
comunidade universitaria, tendo como referéncia os varios contextos de conhecimentos, o contexto social

e o papel da intervengéo social da universidade e do professor de Educagéo Fisica na sociedade.

Ao refletir sobre os elementos constitutivos da instituigdo universitaria, e nela, a formagao de
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recursos humanos para o tempo presente e para o futuro, importa formular o curriculo como um campo
de conflitos e disputas em torno de um projeto académico—profissional, por isto, ndo se trata de escolher
este ou aquele conhecimento, esta ou aquela intervencao, esta ou aquela metodologia decorrentes dos
reclames do senso comum, da midia ou das corporagdes profissionais ligadas ao mercado, mas verificar,
nesses elementos, o seu valor no campo cientifico, o tipo de reconhecimento profissional que a
sociedade esta apontando e qual o caminho rigorosamente estudado, avaliado e questionado que seja o
mais adequado em razao do conhecimento, dos objetivos apontados para a intervengao e das finalidades

dessa agao no campo cientifico, pessoal e coletivo humano.

Para a formagdo em Educacdo Fisica, apds observar os varios tipos de conhecimentos,
defendemos que os conteldos a serem selecionados devem ser aqueles que historicamente se
integraram para a melhor compreensdo do ser-bioldgico, do ser-politico, do ser-cultural, do ser-
econdmico, do ser-estético e do ser-social, em cuja presenga epistémica esta a corporalidade relacional
do sujeito—histérico. Os conhecimentos decorrentes dessas mediagbes relacionais do sujeito com a
sociedade nem sempre se apresentam com as mesmas caracteristicas, com a mesma estrutura tedrica,
com as mesmas possibilidades de aplicagéo pratica em uma determinada realidade. Da mesma forma,
importa compreender que a durabilidade desses conhecimentos tem relagdes de validade no campo
cientifico e na vida social. Alguns nédo respondem de forma positiva aos problemas do mundo social,
outros geram impactos junto a sociedade. Certos conhecimentos integram-se a campos hegemonicos e
perpassam varios estatutos de verdades mais duradouras, alguns apenas denotam atualidade, e outros,

por sua vez, sdo efémeros e artificiais.

Um curriculo de formagdo pode comegar a ser estruturado levando em conta os
conhecimentos matriciais da formagdo, com base em saberes demarcados historicamente como
estruturantes do perfil geral do que deve ser um profissional docente de Educacdo Fisica. Neste
processo, deve-se procurar o nivel de reconhecimento e as repercussoes fornecidos pela pratica social
para a definicdo dos conhecimentos matriciais, dos conhecimentos interdisciplinares e dos
conhecimentos decorrentes da intervengdo profissional, plenamente articulados no interior da vida

académica e profissional.

Portanto, um projeto de formacdo e a matriz curricular que dard os contornos a sua

execucao deve ser discutido coletivamente e na perspectiva de totalidade histérico-social.

Isto implica, dentre outros aspectos, pensar a propria entrada no curso (processo seletivo),
uma nova organizagdo académica baseada na ampliagdo do tempo pedagdgico dos conhecimentos
matriciais, instituir novos contetidos sob a forma de disciplinas abertas, contetdos tematicos ou projetos
de trabalho, implementar atividades complementares e definir espagos (aprofundamentos) de
conhecimentos como um momento especial de verticalizagdo dos conhecimentos, fortalecendo areas

emergentes de pesquisas e a formagéo pessoal do graduando em ag¢des mais préximas dos interesses
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de vida pessoal dos alunos.

Pensar a Educagéo Fisica tendo como referéncia corpo, cultura e sociedade, significa e
representa, acima de tudo, pensar também a formacgao profissional nesse contexto e com base em novos

elementos que integram e se relacionam (teoria e pratica) a compreensao de totalidade.

A idéia de sociedade e natureza, ciéncia e cultura, corpo e representagao, teoria e pratica
nada mais s&o do que partes constitutivas e articuladas da formagéao profissional docente para intervir na

modificagdo permanente do mundo real.

Pensar a formagao por esse angulo significa olhar de forma original o objeto de formacao
inicial, com possibilidade de construir novas oportunidades para que sejam compreendidos os
significados (processos, relagdes e produtos materiais) humanos em suas varias dimensdes, tendo como

centralidade a expressao corporea do homem em seus diversos contextos sécio-culturais.

Entendemos que o corpo materializa a razao relacional entre os homens e deles com o
mundo. Isto posto, defendemos entdo que as agbes culturais perpassam e decorrem nao somente das
pratica corporais imediatas, relacionados aos desejos/instintos mas nas formas pelas quais se inscrevem
os instintos, os desejos e gestos comunicativos no desenvolvimento sdcio-histérico do homem -

permeados por signos, simbolos, valores e significados sociais.

Apos analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais apresentadas atualmente para a
formagao de professores/profissionais, em uma conjuntura demarcada pela nova organizagéo do capital,
0 que se pode adiantar que a tarefa a ser levada a cabo exige de todos uma profunda revisdo dos
paradigmas cientificos e das formulagbes politico-pedagdgicas, uma vez que esta em jogo no campo
educacional a idéia de resultado, competicdo, desempenho, competéncias e menores custos para as

operagdes educacionais, de acordo com o modelo produtivo em processo de mundializagao.

De tudo que se observou até o momento, constata-se a presenga de uma nova politica
educacional do Estado langando os alicerces de uma arquitetura pedagégica centrada na organizagao e
utilizagdo de ferramentas simbdlicas, procedimentos ideoldgicos, metodologias pragmaticas que
apontam a pedagogia de resultados, baseando a formagéao profissional em tempo real, na justa conta, de
baixo custo, instrumentalizadora, determinada pelo neoliberalismo e pelo poder econémico no contexto

da globalizacao.
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