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RESUMO

O presente trabalho assentou-se em reflexdes sobre a problematica do espago
urbano e mais particularmente a questdes ligadas ao espago desportivo. O ponto de partida
para 0 nosso trabalho foram as assimetrias desportivas evidenciadas no espago urbano da
cidade de Maputo ¢ na politica desportiva mogambicana.

O estudo teve por objetivo: (1) Entender a formagdo e a distribui¢iio do espago
urbano da cidade de Maputo (2) Analisar em linhas gerais, a politica desportiva
mogambicana e, em especifico as questdes ligadas as instalagbes desportivas. (3)
Diagnosticar a situagdo da rede de instalagBes desportivas da cidade de Maputo (quanto ao
tipo de instalagdio, propriedade, principais proprietarios ¢ numero de instalagcdo por
habitante).(4) Diagnosticar a qualidade e o uso das instalagdes desportivas das escolas
publicas. (5) Fornecer subsidios para a elaboragiio de uma politica desportiva municipal.

A realizagdo do estudo foi possivel mediante a combinagio dos seguintes métodos:
Pesquisa bibliografica sobre o espago urbano, planejamento e avaliagio de instalagdes
desportivas; analise documental de documentos e relatdrios de instituigdes ligadas ao
planeamento fisico, a0s servigos urbanos e a administragio desportiva de Mogambique;
trabalho de campo sobre a qualidade das instalagBes desportivas escolares, e por fim,
procedemos a analise estatistica descritiva, com utilizagio do programa estatistico SPSS.

Observa-se que apesar da distribui¢iio do espago urbano da cidade ter estreita
relacdo com o recente passado colonial, a manutencdo das assimetrias distritais em relagio
as instalagdes desportivas, estd em parte relacionada & uma politica desportiva
governamental distanciada da promocdo de atividades desportivas de lazer. Observam-se
desigualdades nas proporg¢des de equipamento por proprietario, nota-se que as instalaces
desportivas municipais sd8o precarias e que as instalagdes das escolas publicas sdo sub-
utilizadas.

Recomendam -se agOes visando corrigir as assimetrias existentes, bem como a

elaboragdo de uma politica desportiva que privilegie o lazer do cidadio.

Palavras chave: lazer, espaco urbano, politica desportiva e instalacdes desportivas.



ABSTRACT

The urban space in general and specifically the questions related to sport facilities
were the main reflections of this work. The point of departure of this work was the
asymmetries of the urbanization of the city of Maputo and the Mozambican Sport policies.

The purposes of this work were: (i) to understand the formation and distribution of
the urban space of the city of Maputo, (ii) to analyze the Mozambican sport policy in
general and particularly regarding to sport facilities, (i) to diagnose the situation of the
sport facilities network related to its kind, propriety, ownership and density in terms of the
number of habitant per facility, (iv) to diagnose the quality and the utilization of the sport
facilities of the public schools, (v) to aid to the elaboration of a municipality sport politics.

The methods used in this study were: (i) bibliographic review about urbanization,
planning and evaluation of the sport equipment, (i1) analysis of papers and reports of the
institutions related to the physical planning, urban services and Mozambican sport
administration, (1) field work using a questionnaire to research the quality of school sport
facilities and, (iv) descriptive statistics analysis using the SPSS program.

The results show that although the urban sport distribution of the city reflects an
influence from the colonial recent past, the maintenance of the regional asymmetries related
to the sport facilities, is partially related to the governmental sport policies far from the
promotion of sport activities as leisure. One observes inequality of the facilities with
respect to ownership, the municipality has precarious sport facilities and the public school
facilities are sub-used. From these results it is recommended to correct the existing

asymmetries as well as the elaboration of a sport policy prioritizing the citizen leisure.

Key words: urban space, sport policies, sport facilities, diagnosis



INTRODUCAO

No mundo inteiro, um dos fenémenos socio-econdmicos e demograficos de grande
impacto nas condi¢des de vida da populacio € o crescimento das cidades e das areas
metropolitanas, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento’.

Santos (1963) torna patente que, apesar do crescimento das cidades nos paises em
desenvolvimento poder significar certa vontade de desenvolvimento e modernizag3o, tais
cidades exibem também marcas de pobreza, de desigualdades, de desorganizacio e de
insuficiéncia em seus servigos publicos. Tais desigualdades afetam o direito a uma vida
digna para todos os cidadiios e, portanto, devem ser corrigidas.

Devido a necessidade de corregdo dessas desigualdades (existentes na organizacdo
do espago urbano e na oferta de servigos publicos), torna-se necessaria a realizagio de
estudos que diagnostiquem a proporgdo desses problemas. A partir dessa perspectiva,
optamos pela realizagio do presente estudo, partindo da oferta de servigos da area do
desporto e, mais especificamente, da distribuicio e uso das instalagGes desportivas da
cidade de Maputo, bem como da analise da politica desportiva que envolve o setor.

Centramos nossas atengdes sobre Maputo, por ser a cidade primaz de Mogambique
e, como tal, possui todos os problemas caracteristicos deste tipo de cidade. De origem
colonial, depois da independéncia de Mogambique em 1975, Maputo foi transformada na
capital do pais. Desde entdo, passou a constituir o principal centro de migracio das
populagdes rurais mogambicanas, marco dominante de desenvolvimento econdmico,
educacional, cultural e artistico do pais e local de convergéncia dos principais interesses
nacionais. Nao obstante o desenvelvimento e a modernizacio da cidade e que vem sendo
realizada nos ultimos anos, a elevada concentragio populacional, acompanhada de

deficiéncias nos seus servigos publicos e caréncias sociais (como a falta de habitagio,

1 Palen (1975:377-378) afirma que © ... a expressfo “paises em desenvolvimento® constitui um eufemismo.
Virias outras expressoes, tais como “paises em vias de desenvolvimento®, “paises do Terceiro Mundo’ e “pais
ndo comprometido’ foram também utilizadas e, as vezes, refletindo divergéncias ideoldgicas; contudo, na
esséncia, sdo todas clas maneimas de dizer ‘pais pobre” (.)muito embora a diferenca entre paises
desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos seja parafrasecada com menos dureza, a principal distingio € que uma
categoria inchi os que “t€m’ £ os que “ndo #m’ (..}, Os paises em desenvolvimento so assim chamados
devido as relagbes com o poder econémico dos paises desenvolvidos, que sfo usadas como critério de
comparacio. “Desenvolvimento’, por conseguinte, € mais um gstado relative do que abscluto. Paises em
desenvolvimento sdo subdesenvolvidos no contexto de uma comparagio econdmica com a Europa ou com os
Estados Unidos”.



saneamento basico ineficiente, falta de seguranga e de espagos de lazer), compromete a
efetivacdo do bem-estar social da populagdo.

Sob uma perspectiva simplista, a problematica do lazer em Mogambique e nos
paises em desenvolvimento (quando comparada & de paises desenvolvidos),
provavelmente, ndo constitua algo que necessite atengdo. Justifica-se essa afirmagiio com
argumentos que defendem a resoluglo prioritaria dos problemas primarios da populagéo
(alimentacdo, habitagcdio, saneamento, educacdo, satde), para sO entdo considerar-se a
resolucdo de questdes relativas s atividades de lazer, que seriam do dominio de sociedades
de paises desenvolvidos. Em nossa opinido, tal justificativa torna-se insustentivel, se
levarmos em conta que os ensinamentos retirados da evolugio social dos paises
desenvolvidos, € o contnbuto préprio da area do Lazer, indicam-nos gue as atividades de
lazer constituem parte integrante nas agbes para a melhoria da qualidade de vida da
populag@o.

A Carta Internacional de Educagfo para o Lazer, elaborada pela Associagio
Mundial de Recrea¢do e Lazer (1995), constitui prova evidente da importincia que vem
sendo dada ao lazer no contributo para a humanizaciio das sociedades e melhoria da
qualidade de vida. Seu primeiro artigo particulariza-o como um direito basico do ser
humano, que deve ser reconhecido e protegido, e como tal, ninguém deve ser excluido da
sua pratica, independentemente da cor, credo, sexo, rehglac mcapamdade ﬁsxca ou
condicdo econdmica; No segundo artigo, o lazer e a recreacdo sdo con31derados semgos
sociais tdo importantes quanto a educagdo e a satde e recomenda-se a sua ampliagio a
todos os setores da sociedade, com a garantia de acesso justo, com variedade e qualidade
adequadas. O artigo nimero trés da carta assinala a necessidade do apoio e o oferecimento
de servigos priorizando as comunidades locais. Finalmente, no quarto artigo, recomenda-se
que seja enfatizada a satisfagfio pessoal, o desenvolvimento das relagBes pessoais e
integraggo familiar e social, além do fortalecimento das identidades culturais e a
manutengdo da qualidade do meio ambiente.

Sem nos alhearmos da realidade socio-econdmica do pais, acreditamos que qualquer
esforgo visando a melhoria da qualidade de vida da popula¢do e seu processo de aquisi¢do
da cidadania deve levar em conta a resolugio paralela dos problemas do lazer, através de

seu desenvolvimento em todas as areas urbanas e rurais, independentemente do seu



tamanho e evolugdo. Entendemos que onde houver seres humanos, sempre haverd a
necessidade de se expressarem através das atividades de lazer.

O Lazer engloba um campo amplo de atividades, e, segundo Camargo (1986) —
dependendo do enfoque que lhes é dado — sdo classificadas em: atividades artisticas,
sociais, manuais, intelectuais, turisticas e atividades fisicas de lazer. O tema abrangente, e
ndo caberia neste trabalho a abordagem de toda a problematica do lazer. Assim, limitar-
nos-emos ao enfoque dos espagos e recintos onde se praticam atividades fisicas de lazer e,
mais concretamente, aqueles que estejam ligados a pratica de atividades desportivas.

A pratica de atividades fisico-desportivas pode ser influenciada por fatores politicos,
sociais, econdmicos, culturais, entre outros, relacionados, ao tipo de instalagio desportiva e
sua localizagdo. Tais fatores podem contribuir ou constituir uma barreira para a pratica do
lazer e, consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da populagio.

Tem-se verificado que uma das principais barreiras para a pratica de atividades de
lazer, tem sido as desigualdades do espa¢o urbano e as assimetrias na distribuigio do
equipamento de lazer, que produz areas privilegiadas e outras carentes. Esta situag@io ocorre
principalmente em cidades caracterizadas por um crescimento urbano nfo acompanhado
por um planejamento urbano adequado.

Entendemos que a cidade de Maputo esta em franca expansio e apresenta varios
problemas. A cidade ¢ fruto de uma sociedade colonial em que predominava uma
segregacio social e racial acentuada, e como tal, cremos que existam desigualdades no
espago urbano herdadas desse periodo, cremos no entanto que existirio outras, fruto da
situacdo vivida depois da independéncia.

Entendemos que as assimetrias na distribuigo das instalacdes desportivas na cidade
de Maputo, assim como o acesso as instalagdes, ndo sio somente originadas, pelo passado
colonial da cidade, mas também por politicas puiblicas - pos-independéncia - distanciadas
do bem estar da populagio.

Com o interesse voltado para a oferta de espagos para a pratica de atividades de
lazer da populagdo -— considerando que esta atividades tornam a existéncia humana mais
digna e constituem um meio de melhoria de qualidade de vida do homem
independentemente da sua posicio social ¢ local de residéncia — o nosso estudo vai no
sentido de identificar a existéncia ou ndo de instalagdes desportivas, acessiveis a populagio

em geral, ¢ a sua distribui¢iio no espaco urbano, pretende-se também identificar a existéncia



ou nio de uma politica desportiva visando o desenvolvimento de atividades de lazer em
Mog¢ambique.

Talvez ndo constitua novidade — e provavelmente qualquer cidaddo de Maputo
podera observar, sem muito esfor¢o — que a cidade estd dividida em duas éareas bem
distintas: uma area com construcdes de alvenaria, altos edificios, ruas pavimentadas e plena
de servigos publicos; e outra, periférica, de construgdes precérias e sem servigos basicos. A
divisio da cidade pode ser confirmada através dos dados apresentados no Resumo do Plano
Estrutura da Cidade de Maputo (1985), elaborado pelo Instituto Nacional de Planeamento
Fisico (INPF). Este documento indica que o nivel de urbanizagdo da cidade ¢ desigual em
termos habitacionais e disponibilidade de infra-estruturas e servigos.

Aparentemente as desigualdades existentes no espaco urbano da Cidade de Maputo,
s30 sobejamente conhecidas, que o estudo das mesmas torna-se desnecessario. Entretanto
observando com mais atengZo ao nosso redor, observamos algumas agdes que nos levam a
deduzir que talvez as desigualdades espaciais, e mais concretamente a distribuiciio dos
equipamentos culturais ¢ desportivos existentes na cidade de Maputo nio estivessem téo
claras.

Alguns acontecimentos € agbes governamentais - tais como, a recente construgio de
um circuito de manutengdo fisica, em érea pouco habitada e ja equipada de varias outras
instalagdes, a restauracdo seguida de vedagdo e interdigdo aos populares de uma pista de
aﬂetisnio localizada em um bairro residencial, assim como a destruiciio de espagos e
instala¢des desportivas seguida da loca¢io das mesmas para outros fins (tais como os de
servir como mercados informais, habitagdes precarias, local para atividades religiosas, entre
outros) — provocaram em nos questionamentos relacionados ao espago urbano da cidade de
Maputo, a distribuicao das instalagBes desportivas, assim as politicas desportivas do pais.

Perguntamo-nos, o que teria levado os dirigentes a edificar instalagdes desportivas
em zona(s) onde ja existiam vérios outras, havendo bairros carentes de tais instalacdes?
Que politica justificaria tais acdes? As ag¢Oes observadas levam-nos a supor a inexisténcia
de informacdes exatas das assimetrias na distribui¢io das instalagdes desportivas e, assim
como a existéncia de uma politica desportiva distanciada do bem estar da populagéo.

Partindo destas colocagdes elaborarmos algumas perguntas que orientarfio a nossa

pesquisa:



1- Como se vém desenvolvendo a cidade de Maputo?
2- Quais as raizes da distribuicio assimétrica do espago urbano da cidade ?
3- Como se encontram distribuidas as instalacdes desportivas® na cidade de Maputo

(por distrito urbano’) e quem s3o seus principais proprietdrios*?
4- Qual ¢ a situagio das instalagBes desportivas guanto ao tz’po5 e a utilizacdo em

atividades desportivas de lazer?

Lh
1

Que politicas norteiam o desenvolvimento desportivo no pais?

Objetivos

Com base nas questdes anteriormente levantadas, delineamos os seguintes objetivos
para 0 nosso estudo:

1- Entender a formag@o e distribuicZo do espaco urbano da cidade de Maputo;
2- Analisar em linhas gerais, a politica desportiva mogambicana e, em especifico as
questdes ligadas as instalagbes desportivas;
3- Diagnosticar a situagdo do parque de instalacSes desportivas da cidade de Maputo,
(quanto ao tipo de instalagdo, propriedade®, principais proprietarios e numero de
instalagio por habitante};
4- Diagnosticar a qualidade e uso das instalagdes desportivas das escolas publicas.

5- Contribuir para a elaboragfio de uma politica desportiva municipal.

’Instalagio desportiva: infra-estrutura ou superficie especifica simalizada, onde se praticam atividades
desportivas {Ver Cap. 3).

? Distrito urbano: drea territorial limitada, formada pelo conjunto de vérios bairros. A cidade de Maputo esti
subdividida administrativamente em 5 distritos urbanos, cada um deles representado por vm administrador
distrital (Ver Cap. 3}

“Proprictdrios: pessoas singulares ou coletivas que t8m posse de determinada instalagdo. (Ver cap. 3)

*Tipo de instalagdo: natureza da instalacio quanto a algumas caracteristicas especificas da superficie ou
modalidade praticada (por exempio, campos de futebol, gindsios, piscinas, pavilhes, quadras polidesportivas
descobertas e instalagGes especiais). (Ver Cap. 3)

®Faremos referéncia, no decorrer deste trabalbo, a trés tipos de “propriedade” instalagdes de propriedade
privada, periencentes a particulares, onde predominam interesses privados; instalacdes de propriedade
publica, pertencentes ac Estado, onde predomina o interesse piiblico; ¢ instalages que sdo propriedade do
terceiro setor, pertencentes a ONGs, igrejas ou clubes, onde prevalece o interesse pitblico (Ver Cap. 3).



Importincia do Estudo

A importincia que a pritica de atividades de lazer tem para o bem-estar da
populagio e a existéncia de provaveis barreiras impeditivas, para que todos os estratos
populacionais tenham acesso a tais atividades, criam a necessidade de realizagdo de estudos
que abordem a problematica do lazer nos seus varios aspectos. Dada a caréncia constatada’
de estudos sobre lazer em Mogambique, e, mais especificamente, sobre infra-estruturas

~desportivas, cremos que a presente pesquisa possa contribuir modestamente para:

1

a elaboracdo de uma politica desportiva e de um plano de atividades desportivas

do Municipio de Maputo, que abranja todas as camadas da populag3o;

- aavaliago da situagio das instalagBes desportivas de Maputo permitindo, desse
modo, comrigir as caréncias em instalacdes desportivas por distrito urbano,

- aotimizacio das instalacBes escolares;

- aelaboragio de um método de analise qualitativa que possa ser utilizado como

modelo para avaliacfio de instalacdes desportivas restantes da cidade, adaptado

a especificidade de cada setor.

Devido a fatores extrinsecos de periodo de realizagdo e delimitacio do estudo, este
teve as seguintes limitacdes:

- o estudo qualitativo limitou-se a instalagdes escolares publicas;

- ndo foram ouvidos os usuarios das instala¢des desportivas,

- ndo foram estudados os habitos desportivos da populagio.

Método

Este estudo foi realizado durante o primeiro semestre de 1999 e descreve a

organizagdo do espaco urbano da cidade de Maputo, a forma de distribui¢do das instalagdes

7 Foram identificados apenas 3 trabalhos sobre o assunto. O primeiro refere-se & Carta Desportiva Nacional,
claborada em 1980, onde se encomira o primeiro levaniamento quantitative das instalacBes desportivas
nacionais. No entanto, 0s arquivos dessa carta encontram-se desaparecidos — o qgue impede a viabilidade de
uma estudo comparativo. O segundo refere-se ao levantamento estatistico da atividade desportiva em Maputo,
realizado em 1981, Finaimente, temos conhecimento de que se encontra em andamento o levantamento
nacional das instalacBes desportivas, que. no entanto, depara-se com problemas metodologicos, além de ndo
possuir prazo de conclusio.



desportivas, a situac@o das instalagbes desportivas escolares e analisa a politica desportiva
de Mogambique. Escolhemos Maputo, por ser a cidade mais povoada de Mogambique e a
que mais problemas de espago apresenta.

A realizagdo desta pesquisa deu-se através da combinagio de varios métodos, a
saber: revisdo bibliografica acerca do espaco urbano, do lazer e suas politicas desportivas,
bem como do diagnostico, planejamento, gestdo e avaliagio de instalagbes desportivas;
anélise de documentos de instituicdes ligadas ao planejamento fisico e aos servigos urbanos
e de instituicles e servicos vinculados & educagio e administracio desportiva de
Mocambique; trabalho de campo com aplicagio de um questionarioc com o objetivo de
conhecer as caracteristicas € o uso de instalagdes desportivas escolares.

Devido a estrutura e divisdo administrativa da cidade, o levantamento quantitativo
preliminar das instalagbes desportivas, quanto a localizaggo, tipo e principais proprietarios,
foi realizado com o envolvimento dos administradores distritais de cada um dos 5 distritos
urbanos de Maputo e com os chefes de Departamento da Educacgdo, da Cultura e do
Desporto da Cidade de Maputo. Paralelamente aos encontros preliminares de identificagio
das instalagGes desportivas existentes em cada um dos distritos urbanos, realizamos visitas
as instalacdes desportivas cuja existéncia suscitava algumas duvidas.

O segundo passo de nosso trabalho seria a realizagio da avaliagdo qualitativa das
instalagdes desportivas. Inicialmente propusemo-nos realizar este tipo de avaliagio em
todas as instalagBes da cidade. Verificamos, entretanto, que seria um trabalho bastante
arduo e impraticavel dentro do curto espago que tempo de que dispunhamos. Nesse sentido,
optamos por avaliar apenas as instalagGes desportivas das escolas pablicas, apds termos
identificado que as mesmas representavam mais de 50% das instalacSes da cidade. A
avaliacio qualitativa foi realizada através da aplicaciio de um questionario aos delegados®
da disciplina de Educagdo Fisica, em 81 escolas publicas de Maputo.

A revisdo bibliografica permitiu-nos verificar que a avaliagio das instalagGes
desportivas ¢ multifatorial, uma vez que dependendo do &ngulo de abordagem haveria
varios aspectos a serem considerados, desde a finalidade do uso, localizagdo, capacidade de
acolhimento, raio de acesso, faixas etarias e freqiiéncia de utilizagio, 4rea Util, condi¢des de

acesso, tipo de instalagfo, entre outros fatores. Da revisio bibliografica efetuada retivemos

® Delegado de disciplina: representante dos professores de uma disciplina escolar perante a diregdo
pedagdgica da escola.



as contribuicdes de alguns autores, adaptando-as &s caracteristicas do nosso estudo e
limitagBes temporais e instrumentais ocorridas. De Sisquella (1992), aproveitamos seu
roteiro de estudo sobre instalagdes, com excecio da analise do m® °; Berga (1992)
contribuiu com o modelo criado na determinacio das taxas de utilizagfo e avaliac3o setorial
por grupo de usuarios.

Apesar de entendermos que a proposta metodologica de Berga proporcionaria uma
informac¢do mais completa a respeito das instalagdes desportivas de Maputo, ndo a
seguimos na integra como inicialmente nos propusemos, devido ao grande volume de dados
e informacgdo exigida, dificeis de colher e sintetizar em curto espago de tempo. Dessa
forma, fizemos algumas altera¢des na metodologia proposta pelo autor.

Optamos, por aplicar o método proposto, abrangendo apenas as instalagdes
desportivas das escolas publicas. Nossa escolha recaiu sobre tais instalagdes por estas
representarem mais de 50% do parque desportivo da cidade; por se localizarem em todos
distritos urbanos, pela acessibilidade de informacio a respeito das instalagdes junto aos
delegados da disciplina de Educacdo Fisica e por pressupormos que s3o subaproveitadas.

As taxas de utilizag8o das instalagGes desportivas foram calculadas levando-se em
conta apenas as horas de uso semanais divididas em dois periodos da semana (dias uteis e
finais de semana), e ndio em niimero de horas por pessoa € por semana, como propde Berga.
Essa modificagido deveu-se ao fato de os delegados de Educag@o Fisica nfo possuirem
informagdes exatas da qtiantidade de pessoés Iqu'e utilizavam as instélagﬁes escolares fora
dos periodos letivos, e por ndo termos achado relevante tal informacio referente as
atividades escolares, uma vez que a superlotac@o das turmas escolares € ja conhecida.

Outros autores, como Povill (1993), Almeida (1986) e Puig (1993), por sua vez,
contribuiram na determinacdo das varidveis qualitativas. Como nfo possuimos recursos
financeiros e instrumentos de medigdc adequados para realizar uma avalia¢io técnica
qualitativa pormenorizada das instalagSes desportivas escolares, optamos por varidveis que,
em nossa opinido, estdo relacionadas & qualidade e 4 seguranca dos praticantes e que podem
influenciar a procura e o uso de uma instalaggo. Assim sendo, delimitamos nossa avaliagio

4 existéncia ou néo de vestiarios e de iluminagio e ao estado de conservagdo do piso.

® N3o trabalhamos com indicadores em m*/habitante devido ao fato de ndo possuirmos medidas exatas da drea
1itil de cada instalaglo desportiva.



Sintetizando a contribui¢do desses autores, apos adequa-la & nossa realidade ¢ aos

nossos objetivos, estruturamos o trabalho de campo em duas partes:

Primeira Parte — Levantamento geral das instalagdes desportivas

Elaboracg#io do censo dos espagos e instalagdes desportivas da Maputo, considerando
0s seguintes aspectos:
1- Identificagdio das instalagdes desportivas e dos espagos de pratica desportiva
existentes;
2- Classificagio das instalagdes desportivas, quanto ao tipo e natureza dos seus
proprietarios;

3- Determinacio da propor¢io nimero de habitantes/instalagio desportiva.

A identificacio das instalagGes desportivas e dos respectivos proprietarios foi feita
tendo pdr base dois tipos de fontes:
Fontes escritas:
- Documento, elaborado pela Direco dos Servigos Urbanos do Conselho Municipal de
Maputo, sobre as instalagdes desportivas;
- Carta Desportiva Escolar da cidade, elaborada pelo Departamento de Educacéo Fisica
e Desporto da Cidade de Maputo
Fontes orais :
- Diretor nacional adjunto da Diregéo Nacional do Desporto {DND);

- Responsavel do Departamento do Desporto da Cidade de Maputo;

- Responsavel do Departamento de Educacdo Fisica e Desporto Escolar da Cidade

de Maputo,

- Presidente do Sindicato dos trabalhadores de Mogambique;

- Administradores dos Distritos Urbanos;

Devido a aus€ncia de dados sistematizados sobre o equipamento desportivo da
cidade, recorremos & combinagio das fontes de informacio escritas e orais. No decorrer do
trabalho constatamos que as nossas fontes possuiam informagdes restritas ao seu setor de
atividade sendo que, muitas vezes, tg.is informagdes eram incompletas, dadas de forma orais
por ndo se encontrarem devidamente documentadas ou atualizadas. Para averiguarmos as

informagdes fornecidas, realizamos alguns encontros visando conferir a informagio que ia
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sendo fomecida por nossas fontes, nos casos em que persistiam didvidas, fomos aos
respectivos locais visitar as instalacdes desportivas e fazer o registro das mesmas.

A partir das pesquisas de campo e dos encontros realizados, constatou-se que
algumas instala¢bes desportivas ou foram destruidas, dando lugar a outras construgdes, ou
tiveram suas caracteristica iniciais alteradas. Averiguamos também que, ao longo dos anos,
algumas instalagbes desportivas foram sendo construidas e espagos improvisados foram

surgindo, sem que houvesse controle ou qualquer registro oficial dessa infra-estrutura.

Segunda parte — Avaliacdo das instalacdes desportivas das escolas pyblicas

Nessa fase desenvolvemos as seguintes atividades:

- estabelecimento de taxa de ocupagdo das instalagbes desportivas (em
horas/semana), considerando as caracteristicas especificas de cada tipo de recinto
desportivo, bem como a separagdo entre atividades escolares e atividades comunitéarias;

- elaboracio de um questionario de levantamento da situagfo das instalagBes
desportivas;

- adequa¢do € corregdo do questionario através da aplicacio de um questionario
piloto;

- aplicagdo do questionério aos delegados de disciplina; .

- analise dos dados levantados:

- determinac¢do do tipo e das caracteristicas das instalagBes e sua distribuic3o por
distrito;

- determinagdo da utiliza¢3o e da origem dos usuérios nos dois periodos da semana
(dias uteis e finais de semana);

- determinagdo da capacidade total de uso das instalagdes;

- determinagdo da taxa de ocupagio das instalagdes desportivas (em horas semanais
de us0);

- relagdo dos indicadores qualitativos ao uso das instalagdes.

O tratamento estatistico e a analise dos dados do questionario e do levantamento
geral das instalagdes desportivas, foram realizados com a utilizagdo dos programas de

informatica SPSS e Excel 4.0. Utilizando a Estatistica Descritiva, calculamos a distribui¢io
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de freqiiéncias agrupadas em véarias categorias, e representamos a informag¢do em tabelas

percentuais e graficos.

Construcio e Aplicacio do Questionirio

O questionério (Anexo 2) foi construido baseando-se nas contribuigdes de varios
autores, particularmente, Berga (1992) e Almeida (1986}, Quivy (1992) e Muchelli (1579)
¢ na confrontacdo de idéias, a respeito do tema, entre colegas e professores consultados.

O questionario, foi organizado do seguinte modo:

- identificagdo do inquirido;

- identificacio da escola , seu estatuto e localizagfo,

- identificagdo do tipo de instala¢@io desportiva na escola

- caracterizagio das instalagGes desportivas, quanto ao piso, iluminacio, existéncia
ou ndo de vestiarios, etc.;

- caracterizagd@o do uso das instalacdes desportivas nos dois periodos da semana,

quantidade de horas e procedéncia dos praticantes.

Com o intuito de testarmos e adequarmos o questionario, submetemo-lo & um grupo
de professores e delegados de disciplina de Educacdo Fisica, estudantes da Faculdade de
Ciéncias de Educacfo Fisica e Desporto (Maputo), que no final deram a sua opinido geral
sobre o questionario e sobre as perguntas que suscitaram maior dificuldade em responder
por falta de clareza ou falta de informag&o. No término foram feitas as devidas corregdes do
mesmo.

Devido ao pouco tempo disponivel para a realizagiio da pesquisa e & falta de
transporte para visitar todas as escolas , principalmente as que se encontravam em areas de
dificil acesso e a fim de garantir uma boa taxa de retorno dos questionéarios, solicitamos a
Diregio de Educagio da Cidade de Maputo autorizagdo para realizagio de uma reunido
com os delegados da disciplina de Educagéo Fisica para aplica¢do do questiondrio. Teve-se
o cuidado de enviar antecipadamente uma carta (anexo 1) aos delegados de disciplina, na
qual explicamos os objetivos do encontro e anexamos um roteiro dos dados pretendidos

pelo pesquisador.
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A reunifio realizou-se nas instalagBes do Instituto Nacional de Educaco Fisica.
Iniciamos o encontro, com uma explicagio detalhada dos objetivos trabalho, assim como
foram feitos alguns esclarecimentos em relagio a conceitos e procedimentos para o
preenchimento do questionario. Em seguida, cada um dos presentes preencheu o
questionario na presenga do pesquisador.

Compareceram ao encontro 29 delegados de disciplina, representande um total de
40 instalagbes desportivas. Com o intuito de aumentar nossa amostra, 0 pesquisador
deslocou-se a mais 15 escolas, obtendo, assim, uma amostra total de 81 instalacdes
desportivas, correspondentes a 44 escolas

O método usado na coleta da informagdo garantiu-nos um retorno significativo de
questionarios. Obtivemos uma amostra de 34,5% do universo total das instalagcdes
desportivas da cidade, percentual equivalente a 67 % das instalagBes desportivas escolares.
Tal amostra corresponde a 76,4 % do universo total das instalagGes desportivas das escolas
publicas.

As porcentagens da amostra por tipo de instalagdo estdo apresentadas na tabela 1,
onde se verifica que a amostra abrangeu valores significativamente altos em todos os tipos

de instalacdo, com destaque para os ginasios e pavilhdes.

Tabela 1 - Amostra por tipo de instalacio desportiva

Tipos de instalacdo desportiva Total das instalacdes . . Amostra
desportivas escolares Quant. %

Campo de futebol 18 9 50
Campo polivalente descoberto 48 30 63
Campo polivalente coberto 12 10 83
Ginasto 10 10 100
Espagco mnprovisado 33 22 69
Total das instala¢fes pesquisadas 121 81 67

Obs.: As piscinas nio foram incluidas pelo faio de apenas 2 escolas publicas possuem tal tipo de
instalacdo, € €m os ¢asos as piscinas encontram-se inoperantes. As piscinas escolares herdadas
do projeto “experiéncia do canigo™ ' estdo destruidas.

A tabela 2 apresenta a amostra de questionarios por distrito urbano (DU). Observa-

se que a amostra € equivalente a mais de 65% nos distritos 1, 2, 3 e 5, com destaque para os

¥ No passado colomial havia, aproximadamente, 20 piscinas instaladas nas escolas da periferia, que faziam
parte do projete chamado “experiéncia do camico”. Tal projeio implanton unidades escolares nos bairros de
canigo, composias por instalagfies desportivas com wuma 1 piscinz e um gindsio ao ar hvre . Atalmente,
grande parte dessas piscinas ou estio degradadas ou encontram-se enterradas, existinde, em seu tugar, outras
construces. Uma exposicdo mais aprofundada sobre o canigo, pode ser visto na obra de Noronha Feio,
Desporto para liberdade : ensaio sobre a experiéncia do canico, 1976,
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valores obtidos no DU 3 (90 %) e DU 2 (83 %). No DU 4, obtivemos uma amostra de
apenas 28% ''. Em virtude da baixa porcentagem da amostra do DU 4, os resultados desse

distrito serdo acatados com reserva.

Tabela 2 — Percentagens da amostra por distrito urbano

Distrito Urbano Total das instalagdes Amostra
Desportivas escolares Quant. %
Distrito Urbano 1 62 42 68
Distrito Urbano 2 18 15 83
Distrito Urbano 3 10 9 90
Distrito Urbano 4 18 5 28
Distrito Urbano 5 13 10 77
Total das instalagGes pesquisadas 81 67

Confiabilidade do Questionario

O teste de confiabilidade da informagdo fornecida pelos delegados de disciplina foi
realizado através da reaplicagio do questionario a 10 desses delegados, o que abrangeu a
reavaliagdo de 19 instalagSes desportivas. A porcentagem de concordéncia entre as
respostas do primeiro ¢ do segundo questionario foi calculada a partir da comparagio entre
as respostas dadas nos dois questionérios .

Na Tabela 3 apresentamos o grau de confiabilidade das informacGes prestadas

quanto as variaveis categoricas.

Tabela 3 — Confiabilidade das varidveis categbricas

Variaveis categOricas Concordancia Kappa
n.° de casos %
Tipo de instalagdo 14/19 0,74 0,62%*
Vestiario 18/19 0,95 0,91%*
Piso 19/19 1,00 1,00%
Tluminacio 19/19 1,00 1,00%*
Utilizagdo em dias Gteis 19/19 1,00 1,00*
Utilizag&o em finais de semana 17/19 0,89 0,70*
Confiabilidade 0,93
Kappa — Medida de concordancia; * Nivel de significancia =0,000

' Os valores baixos obtidos no DU 4 | ocorreram devido & falta de transposte adequado para visitar essas
dreas ¢ aos problemas de comnmicaco entre a Direcio da Educagio e as Escolas, sendo que, esie dltimo fato
pode ser constatadc pela baixa adesfo, 4 reunifio programada, dos delegados desse distrite {(constatou-se,
através da analise de outros documentos, que a falta de informaciio nesse distrito é comum, logo, o canal de
comunicacdo ¢ o funcionamento administrativo desse distrito urbano necessitam ser verificados).
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De um modo geral, a confiabilidade das informagGes € alta, ou seja, as respostas
fornecidas nos dois questiondrios foram quase similares. Alguns itens, no entanto,
apresentam-se com ligeiras diferengas entre as respostas dadas no primeiro ¢ no segundo
questionario, o que pode ter a seguinte interpretagfio: quanto ao tipo de instalagdo
desportiva, verifica-se que 5 respostas diferem entre a primeiro e ¢ segundo questiondrio.
Julgamos que as diferencas sejam motivadas pela discrepédncia existente nos conceitos ¢ na
classificacdo das instalagbes desportivas (5 instalagbes primeiramente foram consideradas
de campos polivalentes, e no segundo questiondrio foram consideradas de espagos
improvisados), por sua vez, as diferencas no uso da instalagio nos finais de semana
ocorrem devido ao fato de que as atividades neste periodo estio fora do controle dos
delegados de disciplina.

Finalmente, as diferengas encontradas nas varidveis quantitativas (Tabela 4) , podem

ser explicadas pelo fato de termos trabalhado com médias e nfio com quantidade de horas

exatas.
Tabela 4 — Confiabilidade das varidveis quantitativas
Variaveis quantitativas Coeficiente de correlacio
Horas diarias de aulas de educagio fisica 0,79
Horas semanais de educagfo fisica 0,90
Horas diarias de treinos desporto escolar 0,76
Horas semanais desporto escolar ' 0,89
Horas diarias de atividade comunitaria 0,85
Horas semanais de atividade comunitaria 0,89
Confiabilidade 0,85

Confiabilidade total do questionario - 0,89

Apresentamos, a seguir, um breve resumo das questdes que serdo abordadas nos
capitulos da presente disserta¢do.

No Capitulo 1 apresentamos uma resenha da bibliografia sobre as diferentes
contribuigSes e perspectivas mais comuns na analise das relagDes existentes entre o espago
urbano e o desporto. Apresentamos, ainda, algumas contribuigtes em redor do conceito de
equipamento € das principais formas de planejamento e avaliagio das instalagbes

desportivas.
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No Capitulo 2, contextualizamos o leitor no espago geografico, historico e socio-
politico do pais, com o objetivo subsidiar uma melhor compreensio sobre os problemas do
espago urbano e das politicas desportivas. Abordameos a formagio e o desenvolvimento do
espago urbano da cidade de Maputo e a segregac@o social do espago. Na segunda parte do
capitulo, apresentamos algumas reflexdes sobre a politica desportiva mogambicana, de
ambito nacional e municipal.

No Capitulo 3, apresentamos a divisdo administrativa da cidade de Maputo e alguns
aspectos do seu espago urbano. Evidenciamos os resultados da avaliagiio quantitativa das
instala¢Bes desportivas, quanto ao tipo, proprietarios, e proporgio de instalagdes por distrito
urbano e por habitante. Na segunda parte, sdo expostos os resultados da avaliagdo
qualitativa das instalagBes desportivas das escolas publicas quanto a existéncia de
iluminag#o, estado do piso e dos vestidrios e os perfodos (a0 longo da semana escolar e dos
finais de semana) em que as instalagdes estdo livres ociosas.

Nas Consideragles Finais, encerramos a exposi¢do do nosso projeto de pesquisa,
fazendo algumas reflexdes sobre os assuntos abordados ao longo do trabalho e enumerando
algumas sugestdes, que possam contribuir para o desenvolvimento de uma politica

desportiva de lazer na cidade de Maputo.
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CAPITULO 1
ESPACO URBANO, DESPORTO E INSTALACOES DESPORTIVAS

1.1. O Espaco Urbano e o Desporto

O crescimento das cidades e das 4reas metropolitanas ¢ um dos fenémenos s0cio-
econdmicos € demograficos que, no mundo inteiro, tem causado grande impacto nas
condi¢des de vida da populagdo. Quando esse fendmeno ndo é acompanhado do
desenvolvimento das forgas produtivas, aliado a um planejamento, os centros urbanos
apresentam 1insuficiéncias na infra-estrutura, resultando, dessa situagdo, cidades com
diversos problemas. Entre eles, podemos citar: caréncia de habitagio, deficiéncia nas redes
sanitaria e educacional, ineficiéncia dos meios de comunicagdo e de transporte,
desemprego, falta de espacos para ocupagdo do tempo livre, poluicdo do meio ambiente,
etce.

Os problemas causados por um crescimento urbano inadequado, sdo expostos por
Marcelino {1983) ao afirmar que a existéncia de um crescimento urbano, caracterizado por
“acelera¢do e imediatismo”, e agravado pelo €xodo rural, gera desniveis na ocupagdo do
solo, provocando a concentracdio de beneficios urbanos nas areas centrais, em detrimento
das areas da periferia, que so transformadas apenas em cidades dormitérios.

QOutras consequéncias negativas, do crescimento das cidades nio acompanhado por
um planejamento urbano adequado, podem ser vistas, no texto da Organisation Mondiale pour

I'Education Préscolaire citado por Medeiros {1975, p.178), onde se afirma que:

No mundo inteiro a populagdo aumenta, cresce a circulagdo dos automdveis nas estradas e
nas ruas, erguem-se fabricas nos espacos livres, que antes permitiam as criancas brincar em
seguranca, e cidades substituem aldeias e fazendas. A paisagem natural de prados, bosques e
colinas uniformiza-se sob uma capa cinzenta de concreto. E necessario que as autoridades
competentes mtervenham para regularizar esta evolugdo, antes que ndo sobrem terrenos para

satisfazer as necessidades vitais das criangas e dos adolescentes.

Observa-se que as questdes sobre a cidade e os espagos urbanos tém sido alvo do
interesse de politicos, de ativistas sociais e de cada um dos seus habitantes. A cidade tem

estado sob a atenc3o de diversos estudiosos das ciéncias sociais (historiadores, socidlogos,
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economistas, antropélogos, urbanistas, gedgrafos e outros), os quais tém proporcionado as
mais diversas defini¢cdes consoantes a esse objeto de estudo.

Segundo Parker (1978), apesar da cidade ser objeto de estudo de varias areas,
raramente ela € apresentada como “centro cultural que engloba, (...) a totalidade das
atividades de repouso, divertimento, informacdo desinteressada e participacdo voluntdria
na vida cultural de todo o género e de todo o nivel”. (Parker ,1978, p.165),

A cidade € considerada como um dos varios nticleos localizados em uma regido ou
pais. (Santos, 1965) considera-a uma aglomeragdo de homens organizados, que interagem
em diferentes esferas visando o desenvolvimento da cidade. Correia (1989), por sua vez,
classifica-a como espaco urbano constituido, no conjunto de diferentes usos da terra,
justapostos entre si.

Apesar do estudo sobre o espago urbano como local de praticas de lazer (entre elas
as atividades desportivas) ser recente, j& podem ser encontrados varios tipos de abordagem
sobre a relacdo espago urbano-desporto que contribuem para o entendimento do espago
desportivo e seu planejamento.

Cunha afirma que o espago ¢ entendido, manipulado e construido de acordo com a
utiliza¢@o que o homem faz dele, sublinhando que o desporto afirma-se no espago urbano
através da realizacdo de atividades desportivas, pelo comportamento de seus agentes e
pela localizag@o das instalacbes. Para o autor, o desporto representa uma vertente do

estudo do espago

atraves da produgdo de um espago préprio, do espago desportivo formal ou apenas com
vocagdo ou utilizagdo desportiva; o terreno de jogo, o local onde as competicbes
desportivas se desenvolvem, mas também o espaco de transicdo e acessibilidade as

manifestages e praticas desportivas... (Cunha, 1993:52).

Segundo o mesmo autor, 0 espago analisado sob uma perspectiva psicologica é
considerado a partir do ponto de vista do individuo, organizado pelo sujeito, e pode ser
caracterizado e diferenciado através da diversidade das atividades, vivéncias,
comportamentos € atitudes do homem. Nessa perspectiva, Cunha (1993) destaca o trabalho
de Kurt Lewin , autor da Teoria do Comportamento, segundo a qual o comportamento de

um individuo, no conjunto das decisdes que toma, ¢ influenciado pelo espago que o rodeia.
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O espago € visto ndo como algo neutro, e sim como um elemento com propriedades, que
gera forgas dindmicas positivas ou negativas, dando ao mesmo um significado e orientagfo.

Kurt Lewin criou também a 7eoria de Campo, na qual determina que o espago adquire

significados e propriedades diferentes, conscante o valor ou a valéncia que comporta, pela
tensdo positiva ou negativa que detém e transmite as decisdes compartimentais dos
individuos. Estar proximo ou estar longe de uma coisa ou objeto significa estar sob a
influéncia de uma forte tensdo nesse sentido. O comportamento final da pessoa é resultante
da sua reacglio a estas tensdes, a todos os factos que acontecem neste ‘espago da vida’
(Cunha, 1993:33).

A Teoria de Campo ¢ destacada pela importéncia e aplicabilidade que tem no campo
do desporto, pois, as caracteristicas do espago podem ser fonte de atragio ou constituir
barreiras para o acesso as praticas desportivas. A atragio referida ndo se limita apenas aos
aspectos arquitetonicos e estéticos das instalagOes desportivas construidas, e sim ao
conjunto de todos 0s espagos naturais onde estdo localizados os espagos desportivos, 0s
espagos intermedidrios e a funcionalidade de tais espagos no geral. Cunha (1993) afirma

que se 0$ espagos, No conjunto,

ndo assumirem valéncias positivas no comportamento € nas decises individuais, entdo a
aderéncia as praticas desportivas que se desenvolverem neles serda menor, dado que as
tensdes criadas tém também uma valéncia negativa e afastario os praticantes potenciais
(Cunha, 1993:54).

Ainda sob uma perspectiva psicologica, o autor faz referéncia a Moles e Rohmer,
que definem e concebem o espago em relagdo ao modo como ele € vivenciado pelo homem.
Para esses dois autores, tal espago € hierarquizado e estratificado em varios niveis que o
homem vai conquistando, desde a sua infancia até a idade adulta. O espago define-se pelo
conjunto de atividades, comportamentos e atitudes que o sujeito desenvolve num local de
determinadas dimensOes. Segundo os autores, o espago vivenciado € constituido pela
sobreposi¢io de varias camadas. O espaco comega a partir de uma dimensdo onde o
individuo lida com seu proprio corpo, denominado de “ponto aqui” estdo associados a este

espaco valores que tém diretamente a ver com a imagem do proprio corpo, a higiene e a
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saude. O “ponfo aqui” € tomado como o ponto a partir do qual o espago encontra-se
estratificado e hierarquizado em varios niveis ou estratos que os autores denominaram de
“conchas”: o gesto imediato, a sala da casa, a casa, o bairro, a cidade centrada, aregiio e o
vasto mundo.

O espacgo vivenciado € descrito como algo dindmico, onde o homem, através das
suas vivéncias, val progressivamente interagindo, em cada uma das conchas, com o0 mundo
que o rodeia. No nivel gesfo imediato, o homem ganha as primeiras nogdes de estrutura, das
dimensdes e da disténcia entre os objetos. No nivel sala da casa, os limites dos objetos
mais proximos sdo superados pelo acesso ao conjunto de todos eles. As nogdes de estar
proximo ou estar afastado tomam sentido e adquirem um significado mais amplo,
permitindo uma vis@o global. A sala da casa € o primeiro espago de socializa¢fio onde a
crianga inicia jogos com O seu parceiro. 4 casa € o local onde se destaca a socializagdo
entre individuo e um grupo cada vez maior com o qual ele se identifica. No nivel bairro o
circuito de sociabilizacdo amplia-se: € nas relagdes com a vizinhanga que se formam os
primeiros grupos naturais relacionados ao desporto, e € também neste nivel que se formam
os clubes desportivos com responsabilidade social de proporcionar uma oferta de
modalidades desportivas e instalagbes desportivas para coletividade do bairro. A cidade
centrada aparece com linguagens, simbolos e imagens miltiplas; surgindo como amplo
espago de oportunidades e relagdes. A cidade, € definida como um espago de atragio, onde
se encontram inimeros servigos de utilidade para o individuo.

Cunha (1993) realga que, em termos desportivos, € nesta concha (a cidade centrada)
que se encontram ndo so os clubes e as instalagSes de bairro, como também todos agueles
espagos com dimensdes maiores, peso institucional, e grau de especializacio mais elevado,
diferentes do niveis anteriores. E nesta que se realizam os grandes espectaculos desportivos
e acontecem as festas dos grandes clubes. Nesta esfera, a oferta desportiva diversifica-se e
especializa-se, ¢ nela, que os diversos setores desportivos encontram a oportunidade de
manifestar a sua presenca.

Nos niveis regido ¢ vasto mundo; as interagdes com o espago vio-se tormando mais
complexas, mais distantes ou inexistentes. A necessidade de se percorrerem distdncias
impde limites e passa a exigir planejamento e recursos. Em termos desportivos, fazem
parte destas conchas os quadros competifivos regionais, a visita a espagos naturais e

competi¢des internacionais.
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Segundo Cunha (1993), numa perspectiva geografica, o espago € visto como fruto
da iniciativa humana e expressio do projeto de cada sociedade. Considera-se que o homem
transforma o meio natural, condicionando-o a fim de realizar seus objetivos. Para Correia
(1989) o espago urbano apresenta-se fragmentado de acordo com os diferentes usos da
terra, por meio dos quais definem-se, distintas areas (comerciais, industriais, residenciais,
de lazer, etc). Segundo o autor, 0 espago urbano, ainda que fragmentado, € articulado, pois
cada uma das partes mantém relagSes espaciais de intensidade varidvel com as demais. A
articulagdo manifesta-se cotidianamente através de fluxos de veiculos e pessoas, que se
deslocam (para o emprego, compras , visitas e espacgos de lazer) entre areas residenciais.

Correia (1993) acrescenta que o espago urbano € reflexo da sociedade, uma vez que
a divisio do mesmo em areas residenciais segregadas reflete a complexa estrutura social de
classes. O espago urbano, além disso, é reflexo social tanto das agles que se realizam no
presente, como daquelas que se realizaram no passado e que deixaram marcas impressas
nas formas espaciais do presente.

Segundo Santos (1987), a organizacio espacial fragmentada da cidade e a
concentra¢do de beneficios em determinadas areas, aliada as leis de mercado, produzem
desigualdades sociais que, conseqilentemente, fazem com que o homem passe a valer de
acordo com o lugar que habita. O autor esclarece que, quando certas regides nfo dispdem
de bens e servigos, somente aqueles com posses para se deslocar aos locais onde esses bens
se encontramn podem consumi-los e que, as pessoas desprovidas de tais recursos sdo

obrigadas a resignar-se & ndo utilizagiio desses bens.

Morar na periferia é se condenar duas 3 pobreza. A pobreza gerada pelo modelo econdmico,
segmentador do mercado do trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada
pelo modelo tradicional. Este, afinal, determina quem deve ser mais ou menos pobre

somente por morar neste ou naquela lugar (Santos, 1987: 115).

Ainda dentro da concepgiio geografica de espago urbano, Cunha real¢a a
contribui¢io do britdnico John Bale, que estabelece analogias entre a geografia, o espago e
o desporto, quando relaciona e situa alguns desportos com determinados paises e regides, a
saber: o basebol com a Ameérica, o cricket com a Inglaterra , a pelota basca com o Norte da

Espanha e Sul da Franca.
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Bale desenvolve consideragdes entre o desporto, o espago e a politica, expondo as
relagbes existentes entre os praticantes e os lugares onde o desporto acontece. O autor
afirma que “‘o espago desportive coloca as pessoas em compressdo. O espaco desportivo
comprime o espago normal, dado que coloca em comum, na mesma atividade e no mesmo
local , em interacdo quem usualmente ndo gosta de interagir... ” (Bale apud. Cunha,
1993:58). O autor critica a organizacdo espacial dos clubes, ordenada segundo a teoria dos
lugares centrais, sustentando que a mesma, provoca discrepdncias na distribui¢iio dos
equipamentos desportivos fazendo com que , “muitos dos lugares que (..) deveriam
possuir determinados equipamentos ndo os tém na realidade” (Bale apud. Cunha,
1993:58).

Sintetizando, Cunha (1993) afirma que a perspectiva geografica fornece ao desporto

uma visdo diferente; ao olhar para dentro si mesmo.

o desporto cria Os Seus proprios espagos, mtervém na construgio do territorio e mnos
processos de afirmacdo social que nele se inscrevem. Identifica os agentes e o significado
das suas acgdes. Denota a localizagdo da procura e oferta desportiva, prevendo os fluxos e

as dindmicas que conseqiientemente se desenvolvem™(Cunha, 1993:58).

Cunha (1993) aponta, ainda, que para 0s sociologos o espago ¢ essencialmente uma
fonte de regulacfio social, local de interacio entre individuos e grupos sociais ¢, ainda, um
espaco de lutas, antagonismos, compromissos ¢ solidariedade. Esclarece que a regulagio
social € efetuada pelo espago atraves de simbolos atuantes sobre o individuo e sobre o seu
comportamento (desde os semaforos que regulam o trinsito, os muros das casas que
determinam os limites de propriedade, os monumentos que atribuem significado aos locais
onde se encontram, até os ministérios e edificios publicos) e que, em diferente medida,
todos eles assumem um papel regulador.

Sob a perspectiva sociologica, as cidades sdo vistas nfo apenas como um conjunto
de construgdes, mas também de simbolos com significado proprio. Cunha (1993) afirma
que o espago fisico adquire um componente simbdlico e se assume como espago-
representagdo, que se codifica e ganha expressividade para os seus utilizadores. Para ele, o
desporto € um simbolo da civilizagio urbana que contribul para a representag@io do espago:

os simbolos e as vivéncias em que o fenOmeno desportivo € rico, espelham as suas
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caracteristicas, significados e representagbes. Sublinha ainda que € dentro dessa perspectiva
que o desporto contribui para o estabelecimento do conceito de espago—representagio.

Para o autor, o desporto fornece um significado desportivo ao espago através da
multiplicidade de instala¢Ges e instituigOes desportivas existentes que, por si s6 e pela sua
localizagdo, assumem-se como simbolos no proprio espago. As instalagbes desportivas
proporcionam um sentido ao espago em que estdo inseridas, devido ao tipo de atividades
que nelas se realizam, pois constituem pontos de atragfio e geram fluxos de pessoas. Dessa
forma, o espago diferencia-se, organiza-se e manifesta as suas propriedades através do
desporto. Na sociedade atual, as perspectivas ideologicas, face ao espago, ao seu conceito €

a forma de com ele se relacionar s3o diferenciadas entre os diferentes grupos sociais:

A existéncia em numero suficiente ou ndo de instalacdes ou espagos desportivos, com boa ou
ma qualidade, apropriada ou ndo, aos desejos e necessidades de um determinado territorio |
produz efeitos a concepgdo do espago representacdo que esta presente na memoria dos
constituintes dessa populagdo O espago assume-se como um simbolo e representa um valor,
para cada um desses habitantes {...) viver numa cidade ou municipio ou freguesia , significa
usufruir ou ndo de um valor desportivo, entendido este sob o conceito de espago —
representacio( ...} a acessibilidade dos cidaddos a estes espagos , € entfio diferenciada em
relagdo aos diversos grupos sociais que deles desfrutam desigualmente. Ha espagos pitblicos

de livre acesso e ha-os também interditos e reservado a apenas alguns (Cunha, 1993:60).

Ainda no entender do autor, as atividades desportivas tém alguns aspectos que
diferenciam e afirmam o poder de cada grupo social no acesso as instalacdes desportivas.
Com o acesso diferenciado as instalacSes e praticas desportivas, forma-se um espago-
representacfo onde 0 acesso as instalagbes desportivas traduz-se em: termos espaciais, pela
proximidade fisica relativa dos cidaddos em relagio as instalacBes; fermos financeiros, pela
capacidade de custear as despesas inerentes a utilizacdo das instalacdes e a deslocagio até
as mesmas; fermos temporais, pela necessidade de possuir tempo livre suficiente para
praticar atividades desportivas e nfo desperdicé-lo em vencer distincias até os locais de
pratica; fermos de oferta, através da existéncia de variedade e quantidade de instalacdes
desportivas; termos de gestdo, pela capacidade de otimizar as instalagBes disponiveis, de

modo a permitir que mais cidaddos tenham acesso a mesmas.
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Dentro da perspectiva sociologica do espaco e do desporto, Cunha considera que a

concentra¢io das instalagdes desportivas numa mesma zona da cidade

revela uma concepgdo de quem quer especializar e unificar o desporto, como sendo apenas
um sector econémico da vida social, isolando-o deste modo , da vida do cidaddo comum e

entregando-o somente a especialistas do espectaculo { Cunha, 1993:60).

O autor ¢ da opinido que o acesso as praticas desportivas e a afirmagio dos
diferentes grupos sociais pela via da capacidade econdmica de cada grupo deve ser
desencorajada. Para ele, deve existir uma gestio cnteriosa nas instalagBes de interesse
publico a fim de diminuir as clivagens e o confronto existentes entre grupos sociais, de
forma a melhorar a acessibilidade as atividades e instalagdes desportivas, estas devem
localizar-se, preferencialmente, proximo aos locais onde os cidad8os e os grupos sociais
desenvolvem as suas atividades ou naqueles em que estejam criadas condigdes de
acessibilidade, em termos de transporte.

O desenvolvimento da urbandade e o desenvolvimento desportivo sdo paralelos,
concorrendo ambos para os mesmos objetivos devido as oportunidades que proporcionam
na obtengiio de uma melhoria dos niveis de qualidade de vida. A pratica desportiva é,
portanto, um indicador da qualidade de vida de um povo e faz parte da vida modema, além
‘de ser um beneficio e uma caracteristica da urbanidade, entendida esta como o modo de
vida do habitante de uma cidade. Cunha afirma que as praticas desportivas tem direito a um

espaco na cidade.

o desporto tem também o seu direito de cidade e os cidaddos direito a0 seu acesso. A cidade
néio pode nem deve impedir, pela sua estrutura urbana e elementos constituintes , bem como
pelos processos desportivos que nela se desenvolvem, a afirmacdo e vivéncia desportiva

dos seus habitantes, constituindo para tal os espagos adequados {(Cunha 1993:61).

Segundo o autor, o espago analisado sob uma perspectiva econdmica era,
inicialmente, considerado um recurso necessarioc ao processo produtivo, o espaco se
assumia como um recurso escasso e finito e atraia os economistas tradicionais. Mais tarde
essa ideia foi-se modificando, e surgem abordagens sobre as relacbes comerciais entre

varias regides, sobre distdncias e transportes utilizados e localizagio dos centros de
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produggo, cria-se a teoria dos lugares centrais, onde o espaco ¢ hierarquizado e onde sdo
definidas areas de influéncia; ele, entfio, passa a ser organizado em tormmo da procura
econdmica, representada pelos mercados.

Os economistas conseguem abstrair e conceitualizar o espago a partir da suas
caracteristicas, visto que o recurso a matematica permite-lhes um tratamento abstrato das
variaveis que se manifestam no espacgo fisico. Cunha afirma que atualmente o espago, pelas
significagBes e varidveis que possui, ganha outras propriedades (ndo apenas fisicas) e
apresenta uma infinidade de dimensdes que contribuem para o seu entendimento.

A contribui¢iio das pesquisas econdmicas e de calculo acerca do espago para o
campo desportivo manifesta-se na aplicagdo das técnicas de analise espacial & gestdo do
fendmeno desportivo. A possibilidade de tradugdo numérica das variaveis desportivas ajuda
a clarificar as opgdes necessarias a definigdio das politicas desportivas, permitindo que estas
sejam fmais justas e conscientes quando dirigidas a um determinado pais, regifio ou
municipio.

Sintetizando a contribui¢do das varias abordagens sobre o espago, Cunha declara

que:

O desporto , através do espaco , ¢ fonte de regulagdo social. Ele pode esbater (ou muitas
vezes acentuar) o confronto entre niveis e grupos sociais , que na cidade se apropriam
diferentemente do espago urbano, ¢ que no desporto disputam espagos instalagdes e
actividades desportivas . o desporto manifesta diferentes graus de acesso as praticas e
espagos desportivos, por cada grupo social e cada individuo que a ele pertence. As politicas
desportivas tendem assim , para que esta diferenciagdo ndo se acentue e ndo se faga por via
das acessibilidades materiais , mas sim por opgdo propria e livre de cada um dos
intervenientes. A deteccdo destas assimetrias através do estudo do espago, constituem fortes
contributos para uma correcta definicdo de objectivos de uma politica desportiva.(Cunha
1993:62).

A introdugdo da variavel espaco na analise do processo desportivo obriga a repensar
a problematica do planejamento do desporto. As heterogeneidades do espago e suas
especificidades criam a necessidade de respostas diferenciadas. Os processos de

planejamento e a gestdo desportiva devem contornar as barreiras indiretas que se colocam
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aos cidaddos e as diferencas espaciais, no sentido de aumentar a acessibilidade ac desporto
a todas as classes e grupos sociais.

O acesso do desporto ao espago urbano, integrando-o as proximidades dos locais de
outras atividades humanas, deve ser preocupagio daqueles que se encontram nos processos
de decisio e que detém a capacidade de influenciar, quer a nivel desportivo, quer a nivel

urbano.

Para a adequa¢do, com vista a distribuicdo espacial organica dos diversos equipamentos
sociais, ptiblicos ou privados, e a relago funcional harmdnica, entre todos os setores da vida
urbana, importa estabelecer medidas disciplinadoras da utilizagdo do espago urbano; de
modo mais especifico, para a democratizagdo cultural, exige-se regular a distribuigio dos
equipamentos para faciltar o acesso de toda a populagio, ou implementando

prioritariamente, em areas carentes (Requixa, 1980:71).

Verifica-se que € de extrema importincia a interaglo entre o setor desportivo e os
urbanistas para que exista um uso equilibrado do espago. Observa-se que, nas grandes
cidades - onde as atividades de lazer ndo foram consideradas no planejamento urbano -, os
equipamentos especificos de lazer concentram-se, em geral, nos centros comerciais e areas
nobres da cidade, distantes dos locais habitados pela maioria da populagio. Essa
concentracio dos espagos e equipamenios de lazer, aliado as deficiéncias verificadas na
rede de transporte urbano ¢ as diferengas socio-econémicas, fiinciona como uma barreira a
mais para a pratica de atividades desportivas, principalmente para as classes
desfavorecidas'?. Segundo Marcelino (1983) as classes desfavorecidas sdo duplamente
excluidas das atividades de lazer, devido as precanas condi¢Ges do espago doméstico em

que vivem.

Exatamente as camadas mais pobres da populagio, empurradas para dentro de suas casas no
tempo disponivel para o lazer, sdo as que menos condicdes t€m de desenvolver atividades
produtivas no ambiente doméstico. O espago € exiguo tanto em termos de area construida

como de quintais ou areas abertas coletivas - quando existem (Marcelino, 1983:61).

2 Outras barreiras sdo apontadas por Marcelino, ao afirmar que “._.dessa forma, a classe social, nivel de
instrucfo, a faixa etdria, 0 sexo, 0 acesso ao espago, a questfio da violéncia crescente nos grandes centros
urbanos, entre outros fatores, imitam o lazer a uma minoria da populagdo, principalmente se considerarmos a
freqiiéncia na pritica e a sua qualidade” (Marcelino, 1996:24)
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Requixa (1980) sugere a elaboragio de politicas publicas de lazer, comprometidas
com uma concep¢fio humanista da cidade, em que sejam privilegiados ¢ dignificados os
seres humanos ¢ seja destacada a crescente fungfio cultural da cidade ¢ a melhoria da

qualidade de vida.

1.2. Tipes de Equipamento

Ao longo das varias letturas realizadas, verificamos a existéncia de diferentes
designa¢des de equipamento, o que de certa forma cria uma certa ambigilidade no termo.
Encontramo-lo fazendo referéncia a espagos ou locais de pratica de atividades especificas,
como sinbnimo de instalagdes, ou até mesmo para referir-se a materiais e acessorios usados
em determinadas atividades. Dependendo do 4ngulo de abordagem, deparamo-nos com
diferentes formas de analisar e classificar o equipamento.

Santini (1993) considera que, ao nos referirmos a equipamento, duas formas de
anilise s30 possiveis. Na primeira, o equipamento € o espa¢o confundem-se, sendo que
muitas vezes as palavras sio utilizadas como sinénimos. Na segunda forma de analise,
equipamentos € espagos sao distintos, pois o espago € encarado como um suporie para os
equipamentos. Nessa perspectiva, 0s equipamentos sdo considerados como sendo objetos
que organizam o0 espago em fung@io de determinada atividade. A partir dessa categorizagéo,
a autora extral dois conceitos operacionais para 08 equipamentos de lazer: um deles,
baseado na primeira forma de andlise, a qual considera os equipamentos de lazer o conjunto
de instalagBes que servem de apoio as atividades de lazer; baseado na segunda forma de
analise, os equipamentos de lazer sdo entendidos como instalacdes especificas, onde o que
prevalece € o uso dado a elas.

Costa (1971) classifica 0s equipamentos desportivos baseado em niveis de pratica
desportiva, indicando a existéncia de equipamentos primdrios — espagos e equipamentos
destinados as atividades fisica de criangas da rede pré escolar —, equipamentos basicos —
espagos livres € equipamentos que visam a Educagdo Fisica, Desportiva e Recreativa para
adultos e adolescentes —, e, por fim, equipamentos pesados — aqueles concebidos para a
alta competicao.

Sisquela (1992) classifica bs equipamentos com base em seus custos, grau de

complexidade, especificidade, dimensdo, local de implantagdo e sua importincia para a
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regidio. Determinando quantidades e tipos de equipamento para cada nivel, o autor fala em
equipamentos de escola, equipamentos de bairro, equipamentos de distrito € equipamentos
de cidade.

Segundo Stucchi (1997), os equipamentos de lazer podem ser classificados segundo
as caracteristicas fisicas de construcio, dimensdes e localizagdo geografica. Baseando-se
em Camargo, Stucchi classifica os equipamentos em dois grupos: equipamentos especificos
e equipamentos ndo especificos. Dependendo da dimensfo fisica do espago e das atividades
programaticas, os equipamentos especificos podem ser especializados, polivalentes (de
médias e grandes dimensdes), de furismo, e os equipamentos ndo especificos podem
significar um ambiente utilizado para atividades atividades de lazer, porém que ndo foi
planejado e construido visando tais fins (rua, habitagio, local de trabalho, etc.).

Stucchi (1997) considera que os equipamentos podem ser classificados ou de acordo
a programacgo especifica ou com a faixa de interesses culturais especificos; sob estes
critérios, o autor denomina-os de equipamentos especializados, fornecendo como exenmpios
teatros, auditorios, cinemas, academias de gindstica, parques aquaticos, centros desportivos
de modalidades coletivas e individuais (voleibol, futebol, natacio, ténis e outros).
Dependendo do interesse e da atividade cultural predominante, os equipamentos
especializados podem ser agrupados em equipamentos culturais e equipamentos
Todos, de 1992, em QOeiras 0s equipamentos desportivos podem ser entendidos como todos
os espagos, ambientes e infra-estruturas para a pratica de atividades fisico-desportivas.

De modo geral, observa-se que a concep¢iio de equipamento ¢ bastante ampla, pois
pode abarcar desde os locais de praticas poli-desportiva e culturais tradicionais, até espagos
ndo convencionais para a pratica de atividades fisico-desportivas e de lazer, tais, jardins,
pragas publicas, fabricas, igrejas, praias, etc.

Quanto ao conceito de instalacio desportiva, encontramo-lo com um significado
mais restrito, referindo-se a uma série de recintos concebidos e construidos através de
normas muito concretas e com objetivos puramente desportivos. Povill (1993a) conceitua
uma instalacdo desportiva como uma unidade estatistica entendida e representada pelo
conjunto de campos de construgdes, instalagdes e equipamentos idoneos, para a pratica de
um ou mais desportos, compreendende também o espago reservado ao publico e aos

servigos necessarios para o bom funcionamento do estabelecimento.
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O Atlas Desportivo Nacional Portugués, citado por Sarmento (1998), classifica as

instalacbes desportivas de acordo com seu nivel de complexidade, da seguinte maneira:

Recinto Desportivo — superficie especifica, sinalizada onde se pratica alguma

atividade desportiva.

Instalacdo Desportiva — estrutura constituida pelo conjunto de recintos desportivos

do mesmo tipo com os respectivos anexos funcionais (vestidrios, balnedrios,

almoxarifado etc.)

Complexo Desportivo — comunto de instalagdes e/ou recintos desportivos de varios

tipos, presentes na mesma area.

Complexo Integrado — conjunto de todas as instalagbes desportivas e nfo
desportivas (zonas comerciais e zonas de servigo) que funcionam simultaneamente no

mesmo lugar.

De acordo as caracteristicas especificas relacionadas ao meio, as dimensbes e ao
tipo de modalidade especifica praticada, os recintos desportivos podem ser classificados
em: grandes campos de jogos; pequenos campos de jogos; ginasios; pistas de atletismo;
piscinas e recintos especiais.

Uma vez apresentada a sintese das principais classificagBes e designagdes de
equipamento, observar-se que o conceito deste termo é bastante amplo e deixa certas
indefini¢des. Por isso no presente estudo, adotaremos o termo instalagdo desportiva para
designar o nosso objeto de estudo constituido por aquelas superficies especificas e

sinalizadas para a préatica de alguma atividade desportiva.

3. Planejamento e Avaliacfio das Instalacdes Desportivas

As instalagbes desportivas sfo considerados como um fator basico do
desenvolvimento desportivo de um pais em todas as suas vertentes (escolar, alta
competigdo ¢ lazer). Chabert (1989) considera que a inexisténcia de instalagGes desportivas,
ou de uma politica para a sua implantagio, num curto prazo de tempo, atuam cComo

bloqueios a qualquer projeto de desenvolvimento desportivo.



29

A importincia das instalagGes desportivas para o desenvolvimento desportivo de
uma sociedade pode ser confirmada através da Carta Internacional da Educagéo Fisica e do
Desporto, citada por Chabert (1989). Na referida carta, considera-se, entre outros aspectos,
que as instalagOes e o material desportivo s3o indispensdveis para pratica de atividades

fisico desportivas. No seu 5.° artigo afirma-se que:

5.1 - Os equipamentos e o respectivo apetrechamento® devem ser previstos e instalados em
quantidade suficiente para permitir, com toda a seguranca, uma participagio intensiva nos
programas escolares e extra-escolares de educacdo fisica e desporto.

5.2 - Os governos, os poderes publicos, as escolas € os organismos privados (...) devem unir
esforgos para planificar a construcdo e plena utilizacdo de instalagbes, equipamentos e
apetrechamentos para a educacdo fisica e o desporto.

5.3 — Os planos de urbanismo e de ordenamento rural devem considerar as necessidades , a
longo prazo, de instalagdes, equipamentos e apetrechamentos para a educagdo fisica ¢ 0
desporto .... (Chabert, 1989:40).

Sisquela (1992) afirma que a planificago desportiva deve fundamentar-se e refletir
as procuras e necessidades reais da populagdo, sugerindo a realizacio de estudos de
prospecdo a partir dos niicleos territoriais e através de todos os setores ligados ao mundo do
desporto. O ambito desses estudos deve incidir sobre a peopulagdo (utilizadores destes
servigos), as atividades em que as pessoas participam e sobre as instalagdes desportivas.

Para Sisquela (1992), o planejamento desportivo de um territério exige um prévio
levantamento e identificacfio das instalagGes existentes, bem como a respectiva avaliacdo
das mesmas, de modo a serem identificadas as caréncias. Um dos métodos utilizados para o
conhecimento da situago real € a realizagdo periddica de censos, pois sdo instrumentos
concretos que nos fornecem uma visio completa sobre a situacio desportiva. O autor
sugere a realiza¢#o de um censo exaustivo, considerando-se a existéncia de varios agentes
produtores desportivos — tanto plblicos {municipios, instituigdes educativas, etc.) como
privados (federages, empresas, entidades ou clubes desportivos e/ou culturais, escolas
privadas etc.) — e a grande diversidade (em tamanho e tipologia) da instalacdes

desportivas.

'3 No Portugués de Portugal o termo “apetrechamento” significa “fornecimento de materiais para
determinado fim™.
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Segundo Povill (1993a), o censo ndo se deve restringir apenas as instalaces
desportivas formais, e sim a todos os espagos de uso desportivo. Além disso, afirma que é
importante que o censo dos equipamentos desportivos verifique o uso que se faz desses
espagos, visando melhorar a quantidade e qualidade de oferta. Com este intuito, o autor

destaca alguns itens que, incidem sobre a oferta:

{...) a localizacio, com referéncia especial a sua acessibilidade; as tipologias, para
evidenciar as caracteristicas dos espacos e das instalacdes com referéncia a todas a atividades
praticadas e que seja possivel praticar; tecnoldgicas, com referéncia a eficiéneia de
estruturas, construgdes, materiais e possibilidade de adaptacio; de uso para verificar se o uso
atual corresponde as possibilidades da instalacio;, de gestio aplicando a analise
custo/beneficio, especialmente para comprovar a relagdo entre o tipo de instalagdo e o uso

que dela se vem efetuando (Povill, 1993a)."*

Lassime [19--] reitera que o tempo consagrado ao lazer e desporto na vida
quotidiana esta condicionado pela distdncia das instalagbes em relagio a residéncia do
usuario, o autor considera que, a distincia e a localizagdo das instala¢Bes desportivas em
relagdo ao piblico consumidor afetam o rendimento das mesmas, principalmente quando se
trata de atividades de tempo livre.

Doren et all (1983) sustentam que, normalmente, o consumidor utilizara uma dada
instalacdo com uma determinada freqiiéncia em funcio da distdncia em que esta se encontre
de sua casa, assim, quanto mais longe a instalagio estiver longe de sua casa, menos a
utilizard, e vice-versa. Segundo os autores, ainda que o servio seja gratuito, a distdncia é
uma barreira que se opde a consumo de servigos de recreagio pelo fato do usuaro ter de
superar essas distdncias — o que pressupde, por vezes, gastos adicionais. Continuando os
autores afirmam que ultrapassado o problema da distdncia, o rendimento das instala¢des
desportivas pode ser afetado pela sua qualidade. Os autores sublinham que, resolvido o
problema da acessibilidade das instalagdes em termos de localizaggo, transporte ou do custo
dos ingressos, a qualidade das instalaces tornar-se-a o fator determinante do afluxo de
pessoas, ou seja, serd mais provavel que as instalagdes de melhor qualidade experimentem

demandas excessivas, em relacio as de inferior qualidade.

Y Traducdo do autor.
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O planejamento e a avaliagio especifica das instalagdes desportivas impdem,
algumas dificuldades, a quem se propde realizar tal tarefa devido a diversidade de fatores
que ditam a existéncia de diferentes tipos de instalagbes desportivas, tais como: dimensdo,
superficie utilizada, caracteristicas de utilizagio do espago, tempo, mimero de
intervenientes, entre outros. Segundo Cunha (1997), deve ser considerado que as regras
oficiais de diferentes desportos, assim como a faixa etaria, requerem variagdes nas
dimensdes da instalacio e no numero de jogadores em campo, provocando maiores ou
menores concentragdes na utilizagdo do espaco.

A revisdo bibliografica de autores como Sisquella, Berga, Almeida, Povill, Lassime
e Bramante demonstra que o estudo sobre as instalacGes desportivas (diagnéstico,
planejamento, reserva e gestdo das instalagdes ) é multifatorial, uma vez que ha varios
aspectos a serem considerados, entre eles, aspectos demograficos, modos de vida,
diferentes contextos de habitar, qualidade da instalagdo, localizagZo, etc.. Verificou-se
também que determinadas instalages desportivas poderiam ser objeto de analise, quanto as
caracteristicas, fisicas, estado de conservaciio, modos e ritmos de utilizagio, meios de
gestdo, relagdo quantidade de instalagdes por habitantes, localizagio, capacidade de
acolhimento, raio de acesso, escalGes etarios, area Util, condi¢des de acesso, entre outros
aspectos.

Sisquella (1992) propde um roteiro de estudo das instalagSes desportivas de uma
cidade segundo 0 qual devem ser considerados os seguintes aspectos:

- Determinagio da relag@o entre espagos desportivos e habitantes,

- Distribui¢do territorial das instalagdes;

- Indicadores m*/habitante;

- Identificagio dos agentes proprietarios e gestio das instalagdes desportivas

(diferenciando as instalagbes de propriedade puablica das instalagdes do setor

privado);

- Determinag3o da relagio entre a oferta e procura de horas de pratica desportiva por

habitante.

Berga (1992) expoe um meétodo de analise que se diferencia dos habituais pelo fato
de ndo se basear no habitual “standard” area de instalagdes desportivas/habitantes, mas sim

na oferta da préatica desportiva considerada pelo nimero de horas de pratica desportiva por
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habitante. Este método, como sistema de analise, da realidade existente destaca-se pelo fato
do mesmo ser aplicavel para quantidades muito variadas de populagio e serve como base de
projecdo das necessidades, principalmente se a analise considerar bairros, distritos urbanos,
nicleo urbano ou &rea de crescimento. O autor propde que se faca uma analise
pormenorizada de todas instalagbes municipais, no que se refere a capacidade de utilizag@o
desses espagos desportivos, distinguindo instalagdes escolares de instalagBes para
competicio e lazer, assim como espagos de propriedade piblica e privada.

Para a avaliaciio qualitativa das instalagdes desportivas e dos servigos prestados,
autores como Povill (1993b), Almeida (1986), Puig (1993) e Bramante (1999) mencionam
o uso de alguns indicadores, tais como: iluminagdo, piso, vestidrios, limpeza, area e altura
das instalagdes, vedacdo, bancadas, estado de conservagdo, etc. A avaliagdo destes
indicadores pode ser quantitativa, qualitativa ou relacionada ao tipo e qualidade do material

utilizado na construgdo da instalagio e acessorios, entre outros.’”

> Dependendo dos objetivos do estudo, a avaliagdo destes indicadores poderia chegar a pormenorss tais
como: quantidade de balnedrios para professores e para ahmos, quantidade de duchas , existéncia de dgua
guente ou nfo, sauna ¢ etc. Quanto 4 luminaco, esta poderia ser avaliada pela localizagdo, tipo ¢ nimero de
lampadas no teto ou numero de posies, poténeia da luz em Watts. O piso poderia ser avahado quanto ao tipo
de material utilizado (sintético, betuminoso, cinza, tijolo, arenoso, natural, relvado, madeira, etc.)
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CAPITULO 2
REFLEXOES SOBRE A CIDADE DE MAPUTO E AS POLfTICAS DESPORTIVAS.

2.1 Caracterizacio do Espaco Urbano de Maputo
2.1.1 Localizacido Geografica ¢ Desenvolvimento Histérico de Mocambique

A primeira parte deste capitulo visa contextualizar o espago geografico e histdrico
de Mocambique, objetivando de subsidiar uma melhor compreensdo do espago urbano de
sua capital e da realidade socio politica do pais.

A Republica de Mogambique, localizada na costa oriental da Africa Austral, possui
uma superficie de 799.390 Km?, faz fronteira, ao Norte, com a Tanzénia, a oeste, com 0
Malawi, Zdmbia, Zimbabwe e Africa do Sul, e, a sul, com a Suazilindia. O recenseamento
geral da populaggo, realizado em 1997, indica que o pais possui 16.099.246 habitantes'®,
sendo 71,4% populagio rural e 28,6% populacio urbana. O pais, formado por 11
provincias, tem como capital a cidade de Maputo, localizada no extremo Sul .

A historia de Mocambique esteve ligada a quase quinhentos anos de dominagio
colonial portuguesa, marcada pela opressdo dos povos nativos e por desigualdades
econdmicas, sociais e culfurais, cuja principal vitima foi a populagio local. A colonizagio,
recentemente vivida, ainda tem as suas marcas bem patenies na atual sociedade

mocambicana.

A sociedade e educagio mocambicanas foram (rejconstruidas em cima das "ruinas"
deixadas pelo colonialismo. No passado colonial podemos encontrar a origem de
muitas das marcas sociais e culturais que ainda desafiam ao homem mogambicano
(...). Nesse passado estdo as raizes de muitos dos problemas que continuam
desafiando o projeto de construgio de uma sociedade mocgambicana livre e soberana
(Gomez, 1993:9).

Segundo Nilsson & Abrahamsson (1995), os primordios da histéria mogambicana
caracterizaram-se pela formacio de varios estados e por lutas de resisténcia colonial. Os

autores descrevem que, na chegada dos portugueses a ilha de Mocambique em 1498, os

18 Dados obtidos através do BUREAU DE INFORMACAQ PUBLICA, Resultados do recenseamento geral da
populagio, 1997 [online] www.uem.mozambique. mz
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contatos destes com a populagdo Bantu, que vivia nas zonas do interior, era quase
inexistente. A presenca portuguesa durante muito tempo ficou limitada & zona costeira
pois, inicialmente, o principal objetivo da presenca européia era a criagio de bases para o
crescente comeércio maritimo entre Europa e Asia, para o qual a Africa Oriental contribuia
com marfim e ouro.

Nilsson e Abrahamsson (1995) relatam que, durante a chegada dos portugueses na
Costa Oriental da Africa, desenvolviam-se, na regifio, importantes mudangas politicas.
Comegara a desintegragdo do grande Zimbabwe, o maior estado da regifo, aoc mesmo
tempo que se formava o estado de Monomotapa, cuja influéncia foi gradualmente
crescendo desde a extensio do rio Zambeze (a0 norte), ao rio Limpopo (ao sul) e do deserto
de Kalahari (a oeste) ao Oceano Indico (a leste). Tais autores descrevem ainda que, no final
do século XVIII, a escravatura comegou a dominar a regifio, cuja ongem deveu-se 20s
plantadores de agucar franceses, alojados nas ilhas Reunido e Bourbon, no Oceano Indico.
Esse comércio de escravos, que se prolongou até os finais do século XIX, levou, de
Moc¢ambique, aproximadamente um milhdo de pessoas, criando clivagens na sociedade
africana, entre as tribos envolvidas como intermediarias na caga € no comeércio escravo e
aqueles que eram vendidos como escravos. O comeércio de escravos teve conseqiéncias
devastadoras. A caga de escravos destruiu a estrutura e o modo de vida existente; com o
intuito de escapar aos seus cacgadores, a populagio era forgada a imigrar ¢ a formar novas
habitacBes, muitas vezes em areas menos férteis.

Nilsson & Abrahamsson (1995) afirmam que, até ac fim do século XIX, a influéncia
portuguesa era bastante limitada pois, na pratica, todo o territério era controlado por alguns
estados africanos que foram surgindo durante o periodo do comércializagio de escravos. Os
portugueses encontravam-se isolados em algumas regides costeiras. A norte, a influéncia
portuguesa ficou restrita, devido a cooperagdo existente entre governos locais de origem
africana ou swahili e comerciantes internacionais de escravos — o0s reinos locais,
convertidos ao 1slamismo, provaram, em varios confrontos realizados, possuir exércitos
superiores ao dos portugueses. A regifio sul era dominada pelo Estado de Gaza, que se
formara no decorrer do século XIX. Esse estado — formado pelo povo Nguni, que havia se
deslocado da Africa de Sul para a zona sul de Mogambique — comecou a expandir-se
rapidamente para o norte, dominando areas que os portugueses consideravam ser do seu

dominio. Segundo os autores, a expansdoc do império de Gaza alcangou, provavelmente, a
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margem sul do rio Zambeze e dominou as mesmas dreas pertencentes ao império de
Monomotapa, cujo territério hoje constitui a atual Repuablica de Mogambique.

Os referidos autores expdem que a histéria moderna mogambicana comegou nos
finais do século XIX, quando o centro econémico da regifio se moveu do norte para o sul.
O periodo de escravatura atingia o seu término e Portugal nfo tinha capacidade politica,
nem econdmica, para controlar o seu territorio colonial. Os soldados e oficiais do exéreito
portugués, muitos deles preocupados em construir as suas proprias riquezas, clamavam
independéncia em relagio ao governo portugués sediado na Europa.

Com a descoberta de diamantes e ouro na Africa do Sul, houve uma crescente
atividade econdmica, no Transvaal, que criou a necessidade de uma linha férrea e de um
porto para escoamento dos produtos: nessa conformidade desenvolveu-se o porto Lourenco
Marques. A transferéncia do centro econdmico da itha de Mogambique para Lourencgo
Marques, no virar do século XIX, foi decisiva para o desenvolvimento da regido, que
comegou a chamar-se Mocambique. Paralelamente a estes desenvolvimentos econdmicos
na regido, ocorriam negociagdes entre as poténcias coloniais européias, com o objetivo de
partilhar a Africa entre si. A zona sul de Mogambique estava sobre a influéncia dos sul
africanos, no entanto, Portugal, aproveitando-se das divergéncias existente entre as
poténcias coloniais € mesmo ndo possuindo dominio efetivo, conseguiu ficar com
Mogambigue. O dominio dos portugueses na regido foi contestado durante varios anos por
ataques militares de resisténcia, dirigidos pelo Ultimo imperador do Estado de Gaza,
Gungunhana. Somente em 1895, com a prisio e deportagido deste para o arquipélago dos
Acores, os portugueses puderam dominar e explorar, parcialmente, Mogambique.

Os dois autores descrevem que, até 1930, em conseqiiéncia de uma conducio
politica e econdémica portuguesa inadequada, a exploragdo econdmica das regides norte e
centro de Mogambique era dominada por companhias concessionarias estrangeiras, que
estabeleram administracdes territoriais auténomas nessas regides. No sul de Mogambique,
crescia o recrutamento de mineiros para as minas sul africanas. Os autores afirmam que,
com a ascensdo do governo fascista portugués em 1926, a estratégia colonial alterou-se. Os
contratos com as companhias concessionarias n#o foram renovados. A crescente induastria
portuguesa passou a necessitar das colonias como fornecedoras de matéria prima. O papel
mais importante atribuido a coldénia mogambicana era o de produzir algoddo para a

industria portuguesa € ser 0 mercado consumidor dos téxteis e vinhos de Portugal.
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Na opinio de Nilsson e Abrahamsson (1995), entre 1930 e 1975, a economia
mogambicana possuia dois alicerces. O primeiro era constituido pela presta¢@o de servigos
aos paises da regifio. Aproximadamente um quarto das receitas era proveniente dos
trabalhadores que iam para as minas da Africa do Sul e, outro quarto, das taxas ferroviarias
e portuarias cobradas aos paises vizinhos, que usavam o territorio mogambicano para as
suas exportagdes. O segundo alicerce era formado pela exportag@o de produtos, tais como
cana de aglcar, cha, copra, madeira e camardo. A producgio de artigos de exportagdo
baseava-se, principalmente, no trabalho forcado das populagBes locais, sendo estas
totalmente excluidas dos beneficios destas exportag¢des, além de ndo poderem dedicar-se
adequadamente ao cultivo das suas plantagdes. A populacio negra nfo estava integrada a
sociedade colonial, sendo que, as tentativas populares de reivindicar seus direitos eram
travadas pelo uso da forca'”,

Gomez (1993) enfatiza que, ao longo dos anos, de dominagio colonial, a maioria da
populacdo local era “ignorada e escravizada”, sendo usada predominantemente como
forca de trabalho. O autor relata que, com o surgimento do Estado Novo, Portugal,
pressionado pela comunidade internacional e pelo surgimento do nacionalismo africano,
depois da Segunda Guerra Mundial, viu-se obrigado a mascarar sua politica colonial
através de um discurso acerca da “promocdo social e assimilacdo cultural dos africanos”.
No entanto, esse discurso estava longe de ser uma realidade, pois a caracteristica do regime
colonial ndo possibiliﬁava nenhuma forma de integragio socio-cultural e politica dos

mogambicanos na sociedade colonial.

A possibilidade de uma politica colonial de cooptacdo de nacionalistas africanos foi, com
freqiiéncia, inviavel, devido, em grande parte, ao modelo de colonizagiio portuguesa, que
desprezava a cultura e a organizagdo socio-politica africanas. Mais ainda, o carater fascista do
regime colonial inviabilizava qualquer tipo de participagdo politica e social dos africanos
(Gomez, 1993:31).

Gomez (1993) afirma que, em 1961, Portugal, com intuito de abrandar a pressdo
internacional € pretendendo ser coerente com a pseudopolitica de “promogdo social e

assimilacdo cultural dos africanos”, abandona a sua politica de assimila¢do, declarando

0 exemplo mais relevante foi 0 Massacre de Mueda, em 1960.
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cidaddos portugueses todos os habitantes das suas coldnias. Tal atitude colonial ndo passou
entretanto de uma farsa, na medida em que n3o se verificou alteragdo na condi¢io de vida
dos nativos, pois, 0S mesmos continuaram a ser perseguidos e oprimidos, e, as grandes

diferengas sociais no campo da educagio, saade e habitagio mantiveram-se.

Até o momento da independéncia em 1975, a maioria dos mogambicanos, considerados
em teoria portugueses, nio viu melhorada sua condigdo de vida, nem possuia qualquer
estatuto de cidadania.(...). Se, de um lado, a legislacdo afirmava a preocupacdo com o
bem-estar social e com a assimilacdo cultural dos africanos, de outro, o interesse
findamental pela exploragio do trabalho africano ficava escondido atrias de uma
concepgdo prenhe de preconceitos racistas e paternalistas. A proibigio do trabalho
forgado, que sobreviveu praticamente até o fim do colonialismo, ndo passou do papel
{Gomez, 1993:35).

A pseudo-intengdo de “promocdc social e assimilagdo cultural dos africanos™
poderia ser ilustrada através de outros exemplos, como o fato de, antes da Independéncia,
aproximadamente 90% da populagdo ser analfabeta. Portugal, apercebendo-se do
descontentamento existente, tentou implementar algumas mudangas sociais no intuito de
formar uma classe média nativa aliada. Essa tentativa, porém, veio tardiamente ¢ ndo surtiu
efeito. Varios movimentos armados, haviam sido formados, tendo-se unido e, em 1962,
uniram-se em uma s6 frente — a Frente de Libertagio de Mocambique (FRELIMQ) -
que, fortemente apoiada pelos paises do leste europeu ¢ pela China, iniciou, em 1964, a
guerra para a libertagdo de Mogambique, e que culminou a independéncia do pais, a 25 de
juntho de 1975,

Apos Independéncia, comegou uma nova fase de mudangas sociais, politicas e
econdmicas, no pais. A FRELIMO assumiu o poder e tentou implementar no pais o sistema
socialista. O Relatério Nacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (1994) faz-nos uma
breve descrigio da situagdio do pais, indicando que, apos a independéncia, o governo
realizou algumas a¢Ges no sentido de reverter a organiza¢io econdmica caracterizada pela
exportacio de produtos agricolas e de extra¢do mineral, através da intervengéo estatal sobre
os principais meios de produgde e infra-estruturas econdmicas, abandonadas pelos
portugueses durante os pnimeiros anos apds a independéncia. Na area social, o govemno

nacionalizou casas de aluguel e infra-estruturas de saide e de educaco, de modo que se
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tornassem acessiveis a toda a populacdo. A agricultura, que ocupava a maior parte dos
recursos do pais, foi definida como a base do desenvolvimento da economia, sendo a
indastria o seu fator de desenvolvimento.

Nos primeiros anos da independéncia, o Governo priorizou as areas da salde,
educaciio e agricultura, sendo que, até 1981, foram registrados significativos avangos nos
campos da educagio e saide. A redes escolar e sanitaria estenderam-se por todo o pais a
custos acessiveis a toda a populacio, e, além disso, generalizou-se a pratica de atividades
desportivas e culturais.

Os beneficios sociais da Independéncia foram de pouca duracfo, devido 4 guerra
civil iniciada depois da Independéncia'®, & falta de meios para combater as condi¢Oes
climaticas pouco favoraveis, a adogiio de politicas inadequadas e a conjuntura
internacional, entre outros fatores. Os avangos adquiridos no campo social comegaram a
diminuir, e, desde entdo, a produgio agropecuaria decresceu significativamente, tornando
Mogambique dependente da ajuda externa.

A guerra civil, nfo somente impediu o desenvolvimento do pais — através da
destruicio das infra-estruturas econdmicas e socials — bem como obrigou grandes
contigentes populacionais a passarem a viver na situagdo de deslocados e refugiados,
migrando para as grandes cidades, o que provocou o superpovoamento dos centro urbanos

que, por sua vez, gerou no pais uma grave crise econdmica e social, em virtude da queda
| .d.a jﬁrodugs‘io no campo e aumento das condigdes precérias de vida nas cidades.

Visando combater a crise econdmica entfio implantada, o governo deu inicio, em
1987, ao Programa de Reabilitacio Econdmica (PRE), financiado pelo Banco Mundial.
Segundo Marshall (1990), se, por um lado, este programa obteve algum sucesso no que se
refere 4 economia (que se encontrava em declinio), os resultados sociais desta opgio sio
duvidosos, pois o programa aumentou as diferengas sociais existentes (uma vez que
beneficiou apenas comerciantes, grandes proprietarios de terra, oficiais militares e
funcionarios piblicos corruptos) e trouxe, para a maioria da populagio — em particular
mulheres, criangas ¢ pobres — um agravamento das condigdes de vida, notadamente no
que se refere a saude e a nutrigdo.

A economia de mercado implantada provocou mudancas radicais em todos os

sistemas sociais, incluindo o sistema desportivo — do qual falaremos mais adiante.
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Marshall (1990) apresenta dados que demonstram que os direitos & educagdo e 4 salde,
adquiridos ap0s a independéncia, foram, paulatinamente, desaparecendo.

Em 1990, a constituicio aprovou a introdug@io do sistema politico multipartidario,
abrindo, assim, um caminho para uma nova pagina na histéria do pais. A assinatura do
Acordo Geral de Paz, em 1992'°, pds término a 17 anos de guerra civil e possibilitou a
realizacdo das primeiras elei¢des gerais multipartidirias em 1994, as quais foram ganhas
pela FRELIMO. Com a realizag@io das eleigdes e a aceitacdo dos resultados pelos grupos da
oposi¢do, estavam criadas as condi¢Oes para uma paz efetiva — condigio basica para a
estabilizagdo politica e o desenvolvimento sécio-econdmico do pais.

O ano de 1997 ficou marcado pela realizagio das primeiras eleigdes municipais. Este
fato tem grande importincia, pois com ele comeca um processo de descentralizago politica
e econdmica em relagdo a administragio dos municipios. A descentralizacdio concede aos
municipios a autonomia de administrarem seus recursos e estabelecerem suas proprias

politicas de desenvolvimento.
2.1.2. Fermacdo de Lourenco Marques

Neste trecho, pretendemos resgatar e recolher informagBes que nos permitam
entender o processo de urbanizagdo da cidade assim como inteirarmo-nos das relagBes
sociais existentes, das formas de ocupagio do espaco e, mais especificamente, da
distribuig¢@o do parque das instalagdes desportivas,

A formacio da cidade de Lourengo Marques, atual Maputo, tem o seu inicio no
século XVI, ao ser disputada por varias colonias. Entre o momento da descoberta da Baia
de Lagoa, em 1544, pelo navegador portugués chamado Lourenco Marques, e a sua
ocupagido efetiva por Portugal, a baia foi ocupada pelos holandeses, que pretenderam, sem
sucesso, estabelecer lagos comerciais com os indigenas, visando, assim, conquistar
Monomotapam. Depois da retirada holandesa , a Baia de Lagoa foi palco de incursdes de
ingleses, franceses e austriacos, 0 que obrigou Portugal a reforgar a sua presenca militar na

regifo, atraves da construgio de um presidio € do envio de uma forga militar, em 1805.

®Guerra iniciada depois da independéncia por individuos descontentes com a politica socialista adotada.

*®Q acordo foi assinado entre o Governo ¢ a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), em outubro de
1992, em Roma.

“Tmpério Africano, existente no século XVI.
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Posterormente, com o intuito de promover e reforcar a ocupagdo efetiva e o
desenvolvimento da zona sul do territério mocgambicano, Portugal criou, em 1825, as
Companhias Comerciais de Lourengo Marques ¢ de Inhambane.

Para Mendes (1995), o crescimento de Lourengo Marques foi marcado por dois

fatores, a saber:

A proclamagdo da sentenca arbitral de Mac-Mahon”' em 1875, reconhecendo a Portugal os
direitos das terras de Maputo, Inhaca e Catembe e a descoberta de minas na Africa de Sul,
trouxe, como conseqiiéncia, a construcdo imediata duma estrada de Lidemburg a capital
mogambicana e o desenvolvimento do porto, que passou a ser utilizado por numerosos navios
de diversas nacionalidades (Mendes, 1995:26).

Lourengo Marques, um povoado que desempenhava fiingdes de centro administrativo
e comercial da regido, apresentava, desde hd muito tempo, sinais evidentes de segregacio

social por area de residéncia e condigio socio-econdmica.

Em 1866 viviam em Lourenco Marques 1094 habitantes. Emily Piedade numa descricio
de Lourengo Marques, datada daquele ano refere-se & sua distribuigdo no povoado.
Segundo ela, o centro era a atual Praga Sete de Margo, onde estava instalada a casa do
Govemnador. As diversas zonas do povoado eram habitadas por baneanes, arabes, filhos de
Goa, cujas casas eram de pedra e zona dos portugueses mais pobres que habitavam em
casas maticadas com tectos € colmo (Mendes, 1995:81).

Mendes (1995) faz referéncia que a primeira planta geral da cidade foi projetada em
1876, quando ¢ povoado foi elevado & categoria de Vila, sem que, no entanto, fossem
realizadas melhorias em sua estrutura. O progresso urbanistico da vila e a alteragio da sua
fisionomia acontecem, em 1887, com a chegada de uma expedi¢cio de Obras Publicas de
Lisboa, a qual elaborou o primeiro plano de urbaniza¢do de Lourengo Marques, elevando-a
de vila para a categoria de cidade. A autora acrescenta que a maioria dos habitantes de

origem colonial estava instalada na parte baixa da cidade, enquanto que a populacdo nativa

2 1Marechal Mac-Mahon, Presidente da Republica Francesa, que, no arbitrio internacional sobre a disputa da
Baia dc Lagoa (entreposto comercial de importdnCia estratégica para as mecessidades de importagio e
exportacio de produtos de ¢ para a Affica do Sul) entre portugueses e ingleses decidiu, favoravelmente, por
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habitava o bairro do Xipamanine — bairro suburbano de canico (casas de pau a pique) que
data de 1928 — A autora ressalta ainda que, em 1930, j& existia a segregac@io social do

espaco, marcada pela condigdo sécio-econdmica da populagdo residente.

... a maioria dos europeus se localizava na zona da Ponta Vermelha, Polana e Alto-Maé, foi,
este ultimo bairro que nos tltimos anos sofreu maiores transformagdes, ndo (sic) do ponto
de vista arquitetdnico mas também quamto a populagdo, onde se registrava o nimero
elevado de indianos (...). Os bairros da Polana e da Ponta Vermelha eram essencialmente
ocupados por estrangeiros, pois correspondiam as melhores areas da cidade, mais arejadas,

com melhor exposicdo ao sol e sobranceiros a baia ... (Mendes, 1995:93-94).

Mendes assinala que, na década de 50, o desenvolvimento de Lourenco Marques €
marcado pela industrializagdo, fato que permitiu a abertura de novos empregos na industria e
no comércio, bem como a instalagio de melhores vias de comunicagdo. Com o
desenvolvimento da cidade, deu-se o crescimento ¢ a expansdo de outros bairros de canigo,
onde residia a principal forca de trabalho colonial: os negros. Segundo a autora, a partir de
1960, o governo portugués reforgou as facilidades concedidas 4 emigracdo portuguesa para
as colbnias, aumentando as formas de promogiio econdmica e social da populagio
portuguesa. Acelerou-se o ritmo de construcdo e cresceu o niimero de habitantes da cidade,
passando de 178.565 habitantes, naquele ano, para 383.775, em 1970.

Observa-se que a cidade de Lourengco Marques, sob ¢ ponto de wvista do
desenvolvimento urbano social, estava dividida em duas areas residenciais distintas. De um
lado, estava a designada “ cidade de cimento” ou “cidade branca”, plenamente urbanizada e
com infra-estruturas sociais; de outro, situava-se o “canigo”, com profunda caréncia de
equipamentos e servigos sociais e com disposicdo cactica das construgdes existentes. Torna-
se bem patente, na sociedade colonial, a existéncia de segregacdo social na localizagio,
distribui¢io e uso do espago urbano.

E de se destacar que o desenvolvimento comercial e industrial da cidade, o ritmo de
construgdo € a promogdo econdmica e social da sociedade colonial entdo edificada eram
marcados por uma forte segregacio social, a qual beneficiava apenas uma minoria formada

pelos detentores do poder — os brancos, indianos e chineses — que viviam na “cidade de

Lisboa. Até a Independéncia Nacional de Mogambigue, em 25 de junho de 1975, o Dia de Lourengo Marques
era comemorado a 24 de julho, data da sentenca de Mac-Mahon em favor dos porfugueses.
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cimento”, onde se concentravam os hospitais, escolas, zonas comerciais e de servigos,
cartdrios, bancos, salas de cinema, teatros, hotéis, campos esportivos, restaurantes, bares,
monumentos histéricos e culturais, etc. Os negros, que constituiam a maioria da populagio,
estavam confinados nos bairros de “cani¢co”, que se caracterizavam pela caréncia de espagos
¢ servigos publicos — desde a falta de ruas, de policiamento e protegdo contra incéndios,
servigos sanitarios, escolas, falta de remoc#o apropriada de lixo, sistema de esgotos. Nota-se
que os negros eram duplamente excluidos dos bens sociats, culturais e desportivos existentes,
porque tais bens ndo existiam em seus locais de residéncia e, porque ¢ acesso a tais bens
sociais localizados na cidade lhes era vedado, devido a politica colonial de segregacdo que
proibia o acesso dos nativos a determinados locais da cidade e devido a baixa condi¢do
sdcio-econdmica dos nativos que ndo lhes possibilitava o pagamento dos bens culturais e

desportivos.

2.1.3. Equipamentos culturais e desportivos de Lourengo Marques

Analisando concomitantemente os estudos de Mendes (1995), o Plano Diretor de
Urbanizagdo (1969) e alguns dados extraidos de Noronha Feio (1978), observa-se que mais
de 50% de todas as atividades desportivas do pais encontravam-se concentradas, na cidade
de Lourengo Marques, assim como a existéncia de assimetrias profundas na distribuicio
espacial das instalagdes desportivas e na pratica de atividades desportivas entre os diversos
distritos de Mogambique®.

Mendes (1995) assinala que, em 1973, das quarenta e trés escolas do ensino primério
que Lourengo Marques possuia, a maioria encontrava-se situada na cidade de cimento. A
autora constata que as taxas mais elevadas de escolaridade pertenciam a brancos ¢ indianos
(a taxa de escolaridade dos negros era de apenas de 6%).

Em relaco as atividades culturais, de lazer e desportivas, afirma que as atividades da
imprensa estavam concentradas em Lourengo Marques. Do setor cultural, ilustra que, das
trinta € trés bibliotecas publicas existentes no pais, vinte e cinco delas encontravam-se em
Lourengo Marques. A cidade comportava, ainda, seis museus de arte, historia e etnografia,
um jardim zoologico, um jardim boténico e um aquério. Ao patrimdnio cultural da capital

mogambicana somavam-se doze cinemas e cinco casas de espetaculo, todas localizadas na

#Antes da Independéncia, Mogambique era considerada provincia portuguesa e suas atuais provincias eram
consideradas distritos.



zona central da cidade. Registrava-se a presencga de apenas trés salas de cinema na periferia:
uma no bairro do Xipamanine, que era propriedade de indianos e projetava exclusivamente
filmes destinados a Comunidade Indiana, e, as outras duas localizavam-se a saida da cidade
de cimento e serviam, predominantemente, & populagio negra.

Quanto as instalagdes desportivas, Mendes (1995) indica que a cidade era servida por
26 clubes de desporto e lazer, quase todos instalados na area urbanizada do “cimento”. Com
exceclo de trés que se encontravam localizados junto ao mar, nio se assinala a existéncia de
infra-estrutura desportiva na periferia da cidade. A autora observa ainda que as instalacdes de
lazer eram, em sua maioria, constituidas por recintos de desporto ligados aos
estabelecimentos de ensino e a clubes particulares, existindo poucas instala¢des municipais.

A utilizagdo dessas instalagBes era fortemente marcada pela segregacéo racial e sécio-
econdmica. A autora assinala a existéncia de clubes freqiientados sé por indianos, clubes de
indianos e brancos e clubes cuja entrada dependia da condigdo sécio-econémica. Como
observamos anteriormente, um namero significativo de praticantes de atividades desportivas
estava distribuido por modalidades elitizadas, devido ao elevado custo das instalacdes e do

material desportivo:

Mesmo nos clubes instalados na area urbanizada, a fregiientada por brancos, foi possivel
observar que a clientela se dividiu consoante o escaldo socio-economico em que se
inseria. Os clubes dos bairros de Sommerschield, Polana, Ponta Vermelha e Carreira de
Tiro eram utilizados por populagio europeia economicamente poderosa, enguanto os
utentes [usuarios] dos clubes do Bairro de Malhangalene, da Av. Luciano Cordeiro e Av.
Almirante Canto e Castro pertenciam a um grupo economicamente mais baixo, ¢ onde ja
se detectava a presenca de indianos e mesmo de mistos. No caso das instalacdes do grupo
desportive 1° de Maio registrava-se a freqiiéncia de populagio negra, além daquela tltima
(Mendes, 1995:223).

O Plano Diretor de Urbanizagdo, de 1969, e Feio (1978) corroboram a existéncia de
assimetrias profundas na distribuicdo espacial da atividade desportiva e das instalagdes
desportivas no pais, expondo que, mais de 55% dos praticantes de atividades desportivas
encontravam-se em Lourengo Marques. As mesmas fontes indicam que, em 1966, a
distribuicdo de praticantes de atividades desportivas era a seguinte: primeiro o atletismo e o

futebol com 1.131 e 995 praticantes, respectivamente, seguindo-se cinco modalidades de
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“elite”, a saber: pesca desportiva (410), vela (293), natagiio (274), judd (198) e ténis (189).
A maior parte dos praticantes de atividades desportivas eram de raga branca nas modalidades
de elite e, apesar da existéncia de alguns praticantes desportivos de raga negra nas duas
primeiras modalidades (futebol e atletismo) a quantidade dos mesmos era insignificante em
relacdo aos praticantes de raga branca.

A vpratica de atividades desportivas extensivas a toda a populagio nfo era
preocupagio colonial, raz3o pela qual as instalagGes desportivas e a pratica das atividades
recreativas e desportivas concentravam-se na cidade de cimento, em detrimento da periferia
do cani¢o. Demonstrando, claramente, seu interesse politico, Portugal investia apenas nos
nativos africanos que se revelavam talentosos, abrindo espagos para os mesmo nos clubes
da cidade e transferindo-os, mais tarde, para Portugal para jogarem nas selegGes desportivas
portuguesas. A pratica desportiva era caracterizada pela organizacio dos clubes por grupo
social e racial, como instrumento usado para fomentar rivalidades étnicas e tribais que
serviriam essencialmente a politica portuguesa de dividir para reinar.

O nosso recuo ao recente passado colonial, levou-nos a entender a atual distribuico
do espago urbano de Maputo como heranga colonial. O espago urbano foi construido
baseado na segregacio social e racial existente na sociedade colonial, onde a preocupagio
com a ascensdo cultural e o melhoramento das condigdes de vida beneficiava apenas a
populagdo de origem asidtica e européia, em detrimento da populago nativa, excluida do
uso e dos beneficios dos espagos e instalacdes cuituréis e de outros bens sociais. Os
mogc¢ambicanos eram meros instrumentos de trabalho, sem direito ao lazer.

A organizagdo do espaco colonial, com forte concentragdo de servigos, espagos e
instalagcGes publicas de saiade, educacdo, culturais e¢ desportivas na cidade, com
predominéncia no setor habitado pelos portugueses — deixando a periferia habitada pela
maioria da populagéo sem servigos publicos — € um dos exemplos demonstrativos da
pseudo-intencido de “promogdio social e assimilagdo cultural dos africanos”, farsa que,

aliada a tantas outras, levou os mogambicanos a lutarem pela a sua independéncia.

2.1.4. O espaco urbano da cidade de Maputo

Apds a Independéncia de Mogambique, a 25 de junho de 1975, Lourengo Marques

passa a chamar-se Maputo, nome do maior rio existente ao sul de Mogambique. Maputo
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apresenta as caracteristicas tipicas de uma cidade primaz” em um pais em
desenvolvimento, apontadas por Hauser (1975, Santos (1965)*° Palen (1975)*. Como
pudemos ja observar, a cidade tem origem colonial, e, atualmente, 0 seu desenvolvimento
urbano, paralelamente & modernizac@o de varios setores publicos e privados, traz consigo o
aumento de bairros periféricos, de desemprego, insuficiéncia e deficiéncia no
funcionamento dos servigos publicos, com especial énfase aqueles relacionados & educagéo,
saude, habitacdo, seguranga e lazer.

Nos anos que se seguiram a independéncia, se a estrutura do espago urbano pouco
mudou, a composicio e a ocupaciio do espago, em contrapartida, sofreram mudangas
radicais. A maioria dos portugueses abandonou a cidade, regressando ao seu pais ou
emigrando para a Africa do Sul. As habitaces deixadas foram nacionalizadas e alugadas
diretamente & populagio mogambicana ou arrendadas a empresas estatais e privadas e,
algumas, foram entregues as embaixadas. A cidade de “cimento™ passou a albergar uma
nova populagdo, na sua maioria vinda dos suburbios da capital e de outras regides do pais.

Ao longo dos anos que se seguiram a independéncia, a cidade aumentou o nimero
dos seus habitantes, sem que houvesse um acompanhamento e agdes planejadas visando
alteragbes na estruturag@o do seu espago urbano e das infra-estruturas herdadas da época
colonial. A cidade de cimento manteve-se com as mesmas caracteristicas fisicas, mas com
acentuada degradacio de algumas infra-estruturas, e, nos bairros periféricos, onde ja se
encontrava a maioria da populag@o local, deu-se um incremento da densidade populacional

sem que, entretanto, estivesse resolvido o problema da implantagéo de servigos publicos.

3 (Jefferson apud Palen 1973:384) define a cidade primaz como “..aquela ‘esmagadadoramente grande em
comparagdo com as demais’.(..) A cidade primaz é a dnica digna de nota”

2 (Hauser & Schonore, 1975: 34) consideram que “4s diferencas de urbanizagdo das atunis dreas em
desenvolvimento podem surgir, de igual modo, de suas herancas coloniais. Em muitos paises da Asia,
Ameérica Latina e Africa, as cidades sdc mais produto da experiéncia colonial, isto €, o resultado de fatores
excgenos, de preferéncia ao desenvolvimento econdmico native. Muilas vezes nagfes swbdesenvolvidas
possuem apenas uma cidade maior, ‘a cidade matriz’, que domina a situacdo wrbana (..}, 4 cidade matriz
deve a sua origem e crescimento, em grande parte, a sua fungdo de entreposto enfre a colonia e o pais
soberano, de preferéncia a um crescimenio econdmico nativo™.

2 Santos (1963), considera que os paises em desenvolvimento sdo caracterizados por um crescimento rapido
das cidades e um aumento d populagio urbana. O autor considera que apesar destes dois fatores representarem
a vontade de progresso e prepararem o processo desenvolvimento desses paises, através da existéncia de
certos sinais de conforto, as ditas cidades apreseniam uma desorganizacio acentuada do espaco urbano ¢
insuficiéncia dos seus servigos publicos.

*Mais esclarecimentos sobre cidades primazes ou primaciais, suas origens ¢ caracteristicas, assim como sobre
diferencas na urbanizaciio, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, pedem ser encontrados, na obra
de John Palen, G Mundo Urbano (19753)
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Com o agravamento da guerra civil, a cidade foi crescendo em todas as diregSes,
apesar da existéncia de uma nova divis3o administrativa’ e de de acompanhar o plano de
urbanizacdo de 1969, novos bairros suburbanos vio crescendo desordenadamente,
ocupando zonas de reserva, sem que os servigos urbanos consigam controlar a expansfo
desses locais que acolhem milhares de novos residentes, imigrantes ou mesmo aqueles que
se “transferem” da “cidade de cimento™ de volta a periferia, devido aos (relativamente
altos) custos de vida da cidade. Nos antigos bairros periféricos, a imigracio e o retorno das
familias a esses locais fez com que os poucos espagos suburbanos de lazer sejam disputados
entre a atividade comercial e construgio de habitagdes. O exemplo mais flagrante € o
campo de futebol do “Xipamanine”, onde se desenvolveram algumas estrelas do futebol
mogambicano (Eusébio, Mario Coluna, entre outros) que hoje encontra-se transformado em
um “Dumba-Nengue", isto €, mercado informal.

Com a Independéncia, esperava-se que todos pudessem usufiuir dos mesmos direitos
e beneficios sociais. Cremos, entretanto, que estes — advindos da pratica cultural e
desportiva — continuam a ser irreais para a grande maioria, pois, nfio obstante a estrutura
social da cidade ter sofrido grandes transformagdes (verificando-se que parte da populago
negra habita a cidade de cimento e as barreiras raciais de acesso aos espagos e instalagdes
estejam abolidas), as caracteristicas fisicas da cidade e a distribuigio assimétrica dos espagos
e instalagOes despomvas permanecem malterave:s
| Entendemos que possam existir varios condicionamentos, de ordem econdmica,
cultural e social que impecam ou limitem o uso das instalacOes desportivas, tais como a falta
de habitos desportivos, a condicio séclo-econdmica, o problema de transporte eoutros.
Julgamos, entretanto, que a inexisténcia de um planejamento urbano adequado e de uma
politica desportiva visando corrigir as assimetrias na distribui¢@o das instalacdes desportivas,
assim como rentabilizar as existentes, tem contribuido para acentuar as desigualdades

sociais. Segundo Marshall (1990), tais desigualdades vem crescendo desde a introdugio do

¥Segundo dados da Comissio Nacional do Plano (CNP), a cidade de Maputo esta organizada em 3 distritos
urbanos (DUs): a cidade de cimento corresponde a0 DU n.° 1, com 17 km®, e os Testantes 4 distritos urbanos
correspondem a0 sublirbio, com uma drea de cerca de 80 km®. Dados extraidos do INPF indicam que, em
termos habitacionais ¢ de ordenamento e disponibilidade de servigos, a cidade de Maputo € caracterizads pela
existéncia de dreas wrbanizadas que estdo ordenadas, possucindo infra-estruturas completas, e que
correspondem a 25.5% da 4rea total da cidade. As restantes areas s3o semi-whbanizadas e ndc-uwrbanizadas,
caracterizadas pela inexisténcia de ordenamento ¢ de infra-estruturas  publicas ¢ ocupam 74,5% da drea da
cidade.
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Programa de Reabilitacio Econdmica introduzido em 1996 no_pais Tal programa prioriza a
economia do mercado em detrimento dos programas sociais.

Santos (1987), chama a atengfio, sobre o aumento das desigualdades sociais
provocadas por uma gestdo da sociedade baseada prioritariamente sobre as leis do mercado,
aoc comentar que, “Deixado ao exclusive jogo de mercado, o espago vivido consagra
desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um espago sem
cidaddos”’(Santos, 1987:43) e conclui afirmando que a faita de equipamentos sociais nos
bairros da periferia torma o espago “desabitado™, como se as pessoas nem 14 estivessem. O
autor ainda comenta que, sem a intervencio do poder pablico, o habitante da periferia €
duplamente condenado a pobreza, devido ao modelo territorial desigual que “(..) afinal
determina quem deve ser mais ou menos pobre somente por morar neste ou naquele lugar”
(Santos:1987:115).

Acreditamos que a existéncia de um planejamento urbano, aliado a uma politica
desportiva voltada para as atividades de lazer, priorizando a mobilizacio da populagdo para
a pratica desportiva € 0 uso das infra-estruturas desportivas disponiveis, permitiria a
corregdo do desequilibrio existente na distribuicdo dos bens e servigos desportivos e
serviria para democratizar os servigos desportivos e para melhorar a qualidade de vida da
populaco, assim como reduziria as desigualdades sociais.

Ao longo dos anos tem-se observado que, na cidade de Maputo, que os “espagos
vazios”, alguns dos eram utilizados pelas criangas nas suas brincadeiras, e, mesmo alguns
espagos desportivos, tém dado lugar a postos de gasolina, igrejas, habitacSes e outros
edificios, e ndo tém sido criados espagos alternativos para o uso da populagdo durante o seu

tempo livre.
2.2. Instalacdes Desportivas e Politicas Desportivas
2.2.1. Prioridades da Politica Desportiva Colonial
Da mesma forma que o espago urbano colonial refletia a segregacio social e racial,
onde se destacava a preocupagao com a elevagdo cultural e methoramento das condigdes de

vida apenas da populacdo de origem asiatica e européia, as politicas desportivas coloniais

caminhavam na mesma dire¢io.
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Um estudo realizado pelos Servigos Provinciais de Educagdo Fisica Coloniais 2

defende a extensdo dos beneficios sociais da atividade desportiva, concentrados apenas na
populagdo portuguesa, com o argumento de se evitar o desperdicio financeiro, de um
investimento, em uma populagio negra que nfo possuia tempo livre devido & sua precaria

condi¢do econdmica.

Quanto maior o desenvolvimento duma populagio no campo econdmico e social, maior
propensdo havera para a pratica de atividades de ar livie e lazer. Normalmente sé as
populagdes com indice de nivel de vida relativamente alto, dispdem de tempos livres que a
levem a préatica de tais atividades(Feio, 1978:91).

Mesmo sendo conhecido que o sistema sdcio-cultural e educativo colonial excluia o
nativo da aquisi¢do de conhecimento e dos bens culturais, e apesar do estudo reconhecer o
lugar e a importdncia da pratica de atividades desportivas no tempo livre, assim como o
papel da escola na implementagio de hébitos desportivos, na sua parte final os autores
recomendam que as agdes de fomento desportivo sejam dirigidas para aqueles setores da
populagiio com um nivel de vida mais elevado e aqueles cuja preparagio socio-educativa
desse garantias de uma efetiva administragéo e utilizago da instalagio. Com recomendacdes
torna-se evidente o uso de falsos argumentos para justificar a falta de interesse das
autoridades coloniais com o bem estar dos nativos mogambicanos.

Dados recothidos do documento, Proposta de apresentacdo da Lei de Bases do
Sistema Desportivo (1996), indicam que o enquadramento desportivo e a regulamentagio
da atividade desportiva durante o periodo colonial eram feitos pelo decreto legislativo n®
1.670, de 4 de maio de 1957, apoiado pela lei n® 2.083, de 5 de junho de 1956, que previa a
criagio de condigbes conducentes ao desenvolvimento da cultura fisica da populagio,
através da organizacio desportiva, onentagio pedagodgica e assisténcia médica aos
participantes.

O documento acima citado, afirma que, em 1968, foi criado o Fundo de Fomento

Gimno-Desportivo colonial que destinava verbas para a implanta¢iio de infra-estruturas,

Breio indica a existéncia de um estudo intitulado “Assimetrias espaciais do desemvolvimento socio-
econdmico de Mogombigue e as atividudes ginmodesportivas”, onde foram analisadas ¢ feitas correlagdes
entre as assimetrias distrifais ¢ indicadores econdmicos e de niveis de vida da sociedade mogambicana
colonial. Segundo feio os resultados deste estudo nfo foram divulgados na integra ¢ apresenta somente alguns
trechos do mesmo no seu livro - Noronha Feio, Desporto e Politica, 1978
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apetrechamento e 'a.quisigéc de instalagdes para a pratica desportiva, bem como para a
elaboracdo de projetos e outras obras, em beneficio da coletividade, associagfes e nicleos
desportivos carentes. Descreve-se que o principal suporte da pratica desportiva recreativa e
semi-profissional do sistema desportivo colonial assentava-se sobre uma organizagio
associativa e clubista que era varidvel, de acordo com sua localizacio espacial na cidade,
enquanto o desporto juvenil desenvolvia-se essencialmente nas escolas, sob a
responsabilidade de organizagbes juvenis estudantis denominadas “Mocidade Portuguesa™ e
“Escoteiros”.

Fala-se em apoio a nicleos e associagles carentes, ndo se explicita quais eram 0s
tais nucleos carentes, entretanto com base na informacéo disponivel ndo € dificil deduzir
que os principais beneficiados das agbGes do decreto legislativo e do fundo de fomento
colonial acima citado, eram os nicleos e clubes formados pela populagio portuguesa
residente da cidade de cimento. Observa-se que esse setor da populagdio encontrava-se
rodeada de uma grande concentracdo de instalagbes desportivas, em detrimento dos
residentes da regido suburbana, os nativos mocambicanos, cujas zonas residenciais eram
carentes em equipamentos desportivos culturais. Podemos observar também, que a
organizagdo desportiva e a utilizag8o das instala¢es desportivas e culturais evidenciavam
uma politica de segregaciio social e racial bastante acentuada. A politica colonial priorizava
o desenvolvimento desportivo dos grupos sociais portugueses e apenas se interessava pelo

desenvolvimento desportivo dos nativos que se revelavam talentosos.
2.2.1. Opcoes da politica socialista

Tal como aconteceu com o sistema econdmico, com a educacdo, saide e todos os
outros, o sistema desportivo sofreu mudancas profundas apds a independéncia de
Mocambique, em 1975. Logo apdés a independéncia, surgiram os primeiros
pronunciamentos visando expandir a Educag@o Fisica e os desportos a todos os setores
populares. Dados apresentados no I Conselho Coordenador da Politica Sectorial dos
Desportos (1996), mmdicam que os objetivos e a pratica de atividades fisicas e desportivas
depois da independéncia, estavam direcionados aos “novos interesses do processo
revoluciondrio designadamente educagdo, formacdo e massificagdo desportiva visando a
criagdo do homem novo e a conmsolida¢do da unidade nacional ”. Viviam-se grandes

momentos de euforia, 0 povo e os dirigentes encontravam-se empolgados com a vitdria
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sobre © coionia.llismo, acredita-se que tudo era possivel de ser realizado. Os objetivos
politicos no campo desportivo estavam voltados para a generalizagdo desportiva,
principalmente voltada da alta competicdo e representacdo do pais no exterior, como forma
de promogdo internacional do pais.

Nesse periodo, com a assessOria dos paises socialistas, foram realizadas aigumas
aghes visando alcangar os cbjetivos acima propostos. Acabou-se com as associagdes e
clubes desportivos formados com base racial, expandiu-se a pratica de atividades
desportivas para os bairros da periferia, estimulou-se a participagdo feminina no desporto,
desenvolveu-se o desporto dos trabalhadores ¢ o desporto militar, realizaram-se jogos
desportivos escolares com o envolvimento de todas as provincias do pais, organizaram-se
grandes eventos desportivos, iniciou-se a formacio de técnicos desportivos, criaram-se as
selegcbes nacionais e iniciou-se a participagdo em competigbes africanas com alguns
resultados de destaque: o pais passou a ser conhecido no exterior, fato que empolgou ainda
mais os dirigentes a acreditarem sempre mais no desenvolvimento de atividades
desportivas, visando a selecio de talentos para servir a alta competicio desportiva.

Contudo, ndo foi possivel o prosseguimento de tais realizagbes desportivas com a
mesma intensidade que ocorreu nos primeiros anos da independéncia, devido a fatores de
ordem social, econdmica, politica entre outras.

Acreditamos que um dos fatores fundamentais para que nfo fossem alcancados os
objetivos propostos ¢ para que a atividade desportiva, em poucos anos, comegasse a
decrescer, foi a caréncia de técnicos e dirigentes desportivos no mercado de trabalho, além
do baixo nivel da formagfo técnica e académica do corpo técnico e administrativo do
campo desportivo.

Nos primeiros anos da Independéncia Nacional, tinham ficado no pais menos de dez
professores de Educagdo Fisica, visto que os professores anteriores haviam acompanhado o
éxodo da populac@o portuguesa, ocorrido durante esse periodo. A analise estatistica (Prista,
1981) realizada em 1981 revela que 76% dos técnicos desportivos da cidade de Maputo nio

tinham qualquer tipo de formagdo desportiva e 10% possuiam formagdo basica para

orientar atividades de iniciagdo desportiva e competigBes. Quanto 4 formagls

os dados indicam que 53% dos técnicos desportivos. poss
equivalentes ou inferiores ao ensino. primdrio (4° s

revelam que, por dn
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area de iniciacdo ciesportiva, 48% na area escolar, 35% no desporto federado e nenhum
técnico formado para a area de recreagdo.

A diregdo das instituicOes desportivas do pais (clubes, associagOes, federacSes, entre
outras) estava sob administracio de um corpo técnico com grande vontade politica, no
entanto, sem experiéncia especifica de gestdo desportiva. Em conseqiiéncia, comegam a
surgir varios problemas ligados a treinamento, orientacdo desportiva, gestio e manutengio
das infra-estruturas desportivas, as quais passaram por um estado progressivo de
degradacéo.

Tal como aconteceu em outros setores sociais, o desenvolvimento da atividade
desportiva em Mogambique foi severamente afetado com o agravamento da guerra civil, na
década de 80. Houve um decréscimo na economia do pais em virtude da destruicio das
infra-estruturas econdmicas € sociais, agravada pela imigra¢do da populagdo rural — cuja
produgdo era a base econdmica mogambicana — para os centros urbanos. No que se refere
ao sistema desportivo, a crise econdmica provocou problemas financeiros aos clubes, que,
nio conseguindo se manter, reduziram o numero de equipes existentes, mantendo
basicamente os escaldes superiores voltados para a alta competicdo. Em termos de
instalagOes desportivas, a situagdo agravou-se ainda mais. Uma das conseqiiéncias diretas
do éxodo rural foi a ocupagdo descontrolada do espago urbano: varios espagos reservados
para fins culturais e desportivos, assim como algumas instalagdes desportivas, foram
ocupados pelos deslocados de guerra, sem que as autoridades que tutelavam o desporto,
devido, provavelmente, a delicada situag@io politica vivida, tomassem alguma medida para
impedir tal acontecimento.

Com o intuito de estancar a crise desportiva, 0 governo toma a decisdo de vincular
os clubes desportivos as principais empresas estatais ¢ ministérios, de modo a poderem
receber apoio financeiro através dessas empresas. A curto prazo, essa decisio atingiu
parcialmente os seus objetivos, pois permitiu que a atividade desportiva dos clubes
continuasse e, além disso, possibilitou, que varas instalagbes desportivas fossem
reabilitadas e que outras fossem construidas, porém a médio prazo a ligagdo clube-empresa
teve alguns aspectos negativos, manifestados na dependéncia total dos clubes das empresas
integradoras. Dentro desse quadro (Chabert, 1989) indica a existéncia de algumas
imprecisdes no quadro juridico e legal e indefinicdo dos direitos e obriga¢Ges das empresas,

por um lado, e dos clubes, por outro.
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Como expcs;:o anteriormente, a partir de 1986, o pais sofreu mudangas na sua
politica econdmica: foi aprovado o programa de reabilitagdo econdmica e social (PRE), que
alterou radicalmente todo o sistema econdmico e social vigente. Foi introduzido no pais um
sistema de economia aberta, de forma que, as empresas estatais, antes geridas pelas leis de
uma economia centralizada, ficaram sujeitas 4 competicdo das leis de mercado, sem
qualquer protecionismo estatal. Essa reforma econdmica criou problemas financeiros as
empresas € ao Estado e, em conseqiiéncia, optou-se pela privatizagdo de algumas empresas.

Diante das novas regras economicas, os clubes transformam-se em pesados fardos
para as empresas, que se¢ véem impossibilitadas de apoiar e suportar os encargos
desportivos nas mesmas propor¢des anteriores, €, em conseqiiéncia, reduzem drasticamente
as verbas para o desporto, e desvinculando-se dos clubes. Como conseqiiéncia imediata
dessas medidas, temos: a reduciio do nimero de modalidades desportivas praticadas, a
extingdo de varias equipes do desporto recreativo e, inclusive, da alta competigio e, 0
abandono e degradagdo das instalagdes desportivas. Os clubes sobreviventes, ndo podendo
contar com a protegdo econdmica das empresas e do Estado, vém-se obrigados a alugar
suas instalagbes para entidades religiosas ou de outros fins, com o intuito de arrecadar
recursos financeiros. Essa solugfo seria viavel se nfo houvesse o problema de algumas das
instalagGes desportivas estarem a ser utilizadas destinadas, exclusivamente, para fins nfo
desportivos, com o perigo de tal uso se perpetuar definitivamente e terminar com a
transformacio das instalagdes em outras sem fins desportivos.

Os acontecimentos do leste europeu, que culminaram com a queda do Muro de
Berlim e do sistema socialista, agravaram ainda mais o quadro de deterioragdo do sistema
desportivo mogambicano, uma vez que a nova situagdo politica mundial fez cessar os
apoios logisticos e técnicos para a area do desporto, ao quais provinham, em sua maioria,
dos paises socialistas.

Indubitavelmente a guerra, a movimentacio das populacbes, os técnicos ndo-
formados e as mudangas politicas e econdmicas verificadas, sdo fatores objetivos que
influenciaram o desenvolvimento desportivo de Mocambique. Existe, no entanto, em nossa
opinide, um fator que tem influenciado negativamente e impedido a expansio da atividade
desportiva no pais e, em certa medida, tem contribuido para o estado atual de abandono, de
ocupacdo indevida e de destruigio das infra-estruturas desportivas. Estamos nos referindo a

prioridade dada ao desporto de alta competigdo. Abrimos um paréntesis a fim de esclarecer
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gue nfo somos contra a alta competi¢do, pois estamos cientes que ela faz parte do
fendmeno desportivo e, como tal, deve ser apoiada, assim como o proprio desporto
federado, que a suporta. No entanto, julgamos incorreto que a politica desportiva, de um
pais com parcos recursos, esteja exclusivamente baseada em uma estratégia de apoio ao
desporto voltado para a competi¢iio desportiva, na busca de falsos beneficios politicos.

Pires {1996) considera que nos mais diversos paises, independentemente de seu
tamanho, o desporto néo tem sido uma atividade neutra, afirmando que o mesmo ¢ utilizado
pelos governos das mais diversas maneiras (entre elas, o desporto utilizado como
instrumento de afirmagfo nacional). Pedro afirma que “o desporto é um missil politico
utilizado pelos governos para afirmar ou sedimentar a identidade nacional e para
apresentar uma imagem favoravel de determinado sistema nacional” (Pedro, 1997:02).

As relagOes entre desporto e politica podem ser observadas em diversos momentos:
na realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1936, em que o desporto foi utilizado para afirmacio
do regime nacional-socialista; nos jogos de Barcelona de 1992, quando serviram para
consolidar a unidade nacional espanhola; a ndo-escolha, para sede dos Jogos Olimpicos, de
Pequim -— como sangdo politica — ou de cidades do Leste Europeu, objetivando o nfo-
reconhecimeento da ideologia socialista, o apoio financeiro ao desporto, concedido pelo
presidente John Kennedy ao Comité Olimpico Americano em 1964, objetivava frear a
supremacia soviética, além disso, vale ressaltar que nos paises africanos, recentemente
libertos da condigdo de colénia, o desporto é considerado um meio de afirmacio da
identidade nacional.

Segundo Pires (1996), a utilizagdo do desporto como instrumento politico € um
fendmeno antigo, constituindo uma relacfio megavel e da qual dificilmente poderemos nos
esquivar. O autor considera que o desporto é um instrumento que trabalha ao servigo dos
interesses dos paises € sustenta que ¢ mesmo deve ser utilizado pelos respectivos governos;
considerando entretanto que tal utilizagdo sera legitima, desde que ferta de forma justa, ou
seja, a utilizagdo do desporto sera legitima se beneficiar a sociedade como um todo e nio
somente parte dela.

Encontramos como exemplo da relagio entre politica e desporto em Mogambique, o
uso deste como instrumento politico de projegfo internacional do pais, investindo-se de
vultosas somas de dinheiro na area da alta competi¢io. Julgamos a prioridade dada ao

desporto de alto rendimento ilegitima, pois a politica desportiva nacional deveria visar,
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prioritariamente, a generalizacfo da pratica de atividade desportiva entre a populagdo, com
o intuito de melhorar sua qualidade de vida, o que nfio acontece atuaimente. Acreditamos
que uma opegdo desportiva virada as praticas desportivas ndo competitivas, permitiria um
uso mais adequado dos poucos recursos financeiros de um pais em desenvolvimento.

Em Mogambique, tal como acontece em grande parte dos paises, o desporto - assim
como a saide a educacdo e a seguranca social - constitui um direito que deve ser
assegurado pelo Estado. A constituigdo da Republica Mogambicana (1990), em seu artigo
n° 93, declara que a Educacio Fisica e o0 Desporto constituem um direito de todo o cidaddo,
realcando que € dever do Estado a promogiio de sua pratica e difusfio através das
instituicOes desportivas e escolares. Observa-se, entretanto, que, ao longo dos anos, o gozo
desse direito tem sido realidade para uma minoria.

Pretendendo entender as principais linhas politicas que t€m orientado o sistema
desportive em Mog¢ambique, centramos nossas atengdes em alguns exemplos relevantes da
politica desportiva do pais, depois da independéncia, e, sobretudo, no Programa de Governo
da Republica de Mogambique para 1995-1999.

O Programa do Governo para a area do desporto, indica que o governo dara
prioridade a Educag@o Fisica e ao Desporto, por estas atividades cumprirem fungdes
relacionadas com o desenvolvimento fisico e mental dos cidadfos, além de servir de
instrumento para reforcar a unidade nacional e consolidar a cooperagdo internacional.
Nesse discurso, denota-se a concepgdo de desporto como instrumento politico de afirmacio
da identidade nacional A seguir, o documento expde o0s seguintes objetivos
governamentais para a area desportiva:

a) Fomentar o desporto para todos, através do alargamento da rede de oferta
desportiva, em todas as suas vertentes, e da promogao da pratica desportiva para
todos os cidaddos;

b) Melhorar os niveis de alto rendimento;

¢) Reduzir as assimetrias regionais;

d) Reforgar a solidariedade nacional e internacional.

A principal estratégia adotada pelo governo para implementacio do seu programa é

o incentivo ao associativismo desportivo, através da formagdo de clubes e nucleos
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desportivos como estruturas de base para o desenvolvimento desportivo, passando o Estado
a desempenhar um papel de coordenador e legislador das iniciativas da sociedade civil.

Se por um lado o governo passa a responsabilidade do desenvolvimento desportivo
para a sociedade civil, dando a ela a autonomia de definir sua propria politica voltada aos
seus Interesses, por outro lado contraria essa “autonomia”, ao determinar e priorizar o apoio
do desenvelvimento de trés modalidades desportivas com base em critérios relacionados a
performance desportiva. E sabido que a eleigio do atletismo, do basquetebol e do futebol
baseou-se nos bons resultados obtidos em competi¢des africanas (no caso do atletismo ¢ do
basquetebol) e nos impactos social e politico (no caso do futebol). O programa estabelece,
ainda, que o apoio as demais modalidades serd dirigido apenas aos talentos que se forem
revelando. No Programa do Governo (1995-1999) observa-se claramente que governo nio
abre mao da utilizacdo do desporto com fins politicos — isso fica bem claro ao estimular a

I

alta competicio, argumentando que “ a participacdo do pais nas competicdes regionais e
internaciondais (...) € um contributo para a afirmagdo, prestigio e referéncia condigna”.

Para o cumprimento dos seus objetivos e realiza¢cdo do programa, o governo definiu
um quadro dos principais campos de atuagio, a saber: ordenamento juridico, infra-
estruturas, material e equipamentos desportivos; formagio de professores de Educacfo
Fisica e técnicos desportivos, investigacdo; cooperacdo e intercdmbio desportivo.

No ambito do ordenamento juridico, entre outras atividades, o governo elaborou a
Lei de Bases do Sistema Desportivo (1998) . No Cap. IV da referida lei, esta definido o
Sistema Desportivo Nacional, estruturado da seguinte forma: Subsistema do Desporto de
Rendimento — abrange toda a atividade desportiva formal praticada nos clubes desportivos
enquadrados pelas respectivas federagbes desportivas nacionais; Subsistema do Desporto
para Todos — conjunto de atividades lidicas e esportivas de Educagfo, Formacio e
Manutenc¢do Fisica, praticadas em nicleos desportivos dos estabelecimentos de Ensino e
Formacgdo, no trabalho, nos locais de residéncia e nas forcas de defesa e seguranca;
presidios e iniciativa privada.

No dominio de infra-estruturas, materiais, ¢ instalagdes desportivas, o governo
propos-se:

1- elaborar do atlas desportivo nacional dados sobre os fatores do desenvolvimento

desportivo, humanos e materiais;
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2- estabelecer um plano mtegrado de reabilitacfio, manutengdo, construgdo e gesto
das infra-estruturas desportivas puiblicas, levando em conta, para tanto, o0 meio
ambiente e as potencialidades locais, com duplo objetivo de otimizar os espagos
desportivos existentes e criar outros que respondam as necessidades da
populagio;

3- incentivar iniciativas privadas e do movimento associativo que tencionem
ampliar a rede desportiva, além de dotar o mercado nacional de equipamento e

material desportivo.

Somos da opinido que apesar do programa do governo abranger todas as areas e
privilegiar a generalizaciio desportiva, .as ag¢bes governamentais contrariam os objetivos
propostos em seu plano. Analisando os argumentos apresentados na fiundamentagio da
Proposta de Apresentacfio da Lei de Bases do Sistema Desportivo (1996) e o plano de
realizagbes do governo, destaca-se um predominio de agbes voltadas para a pratica ¢ o
estimulo da alta competi¢do. Observa-se a predomindncia de uma concepgio de estrutura
desportiva baseada no modelo piramidal (Betti, 1991), em que o subsistema de Educagio
Fisica Escolar e Atividade Fisica de Lazer fica subordinado aos objetivos do desporto de
alto rendimento, dificultando, assim, sua valorizagio como 4reas autdnomas, que possuem
objetivos proprios. Este tipo de modelo, o qual pressupde a existéncia de uma base de
praticantes maior que o topo, fica ainda mais comprometida quando a maior parte das
verbas sdo canalizadas para as atividades de alto rendimento desportivo.

Os problemas causados pelo apoio ao desporto de alto rendimento, podem ser
encontrados na analise estatistica de Prista (1981), dirigente desportivo dos Servigos de
Educacdo Fisica e Desporto da Cidade de Maputo, na década de 80, o seu trabaiho revelou
a existéncia de pouca massificagfio desportiva em Mogambique, indicando como umas das
principias causas © apoto exclusivo aos talentosos. O referido dirigente, naquela ocasio,
afirmou:

A verdade porém € que nas condigdes de hoje, a massificagdo ndo se realizari ndo so pelos
problemas socio-culturais-econdmicos, mas também porque em face a estes ndo
respondemos ainda cotn acgbes que minimizem oS obstaculos a massificacdo desportiva.

Citamos por exemplo a concepgdo sob o prisma exclusivo de alta competicio



(subdesenvelvida na pritica) e a conseqilente dotacio de meios sO para esta atividade.
{Prista, 1981:13).

Qs anos passaram-se e, apesar desse alerta, pouco mudou na politica desportiva
nacional, e, conforme mostram varios exemplos, ainda estamos longe da democratizacio da
pratica de atividades desportivas em nosso pais.

O Balango Preliminar do Programa Quinqiienal do Governo (1999), indica que,
entre 1994 e 1998, na area do desporto, realizaram-se varios projetos visando a
generalizacdo da pratica de atividades desportivas. O referido documento destaca, a
abertura de varios nicleos desportivos, a grande movimentagdo de alunos ligados aos jogos
escolares e a realizagio de tomeios desportivos juvenis. Através do sistema desportivo
montado, entende-se que o principal objetivo desses eventos € a descoberta de novos
talentos e, consequentemente, caracterizam-se pela participagdo das criangas mais
habilidosas, ficando as “menos dotadas” vetadas de participar de tais eventos. Q resultado
imediato dessa politica voltada para os mais talentosos pode ser observado no crescimento
insignificante do numero de praticantes de atividades desportivas.

Apesar do documento atras referido, assinalar o crescimento da generalizac3o
desportiva, podemos observar, pelo Grafico 1, que, o namero de praticantes de desporto de
competigdo no pais se manteve, ao passo que, na cidade de Maputo houve um decréscimo.
Observa-se ainda que, em relagdo ao numero de praticantes de atividades desportivas de
lazer, no pais, como um todo, houve um crescimento significativo, enquanto gue, em
Maputo o crescimento foi insignificante, chegando a diminuir em 1997. Estes decréscimos
ndo ¢ evidenciado no relatdrio, assim como nfo sdo apontadas as causas do mesmo.

De modo geral, observa-se que estamos distantes da generalizagdo desportiva, pois
o crescimento assinalado pafa 0 pais na area de atividades desportivas de lazer torna-se
insignificante, na medida em que mais de 50% desse crescimento refere-se a movimentagio
dos jogos escolares.

Quanto a nos, acreditamos que a fraca generalizagdo da pratica desportiva, deve-se,
em certa medida, aos poucos recursos financeiros destinados para a area, a0 mesmo tempo
que, pertodicamente assistimos, nos diversos oOrgios de informacdo, as declaracdes de

dirigentes governamentais, através das quais divulgam os altissimos valores das verbas
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destinadas & preparagldo das selecOes desportivas nacionais e 4 sua participagdio em
competigOes internacionais. Nas instancias do Ministério da Cultura, Juveniude e Desporto
e suas diregbes provinciais, ndio ha repasse de verba para o Departamento de Recreagio e
Desporto Para Todos, o que acaiteta no arquivamento de varios projetos de promogdo
desportiva para a comuiidade.

Outra agdo que demonstra o desencontro das operagdes governamentais, em relagdo
a expansdo de atividades culturais e desportivas no seio da popuiagdo, pode ser constatada
no Parque dos Continuadores, localizado perto de trés bairros residenciais. Antes de ter sido
reabilitado, esse parque de propriedade publica era frequentado por centenas de populares
ent suas horas de lazer, no entanto, apos sua reabilitagdo, que visou acolher os I Jogos
Desportivos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, passou a ser interditado a
populagdo em geral. Desde enifio, o parque destina-se apenas a realizagio de eventos
desportivos nacionais e internacionais € para o treinamento de atletas federados e alunos
que estdo se preparando para as seiegdes nacionais, Estamos perante o uso indevido —

privatiza¢io- de um bem publico.
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Nio conseguimos apurar as razes da construgdo do Unico “circuito de
manutengio”? de acesso livre a toda a populagio, numa 4rea predominantemente comercial
da cidade de cimento, onde }& existem vérios outras instalagdes desportivas. Julgamos que a
localizagdo do circuito nessa area ndo foi a melhor opgdo, em virtude desta ser isolada dos
centros residenciais mais populosos e por ndo possuir condigdes de seguranga no periodo
noturno. Entendemos que perdeu-se uma grande oportunidade de realizagdo de um
investimento que poderia vir a beneficiar um maior nimero de pessoas, pois a presente
localizacdo do circuito aumentou a concentragdo de instalagSes em uma mesma area,
mantendo-se os residentes da periferia carentes em instalagdes desportivas. NEo
conhecemos nenhuma avaliago sobre os usuarios do circuito, e ndo realizamos nenhuma
observagio sistematizada sobre o local, mas com base e, algumas visitas efectuadas ao
circuito, podemos constatar que 0 mesmo € usado por atletas dos clubes das redondezas ¢
por alguns populares residentes nas proximidades além de outros que dispdem de meio de
transporte proprio. (sugere-se a realizacfo futura de estudos sobre a instalacfo, para
averiguar o seu uso).

Quanto ao plano de reabilitagdo das instalagdes desportivas, dispomos de poucos
dados da Dire¢o Nacional do Desporto. Apesar disso, obtivemos informagdes de que o
governo planejava a reabilitagio de alguns campos polivalentes cobertos da cidade,
pertencentes aos clubes que se dedicam 2 alta competicio.

Embora o discurso do Governo inclua o desenvolvimento desportivo e a pratica
desportiva generalizada, através dos exemplos acima expostos, entendemos que o
desenvolvimento desportivo governamental resume-se ao sistema de desporto de
rendimento. Constatamos que o governo prioriza financeiramente esse desporto e utiliza-o
como forma de afirmacdo da identidade nacional no exterior, esquecendo-se, entretanto,
que, mais necessario do que o pais ser conhecido como um expoente desportivo, é a
existéncia de condigbes que possibilitem, a todos os habitantes, a pratica de atividades
culturais e desportivas, em seus respectivos bairros, resultando, assim, em beneficios
sociais imediatos e reais.

Pires (1996) considera que desenvolvimento é um conceito de ordem qualitativa de

grande complexidade, no qual esta incluido, além do direito 4 educacio, a sadde, a cultura ,

¥ pista para realizagdo de caminhadas e cormridas, alternadas com locais de realizacdo de
exercicios localizados
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ao lazer e 4 felicidade, o desporto e as suas praticas, como componentes fundamentais para
a construgdo e melhoria da qualidade de vida das populagdes. O autor afirma que nfo basta
injetar dinheiro no sistema desportivo, principalmente no sistema federado, para se falar em
desenvolvimento do desporto. O conceito de desenvolvimento do desporio deve ser

entendido numa perspectiva global, ou seja, segundo 0 autor, desenvolvimento desportivo:

(...) significa antes de mais a criagdo das condigdes de acesso a pratica desportiva das
populagdes, na medida em que o desenvolvimento ndo tem por objetivo exclusivo satisfazer
as necessidades materiais do Homem mas, sobretudo, melhorar as suas condigcdes de vida e
contribuir para as suas aspiragdes no geral, como o ¢é, entre outros, o direito a pratica
desportiva (Pires, 1996:165).

Pires (1996) considera que o desenvolvimento deve proporcionar as pessoas,
independentemente do lugar onde habitam, o direito ao acesso as instalagBes que lhes
fornecem os bens e os servigos, quer sejam eles de desporto ou de outra natureza. E por
esse motivo que © desenvolvimento deve garantir, a todos, as oportunidades para satisfacéo
das necessidades de cultura, lazer e desporto.

O apoio governamental predominante no desporio de alto rendimento constitui, a
nosso ver, uma barreira para a expansdo das atividades desportivas de lazer e um incentivo
para o estado de destrui¢io e utilizag3o precania das instalagdes desportivas, uma vez que
os poucos recursos financeiros existentes sfo canalizados para a preparag@o das selegdes
nacionais e organizagio de eventos. Observa-se que as justificativas para o fraco
desenvolvimento desportivo e para a fraca generalizacio da pratica desportiva sdo sempre
as mesmas: a guerra, a crise econdmica e a falta de verbas, entre outras. Nio descartamos
estes fatores, e at€¢ mesmo consideramos, que os mesmos contribuem para a falta de
recursos financeiros para o desporto e para outros programas sociais. Por isso, somos
defendemos a (re)inversdo das prioridades desportivas do pais, pois, julgamos ser
necessario que os parcos fundos desportivos sejam melhor direcionados, isto €, para as
agdes que melhorem a qualidade de vida da populagio através do desporto e ndo somente
para a busca de medalhas e a aquisi¢io de um falso prestigio internacional.

Concordamos com as idéias de desenvolvimento desportivo e elabora¢fo de novas

politicas desportivas, expostas por Pires (1996), quando afirma que:
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0O desenvolvimento representa uma determinada idéia de mudanca, de um dado sistema
social. Obriga a definicdo do tipo de sociedade desportiva , que se procura atingir.
Pressupde progresso social no sentido de uma sociedade melhor para que todos tenham
acesso as suas vantagens. O desenvolvimento alcanga fins que transcendem o econdémico e
que servem a justica social , a educagdo, a saude, a cultura ou ao desporto. Nio chega a
alimentar ‘as massas’ com o espetaculo desportivo e alguns resultados de walor
internacional para que possamos falar em desenvolvimento.(...) que interessa ganhar muitos

campeonatos se cada vez menos gente pratica desporto (Pires, 1996:63).

Segundo o autor, o desporto, o lazer e a recrea¢do tém de ser considerados ndo
como meros instrumentos de exercicio do poder, e sim como condi¢Ges indispensaveis para
uma boa qualidade de vida das populagdes (nela incluinde o desporto e a dimensdo de auto-
estima de um povo, que passa, necessariamente, pela identificagio com os valores da sua
histéria e da sua cultura). O autor considera ainda que o desporto assume-se como um
instrumento estratégico, utilizado das mais diversas formas pelos governos centrais no
mundo inteiro, acrescentando que pode e deve também ser utilizado pelas estruturas
politicas de outras dimensdes, como as c&maras municipais integradas, na medida do

possivel, nos processos de desenvolvimento econdmico e social das suas regides.

2.2.3. Politica Municipal -~ uma esperanca que surge

O desporto ndo deve ser tomado somente como desporto formal (voltado
preferencialmente para a alta competig8o), caso se pretenda melhorar o bem-estar geral do
cidaddo. Torna-se, ent8o, necessario ter presente a existéncia de outras realidades
desportivas.

A critica & prioridade governamental pelo desporto de alto rendimento ndo ¢
preocupagio exclusivamente nossa; esta op¢do governamental tem sido criticada por
pesquisadores de outros paises. Pires (1996) alerta que, para os poderes politicos centrais,
“vale quem rende e quem pode dar mais valia politica, pelo que a generalizacdo da
pratica desportiva é assunto que ndo tem interessado o grande maioria dos

politicos”(Pires, 1996:120) e considera que, perante um quadro de desenvolvimento

desportivo em que a politica central privilegia o desporto de alta competicio, 0s municipios
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acabam tendo uma responsabilidade acrescida, com o processo de desenvolvimento
desportivo voltado para a ocupagio do tempo livre do cidadgo.

O autor considera que o poder local tem uma responsabilidade na configuragio do
desporto para o futuro, erguendo-se contra a politica do governo central (voltada para a aita
competi¢do), e, afirma que os municipios surgem como entidades capazes de retemperar as

assimetrias desportivas provocadas pelo Estado Central:

Perante o desinteresse do Estado Central (...) as autarquias surgem, assim como uma réstia
de esperanga pata todos aqueles que desejam praticar desporto sem terem de se sujeitar ao
modelo de rendimento, da medida, do recorde, do espetaculo e do profissionalismo. {...)
deve competir as autarquias que, duma forma geral, estdo em comunhdo directa com os
cidaddos eleitores, estabelecer as devidas corregdes no Sistema Desportivo, criando as
condigdes de acesso a pratica desportiva para a generalidade das pessoas. (...} as autarquias
nio podem ser meras estruturas repeticdoras a nivel local, dos erros e dos excessos, que sdo

cometidos a nivel nacional (Pires, 1996: pp.120-129).

Isto posto, julgamos que a recente criacdo de municipios, em Mogambique,
constitua uma saida para o atual estado de desenvolvimento desportivo do pais, com as
atencbes governamentais essencialmente voltadas para a alta competicio. A criacio de
municipios com autonomia na gestdo de seus recursos e na defini¢co de sua politica social
constituira uma esperanga na edificac@io do bem-estar do cidad3o, se ndo forem repetidos os
equivocos da politica governamental.

A 1mplementagio de municipios, em Mogambique, constitui um fenémeno recente
no quadro administrativo do pais. O Quadro Institucional dos Distritos Municipais sé foi
instaurado em 1994, pela Lei n® 3/94, e, as primeiras elei¢des municipais realizaram-se no
primeiro semestre de 1998 em todo o pais.

Como fato social e administrativo recente, ainda nfo existem muitos documentos,
programas e politicas elaboradas em relagfio a cada um dos municipios. Para a realizagio de
nossa pesquisa, trabalhamos apenas com os documentos existentes na época, a saber: o
Quadro Institucional dos Distritos Municipais (1995) e o Plano de Actividades Culturais e
Desportivas para a Cidade de Maputo (1998).

O Quadro Institucional dos Distritos Municipais esclarece que a municipaliza¢do do

territorio faz parte do projeto de reforma administrativa governamental (caracterizado pelo
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processo de descentralizacBio) € considera a mesma como parte integrante da
democratizagdo multipartidaria e das reformas econdmicas. Segundo o documento, este
processo visa reverter o principio geral do sistema administrativo até entfio implementado
no pais, caracterizado pela centralizagio do poder de decisdo nos orgdos centrais do Estado,
passando a conceder determinada autonomia de decisdio aos 6rgdos locais, representativos
da comunidade e escolhidos democraticamente em elei¢des multipartidarias.

O Art. 1 define os distritos municipais como péssoas coletivas publicas de
populagio e territorio, dotados de 6rgos representativos e executivos que visam, de modo
autbnomo, satisfazer aos interesses das comunidades correspondentes.

O art. 3 estabelece que sdo atribuicdes (4reas ou fins de atuagfo) de exercicio
minimo obrigatério dos distritos municipais, a realizacdo de tudo aquilo gue se refira aos
interesses especificos, exclusivos ou ndo, das respectivas populagdes. Entre os varios
designios de obriga¢io minima, selecionamos os seguintes:

- a administra¢éo de bens proprios e a seu cargo;

- a promogao do desenvolvimento;

- a gestdo de terras;

- a ordenacdo, gestdo e execugdo de disciplina urbanistica;

- 0s parques, jardins e mobiliario urbano;

- a cultura;

- 0 patriménio fisico e cultural;

- o(s) tempo(s) livre(s) e o desporto;

- 0 planejamento fisico;

- g saude.

Como garantia da descentralizagdo e autonomia municipal, a lei institui a
transferéncia de recursos financeiros e humanos do Estado, em favor dos municipios. O
Art. 60 estabelece autonomia financeira aos municipios, através da atribuigdo, a cada um
destes, de um regime financeiro e patrimonial proprio, assim como a posse de orgamentos
proprios, elaborados e geridos pelos Orgdos locais. Além disso, sdo estabelecidos poderes
ao0s municipios para criar ou gerar receitas proprias para o seu sustento e desenvolvimento.

Cremos que esta nova disposi¢do administrativa e a concessdoc de autonomia

financeira, na defini¢io de politicas de desenvolvimento social proporcionem condicdes
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para a inversdo do atual quadro desportivo voltado a alta competicdo, para uma situagiio
que privilegie a ocupagio do maior mimero de cidaddos em atividades culturais e
desportivas, durante o seu tempo livre.

A anilise do Plano de atividades culturais e desportivas para a cidade de Maputo
parece indicar a existéncia de uma preocupacdo predominante, por parte dos dirigentes
municipais, no sentido de estimular o desenvolvimento de condigdes para a generalizagdo

da pratica de atividades culturais e desportivas de tempo livre de seus municipes.

Tal plano apresenta os seguintes objetivos gerais:

- maximizar e difundir a pratica de atividades desportivas e culturais na cidade de
Maputo,

- capacitar os recursos humanos e criar condi¢Bes materiais necessarias para a
realizagio e dinamizagio da pratica de atividades culturais e desportivas;

- estimular a formag#o de associagdes culturais e desportivas de base, nos bairros da

cidade.

De acordo com o sistema de desenvolvimento cultural e desportivo mogambicano, o

referido plano definiu objetivos especificos por area de intervengdo, a saber:

Para a drea escolar -

- apoiar o desenvolvimento de programas culturais e de jogos desportivos escolares
de masstficacdo juvenil, na cidade;
- incentivar a utilizagdo plena das instalagSes culturais e desportivas localizadas nas

escolas.

Para desporto e cultura de massas:

- maximizar a utilizacdo das instalagGes culturais e desportivas e outros recursos
existentes na cidade, em atividades culturais e desportivas de tempo livre;

- facilitar e estimular a construcfo de instalacdes culturais e desportivas, utilizando
material de baixo custo de investimento e de manutencgio;

- facilitar a promogdo de eventos culturais e desportivos;
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- promover campanhas de esclarecimento e mobilizagéo para a pratica de atividades

culturais e desportivas.

Para o desporto federado e as atividades artisticas profissionais:

- apoiar e estimular os clubes desportivos e associagdes culturais;

- promover atividades de formacio que elevem o nivel profissional dos técnicos e
dirigentes,

- promover intercimbios culturais e desportivos regionais, nacionais e
internacionais;

- apoiar e incentivar os grupos artisticos e desportivos de representacio da cidade;

- conceder facilidades & produgiio de material cultural e desportivo.

O documento sustenta que o objetivo principal do municipio € o desenvolvimento
de agdes culturais e desportivas capazes de contribuir para maior ¢ melhor formagio do
cidaddo e para a ocupagio dos seus tempos livres em atividades de lazer. O plano indica
que dirigira as suas ag¢Oes preferencialmente as zonas periféricas, definindo que o apoio
financeiro sera localizado na divulgacio de atividades e na disponibilidade de infra-
estruturas.

Como forma de otimizar os recursos existentes, o documento recomenda a
realizagdo de acbes ligadas a pesquisa sécio-cultural, ao patriménio fisico, cultural e
desportivo e a diferentes formas de expressdo cultural e desportiva; recomenda, ainda, que
o modelo de a¢do municipal tenha o envolvimento das associagdes culturais e desportivas,
bem como das iniciativas privada e estatal,

Para alcangar seus objetivos, as autoridades municipais propdem, ainda, as seguintes
achHes,

- promogdo de campanhas de publicidade, de esclarecimento e mobilizagdo das

comunidades para a pratica das atividades culturais e desportivas.

- mobiliza¢io de voluntarios para a organizagio e realizacdo das atividades.

- sinalizacdo e aproveitamento de espacgos livres, areas verdes, parques e praias da

cidade, para a pratica de atividades culturais e desportivas.

- recuperagdo ou adaptaciio de areas verdes, na zona periférica da cidade, em

cooperagio com a comunidade local.
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Por ocasiio da realizagio deste estudo, a estrutura administrativa do municipio
ainda estava sendo montada, o Plano de Atividades Culturais e Desportivas para a Cidade
de Maputo ainda ndo tinha sido implementado, portanto, nfo pudemos nos debrugar sobre
os seus resultados. Contudo, julgamos que esta pesquisa pode contribuir para o
conhecimento da situacio desportiva da cidade quanto as suas infra-estruturas desportivas,
bem como para o estabelecimento de ag¢Ses que possibilitem a otimizac@io das instalacdes

desportivas pablicas.
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CAPITULO 3
DIAGN()STICO SOBRE AS INSTALACGES DESPORTIVAS DA CIDADE DE MAPUTO:

Constamos que, de um modo geral, a cidade de Maputo apresenta vérias
desigualdades na organizacio e distribuicBo do seu espago urbano que devem ser
corrigidas. No entanto, pouco se sabe sobre as proporgdes em que se encontra distribuido e
como ¢é utilizado o equipamento cultural e desportivo na cidade. Em conseqiiéncia da falta
de informacgio, tem se observado o desenvolvimento de acdes que acentuam as
desigualdades sociais existentes.

Varios autores concordam que a correcdo das assimetrias existentes no espago
urbano e na oferta de servigos pablicos s6 se torna possivel através de um diagnostico que
vise conhecer os Tecursos existentes. E nesse sentido que, no presente capitulo,
procuraremos descrever e analisar a situag@o do parque desportivo da cidade de Maputo,
considerando a informagdo adquirida nos capitulos anteriores, sobre o espago urbano e
sobre os fatores que influenciam o uso das instalacdes desportivas.

Nesta primeira parte, apresentaremos a divisdo administrativa da capital
mogambicana, bem como alguns aspectos relacionados ao seu espago urbano;
procederemos a avaliagio quantitativa das instalagbes desportivas, quanto a seu tipo,
proprietarios, propriedade e distrito urbano; em seguida, verificaremos a proporgio entre o
namero de habitantes por instalacdo desportiva. Na segunda parte, realizaremos a avaliagdo
qualitativa - no que se refere & iluminagao, piso, vesti4rios, grupos de usudrios, periodos e

taxas de uso - das instalages desportivas das escolas publicas.

3.1. Divisdio Administrativa da Cidade de Maputo

Como foi exposto no capitulo dedicado ao desenvolvimento histérico mogambicano
e as politicas desportivas, constatou-se que as origens das assimetrias do espago urbano da
cidade de Maputo sdo, principalmente, fruto da heranca colonial. O espago urbano foi
construido baseado na segregaciio social e racial existente na sociedade colonial. A cidade
era formada por uma é4rea - bem urbanizada, com forte concentracdc de servigos e
equipamentos publicos de satde, educagfo, culturais e desportivos - denominada de
“cidade de cimento” e outra parte da cidade — ndo urbanizada, carente em servigos publicos
- denominada “bairros de canico”. Vimos também que com a independéncia, a estrutura

do espago urbano mudou apenas com relagdo a sua ocupagio: uma parte da populagdo
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negra que antes habitava a periferia passou a habitar a cidade de cimento, porém, a maioria
permaneceu nos bairros suburbanos. Além disso, um mimero crescente de pessoas,
provenientes do campo ou “expulsos” da cidade de cimento por ndo conseguirem suportar
os altos custos de vida, aumentou a populagdo desses bairros.

Até 1985, a cidade de Maputo estava integrada na provincia de Maputo, que no
conjunto era formada por 8 distritos urbanos e varios distritos rurais. Com a introdugio da
nova divisdo administrativa do pais, a cidade de Maputo ganha autonomia de provincia, e
passa a ter uma nova divisdo administrativa interna. A cidade passa a estar formada por 5
{cinco) Distritos Urbanos (DU.s) e no conjunto € formada por 71 (sessenta e um) bairros
residenciais . Dados II Recenseamento Geral da Populagio (1997), divulgados pelo
Instituto Nacional de Estatistica, revelam que no censo realizado em 1997, a cidade possuia
566.837 habitantes.

Em termos administrativos a cidade em cinco areas (distritos), cuja distribuigdo
populacional a superficie urbana em hectares (ha), pode ser vista na Tabela 5 . Quanto ao
nivel de urbanizagdo o Resumo do Plano Estrnutura da Cidade de Maputo (1985), indica que
a cidade esta dividida em 3 areas, de acordo com o tipo de habitagdo, ordenamento urbano e

disponibilidade de infra-estruturas.

Tabela 5 — Superficie urbana de Maputo

Divisdo administrativa Populagio Superficie Densidade
(em 1997) Urbana demografica
Distrito Urbano (DU) n® 1 154.284 11333 ha 136
Distrito Urbano (DU) n° 2 162.750 687,0 ha 237
Distrito Urbano {DU) n® 3 210.551 10433 ha 202
Distrite Urbano (DU) n® 4 228.244 1811,0 ha 126
Distritc Urbano (DU) n° 5 211.008 1570,0 ha 134
Total da cidade 966.837 62446 ha 155

Fonte: Servi¢os de Enderegamento da Cidade de Maputo (1998)



69

Areas urbanizadas possuem estrutura urbana ordenada, infra-estruturas publicas
completas e casas permanentes. A principal area urbanizada € a da cidade de cimento, que
corresponde a grande parte do DU n®l, com preponderdncia em habitagdes altas e
densidade populacional média de até 300 habitantes por hectare (ha). As outras areas
urbanizadas estio dispersas e correspondem a uma pequena parcela dos distritos urbanos n®
5 e 4, com densidades populacionais menores.

Areas semi-urbanizadas sio aquelas com estrutura urbana ordenada, porém com
infra estrutura deficiente e casas com caracter provisorio. As areas semi-urbanizadas sdo
principalmente as novas malhas urbanas na periferia da cidade e algumas 4reas reordenadas
dos distritos urbanos n° 3, 4, 5.

Areas ndo-urbanizadas tém estrutura totalmente desordenada, carecendo de infra-
estruturas e servigos publicos, e as casas, em sua maioria, encontram-se em condigbes
precarias. As areas ndo-urbanizadas localizam-se principalmente nos distritos urbanos n® 2
e 3, embora existam pequenas areas ndo urbanizadas nos restantes distritos.

Os principais problemas da cidade, apresentados pelo Instituto Nactonal do
Planeamento Fisico, sio:

1- Desequilibrio nas condi¢Ges fisicas, com 25% da populagdo vivendo em éreas
urbanizadas, as quais constituem a menor superficie da cidade. A maior parte da
cidade ¢ composta por areas ndo-urbanizadas e areas semi-urbanizadas, que
albergam aproximadamente 75 % da populagio,

2- Fraca base econdmica (uma vez que a concentragdo dos postos de trabalho
encontra-se nos distritos n° 1 e 2 e na provincia de Maputo) e aumento do
desemprego;

3- Relagdo fraca entre areas habitacionais e postos de trabalho, agravada pela
caréncia de transportes publicos;

4- Centralizagdo das infra-estruturas em direcdo & cidade de cimento (habitagdes
permanentes, equipamentos sociais, comércio, rede de transporte);

5- Ocupagio descontrolada do espago urbano;

6- Diminuigdo da capacidade de manutencio das infra-~ estruturas publicas.
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3.2 - Avaliacio Quantitativa das Instalacoes Desportivas

Constada a importincia e a necessidade de se conhecerem 0s recursos existentes
para a projecdo de politicas desportivas voltadas para o lazer, procederemos a avaliagio
quantitativa visando verificar a situacdo real das instalacSes desportivas nos distritos
urbanos, a fim de identificar os distritos mais carentes. Tencionamos, com isso, apurar as
potencialidades ¢ a natureza da oferta desportiva de cada distrito urbano, quanto ao tipo de
instalacio desportiva, proprietarios das instalacbes e a proporgdo entre o numero de
habitantes por instalacZo desportiva em cada distrito.

E importante esclarecer, novamente, que em nosso estudo utilizaremos 0 termo
instalagio desportiva para nos referirmos a infra-estrutura, ou superficie especifica,
sinalizada, onde se pratica aiguma atividade desportiva, com 0s respectivos anexos.

As instalagSes desportivas podem ser classificadas de acordo a dimensdo do recinto
de jogo, marcagdo existente ou de acordo a predominéncia da pratica de uma modalidade
desportiva, associando-se & instalagdo o nome da modalidade em causa (pOr exemplo,
campo de futebol, campo de rughy). Tendo em conta os pontos apresentados classificamos

as instala¢des desportivas da cidade de Maputo do seguinte modo:

- Grandes campos de jogos: instalagdes ao ar livre, com dimensBes superiores a 90x45
metros, que se destinam & pratica do futebol , hoquei em campo e rugby, podendo os

pisos serem do tipo gramado, ou sem grama;

- Peguenos campos de jogos- instalagGes ao ar livre ou cobertas, com dimensdes
aproximadas de 20x40 metros, que se destinam & pratica de Handebol, Basquetebol,
Voleibol, Futebol de Saldo, badminton, etc. Devido a multiplicidade de modalidades
praticadas no seu interior, 0s pequenos campos de jogos (quadra de jogos) sio ainda
chamados de campos polivalentes (quadras poliesportivas). Quando localizados ao ar
livre, denominam-se campos polivalentes descobertos (quadras poliesportivas

descobertas) e, possuindo cobertura, sdo chamados pavilhdes desportivos

- (Gindsios — instalagdes cobertas para a pratica de ginastica, danga e artes marciais

(com dimensdes ligeiramente inferiores aos pavilhGes, em comprimento e altura);
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- Piscinas — instala¢es preenchidas com agua, de dimensdes ¢ profundidade variaveis,

cobertas ou ndo, destinadas & pratica de modalidades desportivas aquaticas.

- Especiais — instalagdes com dimensdes, superficie e construgdo bastante especifica,
normalmente destinadas a pratica de desportos e atividades peculiares, entre os quais,
aerdédromos, autodromos, pistas de ciclismo, campos de golfe, hipoédromeos, circuitos de

manuteng3o fisica, parques de campismo, carreiras de tiro com pistola ou arco, etc.

- Ao longo de nossa pesquisa constatamos a existéncia de varios espagos, de
propriedade escolar ou municipal, usados para a pratica desportiva sem que, entretanto, tais
espagos apresentem o piso especificamente trabalhado para fins desportivos. Decidimos
incluir tais espagos no nosso levantamento como instalagdes desportivas, denominando-o0s
espacos improvisados, devido a sua importdncia como espacos de pratica de atividades
culturais e desportivas — sio Unicos em determinados bairros ou escolas — e porque suas
dimensdes e caracteristicas fisicas sfo idénticas as caracteristicas das instalacOes

desportivas.

Julgamos conveniente esclarecer que nfo foram incluidos, no grupo dos espacos
improvisados, aqueles que apesar de usados diariamente ou aos fins de semana pela
populagdo para a pratica desportiva, ndo possuem sinalizag@o ou caracteristicas propicias a
essa finalidade e coincidem, as vezes, com outras atividades ou pdem em perigo a vida dos
seus praticantes. A titulo de exemplo, temos as ruas, cal¢adas, patios dos prédios, jardins e

pragas publicas .

Apesar das praias constituirem espacos de lazer, usados pela populag¢io durante o
seu tempo livre, as mesmas ndo foram incluidas no censo pelo fato de possuirem
caracteristicas bastante peculiares: ndo possuem nenhum tipo de demarcagio ou sinalizagdo
desportiva, sdo espagos muito extensos e fogem as caracteristicas das instalaghes
desportivas, ou seja, do tipo de instalagdes que pretendemos analisar. Por isso sugerimos a

realizagdo de um estudo sobre o seu uso enquanto equipamento de lazer, em separado.
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Embora as praias ndo fagam parte do nosso objeto de estudo, faremos um paréntesis
a fim de realizar uma breve descrigio das mesmas como parte do espago urbano da cidade.

A cidade de Maputo, esta construida numa baia e possui varias praias. O acesso as
praias depende da sua localizagiio e do poder econdmico do cidaddo. Por um lado, temos
praias de acesso relativamente facil a populagfio, por se localizarem préximas a cidade de
cimento, como € o caso das praias do Mira Mar e Costa do Sol. Localizadas ao longo dos
DUs n.° 3 e 4, 0 acesso a estas praias € feito normalmente através da rede de transportes
publicos e privados existentes na cidade, porém nem sempre ao alcance de qualquer um. Do
lado oposto da baia temos a Praia da Catembe, localizada na continuagdo do DU n.° 1, cujo
acesso € ainda mais restrito para a maioria dos habitantes da cidade, pois ele € feito com a
utilizagdo de uma barca. Apesar das praias localizadas na baia de Maputo possuirem
elevados graus de poluigiio proveniente da passagem de navios para o maior porto do pais e
de servirem de area de despejo de aguas residuais da cidade, elas constituem um dos
principais pontos de lazer, nos fins de semana, para grande parte da populagio,
principalmente para aqueles que possuem menos recursos financeiros para se deslocarem
até as outras praias. Os cidaddos com maiores recursos financeiros deslocam-se para as
praias turisticas da Ponta do Ouro ¢ da Ilha da Inbaca, pertencentes a Maputo, ou ainda para
praias pertencentes as provincias vizinhas.

Tendo em consideragdo o espago que as praias representam no conjunto dos espagos
de lazer para a cidade de Maputo, somos da opinifio que as mesmas devam ocupar um

espago privilegiado, na elaboragio de uma politica municipal de ocupagdo do tempo livre.
3.2.1 Tipos de instalacies desportivas

Verificamos anteriormente que as instalacGes desportivas sdo classificadas de
acordo com as modalidades desportivas nelas praticadas além de outras caracteristicas
especificas de cada uma dessas. O tipo de instalacBes desportivas existentes vai determinar,
em certa medida, a oferta desportiva municipal assim como influenciard a elaboragio de
programas de atividades desportivas, ao nivel de determinada regido.

A cidade possui maior percentagem de campos polivalentes descobertos, seguidos de
espagos desportivos improvisados € de grandes campos de jogos, além de uma quantidade

menor de ginasios, piscinas e instalagdes especiais. Grafico 2.



Gréfico 2 - instalages desportivas - da cidade de Maputo
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E util observar que os espagos improvisados ocuparﬁ uma parcela significativa no
quadro geral das areas de pratica desportiva da cidade, razdo pela qual deverdo ser
considerados na elaboracio de uma politica de lazer, voltada a criagdo espagos que
proporcionem oportunidades de preenchimento saudavel do tempo livre dos cidaddos.
Como veremos mais adiante, grande parte desses espagos sdo de propriedade municipal,
servindo, sem restricdes, a toda a comunidade.

A importdncia do levantamento e futura preservacio dos espagos improvisados
como espagos desportivos piblicos, revela-se na descrigdo que os administradores distritais
fazem da utilizacdo dos mesmos. Estes espagos sdo considerados locais de pratica
desportiva e cultural da populagio residente nos bairros. Os administradores manifestaram
a sua preocupagéo pelo fato de alguns desses espagos serem objeto de disputa entre varias
entidades e instituigdes que os querem ocupar para outros fins. As estruturas distritais
sentem-se debilitadas nessa disputa e temem que, varios espagos possam vir a ser
destruidos, como j& aconteceu com alguns, se ndo houver intervencio das autoridades
municipais maximas, no sentido de registrar e proteger tais espagos, que em Certos casos

sdo os unicos espacos existentes em determinados bairros.
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Baseados nas informacgdes dadas pelos administradores distritais € em nosso
trabalho de campo, podemos verificar que algumas instalages desportivas que datam do
tempo colonial foram sendo destruidas ou ocupadas pela populagdo fugida das zonas de
guerta civil. A ocupagdo desses espagos e instalagdes desportivas foi possivel devido a
inexisténcia de uma estrutura que acompanhasse ¢ deslocamento e assentamento dos
deslocados de guerra e ao estado de abandono em que se encontravam as instalagdes
desportivas. Ao longo de nossa pesquisa podemos identificar a existéncia de varios campos
localizados nos distritos da periferia, que foram ocupados ou destruides, dande lugar a
mercados informais, areas residenciais ilegais, depdsitos de lixo, etc.

Dada a constatacio da destruicio e uso indevido de instalagGes desportivas, assim
como a existéncia de disputas e conflitos em redor de alguns espagos improvisados,
realcamos a necessidade urgente de se atuar no sentido de se preservar e melhorar estes
espagos, enquanto locais de pratica desportiva, em virtude dos mesmos remediarem a

auséncia de instalagdes desportivas acessiveis em alguns bairros.

3.2.2 Pmprietérios30 e propriedade31 das instalacdes desportivas

As instalacdes desportivas sdo geridas e mantidas por varios agentes desportivos:
municipios, instituigdes educativas, clubes, associagdes, federagdes, sindicatos, empresas,
igrejas, organizacdes ndo-governamentais {ONGs), entre outros. Cada um dos agentes
desportivos contribuiu na oferta de servicos desportivos da cidade, entretanto, com
objetivos, formas de intervengdo e grupo alvo diferenciados. Algumas das instituigSes
buscam o lucro (academias, hotéis, escolas privadas), outras procuram proporcionar
atividades lidicas aos seus membros exigindo, porém, como pagamento, taxas ou
mensalidades nem sempre ao alcance de todos (caso de alguns clubes);, outras, ainda,
buscam basicamente a criagdo € 0 desenvolvimento de equipes de alta competi¢do (clubes,
associagbes e federagdes), outras tém fins relacionados ao ensino e competigdes
desportivas escolares (escolas publicas), e ha aquelas que visam a realiza¢do de atividades

desportivas e culturais voltadas a populagio em geral (municipios, ONGs).

7 Qs proprietarios podem sfc pessoas singulares ou coletivas que t8m a posse de determinado bem.
A propriedade & diferenciada, grosse modo, quanto a origem dos meios financeiros do proprietirio e
prestagdo de servigos. Desse modo lemos instituigBes publicas, privadas ¢ ¢ tercetro setor
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No presente estudo ndo podemos avaliar a ﬁtiliza@ﬁo das instalagdes desportivas de
cada um dos agentes desportivos no geral, (apenas o fizemos em relagdo as escolas
publicas) mas com base em nossa vivéncia dentro da area desportiva, podemos afirmar que,
grosso modo, o uso das instalagdes desportivas das escolas, dos clubes e das empresas tem
se restringido a alguns grupos especificos, e apenas as instalagdes municipais (que sdo , na
verdade, espacos improvisados, conforme verificaremos adiante) oferecem efetivamente
servicos abertos a toda populagiio (excetuando-se a pista de atletismo do parque dos
continuadores).

Dentro da atual organizagio da pratica desportiva, observa-se que a
responsabilidade da generalizacdo desportiva, no que se refere aos bairros, parece pertencer
as institui¢des municipais que, na verdade, terdo grandes dificuldades em cumprir com
tamanha responsabilidade, por nfo possuirem instalagdes desportivas em ntumero
suficiente. Como podemos observar no Grafico 3, as autoridades municipais possuem uma
das menores quantidades de instala¢es desportivas; a maioria pertence as escolas e aos

clubes que, normalmente, restringem ¢ seu uso ao cidaddo comum.

Grafico 3 - Proprietarios das instalagtes desportivas
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Julgamos que a caréncia de instalagdes desportivas municipais compromete, de

certa forma, a generalizagdo da pratica desportiva na cidade, por isso torna-se necessaria a
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elaboragdo de mecanismos de integracdo das instalagdes das escolas de propriedade
ptiblicas e clubes, dentro de um plano municipal de desenvolvimento desportivo.

Encontramos dificuldades em identificar claramente a propriedade de algumas das
instalagdes pela forma de trabalho e servigos prestados, na darea desportiva, pois
constatamos que algumas instituigdes publicas, que deveriam prestar servigos a populacdo
sdo subjugadas pelo interesse privado; em contrapartida, ha instituigdes privadas prestando
servigos publicos. Navega-se numa teia em que o interesse publico se confunde com o
privado, 0 que provoca desvios na utilizacdo dos recursos publicos em beneficio de uma
minoria.

Tendo considerado a identificagdo da quantidade de instalagdes desportivas por
proprietario insuficiente, para efeitos de analise das caréncias em instalagdes desportivas,
vimos a necessidade de reagrupar as instalagdes desportivas de acordo com o tipo de
propriedade, por acreditarmos que esse procedimento, permitiria identificar, com que

agentes desportivos as autoridades municipais poderdo estabelecer futuras parcerias.

Como foi visto, a maior porcentagem de instalagBes desportivas pertence ao setor
escolar, que é composto basicamente por escolas publicas e -privadas. As primeiras sdo de
propriedade publica e encontram-se sobre tutela da Direcgdo de Educagdo da Cidade de
Maputo e, portanto, a gestdo das instalagdes escolares depende do orgamento
governamental. As escolas deparam-se com sérios problemas, uma vez que o orcamento
tém sido bastante exiguo, sendo insuficiente para cobrir todas as suas necessidades; dessa
forma, muitas escolas ficam sem verba para a manutencio das instalacdes desportivas, e
normalmente acontece que este problema passa anualmente para segundo plano. Apenas
duas escolas pré universitarias foram totalmente restauradas, incluindo as instalagdes
desportivas. Como estratégia de manuten¢do de suas instalacdes desportivas, algumas
escolas estabeleceram convénios com clubes desportivos que as utilizam , em troca da
reabilitacdo das mesmas.

Segundo opinidio do responsavel pela Educagdo na cidade de Maputo, as escolas
publicas, além de problemas ocasionados pela dificil situacdo financeira, debatem-se com
questdes de seguranca em suas instalagdes. Na opinido do dirigente, esses dois fatores
contribuem para que alguns diretores escolares fechem suas instalacdes escolares a

comunidade. Essa postura reflete o quadro social atual, de inseguranga na cidade, cremos
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entretanto que a interdigdo das instalacles desportivas escolares ao uso comunitario, nio
constitua a solugio ideal, pois priva a sociedade de espagos que constituem um dos
melhores meios de combate a violéncia, pela possibilidade que proporcionam aos jovens
formas de ocupar os seus tempos livres com praticas saudaveis. julgamos ainda que as
instituicdes escolares, pelo fato de serem bens publicos, ndo devem ser interditadas a
comunidade. E tendo em consideracio que as mesmas constituem o principal potencial
quantitativo de instalagdes desportivas da cidade de Maputo, julgamos que as mesmas
devem ser utilizadas com o intuito de reduzir as caréncias existentes.

O setor de escolas privadas € caracterizado pela auséncia de apoio governamental na
manutengdo das suas atividade, mas entre elas existem aquelas que tem trabalhado em
estreita ligagdo com a Diregfio de Educagio da cidade de Maputo. Constata-se a existéncia
de dois tipos de escolas privadas: umas pertencentes a instituigdes religiosas, ONGs, cujos
servigos prestados aproximam-se dos servigos publicos, no que tange a acessibilidade de
ingresso; e outras, cujo ingresso ¢ mais limitado, a individuos, ou empresas, caracterizadas
pela defesa de interesses privados que visam essencialmente o lucro.

Apesar das dificuldades que possam vir a ser encontradas, na criagdo de parceria
entre o municipio e as escolas privadas, devido a autonomia administrativa e financeira das
escolas privadas, essa parceria deveria ser idealizada baseada na funcdo educativa dessas
instituigbes. Nesse sentido ja existern exemplos de instalagdes pertencentes as igrejas e a

algumas ONG’s que tém sido cedidas a populag¢do residente nas redondezas.

Os clubes representam o segundo maior grupo detentor de instalagSes desportivas
na cidade de Maputo. Embora juridicamente, todos eles sejam considerados pessoas
coletivas ou singulares de direito privado — com autonomia para determinar politicas de
gestdo e utilizacdo do seu patrimdnio de acordo aos seus interesses especificos. (de
desenvolvimento do desporto competitivo, realizar atividades lucrativa entre outras),
entendemos que os clubes diferem entre si quanto & origem/natureza e vinculo, e que se
deveria diferenciar o tratamento dado aos mesmos. No dmbito do nosso estudo agrupamos
os clubes em 3 categorias: clubes de natureza associativa, clubes de natureza institucional e
clubes privados .

Os clubes de natureza institucional sdo aqueles criados apds a Independéncia, por

instituigbes e empresas governamentais ou aqueles que ficaram vinculados a elas a partir de
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1980 (vide cap. 2), beneficiando-se de verbas para seu funcionamento. A principal
atividade desses clubes é o desenvolvimento da alta competi¢do desportiva. A nosso ver,
esses clubes, por usufruirem em certa medida de fundos publicos, deveriam priorizar a
promo¢io da pratica generalizada de atividades desportivas aos seus trabalhadores e ao
publico em geral ao invés de privilegiarem a alta competigio, como acontece atualmente.

Nos clubes de raiz associativa, o principal suporte financeiro sdo as quotas pagas
por seus associados, patrocinios e exploragio comercial das instalacdes. Identificamos dois
grupos de clubes associativos.

No primeiro grupo que constitui a maioria, o principal objetivo é a formagio e
treinamento de equipes voltadas para as competicdes desportivas. A utilizagio de suas
instalages destina-se, prioritariamente, a essas atividades. Apesar de parte significativa dos
fundos, em muitos desses clubes, ser proveniente de quotas pagas por seus associados,
supde-se que sdo poucos os clubes que promovem atividades desportivas para os seus
associados.

No segundo grupe de clubes associativos, a principal atividade € a promocio de
praticas de recreacdo para seus associados, em troca do pagamento de mensalidades ou
anuidades especificas, destinadas a promogfio de eventos culturais e desportivos de
recreacdo aos seus membros. Cabe realgar que embora tendo carater associativo, os valores
cobrados em tais clubes, ndo estdo ao alcance do cidaddo comum.

Os clubes desportivos privados essencialmente constituidos por academias estdo
voltados para o lucro, através da oferta de atividades desportivas nio-competitivas de
ocupacio do tempo livre dos cidados. Tais clubes ndo tém nenhum apoio ou
comprometimento com verbas publicas, tém gest3o e fundos prdprios, adquiridos do lucro
proveniente da cobranga de mensalidades aos seus clientes. A caracteristica dos servi¢os
prestados e as mensalidades cobradas, fazem-nos crer, que os clubes privados sdo
inacessiveis para a grande maioria da populacgéo.

Em nossa opinido a situagdo dos clubes institucionais e de alguns clubes
associativos deveria ser estuda e verificada a legitimidade de serem considerados como
propriedade privada, uma vez que constituemn heranca colonial. Muitos deles algum dia
viveram (ou vivem) as custas de fundos publicos provenientes das empresas ou instituigdes

governamentais as quais estiveram {(ou estdo) ligados, sendo assim, em nossa opinido, os
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mesmos deveriam prestar servigos publicos e estar abertos 4 comunidade e nio apenas
privilegiar & alta competigdo ou o bem-estar de uma minoria.

Julgamos que uma mudanca na atual nogdo de desenvolvimento desportivo
implantada pelo governo permitiria uma parceria entre as autoridades municipais e os
clubes, na busca de meios de ocupagdo do tempo livre do cidaddo.

Uma parte do patriménio desportivo pertence as empresas, que podem ser piblicas
ou privadas. Grande parte das empresas proprietarias de instalagGes desportivas ¢ piblica,
sendo apenas uma minoria privada. No decorrer da nossa pesquisa de campo e entrevista
com o presidente dos sindicatos de Mogambique, soubemos que algumas das empresas
utilizam as instala¢des desportivas e investem no treinamento de seus trabalhadores para a
participagio dos mesmos em campeonatos recreativos ou de alta competigdo desportiva
enquanto que outras pouco ou nada fazem no campo de atividades desportivas.

Em nossa visita as instalagbes desportivas do DU 2, acompanhados pelo respectivo
responsivel distrital, visitamos a fabrica de refeigdes de Maputo onde tivemos a
oportunidade de constatar a existéncia de negligéncia e desrespeito, ao patrimdnio
conquistado com a independéncia. Identificamos nessa fabrica o abandono ¢ destruigdo de
uma das melhores instalacdes desportivas na cidade de Maputo, (0 unico campo polivalente
descoberto no distrito urbano n® 2 e um dos poucos do género na cidade), com infra-
estrutura completa (arquibancadas para os espectadores, tribuna, vestiarios e instalacio
glétrica). Segundo informagdes de um dos funcionarios da empresa, esta instalago
desportiva encontra-se no seu estado atual de abandono e destruigdo ha pelo menos 5 anos,
uma vez que os dirigentes da empresa ndo permitem a sua utilizagfo, alegando motivos de
seguranca. No passado este campo era usado para o treinamento dos trabalhadores da
empresa, competicdes do desporto recreativo e treinamento de algumas equipes federadas
de futebol de saldo, além de ser utilizada para atividades desportivas escolares de uma das
escolas das redondezas e para a realizacio de espetaculos musicais.

A situagio acima vivida leva-nos a questionar, até que ponto sera justo que, uma
instituigdo proprietaria de um valioso patriménio desportivo de heranga colonial (para o
qual n3o investiu nenhum dinheiro préprio), se acomode a solugdes ficeis e promova a
destrui¢do de um bem publico, por falta de interesse ¢ prive a comunidade de utiliza-lo.
Questiona-mos também a falta de intervengdo dos drgdos desportivos governamentais na

corregdo tal situacdo. N&o nos cabe neste espago a tarefa de responder a estas questdes, elas
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ficam apenas como um convite para reflex@o sobre a politica desportiva e sobre as formas
de gestdo do patrimdnio desportivo publico.

Dentro do grupo de empresas, particularmente das empresas privadas, encontramos
um grupo bastante especial — os hotéis, que possuem instalagdes desportivas, na maioria
das vezes, constituidas por piscinas, que s&o usadas em atividades culturais e desportivas
direcionadas aos seus hospedes e visitantes. Pelas suas carateristicas, julgamos que no
geral, os hotéis ndo se encontram envolvidos em atividades desporto recreativo ou de alta
competi¢do desse modo a contribui¢do deste setor no campo desportivo ¢ limitada.

Nas empresas também se pode notar uma distor¢sio na visdo de desenvolvimento
desportivo, constatando-se, uma vez mais, que a pratica de atividades desportivas ¢ seletiva,
e ndo voltada para atender a todos os trabalhadores da empresa. E pior ainda é o caso de
empresas que, tendo sob sua responsabilidade um patrim6nio piblico, vedam o seu acesso a
quem dele necessita, promovendo sua degradacio. Com um trabalho de sensibiliza¢io
sobre a importéncia e os beneficios da atividade fisica, julgamos ser possivel uma boa
parceria entre as autoridades municipais e as empresas.

As autoridades municipais possuem poucas instalacdes desportivas, sendo estas
constituidas principalmente por alguns campos de futebol e espacos improvisados. Apesar
de serem as unicas realmente acessiveis a toda a populacdo (sem qualquer tipo de
discriminagdo) e serem utilizadas para varias atividades de carater cultural, a situagio delas
é bastante critica em quantidade e qualidade. As caréncias do setor municipal, exigem que,
sejam tomadas medidas imediatas para invertam a atual situacgo.

A maioria das “instalacGes desportivas” municipais encontram-se ao ar livre, sem
protecdo, e, algumas vezes, em éareas sem demarcacgio, por isso tém sido objeto de disputas
com entidades que pretendem ocupa-las para outros fins. Lamentavelmente, algumas dessas
disputas tém culminado em detrimento da area desportiva.

Com a ajuda dos administradores distritais, pudemos identificar varias instalacdes
desportivas ¢ espacos improvisados destruidos (transformados em é4reas de coméreio
informal, drea de habitacdes precarias, depositos de lixo, a saber: campos de futebol da
Malanga, do Xipamanine, de Xitalamati; no DU 2, complexo cultural e desportivo do Nova
Alianga; campo de futebol do Clube Rodoviario, no DU 3; campo de futebol do bairro de
Inhagdéia e campo de futebol da Inhagoia Escola Nova, no DU 5.
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Ao longo de nosso estudo constatamos que ndo existe organismo que zele pelos
espagos culturais e desportivos municipais existentes ou pdr aqueles que vio surgindo nas
novas malhas urbanas, sem nenhum registro ou demarcacio e sem fins claramente
definidos. E imprescindivel, entdo, a oficializagio e demarcagdo desses espagos, como um
dos primeiros passos para a sua preservagdo. Nesse sentido torna-se urgente que as
autoridades municipais realizem o seu Plano de Atividades Culturais e Desportivas (1998)
que se propde, aproveitar e sinalizar os espacos livres, areas verdes, parques, pracas e praias
da cidade, assim como recuperar ou adaptar as areas livres na zona periférica da cidade para
atividades culturais e desportivas. Acreditamos que o presente estudo podera contribuir
para a realizagfio dessa agio municipal.

Entendemos que devido a alguns fatores relacionados ac desenvolvimento historico,
politico e desportivo mogambicano, subsistem algumas ambigiiidades na definicdo da
propriedade das instalacdes desportivas e respetivas institui¢Ges proprietarias. Observa-se
que as instituicOes sdo agrupadas essencialmente em publicas e privadas. Entretanto em
alguns casos, sua identificagdo (publica ou privada) torna-se dificil pelo histérico de cada
uma, a forma de gestdo e a origem dos fundos de financiamento. Observando, a origem ¢
atuacio de algumas instituicdes, encontramos aquelas que, embora privadas, defendem
interesses publicos, € outras, publicas, que sustém interesses privados. Nio sendo possivel
encontrar um padrdo que nos permitisse agrupar os proprietarios das instalagdes desportivas
em apenas dois setores (publico e privado), optamos pela sua classifica¢cdo em trés setores,
a saber: mnstituigdes publicas, instituigbes privadas ¢ terceiro setor.

Entendemos instituigdes publicas, como aquelas de propriedade do estado, cuja
gestdo depende dos recursos estatais e tém como objetivo principal, a defesa de interesses
colectivos. Constituem este grupo as escolas € empresas publicas e 0s municipios.

Instituigdes privadas, sdo concebidas como projetos individuais ou colectivos que
estdo fora dos esquemas de controle directo do estado. SHo instituigdes que defendem
interesses privados guiados pela lei do mercado. Compdem Este setor € composto pelas
escolas, clubes e empresas privadas.

Entendemos o terceiro setor, como aquele setor que engloba institui¢es que no
nosso entender ndo sdo publicas nem privadas. Ou seja, sfo organizacdes instituidas por

particulares, colectividades ou pelo poder publico, que realizam varios servigos, sem fins
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lucrativos. S#o instituicBes que defendem interesses coletivos, fazem parte deste grupo, os
clubes de raiz institucional e associativa, associagoes, igrejas ¢ ONG’s.

Cada um dos setores tem a sua importincia ¢ deve contribuir na prestagio de
servicos desportivos para a comunidade, existem entretanto algumas particularidades entre
eles. O setor privado € guiado pela l0gica do mercado, os seus servigos s@o inacessiveis
para o grosso da populag¢io. Muito poucos podem pagar esses servigos, na verdade, essa é
uma realidade dificil de ser alterada, devido as imposigBes proprias do mercado e os
impostos que as institui¢des privadas sdo obrigadas a pagar ao estado.

O setor publico e o terceiro setor possuem como caracteristicas comuns, a
perseguicio de objetivos sociais e defesa de interesses coletivos, além da auséncia de
encargos fiscais. Essas caracteristicas tornam em nossa opinido possivel uma parceria
viavel entre estes dois setores, na prestacio de servigos desportivos acessiveis as classes de
nivel socio- econémico mais baixo

O grafico 4 mostra que mais de metade, das instalagSes desportivas da cidade de
Maputo, pertence ac Setor publico. Este fato seria significativamente positivo se na
realidade o grosso das instala¢Ges publicas estivesse ao dispor da comunidade, o que ndo
acontece na realidade. Pois ndo obstante os municipios serem as Unicas instituigdes que
disponibilizam gratuitamente as suas instalagdes a comunidade, o conjunto das suas
instalagOes, representa apenas 22.0 %do total das instalagdes pablicas e quando comparadas
a0 universo das instalagdes da cidade, o municipio detém apenas 13.7 % do conjunto das
instalagdes da cidade.

O segundo setor com mais instalagdes desportivas, € o terceiro setor, que totaliza
23.0 % das instalagdes da cidade. Este setor € constituido maioritariamente por clubes
desportivos de origem institucional e associativa. Nido obstante alguns destes clubes
possuirem um grande numero de socios, estes pouco usufruem do uso das instalagGes
desportivas, estas sdo usadas prioritariamente pelas equipes de alta competigdo. O uso das

instala¢des dos clubes é restrito a comunidade geral.
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Cremos que uma mudanca na atual concepcdo de desporto virada para a alta
competicdo desportiva e eliminadas algumas barreiras existentes na utilizagdo das
instalacOes desportivas pertencente a0 terceiro setor e ao setor publico, poderad contribuir
para viabilizar uma politica de generalizagdo desportiva.

O grafico 5 apresenta as propor¢des entre o tipo de instalagio e seus proprietarios,
esta informacgdo ¢ de utilidade porque através dela, podemos deduzir o tipo de atividades
desenvolvida por cada um dos grupos de proprietarios..

Observa-se que o setor privado tem predominincia de instalagdes especiais (com
realce para campos de ténis e um centro hipico), e um namero consideravel de piscinas
pertencente aos hotéis. Ndo se observa nenhum espago improvisado € os campos
polivalentes descobertos sdo de propriedade escolar. No geral nota-se que a oferta privada €

limitada, e cingi-se a pratica de modalidades pouco populares
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Gréfico 5 - Tipo de instalagdo desportiva por proprietario
& carpos polvalentes descobertos 2 espacos inprovisados [] carrpos de futebol
g3 pavithdes Boinasios # pscines
3 instalacdes especidls

Clu.privado
Municipio
Club 3.%setor
igreja/ong

]
2
=
S

o

[«

£
wl

Esc.privada
Emp.privada

Hotel.privado
Esc.pliblica

Proprigiarios

O terceiro setor € caracterizado por uma variedade de instalagdes desportivas mas
todas em pequenas quantidades, Neste setor, instalacdes de realce sdo 0s pequenos campos
de jogos, campos de futebol, maioritariamente pertencentes aos clubes de raiz institucional
e associativa. No terceiro setor realga-se a pratica de modalidades mais populares com bola.

No setor publico constituido predominantemente por escolas, destacam-se os
pequenos campos de jogos, espagos improvisados e campos futebol, enquanto que nos
municipios realgam-se os espagos improvisados e campos de futebol. O setor publico
possui apenas uma piscina € duas instalagdes especiais (parque dos continuadores e
circuito de manutencdo Repinga). O elevado nimero de recintos improvisados, alias muitos

deles considerados campos de futebol, sem nenhum tratamento do piso, afeta a qualidade



de oferta proporcionada pelo setor ptblico. Pela caracteristica do seu equipamento, este

setor movimenta predominantemente modalidades coletivas com bola.
3.2.3 Distribuicio das instalacdes desportivas por distrite urbano 32

Como foi referido na primeira parte deste capitulo, a cidade de Maputo esta dividida
em cinco distritos que possuem diferencas significativas quanto ao seu nivel de
urbanizagio. Apenas o distrito urbano 1 € totalmente urbanizado, sendo os restantes
compostos por areas semi-urbanizadas e areas nfo-urbanizadas. Estudos anteriores indicam
a existéneia de uma distribuicdo assimetrica do equipamento urbane na cidade,
encontrando-se o mesmo concentrado na cidade de cimento, e sendo quase inexistentes nos
bairros da periferia. No entanto, ndo encontramos estudos ou levantamentos que indiquem
qual a situagio especifica das instalagdes desportivas como um todo em cada um dos
distritos urbanos, face a nova divisdo administrativa. Nesta se¢do pretende-se apresentar a
situacdo de cada distrito urbano quanto as instalagdes desportivas, identificando, assim,
quais os mais carentes e 0s mais privilegiados.

O Grafico 6 apresenta a distribuigdo das instalagdes desportivas por distrito urbano,
onde se observa que o distrito urbano n® 1 € o mais privilegiado, com quase 50% do total do
total das instalagbes desportivas, enquanto os restantes distritos, apesar de concentrarem

elevada densidade demografica, possuem poucas instalagSes desportivas.

Grafico 6 - Instalagfes desportivas por distrito urbano

3% A relacio das instalagdes desportivas por distrito e por bairro é apresentada no anexo - 3
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Levando em conta que o acesso as instalagBes desportivas é influenciado pela
propriedade e pelo tipo de instalagdo verifica-se que a situagdo de caréncia em instalagdes
municipais para a totalidade dos distritos urbanos inclusive no distrito urbano n® 1.

Analisando a oferta de instalagdes desportivas quanto ao tipo de propriedade e as
restrigdes caracteristicas a ela, observa-se no Grafico 7 que, apesar de o distrito urbano n® 1
possuir a mator quantidade de instalagdes desportivas, verifica-se ha, na mesma, apenas 3
instalagdes municipais (1 piscina, 1 circuito de manutengo, I pista de atletismo, 1 quadra
poliesportiva descoberta e 1 pista de atletismo), das quais somente 3 sdo de utilizagdo
gratuita. O acesso a piscina ¢ condicionado ao pagamento de uma taxa ou 4 existéncia de
algum tipo de vinculo com o clube que usa a piscina, a mesma ¢ usada também para

treinamento das selegdes nacionais de natagiio e pelas duas instituigdes nacionais de

formagdo de professores de Educacio Fisica.

CGrafico 7 - Proprietarios das instalagtes desportivas por distrito
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instalagBes desportivas do distrito urbano n® 1 - pertencente as escolas publicas e aos clubes
do terceiro setor - esteja sendo utilizado com restricdes impostas pelas direcSes das escolas
e dos clubes.

Relacionando os Graficos 7 e 8, observa-se que o DU | agrega o maior nimero das
instalagdes privadas (com especial destaque para os hotéis, escolas e clubes). Quanto ao
tipo de instalagdo desportiva, este distrito possui uma oferta diversificada de instalagdes
desportivas , destacando-se os campos polivalentes descobertos , ginasios (de propriedade
escolar) e piscinas (pertencentes a hotéis e clubes do terceiro setor), e alguns espagos
improvisados pertencentes as escolas publicas.

O distrito n.° 2 ¢ o segundo distrito com maior nimero de instalacdes desportivas
pertencentes ao setor publico e ao terceiro setor , possuindo tambeém a maior quantidade de
instalagGes municipais, constituidas basicamente por espagos improvisados. Porém, em
termos de qualidade de oferta em instalagdes desportivas, este distritc € um dos menos
favorecidos, visto que 46,2% de suas instalagdes desportivas sdo constituidas por espagos
improvisados, possuindo apenas um pavilhdo pertencente 4 escola publica, nenhum ginasio
ou piscina.

O distrito urbano n.° 3 possui o menor numero de instalagdes desportivas, que
corresponde apenas a 11.1 % das instalagdes da cidade . Destas, apenas 4 sdo municipais, a
quantidade significativa das instalagBes pertence as escolas publicas e aos clubes do
terceiro setor. O distrito possui algumas instalagdes (4 piscinas e algumas instalagdes
especiais), pertencentes ao setor privado representado por hotéis e clubes. Pela
caracteristica de tais instituigdes (privadas), podemos considerar suas instala¢Bes
inacessiveis a comunidade desse distrito.

O distrito urbano n.° 4 € o segundo com o menor numero de instalagGes. Em relagdo
a oferta municipal em instalagdes, € o mais carente, possuindo apenas 2 campos de futebol.
A quantidade mais significativa de instalagdes pertence as escolas publicas sendo, porém,
de baixa qualidade (cerca de 50% sfo constituidas por espagos improvisados). O distrito
possui apenas 1 clube do terceiro setor com um campo de futebol e um clube privado com 6
campos de ténis.

No distrito urbano n.° 5, a quantidade de instalacdes privadas e do terceiro setor é

praticamente inexistente: a oferta resume-se as existentes nas escolas ptblicas (41,4%) e no
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municipio (31,0%). A qualidade da oferta é baixa (mais da metade das instalagSes publicas

s30 espacos improvisados), e, o distrito nfio possui pavilhdo nem piscina.

Ccamposdefutekol Gréfico 8 - Tipo de instalagBes desportivas por distrito
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3.2.4 Quantidade de habitantes por instalagcio desportiva

Em Sarmento {(1998) encontramos indicadores utilizados pelo Conselho da Europa
que permitem a avaliacio e a comparacio da situacio territorial das instalagdes desportivas
em cada um dos territorios da Comunidade. Os indices acima referidos sdo: indice de area e
raio de influéncia das instalagGes desportivas (estabelece a relagio entre a area territorial e
o numero de instalagdes desportivas, refletindo a area de influéncia de cada instalag¢do);
indice de area desportiva util por habitante (preconiza um valor de 400 m? / Hab); e
indice relativo a quantidade de habitantes por instalagio desportiva (Hab/Inst).

No presente estudo utilizamos apenas o indice referente ao numero de habitantes por
instalacdo desportiva (Hab./Inst), obtido através da divisdo do mimero de habitantes pelo
ntmero total de instalaces, e pelo numero de habitantes por tipo de instalagdo desportiva.
A aplicagdo deste indice, permite-nos comparar a situagio da instalagdes desportivas entre
varias regiGes. Apesar da limitago dos dados existentes, o indice serviu para compararmos
a situagdo de Mogambique em relac8o a alguns paises europeus, assim como a situagio de

cada um dos distritos da cidade de Maputo.
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Em relag¢do ao mundo, constata-se a existéncia de diferengas entre os varios paises,
de acordo com 0 seu grau de desenvolvimento. A revista Desporto ¢ Sociedade (1986)
indica que na Turquia existiam 38.000 Hab/Inst. e em Luxemburgo 500 Hab/Inst. Sarmento
(1998) indica que em Portugal existiam, em 1985, 1.008 Hab/Inst. e a Carta Desportiva
Nacional (1980), indicava a existéncia 2.866.779 Hab/Inst.. desportiva para Mogambique
em 1980. Verifica-se que nos paises mais desenvolvidos o numero de habitantes por
instalagdes desportiva € mais reduzido ou seja as caréncias em instalacdes desportivas 530
menores. N3o podemos realizar a comparagio da situacio da cidade de Maputo com outras
cidades mogambicanas e de outros paises, por falta de informacéo.

A situacgdo da cidade de Maputo, é apresentada na tabela 6, cujos dados indicam que
o distrito urbano possuir a menor proporgdo de habitantes por instalagdo, ao passo que os
distritos 3, 4 e 5 possuem as maiores proporgdes de habitantes por instalagdo, refletindo a
caréncia destas em tais distritos urbanos. Quanto ao tipo de instalagdo desportiva, as
caréncias mais relevantes salientam-se em relagdo aos ginasios, instalagdes especiais €
piscinas, havendo alguns distritos com proporgdes elevadas de habitantes para esses tipos
de instalagdo, e outros, que ndo possuem nenhuma das instalagdes desportivas referidas. O
valor correspondente & totalidade de instalagGes desportivas por habitante, na cidade de
Maputo, é de 4.144 Hab/Inst.

Tabela 6- Nimero de habitantes por instalacio desportiva (Hab/Inst.)

Tipo de instalagdo desportiva Quantidade de habitantes por instalagdo

DUl  DuU2 DU3 DU4 DUs C.Map
Campos de futebol 10286 16275 42110 253360 26376 20571
campos polivalentes descobertos 5320 16275 35092 38041 30144 16670
Pavilhdes 8571 162750 210551 228244 - 46040
Ginasios 9076 - - - 2110068 53713
Piscinas 9643 - 35002 - - 43947
InstalagGes especiais 19286 - 105276 38041 211008 56873
Espacos mmprovisados 14026 9042 35092 45649 17584 18593
Total de Hab/Inst. 1353 4173  B098 8453 7276 4114

Fonte: A tabela foi elaborada dividindo-se o nimero de habitantes de cada distrito (vide tabela

3), e pelo numero de instalacdes desportivas do distrito correspondente{vide tabela 7).
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Tabela 7- Tipo de instalacio desportiva por distrito urbano

Tipo de instalagdo Quantidade de instalacdes por DU
DUl DU2 DU3 DU4 DUS Total

Campos de futebol 15 10 5 9 8 47
Campos polivalentes descobertos 29 10 6 5 7 58
Pavilh&es 18 1 1 1 - 21
Ginasios 17 - - - 1 I8
Piscinas 16 - ) - - 22
Instalagles especiais 8 - 2 3 17
espagos improvisados 11 8 6 5 12 52
Total 114 39 26 27 29 235

3.3 - Avaliacio qualitativa das instalacdes desportivas das escolas publicas

Neste trecho, procederemos a avaliagdio qualitativa das instalagdes desportivas das
escolas publicas. A avalia¢do baseou-se naqueles indicadores que julgamos relacionados a
pratica segura de atividades desportivas e interferentes no uso das instalagdes. Os
indicadores propostos foram: a existéncia ou auséncia de iluminagdo, a existéncia ou
auséncia de vestiarios, e o estado do piso. Foi incluida, nesta analise, a avaliacio dos

periodos de uso ¢ a porcentagem de utiliza¢io pelos principais usuarios.

3.3.1 Hluminacao

Grafico 8 - instalagdes com iluminagao
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A presenga ou auséncia de iluminac¢fio numa dada instalagdo pode aumentar ou
diminuir a frequéncia de uso da mesma, assim como podera aumentar ou diminuir a
seguranca da pratica de determinadas modalidades em certos periodos do dia. Varios
critérios podem ser utilizados para avaliar uma instalagio quanto a iluminagéo, no entanto,
optamos apenas por considerar a presenca ou a auséncia da mesma. O grafico 9 mostra que
aproximadamente 3/4 do parque desportivo escolar ndo possuem iluminagio elétrica, o que
significa que o uso e a exploragdo plena desses recintos, principalmente no periodo
noturno, € inviavel. Observa-se que, das poucas instalagdes iluminadas, a maior parte sdo
gingsios ¢ pavilhdes e que as instalagBGes sem iluminacio sdo constituidos por espagos
improvisados e campos de futebol.

O Grafico 10 representa a distribuicdo das instalacSes iluminadas por distrito
urbano. Observa-se que a maior porcentagem de instalag@es iluminadas localiza-se no DU1
- os demais distritos sdo carentes em instalagles iluminadas. Essa situagdo,
indubitavelmente, inviabiliza o uso, na maior parte dos distritos urbanos, das instalacdes

escolares, no periodo noturno.

Gréfico 10 - Instalactes Hluminadas / disfrito
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3.3.2 Piso

Quanto ao piso, a qualidade do equipamento desportivo pode ser medida pelo tipo
de material usado na sua construcio e pelo seu estado de conservagdo. No presente
trabalho, avaliaremos o piso pelo seu estado de conservacdo. Baseados na seguranga
{menor risco de lesdes) dos praticantes, definimos trés niveis de conservagdo do piso:

Piso em mau estado - superficie com varias irregularidades (piso parcialmente
destruido) ou piso arenoso nde apropriado para atividades desportivas.

Piso em estado razocdvel - superficie plana, rachada e com ligeiras irregularidades.

Piso em bom estado - superficie plana , conservada e sem irregularidades.

O grafico 11 revela que grande parte do piso dos recintos desportivos encontra-se
com o piso em mau estado e outra parte consideravel, possul o piso em estado razoavel
sendo que, apenas 25% o possuem em bom estado. Quanto ao estado do piso por tipo de
recinto, observa-se, basicamente, que quase todos os espagos improvisados e alguns
campos polivalentess descobertos.tém o piso em mau estado. Nos demais tipos de
instalagdo, a quantidade de piso em mau estado é menor. O bom estado do piso destaca-se
nos ginasios e pavilhdes, e o piso razoavel, nos campos de futebol e campos polivalentess

descobertos.

Gréfico 11 - Estado do piso
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Quanto ao estado do piso por distrito urbano, a situagio revela-se benéfica para o n.
1 que apresenta, em cerca de metade do equipamento, o piso em bom estado (Grafico 12),
a0 passo que nos distritos urbanos 2, 3 e 5 predominam pisos em mau estado. Os distritos 2,

3 e 4 ndo apresentam nenhum pisc em bom estado.

Grafico 12 - Estado do piso/ distrite
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A situagdo dos distritos da periferia, carentes em instalages desportivas , agrava-se

devido a existéncia de muitos pisos em mau estado.

3.3.3 Vestiarios

Os vestiarios representam um dos anexos mais importantes de uma instalagdo
desportiva. Estdo diretamente ligados a qualidade da oferta da instalagdo e 4 higiene. Os
vestiarios podem ser avaliados de mdltiplas formas, entre elas: area, nimero de duchas,
existéncia de dgua quente, etc. Ndo sendo nosso objetivo principal avaliar a qualidade dos
vestiarios, em especifico, foi considerada apenas a existéncia ou auséncia dos mesmos nas
escolas. Pelo fato de algumas escolas terem mais de uma instalagio com um vestiario
comum, os dados apresentados desta varidvel referem-se ao niamero de escolas da amostra,
e ndo ao numero de instalagdes.

Verifica-se que, das 44 escolas analisadas, aproximadamente 50% ndo possuiam
vestiarios, e muitas delas possuiam somente um para varias instalacdes. Apesar de ndo Ter

sido nosso objetivo analisar a qualidade dos balnearios ndo podemos deixar de constatar
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que muitos deles, apresentam condi¢Ses que atentam contra a saude dos seus utilizadores,
sugerimos que a situagdo dos mesmos seja analisada pelas autornidades escolares e sanrtarias
da cidade. Quanto & distribuigio das escolas com vestiarios, por distrito urbano, verificou-
se que nos distritos urbanos 2, 3 4 e 5 somente metade das escolas possuem tais anexos e,

em relacdo ao distrito urbano n° 1, a porcentagem de escolas com vestidrio € de 68 %.

3.4 Avaliacdo sobre a utilizacio das instalacdes desportivas das escolas puablicas

3.4.1 —Usuarios e taxa de ocupaciio

O questionarios aplicado aos delegados de disciplina revela que as instalagSes
desportivas escolares sd3o utilizadas no desenvolvimento de atividades escolares e ndo-
escolares. As atividades escolares siio aquelas que envolvem os alunos em atividades
curriculares obrigatorias e extracurriculares facultativas, ligadas ao desporto escolar. As
atividades ndo-escolares, que denominaremos de comunitdrias, sdo aquelas organizadas por
grupos formais ( clubes e grupos registrados) e informais da comunidade.

Com o intuito de wverificar a propor¢do de ocupagdo das instalagdes durante a
semana, diferenciamos o uso das instalagdes desportivas no meio de semana (de segunda a
sexta-feira) do uso em finais de semana. Sendo importante conhecer a proporgdo de horas
que cada instalagdo € ocupada e seus grupos de usuérios, foi estabelecido um indicador, que
denominamos de potencial de uso.

O potencial de uso da instalagdo, é o numero de horas semanais, que cada instalacio
desportiva possui {considerando seu uso pleno dentro de determinado padrdo). Foram
consideradas [0 horas diarias de uso para as atividades escolares (ou seja, 50 horas
semanais), e 2 horas para as atividades comunitérias (ou seja, 14 horas semanais para cada

instala¢fo desportiva), conforme podemos visualizar na Tabela 8:

Tabela 8 — Potencial de uso por instalacio

Usuérios Potencial de uso semanal
Escola 50 horas
Comunidade 14 horas

Total 64 horas
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Quanto aos periodos de ocupagdo, o Grafico 13 revela que, durante o meio da
semana, grande parte das instalagBes sdo usadas apenas em atividades escolares e somente
16% sido utilizadas simultaneamente em atividades escolares e comunitarias. Constata-se
um subaproveitamento das instalages iluminadas durante o periodo noturno, pois apenas 9
instalagdes dos 22 que possuem ilumina¢do., sdo utilizados durante a semana pela

comunidade.

Gréafico 13 - utilizacio das instalacbes desportivas
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Foi detectada a presenca de apenas um pavilhdo escolar iluminado, usado
exclusivamente para atividades comunitarias noturnas. Alegou-se que a sua utilizagdo do
periodo diurno perturbaria a realizag@o de aulas tedricas e outras atividades administrativas.

Observa-se que aproximadamente 50% das instalagdes escolares sdo utilizadas aos
fins de semana (Grafico 13) apenas para a realizacio de atividades ligadas aos jogos
desportivos escolares, que se acontecem aos sabados de manhd (durante o restante do final
de semana, essas instalagdes ndo sdo utilizadas). Somando-se a quantidade de instalacdes
ndo usadas no fim de semana & quantidade de instalacdes usadas apenas para atividades
escolares, verifica-se que 67% das instalagdes escolares ndo sdo usadas pela comunidade no
referido periodo.

Conclui-se que as instalagdes das escolas publicas, apesar de se encontrarem
disseminadas pelos bairros, ndo servem a comunidade.

Observando o Grafico 14, verifica-se que o potencial de horas nas instalagdes

desportivas, em geral, ndo € totalmente explorado, significando que, em muitas horas, as
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instalages estdo vazias. Uma analise especifica de cada instalagdo permitiria a otimizacio
de seu uso. Observa-se, ainda, que as taxas de ocupagdo das instalagdes escolares em
atividades comunitarias ¢ muito baixa, pois s&o utilizados apenas 25 % do seu potencial de
uso para atividades comunitarias. Descartamos, assim, a possibilidade de as instalagdes
escolares ndo estarem sendo utilizadas, pela comunidade, por falta de espago e horarios

para tal atividade.

Grafico 14 - Taxa de ccupacio das instalagles desp. escolares

Potercial de horas
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3.4.2 Taxa de ocupacio das instalacdes desportivas por tipo de instalacio

De forma geral, observa-se que a taxa de ocupaciio das instalacdes desportivas em
atividades escolares € alta para todos os tipos de instalagiio, com especial destaque para os
pavilhdes. Observa-se, ainda, que mesmo os espagos improvisados que possuem péssima
qualidade (conforme citado anteriormente) apresentam taxas de ocupagdo alta. A taxa de
ocupagio alta dos recintos improvisados em atividades escolares, é explicada pelo fato

desses espacos serem as “Gnicas instalagdes” existentes em algumas escolas.
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Crifico 15 - Taxa de ocupagio comunitaria por tipo de instalacio
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Analisando a taxa de ocupagdo por tipo de instalagdo desportiva em atividades
comunitarias, observam-se diferengas entre os diversos tipos de instalagdo desportiva. O
Gréafico 15 indica que as instala¢des mais procuradas pela comunidade sdo os pavilh3es e
os ginasios, provavelmente porque tais instalagdes possuend iluminagdo, o que possibilita
que a comumdade sua utilizagdo durante a semana, no periodo noturno e, além disso, os
pavilhGes sdo os mais usados durante o fim de semana pela possibilidade que oferecem de
abrigo contra a natureza. O segundo grupe de instalagdes mais usadas sdo as campos
polivalentes descobertos e os campos de futebol que, apesar de ndo possuirem cobertura,
apresentam boas condig¢fes para a pratica desportiva em relag3o ao piso e a restante infra-
estrutura. Contrariamente ao que acontece com as atividades escolares, observa-se que os
espacos improvisados sdo menos procurados pela comunidade para as suas atividades
desportivas de lazer, supomos que isso se deva a baixa qualidade desses espagos, que
apresentam o piso em mas condigbes, este fato torna os espagos poucos atrativos. Esta
diferen¢a de uso em beneficio das melhores instalagdes leva-nos a supor que a qualidade

das instalagdes t€ém um papel determinante para que a comunidade se desloque até mesmas.
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3.4.3 Taxa de ocupacio das instalacdes desportivas por distrito urbano

Constatou-se que durante o meio de semana, as instalacdes desportivas escofares sdo
utilizadas majoritariamente em atividades escolares, e apenas no distrito urbano n°l
destaca-se o uso das instalagdes, pela comunidade durante ¢ periodo noturno. “

O Grifico 16 expde que, no final de semana, continua a se destacar o uso das
instalagdes desportivas em atividades escolares, no entanto, cresce a proporgio de
instalacdes sem uso, principalmente nos distritos 1 e 4. Apenas no distrito n.° 1 evidencia-se
a utilizagdo das instalacBes pela comunidade, em geral, pois, nos demais distritos o uso

comunitario das instalacdes escolares € restrito.

Gréfico - 16 utilizagdo das instalagdbes ao fim de semana/ distrito
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Observa-se que as instalagSes desportivas escoalres tém um uso elevado em
atividades escolares (em particular os distritos 4 e 3) e, quanto as atividades comunitarias,
verifica-se que existe um sub-aproveitamento das mesmas instalagBes desportivas. Os
baixos niveis de ocupacdo das instalacGes escolares em atividades comunitarias sdo
realcados no Grafico 17, onde se observa que a taxa de ocupagio ¢ insignificante no caso

do distrito n.% 5,
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Gr&fico -17 taxa de ocupagio por distrito em atividades escolares e comunitarias
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Em sintese pode-se constata-se que : a) os distritos mais carentes em instalagdes
desportivas, $80 0s que menos se beneficiam do uso das instalacdes escolares e, no distrito
com maior oferta, o uso das instalagdes escolares pela comunidade € mais acentuado. b) as
assimetrias espaciais existentes na distribui¢do das instalagGes desportivas, sdo acentuadas
pelas assimetrias de uso e ocupacdo das instalagSes desportivas. ¢) a qualidade das
instalagdes influencia na procura das mesmas pela comunidade d) existem assimetrias na
distribuigfio das instalacdes desportivas entre os distritos urbanos, quanto a quantidade, tipo
de instalag¢do, proprietario e propriedade, e) o DU.1 € o mais privilegiado, enquanto os
restantes sdo carentes, sobretudo aqueles localizados nas areas ndo urbanizadas f) a
qualidade da oferta escolar € baixa em termos de estado de piso, existéncia de iluminacgio
e vestiarios. g) as instalagdes escolares sfo subutilizadas ao final de semana, h) as
autoridades municipais possuem poucas instalacdes desportivas, sendo elas constituidas
maioritariamente por espagos improvisados, 1) o principal proprietario de instalagdes € o
setor pablico e mais concretamente as escolas j) os espagos improvisados sdo o segundo
maior grupo de instalagbes desportivas, entretanto a situacdo dos mesmos ¢ delicada em

termos de qualidade e falta de protegdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta parte final, optamos por sintetizar a informagdo colhida e apresentar algumas

consideracdes que julgamos pertinentes.
Consideragbes quanto ao espago urbano

Constatou-se que 0 espa¢o urbano é fruto da iniciativa humana ¢ da expressio de
cada sociedade, e que 0 homem transforma o meio ambiente e condiciona-o a realizagio
dos seus objetivos. Concluiu-se que o espago urbano é reflexo social das agdes que estio
sendo realizadas no presente ¢ das a¢Oes que foram realizadas no passado.

Verificou-se que as desigualdades existentes no espago urbano da cidade de Maputo
sao reflexo de uma sociedade colonial, baseada na forte segregaco social e racial. Os bens
e os servigos publicos culturais e desportivos concentravam-se na area da cidade habitada
pela classe dominante, sendo que, este fato era justificado com base na (falsa) afirmacéo de
que somente aqueles com elevado nivel soOcio-econdémico teriam necessidade e
possibilidade de usufruir desses bens.

Apesar da independéncia nacional, houve poucas altera¢des na estruturacdo do
espago urbane e, as que ocorreram, foram reflexos da guerra, do éxodo populacional, de
algumas politicas inadequadas e da falta de planejamento urbano apropriado. Este conjunto
de acontecimentos agravou a situacdo degradante dos bairros periféricos.

Observa-se que os espagos urbanos vém sendo, cada vez mais, ocupados pelo poder
econOmico. Tem-se observado que véarios espacos culturais, desportivos € outras ireas
livres para a pratica de atividades de lazer da populacdo vem sendo substituidos por postos
de combustivel, prédios, centros comerciais e outros edificios. Além dos exemplos citados
ao longo do texto em relagdo a cidade de Maputo, podemos constatar recentemente que
outras cidades mogambicanas vivem o mesmo drama da sobreposi¢do da forga econdmica
sobre a atividade desportiva. Através do Not.Moc 41 (1999, divulgado na Intemet,
tomamos conhecimento que no norte do pais, decorrem negociagdes entre Benfica de
Nampula e Marcomick Properity Development (multinacional sul africana), para a cedéncia

do terreno onde esta localizada a sede social do clube e as respectivas instalagdes

** Dados obtidos através do NotMoc n.° 41 de 25 de Out de 1999 {online] NoTMoC@fem.uem, mz
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desportivas, para a construgdo de um centro comercial nesse espago. Sendo que em troca o
clube recebera 100 mil ddlares (USD) para a construgdo de novas instalagdes noutro local e
material desportivo' para a sua equipe principal de futebol. Retornando a cidade de Maputo,
observa-se a ocupacio das instalagBes desportivas para fins comerciais ou religiosos, além
da construgio de instalagSes desportivas em espagos com baixa concentragio populacional
¢ a interdi¢do de uso das instalagbes em areas populosas. Estas ag¢les resultam na
diminuicdo dos espagos para o lazer, restando apenas alguns espagos municipais
improvisados, de qualidade precaria, e as praias, cujo acesso nfio estd ao alcance de todos.
Tais agBes sobre o espago urbano contribuem para exacerbar as desigualdades sociais
existentes na cidade de Maputo. Retomando Santos (1987, p. 112), “as condicdes existentes
nesta ou naquela regido determinam essa desigualdade no valor de cada pessoa; tais
distor¢ces contribuem para que o homem passe literalmente a valer em fungdo do lugar
onde vive”, sugerindo que as distorgdes existentes no espaco devem ser corrigidas, em
nome da cidadania.

Constatou-se que as instalagbes desportivas s3o parte integrante do espago urbano e
proporcionam uma vocagdo ao espago pelo tipo de atividades que nelas se realizam.
Através das instalagBes desportivas, 0 espaco assume-se como um simbolo e representa um
valor para cada habitante de determinada regido.

A existéncia ou auséncia de instalages desportivas, a qualidade das mesmas, bem
como seu acesso diferenciado, formam diferentes representagdes do espago, onde a
acessibilidade a tais instalagdes traduz-se: pela proximidade relativa da populagio em
relagiio a elas; pela capacidade que os usuarios tém de se deslocar até as mesmas e custeio
das respectivas despesas, quando houver;, pela existéncia de tempo livre suficiente nfo
somente para praticar as atividades , como também para deslocar-se até os locais de pratica;
pela variedade e qualidade de oferta; e, finalmente, pela otimizacio das instalacdes
disponiveis.

Verificou-se que o desporto manifesta diferentes graus de aceso ao espago, 0s quais

podem acentuar ou diminuir as diferencas sociais de determinada sociedade.
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Consideragdes sobre avaliaclo das instalages desportivas

Constatou-se que em Maputo, a acessibilidade as instalagdes desportivas ¢ afetada
pela distribuicdo assimétrica das mesmas, devido a quantidade de instalagGes por distrito
urbano, tipo de instalagfo, proprietario e uso das mesmas.

Em geral, o distrito urbano n° 1 € o mais privilegiado, enquanto que os demais
distritos sdo carentes em instalagGes desportivas. Julgamos que a intervengdo que visa
minimizar as desigualdades existentes devera ser diferenciada para cada distrito, uma vez
que cada um deles apresenta problemas especificos, entre eles:

- a propor¢do de habitantes por instalag@o desportiva no distrito 4 € seis vezes maior
que no distrito 1, devido as disparidades no numero de instalagGes: ¢ distrito 1 possui 144,
ao passo que o distrito 4 (o mais populoso) possui apenas 27;

- os distritos 2 e 5 sdo 0s que apresentam o maior numero de espagos improvisados
(o distrito 2 ndo possul nenhuma piscina ou ginasio e o 5, nenhum pavilhio ou piscina);

- as instalacdes privadas concentram-se nos distritos 1 e 3; o setor publico possui
apenas uma piscina enquanto que o terceiro setor possui sete;

- os distritos 3 e 4 nfo possuem nenhuma instalacdo escolar iluminada;

- os distritos 2, 3 € 4 ndo possuem nenhuma instalagdo escolar com pisec em bom
estado;

- o distrito 1 apresenta um numero considerdvel de instalagbes escolares utilizadas
aos finais de semana pela comunidade, sendo que nos restantes distritos a propor¢io de
utilizag8o ¢ baixa;

- o distrito 1 utiliza 35% da capacidade horaria para atividades comunitarias, em
contrapartida, o distrito 5 utiliza apenas 0,7%. Esse distrito apresenta inGmeras caréncias
em instalagdes municipais, apresentando apenas 4 instalagdes, com o agravante de que, em
duas delas, praticam-se a “privatizac&o do espago publico”, ou seja, a comunidade em geral
tem sua participacdo restrita, em beneficio do desporto de alto rendimento.

Quanto ao tipo de instalagdo desportiva, mais especificamente, constata-se que a
cidade possui, grosso modo, quantidades consideraveis de campos polivalentes descobertos,
espagos improvisados e campos de futebol, no entanto, ainda é carente de ginasios,

piscinas, pistas de atletismo, circuitos de manutencio e outras instalacdes especiais.
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As instalagOes (mais particularmente os campos polivalentes descobertos, campos
de futebol e espagos improvisados) s&o, majoritariamente, propriedade do Estado.

O conjunto dos espagos improvisados das escolas e do municipio representam uma
parte importante no total de instalagdes urbanas. Apesar da sua importancia como espacos
de pratica desportiva, verifica-se que pouca aten¢fio tem sido dada aos mesmos. Virios
desses espacos foram destruidos ou estdo sendo usados para outros fins, existindo outros
que tém sido alvo de disputa por instituicdes com interesses comerciais entre outras. A ma
qualidade e a falta de condi¢bes dos espagos improvisados inibem a sua utilizacio e
promovem o seu abandono.

As autoridades municipais nfio possuem condigdes infra-estruturais de satisfazer por
si s0 a demanda em atividades desportivas de lazer, devido & quantidade reduzida de
instalagbes desportivas, a qualidade precéria das mesmas e & sua distribuigio irregular. E
imprescindivel que o municipio melhore a qualidade do seu patrimdnio desportivo e
desenvolva parcerias com as escolas e clubes desportivos no sentido de utilizar as
instala¢Ges destas instituigdes nos seus programas com a comunidade.

As instalagdes desportivas das escolas publicas representam um potencial sub-
utilizado pela comunidade, principalmente aos finais de semana.

A baixa qualidade das instalagdes desportivas escolares (constatada pela quantidade
reduzida de instalagdes iluminadas e pelo mau estado do piso) comprometem a exploragdo
plena da capacidade horaria destas instalagdes (verificou-se que a comunidade possuia um
tempo de utilizag8o maior nas instalagdes iluminadas e nas instalagGes com melhor piso).

A natureza da propriedade € determinante para a escolha do tipo de instala¢fio a ser
explorada, pois, verificou-se que o setor privado possui, em sua maior parte, piscinas,
academias e quadras de ténis. Em relagio ao nimero total de instalagdes, esses tipos sdo,
contudo, limitados. O principal objetivo do setor privado é o lucro, por isso os
investimentos deste setor concentram-se em instalagGes desportivas de pratica seletiva e de
carater predominantemente comercial.

O terceiro setor possui um nimero consideravel de campos de futebol, pavilthdes e
piscinas. Apesar desse setor dedicar-se, sobretudo, ao desporto de alta competi¢@o, a julgar
pelas suas caracteristicas associativas e pelo apoio que algumas dessas instituicdes recebem

de fundos pablicos, acreditamos que esse setor constitui um campo a ser explorado pelo
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municipio, no sentido de se ampliar o nimero de instalagdes desportivas disponiveis 4

comunidade.
Consideracoes quanto as politicas desportivas

Baseado no histérico das agdes governamentais - documentos oficiais apontando o
direcionamento de varios recursos publicos para a construcio ou manutencgéio de instalagdes
destinadas ao espetaculo ou treinamento de equipes, financiamento das representagdes
nacionais; realiza¢do de eventos de grande porte que enfatizam a competi¢éo; promogio de
cursos de técnicos desportivos em detrimento do investimento na area do lazer {(manutencéo
de instalagBes municipais, formagdo de técnicos de ligados ao lazer comunitario) - levam-
nos a concluir que a prioridade de atendimento do governo tem sido o desporto de alto
rendimento, com fins meramente politicos. Consideramos que, dessa forma, faz-se um “uso
ilegitimo” do desporto, devido aos poucos beneficios sociais que essa opgio proporciona a
populagido.

Quanto a nds o esporte de rendimento € uma manifestacio do fenbmeno desportivo
que ndo deve ser priorizado, devido as suas caracteristicas seletivas, pois apenas um
pequeno grupo especifico da sociedade tem acesso a essa modalidade desportiva, ficando,
assim, condenada a maioria da populacio ao papel de consumidores passivos do esporte -
papel este que poucos beneficios traz para a sua sa(ide e melhoria da sua qualidade de vida.

As intengdes de descentralizagdo e autonomia, expressas na lei dos municipios,
passam, a estes, a responsabilidade de inversdo do atual quadro desportivo, voltado para a
alta competicdo desportiva, para um outro, mais democratico e que priorize a generalizacio
desportiva sem fins competitivos.

Dada a recente criagdo dos municipios, reconhecemos a precocidade em se efetuar a
analise precisa sobre a atuagio dos mesmos, porém, tomando como base o plano de
atividades culturais ¢ desportivas, elaborado pelas autoridades municipais da cidade de
Maputo, podemos tecer algumas opinides. Apesar de considerarmos que a elaboragio do
plano constitui um avango dentro da politica desportiva nacional, pelos aspectos positivos
que apresenta, em nossa opinio existem alguns aspectos que podem comprometer as suas

intengdes.
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O plano propbe apoio e dinamizagiio de todos os setores, sem, no entanto,
especificar qual € o setor prioritario. Julgamos que a defimicBo clara de prioridades ¢
importante, pois possibilita um direcionamento mais adequado dos parcos recursos
existentes. Tomamos como exemplo dessa indefinigo presente no plano, a programagio de
formacio de técnicos e dirigentes para o desporto de alto rendimento, sem fazer referéncia
a formagio de técnicos dinamizadores de atividades desportivas de lazer em especifico.

Propde-se, em linhas gerais, o apoio ¢ o estimulo aos clubes e associagdes ligados
a0 desporto de alto rendimento, sem mencionar em que condigdes se processara esse apoio
e qual sera o retorno para o municipio. Julgamos ser importante a definicio de critérios de
modo a dirigir esse apoio aos clubes e associagBes que se proponham a contribuir na
implementacdo de grupos desportivos recreativos, sem a tdnica exclusiva do alto
rendimento desportivo. Caso contrario, corre-se o risco de perpetuar o ciclo vicioso de
apoiar os clubes que enfatizam exclusivamente a busca de talentos desportivos.

Somos da opinido de que o apoio € a organizagdo dos jogos desportivos juvenis e
escolares precisariam ser repensados, pois, julgamos que nos moldes do atual Sistema
Desportivo Nacional , eles representam uma copia fiel do desporto competitivo. Os atuais
jogos escolares baseiam-se na logica seletiva do desporto de rendimento, portanto nem
todas as criancas tém possibilidades de satisfazer aos pré-requisitos impostos por esse
modelo excludente, fazendo com que as criangas passem a desempenhar o papel de meros
espectadores.

O problema do espago urbano e das caréncias de servigos publicos de lazer é
generalizado na cidade de Maputo. A nossa abordagem centrou-se apenas nas instalagdes
desportivas devido a necessidade de delimitacio do estudo e a4 nossa area de insergdo
académica em Educacgio Fisica. Para efeitos de analise, as instalacdes desportivas foram
tratadas como espago desportivo, no entanto, elas sdo também espacos para a realizacio de
outras praticas culturais. Centramo-nos nas politicas desportivas pelas razbes citadas,
porém, consideramos que as mesmas deverdo ser parte de uma politica de lazer integrada as
politicas publicas.

Gutierrez (1998) considera que as politicas puiblicas devem estar articuladas e que o
desenvolvimento de uma delas produz um efeito sinergético no desenvolvimento das
demais. Exemplificando o autor refere-se a relagfio entre o lazer ¢ a educacdo, onde afirma

que as atividades de lazer proporcionam um “espaco de sociabilizacdo espontdnea, onde
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em condices de liberdade e igualdade as criancas procuram articular seus planos
individuais de acdo, para em conjunto vivenciarem momentos lidicos”(Gutierrez,
1998:33). Para o autor, essas experiéncias sfo um elemento rico para a formacéo intelectual
e amadurecimento social e politico do futuro cidaddo. No que se refere a satde publica, o
autor considera que a auséncia de espagos e momentos de lazer € responsavel pela
existéncia de inimeras doengas psico-somaticas, que podem comprometer a realizagio de
metas econdmicas. Qutras vantagens sociais de uma politica de lazer sio expostas pelo
autor ao destacar ganhos da pratica de atividades de lazer, a nivel da familia e da
comunidade, o autor considera que estas atividades contribuem a esse nivel através da
“manutencdo de mecanismos de solidariedade que evitam os riscos de esgargamento do
tecido social, com as consegiiéncias nefastas que dai advém”, e conclui afirmando que uma
politica de lazer, proporciona uma economia no investimento em seguranga pdblica além de
permitir, “wma economia de sofrimento humano, ja que as pessoas estarGo menos expostas
a toda a forma de violéncia e os traumas dai decorrentes” (Gutierrez, 1998:34). Como
exemplo dessa sua afirmagio o autor cita exemplos de cidades norte americanas, que numa
experiéncia bem sucedida tem mantido as quadras publicas abertas no periodo noturno,
como forma de reduzir a pratica de formas de convivio inadequadas entre os jovens.

Segundo Stigger (1998), as atividades desportivas de lazer, por permitirem a
participagdo ativa dos cidaddos, abrem um espaco para outras logicas e motivagdes que
possam Vir a orlentar a pratica esportiva, como o simpies prazer pela atividade, o encontro
solidério entre os participantes e o desenvolvimento de habitos ligados a saide. No
entender de Bracht (1993), a pratica de atividades desportivas de lazer proporciona a
populagio um espago onde ela pode exercer, dentro de certos limites, sua autonomia
cultural, criando e recriando o seu esporte.

Gutierrez (1998} afirma, ainda, que uma politica de lazer adequada, pode ampliar a
sociabilizagdo entre grupos, incentivando a integracdo do cidaddo aos seus grupos de
referéncia mais proximos (vizinhos e colegas), reunidos em associagdes e clubes de cunho
cultural e desportivo. Segundo o autor, as vantagens dessas “redes de solidariedade e
amizade” € a sua utilizagdo em mutires e programas de auxilio mituo onde a populagio e
o poder publico se auxiliam mutuamente na resolug¢do dos problemas mais imediatos da

sociedade.
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Concluindo, entendemos que as politicas publicas devem refletir o esforgo
planejado e coletivo na reducdio das desigualdades sociais, e, assim, somos da opinido que
as politicas desportivas devem estar prioritariamente direcionadas para o cidaddo comum, o
que nfo acontece quando se prioriza o desporto de rendimento, uma vez gue a maioria dos
cidaddos € excluida da sua pratica devido aos critérios seletivos da mesma. Em suma, deve-

se priorizar a pratica de atividades desportivas de lazer.
Sugestoes Finais

Em primetro lugar, julgamos que o desenvoivimento de uma politica desportiva de
lazer, passa por seu rompimento com a tradicdo histérica de apoio ao esporte de alto
rendimento e pelo direcionamento dos esforgos politicos e materiais em estratégias que
assegurem a participacdo efetiva de cada cidaddo nas atividades desportivas de lazer.

Apresentamos, a seguir, algumas a¢des gue, entre outras, podem contribuir para a
promocgdo , desenvolvimento e participagio da populagio em atividades desportivas de

lazer.

- Conscientizar a sociedade sobre a importincia social das atividades de lazer como
fator que contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagio;

- Investir na formacio humanistica de profissionais que atuem na areas do lazer;

- Promover a aproximacgdo dos moradores com os locais de pratica desportiva,
através do seu envolvimento na defini¢do do uso, na construgdo e nas transformagdes dos
espagos (considerando que esse envolvimento criaréa maior identidade e intimidade com
esses locais e uma melhor compreensio dos problemas envolvidos);

- Sinalizar e melhorar a qualidade das instalacGes desportivas, em particular a dos
espagos improvisados;

- Realizar programas e eventos desportivos alternativos, com caracteristicas
diferentes das do esporte de rendimento;

- Priorizar a constru¢io e a manutencio de equipamentos publicos, nas areas mais

carentes, destinados 4 pratica de atividades de lazer pela populagdo, em suas horas livres;
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- Flexibilizar a utilizacio das instalagbes desportivas, com a aplicagio do principio
de multifuncionalidade (adaptar o espago, de tal forma que, nele se desenvolvam a pratica
de varias atividades);

- Questionar a “privatizagio” dos espagos publicos e do terceiro setor. Criagdo de
parcerias entre as autoridades municipais e os demais proprietarios de instalagdes
desportivas;

- Procurar parcerias com outros setores de atividade econdmica, a fim de conseguir
financiamentos para a realizag@o de projetos na area de lazer,

- Democratizar o wuso das instalagdes publicas escolares entre outras,
disponibilizando-as & comunidade quando estas ndo estiverem sendo utilizadas;

- Introdugdio da componente /azer nos clubes e associagbes voltados para o alto
rendimento, de modo a estimular a populacio a usar essas instalagdes;,

- Adaptacio das instalagbes existentes as necessidades recreativas da pOpzilag,éo,
sendo que, a reconversdo de espagos abandonados em areas de lazer deve ser estudada;

- Aproveitamento das potencialidades naturais da cidade de Maputo,
compatibilizando as atividades de lazer com a conservac¢io do meio ambiente;

- Criar condigbes de transporte acessiveis a populacio se deslocar as areas de lazer.

Finalizando, esperamos ter deixado, neste espago, nossa modesta contribuigio,
esperando que a inesma possa vir a estimular a reflex3o sobre o espago urbano de Maputo,
as politicas desportivas e o plano desportivo municipal. De modo algum as sugestBes
apresentadas devem ser consideradas solugbes acabadas ou receitas prontas. Entendemos
que nosso ponto de vista nfo esgota o assunto e que as questdes levantadas merecem ser
analisadas e discutidas em profundidade, n3o apenas pelos técnicos envolvidos na area,

como também por toda a sociedade.
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Anexo 1
Direc¢do de Educacio da Cidade de Maputo
Departamento de Educacdo Fisica e Desporto Escolar

Exmo Senhor
Delegado da Disciplina de Educagéo Fisica

Convocatoria

Estando a Faculdade de Ciéncias de Educacdo Fisica e Desporto em parceria com a Direcgéio de
Educacio da Cidade de Maputo a proceder um diagnostico sobre as instalagGes desportivas
escolares com o intuito de se calcular a capacidade de oferta em instalagdes desportivas escolares
da Cidade de Maputo e compara-la ao seu uso real, com vista a maximizar a sua utilizagdo.

Nesta conformidade o Departamento de Educacdo Fisica e Desporto Escolar da DEC vem através
desta convocar ao Ex.mo Senhor Delegado de Educacio Fisica pama um encontro a realizar-se no
dia / / 1999 das 09:00 as 10:00 horas no_9.°andar da DEC.

Para rentabilizagio maxima do encontro solicita-se que o Sr. Professor faga um levantamento dos
dados abaixo mencionados referentes ao estabelecimento de ensino que representa de modo a estar
habilitado a preencher as fichas que serdo distribuidas no encontro.

1. Nome da escola

2. Localizacdo bairro e distrito urbano

3. Inventario das instalagdes existentes ( quantidade de gindsios, campos polivalentes, pavilhdes,

piscinas, campos de futebol)

Estado de conservagiio de cada instalacio ( piso, balnearios, iluminacdo)

Informacdo sobre as prmcipais actividades e instituigdes que utilizam as instalagdes

nomeadamente: aulas de Educagio Fisica, Clube Escolar, Clubes Desportivo, actividades

desportivas recreativas e de manutengdo, actividades culturais, religiosas, politicas etc.

Indicando na medida do possivel para cada actividade:

» 1n° devezes que se realiza por semana (1,23,4,..))

s em queperiodo do dia {manha tarde, ou noite)

s em que periodo da semana (meio de semana ou fim de semana)

+ em que condigdes (aluguer, prestacdo de servigos , ou gratis) a instalagio € cedida para
outros fins. ( clubes, actividades recreativas etc.)

¢ Duracdo de cada actividade

6. Quantidade de turmas que utilizam determinado recinto desportivo por dia ( cada recinto em
separado)

7. Média de alunos por turma

8. Quantidade de horas que cada actividade se realiza por semana em cada recinto.

Mo

Obs. aconselha-se que os senhores delegados sejam portadores dos horarios das aulas de Educagdo
Fisica, para facilitar o preenchimento do ponton.® 8

Sem mais de momento, queira aceitar 0S NOSSOS mais Sinceros cumprimentos, agradegemos
antecipadamente a vossa presenga.

Maputo, aos 14 de Abrl de 1999
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Anexo - 2
FACULDADE DE CIENCIAS DE EDUCACAO FiSICA E DESPORTO
QUESTIONARIO SOBRE INSTALACOES DESPORTIVAS ESCOLARES

Nome da Escola PUBLICA ( ) COMUNITARIA ( ) PRIVADA ()
Bairro Distrito Urbano
Nome do inquindo Fungdo Data / /1999

Por favor LEIA ATENTAMENTE o questionirio e responda as perguntas que se seguem,
assinalando com (X ) ou colocando valores numéricos de acordo a caracteristica de cada pergunta.

A-1 A sua instituicio possui INSTALACOES DESPORTIVAS ? Sim Nio .
Indique a quantidade de instalagBes existentes.
Equipamento Quant Equipamento Quant
Campos de futebol 11 Ginésios
Campos polivalentes descobertos Piscinas
Campos polivalentes cobertos Pistas de Atletismo
Qutras Quais

A-2 Qual o estado de conservagio dos BALNEARIOS*? Bom () Razoavel { ) Mau () Nio tem ( )
| B — Indique qual O ESTADO DE CONSERVACAO E O USO das instalagio desportivas

tipo de imstalagio:

B-1) Indique ¢
B-2) Assinale com X o estado;
PISO Bom( ) Razoavel { ),Mau() iluminacio Bom () Razoavel () Mau ( ) Ndo tem ()

B-3) Indigue n.° de horas diario por periodo do dia, e a proveniéncia dos utentes..

ATIVIDADES Meio semana | Meio Semana Fim de semima Fim de Semana | LRentes
Period diurne ¢ Periodo nocturno Periodo diumno Petio noctumo

Aulas de Educacdo Fisica
Treinos desporto escolar
Treinos de clubes

desportivos

Atividades desp.comunitarias
Outras

B-4. Indique (a duragdo/aula, n.° de aulas diarias, n.° de aulas semanais).por cada atividade
ACTIVIDADES Duragfio | aulas /didrias | aulas /semana

Aulas de Educacdo Fisica

Equipe escolar

Treinos de clubes desportivos

Atividades desportivas

comunitarias

Outras

* ( vestiarios)
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RELACAO DAS INSTALACOES DESPORTIVAS POR DISTRITO URBANO

Distrito Urbano 1

N.*
1
2
3
4
5
6
7
3
9

10
11

12
13

14
15

16
17
18
19
20
2

22
23
24
23
26
27
28
29
30
31

32
33
34
33
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

Tipo de instalagiio

Campo de futebol

campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
pavilhio

gindsio

ginasio

Espago improvisado

Espago improvisado

Espago improvisado

Espago improvisado

Campo de ftebol

campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
pavithio

ginasio

piscina

pavilhio

Campo de futebol

Campo de futebol

campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
pavilhdo

ginasio

ginasio

Espago improvisado

Espaco improvisado

Espaco improvisado

Espago improvisado

campo polivalente descoberto
Campo de futebol

Campo de futebol

pavilhio

pavilhdo

pavilhiio

gindsio

ginasio

ginasio

ginasio

piscina

piscina

piscina

piscina

Instalagio especial

Instalagfo especial

Proprietario

clube ferroviario de maputo
campo marinha -bairro alto m
Escola Francisco Manyanga
Escola Francisco Manyanga
Escola Francisco Manyanga
Escola Francisco Manyanga
Escola Francisco Manyanga
Escola Francisco Manyanga
Escola primaria 1-2.° G Alto Mae
Escola primaria 1-2.°Alto Mae
Escola priméria Eduardo Mondlane
Escola casa E Munhuana ( igreja)
ITCM

Escola Francesa

FACIM

Clube ferroviario de Maputo
clube de judo

Clube ferroviario de Maputo
Ikbal

€5C guaxene

esc filipe tembe

Instituto Comercial Maputo
Escola Industrial de Maputo
Escola Estrela Vermelha
Sindicato dos trabalhadores
Escola Industrial de Maputo
Escola Estrela Vermelha
Escola primarial6 de Junho
Escola primdria 3 de Fevereiro
Escola Industrial de Maputo
Escola Estrela Vermelha

Esc Arco Iris

clube Desportivo Maputo
clube maxaquene

clube Desportivo Maputo
chube Desportivo Maputo
Clabe desportos da Maxaguene
(Gindsio 33

ginasio de Maputo

gingsic Physical

ginasio do hotel rovuma

clube Desportive Mapute
clube Despertivo Maputo
Hotel Mogambicano
Hotel Rovuma

Jardim Tunduru - campo tenis
Jardim Tunduru - campo tenis

Propriedade
¢lube associativo
Municipio
Escola pablica
Escola pitblica
Escola pablica
Escola piblica
Escola paiblica
Escola piiblica
Escola publica
Escola piblica
Escola pablica
igreja

Escola privada
Escola privada
Empresa publica
clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube privado
Escola piblica
Escola publica
Escola pablica
Escola plblica
Escola pablica
Sindicato

Escola pablica
Escola ptiblica
Escola publica
Escola pitblica
Escola ptblica
Escola piiblica
Escola privada
clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube privado
clube associativo
clube privado
Hotel

clube assoctativo
clube associativo
Hotel

Hotel

clube associativo
clube associativo

Bairro
Alto-Mae B
Alto-Mae B
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mae
Alto Mac B
Alto Mae B
Alto Mae B
AltoMae B
alto mae b
Alto Mae B
Alto Maé B
catembe
catembe
Central
Central
Central
Central
Central
Cenitral
Central
Central
Central
Central
Central A
Central ¢
Central ¢
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
Central C
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79
80
81
82
83

8s
86
87
38
89
90
91
92
93

95
96
97
98
99

Instalagio especial

Instalagfio especial

Instalagdo especial

Instalaglio especial

Instalagio especial

Espago improvisado

piscina

Campo de futebol

campo polivalente descoberto
piscina

campo polivalente descoberte
Campo de futebol

pavilhio

pavilhio

Espago Iprovisado

Campo de futebol

Campo de futebol

pavilhio

ginasio

gindsio

Espago improvisado

Campo de futebol

Campo de fstebol

campo polivalente descoberto
campo polivatente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
camnpo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
pavilhio

pavilhdo

pavilhio

pavilhdo

ginasio

ginasio

ginasio

gindsio

ginasio

Ppiscina

piscina

piscina

piscina

piscina

piscina

piscina

piscina

pavilhdo

Jardim Tundura - campo tenis
Jardirn Tundurn - campo tenis
Jardim Tundor - campo tenis
Jardim Tunduru - campo tenis
Circuito de maputencdo repinga
Esc chamissava

oasis
Escola Inhaca Sede
Esc inhaca sede

hotel inhaca
Esc S&v Cipriano

clube atletico

chibe Estrela Vermetha

clube Estrela Vermeiha
Escola primaria 7 de Setembro
clube estrela vermelha

clube estrela vermelha

Escola primaria 2.° G Malhangalene

clube estrela vermelha

Power house

campo bairro Malhangalene B
Escola secunddria dz2 maxaquene
Escola secundarnia Polana

Escola Comercial

Escola Comercial

Escola Comercial

Fscola secundana da maxaquene
INEF

Escola Internacional

Escola secandana Josina Machel
Escola secundana Josina Machel]
Escola a Luta Continua

campo esc nautica

Escola Sueca

Escola Comercial

Escola secundana da maxaquene
Escola Internacional
Universidade pedagbgica

Escola Comercial

INEF

Escola secundéria Josing Machel

Escola secundéria Josina Machel _

hotel polana

Escola Sueca

clube naval

clube Naval

associagao dos empresarios
Hotel Polana
Hotel Cardoso -
HotelTerminus

Associagao de natagao da CM

Escola secundéria Polana

clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube associativo
Mumcipio
Escola piblica
clube privado
Escola pablica
Escola pablica
Hotel

Igreia

chube associativo
clube associativo
clube associativo
Escola pablica
Clube estatal
Clube estatal
Escola ptiblica
clube associativo
clube privado
Municipio
Escola piblica
Escola piblica
Escola poblica
Escola piblica
Escola piblica
Escola piblica
Escola pithlica
Escola piblica
Escola piblica
Escola phblica
Escola pablica
Escola piblica
Escola privada
Escola ptblica
Escola pitblica
Escola piiblica
Univers. ptiblica
Escola piblica
Escola ptiblica
Escola piblica
Escola ptblica
Hotel

Escola privada
clube privado
clube privado
clube privado
Hotel

Hotel

Hotel

Mimicipio
Escola pablica

Central C
Central C
Central C
Central C
Centrai C
Chamissava
coop

Inhaca

Inhaca

inhaca
Malanga
Malhangalene
Malhangalene
Mathangalene

Malhangalene
Malhangalene A

Malhangalene A
Malhangalene A
Malhangalene A
Malhangalene A
Malhangalene B

Polana cimento A
Polana Cimento A
Polana cimento A
Polana cimento A
Polana cimento A
Polana cimento A
Polana cimento A
Polana cimento A

Polana cimento A
Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A
polana cimento A

Polana eimento A

Polana cimento A
Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana Cimento A
polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento A

Polana cimento B

Polana cimento B

Polana Cimente B
Somerchield
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100 Gindsio

101 campo polivalente descoberto
102 Campo de fatebol

103 Campo de futebol

104 Campo de futebol

105 campo polivalente descoberto
106 campo polivalente descoberto
107 campo polivalente descoberto
108 campo polivalente descoberto
109 campo polivalente descoberto
110 pavilhio

111 pavilhio

112 pavilhio

113 piscina

114 Instalac8io especial

Distrito Urbano 2

Tipo de instalagio
1 Espago improvisade
2 Campo de futebol
3 Campo de futebol
4 Campo de futebol
5 campo polivalente descoberto
6 campo polivalente descoberto
7 Espago improvisado
8 Espago improvisado
9 Espago improvisado
10 Espago improvisado
11 Espago improvisado
12 campo polivalente descoberto
13 Espago improvisado
14 Espago improvisado
15 Campo de firtebol
16 Espago improvisado
17 Espago improvisado
18 Campo de futebol
19 Campo de futebol
20 campo polivalente descoberto
21 campo polivalente descoberto
22 campo polivalente descoberto
23 campo polivalente descoberto
24 campo polivalente descoberto
25 pavilhdo
26 Fspaco improvisado
27 Campo de fitebol
28 Campo de futebol
29 Espago improvisado
30 Espago improvisade
31 Espago improvisado
32 Campo de fitebol
33 Campo de futebol

Escola primdria 7 de Setembro
UEM -Faculdade de Direito
Seminario Pio X ( igreja)

Uni Eduardo Mondlane

Uni Eduardo Mondlane

Esc Kitabu

ciube militar
clube militar
clube militar

UEM - Fac de Direito
Uni Eduardo Mondlane

Escola Americana
TDM
clube militar

Pisia de atletismo “p. contimuadores™

Proprietario

campeo bairro aeroporto A

base aerea

campo xitala-mati
campo protal
Fabrica das refeigtes
Fabrica das refeices

Escola primaria 2.° G do Aeroporto
Escola primdnia Unidade 18
campe campene (indira)
Escola primaria da Munhuana
Esc primdria 25 de Junho
Escola priméria mista de Chamanculo
campo chamanculo A

clube chamamculo
ciubezixaxa

Escola priméria Unidade 10

campo fut ufa

Escola priméria 2.° G Lhangene Centro

campo fut cape cape

Escola Primaria 1-2.° Lhangene Piloto
Esola secundaria de Lhangene
Universidade pedagogica

Universidade pedagégica

Universidade pedagégica

Esola secundéria de Lhangene

Escola priménia 2.° G Lhangene Centro

campo fut malanga
clube mahafil

Escola primaria Minkadjuine

Escola da Munhuana
campo firt ceta

Diregio Servigos de Urbanizacéo

campo fut habitagdo

Escola ptiblica
Univers. publica
lgreja

Escola ptblica
UniversPiblica
Escola privada
Clube estatal
Clube estatal
Clube estatal
Univers Pablica
Escola piblica
Escola privada
Empresa publica
chube estatal
Municipio

Propriedade
Mumicipio
Clube estatal
Municipio
Municipio
Empresa publica
Empresa publica
Escola piiblica
Escola piblica
Municipio
Escola piblica
Escola pablica
Escola piblica
Municipio
Municipio

clube associativo
Escola piblica
Mumnicipio
Escola piiblica
Municipio
Escola piiblica
Escola publica
Univers. pablica
Univers. publica
Univers. piblica
Escola piblica
Escola ptblica
Municipio

clube associativo
Escela piblica
Escola piiblica
Mumcipio
Empresa publica
Municipio

Somerchield
sommerchied
Sommerchield
sommerchield
sommerchield
Sommerchield
Sommerchield
Sommerchield
Sommerchield
sommerchield
sommerchield
sommerchield
Sommerchield
Sommerchield
Sommerchield

Bairre
Aeroporto A
agroporto B
Aeroporto B
Aeroporto B
Acroporto B
Aeroporto B
Aeroporto B
Aeroporto B
Aeroporto B
Alto Mae
Chamanculo
Chamanculo A
Chamancalo A
chamanculo A
chamanculo B
Chamanculo B
Chamanculo B
Chamancule C
Chamanculo C
Chamanculo C
Chamancule C
Chamanculo C
Chamanculo C
Chamanculo C
Chamanculo C
Chamanculo C
Malanga
Minkaduine
Minkadjuine
munhuana
Munhuana
Xipamanine
Xipamanine
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34 campo polivalente descoberto
35 campo polivalente descoberto
36 Espago improvisado
37 Espago improvisado
38 Espago improvisado
39 Espago improvisado

Distrito Urbano 3

N.* Tipo de instalacio
1 campo polivalente descoberto
2 piscina
3 Espago improvisado
4 campo polivalente descoberto
5 Espago improvisado
6 campo polivalente descoberto
7 campo polivalente descoberto
8 campo polivalente descoberto
§ paviihio

10 Espago improvisado

11 Campo de futebol

12 Espago improvisado

13 Campo de futebol

14 Campo de futebol

15 Campo de futebol

16 Campo de futebol

17 piscina

18 piscina

19 Instalagiic especial

20 Instalagiio especial

21 Espago improvisado

22 piscina

23 piscina

24 piscina

25 campo polivalente descoberto

26 Espago improvisado

Distrito Urbano 4

N.° Tipo de instalacio
1 Campo de fatebol
campo polivalente descoberto
Espaco improvisado
Campo de fatebol
campeo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
Instalagio especial
Instalacfio especial
Instalacdio especial
10 Instalacio especial
11 Instalacdo especial
12 Instalagio especial

daowa b3

D OGe ~1 D W

Adpp xipamanine
Mogas

clube pao nosso

clube nova alianca
campo firt mangueiras
adpp Xipamanine

Proprietario

Escola primaria Unjdade 18
Complexo Mini Golf

campo fit mafalala

Escola primaria FPLM
Escola priméria —-FPLM
Instituto Industrial

Escola secundéria Noroeste]
Escola secundéria Noroestel
Escola secundéria Noroeste]
Escola secundéria Noroestel
clube I de maio

Escola Primaria 1-2.° Kurhula
fabrica sovestre

campol fist polana canico A
campo? fut polana canico A
clube costa do sol

Clube costa do sol

Club de Goif

clube de golfe

ATCM clube de Moc. ( autodromo)
campol fut polana canico B
residencial Kaya-Kyanga
residencial Kaya-K vanga
residencial Kaya-Kyanga
EP 4.congresso

clube xirico

Proprietario

campo fut 8OS

Escola SOS
Esc¢ Albasine

Centro Educ Chiango
Centro Ed de Chiango
Escola Portuguesa
Helena Park- campo tenis
Helena Park- campo tenis
Helena Park- campo tenis
Helena Park- campo tenis
Helena Park- campo tenis
Helena Park- campo tenis

ONG
Empresa publica

clube associativo
clube associativo

Municipio

Ong

Propriedade
Escola ptblica
Clube privado
Municipio
Escola plblica
Escola plblica
Escola pablica
Escola piiblica
Escola piblica
Escola piiblica
Escola piiblica

clube associativo

Escola pitblica
Empresa privada
Municipio
Municipio

clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube associativo
clube associativo

Municipio
Hotel

Hotel

Hotel

Escola piblica

clube associativo

Propriedade
ONG

ONG

Escola pliblica
Escola pliblica
Escola pliblica
Escola privada
clube privade
clube privado
clube privado
clube privado
clube privado
clobe privado

Xipamanine
Xipamamine
Xipamanine
Xipamsning
i .

Xipamanine

Bairre
Aeroporto B
costa do sol
Mafalala
Maxaquene
Maxaquene
Maxaquene C
Maxaquene A
Maxaquene A
Maxaquene A
Maxaquene A
Maxaguene B
Maxaquene B
Maxaquene D
Polana canigoe A
Polana canico A
Polana canigo B
Polana canigo B
Polana canigo B
Polana camigo B
Polansa canico B
Polana canigo B
sommerchield
sommerchield
sommerchield
Urbanizacgio
Urbanizagéo

Bajrre

3 de fevereiro
3 de fevererro
albasine
costa do sol
costa do sol
costa do sol
costa do sol
costa do sol
costa do sol
costa do sol
costa do sol
costa do sol
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13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Espaco improvisado

Campo de futebol

Campo de futebol

campo polivalente descoberto
Campo de fatebol

Espago improvisado

Espaco improvisado

Campo de futebol

Campo de futebol

Espaco improvisado

Campe de futebol

campo peolivalente descoberto
Campo de futebol

pavilhio

campe polivalente descoberto

Distrito Urbano 5

N°
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Tipe de instalagio

Espaco improvisado

Espaco improvisade

Campo de fatebol

Espago improvisado

Espaco improvisado

Campo de futebol

Espaco improvisado

campo polivalente descoberto
Campo de fatebol

Espaco improvisado
Instalagio especial

Campo de futebol

campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
Espagco improvisado

Espago improvisado

Campo de futebol

Campo de fatebol

Campo de futebol

Campo de fiziebol

campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
campo polivalente descoberto
gindsio

Espago improvisado

campe pelivalente descoberto
Espago improvisado

Espago mmprovisado

Espago improvisado

Esc Costa do Sol

clube ferroviario das mahotas
Escola Forga do Povo

Esc EP 12 de cutubro

campo fit hulene A

Esc EP Hulene

Esc EP hulene B

Escola Prmaria 1-2.° Laulane
Esc 10 de Novembro

Escola Primaria 1-2.° Mavalane
campo fut mavalane A

Esc unidade 31

Escola secundéria Noroeste 2
Escola secundaria Noroeste 2
ADPP cidadela criancas

Proprietario
Escola primaria 2.° G B. 25 de Jun R/7
clube recreativo 25 de junho
campo fut 25 de junho
Escola primaria 2.° G Bagamoio
Escola primaria 2.° G Bagamoio
Enafrio
campo fut bagamoio
Esc Dom Bosco
fabrica de licores
campo fut george dimifrov
Centro Hipico de Maputo
carnpo fut inhagoia A
Jardin zoologico
igreja catolica-jardin
Escola Primaria 1-2.° do Jardin
Escola primaria 1-2.° Infulene Benfica
central termica de maputo
UEM-Fac veterenaria
bairro de magoanine
EP mageanine
Escola secundéria de Malhazine
Escola secundaria de Mathazine
Escola secundénia de Malhazine
Escola secundaria de Mathazine
campo fut de malhazine
Escola priméria 2.° G Mubuane
bairro zimpeto polana
bairro zirpeto
Bairmo zimpeto

Escola plblica
clube associativo
Escola piiblica
Escola piiblica
Manicipio
Escola pablica
Escola piiblica
Escola plblica
Escola piblica
Escola piblica
Municipio
Escola piblica
Escola piblica
Escola pablica
ONG

Propriedade
Escola plblica
clube associative
Municipio
Escola piblica
Escola piblica
Empresa privada
Municipio
Igreja

Empresa privada
Municipio

clube privado
Municipio
Empresa publica
lgreja

Escola publica
Escola piblica
Empresa publica
Univers. Piblica
Municipio
Escola pibiica
Escola piblica
Escola piblica
Escola piblica
Escola pablica
Municipio
Escola plblica
Municipio
Municipio
Municipio

costa do sol
Ferroviario
Hulene
Hulene
Hulene A
Hulene A
Hulene B
Laulane
laulane
Mavalane
Mavalane A
Mavalane A
Maxaquene B
Maxaquene B
pescadores

Bairro

25 de Junho
25 de junho A
25 defunho A
Bagamoio
Bagamoio
Bagamovo
Bagamoyo
benfica

G dimitrov
George Dimitrov
Inhagoia B
InhagoiaA
Jardin

Jardin

jardin

Jorge Dimitrov
Luis cabral
Luis Cabral
magoanine
Magoanine
Malhazine
Malhazine
Malhazine
Malhazine
Malhazine
Mukuane
Zimpeto
Zimpeto
Zimpeto
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Anexo 4

Divisao Administrativa
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