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RESUMO

Este trabalho demonstra a estrutura do esporte no Estado do Parana, desde seu inicio até os
dias atuais. A pesquisa partiu da formagdo dos clubes sociais e esportivos no final do
século passado e inicio deste. Na exploracio deste contexto, verificou-se a organizagio dos
clubes até a formacfio da Federagio Desportiva Paranaense, na década de 40, que auxiliou
na sistematizaglo dos eventos esportivos no Parana e as leis federais que regulamentaram o
esporte no pais. Mas foi a partir da década de 50, com uma presenca mais ativa do Estado,
no sistema esportivo, que a estrutura esportiva sofreu alteragdes significativas.

Portanto, a questdo central levantada no trabalho é a mudanca da estrutura esportiva que se
deu na década de 50 e suas implicacdes posteriores na sociedade paranaense, considerando-
se principalmente as tensdes existentes entre as necessidades dos individuos que se
organizavam nos clubes e os interesses do governo em oferecer a sociedade um modelo de
administracio mais presente.

Aprofundou-se entfo neste estudo, as relagdes entre a a¢do do Estado e a estrutura esportiva
desenvolvida no interior da sociedade. Para tanto, buscou-se o entendimento das propostas
governamentais para o esporte, desde a década 50 até os dias atuais, verificando-se a
aplicabilidade pratica das propostas e suas mudangas no decorrer dos anos. Paralelamente &
analise das projetos governamentais, destacou-se as leis federais e suas possiveis
influéncias no contexto da estrutura esportiva paranaense.

Embora aborde especificamente o caso do sistema esportivo no Parana, este trabalho pode
ajudar a compreender outra realidades, pois o modelo de analise empregado serve de

reflexdo para compreender a dindmica esportiva de diversas localidades.



ABSTRACT

This research intends to show the sports structure in the State of Parana since its early days
until the present moment. The starting point of this research was the formation of social and
sporting clubs in the end of the last century and beginning of the current one. Exploiting
this context, the organization of the clubs was verified until the formation of Federacdo
Desportiva Paranaense in the forties, which helped on the systematization of sporting
events in the State of Parana. However, there have been some meaningful changes in that
sports system from the fifties on.

Therefore, the principal focus of this research is related to the changes of the sports
structure established mainly in the fifth decade of this century, and their subsequent
implications in our society, concerning especially the tensions between the necessity of the
individuals that were organized in clubs and the interests of the government in offering a
more acting model of administration for society.

In this study, the relation between the State action and the sports structure developed in our
society was broadened. For so, the understanding of the government proposals for sports
was fundamental from the fifties on. The applicability of these proposals and their changes
during the years were also verified. In line with the analysis of the government projects, the
federal laws and their possible influences in Parana’s sports organization context were
enlighted.

Although it focus especifically on the case of the sports system in Paran4, this research may
also help the understanding of other realities, as the analysis model can be used to

comprehend the sports dynamics of different places as well.
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INTRODUCAO

O tema em questdo ¢ a estrutura do esporte no Estado do Parana. A principio
buscou-se contextualizar o inicio das praticas esportivas no Estado, mas foi enfatizado
principalmente o sistema esportivo organizado a partir da década de 50, com o inicio da
participagdo governamental, até se chegar ao modelo utilizado atualmente pela
administracdo estadual.

Embora aborde especificamente o caso do sistema esportivo paranaense, este
trabalho pode ajudar a compreender outras realidades, pois ¢ modelo de analise empregado
possibilita refletir sobre a dindmica esportiva de diversas localidades.

O esporte paranaense comegou a ser organizado na década de 20 pelos
clubes sociais e esportivos, contando com uma significativa parcela da sociedade. Mas foi
com a regulamentaciio do esporte brasileiro nos anos 40 ¢ com a ocupagio territorial na
década de 50, e o conseqiiente desenvolvimento social e econdmico gerado por ela, que a
estrutura do esporte no Parana modificou seu eixo central. Antes da década de 20, a pratica
esportiva se limitava ao interior dos clubes entre seus associados, sem uma sistematizagio

mais rigorosa.



Dois fatos s3o de extrema importincia para problematizar ¢ trabalho. A
legalizac@o do esporte no Brasil, através do Decreto-Lei n. 3.199/41, possibilitou pela
primeira vez na histdria do esporte brasileiro uma regulamentacfio das diretrizes,
objetivando a fiscalizacdio e a instrumentalizacio das entidades esportivas. O crescente
desenvolvimento econdémico e social ¢ a ocupacéo territorial do Estado no final da década
de 40 e inicio da de 50 também interferiram diretamente na organizacio esportiva.

Tanto 0 Decreto-Lei n. 3.199/41 quanto o acr;éscimo populacional do Estado
provocaram certas tensdes na sociedade, que resultaram na década de 50 em uma
reestruturac@io do esporte no Parand. No foi simplesmente o acréscimo populacional que
estimulou a mudan¢a na organizacio esportiva, mas 0 surgimento de novos clubes
esportivos espathados pelo Estado, o que possibilitou uma tensio positiva na relacfio entre a
sociedade e o Estado. A tensfio fol provocada porque, naguele momento, tanto a '
sociedade quanto o governo estadual buscavam um Estado mais presente nas acdes dos
individuos.

Com o aumento populacional e o conseqiiente avanco da organizacgdo social
em todas as regides do Estado, o governo do Parand comecou a formular projetos em
diversas &reas, como em satde, educacfo, habitacio, saneamento, infra-estrutura e esporte.
A interferéncia governamental na estrutura esportiva foi acontecendo gradualmente,
partindo do auxilio financeiro para os clubes esportivos até chegar a um consideravel
controle do esporte. As rela¢des entre 0s clubes esportivos“ e 0 governo na década de 50
sofreram alteracdes e o Estado passou a concentrar em suas mios a estrutura esportiva.

Do mesmo modo, as relagBes entre os individuos, a sociedade e o Estado
passaram a ser mais complexas, gerando uma transformacdo no direcionamento do sistema

esportivo, que era inicialmente controlado pelos clubes. Portanto, a questio central
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desenvolvida neste trabalho ¢ a mudanca na estrutura esportiva a partir da década de 50 e
suas implicacdes na sociedade paranaense. Considerandolse principalmente as tensdes
existentes entre as necessidades dos individuos que se organizavam nos clubes e os
interesses do governo em oferecer a sociedade um modelo de administracdo mais presente,
questiona-se também se na atualidade o esporte deve ser administrado pelo governo
estadual ou se as relagles de consumo existentes na sociedade é que devem ser as
determinantes nesse processo.

A presséo exercida pela sociedade paranaense sobre ¢ governo na década de
50 resultou num Estado mais participativo no cotidiano dos individuos. Pela necessidade de
atender as demandas sociais, 0 governo comecou a centralizar as agfes das politicas
publicas. Com isso, o controle da estrutura esportiva, que até a década de 50 era feito pelos
clubes esportivos por meio da Federagio Desportiva Paranaense, obedecendo
principalmente aos dispositivos da Decreto-Lei n. 3.119/41, passou gradualmente para o
Estado.

Assim, € possivel afirmar, que no controle dés praticas esportivas, a agdo do
Estado vem seguindo uma direcfio logica, desde a década de 50 até os dias atuais. Essa
hipotese estd diretamente relacionada com o equilibrio das tensbes existentes entre a
sociedade e 0 modelo de administragio adotado pelo Estado a partir da década de 50.

Desvendar os meandros das organizagdes esportivas paranaenses, abordando
as relagbes entre as praticas esportivas desenvolvidas pelos individuos e as acles
governamentais, tornou-se o objetivo central do trabalho. Para que a pesquisa pudesse ser
adequadamente desenvolvida, objetivou-se verificar, pela apresentacio e discuss@o das
fontes documentais, as praticas esportivas dos imigrantes, no final do século XIX e inicio

do século XX, as organizacOes esportivas firmadas a partir da década de 20 e, por fim, a



inclusdo do esporte enquanto fendmeno econdmico, social ¢ cultural. Recorreu-se as fontes
documentais, que est3o baseadas nas atas e regimentos internos dos clubes, nas atas das
federacBes, em algumas edi¢des do jornal Gazeta do Povo, do Didrio Oficial do Estado,
em alguns trabalhos ja realizados sobre os clubes, em propostas de governo para o esporte,
em relatdrios e analises das propostas governamentais e nas leis estaduais e federais sobre o
esporte. A delimitacdo das fontes documentais foi realizada no decorrer da pesquisa
empirica, pois cada documento descoberto fazia surgir novas possibilidades de se
desenvolver o trabalho.

Dos documentos analisados durante a realizaciio da pesquisa, buscou-se
abstrair, dentro das possibilidades que cada um proporcioriéva, o contexto da estrutura do
esporte no Parana, e a intencéo do govemno, em suas agdes € propostas, ao desenvolvimento
da sociedade paranaense.

Apesar das intmeras possibilidades tedricas para se abordar o tema ¢ de se
estabelecer as relagbes com os documentos utilizados, buscou-se, a partir de algumas
categorias definidas por Norbert Elias', e outra por Pierre Bourdieu®, alternativas que
possibilitassem uma melhor articulacdo com o tema central. As categorias abstraidas da
teoria do Processo Civilizador de Elias foram interdependéncia, interconexdo,

configuragdo ¢ habitus. Da teoria dos campos defendida por Bourdieu foi utilizada a

categoria de campo esportivo.

' Norbert Elias, sociélogo alemio nascido em 1897, estudou medicina, filosofia e psicologia. Desenvolveu
uma abordagem a que chamou “sociologia figuracional®, que examina o surgimento das configuracdes
sociais como conseqiiéncias inesperadas da interagBo social. Seu trabalho mais conhecido é O processo
civilizador (2 vols., 1939), em que analisa os efeitos da formacio do Estado sobre os costumes e a moral

, dos individuos. Dados retirados da obra Sociedade dos individuos (Rio de Janeiro: Zahar, 1994).

° Pierre Bourdieu, socitlogo francés nascide em 1930, é diretor de pesquisa na Ecolle des Hautes Etudes en
Sciences Sociales e professor ne Collége de France. Sua obra constitui atualmente uma das grandes
referéncias das ciéncias sociais. Entre os seus titulos, destacam-se Esquisse d une théorie de la pratigue
(1972}, La distinction (1979), Le sens pratique (1980), Homo academicus (1984) e La noblesse d etat



A primeira categoria a ser discutida ¢ a de interdependéncia, que retrata as
relagdes entre os individuos, entre os individuos e o Estado, entre os grupos sociais, € entre
os grupos sociais e o Estado. As mais variadas formas de relacBes da sociedade véo
constituindo redes de interdependéncia entre os segmentos sociais, nas quais o proprio
individuo esta presente. Quanto mais a sociedade se desenvolve no Ambito das relagdes
humanas € no institucional, maior € o grau de complexidade na rede de interdependéncia.
Para o autor, a permanente liga¢&o entre os individuos forma uma rede, compreendida da

seguinte maneira:

Tal retificagBo @ um encorajamentc constante & idéia de que a sociedade e
constituida por estruturas gue nos sac exteriores — 0% individuos ~ & que oS
individuos sac simuitaneamente rodeados pela sociedade e separados dela por
uma barreira invisivel. Como veremos, estas concepcdes firadicionals serdo
substituidas por uma vis&o mais realisia das pessoas que, através das suas
disposicdes e inclinacdes basicas sdo onentadas umas para as outras e unidas
umas as outras das mais diversas maneiras. Estas pessoas constituem teias de
interdependéncia ou configuracdes de muitos tipos, tais como familias, escolas,
cidades, estratos sociais ou Estados.

Na mesma linha de pensamento, Flias ainda salienta que a categoria de
interdependéncia possui quatro niveis de articulagdes nos grupos sociats (instituigdes) do
Estado: entre Estados, entre os individuos, do individuo consigo mesmo e do individuo
com a natureza.’

Nas redes de interdependéncia existentes na sociedade estd sempre presente

uma relacio de poder. O jogo de poder é construido nas relagdes entre os individuos, entre

os individuos ¢ o0 Estado e entre os grupos sociais e o Estado. Esse jogo € um processo

) (1989). Dados retirados da obra O poder simbdlico (2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998).

* ELIAS, Norbert. Introducdo & sociologia. S3o Paulo: Edigdes 70, 1970. p. 15.

* ELIAS, Norbert. Envolvimento e distanciamento: estudos sobre sociologia do conhecimento. Lisboa: Dom
Quixote, 1997.p. 71-72.



dindmico e permanente, cujas correlagdes de forcas dependem de cada processo ¢ de cada
situacéo.

As redes de interdependéncia analisadas neste trabalho foram constituidas
entre as acdes dos individuos e os clubes esportivos no final do século XIX e inicio do
século XX, entre a formacdo das entidades esportivas (clubes, federagoes e ligas) e as agdes -
do Estado ¢ entre as acles do Estado e as praticas esportivas desenvolvidas pelos
individuos nas ultimas décadas. A estrutura esportiva do Paranid foi sendo organizada

gradualmente pela relagio entre os individuos, os grupos sociais ¢ o Estado, formando

redes de interdependéncia.

Essas redes auxiliaram a estruturar uma outra categoria desenvolvida por
Elias, a de interconex#o, que aproxima as relagdes humanas ao avango técnico-cientifico.
Assim, quanto mais a sociedade vai evoluindo, mais as redes de interdependéncia vio
aumentando e se tornando mais complexas; a inclusdo das questdes técnico-cientificas nas

relacdes humanas, denominada de interconexfo, ¢ um exemplo da complexidade existente

na sociedade. Sobre esse aspecto, Elias argumenta:

Quando nas sociedades cientifico-técnico-industriais atribuimos o nosse mal-estar
as bombas ou as maquinas, aos cientistas ou aos engenheiros, estamos a fugir 3
dificil e talvez desagradave! tarefa de procurar uma interpretacdo mais clara e mais
realista da estrutura das conexdes humanas, parlicularmente dos padroes de
conflito que nelas se fundamentam. Esta esirutura & a (nica responsavel pelo -
desenvolvimenio e pela eventual utiizacBo de armas cientificas, pela vida
atribulada nas fabricas & nas metrdpoles modernas. O desenvolvimento
tecnologico tem uma influéncia real no curso gue tomam as interconexdes
humanas. Mas a realidade tecnoldgica "em si mesma’ nunca pode ser a causa da
vida afribulada das pessocas e das forcas compulsivas; estas sd3o sempre
provocadas pela utilizago que fazemos da técnica e do seu ajustamento a
estrutura social. Devemos temer, ndc tantc o poder destruidor das bombas
nucleares, como o poder dos seres humanos ou mais exatamente das
interconexdes humanas. O perigo ndo reside no progresso da ciéncia € da
tecnologia, mas no modo como sic usadas as descobertas cientificas e as
investigagbes tecnolbgicas sob a pressdo da sua estreita interdependéncia, reside
nas lutas comuns pelas oportunidades de distribuic@o de toda 2 espécie de poder.
Pouco se dira destes problemas agudos nas paginas que se seguem desta
infrodugo & sociologia. E preccupacdo fundamental desta obra promover a



evolucgo de um pensamento e de uma imaginacéo sociais relativamente &
percepcdo das interconexdes e configuragdes elaboradas pelas pessoas. Mas
poderé ser util como introducdo, lembrar os problemas agudos que afligem as
interconexdes sociais.”

Como se observa, nfio ha processos de construgfio isolados, mas existe um
desenvolvimento permanente nas relacSes humanas e em suas possiveis abrangéncias. Fica
bem explicito na citagdo que as descobertas cientificas e as investigacdes tecnologicas
podem interferir no desenvolvimento social e que o nivel das interferéncias depende da
propria agfo dos individuos. O elo entre a interdependéncia e as interconexdes € construido
no processo de desenvolvimento de cada sociedade.

Quanto a estrutura esportiva do Parand, percebe-se que houve um processo
de organizacdo proprio. Por mais que exista uma rede de ligacfio do Estado com outros
Estados e deste também com a Federacéo, o desenvolvimento de seu sistema esportivo teve
forma e ritmo préprios. A categoria de interconexfo estd inserida na andlise deste trabalho
no intuito de verificar os avancos da area técnico-cientifica nas propostas governamentais
para o esporte paranaense, principalmente apds a década de 80, quando se implementa, nos
projetos governamentais, a questdo cientifica nas praticas esportivas.

No conjunto das relagdes sociais incluidas na teoria do Processo Civilizador,
além das categorias de interdependéncia e de interconexdo, a categoria de configuragio
torna-se outro elemento - chave. Nas relagdes entre os individuos had uma constante
aproximac#o do “eu” com o “ele”, do “nds” com o “eles”, e esse jogo existente entre 0s
individuos ¢ fundamental para se entender a categoria de configurac@io em uma sociedade.

Para Elias, essa categoria € assim:

Por configurac@o entendemos o padrao mutave! criado pelo conjunto de jogadores
- nao soé pelos seus intelectos mas pele que eles s3o no fodo, a totalidade das

* ELIAS, Introducdo a sociologia..., p. 26,



suas acoes nas relacdes gue sustentam uns com os outros. Podemos ver que esta
configuragéo forma um enfrangado flexivel de tensdes. A interdependéncia dos
jogadores que & uma condigdo prévia para que formem uma configuragéo, pode
ser uma interdependéncia de aliados cu de adversarios.

Tomando como exemplo o futebol, podemos ver que uma configuracéo é uma
estrutura de jogo que pode ter uma hierarquia de varias relagbes de “eu’” e “ele”,
“nds” ou “eles” . Torna-se evidente gue dois grupos de adversarios, que ém entre
si uma relacdo de “nés” e de “eles”, formam uma configuracdo singular. So
podemos compreender o fluxe constante do agrupamento dos jogadores de um
dos lados, se virmos gue 0 grupo de jogadores do outro lado também esté no fluxo
constante. Se se pretende que os espectadores compreendam e gostem de jogo,
terdo que estar aptos a compreender ¢ modo como estdo relacionadas as
disposiches mutaveis de cada lado — para seguir a configuracéo fluida de cada
uma das equipes. Assim ainda se torna mais evidente o pouco sentido que teria a
consideragéc de cada jogador individual como sendo algo de concrete e a
configuracdo formada pelo conjunio dos jogadores como algo de absirato; ou
encarar cada jogador individual como real e o grupo de jogadores (na configuragao
fluida que formam guando em campo) como irreal. Mais, torna-se mais claro,
porgue € que o conceito de poder se transformou de um conceito de substancia
num conceito de relagdo. No seio das configuragbes mutaveis — que constituem o
préprio centro do processo de configuracéo — hé um equilibrio flutuante e elastico e
um equilibrio de poder, gue se move para diante e para tras, inclinando-se primeiro
para um lado e depois para o outro. Este tipo de equilibrio flutuante e uma
caracteristica estrutural do fluxo de cada configuragéo. °

Como nas redes de interdependéncia, as configuragGes também sdo
consolidadas por certos tipos de jogos entre os individuos e, segundo o autor, s30 processos
mutdveis e abstratos existentes no interior da sociedade. O jogo, no processo da configuracéo
entre os individuos, ocorre a partir das relacdes de poder que um exerce sobre ¢ outro,
havendo 1;ma constante troca de situacdes entre eles. As mudangas nas disputas de poder
invariavelmente servem para alcancar um equilibrio entfe as partes. o0 que constifui as
configuragdes dos individuos.

Na estrutura do esporte paranaense, a categoria de configuragfo auxiliou na
compreensdo da formacgfo dos clubes sociais e esportivos no final do século XIX e inicio do
século XX. Nos clubes, as relagbes entre os imigrantes, 0s operdrios e a elite econdmica,

cultural e politica possibilitaram verificar algumas das relagdes existentes na sociedade

paranaense. A disputa por espacos na sociedade pode ser vista através da instituicfo dos

® ELIAS, /ntrodugdo a sociologia....p. 143



clubes esportivos e sociais. Além do mais, o esporte no Parana teve como base inicial algumas
partidas entre os clubes, que representavam as mais diferentes configuracbes existentes na
sociedade paranaense. Apos o fortalecimento das configuragdes existentes nos clubes
esportivos € a pressdo da sociedade paranaense nas décadas de 40 e 50, foi possivel que o
Estado marcasse mais presenca na organizacdo esportiva.

Para completar a questdo tedrica fundamentada nas obras de Elias, verificou-se
a categoria habitus. Para o autor, habitus significa a segunda natureza dos individuos, que é
construida pelo conjunto da sociedade ou por um grupo representativo dela. A acfo do

individuo € entendida como uma reproducio do contexto social:

Nesse caso, ndo mais fechamos os olhos pars o fato, hastante conhecido fora do
campo da ciéncia, de que cada pessca singular, por mais diferente que seja de todas
as demais, tem uma composicio especifica que compartilha com os outros membros
da sociedade. Esse habitus, a composicdo social dos individues, como que constitui o
solo de que brotam as caracteristicas pessoais mediante as quais um individuo difere
dos outros membros de sua sociedade. Dessa maneira, alguma coisa brota da
knguagem comum gue o individuo compartilha com outros e que € certamente um
componente do habitus social - um estilo mais ou menos individual, algo que poderia
ser chamado de grafia individual inconfundivel que brota da escrita social. O conceito
de habitus social permite-nos introduzir os fendmenos sociais no campo da
investigacao cientifica, que antes lhes era inacessivel. Consideremos, por exemplo, o
problema comunicado de maneira pelo conceito de caréter nacional. Trata-se de um
problema de habitus por exceléncia. A idéia de que o individuo porte em si o habitus
de um grupc e de que esse habilus o que ele individualiza em maior & menor grau
pode ser definida com um pouco mais de precisdo.”

Para o autor, a formac#o dos individuos tem interferéncias externas, que sdo
reproduzidas e expressadas nas suas proprias acdes. Os habitus dos individuos estdo
diretamente relacionados 4 prdpria composi¢io social, pois, em mailor ou menor grau, as

agdes dos individuos sdo determinadas pela sociedade.

" ELIAS, Sociedade dos individuos..., p. 150.
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A categoria habitus ¢ um elemento importante na composicfo da sociedade e
através dos clubes sociais e esportivos do Estado do Parana percebeu-se uma maneira de
compreender a dinidmica dos individuos e a influéncia da sociedade sobre eles. Como os
clubes sdo algumas das instituicdes mais significativas da sociedade contemporénea,
observou-se a composi¢do dos habitus esportivos de seus associados.

Os habirus esportivos praticados pelos individuos no interior dos clubes,
representados posteriormente pelas modalidades esportivas, foram sendo incorporados
gradualmente pelo Estado e repassados & sociedade por meio dos eventos esportivos
organizados pelo governo. A construcdo do processo dos habitus esportivos, a partir da
década de 50, deu-se pela permanente relagdo entre a necessidade da sociedade e os interesses
governamentais. O jogo entre 0 Estado e a sociedade estava constantemente presente,
representado pelas modalidades e habitus esportivos.

As quatro categorias retiradas das obras de Elias - interdependéncia,
interconexdo, configuracdo e habitus - estdo intrinsecamente ligadas entre si. Na construgio
tedrica ndo ha separagfio entre a sociedade, os individuos e o Estado, e, por isso, nfio existe
separagdo entre as categorias aqui apresentadas.

O processo de construcdio tedrico-metodologica desenvolvido no texto articula
também a categoria de campo esportivo, fundamentada na teoria dos campos de Bourdieu.
Essa articulagfio torna possivel a compreensio do processo de reestruturacdo do esporte no
Parana, com destaque para a sua atual relacdo com o consumo e 0s interesses do governo e da
sociedade.

Quando Bourdieu usa a expressio campo esportivo para caracterizar a estrutura

atual do esporte, fundamenta essa categoria na teoria dos campos. Para o autor, a estrutura de
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qualquer campo depende da amplitude, dos espagos construidos e das relagles entre 0s

agentes e as instituigoes.

Os campos se apresentam a apreenso sincrénica como espacos estruturados de
posiches {ou de postos) cujas propriedades dependem das posicdes nesies espacos,
podendo ser analisadas independentemente das caracteristicas de seus ocupantes
{em partes determinadas por efas).(...)

A estrutura do campo € um estado de relagdes de forca entre os agentes ou
instituicbes engajadas na luta ou, se preferirmos, da distribuicdo do capital especifico
gque acumulado no curso das lutas anieriores, orienta as estratégias ulteriores, Esta
estrutura, que esta na origem das estratégias destinadas a transforma-la, também
estd sempre em jogo: as lutas cujo espaco & © campo tém por objetivo o monopolio
da violéncia legitima (auioridade especifica) que € caracteristica do campo
consideravel, isto & em definitivo, a conservacdo ou a subvers&o da estrutura da
distribuicéo do capital especiﬂc:o,8

A teoria dos campos foi elaborada no intuito de apresentar uma estrutura que
servisse de analise para diversas abordagens sobre a sociedade. Ou seja, a teoria dos campos é
estruturada por um processo continuo de relacdes de forgas dos agentes ou das institui¢des
que rtepresentam o conjunto dos individuos. Os campos podem ser, por exemplo, o
desenvolvimento cientifico, o ensino superior, a religifio, a alta costura ou, neste caso, 0
esporte.

Como a estrutura do campo depende dos agentes e das instituices mnseridos no
seu contexto, ocorre em seu interior uma disputa permanente pelo dominio das
representagdes. Como descreve Renato Ortiz, discutindo a teoria dos campos, a busca de

espacos pelos agentes e pelas instituigdes no interior dos campos € continua:

O campo se particulariza, pois, como um espago onde se manifestam relagdes de
poder, © que implica afirmar que ele se estrutura & partir da distribuicdo desigual de
um quantum social que determina a posicdo que um agente especifico ocupa em seu
seio. A esirutura do campo pode ser aprendida tomando-se como referéncia dois
polos oposios: o dos dominantes e o dos dominados. Os agentes que ocupam 0
primeiro sao justamente agueles que possuem um méaximo de capital social, em
contrapartida, agueles que se situam no polo dominado se definem pela auséncia ou
pela raridade do capital social especifico que determina o espaco em questio.”

® BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 89-90.
® ORTIZ, Renato. Pierre Bourdieu. Colecio Grandes Cientistas Sociais. S0 Paulo: Atica, 1994, p. 21.
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As ocupagdes dos espacos em cada campo sdo produzidas pelas relagdes de
poder de seus integrantes. A disputa que acontece no interior dos campos pelos agentes ¢
pelas instituigdes desloca-se também para seu exterior, porque os limites estabelecidos de um

campo dependem muito das agdes de seus representantes, da pressdo que eles recebem, seja

pa macroe ou na microestrutura.

Na pratica, veremos que se pord a guestdo dos limites do campo, questdo com
aparéncia positiva a gue se pode dar uma resposta tedrica (o limite de umcampo é o
limite de seus efeitos ou, em outro sentido, um agente ou uma instituico faz parte de
um campo na medida em que nele sofre efeifos ou que neles os produz), resposta
esta gue poderd orientar as estratégias de pesquisa gue tém em vista estabelecer
resposta de facto. isto tera como consegiiéncia que quase sempre nos acharemos
expostos & alternativa da analise intensiva de uma fracgdo do objectivo praticamente
apreensivel e da analise extensiva do objetivo verdadeiro."

Na perspectiva do autor, verifica-se que o limite de cada campo depende das
acOes de seus agentes e do poder que possuem suas institui¢des. A teoria dos campos pode ser
aplicada amplamente sobre as agdes dos individuos, mas Bourdieu limitou-se a aprofundé-la
na estrutura esportiva. Em uma de suas passagens, ele faz alusio ao desenvolvimento do
esporte e insere-o na teoria sobre o campo. A juncio entre as instituicdes esportivas e o campo
denominou-se campo esportivo.

De maneira geral, a categoria de campo esportivo representa um objeto
definido e com peculiaridades proprias, por isso pode-se estruturd-lo em disputas que se déo
nos debates das idéias, nos aspectos sociais, politicos e econdmicos dos agentes ¢ das
instituigdes esportivas. As disputas internas, dentro de um campo, destacam-se pelo poder de
argumentacdo dos individuos e das proprias institui¢des.

Seja qual for o estado de disputa interna do campo esportivo, sempre existe em

seu contexto uma representacdo da oferta € da demanda do produto esportivo.

Y BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p. 31,
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Temos aqui um encontro entre a oferta, isto € a forma particular que reveste a pratica,
& O consumo esportivo propostos a um dado momento de tempo, e & demanda, isto é
as expectativas, os interesses e os valores dos praticantes potenciais. Sendo a
evolugdo das praticas e dos consumos reais o resultado da confrontacdc e do
ajustamento permanente entre um e outro. E dbvio que cada momento, cada recém-
chegado deve contar com um estado determinado das praticas e consumos
esportivos e de sua distribuicdo entre as classes sociais, estado que néo the compete
modificar e que & o resultado de toda a historia anterior da concorréncia entre os
agenties e as instituicbes engajadas no campo esportivo. 1

Desde o inicio da formacfio da estrutura do esporte paranaense, houve uma
disputa entre os agentes e as instituighes, comandada principalmente pelo poder do Estado.
Somente nas duas tltimas décadas o esporte no Estado passou a ser relacionado ao consumo.
Por isso, € importante observar na estrutura do campo esportivo do Parana a relagfio entre a
acdo do Estado e a sociedade de consumo atual.

A relacdo entre a oferta e a demanda esté cada vez mais presente no interior do
campo esportivo atual, sendo o consumo da producdo esportiva o fator determinante desse

campo. Nessa dire¢do, o autor argumenta:

Mencionei apenas que ¢ principio das transformagdes das praticas e dos consumos
esportivos deve ser buscado na relag@o entre as transformacbes da oferta e as
transformacdes da demanda: as transformacgbes da oferta (invenc@o ou importagéo
de esportes ou ainda de equipamentos novos, reinterpretacdo dos esportes ou jogos
antigos, etfc.) s&o engendradas nas lutas de concorréncia pela imposicdo da pratica
esportiva legitima e pela conquista da clientela dos praficantes comuns (proselitismo
esportivo) lutas entre diferentes esportes e, no interior de cada esporte, entre as
diferentes escolas ou tradicbes (por exempio. Esqui de pista, fora da pista, de fundo
etc.), lutas entre as diferentes categorias de agentes engajados nesta concorréncia
(esportistas de alto nivel, treinadores, professores de ginastica, fabricantes de
equipamentos, efc.); as transformacfes da demanda s&o uma dimensdo da
transformagBo dos estilos de vida e obedecem, portanto, &s leis gerais desta
transformacéo. A correspondéncia que se observa entre as duas séries de
transformacdes se deve sem duvida, neste e noutros casos, ao fato de que o espago
dos produtores {isto € o campo dos agentes e das instituicdes que coniribuem para a
transformacio da oferta) tende a reproduzir, em suas divisdes, 0 espaco dos
consumidores.

Atualmente, o campo esportivo, na relacfo entre a oferta e a demanda, tem se

direcionado para a comercializagdo. Em um exemplo pratico, pode-se dizer que o atleta de

" BOURDIEU, Questées de sociologia..., p. 148.
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uma modalidade esportiva possui ao seu redor um grupo de profissionais auxiliares (técnicos,
preparadores fisicos, médicos, psicdlogos, jornalistas, fisiologistas etc.) para melhorar o seu
rendimento atlético. O campo esportivo também envolve o organizador do evento-espetaculo
e as vendas dos produtos que cercam o evento, como roupas, jornais, loterias e outros.
Completando o conjunto, existem os consumidores do espetaculo, entendidos aqui como 0s
espectadores.

Além das relacdes de consumo existentes ao redor do esporte, a autonomia das
modalidades esportivas € determinada pelo desenvolvimento das estruturas das entidades

representativas, como comenta Bourdieu:

Para gue uma sociologia do esporte possa se construir, & preciso primeiro perceber
gue ndo se pode analisar um esporte particular independentemente do conjunto das
praticas esportivas; & preciso pensar o espago das praticas esportivas como um
sistema no qual cada elemento recebe seu valor distintivo. Em outros termos, para
compreender um esporte, qualquer que ele seja, & preciso reconhecer a posicao gue
ele ocupa no espaco dos esportes.” _

A partir disso, pode-se entender que cada modalidade e/ou entidade esportiva
possui atualmente um espaco determinado no interior do campo, onde ha uma permanente
disputa de espaco. Por isso, a inclusfio da categoria de campo esportivo auxilia na
compreensfo e no desenvolvimento da questfo central deste trabalho, de como o Estado vem
atualmente agindo na estrutura do esporte paranaense.

Para o detathamento das questdes do trabalho, dividiu-se o mesmo em trés
capitulos que completam.

O primeiro capitulo aborda trés topicos basicos. O primeiro inclui uma rapida
contextualizacdo da formacgdo do Estado do Parana, a constituigdo dos clubes esportivos e

socials € o 1nicio das praticas esportivas no interior dos mesmos e, por fim, a criagio da Liga

"> BOURDIEU, Questdes de sociologia ..., p. 152.



15 |
Atlética Paranaense. O segundo topico discute o Decreto-Lei n. 3.199/41, que sistematizou e
regulamentou o esporte no Brasil e que de alguma maneira interferiu na estruturaciio do
esporte paranaense. No terceiro topico, articula-se a ampliagio da ocupagfo territorial no
Estado do Parana até a década de 50, com o aumento da complexidade da estrutura esportiva.

O segundo capitulo retrata o sistema esporte no inicio das acgdes
governamentais, destacando-se os seguintes pontos: a participacdio do Estado na estrutura
esportiva e o inicio da mudanca de sua organizagéo, o modelo esportivo proposto pelo Estado
paranaense, as novas leis esportivas federais e a organizacfio do esporte no Estado e, por fim,
o inicio de uma efetiva politica para o esporte nos anos 80. No Gltimo item desse capitulo,
focaliza-se a questdo das praticas administrativas para o esporte a partir da década de 80,
quando se presenciou uma transformaco significativa na maneira de governar o Estado,
propiciada pela abertura democratica. A remodelagfo das praticas politicas do pais também
mudou as politicas esportivas no Parana, onde se passou a dar énfase 4 democratizacfio das
agdes esportivas.

O terceiro capitulo retrata a administracéio mais recente do poder piblico ¢ a
participacio dos clubes esportivos. Inicialmente, aprofunda-se a discussfio sobre o esporte na
atualidade tendo como pano de fundo a espetacularizag¢@o e o consumo de massa. Também €
feita uma diferenciacéo entre o poder publico e o privado, enfatizando-se a formacéo de novos
clubes esportivos, estruturados sob a otica da iniciativa privada. Num segundo momento, sdo
analisadas a nova legislacéio esportiva brasileira, ﬁlndamenft_ada na Lei Pelé, e suas possiveis

interferéncias na organizacéo do esporte no Parana. Por fim, sdo demostradas as atuais agdes

" BOURDIEU, Coisas ditas. S0 Paulo: Brasiliense, 1983. p. 208.
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governamentais para o esporte ¢ sdo feitas algumas comparacdes com o modelo esportivo

existente até a década de 50.



CAPITULO1

A FORMACAO DOS CLUBES SOCIAIS E ESPORTIVOS

NO ESTADO DO PARANA

O povoamento do Estado do Parani comecgou timidamente a partir do
século XVI, ainda que antes disso viajantes e aventureiros ja tivessem dado noticias do
litoral paranaense. Mas foram os cacadores de ouro, que apareceram no século XVII
vindos das vilas paulistas pela baia de S3o Vicente, que desembarcaram e instalaram-se
na baia de Paranagua. Em busca do ouro, os colonizadores subiram a serra do Mar e
chegaram ao planalto de Curitiba (atual capital do Estado do Parana), dando inicio ao
desenvolvimento da exploracgo territorial.

A base da economia da provincia e dos arraiais estava centrada, no século
XVII, na exploragio do ouro, que era executada pelos escravos sob o comando dos
colonizadores, em toda a regido litorinea e nas proximidades da capital,

Com o passar dos séculos, o centro do desenvolvimento econdmico,
social e politico da regido expandiu-se, passando a ser composto também pela regifo

central do termitorio (chamada de Campos Gerais, composta pelas cidades de Santa Cruz
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- hoje Ponta Grossa —, Castro e Jaguariaiva). Comecava a ser ocupado, no século XVIII,
o meio rural do interior do Estado. O fato ocorreu devido ao novo trajeto,
denominado Viamdo, pelo qual se transportavam cabecas de gado do Rio Grande do
Sul para Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, para abastecer os mercados dessas
regides.
A pecuaria passou a ser & atividade produtiva predominante, enguanto as
pessoas com recursos os aplicavam na compra de animais, no sui para
revendé-los em Sorocaba - SP. Surgiu assim a figura do tropeiro, que era
intermediario entre o criador do sul e o comprader da feira. Desenvolveram-se

as atividades vincuiadas ao tropeirismo, desde as pousadas até a producéo de
alimentos, alguns dos quais eram exportados junto com as tropas

Simultaneamente a utilizagfo do trajeto pelos tropeiros, deu-se inicio a
formacdo das primeiras grandes fazendas da regido, originando os grandes latifindios
das familias ricas da classe dominante daquele periodo. O tropeirismo tornou-se, no
decorrer das décadas, uma das primeiras fontes econdmicas d_o Estado.

O desenvolvimento econdmico estruturado a partir do tropeirismo,
comecou a perder forca no século XIX, passando a basear-se gradualmente no cultivo
da erva-mate na regido sul do Estado (formado pelas cidades da Lapa, Paimeira, Porto
Amazonas e Unifo da Vitéria) e na exploragio da madeira. Durante décadas o cultivo
da erva-mate fol o carro-chefe de toda a economia paranaense, chegando a exportar o

produto para diversos paises.

Comparando-se 0 valor das exporiacfes brasileiras e paranaense de erva-
mate, verifica-se gue a curva de exportacdo do Parana acompanha, de forma
simétrica, as flutuactes da exportag&o do Império, provando ser reaimente o
Parana o maior exportador de mate no periodo analisado. A exportagio
paranaense atinge seu pico, quanio ao valor arrecadado no periodo de 1858-
57, explicado, pela aita dos precos verificada.”

' MAGALHAES FILHO, Francisco. Evolugio histérica da economia paranaense. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 28, p. 31-32, jan./fev. 1972.

* SANTOS, Carlos Roberto Antunes dos. Historia da alimentac&o no Parand. Curitiba: Fundagéo Cultural
de Curitiba, 1995. p. 50.
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Junto ao cultivo da erva-mate, surgiu o processo de industrializacio do
Estado, que foi sustentado pelo beneficiamento dessa cultura. Aparece também pela
primeira vez a classe burguesa, que controlava o desenvolvimento econdmico, € uma
mio-de-obra assalariada, representada principalmente pelos imigrantes europeus.

Nesse periode, além do aspecto econdmico, estruturado no cultivo da
erva-mate, que comecava a se instalar no territério desde as primeiras décadas do século
XIX, verificam-se os conluios politicos implementados no Estado. Desde 1840
tramitavam na Cémara dos Deputados projetos de desmembramento da provincia de
Sgao Paulo, que tentavam transformar o territério paranaense em provincia
independente.

Somente com o fortalecimento econdmico e politico e com o inicio da
ocupagcio territorial foi1 possivel separar as provincias. Assim, a provincia do Parana foi
criada em 29 de agosto de 1853, pela Lei Imperial n. 704, tendo como presidente
Zacarias de Goes e Vasconcelos. A recém-criada provincia do Parana foi desmembrada
da provincia de S&o Paulo. A populaciio paranaense da época néo ultrapassava 63 mil
habitantes em todo o territdrio da provincia,dos quais aproximadamente 6.500 moravam
na capital, Curitiba.

Com a Independéncia, a organizacdo da provincia estava centrada
segundo os preceitos da Constituicdo de 1824 e do Ato Adicional de 1834, que

estabeleciam o seguinte regime politico:

A provincia do Parana elegeria um Senador, um Deputado Geral e 20
deputados & Assembléia Legislativa Provincial. O Senador ers vitalicio, ©

130

P WESTPHALEN, Cecilia Maria. Politica paranaense do século XIX. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, n. 4, p. 81-96, 1969,



deputado geral, depois os deputados gerais, eram eleifos para mandatos de
quatro anos enquanto que o mandato dos deputados provinciais era de dois
anos.

Mesmo com a emancipagéo politica, a estrutﬁra da provincia paranaense
pouco mudou, pois muitas das defini¢cdes provinham de decisdes oriundas da corte
brasileira.

Com a necessidade de construir um Estado mais independente, néo
apenas no ambito legal, comegou a ser incentivado o processo de imigragdo,

principalmente dos europeus, que ocuparam grande parte do territdrio do Parana.

Contudo a concessfio de terras para 0s imigrantes somente produziria
resultados ap6s a emancipagfio da provincia, em 1853, Anteriormente a essa data,
apenas trés novos nucleos coloniais foram estabelecidos em territério paranaense _ a
coldnia alemd de Rio Negro, fundada em 1829, a coldnia Thereza, a4 margem direita do
Rio Ivai, regifio sul do territério, com imigrantes franceses, fundada em 1847 por
iniciativa de Jodo Mauricio Faivre, e a colonia de suicos, franceses e alemdies, fundada
em 1852 no Superagiii, em Guaraquecaba (litoral), por -.iniciativa de Carlos Perret
Gentil. Esses nicleos estabelecidos em funcdo da politica de povoar os vazios
demograficos, nfo tiveram condicdes de prosperar e quase nem mesmo de sobreviver.

Durante esse periodo, no entanto, teve inicio um movimento espontineo
de migrantes alemaes de Santa Catarina que foram localizando-se em pequenas chacaras

nos arredores de Curitiba, sobretudo na parte norte e nordeste da cidade. 3

* WESTPHALEN, Politica paranaense..., p. 94

* BALHANA , Altiva Pilatti. Politica Imigratoria do Parand._Revista Paranaense de Desenvolvimento n.
3,p. 70 1939.

20



Ainda durante o periodo da provincia, houve uma iniciativa de povoar a
regido dos Campos Gerais, apdés uma frustrada tentativa de colonizacio inglesa, em
terras dos municipios de Palmeira e Lapa, entre os anos de 1873 e 1875, iniciando-se
com isso o grande projeto de estabelecer, na 4rea, imigrantes procedentes da Rissia,
mas de cultura alemd. A intencfio era estender até aquela area os beneficios da
colonizacdo agricola.’

A passagem de provincia para Estado ocorreu um dia depois da
proclamagdo da Reptiblica, em 16 de novembro de 1889°. O Parana foi uma das
primeiras provincias a se tornar Estado, a partir de decreto do Presidente da Republica.

Apenas no final do século passado, com a vinda de mais imigrantes para
o Estado, € que ocorreu um novo salto social ¢ econémiéo, pois, o centro das agdes
econdmicas deslocou-se para a agricultura, principalmente para o cultivo da erva-mate,
como ja comentado anteriormente. No decorrer de quase um século de colonizagfo,
desde a fundacgio da coldnia alemd de Rio Negro, em 1829, até o estabelecimento da
colonia holandesa de Carambei, em 1911, mais de cem nucleos coloniais foram
fundados no Parana, e cerca de 100 mil imigrantes localizaram-se em seu territério.®

Com o processo imigratéric em andamento, as regides que mais
cresceram foram o litoral (com as cidades de Paranagud, Morretes, Guaraguecaba e
Antonina), os Campos Gerais (envolvendo Ponta Grossa, Castro, Irati, Imbituva e Pirai
do Sul), o sul do Estado (Lapa, Unifo da Vitoria, Porto Amazonas), o norte pioneiro
(Jacarezinho, Cambard, Andird e Bandeirantes) e a capital Curitiba. Os imigrantes

serviam principalmente de méo-de-obra para a agricultura e para a industrializa¢do que

*BALANHA, op. cit., p. 76.
” Lei Federal instaurada em 16 de novembro de 1889
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comecava no Estado, e posteriormente para o trabalho nas grandes obras publicas, que
teve inicio no final do século XIX e inicio do século XX.

Portanto, interligadas com as ocupagdes territoriais € 0S avangos
econdmicos, estavam as imigracdes dos portugueses, poloneses, alemdes, italianos,
holandeses, russos e mais tarde dos japoneses, judeus, arabes, entre outras etnias, que s¢
instalaram em diversas regides do Estado. |

Na regifo litordnea concentravam-se oS portugueses, primeiros
colonizadores do pais; os poloneses, holandeses e alemfes, em sua maioria, ficaram na
regido dos Campos Gerais; os italianos permaneceram mais ao sul do Estado,
principalmente na regifio de Porto Amazonas, Unifio da Vitéria e Palmeira (formando a
primeira colénia anarquista do pais, a Colénia Cecilia); os alemaes ocuparam inimeras
localidades do Estado; por fim, os japoneses, ja4 em meados do século XX, fixaram suas
raizes no norte do Parana. A capital do Estado, Curitiba, concentrou imigrantes de todas
as regides, tornando-se um dos pontos de maior miscigenagfo étnica do pais.

O povoamento no Estado ndo se limitou a dreas exclusivas, houve uma
distribuigio equilibrada dos imigrantes nas diversas regides geograficas que
compunham o Parana.

Além da ocupagcfo territorial estabelecida até o final do século XIX nas
regides de Curitiba, Campos Gerais e Litoral, os imigrames' ﬁouxeram em sua bagagem
algumas peculiaridades proprias de organizacio social e alguns habitus que faziam parte
do seu cotidiano.

Entre as inimeras abordagens possiveis no contexto da formacdo do

Estado paranaense, escolheu-se a organizacfio dos clubes socials e esportivos € as
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modalidades esportivas praticadas no interior desses clube;s. O conjunto das relacdes
entre clubes constituiram posteriormente a primeira estrutura esportiva do Estado.

O processo de montagem da estrutura esportiva no Estado do Parana
comecou com a formagfio dos clubes sociais e esportivos. O surgimento dos primeiros
clubes se da com o desenvolvimento da sociedade paranaense por meio da imigragéo,
das novas composicdes econdmicas, politicas e culturais do Estado, principalmente no
periodo de 1880 a 1920.

Cada um dos clubes relacionados a seguir tinha uma configuragio
propria, seja no ambito da disposicfio politica, cultural e social ou ainda no auxilio da
consolidacdo da sociedade paranaense.

Durante o processo de Investigacdo, mapearam-se quatro grupos
diferentes de clubes entre os existentes no Estado do final do século XIX ao inicio do
século XX.

Um primeiro tipo de agrupamento era }igédo as entidades culturais,
literarias e politicas, nas quais os individuos compartilhavam o mesmo posicionamento
politico, ou estavam representando uma mesma manifestacdio cultural e literaria. Em
outra ponta, como segundo grupo, observaram-se as entidades constituidas por pessoas
de alto poder aquisitivo, cujo objetivo era perpetuar os comportamentos sociais da elite.
O terceiro grupo de clubes foram os organizados pelos imigrantes europeus, que
objetivavam a manutencdo das tradi¢des de seus paises, sob 0s mais d.iferentes aspectos.
Por fim, o quarto grupo, formado pelos clubes beneficentes operérios, entidades criadas
para auxiliar nas dificuldades dos operdrios, classe que estava em processo de

consolidagfo mas que ja se encontrava relativamente organizada.



Essa separagfio em grupos distintos possibilitou visualizar a formacéo dos
clubes n3o apenas pelo viés das classes econdmicas e sociais, mas sim pelas diferentes
alternativas organizacionais existentes na sociedade paranaense. Dentro dessa realidade,
verificaram-se a seguir as nuancas de cada um dos quatro grupos delimitados.

O primeiro grupo ¢ formado pelos clubes constituidos em fungdo de
interesses politicos e culturais, que permeavam a sociedade paranaense no final do
século XIX. Entre os casos mais especificos encontram-se o Club Litterario de
Paranagud, fundado em 9 de agosto de 1872, e o Clube Republicano, também de
Paranagua, criado em 21 de agosto de 1887. Paranagua, cidéde litordnea e portudria que
naquele periodo era uma das cidades mais desenvolvidas do Estado, tinha grande
infiuéncia da imigracdo portuguesa. O dominio da colonizacdo portuguesa influenciou
tanto na composi¢do politica quanto na consolidagio cultural da cidade. Como estes
clubes, outros se encontravam em processo de estruturagfo nas regides de Curitiba e
dos Campos Gerais.

Qutro grupo social foi sendo organizado pelas elites tradicionais e
conservadoras do final do século XIX e inicio do XX. O conjunto dessas entidades foi
composto pelo Clube Curitibano de Curitiba, fundado em 25 de setembro de 1881, pelo
Clube Pontagrossense de Ponta Grossa e pelo Graciosa Country Clube, em 1927 (fuséo
de dois ja tradicionais clubes de Curitiba: o Graciosa Ténis Club e o Curitiba Golf
Club). Estas entidades eram constituidas pelos dirigentes das cidades, principalmente de
Curitiba, onde se localizava o maior nimero de integrantes da elite econdmica do
Estado. Os clubes, como demonstravam os proprios estatutos e regimentos, eram
representados por individuos de alto poder aquisitivo para a época, pessoas

extremamente educadas e com comportamentos refinados.
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Na outra ponta de sociedade paranaense, encontravam-se entidades
étnicas, constituidas por imigrantes de mesma nacionalidade. A representacdo das
entidades formadas a partir do século XIX procurava auxiliar as necessidades dos
imigrantes, seja na colocagdo ao trabalho, ou na adaptagﬁﬁo a0 novo territoério, mas
principalmente manter alguns Aabitus trazidos durante O processo de imigrac¢éo, como
por exemplo as préticas esportivas e educacionais.

As influéncias da imigracfio eram tantas que, em muitos casos, as atas
dos clubes, os convites para as festas e os recibos estavam escritos em lingua
estrangeira, assim como os didlogos ndo eram realizados em portugués, mas na lingua
de origem dos estrangeiros. Entre os clubes pesquisados, encontraram-se a Sociedade
Unido, de prigem polonesa, fundada em 1898, em Curitiba; a Sociedade Thalia, da
coldnia alemd, fundada em 1882, em Curitiba; a Sociedade Teuto Brasileira, (Club
Concordia) de origem alemé, o clube mais antigo de Curitiba, fundado em 1883; a
Sociedade Giuseppe Garibaldi, de origem italiana, fundada em 1° de julho de 1883; e 0
Clube Recreativo Germania, também de origem alemi, fundado em 1896, na cidade
de Ponta Grossa (atual Clube Guaira).

Finalmente, nas formag6es dos clubes, obsérvou-se mais um grupo de
entidades constituida a partir das classes mais populares da sociedade. Entre outros, a
Sociedade Operaria Beneficente Internacional da Agua Verde, fundada em 1° de janeiro
de 1905 e formada por imigrantes italianos, portugueses, alemaes, poloneses e alguns
espanhdis; a Sociedade Operdria Batel; a Sociedade Operaria Beneficente D. Pedro II,
fundada em 28 de outubro de 1916; e a Sociedade Beneficente Helvétia, fundada em
1915 por imigrantes suicos. Estas entidades estavam localizadas na capital do Estado. J&

o0 Clube Operario Beneficente Germénia, fundado em 13 de dezembro de 1897,
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localizava-se em Ponta Grossa (atual Clube Princesa dos Campos). Esse clube foi

9

formado por marceneiros, carpinteiros, pintores e ferreiros entre outros profissionais
As entidades beneficentes tinham entre seus objetivos o auxilio aos individuos com
dificuldades financeiras ¢ de saude, e procuravam conseguir trabalho quando seus
associados precisavam. No que se refere a esse aspecto, encontrou-se um caso inusitado
e propicio para entender a separacdo dos clubes. O Clube Germénia de Ponta Grossa
tinha como um dos seus objetivos principais a2 manutencio das tradigdes alemées e dos
seus habitus; ja o Clube Operario Beneficente Germania tinha entre as intengdes de seus
representantes o auxilio ao operdrio tanto alemfio quanto os demais que vinham
agregando-se a essa entidade.

O agrupamento dos clubes teve como reﬂe_xo, entre oufros, a préatica
esportiva. Juntamente com os clubes, os imigrantes trouxeram algumas atividades
esportivas, cuja pratica, preliminarmente, fazia parte da sociedade civil organizada,
vindo a consolidar-se. em um processo permanente, pois ndo houve um ato isolado de
um ou outro clube, constituindo-se no conjunto da sociedade que estava em formacio.

Partindo da consolida¢iio dos clubes verificam-se as diferentes praticas
esportivas realizadas no interior deles. Algumas demonstracSes das modalidades
esportivas serdo apresentadas a partir das entidades sociais relacionadas.

No Clube Germénia de Ponta Grossa, a pratica esportiva desenvolvida no
comeco do século era o boliche. Esse esporte é caracteristico da sociedade alem3 do

final do século XIX e foi muito praticado pelos representantes daquela entidade. Além

® BATISTA, Maristela lurk. Clube Princesa dos Campos - 1897-1997: 100 anos de beneficéncia,
conquistas e realizagGes na Sociedade Ponta-Grossensse. Ponta Grossa: Inpag, 1998,
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dessa modalidade, o ténis, outra atividade esportiva, s¢ comegou a ser desenvolvido no

clube na década de 20:

Ainda na decada de 1920, o Clube Germania desenvolveu as condicdes para
que o "esporte branco” pudesse ser praticado em sua sede. Foram construidas
duas canchas para ¢ ténis nos fundos da sede. Eram revestidas de saibro e
sua conservacio era bastante dispendiosa. Mas oferecia excelentes condigcbes
para a pratica do esporte e muitos associados que jogaram nessas instalagdes
ainda louvam sua qualidade.™

A préatica do ténis representava uma espécié. de distingdo social, pois o
“esporte branco”, como era chamado, estava sendo praticado pela elite econdmica dos
alemdes. A atividade do boliche, que antes predominava entre os imigrantes alemaes,
comegava a perder espago para outras modalidades esportivas recém-chegadas de outros
paises e que conferiram prestigio aos praticantes.

Em contrapartida, no Clube Operédrio Beneficente Germéinia, a Unica
atividade esportiva existente era o boliche. A modalidade comecou a ser praticada em
1912 e ficou perpetuada até meados da década de 30“, Nessa entidade, além dos
alemdes, havia outros representantes operdrios, assim a pratica do boliche propagou-se
rapidamente no interior do grupo.

Mesmo sendo clubes de conformacdo divergente, o Clube Operério
Beneficente Germénia e o Clube Germénia tinham como pratica possivel entre as
entidades, o boliche, atividade tradicional entre os alemées. A modalidade fazia parte do

contexto esportivo dos alemdes, e foi sendo incorporada pelos sécios das outras

entidades.

¥ LAVALLE, Ainda Mansani. Germdnia - Guaira: um século de sociedade na meméria de Ponta Grossa.
Ponta Grossa:Centro de Publicacdes, 1996.
‘" BATISTA, op. cit., p. 58.
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Ja no Clube Concérdia de Curitiba, também de origem alema, observou-
se uma atividade fora do d4mbito esportivo, mas ligada &s praticas desses imigrantes, a

ginéstica, como descreve Nadalin:

Este crescimentc era evidenciado n8o s6 pela inclusdo de novos soécios,
atraidos pelo gue a entidade oferecia e pelos filhos de sécios que quando se
{ornavam maiores eram cbrigados a se filiarem como associados contribuintes
para poderem participar das atividades do clube, como também pela fuséo de
uma das atividades do clube, como ocorreu com a Deutscher Turn Verein, no
correr do ano de 1887, esia asscciag@o haviz sido fundada em 1883 e se
constituiu na primeira sociedade ginastica de Curitipa. Esta fusao, como nac
poderia deixar de ser, influenciou o Deustscher Saengerbund no que se refere
as suas varias atividades sociais, pois j& em 1887 contratavam um professor de
ginastica para os socios interessados e, alguns ancs mais tarde (1883), foi
instituida uma secdo desta atividade especialmente as mogas associadas.

De acordo com a andlise feita, as atividades fisicas praticadas na
Alemanha chegaram ao Brasil, auxiliando na formacéo dos proprios aleméfes imigrantes
do século XIX. Embora a ginastica nfio fosse uma atividade esportiva, observou-se a
manutencdo da tradicdo alema no Estado paranaense.

Além da ginastica, o boliche, modalidade bastante praticada pelos
alemies, estava presente no clube desde 1904. Essa atividade esportiva era
acompanhada de cha ou café com doces e outros costumes préprios dos alemées. O que
¢ interessante verificar sfo as relagdes conmstruidas ao redor do boliche. As acgdes
existentes em volta das praticas esportivas, como o comer e o beber, alavancavam
gradualmente o numero de praticantes de boliche e a sua influéncia no interior da
entidade.

Nos clubes estruturados pela elite, a pratica do esporte ndo era uma

atividade comum no século XIX. No decorrer do século XX, algumas modalidades

" NADALIN, Sérgio Odilon. Clube Concérdia. Curitiba, 1972. Monografia de curso realizado no
Departamento de Histéria do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Parana.
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esportivas comecaram a se tornar mais fregiientes entre seus associados. Somente com a
chegada do ténis ao Estado, um esporte estruturado e praticado pela classe alta da
Europa, teve inicio essa atividade esportiva no Estado. A elite paranaense comecou,
com essa modalidade, a exercer uma pratica esportiva mais constante, construindo ao
seu redor um espago proprio de composi¢fo social. Entre os exemplos a serem
tomados, citamos do Clube Curitibano. A primeira atividade esportiva no clube foi o
ténis, praticado como sendo um esporte aristocratico, como estava escrito no proprio

estatuto:

E com verdadeiro orguiho que registramos o notave! progresso que vimos de
alcangar neste setor imporfantissimo da vida de nosso clube, reputamos o
esporte notadamente o aristocratico, eugénice e fidaigo, esporte do ténis, um
dos fatores mais salutares para o desenvolvimento da rag;a_13

No Graciosa Country Club, outro clube da elite, a preocupagio com ©
comportamento ndo foi diferente, sendo o golfe e o ténis as atividades esportivas
?raticadas. Especificamente no ténis, os praticantes deveriam estar uniformizados, com
camisa solta ¢ calca comprida ou short, de cor branca ou creme, sendo toleradas as
meias de cor branca. Essas recomendacdes, entre outras, estavam detalhadas no préprio
regimento do clube.

Como se pdde verificar, o comportamento ¢ as a¢des dos individuos eram
cuidadosamente regulamentados, nfo sé pelos estatutos mas principalmente nas
representacdes desses grupos sociais. A forma das ac¢les, a vestimenta e o
comportamento eram cuidadosamente regulamentados pela sociedade, principalmente

pelos individuos com poder aquisitivo mais elevado.

7 CLUBE CURITIBANO, Relatério do exercicio 1949, Curitiba, 6 de janeiro de 1950,
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As ¢ verificar as praticas esportivas dos clubes operarios eram mais
ligadas ao futebol. O Clube de Futebol Savéia era o representante oficial da Sociedade
Operéria Beneficente Internacional da Agua Verde. Além dessa entidade, na Sociedade
Operéria do Batel também se praticava o futebol. Cabe dizer aqui que as agbes dos
representantes desses clubes estavam centradas em dois eixos: de um lado, os objetivos
calcados no auxilio aos socios (na busca de trabalho e na da saide); de outro lado,
praticava-se o futebol, um esporte até certo ponto popular para o momento. Nesse
contexto, o esporte tambe€m constituia uma rede de interdependéncia entre os
individuos.

Por fim, verificaram-se as praticas esportivas dos clubes de mesma
representatividade cultural ou politica, e observou-se nestes casos a existéncia dos jogos
de saldo nas ag¢des do Club Litterario de Paranagua. Além do clube oferecer aos seus
associados atividades culturais, como teatro, biblioteca e assembléias literarias, ainda
proporcionava atividades recreativas como os jogos de saldo. Com a reforma ocorrida
no clube em 1880, a pratica de algumas modalidades esportivas comecou a ser freqiiente
entre seus associados. Para a pratica dos jogos de saldo, havia uma sala especial, que
tinha no bilhar o carro-chefe dos jogos. A modalidade era rﬁzgulmnenta no estatuto, que
fixava o numero de partidas jogadas, o horario e o pagamento do tempo, bem como as
normas de conduta para os associados. Havia na é€poca torneios especificos de bilhar,
em que as apostas eram permitidas e quando se contava com a presenca de torcida no
local do evento.

Além do bilhar, eram praticados o xadrez, o gamio, 0 manilha e, mais
tarde, o jogo de damas, o domind, a canastra ¢ o buraco, atividades permanentes desde

1882 e regulamentadas pelo regimento interno da entidade.



Outra atividade esportiva que comecgou a ser praticada nesse clube, na
década de 30, foi o ténis. Aqui também essa modalidade esportiva serviu para os jovens
manterem Seus comportamentos e posturas aristocraticas. Como 0s associados jovens
praticavam constantemente o ténis, foi criado no clube o primeiro departamento

esportivo, chamado de Tennis Club, que estava calcado sob o seguinte pensamento:

Tennis & hoje um do esportes mais carinhosamente cultivado nos principais
centros do Brasil, ndo so pelos beneficios que proporcionam aos que praticam,
como pela elegancia e delicadeza com gque élese raveste. Por isso, a tentativa
da criagdo, em nosso meio, de um grémio desse género, deve ser justamente
alentada por todos os membros do “Litterario”, que n8o desconhecem, por
certo, a grande verdade que encerra a ceélebre maxima de Juvenal Mens sana
in corpore sano.

Nessa entidade havia uma ligagfo estreita entre as atividades culturais e
artisticas e as esportivas. Cabe destacar, inclusive, que as atividades recreativas
realizadas em saldes representavam acdes tipicas de uma entidade literéria ou cultural,
nas quais o didlogo ¢ a troca de informagdes devem estar presentes.

A formalidade era outro componente reiterado nas a¢des dos individuos,
o que se confirma pela inclusfio da pratica do ténis nesse clube. Como sugere a citacdo
acima, a pratica dessa modalidade esportiva poderia ser compreendida como um
elemento da representatividade dos individuos, enfatizada pelo comportamento
“elegante” nas acoes.

Com os dados j4 expostos, € possivel verificar as diferentes composigdes
dos clubes, pelas modalidades esportivas, pelos praticantes dos esportes e pelos grupos
sociais. Mesmo que as diferencas estejam postas claramente, torna-se dificil separar

completamente os itens no decorrer da andlise, até mesmo pelo fato de existir uma

" Regimento Interno do Club Litterario Paranagua



disposic¢do de interdependéncia, ou seja, diversas possibilidades de ligagdes no contexto
das entidades e das praticas esportivas.

As possiveis relagdes aconteciam no ambito dos interesses étnicos,
econdmicos, politicos, culturais ou sociais. No inicio da formagio dos clubes, cada
atividade esportiva representava um grupo social muito bem demarcado no interior dos
clubes. Caso especifico pode-se acompanhar no contexto dos clubes da elite e do
literario.

Os representantes dos clubes da elite exerciam praticas esportivas como o
golfe e o ténis, justamente por serem necessarios a essas modalidades grandes espagos
fisicos (terrenos extensos e bem cuidados) e vestimenta propria, onde a formalidade, a
postura, a elegédncia e o alto poder aquisitivo eram fatores determinantes entre 0s
praticantes. Em contrapartida, as primeiras atividades de saldo desenvolvidas no Club
Litterério de Paranagué representam muito bem a necessidade de aproximacéo entre 0s
individuos, pois as suas acdes estavam centradas no didlogo e nas trocas de idéias sobre
a literatura, a arte nacional e regional. Os jogos de saldo eramn importantes entre os
associados porque aproximavam os jogadores, facilitando o didlogo entre eles.

As outras duas representagdes, dos clubes de imigrantes e dos clubes de
operérios, também buscavam espaco na sociedade e nas suas atividades especificas.
Como se péde observar no Club Concdrdia de Curitiba e no Clube Germénia de Ponta
Grossa, o boliche tornou-se uma atividade comum entre os imigrantes daqueles grupos
socials, pois a pratica desta modalidade ja fazia parte dohhabirus dos alemdes. Ja no
caso dos clubes beneficentes dos operarios, o futebol tornou-se a grande atividade
esportiva, seja pela facil adaptacdo do espago para o seu desenvolvimento, pela

facilidade de aquisicdo do material utilizado, ou pelo comportamento dos praticantes,



que ndo eram tdo requintados. Talvez esses sejam os fatores que contribuiram para a
popularizago do esporte.

Com o surgimento dos primeiros ¢lubes na esfera do Estado, comecava a
brotar a estrutura esportiva paranaense, que foi se consolidando gradualmente apds a
nascimento de outras entidades esportivas.

Passada essa primeira fase de estruturacio dos clubes com algumas
modalidades esportivas, verificou-se a proliferagfio de clubes e entidades esportivas na
regifo de Curitiba, dos Campos Gerais e do Litoral.

Pode-se afirmar que, além dos clubes e das modalidades esportivas
inicialmente citados, intimeras outras entidades estavam se formando no inicio do
século. Entre essas entidades, algumas eram ligadas exclusivamente &s atividades
esportivas, como ¢ Coritiba Foot Ball Club, fundado em 12 de outubro de 1909; o Clube
de Futebol Savodia, de 14 de junho de 1914; o Palestra Italia, fundado em 7 de janeiro
de 1921; o Britania Esporte Clube, de novembro de 1914; o Clube Atlético Ferrovidrio,
criado em 1930; o Clube Agua Verde; e o Clube Atlético Paranaense, fundado em 26 de
margo de 1924, com a fusdo do América Foot Ball Club e; do Internacional Foot Ball
Club.

Na maioria dos clubes, a pratica esportiva mais comum j& era o futebol,
mas gradualmente foram sendo incorporadas outras modalidades como o atletismo,
nataco, basquetebol (ou bola ao cesto, como era chamado naquele momento), além das
modalidades ja apresentadas anteriormente (t€nis, boliche, bilhar, jogos de saldo).

Com o aumento do nimero dos clubes, principalmente em Curitiba, onde
se concentrava a maior parte da populagio urbana do Estado, comecaram a acontecer os

primeiros eventos esportivos no Estado. O futebol foi a primeira modalidade a ter uma



partida oficial e uma organizagdo propria, e posteriormente vieram as demais

modalidades esportivas.

O aumento gradativo do numero de ciubes participantes nas competigdes
esportivas e o aumento das modalidades esportivas possibilitaram a criagfio de uma
entidade responsavel pela organizagio do esporte no Estado. Para tanto, foi fundada em
23 de maio de 1932 a Liga Atlética Paranaense, que anos depois se transformou na
Federacdo Desportiva Paranaense. Nessa entidade estavam estruturados, numa primeira
fase. os departamentos de Atletismo, Bola ao Cesto, Volley Ball ¢ Hand - Ball ¢
posteriormente vieram os departamentos de Natagdo, Halterofilismo, Ginéstica,

Pugilismo e Punhobol*.

Aos vinte e frez dias do mez de Maio de mil novecentos e trinta e dois, emuma
das salas da Sociedade Teuto Brasileiro, sob 2 Presidencia do Snr. Tenente
Joao Meister Sobrinho, foi aberta a sess&o, a qual se achavam presentes 0s
Clubs abaixo representados:

Sociedade Teuto Brasileiro: T Jo&o Meister Sob. e Carlos Bley Krisanowski;
Coritiba Foot Ball Club: A, Couto Pereira, Alfredo Kreamer e Mylton Muricy;
Club Athletico Paranaense: Horacio Mancini; Club Athletico Ferroviario: Lothar
Kruger; Grupo Gymnastica do Handwerker: Alexandre Buchmann, Rodoipho
Dombeck e Albano Brandf; Sociedade Sportiva Junak: Teodoro Zubinski, Jodo
Sobocinski e Ladistau Gibolski; Unigo Sporte Club: Frederico Doudeque e
Grupo Atletico Teuto; Estevam Piekars.

O Snr Presidente expoz aos presentes o objectivo desta reunido, na qual se
resolveu em definitivo a fundagdo da Liga que tomou a denominacéo de “Liga
Athletica Paranaense.

Foram aprovadas as seguintes sugestGes apresentadas pelo Snr Presidente;
1° Obedecer as regras e reguiamenios da Federagio Paranaense de
desportos. 2° Que nenhum dos presidentes dos Clubs filiados a Liga podera
ocupar o cargo de Presidente da mesma.

Foi mandado oficiar a F.P.D., communicando a fundagao da liga, eleicéo de
sua primeira directoria & remeter uma copia da acta, bem como a sua sede
provisoéria esta instalada em uma das salas da Sociedade Teuto Brasileiro.
Ficou resolvido que até o dia anterior ac Campeonato inicio de bola ac cesto,
os Clubs que se filiarem serfo considerados “Fundadores”.

Marcar para o proximo sabbado dia vinte e oito do corrente a primeira reunigo
da diretoria.

** Modalidade esportiva de origem alema praticada num campo dividido por uma rede (similar ao

voleibol). Os toques s#o executados com os punhos e é permitido que se deixe a bola quicar uma vez no
chdo.



Foram declarados empossados todos os directores presentes. O Snr. Director
Presidente do Coritiba F.C. ofereceu a L. A. P. a sua nova Praga de Desportos
para 0s jogos officiais da mesma, logo que esteja prompta..’

Observa-se que na constituicfo da Liga Atlética Paranaense - LAP havia
representantes de inGmeros clubes da capital, tanto de entidades formadas pelos
imigrantes, como Sociedade Teuto Brasileiro e a Sociedade Sportiva Junak, quanto por
associacbes fundamentalmente esportivas, como o Club Atlético Ferroviario, o Club
Atlético Paranaense ¢ o Coritiba Foot Ball Club. A formalizagio da Liga Atletica
Paranaense demonstra o inicio das possiveis redes de interconexdes existentes entre 0s
imigrantes e os demais grupos organizados da sociedade civil.

Gradualmente outros clubes foram se incorporando 4 LAP, que tinha o
objetivo de promover o esporte no Estado, principalmente o voleibol; o basquetebol o
atletismo, o handebol, o ténis e o ciclismo.

Apos a Liga Atlética Paranaense ser criada, os clubes continuaram a
exercer o principal papel na estrutura dos eventos esportivos, mas deixaram de ser os
nicos organizadores de eventos e passaram a exercer seus papéis de competidores.
Assim projetaram-se novas dindmicas entre os clubes a partir da década de 30, com
maior integracfo entre eles, maior participacdo da sociedade nas préticas esportivas e
maior complexidade na estruturacio do esporte.

A complexidade da rede de interdependéncia ¢ dada pelo aumento do
ntmero de clubes e das modalidades esportivas e pelo acréscimo de praticantes. Para
exemplificar a contextualizacfo, destacaram-se os clube: Coritiba, Ferroviario €

Atlético.

' Ata da primeira reunidio da Liga Atlética Paranaense, ocorrida em 23 de maio de 1932.
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Entre as décadas de 30 e 50, o Coritiba possuia em sua estrutura
esportiva mais de onze departamentos, como o de Atletismo, Basquetebol, Voleibol,
Educacéo Fisica, Instrucdo Militar, Futebol, Ténis, Tiro ao Alvo, Ciclismo, Pingue-
Pongue ¢ Natagéo. O ntmero de departamentos esportivos do clube refletia, sem davida
nenhuma, o proprio anseio de seus associados e da sociedade civil organizada da capital
do Estado.

Além do Coritiba, o Club Atlético Ferroviario, o Club Atlético
Paranaense, o Clube Agua Verde, o Esporte Club Britdnia e a Sociedade Esportiva
Junak também consolidaram seus departamentos esportivos. Até a década de 50, eram
eles, no interior da LAP, que controlavam a estrutura esportiva no Estado.

A forma embrionéria como foi sendo estruturado o esporte, reproduziu o
proprio desenvolvimento econdmico, politico € social do Estado, pois até a década de
50 a maior concentragdo populacional estava localizada nas regides de Curitiba,
Campos Gerais e Litoral, onde as agdes esportivas também se concentravam com mais
intensidade, principalmente em Curitiba, pois era na capital que estava o maior volume
urbano do Estado.

A estruturagfio esportiva do Estado do Parana, concebida pela sociedade
com a criagdo dos clubes esportivos, e mais tarde organizada pela Liga Atlética
Paranaense, fo1 seguindo seu curso até o surgimento de dois fatores marcantes, que a
principio eram independentes. O primeiro foi a regulamentacfo da Lei Federal 3.199/41,
e o segundo, a ocupagio territorial, com o posterior o avango econdmico, social, politico
e cultural ocorrido apds a década de 50 no Parana.

Mesmo que os dois fatos tenham ocorrido de maneira isolada, a ligacio

entre eles muda por completo a estrutura do esporte, apds a década de 50. A seguir,

36



ambos sero tratados detalhadamente. A primeira questio que merecerd algumas

abordagens diz respeito a legalizac8o do esporte no Brasil, a partir da Lei 3.199/41.



A LEGISLACAO ESPORTIVA DO PAIS E SUAS INFLUENCIAS
NO DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE NO ESTADO DO

PARANA

A aprovagdo da Lei 3.199/41 interferiu diretamente na estruturacio do
esporte no Brasil, e particularmente no Estado do Parand. Essa lei contribuiu em trés
pontos basicos da estruturagiio do esporte: a regulamentacfio das entidades esportivas, a
defini¢io da funcfio do Estado brasileiro frente ao esporte € a indicacfio de como
administrar as praticas esportivas. Até a elaboracio da lei, a presenca do Estado era
insignificante na area, pois o esporte ndo possuia uma regulamentagfo Unica, sendo
desenvolvido sem sistematizacdo apropriada.

A regulamentacfio esportiva por parte do governo federal estabelece uma
relacdo em duas dire¢des. A primeira delas referiu-se & maneira como o governo de
Getulio Vargas constituia sua administracfo ¢ a segunda questdo a influéncia da
regulamentagio nas agdes do governo estadual, bem como as possiveis interlocucdes
com a sociedade ¢ os individuos.

A discussdo do processo de desenvolvimento do Estado brasileiro, em
geral, e do esporte em particular, passa pela forma como o governo de Getdlio Vargas
vinha administrando o pais. O poder da burocracia no Estado Novo estava concentrado
nas méos dos politicos, que buscavam regulamentar a grande maijoria das areas de

alcance da sociedade, delimitando, a identidade nacional a partir dos padrdes



estabelecidos pelo governo do Estado Novo; até aquele momento essa identidade
achava-se pulverizada na sociedade brasileira. Essa posicdo foi verificada pelos
discursos e propostas do governo. Cabe destacar que as a¢des politicas representavam a
centralizacdo das relagbes entre a sociedade, os individuos e o Estado. A
regulamentac&o da burocracia, por parte do governo, delimitou as areas de participacfio
da sociedade, atingindo diretamente a vida cotidiana dos individuos.

Sobre a questfio, Lenharo argumenta:

Vem do Estado a dnica voz que fala em nome de todos os brasileiros. Q
hemem comum, ¢ c¢avaleiro dos saldes, 0 homem & a mulher do campo, ©
operario, o comerciante, sio descaraterizados socialmente para serem
recuperados na perspectiva de uma identidade que a organicidade na Nacgao
engendrara afravés da harmonia social ja alcancada. O Estado oferece =z
certezia? de uma socializacdo depositéria do imbricamento da vida politica a
social.

A transferéncia do modelo liberal de administracdo, constituido até o
final da década de 20, para ¢ modelo centralizador interferiu diretamente na vida
cotidiana dos individuos. O Estado tornou-se um agente ativo na organizag#o politica,
social e econdmica da sociedade. Em muitos casos, os individuos se comportavam
meramente como reprodutores da nova organizacdo burocritica. Como o proprio
Getulio Vargas diria, em um de seus discursos contra o modelo liberal:

O Estado n&c conhece direitos de individuos contra a coletividade. O individuos
nao tém direlto, tém deveres! Os direitos pertencem & coletividade! O Estado,
sobrepondo-se a luta de interesses, garante s6 os direitos da coletividade e faz
cumprir os deveres para com ela. O Estado n&o guer reconhecer a luta de
classes. As leis trabalhistas s30 as leis de harmonia social.'®

Percebe-se com essa posi¢io a intengio do governo em promover agdes

para a coletividade, ou seja, nas suas propostas politicas pretendia-se abranger o maior

"7 LENHARO, Alcir. Sacralizagdo da politica. 2°. ed, Campinas: Papirus, 1986. p. 35
¥ Discurso de Getiilio Vargas aos trabalhadores de Sdo Paulo, em 27 de jufho de 1938.



numero possivel de individuos. Com isso projetava-se a criagfio de uma identidade
nacional, até entdo pulverizada pelo interior do pais.

O governo naguele momento estava se cercando de projetos em todas as
areas, como na saude, lei trabalhista, educagdo e, particularmente neste caso, no
esporte.

Nas linhas das regulamentagdes institucionais, destacavam-se as
sistematizacies € os plangjamentos das praticas do esp..orte. Como o pais estava
passando pela construciio da identidade nacional, ocorreu pela da regulamentacio do
esporte uma possibilidade nas alteragBes da vida cotidiana dos individuos e da
sociedade brasileira.

A utilizagfio das praticas esportivas, por parte do governo, contribuiu
para que ele pudesse alcangar alguns dos objetivos propostos, principalmente na
centralizaciio do poder ¢ na formacio da identidade nacional. E nessa perspectiva que

Mendes enfocou a relacdio entre a legalizacfio esportiva e a construgfio da sociedade

brasileira:

Estamos agora na década de 30 em pleno Estado Novo. Governa o pais
Getulio Vargas, sustentado por um golpe de Estado. O Governo (ndo o Estado)
percebe no esporie um instrumento de projecéo externa, capaz de identifica-lo
hegemonicamente no Cendrio Internacional. Desta forma, e scb o pretexto de
adequa-lo aos padres e as exigéncias internacionais, langa suas garras sobre
o esporte esiabelecendo uma esdrixula normatizacgo sobre o esporie

estatizante, cujo demeérito & ter sufocado a liberdade e a criatividade até entdo
reinantes.

Na posicio do autor, existiu aproximacgfio analdgica entre o poder

nacional e a politica administrativa para o esporte, reproduzindo-se na relaggo o

" MENDES, Renato. A reformulacsio do esporte brasileiro. Revista da FESTUR, ano 2, v. 2, p. 35, 1990.
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discurso autoritirio e a agfio administrativa centralizadora, efetivada por meio da
regulamentacio e de projetos para a érea do esporte.

Aparece, também, no posicionamento do autor, a passagem do modelo
liberal, em que o esporte era organizado e desenvolvido de forma independente, sem
uma interferéncia mais direta do poder publico, para o modelo centralizador, com o
governo administrando e regulamentando de forma burocrética as a¢des dos individuos.

Na posicio tomada em relagdo a institucionalizagio do esporte,
aparentemente existiu uma caracteristica administrativa comandada pelos burocratas e
pelos politicos, com uma participagdo restrita da sociedade e dos individuos nas
tomadas de decisdes, um modelo tradicional de administragio. Para Spink®®, uma
administragio tradicional constitui-se por uma forma autoritiria, ou seja, a
administracdo aconteceu a partir da centralizacio do poder, governado pelos burocratas,
que interpretam as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da populacéo.
A representacdo dos cidaddos nas tomadas de decisdes do governo ndo ocorre
diretamente, pois hd que se considerar que a sociedade nen-'i sempre tem condigdes ou
acesso ao confronto politico de forma democrética com oportunidades iguais.

A administracdo centralizadora e nacionalista do Brasil a partir do Estado
Novo leva, inicialmente, a se focalizar o esporte na direcdio da organizagio legislativa
brasileira.

Na construcdo das redes de interdependéncia entre a sociedade, os

individuos e o Estado foi observada a posi¢éo de cima para baixo, ou seja, a posicio

* SPINK, Peter. Descentralizagio: luto ou luta? fr: FISCHER, Tania. Poder local governo e cidadania.
Rio de Janeiro: Fundagio Getlilio Vargas, 1993,
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tomada pelo governo federal na perspectiva da construgdio da identidade nacional
projetada a partir dos interesses do governo.

A primeira acfio reguladora do esporte surgiu com o Decreto Lei n.
3.199, de 14 de abril de 1941*'. Antes de descrever os principais pontos da lei,
relacionam-se alguns questionamentos sobre a intencionalidade dela, para que se possa
extrair alguns posicionamentos importantes nas analises futuras.

Por que somente naquele momento ocorre a normatizacfo do esporte no
Brasil? Qual a visdo do esporte naquele momento? Tais questionamentos véo balizar a
andlise do Decreto-Lei. Inicialmente, supbe-se que a regulamentacéo da lei auxilion na
construgdo da identidade nacional, pois a bandeira do Estado Novo ¢ra a de consolidar a
base nacionalista, seja no ambito geral, seja no &mbito esportivo especificamente.
Possivelmente, nesse caso, a identidade da sociedade, representada pelo Estado,
tornou-se bastante presente nas configuractes dos individuos, € o esporte cumpriu seu
papel no processo de fortalecimento do Estado.

Com base na propria lei, entendem-se os aspectos conceituais
preestabelecidos, os valores morais ditados pelo governo e a posi¢iio autoritana,
forjando uma nova organizagdo social. A partir dai, delimita-se o espago para a criagfio

da identidade nacional, vinculada 2 prética esportiva.

Art. 3- Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas gque tenham por objetivo assegurar uma
conveniente e constanie disciplina a organizacdo e a administracdo das
associagbes e demais entidades desportivas do pais bem como tornar os
desportos, cada vez mais, um eficienie processo de educagdo fisica e espirifual
da juventude e uma alta expressao da cultura e das energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como
pratica de desporios educativa por exceléncia, e aoc mesmo tempo exercer

“'BRASIL. Decreto-Lei n. 3.199 de abril de 1941. Estabelece as bases de organiza¢do dos desportos em
todo o pais.
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rigorosa vigiléncia sobre o profissionalismoe, com o objetivo de manté-lo dentro
de principios de estrita moralidade;

¢) decidir quanto a participag@o de delegacdes dos desportes nacionais em
jogos internacionais, ouvidas as competentes entidades de alta direcdo, e bem
assim fiscalizar a constituicBo das mesmas;

d) estudar a situagio das entidades desportivas existentes no pais para fim de
opinar quanto as subvencdes gue lhes devam ser concedidas peio Governo
Federal e ainda fiscalizar a aplicag&o dessas subvencdes. »

Nesse documento encontraram-se algumas questdes que aproximam ©
esporte das delimitagdes da identidade nacional; como a disciplina exigida na pratica
do esporte, a interferéncia dessa disciplina na cultura e nas energias da juventude
brasileira, a formacéo dos individuos através dos principios amadores da dignidade, da
lealdade e da educagfio, e o esporte como meio de defesa da identidade da nagdo,
quando dos confrontos internacionais. Esses sfo pontos da lei, que provocaram, sem
davida alguma, certa identificaco com a busca do carater nacional e do civismo na
sociedade. Percebe-se uma nitida intenc@io do governo, que vinha imposta na legislacéo
e que auxiliou na construcio da identidade nacional, 0 que nfo ocorreu somente no
Brasil, e que foi conseqiiéncia das delimita¢cdes governamentais pelo mundo afora. A
grande questdo que permanece € sobre a forma centralizadora utilizada para alcancar os
objetivos propostos e suas possiveis inser¢des nos habitus dos individuos.

Outro ponto destacado nesse decreto-lei foi a questdo da centralizagdo do
poder politico ¢ administrativo. A dimens&o da centralizacio do poder foi verificada em
diversas passagens, com destaque para a formacdo do Conselho Nacional e dos
Conselhos Regionais. Todas as estruturagdes das entidades esportivas passavam pelas
mios do governo federal, que autorizava ou nio o funcionamento das mesmas. Até nas

administragdes regionais a centralizaco estava contemplada, como se detecta a seguir:
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Do Conselho Naciona! de Desporios e dos Conselhos Regionais de Desportos
Art. 1° - Fica instituido, no Ministério da Educaco & Saude, o Conselho
Nacional de Desportos, destinado & orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos
desportos em todo ¢ pais.

Art. 2° - O Consetho Nacional de Desportos compor-se-a de cinco membros, a
serem nomeados pelo Presidente da Republica, denire pessoas de elevada
expressdo civica, e que represeniem, em seus varios aspectos, o movimento
desportivo nacional.

Paragrafo dnico. A nomeacdo, de que trata esie artigo, sera feita por um ano,
néo sendo vedada a reconducdo =,

Estes artigos evidenciam o poder do Estado Novo frente & organizagéo e
delimitagdo dos objetivos para o esporte. O Conselho Nacional de Desportos (CND) era
o encarregado da fiscalizag8o das praticas e das entidades esportivas, cabendo ainda ao
governo indicar o presidente e os conselheiros, atitude propria da centralizagdo do poder
governamental. O CND, durante as décadas de 40 a 70, estruturou e comandou o
esporte nacional, fiscalizando as atividades esportivas desenvolvidas nos Estados. Os
estatutos das federacdes e confederacfes nacionais e regionais deveriam ser aprovados
pelo CND e regulamentados posteriormente pelo Ministério.da Educacdo e Saude.

Como os pressupostos basicos da legislagio do CND eram a fiscalizagfo
e a orlentacio das atividades esportivas por intermédio de pessoas de elevada expressio
civica, passava-se a idéia da construcio da identidade nacional através do esporte®. Este
€ mais um ponto em que se pode observar a tentativa de interferéncia governamental na
sociedade brasileira. Buscavam-se, ainda, com a implantacio da estrutura esportiva,
alternativas para controlar os individuos.

Para que o desenvolvimento do esporte, como foi planejado pelo governo
federal. pudesse ser levado a frente, as atividades esportivas estavam basicamente

estruturadas na organizagfio, na fiscalizacdo e no incentivo ao esporte amador,
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universitario, da juventude, da Marinha, do Exército e das Forgas Policiais. Todos os

segmentos encontravam-se atrelados ao poder do Estado:

Art.  11° - TerBo organizagdo a parte, relacionados, eniretanto, com o
Consetho Nacionz! de Desportos, e com as confederacdes e com as entidades
especiais de que trata o artigo anterior, os desportos universitarios e os da
Juventudzes Brasileira, bem como os da Marinha, os do Exéreito e os das Forgcas
Policiais.

Normalmente, as atividades realizadas a partir da regulamentagdo eram
desenvolvidas por meio de competicOes esportivas, mas nem sempre tinham
caracteristicas de aproximacio do contexto da sociedade. As agles propostas pelo
governo, possivelmente, nem sempre alcan¢avam um equilibrio entre o poder piblico e

o desenvolvimento da sociedade.

Um grande exemplo para se compreender melhor a afirmacio foi o

discurso do proprio Getulio Vargas na inauguracdo do Pacaembu: 26

Ao declarar inaugurade esie Estadio, sob impressdo das entusidsticas e
vibrantes aclamages com que fui recebido, ndo possc deixar de dirigir-vos
algumas palavras de vivo e sincero louvor.

Este monumento consagrado & cultura fisica da mocidade, em pleno coracéo
da capital paulista, € motivo de justo orgulho para todos os brasileiros e
autoriza a apiaudir merecidamente a administragao que o construiu.

As linhas sombrias e belas de sua imponente massa de cimento e ferro, no
valem, apenas, como expressdo arquitetbnica, vaiem como uma afirmacdo da
nossa capacidade e do esforgo criador do novo regime na execucio do seu
programa de realizacbes.

E ainda e sobretudo este monumental campo de jogos desportivos uma obra
de sadio patriotismo, pela sua finalidade de cultura fisica e educacéo fisica.
Agora mesmo assistimos ao desfile de dez mil atietas, em cujas evolugbes
havia a preciséo e a disciplina, conjugadas no simbolismo das cores nacionais.
Diante dessa demonstrag@o da mocidade forte e vibrante, indice eugénico da
raga, _ mocidade em que confio e que me faz-orgulhoso de ser brasileiro —
quero dizer-vos,

Povo de Séo Paulo

Compreendestes perfeitamente que ¢ Esiadio do Pacaembu & cbra vossa e
para ela contribuistes com o vossc esforco e a vossa solidariedade. E
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compreendestes ainda que este momento € como um marco da grandeza de
S&0 Paulo a servico do Brasil.

Declaro, assim, inaugurado o Estadio do Pacaembu.?’

O exemplo ¢ usado para demonstrar que a utiliza¢do do esporte, por parte
do governo federal na década de 40, ndo foi apenas no ambito da legislacdo, mas
também no dia-a-dia da sociedade. Fica evidente, no discurso de Getllio Vargas, a
estreita ligacdio entre o Estado e o esporte — principalmente o futebol, pela sua propria
inser¢do na sociedade brasileira, constituindo-se na modalidade esportiva mais praticada
¢ prestigiada no pais.

Outro exemplo da utilizacdo do esporte como meio da formacfio social,
pode ser visto na obra de Sdnia Bercito, que entre muitos detalhes sobre a importdncia

da Educacdo Fisica e do esporte no contexto das décadas de 30 e 40, comenta:

Um individuo voliado para a aco, para a vitoria, longe da indoléncia trazida
pela nossa heranga racial, capaz de levar adiante a tarefa de construir a grande
nacao brasileira. Comecamos aqui a esbogar o perfil moral do brasileiro. A
EBducacio Fisica, através de sua forga moralizadora, seria capaz de criar,
também, individuos acostumados & disciplina e 3 hierarquia. N&o através da
coacao, apontada como pouce eficaz. Mas consiruindo a “real disciplina (a que)
emana do espirito.” O estadio, assim como o coral seriam “disciplinas
expontadneas(...} capazes, por si s6s, de criar 0 habitc consciente da discipling”,
O respeito a hierarquia, expresso na chediéncia coletiva &s ordens do “chefe’,
seria alcangado através da experiéncia dos esportes competitivos, na aceitagio
das regras aplicadas pelo juiz e nas decisdes dos lideres."*®

Encontrava-se embutido, na proposta do governo e demonstrado pela

autora, o conceito de esporte empregado na época. Ele estava embasado na perspectiva

*" NEGREIROS, Plinio José Labriola de C. O Estddio do Pacaembu. Coletanea do V Encontro Nacicnal
de Histéria do Esporte, Lazer e Educagdo Fisica. Maceid, 1997. p. 42.

** BERCITO, Sonia de Deus Rodrigues. Ser forte para fazer a nagiio forte a educagdo fisica no Brasil
(1932-]943). S&o Paulo, 1991. Dissertacfio (mestrado em Histéria) - Departamento de Historia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S3o Paulo,
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da disciplina, da moral, da higiene. Assim, as atividades esportivas tornavam-se um
mecanismo importante para s formagio de um Estado forte.

Portanto, como ja se afirmou anteriormente ao se abordar a legislacéo
esportiva, o eixo da administragdo governamental estd centrado no fortalecimento do
Estado e da identidade nacional. Cabe destacar que o modelo utilizado pelo governo
poderia estar servindo aos interesses da sociedade, pois a centralizagiio das agles
politicas era aparentemente necessaria para organizar minimamente o pais.

Ainda no sentido de regulamentar a propria lei, 0 governo federal
designou o Conselho Nacional de Desportos (CND) para instrumentalizar as novas
federacdes, ligas e clubes esportivos. Portanto, o CND, através de suas atribuigles

legais, atendia ao disposto no artigo 4 do Decreto-Lei n. 5.342:

... considerando que [he cumpre expedir instrucbes para o funcionamento das
entidades desportivas as guais se fazem necessarias, em virtude da delegacao
gue concedeu, a titulo precario, aos conselhos regionais de desportos, na
forma do nimero cinco, da deliberacéo nimero trés, do corrente ano, publicada
no Diario Oficial de 13 de abril, delegacio por esse ato definiivamente
ratificada, e em virtude, também de ser indispensavel o cumprimento da lei
invocada, a partir do ano a iniciar-se.

Desse modo, para que uma associacdo desportiva {clube) pudesse
funcionar, era necessario que tivesse obtido licenca, por meio de alvara expedido pelo
Conselho Nacional de Desportos (CND), diretamente, ou pelo Conselho Regional de
Desportos (CRD) da respectiva unidade territorial.

Apds a normatizacio do esporte, executada pelo governo brasileiro em
ambito federal, realgaram-se as mudangas nas praticas esportivas € em suas
regionalizagdes. Ou seja, a real interferéncia do sisterna adotado pelo governo ocorreu

com a Lei n. 3.199/41 na organizaciio do esporte do Estado do Parana.
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Se as leis aprovadas em &mbito nacional n#io tiveram inicialmente
grandes interferéncias na estrutura do esporte no Parand, ao menos auxiliaram nas
regulamentacgdes das federacdes e dos clubes no Estado do Parana.

O que antes era comandado pelos clubes através da Liga Atlética
Paranaense, com a regulamentacio do Decreto-Lei n. 3.199/41 e de n. 5.342, de 25 de
marco de 1943 propiciou a fundagfo, em 9 de junho de 1943 da Federagfo Paranaense
Desportiva, que manteve os mesmos departamentos: Atletismo, Natagéo,
Halterofilismo, Ginastica, Pugilismo, Punhobol, Bola ac Cesto, Volley Ball. ¢ Hand
Ball. A diferenca era a de estar agora sob a fiscalizacfio e instrumentalizacfo do poder
governamental federal.

A mudanga de estrutura¢@o no eixo esportivo ndo ocorreu imediatamente
apos a criagdo da Federag@io Desportiva Paranaense — FDP, pois o controle e a
fiscalizacdo que deveriam ser exercidos pela FDP, como previa a Lei federal n.
3.199/41, ainda dependia das ac¢Ges dos clubes e das ligas esportivas, que até a década
de 50 eram as controladoras do sistema esportivo paranaense.

Mesmo com a regulamentaco da Federacdo Desportiva Paranaense, 0s
clubes, principalmente os da capital, foram os principais beneficiados, pois as
competicdes eram organizadas somente para eles.

Para se ter uma idéia, apenas em 28 de novembro de 1948 foi realizado o
primeiro “Campeonato de Bola ao Cesto Estadual”, envolvendo trés cidades, Curitiba,

Paranagua e Ponta Grossa ", Ou seja, até o final da década de 40 ¢ inicio da de 50, a
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participagdo do interior na estrutura esportiva do Estado ficou relegada a um segundo
plano, até porque, a ocupaco territorial do Estado se limitava a regifio envolvida.

A complexidade entre as relagbes que compunham a estrutura esportiva
foi aumentando paralelamente com o proprio desenvolvimento do Estado, pois com a
sua ocupagdo territorial surgiram novas entidades esportivas que representavam nio sé
um clube isoladamente, mas as cidades recém-criadas.

Portanto, com o passar do tempo, a Federagio deixou de ser um espaco
exclusivo dos clubes e da capital, abrindo espagos para entidades que vinham do
interior do Estado. Entre elas podem ser citadas a Liga de Esportes Atiéticos de
Londrina, a Liga Desportiva Norte Paranaense, a Liga Atlética de Paranagud, a Liga
Pontagrossense de Bola ao Cesto, a Liga Atlética Londrinense e a Liga Desportiva de

Ponta Grossa, entre outras. 3

*! Dados retirados das atas da Federagio Desportiva Paranaense.
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A OCUPACAO DO TERRITORIO PARANAENSE E O

DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA ESPORTIVA

O segundo fator determinante na mudanca de eixo da estrutura esportiva
no Estado foi a avango da ocupacfio territorial e o desenvolvimento da sociedade
paranaense. O desenvolvimento do Parana seguiu uma logica estruturada a partir do
processo administrativo implantado no inicio da década de 50 pelo governo de Bento
Munhoz da Rocha®®. O governador do Estado passou a estimular a ocupagiio territorial
das diversas regides ainda n3o habitadas. A implementagio de politicas publicas para os
diferentes setores da sociedade foi, sem duvida, outra obra iniciada naquele periodo.

Em conjunto com a ocupacdo territorial do Estado, destacam-se também
as formacdes dos clubes sociais do Parand, a partir da década de 50; esses sdo dados
importantes no sentido de compreender a pressdo exercida pela sociedade na
administragio governamental. A nova organizacfo social e 0 aumento populacional das
zonas urbanas produziram, sem duvida alguma, outros mecanismos nas relacdes entre o
governo, o individuo e a sociedade.

Até os anos 30, o Estado estava centrado basicamente nas regides de
Curitiba, litoral, centro-sul e o chamado Norte Pioneiro ¢ o desenvolvimento social se

restringiu, desse modo, a essas localidades. Com o significativo crescimento de outras

* Governador do Estado do Parana de 31-1-1951 a 3-4-1955
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regides, comeg¢avam a expandir as redes de Interdependéncias no interior da
sociedade. Um dos elementos que consolidaram as novas organizagdes sociais foram,
indubitavelmente, os clubes sociais e esportivos. Da mesma maneira que no comego do
século, esses clubes que vinham se constituindo até a. década de 50, buscavam
inicialmente manter as origens da imigracdo ou da posico cultural e econdmica. Nesse
processo da ocupagio territorial, houve um acréscimo significativo do nimero de
clubes, ligas e federagGes espalhados pelo Estado.

Subseqlientemente 4 década de 50, com as instalacdes dos imigrantes ja
definidas em diferentes posicdes geograficas do Estado, ampliaram-se a ocupacio
territorial e a participagfio dos individuos em diversas questdes da sociedade. Além da
ocupacdo territorial, que se manteve no decorrer das décadas seguintes, ¢ observado o
crescimento significativo das redes de interdependéncias e interconexdes no Estado.

O exame da conjuntura até a década 50 faz entender que o Estado
paranaense foi sendo construido por etapas continuas e com ritmos alternados. Nesta
perspectiva, o aumento da produgéo agricola e industrial auxiliou na maior ocupacio do
territério paranaense, mas ndo desvinculou-se obrigatoriamente das relagdes existentes

com outros Estados da Federagfo. Nessa direcfo, Padis argumenta:

O norte do Estado que, qual prolongamento da economia paulista, a ela se
vincula quase que totalmente. A regido sudoeste, ocupada em conseqiiéncia
de problemas que atingiram o Rio Grande do Sul, com esses estados
mantinham seu vinculos. Quantc ao chamado "Parana Velho', cuja formacéo
datava de época bem mais antiga, era a dnica parte do esfado que podia ser
considerada “paranaense”. *°

O Parand, que cresceu economicamente e em populacdo, até a década de

50, também sofreu muitas interferéncias de ordem externa. A propria integracio

* PADIS, Pedro Calil. Formagdo de uma economia periférica: o caso do Parand.  S#o Paulo: Hucitec.
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econdmica, até aquele periodo, teve uma relacdo de dependéncia muito significativa
com S3o Paulo. Por exemplo, grande parcela do café, base econdmica do Estado, era
comercializada a partir de Sdo Paulo e ndo de Curitiba, a capital do Estado, porque as
redes de ligaco estavam mais direcionadas para o coméreio e a induistria paulistas, onde
j& existia uma grande rede de transporte, principalmente a ferrovidria, e o comércio era
bastante forte.

Até o inicio da década de 50, o Parand s6 detinha 3% da populagdo
brasileira e grande parte da economia paranaense escoava pelo Estado vizinho. Como o
governo federal tinha a intencéo de incentivar a industrializagio no pais, verificou-se a
necessidade de ampliar os horizontes do Estado do Parand, o que propiciou uma
independéncia sociopolitica € econdmica mais sélida. O intuito era o de consolidar uma
identidade paranaense que reunisse os Imigrantes jé‘; instaurados € 0s nOVOS
colonizadores vindos de todas as regides do pais.

A base econémica do Estado do Parana, até a década de 50, era
basicamente agricola, estruturada no cultivo da erva-mate nas regides sudeste e central,
no cultivo do café e na extracio da madeira, na regido norte. Outras culturas
desenvolvidas pelos imigrantes, como o cultivo da uva, do linho, da aveia, do centeio,
do trigo ¢ da batata inglesa também faziam parte da economia paranaense, mas €ssa
diversidade pouco alterava a base econdmica do Estado.™

Sobre o desenvolvimento industrial do Estado, pode-se afirmar que a
estrutura ainda era pouco desenvolvida, significando 2,4% da economia nacional em

1942, Mas, na década de 50, ja representava algo em torno de 5% da economia

N

3]

. Curitiba: Secretaria da Cultura e do Esporte do Estado do Parand, 1981. p. 4.
* MAGALHAES F ILHO, Francisco. Evolugfio histérica da economia paranaense. Revista Paranaense de



nacional, dobrando seu percentual em apenas dez anos e constituindo-se como uma das
economias de maior crescimento no pais.

Passados alguns anos, a ocupacfo territorial avangou em todas as
diregdes, com individuos das mais variadas regiGes do pais. Aos poucos, os
governadores que sucederam Bento Munhoz da Rocha comegavam a ser mais ativos no
processo administrativo do Estado.

O posicionamento se torna evidente 5or alguns discursos de
governadores na década de 50, cujo principal objetivo, ainda, era de o povoar o
territério, consolidando wuma identidade prépria e possibilitando uma acfo
governamental mais abrangente. Eis o discurso do governador da época, Bento Munhoz

da Rocha Netto™:

Quco passos dos brasileiros que convergem para o Parand, através de
caminhos da Patriz Grande. Vém de Minas e de Sado Paulo, empurrados pela
onda verde dos cafeeiros, que desceram para o Sul, vivendo seu ciclo e
revolucionando & tradicional economia paranaense, vém do Nordesie,
ressequido e superpovoado, com a intrepidez e a coragem dos que lutam
sempre e se habiuaram a luta sem esmorecer, para abrir sertdo e fazer o
cafezal avancar. Vém do Sul, transbordando do minifindio colonial e fazendo
sobreviver, aqui, os tragos humanos que nos sd@o caracteristicos depois de
mais de um século de imigracdo. Vém de todas as angustias, de todos os
desencor}gos, de todas as coragens nacionais. O Brasil marcou encontro no
Parana...

A iniciativa governamental de ocupar o Estado resultou um aumento
significativo nos ntimeros populacionais, saltando de 3% para 6,03% da populagio
brasileira. De 1.236.276 habitantes na década 40, para 4.277.763 na década de 60%7, em

apenas vinte anos triplicou o niimero de habitantes no Estado.

) Deservolviments, Curitiba, n. 28, p. 31-532, 1972,
% Governador do Estado do Parana entre os anos de 1951 e 1955. Foi um dos maiores incentivadores do
desenvolvimenio do Estado na sua amplitude territorial.

> VIEIRA Edison . O Parané reinventando: politica e governo. Revista do [pardes, Curitiba, 1989.
*'PADIS, op. cit. p. 183.



A pressdo da sociedade comegava a ecoar na administragdo
governamental, visto que vérias eram as entidades que estavam se formando e se
fortalecendo naquele momento. Representantes de quase todas as camadas sociais
estavam presentes nas discussdes politicas do governo.

O aumento populacional trouxe consige uma rede maior nas
interdependéncias e nas interconexdes existentes no interior da sociedade, saindo do
estagio embriondrio em que se encontrava para tornar-se uma sociedade com relacGes
mais complexas. Outro fator decorrente do crescimento foi a elevagdo do nimero de
municipios, passando de 56, na década de 30, para aproximadamente 160 no final da
década de 50. Sobre a ocupagdo territorial do Estado, Vieira acrescenta que a

necessidade de povoar encontrava-se em consonédncia com a politica governamental na

década de 50:

Fica, pois, evidente o carater politico das diferentes praticas de governo que,
ao seremn analisadas sob determinado angulo,- evidenciam suas intimas e
multiplas relagBes. A um territorio considerado populacionaimente deficitario,
torna-se imprescindivel que a gestdo da “coisa pablica” esteja pautada pelos
principios de superacdo de tal déficit. Por outro lado, para estimular a
migracéo, faz-se necessdria uma politica de integracdo e “saneamento’.
Integracao diante da possibilidade de desvinculacdo das novas areas ocupadas
da administraggdo estadual “Saneamento”, face & enirada daqueles
considerados fisica efou moralmente desajustados, devendo o governo
disciplina-los ou afasta-los do cenvivio dos demais.

Tem-se, aqui, a explicitacdo de praticas administrativas orientadas pelos
propositos de atrair o imigrante apesar dos problemas que este “outro” pode
resultar. Elas se apoiam, portanto, na nogdc de um governo cientifico e
racicnal, quer na construgdo de uma praga, quer na materializagdo de um
‘espac¢o de poder”. O olhar do governante dirige-se inexpravelmente para o
detalhe, tecendo em seu percurso mlitiplas “consideracles”, gue tém como
alvo a populagdc. Pensar os Governos Bento e Lupion € também - e
principlamente — pensa-los a pariir desta l6gica: suas praticas administrativas
dirigem-se para esse alvo, consiruindo-o no detalhe. Povoar ¢ Parand, mais
que um mero ato de executivo, constitui a verdadeira arte de governar. ¥

*® VIEIRA, op. cit. p. 55



Com o aumento da ocupagdo territorial e populacional, comecava um
grande problema para o governo estadual. A sociedade paranaense comegava a exercer
uma significativa presséo sobre o governo, péra que a administragio fosse para todos os
paranaenses ¢ ndo somente para os habitantes da capital e das regides dos Campos
Gerais e do litoral. Néo adiantava apenas povoar o Estado, como foi colocado pelo
autor, a questdo era como a sociedade estava integrada nas propostas governamentais e
como o governo estadual organizava seus projetos a fim de atingir o maior nimero
possivel de habitantes.

Essa posi¢io foi levantada no Relatorio” de andlise da economia
paranaense de 1948 a 1958. O referido relatério, entre intimeros dados sobre o

desenvolvimento econdmico e social do Estado, destacou a seguinte questdo;

Pela estrutura de uma economia, principaimente em razdo do influxo
migratorio, o Parand é um dos Estados em que o problema assistencial se
apresenta mais intenso.

O setor publico tem duas alternativas a seguir: ou continua como até agora
dando assisténcia apenas na capital, e com caracteristicas superficiais, sem
solucionar 0s problemas de ajustamento dos atendidos, ou se langa a uma
assisténcia positiva...*

A evidéncia posta no documento sinalizava a necessidade do govemno
estadual implantar projetos politicos que tivessemn uma a¢fio mais direta € com a maior
amplitude possivel na sociedade paranaense.

Nio adiantava somente pdr em préatica o discurso da ocupagéo territorial,
ja estava no momento do governo ter projetos politicos mais concretos no dmbito social,
cultural, econdmico e até esportivo, pois a sociedade estava solicitando agbes mais

dindmicas para essas areas.

¥ COMISSAO DE COORDENACAQ DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
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Mesmo com o crescimento populacional e de ocupagdo territorial, a
organizacio esportiva do Estado mantinha sua estrutura, trazendo consigo a formacgéo
de novos clubes sociais e esportivos. Portanto, a mesma estrutura esportiva permaneceu
até o final da década de 50.

Entre os intmeros exemplos possiveis, verificou-se a ocupacéo territorial
e populacional da regido de Maringa. Cidade situada no norte do Estado, com uma
populagio formada a principio por colonizadores paulistas, italianos, alemies e
principalmente japoneses, que ocuparam uma grande drea do municipio, foi fundada em
1951. Ja em 25 de junho de 1956 surge o Clube Hipico de Maringa*’ e em 1° de janeiro
de 1958 ¢ formado o Country Club de Maringa. *'

Os clubes inicialmente constituidos estavam ligados a elite maringaense.
Como em outras cidades, a formacg@o dos clubes da elite vem mapear uma configuracfio
estabelecida pelos donos do poder. Com a organizacio dos clubes, fica evidente a
reproducéo do sistema da sociedade, em que cada uma das classes sociais buscava seu
espaco e perpetuava suas acdes em seu interior,

A regulamentacio imposta pelas leis governamentais na organizacdo dos
clubes ndo impediu o surgimento de intmeras entidades em-todas as regides do Estado.
Os clubes dos imigrantes ainda tinham, num primeiro momento, o objetivo de manter
suas tradicOes e habirus trazidos de seus paises de origem.

Essa posico pode-se exemplificar com ¢ Clube Cultural Recreativo
Teuto Brasileiro de Maringd, fundado em 22 de maio de 1960. O objetivo principal

desse clube era promover o intercdmbio teuto-brasileiro € a divulgacio dos costumes, da
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ESTADO. Relatdrio de andlise da economia paranaense. 1948-1958. PLADEP, Curitiba, 1961.
* Registro adquirido junto ao Estatuto do Clube Hipico de Maringa.



historia, das tradicOes e da cultura alem#. Quase um século depois da formagdo do
primeiro clube de origem alemé no Estado (Clube Concérdia de Curitiba), verificou-se
ainda a perpetuacfio da organizacfio social dos imigrantes, fator que posteriormente
tornou-se importante na reestruturacio da sociedade paranaense em todos 0s seus
aspectos.

Outra cidade localizada no norte do Estado, Roldndia, foi formada
principalmente por alemées. Entre outras entidades sociais, destaca-se a Sociedade
Recreativa Rolandense, instituida em 30 de dezembro de 1950%, A finalidade basica do
clube era proporcionar aos associados toda a sorte de divertimentos e auxilios. O mais
interessante era que, para ser admitido como sécio, exigia-se “ter bom comportamento,
gozar de perfeita saide e ter mais de quinze ¢ menos de cinglienta anos de idade, sem
distingdo de nacionalidade ou profissdo, desde que honesta™”. Mesmo na década de 50
o estatuto do clube buscava interferir nas a¢des dos individuos, definindo quem poderia
ou nio participar das atividades sociais ou esportivas. Esse processo de exclusio ¢
muito comum nas entidades sociais, em que o poder da elite determinava as agdes dos
individuos.

No outro extremo do Estado, mais propriamente na regifio oeste, situa-se
a cidade de Cascavel, uma das mais antigas da regifio. Cascavel foi fundada em 14 de
novembro de 1931, pela Let n. 790, ¢ antes mesmo de sua emancipagfio foi criado o

primeiro clube da elite do entdo distrito, o Tuiuti Esporte Clube, instituido em 25 de

agosto de 1949 Portanto, antes da propria institucionalizacio da cidade, a sociedade ja
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“f Extrato do Estatuto da Sociedade Recreativa Rolandense, instituida em 30 de dezembro de 1950.
* Tbid.
“ Estatuto do Tuiuti Esporte Clube, entidade social ¢ esportiva localizada em Cascavel.



se estruturava através das  entidades sociais ¢ esportivas. Além dos clubes
demonstrados, outras entidades sociais e esportivas foram criadas e se fortaleceram em
todas as regides do Estado.

Também na década de 50 observou-se que comecgaram a ser criados
clubes com a finalidade Unica de desenvolvimento da pratica esportiva. A liga¢do entre
os clubes e o esporte teve um impulso bastante forte no final da década de 30 até a de
50. Intimeros clubes esportivos surgiram no interior do Esiédo, aumentando a rede de
interconexdo entre as instituicdes. O esporte comegava a tomar uma nova dimensio no
Estado, passando a ser praticado com mais intensidade pelos individuos no interior dos
clubes, independentemente das condi¢des financeiras dos praticantes.

A maioria das competicBes esportivas daquele momento ocorriam no
interior dos clubes ou entre os associados. As competi¢des esportivas, nas modalidades
basquetebol, voleibol, atletismo, natacdo, tiro, beisebol e futebol, entre outras, eram
realizadas independentemente das acdes governamentais do Estado.

Pode-se constatar a assertiva na formagao de alguns clubes esportivos e
sociais a partir de alguns exemplos de clubes espalhados pelo Estado. E o caso do
Guarany Atlético Clube®, fundado em 2 de junho de 1953 em Ribeirdio Claro, cidade
localizada no norte pioneiro do FEstado. A proposta do clube baseava-se
fundamentalmente na pratica e no desenvolvimento do esporte. Para tanto, as principais

finalidades do Guarany Atlético Clube eram:

a) Cultivar toda & qualguer modalidade de Desportos, deniro de suas
possibilidades financeairas;

* Extrato do Estatuto do Guarany Esporte Clube, localizado em Ribeirdo Claro.



b) Participar de festas desportivas, torneios ou competicdes com sociedades
congéneres;

¢) Filiar-se a qualquer liga Desportiva ou Federacdo, a critério de sua Diretoria;
d) Manter uma sede social com espago necessario para jogos de saléo;
¢) Organizar festas recreativas ou culturais. *°

Caso semelhante ocorreu com o Clube Atlético Rozenau, de 24 de junho
de 1950%", em Curitiba, que tinha como objetivo central o desenvolvimento fisico e a
prética de todos os esportes entre os associados, mantendo relacdes esportivas com as
demais associagBes congéneres do pais e ouiras instituicdes estrangeiras. A prdpria
instituicdo era quem organizava as competicdes, buscando um maior intercdmbio junto
as outras instituigdes esportivas. Outra vez, a iniciativa da organizacgio era independente
das ac¢Oes governamentais.

Em Londrina, além dos tradicionais clubes da elite, dos imigrantes, dos
trabalhadores, houve a formacfio de um clube mais especifico, o Clube de Xadrez,
fundado em 3 de fevereiro de 1951*. O Clube de Xadrez de Londrina era uma
associacdo de nimero ilimitado de pessoas, com a finalidade de cultivar e difundir o
jogo de xadrez e outros congéneres, com sede na cidade de Londrina. A instauracéo do
clube veilo logo apds a fundagio da cidade de Londrina e se caracteriza por ser uma das
primeiras entidades esportivas mais especificas do Estado.

E possivel perceber a identidade entre a modalidade esportiva praticada e
a origem econdmica e social dos associados. A influéncia do xadrez, nesse caso, pode
ter ocorrido pela sua propria formacfo urbana, pois a cidade sofreu influéncia bastante
significativa de outras cidades no interior do Estado de Sdo Paulo com intercdmbios

entre os agentes praticantes dessa modalidade.

“¢ Proposta inicial do Guarany Esporte Clube, de Ribeirdo Claro.
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Nessa fase da pesquisa, observou-se que o espaco das praticas esportivas
no interior da sociedade passou a ser cada vez mais significativo. Isso gerou uma nova
tensdo positiva entre os individuos, a sociedade e as agdes do Estado.

A vpartir das diversas configuragdes existentes na sociedade e
apresentadas pelos clubes sociais e esportivos, o poder governamental mobilizou-se ¢
posteriormente passou a agir diretamente nas agdes dos clubes e dos individuos.

Considerando que as relagdes entre as partes s3o processos da construcéo
de uma sociedade, destaca-se, a partir de ent3o, como e por que 0 governo estadual agiu
na estrutura do esporte no Estado do Parana. Discutiram-se gqui dois fatores de extrema
relevincia na compreensiio do processo da estruturac@io do esporte. O primeiro, a
legalizacdo do esporte no pais. O segundo, o aumento significativo das redes de
interdependéncia no interior do Estado, seja no dmbito do acréscimo de clubes ou no da
ocupacio territorial, ou ainda no dos eventos esportivos.

O aumento da demanda dos praticantes e das entidades esportivas na
década de 50 e a legalizac3io do esporte no pais geraram um conflito na estrutura do
esporte no Parana.

Portanto, a questdo central trata-se de entender como o desenvolvimento
do Parand, que modificou-se consideravelmente nos anos 50, relacionou-se com a
estruturacdo do esporte no Parana.

A partir das evidéncias apresentadas e discutidas sobre a formacdo dos

ciubes e das modalidades esportivas, busca-se, no proximo item do trabalho, entender a
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estruturagdo dos clubes sociais e esportivos e a forma utilizada inicialmente pelo

governo na reestruturacéo do esporte e nas décadas subseqiientes.
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CAPITULO II

O ESPORTE NO ESTADO DO PARANAE A

PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL

A década de 50 foi particularmente muito importante para o©
desenvolvimento do esporte no Parand, porque, entre outros motivos, © govemo
estadual comegou a agir no desenvolvimento da estrutura esportiva. Serdio discutidas
neste capitulo as relacOes entre as acGes do poder publico na estruturagfio do esporte
paranaense e a participacio da sociedade nesse contexto.

A politica adotada pelo governo estadual na década de 50, de expandir a
ocupacio territorial e acelerar o desenvolvimento econdmico, politico e social, no
intuito de garantir uma melhora no padrio de vida dos individuos, atingiu tambeém a
estrutura esportiva.

O inicio da agdo governamental nas estruturas esportivas foi marcado por
trés acontecimentos. Primeiro, a criagdo da Divisdo de Educag@io Fisica e Esporte da
Secretaria Estadual de Educacfo; segundo, a criagio do Conselho Regional de Esportes;

e terceiro, a utilizagio de verbas publicas para financiar a organizacio e construgio dos
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clubes sociais e esportivos. Paralelamente ao movimento estatal, a sociedade, por
intermédio dos clubes sociais e das instituicdes esportivas, continuava influindo sobre o
principal eixo da estrutura esportiva do Estado, a Federagdo Desportiva Paranaense.

Nesse periodo, dois fatores amplamente discutidos no primeiro capitulo
comecaram a se imbricar, mudando o eixo da estrutura esportiva, inicialmente com a
gradual operacionalizag#io, pelas entidades representativas, do Decreto-Lei n. 3.199/41.

A relagdo de interdependéncia entre o governo federal por intermédio do
referido Decreto-Lere as entidades esportivas e também do goverio estadual com a
sociedade paranaense, foi se tornando cada vez mais complexa.

O percurso realizado pelo governo estadual toma duas direcdes na rede
de interdependéncia entre governo e sociedade. De um lado, a sociedade vinha se
organizando com a formac#o de clubes sociais e esportivos e de outras entidades. Essa
organizacdo estava sendo estruturada, a principio, independentemente da participacéo
do governo, mas foi encontrada durante a pesquisa uma questfio inusitada, a maneira
utilizada pelo governo para auxiliar na estruturagio da sociedade.

Por outro lado, o governo langava mo, pela primeira vez, de um projeto
que visava auxiliar na formac#o esportiva dos individuos. Como a sociedade ja vinha se
organizando, desde o século passado através dos clubes, 0s governantes encontraram no
financiamento dos clubes sociais e esportivos um meto de contribuir com a construcéo
social. A finalidade inicial com essa agfio era agregar os individuos nos clubes e dar
continuidade & propria estrutura esportiva e social que J4 vinha sendo realizada.

O financiamento para a manutengio das instalagSes dos clubes oconteceu

em todo o Estado. Verificou-se que intimeras entidades espathadas nas diversas regides
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do Estado receberam valores significativos para a época, o que demonstra a dindmica
utilizada pelo governo estadual para destacar-se na construgdo social. '

Na regido norte, a Associacdo Atlética Pindorama Siqueirense, de
Siqueira Campos, recebeu 50 mil cruzeiros, o Aero Clube de Porecatt, 30 mil cruzeiros,
e o Club recreativo de Bela Vista do Paraiso, 12 mil cruzeiros. Na regifio sudoeste, &
Sociedade Operaria Recreativa Beneficente de Guarapuava coube 12 mil cruzeiros. Na
regido centro-sul, em 4 de novembro de 1952, foi concedido auxilio de $ 30 mil
cruzeiros & Sociedade Beneficente Recreativa Paimei;ense, de Palmeira, para
remodelacdo da sede. A Secretaria da Educa¢fio e Cultura doou ao Clube Operdrio de
Rio Azul 6 mil cruzeiros; ao Club Recreativo 15 de Julho, em Reboucgas, 6 mil
cruzeiros; ao Clube Recreativo e Literario Maletense, de Malet, 12 mil cruzeiros; ao
Clube Operario de Malet, 12 mil cruzeiros; & Unifio Esporte Clube de Irati, 12 mil
cruzeiros; ao Clube Atlético Reboucas, em Reboucas, 12 mil cruzeiros; ao Clube
Atlético Reboucense, de Rebougas, 50 mil cruzeiros; ao Congresso Recreativo da Lapa,
para auxilio a conclusdo dos melhoramentos na sede, 100 mil cruzeiros. Na regifo
central do Estado, a Sociedade Operaria Beneficente Cerroazulense, de Cerro Azul,
recebeu 12 mil cruzeiros; ao Ponta Grossa late Clube, para concluso da sede propria,
coube 100 mil cruzeiros; ao Dante Alighieri de Ponta Grossa, 150 cruzeiros. Na capital,
o orcamento estadual destinou 6 mil cruzeiros a Sociedade Beneficente de Uberaba, em
27 de janeiro de 1951; ao Trieste Futebol Clube, de Santa Felicidade, 12 mil cruzeiros;

ao Esporte Clube Iguacu, também de Santa Felicidade, 12 mil cruzeiros. Em 27 de

' Todos esses dados foram tirados de diversas edicdes do Didrio Oficial do Estado do Parand, os quais se
acham relacionados nas referéncias bibliograficas.
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janetro de 1951 também é concedido um auxilio de 126 mil cruzeiros, ao clube Atlético
Ferroviario, de Curitiba, para pagamento das despesas com a realizagio da Copa do
Mundo. Em 24 de fevereiro de 1954 s3o concedidos 12 mil cruzeiros & Sociedade
Operaria Beneficente S@o José, em Curitiba. Em 25 de fevereiro de 1954 foram
destinados 3 milhdes e quinhentos mil cruzeiros ao Coritiba Foot Ball Club, para
auxiliar na conclusdo das obras da sede social e para melhoramentos no Estadio Belfort
Duarte; ¢ foram concedidos 20 mil cruzeiros a Associagdo Campo Novo Esporte Clube,
de Curitiba.

Além dos clubes mencionados, inimeros outros receberam ajuda
financeira, como se pdde verificar durante a pesquisa. Aparentemente, receberam
auxilio as agremiagdes esportivas de todas as classes sociais, de cidades pequenas do
interior até os clubes mais organizados da capital. Os repasses de recursos financeiros
do Estado aos clubes se efetivaram pela pressfo exercida por eles sobre o governo.

Ao mesmo tempo que recebiam auxflio financeiro do governo, a estrutura
esportiva organizada pelos clubes mantinha-se independentemente da interferéncia do
Estado. Desde a formacfo das primeiras entidades esportivas até aquele momento, o
governo nfo agiu, a principio, diretamente no interior dos clubes, apenas auxiliou
financeiramente e na regulamentacdo dos mesmos. Por outro lado, a amplitude dos
favorecimentos através de verbas publicas faz refletir sobre a pressdo exercida pela
sociedade sobre 0 governo do Estado.

Ao financiar clubes e demais entidades esportivas, 0 governo respondia
aos ansetos da sociedade e dos individuos, ajudando assim na organizagfio social. A

iniciativa governamental comecou a produzir uma mudanga no eixo do
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desenvolvimento da estrutura esportiva no Parand, marcada pelo aumento da rede de
interdependéncia entre o Estado e a sociedade. Embora a pressdo viesse de baixo para
cima, ele lanca méo de verbas publicas, tentando suprir, em parte, as necessidades dos
clubes.

A nova forma de administrar ¢ Estado do Parana, proposta pelo governo
na década de 50, fez sugerir um projeto mais especifico de desenvolvimento estatal, que
incluia uma politica para o esporte.

Justamente af estd a tensdo entre as necessidades dos individuos que se
organizavam nos clubes e os interesses do governo em oferecer a sociedade um modelo
de administragdo mais presente.

O processo de formacio educacional dos individuos tomou impulso na
década de 50, no governo de Bento Munhoz da Rocha Netto. O Parana iniciava uma
administracdo mais direcionada aos interesses da coletividade, ocupando o territdrio e
deixando, mesmo que timidamente, de ser uma das colénias de Sio Paulo. A capital
tornava-se mais representativa para 0s paranaenses e 0s imigrantes ja tomavam conta de
boa parte do Estado.

Com o impulso na ocupacgfo territorial, um novo modelo administrativo
estava sendo posto em pratica. O governo injetava também seus projetos politicos na
estrutura esportiva.

Uma das primeiras leis sobre a questdo € de 9 de janeiro de 1951, Lei n.
549, que criava a Divisfio de Educac8o Fisica, subordinada ao Departamento do Ensino,

da Secretaria da Educagdo e Cultura, e a qual cabia, dentre outras funcdes:
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Art. 1 Fica criada a divisdo de Educagio Fisica, subordinada ao Departamento
de Ensino da Secretaria e Educacéo e Cultura, para superintender, em todo o

territbrio  paranaense, a educacao fisica e pratica dos desportos nos
estabelecimentos de ensino.

Art. 2 A divisBo de Educacio Fisica tera come finalidade orientar, dirigir e
fiscalizar a educagéo fisica nos estabelecimentos de ensino publico do Estado,

difundir e incentivar a pratica dos desporios educativos, prestando-lhes
assisténcia técnica.”

A partir da criagdo do referido departamento, comegaram a Ser
desenvolvidos os Jogos Colegiais, que posteriormente vieram a ser chamados de Jogos
Escolares do Paran, e instituiu-se a prdtica de atividades esportivas nas escolas. A
pratica esportiva, que antes se restringia aos clubes, come¢ava a ser inserida pelo
governo nos estabelecimentos de ensino, constituindo-se um dado significativo na
formac@o dos alunos e passando a ser prioridade do governo. Pode-se supor que essa era
uma agdo comandada e administrada pelos governantes estaduais.

Na legislagfio proposta, a educacgfo fisica ¢ o esporte andavam juntos,
sempre na diregdo das praticas desenvolvidas pela sociedade e dos interesses do
governo. O esporte na escola tornou-se um componeme importante no desenvolvimento
dos individuos, na padroniza¢fio requerida para alcénga: os objetivos predeterminados
pelo governo estadual.

Além de regulamentar o esporte na escola, o governo também comegou a
legalizar as préticas esportivas no Estado. Foi criado, para tanto, o Conselho Regional
de Esporte, - CRE®-, entidade que tinha como objetivo central fiscalizar, orientar e

estimular as ligas e federa¢des paranaenses. O Conselho veio na esteira da Decreto-Let

* BRASIL. Lei n. 549 de 9 de janeiro de 1951. Cria a Divisdo de Educagso Fisica, supordinada ao
Departamento de Ensino da Secretaria de Educagdo e Cultura.
° Referéncia tirada do Didrio Oficial do Estado do Parana de 1950
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n. 3.199/41, constituindo assim um o6rgéo regulador das a¢des da Federacfio Desportiva
Paranaense e de outras entidades que estruturavam o esporte no Estado.

Ja o Conselho, como o préprio Decreto-Ler determinava, serviu para
aumentar a complexidade das relagfes entre a sociedade e o Estado. Com o poder de
fiscalizar e orientar os clubes, as ligas e as federagbes esportivas, a relagdo de forcas
comecava a se modificar. O que antes era exclusivamente fungfio dos representantes dos
clubes deslocava-se gradualmente para uma participacdo cada vez mais ativa do
governo estadual.

A disposico legal estabelecida no pais para o esporte, embora
tardiamente, trouxe nova disposiciio orcamentaria no Parand. Exemplifica-se essa
posi¢do através do auxilio de 1 milhio e 600 mil cruzeiros em 31 de outubro de 1952,
ao Conselho Regional de Desportos, e, em de 24 de dezembro 1953, ao Conselho
Regional de Desportos, 1 milhdo de cruzeiros para a organizacfio, fiscalizagio e
estruturaciio das praticas esportivas no Estado.

Logo apds a implementacdo do Conselho Regional de Esporte, comegou
o desmembramento da Federacio Desportiva Paranaense, pois os departamentos
comecaram a se transformar em outras entidades. A primeira delas foi a Federacio
Paranaense de Basquetebol, fundada em 8 de janeiro de 1951%, que tinha por finalidade
desenvolver, orientar, fiscalizar e difundir o basquetebol no Estado do Parani,
representa-lo oficialmente na zona de sua jurisdigiio, conceder filiagSes as entidades

desportivas da capital e as ligas municipais. Somente com o aval da Confederacio

¥ Dados retirados do estatuto da Federagiio Paranaense de Basquetebol.
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Brasileira de Basquetebol foi possivel o surgimento da entidade paranaense. O controle
previsto pelo Decreto-Lei® impunha mecanismos de centralizac&o do poder.

Apos a transformacéo do Departamento de Basquetebol em federacio,
outras modalidades esportivas como o voleibol, handebol ¢ o atletismo também
seguiram o mesmo caminho, em tempos ¢ formas diferentes. Como no caso dos clubes
esportivos, havia também recursos do or¢amento direcionados para a manutengio e
criagdio de federagOes e ligas esportivas. Entre as verbas destinadas a essas entidades,
verificou-se que, em 11 de novembro de 1952, o governo repassou 100 mil cruzeiros a
Liga Regional de Futebol de Ponta Grossa para a comtruc;éo‘da sede prépria.

Esse foi um momento muito importante da histéria paranaense, pois de
um lado convergiam dois polos estruturais: comegava a administracio mais centralizada
do governo, colocando suas agles em pratica, enquanto a sociedade continuava no
mesmo sistema organizacional, procurando manter os principios dos habitus e
configuracdes. O jogo de forcas existente entre os dois lados contribuiu para a
construcdo da rede instaurada no interior da sociedade.

Os clubes e a administracio  governamental caminharam
paralelamente para estabelecer situagbes de dependéncia entre si, visto que tanto o

governo precisava das institui¢des socials quanto os clubes, na época, necessitavam de

auxilio financeiro.

* Cabe destacar aqui que o Decreto-Lei ni. 3.199/41 considerou a existéncia das seguintes confederacfes:
Confederagio Nacional de Desportos - CND; Confederagiio Brasileira de Basquetebol, Confederacio
Brasileira de Pugilismo, Confederacdo Brasileira de Vela e Motor, Confederagio Brasileira de Esgrima,
Confederacdo Brasileira de Xadrez. Todas as demais modalidades esportivas deveriam ser incluidas em

uma destas confederagdes, inclusive o futebol, subordinado 2 CND. Além do mais, todas as federagtes e
ligas deveriam ter o aval de uma das confederactes.
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A tensdo positiva estabelecida entre os dois pdlos, a organizacio social
através dos clubes e 0 novo modelo administrativb do governo, proporcionou uma acao
mais ativa do Estado, principalmente depois da criagiio do Conselho Regional de
Esporte e do Departamento de Educagdo Fisica e Desportos da Secretaria de Educacéo.
A formacdo dessas instituigdes, possivelmente auxiliou na organizacfo das primeiras
acdes concretas de uma politica publica para a estrutura esportiva no Estado.

A criacdo da Divisdo de Educacfo Fisica ¢ Esporte, do Conselho
Regional de Desporto e da Federagdo Desportiva Paranaense proporcionou uma maior
da complexidade nas relagdes de poder existentes na estrutura esportiva do Estado.

A partir das novas relacdes entre a sociedade e o governo, pode-se refletir
sobre trés aspectos da estruturaco esportiva. Primeiro, os fatores existentes entre as
praticas esportivas desenvolvidas nos clubes sociais e as propostas das acles
governamentais. Segundo, a insercfio direta do governo na formacfo dos individuos.
Terceiro, a forma administrativa utilizada pelo governo a fim de implantar propostas
para o esporte.

Inicialmente, a questdo a ser discutida trata da relacdo entre as préticas
esportivas e a acdo politica do governo, evidenciando dessa forma a existéncia de
interdependéncia entre os clubes sociais e esportivos ¢ o Estado.

As atividades mais praticadas nos clubes eram o ténis, a natacio, o
futebol, o beisebol, 0 punhobol, o boliche, a bocha, o boldo, os jogos de saldo e outras,
representando os habirus dos individuos que freqlientavam os clubes e as modalidades

esportivas como o basquetebol, o voleibol, o handebol e o atletismo vinham

inicialmente sendo praticadas nas escolas.
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A relacBo entre as praticas esportivas executadas pelos individuos e a
intencdo governamental foi gradualmente se modificando.

No que tange & posicdo governamental, além da criagio do Conselho
Regional de Desportos e da insercdo do esporte nas escolas, havia a necessidade de
proporcionar uma acio mais concreta para a formacéo dos individuos.

A constante relaggo estabelecida na década de 50 entre o poder publico e
a acio dos clubes foi sendo sentida na prépria Federagdo Desportiva Paranaense, que no
ano de 1957 sofreu intervengio do governo estadual, com a posse do professor
Hamilton Saporski Dal’lin®. O relato feito pelo proprio Prof. Hamilton Saporski Dal’lin
demonstrou que as dificuldades de organizacdo da Federagdio Desportiva Paranaense
eram enormes, por motivos como a falta de recursos financeiros, o crescimento da
ocupacdo do territdrio paranaense em relacfo as décadas anteriores e a diminuiciio da
participacio dos clubes em eventos esportivos organizados pela FDP.

Outra retracfio dos eventos esportivos organizados pelos clubes e pela

FDP foi descrito na Revista Panorama:

Depois, a falta de apcic dos clubes acs esportes, a auséncia da pratica de
natacdo em nossa capital, enfim, as falhas inimeras em todos os setores
esportivos, deixaram os desportos em nossa terra completamenie eclipsados
por outras formas de diversao.

Os desporios, em 19857, salvo algumas excegbes, estiveram, dentro do
panorama estadual abaixo de guase todas as outras recreacies e atividades.”

Um dos exemplos mais especificos foi a natagdo, até o comeco da década

~de 350 fazia parte das competicbes oficiais da Federagdo com a participacdo dos

® DAL’LIN Hamilton Saporski. Hamilton Saporski Dal’lin. Texto mimeografado sobre sua historia de
vida. Curitiba, 1992.

7 Revista Panorama, Curitiba, v. 8, i, 69, p. 46-49, 1958.
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seguintes clubes: Coritiba Foot Ball Club, Graciosa Country Club, Unifio Juventos,
Club Curitibano, Circulo Militar do Parana, Clube Atlético Paranaense, Clube Atlético
Ferrovidrio e Clube Agua Verde. Nos anos subseqlientes, apenas o Club Curitibano € o
Circulo Militar continuavam a desenvolver essa modalidade esportiva.

Com o processo de afastamento dos principais clubes esportivos,
principalmente da capital do Estado, nos eventos promovidos pelas federacbes em
curso, coube ao governo incentivar a pratica esportiva no Eséado inteiro.

Por conseguinte, apds o enfraguecimento dos clubes esportivos e a
criacdo do Conselho, surgiram por intermédio do governo estadual, os Jogos Abertos do
Parana - JAP, os Jogos Escolares do Parand, os Jogos Universitarios, e os Jogos
Militares e Classistas®. Algumas dessas competicdes séio praticadas até os dias atuais.
Os eventos esportivos organizados pelo governo buscavam uma convergéncia entre as
modalidades praticadas pela sociedade e os interesses governamentais. Como exemplo,
no caso dos clubes, observa-se o beisebol ¢ 0 judd (de influéncia japonesa), o punhobol,
o boliche ¢ o boldo (de influéncia alemd), sempre presentes nesses eventos esportivos.
No caso das modalidades escolares, destacamos o basquetebol, o voleibol, o handebol e
o futebol de saldo. Coincidéncia ou nfio, todas eram modalidades coletivas.

O governo do Estado n#o interferia diretamente nos clubes esportivos e
muito menos nas modalidades praticadas no interior deles, mas interferiu de maneira
mais direta na estrutura esportiva do Parand e na aiversiﬁcagﬁo da rede de

interdependéncia entre o Estado e a sociedade com a organizagio dos eventos

¥ De acordo com o préprio Decreto-Lei n. 3.199/41, os esportes deveriam ser organizados a partir da
seguinte divisio: militar classista, comunitério e escolar. Portanto, a maneira de organizagio do esporte
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esportivos. A participacio mais direta do governo.ocorreu apbs a criacdio dos Jogos
Abertos do Parana. |

Exatamente no ano em que a crise atingira o ponto mais elevado nos
clubes, em 1957, surgiu a primeira edi¢cfo dos Jogos Abertos do Parana, na cidade de
Londrina. As cidades do norte do Parand, regiio que estava comecando a surgir ¢ a
desenvolver-se, foram as pioneiras na organizacio do evento. Das quinze primeiras
edicdes dos Jogos Abertos, Londrina sediou quatro, Maringa, Arapongas e Cornélio
Procopio, duas, ¢ Apucarana, Bandeirantes, Jacarezinho, Ponta Grossa e Curitiba, uma.
Das cidades sedes das primeiras edi¢des dos jogos, apenas Curitiba e Ponta Grossa nio
eram da regifio norte.”

Pode-se perceber que a ocupacgfio territorial do Estado significou para o
governo novos desafios econdmicos, politicos, sociais e culturais, inclusive maior agdo
na relacfio entre o Estado e a sociedade. O controle na estrutura esportiva nfo
impossibilitou a sociedade de estar ativamente representada na organizagfo dos eventos,
aqui inchiindo as modalidades esportivas que melhor repreéentassem os individuos das
cidades sedes.

Com o passar dos anos, cresceu o interesse das cidades em participar dos
Jogos Abertos, o que fez aumentar o nimero de participantes dos sexos feminino e

masculino chegando a ponto de haver em 1975 uma regionalizacio do evento.

no Estade do Parana apenas reproduz um modelo apresentado pelo governo federal,

? As fontes sobre os Jogos Abertos foram os relatorios finais das competicdes, obtidos junto & Secretania
Estadual de Esporte ¢ Turismo. Esses relatorios continham o ntimero de cidades participantes, o nimero
de atietas e as modalidades esportivas, entre outras informacdes.



Como os Jogos Abertos do Parand atendiam a uma pequena parcela da
populagdo, o Departamento Educacfo Fisica, da Secretaria Estadual de Educacfo,
resolveu criar, a partir de 1961, os Jogos Colegiais'®, disputas esportivas entre as escolas
do Estado. O modelo utilizado nos Jogos Colegiais era 0 mesmo dos demais eventos. As
modalidades, inicialmente praticadas, eram o basquetebol, o voleibol, o atletismo, a
natacio, o handebol e o futebol, atividades executadas nas aulas de Educacgfio Fisica. Os
Jogos Colegiais também se tornaram regionais e permaneceram até 1975, quando
receberam a denominagéo de Jogos Escolares.

No final da década de 60, as praticas dos eventos esportivos organizados
pelo governo estavam sendo incorporadas no interior da 'éociedade, criando os mais
variados eventos como os Jogos Universitarios, os Jogos Militares e os Jogos Infantis.
Também em varias nas cidades do Estado inGmeros eventos vinham surgindo e
utilizando o mesmo modelo do governo estadual e federal.

Naquele momento historico, a estrutura esportiva, que inicialmente foi
desenvolvida exclusivamente pelos clubes ou por entidades autdénomas, era comandada
basicamente pelo governo estadual. As praticas nos clubes continuavam, mas apenas
para manter as configuragdes estabelecidas durante décadas, agora sem a for¢a inicial
que exerciam na estrutura¢fo esportiva.

O equilibrio de poder existente nas relacdes entre os clubes esportivos e o

governo na década de 50 alterou-se e o Estado passou a concentrar em sua mios a

estrutura esportiva.

" Dados coletados junto & Secretaria Estadual de Esporte ¢ Turismo.
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O governo, com a criagdo dos Jogos Abertos, dos Jogos Escolares e dos
demais eventos, e também com o poder que exercia sobre as ligas e federagdes, por
intermédio da fiscalizac@o, instrumentalizacio e financiamento destas entidades,
cerceava certos limites do desenvolvimento esportivo.

Com esse dominio da organizagio do esporte, poucos foram os espagos
ocupados por outros setores da sociedade, pois até mesmo as federagdes e ligas
esportivas se retrairam sob a proje¢@io que o governo estava impondo na estruturag@o da
drea.

Com esse controle, nas décadas de 50 e 60, a opcdo feita pela
administracdo fol centrar para si a construcdo de espagos publicos, como gindsios,
quadras e pracas de esporte. Nesse periodo, os recursos financeiros, que antes eram
destinados aos clubes esportivos, passaram a ser direcionados & prépria Secretaria
Estadual de Educacdo.

A criacdo de espagos publicos para o esporte foi regulamentada na
Constituigdo do Estado do Parand, de 1967, na qual se destacava o artigo 135, “O
Estado incentivard a educacfio esportiva, auxiliando ou promovendo a construgio de
pracas de esporte principalmente nas cidades onde funcionam estabelecimentos de
ensino fundamental, colegial e superior.” !

Reafirmando as a¢des anteriores, a aproximacdo do esporte com a escola
aparece formalmente na legislacdo. Quanto mais o governo criava propostas esportivas,
mais ligacdes apareciam entre o esporte, o Estado e a escola, formando uma abrangente

e complexa rede de interdependéncia na sociedade paranaense.
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A ac#o politica do governo estadual na organizacio do esporte, até a
década de 60, era proporcionar 3 populacio novas opcles competitivas e educacionais.
No decorrer das décadas, o governo utilizou uma seqtiéncia aparentemente logica no
controle da estrutura esportiva. A seqliéncia era constituida pela regulamentagfo do
esporte, pelo financiamento dos clubes sociais e esportivos, pelo financiamento aos
conselhos e entidades esportivas, pela introducgfio e incentivo ac esporte na escola, pela
organizagdo de competicdes esportivas para os atletas e pela construgfio de espagos
publicos.

A interferéncia do Estado na regulamentacdo e fiscalizagfo das entidades
esportivas, entre as décadas de 50 a 70, foi ainda maior devido ao regime militar
estabelecido no pais. A préatica esportiva tornou-se um elemento importante para esse
regime, que estimulava os individuos a prética esportiva. Nessa perspectiva, faltava
apenas uma interferéncia para controlar definitivamente o esporte no Estado: os projetos
para a popularizacfio das atividades. Com essa lacuna aberta, o governo sentiu-se na
obrigacdo de atender a outra parcela da sociedade, que ndo praticava o esporte como
meio competitivo mas como diversdo. Subjacente as propostas de competicles, fazia

parte da inten¢@o do governo um processo de propagacio das praticas esportivasu:

Quando todas as atengbes estdo voltadas para o desenvolvimento do esporte
no seio estudantil e competitivo, a SECRETARIA DE ESTADO E CULTURAE
DO ESPORTE e a FUNDAGAO EDUCACIONAL DO ESTADO DO PARANA,
numa agdo conjunta, elaboram este trabalho como um meio auxiliar a fodos os
professores de Educacdo Fisica, visando uma maior divulgagdo destas
modalidades esportivas, procurando dar énfase acs objetivos e prioridades

estabelecidas pela politica Estadual e Nacional da Educacéo Fisica e
Desportos. ™
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A proposta governamental de divulgar as modalidades esportivas na
sociedade nfo passava de estruturac@io das regras de atletismo, basquetebol, futebol de
saldo, gindstica olimpica, gindstica ritmica desportiva, handebol, judd, voleibol e
xadrez. Embora aparentemente a proposta era dirigida & divulgacdo do esporte, nfo
parecia haver uma ligacdo mais significativa com o desenvolvimento da sociedade.

A agdo politica dos governantes paranaenses, até o final da década de 60,
propunha 2 populacio um modelo esportivo calcado na formalidade, nas regras e nas
técnicas especificas, A proposta ndo garantia uma participa;éo mais ativa da sociedade,
como ocorria nos clubes das décadas anteriores.

Com os objetivos definidos, a proposta destinava-se a atingir trés
categorias esportivas: o esporte na escola, o esporte como lazer e o esporte mais
competitivo. Dessa forma, os atos governamentais, além de controlar a estrutura
esportiva, reproduziam em muito as propostas elaboradas pelo governo federal, sob o
regime militar.

As propostas estabelecidas naquele momento histérico estavam calcadas
na competicio, no rendimento, na performance e na técnica. Pela centralizagfo
administrativa foi se estabelecendo a estruturagfio do esporte.

Ja no decorrer da década de 70, as propostas para o esporte foram se
tornando cada vez mais abrangentes e ¢ Estado cada vez mais presente na vida cotidiana
dos individuos, pois essa era a intengdo do governo. No final da década de 70, a
proposta governamental estava bem delineada, abrangeﬂdo teoricamente todos os

segmentos da sociedade, seja no dmbito escolar, do tempo livre ou da alta competigio.
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Destaca-se agora o entendimento do governo, no final da década de 70,
sobre a estrutura esportiva:

O Desporto na Escola

O Desporto, Parte Integrante na Educacgéo

A importéancia da atividade fisica na educacgdo dos jovens & reconhecida desde
ha muito. O desporto contribui para o desenvolvimento fisico harmonioso da
crianga, prepara-a fisiologicamente para ¢ esforco, auxilia o seu equilibrio fisico
e psiquico, participa na formagao da sua vontade, do seu carater, e favorece a
sua adapiabiiidade social.

A educacBo moderna deve, além disso preparar a crianga para 0s Seus
descansos, do jovem e do adultc. Para que o homem, durante foda a vida,
pratique desporto, deve adquirir este habito e gosto desde a infancia.

O Desporto e os Tempos Livres

A gualidade de uma civilizacdo depende em parte dos descansos que
proporciona e da sua adaptacio s necessidades sociais. As novas condigbes
de vida e de trabalho &, sobretudo, a conceniracdo urbana, a especializacéo
profissional e a redugdo dos horarios de frabalho, aumentando os tempos livres
e diminuinde paralelamente a possibilidade de exercer responsabiiidade e de
se realizar por meio delas, d&o carater especifico aos problemas de descanso
que a sociedade moderna gera.

Q desporto tem papel importante e original a desempenhar para favorecer, fora
da vida profissional, ¢ desenvolvimento da personalidade do individuo. As
organizacdes da juveniude e as associacbes culturais devem compreender que
€ indispensavel conceder as atividades fisicas cuidade particuiar. As
organizacbes essencialmente desportivas devem, por sua vez, tomar
consciéncia da necessidade de criar, nos seus adeptos, mais do que o simples
goste pelas atividades desportivas, o sentimenio da profunda riqueza do
desporte no aspectc humano. O prolongamento educativo do desporto e seu
carater cultural e social impdem, aos dirigentes dos clubes e aos educadores
que os secundam, velar pelo respeito absoiuto do espirito que da as atividades
desportivas sua nobreza e seu valor moral.

O Desporto de Alta Competicao

O Desporto e & Promocao do Campe&o

C ideal de superacdo que anima o desportc conduz inelutavelmente a alfa
competicdo. Esta € um espetaculo notavel, elemento de solidariedade dos
grupos desportivos, uma ocasido de dialogo entre os jovens do mundo inteiro;
serve a sociedade, é inteiramente essencial ao desenvolvimento do desporio
de massa e aos progressos das técnicas desportivas e certas ciéncias do
Homem. Ela contribuiu ainda mais para a realizac@o humana do campedo,
oferecendo-the possibilidade de afirmar as suas qualidades naturais e de se
realizar na luta e no esforco. Ela é fator de sua promogao profissional. '

O fato dessa viséo ter sido construida no periodo de regime militar € um
dado extremamente significativo. O projeto destacava a importancia da pratica esportiva

no tempo livre ¢ a valorizacdo dos clubes, entre outros pontos.



No entento, da teoria a elaborag@io e execugfo dos projetos existe uma

grande diferenca, que serd detathadamente apresentada a partir dos relatérios do

governo dos anos de 1980 e 1981. A apresentac@o dos relatorios visa demonstrar as

perspectivas possiveis na relagfio entre o Estado e a sociedade, bem como o dominio

estatal na estrutura esportiva. O relatério, entre outros, apresenta os seguintes pontos:

as diferencas

elaboradas:

Relatério Anual 1980

Entre as diretrizes estabelecidas para o ano de 1980 a Secretaria de Estado da
Cultura e do Esporte através da Coordenadoria do Esporte se propds cuidar
dos Esporie em nivel escolar, além de tentar massifica-los em nivel
comunitario.

Na parte escolar, um calenddrio realista e inteligente foi concretizado e o
Parana obteve excelentes resultados nos jogos nacionais da categoria,

O esporte comunitario obteve apoio técnico e financeiro.

A diviso de Esportes, no ano de 1.980, elaborou os Regujamentos das
diversas competicbes realizadas e especificadas no guadro demonstrativo,
anexo.

Promoveu o treinamento das Selegdes do Parana, que participaram dos
Campeonatos Escolares Brasileiros, nas diversas modalidades,

Cadastrou 1.502 (hum mil e quinhentos e dois) atletas dos diversos municipios
do Parana, visando os Jogos Abertos do Parana,

Dirigiu técnica e administrativamente, todas as competicbes esportivas
especificas.

Registrou para a participacdo dos Jogos e Campeonatos Estudantis, 3.543
(trés mil, quinhentos e quarenta e trés) atletas paranaenses.

Ofereceu apoio técnico ¢ administrativo as Olimpiadas Brasileiras das APAES,
gue contou com a participacdo de 16 {dezesseis) Estados dc Brasil e da
Delegag&o extra do Uruguai.

Prestou servigo de apoio as competigbes recreativas promovidas pela Diviséo
de Recreagéio.””

J4 o relatorio de 1981 é um pouco mais detalhado e demonstra ainda mais

entre o entendimento do esporte pelo governo e as propostas por ele

Atendimento as Prefeituras e Entidades do Interior do Estado.
Distribuicéo de materiais esportivos e de apoio as Prefeituras.
Prestac&o de servicos as Federacdes e outros Orgéos.

79

"“ PARANA Secretaria de Estado da Cultura ¢ do Esporte, Coordenadoria do esporte, ano 1981.
” PARANA, Governador Ney Aminthas de Barros Braga ( 1979-1982). Relatério atividades esportivas
de 1980 da Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte, 1981,



Acobes da divisdo de Esporte

Campeonatos Estudantis do Parana

Jogos Estudantis do Parana

Campeonato Estudantil de Atletismo

Campeonato Estudantil de Ginastica

Campeonato Estudantil de Ginastica Ritmica Desportiva

Campeonatos Estudantis de Natacdo

Campeonatos Estudantis de Judd

Campeonatos Estudantis de Ciclismo

Campeonatos Estudantis de Xadrez

Campeonatos Estudantis de Atletismo

Jogos Escolares Brasileiros

Competicao Intra-Polos — Atletismo e Ginastica QOlimpica

Jogos Abertos do vale do lval .

Olimpiada Global do Trabalhador

VIl Jogos Nacionais em Cadeiras de Rodas e | Jogos Nacionais de Deficientes
Visuais

Divisao de Recreagio Guaratuba, Caioba e Matinhos

Il Festival Global de Praias "Viva mais o Verao”

Colénia de Férias - Curitiba

Domingo Alegre atividades desenvolvidas em algumas cidades do Interior do
Parana e Capital

Il Campeonate de Truce do Estado

il Passeio Ciclistico Cidade de Curitiba

Participacao nos JEB's

Viva mais Correndo executado em diversas regides de Curitiba.

Divisao de Capacitacdo Pessoal Técnico

Alguns Cursos de atualizacdc em modafidades esportivas e de lazer,
realizados em Curitiba e algumas cidades do interior.

Divisao de Esportes Comunitarios

O service de Esportes Comunitarios foi criado para acompanhar e prestar
assessoramento ao desporto comunitario.

As Federacbes Desportivas receberam assessoramento direto sempre que se
dirigiram ao servige e sempre com intuito bem mais de prestar esclarecimentos,
do que policiar as suas atividades.

Destacou-se a orientaco no sentido bem aplicar os recursos recebidos através
da Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte.

Foram fornecidas pastas com Normas de Prestag8o de Contas, Tabelas de
Recolhimenio de Imposto de Renda e também licitacdes esportivas e
campeonatos.

Posteriormente, foi executade o acompanhamento dos calendarios objetivando
em futuro proximo nortear a SECE inclusive na mais iusta distribuigo de
verbas.

FederagBes que receberam algum tipo de auxilio da Secretaria Estadual de
Cultura e Esporte, Coordenadoria de Esporte

Federagdo de Desportos Aquaticos do Parana; Federacdo Paranaense de
Basebol, Federagac Paranaense de Xadrez, Federagdo Paranaense de
Desportos Universitarios; Federacdo Paranaense de Voleibol, Federagdo
Paranaense de Remo, Federagéo Paranaense de Basgueiebol, Federacdo
Paranaense de Esgrima; Federacdo Paranaense de Ciclismo; Federac8o
Paranaense de Futebo! de Saldo; Federacio Desportiva Paranaense. '°

' PARANA, Governador Ney Aminthas de Barros Braga (1979-1982). Relatorio de atividades



A partir da apresentagfio dos relatdrios, alguns pontos merecem destaque
na aproximacfo entre o entendimento do esporte pelo governo e as acfes praticas. O
destaque inicial ao esporte escolar, do tempo livre e até mesmo ao da alta competigéo
marca a importancia dada ao social na teoria, pois as propostas que inseriam as praticas
esportivas nos projetos de desenvolvimento da sociedade seguiram outros caminhos na
pratica. Observam-se as interferéncias no desenvolvimento dos campeonatos estaduais,
nas Olimpiadas Globais do Trabalhador e nos Jogos Abertos do Parani, com
assessoramento as federacdes e ligas esportivas e também no auxilio financeiro as
federagdes. Pelas acdes tomadas, percebe-se um grau bastante elevado de interferéncia
estatal na estrutura esportiva no final da década de 70. Embora existisse a permanente
correlacdio de forcas entre as necessidades dos individuos € os interesses
governamentais, ndo se pode deixar de salientar o aumento de propostas para o esporte
nas décadas de 70 e 80. A abrangéncia e a complexidade das propostas ¢ a intervengao
governamental sdo dados extremamente significativos dessas décadas.

Por mais que houvesse uma nova proposicdo, fundamentada em
argumentacdes tedricas bastante convincentes, a reproducio do modelo administrativo
de eventos esportivos, no financiamento e no destino de recursos as federagdes e ligas
esportivas, instaurado no Estado no final da década de 50, continuava bastante presente

nas agdes praticas do governo na década de 80.

81

esportivas de 1981 da Secretaria de Estado da Culiura e do Esporte, 1982.



No inicio da abertura democratica no pais, instaurada na década de 80,
uma das propostas mais defendidas era o aumento da participagio da sociedade nas
acOes tomadas pelo governo.

No governo José¢ Richa (1982-1986), primeiro governador eleito por voto
direto da populagfio apos a abertura democratica, a estrutura esportiva era sustentada por
trés premissas basicas: a democratizagdo do poder, a participacdo comunitiria e a
melhoria das condi¢des de vida. Para efetivar algumas das propostas elaboradas pelo
seu governo, foram criados os Conselhos Municipais de Esporte. Cada Conselho tinha

0s seguintes objetivos:

Art. 3 Compete ao Conselho Municipal de Esportes:

| - Amparar e difundir a pratica esportiva ne Municipio, colaborando com as
associacbes, ligas, federacdes e outras entidades de promogao desportiva.

il - Organizar em colaboragéo com as asscciagbes, ligas e outras entidades, o
calendario desportivo anuat para © Municipio.

Il — Superintender as atividades esportivas no Municipio, estimulando e
apoiando o desporto escolar com base do desenvolvimento desportivo-socio-
cultural, bem como o desporto classista e comunitario, excluindo-se o desporto
profissional.

IV — Opinar sobre aplicacdo de subvengbes ou recursgs gue possam ser
conce,;d?idos pelo Municipio, Estado ou Unifo, destinados a difusdo do esporte e
lazer,

O Estado estava repassando para os municipios o poder do
gerenciamento esportivo, consequentemente aumentava de forma gradual a rede de
interdependéncia entre sociedade e Estado. Portanto, mais uma vez acabou recaindo
para o poder estatal a funcfo de amparar, difundir e organizar a pratica esportiva,
ficando novamente ao encargo das federagdes e ligas apenas a colaboragfio na promocéo

esportiva.

"7 Proposta de criagdo do Consetho Municipal de Esporte do governo José Richa 1982-1986.
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Com o desenvolvimento das praticas esportivas no interior da sociedade,
as propostas para o esporte comecaram a se tornar ainda mais presentes no final da
década de 80. Juntamente com o aumento das acdes para o esporte, surgiu um suposto

novo modelo de estruturacio esportiva, que serd abordado na seqiiéncia deste trabalho.



AS NOVAS REGULAMETACOES PARA O ESPORTE

NO BRASIL

Antes de se discutir com mais detalhes os processos internos da estrutura
esportiva no Estado do Parand no final da década de 80, serd analisada a organizacfio
federal na area, destacando-se as questdes legais e conceituais do esporte.

Verifica-se que décadas se passaram sem que houvesse mudangas
significativas nas normatizagdes e legalizacdes do esporte. As primeiras transformagdes
no decorrer do processo de estruturacdo néo alteraram muito o esporte nacional, muito
menos houve mudanca na organizagio esportiva do Estado do Parana.

Uma das primeiras mudancas legais ocorreu na década de 70, na
promulgacdo da Lei Federal n. 6.251/75 e do Decreto-Lei n. 80.228/77, que
instituiram a Politica Nacional de Desenvolvimento da Educacfio Fisica e Desporto.
Essa regulamentacio foi elaborada durante o regime militar, periodo de forte presenca
do poder governamental no controle dos individuos e da sociedade. A estrutura

esportiva, mais uma vez, foi articulada de forma autoritiria, tendo como base a
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centralizacdo das acOes nas praticas esportivas. Destacam-se a seguir as duas
normatizacoes legais:

Lei n.° 6.251 de 8 de outubro de 1975
Institui normas gerais sobre desportos, e da outras providéncias.
O presidente da Repdblica
Art. 1.° A organizacdo desportiva do Pais obedecerd ao disposto nesta Lei, a
regulamentacio subseglente e as Resolugdes que o Conselho Nacional de
Desportos expedir no exercicio de sua competéncia.
Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, considera-se desporto a atividade
predominaniemente fisica, com finalidade competitiva, exercitada segundo as
regras preestabelecidas.
Art. 3.° A Unigo, os Estados, o Distrito, os Territorios & Municipios conjugaréo
recursos, técnicos e financeirgs, para promover e incentivae a pratica dos
desportos em suas diversas modalidades.
Art. 4.°Observadas as disposiches legais, a organizagdo para a pratica dos
desportos sera livre & iniciativa privada, que merecera o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos.
Da Politica Nacional de Educagdo Fisica e Desportos
Art, 5.° O Poder Executivo definird a Politica Nacional de Educagéo Fisica e
Desportos, com os seguintes objetivos basicos:
I — Aprimoramento da aptidao fisica da popuiacao;
li — Elevac&o do nivel dos desporios em todas as areas;
Il - Implantacéo e intensificacdo da pratica dos desportos de massa,;
IV — Elevacao do nivel técnico - desportivo das representagdes nacionais;
V - Difuso dos desportos como forma de utilizagao do tempo de lazer. ™

Dos pontos fundamentais da lei, pode-se extrair dois para uma discusséo.
Primeiro, considera-se a atividade esportiva predominantemente fundamentada na
aptidao fisica, com finalidade competitiva € com regras preestabelecidas. Segundo, a
contradicdo entre os artigos 3.° e 4.° pois de um lado no artigo 3.° o poder publico,
através da Unifo, Estado ¢ Municipio distribuiria recursos financeiros e daria auxilio
técnico para a pratica esportiva, € por outro, no artigo 4.° destaca-se que 0 esporte seria
livre para a iniciativa privada, desde que amparado técnica, financeira e legalmente pelo
poder publico. Portanto, a liberdade deve ser compreendida com certa relatividade,

porque na verdade o poder publico era o grande controlador das estruturas esportivas.

8 BRASIL. Lei n. 6251, de 8 de outubro de 1975,
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Tomando os exemplos dados sobre relacBo dos clubes e das federagles paranaenses
com o governo estadual, percebe-se que a lei federal apenas reforgava as propostas de
intervengdo governamental nas estruturas esportivas.

Ja o Decreto-Lei n. 80.228 de 25 de agosto de 1977, apenas
regulamentou a lei anterior, com destaque para a regulamentaciio das Confederagdes
Brasileiras:

Decreto Lei n.® 80.228 de 25 de agosto de 1877

Regulamenta a Lei n.° 6.251, de 8 de outubro de 1975, que insti{ui normas
gerais sobre o desporto, e da outra providéncias.

Art. 36 — S&o reconhecidas como constituidas, para todos os efeitos, as
seguintes confederacdes:

1 - Confederacdo Brasileira de Desportos — (CBD)

Il - Confederagéo Brasileira de Basquetebol — (CBB)

Il - Confederacéo Brasileira de Pugilismo — (CBP)

IV — Confederacao Brasileira de Vela e Motor — (CBVM)

V — Confederac8o Brasileira de Esgrima — (CBE)

Vi — Confederagao Brasileira de Caga e Tiro — (CBCT)

Vil - Confederagao Brasileira de Xadrez — (CBX)

VIl - Confederagao Brasileira de Hipismo — (CBH)

IX - Confederacac Brasileira de Tiro ao Alvo — (CBTA)

X — Confederagéo Brasileira de Motociclismo — (CBM)

Xl — Confederacdo Brasileira de Voleibol — (CBVY)

Xl — Confederacao Brasileira de Ténis — (CBT)

Xl — Confederagéo Brasileira de Automobilismo - (CBA)

XIV — Confederagéo Brasileira de Judd — (CBJ)

XV — Confederacdo Brasileira de Golfe — (CBG)

XVl — Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios - (C:BDU)19

Determinando a existéneia das confederagdes, novamente o poder
publico projetou-se sobre o controle da estrutura esportiva.

Paralelamente ao controle social exercido pelo Estado brasileiro por
intermédio do esporte até o inicio da década de 80, observou-se no interior da sociedade

brasileira uma nova relagdo entre o Estado e os individuos. A relagdio de

 BRASIL. Decreto-Lei n. 80.228, de 25 de agosto de 1977.
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interdependéncia comegava a ter outras configuracdes, principalmente pela pressdo da
sociedade para gue se estabelecesse no pais um regime democratico.

A abertura politica que comecava a se instalar no Brasil no comego da
década de 80 fez su:rgifem gradualmente novas relacdes no interior da sociedade. Uma
das exigéncias era a maior autonomia dos individuos frente ao controle do Estado.

A mudanga na relacio entre a sociedade, os individuos e o Estado ¢
conseqiiéncia, segundo Elias, do desenvolvimento do processo civilizador, porque,
segundo a sua tese, quanto mais avancadas forem as relacdes internas no Estado, maior
serd a autonomia dos individnos.*

A mobilidade social produzida pelas a¢bes dos individuos e do Estado
ser4 apresentada aqui através das préticas esportivas. A atividade esportiva concebida e
executada sob novos conceitos pode redimensionar a formacio do individuo, desde que
o Estado nfo utilize o esporte apenas para construir uma identidade propria, relegando

as configuracdes dos individuos a segundo plano.

* Norbert Elias, ao referir-se a essa questfo, posiciona-se no sentido de explicar a participagao dos
individuos no contexto da formagdo do Estado. O equilibrio de poder nesses casos estd em constante
mutagfio, ou seja, a identidade-nds continua presente na esfera da sociedade, mas a identidade - eu,
construida através do autocontrole, encontra-se com mais consisténcia no interior da sociedade. Vejamos
a argiticdo do autor: “Essa maior freqiiéncia de relacbes ndo permanentes ou, pelo menos, potencialimente
mutdveis entre os individuos €, poder-se-ia dizer, uma das caracieristicas estruturais das modernas
sociedades nacionais, consideradas em termos mais genéricos, nas quais o avango da individualizagio
ligado a sua ascensfio desempenhou papel influente. Comumente combinada com uma redugdo do
diferencial de poder (que ndo deve ser confundida com uma igualdade de poeder), a maior variabilidade
das relagBes obriga os individuos a efetuarem uma espécie de inventario reiterado, um teste dos
relacionamentos, que ¢, a0 mesmo tempo, um teste deles mesmos.”(...) “A maior impermanéncia das
relagBes nos, que nos estagios anteriores tinha muitas vezes o carater vitalicio e inevitavel de coer¢éio
externa, coloca ainda mais énfase no eu, na propria pessoa, como o fnico fator permarnente, a Gnica
pessoa com quem tem que viver a vida inteira.” (...} “Essa estrutura de relagbes requer do individuo maior
circunspecedo, formas de autocontrole mais conscientes e menos espontaneidade dos atos e do discurso

o estabelecimento e na administraclio das relagdes.” ELIAS, Norbert. Sociedade dos Individuos Rio de
Janeiro: Zahar, 1994 p. 167
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O passo imicial na dire¢do da maior autonomia dos individuos frente as

acbes do Estado ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988, que alterou

profundamente o entendimento sobre o esporte ¢ a relagio entre a estrutura esportiva € o

desenvolvimento da sociedade e do individuo.

A normatizagédo do esporte, na Constituicio de 1988, foi assim definida:

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais, como direito
de cada um, observamos;

a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associages, guanto a sua
organizacac e funcionamenio;

Il. a destinagdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto

educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento;

ll. o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo-profissional;
IV. a protecéo e o incentivo as manifestacSes desportivas de criagao nacional.

1. o poder Judiciaric sé admitira acbes relativas a disciplina e as competices
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportivas, regulada
emlei,

2. a justica desporiiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragéo do processo, para proferir decisdo final.

3. o Poder Publico incentivara o Lazer como forma de promocao social.?’

Obviamente, mesmo com a promulgacéo da lei, a estrutura esportiva nfo

mudou do dia para a noite, mas a partir dela foram abertos alguns espacos mais

democraticos que possibilitaram major autonomia na administracdio esportiva € na

participagdio dos individuos. O processo de descentralizacfio estava aberto, tornando

viavel uma nova estrutura esportiva, entretanto a methora efetiva para os individuos

viria com o passar do tempo e da relagfo entre o Estado e a sociedade.

O segundo passo na transformacio do esporte no pais foi consolidado na

regulamentacdo da Constituicio Federal de 1988, pelo Decreto n. 981/93% (conhecido

como Lei Zico) posteriormente transformou na Lei-Federal n. 8.672/93. Entre outros

*'BRASIL. Constituicdo Federal art. 217 . 1988.
2 BRASIL, Lei n. 8.672, de 6 de jutho de 1993.
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pontos, pode-se destacar: “Reconceitualizacio do esporte e-sua natureza;, a necessidade
de redefini¢3o de papéis dos diversos segmentos da sociedade e do Estado em relaco
ao esporte; mudangas juridico-desportiva-institucionais; caréncia de recursos humanos,
fisicos e financeiros, comprometidos. com o desenvolvimento das atividades
desportivas; insuficiéncia de conhecimentos cientificos aplicados ao esporte.” 3

Os itens de discussio, propostos na nova regulamentagio do esporte no

pais, estéo distribuidos nos seguintes capitulos da lei:

Capitulo I: Das Disposicbes Iniciais O desporto brasileiro abrange praticas
formais e ndo formais e obedece as normas gerais desta Lei, inspirado nos
fundamentos constitucionais do estado democratico de direito. A pratica
desportiva formal é regulada por normas e regras hacionais e pelas regras
internacionais aceitas em cada modalidade. A pratica desportiva nao formal é
caracterizada pela liberdade lidica de seus praticantes.

Capitulo 1| Dos Principio Fundamentais — ¢ desporic como direito dos
individuos.

Capitulo il Da Conceitualizacéo e Das Finalidades do Desporto.

Capitulo IV A estruturacio do sistema brasileiro de desporto, da Composicio a
0s Objetivas. A Definigdo dos Conselhos Superiores de desportos.

Capitulo V Certificados de Mérito Desportivo.

Capitulo VI Regulamentacdo da Pratica Desportiva Profissional.

Capitulo VI Da Ordem Desportiva.

Capituto Vil Da Justica Desportiva,

Capitulo IX Dos Recursos para o Desporto.

Capitulo X Das Disposicdes Gerais -

Capitulo XI Das disposicoes Transitorias.?

A partir dessa nova lei, observam-se algumas mudanc¢as para o
. desenvolvimento ¢ disseminacio do esporte na sociedade brasileira.

A primeira foi conceitual, pois o esporte passou a ser entendido como
uma préatica corporal para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, € ndo mais a

busca de rendimento e resultado, fundamentada na parte técnica. A segunda, a

* BRASIL, Lei n. 8.672, de 6 de julho de 1993.
* Disposicdo dos capitulos da Lei n. 8.672/93.
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valorizacdo da formacgdo do individuo e nfo do cardter nacional, como se percebia
anteriormente. A terceira, a incluso de maneira mais incisiva do termo lazer, como
meio de integrar o individuo na sociedade. Por fim, a descentralizacio do poder,
cabendo a partir de entfio aos representantes da sociedade definir € organizar, de modo
mais independente, o desenvolvimento do esporte.

A efetivacdo das mudancas vai depender das a¢Bes tomadas pelos
governantes nos niveis federal, estadual e municipal, como também pela iniciativa
privada, que inchii as confederagdes, federacGes e ligas esportivas. As transformacdes
sO podem ser analisadas com detalhes no decorrer de anos.ou décadas, principalmente
se houver uma incorporacio da lei pela sociedade.

Na mesma dire¢do, Melo Filho® , a0 analisar a Lei Zico, considerou que a
regulamentagdo criou condicdes para uma nova era na estrutura esportiva, seja
fortalecendo a iniciativa privada, seja reduzindo a interferéncia do Estado nas atividades
desportivas com a manutenco dos controles e formalidades imprescindiveis, seja
afastando qualquer atuacfio cartorial e policial que possa inibir a criatividade e a
autonomia dos diversos segmentos desportivos.

Conforme esse autor, essa lei preconizou mudancas mais significativas
nas estruturacfes normativas do esporte%, mas as propostas podem ainda ser assim

questionaveis: chegaram efetivamente 4 sociedade ou ficaram apenas no papel?

3 MELO FILHO, Alvaro. Nova lei de desporto comentada. Rio de Janeiro: Forense, 1994.

** A Lein. 8.672 {Lei Zico) conceitua o esporte da seguinte maneira:

Capituio 1il: Da conceitmalizagdo e das Finalidades do Desporto.

Art. 3 O desporto como atividade predominantemente fisica e 1me§ectual pode ser reconhecide em
quaiquer das seguintes manifestacdes: -

[ — desporto educacional, através dos sistemas de ensino e formas assistematicas de educacio evitando-se
a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
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Nio se pretende analisar o desenrolar da politica brasileira, mas apenas
0s aspectos nos quais as acdes governamentais estdo entrelagadas 4 estrutura esportiva e
a sociedade paranaense. Quando a ac#io politica ndo ¢ determinada unicamente pelos
burocratas, pressupde-se que foram discutidas as formas. de entendimento sobre a
fungéio do Estado, os conceitos da area em questdo e a viabilidade pratica da propria lei,
entre outros pontos.

Como ja se apresentou a formalidade da lei, buscou-se o entendimento do
esporte balizador da proposta. O proprio regime democratico instaurado no pais, em
meados da década de 80, abriu caminho para discussdes mais profundas sobre o
entendimento do esporte e suas relagdes com a sociedade. Entre os inumeros conceitos
de esporte debatidos em 4mbito nacional, prevaleceu na época a definiciio de Tubino®
que além de ser presidente do Conselho Nacional de Desporto (CND), foi um dos
autores que mais escreveram sobre o assunto. Para ele, o entendimento de esporte passa

por:

(&) manifestacéo esporte-performance, objetivando rendimento, numa estrutura
formal e institucionalizada;
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desenvolvimento integral ¢ a formago para cidadania e o lazer;

II — desporto participacio, de modo voluntarioso, compreendendo as modalidades desportivas praticadas

com a finalidade de contribuir a integragio dos praticantes da vida social, na promocdo da sadde e da

educacio e na preservacio do meio ambiente.

[T — desporto rendimento, praticado segundo pessoas e comunidades do Pais e estas com outras nagdes;

Pardgrafo Gnico: O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

I - de modo profissional, caracterizado por remuneracBes pactuadas por contratos de trabatho ou demais

formas contratuais pertinentes;

i} — modo n#o profissional, compreendendo o desporto

a) semi profissional, expresso pela existéncia de incentivos materiais que ndo caracterizem remuneragio

derivada de contrato de trabatho;

Eg) amador, identificado pela inexisténcia de qualguer forma de remunerago ou de incentivos materiais.

*T TUBINQ, Manue! José Gomes. Uma visio paradigmatica das perspectivas do Esporte para o inicio do
século XXI. In: MOREIRA, Wagner Wey. Educagdo Fisica & Esporte: perspectivas para o
século XXI. Campinas: Papirus, 1992,



{b) manifestac@o esporte-participagdo, visando o bem - estar para todas as
pessoas, praticada voluntariamente e com conexdes com movimenios de
educacdo permanente e com satide;

{c) manifestacio esporte-educacdo, com objetivos claros de formagéo,
norteadora por principios sdcio—-educativos, preparando seus praticantes para a
cidadania e para o jazer. ®

Essa compreensdio de esporte foi bastante utilizada na academia
universitaria € em agbes politicas para o esporte no pais inteiro. Analisando-se a
proposta da Lei Zico, verifica-se que o conceito é o mesmo defendido por Tubino. Se
ndo bastasse a inclusdo defendida por Tubino na proposta do governo federal, encontra-
se a mesma defini¢do na politica para o esporte instaurada no Estado do Parand, a partir
de 1987, a qual serd proposta apresentada e discutida no préoximo item. Eis a
semelhanca entre o conceito defendido pelo autor, a proposta do governo federal e,

agora, a base tedrica inserida no governo estadual.

a) ESPORTE RENDIMENTO - O Esporte rendimento & enfocado como produto da
acéo integrada do Estado com a iniciativa privada. Assim o empreendimentc serd
encarado com coragem € ambigdo e considerande um investimento real, na
medida em que, através da comunicagdo, dos processos de marketing envolvendo
o5 diversos segmentos sociais em campanhas populares.

b} ESPORTE ESCOLAR - O Esporte rendimento somente se tornara realidade, na
sua plenitude, guando ateng¢o especial for dada aoc Esporte Escolar. De fato, o
local que redne o rmaior contigente populacional em condicées de obter uma
adequada formac&o, inclusive esporiiva & a escola. Assim, além de possibilitar a2
criacdo de habitos esportivos em termos recreativos e motores, como eiementos
facilitadores do processo de manutencdo para a alfabelizacdo, propiciara
oportunidade para o surgimento de novos talentos esportivos como consegiiéncia
natural de um trabatho consciente desenvolvido.

c) ESPORTE POPULAR - A Politica Estadual de Esporte, ao assumir que as
atividades esportivas, recreativas, expressivas e motoras constituem um fenémeno
social, politico, cultural e econémico, institul ¢ Programa Esporte Popular, com o
objetivo de informar e conscientizar a populacio de gue a sua pratica é um direito
inalienavel de todos, além de servir de base para o crescimento e desenvolvimento
esportivo e social. *°

» TUBINO, op cit, p. 133,
¥ PARANA. Proposta do Governe do Estado, Secretaria Especial de Esporte, Fundacfio de Esporte do
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Sob o pretexto de buscar alternativas administrativas para © esporte, 0
governo estadual também se apropriou do conceito estipulado por Tubino. Apesar das
palavras diferentes, a esséncia da argumentagio era a mesma. A linha mestra do esporte
no Parana estava mudando, mas novamente sob o comando dos técnicos da drea.

Basicamente, sera analisado o aspecto conceitual, e legal em trés pontos
distintos: a definic8o conceitual, a questdo dos habitus, e, por fim, a estrutura esportiva
como um fator do desenvolvimento socio-politico.

O primeiro ponto € a posigdo defendida tanto pela conceitualizacio de
Tubino quanto pelas propostas governamentais, o que provoca algumas reflexdes. Eo
caso das concepgdes que considera o esporte uma atividade mstitucionalizada
internacionalmente, com regras proprias e estruturada a partir da relacdio do consumo ¢
da demanda no campo esportivo. Assim, o esporte deve ser compreendido como uma
pratica Unica, com um mesmo eixo, apesar de que apenas os objetivos na pratica possam
variar.

O segundo ponto a ser destacado da proposta apresentada ¢ a questio dos
habirus dos individuos a partir da estrutura esportiva montada pelo governo. Verifica-se
o desejo de que, por meio através de uma prética esportiva constante na escola, fosse
criado no interior da sociedade o costume de uma prética permanente. Nesse caso
parece que a categoria Aabitus utilizada por Elias poderia ser melhor discutida e
utilizada, pois o esporte escolar, como prega a proposta governamental, limita-o como

fator competitivo € de rendimento ao propiciar competi¢des precoces entre os alunos
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das escolas do Estado, para as quais seleciona um numero pequeno de participantes,
abstraindo da pratica esportiva a grande parcela da sociedade.

Mas se o olhar for desviado da acBo governamental para o
desenvolvimento autdnomo da sociedade, percebe-se a recuperacio dos habitus
esportivos pelos clubes e pelos espacos publicos, continuando independentes da agéo
estatal.

A pratica das atividades esportivas nos clubes parece perpetuar-se no
tempo pelos habitus sociais. Assim, em contrapartida, a nova proposta governamental,
mesmo que de maneira embriondria, possibilita um revés das préticas e da estrutura
esportiva. Talvez no momento de aplicar essa proposta possa haver uma integracio
maior entre o Estado e a sociedade. A questdo dos habitus esportivos no interior da
sociedade paranaense € de extrema relevincia, fazendo-se necessaria uma discusséo
posterior, quando for analisada a proposta do governo estadual.

O terceiro ponto diz respeito éo item Esporte — Rendimento. As novas
propostas defendidas pelos governos estadual ¢ federal indicam pela primeira vez em
toda a histdria do esporte brasileiro uma regulamentacfio da profissionalizacio do
esporte. Para se fazer uma andlise sobre essa questdo, aproximou-se o ponto Esporte —
Rendimento com a categoria do campo esportivo de Bourdieu.

Nessa perspectiva, a nova estrutura esportiva permitit enxergar no
Esporte — Rendimento outras possibilidades de relagdes entre o Estado e a sociedade.

Como o esporte tornou-se um produto mercantil, principalmente no
Brasil a partir da década de 80, o governo propds parceria com a iniciativa privada, pois

via para o esporte um grande mercado. Embora o governo procurasse alternativas de
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maior didlogo com setores da sociedade, o poder, na administrac&o do campo esportivo,
continuava centrado em suas maos.

Essa possibilidade aberta pela da legislacio estava realmente sendo
colocada em pratica. No préximo capitulo, enfoca-se a estrutura do esporte paranaense

para verificar essas alternativas.
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AS POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE

NAS DECADAS DE 80 E 90

Na esteira da legalizacio do esporte, apresenta-se nesta parte do trabalho
o desenvolvimento das propostas para a estrutura do esporte no Estado e, paralelamente,
¢ feita também uma analise das propostas e das agfes governamentais .

Até o infcio da década de 80, as politicas piblicas para o esporte, nos
niveis estadual e federal, estavam centradas basicamente nas praticas das modalidades
esportivas, com o fim unico de competigiio e performance esportiva, em ag¢fes que
vinham sendo desenvolvidas no decorrer das décadas.

Da regulamentacfio do esporte na década de 40 e da ocupacéo territorial
do Parana nos anos 50 até o inicio dos anos 80, os clubes esportivos encurtaram seus
espacos de atuac@o. Com excecfio de algumas federacoes, como a de futebol de saldo e a
de natacdo, eram poucos os clubes que conseguiam se manter no contexto da estrutura
esportiva. Essa discussdo sera aprofundada no proximo capitulo.

Entretanto, as novas propostas politicas do governo, oriundas da abertura
democréatica, tém como base a maior participaco da sociedade. Na presséo exercida

pela sociedade, coube ao Estado servir os individuos de maneira eficiente € com maior

qualidade.
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Estabelecidos no final da década de 50, os Jogos Abertos e os Jogos
Estudantis tornaram-se a base das acOes politicas para o esporte até a década de 80.
Existe uma contradicdo muito interessante nessa composi¢do. No inicio, os jogos foram
incorporando vérias modalidades esportivas praticadas pelos imigrantes, como boliche,
beisebol, bocha, judo, sinuca, entre outras. Todavia, tais modalidades nio retornaram a
sociedade como praticas permanentes. SO eram exercidas por grupos sociais pequenos
no interior dos clubes, pelo que se pode averiguar que a sociedade, de um modo mais
abrangente, estava pouco envolvida nas préticas esportivas.

Os habitus da pratica esportiva das mais diversas modalidades existentes
nos clubes nfo estavam sendo incorporados pela sociedade paranaense, pois nas agdes
politicas ndo se incentivava a populagfo as atividades esportivas.

Para compreender melhor a questdo, foram destacadas as relagdes entre a
teoria e a aplicabilidade da proposta governamental. Com respeito 4 abordagem tedrica,
verificou-se um discurso alternativo, com novas proposicdes politicas e administrativas.
O documento elaborado pelo governo estadual em 1987, além de buscar um

entendimento sobre o esporte, estava fundamentado nas seguintes caracteristicas:

FILOSOFIA — O Dirigente, o Especialista ndo deve e ndo pode mais falar ou
discutir filosofia, mais sim “fazer” filosofia, isto & pensar, sentir e refletir a
pratica esportiva de forma profunda e conseqlente; agir de forma
metodologicamente coerente; tomar as decisfes sempre a parlir da vis8o
global do confexto em que surgem os prchlemas; e utilizar a critica como
principal instrumeanto de aperfeicoamento, reciclagem e conhecimento.
CIENTIFICA - o Dirigente, o Especialista assume postura que criard as
condicdes indispensdveis para que venha a aprender a partir dos proprios erros
e acertos, 0 que estabelecera significalivo caminho, pois iodos poderdo
dignamente enfrentar os problemas decorrentes. Esta acfo também sera
relevante, ja que , ao ser conscientemente crifica, tera condicdes de substituir 2
acao inicial, em um processo de auto-correcso, que impedird um fracasso no
frabatho proposto.
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POLITICA - Finalmente, o Dirigente, o Especialista sera comprometido
profissionalmente com a sociedade. Os envolvidos no processc nde poderéo
esquecer gue a sua acdo & eminentemente politica, isto € que conscientemente
assuma uma posicdo comprometida com as camadas socials mais
desprotegidas e carentes, em um processo de transformacgéo social. Neste
processo ndo havera lugar para o dirigente, o profissional gue se considere
apolitico, descomprometido socialmente, indiferente, estranho a sociedade. *°

A maneira como foi definida a proposi¢io administrativa projetou uma
nova forma de pensar a estrutura esportiva. Até essa época 0 pressuposto administrativo
estava centrado no aspecto técnico, entendendo a estruturacfo esportiva ¢omo uma
reproducéio da tendéncia técnico-burocratica instaurada nos governos anteriores.

A nova proposta politica visava uma mudédnca no comportamento dos
dirigentes esportivos, buscando conciliar 0 aspecto burocratico, o politico, o cientifico e
o filoséfico. A argumentacfo constante do documento buscava enxergar o homem no
seu contexto social politico, cultural e econdmico. Somente apos visualizar o individuo
integralmente as a¢des esportivas deveriam ser postas em pratica.

Da inten¢do existente na referida proposta para a real intervencdo na
sociedade e mudanca dos comportamentos dos individuos existe uma longa caminhada.
Na direcdo das possiveis contradicdes, discute-se melhor a questfio. Para iniciar,
destacaram-se as diretrizes politicas predeterminadas pelo governo e fundamentadas no

aspecto filoséfico, cientifico e politico:

Diretrizes Politicas

As diretrizes politicas visam estabelecer a orientagao a ser seguida pelo Plano
Estadual de Esporte. Ao considerar essencial uma real alteragdo nos padrbes
politicos vigentes, o Estado preconiza uma politica esporiiva que defina os
canais gue levarde a populag@co a uma efetiva participaco. Assim a Politica
constitui um processe que possibilitara desenvolver o Esporie em termos

* PARANA. Proposta da Politica Estadual de Esporte, Secretaria Especial de Esporte, Fundacio de

Esporte do Paran, elaborada por um grupo de técnicos da 4rea de Educacdo Fisica no govemo Alvaro
Dias, 1987.
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sociais e educacionais, transformando-o em instrumento de afirmacéo politica
da populaggo.

A0 nao mais considerar o Esporte como veiculo de manutengao de privilégios e
de paternalismo essencialmente autoritario, no qual & populagdo ndo vai além
de mero e passivo receptor, o Estado concentrara recurscs e atencio nas
agdes gue substituirdo os programas de eventos. Ao atuar :ntegrada com
outras secretarias de Estado, garantira a efetiva participagao popular

Ficam evidentes, nas diretrizes adotadas pelo governo do Parani, as

criticas as politicas para o esporte desenvolvidas anteriormente, principalmente por se

perceber que o esporte vinha mantendo privilégios e acdes paternalistas do regime

autoritario. Na relacdo entre Fstado e sociedade, também houve uma critica as posicles

anteriormente tomadas.

Ao fazer a critica as a¢les anteriores, o governo estadual tomou para si as

seguintes responsabilidades:

b)

c)

Responsabilidade do Estado

Partindo da postura afirmada, o Estado esiabelece as seguintes diretrizes
politicas:

Q esporte constitui um fendmeno social, econdmico e politico, estruturado em
bases filosoficas e cientificas interagindo constante e continuadamente com as
acoes recreativas, expressivas e motoras;

O Esporte terd significacdo para o desenvolvimento do ser humano se, em
integracdo com as demais areas de a¢ac do Estado, gerar programas e
projetos que garantam a transformacéo social;

Os programas, planos e projetos, objeto de permanente avaliagdo critica,
estardo comprometidos prioritariamente com a formac;éo dos segmentos mais
carente da populagao;

Os programas decorrentes da Politica Estadual de Esportes constifuem um
direito de todo o cidadfo, cabendo ao Estado e & iniciativa privada captar os
recursos administrativos necessarios, apoiando e promovendo todos os
programas,

O Estado incentivara a descentralizacdo do processo de tomada de decisdes,
para gue o cidaddo possa decidir e assumir suas responsabilidades nas
condicbes em que sua realidade concrela apresenta, democratizando a sua
acao, propiciando oportunidade de acesso a toda populagdo, com o objetivo de
melhorar as condicies de satde e de promover a participacao comunitaria;

O Esporte Rendimento sera valorizado como resuitante da acdc integrada do
Estado com a iniciativa privada além de direciona-ioc como wveiculo de
comunicacao no processo de implementacéo e implantacdo dos programas;

3 PARANA Proposta da Politicg Estadual de Esporte, Secretaria Especial de Esporte, Fundaco de
Esporte do Parang, no governo Alvaro Dias, 1987.
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g} O Esporte Escolar serg considerado como fundamentai na estrutura basica do
processo de desenvolvimenio esportivo do Estado;

h) O lazer constitui um comportamento essencial e permeara todos 0s programas
formais e ndo formais;

i) A educacgdo fisica ndo escolar sera progressivamente implantada para atender

especificamente a populag¢doc em idade escolar e que ndoc se encontra
frenglientando a escola;

) O programa de desenvolvimento motor sera progressivamente implantado,
objetivando propiciar a base para o crescimentoc e desenvolvimento da crianga;

k) © Estado valorizara as Fedeggées especializadas e a Federaggo Universitaria,
através de apoio e incentivo.

Entre os mais variados itens levantados pela posi¢io governamental,
alguns merecem ser analisados, como a real perspectiva de descentralizagfio das acdes e
a valorizacfio dos cidaddos nas tomadas de decisfo. O esporte foi sendo compreendido
como um meio de emancipagdo do ser humano, e nfo apenas como um fim em si
mesmo. OQutro ponto a ser considerado € a preocupacéo do governo em estabelecer uma
vinculagio entre o desenvolvimento do esporte de rendimento e a iniciativa privada.
Portanto, ja se verificava a intengio do governo em relacionar o esporte de rendimento
ao mercado de consumo esportivo. Por fim, mais uma vez observou-se a valorizagio as
federacdes e ligas esportivas. Quando se d4 essa énfase, pressupde-se que as entidades
estdo relegadas a um segundo plano e necessitam de maior apoio. Nesse ponto, parece
ocorrer 0 mesmo problema da década de 50, isto €, a intervencio do Estado nas
entidades esportivas, mantendo assim um certo controle da estrutura esportiva. Por
outro lado, a agdo pratica nem sempre correspondeu as diretrizes politicas e nem a
intencionalidade inicial do governo.

A principal questdo de contradicdo estd nos projetos elaborados e na

efetivacdo deles. Mais uma vez, de acordo com o entendimento de esporte, foram

2 PARANA Proposta da politica Estadual de Esporte, governo Alvaro Dias, 1987.
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separados 0s projetos em trés categorias: esporte de rendimento, esporte escolar e
esporte popular. Na maioria dos projetos, os eventos, o rendimento e a ciéncia em prol
da técnica estavam presentes, como nas propostas anteriores. Seguem elencados os

projetos defendidos na politica esportiva:

PROJETOS DO ESPORTE RENDIMENTO
a) Projeto Centro de Exceléncia
Centro de Treinamento Esportivo
Centro de Capacitag@o de Recursos Humanos
Centro de Pesquisa
Centro de Apoio Administrativo
by Projetos Centro Regionais
Centro de treinamento Esportivo
Centro de Capacitacéo de Recursos Humanos
Centro de Apoic Administrativo
c) Projeto Jogos Abertos do Parana
d) Projeto Jogos Abertos Regionais
e) Projeto de integragdo com os muhicipios
f} Projeto Segurar
Agbes que possibilitern evitar a evasdo do atleta do Parana e providenciar o
retornc dos que foram para outros Estados.
g) Projeto Federago _ Redimensionar o Esporie Universitario e o das
Federacbes Especializadas.
h) Projeto Arbitragem™

Os projetos referentes ao esporte de rendimento estavam direcionados
aos eventos, & énfase técnico-cientifica, que na esséncia néo estdio fora da proposta. Mas
se a proposta for resgatada na integra, percebe-se que ha uma intencfio de estreitar a
ligacio entre o poder publico e a iniciativa privada que ndo se concretiza no
desenvolvimento e na aplicabilidade da politica estadual de esporte.

Outra evidéncia do poder do Estado estda no projeto de revigorar as
federacGes esportivas e o esporte universitario. Como o Estado passou a controlar a

maioria das agbes na estruturas esportivas, fica muito dificil instituicSes com poder

> PARANA. Proposta da Politica Estadual de Esporte, governo Alvaro Dias, 1987, p. 27.
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relativo, como as federagdes e as ligas conseguirem uma maior independéncia
financeira e, sobretudo, uma independéncia administrat.iva. O dominio ja& estava
consolidado desde a década de 40, com a primeira lei que regulamenta o esporte no
Brasil. No caso do esporte na universidade, a situagdo tornou-se ainda mais complexa,
pois ja ndo ha eventos regulares e os existentes possuem atualmente indices técnicos
guestiondveis.

| Com a preocupacédo com o rendimento e a énfase técnico - cientifica nas
esferas esportivas, o esporte escolar mergulha também nessa direcdio. Tanto € verdade,
que os habitos®™ esportivos, defendidos na proposta, estdio calcados na busca de novos
talentos esportivos.

Os projetos direcionados para o chamado esporte escolar s30:

PROJETOS PARA ESPORTE ESCOLAR

a) Projeto Jogos Escolares do Parana

b) Projeto Jogos da Juventude do Parana

¢) Projeto o Parana nos JEBs

d} Projeto Escola; A Escola Centro da Comunidade

e} Projeto Talento Escolar

fy  Projeto Arbitragem

g} Projeto Integragéo: Esporte/Educacao — Salde — Cultura — Trabalho.

h) Projeto Competicdo -~ Competicdo escolar em niveis internos, municipal e
regional.*®

Entre os oito projetos expostos, verificou-se que nada menos que seis
deles estfio diretamente ligados ao esporte de rendimento, ou seja, os projetos Jogos
Escolares, Jogos da Juventude, Jogos Escolares Brasileiros, Talento Escolar,

Arbitragem ¢ Competicdo. Torna-se evidente que as acdes aqui tomadas t€ém a mesma

** A expressdo habitos esportivos aqui apresentada, ¢ defendida na proposta da Politica Estadual de
Esporte. Néo corresponde & categoria de habitus defendida por Elias.
* PARANA. Proposta da Politica Estadual de Esporte governo Alvaro Dias 1987, p. 28.
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intengdo do chamado esporte de rendimento, cuja preocupaciio central estd na
performance esportiva, na busca de novos talentos. Portanto, a questio principal para o
momento parece indiscutivel. Qual a diferenca desta estrutura para a da estrutura
esportiva montada na década de 507

Ao provocar o questionamento, mais uma vez rediscute-se a estrutura
esportiva. Na propria analise feita pelos administradores dos projetos em execucio™, a
énfase ¢ para as atividades de alto rendimento, pois o carro-chefe das atividades do
esporte foram os Jogos Escolares, da Juventude e os JEBs. Assim, nfio se percebem
diferengas nas condugdes admimistrativas do esporte de rendimento e o escolar, 0 que
contraria, entfio, a propria compreensdo inicial estipuiade; nas politicas estaduais de
Esporte.

Na outra extremidade da proposta, estd o esporte popular que deveria
buscar as atividades constituidas pelos Aabitus dos individuos e da sociedade, como o
futebol, a capoeira, a sinuca, os jogos de saldo, o beisebol (praticado por grupos de
japoneses no norte do Estado), entre outras.

Mas os projetos desenvolvimentos na pratica do esporte popular nem
sempre auxiliam na construcio dos hAabitus esportivos. Verifica-se, entdo, esses projetos

propostos pelo governo estadual para o esporte popular:

PROJETOS PARA ESPORTE POPULAR
a) Projeto Integracdo: Escola/Comunidade
b} Projetos Grupos de Rua

*® OLIVEIRA, Paulo Roberio de; OLIVEIRA, Angela Beatriz P. C. Da regionalizagio 2

descentralizacdo: um processo Revista da Fundagdo de Esporte e.Turismo. Curitiba, ano 2, v. 2, p.
5-14, 1994,
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c) Projeto Municipio — Estimular o Municipic a oferecerem programas de
Esporte, aproveitamenic das caracteristicas préprias da comunidade,
interesses regionais, disponibilidades locais

d} Projeto Jogos Operérios

e) Projetos Jogos Comerciarios, dos Advogados, dos Medicos...

f) Projeto Jogos Rurais

g) Projeto Fulebol de Varzea

h) Projeto Mutirao Esportivo

i) Projeto Arbitragem.”

Dos nove projetos inicialmente previstos, mais da metade estava
vinculada a disputa de jogos, das mais variadas formas possiveis, sobrando apenas trés
projetos que visavam realmente aproximar a sociedade das atividades esportivas.

A partir dos projetos elaborados pelo governo estadual, importa saber
resta saber agora como esses programas foram sendo colocados em prética, pois ja se
demonstrou que a maioria dos projetos sobre o esporte de rendimento e do esporte
escolar estava centrado nos eventos esportivos.

Segundo a propria avaliagio feita pela equipe governamental®®, os
projetos inicialmente planejados foram transformados para atender a um niimero maior
de individuos. Incluem-se entre eles: o Projeto Integracho, o Projeto Férias no
Municipio, o Projeto Viva mais o Verfo, o Projeto Festival de Praias, o Projeto do
Interior e outros eventos competitivos.

Entre as propostas apresentadas, verifica-se que pela primeira vez ha, na
pratica, uma tentativa de aproximac¢@io maior com a sociedade. Embora de maneira
bastante tfmida, sem atingir um nimero elevado de individuos, segundo a propria
avaliagdo da Secretaria, existe uma relagdo mais intima. entre o governo e a sociedade

paranacnsec.
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Uma das poucas intervencSes diretas da sociedade nas acgles
governamentais foi a inclusdo de algumas modalidades esportivas nos Jogos Abertos.

As modalidades praticadas pelos individuos de uma determinada cidade
sede normalmente sfio representadas nos jogos. Ha, por exemplo, o caso do remo. A
unica vez que se tornou uma modalidade dos jogos foi na cidade litorénea de
Paranagua, em 1986. Outra modalidade bastante peculiar foi a pratica do faustebol (um
jogo tipico da‘colonizagéo alem3), introduzido nos Jogos Abertos de Londrina. Por fim,
o0 beisebol, modalidade dos Jogos Abertos do Estado, por influéncia da grande colonia
japonesa, principalmente das cidades do norte do Parana.

Entre tantos outros, escolheu-se os trés exemplos para demonstrar uma
certa influéncia da sociedade na programacfo dos Jogos Abertos. A inclusio das
modalidades nos programas esportivos somente foi possivel a partir das préaticas
realizadas nos clubes, quando o governo pouco interferia no desenvolvimento esportivo.

Como ultima andlise do programa de esporte do governo estadual,
discute-se a questdo administrativa, ou seja, a maneira como o esporte foi conduzido.

Durante -décadas, as acgdes politicas para o esporte tinham como
paradigma administrativo a centralizacdo do poder pela da burocracia, que estava
presente em quase todas as decisdes governamentais. O Estado, desde os tempos de
Getdlio Vargas, tomava para si as acdes prioritarias no desenvolvimento da sociedade.

Essa centralizag@o do poder ainda se encontra nas mais diversas areas do governo.
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Na estrutura esportiva, 0 modelo centralizador néo foi diferente, como ja
foi amplamente abordado. A aplicag@io do Decreto-Lei n. 3.199/41, que regulamentava o
esporte no Brasil, passou a ser o maior exemplo do poder do Estado frente as
organizacGes. O modelo existente na lei foi incorporado pelos administradores de tal
forma que, ainda hoje, em alguns casos continua atrelado ao contexto esportivo.

Na politica de esporte do Parand, a primeira mudanca significativa
ocorreu na proposta do governo José Richa (1982-1986), que foi melhor desenvolvida
no governo Alvaro Dias (1987-1990). Propunha-se, naquele instante, uma
descentralizacfio do poder em relagio & estrutura esportiva, com o objetive de
proporcionar aos municipios maior autonomia frente as caréncias existentes na
sociedade e uma dinfmica mais eficaz na organizacio dos Jogos Escolares, dos Jogos
Abertos e da Juventude e em outros programas governamentais.

Com o intuito de dinamizar a organizacio esportiva, O gOVerno

fundamentou assim a estrutura administrativa:

A extensdo territorial do Estado conduz a uma série de dificuldades de
comunicacao entre a Secretaria e os Municipios. Por outfro lado, na sua origem,
o Estado sofreu influéncias de varios grupos étnicos, gerando regibes com
caracteristicas bem diferentes, 0 que exige esiraigégias de envolvimento
diferenciadas, que respeitem os interesses, necessidades e tradicbes das
diversas regides.

Assim, a tomada de deciséo sobre programas, estratégias e oufras acdes,
deverdo ser descentralizadas, através da criacdo de Centros de Exceléncia e
Centros Regionais nas regiées esportivas do Estado. **

A proposta que no inicio era atraente € inovadora, pode ser observada por
dois lados distintos e n#o convergentes. O primeiro deles revela a busca de uma

integrac@io efetiva com a sociedade, recuperando anseios dos mais variados grupos

¥ PARANA. Proposta da Politica Estadual de Esporte, governc Alvaro Dias, 1987, p. 30
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sociais, culturais, politicos e econémicos. Mas, de outro lado, o vetor continua de cima
para baixo, pois eram novamente os técnicos que definiam as acdes a serem tomadas e
as praticas que deveriam ser executadas pelos individuos.

Segundo Spink, a agfio administrativa que estava fundamentada no
140

Estado Tradicional®® foi deslocada para o Estado Simbolico Moderno®', ou seja, a acdo

governamental que antes era centrada unicamente no poder do Estado foi dimensionada
para a descentralizagfo, mas estruturada por técnicos da area.

No processo de descentralizagdo do poder foram criados sete Centros
Regionais de Esporte (CRE), Arapongas, Maringd, Umuarama, Jacarezinho, Paranavai,
Marechal Candido Rondon e Ponta Grossa, além da sede central em Curitiba. Os
Centros Regionais deveriam ser atuantes ¢ dindmicos, buscando uma relativa autonomia
nas acoes.

Observa-se a correta avaliagio publicada na Revista da Festur™ que
analisou de maneira quantitativa o desempenho dos Centros Regionais. Mesmo havendo

Centros Regionais, frisa-se que o modelo bésico administrativo avangou mas ndo

* Ppor Estado Tradicional, Spink entende aquele em o poder € exercido de forma autoritdria, ou seja, a
administracdo e a centralizacdo do poder partem dos burocratas, que interpretam as necessidades sociais,
politicas, econdmicas e culturais da populacio, A representaciio dos cidaddos nas tomadas de decisio néo
ocorre como disputa do poder, pois considera-se que nem sempre a populacio tem condices ou acesso ao
confronto politico, de forma democréatica com oportunidades iguais. Assim, a administragfo da burocracia
governamental concentra todas as agles e decisdes, deixando a populaciio como mera espectadora do
poder central.

*! Ja por Estado Simbolicoc Moderno, ¢ autor compreende aquele em que a estrutura da classe social é
mais complexa, pois 0 Estado funcicna como regulador dos serviges. Os cidaddos tém seus direitos e o
Estado, seus deveres. E, administrativamente, o poder representa a estrutura funcional tornande-se ¢ mais
eficiente possivel nas fun¢des. Projeta-se um Estado prestador de servigos para a populacdo, cujas
questdes técnicas se sobrepSem #s burocriticas, niio obstante o elenco das necessidades nas ordens
politicas, econdmicas, sociais e culturais ocorrer através das decisbes dos proprios técnicos, que
estabelecem: o alcance das prioridades e metas. A populagiio pouco participa das agles politicas e
administrativas nessa concepedo de Estado, mas busca direitos junto ao Estade eficiente.

* OLIVEIRA, op. cit., p. 14.
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conseguiu romper a estrutura esportiva funda:ﬁentada nos jogos esportivos ¢ financiadas
pelo governo estadual.

Um exemplo bem definido dessa contradi¢do foi a criagio dos Jogos da
Juventude, segundo a avaliacio de Oliveira. Enquanto o discurso endossava a
descentralizacfo do poder pablico, esse fol 0 projeto mais énfatizado e valorizado pelo
governo, constituindo-se em uma competic@o entre atletas na faixa etaria de 18 anos e
que visava descobrir novos talentos esportivos.

Essas contradigbes foram mantidas no decorrer dos anos. Assim, a
mudanca de governo em 1991 n#o alterou significativamente  as propostas
administrativas para a estrutura esportiva do Parana, pois varios projetos desenvolvidos
anteriormente foram reconduzidos no governo de Roberto Requido (1991-1994),
mantendo-se certas propostas ¢ a maneira de governar. Apenas alguns projetos,
principalmente no &mbito do esporte popular, foram colocados em pratica. A
preocupacdo do governo Requifio também era, teoricamente, relacionar o esporte ao
desenvolvimento da sociedade.

Uma outra mudanca ocorreu na gestio estadual a partir de 1995. Essa
transformacfio, que deslocou o dominio do campo administrativo para ¢ campo da

espetacularizacio do esporte, serd discutida no proximo capitulo.
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CAPITULO N1

O PROCESSO DE ESPETACULARIZACAO

DA ESTRUTURA ESPORTIVA

Com a estrutura esportiva do Estado consolidada pelas praticas
esportivas, 0 governo estadual lancou mdo, a partir de 1995, de um projeto que
reestruturou algumas agbes esportivas. O novo caminho foi baseado no incentivo a
criagdo, em parceria com a iniciativa privada, dos Centros de Exceléncia separados por
modalidades esportivas, ¢ a criagdo dos Jogos Mundiais da Natureza, competicdo
realizada no oeste do Estado e que tem como requisito basico a ligagdo da natureza com
as modalidades esportivas.

No contexto atual, o esporte esta sendo compreendido na relagdo entre a
mercadoria € o consumo esportivo. Na correlagiio de forgas desse jogo, busca-se
demarcar os limites de ligagiio entre o poder pablico e a iniciativa privada, o amador e
o profissional.

Uma das maiores dificuldades nessa construgio entre o poder publico e a

iniciativa privada € compreender as possiveis relagdes entre a sociedade, os individuos €
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o Estado e delimitar até que momento este deve agir na estrutura do esporte e qual o
espago da iniciativa privada no campo esportivo.

Concomitante a0 processo organizacionai do Estado, reapareceu
novamente a figura dos clubes esportivos, agora diferente do modelo estabelecido nas
primeiras décadas do século, quando estes se organizavam independentemente da agfio
do Estado e buscavam se consolidar no interior da sociedade. A formacio dos clubes
esportivos atualmente estd muito mais direcionada ao esporte espetaculo, ou seja, ao
fator econdmico, embora atualmente os clubes também recebam apoio governamental
no dmbito estadual e municipal, assim como ocorria na década de 50.

No sentido de viabilizar a andlise da atual situacfo da estrutura esportiva
a partir do surgimento de novos clubes esportivos e da prépria acdo do governo
estadual, elencou-se algumas categorias para discussdes futuras. Entre elas pode-se citar
o espetaculo esportivo, a mercantilizacio do esporte, a participacdo dos clubes no
campo esportivo, o papel do Estado frente ac esporte espetaculo.

A partir da década de 60, o esporte comegou a se tornar uma das
atividades mais hicrativas no mundo dos negdcios. Em tddas as regides do mundo a
pritica esportiva efetivou-se como uma mercadoria. produzindo uma relagdo de
consumo. O show business esportivo reproduz o estagio da sociedade de consumo
altamente industrializada, na qual as a¢des dependem muito das varidveis econdmicas.
Nesse ¢aso, 0 campo esportivo torna-se cada vez mais complexo, principalmente com a
inclusdo dos agentes financeiros no processo de formagdo do campo.

Para se chegar ao atual estagio do esporte, houve uma permanente
transformacdo na organizacdo esportiva. Foi a partir dos anos 60, no cenério mundial, e

dos anos 80 no Brasil, que o sisterna esportivo teve mudancas mais significativas. O
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esporte comegou a ser tratado de maneira mais profissional, tornando-se um
investimento que gera bilhdes de ddlares por ano. Na maioria dos paises a estrutura
esportiva passou da dominagéo publica para a privada. A mudanca do publico para o
privado vai sendo efetivada em ritmos variados, de acordo com o nivel de
desenvolvimento econdmico.

As relacGes entre o fator econdmico e as entidades esportivas, tanto do
ambito estatal como do privado, passaram a ser determinantes na atual estrutura

esportiva. Sobre esses aspectos Bourdieu comenta:

Portanio, tudo permite supor gue a probabilidade de praticar os diferentes
espories depende, em graus diversos para cada esporte, do capital econdmico
e, de forma secundaria, do capital cultural e do témpo livre; isto por intermédio
da afinidade que se estabelece entre as disposiches étficas e estéticas
associadas a uma posigdo determinada no espage social e os lucros que em
funcao destas disposices parecem prometides para os diferentes esportes.’

Como o proprio autor observa, cada instituigdo esportiva tem seu proprio
contexto, sua propria historia, portanto ndo hd modelo Unico para a andlise das
estruturas. Focalizou-se a principio a macro situagfo do esporte moderno, para depois se
chegar ao desenvolvimento da estrutura esportiva no Estado do Parana.

O espetaculo esportivo é um produto a ser comercializado no interior da
sociedade, como qualquer outra mercadoria. No desenvolvimento dessa definicdo, ha
uma apropriacdo correta da categoria de campo esportivoz, ou seja, a estrutura do
esporte € delimitada pelo campo, no qual hoje o poder € exercido pelo consumo, peia
relacio entre a oferta ¢ a demanda do produto esportivo. Apoiada, também, na nova

o . . A
organizacdo esportiva, encontra-se a cultura de massa’ e/ou a cultura de consumo™. O

" BOURDIEU, Pierre. Quesides de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 150.

? A categoria de campo esportivo desenvolvida por Pierre Bourdieu, ja foi apresentada anteriormente.

* Conceito amplamente discutido atualmente por infimeros autores, neste trabalho utilizou-se as categorias
defendidas por Morin, para quem o autor a cultura de massa se “desenvolveu a partir das massas
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avanco da espetacularizagfio esportiva produz, no seio da sociedade, uma rede maior de

interdependéncia entre os individuos, o consumo e o Estado.
Na dire¢do da espetacularizacfio esportiva, outros autores teorizaram

sobre questdes relativas ao tema, como Pierre Bourdieu, Norbert Elias, Eric Dunning e

Edgar Morin.

Para Bourdieu, o esporte deve ser compreendido como um espetaculo de
consumo de massa, estruturado a partir do campo esportivo. No conjunto do campo
esportivo, cada modalidade esportiva possui seu espago especifico, organizado com
regras proprias e logicas especificas, construidas a partir da relacdo entre a oferta € a
demanda de produtos esportivos ¢ tendo no consumo de bens a relagdo mais proxima

com a espetacularizacio.

Na verdade, antes de ir mais além na andlise dos efeifos, sena preciso tentar
precisar a analise dos determinantes da passagem do esporie como pratica de
elite, reservado aos amadores, ao esporte como espeiaculo, produzido por
profissionais e destinados ao consumo de massa. Ndo podemos, com efeito,
nos contentarmos em invocar a logica relativamente autdnoma do campo de
producdo de bens de servicos esportivos e, mais precisamente, ©
desenvolvimento, no interior deste campo, de uma industria do espetaculo
esportivo que, submetida as leis da rentabilidade, visa a maximizar a eficacia
rminimizando os riscos (o que, particularmente, acarreta a necessidade de um
pesscal técnico especializado e de uma verdadeira geréncia cientifica, capaz
de organizar racionalmente ¢ treinamento € a manutengdo do capital fisico dos
profissionais — pensamos por exermplo no futebol americano, onde o corpo de
treinadores, médicos, public relations, excede o corpo de jogadores e serve,
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populares urbanas ¢ de uma parte dos campos tém acesso a novos padrles de vida: entram
progressivamente no universe do bem-estar, do lazer, do consumo, que era até entfo o das classes
burguesas. As transformacdes quantitativas (elevagio do poder aquisitivo, substituicdo do trabalho da
maquina pelo esforgo humano, aumento do tempo de lazer) operam uma lenta metamorfose qualitativa.:
os problemas da vida individual, privada, os problemas da realizacgo de uma vida pessoal se colocam, de
hoje em diante, com insisténeia, nfo mais apenas no nivel das classes burguesas, mas da nova camada
salarial desenvolvida” MORIN, Edgar, Cultura de massas no sécufo XX: Neurose O Espirito do Tempo.
3.ed, v.1, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1975, p. 75.

% Cultura de consumo € uma categoria construida por Feathertone. Sua teoria busca de compreender o
inter-relacionamento entre a natureza mutante das diversas formulagdes especializadas de cultura vivida
no cotidiano, € no € apenas importante para compreendermos a oscilagdo entre as avaliagBes positivas e
negativas da cultura popular, de massa e de consumo, mas também para a compreensdo do pos-

modernismo. FEATHERTONE, Mike. Cultura de consumo e pds-modernismo. Sio Paulo: Studio Nobel,
1965,



quase sempre, de apoio publicitdrio a uma indistria de equipamentos e de
acessorios esportivos). °

Na argumentaco defendida por Bourdieu, percebe-se sutilmente a énfase
dada ao espetaculo e & industria do esporte. Como todo processo industrial moderno, a
especializac@o, a produtividade, a profissionalizaciio so pressupostos basicos para a
manutencdo do capital e o esporte ndo foge dessa logica.

Na luta por espago no campo esportivo, quem tiver mais poder de oferta
e maior organizacdo sem ditvida vai conseguir dominar o mercado. A disputa interna no
campo esp{)rtivos, que um dia foi dominada pelo poder do Estado, atualmente é
comandada pela indistria esportiva.

Na nova composi¢io do campo esportivo, percebe-se que seu poder passa
para a iniciativa privada, ficando ao mercado a tarefa de definir a parcela que cabe a
cada esporte na estrutura do campo.

A tendéncia na maioria dos Estados €-a de que estes apenas
regulamentam o sistema esportivo. Mesmo que as confederactes, federagdes e ligas
estejam vinculadas a regulamenta¢do do Estado, s3o leis do mercado de consumo que
estabelece os pontos principais da estruturagio do esporte .

Em paralelo a formagio do esporte espetdculo, encontra-se a categoria
de cultura de massa, discutida por Morin’. Segundo o autor, a cultura de massa &
constituida por determinados produtos inseridos na sociedade para o consumo. Para

Morin, o surgimento desse tipo de cultura ocorreu na década de 30, inicialmente nos

* BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 146.

S A propria argumentagéo de Bourdieu confirma que, nessa disputa, ¢ preciso primeiro perceber que ndo
se pode analisar um esporte particular independentemente do conjunto das préticas esportivas; é preciso
pensar ¢ espago das praticas esportivas como um sistema no qual cada elemento recebe seu valor
distintivo. Em outros termos, para compreender um esporte, qualquer que ele seja, é preciso reconhecer
a posiglo gue este ocupa no espago dos esportes.



Estados Unidos da América, com a finalidade de ocupar o tempo livre dos assalariados
com o consumo. Posteriormente, a cultura de massa foi aos poucos conguistando
espagos na sociedade americana, até porque houve um aumento significativo do tempo
livre dos assalariados. O modelo industrial, desenvolvido nos Estados Unidos, foi sendo
copiado pelos paises do Ocidente, principalmente pelos europeus, cuja industrializagio
se encontrava num estagio mais avangado.

A inser¢do da cultura de massa na sociedade contemporénea refletiu-se
em diversos campos da sociedade, como no cinema, nas artes, na televisio, no esporte e
no comportamento didrio dos individuos. A categoria esta ligada diretamente ao modelo

do espetaculo organizado para a sociedade.

Existe implicitamente em todo espetaculo de teatro, de cinema e de televisao,
uma componente lGdica, alids, dificil de isolar. Ela emerge nos espetaculos
esportivos, nos jogos radiofénicos e televisados. Estd mais ou menos
misturada ccm preocupacdes ulilitarias nos bricolages com preocupacbes
erdtico—amigaveis nas festinhas, & com preocupacgdes higiénicas nos esportes.
Ela se desempenha com grande nitidez nos hobbies, saidas, passeios,
divertimentos. Um dos aspectos do divertimento moderno & esse desabrochar
do jogo “enguanto atividade cujo fim se encontra no prazer que com ele se
sente e em nenhum outro lugar”.

Assim, simultaneamente com o espetaculo, a cultura do lazer desenvolve o
jogo. Bualidade ao mesmo tempo antagonista ~ uma vez que o espetaculo &
passivo, o jogo ative e complementar - | que n&o apenas se registra no lazer,
mas também o estrutura em parte. Efetivamente, uma parte do lazer tem
tendéncia a tomar a forma de um grande jogo-espetéculo.’®

Como sugere Morin, atualmente quase todas as atividades que ocupam o
tempo livre dos individuos estdo ligadas ao espetaculo, quer na forma passiva de
espectador, quer na ativa de participante da atividade. Certamente as praticas do

espetaculo estdo introjetadas nos individuos.
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Janeiro: Forense Universitaria. 1975.
¥ MORIN, op. cit., p.61



A espetacularizacio torna-se cada vez mais presente na delimitagdo da
estrutura esportiva. Os canais abertos de televiso destinam horas de sua programacéo
para os eventos esportivos € os canais fechados (por assinatura) tém programagdes de
atividades esportivas de até vinte e quatro horas por dia.

A espetacularizagdo esportiva encontra no futebol o grande mercado de
consumo, embora outras modalidades esportivas também se encontram em pleno
desenvolvimento. Para se ter uma 1déia do alcance desse esporte, mais de 2 bilhdes de
pessoas assistiram ao final da Copa do Mundo de 98, pela previsdo dos organizadores.
A insercfio € tAo grande que até em paises onde a pratica do futebol nfo faz parte dos
habitus esportivos, milhares de pessoas assistiram ao final do torneio.

Segundo Morin, o avango do jogo-espetaculo é decorrente tanto do
processo de industrializacio e da individualizacio da sociedade quanto da degradacéo
das organizagdes sociais: 0 Estado, a religiio e a familia. Nio que estas instituigdes
deixaram de ter sua importancia nas relacdes sociais, mas os seus poderes encontram-se

diluides no contexto atual.

Assim se esbogam as correlacfes complexas entre o lazer, a cultura de massa,
os valores privados, o jogo-espetdaculo, as férias, os olimpianos modernos.
Acrescentemos aqui a promogdo do jogo-espetaculo caminha lado a lado com
a decadéncia das significacfes dos frabalhos com a atual crise dos grandes
sistemas de valores (o Estado, a religido, a familiz). O complexo jogo—
espetaculo se afirma em uma civilizaggo onde se pulverizam as grandes
transcendéncias, que ndo chegam mais a controlar, sendo em parte, a vida dos
individuos.’

O que ontem era dominio exclusivo do Estado transferiu-se no decorrer
dos anos para a iniciativa privada, principalmente devido as relacdes entre os individuos

e o predominio do consumo na atividade social organizada. Nem mesmo as grandes

9 MORIN, op. cit., p.64
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manifestagfes politicas conseguem reunir tantas pessoas como as grandes jornadas
esportivas ou artisticas desta década.

Durante anos o Estado tornou-se uma das principais instituigdes de
divulgacio, de forga e controle das praticas esportivas. Em funcfo disso, estabelecer o
equilibrio entre o poder publico e o setor privado € um dos desafios da compreenséo do
esporte moderno. A espetacularizaco do esporte €, pelo que se pode entender, um
divisor de aguas na disputa interna do dominio do campo esportivo.

Com o aumento da estrutura do espetaculo esportive no mundo inteiro,
parece que 0 Estado ndo é mais o grande centralizador das atividades, deixando para a
iniciativa privada o dominio da organizacio esportiva. Até porque, atualmente, a vida
privada dos individuos estd cada vez mais independente'.nas configuracdes sociais,
como ja foi comentado.

Dunning e Elias acreditam que a questdo da espetacularizagio esportiva
passa pela questdo das interdependéncias entre os individuos, além, ¢ claro, da insercio
do consumo. Quanto mais o esporte se desenvolve no interior da sociedade, maior € a
rede de interdependéncia existente entre eles. O proprio aumento da rede de
interdependéncia ¢ fruto da individualizacio humana'’, tese defendida na teoria do
Processo Civilizador. Além disso, o esporte é apenas um dos elementos da
especializacdo da sociedade.

Na tese defendida por Elias, é o Estado que possui ¢ dominio da
violéncia, a fim de controlar as agles dos individuos. Enfretanto, através da

espetacularizacdio do esporte, o controle passa a ser exercido também pelos

" ELIAS, Norbert. Sociedade dos individuos. Rio de Janeiro: Zahar. ]9@4.
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espectadores, pelas rigorosas regras existentes nas modalidades esportivas, e atualmente

pela imposic¢do dos consumidores esportivos.

Por sua vez, isso significa que as pressdes reciprocas e confroles que atuam
nas sociedades urbanas industriais reproduzem-se, geralmente, na esfera do
desporto. Em resultado disso, os desportistas de alto nivel, homens e
mulheres, ndo podem ser independentes e jogar por divertimento, sendo
obrigados a dirigirem-se para os outros e a participar nos desportos com
seriedade. Isto &, ndo podem para si proprios, sendo forcados a representar
unidades socizis mais vastas, como cidades, distritos e paises. Como tal,
fornecem-lhes material e, ou também recompensas de prestigios, facilidades e
tempo para ¢ treino. £m contrapartida, espera-se que realizem uma “atuacio-
desportiva”, isto &, o {ipo de satisfacdes que os dirigentes e os “consumidores”
do desporto exigem, nomeadamente o espetaculo de um confronfo que as
pessoas se dispdem a pagar para assistir ou a validacao através da vitoria, da
“imagem” e da ‘reputacdo” da unidade social com o gqual se identificam esses
dirigentes e “consumidores.

Portanto, a permanente troca nas relacSes entre os jogadores, entre 0s
jogadores e os dirigentes, entre os jogadores e os consumidores € entre 0s proprios
consumidores € que vai determinar a complexidade da rede de interdependéncia e o
estagio da espetacularizac3o esportiva. Nesse jogo de relagdes entre os individuos,
percebe-se uma tendéncia de desvincular o controle esportivo das méios do governo,
passando o mesmo a depender das relagdes entre os atletas, os dirigentes e os
consumidores.

Os pontos aqui abordados sobre a espetacularizag@io esportiva t€m o
proposito de averiguar o esporte moderno e estabelecer pardmetros de andlise na
separagdo das fungdes piblicas e privadas para o esporte no interior do governo.

O momento é o de compreender o papel do Estado frente ao modelo de
espetacularizacdio esportiva. Aparentemente. nos Estados mais desenvolvidos, a

tendéncia é deixar com a iniciativa privada a organiza¢io do espetaculo. Assim, o

" DUNNING, Eric; ELIAS, Norbert. A dingmica dos grupos desportivos: uma referéneia especial ao
futebol In. A busca da excitagdo. Lisboa: DIFEL, 1992, p. 287.
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Estado, como na maioria dos paises, pouco intervém na orgénizag:?io esportiva, a ndo ser
na regulamentacéo das praticas.

Mantendo a mesma logica estrutural, procura-se o entendimento da
legislagdo sobre o esporte, para, a posteriori, analisar o revigoramento dos clubes
esportivos, € das propostas de politicas plblicas do atual governo estadual para o

esporte.
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A NOVA REGULAMENTACAO DO ESPORTE E A RELACAO

COM A ESPETACULARIZACAO ESPORTIVA

Na ultima década, o esporte no pais estd passando por profundas
mudangas, tanto na organizagio do espetaculo esportivo quanto no que se refere a parte
legal (considera-se que as mudancas nos habitus esportivos da sociedade demoram mais
tempo para se efetivar que as mudancas legais, por motivos de interesses pessoais e
politicos). O inicio das mudancas legais sedeu em 1993 com a implantacdo da Lei Zico,
e mais recentemente, com a Lei Pelé'2.

Pela necessidade constante de melhorar o sistema esportivo, o governo
federal, que vinha adotado um modelo administrativo de eficiéncia dos servicos
prestados a sociedade, resolveu implantar uma nova regulamentag8o esportiva.

Foi montada pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporte -
INDESP, a partir das novas propostas governamentais do Ministério Extraordinario dos
Esportes, em 1997, sob o comando do ministro Edson Arantes do Nascimento o Pelé,

uma comissdo com representantes profissionais da Educacfo Fisica, de clubes de

"> BRASIL. Lei Federal n. 9.615, de marco de 1998.
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futebol, da iniciativa privada e de legilasdores, com a finalidade de discutir os melhores
caminhos para o esporte no pais. O projeto chegou a Camara Federal em regime de
urgéncia, mas pela necessidade de ser melhor discutido, _foi retirado do regime de
urgéneia e aprovado no ano seguinte. Essa lei federal chegou ao Congresso com o
intuito de por fim ao passe dos jogadores, constituir o clube empresa, criar associacdes
de arbitros, a fiscalizagio do Ministério Publico, o voto unitirio, a limitacfo de
mandatos dos dirigentes, os tribunais esportivos autdnomos, entre outros objetivos.”?

No entanto a mudanca na legislagdo n#éo foi tdo profunda como se
pretendia inicialmente, pois se perpetuaram alguns privilégios, principalmente dos
clubes de futebol, que contam com muita representatividade junto aos politicos. Além
dos privilégios, foi mantida a esséncia da conceitualizagio do esporte'®, como constava
na lei anterior. Se comparadas as duas leis, pode-se observar certa semelhan¢a no

entendimento sobre o esporte e em alguns dos artigos.

13 SILVA, Jo3o Bosco; SCHMITT, Paulo Marcos, Entenda ¢ Lei Peléd. Londrina: Lido, 1997.

" BRASIL. Lei Federal n. 9.615, de margo de 1998.

Art. 3.° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:

1 - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino ¢ em formas assistemaéticas de educagio,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formac8o para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;
M1 - desporto de participagdo, de modo voluntdrio, compreendendo as modalidades desportivas praticadas
com a finalidade de contribuir para a integracéio dos praticantes na plenitude da vida social, na promogio
da saiide ¢ educacio ¢ na preservacio do meio ambiente;

I - desporto de espetaculo, praticado segundo normas gerais desta Lei ¢ regras de prética desportiva,
nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais
€ estas com outras nacdes;

Paragrafo imico: O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

I - de mode profissional, caracterizado por remunerac¢do pactuada por contrato formal de trabalho entre o
atleta e a entidade de pratica desportiva;

I - de modo ndo-profissional, compreendendo o desporto:

a) semiprofissional, expresso em contrato proprio e especifico de estdgio, com atletas de guatorze a
dezoito anos de idade e pela existéncia de incentivos materiais que nfio caracterizem remuneragio
derivada de contrato de trabalho;

b} amador, identificado pela liberdade de pratica ¢ pela inexisténcia de qualquer forma de remuneraciio ou
de incentivos materiais para atletas de qualquer idade.
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Definiu-se, a partir da discussdo preliminar, o projeto-base que buscava
alternativas para a legislac@o esportiva. Embora mantendo os principios da lei anterior,
as maiores mudancas ficaram no &mbito do esporte profissional, em que se prevé o fim
da lei do passe a profissionalizagdo dos clubes, a autonomia das empresas ¢ a
fiscalizacdo do Ministério Publico.

Como resultado do debate surgiu a proposta da Lei Pelé e de Lei n.
9.615, que foi aprovada em 25 de marco de 1998. A nova normatizacéio define
conceitos, organizacdes e regulamentos para esporte e lazer, além de suas relacdes com

o desenvolvimento da sociedade. A Lei esta assim dividida:

Capitulo |. Das DisposicOes Gerais.

Busca um entendimento do Estado de direito do individuo e sua relagdo do
esporte formal (educacional e profissional} & o esporte ndo - formal (lazer
prética ladica)

Capitulo ll. Dos Principios Fundamentais.

Centrar as a¢les das praticas esportivas e de Lazer no ambiio do formal e n&o-
formal no individuo. Fundamentado na soberania, autonomia, democratizacao,
liberdade, direito social, diferenciagdo, identidade nacional, educaglo,
descentralizaco, seguranga, eficiéncia.

Capitulo il Da Natureza e das Finalidades do Desporto.

Uma melhor definicdo do Esporte Educacional, Esporte Lazer e Espore
espetaculo e suas possibilidades na formagéo do individuo.

Capituto [V. Do Sistema Brasileiro de Desporto.

Objetiva a desceniralizagdc do poder nas esferas municipais, estaduais e
federais, bem como regulamenta o INDESP instifuto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto, o CDDB Consetho do Desenvoivimento do
Desporto Brasileiro, e 0 Sistema Nacional do Desporto.

Capitulo V. Da Pratica Desportiva Profissional.

Regulamenta as agbes dos profissionais do Esporte.

Capitulo VI. Da Ordem Desportiva.

Estrutura o Comité Olimpico Brasileiro suas entidades filiadas.

Capitulo VIl Da Justica Desportiva.

Promove a regulamentagdo das acdes em competicdes esportivas no pais.
Capitulo VIii. Dos Recursos para o Desporio.

Organiza as receitas de recursos financeiros e suas distribuicbes para o
desporto educacional, lezer, espetéculo ou outras atividades gue possam
contribuir para o desenvolvimento do desporio.

Capitulo iX. Do Bingo.

Regulamenta a disposicao dos bingos no pais.

Capitulo X. Das Disposices Gerais.

Determina as funcdes do Poder Plblico com o desenvolvimenio do desporto.
Capitulo XI. Das Disposicdes
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Transitorias. Regulamenta a passagem da Lei em vigor para a Lei Pelé.

A rapida mudanca da Lei n. 981/93 para a atual Lei Pelé significou, a
principio, um nova diviséo do esporte formal (educacional e profissional) e do esporte
ndo-formal (préaticas de atividades ludo-esportivas, ou seja, de lazer). Redefiniu-se,
também, nos capitulos citados, a profissionalizacio dos atletas.

Uma das prioridades da nova legislagio fol a formacio do individuo,
com a preocupacdo de fazer valer seus direitos no interior da sociedade. Para tanto, o
INDESP estabeleceu no artigo 7.° do capitulo IV as diretrizes para se alcancar os
objetivos propostos.

A democratizacio e a descentralizac3io do poder sfo outras acdes das
politicas puiblicas para o esporte e lazer também contempladas no artigo 2.° , do capitulo
II'°. Resta saber qual a real aplicabilidade da lei no dia-a-dia dos individuos. Tanto a
democratiza¢@o quanto a descentralizagéio s@io propostas que vinham sendo colocadas
em pratica no Estado do Parand desde o inicio da década de 80, como foi demonstrado
anteriormente.

A nova lei federal conceitualiza o esporte a partir da separagiio entre
esporte formal e nfo-formal. A principio, o esporte formal encontra-se fundamentado na
profissionalizaco com regras preestabelecidas por entidades nacionais e internacionais.
J4 o esporte ndo-formal ¢ tratado como lidico, sendo incentivada a participagio da

sociedade nas atividades esportivas, No restante da conceitualizaco, encontram-se 08

¥ SILVA, Joao Bosco; SCHMITT, Paulo Marcos, Entenda a Lei Pelé. Londrina: Lido, 1997.
A 2°0 desporto, come direito individual, tem como base os principios:

[l — da democratizacéo, garantido em condigdes de acesso s atividades desportivas sem guaisquer
distingbes ou formas de discriminagiio;



mesmos argumentos ¢ defini¢des da lel anterior, portanto, poucas foram as mudancas
nesse sentido. Resta saber se as transformac¢des do entendimento sobre o esporte irdo
interferir na estrutura dos clubes, das entidades esportivas, dos Municipios e dos
Estados.

O outro ponto crucial no estudo sobre a legislagfo ¢ a influéncia do poder
governamental nas ages dos individuos, estabelecendo os entendimentos dessa via de

mao dupla, na perspectiva tedrica do Processo Civilizador. Ja foi demonstrado que a

formagdo dos individuos durante séculos foi direcionada para o equilibrio das tensbes

entre a sociedade ¢ o Estado. Todavia, a dindmica em que a sociedade vive indica,
pela da nova legislacdo, a possibilidade de os individuos buscarem autonomna e
liberdade.

Com o estabelecimento de ages concretas para incentivar a autonomia e
a liberdade através do esporte, pode-se dizer que o processo evolutivo da
legislagdo sobre o esporte e lazer no pais proporciona, mesmo que ndo explicitamente,
um maijor equilibrio nas relagdes sociais, fruto da propria pressdio exercida pelos
individuos.

Qutras questdes importantes presentes na legislacfio, com respeito a
relacfio entre a administracdo do Estado e a pratica esportiva, s#o a centralizaco, a
descentralizacdo, a democratizacdo do poder e o controle social.

Conforme ja citado, o poder governamental, estabelecido desde o Estado
Novo até o inicio da década de 80 no pais tinha como caracteristica a centralizag@o das

acOes politicas e administrativas. As regras de controle social eram rigidas e
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preestabelecidas pelo governo. Cabe ressaltar como exemplo as a¢des politicas dos anos
80 no Parana, que tinham como meta a democratizacdo e a descentralizagfo
administrativa. Essa relacfio n3io € nova, o que demonstra a pressdo da sociedade na
propria elaborag@o da lei. Nesse caso, a pressdo social visa uma autonomia nas agdes
individuais, diferente do que se estabeleceu na década de 40, quando se buscou ©
inverso, ou seja, uma maior presenca do Estado nas acdes dos individuos.

Porém, o incentivo & democratizacdo e a descentralizacdo das acOes
politicas pode ser o resultado de um modelo administrativo que obijetiva a eficiéncia do
poder publico, o que néo caracteriza automaticamente uma participagio mais ativa dos
individuos na organizag#o das praticas esportivas.

A participacio da sociedade na organizac¢fo esportiva deve aproximar os
interesses individuais das necessidades dos municipios, dos Estados, das associagfes de
bairros, dos clubes, das institui¢Bes civis e das demais entidades esportivas. Porém,
essas modificacGes s6 se efetivarfo se o conjunto da sociedade e dos administradores se
empenharem nesse intuito. Deve-se diminuir as praticas competitivas excludentes (ha
um numero excessivo de jogos € eventos) € incentivar a sistematiza¢io dos clubes, das
federacdes ¢ das ligas esportivas.

A legislagdo em si nfio muda a estrutura do esporte no pais. E preciso
uma gama de outros fatores para proporcionar uma transformagfo consistente na
organiza¢do esportiva. O intercAmbio entre a sociedade, o individuo, o esporte e o

Estado é fundamental para essa transformac&o.

A relaclo entre os individuos, a sociedade e a acfio governamental serd

discutida a seguir, cuja base para o entendimento dessa relagdo estd na atual

administragdo do governo estadual para o esporte.
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O DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE NO PARANA NAS

DECADASDESOE 90 ~

Conforme demonstrado anteriormente, a mudanca na legislagdio nfo é o
nico fator determinante na transformacfo da estrutura esportiva, assim também como
ndo ¢ suficiente para uma maior participagdo dos individuos ou para uma mudanga
efetiva no interior do campo esportivo. Por esse motivo, serdo discutidas a formac&o dos
clubes esportivos e as propostas governamentais para o esporte no Estado do Parand no
periodo entre 1995 e 1998. Desta forma, pode-se verificar a participagio da sociedade
nesse contexto.

O conjunto dessas relacBes propiciam a formac@io da rede de

interdependéncia em que o esporte esté inserido. Nesse sentido, Dunning argumenta:

A sequir, procuro sugerir que a crescenie seriedade do desporto moderno pode
ser atribuida, em larga medida, a trés processos inter — relacionados,
nomeadamente a formacio do Estado, a democratizacdo funcionai, e a
divuigacio do desporto através do aumento da rede de interdependéncia. Os
dois primeiros, séo, € claro, processos estruturais profundos, entrelagcados com
a extensdo das cadeias de interdependéncia por meio das quais Eiias explica,
em especial, a sociogénese do processo de civilizagao. '

T DUNNING; ELIAS. op., cit.,, p. 311.



Vale dizer que os dois primeiros pontos levantados por Dunning
requerem uma discussdo mais profunda, seja no dmbito da formac&o do Estado, seja no
da sua administracéo.

Segundo tais questles, verifica-se que o Estado do Parana, entre as
décadas de 80 e 90, ja se encontrava com uma complexidade burocratica bastante
articulada, pois a descentralizacdo e a democratizagdo eram os objetivos principais da
administragdo. Com isso, foram criados os Centros Regionais de Esporte — CRE nas
cidades de Arapongas, Maringd, Umuarama, Jacarezinho, Paranavai, Marechal Candido
Rondon, Ponta Grossa e a sede central em Curitiba. A complexidade esportiva
consolidou-se mais recentemente com a criacfio da Parand Esporte entidade autarquica
subordinada a Secretaria de Estado do Esporte e Turismo - SEET, das regionais e dos
demais orgdos envolvidos na estrutura do esporte no Estado.

A administra¢io esportiva, mais do que nunc;i, teve um cunho técnico na
elaboragfio das propostas de governo. As gestdes governamentais t€m como

caracteristica basica a inser¢do da tecnocracia, conforme diz Spink ao definir o Estado

Simboélico Moderno'®.

Com a organizacho estadual bastante avancada e a forma de
gerenciamento definida, pode-se repensar a formagfio da estrutura esportiva a partir da
concepcao de esporte atual.

De wum lado, tem-se a sociedade querendo um Estado mais
descentralizado ¢ auténomo. De outro, o esporte cada vez mais profissional, envolvendo

transagdes cujas cifras giram em torno de bilhdes de ddlares por ano. Questiona-se entfo

' FISCHER, Ténia. Poder local: um tema em andlise. Poder local: governo e cidadania. Rio de Janeiro:
Fundacéo Getalio Vargas, 1993.
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qual o papel do poder publico sobre a estrutura do esporte atual. Até que ponto o Estado
deve intervir para separar os aspectos esportivos publicos e privados? Situar essa
relacfo no contexto atual €, no minimo, delicado, porque entende-se que € necessario
rever o processo histdrico com as configuragdes enraizadas na estrutura esportiva no
Estado do Parana hé mais de um século.

Atualmente, estabelecer um parametro entre o publico e o privado é tratar

dos problemas da participagfo do Estado e da tenséo criada com a sociedade. A questdo

¢ levantada por Morin da seguinte maneira:

Os conteldos culurais diferem mais ou menos radicalmente segundo o tipo de
intervencéo do Estado — negativo (censura, controle) ou positivo {orientacéo,
domesticacdo, politizagdo) -~ segundo o carater liberal ou autoritério da
intervencdo, segundo o tipo de Estado interveniente. N&o levande em conta
essas variaveis, pode-se que se ha igualmente a preocupacéo de atingir o
maior publice possivel no sistema privado (busca de maximo lucro) e no
sistemaz do Estado (interesse politico & ideclogice), ¢ sistema privado quer,
antes de tudo, agradar ao consumidor, Ele fara fudo para recrear, divertir,
dentro dos lmites da censura. O sistema de Estado quer convencer, educar:
por um lado, tende a propagar uma ideologia que pode aborrecer ou iritar, por
outro lado, ndo € estimulado pelo lucro e pode propor valores de “alia cultura®
(palestras cientificas, mdsica erudita, obras classicas). O sisterna privado é
vivo, porque € divertido. Quer adaptar sua cultura ao publico. O sistema de
Estado é afetado, forcado. Quer adaptar o publice a sua cultura. Sendo preciso
colocar o problema em termos normativos, ndo existe ac meu ver, escolha a
fazer enire ¢ sistema de Estado e o sistema privade, mas a necessidade de
instituir uma nova combinagao. '

Indaga-se que combinagdo se pode estabelecer no caso do esporte.
Historicamente, o Estado centralizou as acbes em suas mdos, enfraquecendo
organizacdes como as confederacdes, as federagdes, as ligas e os clubes esportivos. O
Estado tomou para si a responsabilidade de organizar o esporte no Brasil em geral, e no

Estado do Parana em particular. Essa hipotese se confirma pelas acles realizadas nas

¥ MORIN, Cultura de Massas..., p. 18.
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administragOes estaduais a partir dos anos 50, principalmente nas altimas duas décadas,
quando nos projetos desenvolvidos pelo governo buscavam-se incentivos as
confederacdes e federagdes, o que na pratica nem sempre eré executado.

Justamente pelo fato da estrutura administrativa ser ainda centralizada, a
pratica esportiva encontrou dificuldades de se desvincular do poder estadual. Os fatos
levantados demonstram que, apesar do esporte encontrar autonomia no mercado de
negdcios, a presenca do governo mantém-se constante na organizacdo. Encontrar um
ponto de equilibrio entre a participacio do poder piblico e a do setor privado constitui
uma emergéncia se o objetivo é, realmente, definir os papéis de cada instituicdo.

Antes de entrar diretamente nas acles recentes do governo para o
esporte, procurou-se verificar as primeiras mudangas na estruturacio esportiva,
principalmente a inclusfo da iniciativa privada nesse contexto.

Apbs um longo periodo de timidas participagdes na estrutura do campo
esportivo, os clubes retomam sua posicdo no cendrio estadual a partir da década de 80.
Diferentemente de periodos anteriores, como na década de 50, os clubes que comecaram
a participar dos eventos esportivos estavam ligados a um ﬁfocesso, ainda embrionario,
de espetacularizagdo esportiva. Esses clubes eram recém-formados e alguns estavam
ligados a empresas privadas e a uma nova maneira de organizagéo.

Um dos primeiros exemplos no Estado do Parand foi o aparecimento do
Esporte Clube Cristalino, em Curitiba, um clube ligado ao voleibol e que foi criado em
1984 na esteira da projecio nacional do voleibol. Perante o desenvolvimento do esporte
no pais, 0 Esporte Clube Cristalino nfio teve grande repercussio, mas no Estado do

Parana sua criago foi o primeiro passo para a formacio dos clubes empresas na pratica

128



esportiva. Em relacdo ao fato, pode-se verificar o que diz a Revista Esporte e Acdo

daquele momento.

Os tempos mudaram. Paramos de sonhar e passamos para a realidade do
esporte amador brasileiro, com passo firme e seguro. O futuro j& chegou ao
Parana, e a pariir deste ano o Esporte Clube Cristalino proporcionard muitas
emogdes. Emogdes estas que estavam sufocadas em nds, naquele grito de
nac podermos competir de igual para igual com boas equipes nacionais. A
histéria do Esporte amador inicia sua nova era. Seguramente, todos estdo
vibrando com o surgimento do Cristalino, uma equipe que reune dezesseis
jogadores sendo cinco de outros Estados. Os demais sdo todos “pratas da
casa”.

Como se percebe nesse pequeno relato feito na revista, a criagdo do clube
estava servindo para alavancar o desenvolvimento do esporte no Estado. Se comparado
a outros clubes empresas espalhados pelo pais, o Cristalino era um clube amador,
porque os atletas recebiam apenas ajuda de custo, hospedagem e alimentagdo e
precisavam Ter outra ocupagio remunerada.”’ Situacio diferente de outras equipes,
cujos atletas, j& na década de 80, viviam exclusivamente da pratica esportiva. O
Cristalino manteve sua equipe apenas até o final da década de 80.

Partindo da experiéncia adquirida pelo Clube Cristalino, outras entidades
foram sendo gradualmente criadas nas diversas modalidades esportivas. Os casos mais
especificos foram, o basquetebol de Londrina e Ponta Grossa, o futebol de saldo na
maioria das cidades do Estado, a natag8o em clubes de Curitiba, Londrina, Maringd e
Ponta Grossa, o handebol feminino em Cambé e o masculino em Maringd, o voleibol
masculino em Maringd e o feminino em Curitiba, e o Atletismo, que também foi
relativamente estruturado em diferentes cidades. Mesmo com a criac8o desses clubes
ndo ocorreu um fortalecimento das federagSes, das ligas ou de outras instituicdes das

modalidades esportivas envolvidas.

* Revista Esporte e Acdo. Um sonho paranaense.  Ano 1985 Pag. 8-11.
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Diferentemente das modalidades do Clube Cristalino e de outras equipes,
a natago nestas ultimas décadas continuou sendo praticada nos clubes sociais, como o
Curitibano € o Golfinho de Curitiba, 0 Canada em Londrina e o Guarany em Ponta
Grossa. As demais entidades esportivas, desde o comego da década de 50, estiveram
ligadas ao poder plblico. Sempre que um clube formava sua equipe, havia por tras
algum auxilio da prefeitura local, fazendo parcerias com a iniciativa privada. Isso
mostra que, sem uma injecdo de verbas publicas, essas entidades ndo existiriam. O
avango embriondrio da iniciativa privada na estrutura do campo e da rede de
interdependéncia entre as entidades esportivas aparentemente nfo impossibilitou o
comando do poder publico na esfera do esporte.

Ja da perspectiva governamental, o ponto chave da administracdo
esportiva dos ultimos tés govermos foi o incentivo & descentralizacio e a
democratizac@io das praticas esportivas, mas mantendo como ponto de sustentacfo as
realizagOes das diferentes formas de eventos, tal qual ja mencionado.

A partir de 1995 o governo estadual alterou a maneira de compreender e
administrar o esporte. Resta saber quais foram as modificagGes nos projetos e na préatica
das politicas plblicas para o esporte no Parand e qual a insercio dos clubes na
composi¢do do quadro paranaense.

Quando um governo comeca sua admimisiragdo, estabelece novos
objetivos e projetos para as diversas areas. Na especificidade do esporte no Estado, a
partir de 1995 as preocupacfes tinham tré€s dire¢Ses. Primeiro, a transformacfo da
Fundacéo de Esporte e Turismo - Festur em Secretaria de Estado do Esporte e Turismo -

SEET. Segundo, a diferenciagfo das propostas em rela¢do aos dois governos anteriores.

0

*4d., ibid., p. 9.



Terceiro, a espetacularizac3o do esporte como modelo a ser seguido na organizacéo
esportiva,

Dentro da estrutura da Secretaria de Estado do Esporte e Turismo foi
criada uma entidade, a Parana Esporte, orgéo responsavel pelo desenvolvimento do
esporte no Estado, com personalidade juridica autdrquica. Até a década de 30, a
Federacio Desportiva Paranaense comandava a estrutura esportiva; a partir de 1995, a

Paran4 Esporte passou a exercer esse controle.

DA CARACTERIZACAO E DOS OBJETIVOS DA

PARANA ESPORTE

Art. 1.2 - A Parana Esporte, constifuida nos termos da Lei n® 11.066,
de 01 de fevereiro de 1995, é entidade autarquica estadual, dotada
de personalidade juridica de direifo piblico, com patrimonio e receita
proprios, autonomia administrativa, técnica e financeira, vinculada a
Secretaria de Estado do Esporte € Turismo - SEET.

Art. 2° - A Parana Esporte terd sede e foro na cidade de Curitiba e
atribuicao funcional em todo o Estado do Parana.

Art. 3.° - A Parana Esporte tem por objetivos:

i - a elaboragBo e a execucdo do Plano Estadual de
Desenvolvimenio do Esporte e Lazer, bem como seus respectives
programas € projetos, observadas as diretrizes da Politica Estadual
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer;

Il - a geragcdo de programas e projetos integrados com outras
areas que tenham como objeto o desenvolvimento social;

Il - o desenvolvimento de programas e projetos, objetos de
permanente avaliac8o qualitativa e comprometidos, pricritariamente,
com as segmenios mais carentes da populagao;

IV - a valorizacdo das Ligas Esportivas e Federagbes
Especializadas, bem como do Esporte Universitéario, mediante ©
fornecimente de apoio e incentivos;

V - aimplantacdo do processo de municipalizacio do esporte € do
lazer, no qual as ag¢fes do municipio, como meio de transformacéo,
devem ser assessoradas e incentivadas pelo Estado;

VI - a atuagdo, em conjunto com as instifuicdes de ensino superior,
no sentido de viabilizar os projetos e programas constantes da
Politica Estadual de Desenvolvimento do Esporte e Lazer, bem como
auxiliar no processo de desenvolvimento de recurscs humanos
voltados a area;

Vil- a promocdo e o incentivo ao desenvolvimento de estudos
cientificos e tecnoldgicos voltados exclusivamente para a consecugéoe
de programas e projetos gue objetivem a promoc&o social, através do
desenvolvimento das comunidades esportivas do Parana;

Vil - o incentive & criacBo de associagbes de atletas, técnicos,
arbitros e dirigentes esportivos;

IX - o incentivo e 0 apoio ao funcionamento do Conselho Estadual
de Esporte e Lazer, do Fundc Estadual de Desenvolvimento do
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Esporie e Lazer, bem como da Justica Esportiva no Parang,
assegurando a autonomia e independéncia de suas decisbes;

X - o incentivo & criacdo de Conselhos  Municipais €
intermunicipais de Esporte e Lazer, como orgdos normativos,
deliberativos e consultivos;

Xl - adescentralizagio do processo decisorio na area do esporte e
lazer de forma a possibilitar a ampliagao da participacdo popular, bem
CoMmo o acesso a sua pratica;

Xl - a capaciiagdo dos recursos humanos destinados & execugao
de planos, programas e projetos decorrentes da politica estadual de
esporte e lazer, através de programas de formacdo e de
aperfeicoamento;

Paragrafo Unico - Na execucao de seus objetivos, a Parana Esporte
atuara, diretamente ou através de ierceiros, mediante contratos,
convénios, acordos ou outros instrumentos previstos em lei. ?

Essa regulamentaciio deixa evidente a complexidade das relagbes
institucionais em uma estrutura burocrética. Obviamente, ném todas as agdes esportivas
s@o administradas pelo Estado, embora, na correlagio de disputas internas e externas do
campo e na relagdo com a sociedade, exerga um controle das praticas esportivas.

Nos objetivos da Parand Esporte encontram-se alguns pontos
semelhantes aos dos governos anteriores, como a aproxXimagio com as federacdes, ligas
e o esporte universitirio, a descentralizagdo das acles, a capacitacdo de recursos
humanos, o incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a aproximagio com a
soctedade. Entre os objetivos da Parand Esporte, encontra-se novamente a valorizacéo
das confederacdes, federacoes e ligas (item IV do artigo 3). Mas somente com a real
incluséio dessas entidades no sistema esportivo pode haver uma divisfo clara dos papéis
do poder publico e da iniciativa privada. Sem essa separacdo, a mudanca da estrutura
esportiva fica vulneravel ac dominio do poder ptblico.

Ainda que ndo intencionalmente, nessa administracdio os objetivos das

politicas para o esporte se parecem com os dos governos anteriores. E de se supor que a

* Lei Estadual n. 11.066, de 1° de fevereiro de 1995. Cria a Parana Esporte, estabelece 2 sua estrutura
administrativa e descreve os objetivos e funcdes.



aproximacéo das propostas se deve ao conceito de esporte, pois uma vez mais a Enfase ¢

dada ao alto rendimento, a performance esportiva, a questionavel forma de

descentralizagfio do poder e 4 democratizacio das praticas esportivas. Por mais que 0s

projetos construidos pelos técnicos administrativos partam dos interesses reais da
sociedade, nem sempre as suas agdes praticas caminham nos rumos desejaveis.

Além das semelhancas entre as intencGes governamentais, muitas das
propostas nunca sairam do papel e algumas foram colocadas em pratica sob a égide da
espetacularizacéo esportiva.

A mstituigio burocritica proposta pelo governo nem sempre consegue
viabilizar na prética as propostas iniciais, pois vérios fatores interferem no percurso da
elaborag#io dos projetos até a pratica. Entre eles estdo as questdes politicas e econdmicas
e diferentes visdes administrativas.

Ao tratar da vertente burocratica institucionalizada de uma maneira mais
abrangente, Elias” procura estabelecer, dentro da sua teoria, uma légica em que se
incluam as relacdes entre o Estado, os individuos e a sociedade. Ele faz uma critica as
administracbes que nfo buscam uma permanente revisio dos acontecimentos das

interdependéncias.

Este tipo de burocracia estd muito mais perto de uma burocracia tradicional
que, na verdade, nunca foi racionalmente planeada, do que de uma
organizagao clara cuidadosamente pensada, cuja adequacioe as fungbes que
desempenham devera estar constantemente sujeita a revisdes.**

O autor mostra a burocracia institucionalizada pelo governo, como

confirmadora do modelo de administracfio tradicional. Ao invés de consolidar a

# ELIAS, Norbert. Introdugdo & sociologia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1980.



burocracia, repetindo fundamentagdes teéricas anteriores, o governo deveria estar
preocupado em dinamizar a pratica esportiva na sociedade, estimulando os habitus
esportivos dos individuos.

A criacdo da Parand Esporte, embora tenha sido constituida como
autarquia, trouxe da Fundag¢Bo de Esporte e Turismo FESTUR, uma estrutura
burocratica complexa. Na mudanca de regime, a burocracia e a racionalizagdo na
administragdo esportiva consolidaram a eficacia no gerenciamento dos projetos

previamente elaborados pelo Estado. Eis a estrutura da Parana Esporte:

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA DA
PARANA ESPORTE

Art. 6° - A estruiura organizacional basica da Parana Esporte compreende:
1 - Nivel de Diregio

Conselho de Administracdo

Diretoria

II - Nivel de Assessoramento

Gabinete do Diretor Presidente - GP

Assessoria Técnica - AT

Assessoria Juridica e de Justica Desportiva - AJD
Assessoria de Informacao Esportiva - AlE

III - Nivel de Execugiio

Diretoria de Administracdo e Financas - DAF
Departamento Financeiro - DFI

Departamento Administrative - DAD

Departamento de Recursos Humanos - DRH
Departamento de Planejamento - DPL
Departamento de Prestacdo de Contas - DPC
Diretoria de Esportes - DE

Departamenio de Esporie Rendimento - DRE
Departamenio de Esporte Escolar - DEE
Departamenio de Evenios Esportivos - DES
Diretoria de Lazer - DL

Depariamente de Atividades Especiais - DAE
Departamento de Eventos de Lazer - DEL

Dep. de Programas, Projetos e Integragio do Esporte e Lazer - DPP
Centro de Exceléncia

Departamento Técnico - DTE

Departamento de Administracdo - DAE

IV - Nivel de Atuagio Regional

Centros Regionais - CRE's,

Paragrafo unico - A representag@o gréfica desta estrutura é apresentada no
organograma anexo a este Regulamento.”

4

#1d.,ibid., p. 33.
Z Lei Estadual n. 11.066, de 1° de fevereiro de 1995.



Com a criagio da Parana Esporte, surgiram inimeros departamentos e
diretorias, sempre com 0 intuito de racionalizar a administragdo. A eficiéncia, no
tratamento com o publico é um dos eixos detalhadas as atribui¢es de cada um dos
diretores e as funcdes dos departamentos.

Ao longo dos anos e das diversas gestdes governamentais, ¢ possivel
notar as diferentesa¢des administrativas. A primeira delas fpi a acdo governamental na
década de 50, quando se incentivaram financeiramente as associacBes e os clubes
esportivos de todas as camadas sociais e etntas, Diferentes também s8o as
regulamentagdes esportivas das décadas de 60 e 70, quando as praticas de modalidades
esportivas foram um dos meios de aproximaciio com a sociedade. Nas décadas de 80 e
90 incentivou-se o financiamento do esporte de rendimento e teve inicio o processo de
descentralizac@o e democratizagio do poder.

A racionalizacdo propria das atuais administragdes, muitas vezes, como o
proprio Elias comenta, no alcanca agdes congruentes com o todo da sociedade, mas
apenas a satisfagfo dos politicos e dos técnicos que elaboram os programas de governo.
Entretanto, a aproximacéo da sociedade na elaboracfio dos projetos de governo parece
ser fundamental para se estabelecer um equilibrio maior entre os individuos e o Estado,
aumentando-se também as redes de interdependéncia.

Outro ponto importante na burocratizagiio € a aproximagio entre o
gerenciamento do Estado e a incorporagio do esporte pelo poder publico. Atualmente,

uma das formas dessa assertiva € a distribuicio dos recursos financeiros do Estado,

geralmente direcionados ao esporte de alto rendimento, que beneficia alguns atletas,
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técnicos e dirigentes esportivos. A distribuicio financeira se faz desproporcional nas
areas do esporte para a sociedade, do esporte na escola e do lazer.

Com as atuais politicas esportivas do governo estadual, fundamentadas
no rendimento € na performance técnica, fica dificil imaginar a implantacio de
atividades esportivas permanentes pela sociedade paranaense. A nfo ser que se focalize
a questdo dos clubes e associa¢fes esportivas, onde o desenvolvimento das praticas €
independente do poder estatal.

A criagdio da Parand Esporte possibilitou uma nova proposta para o
esporte ¢ o lazer no Estado entre os anos de 1995 e 1998. Virios sfo os pontos
importantes da proposta, aqui serdo discutidos trés deles: a compreensdo da
fundamentagfio do esporte pelos profissionais, as interconexdes entre as secretarias
estaduais e os projetos do governo para o cotidiano dos individuos.

A fundamentacdo da proposta tem vérias direcdes, tornando-se bastante
abrangente com orientacdes de profissionais envolvidos nas diversas dreas. E preciso
descrever cada uma das intencionalidades, a fim de se conseguir uma analise mais

detalhada.

Da democratizagao da pratica do Esporte e Lazer, guiado por diretrizes que
assegurem 0 acesso da populagdo, sem qualquer pratica discriminatoria.

Da humanizagao, estimulando a populagdo a viver e sentr o prazer
proporcionado pelo lidice, valorizande o homem como sujeito de toda a agao.
Do conhecimento relativc mo Esporte e Lazer, traduzindo em linguagem
simples e objetiva de modo a ser facilmente entendido peia populacdo e por
todos 0s segmentos sociais.

Da participacdo, estimulando a autogestido, airavés de processo de
descentralizacdo que conduza a solugdo de problemas a partir da propria
realidade, necessidade e demandas locais.

Da descentralizacdo, conquistada pela autogestdo nas acdes e
procedimentes, valorizando-se o conhecimento, a atitude & a busca de
solughes baseados nas proprias necessidades.

Da evolucac garantida pela renovagdo e constante, ndo permitindo a
estagnacéo do processo.

Da educacdo, conquistada através do desenvolvimento de uma nova cultura
de salde, esporte e lazer.

6



Da continuidade, assegurada pelo continuam do desenvolvimento em fungao
da melhoria da qualidade de vida da populacdo, sem quaisquer interrupgdes ou
rupturas.

Da ética, respaldada pelas acbes claramente sustentadas em fundamentos
filosoficos @ no conhecimento cientifico, culminando com a afetividade do
comprometimento de cada instituicdo e pessoa fisica com todos os segmentos
da sociedade,

Da interacao, assegurada pelo funcionamento harménico e integrado de todas
as instituicbes e profissionais que compde o Sistema Estadual de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer.

Da diferenciacdo, garantida por acdes eficazes e correlatas a cada realidade,
possibilidade e necessidade, respeitande-se diversidades e caracteristicas
locais da sociedade.

Da ecologizacao, valorizando a relacdo homem-—natureza, especialmente
atraves de atividades junto a natureze como instrumentes de educagdo
ambiental.

Da autonomia, garantida pelo funcionamento autdnomo de cada instituicgo e
pessoa fisica, como Unicos responsdveis pela decisdo sob forma de
organizag¢ao para a pratica e administracdo das atividades do esporte e lazer.
Da liberdade, como reflexo da livre pratica e administracdo das atividades
esporte e lazer.®

Ao comparar a proposta com 0S projeto§ dos governos anteriores,
verifica-se uma maior abrangéncia do conceito de esporte e um aumento da rede de
fatores que o envolve. Enquanto a base das acOes administrativas anteriores eram
questBes politicas, filosoficas, democraticas e cientificas, a fundamentacdo dessa
proposta estd calcada em democratizag8o, conhecimento, humanizacfo, participagfo,
descentralizag@o, ética, evolucdo, continuidade, interacdo, liberdade, autonomia,
diferenciaco e ecologizacdo.

O primeiro impacto de quem estd tendo contato com & nova
fundamenta¢éio do esporte ¢ a profunda mudanca no eixo das politicas estaduais de
esporte e lazer. Trabalhar no sentido da descentralizacdo, da humanizacio, da
democratizacfo, da participacfio, da ética e dos demais itens aproxima o poder piblico
da sociedade, porque estes sdo pontos fundamentais para que uma politica ptiblica do

esporte auxilie na formacéo integral do individuo.

** Programa para esporte e lazer do governo Jaime Lemner, (1995-1998).
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A fundamentagdo tedrica dessa proposta governamental fraz avangos
significativos, com a perspectiva da inclusfo do esporte na sociedade, mas a elaboragéo
dos programas nd3o demonstra avangos. Os projetos das diretorias de esporte estdo
basicamente direcionados as atividades competitivas, mantendo como pano de fundo os

jogos oficiais. Eis os projetos de cada uma das diretorias da Parana Esporte:

PROGRAMA DE EVENTOS ESPORTIVOS
Jogos Universitarios

Jogos para Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Jogos Indigenas

Jogos dos Trabalhadores

Jogos das Escolas de Educacgéo Fisica

Jogos dos Servidores das Universidade do Parana
Jogos dos Servidores Publicos do Parana
Jogos Regionalizados

PROGRAMA DE ESPORTE RENDIMENTO
JOJUP'S

JAP'S

JAB'S

Pdlos Esportivos

Parana Nacional

Paranéa Olimpico

Apoio a0 Esporte Rendimento (Afletas / Equipes / Federagbes) com o
Marketing

intercambios

PROGRAMA DE ESPORTE ESCOLAR
JEP'S

Parana nos JEP'S

Fruto da Terra

Pdélos Esportivos (Iniciacdo)

Aptiddo Fisica e Salde do Escolar Centro de Exceléncia
Jogos da Juventude

Festivais

Pia Bom de Bola

PROGRAMA DE EVENTOS DE LAZER
Festivais de Lazer (Lazer em Acgéo)

Costa Oeste

Eco Verdo

Apoio a Eventos Municipais

Férias na Cidade®

A contradic@o entre a fundamentagdio e os programas ¢ evidente. De um
lado, encontra-se¢ o discurso de humanizacdo, educacdo, participagdo, conhecimento,

liberdade e autonomia. De outro, os programas diretamente ligados aos jogos, ao



rendimento, a aptidéo fisica, a performance esportiva. Com isso, parece haver um certo
desequilibrio entre as partes da proposta. Nos programas atuals, assim como nos eventos
realizados nas gestdes anteriores, observam-se poucos projetos alternativos.
Logicamente, ha varia¢des entre as diversas propostas governamentais , principalmente
pela énfase que o atual governo d4 aos projetos relacionados a eventos e ao esporte
rendimento.

A questfio central no momento ¢ compreender qual a finalidade dos
programas, se sdo meios para alcangar os fundamentos propostos ou {ins em si mesmos,
como historicamente foi sendo desenvolvido o esporte no Estado. Esses jogos t€ém como
objetivo incentivar a pratica esportiva na sociedade ou sfio programas constituidos
apenas para alcancar o rendimento?

Com tanta €nfase nos programas do esporte de rendimento e dos eventos,
evidencia-se a reproducéo das praticas historicamente realizadas, pois o esporte, quando
ndo ¢ bem estruturado no conjunto da sociedade, toma-se seletivo e excludente. Mais
um vez reforca-se a idéia de descobrir o papel das politicas publicas frente & estrutura
do esporte.

As interconexdes estabelecidas no interior da proposta estdo longe de
proporcionar uma relacfo estreita entre a pratica esportiva e os individuos. Esse também
¢ o posicionamento de Elias, que argumenta sobre a intencfio da racionalidade

administrativa:

Assim, de um modo geral, os governos actuais defendem — talvez de hoa fé —
que conseguirdo ultrapassar de um modo racional e realista os seus problemas
sociais mais prementes. Mas a verdade é que so conseguem preencher as
lacunas do nosso ainda rudimentar conhecimente dos factos sociais, ne que
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respeita a dinamica das interconexdes sociais, com doutrinas dzc;gméticas,
panacéias ou consideracbes de interesses partidarios a curto prazo.

Sem fazer juizo de valor sobre a politica estadual de esporte, considera-se
a colocagdo do autor muito pertinente, caso seja focalizada a fundamentacio inicial da
proposta, as a¢des planejadas e os interesses politicos intrinsecos do governo.

Apesar do poder plblico ainda deter em suas m&os o dominio das
iniciativas no campo esportivo, a maioria das praticas desenvolvidas na sociedade ¢
realizada, desde o comeco do século, nos clubes, nas associagdes esportivas, em locais
publicos e, mais recentemente, em espacos da iniciativa privada.

A busca da eficiéncia e da racionalizacdo administrativa do esporte no
Estado trouxe embutida na proposta uma rede de interconexdes entre diversos orgéos
governamentais, estabelecendo assim intimeras parcerias entre a Secretaria de Estado de
Esporte ¢ Turismo com os demais 6rgdos burocraticos do Estado™.

As parcerias existentes entre as secretarias do governo séo fundamentais
para melhorar o servico prestado a populagéo e para a eficiéncia da administracdo. O
modelo de complexidade burocratica da administra¢do atual tende a aumentar a rede de
interconexdes no interior do Estado paranaense.

Concomitantemente, a rede de ligacio entre as secretarias € 0 governo

estadual estabelece, como um dos objetivos dos profissionais da area’’, a busca

# ELIAS, Busca da excitagdo..., p. 33.

* As instituigdes inseridas na proposta da Parana Esporte como possiveis parceiras da Secretaria de
Estado de Esporte e Turismo, para realizar programas esportivos s3o. Secretaria de Estado da Educacio,
Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estade da Sadde, Secretaria de Estado da Crianga e
Assuntos da Familia, Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Estado da
Administragio, Secretaria de Estado do Planejamento, Secretaria de Estado da Seguranca Pablica,
Secretaria de Estade do Meio Ambiente, as municipios, as instituigdes de ensino superior, as entidades
estaduais de administracBio do desporto (federagies) As entidades de praticas desportivas (ligas) A
iniciativa privada e outras entidades,

* Programa para esporte e lazer do governo Jaime Lerner (1995-1998).

Ac#o Profissional para Diretrizes Politicas e Filoséficas
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incessante da eficiéncia e da eficacia na prestagio de seus servicos. Quase toda a agéo
governamental, no periodo entre 1995 e 1998, estava centrada na proposta da

racionalidade e da eficiéncia.

Como exemplo da ligacdo entre os 0rgfios piblicos e privados, pode-se
citar a parceria que criou o Centro de Exceléncia do Voleibol, cuja intengfio era
consolidar uma ligagdo entre a Secretaria Estadual de Esporte e Turismo, a Secretaria
Estadual de Educaciio e o Centro Rexona de Exceléncia do Voleibol. Para tanto, cada

um desses orgdos possui algumas fungdes:

CENTRO REXONA DE EXCELENCIA DO VOLEIBOL

Coordenacio geral e téenica do projeto

Preparar os professores dos Nicleos através do Curse de Capacitacdo e
Aperfeigoamento em Voleibol

Supervisionar todas as atividades dos Nucleos buscando manter o nivel de
exceléncia exigido pelo projeto

Fornecer os materials e equipamentos de sua responsabilidade aos Nicleos
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E TURISMO

Responsavel juntamente com a secretaria de Educacio, pela escolha da
cidade para a implantag&o do Nucleo Rexona obedecendo aos pré-requisitos
estabelecidos pelo Centro Rexona de Exceléncia do Voleibol

Fornecer os materiais e equipamentos de sua responsabilidade acs Ndcleos
Coordenacdo da infra-estrutura técnica dos Nicleos através de seus Centros
Regionais:

- avaliagBo juntamenie com a Secretaria de Educacio, das condiches da
guadra e da escola candidata, de acordo com os pré-requisitos para a
implantacio do mesmo -

- transporte do material para os Nucleos e etapas regionais do Internlcleos

- estrutura operacional e fisica do Torneio Internticleos

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ

141

Com o propésito de assegurar o desenvolvimento do esporte € lazer no Estado do Parand, valorizando
vocagdes locals e considerando acima de tudo varidveis tecnoldgicas, politicas, econdmicas, legais,
sociais, culturais, demograficas, e ecoldgicas que afetam no ordenamento e funcionamento do complexo
sistema de organizagdo — Sistema Estadual de Desenvolvimento do Esporte e Lazer — propbe aos
dirigentes responsaveis pela implantaco do politica Estadual de Desenvolvimento do Esporte e Lazer,
em seu campo de atuacgHo, a atencgdo a estas varidveis, o que resultard em agBes efetivas, eficientes e
eficazes, que conduzam o esporte e lazer no Estado do Parand a uma situac@o cada vez mais préxima dos
anseios e necessidades da sociedade.

lgualmente serd observado que o desenvoivimento crescente das atividades do esporte e lazer marcado
por caracteristicas e tendéncias diretamente ligadas ao processe de evolugio pelo qual passam todas as
areas do conhecimento humano, e em alguns casos antecipando fatos e concepcdes futuras, sempre
acompanhadas pela atuacio dos profissionais do segmento.



Responsavel, juntamente com a Secretaria de Esporte e Turismo, pela escolha
da cidade para a implantacdo do Nlcleo Rexona obedecendo aos pré-
requisitos estabelecidos pelo Centro Rexona de Exceléncia do Voleibol
Selecionar, dentro dos pré-requisitos determinados pelo Centro Rexona, os
Professores da rede estadual que deverfio minisirar as aulas

Responsavel pelo pagamento mensal dos professores

Responsavel pelo envio e participagdo dos professores no Curso de
Capacitaggo e Aperfeicoamento em Voleibol, para sererm credenciados junio ac
Rexona e no Encontro de Avaliacéo e Reciclagem, também em Curitiba, pelo
MEeNnos uma vez por ano

Coordenacdo e supervisdo, através de seus Nlcleos Regionais:

- avaliagho, juntamente com a Secretaria de Esporte € Turismo, das condigbes
da quadra e da escola candidata de acordo com os pré-requisitos para ao
implantacao do mesmo

- desenvolvimento do projeto relativo a assiduidade dos professores e ao
recebimento e seguranga do material

estrutura e alimentaggo em todas as etapas do torneio Internicleos. '

A permanente relacio entre esses oOrgdos ¢ fundamental para a
composi¢do da rede de interdependéncia e para alcangar uma maior eficiéncia na gestio
esportiva, entretanto se deve refletir sobre a efetivagio e a participacio da sociedade no
programa.

Todavia, algumas vezes a intencdio do governo se perde no transcurso das
agdes politicas e os interesses de curto prazo se sobrepdem as propostas iniciais. Com
isso, as contradi¢des entre a teoria ¢ a prética aparecem, deixando de lado 0s interesses
da sociedade para suprir outros interesses.

Além da elaboracfo dos citados projetos, o governo estabeleceu outras
prioridades para o© esporte. Essas atividades serfo discutidas a partir da

espetacularizagdo esportiva, da atual legislagfo ¢ da participacio do Estado na geréncia

do esporte.

*! Projeto do Centro Rexona de Exceléncia do Voleibol.
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A ACAO GOVERNAMENTAL NO PARANA E A

ESPETACULARIZACAO ESPORTIVA

Dos projetos postos em pratica pelo governo, dois se tornaram
prioridades: os Jogos Mundiais da Natureza e os Centros de Exceléncia. Esses projetos
tém, como ponto de partida, a espetacularizacio esportiva e as parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada. A questfio que se levanta agora € a passagem do poder
publico para a iniciativa privada e o dominio do campo esportivo, pela
espetacularizacéo.

A énfase nos novos projetos esportivos ndo inviabilizou os projetos
anteriores, como 0s Jogos Abertos, os Jogos Escolares, os Jogos da Juventude. Com a
mudanca do eixo norteador da proposta e a inclusfio dos Jogos Mundiais da Natureza ¢
dos Centros de Exceléncia, 0 governo toma para si uma responsabilidade nfio assumida
anteriormente no desenvolvimento do campo esportivo: a espetacularizacio dos
eventos. A questdo da espetacularizagdo hoje € um dos pontos chave do esporte
moderno, mas se questiona até quando o Estado deve interferir nessa organizagéo ou em

que momento as confederacdes, as federacSes, as ligas e os clubes devem participar

efetivamente.



Desde a Lei Zico até a Lei Pelé®, a legislagio federal procurou
estabelecer incentivos de fortalecimento as federagBes, as ligas e a outras entidades
privadas, desvinculando, de maneira mais incisiva, as atribuicdes do poder piblico

das do privado. Com a possibilidade dessas institui¢des se tornarem mais abertas e

** Lei Federal n. 9.615, de margo de 1998 (Lei Pelé)

Se¢io IV do Sistema Nacional do Desporto

Art. 13, O Sistena Nacional do Desporto tem por finalidade promover e aprimorar as préticas desportivas
de rendimento.

Paragrafo Gnico: O Sistema Nacional do Desporto congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito
privade, com ou sem fins lucrativos, encarregadas da coordenacfo, administragiio, normatizagéo, apoio e
prética do desporto, bem como as incumbidas da Justiga Desportiva e, especialmente:

I - o Comité Olimpico Brasileiro - COB;

II - 0 Comité Paraolimpico Brasileiro;

HI - as entidades nacionais de administragdo do desporto;

I'V - as entidades regionais de administraciio do desporto;

V - as ligas regionais e nacionais;

V1 - as entidades de pratica desportiva filiadas ot nfio dquelas referidas nos incisos anteriores,

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades nacionais de administragio do desporto, bem
como as ligas de que trata o art. 20 desta Lei, s8o pessoas juridicas de direito privado, com organizacéo e
funcicnamento auténomeo, e terdo as competéncias definidas em seus estatutos.

§ 1.° As entidades nacionais de administraglo do desporto poderdo filiar, nos termos de seus estatutos,
entidades regionais de administracéio e entidades de pratica desportiva.

§ 2.° As ligas poderdo, a seu critério, filiar-se ou vincular-se a entidades de administragiio do desporto,
vedado a estas, sob qualquer pretexto, exigir tal filiacfio ou vinculacio.

§ 3.° E facultada a filiagdo direta de atletas nos termos previstos nos estatutos das respectivas entidades de
administragdo do desporto.

Art. 18. Somente serdo beneficiadas com isengOes fiscais e repasses de recursos pliblicos federais da
administracdo direta e indireta, nos termos do inciso II do art. 217 da Constituigio Federal, as entidades
do Sistema Nacional do Desporto que:

1 - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

Il - apresentarem manifestacio favorave! do Comitd Olimpico Brasileiro - COB ou do Comitéd
Paraclimpico Brasileiro, nos casos de suas filiadas ou vinculadas;

[ - atendam aos demais requisitos estabelecidos em lei;

IV - estiverem quites com suas obrigacBes fiscais e trabathistas.

Pardgrafo tmico. A verificagio do cumprimento da exigéneia contida no inciso I é de responsabilidade do
INDESP, e das contidas nos incisos i} e IV, do Ministério Piblico.

Art. 20. As entidades de pratica desportiva participantes de competicGes do Sistema Nacional do
Desporto poderdo organizar ligas regionais ou nacionais.

§ 1.° VETADO (4s ligas poderdo organizar suas priprias competiges, em coordenagdo com a entidade
nacional de administragdo do desporto, respeitados os compromissos nacionais e internacionais.,)

§ 2.° As entidades de pratica desportiva que organizarem ligas, na forma do capur deste artigo,
comunicardo a criagdo destas as entidades nacionais de administragio do desporto das respectivas
modalidades.

§ 3.°.As ligas integrardo os sisternas das entidades nacionais de administragdio do desporto que incluirem
suas competicles nos respectivos calendarios anuais de eventos oficiais.

§ 4.° Na hipotese do capur deste artigo € facultado as entidades de pratica desportiva participar, também,
de campeonatos nas entidades de administragio do desporto a que estiverem filiadas.

§5°F vedada qualquer intervencdo das entidades de administragdo do desporto nas ligas gue se
mantiverem independentes.
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presentes na sociedade, pode-se aproximar essas acdes das realizadas pela Federacfio
Desportiva Paranaense na década de 50, quando era possivel uma cidade ou uma
modalidade esportiva ter mais de uma liga ou associagfo, como a Liga de Esportes
Atléticos de Londrina e a Liga Atlética Londrinense, ou a Liga Pontagrossense de Bola
ao Cesto e a Liga Desportiva de Ponta Grossa. Essas entidades eram criadas pelos
clubes participantes, ou seja, pela conjunto da sociedade, independentemente da acfo do
governo.

A nova lei federal estimula justamente a maior flexibilidade das
instituigSes privadas, pois ¢ que antes era um dever do Estado passou agora a
iniciativa privada. Embora tenha havido uma pressdo das ;;ociedade na elaboracdo da
lei, no sentido de consolidar a abertura de instituicGes, estas nfo sdo criadas de uma
hora para outra. Isso requer tempo, fortalecimento das instituicdes privadas e
participagdo dos individuos.

Além da lei federal, que proporcionou mais espagos para as ligas,
federaces e confederacdes esportivas, os projetos de dmbito estadual também possuem
itens que indica a valorizacfo dessas entidades. Mas isso nem sempre ocorre na prdtica,
pois a mudanca nesse processo, pela estrutura montada no decorrer dos anos, ¢ lenta ¢
gradual.

Apos resgatar a questdo legal da estrutura do esporte brasileiro, verificou-
se com mais detalhes o andamento dos projetos atuais do governo estadual. A segiiéncia
sera dada inicialmente com os Centros de Exceléncia.

Quando se pensa nos Centros de Exceléncia, j4 nos governos passados
(governos Alvaro Dias ¢ Roberto Requiio) estava embutido em suas propostas

govermamentais, 0 compromisso de promover a humanizacio, a autonomia, a liberdade,
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a transparéncia, a participacdo, a atitude cientifica, o profissionalismo e principalmente
a ética nas relacdes de interdependéncia entre os individuos®. Mas foi com o impulso
da administracfo atual que o projeto fol posto em pratica com outra roupagem.

A roupagem utilizada rompe com a proposta inicial, pois se valorizar
além de todos os itens anteriores, o esporte de alto rendimento. As parcerias entre o
poder publico e a iniciativa privada so feitas no sentido de colocar o Estado do Parana
no circuito nacional de grandes eventos do esporte espetdculo.

O primeiro projeto de Centro de Exceléncia firmado foi a parceria entre a
Paran2 Esporte ¢ a Gessy—Lever, uma empresa multinacional que tem grande insercéo
nos produtos higi€nicos. A marca utilizada pela Gessy-Lever foi a Rexona.

Esse projeto constituiu-se em duas partes. Uma delas foi a criacdo cie
uma equipe de alto nivel que disputa a liga nacional. e a outra foi a formac&o de futuros
atletas nas escolinhas. Essas eram distribuidas em 22 nucleos, comandados pelo
governo do Estado e pelo Centro de Exceléncia Rexona.

Na parceria estabelecida, coube a4 Parand Esporte dar toda a infra-
estrutura necesséria para a montagem de uma equipe de voleibol feminino ¢ para
incentivar a pratica do voleibol em varias cidades do Estado. Ficou ao encargo da
Gessy-Lever o pagamento dos atletas, técnicos e demais despesas com a equipe
principal, além da elaboracdio das estratégias para as escolinhas de voleibol. Os

objetivos do Centro Rexona de Exceléncia do Voleibol so os seguintes:

CENTRO REXONA DE EXCELENCIA DO VOLEIBOL
Criar um dos maiores nucleos de talentos e profissionais, contribuindo para o
futuro do voleibol brasileiro.

Democratizar a pratica do voleibol no Estado do Parana.

** Propostas dos governos Alvaro Dias e Roberto Requido.
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Estimular o desenvolvimento das criancas atraves da atividade esportiva que
auxilia na promocgao da salde, educacdo e convivio social.

Tornar o Parana um centro de referéncia de voleibol no Brasil e no mundo.
NUCLEOS LIGADOS AO CENTRO REXONA DE EXCELENCIA DE
VOLEIBOL

Difundir a pratica esportiva afravés do voleibol, utiizando o mini-vdlel como
metodo de aprendizagem.

Criar oportunidades as criangas carentes a iniciarem no esporte.

Desenvolver um projeto social, tendo o voleibol como meio auxiliar no
desenvolvimento global das criangas, ajudando a formar melhores seres
humanos.*

O projeto teve como intengo inicial, além da formacio da equipe de alto
rendimento, que fol camped brasileira ja no primeiro evento em que participou (1997-
98), a participacio da sociedade, através da pratica do voleibol nas escolas publicas e
privadas, incentivando principalmente as crian¢as ¢ os adolescentes. Dos 22 nicleos
previstos no projeto, 20 estavam inseridos nas escolas piblicas de todo o Estado e dois
em escolas privadas.

Com a consolidacfio da parceria, projetou-se tanto o voleibol feminino
quanto o Estado no cenario nacional. Estd exemplificada no primeiro Centro de
Exceléncia a relacdo mais solida entre o poder piiblico e a iniciativa privada. Entretanto,
no documento elaborado pelo Centro Rexona de Exceléncia de Voleibol ¢ pela Parana
Esporte, a Federag@o Paranaense de Voleibol ndio estd presente, o que demonstra uma
certa distdncia da Federacfio de Voleibol nas decisdes tomadas acerca da evolugiio do
voleibol no Estado.

Para entender essa questdio, verifica-se o processo ocorrido com o
voleibol nacional na década de 80. O mentor da iniciativa de reestruturacdo do voleibol

no pais foi a Confederagio Brasileira de Voleibol®™ e nfio o poder publico. Foi essa

* Projeto de criagdo do Centro Rexona de Exceléncia do Voleibol,
** MARCH! JR., Wanderley. Uma histéria social do voleibol no Brasil nas décadas de 1960 a 1990: a

grande “sacada” do esporte. Projeto de tese de Doutorado que estd sendo desenvolvido na
Faculdade de Educagdo Fisica, Unicamp, 2000.
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confederacdo que organizou toda a mudanca e incentivou a presenga da imiciativa
privada no interior do campo esportivo. No Parand, foi o poder publico que tomou a
iniciativa desse processo, pois a parceria ocorreu entre a Parana Esporte e o Centro
Rexona de Exceléncia de Voleibol, e ndo entre a Federagio Paranaense de Voleibol e a
empresa privada.

Percebe-se que aproximacgio do poder publico com a iniciativa privada
na modalidade voleibol é de vital importéncia para o seu crescimento. Principalmente
em momentos de transformacio da estrutura esportiva, cémo atualmente. Entretanto,
para que essa modalidade possa alcangcar uma maior autonomia € uwma maior
participacdo da sociedade, a Federagfio Paranaense de Voleibol ou outra entidade
privada, deve auxiliar de maneira mais efetiva na elaboracfio dos projetos.

O outro Centro de Exceléncia constituido ¢ o do basquetebol feminino,
chamado de Parana Basquete Clube e sediado em S#o José dos Pinhais, cidade
localizada na Regifio Metropolitana de Curitiba. Diferente do projeto anterior, este
Centro de Exceléncia, até o momento, ainda nfio tem nenhuma aproximagio com a
iniciativa privada, pois as despesas com o pagamento de atletas, técnicos e dirigentes
sdo financiadas pelo governo estadual e o governo municipal de Sfo José dos Pinhais.
Cabe ressaltar que o governo busca entendimentos com alguma empresa privada para
financiar o projeto.

Como no projeto do voleibol, o Centro de Exceléncia do Basquetebol
possui dois objetivos congruentes. O primeiro deles ¢ a equipe principal, que consta
com jogadoras de primeiro nivel do cendrio nacional e internacional ¢ disputa a liga
nacional de basquetebol. O segundo objetivo € incentivar as criangas e os adolescentes,

na busca de futuros atletas. Essa formacédo € feita nos nicleos, sob a responsabilidade
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das cidades sedes e supervisionada pelo Parand Basquete Clube. Destacam-se os

objetivos do projeto:

Objetivos Sociais - Integracao social da crianca

Maior aproveitamento das horas ociosas,

Tirar a crianga das ruas e orienta-las para a vida esportiva, desta forma ficarem
longe do alcool, do fumo e das drogas. Orientar a crianca para a sua formacao
Objetivos como ser humano

Técnicos

Desenvolvimento sadio da mente e do corpo.

Desenvolvimento do compreender, planejar e resolver problemas gue ser8o
apresentados no campe de sua formacéo.

Motivacg@o para paricipar da modalidade de Basquetebol.

Futuro atleta, professor técnico e colaborador.*®

Nas propostas, a énfase dada as criancas era no sentido de valorizar a
formacdo do ser humano e do atleta. No primeiro ano de funcionamento, foram
atendidas mais de 4 mil criancas espalhadas em nacleos municipais (Sdo José dos
Pinhais, Castro, Jacarezinho, Astorga, Curitiba, Toledo, Campo Mourdo, Cornélio
Procépio e Pato Branco).

Outra vez, pela montagem do projeto, percebe-se que a Federagfo
Paranaense de Basquetebol nfio foi mencionada no processo. Portanto, na relagéo da
iniciativa privada com o poder piblico, sente-se a falta de uma participagdo mais ativa
da entidade que, teoricamente, deveria estruturar a modalidade esportiva no Estado.

Além do Centro de Exceléncia do Voleibol feminino e do Basquetebol
ferninino, outros centros estdo sendo estudados atualmente, como os de xadrez,
basquetebol masculino, atletismo, jud6, ciclismo e natacfo. No fundo, as parcerias
estabelecidas entre o governo do Estado e a iniciativa privada tém por objetivo a

espetacularizacio, o esporte de alto rendimento. Nesse novo jogo da estrutura esportiva,

% Projeto de criagdo do Parand Basquete Clube, desenvolvido pela Parana Esporte e pela ex-jogadora
HMorténcia Marcari Oliva.
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questiona-se at€é que momento o governo deve intervir, considerando-se a
espetacularizacdo do campo esportivo, a legislagdio, a comercializagio dos eventos, a
sociedade de consumo e principalmente a participacio da sociedade nas atividades
esportivas.

No atual estagio de desenvolvimento do campo esportivo, a
mercantilizagdo do esporte entra como a maior parcela da estrutura. Sdo bilhdes de
dolares envolvidos em todas as modalidades esportivas, passando pelas mais variadas
formas de vincular os produtos a imagem do esporte ou dos atletas. Se as acdes para o
esporte estio no caminho da relagiio com a espetacularizacio, como buscar um
equilibrio pela da inclusdo mais ativa da sociedade?

Além da retérica contida nas propostas de organizacdo dos Jogos
Abertos, dos Jogos Escolares e dos Jogos Juventude estruturados gradualmente a partir
da década de 50, o Estado buscava maior inser¢cdo no campo esportivo. Resta saber
agora qual a finalidade do poder publico. Enquanto de um lado administracdes esto
querendo diminuir o poder do Estado, de outro, a posicéio politica incentiva uma maior
presenc¢a, como ¢ caso do modelo utilizado no Parana. Nesse sentido. deve-se rediscutir
o papel do Estado e o conceito de esporte atual.

Outro projeto relevante para essa administracio foi o dos Jogos Mundiais
da Natureza. Com o discurso de desenvolver economicamente a regifo oeste do Estado,
aproveitando os recursos naturais existentes, o governo elabora e executa o projeto dos
Jogos Mundiais da Natureza, realizados em 1997, em Foz do Iguagu e cidades vizinhas.

Durante a sua execucio, foram gastos milhdes de ddlares da iniciativa
privada e do governo estadual, sob o pretexto de auxilié.r na infra-estrutura das cidades

sedes ¢ de alavancar o turismo. Esses jogos envolveram diretamente inumeras



Secretarias de Estado, prefeituras, federacdes, entidades esportivas e a iniciativa
privada, montando uma rede de interconexdes bastante complexa.

No decorrer da organizacdo, ficaram estabelecidas as modalidades

esportivas nos I Jogos Mundiais da Natureza:

Esportes do ar
Balonismo
Para-Quedismo

Sky Surf

Esportes da agua
Canoagem de Travessia
Rafting

Canoagem de Slalom
Pesca

Vela

Esportes de Terra
Orientaglo com Arco
Escalada

Ciclismo

Hipismo

Triathlon

Golfe™

Para a participacio nos jogos, foram convidados os melhores atletas do
mundo nas respectivas modalidades, com as despesas patrocinadas pela organizacdo do
evento, ou seja, pelo governo do Estado e algumas empresas privadas. Os Jogos
Mundiais da Natureza estdo previstos a cada quatro anos, sempre no mesmo local, e ja
contam com o apoio do Comité Olimpico Internacional.

A questdo que estd sendo levantada ndo ¢ referente & questfio financeira,
mas a insercdo da espetacularizagfio esportiva e a relacdo das modalidades com os
habitus esportivos dos individuos.

As modalidades esportivas escolhidas para compor os Jogos Mundiais da

Natureza, refletiam, na esséncia, a espetaculariza¢fo, pois modalidades como sky surf,

¥ Dados tirados da proposta dos Jogos Mundiais da Natureza, realizados entre os dias 27 de setembro a 3
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balonismo, rafting, orientacdio com arco, hipismo sfo atividades de cunho espetacular.
Essas modalidades, na sua maioria, eram novidades para os moradores da regido, pois
n#o tem a haver com os habitus esportivos dos individuos da regifio ceste do Estado,
embora, houvesse, de certa maneira, a participaciio da sociedade na construcdo dos
jogos, como voluntarios ou como espectadores. De modo geral, a populagio nio sabia
nem como essas modalidades eram praticadas.,

O que ocorreu nesse projeto foi o inverso do ocorrido na década de 50,
quando o governo organizou os jogos mas manteve as praticas esportivas desenvolvidas
pelos individuos, como por exemplo o bithar, o punhobol, o beisebol, a bocha ¢ outras.
Essas modalidades esportivas vinham sendo praticadas desde o final do século passado,
com a formacdo dos clubes sociais e esportivos.

A diferenciaca entre os dois periodos demonstra as mudangas que
ocorreram na administracdo e na compreensdo do esporte através dos tempos. As
contradi¢bes existentes entre a forma de governar e compreender o esporte refletem
também os proprios anseios dos individuos.

Numa sociedade de consumo como a atual, a estrutura do campo
esportivo estd mais voltada para as leis do mercado do consumo e da demanda que
propriamente aos habifus dos individuos. Entretanto, o equilibrio entre as necessidades
da sociedade e a imposicdo do mercado deve ser propiciado pelo Estado. Isso quer dizer
que a pratica esportiva realizada pelo conjunto dos individuos deve ter 0 mesmo espaco
na administracio governamental que as imposi¢des do mercado.

Nesse jogo entre o poder publico e a iniciativa privada, deve-se ter

clareza da disputa por espaco para comandar o campo esportivo e, consequentemente,
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para dominar o espetaculo. A atual estrutura do campo esportivo aparentemente ainda
perpetua a participacdio do governo na maioria das agdes referentes ao o esporte no
Parana.

Por isso, a posicdo do governo, tomada através desses projetos, faz
refletir sobre seus objetivos. Até que momento o governo deve continuar agindo na
estrutura das praticas esportivas? Os projetos dos Centros de Exceléncia e dos Jogos
Mundiais da Natureza séo fundamentais para consolidar o esporte de alto rendimento no
Estado, mas convém, como na década de 50, haver uma presenca maior da sociedade
com a participacdo das confederacfes, federacgdes, ligas_.e clubes na elaboracio e

organizac8o da estrutura esportiva paranaense.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da estrutura esportiva, buscou-se no decorrer da pesquisa, um
entrelacamento entre a organizacdo dos individuos, do Estado e da sociedade. Com a
correlagdo de forgas entre as partes, surgiram algumas variaveis que serviram para
construir as reflexdes sobre o tema tratado.

Essas reflexdes foram feitas sob trés perspectivas basicas. Primeiro,
parte-se da formacgdo dos clubes e do inicio da estrutura esportiva no Parana, depois ¢
enfocada a acdo do Estado para o esporte a partir da década de 50 e, por fim, € feita uma
a analise do papel do Estado no sistema esportivo atual.

Quando as primeiras fontes relativas 4 formag8o dos clubes esportivos e
sociais comecaram a ser analisadas, tinha-se como intengdo extrair dos documentos
indicativos de como a sociedade estava se organizando. Com 1sso se pode definir as
quatro caracteristicas dos clubes esportivos (o primeiro tipo de agrupamento era ligado
as entidades culturais, literarias e politicas, no segundo grupo as entidades eram

constituidas por pessoas de alto poder aquisitivo, o terceiro grupo de clubes foram os



organizados pelos imigrantes europeus, ¢ o quarto grupo, formado pelos clubes
beneficentes operdrios). Junto com a organizacfo dos clubes, gradualmente foram se
consolidando no interior da sociedade paranaense alguns habitus esportivos trazidos
pelos imigrantes ou pela elite econdmica, literaria e cultural do Estado.

Uma questdo interessante a ser destacada no processo de construcéo dos
clubes ¢ a adversidade entre as modalidades esportivas praticadas pelos individuos, bem
como o comportamento relacionado as praticas. As atividades esportivas desenvolvidas
nos clubes, como o ténis, o bilhar, o boliche, o boldo, o punhobol, a sinuca ¢
posteriormente o beisebol, constituiram as modalidades que mais tarde iriam integrar o
sistema esportivo. Num primeiro instante, o controle da dindmica da estrutura esportiva
estava centrado na acdo dos clubes. Eram os individuos integrantes desses clubes que
determinavam as modalidades e as formas das préticas esportivas.

Observou-se que no periodo em que a sociedade comegava a se organizar
por intermédio dos clubes esportivos e sociais, nfo havia uma acgfo direta do poder
piblico sobre essa area. Com isso, a iniciativa de estabelecer os primeiros eventos
esportivos foi dos proprios clubes, que formaram, somente em 1932, a Liga Atlética
Paranaense (LAP). A participacdo ativa da sociedade na organizacdo do esporte
consolidou um modelo com forte presen¢a dos clubes nas tomadas de decisdo.
Entretanto, com o passar dos anos, a propria sociedade comecou a exigir uma
participagdo mais direta do Estado, com o intuito de auxiliar na formagio dos
individuos. Assim, o Estado gradualmente comegou a proporcionar uma acd0 mais
direta na vida cotidiana dos individuos, principalmente a partir da regulamentacfo de
leis especificas, tanto em nivel federal quanto estadual.

No entanto ndo basta a regulamentacio de uma lei para que esta seja

155



rapidamente incorporada pela sociedade, como aconteceu no caso especifico da
estrutura esportiva do Parand. Ao se fazer a reflexio sobre a estrutura esportiva
paranaense € a legislagfo, recuperou-se inicialmente a legislag@o esportiva no Brasil,
que teve como grande marco o Decreto-Lei n. 3.199/41, que regulamentou os principios
basicos das agdes dos clubes e das federagdes, e principalmente a posi¢do do governo
no controle das atividades esportivas. Essa lei e outras promulgadas pelos governos
federal e estadual foram regulamentando e agindo sobre o sistema esportivo brasileiro
em geral € sobre o paranaense em especifico. Mas, nfo obstante esses fatos, destaca-se
que cada caso possui uma especificidade prépria dependendo da demanda da sociedade,
¢ com 1sso o exemplo do Parana pode ser diferente de outras regides do pais.

Assim, pode-se dizer que essa lei federal no Parand s6 foi realmente
incorporada pela sociedade quando o governo estadual comegou a elaborar programas
para o esporte e a promover uma fiscaliza¢do que atendesse a todo o Estado. Isso porque
os individuos estavam exigindo cada vez mais uma participacio do governo nas
relagBes sociais.

Partindo dessa crescente demanda social, o governo comegou a
centralizar cada vez mais as a¢Oes esportivas em suas maos, principalmente a partir da
década de 50, com o financiamento de alguns clubes e do Conselho Estadual de Esporte,
chegando a intervir na Federac@io Desportiva Paranaense, principalmente na elaboracfo
de alguns eventos esportivos como os Jogos Escolares e os Jogos Abertos. Essa acéo
inicial, visou de estabelecer um equilibrio das tensdes existentes entre a sociedade e o
governo estadual.

Com o passar dos anos, o nimero de programas para o esporte no Estado

aumentou significativamente. Desde a formulacio dos Jogos Abertos até o estagio atual
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da estrutura eéportiva, intimeros projetos foram elaborados, sendo o esporte de alto nivel
a base desses projetos. Entretanto, analisou-se também nos projetos idealizados pelo
governo estadual algumas tentativas de aumentar o nimero de participantes nas
atividades esportivas. Essas propostas, somadas ao processo de descentralizaciio e
democratizagdo do poder instaurado no Estado na década de 80, ndo alteraram
significativamente o sistema esportivo. O governo ainda centrava em suas mé&os o
controle das acdes esportivas, como vinha ocorrendo desde as primeiras intervengdes da
década de 50.

Além do processo estabelecido no interior da organizaciio esportiva do
Estado, houve um crescimento significativo da burocracia e das redes de
interdependéncia que circundam o esporte desde a década de 50 até os dias atuais. No
dmbito estadual, ocorreu a mudanca da Divisdo de Educacdo Fisica para o
Departamento de Esporte e posteriormente para a Fundag@o de Esporte chegando
atualmente a uma autarquia estadual, a Parana Esporte. Cada mudanga proposta pelo
governo trouxe novos projetos que auxiliaram na formacéo, além de uma complexa rede
de interconecoxdes criadas ao redor do esporte em intimeras cidades.

Ja no dmbito das federacdes, ocorreu um desmembramento da Federagéo
da Federagio Desportiva Paranaense (FDP) em diversas outras entidades,
principalmente com a abertura proporcionada pela Lei Federal n. 8.672/93 (Lei Zico),
que estimulava o surgimento de novas instituicBes. Mesmo com essa abertura
possibilitada pela lei, ndio se pode afirmar que os espagos ocupados pelas federagBes
aumentaram significativamente no interior do campo esportivo.

O processo de consolidagdo da estrutura esportiva construido no decorrer

dos anos sem davida fol muito importante para o desenvolvimento do esporte no



Estado. Entretanto, atualmente o esporte passa por varias transformagdes,
principalmente pela insergdo no mundo dos negécios. Buscou-se refletir sobre o papel
do Estado frente ao desenvolvimento do esporte espetaculo, principalmente se as
federacGes e outras entidades muitas vezes ndo desenvolvem plenamente suas fungdes,
como foi apresentado na pesquisa. -

Embora haja uma nova dimens@io para o esporte moderno atualmente,
verificou-se que uma das politicas governamentais desta administragiio estadual foi o
incentivo aos programas dos Centros de Exceléncia — do Voleibol, do Basquetebol, de
Xadrez e demais modalidades esportivas - e dos Jogos Mundiais da Natureza. Pela
inclusdo desses projetos na politica institucional da Parana Esporte, observa-se a
iniciativa do governo em tomar para si novamente um papel que deveria ser
executado pela iniciativa privada. Nesse processo de inser¢do do esporte espetaculo
atualmente no Estado, percebe-se a preocupagdo com parcerias entre o poder publico e
a iniciativa privada, sendo que o primeiro continua como o idealizador das propostas.

Como o proprio texto ja demonstrou no seu desenvolvimento, o Estado
concentrou em Suas méos a partir da década de 50, até mesmo pela demanda da
sociedade, as agbes da estrutura esportiva. O sistema esportivo continua sendo
controlado pelo Estado, entretanto, pelas dimensdes que o esporte assume atualmente na
sociedade, as interferéncias sfo diferentes das ocorridas na década de 50. Portanto, a
reflexdo evidencia até que momento o governo deve continuar assumindo o papel de
controlador do campo esportivo, bem como quais as alternativas a serem tomadas para
que haja uma mudanga no sistemna.

Pelo jogo existente entre a sociedade e as agdes governamentais, retorna-

se novamente a legislacdo federal para o processo de analise. Destaca-se primeiramente
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o Decreto-Lei n. 3.199/41, que sé foi incorporado de maneira mais representativa pelo
Estado e pela sociedade anos depois de sua regulamentacfio. A atual legislacéo
brasileira para o esporte propde mudanca significativa no entendimento sobre o esporte.
Entre os pontos previstos pela lei ocorre um valorizagfo da iniciativa privada. A
passagem do controle do campo esportivo do poder publico para a iniciativa privada
esta garantida por lei, mas talvez ainda n#o estabelecida na pratica.

No Parana devido & continua acdo do poder publico na organizacfo
esportiva do Parana, percebe-se que a incorporaciio da legislacdo nacional pela
sociedade requer algum tempo.

Como a propria legislacio prevé e até mesmo os programas do governo
do Estado, o poder ptblico deve fortalecer as federacdes, as ligas e os clubes esportivos
¢ ainda recuperar o esporte universitario. O fortalecimento dessas entidades n#o
depende s6 da agdo governamental, que pode propor alternativas para um aumento da
pratica esportiva. mas também da propria sociedade.

As trés questdes abordadas, primeiro a formacdo dos clubes € o inicio da
estrutura esportiva no Parana, depois o enfoque da agfo do Estado para o esporte a partir
da década de 50 e, por fim, a andlise do papel do Estado no sistema esportivo atual,
auxiliam a compreensdo do processo de estrutura¢do do esporte no Estado e sua atual
contextualizagdo. Qualquer mudanca que venha a ocorrer nessa trajetdria depende das
relacdes construidas pelos individuos, ?ela sociedade e pelos Estados, pois cada um
desses elementos no caminha sozinho; constituindo-se em elos de interdependéncia
constante. Portanto, ndo se pretendeu chegar aqui a uma conclusfo definitiva, mas sim a
indicativos para novas reflexdes sobre o tema, pois a verdadeira mudanca depende da

conjungdo de todos os fatores que compdem o0 processo no qual se insere o esporte.
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