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RESUMO

O Governo Democritico e Popular que assume a gestdao do Estado
brasileiro a partir de 2003 afirma que os espacos de participacdo popular sdo os lugares
privilegiados de formulacdo das Politicas Sociais. No caso do Esporte e Lazer temos a

criacdo das Conferéncias Nacionais do Esporte (CNE). Porém, observamos que as
propostas aprovadas nas Conferéncias ndo tém sido implementadas e a pauta prioritdria
do Governo Federal sdo os Megaeventos esportivos, que ndo foram deliberados em
nenhum espago de participacdo popular. Este trabalho traz elementos de reflexdo sobre
o alcance das Conferéncias Nacionais do Esporte como espago de formulagdo de
politica publica da drea e em que medida isso se dd. Para tanto analisamos no periodo de
2003 a 2010 documentos, leis, outros dispositivos politicos e normativos da drea de
esporte e lazer, entrevistas, questiondrios, matérias jornalisticas e o Orcamento Federal.
Percebemos que as deliberagdes aprovadas nas Conferéncias estdo presentes em
algumas leis, documentos e no texto da Politica Nacional do Esporte, porém ndo estdo
expressas nos gastos governamentais.

Palavras-chave: Politica Pablica, Lazer, Educagao Fisica.
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ABSTRACT

THE ROLE OF THE ANNUAL SPORTS NATIONAL CONFERENCES ON
THE DEFINITION OF PUBLIC POLICIES IN SPORTS AND
ENTERTAINMENT DURING THE PERIOD OF LULA’S
ADMINISTRATION

From 2003, the Democratic and Popular Government, who takes over
the management of the Brazilian State, says that the spaces of popular participation are
the privileged places for the formulation of social policies. In the case of Sports and
Leisure, we create the “Conferéncia Nacional do Esporte” -CNE- (National Conference
of Sports). But, we found that the proposals approved at the Conferences have not been
implemented and the priority Agenda of the Federal Government is the mega-events,
which were not deliberate on any public participation space. This work brings elements
of reflection about the scope of the National Conference of Sports as a space for
formulating of Public Policy in this field and the extent to which this occurs. To achieve
this purpose, we analyzed, during the period from 2003 to 2010, documents, laws,
political, journals and magazines, the Federal Budget and regulatory devices in the area
of sport and leisure. We also made some interviews and fill up some questionnaires. We
realize that the decisions adopted at the Conference are present in some laws,
documents and in the text of the National Sport Policy, however, they are not expressed
in government spending.

Key word: Public Policy, Physical Education, Leisure.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa constitui-se numa pesquisa qualitativa sobre
o papel das Conferéncias Nacionais do Esporte na formacdo da agenda das politicas
publicas nacionais de esporte e lazer durante os anos de 2003 a 2010, sendo o ultimo
ano ndo completo pela indisponibilidade dos dados no momento de fechamento deste

trabalho.

A defini¢do do foco da pesquisa partiu da somatdria de duas vivéncias
sobre o tema. A minha visdo de militante apaixonada por politica, com experi€ncias
diversas em movimentos sociais, € com uma breve experiéncia no sistema eleitoral, no
qual fui coordenadora de campanha de uma vereadora eleita em Campinas (2004) e,
posteriormente, assessora parlamentar responsdvel pela articulacio politica do mandato
popular por nds conquistado, durante o ano de 2005. Neste periodo vi algumas
possibilidades e muitos limites para a a¢do popular, mesmo se tratando de movimentos
organizados, na definicdo das politicas publicas em suas diferentes fases. Portanto, ndo
¢é recente minha inquietacdo sobre a questdo da participagcdo e do controle democrético

das politicas publicas.

Ha ainda a visao de Lino Castellani Filho, que como orientador teve
papel fundamental na defini¢do do melhor foco da andlise. Pesquisador relevante da
drea, e com participagdes como gestor de politicas piblicas, Lino estava saindo de uma
importante experiéncia no Ministério do Esporte, onde atuou na transicdo dos governos
Fernando Henrique Cardoso - Lula, em 2002, e como Secretirio Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, de 2003 até 2006. Ele traz na bagagem
percepcdes e impressdes sobre o tema que conhece tdo bem, colaborando

significativamente para o bom andamento deste trabalho.

A partir das experiéncias e dos sujeitos envolvidos decidimos avangar
na compreensdo das Conferéncias Nacionais do Esporte como espago de participagdo
popular na formulacio das politicas publicas de esporte e lazer dos oito anos do governo

Democritico e Popular liderado pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva.

Observamos ter sido este um governo que perseguiu a meta da

participacdo popular na formulacdo das politicas publicas de todas as dreas, € no campo
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do esporte e lazer ndo ¢ diferente: temos as Conferéncias Nacionais e Féruns Setoriais.
Documentos e pronunciamentos oficiais sdo claros ao afirmar que as decisdes tomadas
nesses foruns devem servir para a orientagdo das acdes do Ministério, a agenda politica
da drea, como podemos ver, por exemplo, neste trecho do documento preparatério da I

CNE (2004):

“A Conferéncia Nacional do Esporte, convocada pelo Decreto
Presidencial de 21 de janeiro de 2004, configura-se com um
espaco de debate, formulacio e deliberacdo das Politicas
Publicas de Esporte e Lazer para o pais” (Brasil, 2010a).
Entendemos os espagos de participacdo popular como conquista e
avanco de uma fracdo do campo de esporte e lazer intitulada progressista. Essa fragdo,
sobre a qual discorreremos a frente, foi por nds assim alcunhada por ter suas idéias a
respeito de esporte e lazer coerentes com a busca pela superacdo da ordem econdmica
vigente. Mas percebemos também a necessidade de um estudo que se proponha a

identificar os seus limites para a proposicdo de novas formas de intervengao.

Nao € necessério um grande estudo para constatar que hd uma enorme
diferenca entre a agenda politica proposta pelas Conferéncias e a cumprida pelo
Ministério do Esporte. Isso pode ser conferido numa simples consulta a pagina do
Ministério do Esporte na internet, onde estdo disponiveis as resolucdes das

Conferéncias e as noticias sobre a agenda politica da pasta.

O descompasso entre a formulacdio e a efetividade das agdes
governamentais foi nosso fio condutor e elemento ao qual buscamos dar comprovacéo e
visibilidade. Interessa-nos compreender todas as fases do processo de distanciamento
entre as proposicdes das Conferéncias e a agenda executada na drea para que esta
relacdo (Conferéncias — Agenda Politica) seja remontada por todos que temos interesse

em mudar o atual sistema esportivo.

Levantar pontos para a reflexdo sobre os avancos e limites da
participacdo popular em nosso campo € uma tarefa que se justifica pelos poucos estudos
na drea e pela enorme importancia que reconhecemos ter os espacos onde a sociedade e
0 governo se encontram para debater assuntos de interesse nacional e deliberar sobre
politicas publicas. Conhecer as Conferéncias Nacionais do Esporte, entender as forcas

que usam o espago para disputa de projeto politico, analisar a implementacdo das
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politicas nacionais de esporte e lazer e propor metodologia de andlise da destinacdo dos
recursos financeiros da 4rea € de extrema relevancia para que se busquem mudangas no

atual sistema e que elas se traduzam em novos objetivos politicos para a drea.

Tivemos como preocupagio nio fazer do atual trabalho um estudo de
caso e nem focalizd-lo em um dnico aspecto da politica, tal como a maioria dos estudos
de politicas publicas publicadas no Brasil (Souza, 2003). Também ndo nos centramos
apenas na forma de participagdo democrdtica e na Conferéncia, drea em que, segundo
Souza (2003), abunda trabalhos académicos, mas buscamos entender e desvendar
também a burocracia e o financiamento da drea, como limite e como expressao politica,
foco ainda pouco explorado na drea de politicas publicas e que carece de estudos e

metodologia adequados (Souza, 2003).

O objetivo deste trabalho é apresentar as Conferéncias Nacionais do
Esporte dentro de uma perspectiva miultipla, que desvende as conexdes e
funcionalidades desta politica, e a sua relacdo com diversas manifestacdes e dimensdes

postas e formadas ao longo do tempo estudado (Boschetti, 2006).

Para dar conta da tarefa buscamos elaborar uma abordagem qualitativa
baseada em revisdo bibliogréafica, andlise de documentos e dispositivos normativos,
andlise de pecas orcamentdrias, matérias jornalisticas, discursos de Ministros e do
Presidente, entrevistas e a aplicacdo de um questiondrio. As diversas fontes foram
analisadas buscando compreender como se dé e qual o tamanho do descompasso entre a
agenda politica prevista pelas Conferéncias Nacionais do Esporte e executada na drea de

esporte e lazer nos ultimos oito anos.

No primeiro capitulo fizemos um levantamento do campo esportivo
brasileiro e de todos os dispositivos politicos legais e normativos do Governo Federal
para o esporte e lazer do periodo estudado. Esta tarefa é necessdria para compreender o
momento politico do campo esportivo em que as Conferéncias Nacionais do Esporte sdo

propostas.

Para compreensdo do campo de esporte e lazer nacional usamos a
teoria de Campo do socidlogo francés Pierre Bourdieu. Entendemos que o modelo

proposto por ele, segundo Marchi Junior (2002), aborda instituicdes e agentes sociais
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em relacdo dindmica de interesses e posicionamentos, ajudando-nos na compreensao

tanto das entidades quanto dos sujeitos que compde o campo a ser estudado.

O outro elemento que visa a aproximagao da drea de politicas publicas
de lazer do governo Lula foi a compreensdo da hierarquia e do nivel burocrético que os
documentos e dispositivos legais apresentam. Buscamos em cada um deles sua relagio
com as Conferéncias Nacionais do Esporte. O didlogo com os documentos, dispositivos
e discursos oficiais se deu num movimento dialético e sempre a partir da perspectiva das
Conferéncias. Deu-se uma visdo geral das acdes do Estado para drea e as suas relacdes

com as Conferéncias.

No segundo capitulo cada uma das trés Conferéncias foi
cuidadosamente analisada. Interessou-nos neste momento apenas compreender as
disputas e o teor das deliberacdes aprovadas nas CNEs, ainda que os dispositivos
correlatos ao tema aparecam na andlise de forma secunddria. Neste momento
confeccionamos um texto linear, que narra de forma temporal as Conferéncias e suas

deliberagdes.

No terceiro capitulo avaliaremos a execu¢do orcamentéria da Unido
para a funcao “Desporto e Lazer'”, buscando na andlise elementos de aproximacio e

distanciamento das resolugdes das Conferéncias Nacionais do Esporte.

A andlise das pegas orcamentdrias exigiu a organizacdo dos dados,
que embora publicos, sdo de dificil compreensdo e acesso. Portanto a organizag¢do dos
dados exigiu que desenvolvéssemos uma nova metodologia de andlise dos dados

or¢amentdrios descrita no dltimo capitulo deste trabalho.

No ultimo capitulo trazemos a conclusdo deste trabalho. Para isso
retomamos as andlises feitas anteriormente, cotejando-as a execucido orcamentdria da

Unido e os dispositivos politicos editados apds a I CNE até o ano de 2010.

1 & - . ~ .
E na fung¢do “Desporto e Lazer” que se concentra todos os gastos diretos e transferéncias de recursos
do Governo Federal, a partir de seus diferentes Ministérios e Orgdos, para a drea.
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COMO SE ORGANIZA O CAMPO
ESPORTIVO E A POLITICA PUBLICA DE
ESPORTE E LAZER NO BRASIL?

“As condig¢des dadas sdo, fundamentalmente, o solo sobre o qual a interven¢@o humana se realiza. Isto se
chama politica” (Dias, 2003, p. 10)

Para compreender o papel da Conferéncia Nacional do Esporte (CNE)
€ necessdrio analisar o solo sobre o qual ela foi plantada. Quais eram as condi¢cdes dadas

no periodo politico por nés delimitado (2003/2010)?

Dividimos a andlise das condicdes dadas em dois momentos, mas

temos certo que eles formam um dnico solo.

Num primeiro momento veremos como o Campo Esportivo estd
organizado através da andlise de agentes sociais e instituicdes que se ocupam do tema e
possuem relevancia na politica esportiva nacional. Esta andlise dard conta de uma
dimensdo da agdo publica que ndo deve ser ignorada, a chamada “competicdo politica”
2, que é a disputa entre atores politicos com interesses diferentes e por vezes
antagdnicos, que se colocam na disputa politica e estdo sempre presentes na acgio

publica final.

No segundo momento deste mesmo capitulo veremos as Leis e os
dispositivos normativos e legais do Governo Federal para a drea de esporte e lazer,
sempre buscando relagdes e conexdes destes com as Conferéncias Nacionais do Esporte.
E este conjunto de medidas concretas que constituem a substancia “visivel” da politica,

segundo Muller e Surell (1998).

2 Muller e Surel, 1998.
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O CAMPO

Para melhor compreender a configuragdo do Ministério do Esporte e
de suas escolhas ao longo dos oito anos que sdo foco do estudo € necessdrio
compreender como o campo do esporte e lazer estava organizado. E no interior deste
campo que acontece a competicdo politica, que serd expressa na substincia visivel das

politicas de esporte e lazer.

Quando falamos de “campo esportivo” estamos nos aproximando
da teoria de campo de Pierre Bourdieu, socidlogo francés. Este modelo foi elaborado
originalmente para identificar os mecanismos sociais que determinam e prescrevem
“leis de reprodugdo social” (Marchi Junior, 2002). Este modelo de andlise envolve
agentes sociais, estruturas e disposicdes num constante processo de interacdo e que
considera os processos de mediacdo entre agentes sociais € a sociedade. Segundo
Marchi Junior (2002), Bourdieu reconhece em sua proposta de andlise que as estruturas
objetivas ndo sdao autdnomas e sofrem influéncia da vontade e da consciéncia dos
agentes sociais envolvidos. Dialeticamente, pessoas e agentes sociais também se
influenciam pela estrutura a qual estdo envolvidas (Marchi Junior, 2002). Desta forma,
0 autor propde um modelo rico e dinAmico para a compreensdo de um campo de estudo.
Neste trabalho traremos apenas alguns elementos desta complexa teoria para nos ajudar
a entender o campo esportivo brasileiro, que ndo é o foco do trabalho, mas que nos

auxiliard sobremaneira a compreender melhor as politicas esportivas atuais.

Os agentes sociais e entidades que formam o campo esportivo
brasileiro ndo sdao homogéneos. Diferentes pessoas e entidades, com interesses por
vezes antagdnicos, confrontam-se ou aliam-se de forma dindmica em um campo de
disputa politica que mistura desde interesses pessoais até disputas ideolégicas relativas a
compreensdo do papel do Estado e das politicas sociais. Todas as disputas e
heterogeneidades do campo estdo expressas nos dispositivos politicos, nas resolucdes de
Conferéncias, nos documentos de Foruns, na andlise das pecas orcamentdrias, nos
discursos oficiais, enfim, em todas as a¢cdes do Estado relativas ao esporte e lazer.

Portanto, a compreensdo do campo pode definir o entendimento do papel das CNEs.
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Primeiro cabe entender como o Ministério do Esporte foi montado
apos a eleicdo de Lula. Quais s@o os atores presentes na estrutura governamental criada

para gerenciar as questdes nacionais relativas ao esporte e ao lazer”.

Para manter as condicdes de governabilidade, Lula encabe¢a um
governo que ndo € do PT, mas liderado pelo PT e tem que partilhar poder com outros
partidos que lhe ddo a base de sustentacdo no Congresso Nacional. Um destes partidos é
o Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Aliado do PT em diversas prefeituras e
Governos Estaduais, o PCdoB, assim como o PT, tem uma histéria ligada & esquerda
brasileira, e € um aliado de primeira hora do Partido dos Trabalhadores também em

muitos movimentos sociais e sindicatos.

E é para o PCdo B que Lula entrega o recém criado Ministério do
Esporte, em 1° de Janeiro de 2003. Na época o PCdoB n@o tinha nenhum quadro
expressivo na drea de Esporte e Lazer e ndo possuia nenhuma formulagdo partiddria
conhecida sobre o tema. Mesmo assim o partido assume o Ministério e duas de suas trés
secretarias, quais sejam: Secretaria Nacional de Alto Rendimento (SNEAR) e Secretaria

Nacional de Esporte Educacional (SNEE).

A terceira Secretaria que compunha o Ministério, a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL) € ocupada por quadros
petistas de legitimidade na drea, pois além de contar com pessoas vindas da academia
(da area da Educacido Fisica e do Lazer) e de outras experiéncias com gestdo de politicas
de esporte e lazer, o PT possuia a época um setorial nacional de Esporte e Lazer,
fundado em 1998. Antes mesmo de possuir um Setorial de Esporte e Lazer, o Partido
dos Trabalhadores ja tinha alguma formulacdo sistematizada sobre o tema, pelo menos
desde 1992, quando o partido publica o caderno “O Modo Petista de Governar”
(Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais do PT, 1992), com um capitulo

intitulado “Direito ao 6cio”.

Da criacdo do ME até o inicio de 2006, a SNDEL permaneceu nas
maos de intelectuais do Partido dos Trabalhadores, membros do Setorial Nacional de

Esporte e Lazer do PT, e pessoas com trajetéria reconhecida no esporte e lazer,

3 s ~ e o~ . .

Embora o Ministério do Esporte tenha esta fungdo, outros Ministérios e 6rgdos federais investiram em
esporte e lazer, ainda que nio de forma prioritdria, € na ampla maioria das vezes em programas geridos
pelo ME ou em parceria com ele.
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membros de Universidades Publicas. Era um grupo com experiéncia e formulagdo
progressistas, mas que ficou isolado em uma tnica secretaria, num Ministério que foi

oferecido & um partido politico aliado (PCdoB), em troca de apoio a um governo

majoritariamente, mas ndo hegemonicamente, petista.

Para se manter nas estruturas do ministério, e se opOr ao grupo que
poderia lhe ofuscar, o PCdo B acabou tendo que contar com a “ajuda” dos setores mais
conservadores do esporte nacional, tal como Confederacio Brasileira de Futebol (CBF)

e Comité Olimpico Brasileiro (COB), entre outros (Castellani Filho, 2009).

O grupo petista que compunha a SNDEL até inicio de 2006 foi o setor
do ME que teve condi¢des de fazer disputa clara de concepcdo, expressa nos
documentos da época4. Era o grupo reconhecidamente com maior propriedade dentro
do ME para debater e propdr politicas publicas contra-hegemdnicas de esporte e lazer.
O grupo sai da Secretaria no inicio de 2006, sendo substituido por outros quadros
petistas com menos legitimidade interna no partido do que o grupo anterior, apesar de
contar com intelectuais da drea de esporte e lazer e pessoas com experiéncia em gestao

na area.

A mudanca ocorrida dentro da SNDEL se reflete nos documentos da
drea que ndo apresentam mais tensionamentos ou debates aprofundados. A fragdo
contra-hegemodnica perde for¢a nas estruturas internas do ME com a alteragdo dos

quadros desta secretaria.

Cada uma destas trés secretarias possuia pelo menos um programa
inscrito no Plano Plurianual 2004-2007. Os principais programas de cada secretaria (em

volume de recursos publicos aplicados) sdo:

- Brasil no Esporte de Alto Rendimento e Rumo ao Pan 2007

(Secretaria de Alto Rendimento);
- Segundo Tempo (Secretaria de Esporte Educacional);

- Programa Esporte e Lazer da Cidade (Secretaria de

Desenvolvimento de Esporte e Lazer).

4 < . . P
Os documentos serdo analisados mais a frente, neste capitulo.
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Cada um destes programas, como veremos ao longo deste estudo,
possui uma concepgdo de esporte e lazer e por vezes uma visdo do papel de estado

diferentes, revelando as diferencas entre seus gestores.

Nao € s6 o Ministério do Esporte, suas secretarias, a histdria
politica e formagdo de seus agentes que formam o campo esportivo nacional. Outras

instituicdes e agentes com diferentes expectativas também o compdem.

No Brasil é impossivel falar de campo esportivo sem falar dos Clubes,
Federagdes e Confederagdes. Com imenso poder e prestigio desde o inicio da
institucionaliza¢do do esporte nacional, estas estruturas detém muito poder e formam a
base do esporte nacional de alto rendimento, do esporte espeticulo, que move a paixdo
de milhdes de pessoas e um volume altissimo de dinheiro publico e privado. Séo
entidades que organizam e mantém as estruturas do esporte nacional, recebem dinheiro
publico, subsidios fiscais, receita fixa em loterias federais, possuem a maioria dos
assentos do Conselho Nacional do Esporte, estabelecem interlocucio com dirigentes do
Estado, possuem bancada no Congresso Nacional e que ampliaram poder apds a escolha
do Brasil como sede da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.
Apesar de receber tantas benesses do Estado sdo entidades de direito privado e
reconhecidas pela falta de democracia interna e de transparéncia na gestio. Sobre a falta
de gestdo democritica nestas entidades, os jornalistas Bruno Doro e Felipe Munhoz
publicaram, em abril de 2010, um quadro com o tempo que cada dirigente de
Confederacdo Esportiva permanece nos seus respectivos cargos. Neste quadro fica
patente a necessidade de modificar a forma como o esporte vem sendo gerido no pais,
principalmente se considerado que muitos recursos publicos sdo colocados nestas
entidades. Segundo a reportagem alguns dirigentes estdo hd mais de 20 anos a frente de
suas entidades, um cargo praticamente vitalicio. Os casos mais notdveis sdo os da
Confederacdo Brasileira de Atletismo, de Desportos Aqudticos, de Futebol e de
Handebol, que somados passam dos 108 anos no poder, conforme verificamos no

.5
quadro abaixo™:

> Conforme apurado em reportagem intitulada “Com quinteto de 108 anos, dirigentes ficam ao menos
dois ciclos no Brasil Olimpico”, publicada no site “UOL Esporte”, no dia 27/04/2010, de autoria dos
Reporteres Bruno Doro e Felipe Munhoz.
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Tempo
Entidade Nome do dirigente .
atuacao

Confederacgao Brasileira de Atletismo Roberto Gesta 23 anos (+2 anos)

Confederacdo Brasileira de Desportos

Coaracy Nunes 22anos (+3 anos)

Aquaticos

Confederacao Brasileira de Futebol Ricardo Teixeira 21 anos (+5 anos)

Confederacgao Brasileira de Handebol Manoel Luiz Oliveira 21 anos (+3 anos)

Confederacgéo Brasileira de Canoagem Jodo Tomasini 21 anos (+2 anos)

Confederacao Brasileira de Vélei Ary da Graga Filho 12 anos (+ 4 anos)

Confederagdo Brasileira de Ténis de
Alaor Azevedo 13 anos (+3 anos)
Mesa

Confederacdo Brasileira de Tiro com |Vicente Fernando
11 anos (+1 ano)
Arco Blumenschein

Confederacgao Brasileira deTriatlon 0 11 anos (+3 anos)

Tabela 1

Entre as estruturas e os agentes sociais ligados ao esporte
podemos afirmar que os dirigentes de Clubes, Federagdes e Confederacdes formam a
parcela mais conservadora do campo, e a mais poderosa também. Com os beneficios e
vantagens que lhes sdo concedidos na estrutura esportiva vigente, ndo resta divida que

os dirigentes esportivos ndo possuem nenhuma pretensao de alterar o status quo da érea.

O Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) é uma
entidade cientifica da drea da educacfo fisica, esporte e lazer, fundada em 1978, e que

foi ao longo da sua histéria permeada pelos acontecimentos sociais e politicos

® Em paréntese o niimero de anos que falta para a préxima eleicio de Presidente da Entidade. O niimero
de anos em que os dirigentes encontram-se a frente das entidades somado ao niimero entre paréntese nos
permite uma nog¢do do tempo total que este dirigente deve permanecer em seu cargo atual.
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nacionais. A entidade possui uma dindmica interna democritica e transparente, que
permite a congregacdo de pessoas das mais diferentes matizes politicas. O CBCE esteve
presente nos espagos de decisdo do ME durante o periodo estudado. Pela primeira vez a
entidade ocupa um assento no Conselho Nacional do Esporte e ¢ chamada a colaborar
com a construcio das CNEs. A participagdo do CBCE ¢ um reforco aos que lutam por
interesses contra-hegemonicos na drea, e a entidade e seus membros dirigentes
compdem o setor progressista do campo esportivo neste momento (Castellani Filho,

2007).

O Conselho Nacional do Esporte é um 6rgdo colegiado de
deliberacdo, normatizagdo e assessoramento vinculado diretamente ao Ministério do
Esporte e parte integrante do Sistema Brasileiro de Desporto. Criado pelo Decreto 4.201
de 2002, o Conselho tem a funcdo de assessorar o Ministro do Esporte no
desenvolvimento de politicas esportivas. O Conselho Nacional do Esporte é anterior ao
Ministério do Esporte, estava ligado ao Ministério do Esporte e Turismo antes da
criagdo do ME. Foi durante o periodo do Governo Lula que o Conselho Nacional do
Esporte realizou 26 de suas 30 reunides ordindrias. No periodo anterior a criacdo do
Ministério do Esporte, durante o Governo FHC, o Conselho efetuou apenas quatro
reunides. Atualmente é constituido de 22 membros conforme tabela abaixo, extraida da

pégina eletronica do Ministério do Esporte7:

7 Extraida do site: www.esporte.gov.br/conselhoEsporte/membros.jsp consultada dia 10 de janeiro de
2011.
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Entidade

\ REPRESENTANTE

‘ Titular — Sucessor

H Suplente

Ministro de Estado do Esporte

Orlando Silva de Jesus
Jnior

Secretario - Executivo do Ministério do
Esporte

Waldemar Manoel Slva
de Souza

Secretario Nacional de Esporte de Alto
Rendimento

Ricardo Leyser Gongalves

Secretario Nacional de Esporte Educacional

H Fabio Roberto Hansen

Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e de
Lazer

Rejane Penna Rodrigues

Claudia Bonalume

Representante do Comité Olimpico
Brasileiro — COB

Marcus Vinicius Smoes
Freire

Agberto Guimaraes

Representante do Comité Paraolimpico
Brasileiro — CPB

Andrews Parsons

Mizael Conrado de
Oliveira

Representante da Comissdao Nacional de
Atletas — CNA

Cyro Marques Delgado

Danilo Glasser

Representante do Forum Nacional de
Secretarios Estaduais de Esporte e Lazer

George Braga

Rogério Romero

Representante dos Secretéarios e Gestores
Municipais de Esporte e Lazer

Em andamento

Luiz Carlos Orro

11 ‘ Representante dos Clubes Sociais H Edson Garcia H José Wilson de Souza
Representante do Conselho Federal de ~ . . - . .
12 Educagao Fisica — CONFEF Jodo Batista A. G. Tojal Sérgio Kudsi Sartori
Representante do Colégio Brasileiro de ,
1 rdo Tartaruga Edson Marcelo Hungaro
3 Ciéncias do Esporte — CBCE Leonardo rug ' angar
-Almirante Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Representante da Comissao Desportiva Contra I o . .p| ) ' . uerr
14 o o Bernardo José Pierantoni || Luiz Carlos Pinheiro
Militar Brasileira— CDMB R
Gamboba Serrano
Representante da Organizagdo Nacional de
15|/ Entidades Nacionais Dirigentes de Desporto || Paulo Rogério O. Sabioni ||Mauzler Paulinetti
— ONED
Representante da Confederagao Brasileira _
1 Weber Magalhaes Em andamento
®| ge Futebol — CBF g
Francisco Radler de
17 | Representante do Desporto Nacional Em andamento ranc

Aquino Neto

18 ‘ Representante do Desporto Nacional

H José de Assis Aragao

H Em andamento

19 ‘ Representante do Desporto Nacional

H Ana Beatriz Moser

H Em andamento

Representante do Desporto Nacional

Horténcia de Fatima
Marcari

Em andamento

21 ‘ Representante do Desporto Nacional

H Ant6nio Moreno Neto

H Em andamento

22 ‘ Representante do Desporto Nacional

H Em andamento

H Em andamento

Tabela 2
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O cardter conservador do Conselho Nacional do Esporte fica
evidente quando se analisa as entidades e sujeitos que o compde. A grande maioria de
seus membros representa diretamente interesses do esporte de alto rendimento, dos
clubes sociais e Confederacdes e do Conselho Federal de Educagdo Fisica (CONFEF).
Sdo entidades que possuem muitos privilégios, incentivos e subsidios fiscais, receitas de
loterias, interlocu¢do com o governo, por isso sdo setores que ndo possuem interesse em
uma grande mudanga no sistema esportivo vigente. Portanto o Conselho Nacional do
Esporte, com sua atual composicdo, representa uma forca conservadora dentro do

campo esportivo nacional.

O Conselho Federal de Educagao Fisica (CONFEF) foi o primeiro
conselho profissional criado como entidade privada (Lei 9696, de primeiro de setembro
de 1998). No momento de sua aprovacgdo, a Lei de Regulamentag¢do da Profissdo, que
possuia apenas 6 artigos, deixava muitas ddvidas, ndo era clara com relacdo a sua

estrutura, funcionamento, organizacdo etc.

Ao analisarmos o estatuto do CONFEF®, verificamos que se trata de
o0rgdo cuja democracia interna € questiondvel. Em seu artigo 27, que trata da
organizacdo, temos que na eleicio dos membros do Conselho os votantes sdo o
presidente de cada CREF e o dltimo ex-presidente que tenha cumprido integralmente o
mandato. O ex-presidente do CONFEF continua tendo direito a voz e voto no Conselho,
permanecendo no plendrio, com os mesmos direitos e deveres, durante o mandato
seguinte ao exercido. O plendrio do CONFEF, maior instincia deciséria da entidade, € a
plenéria dos membros do Conselho. Ndo ha prevista uma assembléia geral dos filiados

ou eleicdo direta de sua diretoria.

Nao apenas a estrutura e organizacio do CONFEF, muito parecida
com a estrutura e organizacdo dos clubes e entidades esportivas, o fazem permanecer
entre os conservadores do campo. As posi¢des tomadas pela entidade em diferentes
momentos também a enquadra entre os que se opde aos setores contra-hegemonicos e
pode ser conferida ao longo deste trabalho em pelo menos dois momentos que

discorreremos a seguir: com relacio ao conceito de satide expresso por este 6rgao e por

¥ Disponivel em www.confef.org.br consultado em 14 de abril de 2011.
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suas posicdes no Conselho Nacional do Esporteg. Pelas caracteristicas listadas
avaliamos que o Conselho Federal de Educacdo Fisica e seus membros dirigentes

pertencem ao setor conservador do campo da Educacio Fisica, do Esporte e do Lazer'.

Estas entidades e agentes apresentados formam o campo heterogéneo
e dindmico que protagoniza as disputas internas da drea de esporte e lazer, cujo
resultado pode ser observado pelas fontes estudadas e estd impresso neste trabalho, ao

longo de suas andlises, interpretacdes e conclusdes.

AS LEIS E OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS

E preciso ter certo que as Conferéncias ndo sdo os Unicos espacos legitimos de
formulagdo de politicas no Brasil. Outros dispositivos politicos e administrativos também
devem ser levados em conta durante a formulagdo da agenda politica do campo, por impor
uma normatizagdo da qual as agdes propostas em Conferéncia ndo podem se sobrepor, pois
guardam certo grau de hierarquia'’. Da mesma maneira as deliberagées das Conferéncias
deveriam normatizar, balizar alguns dispositivos criados ap6s 2004, e uma aproximagdo mais

cuidadosa destes documentos pode nos apontar se isso esta ocorrendo e em que medida.

A pergunta que se coloca neste momento para uma analise mais radical do papel da

Conferéncia enquanto espago de formulagdo de politicas de esporte e lazer é:

? Veremos as posicdes adotadas pelo CONFEF e por seus dirigentes ao analisarmos os documentos a
seguir.

' Na academia, é comum verificar uma oposi¢io entre o CONFEF, que representaria o campo
conservador da Educagdo Fisica e o CBCE, dito representante dos setores progressistas € humanistas da
drea. Esta oposicdo permanece quando aplicada ao meio politico, porém as duas entidades t&ém pesos
politicos muito restritos nesta arena, ficando o protagonismo por conta dos clubes, federagdes e
confederagdes esportivas.

"' As deliberagdes das Conferéncias ndo poderiam se sobrepor ao Plano Plurianual que estivesse em
exercicio, apesar de poder intervir na LOA e na LDO, caso ndo contrariasse o PPA. Por outro lado a
Conferéncia por ser um espaco deliberativo tem como objetivo nortear a Politica Nacional do Esporte, e
ambas (Politica Nacional do Esporte e deliberacdes das Conferéncias) balizariam o PPA seguinte.
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Quais sdo as leis e os dispositivos que podem potencialmente pautar a

agenda do Ministério do Esporte?

Como estes dispositivos se relacionam e qual a hierarquia que eles

guardam entre si?

Preocupa-nos neste momento discutir quais sdo os dispositivos
politico-administrativos coordenados pelo Ministério do Esporte para acdo do governo
federal no campo esportivo. Para isso, (a) verificaremos quais sdo os dispositivos de
formulacdo, implementacio e avaliacdo das politicas ptiblicas nacionais de esporte e
lazer; e (b) situaremos as Conferéncias Nacionais do Esporte, nosso objeto de estudo,

dentre os dispositivos de formulacdo de a¢des publicas no campo.

AS POLITICAS DE 2003 A 2010

Logo no primeiro ano de governo Lula um dispositivo
regulamentar afeta diretamente as politicas ptblicas nacionais de esporte e lazer: a
criagdo do Ministério do Esporte (ME), através da medida proviséria n° 103, de 1° de
janeiro de 2003, secdo II, artigo 27, que separou os Ministérios do Esporte e do
Turismo, que antes ocupavam a mesma pasta, mantendo a estrutura para o Turismo e
criando uma nova estrutura para o Ministério do Esporte. Segundo o texto da lei, os

assuntos que constituem a competéncia do ME sdo:
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“a) politica nacional de desenvolvimento da
prética dos esportes;

b) intercdmbio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e estrangeiros, voltados a promoc¢ao do esporte;

c¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as
atividades esportivas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos
planos e programas de incentivo aos esportes e de agdes de
democratizagd@o da pratica esportiva e inclusio social por
intermédio do esporte" (Brasil, 2003)”.

Desde a sua criacdo o ME teve dois ministros nomeados: Agnelo
Queiroz, entdo deputado federal, que assumiu em janeiro de 2003. Em 31 de margo de
2006, Queiroz deixou o cargo para candidatar-se ao Senado. Quem assumiu
interinamente foi o entdo secretdrio-Executivo, Orlando Silva Junior, o mais jovem
ministro do Brasil, entdo com 34 anos, foi confirmado como ministro do Esporte no ano
de 2007. Antes de ocupar a pasta, Silva Junior exerceu o cargo de Secretdrio Nacional
de Esporte (durante a configuracio do ME), e Secretdrio Nacional de Esporte

Educacional.

A criacdo do Ministério do Esporte é considerada por setores que
compdem a pasta como “fortalecimento institucional” da drea, que “imprime,
claramente, novos rumos para o setor” (Damiani, 2008). Cdssia Damiani € um quadro
politico do PC do B e professora de Educacdo Fisica, que chega ao Ministério em 2005,

para, segundo Castellani Filho'?:

12 Entrevista feita com o Professor Lino Castellani Filho, doutor em Educacio, professor da Faculdade de
Educagdo Fisica da Unicamp e Secretdrio Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (2003-2006),
em 08 de agosto de 2010.
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“(...) exercer o papel de intelectual daquele Partido naquele
reduto, se contrapondo aos intelectuais petistas 14 presentes...,
assumindo o papel de ghost letter do ministro Agnello — até
entdo desenvolvido pelo assessor especial Jaime Sautchuk —
além de intervir na gestdo do “Segundo Tempo”. Com Orlando
ministro, continua exercendo o papel de ghost letter e de
intelectual do Partido, j4 sem a concorréncia dos intelectuais
petistas, postos pra fora da estrutura, além de assumir a
coordenacdo da organizacdo da II e III Conferéncias.””

Outro dispositivo extremamente relevante por ser normativo de
todas as politicas publicas nacionais é o Plano Plurianual (PPA). Este plano - que foi
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165 pardgrafo 1°, e elaborado
pela primeira vez em 1994 -, é um instrumento de planejamento nacional que deve
estabelecer diretrizes, objetivos e metas da administrag@o publica pelo periodo de quatro
anos a contar do segundo ano de governo, estendendo-se até o primeiro ano do governo

seguinte.

O executivo deve enviar ao legislativo o plano até o final de
agosto do primeiro ano de mandato e o congresso tem até o fim do mesmo ano para
debater, modificar e aprovar o plano, que deverd vigorar no ano seguinte a sua

aprovacdo até o final do primeiro ano do mandato subseqiiente.

O primeiro PPA do governo Lula, de 2004 até 2007, estava
vigente durante as duas primeiras edi¢des das Conferéncias Nacionais do Esporte, sendo
intitulado: “Um Brasil para todos: crescimento sustentdvel, emprego e inclusdo social”.
Este foi o primeiro Plano Plurianual a contar com participagdo popular durante a sua
elaboracdo, segundo dados oficiais, que ocorreu através de link na internet e por féruns
presenciais nos 26 estados da federagcdo e no Distrito Federal, somando o total de 27
foruns consultivos presenciais. Além disso, o documento final afirma que foram
instituidos semindrios nacionais sobre grandes temas que o governo chamou de “temas
de cardter geral” como politica industrial, politica de infra-estrutura e politica cientifica

e tecnoldgica.

Também os ministérios tiveram a tarefa de organizar foruns

temdticos junto com organizacdes dos setores para recolher contribui¢des ao PPA.

13 Estes intelectuais estavam circunscritos 3 SNDEL até o inicio do ano de 2006.
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Governadores, Assembléias Legislativas e Prefeitos também foram interlocutores
durante a elaboragdo do Plano através de reunides regionais convocadas pelo Governo
Federal. Um total de 2.170 organizagdes participaram da formulacdo do PPA, segundo

dados oficiais.

Na area de Esporte nio tivemos féruns setoriais. Castellani Filho,
entdo Secretdrio Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer, e um dos
responsdveis por elaborar o referido PPA, chama a atengdo para este fato. Segundo ele,

a falta de foruns para a constru¢@o do Plano Pluarianual pode ser

“um dado relevante para demonstrar o cardter conservador do
campo esportivo”.

Dentro de um projeto de desenvolvimento proposto pelo governo,

o PPA tem a funcdo de pensar as agdes estratégicas e os investimentos que devem ser

7

priorizados, pois ele é responsdvel pela orientacio orcamentdria da Unido pelos
préximos quatro anos, e a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Or¢amentéria

Anual (LOA). Segundo Veronez (s.d.):

“A LDO define as metas e as prioridades da administracio
publica federal e inclui as despesas de capital para o exercicio
subsegiiente. E ela que orienta a LOA, propde mudancas na
legislacdo tributdria e define a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento”

Ainda segundo Veronez (s.d.), a LOA compreende:

“I — O orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgios e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

I — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, retenha a maioria do capital social com
direito a voto;

III — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administrag@o direta ou
indireta, bem como os fundos e fundag¢ées instituidos e mantidos
pelo Poder Piblico.”
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Em suma, o primeiro PPA elaborado sob a égide do Governo Lula é
dividido em quatro blocos, quais sejam: “A estratégia de longo prazo, o cendrio para

2004 — 2007 e o modelo de

planejamento”; “Os grandes ndimeros e uma selecio de metas
prioritarias”; “Megaobjetivos, desafios, programas e acdes”; e uma parte destinada aos
anexos. Os trés megaobjetivos do plano sdo: “Inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais”; ‘“crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentdvel e reducdo das desigualdades sociais”; “promocgdo e

expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia”.

Nas questdes setoriais do planejamento coube aos ministérios
elaborar as Orientacdes Estratégicas Setoriais, fundamentadas nas Orientacdes
Estratégicas de Governo. Desta forma o Ministério do Esporte elaborou suas
orientacOes estratégicas que serviram de base para a constru¢do do PPA de esporte e

lazer.

Ao analisarmos a lista de programas do PPA 2004/2007 por
orgdo, vemos que o Ministério do Esporte participou do plano com os seguintes

programas (com os objetivos resumidos, conforme consta no texto do PPA):

Brasil no Esporte de Alto Rendimento

Melhorar o desempenho do atleta de rendimento brasileiro em

competi¢cdes nacionais e internacionais e promover a imagem do Pais no exterior.
Esporte e Lazer da Cidade
Promover o acesso ao esporte recreativo e ao lazer.
Esportes de Criagd@o Nacional e de Identidade Cultural

Incentivar a prética das modalidades esportivas de criagdo nacional e

de identidade cultural, possibilitando a difus@o e o conhecimento da sua histdria.

Gestdo das Politicas de Esporte e de Lazer
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Coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a

avaliacdo e controle dos programas na drea do esporte.
Insercdo Social pela Producdo de Material Esportivo

Contribuir para a inser¢do social por meio da fabricacdo de material
esportivo por detentos, adolescentes em conflito com a lei e por populagdes em situacao

de vulnerabilidade social.
Rumo ao Pan 2007

Realizar os Jogos Pan-Americanos de 2007 na cidade do Rio de

Janeiro.
Segundo Tempo

Democratizar o acesso e estimular a prética esportiva dos alunos da

educacio bésica e superior.

Ainda no ano em que o primeiro PPA do governo Lula inicia seu
periodo de acgdo acontece a I Conferéncia Nacional do Esporte, instituida por um decreto
presidencial de 21 de janeiro de 2004. O objetivo da Conferéncia pode ser visto no

documento base organizado pelo Ministério do Esporte (Brasil, 2004):

“Sua finalidade central ¢ democratizar a elaborag@o da Politica
Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais
subseqiientes, envolvendo e valorizando a participacdo de todos
os segmentos da sociedade brasileira, avancar na criagdo de
mecanismos de controle e investimentos realmente eficazes”

“Seu objetivo € produzir respostas a sociedade, por meio da
proposi¢do de politicas e projetos e a indicagdo de acdes
préticas”
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No texto bdsico da I Conferéncia verificamos que a proposta do
Ministério era articular as proposi¢cdes que seriam aprovadas segundo Principios,

Diretrizes e Objetivos determinados pelo executivo.

A prépria participagdo popular é encontrada entre os principios,
diretrizes e objetivos fixados. Dentre os principios destacamos a “gestdo democrética e
participativa, com é€nfase na transparéncia no gerenciamento dos recursos”. Com
relacdo as diretrizes destacamos: (1) “descentralizagdo da politica esportiva e de lazer”;

(2) “gestdo participativa” e (3) “Controle social da gestdo publica”.

A participagdo popular passa a ser um dos objetivos que devem
ser respeitados durante a elaboracio das préximas politicas de lazer, conforme citado
num dos objetivos: “descentralizar a gestdo das politicas ptiblicas de esporte e lazer”

(Brasil, 2004).

Este debate aponta para a importancia e o cuidado que o
executivo demonstra com a participagdo popular. Resta saber se o executivo respeita as

decisdes tomadas pelas Conferéncias, como espaco de participagdo popular.

Dos diversos debates que aconteceram nesta conferéncia o que
tem maior destaque e peso politico por parte do governo federal € o que aponta para a
construcdo da Politica Nacional do Esporte e para a Lei de Incentivo ao Esporte. Isso
pode ser verificado nos documentos e textos base da I Conferéncia, como também nas
falas do Ministro Agnelo Queiroz e no discurso do presidente Lula durante o evento.
Porém, contrariando os interesses do governo, a principal deliberacdo da I Conferéncia
aponta para a construcdo de um Sistema Nacional do Esporte, em um documento final
que se divide em 3 partes: 1) Carta de Brasilia, 2) Resolu¢do da criacdo do Sistema

Nacional de Esporte e Lazer e, por fim, 3) Proposta de a¢do aprovadas na plenéria final.

Em julho do mesmo ano foi criada a Bolsa Atleta, através da Lei
n°10.891 de 9 de Julho de 2004. Esta lei institui uma bolsa para atletas praticantes de
modalidades de alto rendimento olimpicas e paraolimpicas, nas categorias Atleta
Estudantil, Atleta Nacional, Atleta Internacional e Atleta Olimpico e Paraolimpico. A
decisdo da criacdo desta bolsa ndo partiu da Conferéncia, nem do PPA vigente na época,
que ndo considerava a concessdo de bolsa, o que nos leva a afirmar que foi tomada em

outra instancia.
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O conjunto de deliberacdes da I conferéncia tem como uma das
principais fungdes balizar a Politica Nacional do Esporte (PNE), que serd aprovada pelo

Conselho Nacional do Esporte em Junho de 2005.

Em sua estrutura, a PNE ¢ formada por um preambulo grande em
relacdo ao tamanho do documento, pois ocupa 24 do total de 42 péginas. Nesta sessdao
h4 uma justificativa da importancia do esporte e um histérico do papel do Estado na
democratizacdo do esporte no Brasil. Por fim, o texto descreve programas e agdes

implementados a partir de 2003 na 4rea de esporte e lazer.

O documento ainda conta com uma parte de objetivos, principios,
diretrizes e agOes estratégicas, além de trazer a bibliografia e a legislagdo consultada. Os
objetivos sdo apenas cinco, todos bastante amplos, como por exemplo: “Democratizar e
universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da melhoria da qualidade de

vida da populacdo brasileira” (Brasil, 2005).

Os principios também sdo poucos, apenas quatro, e todos t€ém
relacdo com a garantia do “esporte e lazer como direito de cada um e dever do Estado”
(Brasil, 2005). Esses principios articulados com os objetivos se desdobrardo em oito

diretrizes e dezoito acdes estratégicas.

Em suma, podemos dizer, pela anélise do documento, que se trata
de um plano amplo, abarcando muitos interesses e que estd em consonincia com a
constituicdo de 1988 no tocante a garantir a democratizagcdo das praticas esportivas e
contemplar a diversidade das préticas esportivas. Se aproxima de um setor mais ligado a
drea progressista da Educacdo Fisica por ndo se retringir ao futebol e outras
modalidades esportivas de maior insercio na midia e por ter como estratégico a
preservacdo da documentag@o esportiva e a democratizacdo da informagdo do dmbito
esportivo, além de reiterar a necessidade da criacdo do Sistema Nacional do Esporte,
conforme as frases abaixo, extraidas das acdes estratégicas da Politica Nacional de

Esporte (Brasil, 2005):
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“Estruturacdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer no
Pais, compreendendo as esferas de atuagdo publica e privada,
consolidando uma rede de gestores federais, estaduais e
municipais, as entidades de prética e de administragdo
esportivas, entidades representativas do esporte em geral,
escolas publicas e privadas, universidades, prestadores de
servigo e profissionais, técnicos, atletas e a populagdo atendida”.

“Ampliacdo e modernizagdo da infra-estrutura esportiva,
contemplando a diversidade das praticas”.

“Criacao de um sistema integrado de diagndstico, avaliacdo e
documentagdo esportiva, amplo e aprofundado”.

“Garantia da democratizacio da informagdo do ambito
esportivo”.

Além disso, o documento usa o conceito de saide ampliado,
respaldado pelo Sistema Unico de Saude, que define o processo saide-doenga como um
processo social, caracterizado pela relagdo do ser humano com o seu ambiente e com
outros seres humanos, num determinado espago geogréafico e num determinado tempo
histérico'® — o que aponta para uma intersetorialidade do tema, e vai de encontro ao
conceito de satide usado por entidades e programas governamentais da drea da
Educacio Fisica e do esporte que apontam a satide como algo a ser conquistado, através
de um esfor¢o individual e especifico para se ver livre de doenga (ex. Confef, Celafiscs

e o programa “Agita Sdo Paulo”).

De forma geral, pudemos perceber que as acdes descritas no Politica
Nacional do Esporte sdo coincidentes com as resolugdes da I Conferéncia Nacional do
Esporte, que os documentos guardam coeréncia entre si. Num primeiro momento
podemos dizer que o objetivo da I Conferéncia Nacional do Esporte, que € balizar as
politicas de lazer subseqiientes, foi cumprido no que se refere & Politica Nacional do

Esporte. Resta ver em que medida o documento foi implementado.

A Politica Nacional do Esporte legitima como espacgo de controle
e avaliacdo de suas ag¢des a Conferéncia, e aponta este espaco como o responsavel por

“direcionar e redirecionar seu processo de planejamento” (Brasil, 2005).

14 Segre, M. e Ferraz, F. C, 1997.
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Castellani Filho, afirma em seu depoimento que Cassia Damiani,
como pessoa de confianca do Ministro Agnello, teve papel decisivo na construgdo de
um texto progressista para a Politica Nacional do Esporte, com discussdes avancadas
que apontam para um panorama de democratizagdo do esporte em suas diferentes

manifestacdes. Segundo o ex-Secretdrio Nacional,

“Céssia assumiu como dela muitas das teses por nds defendida
e que, se por nds encaminhadas ndo teriam guarida no
documento.”

Desta forma, podemos entender que as disputas colocadas no
Ministério ndo eram ideoldgicas, ou por um determinado modelo esportivo; era uma
disputa pela pequena politica, visto que uma tese incoerente com a prética do grupo
hegemonico presente no Ministério podia ser aprovada, desde que uma pessoa de

confianca daquele grupo a defendesse.

Em 2006 temos a II Conferéncia Nacional do Esporte, que deveria
“abrigar uma discussdo aprofundada e uma reflexdo avaliativa da implementacido da
Politica de Esporte no Brasil, visando a (re)construcdo do Sistema Nacional de Esporte
e Lazer” (Brasil, 2006). Percebemos que de fato o objetivo declarado da Conferéncia
estd de acordo com os documentos anteriores produzidos pelo Ministério do Esporte,
pronunciamentos presidenciais, documento da conferéncia anterior e Politica Nacional
do Esporte, ja descritos neste trabalho, além de um documento produzido pelo I Férum

do Sistema Nacional do Esporte e Lazer, que aconteceu em 2005.

Neste férum foram discutidos alguns temas relacionadas a
estruturacdo do Sistema Nacional do Esporte, como a “relacdo entre esporte e lazer,
entre esporte e educagio e entre publico e privado” (Brasil, 2006). Além disso apontou a
necessidade de aprofundamento dos estudos do Sistema ja vigente e do Projeto de Lei

do Estatuto do Esportels, que ja estava na época em tramitagdo no congresso nacional.

" O Projeto de Lei 4874 apresentado em 19 de junho de 2001, de autoria do Deputado Silvio Torres
(PSDB), sofre 123 emendas e continua aguardando aprovagdo na plendria. Foi colocado em pauta pela
tltima vez em 18/09/2007, mas ainda ndo foi apreciado. E um projeto de lei cujo teor é considerado mais
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O documento produzido pela metodologia de trabalho em grupos
no I Férum possui uma visdo bastante progressista da drea da Educacdo Fisica. Esta
visdo fica clara quando, por exemplo, o documento propde a ruptura com a teoria da
piramide esportiva, que subordina as diversidades de praticas esportivas ao esporte de
alto rendimento, propde a criagdo de ambientes em que 0s sujeitos esportivos ndo sejam
meros consumidores da industria cultural esportiva de massa e que os ambientes para a
prética esportiva sejam ambientes apropriados para a pratica criativa. Também propde
que as Conferéncias Nacionais tenham a fun¢do de debater, avaliar e propor politicas de

esporte e lazer.

Pela andlise dos documentos finais deste Férum podemos
perceber que ele foi o documento mais progressista produzido pelo ME desde sua
fundag@o. Neste documento fica claro o posicionamento politico e o conhecimento
académico da drea que era expresso por uma secretaria especifica do ME a época: a

Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL).

Também é certo que as discussdes deste férum incomodaram
membros conservadores do campo esportivo, como podemos perceber na transcri¢do da
ata da 15° Reunido Ordinéaria do Conselho Nacional do Esporte (11 de Junho de 2007),
quando a sintese das discussdes do I Férum do Sistema Nacional do Esporte e Lazer foi

levada ao conhecimento dos Conselheiros:

conservador, segundo Isunza Vera (s.d.), por, entre outros motivos, ndo permitir a participagdo cidada
como parte do Sistema Esportivo Nacional. Este projeto de lei também apresenta uma visdo do Estado
como mero regulador das praticas sociais, conforme bem expresso no Titulo II — Do Papel do Estado na
Promog¢@o do Desporto, especificamente no artigo 7°, que delimita os objetivos da acdo do Estado na
area. A parte do Estatuto que rege sobre o Sistema Nacional do Esporte foi longamente debatido no texto
“Consideracdes sobre o Sistema Nacional do Esporte proposto pelo Estatuto do Esporte” (Brasil, 2006).
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“O Conselheiro Jorge Steinhilber’® comentou que o texto do
documento sob apreciacdo’’, dd a impressdo que é um Ministério
do Esporte e do Lazer, sem maiores justificativas ou defini¢des
do que é este "Lazer". E assim declarou: "Estamos na fase de
legitimagdo do Sistema Nacional do Esporte e me preocupa a
inclusdo de uma drea tdo extensa como o lazer quando nem o do
Esporte estd definido". Continuou explicando que ndo esté
expresso "Esporte de Lazer" e sim "o Esporte e o Lazer", esta
conotacdo, no entender do Conselheiro pode causar alguma
confusao” (Conselho Nacional do Esporte, 2007).

Segundo depoimento de Lino Castellani Filho, que estava a frente
da SNDEL desde de sua criag@o até inicio 2006, o Férum foi muito importante para o

afastamento do grupo da SNDEL, que foi retirado do ME poucos meses depois:

“Esse Forum foi determinante da posi¢do do futuro Ministro —
Orlando Silva — de afastar o grupo da SNDEL da estrutura
ministerial. Isso porque a SNDEL articulou a presenga no
Forum de setores comprometidos com o Lazer, os quais — dada a
auséncia de articulacdo do setor conservador, que nio deu a
devida importéncia aquele evento — fizeram prevalecer a tese de
vincular a constru¢do do sistema nacional de esporte ao tema
lazer, tese ndo defendida pelo entdo Secretario Executivo.”

Tendo em vista as influéncias sofridas, a II Conferéncia Nacional do
Esporte acontece em 2006 e contém quatro eixos de debates, todos acerca do Sistema
Nacional do Esporte e de Lazer, com texto base de cada eixo, seguido de questdes
colocadas em forma de perguntas, que sdo chamadas “Questdes relevantes sobre o

tema” (Brasil, 2006).

2

O primeiro eixo € “Estrutura: organiza¢do, agentes e competéncias’™; o
p g ¢ao, ag p ;
segundo eixo é “Recursos humanos e formagdo”; o terceiro, “Gestdo e controle social”;

e, por fim, o eixo “Financiamento”.

16 Presidente do Conselho Federal de Educac@o Fisica (CONFEF).

17 Sintese do relatério final do I Férum do Sistema Nacional do Esporte e Lazer.
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Diferente das deliberacdes das outras Conferéncias, o texto final da II
Conferéncia é definido por eixo e se constitui de um texto que € uma sintese da
discussdo ocorrida, e ndo é formado apenas por metas e acdes pontuais, como nas outras
Conferéncias. Sdo deliberacdes que tentam normatizar o sistema esportivo, discorrendo
sobre suas atribuicdes, as relacdes com entidades publicas e privadas, a politica de

formacio etc.

Neste momento o conceito de Lazer presente nos documentos do
Férum foi modificado. A categoria lazer, em oposicdo ao tempo de trabalho, que foi
debatido e aprovado no Férum foi alterado para o termo “esporte de lazer” e “esporte
recreativo”. Além disso, a idéia do Lazer dentro do Sistema Nacional do Esporte foi

reduzida a uma faceta do esporte recreativo e de participacio.

Desta forma, ndo apenas o Lazer é excluido do sistema nacional,
como o préprio sistema se propde a formular apenas sobre o esporte
recreativo/participagdo,e ndo ao lazer como um campo proprio que se relaciona com o

esporte. Perde espago o lazer. Em depoimento, Castellani Filho afirma:

“Nesta II Conferéncia o grupo conservador — jd sem a presencga
do grupo pioneiro da Sndel — reverte a presenga do lazer no
sistema nacional de esporte reduzindo-o apenas a faceta do lazer
esportivo ou esporte recreativo/esporte participagdo, colocando
por terra o alcangado no Forum”.

Temos descrito no documento final que o Sistema Nacional do
Esporte tem como objetivo “consolidar a Politica Nacional do Esporte, bem como criar
mecanismos que garantam a execugdo e acessibilidade da mesma em todas as esferas da

federacdo” (Brasil, 2006), com énfase a municipalizacdo.

O documento delibera sobre a construcio de um encontro nacional
proprio para debater e definir os conceitos que serdo usados com relagido a concepgdo de
esporte que se pretende construir, € mantém em suas deliberacdes a necessidade de

instancias que permitam a participacdo popular, quais sejam: Conselhos, Conferéncias,
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Féruns e Camaras Setoriais, entre outros, mantendo a linha que vinha se seguindo ao

propor a participacdo popular como co-responsdveis por todas as etapas da politica.

Com o objetivo de lancar linhas para a constru¢do de um Sistema
Nacional do Esporte e Lazer a I Conferéncia nomeia e divide atribuicdes a cada agente
formador do Sistema, quais sejam: 6rgdos gestores estaduais e municipais, conselhos de
Esporte e Lazer, conselhos profissionais das profissdes envolvidas, Ministério do
Esporte, COB, CBP, CBDE, CBDU, confederacdes e federacdes esportivas, clubes
esportivos e sociais, ligas, associagdes esportivas, entidades cientificas e profissionais
da drea. Os agentes podem ter cardter publico, privado e do terceiro setor, organizados

entre gestores, usudrios e trabalhadores.

A proposta do Sistema Nacional do Esporte apresentada no relatério
final da II Conferéncia Nacional do Esporte entende as diversas manifestacdes
esportivas, o esporte educacional, de participacio e de alto rendimento, ‘“ndo
excludentes entre si, articulados de forma equinime, em uma estrutura aberta,
democritica e descentralizada”, (que assim como a Politica Nacional do Esporte aponta
para a quebra do sistema esportivo piramidal, excludente e que serve apenas aos
interesses do esporte de alto-rendimento e das equipes de representacio nacional). O

documento também prevé a criagdo de pastas especificas para o esporte e lazer em

estados e municipios.

O eixo “Recursos Humanos e Formacdo” trata da formagao
multidisciplinar e multiprofissional, em niveis que vdo do ensino bdsico a pds-

graduacao de:

“todas as pessoas que atuam na pesquisa, no planejamento,
organizacio, coordenacdo, fomento, incentivo, mobilizacao,
dinamizag¢do, promogdo, divulgagcdo, implementagdo e animacao
das atividades fisicas, esportivas e de lazer, inclusa as oferecidas
pelos esportes de aventura no chamado turismo de aventura,
respeitando-se as caracteristicas especificas de cada drea de
atuacgdo e as diferengas regionais”.

E € na sintese deste eixo que encontramos a divisdo das
competéncias dos profissionais da Educagdo Fisica e dos agentes comunitdrios do

esporte e lazer. Segundo a proposta, cabem as atividades mais complexas, como dirigir,
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organizar, supervisionar, auditar, prescrever, avaliar etc. ao professor ou profissional da

Educacio Fisica. E

“aos agentes comunitdrios cabe ser elemento ‘“mobilizador,
aglutinador, organizador, animador, mediador, motivador e
arregimentador das atividades fisicas, esportivas e de lazer junto
a comunidade, devendo estar qualificado para interagir com as
demais dreas sociais e profissionais e com a cultura local”.

No eixo “gestdo e controle social” mais uma vez a participagao
cidadd em todas as fases das politicas de esportes e lazer é colocada, bem como a
transparéncia na gestdo e nos gastos aparecem de forma recorrente. H4 inclusive a
indicacdo de que a gestdo de entidades de administracio e pratica esportiva (clubes,
confederacdes, federacdes, ligas e associagdes), sejam transparentes e democraticas,
com elei¢do direta de seus dirigentes, com tempo de gestdo definido, e prestacdo de
contas anuais, com auditoria das verbas publicas recebidas. Isso representa um avango
muito grande com relagdo a forma como estas entidades vém se portando, sobretudo
com relacdo ao uso do dinheiro publico e das intimeras concessdes de beneficios fiscais

por parte do Estado sem um controle firme das contas e do uso destas verbas.

N

Outra indicacdo aprovada diz respeito a freqiiéncia das
Conferéncias Nacionais, apontando que elas sejam feitas em anos impares, bienalmente.
Mas a III Conferéncia aconteceu apenas em 2010, desrespeitando uma deliberagdo
instituida no préprio espago de Conferéncia. Também houve a deliberacdo da criacdo de
Féruns Permanentes, Encontro Semindrios e/ou Camaras Setoriais, “fodas de cardter

publico e indicativo™.

O tltimo eixo “Financiamento” tem como principal proposta para
a autonomia or¢amentdria e financeira da drea a criagdo de Emenda Constitucional que
garanta a vinculacdo de receita tributdria. Este percentual seria de no minimo 1% das
verbas da Unido e 1,5% das verbas de Estados e Municipios. Além disso, o documento
expressa a necessidade de uma redistribui¢io de recursos provenientes de loterias, para
garantir a eqiiidade das diferentes manifestacdes esportivas. Alids, em toda a sintese do
eixo fica clara a necessidade de se redistribuir os recursos voltados ao esporte entre as

diversas dimensdes esportivas — o que pode indicar um descontentamento dos
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participantes da plendria com a politica de distribui¢do de recursos historicamente
colocada em nosso pais que privilegia o esporte de alto-rendimento, e entre eles os

Esportes Olimpicos com destaque para o Futebol.

Apesar de um dos centros do debate do eixo “Financiamento” ser a
redistribuicdo das verbas de loterias para diversas dimensdes esportivas, na tentativa de
evitar a concentracio de recursos, logo ap6s a II Conferéncia, especificamente em 14 de
Setembro de 2006, verificamos a publicacdo da lei 11.345, que dispde sobre a
institui¢do da Timemania (loteria) destinada ao “desenvolvimento da prdtica desportiva,

a participacdo de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o

parcelamento de débitos tributdrios e para com o Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo” (Brasil, 2006) — Grifo nosso.

Do total arrecadado com a realizacdo do concurso, 46% ¢
destinado ao valor do prémio, 22% para a remuneracio dos clubes de futebol
profissional participantes e apenas 3% ao Ministério do Esporte, os quais terdo a
seguinte divisdo: dois ter¢os para Orgdos gestores de esporte nos Estados e Distrito
Federal para aplicacdo exclusiva e integral em projetos de desporto nacional
educacional desenvolvido no dmbito da educacdo bdsica e superior e um ter¢o para
acOes dos clubes sociais, de acordo com projetos aprovados pela Confederagdo Nacional
de Clubes. Com a Timemania o poder publico buscou regularizar a situacdo dos clubes
de futebol, ja que muitos deles estavam inadimplentes, com dividas com a Unido (por
exemplo, dividas com o INSS), e desta forma estavam impossibilitados de receber
dinheiro piblico. O Governo entdo cria uma loteria cuja principal motiva¢do é fazer

com que os clubes inadimplentes possam voltar a receber recursos federais.

Atualmente outras loterias federais tém parte de sua arrecadacio
voltada para o esporte. A Loteca, por exemplo, dd 10% de sua arrecadagdo ao
Ministério do Esporte, 1,70% para o Comité Olimpico Brasileiro (COB), 0,30% para o
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), e 10% para “Entidades de Praticas
Desportivas”, sem especificar quais sdo estas entidades. Todas as Loterias Federais
contribuem com 2% do valor arrecadado para o COB e CPB, nos percentuais
apresentados acima (1,7 para COB e 0,3% para o CPB). Além disso, a Mega Sena,

Lotof4cil, Lotogol e Dupla Sena contribuem com 4,5% de sua arrecadacio diretamente
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para o Ministério do Esportel8. Por exemplo, em 2008, o valor total arrecadado com
loterias foi de cerca de 2 bilhdes de reais, dos quais o COB e o CPB receberam juntos

R$ 241.100

A prépria Lei Piva (também chamada de Lei Agnello/Piva), a Lei
9615/98, ja previa a manutencdo de uma parte dos prémios de prognéstico (Loterias) ao
Esporte. A primeira Lei a dispor sobre este tema € a Lei n° 594 de 1969, que nao foi
alterada pela Lei Piva, e que até hoje regulamenta as aplicagdes feitas pelo concurso de

Loteria, com excecdo da Timemania.

No final do mesmo ano, em 29 de Dezembro de 2006, temos a
publicacdo em didrio oficial da Lei n° 11.438, chamada de Lei de Incentivo ao Esporte,
que dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de cardter
desportivo. Esta Lei permite que até 2015 pessoas fisicas e juridicas possam deduzir do
imposto de renda devido “valores despendidos a titulo de patrocinio ou doag@o, no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte”. Os valores sdo limitados a 1% do valor total devido de pessoas

juridicas' e 6% do total devido das pessoas fisicas.

A Lei de Incentivo ao Esporte foi o cumprimento de uma

deliberagio aprovada durante a I Conferéncia, em 2004°,

Em 2008, a fim de cumprir o que determina a Legisla¢do Federal,
o Governo langa uma avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007 (Brasil, 2008). O
Caderno 19%' desta publicagio é de autoria do Ministério do Esporte e 14 se encontra a
avaliagdo institucional de todos os programas e projetos do Ministério do Esporte. Este
documento € dividido em duas partes. Na primeira hd um texto que coloca o0s avancos e
pontos a serem melhorados dentro do Ministério, na parte da gestdo e do funcionamento
interno do 6rgdo. Depois para cada programa segue uma avaliagdo individual que

descreve qual o gerente responsdvel pelo programa, os objetivos, publico alvo, a

'® Dados apresentados pela Caixa Econdmica Federal, em seu site www.caixa.gov.br

" Inicialmente, a Lei 11.438/06 previa a deducdo de 4% do imposto devido pela pessoa juridica, mas o
Decreto n° 6.180/07 reduziu este percentual a 1%.

 Detalhes sobre esta Lei e sua aprovacio serdo debatidos adiante no texto.

*! Ministério do Esporte, Caderno 19 In: Brasil. Avaliagio do Plano Plurianual 2004-2007. Brasilia: 2008.
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execucdo orcamentdria, os indicadores, contextualizacdo do programa, principais
resultados, desempenho do programa (principais restri¢des e providéncias adotadas), e
outros aspectos relevantes. Por fim, ha a execu¢do orcamentaria completa do programa,
com relatério de indicadores e o valor investido em cada atividade. H4 ainda um anexo
que apresenta as acdes em programas multissetoriais, que sdo acdes que contribuem

para o alcance dos objetivos de programas sob a responsabilidade de outros 6rgéos.

A avaliag@o institucional do Ministério aponta muitos avangos e
também alguns obsticulos, formando uma auto-critica da instituicdo. Entre os

obstaculos apontados encontramos:

Caréncia de servidores e a falta de sistematizagio das fungdes de
cada um, que gera a precariedade da alimentag@o do Sistema de
Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan);

Dificuldade de obter informagdes sobre o andamento das agdes,
sobretudo quando ela ¢ realizada através da descentralizagao dos
recursos e reduzida mobilizac@o e participacdo dos setores
populares envolvidos com o esporte. Esta baixa participagdo
popular apontada pelo documento teria como origem o fato do
esporte e lazer ndo ter uma base com cultura de participagdo
como acontece na Educacéo e na Satde.

“Auséncia de institucionalidade e participacdo social em que se
verifica uma reduzida mobilizacdo dos segmentos do esporte,
por se tratar de uma temadtica recente no ambito da elaboragdo de
Politicas Publicas como direito social. Outras Politicas Pablicas
recebem maior atengdo do cidaddo como, por exemplo, politicas
de educacao e saide, as quais tém, por razdes histdricas, maior
participacdo e atencdo da sociedade” (Brasil, 2008).

De forma geral, os obsticulos encontrados pelo Ministério (com
excecdo da baixa participacdo popular) foram de cunho burocritico. Em muitos
momentos apontou-se para uma dita caracteristica da drea de ter acGes mais praticas, e
ndo priorizam as agdes de preenchimento de documentos, transferéncia de informagdes
etc., conforme trechos a seguir, retirados do Caderno 19 do Relatério de Avaliacdo do
Plano Plurianual 2004-2007, organizado pelo Ministério do Planejamento e

Investimentos Estratégicos (Brasil, 2008):



“(...) pois os servidores, pela propria natureza das dreas
finalisticas, dedicam seus esforcos quase que exclusivamente ao
trabalho dito operacional, no atendimento direto aos
beneficiarios dos programas”
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“Dificuldades na captacdo de informacdes sobre o andamento
das agdes (...). Acrescente-se a isso a falta de sistematizac@o na
coleta de informacdes e a falta de cultura gerencial para essa

finalidade especifica”

“Ha setores em que ndo ha qualquer rotina preestabelecida de
acdo na consecugao dos servicos, e o trabalho se dd de maneira

precéria, exemplo do que acontece muitas vezes nas areas

finalisticas”.

Para compreender melhor a distribuicio de verbas pelos

programas do Ministério do Esporte, e assim verificar as prioridades durante o periodo

em questio (2004-2007), apresentamos a tabela a seguir:

Programa 2004 2005 2006 2007 2004/2007
Brasil no Esporte de Alto Rendimento 4,04% 7,86% 3,10% 4,69% 4,68%
Esporte e Lazer da Cidade 53,28% 55,32% 37,52% 29,52% 37,51%
Esportes de Criagcao Nacional e de Identidade Cultural | 0,22%  0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
Insercao social pela Produgao de Material esportivo 5,08% 3,12% 2,69% 1,48% 2,36%
Rumo ao Pan 2007 17,36% 1,61% 37,29% 54,89% 39,16%
Segundo Tempo 19,583% 31,19% 18,36% 8,94%  15,58%

Tabela 3

Neste periodo, a porcentagem gasta na gestdo das politicas de

esporte e lazer variou entre 0,5% e 1,05% do valor repassado anualmente ao ME.

Com relagdo a execucdo orcamentdria o relatdrio afirma ter tido

problemas em liberar orcamento, sobretudo nos programas descentralizados, por motivo

de atrasos em prestacio de contas de Estados, Municipios e Organizacdes Nao-
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Governamentais. Esses atrasos residiram nos Orgdos responsdveis por repassar as
informagdes (municipios, ONGs etc.) e também na prépria capacidade da Coordenagao
Geral da sub-secretaria de Planejamento, orcamento e Administra¢do do Ministério em
averiguar e liberar as contas apresentadas. Segundo o documento, forgas-tarefa foram
feitas no sentido de atenuar o grande atraso dos processos, mas foram insuficientes para

eliminar totalmente os atrasos.

Sobre a liberacdo do orgamento, que é apontada como um
problema para a efetivacdo dos recursos previstos na LOA, € indispensdvel fazermos
algumas observagdes importantes, sem as quais a avaliacdo da tabela acima ficard

prejudicada.

A LDO e a LOA sdo pecas orcamentdrias indicativas. O
Executivo ndo tem obrigagdo de cumpri-las. Desta forma, mesmo tendo previsdao de
receber certa quantia de dinheiro um programa ndo pode contar com ele até que seja de
fato liberado pelo Governo Federal, o que acaba por acentuar diversos problemas
apontados no relatério 19. A forma como o Executivo libera este recurso também
merece ser analisada para melhor compreender o que a tabela acima descrita traz de

informacoes.

O recurso or¢amentdrio (verbas de Custeio e de Capital), fica
contingenciado, vale dizer, retido pelo Ministério do Planejamento, responsdvel por sua
liberagdo ao longo do ano de conformidade com os indicadores da macro politica

econOmica.

Por sua vez, as emendas de bancada, de comissdo e de parlamentar
compdem o or¢amento dos distintos ministérios, sendo que a liberagdo de tais recursos
por parte do executivo estd diretamente associado aos acordos politicos estabelecidos
entre os atores politicos — leia-se executivo e legislativo -, configurando-se de fato em

moeda de troca de apoio politico as agdes de interesse governamental.

Para o or¢camento em curso (2010) o valor de emendas por

parlamentar22 foi fixado em até R$10.000.000 (dez milhdes de reais), distribuidos em

2 Sdo emendas 2 LOA, que liberam recursos para um parlamentar “agradar” sua base politica. Podem ser
emendas de um parlamentar, de bancada ou de comissao. Esta forma de liberacdo de emendas € o préprio
clientelismo politico institucionalizado.
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até 25 emendas. As condi¢des de apresentacdo de emendas sdo igualitdrias para todos os
parlamentares. A mesma l6gica € seguida para fixacdo dos valores para Bancadas (sem
limite de valor e o total de 15 milhdes de reais) e Comissdes (sem limite e total de 5
milhdes de reais). Apesar de poder apresentar as emendas em um valor fixo, essas

emendas ndo sdo liberadas de forma homogénea para todos os parlamentares.

Quanto a liberacdo a questdo tem outros contornos. A liberacdo que
cada parlamentar isoladamente consegue efetivar depende de muitos fatores. Um deles
diz respeito a capacidade dos possiveis contemplados por emendas (municipios, ONGs)
cumprirem os requisitos e as condigdes para execucdo das acdes relativas aquela

atividade para qual a emenda foi apresentada.

Outro fator € relativo a relacdo politica estabelecida entre o

parlamentar e o Executivo. Oficialmente, o Planalto nega que a liberacdo de emendas

sirva como moeda de troca para apoio e votagdes em propostas do executivo. Porém, a
oposicao ao Governo, Organizacdes Nao-Governamentais e pesquisadores de diferentes
institutos afirmam que a relagdo entre o Executivo e o Legislativo é construida com base
na troca de favores, materializada principalmente na liberacio de emendas para
deputados “amigos”. Mauricio Matos Mendes, advogado e assessor parlamentar resume

0 problema23:

“Em termos claros: se da base de apoio ao governo, um
tratamento, se da oposi¢do outro tratamento, ainda que todo
representante de Executivo negue tal diferenciacio.”

Pedro d’Albergaria, assessor parlamentar e especialista em

Politicas Publicas e Gestdo Governamental defende posicao parecida24:

“Os parlamentares para terem sua emenda liberada precisam se
reunir com a Casa Civil e pedir, de pires na mao, a aprovacao
dos projetos. E o que o Governo pede em contrapartida? Isso
mesmo, votacdes em projetos do governo.”

Os gastos desta natureza muitas vezes ndao vdo ao encontro das

necessidades dos programas, mas constam na prestacdo de contas dentro de um

> Entrevista concedida em 31/08/2010 por email.

** Entrevista concedida em 26/08/2010 por email.
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programa. Esta forma de liberagdo de emendas descompromissada com o
funcionamento do programa para o qual ela foi destinada “no papel” pode ser
comparada a uma barriga de aluguel, onde a prestacio de contas aparece em um

programa, porém a acdo ¢ totalmente desvinculada dele.

Desta forma, apesar do programa do ME que mais recebeu verbas do
governo federal no ano de 2004, por exemplo, ter sido o “Esporte e Lazer da Cidade”,
ao analisar os dados disponiveis na tabela e na prestacdo de contas da “Transparéncia
Brasil”, ndo hd como afirmar que de fato este dinheiro liberado foi para o programa em
si, ou se foi para constru¢do de equipamentos esportivos em determinadas regides de
interesse de alguns deputados (que votaram na proposta do executivo!), sem nenhum

vinculo com o programa. Segundo Pedro d’ Albergaria®:

“Os parlamentares/bancadas costumam vincular essa emenda
para uma ONG ou prefeitura especifica. Sob qual critério? 90%
dos casos para "alimentar" uma base eleitoral. E o sistema esta
todo montado para isso... O Estado brasileiro institucionalizou
esse clientelismo politico.”

Em uma reportagem sobre corrupcdo publicada na revista
Desafios™, especialistas debatem o tema das emendas parlamentares 2 LOA e apontam
que estas emendas sdo pontos vulnerdveis a corrupcdo e favorecem ‘‘posturas
incorretas” por parte do poder publico. Cliudio Weber Abramo, diretor executivo da
Organizacdo Nao-Governamental “Transparéncia Brasil”’, ouvido nesta reportagem

aponta que”’:

“Para diminuir a corrup¢io € necessdrio fazer reformas
institucionais, como a aprovacio de uma emenda constitucional
para que o cumprimento do Orcamento Federal seja obrigatdrio”

5 1dem.

% Reportagem de Clarissa Furtado intitulada “Praga Mundial”, Revista Desafios do Desenvolvimento,
Julho de 2005, ano 2, ndmero 12. Uma publica¢do do Instituto de Pesquisas Economica Aplicada (IPEA),
orgao oficial.

Y Idem.
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José Antonio Morani, do Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (Inesc), também ouvido pela reportagem acima, é enfitico e acrescenta
que:
“O Orgamento Federal virou um meio de barganha entre
Executivo e Legislativo. As emendas parlamentares, por
exemplo, acabam sendo um instrumento de pressao sobre o
Executivo. As constantes mudangas no Orcamento reduzem a
transparéncia dos dados e do controle pela sociedade”.
Desta forma, a leitura dos dados da aplicacdo orcamentdria por
programas carece de cuidado e rigor. Para ndo se chegar a conclusdes equivocadas é
necessdrio antes de qualquer coisa verificar em cada programa quanto foi aplicado
efetivamente, verba que realmente passou pelos seus gestores, e quanto foi verba de
emendas parlamentares que ndo sdo geridas pelo programa, mas que podem inflar a
prestacdo de contas oficial, dando a entender que um programa recebeu muito mais

verba do que de fato foi de uso de seus gestoreszg.

No ano de 2007, especificamente, a execug¢do orcamentiria foi
pautada pelos jogos Pan-Americanos que aconteceram no Rio de Janeiro. O Ministério
reconhece que houve prioridade para acdes relacionadas ao Pan, em detrimento de

outros programas que vinham acontecendo em anos anteriores:

“A execug¢do [orcamentdria] sofreu impacto, particularmente em
2007, pois além dos contingenciamentos rotineiros, foi dada
compreensivel prioridade aos Jogos Panamericanos,
prejudicando, assim, outros programas” (Brasil, 2008).

Segunda as prestacdes de contas apresentadas, as agdes para a
concretizagdo do Pan no Rio de janeiro foram as que mais receberam verbas do
Ministério do Esporte durante os quatro anos analisados no documento. A prioridade foi
dada por setores do campo do esporte e lazer que tém interesse em politicas de mega-

eventos relacionadas ao esporte. E se confirma com a posterior candidatura do Rio de

* Uma andlise do Orcamento Federal Executado que indique de fato quanto foi gasto do programa e
quanto foi gasto no programa sem relagdo com ele, serd apresentada no terceiro Capitulo deste trabalho.
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Janeiro a cidade sede das Olimpiadas de 2016 e depois a candidatura do Brasil a sede da
Copa do Mundo em 2014.

Na segunda parte do documento de avaliacio do PPA temos a
avaliacdo de cada programa, a execucdo do orcamento para ele e quanto cada programa

se aproximou de seus proprios critérios de avaliagao.

O programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” teve
execucdo de 64,7 milhdes durante os quatro anos avaliados, a serem aplicados para
diminuir “as disparidades de resultados entre as modalidades esportivas, melhorando o
desempenho do atleta de rendimento em competicoes nacionais e internacionais e

promover a imagem do Pais no exterior” (Brasil, 2008).

Nao se leva em conta a formacdo de base, a divulgacdo da
modalidade, a parceria com centros de pesquisa, a formacdo de profissionais de
educacio fisica com especializagcdo em determinadas modalidades ou outros pardmetros
que possam influenciar o quadro de medalhas das préximas competi¢des internacionais.
No item de avaliacdo onde se aponta “as principais restricoes e as providéncias
adotadas”, aparecem problemas como falta de recursos humanos, falta de formacao e
subseqiiente profissionalizacdo dos executores, e que “muitas equipes executoras nao
tém recursos humanos suficientes e preparados para gerenciar projetos” (Brasil, 2008).
Porém isso tudo ndo € avaliado nos indicadores propostos, que se baseia em nimero de

medalhas obtidas.

Quanto a questdo de financiamento do programa, a avaliacdo € direta:

“Os_recursos orcamentdrios foram suficientes” (grifo nosso), houve um contratempo

orcamentéario, descrito nesta frase: “o fluxo de recursos sofre descontinuidade, mas nio
prejudicou decisivamente a execucdo programada”. Diante disso, entendemos que no
“Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento” nido houve problema de ordem

orcamentdria.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) foi o programa que
mais recebeu verba do Ministério do Esporte durante os anos de 2004, 2005 e 2006. Em
2007 o programa recebeu 29% da verba do ministério, mas foi superado pelo Programa

Rumo ao Pan, que consumiu praticamente 55% de todos os recursos. Nos dois primeiros
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anos de avaliados no documento, o Programa Esporte e Lazer da Cidade recebeu mais

de 50% da verba do Ministério.

Em sua contextualizagdo o PELC mostrou ter o desenho de uma
politica de abrangéncia maior e mais democrdtica, ainda que ndo seja de cariter
universalista, pois define um publico alvo especifico. Ao contrdrio, o programa
anteriormente analisado (Programa Brasil no Esporte de Alto Rendimento), tinha como
publico alvo apenas atletas ligados ao esporte de representagdo nacional. A diferenca
fica evidente no documento analisado, que cita que o PELC decorre da “constatagdo da
necessidade de lazer, frente ¢ expressdo da condicdo de injustica, exclusdo e
vulnerabilidade social, a qual estdo submetidas significativas parcelas da populacdo

brasileira” (Brasil, 2008). (Grifo nosso).

Com relacdo ao or¢amento previsto e executado do PELC, h4 que se
considerar dois fatores: o primeiro, a presenca da verba de emendas de deputados, que
traz a falsa impressdo de que as acdes do programa receberam mais recursos do que de
fato recebido. No texto de avaliacdo do PPA, ficou evidente que hd um descompasso
entre a verba prevista na LOA, os recursos de fato liberados para execucdo
or¢amentdria, e a execugdo or¢amentdria realizada. E o segundo fator a ser ponderado é
a propria capacidade de uso dos recursos or¢amentdrios por parte do ME e dos

parceiros.
As justificativas apontadas sdo:

“a) implantacdo de chamadas publicas para a selecdo de pleitos,
as quais, por terem sido feitas pela primeira vez, atrasaram os
processos;

b) dificuldade das entidades para organizar os projetos e
documentos, de acordo com as exigéncias legais;

¢) dificuldades do setor de convénios do Ministério para dar
conta da demanda que ficou acumulada ao final do exercicio;

d) demora na liberag@o do limite financeiro necessdrio para a
execug¢do do Programa®.” (Brasil, 2008)

29 N . . o
Isso nos remete a forma como os recursos previstos em orcamento sio liberados no Brasil, ja
anteriormente citado no texto.
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Os Programas descentralizados tém uma dependéncia grande dos
executores, que ndo pertencem a esfera federal, o que pode gerar atrasos e até a
ineficiéncia do Programa. Por outro lado a descentraliza¢do pode abrir caminhos para
ajustes regionais, que ndo desconfigurem o desenho da agdo. No caso da
descentralizagdo de recursos para pesquisa e organizacdo de informacdes na drea de

esporte e lazer a avaliacdo € especialmente boa.

Além disso, o fluxo de liberacdo dos recursos foi descontinuo, e
prejudicou a execucdo programada. Ao final da avaliagdo com relacdo aos recursos
temos que “o montante de recursos gastos foi insuficiente para cobrir os custos
administrativos do Programa”. Ressalta-se ainda que parceiros ndo-governamentais
tenham, por muitas vezes, assumido o papel que seria do Poder Publico local, nas acdes

descentralizadas.

O Programa “Inserc¢do Social pela Produgdo de Material Esportivo” é
bem focado em um publico alvo especifico: detentos cumprindo pena no sistema
penitencidrio, adolescentes e jovens em conflito com a lei e populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social. Divide-se em duas acdes, a Pintando a Liberdade, que abrange a
populag@o do sistema penitencidrio, e a Pintando a Cidadania, destinado a geragao de

emprego e renda entre a populacdo de vulnerabilidade social.

H4 uma avaliagdo de falta de recursos humanos preparados para
gerenciar o projeto. Porém, com relacdo aos recursos liberados, a avaliagdo foi

extremamente positiva, conforme pardgrafo abaixo:

“Os recursos orcamentdrios foram suficientes. Em relagdo a
dotagdo autorizada, a execug@o orcamentdria em Lei foi
considerada suficiente para que o programa pudesse atingir seus
objetivos. Os recursos foram liberados ao longo do exercicio,
em fluxo compativel com a programagdo, de acordo com o
planejado pela Area Técnica do Programa.” (Brasil, 2008).

Apesar de demonstrar um contentamento com relacdo a verba

recebida, o Programa “Insercdo Social pela Produgdo de Material Esportivo” ndo tem
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indicadores que apontem a relacdo entre a populacdo atendida e a populagdo que € o

alvo das agdes, para mensurar se de fato as acdes foram suficientes.

O Programa ‘“Rumo ao Pan 2007, teve como objetivo realizar os
Jogos Pan-Americanos na cidade do Rio de Janeiro, e diz que seu maior legado, a
exemplo da Sydney 2000, seria a melhora da imagem do Rio e do Brasil, internamente e
no exterior. Um legado imaterial para o Programa que foi de fato o maior gasto do

Governo Federal com o Esporte nos quatro anos pesquisados.

Com relacdo aos recursos orcamentdrios ndo houve reclamacio dos
gestores do Programa “Rumo ao Pan 2007”, conforme citado: “os recursos
orcamentdrios foram suficientes. Os recursos foram liberados ao longo do exercicio,
em fluxo compativel com a programagdo”. Mas reclamam das instalacdes e infra-

estrutura da equipe que trabalhou no Rio durante a preparagdo do evento:

“a infra-estrutura disponibilizada ndo era compativel em
qualidade de instalacdes (servigos internos, velocidade de
Internet, privacidade, espaco para reunides e apresentagoes,
estacionamento, etc), com o perfil dos trabalhos executados pelo
Governo Federal, em comparacio aos outros entes, no mesmo
nivel (GERJ, PCRIJ, Comité Olimpico Brasileiro e CO-RIO)”.

E conclui: “fica o aprendizado de que, para um eventual préximo
programa desta magnitude que venha a executar, o ME disponibilize instalacdes e

recursos compativeis com as necessidades”.
O Programa “Segundo Tempo” declara o objetivo de:

“democratizar o acesso a prética a cultura do esporte como
instrumento educacional, visando o desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes e jovens, como meio de formagdo da
cidadania e melhoria da qualidade de vida” (Brasil, 2008).

Apesar de anunciar um caréter democratizante, este Programa tem
um publico-alvo restrito de estudantes do ensino fundamental e médio. O orcamento

destinado para o “principal programa do ME” foi insuficiente para o atendimento de

todas as demandas e a avaliagdo do Programa ressalta que a meta fisica foi prejudicada
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devido a priorizag@o de recursos financeiros para a realizacio dos jogos Pan-americanos
e Parapan-americanos, que causaram atraso na liberacdo da primeira e segunda parcelas
dos convénios firmados em 2007. Também no Programa Segundo Tempo, assim como
no Programa Esporte e Lazer da Cidade, houve problemas em firmar acordos com
parceiros que possuiam processo em situagdo de contas e a limitagdo de pessoal do
préprio ME para a andlise e aprovacdo dos possiveis parceiros. E mais uma vez a
descentralizagdo das acOes aparece com pontos positivos e negativos na avaliagdo,
ressaltando o fato de que alguns parceiros demonstraram dificuldades na execugdo das
acOes. Porém, para alguns setores, ficou a impressdo que os programas chegaram em
seus municipios. Na pesquisa realizada na III Conferéncia Nacional, 65% dos
participantes30 acreditam que as politicas publicas de seus Municipios, Estados ou
Nacional foram alteradas apds 2004 (quando da realizac¢do da I Conferéncia Nacional do

Esporte).

O segundo Plano Plurianual construido pelo governo do PT entra
em vigor em 2008 e delimita os programas e recursos do governo até 2011. O plano é
denominado de “Desenvolvimento com inclusdo social e educag¢do de qualidade”
(Brasil. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, 2007). Esse PPA foi formulado pelo executivo e aprovado
pelo parlamento apds as duas primeiras Conferéncias Nacionais do Esporte, por isso é
de se esperar que nele estejam contidas resolu¢des deliberadas por estes féruns de
participacdo popular. Na mensagem presidencial, Lula lembra que a constru¢do do
Plano contou com a participag¢do de segmentos participativos da sociedade organizados
em 40 Conferéncias, e promete aprofundar ainda mais o controle social ja estabelecido.
Mas teriam mesmo contribuigdes substanciais das Conferéncias do Esporte no PPA

2008-2011?

O PPA em questdo tem 2 focos: Plano de Desenvolvimento da
Educacgdo (PDE), e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Estes dois

programas sdo parte principal da estratégia de desenvolvimento do PPA para o periodo.

* Para melhor compreensio deste dado, um perfil completo dos participantes da Il Conferéncia Nacional
do Esporte segue anexo.
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No setor esportivo e de lazer os programas finalisticos que estdo
contemplados no PPA 2008-2011 s@o quatro programas que ji estavam presentes no
PPA 2004-2007, sao eles: “Brasil no Esporte de Alto Rendimento”; “Esporte e Lazer da
Cidade”; “Inclusdo pelo Esporte”; “Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional —

Segundo Tempo™.

Nao hé programas novos, nem mesmo um programa especifico para a
Copa de 2014 ou para as Olimpiadas de 2016, como aconteceu no PPA 2004-2007 com
relacdo aos jogos Pan-Americanos. Isso porque as decisdes do Brasil sediar a Copa e os

Jogos Olimpicos foram tomadas apds a data de aprovacio do PPA.

O objetivo de implementar e desenvolver o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer estd presente como programa de governo de apoio as
Politicas Piiblicas e Areas Especiais. Mas na verdade, ao avaliar o Programa, cujo nome
¢é “Gestao das Politicas de Esporte e Lazer”, percebemos que se trata de um programa
interno do Ministério, que tem como fun¢@o garantir recursos nas Leis Orcamentarias
para que o Ministério funcione. Envolve ac¢des do dia-a-dia do Ministério, como
avaliagcdo das Politicas Publicas e de Programas de Esporte e Lazer, capacitagdo dos
gestores e dos servidores, requalificagdo profissional dos mesmos, remuneragdo de
instituicdes financeiras publicas pela operacionalizag¢do de projetos. Vemos que de fato
ndo esta expresso nas acdes do programa nenhum indicio da constru¢do de um Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, antiga reivindicacio da drea, presente nas deliberagdes de
duas Conferéncias Nacionais, e que ndo tem recebido nenhum incentivo do Governo.
Este apenas usa a nomenclatura “Sistema Nacional do Esporte e Lazer” para
descriminar gastos necessdrios a prdépria manutengdao do Ministério e de qualificagcdo
dos seus funciondrios. Isso significa que as agendas dos outros programas serdao
readequadas de forma a comportar as agdes necessdrias para a realizagdo dos mega
eventos esportivos no Brasil, como jid estd acontecendo com o V Jogos Mundiais

Militares neste ano de 2011.

As agdes do Programa “Brasil no Esporte de Alto Rendimento”
ndo previam, no ato de sua aprovagdo, agdes voltadas para a realizagdo do V Jogos
Mundiais Militares. Porém, em sua dltima alteracdo, publicada em 2010, o anexo trazia

alteracdes nas agdes, redistribuindo os gastos no sentido de priorizar os Jogos Militares
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(Brasil. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e

Investimentos Estratégicos, 2007).

Interessante notar que nos anexos atualizados em 2010, de acordo
com as modificagdes feitas a partir da avaliagcdo do PPA de 2009, ndo consta nada sobre
as obras relativas aos mega eventos que o Brasil sediard nos préximos anos.
Possivelmente com a defini¢do do Brasil como sede desses eventos, o replanejamento
anual do PPA fard incluir a¢des voltadas para estrutura necessaria ao Brasil para receber

0S eventos.

Em 2010 tivemos a III Conferéncia Nacional do Esporte, cujo tema foi
“Plano Nacional de Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre
os 10 mais”, que aconteceu em Brasilia entre os dias 03 e 06 de Junho, e, segundo a
organizacdo, contou com representantes de mais de trés mil municipios, de todos os
estados brasileiros. A Conferéncia teve como meta a criacdo do plano decenal do
esporte brasileiro que, nas palavras do Ministro do Esporte, deve “estabelecer agdes e
metas exeqiiiveis que no intervalo de dez anos deve colocar o pais entre as dez maiores

poténcias esportivas do mundo” (Ministério do Esporte, 2010).

Toda a Conferéncia e uma parte de suas deliberacdes foram
voltadas para as transformagdes necessarias para o Brasil sediar os dois mega eventos
que j4 constam em sua agenda politica, e para tentar transformar o Brasil em uma

poténcia Olimpica.

Segundo dados oficiais, as etapas estaduais da III CNE contaram
com a participacido de mais de 220 mil pessoas de todo o Brasil. Foram realizadas 440
etapas municipais, 350 regionais e 650 etapas livres em sete meses de mobilizagdo nos
26 estados e no Distrito Federal. Na etapa nacional os nimeros oficiais ddo conta da

participacdo de cerca de 1,5 mil pessoas.

Com o objetivo de nos aproximarmos do perfil dos participantes da III
Conferéncia, aplicamos um questiondrio objetivo em 182 pessoas durante o evento,
buscando extrair tracos do perfil pessoal e politico das pessoas que se apresentaram
voluntariamente em Brasilia durante um feriado nacional para participar do espago de

discussdo e deliberac@o acerca de politicas de esporte e lazer.
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Para a pesquisa utilizamos amostragem nao probabilistica por
conveniéncia, ou seja, uma amostragem escolhida aleatoriamente, sendo o tnico critério
de escolha dos participantes a disposicdo para participacdo voluntéria na pesquisa. Neste
caso, todos os membros da populacdo avaliada t€m a mesma chance de serem sorteados
para a amostra. Entretanto, os critérios de escolha sdao, pelo menos em parte, fruto do
julgamento do pesquisador ou do entrevistado (OLIVEIRA, 2001). Esta metodologia de
pesquisa € indicada quando o pesquisador pretende uma aproximacgao exploratdria sobe

o tema, como € o caso desse estudo.

Com base nos dados colhidos em questiondrios pudemos observar
que uma quantidade expressiva dos participantes € filiada a um partido politico ligado
diretamente a base do Governo — dos 75 participantes que declararam filiacao partidaria
apenas 12 disseram ser de partido da oposi¢do e 63 sdo de partidos ligados a base
governista, dos quais 35 s6 do PT e do PCdoB. Além disso, a maioria dos entrevistados
possui participacdo politica ativa em espacos de movimentos sociais e de participacao e

controle social.

Estas informacdes sdo expressas pelos graficos abaixo:

FILIACAO POLITICA DECLARADA

Filiacoa partido
politco
40%

Nao 2 filiado
59%
Ndodeclarou
1%

Grafico 1
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Entre os entrevistados filiados a partido politico, a distribuicdo € a

seguinte:

PORCENTAGEM DE FILIADOS POR PARTIDO POLITICO

Nao declarou 1,5%

EPT17,5%

®PCdoB 31,5%

W PPS 4%

B PDTE,7%

mPTC 2,7%
mPV5,7%

B PSB6,7%

Grafico 2

Com base nos dados colhidos em questiondrios aplicados na III
Conferéncia podemos observar que a maioria dos entrevistados é filiada a um partido
politico ligado diretamente & base do Governo — dos quais 49% sido filiados ao PT e do

PCdoB.

Ainda com relagdo a participac@o politica dos participantes da etapa
nacional da III CNE, verificamos que 30% dos presentes sdo gestores publicos
municipais ou estaduais. Também pudemos perceber que muitos participantes
participam de Movimentos Sociais e de outros féruns de participacdo popular, conforme

informacdo abaixo:
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Porcentagem de participantes que
pertencem a movimentos sociais

Nao declarado
8%

NZoparticipa
de Movimentos
Sociais
38%

Participe de

Mavimentos

sociais
54%

Grafico 3

‘ PARTICIPACAO EM CONSELHOS POPULARES

Participa de conselhos populares 52%
Nao participa de conselhos populares 42%
Nao declarou 6%
Tabela 4

Com os dados trazidos por esta pesquisa podemos afirmar que os
participantes da III CNE, sdo, em sua maioria, pessoas com histérico de participacio
politica, e em boa medida ligados a partidos politicos pertencentes a base de sustentacao
do Governo Lula. Isso posto, partimos para a andlise de outros dados relevantes que

encontramos em nossa pesquisa.

Considerando que 30% dos presentes sdao gestores publicos
(municipais ou estaduais), verificamos a alta porcentagem de pessoas que declararam

que as deliberacdes passadas foram importantes:
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As deliberagGes passadas foram
importantes?

Nao
declarou 8%

Simb2%

NZo 4%

Figura 1

Soma-se isso ao dado que 65% dos presentes considerarem que as
deliberacdes passadas alteraram as Politicas Publicas de suas cidades. Isso pode indicar
que houve algum ganho para os Municipios, mesmo que simbdlico, a partir das

Conferéncias.

Porém os niimeros mostram que apenas 36% dos entrevistados
participaram das conferéncias anteriores e que o desconhecimento das deliberagdes
passadas é grande, conforme apurado na mesma pesquisa. Um exemplo disso € que
apenas 16% dos entrevistados acertaram quando disseram que a politica de mega

eventos nao foi deliberacdo das conferéncias anteriores.

A politica de megaeventos foi um ponto polémico, que ndo teve
unanimidade nem mesmo num publico tdo préximo do governo e do ME. 45% dos
entrevistados sdo favordveis a principal politica brasileira para o setor esportivo,

enquanto 50% sao contrdrios a politica de mega eventos.

Ao contrdrio, a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/06), é
unanime entre os presentes, pois nada menos que 95% dos presentes aprovaram esta

Lei, e apenas 2% disseram ser contrérios a ela.

Como vimos, uma parcela muito expressiva dos participantes sdo de

partidos constituidos enquanto estruturas de esquerda (PT e PCdoB). Nestes partidos
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sempre houve um discurso forte de ampliagdo dos servigos oferecidos pelo Estado,
discurso que se encontra presente em grande parte dos documentos analisados neste
trabalho. A Lei de Incentivo ao Esporte é uma desvinculagdo de verbas da Unido, que
deixa de ser arrecadada pelo Estado brasileiro e passa a ser investida diretamente por
setores privados nas maos de parceiros que teoricamente oferecem o servi¢o no lugar do
Estado. Ou seja, apesar da Lei de Incentivo ao Esporte ser uma forma de privatizagdo da
politica publica de esporte e de boa parte dos participantes serem filiados a partidos que
historicamente combatem esta forma de politica, quase que a totalidade dos presentes na

III CNE aprova a referida lei.

Podemos problematizar este dado para verificar o que pode estar atras
desta estatistica curiosa. Se considerarmos que (1) os programas federais de esporte e
lazer ndo t€m receita liquida e certa, pois dependem da liberacdo de verbas e emendas
da Unido, sendo que a maior parte das emendas ndo vai para agdes de execucgdo do
programa em si, como vimos anteriormente; e que (2) o dinheiro captado pela Lei de
Incentivo ao Esporte aparece de forma mais rdpida nos projetos sociais e em algumas
prefeituras, temos um bom panorama do que pode estar levando pessoas ligadas a
partidos e movimentos historicamente contrdrios a substitui¢do da a¢do do Estado pela
iniciativa privada a aprovar, com quase unanimidade, a Lei de Incentivo ao Esporte.
Porém, um olhar mais cuidadoso aos recursos implementados pela Lei 11.438/06, leva-
nos a perceber que as contradicdes por trds da ag@o privada em assunto de
responsabilidade estatal ndo estd superada simplesmente pela agilidade com que os

recursos chegam aos projetos.

Analisando os dados disponiveis na pagina eletronica do ME sobre a
Lei de Incentivo ao Esporte percebemos que os recursos captados por este dispositivo
foram, em sua maioria, nos estados mais ricos da federacdo. Ao somarmos todos os
recursos captados nos anos de 2007, 2008 e 2009° 1, por Estado da Federacio,
independente do tipo de dimensdo esportiva (Educacional, de rendimento ou
participativa), temos nimeros que comprovam a extrema concentragdo de recursos em

apenas 3 estados:

' Os dados disponiveis vdo de 2007 a 2009, pois 2007 foi o primeiro ano em que a Lei estava
implementada, e os dados de 2010 ainda ndo estdo computados pelo Ministério do Esporte.
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Distribuicao de recursos por UF

Qutros Fstados
13%

Minas Gerais
18%

SdoPaulo 42%

Rio de Jlaneiro
26%

Gréfico 4

Apenas o Estado de Sdo Paulo, o mais rico do Brasil, concentra 42%

dos recursos liberados pela Lei de Incentivo nos trés tltimos anos.

Os dados também comprovam que a concentragio de recursos se

da por tipo de dimensdo esportiva.

Distribuicao de recursos por
manifestagao esportiva

Perticipagdo
11%

Educecional
13%

Rendimento
76%

Grafico 5
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Como podemos ver, a divisdo dos recursos captados pela Lei de
Incentivo ao Esporte ndo se dd pela necessidade da regido, ou pelo tipo de dimensao
esportiva que melhor se adéqiie a2 maioria da populacdo. O critério de escolha da
aplicagdo do dinheiro fica por conta da iniciativa privada, que busca aplicar de forma a

contemplar suas proprias necessidades.

Com esta primeira aproximac¢do apenas problematizamos a ampla
aceitacdo da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438 de 2006) por parte de setores
ligados a partidos politicos e movimentos sociais cuja trajetdria se aproxima da
ampliacdo do papel do Estado em detrimento do modelo que relega a gestdo dos
recursos para a iniciativa privada. Este tema merece um olhar mais aprofundado, tarefa

que este estudo ndo abarca.

Voltamos a andlise das leis e dispositivos que normatizam (ou
deveriam normatizar), as agdes do Governo Federal para o ambito do esporte e lazer

para compreender como se relacionam com as Conferéncias Nacionais.

A mais recente normatizagdo esportiva, aprovada logo apds a III
Conferéncia Nacional, é uma alteragdo no Estatuto do Torcedor que transforma em
crime tumultos e violéncia nos estddios, venda de ingresso por cambistas e fraude nos
resultados dos jogos causados por drbitros. Ela foi sancionada em 27 de Julho de 2010.
Segundo a alteracdo da Lei, a violéncia no estddio pode ser punida com reclusdo de até
dois anos, estabelece critérios de permanéncia do torcedor no estddio, 0 monitoramento
por meio de gravacdo em video de torcidas em estddios com capacidade maior que 10
mil torcedores, e define a torcida organizada como pessoa juridica de direito privado,

que pode ser punida em caso de algum membro desrespeitar as novas regras.

E ¢é de fato na alteracdo do cardter da Torcida Organizada que existe
uma mudanca substancialmente diferente na alterag@o proposta. As outras alteracdes sao
enrijecimentos de normas jd vigentes, ou modificacdes apenas normativas. Essas regras
sdo parte de um conjunto de acdes para preparar o torcedor brasileiro para a Copa de
2014, conforme palavras do Ministro Orlando Silva: “Nés estamos preparando os
estadios e o pais com um clima de paz, para que em 2014 o Brasil realize a maior Copa

do Mundo” (Ministério do Esporte).
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A professora Heloisa Reis™, especialista em violéncia no futebol,
pesquisadora do tema, e consultora do Governo Federal (principalmente pelo Ministério
do Esporte e da Justica), em questdes ligadas a violéncia em torcidas, tem uma visao
mais abrangente sobre a finalidade desta nova Lei. Ela diz que essa Lei ndo é apenas
para preparar os estiddios para receber o publico da Copa. Para a pesquisadora, o
Ministério do Esporte e da Justiga aproveitaram-se do fato do Brasil vir a sediar uma
Copa do Mundo para passar modificagcdes que ja estavam a tempos sendo pensadas, sem
debater com a sociedade e com as torcidas organizadas. Reis afirma que a violéncia é
multifacetada e por isso uma modifica¢cdo na Lei, ainda que necessdria em alguns

pontos, ndo poderd modificar o quadro de violéncia nos estidios.

Um ponto positivo desta Lei, segundo Reis, € a criagdo de um juizado
especial dentro dos estddios, que poderd julgar na hora casos de vandalismo e aplicar
penas alternativas para que o cidaddo envolvido possa se redimir perante a sociedade.
Reis afirma que esta agilidade em julgar e a aplicacdo de penas alternativas pode servir
de forma educativa para coibir a violéncia no estddio. Mas propde que outras agdes
devem ser tomadas fora do estidio para que a juventude das torcidas organizadas

tenham outras perspectivas de lazer.

Niao apenas pela modificagdo da Lei do Estatuto do Torcedor, mas

uma leitura rdpida na pédgina do Ministério do Esporte (WWW.ESPORTE.GOV.BR)

permite perceber a prioridade absoluta que o Governo Federal vem dando aos Mega
Eventos que serdo sediados no Brasil. Na se¢@o “noticias” de Julho de 2010, havia cerca
de 30 manchetes, sendo pelo menos 12 delas ligadas diretamente & Copa 2014, e as
outras relacionadas a todos os outros assuntos ligados ao Ministério do Esporte e vio de
chamada para inscri¢do de bolsa atleta a participacdo do Ministério no Congresso da

Sociedade Brasileira para Progresso da Ciéncia.

Em seu texto “Qu’est que-ce qu’une Politique Publique?”, Muller
e Surel (1998), fazem uma detalhada descri¢do do que € politica publica, trazendo a tona
elementos que a caracterizam. Para os autores, uma politica publica constréi um quadro

normativo de acdes, expressa a forga publica que ¢ monopdlio do Estado e constitui

32 Professora Doutora da Universidade Estadual de Campinas, ouvida em entrevista dia 08 de Setembro
de 2010.
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uma ordem local (Muller & Surel, 1998). Tendo como base esta definicdo podemos
dizer que sediar Mega Eventos € a politica publica mais relevante do Governo Lula para

o0 esporte nacional. Sendo vejamos:

0S MEGA EVENTOS CONSTROEM UM QUADRO NORMATIVO DE
ACOES

Uma politica publica é constituida inicialmente por um conjunto de
medidas concretas que constituem a substancia “visivel” da politica” (Muller & Surel,
1998,p.4). A parte dita “visivel” € formada pelos recursos financeiros, intelectuais,
regulamentares e materiais. Mas, hd que se considerar que essas medidas isoladamente
ndo constituem uma politica, pois hd que se analisar mais de um fator e se esses fatores

guardam coeréncia entre si.

Os elementos considerados pelos autores como “fatores chaves” para

verificar se a politica publica constréi um quadro normativo de agdes sdo:

-Sistema de agdo: identificacio de um espaco de trocas finalizado

entre agentes, constitutivos de relacdes de poder, em fungdo dos recursos mobilizados —

espacos de troca onde se forma a ac¢do do Estado.

No caso da Copa de 2014, podemos dizer que existiram mais de
um espago de troca entre os constituintes da politica. O primeiro espago foi um espago
pequeno, em que poucos foram chamados a debater, e foi onde se deu de fato a
formulacdo de sediar a Copa como politica publica — este espaco aconteceu entre a
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), a Federagdo Internacional de Futebol
Associado (FIFA), e poucos atores politicos interessados em realizar a Copa. De forma

andloga aconteceu com a decis@o de sediar os Jogos Olimpicos de 2016.

A III Conferéncia Nacional do Esporte (2010), cujo tema “10 pontos

em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”, aponta para um modelo esportivo
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que interessa principalmente para o esporte de alto-rendimento, destoando visivelmente
dos temas das conferéncias anteriores - muito mais voltadas para a democratizag¢do da
pratica social esportiva. Esse féorum € considerado, dado o tema e pelos debates
propostos pelo governo, como mais um espago de troca para se formar a acdo do
Estado. E interessante notar que apesar dos documentos oficiais que analisamos neste
trabalho apontarem todos para a “participagcdo popular” como espaco de deliberacdo de
politicas publicas, que a decisdo de sediar os Mega Eventos foi formulada entre poucos
e antigos interlocutores do Estado brasileiro, e somente apds decisdo tomada e aprovada

pela FIFA/COI € que aconteceu o espago de participagdo popular.

- Quadro geral de acdo — ou programa de acdo governamental — “uma
combinacdo especifica de leis, de atribuicdes, de critérios, de administradores e de
pessoal dirigidos para a realizacio de um conjunto de objetivos mais ou menos
claramente definidos” (Muller e Surel, 1998). Ndo ha divida de que os Mega Eventos
esportivos vém mobilizando as a¢des do Ministério do Esporte e de outros Ministérios
(como é o caso do Ministério do Turismo e da Defesa, entre outros). Também
assistimos, em Julho de 2010, uma modificacio no estatuto do torcedor, a modificacio e
a criagdo de leis especificamente para normatizar as consultas em estddios de futebol

visando a Copa 2014.

- Estrutura de sentido — é um fator chave para afirmar que uma

politica existe - declaracdes e decisdes reunidas por um quadro geral de acdes que
mobilize elementos de valor e de conhecimento, assim como elementos de acdo
particulares com o fim de realizar objetivos construidos pelas trocas entre os agentes
publicos e privados. Claramente, pela propria quantidade de declaracdes do Ministro,
noticias na pdgina do Ministério do Esporte, do Ministério do Turismo, Ministério da
Justiga, declaracdes presidenciais, noticias em veiculos de comunicagdo de massa etc.
podemos dizer que a Copa e a Olimpiada existem como politica piblica e mobilizam

elementos de valor e de conhecimento.

0S MEGA EVENTOS EXPRESSAM A FORCA PUBLICA
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Para a pergunta “qual a especificidade do Estado?’ Muller & Surel
(1998) respondem que € deter o poder de aplicar a violéncia legitima. Isso transparece
quando o uso da forca é explicito (seguranca piiblica) ou quando é potencial. E fato que
o monopdlio do uso da forca é uma especificidade do Estado, e para a Copa este
monopdlio esta sendo usado e sua legitimidade estd sendo renovada. As modificacdes
do Estatuto do Torcedor, aprovadas neste ano de 2010, ndo alteram substancialmente
nenhuma regra do Estado, mas reforca o papel de forca do Estado no tratamento contra

pessoas acusadas de tumultuar, incitar a violéncia, brigar, proferir palavras violentas etc.

em estddios de futebol, ou no raio de 5 quildmetros.

Em nome da paz na Copa e nos Jogos Olimpicos, assim como foi nos
Jogos Pan-Americanos de 2007, serd necessdrio o uso da forga por parte do Estado para
manter a seguranga dos participantes do evento. As manchetes do més de Julho
presentes no endereco eletronico do Ministério da Justiga demonstram a preocupacio do

Estado em usar a forca e a inteligéncia para o “bem” do evento.

Em 2008 a Forca de Seguranca Nacional Publica sofreu uma
regulamentacio e previu, entre suas atribuicdes, a atuacdo em ‘“‘eventos publicos de
repercussdo nacional”, explicitamente, Copa do Mundo de 2014, em situacdes de
“grande perturbacdo da ordem puiblica” (Ministério da Justi¢a, 2008). Essa é apenas
uma, entre diversas citagcdes que a Copa de 2014 apresenta no site do Ministério da
Justica, sempre no sentido de frisar as acdes do Governo sobre o uso de forca

inteligéncia policial durante a Copa.

Outras duas atribui¢des legitimas do Estado s@o modificadas para a
realizacdo dos Mega Eventos esportivos no Brasil. A tributagdo € alterada, e o Estado
por vezes chega a abrir m@o dos impostos para a realizag¢do de obras relativas aos Mega
Eventos, por exemplo. E o julgamento também ¢ flexibilizado com a criacdo de
Juizados especiais para estddios e locais de grandes eventos esportivos, bem como as

leis que regem os eventos e o entorno deles (raio de 5 quildmetros) € alterada.

OS MEGA EVENTOS CONSTITUEM UMA ORDEM LOCAL
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Uma politica publica nao pode ser vista apenas como um conjunto de decisées,
isso porque sua analise permanece ligada ao estudo dos individuos e/ou grupos

de interesses. Uma politica publica constitui uma “ordem local”, isto €, um

“construto politico relativamente autonomo que opera, em seu
nivel, a regulacdo dos conflitos entre os interessados, e que
assegura entre eles a articulagdo e a acomodacao de seus
interesses e objetivos individuais, da mesma forma que dos
interesses e objetivos coletivos”. (apud Friedberg, 1993).

Pelo exposto anteriormente, temos que os Mega Eventos formam
um constructo politico relativamente autdnomo, que envolve entidades publicas e de
direito privado, diversos Ministérios e 6rgdos governamentais, o proprio Presidente da
Reptblica, mobiliza e tematiza uma Conferéncia Nacional - onde atinge 85% de

aprovacdo dos participantes -, estd presente na midia e, por fim, mobiliza esfor¢os de

diversas esferas do Estado.

Por estes elementos podemos afirmar que os Mega Eventos
formam a principal politica publica do Governo Lula ndo apenas para o Esporte, mas
uma politica que transcende a jurisdicdo do Ministério do Esporte, atingindo o governo
de forma geral e mobilizando a opinido puiblica brasileira. Pelos critérios avaliados,
podemos dizer que sediar os Mega Eventos € uma politica de Estado, que neste governo
encontra semelhanga apenas em outras poucas politicas, como por exemplo, a politica
de redistribui¢do de renda (Bolsa Familia), e o Plano de Aceleragdo do Crescimento

(PAQ).

Existe resisténcia contra a forma como o Estado tem imposto a
politica de Mega eventos como politica de Estado. A resisténcia dentro do campo
esportivo surge de setores progressistas, que apdiam ou apoiaram o governo Lula, mas
mantém uma posicao critica e independente, coerente com suas convicgdes. As criticas
com relacdo aos Mega Eventos vao todas na dire¢do de chamar a atencdo para o baixo
retorno que o Estado e a maioria da sociedade terdo com os investimentos feitos para
receber os eventos. O baixo retorno financeiro e de equipamentos esportivos € o mais
visivel, mas a reafirmacdo de um modelo esportivo, o fomento a uma prética excludente

tendo em vista alcangar bons resultados no curto prazo, e outros tantos problemas
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poderiam ser citados. Mas uma cita¢do pode ajudar a resumir o que de fato é importante

com relagd@o a politica esportiva brasileira:

“Apoiar a realizagdo da Copa-14 de futebol em nosso pais sem
rever os parametros da relagdo governo/entidades de
administra¢do do esporte — no caso especifico, a CBF —, é para
se falar o minimo, extremamente preocupante aqueles que
denotam estarem atentos ao interesse ptblico.”™”

Defender que entidades de direito privado e sem democracia
interna ditem as regras da politica esportiva nacional é extremamente perigoso, e pode
levar a absurdos, como o divulgado dia 08 de Setembro de 2010, pelo artigo de Sergio
Rangel, no Jornal Folha de Sao Paulo, com a seguinte manchete: “Pelo menos quatro
dos 12 estadios da Copa do Mundo de 2014 correm risco de virar "elefantes brancos",

segundo avaliacdo do TCU (Tribunal de Contas da Unido) «“i,

Nos préximos capitulos deste trabalho buscaremos analisar
profundamente os documentos relativos a cada uma das trés Conferéncias Nacionais do
Esporte e o orcamento relativo ao esporte e lazer executado pelo governo Lula.
Objetivamos trazer mais elementos que possam nos esclarecer se as Conferéncias

tém/tiveram relevancia na politica esportiva nos tltimos oito anos.

* Entrevista concedida por Castellani Filho ao site “Universidade do Futebol”, em 23 de julho de 2010.
Disponivel em
http://www.universidadedofutebol.com.br/2010/07/4.10737.LINO+CASTELLANI+FIL HO++DOUTOR+E+LIVRE
+DOCENTE+DA+UNICAMP.aspx (consultado em 13 de janeiro de 2010)

i Apud Blog do José Cruz: http://blogdocruz.blog.uol.com.br/ consultado dia 08/09/2010.
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AS CONFERENCIAS NACIONAIS DE
ESPORTE E LAZER

Ap6s entender o lugar das Conferéncias entre os dispositivos
nacionais que compdem o Ministério do Esporte partiremos agora para um estudo
detalhado de cada uma das Conferéncias, buscando compreender como elas se deram,
quem eram os participantes, quais forcas politicas disputavam o espaco, € quais as
principais deliberacdes de cada uma delas, para que posteriormente possamos verificar

se elas se concretizaram em programas € agées.

O processo de construcdo das trés conferéncias analisadas previa
etapas Municipais/Regionais, Estaduais e Nacional. A etapa Municipal/Regional teve a
responsabilidade de eleger delegados e propostas para a etapa Estadual. A funcdo da
etapa Estadual era de eleger delegados e propostas para a etapa Nacional. Por fim, a
etapa Nacional era o espaco consultivo e deliberativo das politicas publicas, onde o
debate seria desenvolvido a partir do texto bésico e das contribuicdes das propostas de

resolugdo aprovadas nas etapas Estaduais.

O ME arcou com as despesas de transporte, estadia e alimentagdo dos

delegados Nacionais durante o periodo da Conferéncia.

Para ter direito a voz e voto na Conferéncia era necessirio ser
delegado. Porém outras pessoas poderiam participar do evento na condicdo de

convidado ou palestrante.

A comissdo organizadora dos trés eventos foi formada pela
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte (ME), Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (ME), Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (ME),
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL), Comissao
Nacional de Atletas (CNA), Férum Nacional de Secretdrios e Gestores do Esporte,
Associacdo Nacional de Secretdrios Municipais de Esporte e Lazer (ASMEL), Comité

Olimpico Brasileiro (COB), Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), Confederacio



82

Brasileira de Futebol (CBF), Conselho Federal de Educagdo Fisica (CONFEF), Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE), dentre outras representatividades nacionais

(Terra, Brandao, Flausino, & Mascarenhas, 2008) (BRASIL, 2010a).

I CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE E LAZER: ESPORTE,
LAZER E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Aconteceu em Brasilia, entre os dias 17 e 20 de Junho de 2004, a
ICNE com o tema “Esporte, lazer e desenvolvimento humano”. Nela, segundo dados
oficiais, estiveram presentes 861 delegados eleitos em 60 Conferéncias Municipais e
116 Regionais, que aconteceram em 876 Municipios. Segundo o ME 83 mil pessoas

estiveram envolvidas no processo de debate.

Um texto bdsico sistematizado foi disponibilizado para os
participantes (BRASIL, 2004a). O texto, formado por 62 parigrafos, teve a o objetivo
de balizar as discussdes da Conferéncia e também apresentar os principios, diretrizes e

objetivos que apontam para a criagio da I CNE™.

No texto bdsico sistematizado a necessidade da I CNE é assim
expressa: ‘“‘quebrar mitos e preconceitos e de assegurar maior transparéncia e

participacdo popular no processo de gestdo esportiva e de lazer” (BRASIL, 2004a).

O conteddo do texto bésico atrela as politicas de esporte e lazer,
considerados direitos sociais, a0 compromisso de reversdo do quadro de injustica,
exclusdo e vulnerabilidade social. Alerta para o erro de se ver o esporte e o lazer para
solucionar ou desviar a atengdo de problemas sociais e para o fato do esporte e lazer

terem aspectos positivos e negativos (BRASIL, 2004a).

¥ A formulagio do texto bésico passou por trés versdes, sendo que a elaboragio da primeira delas ficou
sob a responsabilidade do entdo Secretdrio Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer. As
versdes seguintes vieram por for¢a da necessidade de contemplar os distintos sujeitos que estavam
envolvidos na coordenac¢do da Conferéncia, dentre eles o préprio ministro do esporte.
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Com isso o texto procura desconstruir a visdo hegemodnica e romantica
de que o esporte e o lazer s6 trazem coisas boas, promovem apenas saide e tem o poder
de resolver problemas sociais, principalmente em comunidades carentes. O documento
traz uma visdo realista das possibilidades e limites da prética esportiva e de lazer. Isso
posto, o texto pontua os aspectos positivos da pratica de que, por ndo ser uma
caracteristica intrinseca do esporte, mas sim uma de suas possibilidades, deve ser

buscada pela Conferéncia.

O texto também trabalha a historia do esporte e das praticas corporais
em relacdo ao momento histérico em que se analisa. Desta forma contextualiza
historicamente as préticas e seus significados, em relacio ao momento histdrico e a

sociedade em questdo.

“No mundo inteiro, a trajetdria do esporte se confunde com a
histéria das sociedades — e nao seria diferente no Brasil, com
maior ou menor interferéncia do sistema de poder vigente”
(BRASIL, 2004a).

O conceito de atividade fisica, como pratica social e expressdo da nossa cultura, e o
preceito de sautde como um conceito amplo de qualidade social de vida, sdo adotados ao final
do texto.

Ainda no documento em questdo podemos extrair a idéia de que a politica publica de
esporte e lazer tem como finalidade assegurar o direito de cada um e o dever do Estado em
promover atividades para toda a populagdo, democratizar as praticas esportivas e o direito ao
lazer, ndo como atividades subordinadas a um modelo esportivo que busca apenas o esporte
de alto rendimento, mas respeitando as necessidades e as vontades de diferentes praticantes.

E é justamente pelos conceitos de esporte/atividade fisica, saude, lazer e politica publica
adotados pelo Texto Basico da | CNE, que podemos dizer que o documento tem um carater
progressista. Apesar disso, em alguns momentos vemos que houve outras perspectivas e
outros interesses na montagem do documento, mas que conseguiram apenas um papel
secundario no texto final.

Durante os trabalhos da Conferéncia Nacional a metodologia foi a de mesas redondas,

seguidas de debates, grupos tematicos e plenaria final. Os eixos tematicos, cujos grupos

apresentariam as propostas de a¢do, eram oito, quais sejam:
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Esporte e Alto Rendimento;
Esporte Educacional;

Futebol;

Esporte, Lazer e Qualidade de Vida;
Direito ao Esporte e ao Lazer;
Esporte, Economia e Negdcios;

Esporte, Administracio e Legislagao;

A NN U N N NN

Esporte e Conhecimento.

As propostas de acdo desenvolvidas em cada grupo, ou vinda das
etapas Estaduais, e aprovadas na plendria Nacional, é que constituiram a substincia

deliberativa e consultiva, que o ME deveria observar ao formular sua agenda politica.

Além das propostas de a¢do, um documento denominado “Carta de
Brasilia” foi assinado pelos participantes e junto a Resolugdo de Criacdo do Sistema

Nacional de Esporte e Lazer foi aprovada na Plendria Final do evento nacional.

Nao resta ddvida, conforme observado no capitulo anterior deste
trabalho, que a I Conferéncia Nacional do Esporte teve repercussdo em outros
documentos do Ministério do Esporte, como por exemplo, a Politica Nacional do
Esporte (2005) e a II Conferéncia Nacional do Esporte. Porém somente apds a andlise
do orcamento executado pelo ME é que poderemos afirmar se houve alguma agdo
pratica influenciada pelas deliberacdes da I CNE, ou se elas se restringiram a balizar
alguns outros documentos, mas todos sem efeito pratico, configurando de fato uma isca,
um engodo para ocupar setores preocupados em transformar e democratizar as praticas

esportivas e de lazer.

Faremos uma breve anélise do conteido e do teor das propostas de
acdo aprovadas por eixo temdtico, da carta de Brasilia e da resolugdo de criagdo do
Sistema Nacional do Esporte, sobretudo dos itens que devem ter suas agdes impressas

no Orcamento Federal.
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I CONFERENCIA - AS DELIBERACOES DA I CNE

PROPOSTAS DE ACAO

Esporte e alto rendimento

Muitas demandas ji eram esperadas, como aumento dos recursos,

formacdo de recursos humanos aptos a trabalhar no alto rendimento, melhoria e criagdo

de novas estruturas e equipamentos, aprovacdo da Lei de Incentivo ao esporte,

ampliacdo dos centros de exceléncia esportiva (Rede Cenesp), fomentar esportes

olimpicos e ndo olimpicos etc. Estas sdo demandas que agradam a Federacdes,

Confederacdes, Clubes e outros profissionais e entidades que trabalham atualmente (e

ha muitas décadas36), com o esporte de alto rendimento.

Porém algumas outras demandas que ndo estavam na ordem do dia

dos gestores e entidades esportivas também sdo aprovadas na plendria final (BRASIL,

2004 a):

“S - Garantir que os recursos da Lei Agnelo/Piva sejam
destinados, também, as entidades estaduais de administra¢do do
esporte — olimpico e paraolimpico, assim como entidades
formadoras — clubes, para que o Esporte de Base seja priorizado
e contemplado.”

“12 - Criar e implementar condi¢cdes para garantir a participacio
popular e o controle social: da aplicacdo de recursos publicos
para o esporte e o paradesporte, assim como na implementacio
de agdes que visem o aumento da prdtica esportiva de alto
rendimento em parceria com confederacdes, federagdes, clubes e
associacdes, descentralizando o poder no esporte e
democratizando o acesso ao alto rendimento.”

Nas duas deliberacgdes citadas podemos ver que havia na plendria

o interesse em relativizar o poder das Confederacdes e garantir o controle social e a

transparéncia na gestdo de Confederagdes, Federagdes, Clubes e Associagdes.

% Sobre isso ver tabela 1 do primeiro capitulo deste trabalho.
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I CONFERENCIA - ESPORTE EDUCACIONAL

A necessidade de maiores recursos financeiros, humanos, de
equipamentos e infra-estrutura também foi pontuada no eixo Esporte
Educacional. Além disso, parcerias com ONGs, com o Sistema S (SESC, SESI),
a descentralizacao e o aperfeicoamento e ampliacao de programas ja existentes
(como o Segundo Tempo e o Pintando a Liberdade), maior espaco de controle
social e maior énfase a eventos esportivos educacionais e divulgacao da
importancia desta dimensio®’ foram demandas aprovadas e que ja eram de
fato esperadas. Nao houve vozes dissonantes expressas no documento final

. s 4 38
deste eixo tematico .

I CONFERENCIA - FUTEBOL

Como demandas ja esperadas para este eixo temdtico, encontramos:
melhorar a seguranca em estddios, incentivar a prética do futebol feminino, melhoria
dos espacos e equipamentos de treinamento, formacdo de recursos humanos, revisar e
“melhorar” as leis ja existentes sobre o tema (sem especificar o teor da “melhoria”). Sao
deliberacdes que buscam apenas melhorar o status quo deste esporte, sem modificacdes

que possam atingir o alicerce da forma como o Futebol se organiza no Brasil.

Algumas delibera¢des aprovadas, apesar de ndo buscarem uma
mudanga profunda na organizacdo da modalidade, parecem contrariar o interesse de
algumas ligas e federagdes. Um exemplo disso € “garantir direitos federativos do atleta

a escolinhas de esporte de varzea”.

Apenas uma deliberagdo parece ir realmente contra os interesses da

maioria dos atuais dirigentes de Futebol:

37 Partimos do entendimento que o Esporte se configura como uma pratica social que se materializa nas
suas dimensdes de alto rendimento, Lazer e Estudantil, podendo se manifestar sob a forma de prética
corporal, de fruicdo ao espeticulo esportivo e de conhecimento dele, Esporte, tanto em sua forma de
prética social como também na de cada uma das modalidades esportivas que o caracterizam.

38 Com isso afirmamos apenas que no documento aprovado pela plendria, ndo ha discordancia aparente
de concepgdes, ndo excluindo a possibilidade de que tenha havido debate e confronto de idéias na
Conferéncia.
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“Aperfeigoar a estrutura organizacional do futebol garantindo a
gestdo democratica e transparente das suas entidades
organizadoras bem como o controle social destas por meio da
organizacdo de ouvidorias e conselhos comunitérios” (BRASIL,
2004a).

Mais uma vez encontramos nas propostas aprovadas uma agdo
que vai contra o atual modelo de gestdo do esporte de alto rendimento e busca

transparéncia.

I CONFERENCIA - ESPORTE, LAZER E QUALIDADE DE VIDA

A tdOnica das acOes aprovadas neste eixo temdtico foi a de
melhoria da infra-estrutura, melhoria na formacao de recursos humanos, diagndstico da
estrutura existente, aumento do financiamento para estas praticas. Porém chama-nos a
atencdo o fato de que pelo menos duas deliberacdes apontam diretamente para a

construcdo de um Sistema Nacional do Esporte.

Sao elas as agdes que versam sobre (1) a criagdo de Orgdos
publicos de administragdo do esporte e do lazer, nos niveis municipais e estaduais, e
orgdo democréitico de controle social das politicas ptiblicas e (2) definicdo de papéis e
responsabilidades das diferentes instdncias (federal, estadual, municipal), e garantia

1,5% do Orcamento da Unido para aplica¢@o nesta érea.

Estas sdo propostas bésicas da resolugdo de criacdo do Sistema

Nacional do Esporte.

I CONFERENCIA - DIREITO AO ESPORTE E AO LAZER

Também neste eixo temdtico encontramos propostas de acdo que sao
préprias da resolucdo de criagdo do Sistema Nacional do Esporte. Sdo elas a criagdo de
um fundo nacional com fontes de recursos publicos com fiscalizagdo a cargo dos

conselhos de esporte e lazer e a criagdo mesma de um Sistema nacional do esporte.
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Além disso, neste eixo encontramos uma disputa sobre o critério de
uso dos recursos provenientes da Timemania®. H4 uma acdo propondo que 15% do
valor arrecadado seja destinado para o esporte de base e para a pritica esportiva de

pessoas com deficiéncia.

CONFERENCIA - ESPORTE, ECONOMIA E NEGOCIOS

Neste eixo temdtico as propostas todas foram no sentido de ampliar os
recursos aplicados no esporte e no lazer em todas as suas manifestagdes previstas. Para
isso foi proposto a vinculagdo de recursos da Unido, a criag@o de leis de incentivo fiscal
em todos os niveis da federagdo, a criacdo de um fundo publico com a fiscalizagao de

conselhos de Esporte e Lazer.

I CONFERENCIA - ESPORTE, ADMINISTRACAO E LEGISLACAO

A criag¢do de um Sistema Nacional Esportivo e a mudanga na Lei Piva
para proporcionar recursos para todos os entes federados e em todas as manifestagdes

previstas resumem 4 as propostas de a¢do do eixo teméatico em questao.

I CONFERENCIA - ESPORTE E CONHECIMENTO

Uma demanda identificada é a de entrosamento entre profissionais, academia,
agentes sociais, atletas e ex-atletas em agdes para o desenvolvimento cientifico da Educagéo
Fisica, em agdes descentralizadas e desconcentradas. Incentivo a politicas publicas de
informacédo e documentagao visando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do esporte e

do Lazer.
I CONFERENCIA - CARTA DE BRASILIA
Fala com entusiasmo sobre 0 momento histérico no qual a I CNE

é possivel. Retifica as Politicas de Lazer que vem sendo implementadas desde 2003 e

retine resumidamente os principais pontos aprovados na I CNE, quais sejam: a proposta

39 Concurso de progndstico cuja renda € destinada ao “desenvolvimento da pritica desportiva, a
participacdo de entidades desportivas da modalidade futebol”. Mais informac¢des no primeiro capitulo
deste trabalho, na pagina 18.
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de criacdo de um Sistema Nacional do Esporte, de uma Politica Nacional do Esporte, da

Lei de incentivo ao Esporte e de espacos para o Controle Social do Esporte.

I CONFERENCIA - SISTEMA NACIONAL DO ESPORTE

A resolugdo de criagdo do Sistema Nacional do Esporte aponta
principios, diretrizes e objetivos estruturantes que visam “unificar a agcdo do conjunto

dos atores compreendidos no segmento do esporte e do lazer em todo territorio

nacional” (BRASIL, 2004a).

No mesmo documento podemos ver que os principios, que sdo

definidos como “a origem de tudo, fonte primeira de acdo” (BRASIL, 2004a), sdo:

1. O do projeto histdrico de sociedade comprometido com a reversao do quadro
de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande
parcela da nossa populacdo.

2. O do reconhecimento do esporte e lazer como direitos sociais.

3. O da inclusdo social, compreendido como a garantia do acesso aos direitos
sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de
discriminagdo, seja de classe, etnia, religido, género, nivel socioecondmico,
faixa etdria e condi¢@o de necessidade especial de qualquer natureza.

4. O da gestdo democritica e participativa, com énfase na transparéncia no

gerenciamento dos recursos.

Podemos observar que os principios norteadores do Sistema Nacional
do Esporte, se levados a cabo, representardo uma mudan¢a muito profunda na
organizacdo do esporte nacional. Atualmente nenhum destes quatro principios €
observado na estrutura do esporte nacional, que continua pautado em uma estrutura
piramidal, subordinada ao esporte de rendimento, excludente, que ndo tem compromisso
com um projeto histérico de sociedade diferente da atual e com uma gestdo que mistura
o dinheiro publico com a agdo de entidades de direito privado, nada transparentes ou

democraticas.
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Além disso, e em coeréncia com os principios, diretrizes e objetivos
propostos, temos a indicagdo de fontes de financiamento e de aplicacdo dos recursos

destinados ao financiamento de esporte e lazer.

II CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE E LAZER: CONSTRUINDO
O SISTEMA NACIONAL DE ESPORTE E LAZER

“A 1I Conferéncia Nacional do Esporte deverd abrigar uma
discussdo aprofundada e uma reflexdo avaliativa da
implementacdo da Politica de Esporte no Brasil, visando a
(re)construgdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo
em conta as esferas local, municipal, regional, estadual e federal,
os poderes, as instancias e instituigdes que o constituem, bem
como as responsabilidades sociais que lhe competem,
procurando avangar na articulacio das a¢des dos agentes que
atuam nesse segmento, oferecendo a sociedade servigos de
qualidade que garantam o acesso ao esporte e ao lazer como
direitos sociais.”

Com o objetivo declarado de lancar bases para a (re)construgdo de
um Sistema Nacional do Esporte, a partir de um processo de avaliagdo reflexiva da
implementacdo da Politica Esportiva nacional, aconteceu de 04 a 07 de maio de 2006 a

IT Conferéncia Nacional do Esporte.

A construcio do evento contou com 326 conferéncias
regionais/municipais, que envolveu 2242 Municipios. As etapas estaduais e distrital
elegeram 846 delegados. A divisdo por sexo destes delegados foi de 68,7% de homens e

31,48% de mulheres.

A regido Nordeste foi a que mais elegeu delegados (265), seguida
da regido Sudeste (SE) (256) — apesar da regido SE ser mais populosa. A regidao que

elegeu menos representantes para a II CNE foi a Centro-Oeste (CO), que mandou



91

apenas 86 pessoas, seguida da regido Sul, que contou com 12 delegados eleitos a mais
que a regido CO. Apenas 3 estados ndo elegeram o nimero méaximo de delegados

possiveis, sdo eles: Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Amapa.

Delegados (natos e eleitos) somaram 58,17% dos participantes da
IT CNE, que contou ainda com observadores (15,62%), sistematizadores, representantes
de programas federais (cerca de 10%), além de palestrantes, entidades de administragido

direta etc.

A metodologia de trabalho foi semelhante a da I Conferéncia,
com mesas redondas sobre os temas e Grupos de Trabalho Temaéticos por eixo (total de
12 eixos). As propostas debatidas nos grupos sdo encaminhas & votagcdo na plendria

final.

Como material para orientar o debate dos participantes foram

distribuidos cinco textos, assim denominados:

Texto I: Orientacdes para o Debate dos Fixos do Sistema Nacional do Esporte e Lazer;
Texto II: Fundamentacdo sobre o Sistema Nacional de Esporte e Lazer;
Texto III: Relatério do I Férum Nacional do Esporte e Lazer;

Texto IV: Consideracdes sobre o Sistema Nacional do Esporte proposto pelo Férum

Nacional do Esporte;
Texto V: Politica Nacional do Esporte.

Ha ainda um documento final, construido durante a conferéncia,
composto das delibera¢des aprovadas em cada um dos quatro eixos que estruturaram o

debate a cerca do Sistema Nacional do Esporte, quais sejam:

Eixo 1- Estrutura: organizacdo, agentes e competéncias;
Eixo 2 — Recursos Humanos e Formagao;

Eixo 3 — Gestdo e Controle Social;
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Eixo 4 — Financiamento.

O corpo de documentos que usaremos para tratar da segunda
conferéncia € composto pelos documentos acima citados, excetuando-se a Politica

Nacional do Esporte, que ja foi detalhada no capitulo anterior.

TEXTO I: ORIENTACOES PARA O DEBATE DOS EIXOS DO SISTEMA
NACIONAL DO ESPORTE E LAZER

Este texto teve a funcio de “orientar a reflexdo dos participantes
[...] apresentando questdes que incidem na constituicdo de cada um dos eixos” (Brasil,
2010). Parte da andlise de que (1) um grande nimero de brasileiros esta excluido das
préticas esportivas e de lazer, (2) faltam condi¢Ges materiais para a ampliac@o da préatica
esportiva, (3) o reduzido niimero de atletas de alto rendimento nas modalidades, (4) a
falta de aproveitamento das condigdes naturais do Brasil e (5) precdrio estado de

conservacgdo dos equipamentos esportivos (Brasil, 2009).

Ap0s esta breve introducio que traz elementos da conjuntura esportiva
nacional, o texto se divide por eixo temdtico, com uma breve explanagdo de elementos
que deveriam nortear as discussdes especificas e algumas perguntas denominadas
“questdes geradoras sobre...”, em que pontos relevantes sdo destacados em

interrogacdes a serem respondidas no debate pelos participantes.

No primeiro eixo fica destacada a necessidade de definir a
competéncia, direitos e responsabilidades de cada um dos agentes que se relacionam
com o esporte, tais como entidades, instituicdes, organizagdes sociais usudrios do
sistema nas diversas manifestacdes esportivas, profissionais da drea etc. Busca uma
organizacido dindmica de articulagdo destes agentes, em que o seu movimento possa
exprimir a correlacdo de forcas do campo num determinado momento. Traz a
descentralizacio como meta, mas nao torna os municipios entidades autbnomas, mas

sim articuladas dentro do sistema nacional.

O objetivo final declarado pelo documento é de que a definicdo das
competéncias possa promover a otimizacdo dos recursos e acdes do esporte e lazer para

promover a inclusdo social.
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O Eixo 2 propde um debate sobre o conjunto de pessoas que atuam no
Sistema Nacional do Esporte e Lazer. Para isso retoma a discussdo feita no I Férum
Nacional do Sistema (cujo documento final consta dos documentos distribuidos na II
Conferéncia), que aponta a demanda de se tratar esses recursos humanos como
“Agentes Sociais do Esporte e Lazer”, termo que permite dar conta da pluralidade e
diversidade de ocupacdes ligadas ao Esporte e Lazer, e suas diferentes atividades. O
texto ainda traz para o debate as caracteristicas principais que devem ser observadas
durante o debate da politica de Recursos Humanos, que é o cardter multiprofissional,
multidisciplinar, interdisciplinar e tratar da formacio inicial e continuada das pessoas

envolvidas no Sistema.

Em busca de superar os limites atuais e buscar avangos sobre o atual
sistema esportivo € que surge o Eixo 3, centrado na Gestdo e Controle Social. Os limites
sdo apontados na forma de gestdo do esporte de alto rendimento nacional, que mesmo
tendo financiamento publico e privado, e em condi¢des mais favordveis que as outras
manifestacdes esportivas, ndo consegue desempenho satisfatorio, e a necessidade de se
criar condi¢des para que todos os que queiram possam praticar esporte, independente do

trabalho especifico com selegdes.

O Eixo aponta para criacdo de mecanismos de participacdo popular e
de controle social que partilhe responsabilidades no estabelecimento de prioridades para
o esporte e lazer nas esferas ptblicas e que possa criar instrumentos que déem
transparéncia as agdes das entidades e instituigdes que recebem financiamento publico

ou que utilizam espagos e materiais publicos envolvidos no Sistema.

Frente as limitagcdes apresentadas pelo atual Sistema, o Eixo 4, que
trata de financiamento, busca andlises e propostas para prover a praitica esportiva em
todas as dimensdes para setores desprovidos de condigdes de acesso aos direitos
fundamentais, redirecionando as fontes de financiamento na dire¢cdo de contemplar “os
segmentos historicamente marginalizados pelo g€nero, etnia, idade, necessidades

especiais e deficiéncias*"” (Brasil, 2009).

40 Curiosamente o segmento historicamente marginalizado pelo lugar que ocupa no mundo do trabalho
ndo € listado no documento.
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Para isso o documento aponta que se deve buscar outros recursos,
além dos da Unido e co-partilhar a responsabilidade de democratizacdo do esporte e
lazer com um conjunto de institui¢cdes, entidades publicas e privadas, redes de

cooperagdes e outros.

TEXTO II: FUNDAMENTACAO SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
ESPORTE E LAZER

E um texto que se autodenomina como “uma provocacdo inicial
para os debates da II Conferéncia e um convite para [...] um movimento que quer tornar

esse preceito legal [de acesso ao esporte e lazer] uma realidade na vida do povo

brasileiro” (Brasil, 2009).

Inicialmente o texto traz um debate sobre as dimensdes de um
sistema que busca universalizar o acesso ao esporte e lazer e a necessidade de se
compor uma nova estrutura, que necessita incorporar novas institui¢cdes e entidades as ja
existentes no sistema vigente, € a0 mesmo tempo atribuir novas funcdes a todas as
estruturas, com finalidades, responsabilidades e preceitos bem definidos, assim como as
relacdes entre elas, nexos horizontais e hierdrquicos e preponderincia de papéis e
responsabilidades. Com isso pretende-se ndo desconsiderar, mas sim fortalecer a

autonomia de cada entidade e a sua pertinéncia na tomada de decisdes.

Ao falar sobre os tipos de manifestacdes esportivas previstas na
lei o texto toca em uma questdo que traz em si uma discussdo de fundo conceitual com
relacdo a prdtica esportiva na escola. O texto afirma que o conceito “Esporte
Educacional” deve ser melhor discutido e sugere que a prética de esporte na escola pode
ser classificada dentro das outras duas dimensdes ja existentes, quais sejam, “Esporte de
Rendimento”, quando busca a melhor performance e desempenho do aluno para
representar a escola/equipe, e “Esporte de Participa¢do”, quando o esporte apresenta

um cardter de participacdo, despojada do sentido performdtico com possibilidade de ser

vivido por todos que o acessem.

A partir do Sistema Nacional vigente no Brasil, que envolve

apenas o Governo federal e o esporte em sua dimensdo voltada para o alto rendimento, o
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texto traz alguns dos desafios que devem ser superados para a realizacdo de um novo

sistema.

Entre os desafios listados, o primeiro trata de observar-se um
aumento dos investimentos governamentais direitos e a necessaria mobilizacdo do setor
privado para desenvolver o esporte nacional. Para sensibilizar o setor privado e formar
uma nova cultura no meio empresarial o texto admite, numa fase de transi¢do, a

concessio de beneficios fiscais*' para desenvolver o esporte nacional.

Acredita-se que apds este tempo de transicdo o setor privado verifique
que investir no esporte de rendimento ¢ um bom negécio pelo retorno de imagem que
pode proporcionar. Com o esporte de rendimento financiado pelo setor privado acredita-
se que os recursos provenientes do setor publico possam ser redistribuidos entre as
outras dimensdes esportivas, sobretudo ao esporte educacional, conforme o preceito

constitucional.

O Estado, na visdo deste texto, além de provedor deve normatizar
e fiscalizar a aplicag@o das leis nesse campo, e para isso é necessdrio qualificar vinculos
e compromissos entre os entes do Sistema, para que o esporte venha a ser tema de
politicas publicas e que haja a superag@o da velha tutela estatal, sem perder de vista as

responsabilidades de cada um.

Outro ponto bastante destacado é o da intersetorialidade, a articulacdo
de diversos setores e saberes que deve ser contemplada e estimulada pelo novo sistema
esportivo nacional. Com isso busca-se a superacio da fragmentacdo de conhecimentos
e uma forma mais eficaz de enfrentar problemas complexos, segundo o texto. Este

conceito ja € usado no Sistema Unico de Saide (SUS).

Por fim o documento toca na necessidade de estabelecer uma gestio
democritica do sistema pautado pela participagcdo popular e pelo controle social, e pela
necessidade de se fomentar pesquisas cientificas e académicas sobre o esporte e lazer

em todas as dimensoes.

41 A Lei de Incentivo ao Esporte € criada dentro desta l6gica, apesar de permitir que outras manifestagdes
esportivas apresentem projetos para aprovagdo e captacdo de recursos, seu foco é no esporte de alto
rendimento, conforme grafico apresentado no capitulo anterior.
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TEXTO III: RELATORIO DO I FORUM NACIONAL DO ESPORTE E
LAZER

Este texto retne o resultado das discussdes do I Férum Nacional
do Esporte e Lazer, realizado por iniciativa do Ministério do Esporte, de 19 a 21 de
outubro de 2005, cujo principal objetivo era de promover o debate sobre o Sistema
Nacional de Esporte e construir uma proposta preliminar que subsidiaria as discussdes
da II Conferéncia Nacional do Esporte e Lazer. Neste espago, além de contar com
pessoas e entidades ligadas a Educacdo Fisica, Esporte e Lazer também houve a

presenca de outras dreas do Governo que possuiam Sistema Nacional (exemplo satide).

A primeira discussdo apresentada diz respeito a necessidade de
rever o papel da escola e dos clubes sociais no atual sistema esportivo, de forma a
buscar a superag@o e a ruptura com a teoria da piramide esportiva, fazendo com que a
escola e o clube sejam espacos de massificacdo esportiva. Segundo as discussdes
descritas no texto, isso tem relagdo direta com a possibilidade do Sistema ser propicio a

inclusdo social.

Ainda na introdu¢do do texto, encontramos apontamentos do
grupo de trabalho especifico do tema “Lazer”, que coloca a pertinéncia de se contemplar
as diversas manifestacdes de lazer dentro do Sistema, apds uma longa discussido que
visava prover a legitimacdo das acdes de lazer e garantir o acesso ao direito ao lazer

contemplando suas mais diversas manifestacdes.

Esta compreensio do lazer exige um trabalho inter-setorial,
envolvendo diversos saberes e profissionais para a sua consecu¢do, € encontra em sua
origem resisténcia com relagdo ao Conselho Federal de Educagdo Fisica, que defende a

reserva de mercado para profissionais filiados ao seu sistema.

Na discussd@o do eixo de agentes e competéncias do Sistema Nacional
do Esporte e Lazer, os participantes indicaram a constru¢cdo de um sistema diferente do
atual, chamado de “um novo sistema” (p.26), redefinindo as instituicdes, entidades e
organizacdes e suas responsabilidades, porém, ndo explicitaram no documento quais sao
os agentes e as competéncias, dando a entender que esta discussdo deveria constar em

outro texto bdsico da II Conferéncia, o que nio aconteceu.
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No eixo da gestdo e controle social fica clara a op¢do por uma gestio
que privilegie os mecanismos democrdticos e de participacdo popular, que possibilite a
transparéncia e o controle social. Com isso também se busca ampliar o niimero de
interlocutores do estado com a sociedade civil organizada e que permita politicas

intersetoriais.

No Sistema proposto “os mecanismos de controle do Sistema
seriam os Conselhos de Esporte e Lazer e as Conferéncias de Esporte nas instancias
nacional, estadual e municipal’. Entre as funcdes dos Conselhos, ndo houve a
especificacdo de se fiscalizar o uso dos recursos financeiros, o que deve ser feito para

que se realize o controle social.

Sobre as modificacdes na estrutura do sistema ji existentes o Férum
aponta a necessidade de alterar a forma de escolha dos componentes do Conselho
Nacional do Esporte, passando a deixar que uma porcentagem de 50% dos membros
seja preenchida por indicagio de “setores interessados” (p. 28) e mantendo apenas 50%

de indicados pelo Ministro.

Outras significativas mudangas propostas pelo grupo de trabalho por
este eixo € a da Conferencia se tornar a maior instancia deliberativa da drea do esporte e
que as etapas estaduais e municipais viessem a ter autonomia para discutir e deliberar

sobre seus sistemas e ndo apenas eleger delegados para participar das etapas superiores.

O financiamento foi debatido da perspectiva da constru¢do de um
marco legal que definisse os objetivos e metas e previsdo de orcamento adequado a
gestdo social, democrética e puiblica do esporte. Para isso € apontado que os recursos
destinados ao esporte dentro do orcamento da Unido passe dos atuais 0,2% para 1,5%

nos préximos 5 anos.

Também o Férum se preocupou em emitir sugestdes para a andlise do
Orcamento da Unido e os investimentos publicos em Esporte e Lazer. Entre as

sugestdes de andlise este estudo buscou contemplar dois itens, quais sejam, (1)
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identificar o Or¢amento Publico da Unido para o Esporte e Lazer e (2) Especificar a

evolucdo do Orgamento da Unido para a drea nos ultimos cinco anos™.

Outro ponto muito ressaltado em todos os documentos relativos ao
financiamento do Sistema Nacional € a defini¢do clara das relagdes e parcerias publico /
privado para o financiamento do esporte. Também aponta para a criagdo de um Fundo

Nacional do Esporte para beneficiar o Esporte de Participacdo e Educacional.

A respeito de recursos humanos e formacdo a discussdo se deu a partir
da consideracdo do cardter multiprofissional e multidisciplinar desses recursos, da
necessidade da formacdo permanente dos recursos e da adog¢do do termo “Agentes
Sociais do Esporte e Lazer”, como mais adequado para definir os trabalhadores da drea

por permitir a compreensdo dos diversos tipos de agentes envolvidos no Sistema (p. 32).

TEXTO IV: CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA NACIONAL DO
ESPORTE PROPOSTO PELO ESTATUTO DO ESPORTE

Este texto é uma critica qualificada ao projeto de lei do Estatuto do
Esporte, PL 4874 apresentado em 19 de junho de 2001, de autoria do Deputado Silvio
Torres (PSDB)*, que aguarda aprovacio do Congresso Nacional. Foi colocado em
pauta pela dltima vez em 18/09/2007, mas ainda ndo foi apreciado. Em nosso primeiro
capitulo apontamos que o PL em questdo tem um teor considerado conservador,
segundo alguns autores, por entre outros motivos ndo permitir a participacdo cidada
como parte do Sistema Esportivo Nacional e também por apresentar uma visdo do

Estado como mero regulador das praticas sociais.

As consideracdes ao Estatuto do Esporte tragadas neste texto partem
das discussdes sobre a criagdo de um Sistema Nacional que aconteceram durante as
etapas municipais e estaduais da II Conferéncia, que apontaram para a necessidade de

examinar as leis relacionadas ao esporte e ao lazer que tramitam no poder Legislativo.

42 O Férum € de 2005, portanto propde se que faca o estudo dos anos de 2000 a 2005. Como o nosso
estudo € de 2010, fizemos um levantamento de 2004 a 2009, num total de seis anos.

4 Embora de autoria do Deputado mencionado, sua relatoria coube ao Deputado Gilmar Machado,
(PT/MG). Do texto original ao hoje existente, pouco se mantém presente.
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O PL do Estatuto em questdo traz em seu artigo 4 uma proposta de Sistema Nacional do

Esporte.

Segundo o texto “Consideragdes sobre o Sistema Nacional do Esporte
proposto pelo Estatuto do Esporte” o Estatuto caracteriza-se pela €nfase no Esporte de
Rendimento, que chega a ser confundido no texto com o préprio Sistema Nacional,

segundo o texto (Brasil 2010c).

No que diz respeito ao financiamento, o Estatuto mantém a prioridade
legal de se investir recursos publicos no esporte educacional e amplia as aplicacdes
previstas abarcando o termo “de base”. A inclusdo do termo € entendida como aplicacdo
de recursos nas categorias de base do esporte de rendimento, sendo entdo uma forma do

Estado ampliar legalmente seus investimentos no esporte de rendimento.

O Estatuto também prevé a criagdo de um Fundo de Promocdo do
Esporte Educacional e de Base — FUNDESPORTE - e o estabelecimento de Incentivos
fiscais para pessoas fisicas e juridicas para apoio direto a programas previamente

aprovados pelo Ministério do Esporte.

Porém, o texto critica que apesar de se ater na questdo do
financiamento do esporte, ndo € feita nenhuma referéncia a gestdo, recursos humanos,

controle social e sistemas de informagdo no Estatuto do Esporte.

Por fim o Estatuto divide o Sistema Nacional do Esporte em 4
subsistemas: Subsistema do Esporte de Rendimento, do Esporte de Participacdo e de

Lazer, do Esporte Educacional e Subsistema do Esporte Militar.

O Lazer, cuja relevancia foi amplamente discutida em outros
documentos e espagos de discussdo (como o I Férum Nacional de Esporte e Lazer), nao
aparece no Estatuto, a ndo ser quando se trata do Esporte de Lazer, ficando outras

possibilidades de vivenciar o tempo de lazer excluidas do Sistema.

Alguns possuem suas competéncias claramente definidas pelo
Estatuto, sdo eles: o Estado, entidades de pratica e administracdo do esporte, Conselho
Nacional do Esporte, Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro,
Comissao Desportiva Militar do Brasil, Confederacio Brasileira de Clubes,

Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar e Confederacdo Brasileira de Desporto
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Universitario. Outras organizag¢des populares, ndo governamentais, académicas etc. ndo
sdo contempladas pela proposta de Estatuto do Esporte que se encontra em tramitacao

no Congresso Nacional.

II CONFERENCIA - AS DELIBERACOES DA II CNE

Neste ponto, mais do que resumir as propostas aprovadas na plendria
final da II Conferéncia Nacional do Esporte, nos interessa verificar qual o modelo
esportivo que se sobressai nas linhas e entrelinhas do texto, buscando as manifestacdes
esportivas que devem estar presentes com énfase na prestacdo de contas do Orcamento
Executado da Unido nos anos seguintes a II CNE, para que num préximo momento

possamos comparar com os documentos do site Portal da Transparéncia.

O texto das propostas aprovadas na plendria final da II Conferéncia
Nacional do Esporte (Ministério do Esporte, 2009), consolida o esporte e o lazer como
direitos sociais e guia-se pelo principio da democratizag¢do e inclusdo social. Expressa
como valor a acessibilidade, democratizacao, intersetorialidade e multidisciplinaridade

das acGes do campo.

O documento reforca a necessidade de consolidacdio da Politica
Nacional do Esporte, que conforme visto no capitulo anterior tem forte viés progressista
defendendo, entre outras coisas, a superagdo do modelo piramidal de investimento em
esporte, onde os recursos sdo sempre depositados visando apenas fortalecer o esporte
em sua dimensdo de rendimento, subjugando as outras formas de praticas esportivas a

sua légica.

Pelo contrério, a Politica Nacional do Esporte, cuja implementacao é
defendida pelo documento analisado, propde um sistema esportivo em que o “esporte
educacional, de participacdo, e de alto rendimento sejam ndo excludentes entre si,
articulados e de forma equdnime em um estrutura aberta, democrdtica e
descentralizada” (Brasil, 2009). Este é um dado cuja implementagdo fica

necessariamente expressa no Orcamento Executado da Unido.
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Outra proposta aprovada na plendria final da II CNE que cuja
execucdo deve necessariamente marcar o orcamento € a ampliacdo dos centros de
exceléncia, que devem ser implantados junto a Institutos de Ensino Superior (IES) e
através de recursos feitos em parcerias publico-privadas, que atenda nio apenas a vdrias

modalidades esportivas, mas também atividades de lazer.

Sobre a infra-estrutura, observamos no texto apontamentos para
uma politica de implementacdo e co-gestdo de espacos de prética esportiva e de lazer,
com a participacdo do poder publico em suas trés esferas e da iniciativa privada,
levando-se em conta as proporcionalidades demogrificas e as potencialidades, para

auxiliar na corre¢@o de desigualdades historicas entre as regioes.

Com relag@o ao setor privado o relatdrio final da II CNE deixa
claro que as entidades que pleiteiam dinheiro publico devem estabelecer elei¢des diretas
de seus dirigentes e com tempo de gestdo definida. Isso para garantir a democracia e a

transparéncia no uso do dinheiro publico.

Nas deliberagdes do Eixo que trata do financiamento temos a
reafirmacdo da necessidade de se fixar um percentual minimo de 1% nos trés niveis da
federacdo para programas e acdes de esporte e lazer. Este recurso deve ser voltado para
todas as manifestagdes esportivas e de lazer, e os recursos federais devem contemplar

com prioridade as regides norte, nordeste e centro-oeste.

III CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE: POR UM TIME
CHAMADO BRASIL - PLANO DECENAL DO ESPORTE E LAZER - 10
PONTOS EM 10 ANOS PARA PROJETAR O BRASIL ENTRE OS 10 MAIS
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Esta terceira Conferéncia Nacional acontece em Junho de 2010,
quatro anos depois da II CNE, que aconteceu em 2006. Importante lembrar que as duas

conferéncias anteriores deliberaram que a periodicidade do evento deveria ser bienal.

A questdo da data é um exemplo de ruptura entre as duas primeiras
conferéncias e a IIl CNE, mas ndo € o tinico. Além de romper com a periodicidade
bienal de CNEs, a III Conferéncia também muda radicalmente o foco do debate feito e

aprovado nas CNEs anteriores.

Ap6s dois eventos cujo foco era o desenvolvimento humano e a
democratizacdo das préticas de esporte e lazer, como dever do Estado, voltados a todas
as pessoas que queiram participar e se apropriar das praticas, temos um evento centrado
no alto rendimento, no esporte de representa¢do nacional, com foco em dois eventos
cuja responsabilidade ja havia sido assumida pelo governo federal, sem que tivesse
entrado na pauta de qualquer Conferéncia anterior — a Copa do Mundo de 2014 e os

Jogos Olimpicos e Para-olimpicos de 2016.

O debate gira em torno de projetar o pais como poténcia Olimpica e
Paraolimpica, em construir um Plano Decenal do Esporte com essa finalidade, com
“metas e acdes exequiveis que no intervalo de dez anos possa colocar o pais entre as

dez maiores poténcias esportivas do mundo” (Ministério do Esporte, 2009¢, p.5).

O debate ¢ dividido em 10 linhas estratégicas, ou macro-campos de
acumulagdo do setor de politicas publicas do esporte e lazer no qual o Plano Decenal do

Esporte, a ser construido com base nas deliberacdes da IIICNE, dever4 se estruturar.
Estas dez linhas estratégicas sdo:

o Sistema Nacional do Esporte e Lazer;

e Formagcdo e Valorizacgdo profissional;

e Esporte, Lazer e Educacio;

e Esporte, Saide e Qualidade de Vida;

e C(Ciéncia, tecnologia e Inovag@o;
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e Esporte de Alto Rendimento;
e Futebol;

¢ Financiamento do Esporte;

o Infraestrutura esportiva;

e Esporte e Economia.

O Sistema Nacional do Esporte, que foi principal deliberacdo da
primeira Conferéncia e pauta tnica da segunda conferéncia, aparece neste momento
como mais uma linha estratégica, entre outros nove temas. Além da grande mudanca de
status que o tema do Sistema Nacional do Esporte sofreu, chama aten¢do também que
um assunto tdo debatido em Conferéncias passadas seja novamente trazido ao debate,

sem que nada tenha sido feito no sentido de implementé-lo.

O material disponibilizado pelo ME para os participantes da III CNE ¢
extremamente rico. Ele é formado por duas pastas, uma com cinco cadernos, sendo uma
coletanea chamada “Coletanea Esporte e Lazer Politica de Estado” com trés cadernos,
um texto basico para organizar as discussdes e uma cartilha de orientacdes. A segunda

pasta € um fichdrio que contém:
- a programacao do evento,
- um guia do participante, com enderecos e telefones tteis,

- Um caderno de propostas, com as propostas vindas das Conferéncias

Estaduais,

- Os formuldrios para apresentacio de mog¢des e emendas, e uma

pesquisa elaborada pela comissdo organizadora,
- Sistematizacdo das resolucdes das Conferéncias Livres,
- Bloco de anotagdes.

7

A funcdo desta pasta é apresentar um material para ser usado e

consumido durante o evento.
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A “Coletanea Esporte e Lazer Politica de Estado” é um material
extenso e rico, que contém toda a formulacio oficial sobre esporte e lazer desde 2003,
quando o Ministério do Esporte foi criado. No caderno 1 “Esporte, Lazer e
desenvolvimento humano”, temos o material oficial da I Conferéncia Nacional do
Esporte, incluindo as deliberacdes, o texto da Politica nacional do Esporte e um texto de
meia pdgina chamado “Consideracdes Finais” que coloca o quanto as discussdes e
deliberacdes da I CNE foram importantes na construg@o da Politica Nacional do Esporte

e na constru¢do da Il CNE.

De fato, ao ler os documentos ndo resta divida de que a I CNE
influenciou diversos documentos € mesmo o tema da conferéncia posterior. A questdo a
ser levantada, a partir da andlise do Org¢amento executado pela Unido € se as
deliberacdes se transformaram em projetos e programas, se elas foram relevantes para a
aplicacdo de recursos do Governo Federal ou se sua influéncia ndo saiu do plano
simbdlico, tendo se configurado mesmo como isca, para atrair a atencdo de alguns

setores do campo esportivo.

O segundo caderno da coletanea, chamado “construindo o Sistema
Nacional do Esporte” é formado pelos documentos preparatdrios e documentos finais da
I CNE, Relatério dos Especialistas sobre o Sistema Nacional do Esporte e Lazer e uma
sintese breve do Férum Virtual — Debate sobre a concepcdo do Sistema Nacional do
Esporte e Lazer. Por fim, também héd um texto breve de considerag¢Ges finais, em que
sdo apontadas as materializagdes feitas a partir dos debates da II CNE: Lei de Incentivo
ao Esporte, as medidas para o cumprimento do Estatuto do Torcedor, reestruturacdo do
Conselho Nacional do Esporte, aperfeicoamento de projetos ja existentes, entre outras
acOes. Porém, mais uma vez resta ver se estas modificacdes, especialmente no tocante
aos programas do ME, foram realmente implementadas, verificando o seu impacto no

Orcamento Federal.

O Caderno 3: “Programas e a¢des do Ministério do Esporte”, traz um
histérico da intervengdo do estado nas politicas de Esporte e Lazer, desde o século XIX
até os dias atuais e atribui ao Governo Lula, a partir do ano de 2003, com a criagdo de

um Ministério proprio para o Esporte, um marco para o esporte e lazer, pois segundo o
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texto, somente a partir dai que esporte e o lazer teriam entrado na esfera de direitos

sociais e que a visualizacdo da democratizag¢do do esporte é possivel44.

Também consta no Caderno 3 uma sintese dos programas e acdes de
cada uma das Secretarias Nacionais que a época compunham o Ministério® e um texto
que traz uma espécie de justificativa sobre os Grandes Eventos Esportivos, informando
onde foi gerada a demanda e os passos que o ME deu na direcio de sediar os grandes

eventos esportivos.

A secretaria Executiva apresenta os seguintes programas: Praga da
Juventude, Pintando a Liberdade, Lei de Incentivo ao esporte e uma série de politicas
voltadas para o Futebol (como Politicas Publicas e o Legado Social, alteragdes na Lei
Pelé, Paz no Esporte, Mudancas Penais, Copa do Mundo FIFA 2014 - Estas politicas
estdo atualmente na Secretaria Especial do Futebol). Além disso, a Secretaria Executiva

¢ a responsavel pelas Conferéncias.

A secretaria Nacional de Esporte educacional coube apenas o

programa Segundo Tempo.

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer
apresenta o Programa Esporte e Lazer da Cidade, que possui 4 estratégias que

organizam suas agoes.

- Acdo Educativa (funcionamento dos Nucleos de atendimento a

populag@o em geral, em diferentes idades e interesses);

- Pesquisa e fomento a estudos referenciados socialmente e com

prioridade a estudos sobre politicas publicas.

- Gestdao compartilhada de programas e projetos, articulando redes de

gestores, estabelecendo trocas de experi€ncias

- Informacéo e politica de documentagio e difusdao do conhecimento

44 Para validar esta afirmacdo, além de checar a documentagio oficial sobre esporte e lazer, acreditamos
ser necessdrio também observar os movimentos do Or¢amento Executado pela Unido para a drea de
esporte e lazer.

45 Atualmente mantiveram as Secretarias, apenas com a inclusdo de uma Secretaria Especial de Futebol.
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A Secretaria nacional de Esporte de Alto Rendimento, declarou como

sua acdo

“Trabalhar em politicas, meios e acdes para desenvolver o
esporte de alto rendimento como forma de elevar o Brasil a
condicdo de poténcia esportiva, reconhecida mundialmente, bem
como estimular a realizag@o regular de competi¢des e da prética
esportiva em todos os niveis” (Ministério do Esporte, 2009c¢,
p.56).

Esta secretaria tinha como responsabilidade quatro programas:
Iniciacdo Esportiva, rede CENESP, Bolsa Atleta e Participacio em Competi¢des

Nacionais e Internacionais.

No texto relativo aos Grandes Eventos Esportivos, que € a ultima parte
do caderno 3, hd um relato sucinto da experiéncia de disputar, preparar e realizar

grandes eventos esportivos internacionais.

O texto comega com a campanha para sediar a Olimpiada de 2016, e
aponta que o Governo federal foi envolvido pela disputa apds a decis@o ja ter sido
tomada pela Prefeitura e Governo do Estado do Rio. Em nenhum momento o texto
aponta a influéncia do Comité Olimpico Brasileiro, Internacional, ou de qualquer outra
Federagdo, Confederacdo, Associacdo ou organizagdo de direito privado no processo.
Passa-se a impressdo de que a decisdo do Governo de apoiar a candidatura do Rio de
Janeiro a sede do evento vem a reboque da decis@o tomada em instdncias inferiores do

Estado.

Uma interpretag@o possivel para a fala de que o governo federal teria
se envolvido na organizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 somente apds esta decisdo ja
ter sido tomada pela prefeitura e governo estadual do Rio de Janeiro, é que se trata de
um documento feito para justificar o tema da III CNE. Temos que lembrar que as duas
Conferéncias anteriores ndo apresentaram nem mesmo um informe sobre o tema, e
como num “passe de magica” todo o tema da III CNE ¢é dedicado ao esporte de alto

rendimento e aos Mega Eventos.
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Com relacdo ao envolvimento do Governo Federal com a construgio
do Rio de Janeiro como sede do evento os elementos apontam que houve uma
reciprocidade de interesses e que o Rio de Janeiro ndo conseguiria sediar os jogos sem o

protagonismo e as garantias do Governo Federal.

A principal funcdo declarada do Governo Federal no processo da
candidatura foi apenas de “fornecer garantias técnicas e financeiras ao projeto sempre
que alguns de seus orgdos estivesse envolvido” (Ministério do Esporte, 2009¢c, p.67).
Porém nada é dito sobre a participacdo popular ou controle social dos gastos, dois
termos tdo largamente usados pelo préprio Ministério em vérios documentos, entre
outros na Politica Nacional do Esporte, no Plano Plurianual, nas deliberagdes de das

Conferéncias etc.

Também como parte da estratégia do Governo de divulgar o Brasil no
exterior, teremos em 2011 o 5° Jogos Mundiais Militares, que reunird mais de 6 mil
atletas, em 38 modalidades de 20 modalidades esportivas. Neste evento também nada é
dito sobre controle social dos gastos ou participacdo popular na formulagdo e

implementacdo da politica.

Também hd no caderno 3 uma secéo de consideragdes finais, um
pouco mais extensa que a dos outros nimeros, em que apontam as modificacdes pela
qual o esporte teria passado apds ter se tornado “uma politica de Estado”, e que os
préximos dirigentes, que assumirem o ME apds 2010 poder@o contar com uma estrutura
pronta e um or¢amento para a drea 4 vezes maior que o de 2002. E termina pontuando
que o objetivo deste caderno € ampliar o debate sobre a politica esportiva em busca da

democratizacdo do esporte e lazer com qualidade social.

A Cartilha de Orienta¢des que compde a pasta da I[II CNE tem como
objetivo orientar e facilitar o trabalho das Comissdes organizadoras das etapas locais,
com opcdes metodoldgicas e diretrizes para a sistematizacdo. Possui todo o

regulamento, exemplos de formuldrios e fichas necessérios para a realizagdo das etapas.

46 Na verdade a relacdo do COB com o Rio de Janeiro tem um cardter de maior determinincia no apoio
do Governo Federal ao evento naquele Estado da Unido, o que significa dizer que a decisdo pelo Rio de
Janeiro foi tomada entre aqueles atores cabendo ao Governo Federal tdo somente assinar embaixo...
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O texto bdsico, quinto e uUltimo texto disponivel na pasta, tem uma
breve introducdo onde se reafirma o cariter deliberativo do plano Decenal do Esporte
que o ME imputa a III CNE. Nesta introducdo também se retoma, brevemente, alguns

programas esportivos que ja existiam.
O texto expde os principios do Plano Decenal, quais sejam:
e Universalizacdo, inclusdo social e desenvolvimento humano pelo esporte;
e Democratizacio da gestdo e da participagdo popular;
e Esporte como desenvolvimento econdmico e nacional;
e FElevacgdo do nivel cultural esportivo da populagao.

Para ajudar no debate encontramos a defini¢do de termos nos quais as
propostas se organizam: “Linha estratégica (10 macro campos de acumulag¢ao do setor
de politicas publicas do Esporte e Lazer em que o Plano se estrutura), A¢ao (proposta
contendo uma iniciativa a ser materializada) e Meta (O que se espera alcangas

quantitativa e qualitativamente)”. (Ministério do Esporte, 2009¢, p.15).

Ha também uma explica¢do da metodologia das votacdes em plendria,
que explicita os tipos de destaques que podem ser feitos a uma proposta. Deixam
espacos em branco, para serem preenchidos por linhas estratégicas, com lacunas para

acOes e metas, para ajudar o participante a se organizar no debate.

III CONFERENCIA - AS DELIBERACOES DA III CNE

Para o nosso trabalho destacamos entre as deliberacdes propostas na
III CNE as que pretendiam nortear os rumos do Sistema Nacional do Esporte e a forma
de aplicacdo de recursos do Estado na drea, pois sdo dois bons indicativos dos rumos

que os participantes da III CNE esperavam do Plano Decenal do Esporte



109

Na linha estratégica que trata do Sistema Nacional ndo hd nenhuma
surpresa ou deliberacdo que ja ndo tenha sido aprovada em outras conferéncias, por
exemplo: a elaboracio de um projeto de lei do Sistema Nacional do Esporte que
contemple a discussdo feita sobre o tema na II CNE, estimulo a criacdo e/ou
consolidagdo de 6rgdo gestor proprio do esporte e lazer em Estados e Municipios
(deliberagdo da I e I CNE) e qualificacdo da participagdo popular e dos mecanismos e

controle social (deliberacdo presente na I e II CNE).

A ampliacdo e qualificacdo do monitoramento e da avaliagdo de
resultados dos programas do ME, também ¢é uma deliberacdo que estd presente em
outras edicdes da Conferéncia Nacional (na segunda). A promocgdo e implementacdo de
programas e agdes que visem a pratica de atividades fisicas para a populagdo em geral,

respeitando a acessibilidade, também volta a pauta e € aprovada novamente.

A Linha Estratégica que apresentou maiores novidades foi a de Alto
Rendimento. Foram aprovadas propostas de criagdo de um plano permanente a partir de
planejamento integrado entre as modalidades com gestdo de profissionais especialistas
nas ciéncias e gestdo esportiva. Parece que esta proposta veio se opor a forma como o
esporte de alto rendimento vem sendo gerido, com um alto financiamento publico que é
investido em Federagdes e Confederagdes, que sdo entidades de direito privado, sem
nenhum controle social das agdes voltadas a esta dimensdo esportiva, acrescido de

pifios resultados em termos de medalhas e representacio nacional.

A criagdo de orcamento vinculado ao esporte e ampliacdo da
porcentagem das loterias voltadas ao esporte (inclusive esporte de participagdo e
educacional), continuam sendo uma reivindicagdo do setor esportivo, assim como nas

duas Conferéncias Nacionais anteriores.

Com relacdo a infraestrutura esportiva a novidade foi a exigéncia de
controle social na construgdo e reforma dos equipamentos esportivos e a necessidade de
se ter uma perspectiva de inclusdo e acessibilidade dos equipamentos ja existentes e a

serem construidos.

Nem mesmo numa Conferéncia feita especificamente para a criagdo e
um plano para melhorar o esporte de alto rendimento no Brasil, para transformar o pais

numa poténcia esportiva, as discussdes e propostas aprovadas na plendria descartam a
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necessidade de um investimento massivo e prioritirio nas outras dimensdes esportivas
(de participacdo e educacional). A divisdo dos recursos de loteria, e a vinculagcdo de
recursos da unido com uso prioritdrio no esporte educacional sio exemplos dessa

afirmacao.

Na Linha Estratégica de Alto Rendimento a discussdo se deu em torno
da modificag¢do do sistema vigente, buscando maior profissionalismo e controle social

das acOes voltadas a esta dimensdo esportiva.

Cabe agora ao presente estudo verificar como as resolucdes das
Conferéncias analisadas influenciaram o Orc¢amento Nacional Executado dos anos
subseqiientes a sua realizacdo, e verificar se a aplicacdo dos recursos da Unifo
corresponde a impressdo da maioria dos participantes da III CNE de que as

Conferéncias sdo espagos relevantes para a constru¢@o da Politica Esportiva Nacional.
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AS CONFERENCIAS NACIONAIS E OS
DADOS DO ORCAMENTO FEDERAL

Nesta fase do nosso estudo interessa-nos os gastos do governo
relativos aos programas de Esporte e Lazer, de forma que possamos comparar as
deliberacdes das Conferéncias Nacionais do Esporte e a Execucdo Orcamentaria do
Governo Federal, desta maneira trazendo mais elementos para compreender quanto e
como as Conferéncias Nacionais influenciam na agenda politica do Ministério do
Esporte. Para isso buscamos informagdes sobre a execu¢do orcamentdria disponiveis no

site Portal da Transparéncia.

O Portal Transparéncia € um site do governo federal, administrado
pela Controladoria Geral da Unido, em que o cidaddo encontra informagdes referentes
as despesas do governo federal (gastos diretos e transferéncias de recursos), receitas
previstas e realizadas pelo governo federal, convénios firmados, cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas e a situacdo funcional dos servidores do poder executivo federal

e informagdes sobre para o incremento do controle social.

Essas informacOes sdo apresentadas numa linguagem chamada de
“linguagem cidada”, por ser pretensamente47 uma linguagem simples para pessoas que
ndo estdo habituadas aos termos juridicos e legais. Além disso, ndo € necessdria
nenhuma senha para acessar o portal, de forma que os dados podem ser acessados por
uma ampla gama de cidaddos. Desta forma o governo busca garantir que os dados

estejam acessiveis ao maior nimero de cidad@os interessados.

Porém no Portal da Transparéncia ndo € possivel saber se o gasto que

consta como executado foi feito em a¢des do programa no qual ele consta ou se apesar

47 Nao podemos deixar de registrar que mesmo para uma estudante de mestrado com o tema centrado em
politicas publicas ndo foi facil compreender a “linguagem cidadd”, nem todos os programas e agdes
possuem “traducéio” para esta linguagem e muitas vezes os termos usados sdo confusos.



112

de constar no programa, ndo tem relacdo nenhuma com as acdes do mesmo. Este € o

maior desafio na avaliacdo do or¢gamento de programas sociais.

Nossa metodologia de trabalho foi a de selecionar no Portal da Transparéncia os
“gastos diretos” e as “transferéncias de recursos” efetuada pelo Governo Federal por
ano, de 2004 a 2009. O intervalo estudado vai do primeiro ano em que os dados estdo
disponiveis (2004), até o ultimo ano que estd com os dados completos (2009).
Coincidentemente, estes anos sdo todos do periodo estudado por nds, tendo faltado
apenas os anos de 2003 (quando os dados ainda ndao estavam disponiveis), e 0 ano

corrente (2010), em que os dados disponiveis ainda ndo estdo completos.

Reunimos em nosso estudo todos os gastos feitos na fungdo 27 (Desporto e
Lazer) e ndo apenas os gastos feitos pelo Ministério do Esporte. Com isso juntamos os
gastos que tiveram origem em diferentes Ministérios, tais como Planejamento,

Orcamento e Gestdo e Defesa, por exemplo.

Analisamos em nosso estudo todos os gastos efetuados pelo Governo Federal em
“Desporto e Lazer” no periodo, e nido apenas os gastos efetuados pelo Ministério do
Esporte. Os dados constantes das tabelas e andlises sdo provenientes de todos os 6rgdos

e Ministérios que destinaram recursos para esporte e lazer.

Depois de selecionar todos os gastos com a funcdo “Desporto e Lazer” provenientes
dos diferentes Ministérios, usamos mais um filtro para organizar os dados, e desta vez o
que levasse em consideragdao o tipo da dimensdo esportiva receptora dos recursos.
Interessava-nos saber qual projeto esportivo foi priorizado pelo Governo Lula durante o
periodo estudado, para comparar com o projeto esportivo deliberado como prioritario

nos documentos das Conferéncias Nacionais do Esporte.

Separamos os dados por programas e uma avaliacdo cuidadosa foi capaz de mostrar
que os programas poderiam ser divididos em 4 tipos de gastos que interessavam para
compreender se as deliberacdes das Conferéncias incidiam de fato sobre a execugdo

or¢amentéria:

(1) Brasil no Esporte de Alto Rendimento e Rumo ao Pan, sdo os programas que se

remetem diretamente ao esporte de alto rendimento.
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(2) Esporte e Lazer da Cidade, que € o programa social de esporte e lazer que tem
um perfil de amplo atendimento a populacdo em diversas faixas etdrias e em
diversas manifestagdes de lazer. E o programa que mais se aproxima da idéia de

democratizacdo das préticas de esporte e lazer.

(3) Segundo Tempo, que € declaradamente o principal programa social do ME®,

atende jovens em idade escolar.
4) Outros®.

Foram excluidos dos célculos gastos com Gestdo de Politicas de
Esporte e Lazer e Apoio Administrativo. Excepcionalmente no ano de 2004 houve
gastos com o programa ‘“Esporte Soliddrio” que por ndo ter tido continuidade em anos
posteriores e ter somado neste ano uma quantia de recursos muito pequena também foi
excluido de nossos calculos (no total este programa recebeu pouco mais de 0,5% dos

recursos da Fung¢@o 27 e somente no ano de 2004).

Uma vez separados os gastos pelos primeiros critérios
estabelecidos (por tipo de dimensdo: Rendimento, Esporte e Lazer da Cidade, Segundo
Tempo e outros), percebemos a necessidade da colocacdo de novos filtros para
chegarmos aos dados realmente investidos em cada programa, buscando excluir gastos
com a construcdo de infra-estrutura e reformas/manutencdo dos espagos. Isso por
entendermos que as emendas parlamentares sdo apresentadas na forma de construgdo e
reforma de equipamentos esportivos, € que quase que na totalidade das vezes estes
investimentos ndo sdo feitos pelos gestores dos programas e acabam se configurando
apenas em uma benfeitoria material a algum equipamento isolado, cujo investimento s6
se justifica pela vontade do parlamentar em agradar aqueles eleitores e ndo por

colaborar com os programas ja existentes™’.

48 Sobre isso ver capitulo 1 desta dissertagio.

49 A categoria “outros” foi criada por que a soma do investimento em todos os outros programas juntos é
muito pequena, representa cerca de 3% orcamento, distribuidos entre programas “Esporte de Criacdo
Nacional e Identidade Cultural” e “Insercdo Social pela Produ¢ido de Material Esportivo™.

50 Conforme ja explicitado no Capitulo I deste trabalho, temos que as emendas ao or¢amento que 0s
parlamentares apresentam na constru¢do da Lei Orcamentdria Anual (LOA), sdo indicativas, como toda a
LOA. A liberagdo dos recursos para que a emenda se efetive estd condicionada a atuagdo parlamentar nas
votacdes. Conforme depoimentos coletados no Capitulo I € necessdrio votar de acordo com os interesses
do executivo para ter a emenda liberada.
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Soma-se a isso que essas emendas sdo na maior parte das vezes
depositadas em um mesmo programa, qual seja, “Esporte e Lazer da Cidade”. Isso por
que o programa citado permite a constru¢@o e a reforma de equipamentos que atendam a
todas as idades e diversas manifestagdes, e ndo apenas esportivas, mas de lazer também.
Por outro lado programas como “Segundo Tempo” atendem apenas escolas e escolares,
por isso restringe as possibilidades de construg¢do/reforma de um equipamento. Ja as
obras feitas dentro dos programas voltados para o alto rendimento sdo usadas na maioria
das vezes para a realizacdo de provas de porte nacional e internacional, muitas vezes
ficando sub-utilizadas ou entregues por concessdo a iniciativa privada apds o evento

para o qual foi construida.

Desta maneira separamos apenas os gastos em agdes operacionais
destinados a cada prética esportiva: funcionamento dos nicleos, formacdo de recursos
humanos, eventos, eventos cientificos, deteccdo de talentos esportivos, gestdo e
administragdo do programa e publicidade de utilidade publica foram consideradas em

nossos calculos.

Isso foi feito para que ao final dos célculos possamos chegar a
indicadores de quanto o Ministério do Esporte investiu em acdes de funcionamento de
programa em cada tipo de dimensd@o esportiva e com isso poderemos verificar o peso
real dos documentos produzidos no espaco das Conferéncias para a determinacdo da

agenda politica cumprida pelo Governo.

Para relacionar as deliberacdes das Conferéncias com a execug¢do

or¢amentdria em Esporte e Lazer dividimos o periodo analisado em 3 partes:

e Parte 1: 2004 — ano da primeira Conferéncia Nacional do Esporte e primeiro ano
em que os dados do or¢camento estdo disponiveis, por isso servird apenas como

referéncia dos interesses do Governo Federal.

e Parte 2: 2005, 2006 e 2007 — ano em que as deliberagdes da I Conferéncia, e
mesmo da II CNE, ji deveriam estar expressas nos gastos governamentais,
porém ainda hd um tensionamento de interesses no palco politico, colocado pelo

fato de que o Governo anterior ja havia assumido a responsabilidade frente a
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organismos esportivos internacionais da realizacdo do Pan 2007 no Brasil (na
cidade do Rio de Janeiro). Este periodo deveria revelar no orcamento este de

conflito de interesses.

e Parte 3: 2008 e 2009 — Com o compromisso de realizar o Pan 2007 cumprido,
espera-se deste periodo que as deliberagdes da I e II Conferéncias e os
documentos e dispositivos legais produzidos pelo Ministério do Esporte apds
2004 sejam influentes no or¢camento da érea, refletindo os interesses populares

nas agdes publicas.

Ao consideramos os documentos que a primeira € a segunda
Conferéncias do Esporte produziram verificamos a indicacdo de prioridade dos
investimentos na democratizacdo de acesso as préticas de esporte e lazer, e mesmo as
acOes voltadas para o alto rendimento deveriam ter atencdo a formacgdo de atletas de
categorias de base através da ampliacdo de programas sociais que atendessem a

comunidade em geral.

A andlise dos dados do orcamento executado deve apontar em que
medida o funcionamento de nudcleos de esporte e lazer que corroborem com as
deliberacdes (notadamente nucleos dos programas “Esporte e Lazer da Cidade” e
“Segundo Tempo”) através da observacdo da quantidade de dinheiro realmente
investida pelo governo federal nestas acdes. Como esperamos perceber qual programa é
priorizado pelo governo, faz-se necessdria uma comparagdo entre os programas em

questdo e os programas voltados a prética do alto rendimento.

A partir da necessidade colocada, faremos ano a ano uma anélise
comparativa de quanto de recurso publico foi investido em cada tipo de dimensio
esportiva e quanto dos recursos investidos foram aplicados pelos gestores dos
programas, em ag¢des que garantiriam de fato a execucdo do programa, e quanto dos
recursos foram usados para construir ou reformar equipamentos que muitas vezes nao

tém ligacdo com o programa em questao.
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DADOS DE 2004

O ano de 2004, o primeiro avaliado, ndo teve as contribuicdes da I
Conferéncia Nacional do Esporte em sua execugdo, pois conforme jd visto, ela
aconteceu durante o ano analisado. Mas os dados extraidos do Portal da Transparéncia
jé indicam como a distribui¢do do dinheiro se dava de acordo com a dimensao esportiva

em questao.

O total investido nos programas analisados, considerando-se todos os
Ministérios e Orgdos do Governo Federal foi de R$ 126.952.353,36. Este total foi

dividido da seguinte forma:

Tipo de Dimensao / Programa Valor executado (em R$)

Alto Rendimento 47.307.908,72 379,
Segundo Tempo 41.515.488,24 339,
Esporte e Lazer da Cidade SO 30%

Tabela 5

Pelos dados extraidos do Portal da Transparéncia podemos
perceber que o valor investido em cada dimensdo esportiva parece ser equilibrado,

apesar de um favorecimento ao esporte de Alto Rendimento.

Porém uma andlise mais apurada dos gastos nos traz outros
elementos relevantes para a andlise do Orcamento relativo ao esporte e lazer no Brasil.
Um fator considerado em nosso estudo é forma como o dinheiro € investido em cada

dimensao esportiva.

Para se ter uma no¢do mais préxima da qualidade investimentos
em cada programa, buscamos separar os investimentos em reforma/manutenc¢do de
equipamentos esportivos dos valores investidos em funcionamento dos nucleos,

conforme os gréficos abaixo representam:
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Esporte de Alto Rendimento
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Grafico 8

Os trés graficos apresentam as barras relativas aos Gastos Diretos
do Governo Federal, as Transferéncias de Recursos Publicos a Estados e Municipios e o
Total investido, que é composto pela soma dos Gastos Diretos e da Transferéncia de

Recursos.

Em cada barra temos duas cores que apresentam a propor¢ao dos
recursos investidos em Infra-Estrutura e em Funcionamento, segundo as cores verde e

vermelho, respectivamente.

Outro dado que deve ser ressaltado é que o eixo Y, que expressa
os valores de recursos, tem escala diferentes para os programas. “Esporte e Lazer da
Cidade” e “Segundo Tempo” t€ém como limite maximo expresso no gréifico o valor de
45 Milhdes de Reais, sendo que nenhum dos dois programas atingiu esta marca, nem
mesmo quando somados os valores gastos em Infra-Estrutura. J4 os recursos investidos
em Alto Rendimento tém no eixo Y o valor miaximo de 60 Milhdes de Reais. Portanto,
os graficos t€m o mesmo padrdo visual, porém possuem escalas diferentes para

comportar os valores relativos aos investimentos feitos.

Pelos graficos observamos que os investimentos feitos nas trés
dimensdes esportivas foram qualitativamente desiguais, apesar da aparéncia de relativo

equilibrio de valores entre elas, quando consideramos somente a quantia investida.
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Com relacdo ao tipo de investimento feito, salta aos olhos o fato
de que uma parte bem grande (81%), do total aplicado no programa Esporte e Lazer da
Cidade foi destinado a construcao e reforma de equipamento, e somente um valor muito
pequeno € destinado para os investimentos em ac¢des que garantem o funcionamento do

programa.

Por outro lado, os valores executados nos outros programas tém a
proporcdo inversa de valores investidos em funcionamento quando comparados com o

Esporte e Lazer da Cidade.

No programa Segundo Tempo e nos programas de alto rendimento a
propor¢ao de gastos é exatamente igual: 24% dos recursos sdao aplicados em infra-
estrutura, e 76% sio investimentos em funcionamento de nicleos. Podemos ver melhor

os investimentos feitos no funcionamento de cada programa na tabela abaixo:

Tipo de Dimensao / Programa Valor executado (em R$)

Alto Rendimento 35.863.598,89 48%
Segundo Tempo 31.669.984,69 42%
Esporte e Lazer da Cidade AT 9%

Tabela 6

Para visualizarmos melhor o valor investido em funcionamento de
cada programa excluimos dos valores constantes na tabela 6 o investido em infra-
estrutura. Verificamos que a equidade de investimentos entre os programas de Esporte e
Lazer é apenas aparente. O programa Esporte e Lazer da Cidade, que a primeira vista
tem 30% dos recursos investidos na fungcdo Desporto e Lazer, possui na realidade

apenas 9% de investimento real em seu funcionamento.

Os dados relativos a este ano pode nos servir apenas como uma
referéncia dos interesses do Governo Federal para o esporte, pois ainda ndo tinhamos as

contribuicdes das Conferéncias para nos servir de ponto de anélise.
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DADOS DE 2005, 2006 E 2007

As aplicagdes dos recursos federais em Esporte e Lazer desses
anos deveriam se balizar pelas deliberacdes da I CNE (o ano de 2007 também deveria
levar em consideraga@o as resolugdes da II CNE), e pelos investimentos necessarios para
a realizag@o dos jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos (compromisso assumido

pelo governo anterior).

Na execucdo orcamentdria deveria estar expressa esta contradigcdo
entre o compromisso assumido pelo governo anterior frente 2 comunidade internacional
(Pan 2007), e a deliberacdo soberana das Conferéncias (especialmente da I CNE). Mas
mesmo uma avaliagdo apressada dos dados é capaz de mostrar que 0s recursos
investidos em alto rendimento superam em muito os valores aplicados nos outros

programas avaliados.

Neste periodo temos que a distribui¢do das verbas investidas em

esporte e lazer foi a seguinte:

Programa Total (2005 a 2007) Porcentagem
Rendimento 948.769.129,11 55%
PELC 491.128.327,34 29%
2° Tempo 274.017.044,37 16%

Tabela 7

Os dados ndo mostram um relativo equilibrio entre os
investimentos nos programas, o que seria esperado, uma vez que havia a tensio entre as
deliberacdes das Conferéncias, que aponta para um investimento prioritdrio do Estado
em programas de esporte Educacional e de Participacdo, e o compromisso assumido
pela realizagdo dos jogos Pan e Parapan-Americanos. Os dados mostram é que ha

predominincia de investimentos no Esporte de alto rendimento.

Estes dados dao um panorama geral dos investimentos, mas uma
andlise mais detalhada dos gastos torna-se necessdria para verificarmos quanto dos

valores investidos foi aplicado em ag¢des relacionadas ao funcionamento do programa,
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demandadas e operadas pelo gestor do programa e desta forma fazer uma aproximacio
de quanto desta verba foi utilizada em emendas parlamentares, que conforme ja

debatido, nao tem necessariamente relacdo com as demandas do programa.

Para uma aproximacao mais qualitativa dos investimentos com
esporte e lazer, selecionamos os valores de cada programa entre os anos de 2005 a 2007,
e separamos em ‘“‘gastos com funcionamento” e “gastos com infra-estrutura”, sabendo

que na segunda categoria é que se encontram os gastos de emendas parlamentares.

Essa diferenca de tipo de investimento (em infra-estrutura e em
funcionamento de nidcleos) feita em cada programa analisado ressalta as diferencas

entre as manifestacdes abordadas, que podem ser melhor visualizadas neste grafico

abaixo:
Valores executados por dimensao
esportlva
1.200.000.000,00
900.000.000,00
600.000.000,00 W Investimento
InfraEstrutura
300.000.000,00
W Investimento
0,00 Funcionamento
Alto Segundo Esporte e
Rendimento Tempo Lazerda
Cidade
Grafico 9

Pelo gréafico 9 observamos claramente que os gastos em infra-estrutura
feitos pelo Governo Federal representam 93 % dos gastos totais do programa no periodo
avaliado. Em nimeros, R$ 491.128.327,34 foram investidos no programa, mas somente
R$ 35.330.542,32 foram usados para o funcionamento, enquanto os gastos com infra-

estrutura, onde incidem as emendas parlamentares, ficam com R$ 455.797.785,02.
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A maior proporcdo de gastos com infra-estrutura se repete nos
programas ligados ao alto rendimento: Brasil no Esporte de Alto Rendimento ou no
Rumo ao Pan 2007, por causa dos gastos com infra-estrutura para a realizacdo dos
jogos, que exigiu grandes construcdes e diversas reformas de equipamentos. Porém,
mesmo com os gastos em infra-estrutura previstos e justificados a propor¢do gasta em
infra-estrutura para o alto rendimento € muito inferior a propor¢do gasta em infra-

estrutura no Programa Esporte e Lazer da Cidade.

No caso do alto rendimento temos que 35% dos gastos foram feitos
infra-estrutura, e no caso do Esporte e Lazer da Cidade 93% dos investimentos sdo para

esta finalidade.

Em valores absolutos a acdo funcionamento do Programa Esporte e
Lazer da Cidade € quase 10 vezes menor que os valores despendidos em funcionamento
dos programas de alto rendimento. Enquanto o Programa Esporte e Lazer da Cidade
teve, durante estes trés anos R$ 35.330.542,32 liberados para o seu funcionamento, os

programas de alto rendimento tiveram R$ 334.577.799,09.

O programa Segundo Tempo teve outra propor¢do entre os gastos
efetuados no periodo. 82% do valor investido no programa foram usados para o seu

funcionamento, e 18% foram aplicados em infra-estrutura.

H4 que se observar que o valor total gasto no programa Segundo
Tempo (R$ 274.017.044,37) foi bem inferior ao valor gasto somente em funcionamento
dos programas ligados ao alto rendimento (R$ 334.577.799,09), que representa apenas

35% do total destes programas.

As tabelas abaixo s3o relativas aos gastos nos programas nos anos

avaliados:



Investimento

Investimento

Funcionamento InfraEstrutura
2005 74.993.898,88 6.169.565,95 68.824.332,93
2006 170.570.264,79 11.495.705,21 159.074.559,58
2007 245.564.163,67 17.665.271,16 227.898.892,51
TOTAL 491.128.327,34 35.330.542,32 455.797.785,02
Tabela 8

Segundo Tempo

Total

Investimento

Funcionamento

Investimento

InfraEstrutura

2005 65.069.822,96 60.189.374,86 4.880.448,10
2006 106.393.489,02 90.857.528,87 15.535.960,15
2007 102.553.732,39 72.534.178,80 30.019.553,59
TOTAL 274.017.044,37 223.581.082,53 50.435.961,84
Tabela 9

Investimento

Investimento

Rendimento

Funcionamento InfraEstrutura
2005 20.461.573,57 10.063.752,78 10.397.820,79
2006 140.155.207,51 34.258.068,15 105.897.139,36
2007 788.152.348,03 290.255.978,16 497.896.369,87
Total 948.769.129,11 334.577.799,09 614.191.330,02
Tabela 10

Conforme podemos observar, hd uma enorme discrepancia entre
os valores investidos nos programas de alto rendimento e nos programas que deveriam
ter sido priorizados pelas deliberacdes das Conferéncias (que sdo programas voltados ao
esporte educacional e de participacdo), e que esta diferenca privilegia o esporte de alto

rendimento.

Observamos, pela enorme diferenca do investimento publico, um
aprofundamento da politica que vinha sendo priorizada antes da I Conferéncia, de

valorizag¢do da dimensdo esportiva de Alto Rendimento.
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Este aprofundamento fica ainda mais evidente quando excluimos
do valor apresentado o relativo a infra estrutura e mantemos apenas 0s gastos com

funcionamento dos programas:

Programa Total em funcionamento Porcentagem
PELC 35.330.542,32 6%
2° Tempo 223.581.082,53 32%
Rendimento 334.577.799,09 56%
Tabela 11

Podemos dizer que se houve um tensionamento causado pelas
diferencas que as Conferéncias tentaram impor ao modelo esportivo brasileiro, estas
ficaram expressas em alguns documentos produzidos pelo Ministério do Esporte, dentre
0s quais podemos citar a propria Politica Nacional do Esporte (2005). Mas nada h4 na
andlise do Orgamento que nos demonstre mudanca na politica esportiva durante este

periodo de 2005 a 2007.

No financiamento das politicas esportivas, que se reflete na
qualidade e quantidade de inser¢do do programa, podemos dizer com os dados
disponiveis que ndo apenas as Conferéncias ndo foram seguidas, como o modelo
esportivo de investimentos estatais via orcamento federal em esporte de alto rendimento
foi aprofundado neste periodo. Caso nossa andlise se expandisse para os investimentos
em esporte feitos pelas empresas estatais (como Correios, Petrobras etc.) certamente
chegarfamos a um valor ainda maior repassado ao esporte de alto rendimento neste

periodo.

DADOS DE 2008 E 2009

Nos anos de 2008 e 2009 esperava-se uma modificacdo no padrdo de

gastos com a funcdo “Desporto e Lazer”, principalmente pelos seguintes motivos:

e Fim dos jogos Pan e Parapan-Americanos de 2007;
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As deliberagdes das duas Conferéncias ja realizadas neste periodo apontavam
para um investimento estatal em esporte educacional e de participagdo, assim
como indicavam que o esporte de alto rendimento deveria buscar recursos

prioritariamente na iniciativa privada;
Impacto da Lei de Incentivo ao esporte que comeca a captar recursos em 2007;

O alto investimento em infra-estrutura no periodo anterior para o programa
Esporte e Lazer da Cidade pressupunha que houvesse um aumento significativo
no investimento feito nos funcionamentos dos seus nicleos apds a conclusdo das

construgdes e reformas efetuadas de 2005 a 2007;

Ainda ndo existem investimentos coordenados na dimensdo alto rendimento

motivadas pela Copa FIFA 2014 e pelas Olimpiadas e Para-Olimpiadas de 2016.

A primeira vista parece que os investimentos totais foram modificados

neste periodo, conforme observamos na tabela abaixo:

Programa Total (2008 e 2009) Porcentagem
PELC 19.724.693.232,35 42%
2° Tempo 18.240.763.673,83 39%
Rendimento 9.163.665.657,88 19%
Tabela 12

A tabela 12, acima descrita, demonstra que a primeira vista existiu

uma inversdo nas prioridades do Governo Federal, que parecia destinar recursos no

sentido proposto pelas Conferéncias. Conforme ja explicitado nas anélises anteriores,

este é apenas um dado a ser considerado na avaliagdo do Orcamento Federal, que ajuda

a compor o quadro de andlise, mas que isolado de outros estudos € insuficiente para

delinear os gastos governamentais na drea de Esporte e Lazer.

Para buscar uma aproximacio da qualidade dos investimentos feitos

em esporte e lazer nos anos de 2008 e 2009, novamente separamos os dados do

orcamento relativos a gastos com infra-estrutura dos gastos com funcionamento dos

nicleos. Com isso demos origem a uma tabela e um grafico, que trazemos a seguir:
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Investimento em Infra-
Programas (2008/2009) Investimento em Funcionamento estrutura

Esporte e Lazer da Cidade 1.564.972.716,84 18.159.720.515,51
Segundo Tempo 3.146.187.550,22 15.094.576.123,61
Alto Rendimento 8.737.645.334,36 426.020.323,52
Tabela 13

Tipo de gasto por manifestacao
esportiva
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Grafico 10

A Tabela 13 e o Gréifico 10 nos ajudam a visualizar de que forma

os recursos empenhados em cada programa foram gastos.

Observamos que os gastos com o funcionamento do programa Brasil
no Esporte de Alto Rendimento’' é cerca de 5,5 vezes maior que o valor que teve a
mesma destinagdo para o Esporte e Lazer da Cidade, ainda que o valor total de verbas
constante no programa Esporte e Lazer na Cidade seja de pouco mais que o dobro das

verbas que o Brasil no Esporte de Alto Rendimento recebeu.

51 A partir deste momento o Programa “Rumo ao Pan 2007 deixa de receber recursos.
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Mais uma vez os valores investidos no funcionamento dos
nicleos do programa Esporte e Lazer da Cidade ndo passam de 10% do total recebido
pelo programa. Nos anos de 2008 e 2009 a porcentagem para o funcionamento foi de

8%, marcando pouca diferenga percentual do investido no periodo anterior (7%).

Em nimeros absolutos temos que nos anos de 2005 a 2007 o total
investido no funcionamento do programa Esporte e Lazer da Cidade foi de R$
35.330.542,32, (uma média anual de R$ 11.776.847,44). Nos anos de 2008 ¢ 2009 o
total investido no funcionamento foi de R$ 1.564.972.716,84 (uma média anual de R$
782.486.358,42).

Isso se deve também ao fato que o valor investido em esporte
neste periodo salta de R$ 1.713.914.500,82 para R$ 47.129.122.564,06. O investimento

na funcdo cresceu cerca de 30 vezes, e este crescimento ndo se deu de forma igualitéria.

O programa que mais cresceu proporcionalmente em termos de
investimento em funcionamento foi o Esporte e Lazer da Cidade, que aumentou em 44
vezes o valor de recursos recebidos na comparagdo entre os dois periodos. O programa
de Alto Rendimento cresceu 26 vezes, e o Segundo Tempo cresceu 14 vezes comparado

ao valor anteriormente recebido.

Mas ao perceber o movimento dos dados hé que se levar em conta
que o programa ligado ao alto rendimento ji recebia mais verba que os outros
programas. A discrepancia de verbas recebidas para funcionamento entre os programas
era tdo grande que mesmo tendo um crescimento proporcionalmente maior, o Esporte e
Lazer da Cidade cresceu em nimeros absolutos cinco vezes menos que o esporte de alto

rendimento, conforme dados abaixo:

Esporte e Lazer da

i 35.330.542,32 1.564.972.716,84 1.529.642.174,52
Cidade

Segundo Tempo 223.581.082,53 3.146.187.550,22 2.922.606.467,69

Alto Rendimento 334.577.799,09 8.737.645.334,36 8.403.067.535,27

Tabela 14
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Pela tabela 14 podemos claramente observar que os valores
absolutos investidos em funcionamento do programa de alto rendimento tiveram um
crescimento maior que o dobro do crescimento apresentado pelos programas voltados

ao esporte de participacdo e educacional juntos.

Além de apresentar um crescimento maior que em funcionamento
que os outros programas, o Esporte de Alto Rendimento também teve uma diminui¢io
na proporg¢do de recursos feitos em infra-estrutura. Isso pode ser atribuido ao fim dos
jogos do Pan 2007, que exigiu para a sua realizacdo um grande investimento em

construcdo e manutengdo de equipamentos.

Por outro lado, além de ser o programa que menos cresceu em
funcionamento em niimeros absolutos, o Esporte e Lazer da Cidade continua mantendo
uma porcentagem muito expressiva de recursos aplicados em infra-estrutura (92%). A
proporcdo de investimentos em infra-estrutura no programa Segundo Tempo também
continua muito parecida a observada nos anos anteriores (82% nos anos de 2005 a 2007
e 83% nos anos de 2008 e 2009).
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CONCLUSAO

Houve um verdadeiro coro de vozes afirmando nos principais
momentos das Conferéncias Nacionais do Esporte (instituidas por Decreto Presidencial
em 2004), que o novo lugar da formulacdo politica da drea esportiva e de lazer era de
fato aquele espaco. O entdo Ministro Agnelo Queiroz, e o Presidente Lula ndo
economizaram discursos para fazer crer que de fato aquele era o espago para discutir,
formular e pautar a agenda politica do Ministério do Esporte. Para que ndo haja divida
do empenho do Governo em se fazer entender, separamos apenas mais alguns

exemplos’ (Brasil, 2009a):

“[estas] deliberacdes que, a partir de agora, passam a orientar e
subsidiar a Politica Nacional do esporte e do Lazer ji
implementada pelo governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, através do Ministério do Esporte” (Brasil, 2010a).

“A Carta de Brasilia e o conjunto deste Documento Final [da I
CNE] serdo os balizadores de nossas agcdes daqui para frente,
numa perspectiva de ampla participacdo da sociedade” (Brasil,
2010a).

Esta conferéncia, baseada em outras ja existentes, como a Conferéncia
Nacional da Sadde, demonstra em sua finalidade a intengdo de romper com a atual
organizacdo esportiva nacional, que privilegia o alto rendimento e subordina as
manifestacdes esportivas a caca de talentos esportivos. Conforme observamos no texto

basico (Brasil, 2009a):

%2 Apresentagio do texto final da I CNE, assinada pelo entdo Ministro Agnelo Queiréz.
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“Sua finalidade central ¢ democratizar a elaborag@o da Politica
Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais
subseqiientes, envolvendo e valorizando a participacdo de todos
os segmentos da sociedade brasileira, avancar na criagdo de
mecanismos de controle e investimentos realmente eficazes e de
uma politica diferenciada para o desenvolvimento de regides
menos favorecidas™”’

Nao ha divida ter havido por parte do Governo e do Ministério do
Esporte a inteng@o de fazer crer que o espaco de formulagdo de politicas de lazer havia
finalmente se ampliado, teria se transformado em uma Conferéncia, e poderia absorver
propostas que partissem da sociedade em geral, haja vista ser o cardter do Campo
esportivo extremamente conservador, apesar de alguns sujeitos e entidades progressistas

que o compdem.

Temos entdo trés Conferéncias Nacionais do Esporte durante o
periodo por nés delimitado (2003 — 2010). A I CNE (2004), com o tema “Esporte, Lazer
e Desenvolvimento Humano”, a II CNE (2006), intitulada “Esporte, Lazer e
Desenvolvimento Humano”, e a III CNE (2010) cujo titulo dizia “Plano Decenal de

Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para colocar o Brasil entre os 10 mais”.

Através da andlise das delibera¢des podemos afirmar que as trés
conferéncias foram muito parecidas e seguiram uma mesma linha de coeréncia, que
passa pela determinagdo de se democratizar com qualidade as préticas de esporte e de

lazer no Brasil.

Mesmo a III CNE, cujo tema ¢é destoante dos temas principais das
duas conferéncias anteriores, e cujo objetivo era ser um espago voltado para pensar a
organizacio do alto rendimento no Brasil, as propostas aprovadas vdo, na sua maioria,
na dire¢do de ampliar o acesso ao esporte e lazer em suas diferentes manifestacdes, e

atender a grupos com diferentes interesses e necessidades.

53 Texto basico sistematizado da primeira CNE, pardgrafo 15.
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A prética esportiva descompromissada com o alto rendimento e o
direito ao lazer esteve fortemente presente nas trés edicdes da Conferéncia, inclusive

nos debates e documentos finais da III CNE.

Para a implantacdo dos programas e acdes que colaboram com as
propostas aprovadas € necessario um maior aporte de recursos financeiros. Isso ficou
claro, por exemplo, na proposta aprovada pelos trés eventos, que propde a vinculacdo de

verbas da Unido, Estados e Municipios para aplicacao em Esporte e Lazer.

Interessante notar que ndo apenas a vinculagdo de verbas do Estado
em seus diferentes niveis foi aprovada, mas também que este recurso seja usado
prioritariamente no esporte educacional, ou na democratizacdo das praticas esportivas e

de lazer.

Além disso, a proposta de outras fontes de financiamento, como a
criagdo de um fundo nacional esportivo, estd também ligada a democratizacdo do acesso

ao esporte, mesmo quando adjetivada como “esporte de base”.

Sabemos que “esporte de base” é usado para que o investimento seja
feito indiretamente ao esporte de rendimento, para formar atletas. Porém ndo podemos
deixar de observar que quando se fala de base para o alto rendimento fala-se em ampliar
0 acesso, para que da massificacdo descubra-se talentos esportivos, e de qualquer forma
massificacdo da prética esportiva ndo € contraria ou excludente ao modelo esportivo no
qual as suas diferentes dimensdes sdo equanimes e independentes, apesar de

relacionadas™.

Para equalizar este problema deve-se priorizar também o investimento
no esporte de participacdo, que amplia o acesso ao esporte e atividade fisica em pessoas
de diferentes idades, necessidades e interesses. O programa federal que contempla esta
dimensdo esportiva € o “Programa Esporte e Lazer da Cidade”, e € justamente o
programa que conta com menos recursos investidos em seu funcionamento, conforme

vimos na andlise do Orcamento Federal.

54 Temos clareza que a resposta  pergunta esporte de base pra que? E distinta quando aponta a dirego
de ser base para o alto rendimento ou base para o acesso a um direito social.
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De qualquer forma ha que se considerar que as proposi¢des das trés
Conferéncias vdo no sentido de financiar prioritariamente o esporte educacional e
eventualmente o esporte de participacdo, ficando o financiamento do esporte de

rendimento a cargo de Estado somente em situagdes descritas como ‘“‘excepcionais”.

A Unica excecdo feita a regra acima é dos recursos provenientes da
Loteria (concursos de progndsticos), cuja renda atual deve, segundo deliberacdes das
Conferéncias, continuar sendo revertida ao esporte de alto rendimento. Porém ha a
proposta de aumentar o percentual destinado ao esporte, e este aumento deveria servir

ao esporte educacional e de participacio.

Isso porque as deliberagdes expressam a necessidade de ampliar os
investimentos em esporte educacional e de participagdo, e apontam que o esporte de
rendimento deve buscar seu financiamento prioritariamente no setor privado. Para
estimular o financiamento privado do esporte de alto rendimento, o Governo Federal
cria, entre outras medidas, a Lei de Incentivo ao Esporte5 3. Mas o Orcamento Federal

executado ndo expressa isso.

E o que temos assistido por parte do Ministério do Esporte e do
governo federal é a implantagdo de uma politica de Mega Eventos, primeiro com a
sedia¢do dos jogos Pan e Parapanamericanos em 2007 (que foi atraido e planejado pelo
governo anterior, mas aconteceu durante o governo Lula), e recentemente com a atragio

da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 para o Brasil.

A determinacdo de trazer eventos de tamanha proporcdo e de
visibilidade internacional para o Brasil ndo tem base nas deliberacdes nas duas
primeiras Conferéncias Nacionais e nem na Politica Nacional do Esporte, os trés
documentos que deveriam balizar o Plano Plurianual de 2008 a 2011, e
conseqiientemente as agdes do Executivo para o esporte e lazer (Brasil, 2004) (Brasil,
2005) (Brasil, 2006). Também no préprio PPA do periodo em que o governo assumiu o
compromisso internacional de sediar os eventos (PPA 2004/2007) ndo hd nenhuma

mencao sobre receber eventos esportivos de tamanha importancia.

55 Embora aceite projetos de todas as dimensdes esportivas, a Lei de Incentivo ao Esporte tem como alvo
e missdo o esporte de alto rendimento, pois € a forma esportiva que mais gera visibilidade das marcas
patrocinadoras. Isso se reflete ao observarmos o valor investido em projetos de alto rendimento que
respondem por mais de 70% dos recursos captados pela Lei de Incentivo ao Esporte até hoje.
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Os valores aplicados pelo Governo Federal, seus diversos orgios e
Ministérios, por Gastos Diretos e por Transferéncia de Recursos também ndo coincidem
com as indicacdes expressas nas deliberacdes das Conferéncias Nacionais do Esporte do

periodo estudado.

Fica evidente que os investimentos em funcionamento dos nicleos do
programa Esporte e Lazer da Cidade, ou seja, no programa que mais se aproxima da
democratizacdo das praticas de esporte e lazer, sdo muito inferiores aos outros
programas. Desta forma podemos afirmar que se os grandes gastos com infra-estrutura
do programa viessem acompanhados de uma politica de funcionamento dos nicleos
recém-implementados seria impossivel no prazo estudado que os gastos com
funcionamentos dos ntcleos de Esporte e Lazer da Cidade ndo tivessem aumentado

significativamente.

Apesar de haver no ultimo periodo analisado um aumento
proporcionalmente maior do valor investido em funcionamento dos niicleos do Esporte
e Lazer da Cidade, o valor inicialmente investido era tdo baixo que ndo ha impacto
quando comparado, por exemplo, ao investimento em funcionamentos de nicleos de
outros programas da mesma érea: o Segundo Tempo ou programas de Esporte de Alto

Rendimento.

Isso corresponde a dizer que este aumento ndao veio no sentido de
corrigir paulatinamente os investimentos em esporte e lazer para que num curto espago
de tempo pudéssemos ter uma inversdo de prioridades, pois em nimeros absolutos os
gastos federais destinados ao funcionamento dos niicleos de alto rendimento cresceram

5,5 vezes mais.

E se ao inicio deste texto tinhamos a duvida: As Conferéncias
Nacionais do Esporte sdo instdncias que tém pautado a agenda de politicas puiblicas no
campo esportivo?l As propostas de acoes das Conferéncias tém sido referéncia na
construgdo de politicas de esporte e lazer no Brasil? Agora podemos afirmar: as
Conferéncias (sobretudo a primeira e a segunda) serviram de expressdo de um grupo
politico contra-hegémonico, que, pelos textos das leis que foram promulgadas apds os
eventos em questdo, conquistaram uma determinada forca politica e conseguiram,

conjunturalmente, se impor no texto da Lei em relacdo a visdo conservadora de esporte.
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Porém as disputas ganhas pelos setores mais progressistas da
Educacdo Fisica e do Esporte ndo tiveram forca suficiente para se impor na
concretizagao de politicas publicas, e nos ultimos anos (sobretudo apés 2006), pelo teor
dos documentos e dos pronunciamentos e pela execu¢do or¢camentdria, percebemos que
alguns interlocutores antigos e reaciondrios do campo Esportivo Nacional continuam
ditando a agenda politica nacional, com muita for¢a, e ndo apenas no campo esportivo,
mas extrapolando suas deliberagdes a politicas de Estado, como € o caso da sediacdo da

Copa do Mundo de 2014, e dos Jogos Olimpicos de 2016.

Observamos que a diferenca entre o Orcamento Federal
executado e as leis e dispositivos legais encontrados no periodo nos leva a pensar que se
trata de coisas diferentes, que ndo podem conviver em um mesmo governo, por serem

incoerentes € excludentes.

Esta incoeréncia a nosso ver reforga a tese de que as Conferéncias
podem estar sendo usadas para ocupar uma parcela do campo do esporte e lazer
preocupado em debater e modificar os rumos das politicas publicas da drea no Brasil,
enquanto o or¢amento demonstra que a politica real, implementada de fato, segue sendo

construida a revelia de Conferéncia ou qualquer outro documento produzido no periodo.
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ANEXOS RELATIVOS AO ORCAMENTO
FEDERAL EXECUTADO ENTRE 2004 E 2009

Com a finalidade de melhor compreender o impacto das
Conferéncias Nacionais do Esporte nas politicas esportivas e de lazer no Brasil foi
necessdrio analisar o perfil dos investimentos da Unido na fungdo 27 — Desporto e
Lazer, e verificar em que medida estes investimentos foram feitos no sentido de
colaborar com os programas cujo tipo de dimens@o coincide com as deliberagdes das

Conferéncias.

Além de selecionar os dados pela funcdo, foi necessdrio
seleciond-los por programa. Desta segunda sele¢do descartamos gastos com o
funcionamento do proprio Ministério e gastos com programas que somados nao

atingiram nem 3% do or¢camento total da drea.

Entre os programas que nos interessavam, quais seja: Esporte e
Lazer da Cidade, Segundo Tempo, Brasil no esporte de Alto Rendimento e Rumo ao
Pan 2007. Em uma terceira fase os dados foram separados por dimensdo: educacional
(Segundo Tempo), participagdo (Esporte e Lazer da Cidade) e alto rendimento (Rumo

ao Pan 2007 e Brasil no Esporte de Alto Rendimento).

A quarta fase de organizacdo dos dados foi relativa a a¢do dos
gastos. Gastos com infra-estrutura (reforma e constru¢do) foram separados dos gastos
com o funcionamento dos programas (gastos com funcionamento de nucleos,

propaganda institucional, formagao de pessoal, pesquisas etc.).

Desta forma os gastos estdo organizados por ano, por dimensdo

esportiva e por tipo de gasto, ou tipo de a¢do em que o dinheiro foi liberado.

A base de dados usada neste estudo foi o Portal da Transparéncia

(www.portaldatransparencia.gov.br), uma péagina eletronica mantida pela Controladoria Geral

da Unido.
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DADOS RELATIVOS A GASTOS DIRETOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO NA FUNCAO 27 - DESPORTO

E LAZER POR PROGRAMA/TIPO DE DIMENSAO

ANO 2004

Esporte e Lazer da Cidade

Total

Investimento Funcionamento

Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

R$ 856.972,09

R$ 437.948,25

R$ 419.023,84

Transferéncia

R$ 37.271.984,31

R$ 6.593.748,80

R$ 30.678.235,51

TOTAL

R$ 38.128.956,40

R$ 7.031.697,05

R$ 31.097.259,35

Segundo Tempo

Total

Investimento Funcionamento

Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

R$ 5.562.638,12

R$ 4.271.897,13

R$ 1.290.740,99

Transferéncia

R$ 35.952.850,12

R$ 27.398.087,56

R$ 8.554.762,56

TOTAL

R$ 41.515.488,24

R$ 31.669.984,69

R$ 9.845.503,55

Rendimento

Total

Investimento Funcionamento

Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

R$ 2.172.313,11

R$ 2.172.313,11

R$ 0,00

Transferéncia

R$ 45.135.595,61

R$ 33.691.276,78

R$ 11.444.318,83

TOTAL

R$ 47.307.908,72

R$ 35.863.589,89

R$ 11.444.318,83




DADOS RELATIVOS A GASTOS DIRETOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO NA FUNCAO

27 - DESPORTO E LAZER POR PROGRAMA/TIPO DE DIMENSAO

ANO 2005

Esporte e Lazer da Cidade Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 739.311,87 589.373,20 149.938,67
Transferéncia 74.254.587,01 5.580.192,75 68.674.394,26
TOTAL 74.993.898,88 6.169.565,95 68.824.332,93
Segundo Tempo Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos R$ 4.019.386,62 R$ 3.653.096,51 R$ 366.290,11
Transferéncia R$ 61.050.436,34 R$ 56.536.278,35 R$ 4.514.157,99
TOTAL R$ 65.069.822,96 R$ 60.189.374,86 R$ 4.880.448,10
Rendimento Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 12.980.905,32 3.641.990,45 9.338.914,87
Transferéncia 7.480.668,25 6.421.762,33 1.058.905,92

TOTAL

20.461.573,57

10.063.752,78

10.397.820,79




DADOS RELATIVOS A GASTOS DIRETOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO NA FUNCAO 27 - DESPORTO

E LAZER POR PROGRAMA/TIPO DE DIMENSAO

ANO 2006

Esporte e Lazer da Cidade Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 2.478.029,19 1.204.939,14 1.273.090,05
Transferéncia 168.092.235,60 10.290.766,07 157.801.469,53
TOTAL 170.570.264,79 11.495.705,21 159.074.559,58
Segundo Tempo Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 3.502.526,28 2.269.054,69 1.233.471,59
Transferéncia 102.890.962,74 88.588.474,18 14.302.488,56
TOTAL 106.393.489,02 90.857.528,87 15.535.960,15
Rendimento Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

69.257.913,58

14.114.558,61

55.143.354,97

Transferéncia

70.897.293,93

20.143.509,54

50.753.784,39

TOTAL

140.155.207,51

34.258.068,15

105.897.139,36




DADOS RELATIVOS A GASTOS DIRETOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO NA FUNCAO 27 - DESPORTO

E LAZER POR PROGRAMA/TIPO DE DIMENSAO

ANO 2007

Esporte e Lazer da Cidade Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 2.923.251,54 1.720.017,12 1.203.234,42
Transferéncia 234.856.985,53 8.671.768,42 226.185.217,11
TOTAL 237.780.237,07 10.391.785,54 227.388.451,53
Segundo Tempo Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 3.533.477,36 2.708.463,77 825.013,59
Transferéncia 99.020.255,03 69.825.715,03 29.194.540,00
TOTAL 102.553.732,39 72.534.178,80 30.019.553,59
Rendimento Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

431.692.998,23

124.130.709,57

307.562.288,66

Transferéncia

356.459.349,80

166.125.268,59

190.334.081,21

TOTAL

788.152.348,03

290.255.978,16

497.896.369,87




DADOS RELATIVOS A GASTOS DIRETOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO NA FUNCAO 27 - DESPORTO

E LAZER POR PROGRAMA/TIPO DE DIMENSAO

ANO 2008

Esporte e Lazer da Cidade Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 3.873.511,82 3.004.441,21 869.070,61
Transferéncia 204873917,5 26144324,63 178.729.592,90
TOTAL 208.747.429,35 29.148.765,84 179.598.663,51
Segundo Tempo Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura
Gastos Diretos 8.714.781,61 7.806.657,00 908.124,61
Transferéncia 134958520,2 129760560,2 5.197.960,00
TOTAL 143.673.301,83 137.567.217,22 6.106.084,61
Rendimento Total Investimento Funcionamento Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

74.387.645,41

46.647.471,69

27.740.173,72

Transferéncia

80.824.721,47

64.886.677,67

15.938.043,80

TOTAL

155.212.366,88

111.534.149,36

43.678.217,52




DADOS RELATIVOS A GASTOS DIRETOS E TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO NA FUNCAO 27 - DESPORTO

E LAZER POR PROGRAMA/TIPO DE DIMENSAO

ANO 2009

Esporte e Lazer da Cidade

Total

Investimento Funcionamento

Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

376.047.191,00

336.431.171,00

39.616.020,00

Transferéncia

19.139.898.612,00

1.199.392.780,00

17.940.505.832,00

TOTAL

19.515.945.803,00

1.535.823.951,00

17.980.121.852,00

Segundo Tempo

Total

Investimento Funcionamento

Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

8.857.615.999,00

1.922.106.431,00

R$ 6.935.509.568,00

Transferéncia

9.239.474.373,00

1.086.513.902,00

R$ 8.152.960.471,00

TOTAL

R$ 18.097.090.372,00

R$ 3.008.620.333,00

R$ 15.088.470.039,00

Rendimento

Total

Investimento Funcionamento

Investimento Infra-estrutura

Gastos Diretos

6.118.736.465,00

6.070.891.126,00

47.845.339,00

Transferéncia

2.889.716.826,00

2.555.220.059,00

334.496.767,00

TOTAL

9.008.453.291,00

8.626.111.185,00

382.342.106,00
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DADOS RELATIVOS AOS GASTOS FEDERAIS EXECUTADOS TOTAIS ANUAIS POR PROGRAMA E POR TIPO DE
GASTO (FUNCIONAMENTO OU INFRA-ESTRUTURA) ANOS 2005, 2006 E 2007

PELC Total ‘ Investimento Funcionamento ‘ Investimento InfraEstrutura
2005 74.993.898,88 6.169.565,95 68.824.332,93
2006 170.570.264,79 11.495.705,21 159.074.559,58
2007 245.564.163,67 17.665.271,16 227.898.892,51
TOTAL 491.128.327,34 35.330.542,32 455.797.785,02
2005 65.069.822,96 60.189.374,86 4.880.448,10
2006 106.393.489,02 90.857.528,87 15.535.960,15
2007 102.553.732,39 72.534.178,80 30.019.553,59
TOTAL 274.017.044,37 223.581.082,53 50.435.961,84

Rendimento Investimento Funcionamento Investimento InfraEstrutura
2005 20.461.573,57 10.063.752,78 10.397.820,79
2006 140.155.207,51 34.258.068,15 105.897.139,36
2007 788.152.348,03 290.255.978,16 497.896.369,87
Total 948.769.129,11 334.577.799,09 614.191.330,02
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DADOS RELATIVOS AOS GASTOS FEDERAIS EXECUTADOS TOTAIS ANUAIS POR PROGRAMA E POR
TIPO DE GASTO (FUNCIONAMENTO OU INFRA-ESTRUTURA)

ANOS 2008 E 2009

Investimento em Funcionamento Investimento em Infra-estrutura

2008 208.747.429,35 29.148.765,84 179.598.663,51
2009 19.515.945.803,00 1.535.823.951,00 17.980.121.852,00
Total 19.724.693.232,35 1.564.972.716,84 18.159.720.515,51
2008 143.673.301,83 137.567.217,22 6.106.084,61
2009 18.097.090.372,00 3.008.620.333,00 15.088.470.039,00
Total 18.240.763.673,83 3.146.187.550,22 15.094.576.123,61

ALTO RENDIMENTO TOTAL Investimento em Funcionamento Investimento em Infra-estrutura

2008 155.212.366,88 111.534.149,36 43.678.217,52
2009 9.008.453.291,00 8.626.111.185,00 382.342.106,00
Total 9.163.665.657,88 8.737.645.334,36 426.020.323,52




GASTOS TOTAIS DA UNIAO POR PROGRAMA POR TIPO DE GASTO (FUNCIONAMENTO OU INFRA -

ESTRUTURA) POR PERIODO

ANOS 2005, 2006 E 2007

Programas
Alto Rendimento

Investimento Funcionamento
334.577.799,09

‘ Investimento InfraEstrutura
614.191.330,02

Segundo Tempo

223.581.082,53

50.453.961,84

Esporte e Lazer da Cidade

35.330.542,32

455.797.785,02

ANOS 2008 E 2009

Programas
Esporte e Lazer da Cidade

Investimento em Funcionamento
1.564.972.716,84

Investimento em Infra-estrutura
18.159.720.515,51

Segundo Tempo

3.146.187.550,22

15.094.576.123,61

Alto Rendimento

8.737.645.334,36

426.020.323,52
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TEXTOS E DADOS RELATIVOS A LEI DE
INCENTIVO AO ESPORTE

Estes anexos foram produzidos a partir de pesquisa feita na base

de dados localizada pégina eletronica do Ministério do Esporte (www.esporte.gov.br).

Os dados sobre a aprovagdo de projetos e captacdo de recursos
pela Lei de Incentivo ao Esporte estdo organizados por individualmente, por UF e por
dimensdo, portanto para procurar dados pela pdgina do Ministério sdo necessarias

muitas consultas, e um longo trabalho de sistematizacdo dos dados.

Para ter uma nocdo clara dos impactos da Lei de Incentivo ao
Esporte, que foi uma demanda do executivo cuja idéia teve aceitacdo ampla em duas
Conferéncias e a implementagdo obteve a aprovacdo de 95% dos participantes da III
Conferéncia Nacional do Esporte, nos dedicamos a organizar os dados por dimensio e

total por UF e em termos nacionais.



QUADRO COM A DISTRIBUICAO DA CAPTACAO DA LEI DE

INCENTIVO AO ESPORTE POR UF

ANO 2007

ACRE

ALAGOAS
AMAZONAS

AMAPA

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS

MARANHAO

MINAS GERAIS
MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
PARA

PARAIBA
PERNANBUCO

PIAUI

PARANA

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RONDONIA
RORAIMA

RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA
SERGIPE

SAO PAULO
TOCANTINS

TOTAL

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
256.194,27
259.000,00
0,00

0,00

0,00
2.362.078,45
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
347.034,17
0,00

0,00

0,00
350.598,64
222.842,20
0,00
4.311.998,62
0,00
8.109.746,35

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
4.863.087,58
0,00
1.198.727,41
0,00
11.848.099,83
0,00

7.305,75

0,00

0,00

0,00

0,00
351.514,19
29.086.501,95
0,00

0,00

0,00
1.535.003,87
1.197.303,45
0,00
31.286.219,90
0,00
81.373.763,93

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
25.456,31
0,00

0,00

0,00
1.547.153,02
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
858.437,35
2.183.874,30
0,00

0,00

0,00

0,00
176.734,76
0,00
7.113.884,30
0,00
11.905.540,04

QUADRO COM A DISTRIBUICAO DA CAPTACAO DA LEI DE

INCENTIVO AO ESPORTE POR UF

ANO 2008
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
256.194,27
5.147.543,89
0,00
1.198.727,41
0,00
15.757.331,30
0,00

7.305,75

0,00

0,00

0,00

0,00
1.209.951,54
31.617.410,42
0,00

0,00

0,00
1.885.602,51
1.596.880,41
0,00
42.712.102,82
0,00

101.389.050,32



ACRE

ALAGOAS
AMAZONAS

AMAPA

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS

MARANHAO

MINAS

MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
PARA

PARAIBA
PERNANBUCO

PAIUI

PARANA

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RONDONIA
RORAIMA

RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA
SERGIPE

SAO PAULO
TOCANTINS

TOTAL

0,00

0,00

0,00

0,00
420.000,00
382.510,37
0,00
60.000,00
49.448,54
0,00
640.937,97
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
240.000,00
0,00
1.586.069,31
0,00

0,00

0,00

0,00
90.000,00
0,00
5.104.174,52
0,00
8.573.140,71

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
495.028,72
35.000,00
0,00
321.039,60
0,00
21.915.401,58
0,00

0,00

0,00
370.614,72
0,00

0,00
131.109,00
17.724.550,61
72.637,74
100.000,00
0,00
3.002.840,36
1.630.462,37
2.236.900,20
29.994.083,67
266.000,00
78.295.668,57

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.636.000,00
0,00
153.877,48
0,00
202.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
209.195,00
564.091,39
0,00

0,00

0,00
38.800,00
0,00

0,00
4.742.213,39
0,00
7.546.177,26
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0,00

0,00

0,00

0,00
420.000,00
877.539,09
1.671.000,00
60.000,00
524.365,62
0,00
22.758.339,55
0,00

0,00

0,00
370.614,72
0,00
240.000,00
340.304,00
19.874.711,31
72.637,74
100.000,00
0,00
3.041.640,36
1.720.462,37
2.236.900,20
39.840.471,58
266.000,00
94.414.986,54



QUADRO COM A DISTRIBUICAO DA CAPTACAO DA LEI DE
INCENTIVO AO ESPORTE POR UF

ANO 2009

ACRE

ALAGOAS
AMAZONAS

AMAPA

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS

MARANHAO

MINAS

MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
PARA

PARAIBA
PERNANBUCO

PAIUI

PARANA

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RONDONIA
RORAIMA

RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA
SERGIPE

SAO PAULO
TOCANTINS

TOTAL

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
197.279,80
36.979,20
496.715,32
0,00

0,00
474.748,18
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
25.000,00
4.182.450,95
0,00

0,00

0,00

0,00
968.487,86
0,00
6.235.566,70
0,00
12.617.228,01

0,00
171.750,78
0,00

0,00

0,00
310.000,00
379.983,62
71.398,41
210.000,00
0,00
6.894.050,20
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
2.407.097,46
8.063.593,50
0,00

0,00

0,00
762.595,91
2.511.060,00
1.736.900,20
10.071.647,54
0,00
33.590.077,62

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
232.240,00
0,00

0,00

0,00
462.000,00
0,00

0,00
86.727,33
2.841.267,33
0,00

0,00

0,00
7.200,00
360.978,84
0,00
9.364.197,26
0,00
13.354.610,76
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0,00
171.750,78
0,00

0,00

0,00
507.279,80
416.962,82
568.113,73
210.000,00
0,00
7.601.038,38
0,00

0,00

0,00
462.000,00
0,00

0,00
2.518.824,79
15.087.311,78
0,00

0,00

0,00
769.795,91
3.840.526,70
1.736.900,20
25.671.411,50
0,00
59.561.916,39



QUADRO COM A DISTRIBUICAO DA CAPTACAO DA LEI DE

INCENTIVO AO ESPORTE POR UF

SOMA DOS ANOS DISPONIVEIS (2007, 2008 E 2009)

ACRE

ALAGOAS
AMAZONAS

AMAPA

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL
ESPIRITO SANTO
GOIAS

MARANHAO

MINAS

MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO
PARA

PARAIBA
PERNANBUCO

PIAUI

PARANA

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RONDONIA
RORAIMA

RIO GRANDE DO SUL
SANTA CATARINA
SERGIPE

SAO PAULO
TOCANTINS

TOTAL

0,00

0,00

0,00

0,00
420.000,00
835.984,44
295.979,20
556.715,32
49.448,54
0,00
3.477.764,60
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
240.000,00
25.000,00
6.115.554,43
0,00

0,00

0,00
350.598,64
1.281.330,06
0,00
15.651.739,84
0,00
29.300.115,07

0,00
171.750,78
0,00

0,00

0,00
805.028,72
5.278.071,20
71.398,41
1.729.767,01
0,00
40.657.551,61
0,00

7.305,75

0,00
370.614,72
0,00

0,00
2.889.720,65
54.874.646,06
72.637,74
100.000,00
0,00
5.300.440,14
5.338.825,82
3.973.800,40
71.351.951,11
266.000,00
193.259.510,12

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.661.456,31
0,00
153.877,48
0,00
1.981.393,02
0,00

0,00

0,00
462.000,00
0,00

0,00
1.154.359,68
5.589.233,02
0,00

0,00

0,00
46.000,00
537.713,60
0,00
21.220.294,95
0,00
32.806.328,06
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0,00
171.750,78
0,00

0,00
420.000,00
1.641.013,16
7.235.506,71
628.113,73
1.933.093,03
0,00
46.116.709,23
0,00

7.305,75

0,00
832.614,72
0,00
240.000,00
4.069.080,33
66.579.433,51
72.637,74
100.000,00
0,00
5.697.038,78
7.157.869,48
3.973.800,40
108.223.985,90
266.000,00
255.365.953,25
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GRAFICO COM A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS CAPTADOS NA
SOMA DOS ANOS DE 2007 A 2009 POR DIMENSAO ESPORTIVA

H Rendimento 76%

m Educacional 13%

= Participacdo 11%
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TEXTOS E DADOS RELATIVOS AO PERFIL
DOS PARTICIPANTES DA III
CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE

O objetivo era nos aproximarmos do perfil dos participantes da III
Conferéncia e para isso aplicamos um questiondrio objetivo em 182 pessoas durante o
evento, buscando extrair tragos do perfil pessoal e politico das pessoas que se
apresentam voluntariamente em Brasilia durante um feriado nacional para participar do

espaco de discussdo e deliberagdo acerca de politicas de esporte e lazer.

Para a pesquisa utilizamos amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, ou seja, uma amostragem escolhida aleatoriamente, sendo o Unico critério
de escolha dos participantes a disposi¢@o para participacdo voluntdria na pesquisa. Neste
caso todos os membros da populacdo avaliada tém a mesma chance de serem sorteados
para a amostra, porém os critérios de escolha sdo pelo menos em parte fruto do

julgamento do pesquisador ou do entrevistado (OLIVEIRA, 2001).

7

Esta metodologia de pesquisa € indicada quando o pesquisador

pretende uma aproximacao exploratdria sobe o tema, como € o caso desse estudo.

A pesquisa foi realizada com 183 participantes. Para determinar o
nimero de pessoas ouvidas em questiondrio nos baseamos nos estudos do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), especificamente em um estudo
publicado em 2007, acerca das formas de participa¢do politica dos delegados da III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (IIl CNSAN), e também
que reuniu cerca de 2 mil pessoas, e foi aplicado por amostragem aleatéria e simples.
Porém no estudo do IBASE foi feita uma comparagdo entre dois extratos, tendo cada
extrato 180 pessoas ouvidas, e o total de 360 questiondrios preenchidos56. Como nosso
estudo ndo se prop0s a comparar categorias diferentes de participantes ouvimos 182

pessoas.

56 (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS, 2007)
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O questiondrio foi composto de 31 questdes que buscam a
identificacdo pessoal e politica do entrevistado, sua participacdo no evento e em outros
espacos de participacdo popular, o seu conhecimento sobre a eficiéncia das
Conferéncias Nacionais como espago de formulagdo da agenda politica da érea, sua
opinido sobre temas da agenda politica do setor esportivo e sua relacdo com as
conferéncias anteriores. A maioria das questdes era objetiva e fechada, porém em 5

delas havia a possibilidade do entrevistando justificar sua resposta ou citar exemplos.

Para o nosso estudo tabulamos apenas 23 dados obtidos, quais sejam: género,
profissdo, idade, cor da pele, escolaridade, estado/regido de origem, se participou de etapa livre ou
preparatdria, se possui filiacdo partidaria, qual a posi¢do politica declarada, participagdo em movimentos
sociais, qual segmento representa, participa de outras esferas de participa¢do popular, participou das
outras conferéncias, conhece o documento base, qual a linha estratégica considerada mais importante, se
as deliberacdes passadas foram importantes, se as deliberacdes passadas alteraram as politicas nacionais
ou municipais ou estaduais de esporte e lazer, se é a favor da politica de mega eventos (Copa do Mundo e
Olimpiadas no Brasil), se é a favor da lei de incentivo ao esporte, e por fim se a politica de mega eventos

tem relacdo com as deliberacdes das conferéncias passadas.

Este questiondrio foi aplicado em 22 delegados natos, 136 delegados eleitos, 17
convidados, 2 observadores e 2 palestrantes, além de 3 pessoas que ndo declararam o tipo de participacdo

na III Conferéncia.
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COPIA DO QUESTIONARIO APLICADO

Questionario nimero: | | | |

BLOCO I: Perfil Social Basico

1. Género: ( ) Feminino ( ) Masculino

2. Profissao:

3. Idade: ( )18a30anos ( )31ad40anos ( )41 a50anos ( )51 a60 anos
() mais de 60 anos
4. Cor/raca/etnia: ( ) Preto ( ) Branco ( ) Pardo ( ) Indigena ( ) Amarelo

5. Escolaridade:

Ensino Fund. | Ensino Médio | Superior Mestrado Doutorado

Completo ( ) | Completo ( Completo ( ) | Completo ( ) | Completo ( )
Incompleto () | ) Incompleto ( ) | Incompleto ( ) | Incompleto ( )
Incompleto (

)

6. Delegad @ pelo Estado de:
Regido:

7. Reside no Municipio de:
Bairro/Setor

8. Como se tornou delegado?
( ) Delegado Nato ( ) Eleito em conferéncia () Convidado

() Observador () Palestrante () Outro. Qual?

9. Participou de alguma etapa eletiva?

() Sim, municipal/regional e estadual () Sim, municipal/regional ( ) Sim,
estadual

( ) Nao.

10. Participou de alguma etapa livre ou etapa preparatéria?




() Sim, livre () Sim, preparatéria ( ) Sim, das duas ()
Nao

Por que?

BLOCO II: Atuacido Politica e de segmento

11. Possui filiacao partidaria?

( ) Nao ( ) Sim. Qual partido?

12. Possui posicao politica declarada?
( ) Nao, Nenhuma/Neutro

( )Esquerda ( )Centro- Esquerda ( )Centro ( )Centro-Direita (
)Direita

13. Participa de algum movimento social?

()Nao ()Sim. Qual?

14. Representa algum segmento?

( )Féruns/articulagdes/redes sociais ( )Sindicatos/centrais/federacdes sindicais

( )Instituicdes religiosas () Gestor publico Estadual e Municipal
( YMovimentos sociais () Clubes/federacdes/confederacodes
esportivas

() Associagdes de bairro () Estudantes/movimento estudantil

() Cref/confef ( ) CBCE

( )ONG () Centros de pesquisa/Universidades

( ) Outro, qual?

15. Vocé participa de outras esferas de participacio popular?

( )Nao. ( ) Sim, Férum. ( )Sim, Conselho: ( ) Municipal ( ) Estadual ()
Nacional

() Sim, outro. Qual?
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BLOCO III: A importancia da conferéncia e da participacdo para o delegado

16. Participacoes de edicoes anteriores?
( ) I Conferéncia ( ) II Conferéncia () 1° participacao

17. Na primeira Conferéncia participou de qual Eixo Tematico?

( ) Esporte e alto rendimento ( ) Esporte Educacional

( ) Futebol ( ) Esporte, lazer e qualidade de vida
() Direito ao esporte e ao lazer ( )Esporte, economia e negdcio

() Esporte e conhecimento () Esporte, administracio e legislacao

18. Na segunda Conferéncia participou de qual Eixo Tematico?
( )Eixo I - Estrutura: Organizacdo, agentes e competéncias

() Eixo I — Recursos humanos e formagao

() Eixo III — Gestao e controle social

( ) Eixo IV — Financiamento

19. Nessa Conferencia participara de qual Linha Estratégica?

() Sistema Nacional de Esporte e Lazer () Formagao e valorizag¢do profissional

() Esporte, lazer e educagdo () Esporte, saude e qualidade de vida
() Ciéncia, tecnologia e inovagao ( ) Esporte de alto rendimento

( ) Futebol () Financiamento do esporte
() Infraestrutura esportiva ( ) Esporte e economia

20. Vocé conhece o documento basico da Conferéncia?

( )Sim. ( ) Nao.

21. Voce se identificou com ele?

() Sim, muito ( ) Sim, um pouco ( ) Nao ( )Nao sei
22. Ele contribui para o esclarecimento d@s delegad @s?

() Sim, muito ( ) Sim, um pouco  ( ) Nao ( )Nao sei
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23. Na sua opiniao qual a linha estratégica mais importante?

( ) Sistema Nacional de Esporte e Lazer () Formacdo e valorizacio profissional

() Esporte, lazer e educagdo () Esporte, satide e qualidade de vida
() Ciéncia, tecnologia e inovagao () Esporte de alto rendimento

( ) Futebol () Financiamento do esporte

() Infraestrutura esportiva ( ) Esporte e economia

24. No caso de nao participar da linha estratégica considerada mais importante —
Por que vocé esta nessa linha?

() Decisdo do grupo/segmento () Maior possibilidade de passar a
proposta

() Trabalho/pesquisa () Esta é a minha segunda opg¢ao

( ) Outro.

25. Participa do conselho municipal de esporte e lazer da sua cidade?

() Participo () Nio participo ( )Nao tem conselho na minha cidade

( ) Nao sei se existe na minha cidade ( ) Nao sei oque é

26. Em sua opinido o Conselho Municipal de Esporte e Lazer de sua Cidade:

() nao € atuante

() Tem forga suficiente para garantir a implementacdo das Politicas de Esporte e Lazer
( ) E altamente comprometido com a construgio de Politicas Ptblicas

( ) E comprometido apenas com a realizagio das Conferéncias

() Naio sei.

27. Vocé se lembra de alguma das deliberacoes aprovadas em conferéncias
passadas?

( ) Nao. () Sim.

Cite um exemplo?
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28. As deliberacoes das conferéncias passadas foram importantes?
() Sim, muito( ) Sim, um pouco ( ) Ndo muito ( ) Nao ( ) Nao sei

29. Em sua opinido, o governo implementou as deliberacoes das conferéncias

passadas?

() sim, todas ( )Sim, algumas ( )Poucas ( )Nenhuma ( ) Nao sei

Se sim, vocé poderia citar um exemplo:

30. Em sua opinido, as deliberacées das conferéncias passadas alteraram as
politicas publicas de esporte e lazer do seu municipio/estado?

( ) Sim, muito ( ) Sim, um pouco ( ) Nao ( )Nao sei

Se sim, vocé poderia citar um exemplo:

31. Em sua opinido, as deliberacées das Conferéncias passadas interferem nas
politicas de esporte e lazer do Ministério dos Esportes?

( ) Sim, muito ( ) Sim, um pouco ( ) Nao ( )Nao sei

Se sim, vocé poderia citar um exemplo:
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32. Vocé é a favor das politicas de Mega Evento (Copa do Mundo e Olimpiadas)?

( ) Totalmente a favor ( ) A favor ( ) Contra ( ) Totalmente contra ( )Sem
opinido

33. Por qué?
( ) Geracao de emprego ( )Turismo incremental
( ) Melhorias na infraestrutura ( ) Aumento do consumo das familias

( ) Aumento da arrecadacgao de tributos

( )Outro. Qual

34. Vocé é a favor da lei de incentivo ao esporte?

( ) Totalmente a favor ( ) A favor ( ) Contra ( ) Totalmente contra ( )Sem
opinido

35. A politica de Mega Eventos tem relacao com as deliberacoes da conferéncia?

() Sim ( ) Nao ( ) Nio sei



Nio

dectarou __OEXO DOS PARTICIPANTES

1%

homem
67%

Mais de 60
£N0s
2%

IDADE

Nio declarou

De51a60anos 0%

8%

De3ladlanos

37%

DedlaS0an
25%

DelB8a30anos
28%
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COR DA PELE

5% 3% 0%

W Branco

W Pardo

B Negro

m Indigena

B Niodeclarou

mAmarelo

PARTICIPACAO ETAPA LIVRE

Niodeclarou
3%
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FILIACAO A PARTIDO POLITICO

Nio declarou

1%

Filiado a partic
oolitico
40%

Ndoé filiado
59%

PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS  nio

declarado

SOCIAIS 8%
N&o participa de
Movimentos
Sociais
38%
Participa de
Movimentos

sociais
54%
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POSICAO POLITICA DECLARADA

Centro-Direita Centrao
3% 1%

Direita
4%

MN&o declarada

5%

Neutro/Nenhuma
42%

Centro-Esquerdg
16%

Esquerda
29%

PARTICIPACAO EM CNEs ANTERIORES

Néo declarou
5%

Particiocude
pelo menos
Jma
Conferéncia
anterior
36%

17 Particinacdo

em Conferéncia

nacional
59%




CONHECE O DOCUMENTO BASE?

Nado declarou

2%

AS DELIBERACOES DAS CNEs ANTERIORES
FORAM IMPORTANTES?

gy, %1%
(1]

20% 42% B Sim, muito

B Ndozabe

B Sim, um pouco
B Ndodeclarou
B Nao

B N3o muito

E A FAVOR DA POLITICA DE
MEGAEVENTOS ESPORTIVOS?

3% 3% 1%

B Totalmente & favor
m A favor

m Contra

B Totalmente contra
B Sem opinido

B Nao declarou
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A POLITICA DE MEGAEVENTOS TEM RELAGAO
COM AS CNEs ANTERIORES?

Naodeclarou
Nio sahe 3%
11%

Nédo
16%

Sim
70%

AS CNEs ALTERARAM AS PP DE
ESPORTE NO MUNICIPIO?

10%

37%

W 5im,um pouco
M Sim, muito

m Niosabe

H N3o

m Ndodeclarou
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E A FAVOR DA LEI DE INCENTIVO AO
ESPORTE?

2% 1%3%y;

B lotalmente & favor
B A favor

m Nao declarou

B Totalmente contra
B Sem opinido

m Contra
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POSICIONAMENTO POLITICO - ATE 30
ANOS

10%

B Neutro ou nenhum
B Esquerda
= Centro-Esquerda

W Qutros

POSICIONAMENTO POLITICO - IDADE
w31 A 40 ANOS

10%

O

Centro- Neutro
esquerda 39%
15%

Esquerda
36%

POSICIONAMENTO POLITICO ENTRE
41 E 50 ANOS

Centro-
Esquerda
20%

Neutro
36%

Direita e
centro-direita 22%
22%
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ENTRE OS GESTORES: SE AS DELIBERACOES
PASSADAS FORAM IMPLEMENTADAS

Nicsabe

Néo
17%

Um poucao
33%

A Politica de Mega eventos tém relagao com
as Conferéncias passadas? (entre os
participantes de outras Conferéncias)

N&o sabe




POSICIONAMENTO POLITICO ENTRE

OS NAO FILIADOS

206 2% 5%

B Neutro

M Esquerda

® Centro Esquerda
M Centro

B Centro direita

m Direita
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ARTIGO: PERFIL DOS PARTICIPANTES DA
II1 CONFERENCIA NACIONAL DO
ESPORTE

Segundo dados oficiais, as etapas estaduais da Il CNE contaram com
a participac@o de mais de 220 mil pessoas de todo o Brasil. Foram realizadas 440 etapas
municipais, 350 regionais e 650 etapas livres em sete meses de mobilizagdo nos 26
estados e no Distrito Federal. J4 a etapa nacional contou com a participacdo de cerca de

1,5 mil pessoas, entre elas, 1.030 delegados eleitos nas etapas estaduais.

Com o objetivo de nos aproximarmos do perfil dos participantes da III
Conferéncia aplicamos um questiondrio objetivo em 182 pessoas durante o evento,
buscando extrair tragos do perfil pessoal e politico das pessoas que se apresentam
voluntariamente em Brasilia durante um feriado nacional para participar do espago de

discussdo e deliberac@o acerca de politicas de esporte e lazer.

Para a pesquisa utilizamos amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, ou seja, uma amostragem escolhida aleatoriamente, sendo o Unico critério
de escolha dos participantes a disposi¢do para participacdo voluntdria na pesquisa. Neste
caso todos os membros da populacdo avaliada tém a mesma chance de serem sorteados
para a amostra, porém os critérios de escolha sdo pelo menos em parte fruto do

julgamento do pesquisador ou do entrevistado (OLIVEIRA, 2001).

Esta metodologia de pesquisa € indicada quando o pesquisador

pretende uma aproximacao exploratdria sobe o tema, como € o caso desse estudo.

A pesquisa foi realizada com 183 participantes. Para determinar o
nimero de pessoas ouvidas em questiondrio nos baseamos nos estudos do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), especificamente em um estudo
publicado em 2007, acerca das formas de participagdo politica dos delegados da III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (IIl CNSAN), e também

que reuniu cerca de 2 mil pessoas, e foi aplicado por amostragem aleatdria e simples.
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Porém no estudo do IBASE foi feita uma comparagdo entre dois extratos, tendo cada
extrato 180 pessoas ouvidas, e o total de 360 questiondrios preenchidosS7. Como nosso
estudo ndo se prop0s a comparar categorias diferentes de participantes ouvimos 182

pessoas.

O questiondrio foi composto de 31 questdes que buscam a
identificacdo pessoal e politica do entrevistado, sua participacdo no evento e em outros
espacos de participacdo popular, o seu conhecimento sobre a eficiéncia das
Conferéncias Nacionais como espago de formulagdo da agenda politica da érea, sua
opinido sobre temas da agenda politica do setor esportivo e sua relacio com as
conferéncias anteriores. A maioria das questdes era objetiva e fechada, porém em 5

delas havia a possibilidade do entrevistando justificar sua resposta ou citar exemplos.

Para o nosso estudo tabulamos apenas 23 dados obtidos, quais
sejam: gé€nero, profissdo, idade, cor da pele, escolaridade, estado/regidao de origem, se
participou de etapa livre ou preparatdria, se possui filiacdo partiddria, qual a posicdo
politica declarada, participagdo em movimentos sociais, qual segmento representa,
participa de outras esferas de participagdo popular, participou das outras conferéncias,
conhece o documento base, qual a linha estratégica considerada mais importante, se as
deliberacdes passadas foram importantes, se as deliberacdes passadas alteraram as
politicas nacionais ou municipais ou estaduais de esporte e lazer, se € a favor da politica
de mega eventos (Copa do Mundo e Olimpiadas no Brasil), se é a favor da lei de
incentivo ao esporte, € por fim se a politica de mega eventos tem relacio com as

deliberacdes das conferéncias passadas.

Este questiondrio foi aplicado em 22 delegados natos, 136 delegados
eleitos, 17 convidados, 2 observadores e 2 palestrantes, além de 3 pessoas que ndo

declararam o tipo de participagd@o na III Conferéncia.

O primeiro dado constatado é que a ampla maioria dos participantes é
constituida de homens (67%) e apenas 33% de mulheres compunham o evento. Na
primeira Conferéncia 24,1% eram mulheres, e na segunda Conferéncia a participacdo

feminina aumentou cerca de 7% e foi para 31,4%.

57 (INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS, 2007)
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Acerca da distribuicdo da cor ou raca declarada temos que 51% dos
entrevistados se declaram branco, 15% preto, 25% pardos e 5% indigenas, nenhum
participante se declarou amarelo. 90% das pessoas possuem nivel superior, 9% dos
participantes possuiam o ensino médio e apenas 1% possuiam o ensino fundamental
como a escolaridade mais alta alcancada, 21% das pessoas que t€m nivel superior
possuem mestrado ou doutorado. Consideramos alto o grau de escolaridade entre os

participantes, conforme pode ser visto na tabela.

B Nao declarou
B Fundamental
m Médio

B Superior

B Mestrado

m Doutorado

Grafico 11

Com relagdo a regido de origem dos participantes, o Sudeste e o
Nordeste despontam com 32% e 31% dos participantes, seguidos do Norte com 14%, e
Sul e Centro-Oeste com 10% cada. No tocante a profissdao temos que 71% dos
participantes sao da drea de educacio fisica e esporte, € apenas 3% eram representantes

de cargos eletivos (prefeitos, vereadores e seus assessores).

Entre os entrevistados 72% delegados eleitos, enquanto 12% eram
delegados natos e 9% convidados de entidades organizadoras. 104 participantes, ou
57% dos entrevistados declararam ter participado de etapa livre ou preparatdria, que t€m

como funcdo apenas ampliar o debate sobre a conferéncia, e ndo sdo eletivas.

A fim de conhecer o perfil de participacdo politica dos participantes,

perguntamos se as pessoas entrevistadas eram filiadas a algum partido politico. A
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maioria respondeu que nio era filiada (59%), e entre os ndo filiados, 62% se declararam

neutros politicamente, e 30% de esquerda ou centro-esquerda.

Entre todos os participantes da pesquisa a fatia mais expressiva se
posiciona a esquerda ou centro-esquerda politicamente (46%), enquanto 42% tém um
posicionamento politico chamado de neutro. O posicionamento politico variou de
acordo com a idade. A faixa etdria que mais se considera neutra politicamente € a dos
jovens com idade entre 18 e 30 anos (49%). A faixa etdria que se posiciona mais a

esquerda € a de adultos entre 31 e 40 anos (51% sdo de esquerda ou centro-esquerda).

Os presentes na conferéncia costumam ter participacio em
movimentos sociais (54%), e a maioria deles participa de outros féruns de participacao
popular (52%). Porém apenas 36% participaram de pelo menos uma das conferéncias

anteriores.

O segmento que estava mais representado proporcionalmente era

o de gestores publicos municipais ou estaduais, conforme tabela abaixo:

Representacgdo por segmento presente na lll CNE

Gestor publico Estadual e Municipal 29%
Nao declarou 16%
Clubes, federagoes, confederagoes 12%

Foruns, articulagdes, redes sociais, Associagées de bairro, movimento estudantil, sindicatos 9%

CREF/ CONFEF 8%
Outros 8%
Centros de pesquisa e Universidades 7%
ONG 5%
Movimentos sociais 3%
Instituicbes religiosas 2%
CBCE 2%
Tabela 15

A grande maioria dos gestores publicos (64%) é favoravel as politicas
de Mega Eventos que vem sendo implementadas no Brasil (Copa do Mundo e

Olimpiadas). Apesar de ser um nimero alto vemos que os gestores ptiblicos tem uma
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aceitacdo menor da politica de mega eventos que os participantes em geral, onde a

aprovacao ¢ de 85%.

A opinido dos gestores com relagdo a importancia das deliberacdes
das conferéncias passadas também foi diferente da opinido dos participantes em geral.
Para 72% dos gestores as deliberacdes foram importantes. No geral 62% dos

entrevistados concordam com isso.

Tanto na opinido dos gestores quanto na opinido do publico em geral,
as deliberagdes das conferéncias passadas vém sendo implementadas (66% e 65%

respectivamente) pelo governo federal, estados e municipios.

Os delegados conheciam o texto basico da conferéncia, (96%).
Também era undnime a aceitagdo a Lei de Incentivo ao Esporte, que contou com

aprovacdo de 95% dos presentes.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer foi considerado a linha
estratégica mais importante da III Conferéncia por 22% dos participantes conforme

tabela abaixo:

Sstema Nacional de esporte e lazer 22%
Esporte, lazer e educacao 19%
Ciéncia, tecnologia e inovagao 2%
Futebol 1%
Infraestrutura esportiva 1%
Formacéo e valorizagéo profissional 14%
Esporte, salde e qualidade de vida 13%
Esporte de alto rendimento 6%
Financiamento do esporte 15%
Esporte e economia 1%
Tabela 16

Por fim, 70% dos entrevistados acreditam que sediar a Copa do
Mundo e as Olimpiadas tem relacdo com as deliberagdes das conferéncias passadas, e
esta porcentagem se mantém igual mesmo se considerarmos somente as pessoas que ja

participaram de pelo menos uma das conferéncias passadas.
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APROXIMACOES SOBRE O PERFIL DOS PARTICIPANTES DA III CNE A
PARTIR DO ESTUDO REALIZADO

A partir deste estudo, que tem como fung@o apenas a caracterizacio
dos participantes da III Conferéncia, pudemos inferir alguns tracos do perfil pessoal
(por exemplo, cor, idade e ocupag@o) e levantar dados que podem ajudar a compreender

melhor o préprio processo das conferéncias nacionais de esporte.

O primeiro dado interessante € que 90% dos participantes
possuem nivel superior de escolaridade. No espago havia mais pessoas com mestrado
(completo ou em andamento) do que pessoas com apenas o ensino médio. Associando
este dado ao fato de que 71% dos participantes t€ém uma ocupagdo diretamente ligada ao
esporte, inferimos que pessoas que possuem atuacdo em esferas importantes

relacionadas ao esporte € maioria no evento.

Também chama a ateng@o o fato da maioria dos participantes, ndo
apenas nesta edicdo, ser homem. Um questionamento por nds descartado é o fato de que
as esferas relacionadas a politica e participagdo popular exercerem, por questdes
culturais, pouca atracdo as mulheres. Ao comparar a participacdo feminina na III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN), percebemos
que o problema da baixa representatividade das mulheres pode se dar por outros

motivos, ja que nos dados da Il CONSAN a participacdo feminina bate os 50%.

Em nenhuma das duas primeiras Conferéncias do Esporte o tema
dos Mega Eventos foi citado, pois ainda ndo estava publicamente colocada ainda a
possibilidade do Brasil sediar uma Copa do Mundo e uma Olimpiada. Apesar disso
nada menos que 70% dos participantes acreditam que a Politica de Mega Eventos que
vem pautando as acdes do Ministério do Esporte, e que inclusive é o tema central do
Plano Decenal de Esporte e Lazer, tem relacdo com as deliberacdes das Conferéncias

passadas.
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Ja o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tema central das duas
outras edigdes de Conferéncia ndo foi ainda implementado e este ano foi tema de uma

linha estratégica.

Apesar da principal deliberagdo das Conferéncias passadas ndo ter
sido encaminhada (Sistema Nacional de Esporte e Lazer), e da principal agenda politica
do Ministério atualmente ndo ser fruto direto de Conferéncias passadas (Mega Eventos),
62% consideram que as conferéncias foram importantes para estabelecer a agenda

politica do Ministério do Esporte.

SINTESE DAS DELIBERACOES DAS CONFERENCIAS NACIONAIS DO
ESPORTE

As deliberagdes das trés conferéncias foram muito proximas e
podemos dizer que seguiram uma mesma linha de coeréncia, que passa pela
determinacdo de se democratizar com qualidade as préticas de esporte e de lazer no

Brasil.

Mesmo a III CNE, cujo tema ¢é destoante dos temas principais das
duas conferéncias anteriores, e cujo objetivo era ser um espago voltado para pensar a
organizacdo do alto rendimento no Brasil, as propostas aprovadas vao, na sua maioria,
na dire¢do de ampliar o acesso ao esporte e lazer em suas diferentes manifestacdes, e

atender a grupos com diferentes interesses e necessidades.

A prética esportiva descompromissada com o alto rendimento e o
direito ao lazer estiveram fortemente presentes nas trés edigdes da Conferéncia,

inclusive nos debates das III CNE.

Para a implantacdo dos programas e acdes que colaboram com as
propostas aprovadas € necessario um maior aporte de recursos financeiros. Isso ficou
claro, por exemplo, na proposta aprovada pelos trés eventos, que propde a vinculacdo de

verbas da Unido, Estados e Municipios para aplicagdo em Esporte e Lazer.
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Interessante notar que nao apenas a vinculagdao de verbas do Estado
em seus diferentes niveis foi aprovada, mas também que este recurso seja usado
prioritariamente no esporte educacional, ou na democratizacdo das praticas esportivas e

de lazer.

Além disso, a proposta de outras fontes de financiamento, como a
criagdo de um fundo nacional esportivo, esta também ligada a democratizacdo do acesso

ao esporte, mesmo quando adjetivada como “‘esporte de base”.

Sabemos que “esporte de base” é usado para que o investimento seja
feito indiretamente ao esporte de rendimento, para formar atletas. Porém nio podemos
deixar de observar que quando se fala de base para o alto rendimento fala-se em ampliar
0 acesso, para que da massificacdo descubra-se talentos esportivos, e de qualquer forma
massificacdo da prética esportiva ndo € contraria ou excludente ao modelo esportivo no

qual as diferentes manifestacdes sdo equanimes e independentes, apesar de relacionadas.

Mas a massificacdo esportiva para a descoberta de talentos esportivos
trds em si uma limitacdo de idade e de tipo de modalidades oferecidas para seus
participantes, a carreira de esportista de alto rendimento, via de regra, € bastante curta.
Esportes pouco conhecidos e outras atividades nédo ligadas ao esporte de rendimento sdao

limitadas pela necessidade de amplia¢do da base de algumas modalidades.

Em diversos textos de lei, inclusive na Constituicdo Federal, fala-se
em investimento de dinheiro publico prioritariamente em Esporte Educacional, uma vez
que o “educacional” refere-se ndo apenas ao esporte que ensina valores, mas sim a idade
que ele abrange: criangas e adolescentes em idade escolar, ou seja, possivel base para

esporte de alto rendimento.

Sendo assim, mais do que privilegiar a democratizacdo do esporte e do
lazer a todos que tenham prazer em sua vivéncia, ao eleger o esporte educacional como
foco das politicas publicas de esporte, na verdade esta se injetando forca na base do
esporte de rendimento a custa da exclusdo de grande parcela da populacio que ja passou

da idade escolar.

Para equalizar este problema o investimento no esporte de

participacdo, que amplia o acesso ao esporte e atividade fisica em pessoas de diferentes
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idades, necessidades e interesses. A restricdo do Estado a investir prioritariamente na
dimensdo educacional do esporte diminui muito as possibilidades de vivéncia esportiva

e de lazer.

De qualquer forma ha que se considerar que as proposi¢des das trés
Conferéncias vdo no sentido de financiar prioritariamente o esporte educacional e
eventualmente o esporte de participacdo, ficando o financiamento do esporte de

rendimento a cargo de Estado somente em situagdes descritas como “‘excepcionais”.

A Unica excecdo feita a regra acima é dos recursos provenientes da
Loteria (concursos de progndsticos), cuja renda atual deve continuar sendo revertida ao
esporte de alto rendimento, porém hé a proposta de aumentar o percentual destinado ao

esporte, e este aumento deveria servir ao esporte educacional e de participacio.

Num primeiro momento analisamos os dispositivos legais do
Ministério do Esporte buscando perceber de que forma resolu¢des das Conferéncias

influenciaram os mesmos e como isso se expressas as Lei, Politicas e Resolugdes.

Cabe agora ao presente estudo verificar como as resolucdes das
Conferéncias analisadas influenciaram o Org¢amento Nacional Executado dos anos
subseqiientes a sua realizacdo, e verificar se aplicacdo dos recursos da Unido
corresponde a impressio da maioria dos participantes da III CNE de que as

Conferéncias sdo espagos relevantes para a constru¢@o da Politica Esportiva Nacional.



