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SANTOS, Flavia da Cruz. Procurando o lazer na Constituinte: sua inclusdo como direito
social na Constituicdo de 1988. 2011. 161f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao Fisica) —
Faculdade de Educacdo Fisica. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

RESUMO

O lazer esta definido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como um dos
direitos sociais, o que nos indica que ele foi considerado, no momento de construcdo de tal
Constituicdo, um bem essencial aos cidaddos e ao seu bem-estar, e o acesso a ele foi considerado
um fator condicionante da cidadania. Os direitos sociais sdo tidos como conquistas dos
trabalhadores, como resultado da luta politica entre capital e trabalho, que ocorre em cada pais de
forma diferente, sdo compreendidos como constru¢des decorrentes de multiplos conflitos e
interesses. No entanto, o lugar ocupado pelo lazer e as compreensdes em torno dele no Brasil
daquele momento, sdo bastante diversas desse lugar ocupado pelos direitos sociais e da natureza
de tais direitos. O lazer era tido com algo supérfluo, secunddrio, que ndo foi reivindicado,
evidenciando um todo contraditorio em torno de sua inclusdo como direito social na Constituicao
de 1988. Esta pesquisa buscou reconstituir a trajetéria do lazer na Constituinte para compreender
como e por que ele foi incluido na Constituicdo brasileira de 1988, quais os atores politicos e
interesses envolvidos, e quais os significados e compreensdes de lazer presentes no processo de
construcdo de tal Constituicdo. Assim, o corpus documental privilegiado nessa pesquisa foi
constituido pelos documentos produzidos pela Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988, e
pelos documentos que foram produzidos em torno dela. Os vestigios encontrados revelaram que
ndo houve organizacio popular, grupos de pressdo e interesse em torno do lazer, mas revelaram
também que o lazer ocupava um lugar de reconhecido destaque na vida dos cidaddos brasileiros,
evidenciado pelo status de direito a ele conferido pelos trés diferentes atores politicos
participantes da Constituinte — populacdo, entidades e constituintes. O lazer foi entendido como
“atividade” por alguns, como “direito fundamental” por muitos, como importante a “realizacao
integral do ser humano” por outros, ¢ como uma das “necessidades basicas” dos cidaddos por
muitos outros. Deste modo, as presencas do lazer na Constituinte nos permitem questionar a idéia
da existéncia de um todo contraditério em torno de sua constru¢do como direito social no Brasil,
nos permite perceber as singularidades da histéria do lazer no Brasil.

Palavras-chaves: lazer; direito social; Constituicdo brasileira de 1988.
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SANTOS, Flivia da Cruz. Searching the leisure in Constituent: its inclusion as social right in
Brazilian Constitution of 1988. 2011. 161f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao Fisica) —
Faculdade de Educacdo Fisica. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

ABSTRACT

The leisure is defined in the Constituicio da Republica Federativa of Brazil de 1988 as one of
social rights, this tells us that he was considered, at the time of construction of this Constitution,
essential to the citizens and their welfare, and access to it was considered a determinant of
citizenship. The social rights are achievements of workers, are result of the political struggle
between capital and labor, which occurs in each country differently, it are understood as
constructions due to multiple conflicts and interests. However, the place occupied by leisure and
understanding around him in Brazil, at the time, are quite different that place occupied by social
rights and the nature of such rights. The leisure was seen as something superfluous, secondary,
which was not reclaimed, showing an all contradictory about its inclusion as social right in the
Constitution of 1988. This research sought to reconstruct the history of leisure in Constituent to
understand how e why it was included in Brazilian Constitution of 1988, which the political
actors and interests involved, and de meanings and understandings of leisure, within the process
of building such Constitution. Thus, the corpus documentary privileged in this research consist of
documents produced by the National Constituent Assembly of 1988-1988, and the documents
that were produced around it. The traces found showed that there was no popular organization,
lobbying and interests about the leisure, but also revealed that leisure occupied a prominence
place in the lives of Brazilian citizen, as evidenced by the status of right conferred on it by three
different actor participating of Constituent — people, organizations and constituents. The leisure
was understood as ‘“activity” by some, as “fundamental right” by many, as important to the
“realization whole of person” by others, and as one of “basic needs” of citizens for many others.
Thus, the presence of leisure in the Constituent allows us to question the idea of having an all
contradictory around your building as social right in Brazil, allows us to perceive the peculiarities
of the history of leisure in Brazil.

Keywords: leisure; social right; Brazilian Constitution of 1988.
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“Mesmo na luz ndo ha quem possa se esconder do escuro”

Raimundo Fagner e Zeca Baleiro
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APRESENTACAO

A construcao do lazer como direito social no

Brasil: um todo contraditorio?

A cidadania € produzida historicamente dentro das fronteiras geograficas e
politicas de um Estado-nacdo. Sua constru¢do € condicionada, portanto, pela maneira como o
Estado-nacdo se formou, pelos arranjos estabelecidos, pelos periodos histdricos, pelo grau de
influéncia dos diferentes atores politicos, o que lhe confere uma natureza que é especifica a cada
pais'. Desde o cldssico trabalho de Thomas Humphrey Marshall a cidadania é desdobrada em trés
conjuntos de direitos: os civis, os politicos e os sociais . Sendo, assim, a concretizagdo desses
direitos, condi¢do necessdria a vivéncia da cidadania plena.

O conjunto de direitos que aqui nos interessa é o constituido pelos direitos
sociais. Historicamente tais direitos estdo associados a participacdo na riqueza social de um pafis,
sdo entendidos como direitos minimos e universais, referindo-se a bens e servicos essenciais aos
cidaddos. Como nos diz José Murilo de Carvalho, os direitos sociais permitem as sociedades
reduzir os excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-
estar a todos, estio baseados na idéia da justica social’.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988 —
Constituicdo atualmente em vigor — em seu artigo sexto define os direitos sociais de todos os
cidaddos brasileiros: educagdo, satude, trabalho, moradia, lazer, seguranca e previdéncia social,
protecdo 4 maternidade e 2 infincia e assisténcia aos desamparados®. Assim, o lazer é um direito

social no Brasil, o que nos indica que ele foi considerado pelo Estado brasileiro, no momento

' Cf. CARVALHO (2007); FARIA (1998); LINHALES (1998) e VIEIRA (1999).

> MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

3 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 9* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2007, p. 10.

* BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 05 de outubro
de 1988, com alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n® 1/92 a 56/2007 e pelas Emendas
Constitucionais de revisdo n® 1 a 56. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2008, p. 20.
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histérico e contexto politico da construcdo da Constituicdo de 1988, um bem essencial aos
cidadaos e ao seu bem-estar, € o acesso a ele foi considerado um fator condicionante da
cidadania.

Os direitos sociais possuem como referéncia o Estado de Bem-Estar Social®,
que emergiu e se desenvolveu nos paises em que o capitalismo primeiro avancou. Foi num
contexto de industrializacdo e urbanizacdo que os direitos sociais surgiram, para atender as
necessidades impostas por este contexto. E foi nesse mesmo contexto que o lazer emergiu,
segundo grande parte de seus estudiosos®, para os quais ele é um fendmeno surgido com a
modernidade, com a artificializacio dos tempos sociais, promovida pela industrializacdo’. Quais
as relacdes desse contexto coma constituicdo do lazer como direito social no Brasil?

Os direitos sociais sdo tidos como conquistas dos trabalhadores, como resultado
da luta politica entre capital e trabalho, que ocorre em cada pais de forma diferente, sdo
compreendidos como construgdes decorrentes de miltiplos conflitos e interesses®. Sdo problemas
sociais que deixam a condicdo de “estado de coisas™ e se tornam problemas politicos através da
mobilizacdo e luta politicas e sdo incorporados pelo Estado, passando a ser objeto de sua
intervencdo'®. No entanto, nem todos os problemas sociais se constituem em problemas
politicos''. Muitas questdes sociais permanecem como “estado de coisas”, enquanto outras se
constituem em problemas politicos e sdo inseridos na agenda governamental. Isso indica que o
processo de construgdo historica de um direito social precisa ser compreendido em sua
especificidade, pois ndo existe um caminho Unico ou uma explicacio generalizada para a
transformacdo de um problema em direito social, pois o jogo de interesses que o originou é

singular.

5 Existem diferentes abordagens tedricas, configurando um debate, acerca da funcdo social do Estado’. Ver por
exemplo, ARRETCHE (1995); COIMBRA (1987); FARIA (1998). Essas abordagens ndo devem ser tomadas como
excludentes entre si, ao contrario, em alguns casos € possivel verificar a convergéncia de aspectos relativos a esta ou
aquela matriz explicativa.

® H4 estudiosos que consideram que o lazer sempre existiu, um deles, talvez o principal, € Sebastian De Grazia. Ver:
DE GRAZIA, Sebastian. Tiempo, trabajo y ocio. Madrid: Tecnos, 1994.

"MELO, Victor A; ALVES JUNIOR, Edmundo D. Introducao ao lazer. Barueri: Manole, 2003, p. 06.

8 Apé6io-me nos trabalhos de LINHALES, (1988); MENICUCCI (2006); VERONEZ (2005); VIEIRA (1999). No
entanto, ndo ignoro a existéncia de outras abordagens e entendimentos em torno da natureza e significado dos
direitos sociais. Ver a respeito em ARRETCHE (1995); COIMBRA (1987); FARIA (1998).

? Estado de coisas é um conceito que se refere a uma situacdo que existe e incomoda grupos de pessoas gerando
insatisfagdes e, apesar disso, ndo mobiliza as autoridades governamentais, ndo se constituindo num problema politico
(RUA, 1998, p. 05).

'" MENICUCCI (2006) e RUA (1998).

"' COIMBRA (1987, p.97); MENICUCCI (2006, p.143-144); SIMAN, (2005, p. 47).
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Portanto, a definicdo do lazer na Constituicdo brasileira de 1988 como um
direito social pressupde que ele foi objeto de disputas, conflitos e interesses que o levaram a ser
reconhecido pelo Estado brasileiro como um problema que merece sua intervencio e,
principalmente, como um bem essencial ao bem-estar de todos os cidaddos, pois esta € a natureza
dos direitos sociais.

No entanto, a produgdo bibliografica em torno de tal tema nos diz que houve

2, mas ndo por lazer, conforme nos dizem

reivindicacdo dos movimentos sociais por tempo livre!
Victor Melo e Edmundo Alves Junior: “um tempo livre maior surge ndo como concessdo dos
donos dos meios de producdo, mas sim como conquista das organizacdes das classes
trabalhadoras”, que “desde as primeiras greves (...) lutaram por um tempo disponivel maior”".
Renato Requixa, também salienta tal fato quando apresenta “os reflexos iniciais da
industrializagdo e da urbanizagdo sobre o tempo de trabalho e o tempo livre”: “movimentos de
natureza politico-social e suas reivindicagdes de natureza trabalhista, repercutiram na criagcdo e na
ampliacdo do tempo livre, elemento essencial para que se possa falar em lazer.”'*

Além disso, varios autores apontam a falta de reivindicacdo dos movimentos

sociais por lazer. Para Marco Paulo Stigger uma das limitacdes para a construcdo das politicas de
»15

(13

lazer ¢ “a falta de mobilizagdo popular””. Segundo Hélder Isayama e Meily Linhales, “a
participaco popular nas agdes governamentais de esporte e lazer ainda é pequena”'®. José Murilo
de Carvalho, ao refletir sobre a trajetdria da cidadania no Brasil, nos fala das reivindicagdes do
movimento operdrio por férias e regulacdo da jornada de trabalho, mas o lazer também ndo
aparece nesse trajeto. “Os operarios lutavam também por uma legislacdo trabalhista que regulasse
o hordrio de trabalho, o descanso semanal, as férias, e por direitos sociais como o seguro de

acidentes de trabalho e aposentadoria.”"’

20 tempo — assim como o espago — ¢ uma dimensdo necessdria a materializacdo do lazer.

3 MELO, Victor A; ALVES JUNIOR, Edmundo D. Introducio ao lazer. Barueri: Manole, 2003, pp. 29, 13
respectivamente.

Y REQUIXA, Renato. O lazer no Brasil. So Paulo: Brasiliense, 1977, p. 11.

!> STIGGER, Marco Paulo. Politicas sociais em lazer, esportes e participagdo: uma questdo de acesso e de poder ou
subsidios para tomar uma posicdo frente a pergunta... Motrivivéncia, Santa Catarina, ano X, n° 11, p.83-96,
setembro, 1988, p. 86.

'S ISAYAMA, Hélder F; LINHALES, Meily A. Apresentacdo. In: ISAYAMA, H. F; LINHALES, M. A. (org.).
Sobre lazer e politica: maneiras de ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: Editora UFM G, 2006, p. 08.

'7 CARVALHO, Op. Cit., p. 60.
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Alguns estudos em torno do lazer mostram-nos também que apesar de adquirir
um lugar de destaque cada vez maior na sociedade brasileira'®, ele é “uma preocupagio recente e
alvo de atencdo secundaria”®. Ainda ocupa um lugar desprivilegiado na vida dos cidaddos. Ele
estd presente na fala das pessoas, no discurso politico, na midia, no mercado, nas politicas sociais
e no mundo académico, sendo tema de grupos de pesquisa das mais diversas areas do
conhecimento (Educagdo Fisica, Histéria, Antropologia, Psicologia, Comunicacdo Social,
Economia, Turismo, Estudos Culturais, dentre outras), e de um niumero cada vez maior de
estudos. Mas, “quando se pergunta as pessoas qual a importincia do lazer nas suas vidas, a
resposta fica entre sétimo a décimo lugar numa escala de prioridade”°. Assim, o lazer no Brasil
ocupa “posicdes secunddrias frente a outras esferas da vida social, como a educacio, a saude, a

9521

moradia, o saneamento” . De acordo com Renato Requixa, ainda no século passado, “ndo ha

davida quanto as reacdes negativas relativas ao estudo do lazer, num pais subdesenvolvido, com
problemas de desemprego e de subemprego.”?>

O lazer é, portanto, historicamente, um tema ndao muito valorizado por
diferentes motivos como, por exemplo, os apresentados por José Guilherme Magnani quando nos

fala da realizacdo de sua pesquisa entre 1978 e 1980 que tinha como tema o lazer:

foi preciso argumentar em favor de sua pertinéncia: afinal de contas tratava-se de uma
atividade pouco valorizada porque, pensava-se, estd nas antipodas daquilo que se
considera o lugar candnico da formagdo da consciéncia de classe e, além de ocupar uma
parte minima do tempo do trabalhador, ndo apresenta implica¢des politicas exph’citas.23

Segundo esse mesmo autor as objecdes mais correntes as pesquisas que tinham

como tema o lazer eram:

¢ considerado irrelevante, enquanto tema de pesquisa: hd coisas mais “sérias” como o
trabalho e a politica; Alids, nem mesmo existe: no caso especifico dos trabalhadores, ha

'® Cf. GOMES ¢ MELO (2003); MELO ¢ ALVES JUNIOR (2003); REQUIXA (1977); SANT’ANNA, 1994.

" MELO, Victor A; ALVES JUNIOR, Edmundo D. Introducao ao lazer. Barueri: Manole, 2003, p. 22.

20 MARCELLINO, Nelson Carvalho. O lazer e os espagos na cidade. In: ISAYAMA, H. F; LINHALES, M. A.
(org.). Sobre lazer e politica: maneiras de ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 74.

21 ISAYAMA, Hélder F; LINHALES, Meily. A. Apresentacdo. In: ISAYAMA, Hélder F; LINHALES, Meily A.
(org.). Sobre lazer e politica: maneiras de ver, maneiras de fazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 08. Os
autores se referemno trecho supracitado ao lazer e também ao esporte.

22 REQUIXA, Op. Cit., p. 95.

23 MAGNANI, José Guilherme. Quando o campo ¢ a cidade: fazendo antropologia na metrépole. In: MA GNANI,
José Guilherme; TORRES, Lillian L. (Org). Na metrépole: textos de antropologia urbana. Sdo Paulo:
EDUSP/FAPESP, 1996, p. 30.
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quem constate que o tempo livre € basicamente utilizado para complementar os magros
orcamentos doméstico; quando existe, ressente-se da falta de espago, equipamentos, ou
entdo (...) ndo passa de valvula de escape e a]jenac;eio;24

Ou, como nos diz Heloisa Bruhns, o lazer ndo ¢ valorizado “no ambito académico por
ndo ser considerado relevante para a compreensdo das sociedades e das relagdes humanas”?’, o
que, sabemos, merece ressalvas, pois hd vérios estudos que se dedicaram também ao estudo do
lazer no Brasil, para nos ajudar a conhecer o cotidiano de trabalhadores®.

Assim, nas trés ultimas décadas, pelo menos, diferentes estudiosos vem nos trazendo
vestigios histéricos que apontam na mesma dire¢do, no que se refere ao lugar desprivilegiado
ocupado pelo lazer na sociedade brasileira, apesar dos inegdveis avancos que vem sendo
construidos e que tem provocado um deslocamento desse lugar.

Por tudo isso, meu ponto de partida para a realizagdo da pesquisa que ora apresento € a
constatacdo da existéncia de um todo contraditério em torno da constituicdo do lazer como direito
social no Brasil, pois, aparentemente, ele ndo se constituiu como objeto de disputas e conflitos e
ndo foi demandado por movimentos sociais e, mesmo assim, se constituiu como direito social.
Assim, um problema do presente me levou a recorrer ao passado, pois, como nos ensina Marc
Bloch, compreendemos o presente pelo passado e também o passado pelo presente”’.

Compreendo a construgdo do lazer como direito social no Brasil como um processo
histérico, que é parte de sua trajetdria politica. Por isso, o objetivo inicial desse estudo era
investigar tal trajetoria desde o inicio do século XX para identificar quando, onde e por que ele se
constituiu num problema social — se € que ele se constituiu como tal — e num direito social. No
entanto, realizar tal intento demandaria mais do que uma revisao bibliografica, mas uma pesquisa
em diferentes tipos de fontes num amplo recorte temporal. Jornais de sindicatos operdrios da

cidade de Sao Paulo do inicio do século XX seriam fontes privilegiadas, pois € nesse contexto —

Sdo Paulo do inicio do século XX — que o processo de industrializacdo e urbanizacdo se acelera

2 MAGNANTI, J. G. C. Festano pedaco: cultura popular e lazer na cidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 11.

> BRUNHS, Heloisa Turini. Apresentacio. In: BRUNHS, Heloisa Turini (org.). Lazer e ciéncias sociais: didlogos
gertinentes. Sao Paulo: Chronos, 2002, p. 07.

® Alguns exemplos sio: CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de
Janeiro da belle époque Campinas: Editora da Unicamp, 2001, 2* edicdo; SIQUEIRA, Uassyr de. Entre sindicatos,
clubes e botequins: identidades, associagdes e lazer dos trabalhadores paulistanos (1890-1920). 2008. 192 f.
(Doutorado em Histéria) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2008; SIQUEIRA, Uassyr de. Clubes e sociedades dos trabalhadores do Bom Retiro: organizacio,
lutas e lazer em um bairro paulistano (1915-1924). 2002. 199 f. (Mestrado em Histéria) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.

*" BLOCH, Marc. Apologia da histéria ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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no Brasil, fazendo com que novas demandas sociais surjam. A cidade de Sao Paulo foi a primeira
cidade brasileira a se industrializar e a tratar o lazer como problema social®®. Selecionei para
iniciar esse trabalho a “Tribuna Metalirgica™’, porque tal 6rgio teve importante atuacio na luta
por direitos e na deniincia das condicdes de vida da populagio operaria da cidade de Séo Paulo™.
Documentos oficiais como leis e decretos federais produzidos a partir da década de 1930 seriam
também estudados, pois foi a partir dai que ‘“se iniciou decisivamente a fase da legislagao

trabalhista™"

no Brasil, e que uma estrutura estatal referida as politicas sociais comecou a se
organizar>?. Foi nesse momento que surgiram demandas sociais outras, ligadas ao modo de vida
urbano’?. Mas, diante do tamanho de tal empreitada em relacio ao tempo do mestrado, um
redimensionamento da pesquisa se fez necessario.

Investigo, entdo, nesse estudo, a inclusao do lazer como direito social na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, para compreender como e por que ele se
constituiu como tal, quais foram os atores envolvidos e qual o seu significado nesse processo.

Esse trabalho de pesquisa privilegia os documentos produzidos pela Assembléia
Nacional Constituinte de 1987-1988 e os que foram produzidos em torno dela. Esses documentos
estdo digitalizados e disponiveis em bancos de dados que se encontram nos sites do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, na internet. A explicacdo detalhada das fontes sera
encontrada em cada parte do texto.

Também compde o corpus documental dessa pesquisa uma fonte oral. Realizei
entrevista com o ex-deputado constituinte do PDT do Rio de Janeiro, Jos¢ Mauricio Linhares
Barreto, pois ele € o constituinte vivo que mais enviou emendas aos trabalhos da Constituinte
tendo como tema o lazer.

O marco temporal desse estudo estd determinado pela duracido dos trabalhos da

Constituinte, assim, o marco inicial € 1° de fevereiro de 1987 € o marco final € 05 de outubro de

28 REQUIXA, Op. Cit.

29 Orgio Oficial do Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Metalirgicas e de Material Elétrico de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema.

3" SANT’ANNA, Denise B. O prazer justificado: histéria e lazer (Sdo Paulo, 1969/1979). Sio Paulo: Marco Zero,
1994.

31 REQUIXA, Op. Cit., p. 29.

32 Ver a respeito em MEDEIROS (2001); POCHMANN (2004).

33 Cf. MELO e ALVES JUNIOR (2003); REQUIXA (1977).

3* O constituinte que mais enviou emendas e sugestdes tratando do lazer durante a Constituinte foi o deputado federal
Florestan Fernandes, do PT de Sdao Paulo, mas ele ja é falecido. Assim, entrevistei o segundo constituinte que mais
enviou emendas tratando do lazer. José Mauricio Linhares Barreto enviou, no total, seis emendas tratando do lazer,
que quando ndo era o tnico tema da emenda, era um deles.
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1988, quando da promulgacdo da Constituicdo e consequente dissolucdo da Constituinte. Foram
estudados também alguns documentos que datam de antes da instalagdo da Constituinte, pois eles
dizemrespeito aos tramites de sua convocagao.

Desse modo, esta pesquisa reconstitui a trajetdéria do lazer na Assembléia
Nacional Constituinte de 1987-1988, e estd organizada segundo esse objetivo e de acordo com a
forma como seu problema foi pensado ao longo de sua realizacdo. No primeiro capitulo apresento
um breve percurso sobre a constru¢do da Constituinte, e sua dinamica de funcionamento. Discuto
os jogos de interesse e poder presentes no processo de construcao da Constituicao de 1988, e a
partir dos indicios encontrados evidencio o lugar ocupado pelos diferentes atores politicos
participantes desse processo. No capitulo seguinte, narro o que desvendei sobre as auséncias,
presencas, compreensdes e significados do lazer na Assembléia Nacional Constituinte. Onde e

como ele aparece e ndo aparece, e quais significados ele possuiem suas presencas e auséncias.
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CAPITULO 1

A Assembléia Nacional Constituinte

O corpus documental privilegiado nesse capitulo é constituido pela mensagem
do presidente da republica que propde a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte, pela
emenda constitucional que convocou a Constituinte, pela resolu¢do que dispde sobre o
Regimento Interno da Constituinte, pelo anteprojeto do relator da “Subcomissao da Educacao,
Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, pela entrevista concedida por Afonso Arinos ao Jornal da
Constituinte, pelo anteprojeto do relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso”,
Eraldo Tinoco, pela emenda da deputada Iberé Ferreira ao anteprojeto do relator da
“Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso”, pelo anteprojeto da relatora da “Subcomissao
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo”, Cristina Tavares, pelo anteprojeto do relator da
“Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias”, Lysdneas Maciel, e
pela entrevista do ex-deputado constituinte José Mauricio Linhares Barreto. Todos esses
documentos, agora monumentos diante desse trabalho™, estio digitalizados e disponiveis na
internet, conforme notas de rodapé, com excecdo da entrevista do ex-constituinte José Mauricio.

Estou lidando com as fontes do poder, pois produzidas pelos grupos dominantes
para perpetuar a versdao da histéria que lhes interessa. Nao me esqueco disso. Mas caso me
esquecesse essas fontes se encarregariam de me lembrar, pois foi possivel perceber os jogos de
poder e interesse envolvidos na constru¢do da Constitui¢ao de 1988, mesmo nesses documentos,
produzidos pelos detentores do poder politico daquele momento histérico. As incoeréncias entre
o que foi dito e o que foi efetivamente realizado, no que se refere a incorporagao das sugestdes
enviadas pela populacdo, pelas entidades e pelos proprios constituintes no texto constitucional

sdo indicios desses jogos. Além de incoeréncias entre o anunciado, quanto ao lugar ocupado pela

3 LE GOFF, Jacques. Documento/Monumento. In: LE GOFF, Jacques. Histériae Memoria. Campinas: Editora da
Unicamp, 2003.
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populacdo e suas demandas nesse processo, € o de fato acontecido. Esses documentos revelam o

que provavelmente desejam ocultar.

1.1 — A construcao da Assembléia Nacional Constituinte

O que realmente importa é que a Constituicdo seja, de fato e de direito, Constitui¢do. Eo
seja por desconstituir a Ordem Velha e constituir a Nova e, ainda, por ser o lugar onde a
sociedade consolida o seu pacto de convivéncia, enraizado numa soberania que estd
igualmente presente, como for¢ca, em cada um e em todos. Somos uma sociedade m4,
que institucionalizou e legalizou a injustica. Somos uma ordem social e juridicamente
imoral. Este € o ponto de partida: a rigor, ndo hd o que conservar e hd muito o que
desfazer antes de comegar a fazer.*

Desde, pelo menos, o inicio da década de 1970 estavam presentes no Brasil pressdes
pela construcdo de uma nova Constituigﬁo”. Cartas, manifestos, cartilhas, conferéncias foram

produzidas, além de um abaixo assinado com mais de 19 mil assinaturas pela Constituinte’®.

3 Anteprojeto da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”, p. 04.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avuls0s/vol-69.pdf>. Esse € um trecho do
relatério do relator José Paulo Bisol que antecede o anteprojeto da comissdo. O senador José Paulo Bisol, do PMDB
do Rio Grande do Sul, era advogado, professor e magistrado, além de apresentador de televisdo e cronista esportivo.
Estava em seu primeiro mandato como senador e foi eleito com mais de um milhdo de votos, havia sido deputado
estadual na legislatura anterior, também pelo PMDB. Segundo o Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) ele destacou-se na defesa da participagdo popular na Constituinte, e foi classificado como
constituinte nota 10 pela avaliagdo realizada pelo DIAP quanto & sua participacdo nas votagdes das principais
matérias do capitulo “Dos Direitos Sociais”. [Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP (org.).
Quem foi quem na Constituinte: nas questdes de interesse dos trabalhadores. Sao Paulo: Cortez: Oboré, 1988, p.
471.]

37O primeiro registro, em documento, de reivindicagdo por uma Constituinte ¢ a “Carta de Recife”, elaborada pelo
MDB em 1971. A Ordemdos Advogados do Brasil deu inicio a campanha pela constru¢do de uma nova Constituigao
em 1977. Em 1981 realizou um congresso para discutir o tema, no qual aprovou um anteprojeto que serviria como
sugestdo para uma futura Constituicdo. A convocacdo de uma Assembléia Constituinte também foi apontada como
necessdria pela Alianca Democratica. Além disso, diversas organizacdes da sociedade, com matizes ideologicos
diferentes, lancaram, em janeiro de 1985, campanha pela convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, o
Movimento Nacional pela Constituinte, ou Movimento Nacional Pré-Constituinte. CUT, CONCLAT, Sindicato
Metaldrgico de Sdo Bernardo, Sindicato Metalirgico de Sdo Paulo, setores da Igreja Catdlica, OAB, além dos
partidos PT, PDT, PTB, PMDB se uniram nessa campanha. Ver a respeito em: SALGA DO, Eneida Desiree. Tijolo
por tijolo em um desenho (quase) légico: vinte anos de constru¢do do projeto democratico brasileiro. 2005. 244 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito do Estado) — Programa de P6s - Graduagao em Direito, Setor de ciéncias juridicas,
Universidade Federal do Parand; VERSIANI, Maria Helena. Cartas cidadds. In: ENCONTRO DE HISTORIA
ANPUH- RIO, XIII, 2008, Rio de Janeiro. Anais eletrdnicos... Rio de Janeiro: ANPUH, 2008. Disponivel em:
<http://encontro2008.rj.anpuh.org/resources/content/anais/1213210085 ARQUIVO 2008A NPUHregionalTexto final
Seropedicareduzido.pdf >. Acesso em (07 de novembro de 2010.

¥ SALGADO, Op. Cit.



http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-69.pdf
http://encontro2008.rj.anpuh.org/resources/content/anais/1213210085_ARQUIVO_2008ANPUHregionalTextofinalSeropedicareduzido.pdf
http://encontro2008.rj.anpuh.org/resources/content/anais/1213210085_ARQUIVO_2008ANPUHregionalTextofinalSeropedicareduzido.pdf
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Diferentes organizacdes da sociedade brasileira, intelectuais, artistas e movimentos sociais,
reivindicaram a convocacao de uma Assembléia Nacional Constituinte (ANC) para a construcao
de uma nova Constituicdo, que seria o marco legal do fim do sistema ditatorial militar. A
Constituigdo de 1967, vigente naquele momento, havia sido construida no e pelo governo do
marechal Castello Branco e representava os valores e ideais da ditadura. Ela continha,
incorporadas nela mesma, as determinacdes dos Atos Institucionais (Als), conferindo, assim,
cardter constitucional a uma legislagdo especial. O AI-5, o mais radical de todos*®, que foi
decretado quando a Constituicdo de 1967 ja vigorava, foi também incorporado a ela através de
emenda, em 1969*°. Entio, somente uma nova Constitui¢do poria fim as determinagdes legais —
que eram, na verdade, ilegais — estabelecidas pela ditadura e que impunham restri¢des a cidadania
brasileira. Disse-nos o presidente da ANC, Ulysses Guimardes: ela “sepultard definitivamente a
legislagdo antidemocratica do regime autoritirio” e “assegurard ao Brasil o auténtico Estado
democratico de direito”.*' Mas as classes dominantes sabiam disso e tentaram fazer perdurar o
quanto puderam a ordem juridica imposta durante o periodo militar, como veremos adiante.

A partir da segunda metade da década de 1970, teve inicio a chamada “abertura
politica”. O AI-5 foi revogado, a censura prévia foi extinta, houve diminuicio das restricdes as
propagandas eleitorais € o habeas corpus para crimes politicos foi restabelecido. A taxa de
crescimento econdmico comec¢ou a decrescer e os efeitos do “milagre econdmico”

desapareceram. Florestan Fernandes nos diz que

A crise econdmica enfraqueceu o poder de opressdo e de repressdo da ditadura,
forcou-a a fazer concessdes e obrigou-a a desistir da ilusdo de que ela poderia enfiar o
Brasil dentro de um saco. Ao mesmo tempo, ela “desencantou” — por seus efeitos — os
seus mentores e aliados. (...) Por af, a base econdmica em crise promove claramente uma
dissociacdo equilibrada e calculada do grande capital do Estado ditatorial e, em
conseqiiéncia (como requisito para adaptagdes ulteriores), uma adesdo igualmente
equilibrada e calculada a democracia. (...) o imprescindivel é manter o controle burgués
sobre o Estado e impedir a “desorganizacdo da economia e da sociedade”... Ou seja,
querem atravessar a tormenta sem perder a capacidade de usar o Estado para fins

* Ele concedia poderes ilimitados ao presidente, independente dos demais poderes do Estado e da prdpria
Constituicao.

40 VERSIANI, Maria Helena. Cartas cidadas. In: ENCONTRO DE HISTORIA ANPUH — RIO, XIII, 2008, Rio de
Janeiro. Anais eletronicos... Rio de Janeiro: ANPUH, 2008. Disponivel em:
<http://encontro2008.1j.anpuh.org/resources/content/anais/1213210085 ARQUIVO 2008A NPUHregionalTextofinal
Seropedicareduzido.pdf>. Acesso em 07 de novembro de 2010.

4 Resolucdo n° 2, de 25 de margo de 1987, p. O1.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A7% C3%A30%202-1987.pdf>.



http://encontro2008.rj.anpuh.org/resources/content/anais/1213210085_ARQUIVO_2008ANPUHregionalTextofinalSeropedicareduzido.pdf
http://encontro2008.rj.anpuh.org/resources/content/anais/1213210085_ARQUIVO_2008ANPUHregionalTextofinalSeropedicareduzido.pdf
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
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privados e com a certeza de que uma nova politica econdmica autodefensiva podera ser
. 42
garantida apesar de tudo.

Esses fatores se coadunaram e corroboraram para a expansdo dos movimentos
sociais a partir de 1975. Teve inicio o movimento sindical de trabalhadores dos novos setores da
economia que tinham se expandido durante o “milagre econdmico” — metalirgicos de empresas
automobilisticas, de empresas de siderurgia, de maquinas e equipamentos —, a presenca e atuacao
dos sindicatos rurais se tornaram mais fortes, surgiram dentro da Igreja Catdlica as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), que realizavam um trabalho religioso ligado as condicdes sociais do
povo, e possuia um esfor¢co de conscientizagdo politica. Houve a expansdo dos movimentos dos
favelados, das associacdes de moradores de classe média e das associacdes de profissionais de
classe média*’. A Ordem dos Advogados do Brasil, a Associagio Brasileira de Imprensa e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia também adquiriram papel politico importante
nas décadas de 1970 e 1980.

O auge da mobilizacao popular foi a campanha pelas “Diretas ja!”, em 1984,
que objetivava for¢car o congresso a aprovar emenda constitucional que permitisse eleicao direta
para presidente da republica. Tal objetivo ndo foi alcancado**, mas o PMDB lancou um candidato
civil para concorrer com o candidato do governo a presidéncia, e a pressdo popular fez de
Tancredo Neves o vencedor da disputa, encerrando assim o ciclo de presidentes militares no

14

Brasil™. No entanto, seu vice era alguém que ofereceria menos, sendo nenhuma, resisténcia aos

planos de “transi¢io lenta gradual e segura”*® dos militares e das elites econdmicas do Brasil,
pois era um “antigo servidor dos militares™*’. E foi ele, José Sarney, que se fez presidente, “um

presidente por circunstancia™*®.

42 FERNANDES, Florestan. Pensamento e acao: o PT e os rumos do socialismo. 2* ed. Sdo Paulo: Globo, 2006, p.
98, 99, (grifos do autor).

* CARVALHO, Op. Cit.

* Para ser aprovada a emenda precisava do apoio, em forma de votos, de 2/3 dos membros do Congresso Nacional.
Faltaram apenas 22 votos para a emenda ser aprovada.

+ Essa chegada do PMDB a presidéncia, depois de anos de oposi¢ao, foi fruto de acordos entre diferentes partidos,
dentre eles o PDS (ex-Arena), partido governista, que levaram a formagdo da Aliangca Democratica. Assim, “néo foi
esta uma vitéria categorica da esquerda, na medida em que o triunfo, além de formar uma alianca com a “Frente
Liberal”, contou com largo apoio de parlamentares do PDS.” (FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS,
Danilo. Procurando o Centrdo: Direita e esquerda na Assembléia Nacional Constituinte 1987-88. Concurso ANPOCS
— Fundacdo FORD: Melhores trabalhos sobre a Constituicdo de 1988, 2009, p. 07. Disponivel em:
<http://www.centrodametropole.org.br/home.html>. Acesso em 03 de novembro de 2009.)

*6 Expressdo utilizada pelo presidente militar Emesto Geisel.

*7 CARVALHO, Op. Cit., p. 177.

*8 FERNANDES, Op. Cit., p. 36.
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Marilena Chaui nos fala do lugar que os movimentos sociais deveriam ocupar, e
no que sua acdo deveria significar, quando expde sobre a relacdo desses movimentos com a
Constituicdo e com a Constituinte. Propde que ao invés de pensarmos a incorporagdo das massas
ao Estado pelo Estado, pensemos nos movimentos sociais como uma forma muito peculiar de
exercicio da ‘“revolta”, ndo através do confronto, mas da reivindicagdo e criagdo de direitos.
Propde assim, que reforcemos a sociedade em vez de reforcarmos o Estado*’. Pois, segundo ela,

movimento social é

a procura de direitos porque se acredita que o direito existe, sé que ndo se sabe onde ele
estd. O que me parece essencial aqui é perceber o que o movimento social faz quando
procura direitos: essa procura é a criacdo dos direitos. E isso que me parece mais rico no
movimento social. >

Esses movimentos sociais que af se apresentavam, seja surgindo ou ressurgindo,
traziam uma caracteristica nova, a de se aproximar do povo, de ter um contato estreito com as
bases, de se organizarem de baixo para cima®'.

Era sabido pelos que governavam, pela elite politica e econdmica do pais, que

~ .52 o . -
as classes populares acumulavam descontentamentos, frustracdes””, e que havia “predisposi¢ao

33 que havia predisposicdo para romper com

de vastas populagdes rusticas para o levante armado
a ordem vigente e instaurar outra, democrdtica de fato e ndo apenas retérica. Assim, a
liberalizacdo do sistema, a promocdo de um lento retorno a democracia iniciada pelo presidente
general Ernesto Geisel, foi uma estratégia de manutencdo de uma determinada ordem, pois se
assim ndo fosse feito, o povo, que vinha sendo sufocado hd muito na histdria brasileira, poderia

promover um retorno a democracia por vias que ndo garantiriam o controle do poder pelas classes

49 CHAUf, Marilena. O ceticismo sobre a Constituinte. In: FORTES, L. R. S; NASCIMENTO, M. M. A
Constituinte em debate. Sdo Paulo: Sofia editora SEAF, 1987.

30 Ibidem, p. 162.

>l CARVALHO, Op. Cit.

>2 Nos primeiros anos da década de 1970 a violéncia do governo do general Garrastazu Médici foi combinada a altos
indices de crescimento econdmico, foi o0 denominado “milagre econdmico”. No entanto, esse crescimento beneficiou
de maneira desigual a populacdo, pois as desigualdades ao invés de diminuirem com o crescimento econdmico,
aumentaram. O saldrio minimo valia em 1974 quase a metade do que valia em 1960. Tal general implantou a pena de
morte, que havia sido abolida depois da proclamacdo da Republica, introduziu a censura prévia em jornais, livros,
programas de televisdo e de rddio. Nao havia liberdade de opinido nem de reunides, as greves eram proibidas e os
sindicatos e 6rgdos estudantis foram alvo de repressdo, estavam sob constante ameaca de interven¢do. Havia uma
forte demarcacdo entre o permitido, o licito, e o ndo-permitido. O que ndo servia funcionalmente ao idedrio e
objetivo do governo militar era coibido e combatido.

3 FERNANDES, Op. Cit., p. 97.
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dominantes®. A abertura politica foi uma estratégia dos que governavam, uma tentativa de
manter o controle burgués sobre o Estado, de evitar rupturas abruptas. O que se engendrava era
uma “transi¢do lenta, gradual e segura” para e pelos que controlavam o Estado brasileiro. Mais

uma vez, o politico Florestan Fernandes nos alerta:

Nao se pode esperar que a crise da ditadura engendre o processo que ela
pretendeu abafar ou extirpar. A crise da ditadura apenas repde as forcas vivas da nacdo
em seu solo histérico real. Elas ndo s6 ressurgem com vitalidade: elas se apresentam
agora com o vigor de algo que foi represado pela violéncia, mas que, ndo obstante,
cresceu e amadureceu enquanto foi reprimido.55

Foi nesse bojo, como parte da estratégia de controle do Estado pelas classes
burguesas que, em 28 de junho de 1985, o entdo presidente da republica, José Sarney, primeiro
presidente civil desde o golpe militar de 1964, encaminhou mensagem ao Congresso Nacional na

qual propunha a convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte:

Excelentissimos Membros do Congresso Nacional:

E com a mais profunda confianca no discernimento e na vocagio do povo
brasileiro, para organizar-se pacificamente em regime de liberdade e justica, que
proponho a Vossas Exceléncias a convocagio da Assembléia Nacional Constituinte.

Compromisso histérico firmado no curso do movimento civico que congregou
brasileiros de todas as condigdes, com o propdsito de democratizar a sociedade e o
Estado, € a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte ato de corageme fé.

De coragem, porque pressupde, por parte de cada individuo que constitui a
comunhdo nacional, a disposi¢do de submeter ao escrutinio da Nagdo direitos e
situagdes, quantas vezes duramente conquistados, para vé-los disciplinados por novas
regras, de conteudo e alcance ndao conhecidos, que se espera mais justas, equanimes e
conformes ao ciclo histérico que reponta no presente e se projeta em um futuro de
extensdo desconhecida.

Ato de fé é a convic¢do da Constituinte, porque todos os anseios e temores do
futuro, repousam, afinal, na confianca que cada cidaddo deposita nos sentimentos de
seus irmdos, de procurarem, juntos, uma lei fundamental que a todos proporcione os
bens necessdrios a vida digna, vivida empaze liberdade.

()

Cumpro o dever assumido com a Nacao pela Alian¢ca Democritica. A Assembléia
Nacional Constituinte realizard, sem ddvida, o grande e novo pacto nacional, que fard o
Pais reencontrar-se coma plenitude de suas instituigdes democraticas.

Espero que, de agora, a sociedade se mobiliza para criar a mistica da
Constituicdo, que é o caminho do Estado de Direito.

Paldcio do Planalto, Brasilia, aos 28 de junho de 1985. — José Sarney.56

* Ver, por exemplo: FERNANDES, Florestan. Pensamento e acdo: o PT e os rumos do socialismo. 2* ed. Sdo
Paulo: Globo, 2006; GA SPARI, Elio. A ditadura derrotada. Sao Paulo: Companhia da Letras, 2003.

35 FERNA NDES, Op. Cit., p. 98.

56 Mensagemn® 48 de 1985 (330/85, na origem), [grifos na fonte].
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf>.
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Além de propor a convocacdo de uma Constituinte, o presidente afirmava na
mensagem a manutencdo da ordem juridica e das instituigdes politicas vigentes até a
promulgacdo da nova Constituicdo. Ele fazia perdurar assim, a ordem juridica da ditadura militar
e, principalmente, fazia com que a Constituinte fosse construida segundo as determinacdes dessa

ordem.

O compromisso, antes aludido, de convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, de par com os tragos de generosa confianca e incontida esperanca que o
exornam, singulariza-se pelo fato de estar em plena vigéncia uma ordem juridica e
suas instituicoes politicas e civis, cujo império se estendera até o momento em que
for promulgada a nova Constituicdo. Até 14, e sob pena de instalar-se o caos
normativo, que a ninguém aproveitaria, é necessario respeitar a lei que temos e
modifica-la segundo os processos por ela propria admitidos (..) Da inelutavel
necessidade de manter e operar as instituiches governativas vigentes,
harmonizando-as a imperiosa aspiracio de instaurar outras mais livres e justas,
resulta o texto que ora submeto a deliberagdo dos Senhores Membros do Poder
Legislativo da Unio.”’

A proposta foi aprovada e a ANC foi convocada através de Emenda
Constitucional que determinou a data para a sua instalacdo, e determinou também que os
membros de tal assembléia seriam os deputados federais e os senadores em exercicio no

momento da instalacdo da assembléia:

Art. 1° Os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-o,
unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre € soberana, no dia 1° de
fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.>®

Assim, a ANC seria congressual e ndo exclusiva, pois o Congresso Nacional
seria convertido em Assembléia Nacional Constituinte, ao invés de ser instituida — através da
eleicdo, pelo povo, de deputados constituintes — uma comissao exclusiva para a tarefa especifica
de elaborar e promulgar a Constituicao.

A partir de entdo, evidenciaram-se as divergéncias ideoldgicas entre os
diferentes movimentos sociais, partidos politicos e organizacdes que se uniram em prol da
convocacao da ANC quanto a forma da Constituinte, desde o0 modo de eleicdo de seus membros

até os varios aspectos de seu funcionamento.

37 Ibidem, [grifos meus].
38 Emenda Constitucional n® 26, de 28 de novembro de 1985, p. O1.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/assembleia -nacional-

constituinte/linha-do-rabtempo/Emenda%20Constitucional%2026%201985% 20p% C3% A 12 %201% 20e% 202 .pdf>.
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Duas teses se confrontavam de modo radical, de um lado a maioria das entidades
representativas: sindicatos (especialmente os ligados a CUT), associagdes de moradores,
movimento de negros, movimento feminista, movimento indigena, Ordem dos
Advogados do Brasil, Igreja Catdlica, setores “progressistas” das Igrejas Evangélicas,
setores do empresariado, partidos de esquerda reconhecidos legalmente: PT e PDT, além
de setores do PMDB etc., defendiam uma Assembléia Nacional Constituinte Exclusiva
(...) do outro lado, estavam: a maioria da burguesia, as Forcas Armadas, setores do
sindicalismo (especialmente os ligados a CONCLAT), o Governo Federal e a maioria
parlamentar dos partidos que constituiam a sua base de sustentagdo, e que defendiam
uma Constituinte Congres sual®

O debate em torno dessa questdo — Constituinte exclusiva ou congressual —, e
da emenda que convocoua ANC como um todo, gerou varias manifestagdes de protesto por parte

dos que entendiam que a ANC deveria ser exclusiva®. Um dos argumentos era o de que

A emenda n° 26/85, do Presidente da Republica, ndo convoca a Assembléia Constituinte.

()
O que a Emenda determina € outra cousa. [sic] Ela manda o Congresso Nacional
fazer a Constituigao.

()

A Emenda que converte o Congresso Nacional em Assembléia Nacional
Constituinte confere o Poder Constituinte aos deputados e senadores do congresso, isto
é, a congressistas aos quais o povo atribui, ndo o Poder Constituinte Origindrio, mas o
Poder Legislativo. Em verdade, a Emenda ¢ um modo de designar e nomear
Constituintes. Logo ela € arbitrdria e ilegitima. Ela configura uma patente usurpacao do
Poder do povo. ol

Mas, apesar de todos os argumentos € movimentos contrdrios a forma
determinada pela emenda para a construcdo da ANC, em 1° de fevereiro de 1987 ela foi instalada
de acordo com os ordenamentos de tal emenda. No dia seguinte seu presidente foi eleito e as
discussoes e trabalhos em torno da construcdo de uma nova Constituicdo tiveram inicio. Existem
divergéncias “na definicdo de uma data precisa para o inicio desse processo: cravd-la na

instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte parece pouco preciso, pois as forgas politicas

% LIMA, Luzano Pereira Mendes de. A atuacéo da esquerda no processo constituinte: (1986-1988). 2002. 541 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2002, pp. 44-45.

%0 para mais detalhes ver: LIMA, Luziano Pereira Mendes de. A atuacao da esquerda no processo constituinte:
(1986-1988). 2002. 541 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.

I TELLES JUNIOR, Goffredo. A Constituicao, a Assembléia Constituinte e o Congresso Nacional. Sio Paulo:
Saraiva, 1986, pp. 53, 54. O autor também desenvolve, nesse livro, varios outros argumentos contrarios a conversao
do Congresso Nacional em Assembléia Nacional Constituinte. Ele escreveu, em nome do Plendario Pr6 -Participacao
Popular na Constituinte, a Carta dos Brasileiros ao Presidente da Reptiblica e ao Congresso Nacional, que protestava
contra essa conversdo afirmando as diferengas entre as atribuicdes do poder legislativo e do poder Constituinte.
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centrais na conformac¢do do novo marco legal ja estavam presentes e atuantes desde a transicdo

democritica.”%?

1.2 — Dinamica de funcioname nto da Constituinte

Apés a eleicdo do deputado federal Ulysses Guimardes (PMDB/SP) como
presidente da ANC, o passo seguinte foi a construcdo do seu Regimento Interno (RI) pelos
préprios membros da Constituinte. Ele foi aprovado em 10 de marco de 1987 e estabeleceu que a
Assembléia Nacional Constituinte organizaria seus trabalhos em oito comissdes temadticas
compostas, cada uma delas, por 63 membros titulares e igual nimero de suplentes. Cada uma
dessas comissoes se dividiria em trés subcomissdes temdticas e possuiria, dentre seus membros,
um presidente, um vice-presidente e um relator. A funcdo das comissdes € subcomissdes era
elaborar o projeto de Constituicdo com as Normas Gerais e DisposicOes Transitorias e Finais
relativas 2 temdtica de sua competéncia®. O presidente e o relator de cada comissdo ndo

poderiam ocupar as subcomissoes.

Art. 15 As Comissdes e Subcomissdes sdo as seguintes:

I- Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homeme da Mulher:
a) Subcomissao da nacionalidade, da soberania e das relacdes internacionais;
b) Subcomissao dos direitos politicos, dos direitos coletivos e garantias;

¢) Subcomissdo dos direitos e garantias individuais;

II - Comissdo da Organizagdo do Estado:

a) Subcomissio da Unido, Distrito Federal e Territorios;

b) Subcomissio dos Estados;

¢) Subcomiss@o dos Municipios e Regides;

III — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo:

a) Subcomissdo do Poder Legislativo;

b) Subcomissio do Poder Executivo;

¢) Subcomissido do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico;

IV— Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partiddria e Garantia das Institui¢des:
a) Subcomissio do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos;

62 FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS, Danilo. Procurando o Centrdo: Direita e esquerda na
Assembléia Nacional Constituinte 1987-88. Concurso ANPOCS — Fundagdo FORD: Melhores trabalhos sobre a
Constituicdo de 1988, 2009, p. 03. Disponivel em <http://www.centrodametropole.org.br/home.html>. Acesso em:
03 de novembro de 2009.

63 Resolucdo n° 2, de 25 de margo de 1987, p. 05.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A 7% C3%A30%202-1987.pdf>.
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http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
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b) Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca;

¢) Subcomissao de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas;

V — Comissao do Sistema Tributdrio, Or¢camento e Financas:

a) Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribui¢do das Receitas;

b) Subcomissao de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira;

¢) Subcomissdo do Sistema Financeiro;

VI- Comissao da Ordem Economica:

a) Subcomissao de Principios Gerais, Intervenc@o do Estado, Regime da Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econdmica;

b) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte:

¢) Subcomissao da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria;

VII - Comissdo da Ordem Social:

a) Subcomissédo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos;

b) Subcomissao de Sadde, Seguridade e do Meio A mbiente;

¢) Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias;

VIII - Comissdao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacdo:

a) Subcomissado da Educacao, Cultura e Esportes;

b) Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagio;

¢) Subcomissdo da Familia, do menor e do idoso.®

Essas oito comissdes foram instaladas em 1° de abril de 1987, e as
subcomissdes em 07 de abril deste mesmo ano. Além das comissdes temadticas e suas
subcomissdes, houve também a “Comissao de Sistematizacdo”, composta por 49 membros e
igual nimero de suplentes, pelos presidentes e relatores das demais comissoes, e pelos relatores
das subcomissdes. Essa comissdo foi responsdvel por receber, sistematizar e dar parecer as
emendas e ao projeto de Constituicdo construido e enviado a ela por cada comissido temdtica,
além de elaborar o preambulo da nova Constituicdo. Essa comissao foi instalada no dia 09 de

abrilde 1987. A composi¢do de cada comissao se deu da seguinte forma:

§ 2° os membros de cada comissdo serdo indicados pelas liderancgas partidarias,
obedecendo, em cada uma delas, tanto quanto possivel, o critério da proporcionalidade
partiddria que se aplica, ainda, ao conjunto de cargos de Presidente, Vice-presidente e

65
relatores.

Assim, o PMDB e o PFL monopolizariam os principais cargos, pois esses

partidos constitufam maioria no Congresso Nacional naquele momento®®. Além disso, através de

% Ibidem, p. 04.

% Ibidem.

6 Juntos esses partidos constitufam 78% das cadeiras da ANC. Cf. FREITAS, Rafael;, MOURA, Samuel;
MEDEIROS, Danilo. Procurando o Centrdo: Direita e esquerda na Assembléia Nacional Constituinte 1987-88.
Concurso ANPOCS — Fundacdo FORD: Melhores trabalhos sobre a Constituicdo de 1988, 2009, p. 08. Disponivel

em <http://www.centrodametropole.org.br/v1/constituinte freitas moura medeiros.pdf>. Acesso em: 03 de
novembro de 2009.
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um acordo entre os partidos, em geral as presidéncias das comissdes e das subcomissdes ficaram
com o PFL e as relatorias com o PMDB®’,

A “Comissdo de Sistematizacdo” realizava a juncdo de todos os textos
entregues por cada comissdo, adequando um ao outro para que ndo houvesse contradicdes e
irregularidades. Possuia, portanto, grande poder na redacdo da Constituicdo. “A Comissdo de
Sistematizag@o era a principal comissdo na Constituicdo [sic] (...) N&s sistematizivamos tudo o
que vinha das comissdes e das subcomissdes para enfim enxugar e, afinal, terminar a
Constituicdo. Nos sistematizamos a Constituicdo”, é o que disse em entrevista o ex-deputado, do
PDT do Rio de Janeiro, José Mauricio Linhares Barreto®®. Ele foi membro da “Comissio de
Sistematizagdo”, e enviou varias emendas reivindicando a inclusdo do lazer na Constituicdo em
varias etapas dos trabalhos da Constituinte, como veremos adiante.

Devido a importincia da “Comissdo de Sistematizacdo” na construgdo da
Constituicdo, os partidos que possuiam maioria no poder legislativo, que havia sido convertido
em Constituinte, — PMDB e PFL — se organizaram e pensaram com antecedéncia nos membros
que deveriam compd-la, pois eles seriam maioria também nessa comissdo. Além disso, como
fruto da organizacdo de interesses, reunides entre lideres partiddrios e a “Comissdao de
Sistematizagdo” aconteceram para a realizacdo de negociagOes, 0 que ndo estava previsto no
Regimento Interno da ANC.

A dindmica dos trabalhos da ANC pode ser resumida da seguinte forma:

Preferiram os Constituintes organizar-se inicialmente em Subcomissdes, que
preparariam Anteprojetos bésicos. Estes serdo emendados e votados no ambito das
proprias Subcomissdes, em uma primeira etapa; consolidados e novamente votados em
comissOes temdticas, na segunda; finalmente, reunidos em um texto completo na
Comissao de Sistematizagdo. S6 entdo esse texto serd apreciado, emendado se for o caso
e votado pelo Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte.*’

Assim, a primeira etapa dos trabalhos da Constituinte se deu nas subcomissoes
temdticas e possuiu trés fases: a construcdo do anteprojeto do relator a partir das sugestoes
enviadas pela populacdo, pelas entidades e pelos constituintes; o envio de emendas pelos

constituintes ao anteprojeto do relator; e finalmente a constru¢do do anteprojeto da subcomissao.

67 Ibidem, p. 13.

%8 Entrevista realizada em 20 de novembro de 2010 em Niter6i, RJ.

69Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Educagdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, p. 02.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-207.pdf>.
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A segunda etapa se deu nas comissdes temdticas e possuiu quatro fases: o envio de emendas
pelos constituintes aos anteprojetos das subcomissdes; a construgdo do substitutivo do relator a
partir das emendas enviadas; o envio de emendas pelos constituintes ao substitutivo do relator e,
por ultimo, a construcdo do anteprojeto da comissdo. A terceira etapa se desenrolou na
“Comissao de Sistematizacdo” e a quarta no plenirio da ANC que votou e emendou, em dois
turnos, o anteprojeto de Constituicdo. As “entidades representativas de segmentos da sociedade”
também puderam emendar o projeto nessa etapa, e apenas nela. A pentltima etapa foi a
realizacdo de mudancas de redac@o no texto constitucional. E a tltima etapa foi a promulgacdo da
nova Constituicdo’’. O quadro abaixo sintetiza essas etapas e fases da construgdo da

Constitui¢ao.

ETAPAS FASES

o Defini¢cao do Regimento Interno da ANC
1. Preliminar
) Sugestdes: Cidadaos, Constituintes e Entidades

o A: Anteprojeto do relator
2. Subcomissdes Temdticas o B: Emendas ao anteprojeto do relator

. C: Anteprojeto da Subcomissao

. E: Emenda ao anteprojeto da subcomissao
comissdo
3. Comissoes Tematicas . F: Substitutivo do relator
. G: Emenda ao substitutivo

. H: Anteprojeto da comissao

na

. I: Anteprojeto de constitui¢dao

. J: Emenda mérito ao anteprojeto

. K: Emenda adequagdo ao anteprojeto
4. Comissao de Sistematizacao
o L: Projeto de Constituicao

° M: Emendas de Plenario e Populares (122)

° N: Substitutivo 1 do relator

70 Resolucdo n® 2, de 25 de margo de 1987.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento %20ANC Resolu%C3%A7% C3%A30%202-1987.pdf>.
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) O: Emenda ao substitutivo 1

° P: Substitutivo 2 do relator

° Q: Projeto A (inicio do 1° turno)

. R: Ato das disposi¢des transitorias
o S: Emenda do plendrio

5. Plenério
° T: Projeto B (fim 1°, inicio do 2° turno)

. U: Emenda ao projeto B

° V:Projeto C (fim 2° turno)

. W: Proposta exclusivamente de redacao
6. Comissao de redagcdo
. X:Projeto D —redacdo final

7. Epilogo . Y: Promulgacdo

Nota: “Etapas” propostas pelo autor; “fases” da base APEM. A fase D ndo existe.

Fonte: OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de informagcdo sobre a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987: quais sdo, onde buscd-las e como usd-las. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 1993, pp. 11, 12. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/fontes.pdf>. Acesso em: 05 de
novembro de 2010.

Percebemos assim, que o processo de elaboragdo da Constituicdo foi
descentralizado em suas primeiras fases, as que se desenvolveram nas subcomissdes € comissoes,
pois permitiu que todos os constituintes participassem, e foi centralizado nas fases que se
desenvolveram na “Comissdo de Sistematiza¢do”, pois ai s6 alguns constituintes participaram
adequando e formatando um anteprojeto de Constituicdo que seria votado, segmentadamente, em
plenério.

Os trabalhos da ANC duraram um ano e oito meses. Ela foi dissolvida no ato da
promulgacdo da Constituicdo, em 05 de outubro de 1988. A “Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil foi promulgada apés uma série de reviravoltas institucionais [e] a dindmica
do jogo politico desenvolvido a época ainda hoje guarda mistérios™’".

Ainda que ja num governo democratico, num Brasil redemocratizado, foi sob o

governo de um presidente aliado aos militares que a nova Constituicdo foi promulgada.

"' FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS, Danilo. Procurando o Centrio: Direita e esquerda na
Assembléia Nacional Constituinte 1987-88. Concurso ANPOCS — Fundacdo FORD: Melhores trabalhos sobre a
Constituicdo de 1988, 2009, p. 03. Disponivel em: <http://www.centrodametropole.org.br/home.html>. Acesso em:
03 de novembro de 2009.



http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/fontes.pdf
http://www.centrodametropole.org.br/home.html
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1.3 — Jogos do poder

Se as classes populares interessava a construcdo de uma nova carta magna para
a nacdo que rompesse com a ilegalidade vigente no pais, instaurasse a democracia e que
respeitasse igualmente os interesses de toda a populacdo, as elites politicas e econdmicas
interessava atd-la a “transicao lenta, gradual e segura”. Foram esses os interesses que estiveram
em disputa durante os trabalhos da ANC, por mais que os discursos dissessem, e ainda digam, o
contrdrio e tentassem apresentd-la “como uma institui¢ao neutra, na qual os ‘representantes do
povo’ estdo acima das classes e tratam de elaborar uma Constituigdo que respeite igualmente os
interesses de ‘todo o povo’”’>. E o que nos diz Florestan Fernandes, um dos deputados
constituinte e socidlogo brasileiro de reconhecida envergadura com o qual esse trabalho dialoga.

Ele evidencia esse “conflito que opde a nagdo ao Estado”’?

na Constituinte € na transi¢ao
democrética. Florestan Fernandes foi professor de Sociologia ¢ um dos maiores estudiosos da
realidade social brasileira. Pensava que os intelectuais deviam atuar nas questdes publicas e agia
de acordo com esse pensamento, o que o fez ser atuante na vida politica do pais. “As suas
concepgoes sobre o cardter da educagdo publica sistemdtica como o €émulo das mudangas e como

»74 5 fez ser um

condicdo de emergéncia de uma sociedade politica e socialmente democratica
defensor da educacdo universal e ptublica. Participou ativamente da “Campanha em Defesa da
Escola Publica”, no final da década de 1950 e inicio da década de 19607°. Filiou-se ao Partido dos
Trabalhadores em 1986, quando j4 era aposentado como professor’®, e no mesmo ano candidatou-
se e foi eleito deputado federal por Sao Paulo, seu estado de nascimento, o que “ndo o levou a se
alforriar da compreensdo dos problemas sociais no prisma da reflexdo sistematica,

577

sociologicamente embasada”’’. Em sua atuacdo como parlamentar continuou a defender a

2 FERNANDES, Op. Cit., p. 66.

3 Ibidem, p. 34.

% ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Florestan Fernandes: vocagdo cientifica e compromisso de vida. In:
BOTELHO, André; SCHW ARCZ, Lilian Moritz (orgs.). Um enigma chamado Brasil: 29 intérpretes e umpais. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 316.

> Ver: LIRA, Alexandre Tavares do Nascimento. A Campanha em Defesa da Escola Publica: a mobiliza¢do social
no debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional. In: Congresso Internacional de Histéria, IV, 2009,
Maringd. Anais eletronicos... Maringa: UEM, 2009. Disponivel em:
<http://www.pph.uem.br/cih/anais/trabalhos/659.pdf>. Acesso em: 11 de novembro de 2010.

7% Ele foi aposentado compulsoriamente em 1969 — como vérios outros professores o foram —, contra sua vontade,
combase no Ato Institucionaln®5, de dezembro de 1968.

"7 ARRUDA, Op. Cit., pp. 321, 322.



http://www.pph.uem.br/cih/anais/trabalhos/659.pdf
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educacdo publica, e na Constituinte foi membro da “Subcomissdo da Educacdo, Cultura e
Esportes” e enviou, como veremos adiante, virias emendas e uma sugestdo versando sobre o
lazer.

Apesar da peculiaridade do conflito de que nos fala Florestan Fernandes,
conflitos e tensdes sao tipicos de Assembléias Nacionais Constituintes, como nos diz Marcia

Teixeira de Souza:

As Assembléias Nacionais Constituintes, quase por definicdo, espelham
momentos de tensdo e de conflitos, uma vez que sdo instaladas para instituir um novo
ordenamento do poder, a0 mesmo tempo em que, simbdlica e efetivamente, devem
alterar ou eliminar a moldura politica antecedente.’®

Diferentemente do que aconteceu em todos 0s outros processos constituintes no
Brasil, que possuiram um texto base, um anteprojeto a partir do qual a Constituicdo seria
construida, elaborado por uma comissio instituida exclusivamente para esse fim, a Constituicao
de 1988 ndo possuiu texto base, foi elaborada inteiramente pelos constituintes .

Assim, quando das eleicdes de 1986 para o poder legislativo federal — Camara
dos Deputados e Senado Federal —, j4 era sabido que os eleitos seriam os responsdveis pela
elaboracdo integral da nova Constituicdo. Os senadores eleitos em 1982 também se tornaram
constituintes, jd que seus mandatos estavam vigentes durante os trabalhos da ANC, eram os
chamados “constituintes bidnicos”, o que gerou tensdes e conflitos na Constituinte, pois alguns

grupos argumentavam que tais legisladores haviam sido eleitos antes da emenda que convocou a

8 SOUZA, Maria Teixeira de. O processo decisério na Constituicdo de 1988: préticas institucionais. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 58, p. 37-60, 2003, p. 38.

O presidente José Sarney, em 18 de julho de 1985, criou a Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais,
conhecida também como a “Comissdo dos Notaveis” ou “Comissdo Afonso Arinos”, para elaborar umanteprojeto de
Constituicdo. Ela foi composta por 50 membros de diferentes tendéncias ideoldgicas e formagdes, mas o texto porela
elaborado ndo foi enviado 2 ANC. Apesar de ter sido tornado publico e de ter, segundo Afonso Arinos — presidente
de tal comissdo —, em entrevista ao Jornal da Constituinte, servido de base para o trabalho constituinte de maneira
informal. (Entrevista concedida ao Jornal da Constituinte, Brasilia, n® 5, 29 de junho a 5 de julho de 1987.
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/103488/1/J% 20Constituinte%20n%2005.pdf>.). O relator da
“Subcomiss@o dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”, deputado Mario Lima (PMDB/BA), nos diz
em seu relatério que isso de fato aconteceu: “baseando-se nos dispositivos constitucionais vigentes, no projeto da
Comissdo Afonso Arinos, nas sugestdes apresentadas, ¢ oferecido o texto do anteprojeto.” (Anteprojeto do Relator
da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Piblicos”, p. 3.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-188.pdf>.). O mesmo nos diz o
relator da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”, José Paulo Bisol: “ensaiou-se
a oferta a esta Assembléia de um anteprojeto elaborado pela chamada ‘Comissdo Afonso Arinos’. Esse trabalho,
embora desvestido da condi¢do de texto basico, revelou-se uma generosa fonte de sugestdes.” (Substitutivo do Relato
da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”, p. 02
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-66.pdf>.)



http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/103488/1/J%20Constituinte%20n%2005.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-188.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-66.pdf
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Constituinte, e que, portanto, os eleitores nao os havia eleito para elaborar a nova Constitui¢ao, ja
que sequer era sabido que a Constituinte seria convocada € que seus membros seriam oS
deputados e senadores em exercicio no momento de sua instalacdo. Houve manifestacdes de
protesto contra a transformacio desses senadores em constituintes durante os trabalhos da ANC.*°

Houve grandes investimentos das classes burguesas mais poderosas para
conquistar nas eleicdes de 1986 a maioria absoluta e controlar, assim, o processo constituinte®'.
Os partidos de esquerda também investiram na eleicio de seus representantes®’, e foi nesse
movimento que Florestan Fernandes se fez candidato e foi eleito deputado constituinte pelo
Partido dos Trabalhadores. Mas em livro que reuni artigos inéditos de jornal, sobre o processo

Constituinte e sobre sua campanha a deputado constituinte, Florestan Fernandes nos diz:

Na ANC a sociedade civil aparece de cabeca para baixo, invertida. A minoria
dominante, gracas aos artificios da democracia burguesa e dos mecanismos eleitorais,
torna-se maioria parlamentar. A maioria social — todo o povo pobre e trabalhador — surge
ali como uma minoria parlamentar, gragas aos partidos proletdrios e dissidentes da
burguesia, que constituem a sua esquerda e se aliam de modo oscilante aqueles partidos
(o PT, 0 PDT, 0 PS, 0 PC do B, e 0 PCB).%*

Podemos perceber que o que nos diz Florestan de fato aconteceu quando
observamos a composicdo partidaria da Constituinte. Enquanto o PMDB e o PFL, que eram
partidos de direita — apesar da falta de coesdo presente no interior do PMDB que ora se aliava a
direita ora a esquerda® —, possuiam juntos quase 80% das cadeiras da ANC, os partidos de
esquerda (PDT, PT, PC do B, PSB, PCB) ndo possuiam sequer 10% dessas cadeiras — possuiam
9,8%".

AlEm disso, empresdrios e constituintes se uniram contra a luta dos

trabalhadores por melhores condicdes de trabalho e de vida, principalmente quando a pauta dos

80 para mais detalhes ver: LIMA, Op. Cit., p. 119.

81 Ver: FERNA NDES, Op. Cit., p. 66; LIMA, op. cit., pp. 62-67.

82 LIMA, Op. Cit.,p. 71.

83 FERNANDES, Op. Cit., p. 67.

8 Elio Gaspari nos diz dessa falta de coesdo quando a sigla do partido ainda era MDB. (...) a “ala combativa do
MDB, que se denominava grupo Auténtico. Seu nucleo era formado por 23 deputados federais (numa bancada de
158). Denunciando prisdes e tomando riscos, eram eles que davam ao partido o tom oposicionista, e isso lhes
assegurava 31 das cadeiras do Diretorio Nacional, onde a ala moderada detinha a maioria, com 36.” (GASPARI, Op.
Cit., p. 257.)

85 FREITAS, Rafael; MOURA, Samuel; MEDEIROS, Danilo. Procurando o Centrdo: Direita e esquerda na
Assembléia Nacional Constituinte 1987-88. Concurso ANPOCS — Fundacdo FORD: Melhores trabalhos sobre a
Constituicdo de 1988, 2009, p. 07. Disponivel em: <http://www.centrodametropole.org.br/home.html>. Acesso em:
03 de novembro de 2010.
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trabalhos da ANC era o capitulo “Dos Direitos Sociais” da Constituicdo, pois tais direitos eram
tidos por eles como uma ameaca a iniciativa privada, ao desenvolvimento das empresas e a
reproducdo do capital®®. Houve, portanto, jogos de poder e de interesse na eleicdo dos
constituintes®’.

O Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte, logo no inicio de

seu texto, afirma a soberania de tal assembléia e de suas decisOes:

A emenda n° 26, de 27 de novembro de 1985, & Constituicdo em vigor
representou um novo passo no caminho da democratizacdo. Por ela o povo, detentor
origindrio da soberania nos regimes democriticos, delegou aos Constituintes —
Deputados e Senadores — poderes para elaborar, livre e soberanamente, a nova
Constituicdo, que assegurard ao Brasil o auténtico Estado democrético de direito. [...] os
Constituintes — delegados do povo — tém o poder de sobrestar medidas que possam
ameagcar os trabalhos e as decisdes soberanas da Assembléia, no cumprimento da missao
histérica que lhes foi conferida.*®

“A nocao de que no corpo politico possa haver um foco de poder capaz de tudo

decidir ou modificar, até a prépria constituicdo, [...] somente conhecerd aplicacdo sistematica a
. - ’ .. . «

partir da Revolucdo Francesa”, quando passam a existir as Constituintes que tem como ‘“seu

. . r 2 b
suposto a soberania, geralmente do povo, geralmente exercida através de representantes”. A partir
dai a Constituicdo adquire um sentido diferente. Até entdo tinhamos “uma constituicio sem
constituinte, mais até, uma idéia de constituicio que exclui a exist€ncia de qualquer 6rgio
constituinte”, que ndo “se submete a vontade dos homens (de um principe ou de uma assembléia
eleita)”, que diz respeito aos costumes, respeita a organizagio social e econdmica®’.

Inspirada por Renato Janine Ribeiro penso nos limites da nova idéia de
Constituicdo e de Constituinte. “Em que medida a mudanca encontra lugar na idéia de

Constitui¢do, em que medida a justica social tem espaco nas Constituintes?”

Pois a soberania remete a uma vontade, que ndo necessita justificar-se, apenas
precisa dizer-se. O que prefere, entdo, o eleitorado? Ndo necessariamente o que &

8¢ FERNA NDES, Op. Cit.

87 CHAUI, Marilena. O ceticismo sobre a Constituinte. In: FORTES, L. R. S; NASCIMENTO, M. M. A
Constituinte em debate. Sdo Paulo: Sofia editora SEAF, 1987, p. 158.

88 Resolucdo n® 2, de 25 de margo de 1987.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A7% C3%A30%202-1987.pdf>.

89 RIBEIRO, Renato J. A Constituicdo contra a Constituinte. In: FORTES, L. R. S; NASCIMENTO, M. M. A
Constituinte em debate. Sao Paulo: Sofia editora SEAF, 1987, pp. 17, 22 e 24 respectivamente.



http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
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“melhor”, pois desde que ingressamos no pensamento da soberania, ndo existe mais o
“melhor”, o mais justo ou perfeito — existe, apenas, o que é preferido por aqueles que
podem decidir.”

Assim, soberania e Constituinte sdo, ou deveriam ser, incompativeis. Mas, “por
falta de informacdo filos6fica, pediamos uma Assembléia Nacional Constituinte livre e
soberana™'. A soberania da Constituinte confere poderes a seus membros que faz com que eles
possam decidir segundo suas vontades, e ndo segundo o que € justo — pensando aqui,
principalmente, na justica social. E foi o que aconteceu, pois nem sempre o trabalho dos
constituintes, durante a ANC, dedicou-se a atender as reivindicacdes da populacdo, a contemplar

suas demandas por melhores condi¢des de vida no novo texto constitucional. Exemplo disso foia

892

ndo inclusido da reforma agraria na Constituicdo de 198877, e a ndo consideracdo das sugestdes

enviadas pela populagdo para a elaboracdo da Constitui¢do pelos constituintes, como disse 0 ex-
deputado constituinte José Mauricio Linhares Barreto. Quando indagado sobre o assunto, sua

resposta foi “ndo”, disse que ndo acessou essas sugestdes, € que suas emendas, todas elas, “foram

de iniciativa pessoal”.”?

As elites econdmicas e politicas brasileiras se articularam e empenharam
esforcos na eleicdo de seus representantes, e na constru¢do de aliangcas na ANC que fossem

capazes de ndo apenas levar suas demandas a plendrio, mas de fazé-las vitoriosas nas votacdes.

Em todos os setores da constituicdo [sic] havia uma pressdo muito grande, grupos de
interesses diversos. Um caso, por exemplo, foi um incidente que eu tive com um
lobbysta, um ndo, uns lobbystas. Uma emenda minha que foi aprovada — do pardgrafo 1,
artigo 23 da Constituicdo — que assegurava as empresas estatais a exclusividade na
distribuicdo do gds natural, e eu me lembro que eu sofri uma pressdo muito grande dos
lobbystas pra mudar o texto, tirar a expressdo estatal. Eu queria que o Estado fosse o
responsdvel junto com a Petrobrés pela distribuigdo, (...) e as empresas estatais na época,
havia seis ou sete, eu queria que elas tivessem exclusividade na distribuicdo do gas
natural que é uma atividade essencial para o Estado. (..) [Esses lobbystas] eram
empresdrios, € um falava portugués com dificuldade, na verdade eram grupos
multinacionais. Eu tive um incidente com eles, inclusive com um colega meu que
intermediou o encontro dos tais lobbystas comigo, me fizeram uma oferta indecente,
imoral, eu reagi violentamente e me neguei a aceitar qualquer sugestdo, nem sugestio eu
aceitei, quanto mais retirar a expressao estatal.”*

0 Ibidem, p. 24.

° CHAUI, Op. Cit., p. 158.

2 D’INCAO, Maria Conceicdo. Governo de transi¢cdo: entre o velho e 0 novo projeto politico de reforma agraria.
Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n.20, p. 89-120, maio de 1990.

%3 Entrevista realizada no dia 20 de novembro de 2010 em Niter6i, RJ.

* Ibidem.
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Assim, José Mauricio nos d4 pistas de que ndo havia apenas grupos de interesse
brasileiros em torno da Constituinte, mas também internacionais, € que constituintes estavam
envolvidos em “oferta indecente, imoral”, para alcangar seus objetivos.

O Regimento Interno da Constituinte foi elaborado pelos proprios constituintes
quando, portanto, ji se sabia a composicdo partiddria da ANC, jd se sabia quem era maioria.
Assim, quando o RI determina que os partidos de maior representatividade teriam mais tempo
para falar em plendrio, ja se sabia quem falaria mais durante o processo Constituinte. Do mesmo
modo, ja se sabia quem ocuparia majoritariamente as galerias do senado quando se estipulou no
RI que “aos partidos, na propor¢cdo do numero de seus membros, serdo destinados convites a
serem distribuidos ao publico em geral, para ingresso as galerias™”.

Um pais que viveu 21 anos sob governo ditatorial militar que proibia a
organizagdo livre da populacdo, que limitava o nimero de partidos politicos que poderia existir,
que punia com a morte quem descumprisse tais ordenamentos ndo poderia, nesse momento —
apenas dois anos apds o término, a0 menos formal, desse regime —, possuir organiza¢cao popular
forte o suficiente para ja nas primeiras eleicdes do legislativo possuir seus proprios candidatos e
elegé-los como seus representantes’®. Ji as elites econdmicas brasileiras que muitas vezes

coincidiam com a elite politica, se ndo com os proprios militares, seus apoiadores, nunca

estiveram desorganizadas®’. Entdo puderam se fazer representar nesse momento de forma

95 Resolugdo n°2, de 25 de margo de 1987, p. 09.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A 7% C3%A30%202-1987.pdf>. No entanto esse
ordenamento sofreu modificacdo através da Resolugdo n°® 3, de 6 de janeiro de 1988, que determinou: “Art. 13. Aos
Constituintes, obedecido o sistema de rodizio, serd entregue, semanalmente, senhas a serem distribuidas ao publico
em geral, para ingresso as galerias.”
(<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-66.pdf>, p. 03).

¢ Mas, nas eleicdes diretas para governador de 1982 a oposicdo ganhou em dez dos 22 estados brasileiros, inclusive
nos mais importantes como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e conseguiu maioria na Cimara dos
Deputados nas elei¢cdes diretas para o Congresso desse mesmo ano. No entanto, como nos diz José Murilo de
Carvalho (2001, p. 176), “todos os partidos brasileiros, antes e depois de 1964, comexcecdo do Partido Comunista [e
do Partido dos Trabalhadores, criado em 1980], tinham sido criados por politicos profissionais ou por influéncia do
Poder Executivo, ¢ haviam sido sempre dominados por membros da elite social e econdmica.” Do total dos
deputados eleitos, em 1982, 42% eram proprietdrios rurais. E o maior partido da esquerda, que elegeu nove dos dez
governadores eleitos pela esquerda, o PMDB, ja ndo era tdo de esquerda assim. Em 1981, quando o governo
modificou a legislacdo eleitoral, o PP, partido burgués composto fundamentalmente por setores ligados ao capital
industrial e por banqueiros, dissolveu-se e a maioria de seus membros se incorporou ao PMDB. Ao mesmo tempo
setores mais de esquerda de tal partido o abandonaram para formar, junto a setores do novo sindicalismo, o PT, e
outros o abandonaram para formar o PDT. (LIMA, op. cit.,p. 71.)

%7 Luziano Lima nos diz com detalhes dessa organizacdo. Ele nos diz dos investimentos realizados pela burguesia
para a eleicdo de seus representantes, e ndo apenas de seus “representantes genéricos”, mas também de setores



http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-66.pdf
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majoritdria. Parte dessa elite é que detinha, de maneira ndo legitima, o poder do Estado dois anos
antes da instalacdo da Constituinte e estava ainda articulada, engendrando a “transicdo lenta,
gradual e segura”, e a ANC foi um dos instrumentos de tal transi¢ao.

Nao € que a Constituigdo de 1988 ndo tenha apresentado avangos na forma de
sua construgdo, isso é inegdvel visto que as Constituicdes anteriores nao contaram com
mecanismos de participacdo durante sua elaboracdo como esta contou. O Rl previu trés diferentes
mecanismos de participacdo de “entidades representativas de segmentos da sociedade™® nos

trabalhos da Constituinte. Um deles poderia acontecer durante todo o processo de elaboracdo da

Constituicdo: o envio de sugestoes.

§ 11. As Assembléias Legislativas, Cimaras de Vereadores e aos Tribunais, bem
como as entidades representativas de segmentos da sociedade fica facultada a
apresentagdo de sugestdes, contendo matéria constitucional, que serdo remetidas pelo
Presidente da Assembléia as respectivas Comissdes.”

O outro mecanismo de participacdo s6 poderia acontecer em um momento
especifico: a apresentacdo de propostas de emenda ao projeto de Constituicdo. No entanto, as
propostas de emenda s6 seriam recebidas se de acordo com as condigOes estabelecidas no
regimento. Duas dessas condi¢des eram: a proposta de emenda deveria ser organizada “por, no
minimo, trés entidades associativas, legalmente constituidas”, e “subscrita por 30.000 (trinta mil)

59100

ou mais eleitores brasileiros “Mecanismo inédito no Brasil as emendas populares

representaram uma grande inovacdo juridica no campo da participacdo politica no pais, como
uma forma de agio efetiva e direta”!°".
E o terceiro mecanismo foi a destinagdo, por cada subcomissdo temdtica, de

reunides para audiéncias de entidades representativas de segmentos da sociedade:

Art. 14. As Subcomissdes destinardo de 5 (cinco) a 8 (oito) reunides para
audiéncia de entidades representativas de segmentos da sociedade, devendo, ainda,

especificos da burguesia como os proprietdrios de concessiondrias de veiculos e proprietdrios rurais (LIMA, op. cit.,
p. 68).

8 Resolucdo n® 2, de 25 de margo de 1987, p. 04.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A7%C3%A30%202-1987.pdf>.

% Ibidem, p. 04 (grifo meu).

190 Ihidem, p. 06.

191 VERSIANI, op. cit., p. 05.



http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
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durante o prazo destinado a seus trabalhos, receber as sugestdes encaminhadas & Mesa
ou 2 Comissdo.'*?

Além dessas formas de participacdo na construcido da nova Constituicdo houve
uma outra, antes mesmo da instalagdo da ANC: o “Projeto Constituicdo”. Tal projeto foi criado
pela Comissao de Constitui¢do e Justica do Senado Federal (CCJ) e implementado pelo Centro de
Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal (PRODASEN), através do Sistema de
Apoio Informatico a Constituinte (SAIC). O SAIC foi criado oito dias apds a convocacdo da
ANC, especificamente para dar apoio informético aos trabalhos da Constituinte, como seu
préprio nome indica.

Mas o objetivo principal da criagdo do SAIC foi fazer funcionar o “Projeto
Constituicdo”, que consistiu na criagdo, distribuicdo, recolhimento, armazenamento e
processamento de um formuldrio denominado "Faga, vocé também, a nova Constitui¢ao".
Através desse formuldrio qualquer cidaddo pode enviar suas sugestdes aos constituintes, para a
constru¢do da nova Constituicdo. Foram distribuidos pelo pais, proporcionalmente a populacio
de cada municipio, cinco milhdes de formuldrios nas agé€ncias dos correios, nas prefeituras, nas
casas legislativas e nos partidos politicos. Existiu também uma forma de preenchimento nao-
direta dos formuldrios pelos cidaddos. Ela se deu através de um servigco telefonico, ja existente

~ 2

emalgumas cidades brasileiras, chamado “Atendimento do Cidaddo”. As telefonistas preenchiam
os formuldrios de acordo com o que lhes dissesse quem telefonasse '**. Do total dos formuldrios
disponibilizados, 72.719 foram recebidos pelo SAIC com sugestdes.

Esse formuldrio possuia o selo pré-pago pelo Senado, se constituindo assim em
um aerograma e, por isso, suas dimensdes de altura-largura foram determinadas pelas leis da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Deste modo, ndo seria necessario que o cidadao
pagasse o selo de postagem no ato do envio de sua sugestdo, visto que j4 havia pago
anteriormente através de tributos. O espaco desse formuldrio era dividido em quatro partes: uma

destinada ao endereco do CCJ, ao logo do Senado Federal, ao endereco do remetente € a um

quadro com logotipos das empresas que apoiaram o projeto; outra, destinada ao texto de

102 Resolugdo n® 2, de 25 de margo de 1987, p. 04.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A7% C3%A30%202-1987.pdf>.

103 MONCLAIRE, E; MAGALHAE, M. 1. S; BARROS FILHO, C; IMPELIZIERI, F. A Constituicdo desejada:
SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros a Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado
Federal, Centro Grafico, 1991, pp. 47, 48.



http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/Regimento%20ANC_Resolu%C3%A7%C3%A3o%202-1987.pdf
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apresentacdo do formuldrio e a slogans incentivadores da participacdo dos cidaddos; uma outra
destinada a um questionario com perguntas a respeito de quem enviava a sugestio (sexo, zona de
moradia, municipio e estado de residéncia, grau de instrucdo, estado civil, faixa etdria, faixa de
renda e atividade econdmica), € ao logotipo do PRODASEN; e uma parte destinada ao nome e
endereco do cidaddo, ao nome do parlamentar destinatirio e a sugestdo. Assim, o paradoxo deste
formulério foi destinar mais espaco aos enderecos do remetente e destinatdrio do que a sugestdo
do cidaddo'®*. O espago do formuldrio destinado 2 sugestdo propriamente dita foi menor do que
um quarto do tamanho total do aerograma.

O preenchimento do questiondrio e a indicacdo de um parlamentar como
destinatdrio, assim como a identificacdo do autor da sugestdo, ndo eram obrigatdrios para o envio
do formuldrio. E cada cidaddo poderia enviar aos constituintes quantos formuldrios quisesse.
Segundo estudo de Stéphane Monclaire, no minimo 3.209 pessoas enviaram pelo menos dois
formuldrios'*®. Entdo, o nimero total de sugestes — 72.719 — ndo equivale ao nimero de
cidaddos que enviaram sugestoes.

A seguir estd uma imagem desse formulédrio, que devido ao formato das
péginas dessa dissertacio teve seu tamanho real reduzido'?®. Ele foi impresso em uma folha de
papel de dimensdes 31,9 cm x 25 cm na frente € no verso, € uma vez dobrado em quatro adquiria

o tamanho de um aerograma.

104 Ibidem, p. 61.

195 Ibidem, p. 62.

106 a1 imagem foi organizada a partir do livro: BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de. A Sociedade
no Parlamento: imagens da Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel
em: <http://www2.camara.gov.br/constituicao20anos/publicacoes/copy of regimento interno anc>. Acesso em: 19
de outubro de 2009. Mas sua fonte é MONCLAIRE, E; MAGALHAE, M. 1. S; BARROS FILHO, C;
IMPELIZIERI, F. A constituicio desejada: SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros a
Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1991.
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Esses formuldrios foram indexados pelo SAIC, a partir da sugestdo neles
contida, de acordo com vinte e quatro (24) temas subdivididos em vdrios itens que resultou em
1301 descritores'®’. Stéphane Monclaire nos diz que essa indexagdo “separa demais as sugestdes
que deveriam estar agrupadas e reagrupa demais as que deveriam ser separadas”. Além disso, a
indexacdo realizada pelo SAIC ndo corresponde ao contetido da sugestdo que estd no papel'®.

Todos os anteprojetos dos relatores das subcomissdes e alguns dos substitutivos
dos relatores das comissdes sdo iniciados por um relatério, mais ou menos detalhado, do trabalho
realizado para construir tal anteprojeto ou substitutivo. Eraldo Tinoco (PFL/BA), ex-membro do
PDS e do governo do general Geisel, quando foi secretario do ministro da Educacdo e Cultura e,
em seguida, secretirio de Educacdo e Cultura na Bahia, no governo de Antonio Carlos
Magalhaes, a quem foi fiel nos trabalhos da Constituinte, votando sempre segundo suas
orientacdes, foi relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor ¢ do Idoso”. Ele afirma em seu
relatério, quando trata das sugestdes populares enviadas através do “Projeto Constitui¢do”, que
“o exame dessas propostas constituiu elemento de grande valia, j& que sdo oriundas de um
universo amplo, representativo do pensamento nacional.”!?’

No entanto, segundo andlise sociolégica da populacdo do SAIC realizada por
equipe coordenada pelo professor Stéphane Monclaire, o perfil de tal populagdo se afasta
marcadamente do perfil da populacdo brasileira daquele momento. Por exemplo, estdo super-
representados no S AIC os homens do meio urbano, e sub-representados os homens do meio rural,
as mulheres do meio urbano e as mulheres do meio rural. As pessoas sem rendimento estdo sub-
representadas e as com alta escolaridade estdo super- representadas. Essa andlise foi realizada a
partir das informagdes fornecidas pelos cidaddos no préprio formuldrio de envio da sugestdo. ''°
Portanto, a maior parte da populacdo brasileira — a que possuia baixos

rendimentos e baixo nivel de escolarizacdo — ficou sub-representada no S AIC, pois enviou menos

sugestoes aos constituintes do que a menor parte da populacdo — a que possuia maiores saldrios e

1970 acesso ao banco de dados SAIC pode se dar através do site:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/basesHist/>.

198 MONCLAIRE, E; MAGALHAE, M. L. S; BARROS FILHO, C; IMPELIZIERL F. A Constituicao desejada:
SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros & Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado
Federal, Centro Grafico, 1991, pp. 81, 61 e 150 respectivamente.

109 Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso”, Eraldo Tinoco, p. 02.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-2 14.pdf>.

"1 MONCLAIRE, E; MAGALHAE, M. 1. S; BARROS FILHO, C; IMPELIZIERI, F. A constituicio desejada:
SAIC: as 72.719 sugestdes enviadas pelos cidaddos brasileiros a Assembléia Nacional Constituinte. Brasilia: Senado
Federal, Centro Grafico, 1991.



http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/basesHist/
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-214.pdf
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maior escolarizacdo. Assim, a partir da fala do relator Eraldo Tinoco, podemos nos perguntar
sobre que “pensamento nacional” as sugestdes recebidas pela “Subcomissdo da Familia, do

Menor e do Idoso” representavam.

1.4 — “Uma nova Constituicdo, nascida da vontade popular”'''?

Apenas se nos pede o voto para homologar uma quantidade de coisas, em cuja definigdo
ndao somos levados em conta. Apenas nos pedem o voto, ndo nos pedem que
participemos. E a cada quatro anos vamos votar muito contentes, acreditando que
estamos a fazer algo importante, mas o importante ocorreu nesses quatro anos.

José Saramago''?

“Nada mais legitimo do que a participacdo neste processo daqueles que se
constituem em seu proprio objeto, isto ¢, 0 POVO BRASILEIRO”'"*. Foi esse o discurso que
impregnou o processo constituinte e que estd presente ainda hoje, mas terd ele se efetivado nos
trabalhos da Constituinte?

Como os documentos sdo instrumentos de poder, e sdo ao mesmo tempo
verdadeiros e falsos''®, pois construidos por atores que desejam perpetuar uma determinada
versdao da histéria, podemos nos perguntar em que medida o uso recorrente nos documentos do
discurso de que o povo foi ouvido, de que “a subcomissdao adotou como linha mestra de conduta,
o critério de ouvir a populagdo”!!" ¢ verdadeiro, em que medida ele se efetivou nos trabalhos da

Constituinte. H4 vdérios vestigios que nos permitem perceber um paradoxo, quando ndo uma

incoeréncia, entre o dito e o efetivamente realizado. O lugar ocupado pela populacdo nesse

" Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso”, emenda da deputada
Iberé Ferreira, p. 174.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-215.pdf>.

2 SARAMA GO, José. ‘Podria haber seguido en Portugal, pero no aguanté”. In: AGUILERA, Fernando Gomez
(org.). José Saramago nas suas palavras. Lisboa: Editorial Caminho, 2010.

'3 Anteprojeto da Relatora da “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo”, Cristina Tavares, p. 03.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-210.pdf>.

"* LE GOFF, Op. Cit.

'3 Anteprojeto do Relator Eraldo Tinoco da “Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso”, p. 02.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-2 14.pdf>.



http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-215.pdf
http://www.josesaramago.org/detalle.php?id=912
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-210.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-214.pdf
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processo se mostra bastante diverso do discurso que afirma que “a Assembléia [deu] a palavra a
sociedade” ou que “Constituinte sem povo nio cria nada de novo”''°.

AlEm de as sugestdes enviadas pela populacdio ao SAIC ndo serem
representativas do pensamento nacional daquele momento, como pudemos ver no subcapitulo
anterior, elas ndo foram efetivamente consideradas na elaboracdo da Constituicdo da maneira
como foi anunciada, como ja nos disse o ex-constituinte Jos¢ Mauricio Linhares Barreto.
Quando, em seu relatério, Eraldo Tinoco (PFL/BA), relator da “Subcomissdo da Familia, do
Menor e do Idoso”, analisou as sugestdes enviadas pelas entidades ele afirmou que as mesmas
“foram aproveitadas e incluidas no anteprojeto”. Ao analisar as sugestdes enviadas pelos
constituintes ele nos diz que “como ultima e mais determinativa fonte de subsidios, consideram-
se as propostas enviadas a esta Subcomissao pelos Constituintes”, e que “todas estas propostas
foram examinadas, constituindo o material basico para o anteprojeto”'!”. No entanto, nada nesse
sentido foi dito quando da andlise das sugestdes populares por esse relator. Porque a fonte de
subsidios “determinativa” foram as propostas enviadas pelos constituintes e ndo as enviadas pela
populacio?

Ha assim, uma incoeréncia entre a “linha mestra de conduta” dos trabalhos da
subcomissdo, anunciada pelo relator, e os critérios efetivamente adotados por ele. Uma possivel
explicacdo para isso € o fato de Eraldo Tinoco ter sido na Constituinte um defensor dos interesses
das classes burguesas e dos militares. “Sua atua¢@o na Constituinte teve como principal objetivo
»118

reduzir a influéncia da esquerda na votacao dos direitos sociais € ordem econdmica.

Mesmo tendo, os constituintes, sido eleitos pela populacio para representa-la,

Antes e durante os trabalhos da Constituinte, diversas entidades civis elaboraram
cartilhas para explicar aos cidad@os o processo constituinte, para evidenciar os principais
pontos de luta e para convoca-los a participar da construcdo da nova ordem

"1 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de. A Sociedade no Parlamento: imagens da Assembléia
Nacional Constituinte. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/publicacoes/edicoes/elivros.html/a-sociedade-no-parlamento/Livro-fotos-%20cap03-
assembleia-da-a-palavra-a-sociedade.pdf>. Acesso em 19 de outubro de 2009.

7 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso”, Eraldo Tinoco, p. 07, 03 e 08
respectivamente.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-214.pdf>.

'8 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR — DIAP (org.). Quem foi quem
na Constituinte: nas questdes de interesse dos trabalhadores. Sdo Paulo: Cortez: Oboré, 1988, p. 98.



http://www2.camara.gov.br/publicacoes/edicoes/elivros.html/a-sociedade-no-parlamento/Livro-fotos-%20cap03-assembleia-da-a-palavra-a-sociedade.pdf
http://www2.camara.gov.br/publicacoes/edicoes/elivros.html/a-sociedade-no-parlamento/Livro-fotos-%20cap03-assembleia-da-a-palavra-a-sociedade.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-214.pdf

constitucional. Isso revela como a tarefa de construcido do projeto democratico
~ foe . . 11
escapa da representacao politica e se insere na sociedade. ?

Os membros da Constituinte também sabiam disso e procuraram incluir

mecanismos diretos de participacdo popular na Constituinte:

Entre as questdes que perpassaram as discussOes regimentais da Assembléia
Nacional Constituinte, discutiu-se a necessidade de ampliacio dos mecanismos sociais
de participagdo, através da inclusdo de formas participativas diretas na elaborag¢do da
Constituicdo (...) para que a Constitui¢do promulgada refletisse as aspiracdes latentes na
sociedade.'*’

O deputado federal do PDT, Lysaneas Maciel, relator da “Subcomissao dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias”, nos diz em seu relatério que os
constituintes deviam construir a nova Constituicdo de acordo com as manifestacdes populares, e

explica como deveria se dar essa representacao:

Mais do que nunca temos em mios elementos suficientes para elaborar uma Constituicdo
com material e reivindicagcdes realmente populares. As comissdes e subcomissdes viram
— e a nossa especialmente que saiu do recinto do Congresso para ir ao encontro das
Assembléias onde estas vozes foram auscultadas — e ouviram manifestagdes concretas e
macicas dos anseios populares colocados de forma clara e precisa no ambito da
discussdo: emendas, projetos, justificativas e decretos (sugestdes) passaram, em grande
escala, a nossa frente enquanto trabalhdvamos. Deixar que impecam que essas
formulacdes sejam transformadas em lei, é trair esta movimentacdo legitima,
conseqiiente e madura.

()
As reivindicagcdes dos diversos setores sdo claras e objetivas. Podem e devem ser
transformadas em lei. Agora cabe aos parlamentares a tarefa de cumprir com
fidelidade seu mandato de acordo com os anseios populares, nosso real
compr omisso.

()
Na verdade isso tudo altera a velha pratica parlamentar: o “representante” eleito
nao recebe pronta e acabada sua tarefa, da qual prestaria conta a cada quatro
anos. Aqui se trata de modificar esta falacia e alterar radicalmente a perspectiva da
acdo politica. '’

Lysaneas Maciel evidencia, assim, o que significou a incoeréncia ocorrida nos

trabalhos da Constituinte entre o dito € o efetivamente realizado. Ele foi da “ala combativa do

19 SALGA DO, Eneida Desiree. Tijolo por tijolo em um desenho (quase) légico: vinte anos de construcdo do
projeto democratico brasileiro. 2005. 244 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado) — Programa de P6s-
Graduagdo em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parand, p. 113, (grifos meus).

120 VERSIANI, Op. Cit., p. 05.

121 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias”, Lysaneas
Maciel, p. 02. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-74.pdf>.
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MDB”, um deputado que enfrentou a ditadura militar, que “recitava nomes de torturadores”, e
por isso foi por ela cassado, através do Al-5. Estava em seu terceiro mandato, “caso raro de
evangélico com militAncia na esquerda, ndo era do quadro do PCB, mas dele recebera apoio™!*2.
Sobre a participacdo direta da populagdo na Constituinte Lysaneas Maciel nos diz ainda que “Na
verdade, ninguém melhor que os proprios interessados para apontar caminhos e alternativas aos
poderes piblicos.”!*

“O Centro de Informdtica e Processamento de Dados do Senado Federal —
PRODASEN - possui, armazenadas, 5.585 sugestdes a Constituinte, quanto a comunicaciao
social, oferecidas por cidaddos, de todo o pais.”'** Essas sugestdes foram tomadas como
subsidios pela “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo”. A relatora de tal
subcomissdo, Cristina Tavares (PSDB/PE), que foi eleita pelo PMDB e depois migrou para o
PSDB, era jornalista e atuou em defesa da participacao popular, quando nos diz dessas sugestdes
em seu relatério afirma que “classificando-se as 5.585 sugestdes, encontra-se uma distribuicio do
universo de preocupagio dos cidaddos que podem permitir seguras conclusdes”'*. No entanto, ao

apresentar a metodologia que utilizou para trabalhar com essas sugestdes, uma incoeréncia se

apresenta. Essas 5.585 sugestdes foram indexadas em 14 categorias:

Categoria: Comunicacgao e: Casos | Percentagem %
01. Justica Social 2.009 35.97
02. Censura 925 16,56
03. Educagao 422 7,55
04. Televisao 370 6,66
05. Direito de acesso a informacao | 325 5,83
06. Comunicacdo de massa 314 5,52
07. Imprensa 294 5,26
08. Moral Social 238 4,26

122 GASPARI, Elio. Ditadura encurralada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2004, pp. 260, 261.

123 Tbidem, p. 09.

124 Anteprojeto da Relatora da “Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag¢do”, Cristina Tavares, p. 43,
(grifo meu).

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-210.pdf>.

125 hidem.
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09. Pornografia 215 3,84
10. Tecnologia 200 3,58
11. Telecomunicagdes 132 2,36
12. Radiodifusdao 108 1,93
13. Radioamador 18 0,32
14. Etica 14 0,25
Totais 5.585 100

Fonte: Anteprojeto da Relatora da “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo”,
Cristina Tavares.

Dessas 14 categorias, a relatora escolheu apenas 06 para analisar. E analisou

“uma amostra aleatoria simples de sugestoes sobre cada uma dessas categorias, na propor¢ao de

5% cada, ficando a distribuicdo assim composta.”!*°
Categoria Casos | Casos analisados 5%

Justica Social 2.099 100

Censura 925 46

Direito de acesso a imprensa | 326 16

Moral Social 232 11

Pornografia 215 10

Etica 14 01

Fonte: Anteprojeto da Relatora da “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicagdo”, Cristina Tavares.

E, ainda, esses 5% ndo foram totalmente estudados pela relatora, mas apenas as
sugestdes que propunham sobre o que ela denominou de “temas principais.” Percebemos assim,
que as sugestdes enviadas pela populacio passaram por uma sele¢@o. Foram escolhidas de acordo
com critérios estabelecidos pela relatora e ndo revelados em seu relatério. Ficando, por exemplo,
as sugestdes que constituem o terceiro tema mais citado nas sugestdes populares analisadas por

essas subcomissao — educacdo — fora da andlise da relatora e, consequentemente, da Constituinte.

126 Ibidem, p. 43.
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Esse tratamento conferido pela “Subcomissdao da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo™ as sugestoes enviadas pela populagao ¢ representativo do lugar ocupado por ela na
ANC, pois se repetiu nas demais subcomissoes analisadas.

O relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, o jornalista,
advogado e senador em terceiro mandato, Jodo Calmon (PMDB/ES), ex-membro da UDN, da

Arena e do PDS, e membro também da “Comissao de Sistematizagdo”, afirma, por exemplo, que

O satisfatorio atendimento pelo Estado brasileiro das necessidades de ensino
fundamental com aceitdveis padrdes de qualidade € um objetivo vidvel e corresponde
melhor tanto as legitimas as piracdes da grande maioria da populacio, como as reais
possibilidades do pafs.127

Mas como ele sabe que essa ¢ a aspiracdo da “grande maioria da populagao™?
Ele ndo nos diz. E como ndo houve meios, nos trabalhos da Constituinte, que o permitisse
conhecer as “legitimas aspiragdes da grande maioria da populacdo”, me parece que o relator
utilizou aqui o discurso da participacdo popular para legitimar os trabalhos de sua subcomissao.

No entanto, dentre todos os relatérios, o construido por esse relator € o mais
detalhado quando trata das sugestdes populares. Jodo Calmon concluiu que “indubitavelmente, do
total de 333 sugestdes a maior parte caberia melhor na legislagio complementar e ordinaria”.
Afirmou que “no que concerne as demais sugestdes populares, o Anteprojeto aqui apresentado
procurara incluir dispositivos que venham ao seu encontro.”'?® Nio explicitando quais sdo as
“demais sugestoes populares”. Mas quando esse relator se referiu as sugestdes dos constituintes

as afirmacdes foram:

A tese foi bem recebida por este Relator e estd contida no Anteprojeto.

(...)

A sugest@o do nobre Constituinte Geovani Borges, de no. 3633-1, (...) foibem
recebida por este Relator e considerada no Anteprojeto.

(...)
As Sugestdes n° 4365-6 e 4370-2, do nobre Constituinte Branddo Monteiro,

(...) estdo plenamente acolhidas no Anteprojeto.

(...)
As Sugestdes nos. 5510-7 e 5814-9, do nobre Constituinte José Carlos

Coutinho, (...) estdo presentes no Anteprojeto.

(..)

127 Anteprojeto do Relator Jodo Calmon da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, p. 09, (grifo meu).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-207.pdf>.
128 Ibide m, p. 07 e 08, respectivamente (grifo meu).
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Sugestdo no. 5853-0, do nobre Constituinte Arnaldo Martins, (...) ndo
consideramos no Anteprojeto, mas colocamos ao debate desta Subcomissdo.'*’

E por fim, Jodo Calmon ainda nos diz, quando analisa as sugestdes que dizem
respeito ao “Desporto”, enviadas pelos trés diferentes atores politicos (populacdo, entidades,
constituintes): “O documento que se submete a apreciagdo constitui a sintese das sugestoes que
apresentaram, praticamente, consenso entre os Senhores Constituintes e as entidades participantes
das audiéncias publicas.”'* Ele ndo inclui af as sugestdes populares. Explicita-se assim, que
mesmo quando as sugestdes populares foram analisadas pelos relatores, elas ndo foram
contempladas nos anteprojetos, o que evidencia o lugar ocupado pela populacdo na Constituinte.

Assim, corrobora-se a idéia de que havia a utilizacdo do discurso como recurso
que intenciona legitimar a Assembléia Nacional Constituinte como um processo que respeitou
igualmente os interesses de “todo o povo”.

Deste modo, apesar de a Constituicio Federal de 1988 ser considerada a
“Constituicdo Cidada”, fruto de grande mobilizacdo e participacdo popular, as pistas que
encontrei vao ao encontro do que nos diz o deputado Florestan Fernandes quando afirma que ela
“ndo correspondeu as expectativas da nacdo, especialmente das entidades mais combatentes da
sociedade civil e dos de baixo”"?',

Mas, ainda segundo o mesmo autor, a Constituicdo ndo foi o Unico nem o
principal produto da Constituinte, pois ela contribuiu para que a sociedade brasileira soubesse
quem € quem, desde os constituintes e seus partidos até as organizagOes da sociedade civil;
precipitou a cisdao nos dois principais partidos brasileiros — o PMDB e o PFL; “alargou o espaco
politico dos partidos de esquerda, fortalecendo-os no seio das classes trabalhadoras e na opinido
publica”. Portanto, a Constituicdo “abriu novas vias ao avango global da democracia e a
modernizagdo democritica da sociedade civil e do Estado”'??. Além disso, a Constituicio de

1988 é a Constituicio mais liberal e democratica que o pais ja possuiu'*>.

129 Ibidem, pp. 16 ¢ 33.

130 Ibidem, p. 22.

131 RERNANDES, Op. Cit., p. 43.

132 Ibidem, pp- 42 e 46 respectivamente.
133 CARVA LHO, Op. Cit., p. 199.
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CAPITULO 2

Entre presencas e auséncias, significados e

compreensoes: 0 lazer na Constituinte

Escolhi as comissdes e subcomissdes temdticas cujos trabalhos estudei, a partir
da realizacdo de uma relac@o entre o tema abordado por elas e o lazer. Assim, os documentos
produzidos pela “Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagao”, e pelas trés subcomissdes que a compdem, “Subcomissao da Educagao,
Cultura e Esportes™, “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo” e “Subcomissao
da Familia, do Menor e do Idoso”, se constituiram como fontes para essa pesquisa pela relacao
histérica existente entre o lazer, o esporte, a educagdo e a cultura.

Os documentos produzidos pela “Comissdo da Ordem Social” e suas trés
subcomissdes, “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”,
“Subcomissdo da Sadde, Seguridade e Meio Ambiente” e “Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias”, foram analisados pela facil relacdo entre a teméitica
abordada por elas e o lazer, e porque o lazer aparece na Constituicdo de 1988 justamente no

134 evidenciando possiveis ligacdes entre ele e essa comissio.

capitulo “Dos Direitos Sociais

Também se constituiram como fontes para esse trabalho os documentos
produzidos pela “Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias”, pois o
lazer e todos os direitos sociais sdo direitos coletivos. Os documentos produzidos pela
“Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais” foram estudados, pois entendi que havia a
possibilidade de o lazer ser também compreendido como direito de cada um. Essas duas
subcomissdes pertenceram a “Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da

Mulher”, cujos trabalhos também foram estudados.

3% BRASIL, Op.Cit., p. 20.
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Analisei os documentos produzidos em todas as etapas e fases dos trabalhos
dessas comissdes e subcomissdes teméiticas, conforme descricdo do quadro presente nas paginas
33 e 34. Os documentos produzidos pela “Comissdo de Sistematizagdo” e pelo “Plenario”
também foram estudados, além da entrevista com o ex-deputado constituinte José Mauricio
Linhares Barreto.

Parti desses documentos, eles sdo a substincia dessa pesquisa. Foram eles que
me indicaram os caminhos a percorrer, os estudos e leituras a realizar. Assim, ndo estudei “a
priori” movimentos sociais ou qualquer ator politico, foi a partir das fontes que identifiquei os
atores que deveriam ou nao ser estudados por mim, apesar de ter realizado estudos sobre o
momento histérico de constru¢do da Constituicdo de 1988 antes de ter contato com as fontes.
Deixei que elas me indicassem o caminho das respostas para as minhas perguntas.

Onde o lazer aparece e ndo aparece nos trabalhos da Constituinte? Como
aparece e ndo aparece? Quais significados ele possui em suas presencas e auséncias? Quais os
entendimentos de lazer presentes na Constituinte? Quais foram as idéias e os conceitos atribuidos
ao lazer nesse processo? Sao essas as questdes que me acompanharam no estudo dos documentos,
e que me levaram a construir a narrativa que ora apresento nesse capitulo. Narrativa que
demonstra o caminho que percorri no primeiro trabalho com vestigios do passado de minha vida.
Foi com as perguntas que possuo, como nos aconselha Marc Bloch'*®, e com a intuicdo que
possuo, que no encontro com minhas fontes construi esse caminho. Narro essa historia, que é
parte de outra, principalmente para mim mesma, pela relevancia que ela possui em minha
constituicdo como pesquisadora € em meu apaixonamento pelo fazer historiografico.

Nos relatorios e anteprojetos dos relatores das subcomissdes temadticas procurei
perceber o trato conferido as sugestdes enviadas pelos diferentes atores politicos, além das
presencas e auséncias do lazer. Confrontei as andlises das sugestdes enviadas, realizadas pelos
proprios relatores e seus assessores, com o0s anteprojetos dos relatores para conhecer se as
sugestdes foram consideradas, se foram incorporadas aos anteprojetos. E encontrei diferencas
entre 0 que foi demandado nas sugestdes e o texto dos relatores. Analisei as emendas enviadas
pelos constituintes a esses anteprojetos para descobrir se 0 lazer aparece ou se estd ausente.
Confrontei tais emendas com os anteprojetos das subcomissdes para conhecer se elas foram

incorporadas ao texto ou ndo. E, por ultimo, confrontei esses documentos, produzidos por cada

135 BLOCH, Op.Cit.
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subcomissdo, com os documentos produzidos pelas comissdes, que sdo, ou deveriam ser, a
sintese dos trabalhos realizados pelas trés subcomissdes que compdem cada uma delas, e que

136 1nos temas

deveriam assim, “refletir as coordenadas gerais da sociedade e da nagdo brasileira
afetos a cada comissdo. Nas comissdes analisei ainda as emendas enviadas, e as confrontei com
os substitutivos dos relatores e com os anteprojetos das comissdes para descobrir se elas foram a
eles incorporadas ou ndo.

Nos documentos produzidos pela “Comissdo de Sistematizacdo” e pelo
“Plenario” a andlise se deu do mesmo modo, analisando os documentos produzidos em cada fase
dos trabalhos e os confrontando com os documentos das fases posteriores, no intuito de
reconstituir a trajetoria do lazer nesses trabalhos.

Captar os significados, os entendimentos de lazer no processo Constituinte niao
¢ tarefa ficil. Tanto pela peculiaridade do funcionamento de tal processo, pela quantidade de
atores envolvidos e documentos produzidos, quanto pelos jogos de poder e interesse presentes.
Virias foram as vezes em que a trajetéria de trabalhos prescrita no Regimento Interno da
Constituinte ndo foi seguida, e que fases ndo previstas surgiram. Compreensodes explicitas de
lazer foram raras na Constituinte. O mais comum nas reivindica¢des por lazer, realizadas pelos
trés diferentes atores politicos participantes desse processo, foi a nido explicitacio de um
entendimento de lazer e das razdes que levaram a reivindicacdo. O lazer foi na maior parte das
reivindicacOes apenas citado. Mas o entendimento de que o lazer deveria ser definido na nova
Constituicdo como direito, também esteve presente de maneira abundante.

Na maior parte das vezes foi possivel captar as compreensdes de lazer dos
diferentes atores que o reivindicaram nas justificativas e justificacdes das emendas e ndo em seu
texto propriamente dito. N@o encontrei movimentos sociais, entidades representativas de
segmentos da sociedade ou grupos de pressdo e interesse organizados — os chamados lobbys — em
torno do lazer. Mas encontrei indicios de que o lazer foi considerado relevante por constituintes
de diferentes partidos politicos e estados brasileiros, por instituicdes e pela populacdo, que
também indicou a inclus@do do lazer na Constituicdo. Percebi tal relevincia me atendo as
presencas da palavra lazer nas sugestdes, nas emendas, nos substitutivos e nos textos dos

anteprojetos e relatérios. Perceber a indicacdo da inclusdo do lazer na Constituicdo Federal pelos

136 Anteprojeto da Relatora da “Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo”, Cristina Tavares , p. 02.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-210.pdf>.
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trés diferentes atores participantes do processo Constituinte (populacdo, instituicdes e
constituintes), € significativo para compreendermos o lugar ocupado por ele nesse processo, €
também na sociedade brasileira naquele momento.

E se eu me ativesse ndo apenas a palavra lazer nos documentos, mas também ao
seu possivel significado ou contetdos culturais, operando assim com o lazer como categoria de
analise, suas presencas seriam ainda mais recorrentes. Mas tal forma de presenca foi por mim
compreendida como auséncia, que muito tem a nos dizer. Se possiveis contetidos do lazer
apareceram e ndo foram identificados como tal, devemos pensar no que isso significa.

Veremos aqui, nessa parte da pesquisa, onde o lazer esteve presente e onde ele
esteve ausente nos trabalhos da Constituinte. A intengdo € revelar em que momentos ele apareceu
e através da voz de que atores isso se deu. Ative-me também as auséncias do lazer, pois elas sdo
significativas para a compreensdo do lugar ocupado por ele e do entendimento de lazer presente
na Constituinte.

Organizei esse capitulo em cinco partes, cada uma delas é constituida pelas
comissOes e subcomissOes tematicas, pelas fases e etapas em que o lazer esteve presente. Elas

reconstituem a presenga do lazer na Constituinte.

2.1 - “Comissiao da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicaciao”

As fontes dessa parte do capitulo sdo os relatérios e os anteprojetos dos
relatores das trés subcomissdes que compdem a “Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura,
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdao”, as emendas dos constituintes a esses
anteprojetos e os anteprojetos das subcomissdes. Além das emendas as subcomissdes na
comissdo, do substitutivo do relator da comissio, das emendas ao substitutivo do relator e do
anteprojeto da comissao.

O lazer esteve presente em duas, das trés subcomissdes que integram a
“Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura, Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicagdo”. Foram elas a “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso” e a “Subcomissio
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da Educac¢do, Cultura e Esportes”. E ele esteve presente em todas as fases dos trabalhos dessas
subcomissdes. Quando sua inclusdo era indicada e ndo era atendida, a indicagdo voltava a
aparecer na fase seguinte dos trabalhos. O lazer ndo apareceu apenas na “Subcomissao da Ci€ncia
e Tecnologia e da Comunicagao™.

A populagdo, através do ‘“Projeto Constituicdo”, as entidades, em audi€ncias
publicas e documentos enviados a ANC, e os constituintes, em suas sugestdes e emendas,
indicaram a inclusdo do lazer como direito da crianga abandonada e também de todas as criangas
na nova Constituicdo, através da “Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso”, é o que nos
diz o relator Eraldo Tinoco em seu relatério.

Na etapa preliminar foram enviadas pela populacdo e consideradas por essa

subcomissao, sugestoes sobre o direito das “criangas carentes” ao lazer:

Sobre o tema "Direitos da Crianga" foram apresentadas 423 propostas, enfatizando-se as
seguintes sugestdes: assisténcia ao menor abandonado e carente; direito das criangas
carentes a creche, a alimentacio, a escola, a satide e ao lazer

Em 1325 documentos, a populacdo preconiza a assisténcia ao "menor carente",

apresentando as seguintes sugestdes: assisténcia especial ao menor carente e ao

abandonado, mediante a melhoria de suas condi¢des de satide, educacgio, alimentagéo e
137

lazer

Segundo as entidades que se manifestaram nessa subcomissdo, também na
etapa preliminar, — cujos nomes nao foram citados pelo relator — o Estado deve “assegurar ao
menor abandonado os direitos universalmente reconhecidos para as pessoas nessa faixa etaria.”
Dentre esses direitos estd o lazer, ao lado da vida, da liberdade, da alimentagdo, da saude, da
educacio, da profissionalizacdo e da habitacio '*®,

Ji os constituintes sugeriram que o lazer fosse considerado na nova
Constituicdo um direito da crianga, e ndo apenas da crianca abandonada ou do menor carente,
como a populacdo e as entidades indicaram. As propostas por eles encaminhadas “tratam
sobretudo da protecdo a crianca desde o momento de sua concepcdo, assegurando-lhe satdde,
educacdo, alimentacdo, seguranca afetiva, lazer, preparacdo para o trabalho — enfim, constituindo

verdadeira declaracdo dos direitos da crianga”!’.

137 Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso”, Eraldo Tinoco, p. 05.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-214.pdf>.

38 Ibidem, p. 06.

39 Ibidem, p. 08.
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“Observamos a existéncia de preocupacdes generalizadas em todo o universo
consultado — populacdo, instituicdes e constituintes — com a satde da crianca a partir da
concepgdo, com sua educacdo, alimentacdo e lazer.”'*" Mas apesar de o relator Eraldo Tinoco
considerar ai, em seu relatorio, essas preocupacdes, ele ndo as contemplou em seu anteprojeto e

elas, entdo, voltaram a aparecer nas emendas enviadas a ele (fase B):

Dé-se ao caput do art. 4°, a seguinte redacdo:

"Art. 4° A crianga tem direito a vida, a liberdade, a alimentacdo, a saide, a educacgio
inclusive religiosa, a profissionalizacdo, a habita¢do, ao lazer e a conviver com seus
pais”.m
O autor de tal emenda, o deputado Ervin Bonkoski (PMDB/PR), a justifica
dizendo: “relacionamos, sob forma de direitos béasicos, o que mais a crianga precisa para ser
reconhecida e amada”'*?. Tal constituinte havia sido deputado estadual pelo Parand e estava em
seu primeiro mandato como deputado federal, nas votacdes posicionou-se segundo orientagdes
dos grupos conservadores. O deputado Nelson Aguiar (PMDB/ES), presidente da “Subcomissdo
da Familia, do Menor e do Idoso”, foi membro do MDB e ex-secretario do Bem-Estar Social do
Espirito Santo, propds emenda, também ao artigo 4° do anteprojeto do relator, que diz: “Toda
crianca tem assegurados os direitos inerentes a vida, a liberdade, a alimentacdo, a saude, a
educagdo, ao abrigo, ao lazer e a convivéncia familiar e comunitéria. »143
Assim, tais constituintes desejavam incluir o lazer onde ele estava ausente, pois
o artigo 4° do anteprojeto do relator da subcomissio tem como direitos da crianca a alimentacao,
a educacdo, a saude, e silencia o lazer. Ambos os deputados eram advogados, o que me faz supor
que essa indicacdo do lazer como direito ndo foi ao acaso, pois eles conheciam a natureza dos

“direitos”, sabiam o que eles significavam, e significam, para os cidaddos, e, portanto, sabiam o

status que estavam conferindo ao lazer ao indica-lo como direito em suas emendas.

149 Ibidem, p. 11.

! Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso”, emenda do deputado
Ervin Bonkoski, p. 09 (grifos meus).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-215.pdf>.

"2 Thidem.

'3 Ibidem, emenda do deputado Nelson Aguiar, p. 105.
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Ao reelaborar o anteprojeto a partir das emendas recebidas, o relator ndo deu
lugar as emendas dos deputados Ervin Bonkoski e Nelson Aguiar, permanecendo o lazer ndo
reconhecido como direito da crianga pela “Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso”.

Entidades reivindicaram o lazer como direito do idoso, nessa mesma

subcomissdo, segundo seu relator'+*

(etapa preliminar). E os constituintes, quando se referiram
aos idosos, sugeriram que o Estado “deve destinar recursos a fim de assegurar-lhes condigcdes
dignas de vida (satude, habitacdo, lazer, oferta de trabalho).”145 Deste modo, o lazer foi aqui
considerado uma das condicdes de vida digna do idoso pelos constituintes, 0 que nos remete a
idéia de direitos sociais, pois segundo Thomas Humphrey Marshall eles garantem vida digna aos
cidaddos.

Tais reivindicagdes também nao foram atendidas pelo anteprojeto do relator da
subcomissdo, e reapareceram em trés emendas dos constituintes. O lazer apareceu ligado as

59146

instituicdes de cuidado dos idosos, que foram chamadas de “Casa do idoso na emenda do

deputado Mauricio Nasser (PMDB/PR), de “Centros-dia geriatricos”'*’ na emenda do deputado

Franca Teixeira (PMDB/BA) e de “asilos ou pensdes”!*®

na emenda do senador Jutahy
Magalhdaes (PMDB/BA). Mas tais emendas também ndo foram acolhidas pelo relator da
subcomissdo. Mauricio Nasser estava em seu primeiro mandato e foi o segundo deputado mais
votado do Parand, posicionou-se de modo conservador na Constituinte e votou contra demandas
histéricas dos trabalhadores, como a reforma agriria e a fixacdo da jornada semanal de trabalho
em quarenta horas. Frangca Teixeira havia sido deputado federal pelo PDS na legislatura anterior,
e posicionou-se a favor de varias demandas populares, como a reforma agraria e o direito de
greve. E Jutahy Magalhdes havia sido membro da UDN e da ARENA, ocupando varios cargos
politicos como vereador, vice-governador, deputado federal e deputado estadual, “sua atuacao na

Constituinte surpreendeu positivamente”, ele votou a favor da reforma agraria, do direito de

greve, mas disse ndo a participacdo popular.'*® Assim, apesar de, no momento da Constituinte,

144 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso”, Eraldo Tinoco, p. 07.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-214.pdf>.

%5 Tbidem, p. 08.

'4® Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso”, emenda do deputado
Mauricio Nasser, p. 46.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-215.pdf>.

47 Ibidem, p. 177.

"% Ibidem, p. 212.

1499 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, op. cit.,, pp. 101, 117, 379. Para
mais detalhes ver também: BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte, 1987: repertério biografico dos membros
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serem do mesmo partido politico, esses constituintes tiveram participagdes diversas na
Constituinte e trajetorias politicas também diversas.

O lazer aparece uma Unica vez no anteprojeto do relator da “Subcomissdao da
Familia, do Menor e do Idoso”. Ele estd presente no primeiro pardgrafo do artigo 4°: “Os
programas de planejamento familiar levardo em conta as condi¢des de habitacdo, saude,
educacdo, cultura e lazer a serem conferidos as familias.”'”® E apés a reelabora¢do de tal
anteprojeto, com base nas emendas enviadas pelos constituintes, o lugar ocupado pelo lazer
permaneceu exatamente o mesmo. Portanto, as emendas que indicavam a inclusdo do lazer como
direito da crianca e do idoso — reforcando as sugestdes que foram enviadas para a elabora¢ao do
anteprojeto do relator e ndo contempladas — ndo encontraram lugar nessa subcomissao.

Os atores politicos responsdveis por essa presenga do lazer no anteprojeto da
subcomissdo foram os constituintes. Partiu unicamente deles — de acordo com a andlise do relator
— a reivindicacdo pela presenca do lazer entre os “deveres do Estado para com a familia™'>'.

Segundo a andlise das sugestdes enviadas pelos constituintes, realizada pelo relator Eraldo

Tinoco,

Na quase totalidade das sugestdes, continua-se assegurando protecdo a familia
pelos poderes publicos. Nao se trata apenas, no entanto, de enunciar o principio; sao
relacionados, em muitos casos, os deveres do estado para com a familia: de promover
trabalho com justa remuneragdo; de permitir acesso a habitacao, a satude, a alimentacao,
a educagdo, ao lazer, ao transporte, de promover o desenvolvimento integral dos
membros da familia; de proteger contra a violéncia, entre outros.'”?

Percebemos assim, o peso e a legitimidade conferidos a voz dos constituintes
nessa subcomissdao, pelo relator Eraldo Tinoco, nesse caso especifico. Mas apenas isso nio
explica essa presenca do lazer, nem o seu silenciamento em outros momentos nos anteprojetos do
relator e da subcomissdo, pois o lazer foi entendido como direito da crianga por todos os atores
participantes do processo constituinte (populacdo, entidades, constituintes), e, no entanto, ndo foi
assim tido no anteprojeto da subcomissdo. O lazer foi tido também como direito do idoso pelas

entidades e pelos constituintes, € ndo apareceu dessa maneira nos anteprojetos. Portanto, essas

da Assembléia Nacional Constituinte de 1987, 2%ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes,
1989, pp. 304, 512, 513, 594.

150 Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso”, Eraldo Tinoco, p. 13.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-214.pdf>.

M bidem, p. 07.

152 Ibidem, p. 07 (grifos meus).
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sdo pistas de que o que levou algumas reivindicagdes a serem ouvidas e outras ndo, nao foi
apenas o ator politico responsdvel por seu envio. Pode haver significados menos aparentes para
tal fato, pois se fosse apenas isso, todas as sugestdes e emendas enviadas pelos constituintes
teriam sido acolhidas nos anteprojetos, o que ndo aconteceu. Apesar de os indicios do diferente
tratamento recebido pelas sugestdes populares, em relacdo as demais, serem inegaveis.

Quando do término dos trabalhos das subcomissdes, que culminou nos seus
anteprojetos, tiveram inicio os trabalhos das comissdes temdticas cuja primeira fase foi o
recebimento de emendas aos anteprojetos das subcomissodes (fase E). Nesse momento apenas os
constituintes participaram, somente eles puderam emendar os anteprojetos no intuito de construir
um anteprojeto de comissido que reunisse os trabalhos de todas as subcomissdes que compunham
a comissdo.

Nessa fase dos trabalhos da “Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag@o™, o constituinte Florestan Fernandes enviou
duas emendas a “Subcomissdo da Familia, do Menor € do Idoso” tratando do lazer. Em uma delas
ele propds (anexo A): “O direito a educagdo e ao lazer ¢ assegurado desde o nascimento, de vendo
o Estado garantir, as familias necessitadas, gratuidade de educagdo para as criangas de até seis
anos, em instituigdes especializadas.” E justifica dizendo que “E necessario incluir o lazer,
elemento frequentemente negligenciado como direito da crianca””?. Nenhuma outra emenda
reivindicou o lazer como direito da crianca nessa fase dos trabalhos, mas, ainda assim,

finalmente, essa demanda foi incluida no anteprojeto da comissio '>:

Art. 53 - E dever do Estado e da sociedade proteger o menor, sem distingdo ou
discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem, nascimento ou
qualquer outra condi¢do sua ou de familia, e assegurar-lhe os seguintes direitos:

N z N

I - a vida, a sadde, 4 alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & habitacdo, a
. PN oA o oo 155
profissionalizagdo e a convivéncia familiar e comunitaria; 5

153 Emendas as Subcomissdes na “Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura ¢ Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicagdo”, emenda do deputado Florestan Fernandes, p. 11.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-201.pdf>.

154 A “Comissdo da Familia, da Educa¢do, Cultura e Esportes, da Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ da Comunica¢do” ndo
possuiu um anteprojeto nos termos indicados pelo Regimento Interno. Houve divergéncias entre os membros da
comissdo, e ndo houve tempo para que as emendas dos constituintes ao anteprojeto do relator fossem votadas. Assim,
o anteprojeto apresentado por essa comissdo a “Comissdo de Sistematizagdo” é composto pelo substitutivo do
relator, subscrito por varios constituintes, e uma proposi¢do subscrita por 37 constituintes, membros dessa comissdo.
Analisei ambos os anteprojetos, e no que se refere ao lazer, ndo ha diferencas entre eles.

153 Anteprojeto da “Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacao”, p. 44.
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Tera sido a emenda do deputado Florestan Fernandes a tunica responsavel pela
inclusao do lazer como direito da crianga no anteprojeto da comissdo? Os jogos de pressao e
interesse e a dinamica da Constituinte sdo pistas de que ndo.

Na outra emenda enviada por Florestan Fernandes ele propds que fosse direito

dos adolescentes as “praticas de lazer”!°

(anexo B). Ele reivindicava o que, até entdo, ndo havia
sido reivindicado por nenhum ator politico na Constituinte. Tal demanda nao foi acolhida pela
comissdo, o que reforca as pistas ja encontradas de que o ator politico ndo foio que levou uma
demanda a ser atendida ou nao na Constituinte, pois se assim fosse as duas emendas do deputado
Florestan teriam sido acolhidas e ndo apenas uma delas.

As demandas nao atendidas na subcomissao reapareceram aqui, nas emendas as
subcomissdes na comissdo. Assim, o deputado Fliavio Palmier da Veiga, do PMDB do Rio de
Janeiro, ex-membro da Arena e do PDS, professor universitario e advogado, tentou incorporar ao
texto do anteprojeto da comissdo o lazer como direito do idoso, uma reivindicacdo compartilhada
por dois, dos trés diferentes atores politicos participantes da Constituinte e ndo atendida até entdo.
Ele propds: “Aos idosos com mais de 70 anos, provado o seu estado de pobreza, o Estado lhe

garantird asilo com internagdo, alimentacdo, assisténcia médica, lazer e recreacdo.” !’

(anexo C).
A proposta de Flavio Palmier da Veiga diverge das que foram realizadas nas fases anteriores
quando limita o atendimento ao idoso pobre. No entanto, 0 que me interessa aqui € que O

deputado entendia “ser obrigacio da sociedade e do Estado proteger os velhinhos”!*®

, e que ele
incluia nessa prote¢do o lazer. Mas tal demanda ndo foi acolhida pela comissdo e permaneceu
ausente em seu anteprojeto, apesar da existéncia de dois artigos tratando dos idosos.

Nas sugestdes que subsidiaram a elaboracdo do anteprojeto do relator da
“Subcomissao da Educacao, Cultura e Esportes™ (etapa preliminar), o lazer foi indicado pelos trés
diferentes atores participantes da Constituinte, segundo o relatério do relator Jodo Calmon
(PMDB/ES). Nessas sugestdes foram realizadas relacdes do lazer com o turismo pela populacio,

entidades e constituintes; com a cultura pela populagdo e constituintes; com o esporte pelos

constituintes, popula¢do e entidades.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vuls0s/vol-206.pdf>.
156 Ihidem.

157 Ibidem,

158 Ibidem, p. 176.
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O relator realizou um estudo das sugestdes especificas sobre a cultura, que

foram enviadas pela populacao:

o pluralistico quadro de aspira¢cdes nacionais que teve exemplar amostragem no exame €
estudo que este relator fez das 776 (setecentas e setenta e seis) sugestdes da sociedade
brasileira, especificas sobre a cultura, feitas a assembléia nacional constituinte, e
processadas pelo Centro de Processamento de Dados do Senado Federal —
PRODASEN. "

Em seguida ele evidencia as associagdes entre cultura e lazer realizadas pela

populacdo em tais sugestoes:

A seguir listamos, em ordem decrescente de adesdo, os temas da cultura que
mais preocupam o povo brasileiro, e que foram dignos da nossa andlise e reflexdo:
abolicdo da censura a cultura (ciéncia, artes, ideologia), excetuando-se uma rigorosa
censura as programagdes de televisdo; Educacdo integrada a Cultura Brasileira,
interessada na sua realidade, nos seus valores, objetivando a elevagdo cultural de todos;
mais apoio e estimulo ao Fsporte, a Recreaciio e ao Lazer; preservagio e valorizagio
da lingua portuguesa, com a obrigatoriedade do seu uso na publicidade, de produtos nos
nomes-fantasia do comércio e da industria, nas artes e na comunicacdo de massa; acdo
cultural do Estado na cultura, maior presenca, dire¢do e patrocinio nas atividades;
garantia de livre acesso aos meios e bens culturais; mais estimulo aos jovens através da
escola, educacdo estética para participar e artistica para criar; preservacio e defesa das
culturas regionais e das manifesta¢des afro-brasileiras; respeito a pluralidade da Cultura
Brasileira; no ambito das relagdes internacionais, mais intercimbio cultural com os
paises da América latina, Africa, Asia, Oceania e Europa; pela total aculturacio e
emancipacgdo civil dos indios e criacdo de estados indigenas; reconhecimento e ensino
das linguas nativas nas reservas indigenas; isencdo fiscal para as entidades culturais. Por
fim, permeando todas as sugestdes, a democratizacdo da cultura, em todos os seus
processos e formas, e a preocupagdo uninime com o trabalho constituinte, para que dele
resulte uma constituicdo que seja "filha" da Cultura Brasileira, ajustada e adequada aos
seus valores, idéias, sentimentos e aspiragdes, comprometida com a miltipla realidade
cultural do pafs. 160

Assim, o lazer aparece ao lado do esporte e da recreacdo como o terceiro tema
da cultura mais citado nas sugestdes populares consideradas pela “Subcomissdao da Educacio,
Cultura e Esportes”. A vinculacio pela populacdo do lazer a cultura, aqui explicitada, é muito
significativa. Demonstra que a populacio compreendia que lazer é cultura, diferentemente do

proprio Estado que separa o setor da cultura do lazer, e que ao implementar politicas que tem

159 Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Educagao, Cultura e Esportes™, Joao Calmon, p. 16.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-207.pdf>.
190 Ihidem, (grifo meu).
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como objeto a cultura ndo entende que estd implementando possibilidades de lazer'®'.

Desconsidera assim, as relacdes imbricadas entre lazer e cultura.
A cultura foi entendida pelas instituicbes que se manifestaram nessa
subcomissdo como direito, e o dever do Estado em concretiza-lo foi enfatizado. Foi comum,

nessas sugestdes, relacionar cultura a educacdo. Nenhuma relacdo foi construida por essas

entidades entre cultura e lazer.

O Instituto Nacional de Artes Cénicas — Inacen —, ()rgﬁo do Ministério da
Cultura, através do seu diretor, Carlos Miranda, ofereceu documento com a visao
humanista e sdcio-politica da Cultura, na expectativa de que a Nova Carta assegure os
direitos dos cidadaos, a integragdo da escola com os bens culturais, mais recursos para a
Cultura. (...) Julgou a percentagemde 1% (umpor cento) do Orcamento da Unido para a
Cultura como "ridicula". Comentou que a Cultura € o "instrumento capaz de contribuir
para o estabelecimento da cidadania, dando a cada cidad@o a consciéncia critica de sua
realidade, capacitando-o para escolher o futuro que deseja para a nacdo". Espera que a
Nova Constituicdo em vez de "amparo a cultura" garanta acesso e participagdo de todos
na vida cultural. '

Mais uma auséncia do lazer € representativa:

o presidente do Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de
Assisténcia Social, de Orientacdo e Formagdo Profissional de Brasilia — SENALBA —,
Geraldo Lima Bentes, fez uma critica & visao elitista e despolitizada dos fatos culturais.
Pediu mais liberdade e reconhecimento da pluralidade cultural brasileira, respeito as
culturas regionais, e que as referéncias culturais, as caracteristicas e a vontade do homem
brasileiro, sejam levadas em conta pelos Constituintes, legisladores e formuladores de
politicas em qualquer setor.'®

Devido 2s relagdes histéricas entre o lazer e a recreacdo no Brasil'®*

, podia-se
esperar que tal sindicato se manifestasse em relacdo ao lazer, mas isso ndo ocorreu, como
podemos observar no trecho supracitado.

Nenhuma das instituicdes que possuem a cultura como objeto de sua atuagdo ou

que representam os profissionais que com ela trabalham no Brasil — e que se manifestaram no

161 MUNHOZ, Vima Carolina Carvalho. O lazer como direito social na prefeitura de Belo Horizonte. 2006. 115 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica) — Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da
Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2006.

162 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, p. 18.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vuls0s/vol-207.pdf>.

163 Tbidem, p. 19.

164 Sobre 0 assunto ver: GOMES, Christianne Luce. Significados de recreacao e lazer no Brasil: reflexdes a partir
da andlise de experiéncias institucionais (1926-1964). 2003. 322f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, 2003.
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processo Constituinte — incluiram o lazer entre suas preocupagdes. O que pode ser sentido ainda

hoje, pois o setor da cultura, muitas vezes, ndo reconhece suas agdes como sendo possibilidades

de lazer, demonstrando desconhecimento das relacdes entre lazer e cultura '3

O que €
representativo do lugar ocupado pelo lazer e do desenvolvimento alcangado por ele no atual
momento histérico em nosso pais.

Os constituintes realizaram relagdo entre o lazer e a cultura, em emendas e
sugestdes. Roberto Freire (PCB/PE), advogado, ex-membro do MDB e do PMDB, integrante da
“Comissao de Sistematizacdo”, ao propor a criagdo de uma “politica cultural brasileira”
considerou como um de seus imperativos “estender as oportunidades da cultura e lazer, unindo
recreio e educacdo”'®. Florestan Fernandes (PT/SP), membro da “Subcomissio da Educacio,
Cultura e Esportes”, enviou uma longa sugestdo, que possui dez artigos, € que tem como tema
tnico o lazer (anexo D). Em tal sugestdo ele nos fala de contetdos culturais do lazer,
evidenciando as relacdes intrinsecas do lazer com a cultura, como podemos perceber no seguinte

trecho da sugestao:

- Art. - O Estado protegerd e fomentard as formas popularescas e folcléricas
de diversdo e de lazer, de acordo com a lei, buscando manté-las vivas nos nicleos em
que sdo valorizadas socialmente e de dissemind-las em todo o pais. A danca, a mdsica, o
circo, o teatro, as artes pldsticas e o artesanato popularescos ou folcléricos serdo objeto
de programas de prote¢do, de exibicdo e de participagdo popular.

- Art. - O rddio e a televisdo serdo utilizados, na forma da lei, na valorizagao,
difusdo e perpetuacdo das manifestacdes popularescas e folcléricas de lazer, indicadas
no artigo anterior.

- Art. - O Estado procurard incentivar a difusdo de jogos cénicos, do ballet
[sic], da misica, das artes pldsticas e do teatro eruditos, do cinema e da cultura como
formas de lazer, especialmente entre os jovens e no seio das populagdes de baixa renda,
de acordo coma lei.'®’

Em outra sugestdo, cujo tema € a cultura, esse mesmo constituinte evidenciou

novamente essas relacdes ao nos dizer:

- Art. - A mdsica, a pintura, a escultura, a literatura, a danca, os esportes, o circo,
o teatro e o cinema receberdo incentivo e apoio especiais, tanto como forma de lazer,
quanto como modo de expressdo do talento, de relacdo humana e da explicacdo do

165 Uma pesquisa que evidencia a auséncia de tais relacdes no setor da cultura é: MUNHOZ, op.cit.

16 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, emenda do deputado
Roberto Freire, p. 295.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-208.pdf>.

167 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, p. 44.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-207.pdf>.



http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-208.pdf
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-207.pdf

78

mundo. O Estado concorrerd para que sua difusdo seja posta ao alcance de todos os
interessados e para que a produgdo cultural em cada uma dessas esferas conte com
recursos apropriados a sua realizacdo. A "cultura de massas" tende a criar ciclos
efémeros de moda e formas de eliminacdo precoce de parcelas valiosas dessa producdo
cultural. O Estado promoverd a sua incorporacdo a acervos publicos, bibliotecas,
arquivos, museus, etc., que as proteja da destruicdo e do esquecimento prematuro. 168

O lazer também aparece atrelado ao esporte nas sugestdes enviadas pela
populacdo, pelas instituicdes e pelos constituintes. Ele aparece como uma forma de lazer. Mas ora
o lazer é central nas sugestdes, ora o esporte o €, sendo o lazer apenas citado. O deputado

Florestan Fernandes, em sugestdo, nos diz que “o esporte possui uma dimensio educativa e, por

53169

sua natureza, abrange varias modalidades de lazer e, por isso, “sugere que sO o esporte

amador constitui um servi¢o social de responsabilidade direta do Estado e sé a ele devem ser

assegurados recursos e garantias publicos”.!”® Em seu parecer o relator dessa subcomissdo, Jodo

, - au , verti u ) :
Calmon, nos di e o esporte & ‘“divertimento para oS e o praticam como lazer”,'"!

evidenciando uma compreensao distinta entre lazer e divertimento.

“A Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes ouviu treze entidades

172

especializadas” emesporte ', sdo elas:

a Confederacdo Brasileira do Atletismo, a Confederagdo Brasileira de Basketball, a
Federacdo Internacional de Futebol de Saldo, o Comité Olimpico Brasileiro, a
Confederacdo Brasileira de Futebol de Saldo, o Conselho Nacional de Desportos, a
Confederacdo Brasileira de Futebol, a Associagdo Brasileira de Clubes de Futebol, o
Conselho Administrativo do Fundo de Assisténcia ao Atleta, a Associagdo Brasileira de
Cronistas Esportivos — ABRACE —, o Superior Tribunal de Justica Desportiva, a
Confederacdo Brasileira de Futebol e a Secretaria de Educacgdo Fisica e Desportos do
Ministério da Educagao. 173

Percebemos no trecho supracitado que sdo doze as entidades ouvidas e ndo
treze, como nos disse o relator, pois a Confederacdo Brasileira de Futebol se repete. Em torno da
cultura vinte instituicdes se manifestaram nessa subcomissdo, além da populacdo e dos
constituintes' . J4 em torno do lazer, especificamente, nenhuma instituicdo se manifestou, nem

mesmo o Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de Assisténcia Social,

168 Tbidem, p. 45.

169 Tbidem, p. 40.

170 Tbidem, p. 23.

17 Ibidem, p. 22.

172 Ihidem.

'73 Ibidem.

7% Ibidem, pp. 17-19.
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de Orientacdo e Formacgdo Profissional de Brasilia, como vimos acima. O lazer sempre esteve nas
sugestdes e emendas encaminhadas pelas “entidades representativas de segmentos da sociedade”
entre outras reivindicacdes, nunca sendo o tema principal da sugestdo ou emenda. E ndo houve
reivindicacdo por lazer por nenhuma das entidades relacionadas a cultura, demonstrando o
desenvolvimento alcangcado pelo lazer naquele momento.

O lazer também aparece relacionado ao turismo na “Subcomissdo da Educagao,
Cultura e Esportes”. Assim como o esporte, o turismo aparece como uma forma de lazer.

175, e seis emendas dos

Encontrei uma sugestdo, do deputado Siqueira Campos (PDC/GO)
constituintes, sendo que cinco delas s@o de deputados do PMDB e possuem o mesmo texto,
algumas vezes com pequenas diferencas, como a supressdo de parte da justificacdo. E uma € do
deputado Pedro Canédo do PFL de Goids'’®. Os constituintes do PMDB que enviaram as
emendas sdo Aloysio Teixeira (RJ)m, Sérgio Spada (PR)178 e Max Rossenmann (PR) que enviou
duas sugestdes, uma sozinho'”® e outra junto ao deputado Tadeu Franga (PR)'®’. Dentre esses
deputados, apenas dois eram membros da “Subcomissao da Educagdo, Cultura e Esportes”, Pedro
Canédo e Tadeu Franca. E os deputados Aloysio Teixeira, Sérgio Spada, Max Rossenmann e
Siqueira Campos j4 haviam tido envolvimento em comissdes da CAmara dos Deputados'®! que
possuiam como tema o turismo. Max Rossenmann voltou a enviar a mesma emenda que enviou
aqui, sozinho, em uma fase posterior dos trabalhos, nas emendas a subcomissdao na comissao
(fase E).

O relator Jodo Calmon em seu relatério, também constréi essa relacdo do
turismo com o lazer: O “turismo ¢ uma atividade econdmica de carater social, correlacionada a

geografia, 4 historia, as artes, a politica, ao lazer, ao esporte, enfim, ele ¢ educagdo e cultura.” !>

75 Ibidem, p. 24.

'7¢ Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, emenda do deputado
Pedro Canédo, p. 288.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-208.pdf>.

" Ibidem, emenda do deputado Aloysio Teixeira, p. 168.

178 Ibide m, emenda do deputado Sérgio Spada, p. 182.

' Ibide m, emenda do deputado Max Rosenmann, p. 184.

130 Tbidem, emenda dos deputados Max Rosenmann e Tadeu Franga, p. 181.

81 A Camara dos Deputados, assim como o Senado Federal, “possui [e ja4 possuia desde antes da Constituinte]
Comissdes Parlamentares, Permanentes ou Temporarias, com fungdes legislativas e fiscalizadoras, na forma definida
na Constituigdo Federal e nos seus Regimentos Internos.” Assim, essas comissdes possuem duas fungdes basicas: de
elaboragdo das leis e de acompanhamento das a¢des administrativas, no ambito do Poder Executivo. Brasil. Cimara
dos Deputados. Comissdes. Disponivel em: <http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes>. Acesso
em: 29 de novembro de 2010.

82 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, p. 23.
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E, “das 23 sugestdes apresentadas pelas comunidades, pertencentes a diversos
pontos do pais, referentes ao turismo e ao lazer, a tonica constante diz respeito a necessidade em
assegurd-los aos segmentos menos privilegiados da sociedade.”'®® Mas essas sugestdes trataram
das relacdes do lazer com o turismo, ou algumas delas dizem respeito ao lazer e outras ao
turismo?

Seis instituicOes se manifestaram em torno do turismo, de acordo com o
relatorio do relator e, dessas, trés o relacionaram ao lazer: o Conselho Nacional de Estudantes e
Juvenil, a Associacdo Brasileira de Jornalistas e Escritores de Turismo do Distrito Federal e a
Empresa Brasileira de Turismo.

Quando analisaram as sugestdes enviadas por todos esses atores politicos, o
relator da “Subcomissao da Educacgdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, e seus assessores nos

disseram que

Da andlise destas sugestdes, foram captados os seguintes pontos em comum:

- Introducdo, no novo texto constitucional, do turismo e do lazer como um direito
de todo cidaddo brasileiro;

- A importancia do turismo como gerador de divisas e promotor de cultura e
lazer;

- Responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios em proporcionar os
. - PRI o 184
meios adequados e indispensdveis a sua realizacao.

Apesar de o lazer estar, nessa andlise do relator, ao lado do turismo, e de
relagdes entre eles estarem evidenciadas, o lazer é considerado ai um direito de todos. E foi esse o
tom de uma das presencas do lazer no anteprojeto do relator, que permaneceu no anteprojeto
dessa subcomissd@do e no anteprojeto da comissdo a que ela pertence, sem, no entanto, ser
considerado um direito: “Art. 27 - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
territérios € aos Municipios assegurar a cada um o acesso ao lazer e, promover e divulgar o

turismo como fator de desenvolvimento sécio-econdmico.”'®’

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-207.pdf>.

%3 Tbidem, p. 24.

1% Ibidem.

185 Anteprojeto da “Comiss@o da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicac¢do”, p. 18.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vuls0s/vol-206.pdf>.
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O relatério do relator da “Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes™ é
organizado em quatro titulos: “Educagio”, “Cultura”, “Desporto” e “Turismo e Lazer”'®, o que
evidencia uma relagcdo construida entre lazer e turismo, e relagcdes ndo construidas, ao menos da
mesma forma, entre lazer e educacdo, lazer e cultura e lazer e esporte. Relacdes ndo construidas
pelo relator e seus assessores, mas construidas pelos constituintes, instituicdes e populacao, como
nos indicam as sugestdes por eles enviadas e aqui ja apresentadas e analisadas.

Mas, ao mesmo tempo, esse relator demonstra compreender que o lazer possui

outros conteudos, além do turismo:

Via de regra turismo e lazer sdo concebidos como sindnimos. Com relacdo ao
turismo, tal concep¢do encontra sua razio de ser, j4 que a maioria desta pratica [sic]
pode ser considerada uma forma de lazer.

A reciproca quanto ao lazer ndo € verdadeira, pois este ndo implica
necessariamente em turismo.

Entende-se por lazer, qualquer agdo desenvolvida pelo homem, em seus
momentos de 6cio ou descanso que lhe cause prazer.

Apesar de suas vastas dimensdes, até hoje nenhum texto constitucional brasileiro
: 187
contemplou o turismo e o lazer.

Assim, diante de tantas possibilidades de inclusdao do lazer, de tantas relagdes
possiveis de com ele se construir, como o préprio relator nos disse no trecho acima, porque a
relacdo com o turismo foi a tUnica escolhida para figurar no anteprojeto do relator? Serd a
existéncia de lobbys em torno do turismo? Pelo revelado até aqui, € possivel que sim.

No entanto, relacdes entre o lazer e a educacio foram construidas em emendas
encaminhadas ao anteprojeto do relator dessa subcomissdo. O deputado federal em primeiro
mandato Ismael Wanderley (PMDB/RN), ex-membro do PDT e advogado, afirmou que “junta-se
ao ensino formal a educagdo informal — através da pratica de esportes, lazer, arte, atividades

profissionalizantes etc.”'®® Uma outra emenda, também encaminhada a ‘“Subcomissdo da

Educagdo, Cultura e Esportes”, por varios constituintes — dentre eles Florestan Fernandes

(PT/SP), Chico Humberto (PDT/MG) e Maircia Kubitschek (PMDB/DF) — sugere que no

186 Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Educagao, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-207.pdf>.

7 Ibidem, p. 24.

188 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Educagdo, Cultura e Esportes”, emenda do deputado
Ismael Wanderley, p. 89.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-208.pdf>.
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contetido minimo obrigatério do ensino bdsico esteja prevista a importincia do lazer'®. Essa
emenda foi acolhida, passando o lazer, assim, a ocupar um lugar no anteprojeto da subcomissdao

que ndo ocupava no anteprojeto do relator:

Art. 5° - Lei complementar fixard o conteddo minimo obrigatério para o ensino
fundamental, no qual se assegure a formacgdo essencial comum e o respeito aos valores
culturais e regionais, nela se prevendo a importincia pedagdgica do ensino intelectual,
da educacio fisica, da aprendizagem do trabalho, do lazer e da cultura. 190

A emenda estaria totalmente incorporada ao anteprojeto da subcomissdo, nao
fosse a mudanca do nivel de ensino. A emenda dizia do ensino bdsico, e o anteprojeto da
subcomissdo diz apenas do ensino fundamental. Vemos ai, que constituintes de diferentes
partidos politicos encaminharam juntos uma mesma emenda, evidenciando articulacdes extra-
partidarias na Constituinte € em torno do lazer.

Mas apesar da presenca da relacao entre lazer e educagdo na “Subcomissao da
Educacdo, Cultura e Esportes”, e também nas emendas a essa subcomissdo na comissao, através
da emenda do deputado Ismael Wanderley que volta a reivindicar “as atividades de educacao
informal, tdo importantes quanto a formal, tais como o esporte, o lazer, a arte, as atividades de

I"1°1] essa relagdo ndo se fez presente no anteprojeto da comissdo a que essa

iniciacao profissiona
subcomissdo pertence.

A cultura foi tematizada em duas das trés subcomissdes que compdem a
“Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunica¢ao™: “Subcomissido da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag@o” e “Subcomissido da
Educagdo, Cultura e Esportes”. Populagdo, constituintes e instituigdes se manifestaram sobre a
cultura através de sugestoes, emendas e audiéncias publicas.

Uma das sugestdes enviadas pelo Sindicato dos Artistas nos diz da necessidade

de uma melhor defini¢do de cultura, e do lugar que ela deve ocupar na nova Constituicdo. O lazer

ndo é lembrado nessa sugestao:

%9 Tbidem, p. 274.

190 Anteprojeto da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes™, p. 04.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos /vol-209.pdf>.

1 Emendas as Subcomissdes na “Comissio da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicagdo”, emenda do deputado Ismael Wanderley, p. 85.
<http:.//www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-201.pdf>.
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0 apoio e o fomento a produgdo, a circulagdo e preservagdo de bens culturais deverd ser
inserido na nova Constitui¢do como dever do Estado e direito de todos os brasileiros e
definido de modo mais especifico e concreto do que a Carta em vigor; as acdes culturais,
a preservagdo e a construcdo de espacos cénicos, deverdo receber o0 mesmo tratamento

N

dispensado a preservagdo do patrimdnio histérico e artistico cultural; a carta magna
deverd conceituar a nocdo de cultura em toda a sua complexidade, diversidade e
pluralidade. A Constituicdo deverd ainda considerar a questdo da cultura como
prioridade ao nivel de outros direitos universalmente reconhecidos, como o direito a
saude, a educacgdo e ao trabalho.'*?

Ao nos dizer dos bens culturais e da complexidade que deve nortear a nocdo de
cultura, poderia ter sido feita referéncia ao lazer. Poderia ter sido explicitado que os “bens
culturais”, as “agdes culturais”, os “espagos cé€nicos” sdo possibilidades de lazer, mas isso nio
aconteceu.

Ainda na “Subcomissdao da Educacao, Cultura e Esportes” o constituinte Caio
Pompeu de Toledo sugeriu a “vincula¢do de recursos oriundos de arrecadacdo de impostos, em

conjunto, para o ensino, alimentagdo, saude, esportes e lazer”!%?

, € o deputado José Mauricio
Linhares Barreto enviou emenda ao anteprojeto do relator da mesma subcomissdo na qual propds
“a concessdo de incentivos oficiais a pratica desportiva ¢ ao lazer”'®*. Essa demanda ndo foi
atendida nos trabalhos da subcomissdo e voltou a aparecer em emenda enviada a subcomissao na
comissdo pelo deputado Caio Pompeu de Toledo (anexo E), que dessa vez foi mais preciso em

sua proposi¢ao:

Artigo 11 — A Unido aplicard anualmente nunca menos de dezoito por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, inclusive provenientes de transferéncias, na manutencgao e

desenvolvimento do ensino, nos programas de educacdo. alimentacdo, saide. esporte e
1
lazer.

No entanto esse artigo ja estava presente no anteprojeto da “Subcomissdo da

Educacdo, Cultura e Esportes”, mas sem o trecho que se encontra grifado. Apesar de o lazer estar

192 Anteprojeto da Relatora da “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo”, Cristina Tavares, p. 41.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-210.pdf>.

193 Anteprojeto da “Subcomissdo da Educac¢do, Cultura e Esportes”, p. 30.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-209.pdf>.

194 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Educagdo, Cultura e Esportes”, emenda do deputado
José Mauricio, p. 155.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vuls0s/vol-208.pdf>.

195 Emendas as Subcomissdes na “Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicac¢ao”, emenda do deputado Caio Pompeu de Toledo, p. 07, (grifo meu).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-201.pdf>.
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presente no anteprojeto de tal subcomissdo como um dever dos diferentes niveis de governo, esta
ausente a determinacdo das condicdes materiais que o garantirdo. Portanto, os deputados Caio
Pompeu de Toledo e José Mauricio ao tentarem incluir um dispositivo constitucional que
garantisse financiamento ao lazer, tentavam garantir as condigdes materiais que dariam
concretude ao lazer, o que demonstra que os constituintes desejavam ndo apenas garantir o lazer
aos cidadaos na forma da lei, mas dar materialidade a ele. No entanto, tal demanda nao foi
acolhida também na comissdo, permanecendo ausente qualquer dispositivo que tratasse da
destinagdo de recursos ao lazer.

Outras emendas foram enviadas a essa subcomissdo na comissdo tratando do
lazer. Trés delas foram enviadas pelo deputado José Mauricio, das quais, duas sdo as mesmas
emendas que ele ja havia enviado ao anteprojeto do relator. Em uma delas ele propds a garantia
de “incentivos oficiais” ao lazer — tratei dessa emenda logo acima no texto. E na outra emenda ele
propds que “A Constituicdo assegura as entidades esportivas, de lazer e culturais e seus
respectivos integrantes a participacdo na renda decorrente de transmissio ou retransmissao

5196

audiovisual e/ou de eventos dos quais participem. (anexo F). A justificativa da emenda

explicita os objetivos do constituinte:

E preciso que a Constitui¢io ponha fima exploracio dos artistas, cantores, atores,
dos clubes esportivos e dos atletas por emissoras de radio e televisdo, os quais nada
recebem na transmissao e retransmissdo de eventos dos quais participam e que sdo, em
verdade, as Unicas atragdes, tendo em vista que essa programa¢do nada mais € do que a
simples reprodugdo audiovisual do espetaculo.

Entendemos que a adocdo da medida aqui proposta representard substancial
acréscimo de receita principalmente para os clubes desportivos, que, como € sabido e
ressabido, lutam, hoje, com ingentes dificuldades, encontrando-se mesmo, a imensa
maioria deles em situacdo pré-falimentar, ji que suportam onerosas folhas de pagamento
mensal, além de arcar com gratificagdes, “luvas” e varias despesas, em funcdo da
assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial, social, ad ministrativa e alimentar, que sdo
obrigados a prestar aos atletas que mantém sob contrato.'”’

Como tais emendas nao foram acolhidas na subcomissdo, o deputado tenta fazer

com que a comissdo as acolha, mas ndo consegue. Na terceira emenda José Mauricio propde que

95198

a Constitui¢ao assegure “o direito ao lazer a todos os brasileiros (anexo G). E na justificativa

ele nos diz como compreendia o lugar ocupado pelo lazer no Brasil naquele momento:

196 Ibidem, p. 27.
7 Ibidem.
198 Ibidem, p. 25.
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A matéria, dessa forma, passa a ser de natureza constitucional, ji que a pratica
desportiva e o lazer s@o atividades geralmente classificadas como de importancia
secunddria, sem incentivos oficiais, sem programas publicos definidos e sem que exista
uma conscientizagdo nacional em torno da importiancia desse direito, que deve ser
assegurado a todos os brasileiros, emtodo o territério nacional, € ndo apenas nas capitais
metropolitanas e nas capitais dos municipios mais desenvolvidos. Portanto esperamos o
acolhimento desta Emenda, por parte dos nossos pares Constituintes. '’

Aqui percebemos que ao mesmo tempo em que o deputado entende a
“importancia” do lazer para “todos os brasileiros” e confere a ele o status de direito, o considera
como sendo uma “atividade”, restringindo assim a idéia/compreensdo de lazer. José Mauricio nos
conta que o que o levou a enviar tantas emendas tratando do lazer foi a sua preocupacido com o
ser humano: “A minha preocupacdo é exatamente com o ser humano, e o lazer é fundamental

para o ser humano”, e nos disse também que indicou a inclusdo do lazer como direito de todos,

Porque no Brasil ainda existe a discriminagdo, a discriminacdo de varios tipos. O
operdrio que trabalha oito horas por dia, ele ndo tem recursos, ele ndo tem meios, poucos
meios de lazer. O que eu objetivava? Objetivava que a Constituicdo assegurasse,
garantisse o lazer, sobretudo para as populacdes mais sacrificadas, mas para o povo em
geral.200

O PFL encaminhou & “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes” sua
proposta para “Educacdo, Cultura e Esportes”, sem realizar qualquer relagcdo desses temas com o
lazer.?®! O PT enviou proposta a essa mesma subcomissdo versando sobre a educacio e tratou
apenas da educagio formal, o lazer ndo aparece sequer uma vez nessa proposta’’*. E a Comissdo
Afonso Arinos também enviou sugestdo a educacdo e a cultura, ndo tratando do esporte, que era
também um tema da subcomissdo, e sem sequer citar o lazer’”. Assim, esses partidos politicos,
enquanto forcas politicas coletivas e organizadas, ndo se manifestaram quanto ao lazer, ndo
construiram nenhuma rela¢do do lazer com a educacdo, com a cultura ou com esporte — que foi
silenciado em uma das propostas. E a Comissdo Afonso Arinos, constituida para produzir um
projeto de Constituicdo que subsidiaria a Constituinte, como j4 vimos em pdginas anteriores,

também ndo se manifestou em relacdo ao lazer. Assim, essas sdo pistas de que esses atores

1 Ihidem.

29 Entrevista realizada no dia 20 de novembro de 2010 em Niter6i, RJ.

201 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon, p. 46.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-207.pdf>.

202 Ihide m, pp.- 46, 47.

293 Ibidem, pp. 47, 48.
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politicos ndo possuiam interesses relativos ao lazer, e ndo foram responsdveis por sua inclusao na

Constituigao.

2.2 —“Comissiao da Ordem Social”

A “Comissdo da Ordem Social” ¢ composta pela “Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos™, pela “Subcomissdao de Saude, Seguridade e Meio
Ambiente” e pela “Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias”. O lazer esteve presente nessa comissao? Ela possui uma subcomissdo que trata dos
direitos dos trabalhadores, o lazer foiaf reivindicado por eles?

O corpus documental desse subcapitulo € constituido pelos relatorios e os
anteprojetos dos relatores dessas trés subcomissdes que compdem a “Comissdo da Ordem
Social”, pelas emendas dos constituintes aos anteprojetos dos relatores e pelos anteprojetos das
subcomissOes. Além das emendas as subcomissdes na comissdo, do substitutivo do relator da
comissdo, das emendas ao substitutivo do relator e do anteprojeto da co missao.

Mario Lima, deputado do PMDB da Bahia em terceiro mandato, apoiado pelo
PCB, presidente do Sindicato dos Petroleiros da Bahia (1980-1986), foi o relator da
“Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Ptblicos”. Ele organizou em temas as
sugestdes que recebeu dos constituintes para servirem de subsidios a elaboracdo do seu
anteprojeto. Alguns desses temas foram: “Férias Anuais Remuneradas”, “Jornada”, “Repouso
semanal remunerado”, “Férias” e “Ordem Social”?***. No campo académico o lazer possui
relacdes historicas com esses temas. Relacdes entre as reivindicagdes dos trabalhadores por
diminuicdo da carga horéaria de trabalho e o lazer, por exemplo, estdo, historicamente, presentes
nos estudos do lazer. Essas relacdes estiveram presentes também nos trabalhos da Constituinte?
Uma auséncia aqui se faz notar, o lazer ndo figura entre os temas em que as sugestdes foram
agrupadas. Nao teriam os constituintes construido relagdes entre o lazer e os direitos dos

trabalhadores?

204 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”, Mdrio Lima.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-188.pdf>.
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O relator nada nos diz sobre as sugestdes populares enviadas, o que nos sugere
que ele ndo as considerou em seu anteprojeto, apesar de ter sido um defensor das emendas
205
populares na Constituinte ™.
A maioria das emendas dos constituintes que versa sobre o lazer, enviada para
emendar o projeto do relator (fase B), diz respeito a consideragao do lazer para a determinagao do
valor do saldrio minimo. Das seis emendas que encontrei versando sobre o lazer nessa fase dos

trabalhos, cinco delas reivindicaram que o cdlculo do salirio minimo considerasse o lazer:

No estabelecimento e atualizagdo do saldrio minimo nacional o Estado levard em conta

as necessidades basicas de uma familia para sua alimentacdo, habitagdo, saide,
~ L. 2

educagdo, vestudrio, lazer e transporte ao trabalho 06

Art. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos (...):

I - Saldrio minimo, cuja forma de cdlculo, estabelecido em lei complementar, levard em
consideragdo:

a) o numero de cada componente de cada familia e suas despesas com alimentacio,
moradia, educagdo, vestudrio, higiene, transporte e lazer. 207

Dos Direitos dos Trabalhadores

I — Saldrio minimo real, nacionalmente unificado, capaz de satisfazer efetivamente as
suas necessidades basicas e as de sua familia, a ser fixado em lei. Para a determinacgdo
do saldrio minimo levar-se-d0 em consideracdo as despesas necessdrias com
alimen;ggﬁo, moradia vestudrio, higiene, transporte, educagdo, lazer, satide e previdéncia
social.

§ tnico — A lei regulard a forma de fixacdo do saldrio minimo de que trata o caput,
observando, desde ja, que seu valor deverd atender as despesas com alimentacdo,
habitagcdo, vestudrio, transporte, higiene e lazer, conforme pesquisa de mercado que o
Poder Executivo devera proceder dentro de 180 (cento e oitenta) dias da promulgacio
desta Constituig.ﬁo.209

Dar ao inciso I, do artigo 2° a seguinte redagdo:

I— Saldrio minimo capazde satisfazer efetivamente as suas despesas normais e as de sua
familia, a ser fixado pelo Poder Executivo. Para a determinagdo do valor do saldrio

205 DEPARTAMENTO INTERSINDICA L DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, Op. Cit., p. 125.

296 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Piblicos”,
emenda do deputado Nelton Friedrich, p. 164, (grifo meu).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-189.pdf>.

297 Ihide m, emenda do deputado Nilson Gibson, p. 283.

20% Ihidem, emenda do deputado Stélio Dias, p. 291, (grifos meus).

2% Ibidem, emenda da deputada Rose de Freitas, p. 306.
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minimo. [sic] Levar-se-d0 em consideragdo as despesas necessdrias com alimentagdo,
. .. ~ P A . 120
moradia, vestudrio, higiene, transporte, educacio, lazer, saide e Previdéncia Social. 0

No entanto, o projeto do relator, ao qual se dirigiam essas emendas, ja

considerava o lazer no calculo do valor do salario minimo:

Art. 2° - A Constituigdo assegura aos trabalhadores e aos servidores publicos
civis, federais e municipais, independente de lei, os seguintes direitos, além de outros
que visema melhoria de sua condi¢do social:

I - Saldrio minimo real, nacionalmente unificado, capaz de satisfazer
efetivamente, as suas necessidades normais e as de sua familia, a ser fixado pelo
Congresso Nacional. Para a determinacdo do valor do saldrio minimo, levar-se-do em
consideracdo as despesas necessdrias com alimenta%io, moradia, vestudrio, higiene,
transporte, educacio, lazer, saide e previdéncia social; 1

Assim, as emendas que objetivavam modificar esse dispositivo ndo mudaram o
lugar ocupado pelo lazer ai, evidenciando que seus autores concordavam com essa presenca do
lazer na futura Constituicao. Presenga essa que se manteve no anteprojeto da “Subcomissao dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos” e em uma das versdes do anteprojeto da
“Comissdo da Ordem Social”*'?, a que essa subcomissdo pertence.

E a dltima, das seis emendas, foi uma emenda aditiva’"?

enviada por Stélio Dias
(PFLVES) para figurar no tema “Da Ordem Social”, que dizia: “garantir a todos educagao,
assisténcia a saude e ao lazer”*'*. A emenda foi acolhida e passou a figurar no anteprojeto da
subcomissdo no titulo “Da Ordem Social”, como sugeriu o constituinte, com pequena alteracao:

“Art. 1° - A Justica Social serd assegurada segundo os seguintes principios: (...) XI - garantia a

210 Ibidem, emenda do deputado Max Rosenmann, p. 531.

211 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”, Mario Lima, p.
14. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-188.pdf>.

12 H4 duas versdes do anteprojeto da “Comissdo da Ordem Social”, publicadas na mesma data, 15 de junho de 1987.
Como nio foi possivel identificar qual delas foi a vers@o oficialmente considerada nas fases seguintes dos trabalhos
da Constituinte, e como esta pesquisa objetiva captar as diferentes presencas do lazer nesse processo, realizei estudo
das duas versdes do anteprojeto. A versdo a que me refiro nesse momento do texto € o documento de nimero 187,
Anteprojeto da “Comiss@o da Ordem Social”, p. 06.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-187.pdf>.

213 As emendas podiam ser supressivas, substitutivas, aditivas ou modificativas. Cf. Resolu¢do n° 2, de 25 de marco
de 1987, p. 10.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A7%C3%A30%202-1987.pdf>.

214 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Piblicos”,
emenda do deputado Stélio Dias, p. 287.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-189.pdf>.
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N

todos de educacdo e de assisténcia a saude, descanso e lazer;”zls. Essa presenca do lazer

permaneceu no anteprojeto da “Comissao da Ordem Social”:

Art. 1° — A Ordem Social fundamenta-se no primado do trabalho, em busca da
justica social

...)
IT — todos tém direito 2 moradia, alimentacdo, educacio, satiide, descanso, lazer,
vestudrio, transporte e meio ambiente sadio;216

Stélio Dias havia sido deputado federal pelo PDS na legislatura anterior, e
secretario de Educacdo e Cultura do Espirito Santo durante o periodo militar (1979-1982), “em
sua atuacdo na Constituinte buscou reduzir ao maximo possivel as conquistas sociais e
democréticas”, “votou contra a participacdo popular”, “disse ndo a reforma agraria e ao direito de
greve do servidor piblico™!”. No entanto, sua emenda foi a Gnica emenda enviada nessa fase dos
trabalhos que incluiu o lazer no titulo “Da Ordem Social”, as demais o incluiram no titulo “Dos
Direitos dos Trabalhadores”, mas ndo como direito. O lazer apareceu nessas emendas sempre
vinculado ao saldrio minimo, este sim, considerado um direito dos trabalhadores. A excecdo foia
indicagdo feita pelo deputado Nelton Friedrich (PMDB/PR), ex-membro do MDB, defensor das
liberdades democréiticas na Constituinte e avaliado como constituinte nota dez pelo DIAP, pela
sua participacdo na defesa dos direitos dos trabalhadores®'®. Ele foi o tnico constituinte que
considerou o lazer como direito em sua emenda, ele reivindicou: “Todo trabalhador tem direito a
30 dias anuais de férias remuneradas e ao descanso e lazer em instituicdes apropriadas na forma
prevista na lei.”?'” Mas o que sdo essas “instituicdes apropriadas” para o lazer de que nos fala o
constituinte? Ele ndo deixou pistas que me ajudassem a descobrir.

Além disso, como vimos acima na emenda, Nelton Friedrich considerou o lazer

99220

uma das “necessidades bdsicas de uma familia”*", e afirmou que a ordem social busca a justica

social, 0 que nos remete a ideia de direitos sociais, pois eles estdo baseados na idéia da justica

215 Anteprojeto da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos™, pp. 02, 03.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-191 .pdf>.

216 Anteprojeto da “Comiss@o da Ordem Social”, p. 05, (grifos meus).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-187.pdf>.

2" DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, op.cit., p. 186.
218 Ibidem, p. 381.

219 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”,
emenda do deputado Nelton Friedrich, p. 165.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-189.pdf>.

220 Anteprojeto da “Comissdo da Ordem Social”, p. 05.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-187.pdf>.
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social, buscam reduzir os excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo, sdo direitos
minimos e universais que se referem a bens e servigos essenciais que garantem um minimo de
bem-estar aos cidaddos?*'.

Na “Subcomissdo de Satde, Seguridade e Meio Ambiente” uma contradicao se
apresenta no trato conferido ao lazer pelo relator Carlos Mosconi (PMDB), que estava em seu
segundo mandato como deputado federal pelo estado de Minas Gerais. Ele apresenta, em seu
relatério, uma compreensdo de sadde que considera o lazer como uma das “necessidades
minimas” das quais resulta a saude, mas, no entanto, nio o inclui em seu anteprojeto quando

versa sobre a sadde. Ele diz em seu relatério que

A compreensdo de sadde como resultante da satisfagio de necessidades minimas de
alimentagdo, educagdo, habitagdo, saneamento, renda, transporte e lazer, ao lado de
atencdo especifica aos seus agravos, leva a necessidade de o Estado garantir condi¢des

de vida digna a populagdo, como pré-requisito para a melhoria do nivel de satide da

mes ma.222

Mais uma vez nos remetemos a idéia de direito social quando o relator diz das
“necessidades minimas” e das “condigdes de vida digna”. Mas quando trata da saide em seu
anteprojeto o relator Carlos Mosconi, que era médico e havia sido secretario de saude do Distrito
Federal (1985-1986), silencia o lazer e suas possiveis relacdes com a saude.

Os constituintes, entdo, nas emendas que enviaram a tal anteprojeto,
demonstraram a mesma compreensio de saide que Carlos Mosconi apresentou em seu relatério,
e reivindicaram a inclusdo de tal compreensdo na lei maior. O deputado federal em primeiro
mandato, Vivaldo Barbosa, do PDT do Rio de Janeiro, advogado e apoiador dos pleitos dos
trabalhadores na Constituinte, indicou a inclusdo de mais um artigo no anteprojeto: “Art. 3° - O
direito a saude compreende: a) condigdes dignas e salubres de trabalho, habitacdo, educagdo,
transportes, alimentacdo e lazer;”*?*. E o deputado Oswaldo Almeida (PL/RJ), que se posicionou
contra reivindicagdes historicas dos trabalhadores na Constituinte, prop0s a inclusdo do seguinte

paragrafo: “Pardgrafo unico - sdo, ainda, responsabilidade da drea de sadde acdes garantidoras de

221 CARVALHO, Op. Cit., p. 10.

222 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Saude, Seguridade ¢ Meio Ambiente”, Carlos Mosconi, p. 08, (grifos
meus).

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-192.pdf>.

223 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio Ambiente”, emenda do
deputado Vivaldo Barbosa, pp. 183, 184.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-193-2.pdf>.
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adequadas condicdes de trabalho, saneamento, de moradia, de alimentacdo, de educacdo, de
seguridade, de lazer e de meio ambiente.”*** Oswaldo Almeida ainda diz na justificativa de sua
emenda que “Dentro de um enfoque universal, o conceito de satude deve ser entendido ndo apenas
em sua dimensdo de prever, curar e reabilitar, mas, também deve abranger condicionantes
necessarios a preservacdo da vida humana, tais como: saneamento, lazer, meio-ambiente,
alimentacao, etc.”?2 Assim, diferentemente do relator Carlos Mosconi, esses dois deputados
tentaram dar concretude ao entendimento de satde que possuiam ao tentar inclui-lo na
Constituicdo, pois assim o direito a saude seria garantido aos cidaddos de acordo com tal
compreensao.

J4 o senador Jutahy Magalhdaes (PMDB/BA) agiu do mesmo modo que o relator
Carlos Mosconi, ele silenciou o lazer na proposta de lei que enviou, apesar de inclui-lo em seu

entendimento de saude:

Como sadde € resultante de ag¢des desenvolvidas em muitos setores da sociedade,
dependendo principalmente de trabalho, renda, habitacdo, saneamento, lazer,
participacdo social, o item I do artigo segundo contempla a necessidade de formulagdo e
execucdo de politicas sociais adequadas a prote¢do da vida, da integridade fisica e
mental e da saide.?*

Mas o item I do artigo 2°, proposto por Jutahy Magalhdes em sua emenda diz
apenas: “I - Politicas Publicas que contribuam para a defesa da vida humana e integridade fisica e
mental dos trabalhadores, eliminacao da fome e endemias, e reducdo dos riscos de doengas;”227.
Assim, tal dispositivo é pouco, ou nada, preciso, ndo explicita quais seriam os objetos dessas
“politicas publicas” e ndo faz men¢do ao lazer.

Todas essas emendas que indicaram relagdes entre a sadde e o lazer ndo foram
acolhidas pela “Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente” e o lazer, entdo,
permaneceu ai ausente. Nos trabalhos da “Comissdao da Ordem Social”, a qual pertence essa
subcomissdo, o deputado Vivaldo Barbosa enviou a mesma emenda que ji havia enviado a

subcomissdo, mas ela novamente nao foi incluida no anteprojeto, permanecendo as relacdes entre

saude e lazer ausentes também no anteprojeto da comissao.

224 Ibidem, emenda do deputado Oswaldo Almeida, p. 10.

223 Tbidem.
226 Ihidem, emenda do senador Jutahy Magalhdes, pp. 12,13.
227 bidem.
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E na “Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias”, a terceira subcomissdo da “Comissdo da Ordem Social”, ndo h4 a presenca do lazer

em nenhuma das fases dos trabalhos.

2.3 —“Comissio da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”

Apesar de a “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher” ser composta por trés subcomissdes temdticas, como todas as demais sdo, analisei
apenas duas delas. A “Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias”,
porque “os direitos coletivos estdo intimamente associados ao Estado de bem-estar social, préprio

das democracias modernas”?%®

e, portanto, os direitos sociais poderiam estar ai presentes de
alguma forma. E a “Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais”, porque tratou dos direitos
de cada um, podendo o lazer estar entre eles. A subcomissao que ndo esteve sob o meu foco foia
“Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢des Internacionais”, porque entendi
que ndo havia a possibilidade de relacdes entre ela e o lazer terem sido construidas. Analisei
também todas as fases dos trabalhos da comissao.

As fontes utilizadas nessa parte da pesquisa para reconstituir a presenca do lazer
na “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher” foram os
relatorios e os anteprojetos dos relatores das duas subcomissdes acima citadas, as emendas dos
constituintes aos anteprojetos dos relatores e os anteprojetos das subcomissdes. Além das
emendas as subcomissdes, as trés subcomissdes, na comissio, dos substitutivos do relator da
comissdo, das emendas ao substitutivo e do anteprojeto da comissao.

O relator da “Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias”, Lysdneas Maciel, em seu relatério ndo apresenta as sugestdes que subsidiaram a
elaboragdo de seu anteprojeto, diz apenas que “inobstante a exigiiidade do tempo, conseguimos
examinar mais de quatrocentas (400) sugestdes recebidas e, mesmo sem individualizar sua

apreciagdo, tentamos extrair algo de todas elas.” Assim, ndo foipossivel identificar qual a origem

228 Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias”, Lyséneas
Maciel, p. 08. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-74.pdf>.
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da presenca do lazer no anteprojeto desse relator: “Art. 23 — E direito de todos o acesso ao
trabalho, mediante politica de pleno emprego, com remunera¢do que possibilite moradia,
alimentacdo, saude, acesso a bens de consumo, educacao, cultura e lazer.”?%

Nenhuma emenda dos constituintes ao anteprojeto do relator Lysaneas Maciel
versou sobre o lazer e ele, entdo, permaneceu no anteprojeto da subcomissao ocupando o mesmo
lugar que ja ocupava no anteprojeto do relator, ligado a remuneracao decorrente do trabalho.

Sobre os trabalhos de sua subcomissao, Darcy Pozza do PDS do Rio Grande do

Sul, relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais”, diz em seu relatério:

Esta subcomissdo recebeu colaboracdo de vérios segmentos da sociedade,
traduzida na forma de subsidios e da presenca efetiva nas audiéncias publicas que
realizou, emnome proprio ou por representantes de institui¢cdes ou de entidades.

O nosso trabalho levou em conta, para a elaboracdo do capitulo constitucional,
tais sugestdes e as mais numerosas propostas dos senhores constituintes e,
especialmente, dos membros desta subcomissio. >’

Ele nos diz ai das sugestdes que recebeu para servirem de subsidios a
elaboracdo de seu anteprojeto, mas nao descreve as sugestdes, nem as anexa ao seu relatorio.
Darcy Pozza, ex-membro da ARENA e ocupante de cargos politicos desde 1969, foi contra as
“Diretas ja!” e na Constituinte foi contra a reforma agrdria. Em seu anteprojeto o lazer estd

presente da seguinte forma:

Art. (...) Sao direitos e garantias individuais:

()

XIX — a utilizagdo criadora do tempo disponivel no trabalho ou no lazer;?*!

Nas emendas a esse anteprojeto hd uma reivindicacdo do deputado Roberto
Freire (PCB/ PE), membro da ‘”’Comissdo de Sistematizacdao”, pela retirada de tal dispositivo.

Roberto Freire havia sido membro do MDB e do PMDB, defendeu os interesses dos

22 Ibidem, p. L1.

O Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais”, Darcy Pozza, p. 02
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao 20anos/Documentos Avulsos/vol-78.pdf>.
2! bidem, pp.07e 10.
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trabalhadores na Constituinte, votou a favor do direito de greve, do turno de seis horas de

trabalho e da participacio popular®*?. Diz ele:

Suprima-se o inciso XIX.
Justificativa

Nio é necessdrio conter dispositivo constitucional sobre isto.
Quando se assegura liberdade no seu mais amplo sentido, a utilizacdo criadora do tempo
. ) p 233
disponivel no trabalho e no lazer estd contemplada.

Tal emenda ndo foi acolhida e o inciso XIX permaneceu no anteprojeto da
subcomissdo, apenas com nova numeragio, passou a ser o inciso XX***. Além da emenda do
deputado Roberto Freire uma outra emenda foi enviada, pelo deputado Ismael Wanderley

(PMDB/RN):

Art. 1° - Inclua-se onde couber a seguinte disposicao:

Art. - Todo trabalhador tem direito ao saldrio-lazer sem prejuizo e no mesmo
montante do seu saldrio, quando do gozo de suas férias anuais.

Justificacio

Sabemos que o lazer constitui-se numa necessidade fundamental dos seres
humanos, ji tdo pressionados pelas condigdes que se lhes impdem a ardua tarefa da
sobrevivéncia, principalmente aqueles que, de sol a lua, dedicam-se empregando sua
unica propriedade — a for¢ca de trabalho — a produzir bens e mercadorias que
caracterizam a riqueza da sociedade e da qual ainda ndo participam.

Impdem-se como plenamente justo e necessdrio as classes trabalhadoras o direito
ao lazer que ji exercido pelas classes privilegiadas livremente, enquanto que aos
trabalhadores resta entregar-se ao lazer durante o tempo destinado pelo relégio da
producdo que se denomina tempo-livre.

Somando-se ao fato de que esse tempo ndo pode ser livre ji que determinado e
condicionado pelos interesses da produgdo, vé-se o trabalhador privado da possibilidade
de consumi-lo em lazer, pois que seu saldrio, mal lhe servindo para garantir suas
necessidades bésicas, ndo pode se prestar a gastos, hoje cada vez mais elevados, com o
lazer.

232 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, Op. Cit, p. 420; BRASIL
Assembléia Nacional Constituinte, 1987: repertério biogrifico dos membros da Assembléia Nacional Constituinte
de 1987. 2%ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicacdes, 1989, p. 734.

33 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais”, emenda do deputado
Roberto Freire, p. 443. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-79.pdf>.
23 Anteprojeto da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, p. 06.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-8 1.pdf>.
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Acrescente-se, ainda, que o lazer, entendido também como atividade
possibilitadora de novas aprendizagens, permitird aqueles que ja dispdem de tdo pouco
para o seu desenvolvimento pleno a possibilidade de, ao menos, contactar [sic] com
atividades que lhe sdo hoje proibitivas, como por exemplo: teatro, cinema, misica,
literatura, etc.

Junte-se, pois, ao saldrio percebido [sic] pelos trabalhadores, quando do gozo de
suas férias, o saldrio lazer no mesmo montante daquele, no intuito de se lhes garantir,
ndo apenas o direito & sobrevivéncia, mas também o direito incontestdvel ao lazer, ainda
que seja desfrutado apenas no més de férias. >’

O constituinte considerou ai o lazer como uma “necessidade fundamental”, e
sdo justamente elas, as necessidades fundamentais, que constituem a natureza dos direitos sociais.
O constituinte ndo falou em tais direitos, mas afirmou que o lazer ¢ um “direito incontestavel”.
Percebemos na justificacdo da emenda de Ismael Wanderley um entendimento mais complexo de
lazer, quando comparado a maioria dos entendimentos que estiveram presentes na Constituinte. O
deputado também considerou o lazer como “atividade possibilitadora de novas aprendizagens”, e
entendeu como sendo possibilidades de lazer o teatro, o cinema, a musica e a literatura,
contetdos culturais por vezes presentes em outros momentos da Constituinte sem que qualquer
relacdo com o lazer fosse construida, como vimos. No entanto, essa emenda nao foi acolhida
pela subcomissdo e, portanto, ndo foi incluida em seu anteprojeto.

Nas emendas as subcomissdes na comissdo hd apenas uma emenda que trata,
também, do lazer. Ela foi enviada pelo senador Pompeu de Sousa (PMDB/DF), que estava em

seu primeiro mandato politico. Ele diz:

Inclua-se, como primeiro Artigo do Capitulo “DOS DIREITOS COLETIVOS”
do Anteprojeto da Subcomissado I-b o seguinte Art. 22, renumerando-se o atual Art. 22,
assim como os subseqiientes:

Art. 22 — Lei Complementar formulard uma Carta dos Direitos Humanos da
Populacao do Brasil, que assegure efetivamente a todos os habitantes do Pais, ao lado da
totalidade dos direitos civis e politicos universais, os seguintes Direitos da Condicao
Humana: direito a habitacdo, direito ao trabalho e a estabilidade no emprego, direito a
justa remuneragdo do trabalhador e a sua plena capacidade de reivindicagdo, direito a

saude, direito a educacdo, direito a informacdo e a liberdade de critica, direito a
s ~ 236
seguranca, direito a recreacdo e ao lazer.

235 Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais”, emenda do deputado
Ismael Wanderley, p. 290, 291, (grifos na fonte).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-79.pdf>.

23 Emendas as Subcomissdes na “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”,
emenda do senador Pompeu de Souza, p. 136 (grifo meu).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-65.pdf>.
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Deste modo, o senador inclufa o lazer, ao lado da recreacdo, como um dos
“Direitos da Condi¢do Humana” que deveria estar incluso na “Carta dos Direitos Humanos da
Populagdo do Brasil”. O autor da emenda ndo construiu nenhuma justificativa em torno do lazer,
especificamente, ou de qualquer outro dos direitos por ele elencados na emenda, nio explicando
assim, porque considerou o lazer um dos direitos da condicdo humana. Pompeu de Souza, em sua
atuacdo na Constituinte, votou a favor da maior parte das demandas dos trabalhadores, além de
ter sido um defensor do direito & educacdo?’.

A partir dessa e de muitas outras emendas o relator da comissdo, senador José
Paulo Bisol (PMDB/RS), defensor da participacdo popular e das liberdades democraticas,
deputado estadual pelo Rio Grande do Sul na legislatura anterior, também pelo PMDB, construiu
o seu substitutivo. Nele a presenca do lazer, apesar de ter permanecido no artigo que trata “dos
direitos e liberdades inviolaveis”, lugar que ja ocupava na “Subcomissdo dos Direitos e Garantias

Individuais”, sofreu modificacdo, adquirindo novo status:

Art. 3° - Sdo direitos e liberdades individuais invioldveis:

()

XII— O lazer e a utilizagao criadora do tempo disponivel no trabalho.

O lazer passou ai, a ser entendido como direito, diversamente do anteprojeto da
“Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais” que considerou como direito apenas “a
utilizacdo criadora do tempo disponivel no trabalho ou no lazer” e ndo o lazer. Como e porque se
deu essa mudanga se nenhuma emenda a indicou? Considerando a dindmica de funcionamento da
Constituinte, a hipotese € que essa mudanga tenha sido realizada pelo relator da comissdo quando
construiu tal substitutivo. Mas esta € apenas uma hipdtese, pois como ja vimos nem sempre a

dindmica de funcionamento da Constituinte prevista pelo RI foi seguida.

Uma auséncia do lazer se faz sentir nesse substitutivo, no mesmo artigo 3°:

Art. 3° - Sdo direitos e liberdades individuais invioldveis:
...

c) a alimentac@o, a satde, o trabalho e sua remuneragdo, a moradia, o saneamento
bésico, a seguridade social, o transporte coletivo e a educagdo consubstanciam o
minimo necessario ao pleno exercicio do direito a existéncia digna, e garanti-los € o
primeiro dever do Estado;238

237 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, Op. Cit., p. 172.
238 Substitutivo do Relator da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”, p. 04,
(grifos meus). <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-66.pdf>.
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“O minimo necessario ao pleno exercicio do direito a existéncia digna” ¢

garantido pelos direitos sociais**’

, € 0 lazer ndo foi af incluido revelando relagdes ndo construidas
entre ele e esse “minimo” na “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher”.

Nas emendas ao substitutivo do relator, o deputado Bonificio de Andrada
(PDS/MG) propde substitui¢ao do artigo 3° que tratava também do lazer, pelo seguinte artigo e

item:

Art. 1° - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade de direitos e garantias individuais concernentes ao disposto neste artigo.
()

§ 18° - Todos tém direito ao lazer e a utilizagdo criadora do tempo liberado ao trabalho e

ao descanso.**’

Bonifacio de Andrada havia sido, no estado de Minas Gerais, vereador,
deputado estadual por quatro mandatos, € estava em seu terceiro mandato como deputado federal.
Construiu toda essa trajetéria na UDN, na ARENA e, em seus dois ultimos mandatos, no PDS.
“Foi um dos parlamentares que mais se empenhou em dificultar as conquistas sociais dos
trabalhadores™, “defensor da privatizacdo das empresas estatais”, “votou contra a reforma

agraria” na Constituinte®*'

. Mas em sua emenda ele ndo modifica o lugar de direito ocupado pelo
lazer, e ainda explicita que ele devia ser direito de todos. Nesse caso, portanto, ele afirmou o que
viria a ser uma conquista social.

E a deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), ex-membro da UDN e da ARENA,
sugeriu que o artigo que trata do lazer voltasse a ter a configuracdo que possuia no anteprojeto do

relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais”, deixando assim de ser

considerado um direit0242, mas sua emenda nao foi acolhida.

2% MARSHALL, Op. Cit; CARVALHO, Op. Cit.

240 Emendas ao Substitutivo do Relator da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher”, emenda do deputado Bonificio de Andrada, pp. 157, 158.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-67.pdf>.

24 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR, Op. Cit., p. 267.

242 Emendas ao Substitutivo do Relator da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher”, emenda da deputada Sandra Cavalcanti, pp. 82,83.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-67.pdf>.
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Ao invés de ser construido, a partir dessas emendas, o anteprojeto da comissao,
o relator construiu um outro substitutivo — o que nio estava previsto pelo Regimento Interno da
Constituinte — e s6 depois o anteprojeto da comissido foi produzido. Em ambos as presencas e

auséncias do lazer s3o as mesmas do primeiro substitutivo do relator, sem qualquer alteracao.

2.4 - “Comissao de Sistematizacao”

Os trabalhos das subcomissdes e das comissdes tematicas foram finalizados
sem que houvesse a presenga explicita do lazer como direito social em nenhum documento
produzido, apesar da vinculacdo vdrias vezes construida entre ele e a natureza de tais direitos.
Portanto, ndo foi nas comissdes temadticas e suas subcomissdes que se deu a inclusdo do lazer
como direito social na Constituicdo brasileira de 1988. Terd essa inclusdo acontecido na etapa
seguinte, que se desenrolou na “Comissdo de Sistematizagdo™?

As fontes utilizadas nessa parte da pesquisa para reconstituir a presenca do lazer
na “Comissao de Sistematizacdo” foram o anteprojeto de Constituicdo, as emendas a esse
anteprojeto, o projeto de Constituicdo, as emendas populares e do plendrio, o substitutivo 1 do
relator, as emendas a esse substitutivo, e o substitutivo 2 do relator.

No primeiro anteprojeto de Constituicdo produzido nessa etapa (fase 1), uma

auséncia do lazer seguida de presenca se destaca:

Art. 13 - Sdo direitos e liberdades individuais inviolaveis:

I- A VIDA, A EXISTENCIA DIGNA EA INTEGRIDADE FISICA EMENTAL.

()
b) a alimentacdo, a saide, o trabalho e sua remuneracdo, a moradia, o saneamento
basico, a seguridade social, o transporte coletivo e a educacido consubstanciam o minimo
necessario ao pleno exercicio do direito a existéncia digna, e garanti-los é o primeiro
dever do Estado;

()
X - O LAZER E A UTILIZACAO CRIADORA DO TEMPO DISPONIVEL NO
TRABALHO.*#

243 Anteprojeto de Constituicdo da “Comissao de Sistematizacao”, pp. 04, 05 (grifos meus).

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-219.pdf>.
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Apesar de muito significativa a auséncia do lazer entre os direitos que
“consubstanciam o minimo necessario”, pois esta € a natureza dos direitos sociais como ja vimos,
o lazer aparece logo em seguida, no mesmo artigo, e, portanto, como direito, do mesmo modo
que aparecia na “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher”.

Mas a auséncia do lazer de maior significado nesse anteprojeto estd no artigo
que define os direitos sociais. Nesse artigo o lugar ocupado pelo lazer permaneceu o0 mesmo que

ele jd ocupava na “Comissao da Ordem Social”:

Art. 14— Sao direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais...

IV — saldrio minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas

necessidades vitais bdsicas e as de sua familia, com moradia, alimentac¢do, educacdo,
., L. .. A . . 1244

saude, lazer vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social;

O lazer esteve presente nesse anteprojeto de Constituicdo da “Comissdao de
Sistematiza¢do” também relacionado aos programas de planejamento familiar, como competéncia
da Unido, dos estados e do Distrito Federal e como direito do menor’®. Assim, nao houve
nenhuma inclusdo do lazer nessa fase dos trabalhos, todas essas presencas do lazer tiveram
origem nas comissdes e subcomissdes temdticas e a “Comissdo de Sistematizagdo™ apenas as
manteve como era esperado, pois “na elaboracdo do anteprojeto, a Comissao de Sistematizacio
[apenas] compatibilizard as matérias aprovadas nas Comissoes. ”**°

Tal anteprojeto foi submetido a apreciagdo e emendado nas fases J e K dos
trabalhos da “Comissdo de Sistematizacdo”. Na fase J a deputada Myriam Portella do PDS do

Piaui, advogada e ex-funciondria publica do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, enviou a

seguinte emenda:

Inclua-se, onde couber, renumerando se necessario:

Art. - A propriedade e a utilizagdo do solo urbano se submeterdo as exigéncias
fundamentais de ordenacdo urbana, expressas em planos urbanisticos e de
desenvolvimento urbano, bem como em outras exigéncias especificas, tais como:
habitacdo, transporte, sadde, lazer, trabalho e cultura da populacao urbana.’*’

24 Ibidem, p. 06.

243 Ihidem, pp. 46, 78 e 79 respectivamente.

246 Resolucdo n° 2, de 25 de margo de 1987, p. 05.
<http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/regimento -interno-da-
assembleia-nacional/Regimento%20ANC Resolu%C3%A7% C3%A30%202-1987.pdf>.

**7 Emendas oferecidas ao Anteprojeto de Constitui¢do, v. 1, emenda da deputada Myriam Portella, p. 201.
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Assim, a deputada tentou incluir um dispositivo segundo o qual o lazer deveria
ser considerado quando da “utilizacdo do solo urbano”, mas ela ndo nos diz como isso deveria
acontecer. E o deputado Agripino de Oliveira Lima (PFL/SP), que havia sido vereador pela
ARENA em Presidente Prudente/SP por dois mandatos, tentou incluir o lazer onde até entdo ele

estava ausente:

Art. 13 - A alimentacdo, a sadde, o trabalho e sua remuneragdo, a moradia, o
saneamento bdsico, a seguridade social, o transporte coletivo, a educacdo e o lazer
consubstanciam o minimo necessdrio ao pleno exercicio do direito a existéncia digna e
garanti-los € dever do Estado.?*8

E ele justifica tal inclusdo dizendo que

O lazer constitui-se num bem inaliendvel da condi¢do humana, como reparador
do esforco e das energias despendidas nas lidas didrias. E condicionante de melhor
finalidade de vida das pessoas, sendo, por assim dizer, o antitrabalho.

Devido a importancia, no mundo atual, do lazer, compete ao Estado prover,
promover e estimuld-lo para melhor equilibrio de vida das pessoas.

Mais uma vez o lazer foi compreendido como parte do “minimo necessirio ao
pleno exercicio do direito a existéncia digna”, e como um “bem inaliendvel da condicdo humana”
nos remetendo a idéia de direitos sociais. E a justificativa do deputado evidencia uma
compreensdo de lazer bastante funcionalista, e uma compreensdo do lugar ocupado por ele
naquele momento histdrico.

E na fase K o lazer foi reivindicado, em emendas, como direito de todos?*’ e
como uma das “condigdes de vida urbana digna” a que todo “cidadao tem direito para si e sua
familia”**°. No entanto, tanto essas quanto as reivindica¢des que foram apresentadas na fase J nio
foram acolhidas e os lugares ocupados pelo lazer no projeto de Constituicio da fase L,
permaneceram os mesmos do anteprojeto de Constituicdo da fase L.

Tal projeto de Constituicdo da “Comissdo de Sistematizacdo” (fase L) foi

emendado tanto pelo plendrio quanto pela populacdo, que enviou 122 emendas através de

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-221 .pdf>.

2% Ibidem, v. I, emenda do deputado Agripino de Oliveira Lima, p. 416.

249 Emendas oferecidas ao Anteprojeto de Constituicdo, v. II, emenda do deputado Theodoro Mendes, pp. 368, 369.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-222 .pdf>.

250 Ibidem, emenda do deputado Roberto Freire, p. 502.
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“entidades representativas (fase M). “Foram muitos, milhares, os brasileiros que, por essa via

democratica, acorreram a Comissao de Sistematizacdo.” Totalizaram 12.277.423 brasileiros, os
signatdrios dessas emendas, das quais nove (09) versaram sobre o lazer, o que corresponde a
pouco mais de 7% do total das emendas enviadas. As reivindicagdes por lazer presentes nessas
emendas foram na mesma direcdo das manifestagdes por lazer realizadas até entdo no processo

Constituinte. As relagdes nelas construidas foram as mesmas ja construidas nas etapas anteriores

\

da Constituinte. O lazer foi relacionado a “justi¢a social”, a “saude” e ao “salario minimo”. Foi
entendido como direito da crianga, do adolescente e do idoso.

O direito da crianga ao lazer foireivindicado pela “Comissao Nacional Crianga
e Constituinte” em uma emenda®>® (anexo H), pela Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro,

Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Imperial Irmandade Nossa Senhora da Gléria do

253

Outeiro em outra™" (anexo I), e pela Federacdo Nacional da Sociedade Pestalozzi, A¢do Vida,

254

Servigo Nacional Justica e N@o- violeéncia em outra™" (anexo J).

O Conselho Federal de Medicina, a Federacdo Brasileira de Nutricdo e o
Sindicato de Enfermeiros do Distrito Federal enviaram emenda reivindicando o direito a saude, e

o lazer como direito fundamental decorrente do direito a satide (anexo K):

Art. - A saide é um direito inaliendvel da pessoa humana, sem qualquer fator de
discriminacao, sendo assegurado pelo poder publico constituido a toda populagdo do
pais.
§ 1° - O direito a satdde implica nos seguintes direitos fundamentais

()
II - condicdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacdo, educagdo,
transporte e lazer.>

231 As 122 emendas populares enviadas estdo digitalizadas integralmente, com seus textos e justificativas. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-231.pdf>. Acesso em 27 de
junho de 2009.

252 Emendas Populares, p. 09. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

23 1.pdf>.

23 Ibidem, p. 12.

254 Ibidem, pp- 92, 93. Consta nas emendas o nome das entidades por elas responsdveis, e logo em seguida a cada
uma delas ha o parecer da “Comissdo de Sistematizacdo” que elenca os nomes das entidades responsaveis pela
emenda. Encontrei diferencas, nessa e em mais uma emenda das que foram aqui analisadas, entre os nomes que
constam na emenda e os que constam no parecer. O nimero de entidades que constam nos pareceres ¢ maior do que
o nimero de entidades que consta nas emendas. Além das entidades acima citadas e que constam na emenda, a
“Comissao de Sistematizacdo” cita tambéma Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, a Sociedade Brasileira de
Pediatria, o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua e a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca.
Nio encontrei indicios dos motivos dessa divergéncia.

35 Emendas Populares, p. 48. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

231.pdf>.
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Essa emenda foi subscrita por 55.117 eleitores, e foi construida por instituicdes
compostas por profissionais da saude, o que demonstra que esses profissionais possuiam uma
compreensdo mais complexa de saude, que considerava suas possiveis relagdes com o lazer e
com vdrias outras dimensoes da vida.

A consideracdo do lazer para o cdlculo do valor do salirio minimo foi
reivindicada pelo Instituto Nacional de Formagdo (Central Unica dos Trabalhadores), Associagio
Nacional de Cooperagao Agricola, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e Comissao
Pastoral da Terra em emenda subscrita por 400.000 eleitores>>° (anexo L), e pela Central Geral
dos Trabalhadores, Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar e Central Unica dos
Trabalhadores em emenda subscrita por 272.624 eleitores®>’ (anexo M).

O lazer foi reivindicado ainda como um dos “servicos publicos essenciais” em
emenda subscrita por 30.398 eleitores, cujas entidades responsdveis foram a Confederacdao
Nacional das AssociacOes de Moradores, a Federacdo das Associacoes de Moradores de Belo
Horizonte e a Federacdo das Associacdes de Moradores do Estado de Santa Catarina®® (anexo
N).

E Antonio Filgueira Fortuna, que se diz “representante da zona Itapagipana”,
reivindicou em uma emenda a criacdo de equipamentos de lazer para o idoso (anexo O). No
entanto, essa emenda foi indeferida pela “Comissdao de Sistematizacdo” por ndo atender as
exigéncias determinadas pelo Regimento Interno da Constituinte®>’.

A Federacao Nacional dos Engenheiros, a Federagao Nacional dos Arquitetos e

o Instituto de Arquitetos do Brasil enviaram emenda que diz:

Art. — Todo cidaddo tem direito a condi¢Oes de vida urbana digna e justica social,
obrigando-se o Estado a assegurar:

I — Acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, iluminagdo

publica, comunicacdes, educacdo, saide, lazer e seguranca, assim como preservagdo do
L . 260

patrimOnio ambiental e cultural

256 Ibidem, p. 56.

257 Ibidem, pp. 67, 68, 69.

28 Ibidem, p. 105. Essa é a segunda emenda em que ha diferengas entre os nomes das entidades responsdveis pela
emenda que constam na propria emenda, e 0s que constam no parecer da “Comissdo de Sistematizagdo”. Além das
entidades responséaveis por essa emenda que ja foram citadas ha também, segundo a “Comissdo de Sistematizagdo”, a
Federagdo Matogrossense de Associacdes de Moradores de Bairro, a Federacdo Rondoniense de Associagcdes de
Moradores de Bairro e a Federag@o de Bairros e Favelas de Fortaleza.

239 Ibidem, p. 10.

20 Ibidem, pp- 63, 64 (grifos meus).
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Assim, mais uma vez, relagdes entre o lazer e a justica social foram construidas,
revelando possiveis relacdes com os direitos sociais. Além disso, o lazer foi considerado por
essas instituigdes uma das ‘“condicdes de vida urbana digna”, o que também ¢ revelador de
possiveis construgdes de relacdes entre o lazer e os direitos sociais e o lazer e o meio urbano.

Como vemos nessas emendas, o lazer foi reivindicado por setores da Igreja
Catdlica, instituicOes representativas de categorias profissionais diversas, MST, CUT, entidade
cientifica, movimentos sociais diversos, o que nos revela um lugar nada secunddrio ocupado por
ele entre as demandas sociais brasileiras naquele momento histérico. O lazer foi tido como um
dos fatores garantidores de condi¢cdes de vida digna e da justica social, e foi tido como direito
fundamental levando-nos a problematizar a idéia de que apenas o tempo livre foi reivindicado
pelos trabalhadores no Brasil, e de que o lazer ocupava um lugar secunddrio na sociedade
brasileira naquele momento. Evidenciam-se assim, singularidades da historia do lazer no Brasil.

Essas reivindicacdes nos ddo pistas também de alguns dos interesses ligados ao
lazer naquele momento. O que buscavam tais movimentos e instituicdes, em prol de que
trabalhavam? Eles lutavam pelos direitos dos trabalhadores, pelos direitos das criancas e dos
idosos. Portanto, esses movimentos estavam ligados aos interesses dos trabalhadores, das
camadas populares.

E pela primeira vez no processo Constituinte uma relacdo foi construida entre o
lazer ¢ o “Sistema S”. A Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, o Centro das
Industrias do Estado de Sdo Paulo e a Federacdo das Industrias de Brasilia enviaram uma
emenda, subscrita por 418.052 brasileiros, em que reivindicaram a manutencao da “estrutura,
organizag¢do ¢ fonte de receitas” das entidades mantidas pela industria e pelo comércio — SESI,
SENAI, SESC e SENAC (anexo P). E justificaram a emenda dizendo que “Existentes ha mais de
40 (quarenta) anos, essas instituicdes, de assisténcia social, a saide, a educagdo e ao lazer, vém
cumprindo todas suas metas com €xito inconteste”. No entanto, essa relacdo foi construida apenas
na justificativa da emenda e ndo em seu texto propriamente dito, por isso ndo a considerei como

uma reivindicacao por lazer®®!.

261 Emendas Populares, p. 36. <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

231.pdf>.
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A partir dessas emendas o relator construiu o seu primeiro substitutivo (fase N),
no qual o lazer esteve presente uma unica vez, como um dos direitos do menor>®?. Todas as
demais presencas do lazer que constavam no projeto de Constituicdo anterior, fase L, foram
suprimidas e as reivindicacdes em torno do lazer apresentadas nas emendas populares e do
plendrio, na fase M, ndo foram acolhidas. Tal substitutivo foi emendado na fase O dos trabalhos
da “Comissdao de Sistematizagdo” apenas pelos constituintes, e as reivindicacdes nessa fase
tentaram incluir o que ja havia sido incluido e excluido posteriormente, e também o que ainda
ndo havia sido reivindicado no processo Constituinte. As emendas reivindicaram, mais uma vez,
a inclusio do lazer como direito do idoso?®’, a presenca do lazer em escolas especialmente
criadas para menores carentes, Orfios e abandonad05264, a inclusdo do lazer como direito
fundamental da crianca’®, e a criacdo de politicas de lazer no meio rural®®® foi pela primeira vez
indicada.

A partir dessas emendas o relator construiu o seu segundo substitutivo (fase P)
que foi enviado ao Plendrio como “Projeto de Constituicdo da Comissdao de Sistematizacdo”.
Nele o lazer estd presente uma tnica vez, no “CAPITULO VII — DA FAMfLIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO:

Art. 257 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar A crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressﬁo.267

Deste modo, percebemos que nenhuma das emendas que foram enviadas nessa
etapa dos trabalhos versando sobre o lazer foram acolhidas pela “Comissdo de Sistematizagdo”. E
que as presencas do lazer existentes nos anteprojetos das subcomissdes € comissOes tematicas

foram suprimidas na “Comissdo de Sistematizacdo”, ficando apenas uma, que apesar das

262 Projeto de Constituicdo do Relator Constituinte Bernardo Cabral, v. I, p. 47.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-223.pdf>.

263 Projeto de Constituicdo — Emendas Oferecidas em Plendrio ao Substitutivo do Relator, emenda do deputado
Antonio Salim Curati, p. 527.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-236.pdf>.

294 Ibidem, emenda do senador Gerson Camata e da deputada Rita Camata, p. 776.

263 Ibidem, emenda do deputado Gandi Jamil, p. 815.

296 Ihidem, emenda do deputado José Santana de Vasconcellos, p. 748.

267 Projeto de Constitui¢do — Substitutivo do Relator (segundo).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-242 .pdf>.
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diferencas, teve origem na “Comissao da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicag@o”. Percebemos também que o direito do adolescente ao lazer foi
incluido no “Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacdo”, inclusdo que havia sido
reivindicada pelo deputado Florestan Fernandes na “Comissdo da Familia, da Educac¢ao, Cultura

e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao” e até entdo ndo acolhida.

2.5 - Plenario

Depois de terminadas todas as fases da etapa que se desenrolou na “Comissao
de Sistematizacdo”, o projeto de Constituicdo ai construido foi encaminhado ao Plenario da
Constituinte, onde novas fases se desenrolaram. No entanto, o projeto de Constituicdo construido
na udltima fase dos trabalhos da “Comissdo de Sistematiza¢do” difere do projeto que chegou ao
Plenario da Constituinte, o que nio deveria ter acontecido de acordo com Regimento Interno da
ANC, pois ndo foi prevista pelas normas nenhuma fase ou etapa entre a tltima fase da “Co missao
de Sistematizagdo” e a primeira fase do Plendrio, e nem ha registros de que isso tenha ocorrido.
Segundo as normas do RI o projeto produzido pela tdltima fase dos trabalhos da “Comissdo de
Sistematizagdo™ deveria ser o mesmo da primeira fase dos trabalhos do Plendrio, era desse
projeto que os trabalhos do Plendrio deveriam partir. Essa divergéncia € um indicio importante de
que a dindmica de funcionamento da Constituinte ainda guarda mistérios, de que apesar da luz
que lancei sobre esse processo, muito ainda permanece no escuro.

Constitui o corpus documental dessa parte do capitulo o projeto de Constituicao
A, as emendas do plendrio a esse anteprojeto, o projeto de Constituicdo B e as emendas a ele,
além do projeto de Constituicao C.

No projeto de Constituicdo do qual partiu os trabalhos do Plenario ha duas

presencas do lazer:

Art. 238 - A assisténcia social serd prestada independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e terd por objetivos:

()

§ 1° A lei assegurard incentivos especificos para o lazer social.

(...)
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Art. 264 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar  crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saide, a alimentagdo, a
educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao.268

Enquanto no “Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacdo” havia
apenas uma presenca do lazer, que se manteve aqui no artigo 264.

As emendas ao projeto de Constituicdo (A) do Plendrio, que foram enviadas
apenas pelos constituintes (fase S), seguindo os ordenamentos do RI, reivindicaram o que ja
havia sido reivindicado em etapas anteriores da Constituinte € que ja havia sido incluido em
alguns anteprojetos de Constitui¢do, mas que foi excluido posteriormente, estando ausente nesse
projeto de Constitui¢do do Plendrio. O lazer esteve ligado as “condi¢des de vida urbana digna” a
que “todos tm direito” em uma emenda enviada pelo senador Pompeu de Sousa (PMDB/DF)*®,
e em outras cinco emendas esteve ligado as “necessidades basicas” e as “necessidades vitais
270

basicas” que o salario minimo deve ser capaz de satisfazer.

O deputado Florestan Fernandes, em uma emenda, sugeriu:

Acrescente-se umnovo inciso ao artigo 241:

- difusdo e incentivo de préticas de lazer social, nas vizinhang¢as e comunidades locais da

cidade e do campo, através de instalagdes e equipamentos mantidos e supervisionados
i 271

pelo poder piiblico

O lazer foi reivindicado também como “forma de promogio social”?’?

, €m uma
emenda coletiva assinada por 288 constituintes dos mais diversos partidos. E uma emenda
coletiva incluiu, pela primeira vez no processo Constituinte, o lazer no artigo que define os

direitos sociais (anexo Q):

268 Projeto de Constituicio (A) - Da Comissdo de Sistematizacdo (nova reimpressao), pp. 101, 102, 109
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-253 .pdf>.

269 Emendas oferecidas em Plenario, vol. I, emenda do senador Pompeu de Sousa, p. 110.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-254 .pdf>.

270 Emendas oferecidas em Plenario, vol. I, emenda do deputado Marcelo Cordeiro, emenda do deputado Vasco
Alves, pp. 244 e 309 respectivamente.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-254 .pdf>.

Emendas oferecidas em Plenadrio, vol. I, emenda do deputado Nelson Sabra, emenda do deputado Nelton Friedrich,
emenda do deputado Walmor de Luca, pp. 43, 324 e 347 respectivamente.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-255.pdf>.

27! Emendas oferecidas em Plenério, vol. 11, p. 89.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-255.pdf>.

272 Ibidem, p. 459.
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Art. 7° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, o amparo a maternidade e a infincia, a assisténcia as desamparados
<~ 273
na forma dessa Constituig¢ao.

Essa emenda foi assinada por 291 constituintes, dos mais diferentes partidos
politicos. Dentre eles Max Rosenmann, Iberé Ferreira, Ismael Wanderley, Stélio Dias que ja
haviam reivindicado o lazer em outras etapas da Constituinte, mas Florestan Fernandes e José
Mauricio Linhares Barreto, os dois constituintes que mais reivindicaram o lazer na Constituinte,
ndo assinaram essa emenda. Quando observou a lista de nomes daqueles que subscreveram tal
emenda, José Mauricio se surpreendeu com os nomes que viu: “Osvaldo Almeida, por exemplo,
ndo tem nada a ver com isso. Alids, coitado ele foi um deputado muito apagado. H4 outro aqui
Amaral Neto, Amaral Neto até combatia isso. (...) Eu estou vendo uma por¢do de gente aqui que

ndo tem nada a ver com isso.” E ele entdo explica o que pode ter acontecido:

Vocé sabe o que também pode ter acontecido? Quando da rapidez com que as emendas
eram apresentadas e quando ocorria esses fatos assim, emendas substitutivas, realmente
o autor da emenda ou um interessado na emenda contratava um funciondrio para ficar
nos corredores e apanhava assinatura da gente. A gente para ndo ser indelicado
subscrevia a emenda, ndo sabia nem o que estava assinando, entendeu? Assinava mais
por solidariedade. Isso sdo as chamadas emendas de corredor. E sim, vocé passava e ai
ele dizia: deputado isso aqui é para o deputado fulano de tal e pedia pra pessoa assinar,
dar apoio, ai vocé dd o apoiamento, entendeu? Chama emenda de corredor, vocé
conhece a cdmara? (..) H4A um setor propriamente do plendrio, salio verde que se
interliga com o senado, e ha outro setor das comissdes, chamado anexo 2, nesse setor
transitam muitos deputados das comissdes para ir para o plendrio. Nesses corredores que
vao para o plendrio ficam aquelas pessoas com a emenda na mao pedindo para vocé
assinar, 2awgzhamada emenda de corredor. Ndo estou vendo nem minha assinatura. E isso
mes mo.

O que pode nos ajudar a compreender a auséncia de nomes como Florestan
Fernandes e José Mauricio na lista de signatdrios dessa emenda € o fato de ela possuir 18 artigos,
se referir a todo o “Titulo II - Dos direitos e garantias fundamentais”, tratando, assim, de varios
assuntos e nao apenas do lazer.

Mas quem de fato escreveu essa emenda? Quem desejou incluir o lazer como

direito social na nova Constituicao?

273 Ibidem, p. 425.
27% Entrevista realizada no dia 20 de novembro de 2010 em Niterdi, RJ.
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Isso af foi o seguinte, pode ter sido o relator que perdeu na comissao ou na subcomissao
que apresentou essa emenda, uma emenda substitutiva. Eai o que acontece? Ele apanhou
a assinatura de todo mundo no corredor, o que eu nao estou vendo aqui, é a minha
assinatura, nem a do Branddo, nem do Lysaneas Maciel, que eram os trés da “Comissao
de Sistematizacdo”, o que significa dizer que foi no corredor mes mo, aqui tem deputado
que ndo t2e715n nada a ver com isso aqui, por exemplo, o Lael Varella ndo tem nada a ver
com isso.

A emenda estd assinada, como podemos ver no anexo Q, mas a assinatura nao é
legivel. No entanto, mesmo que essa assinatura fosse decifrivel, ndo poderiamos afirmar que
quem a assinou foi o seu autor, quem de fato escreveu a emenda.

A partir dessas emendas foi construido, na fase T dos trabalhos, o projeto de
Constituicao (B)*7 que foi encaminhado ao segundo turno de discussdo e votacdo no Plendrio da
Constituinte. Nele as presencas do lazer sofreram grandes modificacdes quando comparadas as
presencas existentes até entdo nos anteprojetos e projetos produzidos.

A emenda que incluiu o lazer entre os direitos sociais foi acolhida sem qualquer
modificacio?’’, e o lazer adquiriu, assim, pela primeira vez em um projeto de Constituicio, o
status de direito social. As indicacdes de que o lazer devia ser considerado para o cdlculo do
valor do salirio minimo também foram incorporadas ao projeto de Constitui¢cdo, atendendo nao
apenas as reivindicacdes que foram realizadas no Plendrio, mas também em fases que se
desenrolaram em etapas anteriores da Constituinte, como vimos.

A emenda que reivindicou o lazer “como forma de promocao social” também
foi incluida, mas esse dispositivo mudou de lugar. Na emenda o lazer estava presente na “Secao
III - Da Assisténcia Social”, e nesse projeto de Constituicdo ele passou a figurar na “Secao III -
Do Desporto”, no artigo que trata das “praticas desportivas formais e ndo-formais”. Essa

mudanca de lugar indica novas relagcdes construidas entre o lazer e o esporte:

SECAO III
DO DESPORTO

Art. 220. E dever do Estado fomentar priticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:

(...)

73 Ibidem.

276 Projeto de Constituicdo (B) — Redagdo para o segundo turno de discussdo e votacao.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vuls0s/vol-299-supO1.pdf>.

277 Apenas o nimero do artigo mudou, na emenda o artigo é o 7° e no projeto de Constituicdo (B) o artigo é o 6°.
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IV — a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de
cria¢do nacional.

.)

§ 2° O poder publico incentivard o lazer, como forma de promocao

Tal projeto de Constitui¢do foi encaminhado ao segundo turno dos trabalhos do
Plendrio e emendado pelos constituintes (fase U)*’?, originando o projeto de Constituico (Projeto
C)**® que se tornou a Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Nenhuma emenda
dessa fase dos trabalhos se referiu ao lazer ou procurou alterar o lugar por ele ja ocupado.
Portanto, as presencas do lazer na Constituicdo foram definidas até a fase T dos trabalhos da

Constituinte.

278 Projeto de Constitui¢do (B) — Redacdo para o segundo turno de discussdo e votacao, p. 140.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avuls0s/vol-299-sup01.pdf>.
279 Projeto de Constituicdo (B) - Emendas oferecidas em Plenéario.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-301.pdf>.
Projeto de Constituicdo (B) - Emendas oferecidas em Plenério (Errata).
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-302.pdf>.

280 Projeto de Constituicdo (C) — Redagdo Final.
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-314.pdf>.
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EPILOGO

O apenas aparente todo contraditorio ou a

reinvencao da historia

Tenho o costume de andar pelas estradas
Olhando para a direita e para a esquerda,
Ede vezem quando olhando para tras...
E o que vejo a cada mo mento

E aquilo que nunca antes eu tinha visto
Eeu sei dar por isso muito bem...

Sei ter o pasmo comigo

Que temuma crianga se, ao nascer,
Reparasse que nascera deveras...
Sinto-me nascido a cada momento

Para a eterna novidade do mundo...

281
Fernando Pessoa’®

Foi o estudo das politicas publicas de lazer e esporte no Brasil que me levou a
questdo que motivou essa pesquisa. Mais que isso, foi o estudo da teoria politica que me levou a
ela. Quando descobri que os objetos das politicas sociais possuem uma natureza que lhe €
especifica, e que essa natureza era bastante diversa de boa parte das compreensdes em torno do
lazer no Brasil identifiquei o que parecia ser um todo contraditério, e entdo desejei estudi-lo.
Como poderia o lazer, tao secundério e supérfluo, como nos mostrou varias pesquisas e estudos,
ser uma necessidade basica dos cidaddos brasileiros? Ele até poderia sé-lo, como tendo a afirmar,
mas como ele poderia ter sido reconhecido como tal pelos que detinham o poder a ponto de ser
incluido na Constituicdo brasileira de 1988 como direito social? Apesar de atualmente trivial a
idéia de que as questdes do presente nos levam ao passado e vice-versa, ela nio € menos
relevante, e aqui se evidenciou para mim.

Foi estranhando a presenca do lazer, como direito social, na Constituicdo

brasileira de 1988 e as conseqiientes politicas sociais que o tem como objeto que cheguei ao

281 PESSOA, Fernando. Poesia Completa de Alberto Caeiro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005.
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ponto de partida dessa pesquisa. Desejava tentar compreender como e porque isso se deu. Entdo,
fui a Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988 para reconstituir a trajetdria do lazer nesse
processo.

O lazer foi tema Unico de uma sugestdo enviada pelo constituinte Florestan
Fernandes, e de sugestdes enviadas pela populacdo. Esteve também presente em sugestdes e
emendas populares e de constituintes ao lado de outros temas, algumas vezes com autonomia
diante deles. O lazer foi considerado e reivindicado como direito fundamental e direito bésico de
todos os brasileiros. Também houve preocupagdo por parte de constituintes com o financiamento
do lazer, evidenciando inten¢des de garantir as condigdes materiais que dariam a ele concretude.

Diferentes relagdes foram construidas em torno do lazer, evidenciando formas
de concebé-lo e significados a ele atribuidos. Significados nao homogéneos. O lazer foientendido
como “atividade” por alguns, como “direito fundamental” por muitos, como importante a
“realizacdo integral do ser humano” por outros, e como uma das “necessidades basicas” dos
cidaddos por muitos outros.

Mesmo percebendo que um entendimento mais complexo de lazer foi
apresentado por constituintes, e que a Unica sugestdo detalhada que o tem como tema tnico é de
um constituinte que era socidlogo destacado e professor universitirio, foi possivel perceber a
partir da fala da populacdo — por mim ouvida através da andlise dos relatores e das emendas
populares —, que o lazer ocupava o lugar de direito na vida dos cidaddos brasileiros, e que suas
relagdes com a cultura eram por eles sentidas.

Assim, a presenca do lazer nos documentos revelou que ele foi reconhecido
pelos trés diferentes atores politicos envolvidos no processo de construgdo da Constituicdo de
1988 — constituintes, populacdo e entidades —, como relevante para todo cidadao brasileiro, como
“direito fundamental”, o que nos indica que apesar da auséncia de lobbys e de organizacdo
popular em torno do lazer nesse processo, ele ocupava um lugar de reconhecido destaque na
sociedade brasileira, principalmente se nos ativermos ao status de direito a ele conferido. Temos,
desse modo, indicios para questionar a idéia da existéncia de um todo contraditério em torno da
construcdo do lazer como direito social no Brasil.

Portanto, apesar de a unica reivindicagdo por lazer como direito social ter
partido dos constituintes, ndo podemos concluir que esses sdo os Unicos atores politicos

responsdveis pela inclusdo do lazer no artigo sexto da Constituicdo de 1988, pois como vimos
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houve forgas, pressdes, ainda que ndo coletivamente organizadas, que partiram dos trés diferentes
atores politicos participantes desse processo, pela inclusdo do lazer ao longo de toda a
Constituinte.

Os constituintes que reivindicaram o lazer na ANC pertenciam aos mais
diversos partidos politicos — PT, PMDB, PCB, PDT, PFL, PL, PDS e PDC —, o que nos indica a
ndo vinculacio de interesses politico-ideolégicos em torno do lazer nesse processo.

A presenga do lazer na fala dos constituintes, das institui¢des e da populacdo se
constituiu, em alguns momentos da Constituinte, em auséncia nos anteprojetos das subcomissoes,
e também das comissdes. Mas o que me interessa aqui € que o lazer foi demandado pelos trés
diferentes atores participantes do processo de construcao da Constituicdo de 1988. Que ele esteve
presente mais do que conseguiu se fazer representar nesse processo e na Constituicdo dele
resultante. Uma pista para compreendermos essas presencgas seguidas de auséncia, pode ser a falta
de justificativa em torno do lazer quando ele foi demandado. Poucas vezes a inclusdo do lazer
demandada, foi seguida da apresentacdo de argumentos que a justificassem. E quando isso
aconteceu, muitas vezes, os argumentos utilizados foram genéricos e pouco explicativos, o que
pode estar ligado ao desenvolvimento alcangado pelo lazer no Brasil, naquele momento histdrico.
Ainda hoje, o constituinte que mais enviou emendas tratando do lazer — nos termos ji
explicitados —, José Mauricio Linhares Barreto, foi genérico quando contou o porqué de suas
reivindicacdes por lazer.

No entanto, o lazer aparece, na maioria das vezes, nos textos das sugestoes,
emendas, relatorios e anteprojetos entendido como direito, o que pode fazer com que a
apresentacdo de justificativas seja desnecessaria, pois a idéia de direito contém nela mesma uma
justificativa que estd ligada a sua natureza, tornando prescindivel qualquer outra explicacdo. O
que s6 evidencia o status conferido ao lazer nesse processo.

Muito do processo Constituinte e dos trabalhos em torno da inclusdo do lazer
como direito social na Constituicdo de 1988 ainda permanece no escuro. Os documentos aqui
analisados nos trouxeram indicios de que o processo de construcdo da Constituicao brasileira de
1988 se desenvolveu também em momentos informais, que ndo foram registrados pelos
documentos aqui analisados. Mas existem outras fontes, orais, escritas e iconogrificas, que ainda

podem ser analisadas na tentativa de revelar o que desse processo ainda permanece desconhecido.
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ARQUIVOS E FONTES

Arquivos eletronicos

Banco de Dados Constituicao Cidada — Camara dos Deputados e Senado Federal.
<http://www?2.camara. gov.br/atividade-
le gislativa/le gislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada>.

Banco de dados SAIC — Sugestio da populagio brasileira a Assembléia Nacional Constituinte de
1988.
<http://www.senado. gov.br/sf/le gislacao/basesHist/>.

Fontes

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-206.pd f>.
Anteprojeto da “Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagado”.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-187.pdf>.
Anteprojeto da “Comissdo da Ordem Social”.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-69.pd >
Anteprojeto da “Comissao da Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do Homem e da Mulher”.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-210.pdf>.
Anteprojeto da Relatora da “Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo”, Cristina
Tavares.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-219.pd f>.
Anteprojeto de Constituicdo da "Comissao de Sistematizacao".

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-188.pdf>.
Anteprojeto do Relator da “Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”,
Mario Lima.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-188.pdf>.
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Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos”,
Mairio Lima.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-78.pd >.
Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais”, Darcy Pozza.

<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-74.pd f>.
Anteprojeto do Relator da “Subcomissao dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias”, Lysaneas Maciel.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-214.pdf>.
Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso”, Eraldo Tinoco.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-207.pd f>.
Anteprojeto do Relator da “Subcomissao da Educacdo, Cultura e Esportes”, Jodo Calmon.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-192.pdf>.
Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio Ambiente”, Carlos
Mosconi.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-209.pd f>.
Anteprojeto da “Subcomissdo da Educacgao, Cultura e Esportes”.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-216.pdf>.
Anteprojeto da “Subcomissido da Familia, do Menor e do Idoso™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-191.pd f>.
Anteprojeto da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Ptblicos™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-81.pdf>.
Anteprojeto da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-219.pdf>.
Anteprojeto de Constituicdo da “Comissao de Sistematizagao”.

<http://imagem.camara. gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=00011565>.
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Discurso Ulysses Guimaraes — Assembléia Nacional Constituinte — Promulgacao da Constituicao
de 1988.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-201.pdf>.
Emendas as Subcomissdes na “Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao”.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-65.pd >.
Emendas as Subcomissdes na “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homeme da
Mulher”.

<http://apache.camara. gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/assembleianaci
onalconstituinte/linhadote mpo/Emenda%?20Constitucional%2026%201985%20p %C3 %A1 £%?20
1%20e%202.pdf>.

Emenda Constitucional n° 26, de 28 de novembro de 1985.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-208.pd >.
Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Educagdo, Cultura e Esportes™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-215.pdf>.
Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-193-2.pd >.

2

Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdao da Satude, Seguridade e Meio Ambiente™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-189.pd f>.
Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos”.

<http://www.camara. go v.br/interne t/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-79.pd f>.
Emendas ao Anteprojeto do Relator da “Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-203.pdf>.
Emendas ao Substitutivo do Relator da “Comissdo da Familia, da Educa¢do, Cultura e Esportes,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao™.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-67.pd £>.
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Emendas ao Substitutivo do Relator da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher”.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-254.pdf>.
Emendas oferecidas em Plenario, vol. 1.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-255.pdf>.
Emendas oferecidas em Plenario, vol. II.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-231.pdf>.
Emendas Populares.

<http://www?2.senado. gov.br/bdsf/bitstream/id/103488/1/J %20Constituinte %20n%2005.pd >.
Jornal da Constituinte, Brasilia, n® 5, 29 de junho a 05 de julho de 1987.

<http://www.senado. gov.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pd>.
Mensagem n° 48 de 1985 (330/85, na origem)

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/ Documentos Avulsos/vol-253.pdf>.
Projeto de Constituicdo (A) - Da Comissao de Sistematiza¢do (nova reimpressao).

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-301.pdf>.
Projeto de Constituicdo (B) - Emendas oferecidas em Plendrio.

<http://www.camara. eov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosA vulsos/vol-302.pd >.
Projeto de Constituicdo (B) - Emendas oferecidas em Plenério (Errata).

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-299-

supO1.pdf>.
Projeto de Constituicdo (B) — Redacdo para o segundo turno de discussdo e votagao.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-314.pdf>.
Projeto de Constituicdo (C) — Redacao Final.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos A vulsos/vol-242.pd f>.
Projeto de Constitui¢do — Substitutivo do Relator (segundo).
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<http://apache.camara. gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/re
gimento- interno-da-assembleia-

nacional/Re gimento%20 ANC Resolu%C3%A7 %C3%A30%202-1987.pdf>.

Resolugdo n° 2, de 25 de marco de 1987.

<http://apache.camara. gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/constituicao20anos/publicacoes/re
gimento- interno-da-assembleianacional/Re gimento%20 ANC_ Resolu%C3% A7 %C3%A30 %203 -

1988.pdf>.
Resolugdo n° 3, de 06 de janeiro de 1988.

<http://www.camara. gov.br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-66.pd >.
Substitutivo do Relator da “Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher”.
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ANEXO A — Emenda do deputado Florestan Fernandes a “Subcomissao da Familia, do Menor e
do Idoso” na “Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ci€ncia e Tecnologia e
da Comunicagdo”

AutoR
[l

= DEPUTADO FLLORESTAN FERNANDES J EMENDA
°I PLENARID/ COMISSA0/ SUBCONIS3AT 800036-1
Flvizr con.Fam., Ed., cult. e Esport., da Cignc., e Tec., e da Con.)

-

TEXTO/VUSTIFICAGAD

a

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss#o da Familia, do Menor e do Idoso (VIII-C)

Acrescenta, onde couber, o segulnte artigo:

"Art. Os adolescentes vivem, em nossa sociedade e na civiliza
gio industrial, um pericdo de crise de personalidade e de auto-afir
magdo. Eles devem encontrar na escola, na familia e na comunidade
condigBes especials de proteg®0.a seus direitos econdmicos, sociais
e culturais, de aprendizagem orientada, de praticas de lazer e des-
portivas, bem como de Tespeito, compreénsfio & toleridncia & suas re-
lagoes :de-compariheirismo.

JUSTIFICATIVA

—_E D EmEAmE E==s====

0 adolescente € frequentemente ignorado; como e enguanto tal, na
enumeragio das garantias constitucionais. A emenda visa suprir tal lacuna.
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ANEXO B — Emenda do deputado Florestan Fernandes a “Subcomissao da Familia, do Menor e
do Idoso” na “Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ci€ncia e Tecnologia e

da Comunicagdo”

e

AUTOR

DEPUTADO F1.ORESTAN FERNANDES J EMENDA

F"VIII— Com.Fam., Ed., Cult. e Espot.da Cién.; e Tec. e da Com.

PLENARID/COMISSAD/ SUBCONISSAD 800037-9

J

TEXTO/JUSTIFICAGRO

L

Emenda ao Anteprojeto da Subcomiss¥o da Fam{lia, do Menor e do Idoso (VITI-C)

D4 nova redagfic ao inciso II do § 62 do art. 49:
"Art.ag asansans As s i rasadasarddde e LR U IR BN A I R K N A B BB ) ame s

---------------------------------------------------

II - & vedado ao menor de 16 ancs o ingresso no mer
cado de trabalho, salvo em condig@io de aprendiz,
por periodo nunca superior a trés horas diarias;

------ R R R R R R N A A I S I A A A I I )

JUSTIFICATIVA

Impo&-se elevar a limite da transigdo para o trabalho éntre os meno-
Ies,
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ANEXO C - Emenda do deputado Flivio Palmier da Veiga as subcomissdes>®* na “Comissdo da

Familia, da Educagao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao”

AUTOR .
3
t{ DEPUTADO FLAVIO PALMIER DA VEIGA _J EMENDA
PLENARID/ COMISSAOS SUBLOMISIAD J 800820-5

5] Comissdo da Familia, da Cducacao, Cultura e Esportes
da Ciéncia e Tecnalogia e da Lomunicacdo

TEXTO/JUSTIFICAGAD

Art. - Aos idosos com mais de 70 anos, provado seu
estado de pobreza, o Estado lhe garantird asilo com internag#o, a
limentac¢so, assistencia médica, lazer e recreagdo.

JUSTIFICACRO

Deve ser obrigacdo da sociedade e do Estado prote-
ger os velhinhos, principalmente, agueles com mais de 70 anos de
idade e que deram tudo de si para o desenvolvimento de sua fami -
lia e Patriz, sendo obrigados, depois de longas lutas, a ficarem
no fim da vida sem qualquer amparo, muitas vezes sem teto.

282Odeputadonﬁoe;qﬂicitouaquesubcomi.sséiosedestinavaaemenda.
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ANEXO D - Sugestao de Florestan Fernandes

PROJEIN DE DISPOSICOES CONSTITUCIONNIS

- Art. - 0 lazer ¢ um direito fundamental do menor, do adulic e do idosp e o Es-
tado promoverd a criagiio ¢ a universalizagio de praticas de lazer que prole-
Jam o corpo humano, a alegria de viver e as relagdes dos seres humanos entre

si, com outros seres vivos e com a natureza.

- Art. - A promogdio do lazer pelo poder pjblico, isto é, pela Unio, pelos Esta-
dos, pelo Distriio Federal e pelos Municipios se voltard especialmente para
os setores da populacio de mais baiia renda e visarg 3 humanizaclo da vida
nas cidades de porte médio, nas metrdpolis e nas megalépolés (como o Rio de

Janeiro e SHo Paulo ).

- Art. - A UniZio, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios criardo, na for-
ma da lei, programas especiais que regulard a exisléncia e a protegdo de re-
servas florestais, de parques e jardins, devidamente equipados para o uso

construtivo do dcio ao longo do dia = em qualquer tempo.

- Art. -~ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a instalago e
a manutengdo em boés condicles de uso,de coldnias de férias, em cidades tu-
risticas e no litoral, que possam acolher os setores de baixa renda. da popu
Jagdo e prestar-lhes servigos de qualidade a pregos baixos, nos feriados ,

fins-de-semana e periodos de férias.



~ Art. - As vérias modalidades de esporte amador e profissional sdo veiculos pri-
vilegiados de lazér no Brasil. O Estado tomaré; na forma da lei, decistes
voltadas para o uso construtivo desses meios de lazer com fins  deliberados
de democratizar as relacBes raciais, de combater as privagbes  psicoldgicas
causadas pela pobreza, de facilitar a convivéncia interregional, de incenti
var a comunhdo nacional e de expandir a solidariedade humana.

- hrt. - O Estado protegerd e fomentard as formas popularcscas e I"i::l,l.n::lL:'urir:a*:l,III de
diversdo e de lazer, de acordo com a lei, buscendo manlE-las vivas nos nd-
clens em gue s8o valorirzadas socialmente e de dissemind-las om {odo o pais.

A danga, @ misica, o circo, o teatro, as artes plisticos e o artesanalo po-
pularescos ou foleldricos serfo ohjeto de programas de proteglio, de exibicso
e de participag8o popular.

- Art. - 0 rédio e a televisfo serfio utilizados, na forma da lei, na valorizagho,
difusiio e perpetuscio das manifestagfes popularescas e folcldricas de lazer,

indicadas no artigo anterior.

- Art. - 0 Estado procurard incentivar a difusdo de jogos cénicos, do ballet, da
misica, das artes pl&s@icas e do teatro eruditos, do cinema ¢ da cultura co
mo formas de lazer, especialmente entre os jovens e no seio das populag@es

ge baixa renda, de acordo com a lei.

- Art. -~ 0 teatro, o cinema, o réddio e a televisSo sdo os meios de  lazer mais
acessiveis em uma "cultura de massa®. 0 Estado promoverd, na forma da lei ,
programas especiais para facilitar e estimular focos de produgSo e de desen
volvimento interno dessas modalidades de lazer e'procurard coibir a importa
¢Ho comercializada de "pacotes culturais de lazer" de baixo méwel recreati-
vn-. intelectual e educativo. Esses pacotes contém mecanismos ﬂe_l:]minaqﬁu
ideoldgica externa, de desnacienalizagdo cultural e de difusdo  subliminar
de mitos que propagam super-herdis e tipes de violéncia destrutiva  poten-
cialmente fascistas. £ necessdrio separar o lazer em si mesmo desses ingre-

dientes, ligando-o &s tradigbes~tronco regionais ou nacional de nosso Povo.
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- firl. - A educaciio escolarizada tende a dar pouco ou nenhum espogc ao lazer . e,
com freqiéncia sufoca-o alravés de uma interferfineia repressiva do instruto-
res ¢ professores. 0 Estade fomentard programps especiais de im]usﬁn-du la
zer nas atividades especificamente formalivas das criasngas, dos adolescentes

. & dos jovens para despertar neles o apego & alegria, & felicidade e ao compa
nheirismo.

JUSTICICACAD

0 lazer é parte & expressio da vida, do direite o alegria de viver e 3
felicidade, E dificil demarcar onde deveria comegar e onde deveria terminar a in-
tervengEo do Estado na promogdo do lazer. Por isso, limitei-me a algumas disposi
gles mais ou menos dbvids e que tém sido negligencizdas pelo poder piblico. A nos

g3 cullurs tradicionslmente resiste ao direito ao lazer e, em consegiigncia, & sua

incluslio entre os dispositivos constitucionais, 0 que fol arrolade, portanto, &
um mero ponto de partida. Na prialica, juslificar-se-ia um envolvimenlo  dinémico
do E§taﬂn nessa esfera, independentemcnte de prescricgtes constitucionais, Trata-
-se de direitos e liberdades que remetem o ser humano & esfera da nalureza e da

proteg8e da vida,

-

T

Depulade Florestan Fernandes

——

Sugestaoc do Cohstitointe FLORESTAN FERMANDES
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ANEXO E - Emenda do deputado Caio Pompeu de Toledo a “Subcomissdao da Educagao,
Cultura e Esportes” na “Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagao”

AUTOR
tJCDNSTITUINTE CAIO POMPEU DE TOLEDO J EMENDA
- ruui:c?lcumsﬂonuacoum:ov 800014-0
fJammiﬁJuxnmmJA,uxanxnjb,uujuwxEESIRms,cncﬁ%nﬂx51anuL.EnnanN

TEXTO/JustiFcAgho

INCLUA-SE, ONDE COUBER, NO ANTEPROJETO CONSTITUCIONAL DA COMISSAO
DA FAMILIA, DA EDUCACAD, CULTURA E ESPORTES, DA CIENCIA E TECNOLOGIA
E DA COMUNICAGAO, 0O SEGUINTE DISPOSITIVO ADITIVO AD ARTIGOD 11 (ONZE)
DA SUBCOMISSAC DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES:

"ARTIGO 11 A UNIAO APLICARA ANUALMENTE NUNCA MENOS DE DEZOIX
TO POR CENTO, E 0S ESTADDS, 0 DISTRITO FEDERAL E 0S MUNICIPIOS VINTE
E CINCO POR CENTO, NO MINIMO, DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS, IN
CLUSIVE PROVINIENES DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMEN
TO DO ENSINO, "NOS PROGRAMAS DE EDUCAGAO, DE ALIMENTACAQ, SAUDE, ES-
PORTES E LAZER."

T

JUSTIFICACGAG®

g

Sabemos que os problemas fundamentais do Pais repousam no ensino
deficiente, na alimenatag&o demasiado deficitdria para grande parte da
populagdo brasileira & na salde, cujos programas de atendimento nio
atendem as necessidades bdsicas do govo.

A verdadeira preocupagdo de uma Constituinte, num pais que osten-
ta a condigdo de oitava economia mundial, deve ser a melhor distribui-
¢80 de renda e as condigdes para se criar "uma gerag3o melhor" de brasi
leiros.

A Emenda Calmon foi um passo excepcional na diregdo da resolugﬁb
dos mais graves problemas soclais do Pais; em alguns Estados, no entan
to, especialmente nagueles em que a educagdo é atribuigdo do Estado, a
possibilidade de se gastar o percentual exigivel em salde, esporte e la
zer sO vem complementar - para as prefeituras - a boa intengio do legis
lador. Cabe, ora, através desid proppsta, complementar aguele objetivo.

.
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ANEXO F - Emenda do deputado Jos¢ Mauricio a “Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso” na “Comissao da Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicacao”
E AUTOR
CE-INSTITUINTE JOSE MAURICIO J EMENDA
G PLENARID/ COMI32R0/ KURGOMINBAD = 800098-1
t} conissAD DA FAMILIA, EDUCACARO, CULTURA, ESPORTE ) )
:J TEXTO/JUSTIFIG&GA‘D
Acrescenté ao Anteprojeto da Subcomissdo da Educa-

gdo, Cultura e Esporte o seguinte dispositivo:

ART. A Constiuigl3o assegura as entidades esportivas ,
de lazer e culturais e seus respectivos integrantes a participacgédo
na ‘renda decorrente de transmissdo ou retransmissdo audiovisual = eu
de eventos dos quais participenm.

JUST.IFICACRARD

E preciso que a Constitui¢3do ponha um fim & explora-
¢80 dos artistas, cantores, atores, dos clubes esportivos e dos
atletas por emissoras de rédio e televisido, os quais nada recebem !
na transmiss3o ou retransmissdo de eventos dos quais participam e
que s30, em verdade, as Unicas atragles, tendo em vista gue essa
programacio nada mais € do que simples reprodugdo audivisual do es-
petéculo. .

Entendemos- que, a adog8o da medida aqui proposta repre
sentard substancial acréscimo de receita principalmente para os cly
bes desportivos, que, como ¢ sabido e ressabido, ‘lutam, hoje, com
‘ingentes dificuldades; encontrando-se mesmo, & imensa maioria  de-
lesem situac@ic pré-faliméntar, jd gue suportam onerosas folhas de
pagamento mensal, além de arcar com gratificag@es, "luvas" e véarias
despesas, em fung8o de assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial,
social, édministrativa.e alimentar que s8o0 obrigados a prestar aos
atletas que mantém sob contrato.
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ANEXO G - Emenda do deputado José Mauricio a “Subcomissdao da Familia, do Menor e do
Idoso” na “Comissdo da Familia, da Educacgdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagido”

AUTOR
tq CONSTITUINTE JPSE MAURICIO i J EMENDA

= PLEHARID/ GOMI3SADS asio 800091-3
t{ COMISSAD DA FAMILIA, EDUCAGAD, CULTURA, ESPORTE J

TEXTO/IUSTIFICAGAD ¢

Acrescente ao Anteprojeto da Subcomissiio da Educa-
¢83o, Cultura e Esporte o seguinte dispositivo:

ART.A Constituig@o assegura a pritica esportiva em to
dos os niveis e o direito ao lazer a todos os brasileiros.

JUSTIFICAGHD i

E preciso gue haja conscientizacdo em torno da neces-
sidade de gue o texto constitucional em elaborac#io inclua, entre os
direitos bdsicos de todos os brasileiros, a prética plena do espor-
te e o desfrute da lézer, tornando~se obrigatorios nas escolas
nas empresas £ nos clubes soclais e desportivos.

Somos de opinifio gue uma ConstituigZo moderna n3o po
de preocupar-se apenas com os direitos trabalhistas e providencis-
rios e com as garantias indiviguais, j4 que os direitos sociais ndo
se esgotam por si mesmo, carecende de complementag®o a fim de  que
seja atendida tambémvaunqussidade espiritual das pessoas.

A matéria,:des§§ forma, passa a ser de natureza cons-
titucional, 'jd'que a prética desportiva & o lazer s3o atividades !
geralmente classificadas como de import&ncia secunddria, sem incen-
tivos_oficiais, sem programas plblicos definides e sem que exista
uma conscientizagdo naclonal em torno da importancia desse direito,
que deve ser assegurade a todos os brasileiros, em todo o territdri
o nacional, e n3o apenas nas capitals metropolitanbs e nas capitais
dos municipios mais desenvolvidos. Portanto esperamos o acolhimento

desta Emenda, por parte dos nossos pares Constituintes.

Sala das Sé§;6es, em de maio de 1987.
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ANEXO H - Emendas Populares

EMENDA PE00001-6
EMENDA 1P07265-4

| Constituipnteé NILSON GIBSONM _J E? EEQE |

PLELERES e D Eappamidilp

& pLENARIO ) Poven 1)

B, VERTRSAUETIFIEAGAD

EMENDA N2
POPULAR

Acrescenta artigo 2o Capitule vII, da Fanilia, do Menore
do Idoso, do Projeto de Constituigdo da Comissic de Sistematizacdo ,
com & seguinte redacao:

TATL. - Tode crianga tem direite 8 vida, 4 um Nome, au

ra familia, 3 educacdp, 3 safide, 8o lazer, 3 moradia, & alimentacio,

@ segurenga 50¢1al e afetiva.”

JUSTIFICATIVA

A Campanha em defesa dos diteites da crianca nz Constitna-
ante, que as Comissdes Nacilonal e Estaduais levaram i frente, cheps,
hoje, agui no Congresse Xaciomal, 2o sew ponto mais alte.

Durante 10 (dez) meses, em todas a5 Unidades dz Federacan
foi realizade um trabalho de mobilizacao e de elaboracio de propos -
tas para a Constituinte, na area da criance e do adolescente.

A5 propostas j& foram entregues a Vossa Fxceléncia, 8r.
Presidente, no dia 23 de abral. E nds tavemos a2 alegria de consta-
tar, nos Relatdrios das Subcomissdes, gque os Constatuintes foram sen

siveis a muitas das sugestdes que lhes encaminhames,
|1

Hossp trabalho teve mais um importante objetivo:ampliar
e aprofundar o debate sobre a situagio ds vadz 2 desenveolvimento dze
criangas e Seus direitos ng sociedade. Trata-se de uma campanha gue
procurou geErar mwais conscifnoaa socadl sobre 3 crianga e mEls cor-

promisso politice com a nossa infincia e adolescéncia,



Un exempleo dessa campanha € o RBAIXO-ASSINADD, Que per-
correu todos os Estades, o Territdraies g o Distrato Federal e eo-
lheuy Ik MILHAD E DUZENTAS MIL ASSINATURAS em defesa dos direatos s
crianga na novs Constitpigdo. Ele & diragado aps Constituantes exs-
pressaado a confi@nga de gue a nova Constituicio do pais estabelecs
az respcnsatbiladades e competBncia de Estado e da propriz sociedade
na realizacio, psra todas as criancas @ adolescentes de nosSso pais,
dos direitos 3 vada, 3 satde, 2 uma familia, & ur nome, & edocagis
desde o nascimento, ap lazer, & moradia digna, 3 zlamentacgdo, 3 se-
guranga soecasl @ Afetiva

TemoE & nenrd d§e passar is mios de Vossa Exceléncaa e&-
sas assinaturas, gue dizem muiteo mais de gue un nome: dizeT compre
missc de guen assana, dizey atitudes de crasvcas, jovens e adultos,
dizer alerts para & sociedade, dizem &nigentlia e confiancs nos Cong
tatuintes.

Ean colatz desszs assinaturas houve fator emoclonantes
erianges gue aind2 nac szbiam escrever, mas saklam d& suas Necassi-
dades ¢ dareitos, querzam marcar a folha com seus dedos coloradosde
tanta: criancas gue mandavam cartinhas junto Com & folha de abaino-
as=inado, exXpressandc mulks mais do gue o keXbte gue éncaketavae a fo
lha de assinaturas. Houve jovens & adultos gue sairam 3 rua, as Fra
cas, ds calgadas para conversar Com af pesS0ES5 gue passavﬁm e envol

wi-1las nessa lota em defesa da crianga.

53n o5 brasileiros, Sephor Presidente, gue falam  por
ecsas folhas. S3o eles gue chegam & Vossa Exceléncia e & Consti-
tuinte, E nds temos o dever de dizer a todos eles gue sua confian-
ea sportou na Constituinte, E esta Constituinte saberd ouvir o cla-
mor de todas as criangas e de guem luta por elas: melhores dias vi-

rio, maior respeito 4 dignidade da erianga e do adolescents haverd,
maior compromisso de Estado e maior cobranga e participagdo da Sa-
ciedade na defesa dos dirertos fundamentals dessa crianga & desss
adolaescente.

ENTIDADE RESPONSAVEL:

COMISSEO KACIONAL CRIANCA E CONSTITUINTE
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ANEXO I - Emendas Populares

EMENDA PEO0007-5
EMENDA 1P13464-1

AUTHR
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EiLFCIA MARIA FERNALDES RODRIGHES E OQUTROS - I Fj J

C

Pufldn £ AIOM Tt EuRiSe ARl [T

EMENDA POPULAR - PLENARIO | B iaser ax )

=]

EMERDA W%
FOPULAR

1. Insere, onde covhew ne Capitulo 1 (Dos Direitos In
dividuais, do Titule I1 (Does Direitos & Liberdades Fundamentais
dispositivo com 8 Seguilnle Tedagio

"ATEL. = A lei deve farantlT a preseTrvacac da 11zE,
de cads pessopa, oesde & concepcd3o & BT todas as fases da sus enistar
c1a, nao se adritinde & pritica do aborte deliberade, da eutlarisis ¢

da tortura.”

-———

ul

<. Inelux, onde couber, ma Segac Il (Da PFrevadencia £z
cial), do Capftule 11 {Na Seguridade Social), do Titule 1V (Da Ords—,

Spcrall, ©5 SELULNLES ETL1R05 € pardgisfos i
1

“ATL. - (= proventes d2 a osentadolla ge t:ebalh;_ni
serde reajustadeos en 1fuals Epocas e Indices dz catepporia tratalr:gi
ta. carge, fungio ou poSto er que hijs obtido a aposentadoria

Pardgrafo dnico - henkur 1Fpesto ou centribuigdec pre-
videncidria ancidird sobre o5 proventes da aposentadoria.

ATt = 4 le1 cria1d estIrulos f1s5cals para aue IS
aposentades renharn 2 desemyolier atividade no nesno rave e que  sC
aposentarern desde que PIRISTIER, €OR cariter de irelnapento e arre”
dizagem metddica. seus conhecimentos de oficio ou profissio.

Far@prafo Gnico - A }el regulard a orpanizacic e o
exercicio desse tipo de atividade.”

—— p—

3. Inclur, onde couber, no Capitule 111 (Da Tami-
i1z, Do Menor e Do Idoso), do Titule Iy, of seguintes dispositives

“Art. = A fapilis,constituida pelo matrimbnao indisso-
1Gvel. baseada na 1gualdade entre o homem e a mulher, teird a prote
gao do Estade.

Parfprafo (nico - Além oe assepLyar assistencia 8 fas-
milia, a lei coibird a vicléncla na constancis das relagoes  fara
liares & o abandono dos filhos menoTes.

Art. - 0 Estado deve oferecer arparo social e prenvi-
denciirlo aos cE5g1s MESme  que ivam 1legalrente em uwniBc  estéE=
vel, hew cere protecie aos seus filhos.
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JRR I p—————

Art. - Os geniteres terao iguals di121tof e deveres
podende o pitrio podel ser exercido por guazlquer deles subordinan
de-se essc¢ erercicic ace interesses des {ilhes, quer da co1s:
de DICLT LALSilel wuod de oicer roral.

At = 0 cazarente serd caval € gratuita sua cclebiz
cio.

Pardgiafo drico - © caserente religioso terd efeites
ciuv1s.

At - E assegurada a assisténcia 3 matermidace, 3
infiancia, 3 sdolescéncia, aos 1dosos e nos deficlentes.

Art. - Incumbe 3 Una3c proneier a criagde de ura Te
de nacronal de assrsténcia naterno-infantil de uma rede naciomal
de creches e de infra-estrutura de apoio 3 familia, com a coopera
2o dos Estados e dos Municipios.

Art. = 0s menores, particularmente os orfies e os a-

bandonados, sem prejuizo da responsabilidade ecivil e penal das pais
gue os zbandonaram, 1erao direlto a especial pretegdo da Sociedade
e do Estado, contra todas as formas de discriminagio e OpPTESSED.
com total ampare, slimentag@o, saGde, habitag@o, lazer, educacdo,
ensine religloso & transporte.

§ 1* - A crienga serde proporcionadas oportunidades e
facilidades, por leir, & fim de lhes facultar o desemolvimento fisa
co, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia ¢ em  condi
¢oes de liberdade ¢ dignidade.

§ 2% - A todos os wenores se reconhece o direite a uma
educagic fundatental e a uma amrcisgao profizsional, para asuferirer
os beneficios da atividade economica, fundeda no trabalho digno e
livre.

Att. - E assegurada aos deficientes 2 melhoria de sua
condicao socral e econdrRica, particularmente rediante

I - educacdo especial e gratuita,
1T - assasténcia, reabilitag3o e reinsercdc na yvida
cconbnacs ¢ secial do Pais,

111 - proabigao de discriminag2o. anclusive guanto a
admissiio ao trabalhe ou ao servigo piblico e &
salaries:

IV - possibilidade de acesse a edaficios e logradow
ros pollicos.

Art = 05 1dosos tém direito a seguranga economica e
a condicbes de moradia digna e comivio familiar ou comumitirio que
evitem e superer o isolamento ou marginalizagao social.”

JUSTIFICATIVA

A elsboracio ds nova ConStituigde € momento privilegia
do para conseguly aiangos sagnificstivos em direg®0 & uma sociedade
participativa, responsavel e livre em svas condigbes de sutec-orpani
zagEo e que supere todes os tipos de marginalizacio, sociedade que
assepgure a posicio da familia como comunidade orgdnica de iida so-
cial & garanta o rvespelto pelos direites e dignidade de todes. E
preciso gue este reconhecimento se)a traduzido na promegie de condl
ghes comeretas para realizar e renvandicar os direitos fundaren-

tais direiato 2 vida ¢ aum padrio digne de existéncia, 3 salde, a0

lazer, & educagde, 3 laberdade religiosz, ao trabalhe e 3 Temune
rag3o, direito & propriedade, submetida 3 fungdo social, direito de
1T e viT, diTeito @ seguranga. E participagic na vida polfrica. (Ba

seade no Docuntnio da CABE. n®s 4% a 53).
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ANEXO J — Emendas Populares

EMENDA PE00096-2
EMENDA 1P20735-5

—= kgiga PAATIGD
F]thxh APARECIDA LIMA DOS EANTOS E OUTROS } E{_ J

FLENRLE! SOuTR D8 8.0

EMENDA POPULAR - PLENARIO ] B ;5’ /7]

) TeaTe usTIREAcES

EMENDA He
POPULAK

Inclul, onde couber, no Capitulo WII (Da Familia, Do
Menor & do Idoso), do Titule IX (Da Ordem Social), do Brojsts de
Constituigio da Comissio de Sistematizacgio, os seguintes dispositi
vos: .
"Art. — Compete 3 sociedade e ac Estado assegurar 3
‘erianca & ao adolescnete, além da observincia dos dirietos e garar-
tias andividuais da pessoa humana em geral, oS seguintes direitos:
I - & vida, & alimentag3o, & moradia, 2 sadde, ac l=
zer & 4 cultura, 3 educagio, & dignidade, ao respeato & & liberda-
ey
II - & assisténcia social, sejam ou ndo Os pais ou
respansiveis contraibuintes do sistema prevadencafriog
III - 3 protecdo especial guanda em situacdso de vulne-
rabilidade peor abandenc, orfandade, extravic ou fuga deo lar, defi-
caéncia fisaca, sensorial owv mental, anfracido ds leis, dependéncia
de drogas, vitamizagdo por abuso on exploragio sexu=zis, crueldade
ou degradagio, assiam como goando forgados por necessadade ag trabe-
lho precooca.
hrt. - 0 Estado garantird &s familias que o necessi
tarem e o desejarem & educacdo e a assistincia gratuitas 3s erian-
gas de Zero & seis anos, em instituigces especiais como creches e
pré-escolas.
Art, - Toda crianga tem direito ao ensinoe graktuito
a partir dos sete anos, até a conclusic do nivel médio.
parigrafe Gnice - O BEstade garantiri i sociedade a
partacipagdo neo controle g na execugdEo da politicz educaciconal em
todos o= niveis, nas @sferas federal, estaduzl e municipal, atra-
viis de organismos coletives democratacamente constituldos,

hrt, = 0 Estado promoverd, conjuntamente com enti
dades nSo.governamentais, politicas de satde materno-infantal e de
prevengdo & deficiéncia fisica, semsorlal & mental, assim como

=

politicas de integragio 3 socicdade do adolescente portador de da-
ficagncia, mediante o treinamento especializado para o trabalho e
a conviveneia, & a facilitecio do acesso aos bens € Servicos cole-
tivos, com a eliminacido de obsticulos como preconcelitos e barre1
ras arguitetfnicas.
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Art. - O trabalhe da crianca e do adolescente s=ra
requlade em legislacho espec:al, ohsarvados os seguintes prinel-
PLOS:

I - idade minima de guatorze anos para admissie ao
¢#rabalho;

II — garantia de acessc 3 escola do trabalhador me-
nor de dezoito anos;

II1 — direytos trabalhistas e previdencifirios;

IV — asonopia salarial em trabalho eguavalante as
do adulto; .

V - proibigdn do trabazlho insalubre @ perigosc, bam
como do trabalho noturno.

Art. - No atendimento pelo Estado dos diveitos as-

segurados 5 erianca € 3o adolescente, eaberfo & Unide & s Unada-
des Federadas of pap#is normativo e supletive, respectivamente, e

aos Municipios & execugio das politicas e programas  especificos,
respaldados por conselhas representatives da sociedade eayil.

Parfigrafo finaco - A lei determinard o alcapce e as
formas de partltipacﬁo das comunidades locais na gestio, no contro
le & na avaliagio das politicas e prodramas de atendimento aos
direirtos da crianca & 85 adclescente, & de assSisténcia & gestante
e i nutriz.

Art. - A erianga & o adolescente a guem se atribus
& sutoria de infragdo penal terd garantida a instrucdo contraditd
ria & ampla defesa, com todos os mMeios e recursos a ala inerentes,

£ 19 -~ A aplicacio & crianca & ao adolescente de
gualguer medida privativa da liberdade dacorrente de infraglSc pe-
nal levard em conta os seguantes praincipios:

I - excepcaronalidade;

II = brevidade;
I1I - respeito 3 condigdo peculiar de pessoa em desen
volvimento.

§ 29 -~ £ estabelecida a inimputabilidade penal até
oz desorto anos.

Art. - E ratificada a Declarsgio Unaversal dos Di-
reitos da Crianca, cujos principios sdo incorporados a esta Constl
tuigdo.

Art. - A crianca e ac adolescente dar-se-3 prisri-
dade méxama na destinagio dos recursos crcamentiirios federais, es-
taduais e municipais.
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Art. - Leas federals, a serem aprovadas no prazo de
dez meses contadeos da promulgacdo desta Constituigdo, dispordc so-
bre o Cidigo Nacional da Crianga & do Adolescents, em substituigdo
ac atual Codigo de Menores, bem como sobre a instituicis dos Conse-
lhos Hacional, Estadual e Munieipal da Crisnga e do  Adolescente,
dos guais deverdo partacipar entidades pGblicas e Privadas cOmprowme
tidas com & promogdo e a defesa dos direitos da crianca e do adolas
cente.

JUSTIPICATIVA

As entidades abilaxo-assinadas, gue apresentam & Emen
da Popular “Craianca, Priecridade Macronal", dirigem este dotumento
Assembl#ia Nacional Constituinte, na forma do Art, 24 do seu Reoi-

mento Internc, com & finalidade de alertay para a gravissima situa-

tido da infincia e da juventude brasileiras e de contribuir para qus

a nova Constituigdc contenha dispositivos indispenséveis & promc-
gio ¢ & defesa dos direitos da crianga e do adolescente, PILNCLpals
vitimas - porque em geral indefesas -, da crise econbtico-social e

de valores gue abalam o Pais.

Assam, Constatamos gue em 1886 morreram no Brasal

409.000 eriangas de 0 & 5 anos, por doBngas perfeitamente eyvlitiveils.

Isto eguivale ao efeito devastador de 5 bombas de Hiroshime em ape-
Nas um anc.

For outro lado, dos 66 miplhdes de brasileiros entre
U a 1% anoe temos hoje no Brasal:

= 45 milhdes vivendo em copdigdes sub-humanas
25 milhSes em situacio de alto risea

- 15 myihdes sofrendo de desnutriclo crdnica

- 12 malhSes abandenados ou orfios desassaistados

- 3 milhoes obrigados ao trabalho precoce

— B milhdes em i1dade escolar sem acesse & escola

- 7 milhdes protadores de deficaidneila (fisica, sen-
sor:al ou mental}, sem atendimento especializads

= 7 milhdes vivendo nas ryas e pragas

= 4,5 malhoes de meninas e mogas langadas 3 prosti-
tuigic (2 mrlhdes das quais com idade entre 10 e
15 anos)

- centenas de milhares confinados en internatos-pri
soes, em condiches desumanas

— dezgenas de milhares presos irregularmsnte, wvita
mas de maus-tratos e degradagoes de todo tipo

— wiarios milhares mortos por suicidio todo ano

- VArios milhares BECraVviiados pelas drogas

- varios milhares tentands o suiefdio

= varins milhares multilades por acidentes de traba
1ho

= varios milhares mortos anualments na violéncia das
grandes cidades.
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Wio obstante esses nimercs, afirmamos gue o quadro
de miséria, car@ncia e sofrimento, violénecia e degradacio gque viti-
ma a grande maioria da nossa infSneia e adolescéncaa nio apenas de
ve cond pode ser mudado.

Para 1ss0 € precisc gue a nova Constituicio Consz

grea os 7 direites capatans da crianga & de adolescente e garantz os
instrumentos de participagio da sociedade nas politicas € programas

destinados & superagdc da situagdo atual,

Baseados nos principios dd Peclaragio Unaiversal dos
Direatos da Crianga — aprovada pela OWU em 1959, com o vobte do EBre
511, mas até hoje ndo ratificada pelo Congresse Nacienal - as 7 Di-
-reitos Capikars da Craanga e do pdolescente sao:
o direito i wida
o direite & sobrevivEncia dagna
= o direito ao future
o
L=}
[s)

direito 3 infancia e i adelescéneia
dareito & dignidade
direito ad respeito e 3 liberdade

Chamamns portanto os Constituintes para, acima das
barreiras doutrinirias, sociails, politicas ou religiosms, apoiarer
e votarem favoravelmente esta Emenda gue, =se aprovads] terd efeitos
albamente positivos nas areas da sobrevivéncia, da sadde, da educa-
¢do, do trabalho, da protegio gspecial, da dignidade e do desenvol-
vimente integral da nossa anfdncia & juventude.

hssim como & o futuro da Pitria que esta ameagade pe
lo desumane presente a que condenamos A maloria das nossas CrlEngas
€ jovens, & o amanhid da Pitria gue serd resgatado se, em dignadade
e solidariedade, soubermos darmo-nos as maos para transformar
realidade que nos envergonha come Nacds civilizada, e anta a
o s1léncio e a om:ssdo, mais gue cumplicaidade,

essa
qual
significam falta “ge

amor ac Bras:l e de compromisso com © seu grande destino.
AUTOR: MARIA AFARECIDA LIMA DOS SANTOS E OUTROS (70.324  subscrite
ras) -
ENTIDADES RESPONSAVEIS:
- FEDERACEQ WACIOMAL DA SOCIEDADE PESTALOZZI
- ACAD — VIDA;
= SERVICO WACIORAL JUSTICA E NAO-VIOLENCTA.
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ANEXO K - Emendas Populares

EMENDA PE00050-4
EMENDA 1P20703-7

Azram

JE

[ HENRIQUE MAX ZORN E OUTROS

)

s/ ecaisiia

[ﬂﬂmﬂm POPULAR - PLENARIO ] @E&‘m

TERFo /s ThrCapie

BMENDA N°
FOFULAR

1, Incluz, onde couber, na SecEo I (Da Salde), Capituds 1I (Da
Seguridade Social}, do Titwlo 1X (Da Ordem Social), o5 seguintes dispositivos.

MiTt, = A saude € um diverto inzlaendvel da pessoa humana |,

sem qualquer fator de discrimnaggo, sendo assepurado pelo poder plblico consti-
tuide & toda populacio do pais.

§1* - 0diveito a sadde wpiica nos sepuintes dirertes fum-

damentals

1 - areszo 3 terra e aos meics de produgde,

11 - condigfes dignas de trabalho, saneamentn, moradia,aly
mentacan, educacio, transpoTte e lazer,

11 - respeito ac meio asbiente e contvole da poluicio am-
biental;

¥ - desemvelvimento do Sanearento basico domiciliar, in-
clusive 1o caso de habatacbes subnormais até que seja realizada a sws total erra
dicagio através da reformz urbana,

V - informagoes sobre 08 riscos de adoecer e morver  am-
eluindo condaigoes aindividuais e coletivas de  safide,

VI - dignidade, gratuidade e qualidade dae agbes de saide,
com direito 3 escelha e 3 Tecusa

VII -'tecusa ao trabalho em anbientes ansalubres, perigosos
o que TepreSéntém rasco grave cu iminente, enquanto pio forem adotadas medidas

para sua eliminagdo sendo vedads qualquer punigio ou reducio de remmeracio,
V1II - opgo quanto ac tamanho da prole.
§ 2 = Tedas as pessoas, independentemsnte da natureza de
sua deficigncla ou doenca gozam plenamente dos dirertos € estao sujertos acs de-
veres censignades nesta constituicio.
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art. - B dever do Estado:

I = Implementar politicas economicas e sociais que contri-
buam para elimnar eu yedu2ir os riscos de doengas e de ocutros agraves & sabde.

1T - Normatizar, execuiar e controlar o conjunto das agoes
e senigos destinades & promogdn, protecdo, recuperacio e rezbilitacio da saide
como uma fumgde da natureza pibliea,

111 - Garantir o acesso umiversal, gratuito e agualitdrio 3=
agoes e senigos de salde em todos os niveis,

IV - Assegurer a formulacio, execucBo e controle da Peliti-
ci Racionsl de Saude constituindo o Sistera Onice de Salde, sepundo as SEEUITI-
tes diretrizes

a) 1ntegragao das agies e servigos com comando politico-ad-
mnistrative tmeco em cada nivel de governo,

b} integralidade e umidade na prestacio das agBes de saide
adejuadas as realidades epidemnalfpicas.,

c) descentralizagio politico-admmistrativa que Tespeite a
avtonomia dos estadas e mumicipios,

d) participacio em nivel d= decis@o de entidades representa
tivas de usuirios e profissionais de safide na formulagio, gestin e controle das
politicas e das agies de salde em todes os niveis.

At = 0 financiamento das agbes e serviges de respandaby
lidade piblice serd promovido com recursos fizcais e parefiscans com destinacin
especifica para a salde, cujos valores estabelecides em ler e submetados & ges
tdo tmica atraves do Fundo Unico de Salde nos viries niveis de orgamizagio  do
Sistema hacional de Salde, -

Paragrafo tmco - E vedads a transferéncia dos recurses pibla
CoS para Investimento e custelo as instituighes privadas com fins lucratives na
assisténcia 2 saude. A compra transitdria de semigos a estas instituigbes se da
13 mediante contrate de direito piblice.

ATt - Az anstatuagtes sem fins lucratives poderio  ser
chamadas a culal:;:-rar na cobertura assistencigl & populacdo scb as condigoes esta
belecidas em contrate de Direito Phblico.

Parigrafo fmico - A Lel Complementar defimitd os parametros '
pars que tma ent:dade sem fins Jucrativos possa ser enquadrada nests ftem,

Art = O poder piiblico poderd intervir, desapropriar o
Expropriar 0s servigos de natureza praivada necessdrios ao alcance doz  objetivo-
da politica nacional de salde.
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Art - 0 poder piblico terd o monepflio da wrportacin de
matéria prama quimco-farmacButica e organizaTd wn 51STema estatal de producio e
distribuigdo, sob o prancipio da scherania nacional, de componentes farmaceuticos
basicos, medicamentos, produtcs guimacos, immobiolfgieos, biotecnoldgicos, odon-
toldgicos, sangue e hemoderavades, estabelecendo uma relacdo basica de produtos
CON TLROTOSO controle de ql.lallﬂal.’re, visando suprir tode & demanda e torRi-1ps &=
cessiveis 8 tods populacBo.

Parggrafo fmico - Fica proibids o comércie de Srglo & de  ele-
mentos do corpo humano.

Art. ~ O Estado garante o dareito & protegdo, sepuranca e
higiene do trabalho. { processo produtivo serd orgamizado de modo a garantir &
salde e @ vida dos trabalhadores cabende ap servige piblico de salide = as orgam
zaches dos trabalhadores, paiticipar me formulacao da legaslagiao, fiscalizar e
controlar as condigtes dos equipamentos dos apbientes e da erganizacio do traba-
lho.

Parégrafo (nico - As pessoas que detem o poder de decisdo s
bre a organizagic do processo produtivo serdo respomsabilizades judicaalmente pe
los acadentes e deenges relaciondas &= condigtes de trabalho

Art. = As peliticas de recursos hamanos, insumes, equipaner
tos e desenvelvimento cientifico e temnolipico pars o setor saidde serao subording
dos aos interesses e diretrizes do Sistema Mhacional de Sadde.

Paragrafo imico - A politica de recursos humanos do Sistema Az
cional de Saide garantird acs profissionais de salide ’

- Plano de cargos e salfrios com alternativa de carreiras,

~ Remmeraczo condigna,

- lsonomia € equipsragdc salarial nos niveis Federal, Estadusl
e Mumicipal com equperacio entre atiios e inativos, }
- AdmissBo atraves de concurse piblice,

Estabilidade no emprego.
Incentive & dedicagio exclusiva e tempo integral,
Capacitagdn e reciclagen permanentes,

~ Mireito & sindicalizaghc e 3 greve,

- Condigoes adequadas de trabalho paraz & execugdo de suas ativa
dades em todos os niveas.

z Inclw, onde couber, ne Tiwule X {Da Disposicies Trensitd-
¥iaz) do Projeto de Constituigie da Corussio de Sistematizagio, o5 Seguintes das
POSATIVOS

I - 0 volume minano dos recursos piblicos destinades pe-
la Umigo, Estados, Munmicipios e Mistrite Federal, corresponderd anuslmente a 136
(treze por cento] dass respectivas receitas
I1 - A Previdéncia Social alocard o mimumo de 45% (quaren
ta & cinco por cento) da contribuigBo patronal ao Fundo Aacional de Sande. -
IT1 - Os recurses ds Prevadéncia Social, destinados ap fi-
nanciancnto do Sistesa harional de Saide, serSo gradualmente substituidoes por oo
tras fontes, 2 partir do momento em que © pasto nacional em sadde alcance o equl
valemte a 10% (dez por cento) do Produte Intemma Brute
- IV - Dentro de 10 (dez) ancs fica vedada a tramsferéncia,

=ob qualquer titulo, de recursos plblicos ds wnstitingBes com fins lucratives ne
asgistencia 3 salde.
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JUSTIFICATIVA

Politicamente comprometidos com @ superagao das pessumas  com-

digtes de vadas e salde da ma1oria da populacio brasileira, as entidades e mow

montos populares que compbem & PLENERIA MACIONAL PELA SATDE NA COMSTITUINTE  as-
SumeR neste momento histdrico a luts wnatiria pels mclusan das propostas da  BY
CONFERENCIA NACTOVAL DE SADDE ne texto da futura Cemstituicis, como condicio mi-
nima e indispensavel para assegurar o plenc exercicio do direito & Sainde.

O diveito 3 Salide implica na garantia pelo Estado de condi ghes
dignas de trzbalho, alimentagdo, moradia, educagdo, transporte, melo asbiente,re

pouso, lazer e seguranga, além do direato 2 liberdade, 3 livre organizagio e ea
pressao, ao comhecimento e controle dos trabalhadores sobre o processo e o amby
ente de trabalho, bem como o acesso wnversal e igualatdrio aos serviges sete-
T1315 em todos os nivels.

Plenamente consciente das daficuldades gque Se lerantarze  ace
nossos chjetivos, conclamamos constituintes, outras entidades e movimentos popL
lares a se umiTem @ nossa luta pela aprovagio desta proposta de emenda ao texto
constitucional .

AUTOR  HENRIQUE MAX Z0Rh e (utros (55.117 subscritores)

Entidades Responsiveis

- CONSELHD FEDERAL TE MEDICIMA,

- FEIERACAD BRASILEIRA IE NUTRICKD e

~ SIKDICATO D05 ENFERMEIROS DO DISTRITD FEDERAL.
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ANEXO L - Emendas Populares

EMENDA PE00054-7
EMENDA 1P20717-7

C

e BT

JDEE AHTDHIO RGEP. C C'HTRDE } 1i rARTILE 1

- S NG R S ELD TR e R ks —
F EMENDA POPULAR - PLENARIO | 0857
B_ z TEETGJUBTIFIGSEAD

EMENDA N©

POBLAR

1. Inclua, onde couber, no Casitules IT (Dos Direltos
Socaars) s do Titulo II (PBos Daireatos e Laberdades Fundamentals) ,os
sequintes artigos e itens:

Art. - A constituacho asSequrs aos trabalhadores  er
geral e aos zervadores oilblicos civis, federais, estaduais & nuni-
cipais, indenendente ﬂE‘lEI, og seguantes direirtos, além de outros
gue visem 3 melhsria de sua condicds social:

I = sealario minima, nacionalments unificado, eca-
naz de satisfazer efetavamente &5 suas necessidades normais € &s
de sua familia, a ser fixado melo Congresso Nacional, Para a deter
minacdo do valer do saldrio minime, levar-se-3o em consideracio as
despesas necessirias com alszntagéu, moradia, wvestuArio, hidiene,
transnorte, educagae, lazer, salide e previdéncia socaal;

TT - salario-familia & razac de 108 (dez oor cen-
to) do salirio minamo, oor filho ou decendente menocr de 14 iguator-
2e)} anos, bem como ac filho memor de 21 (vinte e um) anos e ao edn
Juge, desde gtleé nio exercam atividade econdmica, e ao failhe inva-
lido de gumalguer idade;

III - sallrio de trabalhe noturno superior ao difir
no em pelo menos 50% (cinguenta ovor centol, das 1E (dezoito) &8s 6
{seis) horas, sendo a hora noturna de 45 (quarenta e cinco] minu-

tos; . "
Iv - direite a um décime terceiroc salfrio, com ba-

S& na ramuneracac integral, haao en dezembro de cada anoj

i - particivacdo direta nos lucros ou no faturs-
ments da emnrasa;

VI = alimentario custeada pelo emoregador, Servids
ne local do trabalho, ou em cutro de MitUA conveniéncis:

l
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VII - reajuste automdtice mensal de saldrios, rer.-
neracio, penstes e proventos de anosentadorias, nela variacio de ir-
dice do custo de vida;

VIIT - duracac maxima da jornada didria ndc excedsn
te de B (oito) horas, com aintervalo mara rewousc = alimentacEo, &

semanal de 40 {guarental;

X - remuneracas em dobro NOs SEIvVicpE energenclals
oll nos casos de forca maior:

X -  repouso remunarado nes sibados, domingos e
feriados, ressalvados ps cascs de servicos indisnensBveis,quando o
trabalhador deverd receber nacarmento em dobro e revousc em  oubrcs
diras da semand, garanti;do o repouso em um fim de =emsna nelc mencs

uma VEEZ Ao mEg;

KI - gozo de férias anuais de pelo menos 30 (trinm

ta) dias, com hagamento igual ac dobro da remuneracio mensal;

x1r - licenca remunerada da cgestante, antes 2 de-
wols de parto, ou No caso de anterruocAc da gravidez; velo prazo to

tal de 180 dias; _
III - estabilidade desde a admissio no emnrego, sal

vo & cometimente de falta grave comnrovada judicialmente & contras

0

tos a termo;

¥y -  fundo de garantia por temoo de SeIrVigod

¥W - reconhecimento das convencbes coletivas de tra

balho e obrigatoriedade da neqociacao coletiva;

X¥1 - greve, gue nic voderd sofrer restrigbes na le
gislardo, sends vedado 55 autoridades oablicas, indlusive Judicid-
rias, gualouer tapo de IRTErvencEo (ue oossa limitar esse direrte,

XVII1 -  hagiene e sequranga do trabalho;

XUTTI -~ wroibiciEs de diferenca de saldrioc por traba-
iho 1cmal, gualguer que seja ¢ reqime Jurldice do nrestader, inclu-
51ve nos casos de substituicao ou sucessao do trsbalhador, bem como
mroabigio de diferenga de cratérios de adrissip e DromocED, DOr mO-
tivo de raca, cor, sexo, religi3o, ominiac nolitica, militdncia sin
dical, nacionalidade, idade, estado cival, oricem, defici@ncaa fisy
eca, condicao social ouw outros motivos discraminatfrios;

¥I¥ - proibicdo de gualpwer trabalho a mencres  de
14 (quatorze) anos;

XX - woroibicac de trabalho em atividades insalu-
bres e perigosas, salve se autorizado em convengho ou acordo colety

voi
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XTI = prc»:.b:.gau de distingac de direllos DO Trapa=

1ho manual, tBcnico ou intelectual, guante & condigdo de trabalha-
dor ou entre os profissilonals respectivos:

¥XIT - proibacio de locagdo de mio-de—obra e de con-
tratagzo de trabalhadores avulsos ou temporarios para a execugio de
trabalhe de natureza oermanente ou =azonal;

¥XIII - nroibagao de remuneragio inteqralmente varii-
vel dewendente de producdo do emnrecade, garantindo-se sembre um 52
lirio fixo como marte dela;

A4IV - cOmMoute intearal de gualquer tempo de servmc!

comprovado, n2c concomitante, prestado nos setores niblico e oraiva-
do, para todos os efeitos;

XY - provorcio mimima de 9710 (nove décamos) de em !

pregados brasilairos;
XXVI - assisténcia integral & sadde;

AXVII - garantia de manutenc3o de creche e escola ma-
ternal pelos emoreqadores, para os filhos € dependentes menores de
seus empregados; @ melo estado mo case dos trabalhadores rdrais as-
tonomos;

XVIII = nrevidéncia sccial nos casocs de doenga,valhp-
ce, invalidez, maternidade, morte, reclusac, desanarecamsento, segu-
ro-desemprego 8 seguro contra acaidasntes de trabalho, mediante con-
tribuicio da Unido do emnregador & do emorenado; anclusive para os
trabalhadores rurais autSnomos.

XXI¥ - avosentadoria, Com remuneracac iqual & da aty
vidade, garantido ¢ reajustamehto mara preservagac de ssu valor real;

a) com 30(trinta) anos de trabalho, para o homem;
bl com 25 {vinteé & cinco)l omara a mulher:

z) com temno inferior ao das alineas acima, nelo exercicio

de trabalho noeturno, de revezamento DPENOSG, insalubre oa
peErigoso;

¥¥XX - avosentadoria por idade aos trabalhadores rurais autd-
nomos, sendo:

al aos 55 anos de i1dade para of homens;
b} aos 50 ano: de idade para as mulheres.

XXKI - E garantide a liberdade sindical aos trabalhadores awa
vés da livre organizaghdc, constituicdo, e reculamentagdc interna de
entidades Sindicans,

art. - P Justica do Trabalha poderd normatizar ¢ a& entidag-
des sindacels poderdo estabelecer acordos, em tudo gquants nag contra
venha as disposicdes de protecda ao trabalhe oravistas nesta Seghc

AUTOR, JOSE ANTONIO ROSA E OUTROS (400,800 subscritores)

ENTIDADES BESPONSAVEIS:

— INSTITUTD NACIONAL DE FORMACAD - CENTRAL ONICA DOS TRAE:-
LHADDRES;

~ ASSOCIACED NACIONAL DE COOPERACAC AGRICOLB/INCA - MOVIFEY
T0 DOS TRABALHADORES RURRIS SEM TERRA:

- COMISSEO PASTORAML DR TERRA.
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ANEXO M - Emendas Populares

EMENDA PE00066-1.
EMENDA 1P20746-1

aLton

— FAETEEG

memmn SANTOS BARBOSA E OUTROS 1 E
= Fo Lkl s ieee BRI/ SuBoetast - -
FEMEHDJ& POPULAR - PLENARIO | t{qu 8 8y
o FENTGLAEE rapagEr
-

EMENDZ NO

POPULAR

Inclui, onde couber, no Canftuls I1 (Dos Dairextos So-

cireis), do Titulo I1 (Dos Direitos e Laberdades Fundamentais), o8 53
guintes disobositivos:

i e i i

"Lrt., = A Constatuicio assesura acs trabalhadores z

. mps servadores oiblicos cavas, federais, esiadu=ils @ PUNLICIGELS, 17-
denendente de lei, o seguintes direitos, zlém de outros gqus viser 3

melhorizs de sus ecndicip social:

I - salfrrio minime real, necionzlmente unificac:,
canaz de sstisfazer efetiveamente A€ suas necessidades normais e &3
de asuep familis, & ser firedo velo Congresso Kaciomel Pare a detes- !

manacas de valer do saldrio minimo, levar-se-is er consideracd~ &2

despesas netcoslrias com alxmentagia. moradia, vn—stuirlu.hla:ﬁ"le,t:::e_
porte, educacio, lazer, salide e previdénciz social,

e

IT - saldrio-familia, 3 razdo de 20t (vinte por ce-- [
to] do salarie wimmo, mor filho ou denendente menor de 14 [quatc:—i
ze) anos, bem como @9 filno menor de 21 (vints e uml e 46 cdnguye des |

de gue nZo exercam atividade ecendmies, & ao filho invilido de anal-
quer idade;

III - saldrio de trabalho noturno suserior zo  dafier-
em nelo menos 50% (cinguenta oor cento), andependente de revezamenzs,
das 18 (dezoito) @s 6 (seis) horas, sendo a hora nmoturns de 45 [oue-
Lrenta & conco) moontos:

j‘ i - e
v - dareirto a um décaimg terceiro salldric, com bass
na IEMUneragdo inteqral, pago em dezembro de cada ano:
-

v = particinagac direta nos lucras ow no faturamas
to da eFcresaj;

VI = alimentacao custeada velo emoregador, servits
no local de trabalho, ou em outrs de mitua convenidnoia;

Vil - reajuste avtomitico menszl de salirios, rem_-

neragéc, npenstes e wroventos de apocsentadoria, nela variagéo do  I--
dice do custo de vadar




VII1 = duragceso maxima da jornada didria nio excedert:
de B lecats) horas, com intervelo para remousc e alimentacio, & senz-
nal de 40 {auarental:

Ix = remuneragio em dobro NOS Servicos EMEYgEnCIE_E
ot nos casos de foreca malor;

X = renouso remunerado nos sibados, dominogs o fe-
riados, o1vis e religilosos de acordo com a tradaigac local, ressalve-
dos os casos de servigos indispensiwveis, guando o trabalhador dever:

— e - E

receber pacamento en dobro e repousa em outros dias da Semana, gars-
tide ¢ repouso de pelo menos dois fins de semana ao més,

KT - gozo de fErias anuais de pele menos 30 (trir-
ta) dias, com pagamento igual ao dobro da TeMUnEracke mensal;

KII = liecenga remanerada ds gestante, antes e denois
do marto, ou no caso de interruoglo da gravidez, com pericde nie ir-
ferior & 180 (cento @ catenta) dias,

XIIT - estabalidade desde 2 admissdo no emorego, salve
o comstimento de falta grave comprovada judicaalmente:

XIV - fundo de darantis oor temmo de SETVICO,que no-
derd ser levantade pele trabalhador em aualguer caso de rescisio d=
contrato de trabalho:

Al - reconhecimento das convencdes coletivas de tra
balho & obragatoriedade da negoeciacac coletiva;

I - areve, oue nEo nodera sofrer restricoes na le-
gislegic, sendo vedade s autoridades odblicas, inclusive Judzerd-
rigs, gdalouver tiovs de intervenciac que posss limitar esse direato; £
mroibide o locagte;

KVII = haoiene e seduranca do trabalhe;

i XVIII - oroabigdo de dxferenca de salirio por trabalhe
i:aual; gualouer gue se32 o remme juridica Ao orestader, inclusive
nos casof de subst:tuigio ov sucessbo do trabalhador, ber como oroi-
bicio de diferenca de critérios de admiss3n £ vromocas, WOr motivo de
raca, cor, seXo, relimiic, oranido oolitics, malit3ncia sindical, na
cicnalidads, idade, estado cavil, origem, defici@ness fisica, condi-

¢io social oV outros motivos discriminatdrioes,

HIX - proibicio de quilquer trabalho a menor de 14
{quatorze anos e de trabalho noturno acs menores de 18 (dezoito):

XX - proibigde de trabalho em ativaidades insalubres
& nNErigosfas, Salve se avtorizado em convencio oy acordo coletyya,
EAT - eroabicido de distincdc de direitos wor traba-
1ha manual, técnico ou intelectusl, guanto & condicao de trabalhs-
dor ov entre os nrofissionals resmectivos,

X¥I1 - proibicio de locagio de mio-de-obra e de contrs
taglo de trabalhadores avulses ou temnordrios para a execucdp de tra
| balho de natureza mermanente ou sazonal

i
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AXTIT - proabigac de remuneragdc integralmsnte variavel
denendents da nrodugio do emnregads, sarantindo-se semcre um saliris
fixo comm parte dela;

o e ———

AXIV - proibacho da caracterizacio como rends, Dara e-
feitos tributiries, da remuneragﬁc mensal 24@ o limate de 20 {vinte
salérios minamos,

XE¥ - nio ipcidéncia dz vrescricio no curse do contre
to de trabelho, atf dois anos de sua cessacio,

HXVI = Sequro desemnrégo ztE z datz do retornc & atai-
widade, para todo o trabalhader gue, nor marivo alhelo a sua vontacs,
ficar desemocrenado;

KEVII - acesse, nor antermédio das oreanizacdes sindi-
cals ou comissoes por local de trabalho, 3s informacBes administra- |
tivas € mcz dados econtmico-financeliros dos setores, eforesas ou Or-
gacs da administracao oiblica, direta e indireta;

XAII1- Organizanac de comissdes nor local de trabalne,
para a defesa de sews interesses € intervencic denocrdtica, seja pas
emoresas privadas e viblicas, sela nos drados da administracio dire-
ta ou indireta, tendo os membros das comissdes a mesmé orotecio le-

gal garantida aos diregentes sindicais;

KXIX = comouto antegral de qualquer temoo de servics
comprovado, nao concomitante, prestados nos setores piblico & priva-
do, parsg todos os efeiteos;

UK = proporcac minima de 9710 (nove dGcimes) de e--
pregados brasaleiros;

XXXI - garantaa de menuitencido de creche e escols wmz-
ternal belos emoreqadores, wara os filhos e demendentes de seus e--
ereqades, atd no minimo 6 (sexs) anos de idade; '

HEXII = Previdéncia soclal nos cE2sos de dosnga, wvelh:i=
ce, invaludez, matermidade, morte, reclus3o, dessvarecimente, Segur:—
desempreac, €& seauro coptra acidentes de trabalho, mediante contro-
buican ds Unido, do emnrecador e do emnrenade:

¥aMIIT1 -~ svosentadorid, coWw rem.neTacrs0 lgual A da af--
vidade, sarentado @ reajustarento nara nreservacdo de seas valor rea” |

a) - com 30 {trainta)l anos de trsbalho, nara o hores:
Bl - som 25 (vante 2 canco) marz 2 mulher;
o} = com temno anferior ac das alineas acips, oelo e-

xercicio de trabalho noturno, de revezamento, be-
nogo, ingalobre o0 kmeriecsco.
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Art. - A Justica do Trabalho noderd normatizar = &3
entidades sindicais noderio estabelecer scordos, em tudo qoanto niz

contraverha 8=z digoosigdes de nrotecdo so trabalhe srevistas nests 5=
L. ¢3¢ £ Des nornas coletivas de trabalho

Art. - E assegurada & particinagac dos trabslhadores, er
paridade de reoresentacao com o% emnreoadores, em todos os Orgzos,
organismos, fundos & instituigdes onde seus interesses profissiona:s

soei1215 e previdencifrios sejam objeto de discussio e deliberacao.
JUSTIFICATIVE

A proposta de anicaative oooplar sobre of daireirtos dcs
trabalkaicres, com o anoio de 272.624 eleitores, fo1 aArticnlada oelc
Departamento Intersinfical de Assessoria Parlarentar-DIRP e contc .
gom © @nsic de nove Confederacbes de Trabalhadores, des trEs Ce-

i
trzi1z € de nove entidades & nivel nacionzl, resresentativas dos ser-

videres niablicos.

-
!
i
1
1

Remistre-sa, ainda, que &8ss emgnda, resulispte de oor- |

senso entre &s entidades sindicers de nosse Pais, seré defendade owe-
rant® a Comissac de Sistematizecao welg Pr. Clisses Riedel dg Ress--
de, Baretor-Técnico do DIAP.

ks entidades ope a subscrevey se reésporsak lizar nela
doreldade des asszinaturzs, nos tEIMSS resirve™tals.

-

Ka expectativa de vermos nosca enenda contepnlada no ro-

vo texto constitucional, manifestemos nossa crenca NOS CORDIOmMSSEDE

dos Senhores Constituintes e de todos of nartidos ovoliticns, com 2
dustica Socual

Art. - E assegurada a3 participagie dos trabalhadores, er
patidade de representagioc com os emprépaderes. en todés as ar-
gaes, orpanismos, fundos e instituigdes onde seus interesses pro-
fiss1eonais sociais e previdencidrios Sejam objeto de discussio e
deliberagio.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta {fol elaborada por parlarentares, di-
rigentes sindicais, adiegades trabalhistas, en trabalho organiza-
do pelo [NAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlarer
tar, a nivel suprapartididric, contande con a paiticipacio direls
de dirigentes e assessores das Cenmtrais Sindicaas (CGT, CUT £
U51) das Confederagoes Nacaonais de Trabalhadores {CONTAG, CATC.
COMTLOT, COATEC, CNTI, ChTTMFA, CMTT. CAPL), e das entidades na

C1ORA1F que replesentam os servidores plhlicos (4%DE5, CPB. C5PE
FEMA5FS e FASUERA].

k

N am
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i i AT B S,

A proposta considera, 1micislmente, a inclusip dos serv
dores publices c1iis, federais, estaduais e mumicipals nie se es_
tabelecendo distingfes entre as virias categorizs de trabslhadores

Estabeleceu-s5¢, também, que as iantagens previstas inde-
pender de lea, evitande-se as conhecidas situacdes em que a pre-
V1580 constitucional permanece ao longo de décadas sem repulamen-
tagdo. Paralelamente ho artipo Seguinte finou-se 2 possibilidade
de Justiga do Trabalho normatizar sitvacdes ndo previstas ou que
requelram tratamento especial.

A maior parte des itens enumerados independem de justify
cagio face & om:edade do que se pretends e da lepitimidade incon
teste.

Destacam-se, ho entanta, alpuns pontos.

E inadmssitel que ndpo se incluam nos elementos que de-
Vem coRpor o salirio minimo parcelas para o atendimento de educa
gdo, lazer, safde e prevadéncia social A ndo inclusio importa-
Tia em se admitir que os trabelhadores nic precisan de  recuisos
parta o atendamento dessas exsgéncias de vada condigna. dinda
quante ao saliric minimo deve caber ao Congresse “acional, cone
instrtuigie diretamente ligade @o pole, @ aprevacdo dos 1alores
corretos Obviamente que, aprovade 0 Teato cOnSiitucional, deve-
T3 o Congresso estrulurar-se recnicarente para o atendipentc des
5e ERCATEN

Quanto &0 saldrio-fawilia a parcels atual de 5% (cince

poT centol € mais do que insignificante redundando no grau  de
desnutragho ¢ rortaladade infaniil ealsgente.

0 trabalhe noturnc € profundarente pencso, devendo ser
estabelecids wra reduciic da sornada ur pegarente m2iciade ¢ ura
abrangéncia maior do seu peviodo de dwrarie As horas da neite
wesRe antes dax 12 (vimte duwas) horas nic dever Ser destinacdas
ao trabalho.

A alimentagdo, no intervale de repouse, deve ser ura TES
ponsabllidade do emprepador. O empropade deve trabalhar devidarer
te alimentade, e as facilidades de empregador em organizar ur TES
taurante, ou de contretar o fornecimelto de alimentacio,.sia mul-
to cimples ze comparadas com as difaculdades do trabalhador en
buscar um restaurante ow em tracer marmita

0 Teajuste Salarial esutomdtico € pramncipio basiiar, por
qualquer angulo que Se examine a questdo O trabalhador recebe o
seu saldrio para o atepdimento de Suas pecessidades, ndo poden-
de ser aviltade mes © seu poder aguisitiio

A jornadaz de trabalho de 48 (quarenta e ©iio) horas €
excessiva, nio se podendo corpreendeT a sua panutencic.  Grande
parte das atividades 3a poza do beneficio dz jornada de 40 (qua-
raniel horas. NE0 SeNdo Justo oue OUirs percels respertave) se1z
submetada a wra jorneds de sacvadiicio. A jernada de 45 (quatenta
¢ vito) horss nio € aceits na mator parte de paises do nundo.

As horas eitras devem ser suprimides sb se admitinde
qualquer prestacac de serivi¢os, alén do hoTirio normal  er caréa-
ter erelgencial e, ainda assin, cov ur saliric mejorade que de-
sestirule a criagéo de cendigdes qQue possar seT consideradas co-
T ERETEENCIELE.
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«0 repouso remunerado, semapal, colo comsequencia da JoT
nada de 40 [quarenta) horas, deve abranger normalmente o sabado
e 0 dorlngo. Mesmo nas atiildades em Que O SETVILO NEsSELS dias
sera indispensdiel, deve ser resguardade o dareito do gozo de pe
lo mencs dois fins de semana.

"As férias, pela sistemdtica atval. sde praticamente Ing
x1stentes, apesar do mandamento comstitucionz]l Os saldrios 530
habituaimente balios e estdc totalmente comprometidos com os en
cargos mEnsals, nae restande qualquer paroels que o trabalhader
possa efetivamente dispensar no goro de fErias.

A licenga remunerada da gestante, deve, obviamente, afca:
gar as hipfteses de interrupcio da graiidez.

0 sistema vagente de opCio entre a estabilidade € o funde
de parantis por tempo de sServico Tepresentd, na verdade, uea subriz
s&o do trabalhador ac regime do fundo. Sewpre que forgas diferer-
tes ¢ antagonicas sac celocada frente a frente, deixando-se as
partes em liberdade, previlegia-se o mais forte, que fard impor &
sua veontade. A estabalidade deve ser copsagrada come direito, ar-
plamente, andependentemente de depdsitos gue sirvar de garantia é:

. tempo de seriigo, admitinde-se que a rescisdo contratual se  fac:

em raiio de falta grave, comproiada Judicialmente, ¢ no conirtato :
terme, que S0 serd valide nos seTiigos cula@ natureza ou transitor:
edade 3ﬁst1£1que a predeterminagido do prace, has atavadades empre:
sarials de caT@ter transitdriec e nes contratos de eapeTiEncla
trabalhe & obrigac®o socasl e o trabalhador nio dere ficar desprc
tegido, admitindo-se, como ocorre ma Jepislacle atusl, a rescisie
contratual alimitada

A greve £ ur fato focial que nio comportz limitacio  le-
g2] A histbiza revela parsli:zagSes desde escravos, no tempo da B
cravidae sté greve de magistrades. Na sistem3tica brasileira &
Justiga do Trabalhe & utilizada como instiTumenio cerceador do  di-
reito de greve. E amprescindivel que ni3c se permita a manutengioe
dessa situagdo, delegando-se & Justiga do Trabalhe o seu magno pe-
pel de fazer efetivamente justiga social O locaute nie deve  ser
admtido, porgue darige-se ac Estado & nao 85 relagoes de trabalhe

E um absurde que 5e posSsa conSideTar come valida a presz
tagdo de 5ervigos por um menino de até 13 (treze) anos de 1dade
At€ essa idade, em hipdtese nenhuma deve ser permitida a presta-
¢30 de seriigos. Se os saldrioz dos paxs 530 bainos, @  precise
que sejam aumentadeos diretamente, mas que ndo seje admitida a e
ploracao da mEo-de-obra de criangas.
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A locagao da map-de-obra & uma forma de eaploracie  do
trabalhe alheio, permite & i1ntermediagdc, ¢ aviltamento do SEU
valor e a gaploragdo do trabalhador. A execugdo de trsbzlihos pey
manentes por trabalhadores avulsos on tempoTdiips caracteriza-se
em verdedeira {raude Se o trvabalho & permanente, ndo hd ra:zde
parz que o trabalhadoer tanbém ndo o seja. O produtor rural que
desefiolver ativadades sazonais. deive, necessarianente, diversi-
ficar & sua producic, cuidande gue haja trabalhe en tedos os pe-
rindps do ano. 0 gue nac tem sentide € g estabelecimento de mong
culturas, con pericdos de trabalho e pericdos de fome

hEo s& deve admatair que © salario dependa integralmente
da produgdc de trabalhador, devendo, serpre  se: paraptida  uma
parcela fiaa .

0 trabalhadsey aposentado desve yeceber oz mesme 12lores
que auferia quande em atavidade. Sem qualquer decYéscine em  Sua
situagde de vidz e o valor estabelecido deie ser preservados a-
tuvalizando-5e, na conformidade com o aumente do custo de  vada,
mantide & sel valor real.

A justifieacho & feita Sinteticamente, ma®: s matéria &
toda da maior Televancia. Nio se pode admitir o estabelecamento
de normas constitucionals, que CeTrtamente alcangaTao o século
a1, preservando-se o grau de miSéria e abandomo da classe traba
ihadpra. A classe empresarial, em grande parte, guer apenas o lu
cro facil e rapide, em apbigio desmedida. Os constituintes  que
subscreien a presente proposta €5t3p certos que nidc serd admiti-
da =& ;1es¢rtagio desse estado de eaploracao dos trabalhadores e
que a nova Constituigde honTard 2o Conpresso Comstituinte e & Aa
¢ap brasilelra

AUTOR  AATONINA SANTOS BARBOSA E QUTROS (272.624 subscritores)

EATIDADES RESPOAGAVEDS

- CEXTRAL GERAL DOS TRABALHADORES,

- DLPARTAMENTO INTERSIADICAL DE ASSESSORIA PARLAMEM
TAR, e

= CEATRAL DNICA DOS TRABALLADDRES.

e
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ANEXO N - Emendas Populares

EMENDA PE00115-2
EMENDA 1P20784-3

Fl_ ALEXANDRE D. FERREIERA E"?mm 0 J E——---lf«—]

FLEAASSOSCGW 5530/ ssho BATA

F' EIEWDR POPULAR - PLEWARIO _} SIS EF

TExte s i Tnficagis

]

ENENDR Ko
POPULAR

Inclui, onde couber, no Capitule I (Dos Dareites
Individuais), do Tituiso IX (Dos Dareitos e Laberdades Fundnrantails,,
os seguintes dispositivos:

"Art. ~ 0 dareato & moradia precede & nreadoTing
sobre o direito de sronriedade.

Art. = 0 acesso 3 moradam dionz e adeguzde 8 o=-
rantido a todos pelo Poder Pablico e, mraioritariarments, acs trabalrs
dores assalariados de baixo rendimento.

§ 19 - A dimensio da unidade hakatzcional deverd
corresponder 38 necessidades bisicas da fanilia, garantinda-s= om ri
mmo de 10 mz de Area construida Gtil nor pessoa.

§ 29 -~ Entende-s& como moradia diona e adequais
nao apenas a casa, mas bambim o acesso aos servigos piblicosessanc:-
a1s, como sanesmento bEsico, educacdo, saidde, transporte coletivo e
lazer. -

Art. — A Unifo destinard, anuvalmente, ne minirz,
15% de sua recelta tributfiria para a imnlersntaciZe de nroaramas da
habitagio wopular. 05 Estados, Distrito Federal e Municinios destinz
rao no minamo 25% para esse fam. ’

. Art. - 0 Peder Piblico deverd construir wunidadcs
habitacionais populares para seram alunsdas, com o objetivo de recu-
lar o mercade imoabilidrie de locagdo.

Art. = O Poder Piblaco deveri desaorooriar terras
urbanas ocicsas destinando-as 3 construcdo de meoradiz vonular, a ae-
rem pagas com titulo ga divida wiblica, em prazos colrcidentes com o
retorno das prestacoes, hunca inferiores a guinze anos.

Paricrafo Onico = Do valer oeao sela desanre-ria-
cio serd descontads o valer do investimento piblice em anfra-sstrube
. -

Art. - Todo aguele gus gcuwma orooriedads uprbans
unidade habitacionzl ou terrenc alheio, tem o direato de nela perma-
neser at® sew pleno o rmtegral atendimento, através de prograsas oo-
vernamentars de construglio de moradia pomular.

Pardorafo Onico - Serdo legalizadas 25 bosses ur—
banas econstituldas hi mais de dois ancs, desde ocue o usuirio niEo dis
ponha de outra propriedade.”
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mas todos precisam de um teto onde possam morar. Lomo, o direaito &

JUSTIFICARTTIWVA

A ausi@ncia de um mrograma hakitacional de governo
yopltado para satisfazer &% necessidades - serpre crescente - de mora
diz para as pooulagies d2 baixe voder aguisitivo; os abusivos sumen=
tos dos aluguiis, o baixo saliirico da maioria dos trakalhadores; a2 es
paculacao imobilidria dessnfreada. Sac fatores gque, aliados a um con
caito superado e inmjusto de prooraiedade, tém levado o povo pobre  da
veriferia das grandes £ mBdias cidades a ocupar Areas de terras aban
donadas e conjuntos habitacionais vazios, como Unica alternatliva Dos

sivel para gavantir acs trabalhadares e suss familias un teto eaea
morar.

Wem todos oz cidadaos necessitan de oropriedade,

moradia precede e predomans sobre o direito de vropriedads.

Atualments eswiste no Brasail um d@éfiert metimado
de 10 milhdes de habitagles.

Ha Eﬁcca Ao recime militar pouco ou ouass nada
se fer em beneficio da populagio de baixa resds. O atual TOVETG 4
por sua vei, nio asti encarando com serledade este probiand.

Desta forma, a falta de morpdia se transfornon
no problema "ndmero um" do Bove pabre, cuja selucdio cuerends Ver .de
batida e encaminhada pela Assembléiz Nacional Constaituince.

AUTOR: ALEXANDRE D. FERREIRR E QUITROS (30.388 subscritoras}
ENTIDADES RESPONSAVEIS:

~ COMFEDERACRO WACIONAL DAS ASSOCTARCOZS DE ORA
DORES (CONAM)

- FEDERACAD DAS ASSOCIACDES DE HMORRDORES DE  RBE
Lo HORIZONTE - PRMO EH

- FEDERACAOD DRS ASSOCIACOES DE MORRDORES DO ES
THRDO DE SANTA CATARINA - FAMESC
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ANEXO O - Emendas Populares

EMENDA PE00G03-2
EMENDA 1P20685-5

I_’U Constatuinte MAMOEL cm}?& -} HF'FI.:" _l
FLERAR S/ EEMLSE DS RS SMaas BT -
P PLENARIOD J Ef;fﬁff
3 FORTO Ui TIF i aEis
EMENDA XO
POPULAR

Inclui, onde couber, no Capitvlo T (Dos Direitos Indiva
duais), de Titulo II (Dos Direites e liberdades Fundamentais), dispo-
sitivos com 2 sepuinte redacdo

"Art. - A lei dispord sobre a criacio de Delegacias de
Defesa dos Dirertos do Cidadio, em todos os Municipios do Territério
nacional.

Par@grafo Wmico - lel complementar gartartivi 4 criacae
de parques-cficina paras ocupacdo e lazer de 1deso, em todo o Fais,™

| JUSTIFICATTI VA

E Insustenidiel o descuido e desinieresse do Lalods vela-
[t 11 amente ao 1doso.

Por esfa vazfo, menbros de sociedades de berire © da re
pulacio en geral manifestaram-se, através de proposta popdalady |, contre
tal vielacio do2 direitos do cidedio.

Mior, asnda, guando Se pensa gue & massa produtiva de
hoje um dia sofrerd em decorréncia do descaso ao velho que, aocsic ou
sanp merece, sobretudo, respeito da sociedade, ampare  goverma ewial,
acesso a alternativas de ocupacde ¢ lazer, alem de Jocal adcquale pa
ra o mcrecide descanso,

. JOVEM HOJE, VELHO AMANHE!

-
EMTIDADE RESPONSAVEL

= AVIONID FILGUEIRA FORTUMA (representante da Zoma Ita
pagipanal
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ANEXO P - Emenda popular pela manutencao do “Sistema S”

EMENDA PE00036-9
EMENDA 1P20713-4

H_IR%-_ [ICE MARTA PA_STLVA mn;am J F—"*Wj

Pl oounsls S consnmag i m naf
E EMENDA POPULAR . PLENARIO _l‘ &5;&3;37]
ttG/ pedioficacin =
LMENDA MO
POPULAR

Inciui, onde couber, no Capftulo 11 (Da Seguridade Socya’ |
do Titule Ix (Da Ordem Social), o seguinte artige:

"Art. - As entadades mantidas pela indiistria e
pelo comérecio, destinadss 5 erientacio, formacio pra
fissional, cultural, recreativa e de assistdncia 5o
cial, dirigidas ao trabslhador e sus familia, perma

neceric com sua estrutura, organizacdo e fonte de
Teceitas atuals.™

JUSTIFICATIVA

Base de apoip de nossos trghalhadares, o SESI, SEsAI, a-

lém do SESC e SENAC formam, ampliam e prestam assisténciz, inclusi-
ve po aprendizade de cidaddos enpregadas nos mais diferentes sete -

res e atividades profissionais, inclusive domBsticos e autdnomos.

A ameaca de estatizacdo de tais entidades, gque tdo rele-
vantes servigos tem prestado, vem gerando aflicao, quer em nossa po
pulacio quer nos setores da indistria = do comércio, Os prejuizose
danos que 2 aprovacie dessa estatizacio acarretari 3s clpeses traha
lhadora e empresarial sdo de extensdo inimaginivel.

Existentes ha mais de 40 (quarenta) anos, essae instatus-
¢bes, de assisténcia social, 3 saide, 3 educacdo e ao lazer, vés
cumprindo todas suas metas com Exite inconleste, a despeito de eves
tuzas reducies no recebimento de Tecyrsos piblicos.

Os relevantes servicos prestados em favor das familias ds:
trabalhadores brasileiros sio plenamente reconhecidos por toda @ Fo
pulacio do Pais. E isse € tdo verdadeirs que a simples mencdo de ex
tingulr-s¢ tais entidades e de reduzir 23 atuais fontes de receitz
de ©OTgaos cuja estruturs fosse privada, peraram incrivel mobiliza -
cao nacional e, em pouct tempo, todas as Cimaras Municipais, Asser-

bléias Estaduais, Sindicates, Federaches, Associracies de Classe. de
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Bairro e Comumitarias, alép da Igrejz ¢ de vArins oputros movimentos
sociais uniram-se para lutar contya 2 Unica estatizacip indevida e
diverciada da realidade brasileira, relatiamente 3 iniciativa pri-
vads, gque erz a dessas tradiciona:s instituicdes, cujo desespenho,

criadas e mantidas gque foram com recursos azdvindos dessa IMIci1sty -
va, tem s:ido smatisfatério.

Ineniste, portanto, gualgquer fundsmento para gue se pre -
tenda sua estatizacdo, ao contririo, seria fator de astrelamentao €,
certamente, de ineficigncia, aneficicia e inoperincaia, tipicas  4:
gigantismo estatal.

AUTOR

IRANICE MARIA DA SILVA NEVES e Outros (418,057 subscritn-
res)

ENTIDADES RESPOWSEVEIS.

- FEDERACAC DAS INDDSTRIAS DO ESTADO DE SAD PAULO,
- CEWTRO DAS TINDOSTRIAS DO ESTADD DE SKO PAULG, e
- FEDERACRO DAS INDUSTRIAS DE BRASTLIA.
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ANEXO Q - Emendas oferecidas em Plendrio — emenda que inclui o lazer como direito social

t

EMENDA 2P02038-1

[ET— ()

4

e ]
PLE R s/ coumafas &a

FJ

~PLENARID ™ T‘k{" b’.;:;-' /EE |

TERTESJEATIFEAGES

EMENDA SUBSTITUTIVA

Disposltivo amendado — TITULO |1

Dié-se ao Tituio |1 do Proleto de Comstlitulgie da
Comissio de Slstematizagio, & 5eguinte redagio:

TiTULD 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

GAPITULOD |
DO0S DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E GOLETIVOS

Art. B2 A Constitulgio assegura aos brasilelros e
aos estrangeirocs residentes no Pafs a laviolabl|ldade dos direi=

tos concerneptes & vida, & liberdade, & seguranga & & proprioda-
de, nos termos sSegeintes:

Pardgrafe 12 Todos sEo lguvals perante a le:.

Par&égrafo 20 Ninguiém ¢ obrigado a fazer ou deikar
de fazer clogums colsa senao em virtude de lei.

Pardgrato 30 A lel punird qualguer discriminegdo
atentatéria dos direitos e |iberdades fuadamentals.

Par&dgrafo 92 A tel ndp excluwird dea apreclagde do
Poder Judlclario tesdo oy ameaga a direlto.

Paragrafo S8 A lel ne preludicaréd o direits ad-
quirido, o ato luridico perfelto ou 8 eoisa Julgada.

Paragrafo B2 £ livree a manifestagdano do pensamen=
to, vedado o anonimate, preservado o sigilo da fonte Jormalfsti-
¢a, respondendo cada gm, nos termos da lel, pelos shusos que co-
meter. E assegurado o direito de resposta, proporclonal ac agra-—
vo, além da indenlzagdo por dano material, moral, ou & imagem,

Parégrato 78 £ inviol&vel a [lbherdade de cons—
cifincia e de crenga, dssegurado o livre exercicio dos culTos re-
liglpsos & garantida, na forma da lel, protegdo 205 localis de
ctlto ¢ & suas liturglas particulares.

Paragrafto 82 € l(ivre a locomogso no terrlitério
nacional em tempo de paz, @, respeltados os preceltos legais,
gqualguer pessos podera nele entrar, permanecer ou dele salr com
gaus bens.




Parggrafe 92 Nisguém serd submetldo & tortura, a
pense cruéls ou @ tratomento desumano ou degradante. A lel con=
slderaréd a pratica da tortura, o traflco de drogas, oS crimes
hediondos e o terrorlismo crimes inaflangéaveis, insusceptivels de
graga ou antstia, por eles respondendo os mandantes, o8 executo-
res 8 o8 que, podendo evité=to, se omitirem.

Paragrafo 10. O trabalho & dever de todos. E
livre o exercficlo de qualquer trabalho, offcio ouw profissde, ob-
sgrvadas as quallflcagies que & lel exigir.

Paragrafoe 11. S&o Inviolavels @& Intimidade, a vi—
da privada, a honra e & Imagem das pessoas, assegurado o dirfeito
-] éndentzaciu pelao dano matarial ou moral decorrente de swa vio—
lagso.

Parégrafo 12. A& casa & o asile Invioltdvel do in=
dividoo. MNinguém pode penetrar nela, & nolte, sem consentimento
do morador, a nE0 ser em caso de erime ou desastre, nem durante o

dia, fora dos casos e na forma que a2 lel estabelecer.

Parégrato 13. £ Invioldvel o sigllo da correspon=
géncia & das gomunilcagBes telegréficas, telefénicas e de dades,
salvo, nes casos e na forme gque 2 fel estasbelecer, para fins de
Investigagdo criminal e Instruglo processual.

. Par&grate 14. Nio hé crime sem lel anterior que o
defina, nem pene sem prévie cominagio legal. A lel penal nao re-
trpagirh, salyo para benefleclar o réu.

Paragrafo 15. Nio haverd Juizo ou tribunal de ex=
CeGaED. Ninguém serd processado nem eentenciado sendo pela auto-
ridaga competente, & tampouco privado da |iberdade ou des sBeus
bens sem o devido processo legal.

&

Paragrafoe 168. Aos |itigentes, em gron&ssu']udl-
gial ou sdministrative, e aos acusados em gerazl, 380 assegurados
@ contraditério e a ampla defesa, com oS meios @ recursos a ala

Inerantes.

Paragrafo 17. 580 Inadmissivels, no processo, as
provas obtidas per melos 1lfcitos,

Parégrafo 18. Ningwém sera considerado culpade
até o trinsite em Julgado de sentenga penal condenatéria.

Parégrafoc 189. HNinguém serd Identificado crimi=
nalmante, salve por autorizagio Judicial.

Par&grafo 20 Seré admitide agdo privada nos cri-
mes de agSo piblica, se esta ndo for intentada no prazo legal.

PaerGgrafo 21. A lel somente poderd restrlngir a
publicidade-dos atos processuals quando a defessa da intimidade ou

0 Interesse sacled o exiglrem.

Pardgrafo-22. Nenhuma pena passard “da pessoa da
condepade, mas a obrigagdo de reparar o danp & g dacretaci3o ‘db
perdimentd de bens poderSe ser estendidas Bos sucessores e contra.

eles executadas, até o limite do vejor do patriménio transferido,
nos termas da lel. ! .
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Parégrafo 23. A lel regsulard a individualilzagso
da pena.

Pardgrafo 24. MNEe haverd pena ge marte, salvo em
caese de guerrs declarade, nem de carater perpetuo, de trabalhos
forgados ou de banimento.

Parégrafo 25. Ningudm ser& preso sep3do  em fIE-
grante delito, ou por ordem de autorlidade compotente. A prisio
de qualguer pedsoa ¢ o local onde se encontre gerdo comunicados
Imediatamente 80 Julz competente ¢ & familla do preso ou PESSOR
por @le indicada. 0 preso serd Informado de SEus direitos, entre
05 guais o de permenecer calado, assegurada = assisténcie da fa-
miita e de advogade. A prisido ilegal sers Imediatamente relakada
pela auteridade Judieldria.

Parégrafo 26. Ninguém seré levedo & prisio ou ne-
la mantlido, quando a lel admitir @ |iberdade proviséria, com ou
sem flanga.

. Par&égrafo 27. & ssseguradp aos detentos ©  30S
presidiarios o respelto & sua intesridade fiseca @ maral, le=
vapdo-se em conta, duanto & aplicagio da pena, @ natureza desta e
a sltuagdo peculiar do apenado.

Parégrafo 28. © Estado Indenizard o condenado por
erro Judiclérlio, assim como o sentenclads que flcar presc  além

do tempo Indicado pa sentenga.

Parfigrafto 29. Nio haveré prisido administrativa,
salve com autorizagdo ludiciéria, nem prisdo civii por divida,
excets @ do depositéric Infie)l, a do responsavel! pele ioadimple-
mente volunthrlo de obrigagan alimeatar ou daquele que se hala
apropriade de modo doloso de tributos recolhidos ou descontados
de tercelros, na forma da fel.

Pardgrafo 30. 0 preso tem direito & Identiflce-
gop do Grgso responsavel por sue priséo ow Interrogatério  polli=
clal.

Paragrafo 31. Ninguém sera privedo de qualquer
dos aeus direitos por motivo de crengs rellglosa ou de conviceao
filosbdfica ou politica, salvo se as Invocar para eximir-se de
obrigagén legal a todos Imposto e recusar-se d cumprie prestagio
alternativa, fixada em lel.

Paréagrafo 32. & livre a expressdo da etividade
intelectual, artistica, clentifice e de comunlica¢Bo. Aos autores
pertence o direfito exclusivo de vtilizagdo, publlcagia ou repro—
dugso de sua obra, transmisefivel aos herdeiros pelo tempo que &
lel fixar. € assegurada protecao, nos termos da (e, &s partjoi—
pagdes individuals em obras coletivas & & reprodugdo da imagem &
voz humana, incliusive nas atividades esportivas.

Paragrafo 33. A lel assegurara @o0s autores de
inventos lndustrials priviléglo temporario para & sua utilizagdo,
bem como protegdo 3s griagbes (ndustrials, & propriedade das mar—
caes, 408 nomes de eémpresas @ & outros Signes gistintivos.

Paragrafo 34. Todos tém o direlito de receber dos
frgaos pibficoa, na forma da lel, Informagdes de interasse parti-
cular, ou de entidades que representem, ressalvadas aquelas culjo

slgilo sela imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado.
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Parbgrafo 35. A todos # assegurado, na forma da
fei, o direlto de peticiio aos Poderes Pibilcos em defesa de di-
reltos ou contra lleégalldede ou abuse de poder, bem eomo & obten—

¢80 de certidies Junto 4s repartigdes péblicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes.

Parédgrafo 38. WNenhum braslleire serd extradiltado,
salvo o0 paturallzado, em caso de crime comum praticado antes da
naturalizagdo ou de comprovado envolvimento em trafico Interpa—
gional lifeito de drogas entorpecentes, pe forma da fel.

- Parfigrafo 87. MN&o serd eoncedlida extradigio de
estrangelros por erime peiltico ou de opinido.

! Parédgrefo 38. Conceder-se-& asilo politico, na
forma da lei.

Parégrafo 39, £ asgegurado o direito de proprie-
dade. A lei estabelecerd o procedimento para desapropriagio por
necessldade ou utllidade pibhtica ou por Interesse soclal, median=—
te Justa e prévie indenlzagio em dinheiro. Em caso de periga pd-
blico iminente, a autoridace competente poderd usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagio witerior, so
houver dano.

Parédgrafa 40. A propricedade rural de até vinte
& clinco hectares, desde que trabalhada por uma femillia, nio serad
obfete de penhora para pagamento de débite. A lei definlra os

melos de financlar o seu desenvoivimento.

Parégrafo 41. £ garantldo o direlte de heranga,

Parigrafu 42. A sucessac de bens dg  estrapngaires
sltuados no Brasil serd reguiada peia lel braslieira, em banefi—
efo do eénjuge ou dos filhos brasiltelros, sempré QUe lhes nao se-
Ja mais favorével a igl pessoal do de culus.

- Parigrafo 43. '0 Estado promgvera, na forma da

lei, & dtefesa do consumlidor,

Paragrafo 94. £ assedqurade, nos termos da  lel, @
gssisténcie relliglosa prestada por braslieiros nas entidades ci=
vis e mi'litares de internagioc coletiva,

Pardgrafe 45, Todos podem reunir-se paclficamen~
te, gem armas, em locals abertos @ao pldblice, Independentemente
de autorizagdo, exigivel, na forme da lel, prévio aviso a avtorl-—
dade, que sd lnterferird pare manter a ordem © garantir 05 direl-
405 individuals & coletivos, @O direito de reunidoc nao poda ser
usado para frustrar ovtrs reunmido, previamente convocada para o

mesmo {ocal.

Paragrafo 96. £ plena a |lberdade de assocla-
gio pera Flns ligitos, vedads 2 de carbter paramilitar. A erla-
¢80 de assoclagdes e cooperativas independe de agtorizagdo, veda=
da & Interferdncia estatal em sew funclonamento.

Parisgrafo 947. HAs associagoes s6 pederdio S8Ser com=
pulsoriamente dissoividas opu ter suas atividedes suspensas por
dealisdo Judiclal transitada em lulgado.

Par&grafo 48, Ninguém poderd ser compelido a as—
seciar-se ou a Permanecer associado.

Pardgrafo 49. Conceder-se-§ “habeas-corpus™ sem-
pre que alguém sofrer ou seg achar amea¢ado de sofrer viglEncia
ou coagdo em sua |4berdade de locomogEo, por llegalidade ou abuso

de peder.
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‘Paragrafc S0. Gonceder-se-3 mandado de Seguran~
¢a para proteger direito !fguido e certa, n3o amparado per "ha-
beas—corps™ o0 "habeas—data”, sela qual For @ avtorldade respon—
savel pela llegalidade ouv abuso de poder.

Parharafo 51. Conceder-se=5 mandado de Iniungio,
na*forma da ftel, sempre que a falta de pnorma reguiamentadora Tor-
ne Inpviével o exerclicio das liberdades constltucionais e das
prerrogativas Ineérentes & naclonalidade, & soberanla @ & cidada—

nia,

Paragratoe 52, Gonceler-se—d "habeas—data™: -

I - para assegurar, na forma da lel, ao brasiieiro
o conhacimento de Informagdies relativaes & sua pessoa, constantes
de reglstro ou bancos de dades de entldades governamantals, ou de
carater phblieo, ressalvadss as informagdes culo sigilo sela o=
dispensavel & seguranga 98 socledade gu do Estado. .

Il - para a retiflcagio de dados, em nso se prefe—
rinde fazé—~lo por processo slglloso, Judicial ou administrative.

Paragrafo 53, Qualguer cldadio & parte leglitima
pars propor ag30 popular visando & anular ato Ifegal e lesive ao
patriménle de entidade piblica, a moralldade administrativa, ao
melo amblente, ao patrimbrio histérico e cultural, ov & direiftao

sem titularidade gspecifieca que Interesse & comunidade.

Parggrafo 54, O processo Judlelad penal ouw ci=

vil sgrd contradlitdrio, assegurado amplo direlto & defesa e &

prova, bem comb p dcess¢ aos recursos essencials ag seu  prercli=
cio.

Pardgrafo §5. £ recenhecida a fnstitulglo do Jd-

r} com @& organlzaegEo que the der a Joj, para o Julgomento dos

crimes dolosos contra @ vida, A lel poderd atribulr ao Jarl o

Julgamento de outras causas civels ou criminals.

Parfgrafe S6. GCabke agio de Inconstituclonallda=
de gontra ato ov omissio. gue fire precelto desta Gonstitulgho.

Paridgrafo §7. Serio gratuitos +todos 0% atos ne-
cessarios ao exerciclo ¢a cldadania, para as pessoas reconhecida=
mente pobres, nea forma da lel.

Paradgrafo 58, O Estado prestard assisténcia Ju=
rfdies Integral e gratulta acs gque comprovarem insufici@ncls de
rFECUrS0S.

Parbgrafe 58. Homens e mulheres sso lguals em dl-=
reltos e obrigagies, nos termos desta Gonstitul¢ho, cabendo ao
Estado garantlr & eflcécia desta disposigaon.

Pardgrafo 60. Os direitos e garantlas expressos
nesta Gonstitelgdo nde excluem ovtros decorrentes do regime e
dos oprinciptos por ele adotados, ou dos tratades Iinternaclonzls
de que o Estado sela .parte.

CAPETULD 1]
DDS DIREITDS SOCIAIS

Art. 72 S&o direltos soclals a educagho, a saidde,
o tratelho, o lazer, & seguranga, & previdénclie goclal, o ampare
& meternjdade e & Infincla, & assistiéncla aos desamparados na
forma desta Genstitulgdo. : ' v

- Art, B2 S@o direltos dos trebalhadores:

"1 - egstabliidade no emprego, apds doze mMesEs, me—
diante garantla de indenfizZagdo correspondente a um méds de snplario
por ano de servigo prestade, nog casos de demissid sem Justa cau=-
sa, ®, nos casos de forga malor, de indenlzagBo na forma de lei.

Il = seguro-desemprego, & caso) de desemprege  In-

voluntério:

114 - fundo de garantia do tempo de servigo,

171



I¥ - sajlério minimo naclonalmente unificado, capaz
de. satisfezer &5 suas necessidades basicas e 45 de sua fFamilia,
com realustes periddicos de mode @ preservar—[ihe © poder aquisi=
tivo, vedada sua vinculagio para qualguer Tim.

¥ - pisp salarial conforme convengso ou acordo co=
letivo.

VI = Irredutibiiidade do gsalérfo, salve o disposto
EFl COR¥ERnG30 o0U acordo coletivo,

Vi1 = garantia de salério, nenca Inferlor ao mi-
nimo, para os gue PErcebem remeneragio varlavel.

VIll - décimo tercelro salérlo,

1¥ - remunerag3oc do trabalhe noturno sSuperlor
oo do @lurno.

¥ - particlipaclo nos lucros, ou resultados, des-—
vinculada da remuneragio, e, excepcionalmente, na gestéc da em=
presa, conforme definido em lel.

¥l = satério-familia aos dependentes,

%11 - duragdic do trabalho norma! nioc seperior &
olto horas dlarias e quarenta e quatro semenals.

¥111 = jornada especial de trabalho para turnos de
revazamantn, sntnterruptos, coaforms convengdc ou acordo coisti-
Vi

¥i¥ - repouso semanal remunerade, preferenclaimen=
te aos domingos.

XV = servigo extrzordinario com remuneragao cln-
guenta por cento aclma do normal ou conforme convengiio Ou acordo

coletivo.
¥Vl - gozo de Térlas anuals, com remuneragdo Inte—
gral.

XVIl = licenga & gestante, com duragioc de cento @
vinte dias, sem preluizo do emprego e do salério;

®VIIl - aviso previo.

¥I¥ — redugdo dos risces Inerentes ao trabalho,
por melo de normas de saide, fhigieng € seguranga.

¥¥ - adlclonal de remunersgio para as atividades
insalubres ou perigosas, na forma da lel.

¥¥| = aposentadorla.

¥¥1] - assistdncia gratulte aos flihos € dependen=
tes até sels anos de ldede, em creches e pré-escelas.

¥¥I111 - reconhecimento dag convengies e acordes
coletivos de trabalho.

XK1V - protegdo em face da automagio, na forma da
tel.

XXV = segguro contra acidentes de <trabalho, a
cargep 40 smprégsador. .

XXVI = Imprescritibilidace da agdoc Trapaliniate no
:r:zn de até dols anos a partir do dia em que fol o direito wio-
adao,

XXV¥11 = prolblglio de diferenga de salarios e de
tfitirio de admissio por motive de sexo, lddde, cor ou estado ci-
wil,

XXWItl = profbigdo de distingfio entre trabalho ma-
nval, tecnico e Intelectual ou entre os profissionals respectl-
VoS,

KE¥IX = lgualdade de direftos concernentes a segu-—

ridade soeial, entre o trabalhader com vinculo empregaticic per—
manente & o trabalhador avulso.

Parégrafo 12 A 2l proteserd o saldrlo e defi-
nird ecomo crime @ sua retenciEo dolosa.
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Parédgrafe 28 € prolblide o trabalhe noturno, peri-
qoso ov iInsalubre aos menores de dezolto e gualguer trabalho 2
meneres de quatorze anos, salvo ne condigdio de aprendliz.

Paragrato 3¢ A lel-dispord sobre a intermedtragéo
rEmMUnerada de mao-de-obra permanente, Inclusive mediante locacdo.

Parhdgrafo 48 0Os direitos socliais dogs trabalhado-
res rurais, previstos pnos inclses 100, X, X, XUI, XV, XVIir, XX
@ X¥XIi, bem como no paragrafo anterier, serdo disciplinados em
lel, aue os adaptard ds peculiaridades de sua atividade.

Paragrato 50 0s direltos socfais dos trabalhado=
res domisticos assim como & sua Integragdo @ previdEncla  soclal
serdo definidos em lei. .

Art. 98 O predutor rurzl e o pescador artesanal,
que exergam suas atividades em regime de economia famlliar, Sem
empreqades permanentes, coptribulric poro a segurldade soclal @
ohterso seus beneficlos, na Forma gque 2 lel estabeliecer.

Paragrafe énlco. Equiparam=se ap produtor rural,
para os efeites da previdéncia secial, o parceire, o meejro & o
arrendatirio.

Art. 10, € llvre & assoclaglo gprofissionsl ou
sindical.

Paragrafo 18 € vedade ao Poder Pidblico a interfe-
réncia e a intervengio ne organlzagdo sindlical. A lel nd3o pode-
réd "exfglr avtorizagéo do Estado para @ fundagio de sinpdicato,
ressalvado o reglstro no &6rg&o competente ¢ ¢ disposto neste ar=
tigo.

Paragrafo 20 NEr serd constlituida mals de uma en-—
tidede sindical, representativa de categoria econdmica, oW Uma
mesma base territorial. Esta serd definida pelos empregadores
interessados, nGo podendo ser inferlor & &rea de um munciplio.

Parigrafo 32 Se mais de oma entldade sindical,
representativa de categoria profisslonal, && constitulr eém uma
mesma base territorlal, definida pelos trabalhadores, conforme
precel tuado no paragrafo anterler, somente uma tars direito a re-
presentachic nas convengbes e dissidlios coletivos, na forma da
Tel.

FParagrafe 98 Ao sindicato cabe a defesa dos di-
reitos e Interesses coletivos ou individuals da ecstegoria, |n-—
cluslve em questdes Judlicials ou administrativas.

Paragrato 52 A assembléla geral fixara & contri-—
bulgdo de cetegeria, gque, se profissional, serd cdescontads em fo-—
ITha, para custeio de sua representagio sindical.

Pardgrafo 69 A lef nbo obrigard a fillagio aos
sindlcates, & ninguvem sera obrligado @ manté-ia.

Parbdgrafo 70 Apllcam-se & organlzagdo dos sindi-
catos rurais e das colbnias de paescadores 0% principlos adatados
pags os§ sindicatos ursanos, nras condigdes da lel.
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. Faragrafo 22 0 sindicato particlpari, obrigato-
riamente, das negociagbes coletivas de trabalho.

Paragrafo 32 O aposentade, se fillado, +tera di=
reito a votar e ser votado nas organlzagles sindicais.

Art. 11. E @ssegurado o direito de greve, nos
termos da lol, que ressalvard aguelas decldlidas sem prévia nego=
clagho. A lel timitard o direlite de areve gquendo se tratar de
Gervigos ov atividades assenclals e Inadiavels & comunlidade. GCom—
pete aos trabalhadores declidir sobre @ oportunidade e os 1nteres—
ses trabalhlstas da categscria que devem, por melo dela, defender.

Paragrafo dnico. Os abusos cometides e o5 danos
cousados suleitam os responsavels 4s penas da lel.

Art. 12. £ assegurada a participagie dos trabo=-
Ihadores @ empregadores nos colegiades dos &rgdns dos  Servigos
pidblicos para ps quals contribuam diretamente € onde seus 1nte-
resses proflsstonais ou previdencidrios selam oblete de discussdo

e dellberagao.

CAPITULD 131
DA NACIONALIDADE

Art. 13. Sdo brasileiros:
1 = natos.

a) os nascidos no Brasill, embora de pals estran-
geiros, desde que estes nido estelam a servigo de seu pais.

b} os nascidos no estrangelro, de pal braslielro
oy mie brasileira, desde que gualquer deles esteda a servigo do
Brasil.

¢} os nascidos no estrangeiro, de pal brasileiro
ou mie brasilelra, desde gue reglstrados ém repartigao brasilelra
competente, ou wenham a residir no Brasl! antes da maieridade e,
alcangada esta, optem pela nacions)idade brasifeirs em qualquer

tempa,
Il = naturalizados:

&) os que, na forma de fel, adguirirem a naciona-
|idade brasiteira, exlgldas aos originégrios de pajses de lanQua
portuguesa apenas residépcia por ym ano ininterrupto e [doneldade
meral,

b) os "que residam no Broas|l héd mais de vinte @
ginco anos intpnterruptos, sem condengdo penal, bastando para isso
prodecer ao respectivo registro.

Paragrafo 12 Apos portugueses com residéncla per-
manente no Pais, se houver reclprocidade em favor de brasilairos,

seérGa atrlbuidos os direltes inerentes ao brasilelro nato, salvo
0 disposto no pardgrafo 32 deste artigo @ demals casos previstos
nesta Gonstlitulgdo.

Paragrafe 22 A lernwEov Poders eatabelece? dlstin=
¢80 entre brasileiros natos & naturalizades, salve 08 casos pre-—

tlstou nesta Gonmstitulgaan.

Pgriarafo 32 S30 privetivos de brasileiro nato 05
cargos de Presidente da Repdblica, Presldente da Cémara dos Depu-
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tados, Presidente do Senado Federal, Primelro=Ministro, Minlstro
¢o Supremo Tribunzi Federal, Minlstro de Estado, além de membros
da carreyra diplomética e oflciars des Foregas Armadas.

Pardgrafo 4¢ Serd declaradas a perda da nac)lona-
lidade dao bBrasilieiro Queé: -

) = aceltar de governo estranselrp, sem |lcenga do
Fresidente de Hepdblica, comiss3o, emprege oo penséo.

Il = tiver cancelada sua naturalizacgdo por sentep—
ca Judicial, em virtude de atividade nociva ao Interesse naclo-
nai..

114 — voluntariamente, adguirlr outra nacionalida—
de. .

Art. 14. A lingua naclonal & & partusuesa, © 3&0
simbolps hnaclenals a bandelra, o hino, 25 armas da Aepiblica e o
selo naclional, 14 adotados na data de promelgagio desta GConsti-

Tulgdo.

CAPTTULLD IV
oGS OIREITOS POLITICOS

Art. 15. 0O sufréglio & universal, = o wvoto direto
e secreto.

Parégrafo 12 0 aslistamento eleitoral & o voto sdo
obrigatérios para os malores de dezolto anes e facultativos para
65 nque completarem dezoito anos ate a data da elelsdo, para os
analfabetos & os maiores de setenta. -

L]

Paragrafo 28 NEe podem alistar-se eleitores os
egtrapngeiros o, durante o periodo de servico militar obrigatéria,
o5 conscrltes.

L
Pardgrafo 3¢ Sda cendl¢des de efeglbiiidade, na
forma da lel, a nacionalidade brasilelra, @astar no pleno exer—
cloleg dos direitos politicos, o alistamento, a filfacdo partidi=
ria, demleillo eleltoral na circunscrigadc, & idade minima, con—
farme a seguir discriminado-

1 — Fresldente da Repidblica e Senador da Repiibli-
ca: trinta e cinco anos,

Il = Governador de Estado: trinta anos.
It = Prefefito: vinte & cinco anes.

IV - Deputado Federal e Deputado Estadual: vinte e
um anos.

Paraasrafo 498 580 Inelegivels os Inalistaveis a
o0s analfabetos.

Paragrafo 52 520 Ineleglveis para o8 mesmos car—
gas, no perfodoe subseqliente, o Presidente da Repdbllca, os Go-
vernaderes de Estado e do Distrito Federa!, os Prefeltos e quem
os houver sucedldo, ow substituido hos Se|s meses anteriores &

elelgso.

Paradgrafo 62 Para concorrerem a outros carges, o
Fresidente da Replbllca, oS8 Governadoeres de Estado & do DIStrito
Federal, e ns Prefeitos devem renunciar 205 respectivos mandatos
até sels meses antes do plelto. .

Paragrafo 72 tel Gomplementar estabelecerda outros
cgsos de Ineleglbllidade & os prezos de sva cessagso, a Tim  de
proteger a8 normalldade € legjtimidade das elei¢ies, contra a jn=
fluéncla do poder acondmico ov o sbuse do exerciclo de fungdo,
Cargo ou emprego na administragio difeta ou Indireta.

Parfgrafo 82 550 eleaivels 03 millitares allsté-
vels com male de dez anos de servigo 2tive, os quais serfio agre-
gados, a partir da Tillagio partidiria, pela avtoridade superior,
56 eleltos, passardo avtomaticemente pgre a inatividade oquandio-
diplomados. 05 de menos de dez anos de servigo ativo sd sio ele-
giveis caso se afastem espontaneamente da atlwldade.
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Paragrafo 32 S&o inelegivels para qualquer carge,
na terrltério de Jurisdiglo do titular, o clnluge ou os parentes
eté o segunde greu, por censanguinidede, afinidade ou adogdo, do
Presidente da Repébilca, do Governador e do Frefelto gue tenham
exarcido mals da metade do mandato, ressalvados os gque J& exercem
mandato eletive. -

Paragrafo 10. O mandato efetivo poderd ser (mpug=
nado ante a Justliea Eleltoral até o data da diplomagso, Instruida
a8 Iimpugnagio com provas conclusfvas de abuso do poder ecnnamt:u,
gorrupgaa ou fravde €leltoral. ¢

Parésrafo 11, A agio de Impugnagdo de mandato '
tramltard em segredo de fustiga, resunndeudn o autor na forma da
iel, se temeréria ou de manlfesta mi-fdé. .

Art. 18. E vedada a cassagdo de dirgitos pquFlw
C0S, @ Bug perda ou suspensdo dar-se—a nos casos dee .

| - cancelamento da naturallzagdo por Sentenga
transltada em fuligado,

Il = incapacidade clvii absojuta,

111 - condenagda criminal transitada em Julgado,
enquanto durarem seus efeltos.

Art. 17. & lel gue alterar o ‘processo eleltoral
&0 eptrarda em vigar wm ano depors de sua promulgagdio.

GAPITULD V¥
DOoS PARTIODOS POLITIGOS

Art 18, £ livwre & crilagao, fusdo, thcorporagho &
extingdc dos partidos poiiticos, resguardados & sobaerania nacio-
nal, o raglme democratico, o pluripartidarismo e o direitos fun-
damentals da pessod humana, e observados 06 segulntes principlos:

I = carater nacional.

Il = prolbicdEo de recebimenta de recurses finan-
ceiros de entldade ov governe estrangelros ou de subordinaghe a
estes,

11! = prestagioc de contas & Justica Eleltoral,
atraves do baslango Tinenceiro e patrimonial do exerciclo.

IV = funcionamentoe parlamentar de acords com 0 gue
dispuser a lel:

Paraagrafo 12 E assegurada aps partides polftlcos
autonomla para definir sua estrutura Interna, organlzagdo € fun-
Clonamento, - devendo seus estatutos estabelecer normas de fidel |-
dade e disciplina partidarias.

Paradgrafo 22 0s partidos paliticos apds adqulrl-
rem pearsbpallgade Juridica, na forma d2 lel civli, registrarida
seys estatutes no Tripunal Superior Eleitoral.

1

Pardgrafo 22 Os'‘partides politicos tém direito a
recursos do fundo partidario & acesso gratulte ao radlio & & tale=
visaop, na forma d& lel.

Parédgrafo 948 £ vedada a utillzacBo pelos partidos
politices de organlzegdo paramilitar.
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JUSTIFIGCAGRO

Preservando até onde possivel o texto da Gomissio
de Slstematlzeplo, ssta emenda svbstitutiva Jptegral ao Titule 1}
do Proleto de Gonstitulgdo obletiva aprimard~lo, escolmando-o de
alguns excessos findesejévels, normas programaticas utéeplcas, e
detalhamento desnecessarios ou que melhor flgurariam em leis hie=
rarqulcamente fnferlores.

Ressalte-se, além disso, que as modiflcagbes pro-
cedidas no gapitulo pertinente aos Direltos Soclals, sem perder
de vista a necessidade de harmonizar as relagbes entre 0 capltal
B o trebaiho, procura adaptar & Imprescindivel protegdo dos dl-
reltos do trsbalbador & manutencde de condlgdes, dentro das quals
possam desenvelver-se com eficléncla, filexipllidade e dlnamismo
as atlividades produtivas.

Mesta matéria, sstimuls—se a negoclagdo caletiva,
eome fator Importante para aperfelgear continuamente as relagdes
trabaihistas, e moldé—-las & realidade eécondmica e tecnoldglca, em

copatante mutagao.

Ng tocante a polémlca questdio envolvenda uma pro-
teg5o maior ao contrato de trabalho, prefere esta proposta deses—
timular as demissfies Imotivadas, mediante uma garantia de cunho
econBmico. A estebliidade rigida no emprego nic Interessa a tra=-
balhadores ou a empregadares, & multo menos &o Pais, onde se pre-
tenda prevalegam uma economia de mercado e a [[berdade de I(nicia—
tiva, '

13

Somada =z preservagdo do fundo de garantia por tem-
po de sertigo o & criegdoc de um Seguro—desemprego efetivo, mas
compativel com @ realldede econdmice brasilieira, dqueie garentia
econgmica desestimuladors da excessiva rotatividade de mio—~de-
obra e protetora da relacdad empregaticia servird melhor a8 todos.

LY
Destaca-se, também, 8 necessidade de preencher as
cardcteristicas dlversas ¢ as pecullarldadaes, ndo apenas do tra-
bethe domésticen, mas também do trabalho roral.

A aplicagdo pura ¢ simples de regras fdénticas a
trabalhadores wrbanos e rurals & Indeselavel, Inclusive tecnica-
mente, para consecugdo do ldeal de Justiga. NEo serd, pols, com
& simples equiparagin de sltuagdes ndo equiparavels, gue se aper-—
feligoara a protegdo dos direltos do trabaihador rural.

- s 1!

Refativamente & questio da greve, & ela reconhecl-
da come um direito de trebalhadar, devidamente reguiamentado pela
iel nms Interesse de coletividade, conslderada como um todo, e,
née, como poder, celo exercicio restaria, énica e exclusivamente,
an eritérlo.dos proéprics trabalhadores, como pretende o Froleto

de Constlturgde.
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