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VERONEZ, Luiz Fernando Camargo. Quando o Estado joga a favor do privado: as
politicas de esporte apds a Constituicdo de 1988. 2005. 376f. Tese (Doutorado em
Educacao Fisica)- Faculdade de Educacao Fisica, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2005.

RESUMO

A despeito das inumeras analises e teorias ja elaboradas sobre o Estado moderno e,
nas ultimas décadas, no ambito académico, da prevaléncia de um pensamento rendido
a perspectiva neoliberal do Estado minimo ou “p6s-moderno” — que no limite chega a
declarar seu fenecimento —, um dos aspectos mais relevantes, marcantes e
possivelmente mais contraditérios e polémicos que podemos observar, e que
acompanha pari passu o seu complexo processo de “evolucao” histérica e de
desenvolvimento econémico e social, € a continua capacidade do Estado em expandir
suas estruturas — a “maquina” — e seu arco de agdes, ampliando sua area de
influéncia, de intervencdo e de inducdo da sociedade. O esporte no Brasil, tema
central deste estudo, ndo passou alheio e tampouco ficou imune as transformacoes e
investidas do Estado brasileiro. Foi um setor (e continua sendo, em que pese a
autonomia conferida pela Constituicdo de 1988), quando nao sob intervencao,
substancialmente influenciado e dependente do governo, de instituicbes e empresas
estatais, sobretudo no que diz respeito a sua sustentabilidade financeira. O objeto de
estudo deste trabalho sdo as relacbes que se estabelecem, em uma mesma
totalidade, entre esfera esportiva (sociedade) e Estado brasileiro. Trata-se de uma
andlise interpretativa, fundamentada em um referencial metodoldgico critico, sobre as
acoes governamentais — as politicas publicas sociais — formuladas e implementadas
pelos governos que se sucederam no nivel federal visando responder as demandas
sociais articuladas na esfera do esporte ou, em outras palavras, mediando, regulando
ou efetivamente atendendo aos diferentes “interesses”, tendo como referéncia
temporal a “constitucionalizacdo” do esporte, fato consolidado com a promulgagao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 5 de outubro de 1988. O estudo
realizado comprova a principal hipétese elaborada, isto é, as mudancas ocorridas no
setor esportivo depois de promulgada a CF de 1988 ficaram muito aquém do esperado
pelos segmentos que vislumbravam a possibilidade de que parcelas maiores da
populagdo pudessem ampliar sua participagdo no esporte tendo em vista sua
universalizagdo como direito social. Nao foi construida uma nova cidadania esportiva
no Brasil, como alguns chegaram a acreditar logo apds a promulgacdo da assim
denominada “Constituicdo Cidada” de 1988. Durante o periodo analisado pelo estudo,
0 esporte como direito social permaneceu como uma questao em aberto.

Palavras-chave: Estado, sociedade esporte, politicas publicas.
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VERONEZ, Luiz Fernando Camargo. When the goverment plays for the private
companies: sports policies after the 1988 constitution. 2005. 380p. Tese (Doutorado em
Educacgéo Fisica)- Faculdade de Educacgéao Fisica, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2005.

ABSTRACT

Despite the countless analysis and theories about the modern State, one of the most
relevant and possibly most contradictory and polemic aspects that can be observed is
it's capacity to expand it's structures — the “machine” - and it's range of actions,
broadening it's influence, interventions and induction upon society. Sports in Brazil —
the main subject of this work — was not immune to the changes of the Brazilian
government. It was — and still is — an area that suffers the weight of the autonomy
granted by the Constitution when not under rule of the government, government
companies and institutions, specially where it's financial sustainability. This work will
study the relations established between sports and the Brazilian government. It is an
interpretative analysis based on a critic methodologic reference on government's
actions — social and public policies — taken by succeeding governments on the federal
level so as to fulfill social demands in the sports area. In other words, policies that
mediate, regulate or effectively attending to different interests having the
“constitutionalization” of sports as a temporal reference. This study proves the first
hypothesis, which concerns the changes in sports after the promulgation of the 1988's
Federal Constitution. Theses changes did not come up to the expectations of segments
that sought the possibility of greater participation of the population in sports because of
it's placement as a social right. A new citizenship was not made up in Brazil as some
tended to believe after the promulgation of the so called “Citizen Constitution” of 1988.

During the analyzed period, sports as a social right remained an open issue.

Keywords: State, society, sport, public policies.
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INTRODUCAO

Cuanto mas poderoso sea el Estado y mas politico sea, por
tanto, el pais, menos se inclinard a buscar en el principio
del Estado, y, por tanto, en la actual organizacion de la
sociedad, cuya expresién activa, consciente de si misma y
oficial es el Estado, el fundamento de los males sociales y a
comprender su principio general. El entendimiento politico
lo es, precisamente, porque piensa dentro de los limites de
la politica. Y cuanto mas vivo y sagaz sea, mas
incapacitado se hallara para comprender los males
sociales.

Karl Marx, Glosas criticas.

ANTECEDENTES

Assunto instigante é o Estado! Pelo menos para aqueles, como nds, cujos
interesses circundam a area de conhecimento cingida pelas Ciéncias Sociais. Ele ndo
permite uma abordagem apressada. Invariavelmente, equivocam-se 0s que assim
procedem. Um fato atual pode servir para ilustrar esta afirmacédo, qual seja o da
Comunidade Européia. Numa obra publicada em 1999 na Inglaterra e em 2004 no
Brasil, o autor faz referéncia a essa ‘“instituicdo” como um exemplo do declinio do
Estado em sua acepg¢ao moderna (VAN CREVELD, 2004). No prefacio da obra, o autor
profetiza a fundigdo ou o inevitadvel desmoronamento dos Estados nacionais. Pouco
mais de um ano depois, € publicado em um jornal de circulagao nacional (no Brasil) um
artigo cujo titulo & por demais esclarecedor de um “novo” momento, isto €, do
(re)fortalecimento do Estado-nacao (NAKANO, 2005). Referindo-se ao resultado

negativo dos plebiscitos realizados na Franga e na Holanda em 2005, os quais



deveriam referendar a constituicdo da Comunidade Européia, o autor desse artigo
afirma que tal fato representa o fim do neoliberalismo, pois as populacdes destes paises
reafirmaram sua soberania politica e sua identidade nacional em detrimento da
integragdo econémica e dos supostos beneficios que esta traria. De certo, ainda se faz
necessario esperar um pouco mais de tempo para que se possa dizer com menor
possibilidade de erro qual das duas posi¢des esta correta.

Contudo, a despeito das inumeras andlises e teorias ja elaboradas sobre o
Estado moderno e, nas ultimas décadas, no ambito académico, da prevaléncia de um
pensamento rendido a perspectiva neoliberal do Estado minimo ou “pés-moderno” —
que no limite chega a declarar seu fenecimento' —, um dos aspectos mais relevantes,
marcantes e possivelmente mais contraditérios e polémicos que podemos observar, e
que acompanha pari passu 0 seu complexo processo de “evolucdo” histérica® e de
desenvolvimento econémico e social, € a continua capacidade de expandir suas
estruturas — a “maquina” — e seu arco de acgdes, ampliando sua area de influéncia, de
intervengdo e de inducdo da sociedade. Desse modo, o Estado age em setores

importantes em que a sociedade ndo atua, em algumas situagdes concorrendo com ela

! Cf. Mészaros (2002, p. 561 et seq). Ressalte-se que esse projeto, em uma légica diametralmente
, oposta — dialética —, também é vinculado ao pensamento marxista.
Colocamos entre aspas a palavra “evolugao” porque ndo estamos conferindo a ela o seu sentido préprio
e usual de processo linear e sucessivo de acontecimentos, mas sim um processo que incorpora solugao
de continuidade, rupturas e, inclusive, “involugcdes” em sua trajetéria, tal como observamos atualmente
em relagdo ao resgate das mais classicas teses liberais incorporadas nas agdes do Estado,
denominadas agora de “neoliberalismo”. Esta préxima daquela acepgdo de Histéria explicitada no
primeiro capitulo d’O Dezoito Brumario, de Marx: “os homens fazem a sua prépria histéria, mas néo a
fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradicdo de todas as geragbes mortas
oprime como pesadelo o cérebro dos vivos. E justamente quando parecem empenhados em
revolucionar-se a si € as coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses periodos de
crise revoluciondria, os homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os espiritos do passado,
tomando-lhes emprestado nomes, os gritos de guerra e as roupagens [...].” Referindo-se ao periodo
pés-revolucionario da Frangca, Marx acrescenta: “Todo um povo que pensava ter comunicado a si
préprio um forte impulso para diante, por meio da revolugao, encontra-se de repente transladado a uma
época morta, e para que ndo possa haver sombra de duvida quanto ao retrocesso, surgem novamente
as velhas datas, o velho calendério, os velhos nomes, os velhos éditos que ja haviam tornado assunto
de erudigdo de antiquério, e os velhos esbirros da lei que hd muito pareciam defeitos na poeira dos
tempos.” (MARX, 1978, p. 17-19). Para Agnes Heller, nessa passagem estdo contidas as teses
fundamentais da concepgdo marxista da historia: “por um lado, a tese da imanéncia e, por outro, a da
objetividade. A primeira vista, o principio da imanéncia implica o fato da teleologia, ao passo que o
principio da objetividade implica aquele da causalidade; os homens aspiram a certos fins, mas estes
estdo determinados pelas circunstancias, as quais, de resto, modificam tais esforcos e aspiragdes,
produzindo desse modo resultados que divergem dos fins inicialmente colocados, etc.” (HELLER, 1992,

p.1)
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ou, por vezes, chegando a substitui-la, tomando o lugar naquilo que, para muitos,
deveria ser considerado como prerrogativa exclusiva do individuo ou iniciativa originada
na esfera da vida privada. Por certo, a natureza dessas intervengdes variou
sobremaneira nesse processo de “evolucao” de acordo com as particularidades de cada
Estado, mas sempre no sentido de superar as crises que constantemente assolaram o
modo de produgdo capitalista e, assim, garantir as condicbes necessdarias a sua
reproducao.

A expansdo das estruturas e da diversificacdo do rol de acbdes do Estado
moderno, portanto, € o fato que cria as condicdes para que ele exergca um papel cada
vez mais significativo no ambito das relagbes sociais em diferentes esferas da vida
cotidiana, ou seja, naquelas que “caracterizam a reproducado dos homens patrticulares,
0S quais, por sua vez, criam a possibilidade da reproducao social” (HELLER, 1977, p.
19, traducao nossa). Teve como conseqliéncia fundamental a alteragdo continua dos
ténues e fluidos limites que demarcam na histéria a extensdo da fronteira entre o
publico (quase sempre entendido como o préprio Estado) e o privado (nem sempre
entendido como sociedade civil). Atualmente, no contexto da “crise” do Estado
interventor, especialmente nas andlises “poés-modernas™, ha quem defenda
peremptoriamente a dissolucdo dessa divisdo, seja pela nao-exclusividade,
indiferenciacao ou indefinicdo das areas de atuacao de cada uma dessas duas esferas
que se absorveram uma a outra, seja pela atuagao conjunta em diversos setores (as
famigeradas “parcerias”), seja pela sustentacdo da idéia do enfraguecimento
(minimizaga@o) ou da ndo-necessidade da acao estatal na area social, pelo menos em
sua forma “moderna”.

Tentar explicar conveniente e convincentemente as configuragbes deste
complicado processo — origem, evolugao e extincdo do Estado moderno; qual foi, qual
€, qual sera, se ainda existe ou deve existir um papel para essa instituicao — tem sido
tarefa e objetivo a que se impuseram muitos estudiosos e pesquisadores de diferentes

® Colocamos a expressdo “pos-modernidade” entre aspas porque, como Heller e Fehér, nao
consideramos que ela represente um novo periodo histérico. “A pds-modernidade ndo € nem um
periodo histérico nem uma tendéncia cultural ou politica de caracteristicas bem definidas. Pode-se, em
vez disso, entendé-la como o tempo e o espaco privado-coletivos, dentro do tempo e espaco mais
amplos da modernidade, delineados pelos que tém problemas com ela e interrogacdes a ela relativas,
pelos que querem critica-la e pelos que fazem inventario de suas conquistas, assim como de seus
dilemas nao resolvidos.” (HELLER; FEHER, 1998, p. 11)
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matizes teoricos, vinculados as areas das Ciéncias Sociais e afins.

Do ponto de vista histérico, esse processo €& contemporaneo ao de
desenvolvimento do modo de producdo das formagdes sociais capitalistas®. Mais
correto seria dizermos que € consubstancial as contradicdes do desenvolvimento das
forcas produtivas desse tipo de formacao socioeconémica, ndo apenas sob a égide da
teoria politica fundada na ideologia liberal classica, hegemonica no primeiro estagio de
desenvolvimento do Estado capitalista (concorrencial ou competitivo), mas também em
seus desdobramentos evolutivos, isto €, tanto nos Estados “interventores” e
monopolistas (do tipo welfare) quanto nos de “excecdo” (nazistas e fascistas) e, mais
recentemente, nos “reguladores” (neoliberais e transnacionais).

Ocorre que 0s mecanismos e instrumentos ao alcance do mercado — suas
“virtudes” —, sobre os quais algumas daquelas teorias chegaram a depositar o crédito de
auto-regular a sociedade no que se refere a produgdo, alocacao ou distribuicdo dos
bens necessarios a sobrevivéncia®, mostraram-se insuficientes para resolver os
inumeros problemas sociais e econdmicos trazidos pelas relagées de producao (de
exploracdo de uma classe — proprietaria — sobre outra — trabalhadora) e na divisao
social do trabalho (manual e intelectual), tipicas do modo de producéo capitalista, ao
contrario do que afirmavam ou queriam fazer acreditar os idedlogos liberais®.

Nesse sentido, a partir do momento em que a inexorabilidade das leis do
mercado passou a ser questionada e foi colocada “em xeque” pela inelutabilidade da
realidade e da pratica social, estabeleceram-se as condicbes que levaram o0s
representantes do Estado — o governo e seus agentes — a ceder as pressoes
reivindicatérias dos movimentos organizados dos trabalhadores que, na luta por justica

social, exigiam a redugcdo da jornada laboral, maiores salérios, maior equidade na

* Martin Carnoy, na introducdo de sua obra Estado e teoria politica, salienta que o “desenvolvimento
capitalista e o Estado estiveram intimamente ligados” (CARNQY, 1990, p. 9).

® “No plano estritamente ideoldgico, defende-se que o mercado (ou, para ser mais preciso, a lei do valor)
assegura um aproveitamento pleno e eficiente dos recursos econémicos. Pela mesma razdo, também
garante o crescimento mais acelerado da producao. A isso se costuma acrescentar que um mercado
livre de interferéncias garante a estabilidade econdémica e uma justa distribuicgdo de renda, na medida
em que cada fator for remunerado de acordo com sua contribuicdo na producéo.” (FEIJOO, 1997, p.
11).

® Alceu Ferraro (1999) escreveu um artigo muito interessante sobre a origem dos principios econémicos e
ideoldgicos do (neo)liberalismo, polemizando com as posi¢coes de alguns autores atuais. Nesse artigo, o
autor demonstra a reagao aqueles principios desde fins do século XIX até os dias atuais.
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distribuicao de renda, melhores condi¢ées de trabalho e de vida, obrigando os governos
a incorporarem as suas prerrogativas um conjunto de servicos e beneficios de natureza
social’ e de controle da economia. Por outro lado, a necessidade de conter os conflitos
sociais e resolver as crises politicas e econémicas geradas a partir das contradi¢des
internas do modo de producéo capitalista — como, por exemplo, a de hegemonia e de
acumulacao de capital, provocada pela queda da taxa de lucro — é exigéncia cobrada
ao Estado e articulada no ambiente das classes dominantes®. Essa dialética de
interesses, nao raramente contraditérios, no interior de um mesmo grupo ou classe
social, repercute nas estruturas e instituicbes do Estado, que passa a exercer o papel
de reguléa-los e de media-los, constituindo no século XX a histéria das lutas sociais
travadas por conquista de hegemonia e poder politico entre capital e trabalho.
Contrariando as perspectivas do pensamento liberal classico e sua principal
premissa, essa engenharia politica chegaria a lograr relativo éxito em uma conjuntura
na qual foi possivel a aplicacdo de principios da teoria econdmica keynesiana® por
alguns governos, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial™®. De fato, em muitos
paises ocorreu um significativo crescimento da economia ao lado da implementacao de
sistemas de protecdo social, que se expandiram até o “modelo” entrar em crise'’, em

meados da década de 1970'2. Entre as diversas analises feitas sobre as causas dessa

" Para Evaldo Vieira (2000, p. 34, tradugdo nossa), “ndo existe politica social desvinculada das

reivindicagdes populares. Em geral, o Estado acaba assumindo algumas dessas reivindicagdes no
transcurso de sua existéncia historica. [...] [Porém] N&o significam a consagracdo de todas as
reivindicacdes populares, apenas aquelas que séo aceitaveis pelo grupo dirigente do momento.”

® Segundo Bobbio et al. (1998, p.403), a alternativa ao liberalismo nasce “em fins do século XIX [...]. As
primeiras formas de welfare visavam, na realidade, a contrastar o avango do socialismo, procurando
criar a dependéncia do trabalhador ao Estado, mas, ao mesmo tempo, deram origem a algumas formas
de politica econémica, destinadas a modificar irreversivelmente a face do Estado contemporéneo.”

® De forma sumaria, podemos dizer que Keynes ndo acreditava na tese liberal de que o mercado seria
capaz de resolver adequadamente todos os problemas econdémicos. Por isso propunha, em fases
criticas, a intervencdo do Estado, que deveria conjugar medidas de fortalecimento da economia e de
protecdo social visando a estabilizar o capitalismo, criando dessa forma as condi¢cbes de sua proépria
reproducdo. Ver Keynes (1992).

'% Entretanto, esse processo nao ocorreu sem a reacdo do pensamento liberal. Esta ja se esbocava de
forma organizada desde 1938, ano do “Colloque Walter Lippmann”, realizado em Paris e que, segundo
Ferraro, é a data do surgimento do neoliberalismo. “Pode-se dizer que, como movimento organizado,
ele teve o seu manifesto em 1944, no panfleto The road of serfdom (o caminho da serviddo), de
Friedrich von Hayek, ainda durante a Segunda Guerra Mundial.” (FERRARO, 1999, p. 22).

" Justamente as medidas de protecdo social, que ajudaram a alavancar o desenvolvimento econémico

pds-crise de 1930, sdo consideradas uma das principais causas da “faléncia” do Estado de bem-estar.

2 Ha quem questione a “crise” do welfare, alegando que se trata mais de pressdo para que ocorram

mudancas. Sobre o assunto, consultar: Henrique e Dreibe (1987, p. 5 et seq.).
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“crise”, logrou hegemonia a perspectiva (neo)conservadora que as creditou as proprias
“politicas keynesianas” e aos “compromissos fiscais assumidos pelo welfare State’.
Nesse sentido, “[...] se impds como verdade incontestavel [...] que a solucdo para a
crise contemporanea passa pela desregulagcao do mercado de trabalho, pela reducao
dos salarios e dos direitos trabalhistas e pela desconstrucdo do Estado de bem-estar
social” (FIORI, 1998, p. 80). Portanto, podemos dizer que o século XX vai presenciar o
dealbar e o ocaso desse tipo de Estado, denominado de social, de previdente, de
protecao social ou de bem-estar social.

O Estado interventor ou de bem-estar social, esta ultima a denominagdo mais
comum, nao se desenvolveu de maneira igual em todos os lugares. As particularidades
ou singularidades de sua evolugdo social, politica e econdmica em alguns paises,
marcada por continuidades e rupturas, especialmente naqueles pertencentes a periferia
das grandes economias mundiais, fizeram com que alguns analistas o tratassem
ironicamente como Estado de “mal-estar social’’®. Nesses, cujas excegdes apenas
confirmam a regra, nenhum plano, programa ou projeto nas esferas social e econémica
foi capaz de debelar minimamente as histéricas desigualdades sociais, a estagnagéo e
0 atraso econdmico, enfim, de superar o insistente estagio de subdesenvolvimento e
conferir as camadas excluidas dos progressos da sociedade capitalista perspectivas de
melhoria em sua condicédo de vida. Sem divida, os impactos da crise que se inicia nos
anos 1970 sdo potencialmente maiores e mais perversos, exponenciando o pauperismo
e outros problemas de carater social nesses paises.

De certo, o Brasil encontra-se inserido nesse ultimo grupo. A desigualdade social
decorrente da particular forma de desenvolvimento do capitalismo brasileiro foi
estudada por diversos autores'. A Revolugdo de 1930 pode ser considerada como um
“divisor de aguas” nesse processo. De acordo com Francisco de Oliveira (2003, p. 35),
ela representa, no que se refere a economia brasileira, 0 esgotamento da hegemonia
agrario-exportadora e sua substituicdo por uma “estrutura produtiva de base urbano-
industrial”. Segundo o autor, embora apenas em 1956 a industria tenha suplantado a
agricultura no que se refere a participacao na renda interna, a hegemonia daquele setor

'3 Sobre o assunto, consultar Ribeiro, Ferraro e Veronez (2001).
" Podemos destacar aqui autores e obras consideradas classicas do pensamento econémico e social
brasileiro: Prado Junior (1966); Furtado (1982; 2000); Fernandes (1975); Oliveira (2003); Fiori (2003).
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sera fundamental para a implementacdo e consolidagdo de um novo modelo de
acumulacao, inserindo o Brasil na segunda Revolucao Industrial. Para José Luis Fiori
(2003), ela representa a vitéria de um dos “grandes projetos”® de desenvolvimento
presentes na histéria politica e econémica brasileira: o “nacional-desenvolvimentismo”
ou “desenvolvimentismo conservador” (FIORI, 2003, p. 11). Inicialmente, tal projeto foi
uma reacdo a crise de 1929; contudo, transformou-se “durante o Estado Novo numa
proposta de construcdo de uma economia nacional” apoiada por amplos setores das
classes dominantes (militares, empresarios, intelectualidade modernista) (FIORI, 2003,
p. 11). Convém salientar, como o fizeram Fernandes (1975) e Oliveira (2003), que a
implementacdo do projeto desenvolvimentista ndo representou a derrota definitiva da
burguesia agraria no Brasil. Significou, isso sim, uma rearticulacdo e uma conciliagcao
entre as classes que representavam o “arcaico” e o “moderno”'®. Como diz Fernandes,

nas situacdes em que a possibilidade de uma revolugéo se apresentou no Brasil,

todas foram resolvidas dentro do quadro da ordem e com a vitéria patente das
forgcas sociais conservadoras, que sabem avangar nos momentos de maior
risco, para em seguida travar o processo de fermentacdo social e converter a
transformacdo revolucionaria em uma composicdo politica. (FERNANDES,
2000, p. 123)

O processo de modernizagdo conservadora — a nossa “revolucao burguesa” — foi

impulsionado com forte presenca do Estado em todas as esferas da vida social e com

'> Na apresentagédo de sua obra O véo da coruja, José Luis Fiori (2003) diz que trés grandes projetos
estratégicos de desenvolvimento alternaram-se na histéria do Brasil. O primeiro tem origem “no livre-
cambismo do império” e se manifesta em varios momentos da nossa histéria; sua representagcao mais
recente pode ser observada “no liberalismo antivarguista e antiestatista do governo Fernando Henrique
Cardoso”; o segundo, embora ja proposto desde a Proclamacdo da Republica, é implementado
durante o Estado Novo e consolida-se no segundo governo Vargas, o “nacional desenvolvimentismo”;
o0 terceiro, que nunca ocupou poder estatal, mas também esteve presente nas lutas sociais desde o
século XIX (revolugdes republicanas regionais) € no inicio do século XX, nos movimentos sociais
(sindicais, tenentista e comunista). Também se manifestaram em diversos momentos do século XX,
representando o que autor denominou de “projeto de desenvolvimento econdmico nacional e popular”
(FIORI, 2003, p. 10-14).

Oliveira (2003) salienta que a convivéncia entre as classes agraria e industrial, ao contrario do modelo
classico de mudanga do processo de acumulagao, foi uma necessidade imposta ao desenvolvimento
industrial brasileiro, pois apenas com as exportacdes agropecuarias era gerada parte das divisas
(outra parte vinha por meio de endividamento externo) necessarias para financiar a importacdo de
equipamentos para a industria. “Este ‘pacto estrutural’ preservara modos de acumulagao distintos
entre setores da economia, mas de nenhum modo antagénicos [...].” Sobre o assunto, ver Oliveira
(2003, p. 64 et seq.).
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auséncia de democracia'’. A conjugacdo desses fatores fez com que, ao evoluir, tal
processo servisse “mais as elites, velhas e novas, que as camadas populares do campo
e da cidade” (POMAR, 1998, p. 5). Se do ponto de vista econémico o Brasil apresentou
em alguns momentos altas taxas de crescimento, do ponto de vista social o crescimento
foi 0 das mazelas sociais, evidenciando o “fracasso” das politicas implementadas nesse
setor. Ressaltemos: fracasso naquilo que explicitavam enfrentar — a questdo social —,
porém, éxito na tarefa de reforgar a hegemonia e legitimar a presenca das elites que se
revezavam no poder. E sobre a importancia consignada a essas politicas e a
consciéncia de sua funcao ideolbgica, por exemplo, que é construida a apologia a “paz
social”, presente nos discursos de Getllio Vargas, paradigmatica nesse caso'®.
Conforme Oliveira (2000, p. 61), a busca pela “harmonia social’ na verdade era uma
“grande operacao de siléncio, de roubo da fala, [...] 0 signo da anulacao da politica”.

O golpe de Estado de 1964 pde fim a intencdo de se realizar um conjunto de
reformas “de base” trazidas a pauta da agenda de desenvolvimento econémico e social
nos anos 1950 e 1960. N&o se trata, nesse periodo, de uma mudanga no processo de
expansdo do capitalismo no Brasil. A prioridade a industrializagdo — especialmente a
industria automobilistica, a naval e a siderurgica —, que se faz em grande medida com a
internacionalizagdo da economia decorrente da impossibilidade de financiamento
interno, é parte do projeto cujas “medidas foram concebidas internamente pelas classes
dirigentes como medidas destinadas a ampliar e expandir a hegemonia destas na
economia brasileira [...]” (OLIVEIRA, 2003, p. 75). Além disso, os excedentes internos
necessarios a acumulacao serao fornecidos pelo “aumento da taxa de exploragao da
forca de trabalho”, fato que, segundo Oliveira (2003, p. 78), € obscurecido pela intensa
mobilizacdo social e pela idéia de que nesse periodo ha uma significativa “melhoria das
condi¢des de vida das massas trabalhadoras [...]".

O estabelecimento da ditadura militar em 1964 também se configurou como uma
tentativa de desconstruir os espacos politicos conquistados pelas classes subalternas a
partir dos anos 1930. A violéncia que se explicitava por meio de tortura, mortes,

' Sobre 0 assunto, consultar Nogueira (1998).

'® Evaldo Vieira (1995, p. 41) salienta a preocupacgao de Getulio Vargas com a “paz social”, “conforme se
pode constatar pela persisténcia em aludir aos temas de politica social em seus discursos e em suas
mensagens”.
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cassacao de direitos; a tutela sobre sindicatos com imposicdo de direcdes nomeadas
pelo Ministério do Trabalho e o controle administrativo sobre suas pautas de
reivindicagdes e, finalmente, a expansdo da acumulacdo capitalista sem precedentes
sao alguns dos fatos que revelam “uma anulagao da possibilidade da reivindicagao da
parcela dos que nao tém parcela, tanto na produgao quanto na distribuicao do produto
social” (OLIVEIRA, 2000, p. 64). O que observamos nesse periodo, segundo Oliveira
(2003), é uma “superacumulac¢ao” a partir do continuo aumento da exploragéo da forca
de trabalho e nenhuma distribuicdo ou redistribuicao de renda.

As trés décadas que compuseram os anos 1970, 1980 e 1990, bem como os
primeiros anos do novo milénio, sdo um periodo de importantes mudangcas econdémicas,
sociais e politicas no Brasil. Por um lado, observamos que o0 modelo de
desenvolvimento econdmico — industrializacdo por substituicdo de importacdes —,
originado nos anos 1930, implementado no periodo que ficou conhecido como “Era
Vargas” (1930-45) e atualizado pelos governos que apoOs este periodo vieram a se
revezar no poder, deu mostras de exaustao a partir de meados da década de 1970, em
plena ditadura militar e, efetivamente, exauriu-se nos anos 1980, criando sérios
entraves a acumulacdo do capital. Por outro lado, observamos a rearticulacdo dos
movimentos sociais, principalmente do sindical, que fardo pressdes para apressar o
processo de redemocratizacao do pais cujo apice sera a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Conjugados com a crise econémica, estes fatos que evidenciavam
uma crise politica e de legitimidade (portanto, de hegemonia) acabariam por levar a
débacle o governo da ditadura militar.

Entretanto, para responder a crise (apds um periodo “experimental” em que sao
aplicados varios “planos” econdmicos durante o governo Sarney®®, cujo “bode
expiatério” eram os desequilibrios das contas publicas causados pelo déficit fiscal,
creditado fundamentalmente & acdo social do Estado®', com a (re)articulagdo

“neoconservadora”), veremos o projeto neoliberal, que ja assolava o pais em medidas

'% Na obra de Oliveira (2003) sao fornecidos muitos dados que servem para comprovar esta afirmacao.

20 Plano Cruzado, implementado em fevereiro de 1986; Plano Cruzado Il, implementado em novembro de
1986; Plano Bresser, implementado em junho de 1987; Plano Verdo, implementado em janeiro de
1989. (ALMEIDA, 2005)

2! Sobre 0 assunto, ver o capitulo “A politica social, previdéncia e neoliberalismo” em Faleiros (2000, p
187-213).

43



presentes naqueles planos, ser implementado em sua plenitude em varios setores da
vida social, jogando uma “pa de cal” sobre as conquistas sociais presentes na
Constituicdo de 1988%.

Importantes para tal projeto sdo as propostas de (des)ajustes do Estado,
visando a combater o déficit publico, que produziram impactos desastrosos e imediatos
na politica social®®, desfigurando o padrdo de resposta até entdo estabelecido na
historia da intervencéo social do Estado brasileiro, ampliada e consolidada com a Carta
de 1988.2* Assim, os recursos destinados as politicas sociais sdo substancialmente
diminuidos visando a realizacdo de superavit fiscal para, dessa maneira, priorizar o
cumprimento de compromissos com organismos financeiros internacionais e o
pagamento da divida externa.

Agreguemos a isso a “reforma do Estado”, verdadeiro desmanche da estrutura e
da atividade estatal, especialmente na area social, e a conseqliente transferéncia de
obrigacdes do Estado para a iniciativa privada e para instituicdes do setor “publico nao-
estatal”, que passam a ser subsidiadas pelo Poder Publico para exercerem fungdes
“que ndo se configuram como exercicio do poder do Estado”®. Trata-se de ardil
utilizado para implementar propostas funcionais ao neoliberalismo, que na pratica tiram
da responsabilidade do Estado a garantia de acesso a direitos sociais e desarticulam o
padrao historico de respostas a questao social construido a partir das lutas travadas
pelos movimentos sociais, e que configuraram a luta de classes no século XX.

O logro dessas propostas ocorre concomitante a “recomposicao” do

2 Seguiram-se aos planos econdmicos da “Era Sarney”: o “Plano Brasil Novo” ou Plano Collor,
implementado em margo de 1990; o Plano Collor Il, implementado em fevereiro de 1991; o Fundo
Social de Emergéncia, considerado a primeira e segunda fase do Plano Real e implementado a partir
de dezembro de 1993 e o Plano Real, a partir de julho de 1994. (ALMEIDA, 2005).

% Ver, por exemplo, Soares (2000).

?* Maria Ozanira da Silva e Silva (2001, p. 14), na introdugdo de sua obra O Comunidade Solidaria: o
ndo-enfrentamento da pobreza no Brasil, agracia-nos com um bom exemplo desta mudanca de
“paradigma” referindo-se ao principal programa social do governo Fernando Henrique Cardoso, sobre
o qual salienta que “a atual politica de enfrentamento da pobreza no pais [...], tendo como objetivo
apenas atenuar ou mascarar a pobreza crescente oriunda do ajuste estrutural que, centrando-se no
corte de recursos para programas sociais, volta-se tdo somente para criar condigdes de inser¢cao do
pais na competitividade da economia mundial”.

> Em 1995, a Presidéncia da Republica apresenta seu Projeto de Reforma de Aparelho do Estado, cuja
tbnica apontava para a desresponsabilizagcdo do Estado com o desenvolvimento econémico e social
pela via da producédo de bens e servicos e transferéncia dessas atividades, que ndo se configuram
como exercicio do poder do Estado, para o setor publico ndo-estatal. O papel do Estado deveria ser o
de promotor e regulador desse desenvolvimento, subsidiando servigcos na area da educacao, cultura,
saude, etc. (BRASIL, 1995).
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entendimento sobre sociedade civil. Conforme Nogueira (2003), num sentido oposto a
tese da relacao “organica” entre Estado e sociedade civil proposta por Gramsci, esta
tem sido tratada como instancia separada, quando nao oposta a esse e a economia,
“[...] vista ora como base operacional de iniciativas e movimentos ndo-comprometidos
com as instituicdes politicas e as organizacbes de classe, ora como espaco articulado
pelas dinamicas da ‘esfera pulblica’ e da ‘agdo comunicativa™ (HABERMAS, 1997%;
1997b, apud NOGUEIRA, 2003, p. 187). Para o autor a difusdo desse conceito foi
estruturada a partir de quatro vertentes: a primeira, decorrente da complexificacéao,
diferenciacao e fragmentacao das sociedades modernas, resultado do desenvolvimento
capitalista das ultimas décadas; a segunda, decorrente do fendmeno da globalizacao e
da relativizacdo do poder estatal; a terceira, decorrente da crise da democracia
representativa e da “espetacularizacdo” da politica proporcionada pelos meios de
comunicacao de massa, fatos que trouxeram impactos negativos a forma tradicional de
fazer politica e estimularam novas formas de organizagdes congestionando a sociedade
civil e confundindo-se com ela; e, finalmente a quarta, decorrente da “expansao da
cultura democratica em geral e da cultura participativa em particular, com o que
ganharam impulso o ativismo comunitario e, na esteira dele, os assim chamados novos
movimentos sociais” (NOGUEIRA, 2003, p. 188). Dessa forma, criou-se a sensagao de
existéncia de uma “terceira esfera” presente na realidade social, livre do controle estatal

e das determinag¢des do mercado:

A expressao sociedade civil ficou, assim, colada a essa ‘terceira esfera’, e para
ela foi transferida toda a poténcia da acdo democratica mais ou menos radical,
da luta por direitos e da constituicdo de uma esfera publica ndo integrada ao
estatal e assentada no livre associativismo dos cidaddos (NOGUEIRA, 2003, p.
188).

Porém, na realidade o que vamos observar é que essa “democratizagdo”
acompanha a reestruturacdo da acumulacdo do capital e a reforma neoliberal
(privatizacao/destruicao) do Estado, justificada pela sua ineficiéncia, corrupgcdo e
desperdicio de recursos (BORON, 1996). Ha explicitamente uma tentativa de “deslocar”
a figura do Estado do centro dessas lutas sociais, colocando em seu lugar um nunca
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bem-definido “espaco publico”, nominado genericamente como “plblico ndo-estatal”?®.

Neste contexto de desresponsabilizagdo do Estado encontram-se, ainda, as
politicas implementadas sob o principio da “descentralizagdo”, que mediante alocacao
de recursos orcamentarios (sempre insuficientes) nos niveis subnacionais de governo
(estados e municipios), no “terceiro setor” e na iniciativa privada, transferem para o
poder local a obrigacao de debelar problemas cuja causa nao € “local”’, mas estrutural
de toda a sociedade. Na verdade, tais politicas transformam a esfera federal de governo
em um verdadeiro "balcdo”, onde sao atendidos preferencialmente os “clientes” que se
deixam cooptar pelos interesses do Executivo (bloco no poder). Talvez o melhor
exemplo disso seja 0 processo de liberagado de recursos do orcamento alocados nos
estados e municipios através de emendas parlamentares sempre direcionadas para
atender aos interesses da “base” politica do parlamentar, mas a definicao da liberacao
de recursos orcamentarios depende do Executivo. E mais do que uma coincidéncia o
fato de os recursos serem liberados logo apds a realizacdo de votacao no Congresso
Nacional cuja matéria € do interesse do grupo instalado no poder. Também é
interessante notar a correlacdo que existe entre aqueles que votam a favor ou contra
tais interesses e os beneficiarios dos recursos liberados.

Outra esfera visada pelo neoliberalismo é a do “mundo do trabalho”. Nesse
periodo, com forte pressao de setores do capital apoiados pelo Executivo e por setores
do Legislativo e do Judiciario, direitos sociais sdo reduzidos, salarios sao aviltados,
trabalhadores, sobretudo do setor publico, sdo demitidos, configurando uma verdadeira
ofensiva contra o trabalho. Isso se da porque o capital vé na superexploracdo do
trabalhador — ampliando, portanto, a mais-valia®’ (tanto absoluta quanto relativa) — a
formula mais rapida e pratica de reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro de suas
empresas.

No quadro desses “ataques” encontramos, ainda, o processo de reestruturacao
produtiva — a Terceira Revolucao Tecnoldgica —, alavancado pelo desenvolvimento

# Para uma critica profunda sobre o papel do “terceiro setor” — o publico ndo-estatal —, ver Montafo
(2002).

27 4[...] quando o trabalhador opera além dos limites de trabalho necessario [a sua subsisténcia] embora
constitua trabalho, dispéndio de forga de trabalho, ndo representa para ele nenhum valor [...] gera
mais-valia, que tem para o capitalista 0 encanto de uma criagdo que saiu do nada” (MARX, 1994, p.
242).
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cientifico e tecnoldgico aplicado nos processos produtivos, principalmente os avangos
da microeletrébnica. Como nos lembra Fernando Mascarenhas (2003, p. 1), “a despeito
do acelerado desenvolvimento das forgcas produtivas, possivelmente capazes de
assegurar bem-estar a todos os seres humanos, metade do mundo encontra-se em
situacdo de pobreza [...]. Ao contrario do que foi previsto por algumas “utopias”, o
avanco tecnoldgico ndo tem repercutido em um outro tipo de sociedade com menos

"28 o lazer®®. O que observamos é o

carga e tempo de trabalho e mais “tempo livre
desemprego em massa aumentando o “exército de reserva”, o que contribui para deixar
os trabalhadores em posicdo defensiva em relagdo as agressbées que tém sofrido e,
conseqglentemente, em desvantagem na luta por hegemonia. As crises geradas no e
pelo modo de producéao capitalista e as alternativas de enfrentamento encontradas pelo
capital para supera-las tém imposto aos trabalhadores a aceitacdo de medidas que
atentam contra direitos adquiridos ha longa data por meio de lutas travadas contra o
proprio capital, na esperanga de que seus postos de trabalho sejam mantidos
(VERONEZ, 1998, p. 19).

Todas essas medidas foram articuladas especialmente para os paises
“emergentes” pelo que veio a se denominar Consenso de Washington®®. Acabaram

sendo implementadas cumprindo agenda Unica de ajustamento das economias

8 Ao tratar do “fetichismo da mercadoria”, Marx pergunta-se de onde provém o “carater misterioso da
mercadoria” quando o produto do trabalho apresenta-se sob essa forma. E responde: “a mercadoria é
misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do préprio trabalho dos homens,
apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do
trabalho; por ocultar, portanto, a relagdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o
trabalho total, ao refleti-la como relagao social existente, a margem deles, entre os produtos do seu
proprio trabalho” (MARX, 1994, p. 80-81). Ora, o0 que ndo é o conceito de “tempo livre” sendo uma
fetichizagédo da redugéo do tempo necessério para a produgcao de mercadorias ou do trabalho abstrato.
O conceito de “tempo livre”, o “tempo fora do trabalho”, o “tempo disponivel”, todos eles utilizados
como categoria explicativa ou dimensao do lazer, assim como o préprio conceito de lazer (também
fetichizado), oculta da mesma forma as relagdes sociais presentes no modo de producado capitalista.
Por outro lado, esse “tempo” é o tempo necessario a circulagdo das mercadorias, “ponto de partida do
capital” (MARX, 1994, p. 165).

Em um outro trabalho (VERONEZ, 1998), aprofundamos o estudo sobre as conseqiéncias do avango

tecnolégico no mundo do trabalho. Ver também: Ribeiro, Ferraro e Veronez (2001).

% “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano € dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID —
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, era
proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar
a experiéncias de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos.
As conclusdes dessa reunido dariam, subseqliientemente, a denominacao informal de Consenso de
Washington.” (BATISTA, 1994, p. 99-100)
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“periféricas” e seguindo, de acordo com José Luis Fiori, um programa dividido em trés
fases: a primeira, de “estabilizacdo macroeconémica” concernente a necessidade de os
paises realizarem “superavit fiscal’, o que envolveria retificacbes “das relagdes
intergovernamentais” e o desmonte da previdéncia publica; a segunda, relativa as
“reformas estruturais”, eufemismo utilizado para se referir a “liberalizagéo financeira e
comercial, desregulacdo dos mercados e privatizacdo das empresas estatais”; e,

finalmente, a terceira, destinada a “retomada dos investimentos e do crescimento
econdmico” (FIORI, 1998, p. 12).

EXPLICITACAO DO PROBLEMA

Logo ap6s os anos de nossa curta historia republicana liberal (1889-1930),
adentramos em um longo periodo de forte intervengcédo e controle estatal em diversos
setores da vida social, que se inicia nos anos 1930 e prolonga-se até a débécle da
ditadura militar, em meados dos anos 1980. A redemocratizacdo do pais, processo que
culmina na promulgacdo da Constituicdo em 1988, altera as regras do jogo politico,
pautado agora por uma institucionalidade mais democratica e legitima em
contraposicao ao periodo anterior, autoritario e sustentado pela ditadura militar.

O esporte no Brasil, tema central deste estudo, ndo passou alheio e tampouco
ficou imune as transformacbes e investidas do Estado brasileiro. Foi um setor (e
continua sendo, em que pese a autonomia conferida pela Constituicdo de 1988),
quando ndo sob intervengéo, substancialmente influenciado e dependente do governo,
de instituicbes e empresas estatais, sobretudo no que diz respeito a sua
sustentabilidade financeira.

Em um primeiro momento, em fins da década de 1930, o Estado brasileiro, por
meio de agdes de governo, outorgou ao setor esportivo um papel de destaque, sendo
este alvo de politicas setoriais especificas no ambito das politicas sociais,
especialmente quando se estabeleceu a necessidade de ganhar “consciéncias” para
que um determinado projeto de “modernizacdo” se consolidasse em nosso pais.
Posteriormente, nas décadas de 1970 e 1980, as necessidades de reproducdo e

controle social concernentes ao regime da ditadura militar parecem ter justificado a

48



manutencdo de uma forte intervencio estatal nesse setor®".

Passado quase meio século das primeiras intervengdes governamentais que
objetivavam tutelar o esporte, a reconstitucionalizacdo do pais, em 1988, criou as
possibilidades de remogao dos elementos (“entulho”) autoritarios que mediavam, até
entado, as relacdes entre o setor esportivo e o Estado brasileiro.

O objeto de estudo deste trabalho sdo as relagées que se estabelecem, em uma

mesma totalidade ou “circunstancia”?

, entre esfera esportiva (sociedade) e Estado
brasileiro. Trata-se de uma analise interpretativa, fundamentada em um referencial
metodoldgico critico, sobre as agcdes governamentais — as politicas publicas sociais —
formuladas e implementadas pelos governos que se sucederam no nivel federal
visando responder as demandas sociais articuladas na esfera do esporte ou, em outras
palavras, mediando, regulando ou efetivamente atendendo aos diferentes
“interesses™?, tendo como referéncia temporal a “constitucionalizacdo” do esporte, fato
consolidado a partir da promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 5 de outubro de 1988.

Dentre os poucos autores que estudaram ou de alguma maneira abordaram o
assunto®*, encontramos consenso na afirmacdo de que o padrdo de intervencgao e de

135

controle estatal no setor esportivo brasileiro, inaugurado em 1941°° durante o regime

autoritario do Estado Novo e que permaneceu praticamente inalterado nos 50 anos que

3" Alcir Lenharo (1986) descreve algumas dessas politicas, como, por exemplo, a criagdo dos parques
infantis, o escotismo orientado, o Clube dos Menores Operérios, 0 Servigo de Recreacdo Operéria.
Podem ser acrescentadas a essas, por exemplo, as decorrentes do Decreto-Lei n.? 3.199/1941 e, mais
recentemente, durante o ultimo periodo militar, a sombra do “milagre brasileiro”, campanhas Mexa-se e
Esporte para Todos.

Circunstancia “é a unidade de forgas produtivas, estrutura social e formas de pensamento, ou seja, um

complexo que contém inUmeras posigoes teleoldgicas, a resultante objetiva de tais posigbes

teleoldgicas” (HELLER, 1992, p. 2).

% «“Quando falamos de politica, falamos geralmente de representacdo de interesses e, por conseguinte,
da formulacdo das politicas que implementam ou bloqueiam tais interesses.” (COUTINHO, 1989, p.
103)

 Ver, por exemplo, Castellani Filho (1985a; 1985b; 1988; 1990; 1999; 2001), Linhales (1996; 1997),

Bracht (1989, 1991, 2003) e Manhaes (2002). Alguns destes trabalhos dizem mais respeito a

educagéo fisica do que ao esporte.

Em nivel federal, o Decreto-Lei n.2 3.199, de 14 de abril de 1941, que “estabelece as bases de

organizagcao dos desportos em todo o pais”, tem sido considerado o marco inicial da intervengao

governamental no setor do esporte. Entretanto, outras leis elaboradas pelo governo federal tiveram

impacto sobre a esfera esportiva como, por exemplo, o Decreto-Lei n.2 383, de 18 de abril de 1938

(BRASIL, 1938), conhecido como Lei da Nacionalizagdo, que impunha um conjunto de limitagbes as

atividades dos estrangeiros, atingindo inclusive a sua participagdo em clubes. Sobre o assunto,

consultar Pilatti (2000).
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se seguiram, configurava-se como centralizado, burocratico-autoritario, corporativo e
clientelista. Além disso, concordam ainda esses autores, ressalvando-se nuances
tedricas e metodolégicas, que a atencdo do Estado concentrava-se prioritariamente no

esporte “de rendimento”*®

, OU seja, no esporte fundado na seletividade e voltado para o
resultado esportivo, de forma que as acgdes implementadas nesse setor pudessem
atender, no minimo, a trés objetivos ou finalidades politico-ideoldgicas: primeiro,
oferecer atividades para a ocupacao do tempo fora do trabalho que modelassem o
comportamento da juventude, adequando-o a disciplina exigida pelo mundo do trabalho
e pelo processo de desenvolvimento econdémico baseado na industrializagcdo, que
naquele momento instaurava-se no pais; segundo, popularizar um tipo de atividade
sobre a qual era creditado o mérito de contribuir para o aprimoramento eugénico do
povo brasileiro; terceiro, fazer surgir “talentos” esportivos que bem representassem a
nacao brasileira em eventos esportivos internacionais, cujos resultados pudessem
repercutir na auto-estima do povo e reforgar sentimentos nacionalistas.

Ao lado desses objetivos de natureza politico-ideol6gica, podem ser arrolados 0s
objetivos de natureza econdmica, isto €, o esporte entendido como um elemento que
poderia ter — e efetivamente teve — uma contribuicdo importante na reproducdo de um
determinado tipo de forca de trabalho, adequada e necessaria ao emergente “moderno”
mundo de trabalho industrial. Interessava, portanto, as elites industriais socializar os
custos dessa “necessidade” social com o Estado, a fim de maximizar seus lucros e
permitir acumulo de capital. Ainda sobre o aspecto econdmico, podemos afirmar que o
ramo esportivo da industria do entretenimento, desde as primeiras décadas do século
XX, mostrou-se com potencial para se desenvolver e atrair investimentos da iniciativa
privada. Embora ndo existam pesquisas sistematicas e peridédicas que permitam uma
melhor avaliacdo desse setor em sua participagdo na economia nacional, sabemos de

seu crescimento, principalmente a partir de meados dos anos 1960%'.

% Alias, por conta dos impasses presentes nesse setor, em 1941 surge a primeira legislacao federal — o
Decreto-Lei n.2 3.199 — especifica para o setor esportivo, com a justificativa de organizar e disciplinar o
esporte. Sobre o assunto, consultar Tubino (2002).

%0 segundo item das conclusbes do Diagnéstico de educacao fisica/desportos no Brasil observa que “a
industria de material, construgéo e instalagdes de Educacgao Fisica/Desportos/Recreacdo apresentou
crescimento de cerca de 135% no periodo de 1964/1969”. (BRASIL, 1971c, p. 353). H4 um outro
estudo sobre o assunto referenciado em dados da FGV no qual é afirmado que o PIB esportivo
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Por outro lado, parece ser dificil dimensionar o peso das demandas de outros
atores sociais, principalmente aqueles vinculados a parcelas excluidas da populacao,
nas politicas esportivas desenvolvidas pelo Estado brasileiro. A perspectiva analitica
presente em alguns autores que desenvolveram estudos sobre as politicas de esporte
desse periodo parece indicar uma via de mao uUnica, em que apenas prevalece o
interesse de dominagdo politica do Estado e das elites sociais®. Tais analises
trouxeram contribuicbes importantes para a construgdo e consolidagdo de uma nova
area de estudos, principalmente tendo-se em vista 0s momentos histéricos em que
foram tornadas publicas.

De acordo com Manhies (2002, p. 61-62)*°, que compara a ordem sindical a
ordem esportiva, tendo como referéncia a legislacdo pertinente aos sindicatos e
entidades esportivas, existem similaridades no que se refere as caracteristicas
corporativas dessas duas organizagoes, fato que revela a condicdo de atrelamento ao
Estado. Linhales (1996, p. 61) reporta-se ao assunto afirmando que “o efeito da
legislacdo sobre a autonomia da sociedade pode ser considerado devastador, [pois] a
partir dai o esporte brasileiro passa a estabelecer, com o Estado, uma relagdo de
dependéncia tutelar”.

Ora, se “a funcado basica do Estado nas sociedades capitalistas [...] € garantir a
reproducao do capital”, € facil concluir que o interesse do Estado em tutelar o esporte
se da “em funcdo de sua maior ou menor contribuicdo nesse processo: seja via
promoc¢ao da reproducdo da forca de trabalho, seja provocando efeito estabilizador
como atenuador de tensdes sociais” (BRACHT, 2003, p. 71-72).

E perfeitamente possivel afirmar que ha um “padréo de relacdo Estado/massas”
(NOGUEIRA, 1998, p. 66-67) presente nesse periodo e que, como observaremos, ira se
estender para aléem da “Era Vargas”. Porém, assim como no caso dos sindicatos a
tutela estatal ndo significou “o desaparecimento da classe trabalhadora enquanto ator
politico, nem implicou a completa burocratizacdo de suas organizacdes e atividades”

cresceu 6,35 % entre os anos de 1995 e 2001, sendo projetado um crescimento entre 15% e 25 %
para o periodo 2002-2005 (GRACA FILHO; KASZNAR, 2002, p. 115-122).
% No primeiro capitulo deste estudo retomamos o assunto sobre o Estado, questionando a concepgao
que o reduz a um papel de dominagéo politica.
% Esta obra teve sua primeira edicdo no ano de 1986 e foi originalmente escrita para concluir o curso de
mestrado em 1985.
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(NOGUEIRA, 1998, p. 66-67), podemos supor que 0 mesmo pode ter ocorrido com as
diferentes entidades e interesses do setor esportivo.

Se, como a propria Linhales (1996, p. 64 et seq.) salienta em seu trabalho, havia
uma diversidade de interesses envolvidos (militares, educacionais, clubisticos, etc.) e,
em funcdo desses, constantes mudancas foram feitas nas propostas para as
respectivas clientelas, decorrentes do jogo de forcas estabelecido no setor esportivo,
podemos concluir que tais interesses de alguma forma influenciavam a acao estatal,
questionando a tese da “méo unica”.

Poderiamos indagar, ainda, se tais interesses correspondiam unicamente
aqueles grupos que constituiam o “bloco do poder”. A resposta é “ndo”, mas com
sentido dialético e ndao absoluto. Novamente podemos nos reportar ao estudo de
Linhales (1996, p. 71), quando a autora salienta, em tom conclusivo, que diversas
acOes do Estado no setor esportivo foram oferecidas “a diferentes segmentos sociais
[...]” visando a “socializacdo” do esporte, buscando atender a demandas de diversos
setores, como a criagdo do Servico de Recreacdo Operdria e a normatizacdo do
esporte classista, entre outros. E dbvio que tais agdes ndo tinham o carater apenas de
constituir-se como “estratégia de disciplinamento, controle e construcdo de uma cultura
civica” ou como “um recurso a mais do projeto ideoldgico e repressivo do Estado sobre
a sociedade” (LINHALES, 1996, p. 62), mas também de efetivamente atender as
demandas por esporte daquelas parcelas da populagao.

Mesmo que reconhegamos a importancia desses trabalhos e o impacto que
produziram nos periodos em que foram publicados, faz-se necessario apontar limites
decorrentes da perspectiva linear da histéria que alguns deles apresentam, da
influéncia estrutural-positivista subjacente as suas bases epistémicas e de seu carater

essencialmente reprodutivista®®. Trata-se, aqui, de apresentar uma outra interpretagao,

0 E possivel observar algo semelhante em relagdo a estudos feitos na area da Educagao Fisica. Essa
perspectiva aparece, por exemplo, no Coletivo de Autores, quando afirmam que “a Educacao Fisica [...]
tem contribuido historicamente para a defesa dos interesses da classe no poder, mantendo a estrutura da
sociedade capitalista” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p. 36). Porém, algumas andlises que visaram
libertar o “sujeito” das amarras das macroestruturas e dos condicionamentos histéricos utilizaram
categorias explicativas fenoménicas, como, por exemplo, “a realidade efetiva do cotidiano escolar”, “a
interacdo e a producdo que se da na escola” e “as diferentes praticas escolares da Educacgao Fisica”
(OLIVEIRA, 2002, p. 58-59), o que levou a abordagens microestruturais, desconectadas da totalidade
social e, portanto, infinitamente mais estreitas e limitadas do que aquelas a que supostamente

pretendiam criticar.
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menos maniqueista e instrumental e mais dialética, sobre as relagbes Estado/sociedade
nesse periodo. A concepcdo (funcionalista e reducionista) de Estado como aparelho
dominado pelo capital e executor de seus interesses contrapéem-se aquelas esbog¢adas
por Karl Marx em diversas obras*' e desenvolvidas por diversos autores marxistas.*?
Obviamente ndo estamos negando a “natureza de classe do Estado”, mas sim a
concepgao que o reduz “a dominacgao politica no sentido de que cada classe dominante
produziria seu préprio Estado, a medida de sua conveniéncia” (POULANTZAS, 2000, p.
10). Em uma outra concepcéo, o Estado seria uma “condensacao material e especifica
de uma relacéo de forcas entre classes e fracoes de classes” (POULANTZAS, 2000, p.
131). Portanto, se por um lado o Estado representa os interesses das classes
dominantes ou hegeménicas, por outro lado também “condensa” interesses diversos,
representando as contradicbes presentes na luta de classes. Um dos produtos dessa
“‘condensacdo” € a acao estatal para atender a demandas de diversos setores da
sociedade, isto é, as aqui denominadas politicas publicas*.

O processo de abertura politica e de redemocratizacao do pais que culmina com
a promulgacao da Carta Magna de 1988 criou as condi¢des sociais, politicas e juridicas
para que as relagdes instauradas entre o setor esportivo, a sociedade e o Estado se
dessem em um outro patamar, profundamente diferente do que pode ser constatado a
partir de algumas analises de versdes anteriores da legislacdo esportiva e da propria
acao governamental.

Transformado agora em matéria constitucional, o esporte** sobreleva-se a partir

de novos preceitos legais e de novos atributos finalisticos, conferidos pelo Artigo 217 da

' Ver por exemplo, Marx (1983; 1978); Marx e Engels (1998; 1984; 1987).

*2 Neste estudo, seguimos as referéncias tedricas apontadas por Anténio Gramsci nos Cadernos do
carcere e por Nicos Poulantzas, sobretudo em sua ultima obra, onde o autor faz uma revisdo de
andlises desenvolvidas em outros estudos. Ver Poulantzas (2000); Gramsci (1999; 2000a; 2000b;
2001; 2002a; 2002b).

8 Referindo-se a Hirsch (1977), Pedro Jacobi afirma que a “dominacao é contraditéria, porque, se por um
lado o Estado exclui as classes dominadas, em certos momentos, ante as necessidades geradas
dentro do contexto da acumulag¢édo, as suas demandas sdo introduzidas na dindmica do processo
decisorio da intervencao estatal” (JACOBI, 1993, p. 4).

* Neste trabalho, utilizamos a expressdo “esporte” para nos referirmos ao elemento central do nosso
objeto de estudo: as politicas publicas de esporte no Brasil. A palavra “desporto” sera utilizada quando
nos reportarmos as citagdes literais, referentes a trabalhos de outros autores ou a legislagéo, visando
a preservar a originalidade dos documentos. Observemos que, em um mesmo documento legal, as
palavras “esporte” e “desporto” sdo utilizadas de forma indistinta. No proximo capitulo, faremos uma
breve discussao sobre essa questdo semantica.
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mais nova (e liberal) Constituicdo brasileira (BRASIL, 2002a). No primeiro caso,
destaca-se a autonomia de organizagao e de funcionamento das entidades dirigentes e
das associacbes esportivas (inciso 1), bem como o tratamento diferenciado entre
esporte profissional e n&o-profissional (inciso Ill); no segundo caso, destaca-se a
atuacédo do Estado, que deve considerar o esporte em suas dimensdes formal e nao-
formal (caput do artigo), a destinagdo dos recursos publicos, que devem ser
prioritariamente alocados no esporte em sua manifestagcdo educacional (inciso Il), e a
protecdo e o incentivo as manifestagdes esportivas de criacdo nacional (inciso 1V)*.

Seguem-se a promulgacédo da Constituicdo a sancéo de leis infraconstitucionais
(a Lei n.? 8.672, de 6 de julho de 1993; a que a revoga, a Lei n.® 9.615, de 24 de marco
de 1998%), a edicdo de diversas medidas provisérias, decretos e outras leis que
regulamentam, modificam e incorporam artigos a legislacdo existente. Tudo isso
objetiva estabelecer os novos marcos regulatérios do setor esportivo no Brasil,
adequando o ordenamento juridico ao “espirito” da Constituicdo. Atualmente encontra-
se em tramitagdo no Congresso Nacional projeto de Lei que cria o Estatuto do Esporte,
proposta decorrente do trabalho de duas Comissbes Parlamentares de Inquérito
(Senado e Camara Federal) que investigaram denudncias de corrupcdo no esporte.
Esses “marcos regulatérios” expressam a “nova” configuragao das relagdes de poder no
setor esportivo.

Vale lembrar que a Constituicdo de 1988 possibilitou a criacdo de mecanismos
de participacéo social, dando prerrogativa ao cidaddo de exercer o poder diretamente®’,
integrando-0 aos mecanismos de decisdo e de controle da acao governamental.
Especificamente no setor esportivo, vamos observar a criagcao e recriacao de entidades
que deveriam compartilhar, junto com o Executivo federal, a tomada de decisdes
relativas ao esporte no pais, a criacao de comissdes especiais para elaborar propostas
de politicas nacionais de esporte e a realizagao de féruns para debater o assunto.

Para dar maior transparéncia e racionalizar a agdo governamental, a

5 Cabe ressalvar que o mesmo movimento que levou a constitucionalizacdo do esporte em 1988
considerou, no &mbito do esporte educacional, suas manifestagdes comunitarias, de participagao e
aquelas voltadas para o lazer.

“% Essas leis sdo mais conhecidas pelos nomes de seus signatarios, respectivamente, Lei Zico e Lei Pelé.

47 Cf. paragrafo primeiro do Art. 1.2 da Constituicao Federal: “Todo poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” (BRASIL, 2002a,

p.13).
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Constituicado também obrigou o Poder Executivo a planejar politicas publicas e
orcamentos para financia-las para todo o periodo de governo, por meio da elaboracao
de leis que estabelecem o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias (LDO) e
os orgamentos anuais (LOA).*®

Embora o primeiro governo a assumir a Presidéncia da Republica apdés a
promulgacdo da Constituicdo (Fernando Collor de Melo) ja tivesse a obrigacdo de
explicitar suas politicas para os diversos setores de atuagdo governamental, é
consenso entre os estudiosos da area de planejamento que o primeiro PPA elaborado
(periodo de 1991-1995) apenas objetivou cumprir a norma constitucional, sem qualquer
efeito concreto para as politicas desenvolvidas no periodo (ALMEIDA, 2004; ACCARINI,
2003, p. 171). E a partir de 1996 que vamos observar a retomada da tradicdo do
planejamento governamental no Brasil, interrompida na década de 1980. Desde entéo,
temos explicitado todo um conjunto de programas e acdes com objetivos, estratégias de
implementacao, indicadores e metas (fisicas e financeiras) a serem atingidos, fator que
permite uma analise mais objetiva das politicas de esporte implementadas pelo governo
federal.

Entretanto, o PPA em sua versao setorizada, correspondente especificamente a
um &érgao politico administrativo, ndo contém todas as acdes e definicbes orcamentarias
gue no nosso caso interessam, ou seja, aquelas destinadas ao esporte. Ha um conjunto
de acgdes nao-previstas nos PPAs em que o governo pode atuar e fazer valer seu poder,
como, por exemplo, propor leis, constituir érgdos ou simplesmente emitir uma
declaracao ou opiniao, criando com isso repercussao nas esferas politica e social. No
que diz respeito aos recursos publicos destinados ao esporte, existem fontes oriundas
de empresas estatais e de concursos prognésticos que, embora se configurem como
fundos publicos, ndo constituem o orcamento nem estdo sob controle do 6rgao politico
administrativo do esporte. Porém, representam volume de recursos significativos

investidos nesse setor e sua destinagdo incorpora a analise deste trabalho.

“8 Cf. Art. 165 da Constituicio (BRASIL, 2002a, p. 122).

9 Ao abordar a questao sobre as “fronteiras” (aleatérias) das politicas publicas, Pierre Muller e Yves
Surel (2002), tomando o exemplo de politicas ambientais, salientam que “uma simples declaragao do
ministro [...] constitui um ato de forca, que pode ter um impacto politico e social nada desprezivel”.
Mais adiante, escrevem ainda: “podem existir politicas mesmo na auséncia de uma estrutura
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A construcdo de nosso objeto de pesquisa implica também a andlise de agdes
governamentais que ultrapassam aquelas explicitadas nos referidos PPAs e as restritas
aos o6rgaos politicos administrativos responsaveis oficialmente pelas politicas de
esporte®.

OBJETIVOS DO ESTUDO

A partir das referéncias teodricas ja explicitadas, interessa-nos realizar um estudo
que tenciona, em primeiro lugar, investigar e analisar a configuragdo das relacdes entre
a esfera esportiva e o Estado, parametrizadas apés 1988 por novos principios
normativos legais e por novas finalidades atribuidas ao esporte; em segundo lugar, os
fatores que influenciaram essas relacdes — politicos, econdmicos e sociais; em terceiro
lugar, as “objetivagdes” fruto daquelas relagdes, isto €, os programas elaborados e
implementados pelo governo; em quarto lugar, as condi¢gdes de financiamento publico
do esporte, ndo apenas aquele oriundo de recursos orgamentarios, mas também aquele
advindo de recursos extra-orgamentarios; finalmente, em quinto lugar, as estruturas
politico-administrativas criadas para dar suporte aquelas agdes e as execugoes
orcamentarias.

Pensamos, dessa maneira, conseguir destacar as singularidades da acgao
governamental no setor esportivo, diluindo-a “na sua insercdo mais ampla: o espaco
tedrico-analitico das politicas publicas, que representam a materialidade da intervencao
do Estado [...]” (AZEVEDO, 1997, p. 5), bem como superar os limites metodol6gicos
impostos a analise de politicas publicas pelas concepgbes analiticas fenoménicas,

sistémicas, institucionais e “politicistas™’

, por um lado, e as “economicistas”, por outro
lado, que ignoram as inter-relagées que se estabelecem, cada uma a seu modo, entre
as esferas politica e econdmica da vida social.

Portanto, contrariamente a perspectiva dessas abordagens, nosso “caminho” tem

como ponto de partida a totalidade da realidade social. Nossa intencdo nao é

ministerial [...]" [e] “quando um ministério existe, percebe-se logo que a agcdo do mesmo ndo cobre a
totalidade do dominio pelo qual ele é responsavel [...]".
% “Uma politica é simplesmente uma ‘categoria analitica’: ela é o produto tanto do trabalho de construgao
do seu objeto pelo pesquisador, quanto da acdo dos atores politicos.” (MULLER; SUREL, 2002, p.13).
*" Andlises nesses marcos metodoldgicos podem ser encontrados em Costa (1998) e Lemos (2001).
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problematizar as politicas publicas de esporte no periodo pés-constituinte como uma
“‘questao” isolada no quadro das “questbes sociais”, mas sim como resultado de um
embate travado entre diferentes interesses no ambito do conjunto de propostas
articuladas para responder a crise que se abateu no processo de acumulagao do capital
a partir do dltimo quartel do século XX, que teve no seguimento da “cartilha” do
Consenso de Washington e na implementagdo dos principios do neoliberalismo sua

forca de expressdao maxima.
DELIMITACAO DO ESTUDO

A abrangéncia do estudo compreende o periodo a partir do qual, do ponto de
vista juridico e institucional, o esporte é inserido na agenda governamental com status
de politica social de natureza publica e como esfera setorial que emana da atuacao
obrigatéria do Estado, isto &, o periodo que se inicia com sua constitucionalizagdo, em
1988, e vai até 2002. Portanto, investigaremos a agao governamental, no setor do
esporte, dos governos dos presidentes José Sarney, Fernando Collor de Melo, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Pareceu-nos interessante, inicialmente, para fins de delimitagdo temporal deste
estudo, utilizar como fato demarcatério o ineditismo da constitucionalizacdo do
esporte®. Conforme evoluimos na pesquisa, percebemos que esse fato, para efeito de
periodizagdo € importante menos pelo ineditismo dessa “inovagdo” constitucional e,
menos ainda, pelos efeitos que provocou, desde entdo, no mundo esportivo. O fato da
constitucionalizacdo do esporte se faz importante porque ocorre em meio a um
momento em que outros direitos sdo resgatados — sociais, civis, politicos e econdmicos;
um momento em que se consolida o processo de redemocratizacdo do pais e se
restabelece o Estado democratico de direito. Um momento, portanto, de expectativas do
qual o setor esportivo compartilha. Por outro lado, também é um tempo em que um
conjunto de transformacodes sociais, politicas e econémicas — queda do muro de Berlim,

7

desemprego em massa cuja “explicacdao” é dada pela reestruturacdo produtiva,

°2 Embora o esporte tenha sido incorporado ao texto de algumas constituicbes anteriores, é apenas em
1988 que este tipo de atividade adquire o status de matéria constitucional.
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revolucao tecnoldgica, globalizagdo de capitais, etc. — estd ocorrendo e tomando conta
do mundo, com sentido oposto ao do projeto social estabelecido pela nova Constituicao.
Nossa analise comeca nesta conjuntura, sem esquecer os fatos que a desencadearam,
e avanga em suas objetivagdes posteriores, na materialidade concreta das acoes
governamentais no setor do esporte. Nao se trata de um estudo histérico propriamente

dito, mas tem na Historia sua raiz e referéncias mais importantes.

QUESTOES DE ESTUDO

Esperamos, com este estudo, oferecer um quadro interpretativo da realidade do
esporte brasileiro nas ultimas duas décadas, desenvolvendo uma reflexao a partir de
um conjunto de indagacgdes proprias a area de politicas publicas: 1) Por que e como o
Estado intervém no esporte? 2) A partir de quais objetivos justifica-se esta intervengcao?
3) Que tipo de programas e agdes materializam a acado estatal? 4) Quais sao
efetivamente os produtos, resultados e impactos oriundos destas agdes? 5) Qual é o
peso dos fatores juridicos e orgamentarios na definicdo das politicas publicas
elaboradas e implementadas? 6) Que interesses defendem os atores sociais e politicos
que influenciam o processo de tomada de decisées? 7) Quais sao as funcdes politicas,
econdmicas e sociais que tais intervengdes desempenham no quadro de
desenvolvimento da formacéao social brasileira? 8) Como se deram as relagdes entre os
interesses publico e privado no processo de elaboracédo e implementacao das politicas
publicas de esporte no Brasil no periodo abordado pelo estudo? 9) Qual a concepgao

sobre publico e privado subjacentes em tais politicas?

HIPOTESES DE ESTUDO

Nossas hipoteses de estudo gravitam em torno da afirmacao de que, a nao ser
do ponto de vista formal-legal e burocratico, pouco ou nada ocorreu. Nao foi
objetivamente realizado nada na esfera esportiva que pudesse indicar um avanco na
sua estrutura institucional; em outras palavras, nao foi observado, como se esperava, 0

desencadear de um processo modernizante em uma perspectiva progressista que
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permitisse a ampliagcdo do protagonismo da sociedade na definicdo das politicas
implementadas no setor, que apontasse para a democratizacdo do acesso as praticas
corporais da cultura esportiva em suas diversas manifestacdes, enfim, que autorizasse
a adjetivacao “social” ao termo esporte, recorrentemente alardeada em alguns
documentos oficiais®.

Mesmo as constantes mudangas ocorridas no ambito do aspecto formal-legal, ja
de acordo com 0s novos principios constitucionais, efetivaram-se em uma perspectiva
“liberalizante” das relacdes na esfera esportiva, atendendo mais a certas fracoes de
interesses privados, especialmente os vinculados as entidades “administradoras” do
esporte de rendimento e a empresarios e dirigentes ligados ao futebol.

Efetivamente ndo se avancou no setor social-esportivo para além do que o
préprio regime militar, a partir de fins dos anos 1960, ja havia constatado e proposto, ou
seja, o reconhecimento da existéncia de outras manifestacdes esportivas (esporte de
participagao ou lazer, esporte educacional) além do esporte de “alto rendimento” e a
implementacao de agdes — por exemplo, o Esporte para Todos (EPT) — para atender a
demanda dessas manifestacdes. E apenas a partir de meados da década de 1990 que
acbes governamentais (muito precarias e insuficientes) sao dirigidas para idosos (Vida
Ativa), apenados (Pintando a Liberdade) e pessoas portadoras de deficiéncia (Projeto
Esporte Especial), demonstrando “sensibilidade” por parte do Estado a esses
segmentos da populacado. No ambito do esporte educacional, um programa especifico €
criado no penultimo ano do governo FHC (2001), o Esporte na Escola, em que, de
concreto, pouco foi efetivado como veremos adiante. Porém, todos esses programas e
acoes legitimaram, por meio da retérica da “inclusao social” cada vez mais presente nos
discursos sobre o esporte, o grupo instalado no poder do aparelho esportivo.

As “alteracdes” ocorridas ficaram muito aquém do esperado pelos segmentos
que vislumbravam a possibilidade de que parcelas maiores da populagdo pudessem
ampliar sua participacdo no setor esportivo tendo em vista sua universalizagdo como
direito social. Nao foi construida uma nova cidadania esportiva no Brasil, como alguns
chegaram ingenuamente a acreditar logo apds a promulgacdo da assim denominada
“Constituicao Cidada” de 1988.

%% Ver, entre outros, Brasil (1985; 1991; 1993; 2000).
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Se, por um lado, o Estado perdeu o poder de intervir e controlar as entidades que
tém por funcao a administracdao do esporte no Brasil, impondo-lhes diretrizes e fazendo
valer seu arbitrio, por outro lado manteve-se, em nome de uma pretensa autonomia,
interpretada convenientemente como soberania, a mesma estrutura cartorial dessas
entidades.

Os “limites” constitucionais impostos ao protagonismo do Estado no setor
esportivo e a transferéncia de algumas de suas fun¢des e obrigacdes para as entidades
administradoras do esporte, justificados em nome do interesse da comunidade
esportiva e da liberdade de organizacado — a tal “autonomia” —, acabaram por “subjuga-
lo” aos interesses mais particularistas daquelas®. Acontece que, em relacédo as demais
instituicdes da sociedade civil, vinculadas a outros tipos de dimensdes e manifestagdes
presentes no setor esportivo, tais entidades ja gozavam de uma forte organizacao — em
nivel nacional e internacional® — e de uma estrutura que lhes permitia grande
capacidade de mobilizagdo a ponto de, mesmo durante os periodos ditatoriais de nossa
historia, lograrem éxito no atendimento de seus pleitos, agregando-os aos interesses do
Estado ou mesmo utilizando-os clientelisticamente, como moeda de troca, em uma
simbiose quase perfeita com os regimes autoritarios. Essa capacidade de mobilizagao,
afinidade e identidade com o poder, construida a longa data, garantiu as entidades
federais de administracdo do esporte, apdés 1988, a hegemonia necessaria para fazer
com que o Estado representasse seus interesses, no sentido de manter inalterado todo

um “sistema”, especialmente no que se refere a sua estrutura de poder, além da

M E preciso salientar que ndo havia, em termos gerais, incompatibilidades de interesses entre o Estado e
aqueles que monopolizavam o setor esportivo. Prevalecia o interesse privado em relagdo ao esporte.
Porém, fissuras nesse bloco podiam ser observadas, pois de um lado estavam os representantes de
uma velha oligarquia arraigada a privilégios conquistados a partir de uma estrutura esportiva arcaica e
que resistia a qualquer proposta de mudanca que pudesse ameacar sua hegemonia e, de outro lado,
aqueles que queriam ver o esporte “modernizado”, transformando os clubes em empresas e, portanto,
sujeitos a legislagao (trabalhista, fiscal). Uma das formas utilizadas pelo Estado para mediar esses
conflitos foi a edicdo de diversas leis desde 1993, atendendo ora ao interesse dos “velhos” dirigentes,
ora ao dos novos, logrando éxito em garantir a hegemonia do bloco como um todo.

As entidades nacionais administradoras do esporte — as confederagdes — séo vinculadas as federacdes
internacionais que, por sua vez, sado vinculadas ao Comité Olimpico Internacional (COIl). Trata-se de
uma estrutura organizativa vertical e autoritaria, cujo poder dita o que “pode” e 0 que “nao pode” no
setor esportivo. Em seu conjunto, tais entidades detém o controle sobre os eventos esportivos
considerados oficiais, tanto em nivel nacional quanto internacional, sendo o mais importante as
Olimpiadas, ja denunciadas por serem “o brinquedo predileto de mais de 20 empresas internacionais,
que pagam centenas de milhares de dblares em patrocinio, fazendo vista grossa para o doping e a
ambicdo desmedida de lideres oportunistas [...]” (SIMSOM; JENNINGS, 1992, p. 7).
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continuidade no suprimento de suas demandas politicas e financeiras.
Se até entdo a maior parte dos recursos publicos era destinada ao esporte
elitizado — de “rendimento” —, em detrimento de outras manifestacdes, e alocada em

by

entidades privadas vinculadas exclusivamente a busca de melhores resultados
esportivos, 0 mesmo pode ser observado apdés 1988, a revelia dos preceitos
constitucionais agora estabelecidos. Sob forte pressado de lobistas, parlamentares e
agentes governamentais representantes dos interesses das entidades esportivas,
criaram-se instrumentos legais que mantiveram e, inclusive, aumentaram a alocagao de
recursos diretamente naquelas entidades. Além disso, sdo recursos que nao sofrem
restricoes orcamentarias a que estdo sujeitos 0s recursos para outras manifestagdes
esportivas, e também nao ha nenhum controle rigido no seu uso por parte do Estado.

Esses fatos ndo significariam uma contradicado com a Constituicao de 1988 se,
em relagcdo aos recursos alocados no esporte de rendimento, quantidade maior de
recursos fosse destinada a outras manifestagcdes esportivas. Entretanto, ndo € o que de
fato ocorre. Significativas somas de valores oriundos do orcamento da Unido, de
recursos extra-orgamentarios, de empresas estatais e de concursos prognésticos
(principal fonte de receita para o esporte) sdo apropriadas por entidades vinculadas
diretamente aos interesses de representantes do esporte de alto rendimento. Para o
esporte escolar e universitario, que erroneamente vém sendo tratados como “esporte
educacional”’, e para o esporte recreativo, de participagdo ou “de lazer”, os recursos
publicos sao exiguos, além de ficarem sujeitos as restricoes orgcamentéarias
(contingenciamentos) impostas as areas sociais, devido a necessidade de o governo
realizar superavits fiscais a fim de cumprir acordos realizados com instituicbes
financeiras internacionais.

A Constituicdo de 1988 criou uma expectativa de que finalmente, no Brasil, a
sociedade havia atingido um nivel de civilidade cujo respeito a dignidade humana
materializar-se-ia no reconhecimento dos direitos sociais dos cidaddos — além, claro,
dos direitos civis, politicos e econébmicos — e na obrigatoriedade do Estado em garantir
a sua cobertura de modo universal. Entretanto, como ja foram denunciadas, as
particularidades do desenvolvimento da formacado do Estado brasileiro frustraram

sobremaneira essas expectativas.
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No Brasil, no periodo abarcado por este estudo, a cidadania foi contrarrestada
pela adesao do governo a politicas econdmicas neoliberais e pela inser¢ao subalterna
ao fendbmeno da globalizacao. Mais do que isso, ela foi reificada, reduzindo a condicao
de cidaddo a de consumidor®®, situacdo congruente com a necessidade dos ajustes
propostos pelas agéncias econémicas internacionais.

Especificamente no que se refere ao esporte, a quebra de expectativas deu-se
pelo menos em duas dire¢des. A primeira aponta para o fato de o governo, ao elaborar
e implementar suas politicas publicas no setor esportivo, ter focalizado as agdes apenas
nas classes socialmente mais vulneraveis e sem disponibilidade de recursos para
satisfazerem sequer suas necessidades de sobrevivéncia e, por isso mesmo, com
dificuldade de acesso a atividades contidas em esferas superiores de vida humana — as
artes, a filosofia, a ciéncia. O governo demonstrou nao ter compreendido o esporte
como “um bem cultural historicamente construido pela humanidade” (LINHALES, 1996,
p. 18) ou como esfera da vida social que agrega qualidades, valores e principalmente
demandas sociais que justificam, por si s6, o investimento na sua promo¢ao como um
direito social. Pelo contrario, o esporte foi tendencialmente concebido no dmbito das
acoes publicas como elemento acessério, complementar e substitutivo as politicas
desenvolvidas em outros setores, considerados hierarquicamente mais urgentes, mais
prioritarios e, portanto, mais importantes. E como se o esporte, nas suas diversas
expressoes culturais (educativa, competitiva, ludico-recreativa e de lazer), como que
ainda influenciado por um certo tipo de (falso) moralismo canbnico ou preconceito
social, s6 pudesse ser admitido junto as classes mais pauperizadas da populacao
associado a objetivos considerados mais “nobres”. Nesse sentido, consolida-se na
esfera esportiva, no senso comum e na agenda governamental, uma retérica estéril,
demagdgica e populista na qual o esporte é justificado, percebido e admitido como
elemento de politica publica, porém, como um instrumento mediador de enfrentamento,
diminuicdo e de eliminacado de problemas sociais, enfim, de “promocéo social” e, mais
atualmente, como estratégia de inclusao social.

A quebra de expectativas deu-se também no sentido de o governo néao ter

% Lembremo-nos de que, em certo momento de nossa histéria recente, o fato de ter aumentado o
consumo de frangos, iogurte ou dentaduras foi referenciado pelo governo, através da midia, como
indicador de avancgos sociais que estavam ocorrendo na sociedade.
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atuado para prover 0s recursos necessarios para qualificar sua propria atuagéao nesse
setor. Na contramdo do que ja fora identificado como necessidade em pesquisa
diagnostica no inicio da década de 1970 pelo préprio governo (BRASIL, 1971c) e de
forma recorrente em documentos posteriores (BRASIL, 1985b; 2001b), ndo se investiu
na capacitacdo de pessoal nem na criagdo de estruturas institucionais adequadas,
muito menos em programas com alocagado de recursos e com capacidade de oferecer
suficiéncia de cobertura aos “desassistidos” pelo esporte, requisitos estes fundamentais
em uma politica social minimamente concebida como (re)distributiva. Em vez disso, sob
o manto do discurso “modernizador”’, preferiu-se criar mecanismos legais que
possibilitaram repasses de recursos diretamente a iniciativa privada para promocao
exclusiva do esporte elitizado, seletivo e de alto rendimento, isto €, no esporte que “da
visibilidade”, que atrai o interesse do publico e, conseglentemente, da midia, que por
sua vez pode vendé-lo, por ser passivel de espetacularizacdo, como mercadoria
altamente valorizada. Além disso, ndo esquecamos a factibilidade de o politico se
sobreexceder diante de seus adversarios em periodos eleitorais associando sua
imagem a de “herdis” esportivos, qui¢a olimpicos. Finalmente, agreguemos a esse
caldeirdo de interesses ndo s6 os do monopdlio do segmento esportivo da industria do
entretenimento como também os de empresas dos mais diversos ramos, especialmente
estatais, focadas na promocéao de seu crescimento e na maximizacao de seus lucros.
Embora de carater reformista e conservador, sem expressar qualquer tipo de
ameaca as estruturas da sociedade e suas relagcbes de classe, politicas distributivistas
ou redistributivistas, em certas circunstancias, podem significar um avango para a
conquista de justica social, pois objetivam reequilibrar as “distorgdes” sociais produzidas
pela dindmica do mercado, transferindo renda e prestando servigos para parcelas
vulneraveis da populagdo, amenizando, assim, os impactos das mazelas sociais.
Porém, os caminhos percorridos pelos governos brasileiros em busca de
desenvolvimento econémico e social no periodo abarcado por este estudo foram, para
muitos analistas, “regressivos” (BORON, 1999) e em “direcao ao passado” (LAURELL,
1997a). Conduziram a atuacdo governamental, ndo apenas no setor esportivo, a
resultados mediocres que nao tiveram impacto significativo nos indices de

desenvolvimento humano. As conquistas da cidadania foram pifias, sendo que a

63



situacao de concentragdo de renda piorou e a deterioragdo das condigdes de vida da
populacao foi percebida em todos os setores sociais.®’

Entre as opcdes disponiveis aos governos que se instalaram nas estruturas de
poder apds 1988, a escolhida orientou-se no sentido estabelecido pelas politicas de
cunho neoliberal propostas pelo Consenso de Washington, centradas na crescente
desresponsabilizagdo social do Estado, na privatizacdo de empresas estatais e na
desregulamentagdo econdémica, sendo implementadas como a uUnica saida para a crise
entdo instalada no modelo de acumulagéo proposto pelo welfare State®®. Porém, como
salientou Fiori (2003, p. 11), foi uma experiéncia cujo resultado foi insuficiente do ponto
de vista social e econdmico, além de ter promovido “uma desmontagem dos principais
nucleos estratégicos do Estado brasileiro, deixando-o sem capacidade de antecipar
acontecimentos ou sustentar iniciativas estratégicas de longo prazo”.

Assim como ocorreu em outros espagos sociais, no setor esportivo tentaram-se
esbocar resisténcias ao que vinha sendo proposto para “moderniza-lo”. Esse
movimento surgia principalmente na academia e no movimento estudantil; porém, a
recorrente incapacidade de articulagdo presente nesses grupos nao permitiu, na
correlacédo de forgas presentes no setor, ir além da propria tentativa de resistir.

Podemos observar que a insercdo do esporte como um elemento das politicas
publicas, apés 1988, enquadrou-se na l6gica mais ampla da atuacao social do Estado,
que ndo implica uma intervencao na economia de forma significativa (revertendo as
desigualdades), salvo “para reforcar a l6gica capitalista (contribuindo para a valorizagao
do capital) por meio de alguns poucos beneficios, concedidos no mais das vezes em
carater emergencial, outorgados aqueles prejudicados pelo mercado” (PASTORINI,
2000, p. 212).

Todos esses fatos inspiraram o titulo deste trabalho e sintetizam nossa tese

principal, que é a de que, ao intervir no setor esportivo, 0s governos que se sucederam

> A simples verificacdo de dados extraidos de fontes como IBGE, FGV e ONU nesse periodo atesta essa
afirmacao.

*% Como salienta José Luis Fiori em artigo intitulado “Reforma ou sucata? O dilema estratégico do setor
publico brasileiro”, “ocorre periodicamente uma nova hegemonia ideol6gica [que] consegue varrer
temporariamente o conhecimento adquirido, substituindo a histéria e a teoria pela pura e simples
ideologia, capaz de convencer, subitamente, intelectuais e politicos de que, uma vez mais, é o
mercado que isoladamente detém o segredo do sucesso econdmico e da felicidade universal” (FIORI,

1995, p. 125).
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na esfera federal ap6s 1988 atuaram privilegiando fundamentalmente interesses
privados, configurando um principio de acao ou um “padrao” de resposta do Estado a
“questao social”, em um contexto histérico-social em que é resgatado o principio
(neo)liberal no qual o mercado regula as relagdes sociais e o Estado deve intervir 0
“minimo” possivel, com o objetivo maior de reestruturar o capital e debelar a crise de
acumulacao do welfare State. Por um lado, alocaram volume de recursos cada vez
maior em entidades privadas voltadas unicamente para o esporte de elite,
correspondendo muito mais ao interesse do capital do que ao do trabalho; por outro
lado, os investimentos feitos na promog¢ao de outras manifestacées esportivas, quando
ocorreram, foram insuficientes e direcionados apenas a populagées em situacado de
extrema pobreza. Essas politicas, do ponto de vista social, subestimaram a concepcgao
do esporte como um direito universal e reforcaram uma concepgao utilitarista e
mistificadora que o entende, equivocadamente, como elemento de combate aos
problemas sociais; do ponto de vista politico, instrumentalizaram o esporte “como
mecanismo de legitimagdo da ordem” (PASTORINI, 2000, p. 214); e, finalmente, do
ponto de vista econémico, agregaram o esporte a outros setores para baratear “a forca
de trabalho através da socializagdo dos custos de sua reproducéo [...]” (PASTORINI,
2000, p. 214), assim como contribuiram para o crescimento do segmento esportivo da
industria do entretenimento. Portanto, a resultante do jogo de forcas que encontrou no
Estado seu espaco de condensacdo e coesdo> foi a hegemonia®® e a manutencéo dos
interesses privados.

JUSTIFICATIVAS

O interesse de escrever sobre este tema advém de varios fatores. O primeiro
esta vinculado ao exercicio profissional, tanto no desempenho das atividades relativas a
docéncia de nivel superior, especialmente no ensino e na pesquisa, quanto na

assessoria e gestao de politicas de esporte e de lazer nos niveis municipal, estadual e

¥ A concepcgao de Estado como espacgo onde se condensam as contradi¢cdes entre os diversos niveis de
sua formagdo e como fator de coesdo da unidade de uma formacdo pode ser encontrada em
Poulantzas (1977; 2000).

% Utilizamos o conceito de hegemonia em seu sentido gramsciano. Ver Grupi (1978).
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federal de governo. O cotidiano, nessas areas de atuagdo profissional, ocasiona a
emergéncia de questdes para as quais nem sempre encontramos respostas imediatas e
satisfatorias a oferecer, fato que acaba por impulsionar o desejo de busca-las
aprofundando nossos conhecimentos através do estudo e da realizagdo de pesquisas.
No ambiente da gestdo das politicas de esporte e de lazer, observamos também que
muitas dificuldades s&o compartilhadas por gestores de diferentes niveis da
administracao publica. Um trabalho com as caracteristicas que estamos propondo pode
contribuir para a superagao de algumas dessas dificuldades.

O segundo fator relaciona-se com a idéia de explorar uma area de conhecimento
considerada relevante nas Ciéncias Sociais, porém ainda incipiente e permeada por
diversos problemas: caréncia de estudos, especialmente aqueles vinculados a esfera
esportiva; multiplicidade de objetos empiricos; agenda de pesquisa pautada por 6rgaos
governamentais; concentracdo de trabalhos sobre implementacdo de politicas que
desconsideram as relagdes entre governo e mundo da politica (e, acrescentariamos, da
economia); e, por fim, concentragdo de analises nos responsaveis pela elaboracdo da
politica (SOUZA, 2003). Por outro lado, cremos que, de alguma maneira, podemos
contribuir para despertar o interesse para a pesquisa em politicas publicas —
especialmente para aquelas voltadas para o esporte — daqueles que porventura
venham a ler este trabalho. Esperamos oferecer nele a introdu¢cao ao pensamento de
alguns estudiosos que fizeram do Estado um elemento de suas preocupacdes, bem
como um conjunto de temas que poderdao ser mais e, talvez, mais bem aprofundados
em outros estudos. Por fim, desejamos ainda que o produto de nosso trabalho tenha a
oportunidade de ser discutido por aqueles que trilham os espinhosos caminhos da
pesquisa nesta area, dinamizando um debate sobre temas que tém sido sumariamente
apresentados ao publico e que ainda tém no mundo académico um terreno arido e
pouco fértil.

O terceiro fator diz respeito a uma perspectiva que temos sobre a possibilidade
de um estudo com esta natureza, aparentemente originado a partir de uma “questao
menor”, servir como referéncia para analisar as politicas publicas em sua totalidade.

O quarto e ultimo fator, apesar de desconfiarmos da capacidade efetiva de as

leis alterarem significativamente a situagéo social, relaciona-se com o fato de o esporte
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ter sido incorporado ao Texto Constitucional de 1988. Vale a pena ressaltar que o
tratamento legal dado ao esporte até a data da promulgacao da Constituicao de 1988
restringia-se a legislagdo infraconstitucional. E verdade que o esporte, sendo
diretamente, pelo menos indiretamente ja fora citado em algumas versdes
constitucionais pretéritas®’; no entanto, é na Lei Maior de 1988 que, formalmente, o
esporte adquire status de matéria constitucional e passa a ser tratado e entendido como
questdo que diz respeito ao interesse imediato do Estado. E a partir desse momento
que ele passa a integrar, de forma mais evidente, a agenda politica nacional.

A Constituicdo, além de ser “a lei fundamental de organizagdo do Estado”, cabe
“estruturar e delimitar seus poderes politicos” (PINHO, 2003, p. 10). Sobretudo, ela é
“um estatuto de uma importantissima instituicdo — da instituicdo chamada governo”®.
Isso significa dizer que, em tese, o poder do governante s6 pode ser exercido tendo-se
em conta as fronteiras por ela estabelecida e que, enquanto Lei Maior, nenhuma lei
pode ser a ela sobreposta; pelo contrario, a ela devem se harmonizar. Por conseguinte,
toda acao governamental deve (ou deveria) ser por ela pautada.

A Constituicdo também regulamenta o “jogo de forgas” que se estabelece no
interior das estruturas do Estado, na disputa por programas, orcamentos e até mesmo
na formulacdo de marcos legais entre os atores sociais e politicos, oriundos da
sociedade civil e da tecnoburocracia publica.

E evidente que a andlise da Constituicdo e da legislacdo dela originada para
normatizar e ordenar o esporte faz-se necesséria para analisarmos as agdes publicas

nesse setor. Sem duvida, trata-se de um importante fator que influencia o processo de

®' Na Constituicdo de 1937, no Artigo 15, que define as competéncias da Unido, lemos em seu inciso IX:
“fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da juventude”. Mais adiante, nessa mesma
Constituicéo, quando esta se refere a educacgao e a cultura, no Artigo 131, lemos: “a Educacgéo Fisica,
0 ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e
secundarias, nao podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida
sem que satisfaga aquela exigéncia”. E no Artigo 132: “O Estado fundara instituicdes ou dard auxilio e
protecdo as fundadas por sociedades civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude
periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como lhe promover a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia
e a defesa da nagao”. Na Constituicdo de 1967, no Artigo 8 do Capitulo Il, que define as competéncias
da Unido, lemos no inciso XVII, alinea g: “diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais
sobre desportos” (BRASIL, 1937; 1967, grifos do autor).

Trecho da “Carta dos brasileiros ao presidente da Republica e ao Congresso Nacional”, encaminhada
pelo jurista Godofredo Telles Junior em nome do Plenério Pré-Participagdo Popular na Constituinte”,
em julho de 1985. In: Michiles et al. (1989, p. 26).

62

67



formulacdo e implementagdo das politicas publicas na esfera esportiva. Porém, € um
erro restringir-se ou priorizar-se apenas o arcabouco legal negando ou desconsiderando
outras variaveis, igualmente ou mais importantes, que interferem no processo. Ademais,
a Constituicdo — e as normas dela decorrentes — ndo compde um manual cujos
principios e preceitos ensinam a (bem) governar. “A Constituicdo, ‘mesmo quando
perfeita, tem a funcéo de estabelecer as regras do jogo (democratico). [...] O modo de
jogar, dentro de determinadas regras, depende unicamente da habilidade dos
jogadores’.” (BOBBIO apud ROCHA, 2001, p. 9)

ORGANIZACAO DO ESTUDO

Nosso estudo estd dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
comecamos discutindo o significado de “politica publica” a partir dos termos
constituintes da expressado, buscando resgatar o sentido de “publico” tendo como
referéncia a acdo estatal. Avangamos com a exposicdo das idéias de alguns
representantes do pensamento que fundamentou a acao do Estado.

No segundo capitulo, apresentamos alguns conceitos que refletem a tentativa de
construcao de um campo teorico proprio da analise de politicas publicas no interior da
ciéncia politica, e algumas repercussdes na area do esporte. Concluimos o capitulo
apresentando a situacao da pesquisa em politicas publicas de esporte, apontando o
que nos parecem ser seus limites e possibilidades.

No terceiro capitulo, apresentamos um breve histérico das politicas
desenvolvidas no setor do esporte, tentando demonstrar a relacao destas com a
situagdo social e econdbmica do momento em que surgem no cenario esportivo
internacional e nacional, sendo que, neste ultimo caso, desenvolvemos uma analise que
se inicia com o aparecimento do esporte no Brasil e vai até a promulgacado da
Constituicao de 1988.

No quarto capitulo, apresentamos a principal questdo de nosso trabalho,
esmiucando os detalhes sociais, politicos e econdmicos das politicas publicas de

esporte implementadas pelos governos que se sucederam apos a Constituicao de 1988.
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CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE:
AFINAL, SOBRE O QUE ESTAMOS FALANDO?

Perguntar-se-me-a se sou principe ou legislador, para
escrever sobre politica. Se eu fosse principe ou legislador,
nao perderia meu tempo em dizer o que é preciso fazer; eu
mesmo faria ou me calaria.

Jean-Jacques Rousseau, O contrato social.

1.1. O SIGNIFICADO DE POLITICA E O SENTIDO DE PUBLICO NAS POLITICAS: EM BUSCA DE UM
“OBJETO” PERDIDO

A dificuldade de pesquisar politicas publicas passa pela definicdo de seu proéprio
objeto de estudo. Afinal, quando falamos de politicas publicas, do que exatamente
estamos falando? De um modo bastante sumario, porém suficientemente amplo para
captar a “esséncia” de toda uma tradicdo histdrica que se operacionaliza em um
determinado padrao de resposta a “questao social” e que tem na forma do Estado de
bem-estar social sua versdo mais bem acabada, politicas publicas podem ser
entendidas como uma intervengdo do Estado’ no ambito das relagdes sociais por meio
de agbes implementadas diretamente pelo governo ou por um conjunto de instituicées

estatais, sob a justificativa de, por um lado, atender a demandas, necessidades ou

1 Para Azevedo (1987, p. 5), “o conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder
que operam na sua definicAio e que tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente”.



interesses heterogéneos nao raramente contraditorios e presentes na sociedade e, por
outro, manter as condi¢cbes de estabilidade adequadas a fim de garantir a producao e a
reproducéao social. Elas se podem efetivar em acdes direcionadas para garantir direitos
sociais relativos a um setor especifico (educacao, assisténcia, saude, cultura, esporte,
lazer), sendo que nesse caso podem receber o complemento de “setoriais”. E comum
ganharem o qualificativo de “sociais” quando dizem respeito a protecao do trabalhador e
a assisténcia social. Também podem ser classificadas de acordo com diferentes
tipologias (distributivistas, redistributivistas) e quanto ao seu alcance (universais ou
focalizadas).

Embora suscite muitas polémicas nos dias atuais, essa caracterizacdo de
politicas publicas, com algumas variacdes, ainda permanece como referéncia a muitos
estudos realizados nessa area. Ela é coerente com as teorias do Estado que surgiram a
partir do século XVIII na filosofia alema (especificamente com Hegel), as quais, assim
como as teorias classicas fundadoras do Estado liberal, consideravam-no como
provedor do “bem comum”, mas, diferentemente destas, vislumbraram a sociedade civil
como esfera diferenciada e por vezes contraposta a sociedade politica ou ao Estado.
Desse modo, com a consolidacdo do Estado liberal e o aprofundamento de suas
contradicoes, parece ser logica a idéia de que, para cumprir sua fungdo, em
determinadas circunstancias o Estado intervenha com sua autoridade na sociedade
para evitar e/ou superar crises, mediando o conflito estabelecido entre diferentes
interesses (tendendo sempre a garantia da manutencado dos interesses gerais do
capital) e, assim, criar as condi¢cées para promover o desenvolvimento econdmico e
social.?

Porém, na literatura sobre o assunto essa nog¢ao de politica publica tem sido
questionada quando utilizada para analisar a intervencdo estatal nos paises de
economia “periférica”. Certamente que ela é adequada aos paises “centrais”, mais
desenvolvidos, que consolidaram o regime democratico (burgués) e realizaram o
Estado de bem-estar social que, nas palavras de Fiori (1998, p. 88), “segue sendo a
mais ambiciosa e bem-sucedida construgcado republicana de solidariedade e protecao

2 Esse foi o paradigma “fordista-keynesiano”, que conferiu estabilidade ao processo de acumulagdo do
capital apés a Segunda Grande Guerra.
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social”. No entanto, ndo parece apropriada para os paises que nao realizaram suas
revolucdes burguesas do modo “classico” dos paises ocidentais europeus — isto €, com
ruptura em relacao a estrutura de poder correspondente ao modo de producao vigente
até entdo —, como é o caso do Brasil. A conciliacao de classes promovida pelo Estado
desenvolvimentista brasileiro, baluarte do projeto de modernizagédo do pais, foi um
processo avesso a democracia, construido para manter o poder politico nas maos
daquelas elites que ja detinham o poder econémico e afastar destes poderes as classes
populares. A acumulacdo de capital foi realizada as custas de altos indices de
concentracdo de renda, proporcionada pela (super)exploracdo da forca de trabalho.
Como resultado disso, observamos evoluir e consolidar-se uma sociedade excludente,
autoritaria e que se esforgou para eliminar todo tipo de projeto utépico que vez ou outra,
nas brechas das estruturas de poder, teimava em manifestar-se.

[...] o Estado periférico e, no caso, o brasileiro, ndo propicia as condi¢des de
reproducdo social da totalidade da forga de trabalho nem assume a
responsabilidade pelos marginalizados. Nesse sentido, em vez do Estado de
bem-estar social, o que temos é uma combinacdo permanente e alternada de
paternalismo e repressdo. O que, se bem nao impede que toda a populacao
tenda a estar imersa no mercado capitalista, o faga como consumidora marginal
dos seus produtos materiais e culturais, incluida ai a aspiragcdo ao bem-estar e
ao conforto, proprios de um capitalismo desenvolvido. Mas nunca na condi¢ao
de populacao trabalhadora, com todas as suas implicagbes s6cio-econémicas,
nem na condigdo cidada, com todas as suas implicagdes politico-ideoldgicas.
(FIORI, 1995, p. 46, grifos do autor)

Para Oliveira e Paoli, ao contrario do que ocorreu nos Estados de bem-estar que
levaram a termo a constituicdo de uma esfera publica democratica “ndo-burguesa” (que
nao chega a ser “antiburguesa”), nos Estados periféricos, em especial no Brasil, nos
momentos de sua histéria em que as condicbes se mostravam propicias a criacao de
um “ambiente” democratico, de manifestacéo do dissenso, e que certamente nas crises
poderiam colocar em risco o0 pacto interelites, estas optaram por alternativas totalitarias
para manter sua hegemonia na estrutura de poder (OLIVEIRA; PAOLI, 2000). Nao
foram poucas as vezes em que isso ocorreu, estabelecendo-se regimes ditatoriais no

pais.

A histéria brasileira, desde a Revolucao de 30, mostra que no espaco de 60
anos é possivel contar duas ditaduras, a de Vargas entre 1930 e 1945 e a que
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se seguiu ao golpe militar de 64, até 1984, perfazendo 35 anos de ditadura em
60 anos de histéria da mudanga da dominagéo de classe. Mais, se se contar,
além dos golpes que resultaram em ditaduras, as tentativas de golpes falhados,
chega-se a média de um golpe ou tentativa para cada trés anos, desde 30 até
90. (OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 60)

Assim é que toda tentativa de construcdo de uma “esfera publica” na historia da
sociedade brasileira, ou seja, de se criar um espaco onde a atividade politica pudesse
expressar sua diversidade, deve ser creditada aos movimentos sociais oriundos das
classes dominadas. Oliveira e Paoli trilham a histéria dessas tentativas e de seus
refluxos, considerando-os como anulagao do dissenso, proibicdo da fala (repressao e
cassacao de direitos politicos) e violéncia contra o corpo (tortura e morte). Estas
caracteristicas demarcam a forma particular do (sub)desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, representando para os autores os limites a que chegaram as elites para garantir
a hegemonia politica e a quase exclusividade de atendimento de seus interesses. De
fato, conforme os autores, o que mais observamos em todo esse processo histérico foi
o constante aparelhamento do Estado pelas elites com o sentido de privatizar o publico,
de dissolver a esfera publica, fenémeno que encontraria sua maxima expressao durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso (OLIVEIRA; PAOLI, 2000).

Com o objetivo de dar um tratamento mais acurado a esse assunto tao
controverso na atualidade, cremos ser necessario, para compreendermos as acoes do
Estado brasileiro relativas ao esporte — a politicas publicas de esporte —, uma reflexao
mais profunda sobre as relagdes entre as esferas “publica” e “privada”, sobretudo diante
da nova identidade institucional que esse setor adquiriu no periodo histérico abordado

por este estudo.

1.1.1. O publico e o privado: definindo espacos da acao estatal

Na histéria do pensamento politico, se esta separacdo Estado/sociedade ja havia
sido aventada, pelo menos até Kant ndo integrava nenhum sistema analitico vigoroso.
As relagdes sociais eram analisadas tendo como referéncia as esferas publica e privada
da vida social, sendo que as diferengas entre elas denotavam, nas palavras de Bobbio
(2000, p. 20), uma das grandes “dicotomias” da histéria. Do pensamento politico antigo
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até o periodo feudal, sociedade, politica e sociedade civil praticamente tinham o mesmo
significado e a esfera das relacdes privadas era reduzida ao ambiente familiar.®
Entretanto, a configuracdo de cada uma das esferas variou de acordo com as posicoes
assumidas pelos representantes dos diferentes pensamentos politicos modernos.

Ao empenhar esforgos para discutir o significado axiol6gico da dicotomia publico-
privado, Bobbio (2000, p. 20) afirma que, “quando é atribuido um significado valorativo
positivo ao primeiro, o segundo adquire um significado valorativo negativo, e vice-
versa”. A partir disso, o0 autor apresenta duas diferentes concepcbes referentes a
relacdo publico-privado: o primado do privado sobre o publico e o primado do publico
sobre o privado.

De acordo com Bobbio (2000, p. 21), o primeiro significado valorativo — primado
do privado — decorre “da difusdo e da recepcao do direito romano no Ocidente [...] cujos
institutos principais sao a familia, a propriedade, o contrato e os testamentos”. Porém,
segundo o autor, a teoria mais importante sobre o primado do privado, que se torna um
dos pilares do Estado liberal, € aquela elaborada por Locke que enuncia a existéncia de
uma esfera da vida garantida por “direitos naturais”, na qual se manifesta a liberdade do
individuo e sobre a qual o Estado deve ser impedido de intervir (BOBBIO, 2000, p. 25-
27).

Quanto ao segundo significado valorativo — primado do publico —, Bobbio salienta
que no século XX ele se manifesta de varias formas, especialmente como uma reacao
ao Estado liberal e, de certa maneira, representa uma derrota temporéaria da concepgao

do “Estado minimo”:

Ele se funda sobre a contraposicdo do interesse coletivo ao interesse individual
e sobre a necessaria subordinagdo, até a eventual supressdo, do segundo ao
primeiro, bem como sobre a irredutibilidade do bem comum a soma dos bens
individuais, e portanto sobre a critica de uma das teses mais correntes do
utilitarismo elementar. Assume vérias formas segundo o diverso modo atravées
do qual é entendido este coletivo — a nagdo, a classe, a comunidade do povo —
a favor do qual o individuo deve renunciar a prépria autonomia. (BOBBIO, 2000,
p. 24)

Para Bobbio (2000, p. 25), na pratica isso significa “0 aumento da intervencao
estatal na regulacado coativa dos comportamentos dos individuos e dos grupos infra-

® Sobre 0 assunto, ver DUBY (1990)
73



estatais, ou seja, o caminho inverso ao da emancipacao da sociedade civil em relacao
ao Estado [...]” decorrente do “nascimento, crescimento e hegemonia da classe
burguesa [...]", podendo chegar ao extremo do “Estado total”, isto é, quando nao
restaria qualquer espacgo para além de si mesmo.

Finalizando, Bobbio ainda faz referéncia a “dois processos paralelos” que teriam
ocorrido com o desenvolvimento das sociedades. O primeiro deles é a “publicizacdo do
privado”, cujo exemplo maior € a intervengédo estatal na economia, configurando-se
como “uma das faces do processo de transformacdo das sociedades industriais mais
avangadas” (BOBBIO, 2000, p. 26). Por outro lado, esse processo é acompanhado pelo
da “privatizagdo do publico”, isto €, por um processo em que caracteristicas das

relacbes presentes na vida privada elevaram-se a “fase superior das relacdes
politicamente relevantes [...]” (BOBBIO, 2000, p. 26). Conclui o autor:

Os dois processos [..] ndo sdo de fato incompativeis, e realmente se
compenetram um no outro. O primeiro reflete o processo de subordinacado dos
interesses do privado aos interesses da coletividade representada pelo Estado
que invade e engloba progressivamente a sociedade civil; o segundo representa
a revanche dos interesses privados através da formagao dos grandes grupos
que se servem dos aparatos publicos para o alcance dos seus proprios
objetivos. O Estado pode ser corretamente representado como o lugar onde de
desenvolvem e se compfem, para novamente decompor-se € recompor-se,
estes conflitos, através do instrumento juridico de um acordo continuamente
renovado, representagdo moderna da tradicional figura do contrato social.
(BOBBIO, 2000, p. 27)

Pelo exposto, percebemos que Bobbio mantém-se fiel a tradicdo moderna,
inaugurada por Hegel, que concebe a totalidade social constituida por basicamente
duas esferas de expressdo humanas: uma relativa ao publico, imediatamente remetida
ao Estado ou a sociedade politica; outra relativa ao privado, correspondente a
sociedade civil. Embora dicotémicas conceitualmente, relacionam-se dialeticamente.
Assim, ndo resta duvida sobre a natureza de uma politica publica como uma agao
derivada do Estado ou uma “intervencao” decorrente de um acordo — “representacao
moderna do contrato social” —, instrumento mediador dos conflitos de interesses
presentes na sociedade civil.

Todavia, essas referéncias tém sido questionadas no ambito da producao
académica dessa area de pesquisa, sobretudo ap6s o advento da “crise” que se
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estabeleceu no Estado de bem-estar social e das propostas de reforma elaboradas para
combaté-la, pautadas pelos principios do neoliberalismo.

Nesse contexto, uma primeira ordem de questionamentos visa principalmente a
constituicdo daquelas esferas. Aqui os estudiosos partem da critica as teorias que
limitam ao Estado e ao mercado o papel de organizagao da vida social. Em tal acepcgéo,
0 “publico” ndo se reduz ao estatal, nem o “privado” se reduz ao mercado. Haveria,
portanto, uma terceira esfera de relagdes sociais, ndo identificada com o Estado nem
com os interesses particulares da vida privada, constituida por dois setores: um
corporativo (sindicatos, por exemplo), voltado para a defesa de interesses, e outro
denominado “publico ndo-estatal”’, voltado para a “afirmacédo” do interesse publico,
constituido por entidades que prestam servicos de natureza publica (ONGs e entidades
filantropicas, entre outras)*. Essas entidades hibridas, nem estatais nem privadas®, sdo
institucionalizadas no contexto das reformas neoliberais do Estado e assumem o papel
de elaborar, implementar e controlar “politicas sociais” de carater publico. Atuam muitas
vezes com delegacdo e subsidiadas pelo proprio Estado, substituindo-o (e
desresponsabilizando-0) em suas sempre polémicas obrigacées. Assim, nessa
abordagem, o significado de politica publica como intervencédo exclusivamente estatal
nao corresponderia mais a “nova” realidade dimensional da esfera social.

Ha uma segunda ordem de questionamentos que se refere a propria natureza da
atuacdo do Estado, nao raramente ambigua e contraditéria, em que seus
representantes elaboram propostas de politicas e nao criam as condi¢cdes para
implementa-las e/ou cujo resultado “social” atenta contra os interesses coletivos do
cidaddo. Como caracterizar as medidas de ajuste e as politicas neoliberais
implementadas pelo Estado? Sao politicas publicas, porém ndao sao sociais, como
explicitardo alguns estudiosos, tendo em vista que ndo sdo elaboradas para
universalizar direitos, isto €, ndo sao voltadas para o atendimento de todos, portanto, “o
social deixa de contar, e as exigéncias do mercado se impéem como valor sagrado e
forca absoluta” (SILVA, 1999, p 80).

4 Sobre o assunto, ver Pereira e Grau (1999a).

5 De acordo com Luis Carlos Bresser Pereira (1998, p. 246), essas “novas” entidades, por meio de um
processo que denomina de “publicizacado”, garantem “o carater publico, mas de direito privado da nova
entidade”.
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Agreguemos, nesse contexto, a disseminagédo e a receptividade das teorias
elaboradas a partir do “p6s-modernismo”, cujo eixo principal é a critica as perspectivas
de andlise “totalizantes”, as “metanarrativas” da realidade social.® Os “pés-modernos”
também levantam duvidas sobre a possibilidade de uma acado coerente diante do
mundo, tal como é exigida por politicas publicas que pretendam universalizar direitos.
Para eles, “como a representacdo e a agao coerentes sao repressivas ou ilusoérias (e,
portanto, fadadas a ser autodissolventes e autoderrotantes), sequer deveriamos tentar
nos engajar em algum projeto global” (HARVEY, 1992, p. 55). Desse modo, propde-se
uma agcdo mais “localista” sem a pretensdo de ultrapassar esses limites, sob pena
dessa “entrar em colapso quando retirados desses dominios isolados [...]” (HARVEY,
1992, p. 56).

No “p6s-modernismo”, a moderna divisao do todo social entre uma esfera publica
e uma esfera privada é posta a prova, chegando-se a proclamar a “indiferenciacao” do
espaco social pela “desagregacao das sociedades politica e civil” (DUPAS, 2003, p. 11).
Uma indiferenciacdo ndo mais construida em funcdo dos interesses comuns dos
cidadaos, tal qual a concepcdo tradicional classica de Estado, mas a partir dos
interesses individuais, particulares, algados a poténcia maxima em uma realidade social
fragmentada que, ao contrario do projeto moderno, faz com que a sociedade civil acabe
por ser absorvida pelo mercado e nao pelo Estado. Como diz Gilberto Dupas (2003, p.
12-13), “a p6s-modernidade nao mais produziu uma identidade coletiva; o sentido dessa
identidade nao foi mais percebido, nem via cultura nem por meio de uma ideologia de
legitimacao associada ao poder de uma comunidade politica”.

Essa diversidade de abordagens permite que alguns estudiosos considerem que
esta presente nos dias de hoje uma percepcgéao difusa, para nao dizer confusa, sobre os
limites que demarcam os espacgos circunscritos pelo “publico” e pelo “privado” (2003, p.
12-13), sob a qual se esvaece a perspectiva do Estado social. Embora historicamente
sejam conceitos contrapostos — um atributo que configura um espacgo, por excluséo,
nao configura o outro —, a polémica se da exatamente em determinar qual atributo

6 David Harvey (1992, p. 19) salienta que “a fragmentagao, a indeterminagao e a intensa desconfianga de
todos os discursos universais ou (para usar o termo favorito) ‘totalizantes’ sdo marco do pensamento
pbs-moderno”.
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pertence a um e qual pertence ao outro espac;o.7
Na verdade, o que observamos nessas abordagens € a presenca de diferentes

“visbes sociais de mundo”®

vinculadas a determinadas posicdes ou interesses de
classe, cada uma a seu modo tentando dar respostas a “questao social” diante da atual
crise de acumulagédo do capital que assola o capitalismo, propondo alternativas no
sentido de preservar ou superar as relagdes sociais que lhes caracterizam.

No primeiro caso, na perspectiva do Estado de “bem-estar social”’, mantém-se a
tese de que o mercado ndo dispde dos mecanismos necessarios para resolver 0s
problemas sociais advindos de seu préprio funcionamento e para mediar
adequadamente as relacdes sociais de modo a garantir funcionalmente a “homedstase”
social. Assim, a presenca do Estado é exigida para dirimir o conflito e, por meio do
estabelecimento de um “pacto” no qual solidariamente todos os membros da sociedade
concordam, realiza aquilo que o mercado deixou de cumprir, ou seja, a manutencao das
condi¢cbes que permitem a reprodugao social.

Ainda no quadro dessa perspectiva, que vé o Estado como uma instancia que
atua para a reproducao das relagdes sociais de produgao, contraditoriamente ha uma
segunda interpretacao que percebe que, ao atuar nessa direcdo, o Estado € obrigado a
fazer concessdes as classes subalternas, sendo tais concessoes, portanto, resultado de
lutas sociais travadas no seu ambito por poder politico e no ambito da sociedade por
conquista de hegemonia. O atendimento de demandas das classes sociais subalternas
ampliaria os direitos de cidadania, de consciéncia social e de capacidade organizativa,
criando, assim, bases para uma mudancga social e “para a constru¢ao de um novo tipo
de Estado”, que, entre os paradigmas de revolugédo, Carlos Nelson Coutinho (1994)
denominou de “processual’.

As outras duas abordagens, a que advoga a existéncia de uma “nova” esfera
publica ndo-estatal e a “pds-moderna”, embora em algumas interpretagdes possam
estar travestidas por um discurso pretensamente progressista, sdo funcionais aos

principios neoliberais. Na primeira, o Estado é considerado como uma instituicdo que se

7 Veremos, mais adiante, que essa polémica se instala nas Ciéncias Politicas a partir do momento em
que Hegel, confrontando sua teoria da sociedade civil e do Estado com as teorias classicas e modernas,
discrimina a esfera civil da esfera politica.

8 Este conceito ¢ discutido mais adiante.
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tornou “ineficiente” para atender sozinha a todas as demandas a ele atribuidas, dai a
necessidade de reforma-lo, pois € incapaz de responder adequadamente a “questao
social”, sendo, portanto, necessario criar as condi¢cdes para a realizacdo de parcerias
com entidades da sociedade civil voltadas para agdes de “interesse publico”. Nessa
mesma interpretacdo, o mercado é recuperado como categoria mediadora das relagcbes
sociais e a resolucado dos problemas advindos de suas “disfun¢des” passa a ser de
responsabilidade ndo mais apenas do Estado, mas é co-repartida com o sujeito
individual e entidades fundadas com esse propdsito no ambito da sociedade civil. Na
segunda abordagem, o Estado é entendido como uma estrutura autoritaria e incapaz de
articular qualquer acao cujo objetivo seja a construcdo de um futuro melhor, papel
creditado a ele pelo projeto iluminista e moderno. No “pds-modernismo”, a idéia de
“fragmentacao” do real é desenvolvida de tal maneira que é inconcebivel qualquer
perspectiva de que algo muito diferente do atual seja possivel.

E evidente a pretensdo dessas duas Ultimas abordagens. Nelas, a nova
sociabilidade é a construcao de nenhuma sociabilidade, € a sociabilidade do Estado
“‘insocial”. Trata-se, como bem detectou Alceu Ravanello Ferraro, da reapresentacao de
velhos dogmas liberais — spencerismo e malthusianismo social — sob a aparéncia de
idéias (pds-)modernas, mas que na verdade sao “um movimento social de carater
reacionario” (FERRARO, 1999, p. 21).

Voltemos a contextualizagdo histérica para que possamos entender o que se
passou com o Estado brasileiro e as propostas elaboradas para superar a crise que o
abateu a partir dos anos 1970.

Ao se “modernizar’, o Estado brasileiro o fez promovendo a acumulagdo do
capital e articulando e mediando os diferentes interesses das distintas fracoes da classe
dominante (agraria, industrial, financeira e servigos). Para tanto, subsidiou e financiou o
capital, fato que ampliou significativamente a divida publica, levando-o ao esgotamento
“do papel de ‘condotiere’[...] na expansao capitalista” (OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 67).
Porém, de acordo com Oliveira e Paoli, 0 que se ressaltou na crise foi a despesa
publica com a area social, sendo creditada a esta a responsabilidade por aquela
(OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 67). A saida encontrada pelas elites foi inserir o pais na

globalizacdo de forma subalterna, adotando os principios do neoliberalismo que
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orientavam as politicas necessarias a integracdo nesse processo, especialmente no
que se refere a privatizacdo, “que a privatizacao das empresas estatais é apenas a
forma mais aparente” (OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 68). Assim, ocorreu “algo mais
radical que € a privatizacao do publico, sem a correspondente publicizagdo do privado
que foi a contrapartida, ou a contradicao, que construiu o sistema do Estado de bem-
estar” (RANGEON apud OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 68). Os autores complementam:

A privatizagdo do publico é uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo mecanismo da
divida publica interna, onde as formas aparentes sao as de que o privado, as
burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nessa aparéncia, somente se
sustenta como uma extensdo do privado. O processo real é o inverso: a riqueza
publica, em forma de fundo, sustenta a reprodutibilidade do valor da riqueza, do
capital privado. Esta é a forma moderna de sustentagéo da crise do capital [...].
(OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 68)

As conseqliéncias nefastas desse processo de “privatizagdo do publico” ou, por
outras palavras, de dilapidacao financeira do Estado (OLIVEIRA; PAOLI, 2000, p. 73),
para determinadas areas de acdo estatal, tém sido estudadas por alguns
pesquisadores.® No setor esportivo, como ainda vamos demonstrar, a situacdo nao é
diferente.

1.1.2. A dimensao politica da acao estatal: a “grande” e a “pequena”
politica

O ceticismo “p6s-moderno” parece respaldar uma determinada nog¢ao de politica
bastante comum nos dias atuais. Talvez seja a acepcao negativa da palavra “politica”,
entre diversas possiveis, atualmente o uso mais comum, incorporada nos diciondrios
com sentido de “esperteza, ardil, artificio” (BORBA, 2002), refletindo a decepc¢ao nao
com a atividade em si — manifestada com a frase nd&o menos comum, por vezes em tom
jocoso, por vezes indignado, “ndo gosto de politica’ —, mas com aqueles que a exercem

como oficio — os politicos'®. A citagdo feita por Francisco Weffort (1999, p. 8), sem

9 Ver, por exemplo, Silva Junior e Sguissardi (2005)
10 Esta é também apenas uma de suas possiveis acepgoes.
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identificar o autor'', na apresentagdo da obra Os cldssicos da politica, da qual é o
organizador, de que “a desgraca dos que nao se interessam por politica € serem
governados pelos que se interessam”, provavelmente ndo sensibilizaria a pessoa
comum. A politica parece ter-se transformado, paradoxalmente, em uma atividade
distante e avessa ao cidadao, sobre a qual ele credita pouca ou nenhuma confianga.
Tampouco se julga capaz de interferir como sujeito no processo politico. As
emergéncias impostas pela vida cotidiana, as restricdes a participacdo e o acumulo de
decepgdes presentes nesse processo parecem fazer com que, nas vezes em que isso é
possivel, ele prefira abrir mdo do seu direito, a ndo ser quando é obrigado, porém sem
nisso depositar muito sentido. Certamente ndo sdo poucos 0os motivos que o levam a
refletir desse modo e agir com tamanho desinteresse; eles sao oferecidos diariamente
pela esfera politica da vida social. Esse ceticismo em relacao a politica e, em particular,
aos politicos, nao é privilégio dos tempos atuais, ele remonta aos primérdios da historia
do pensamento politico.'?

Embora empiricamente possamos constatar a predominancia do significado de
politica acima referido, ndo é com ele que fundamentamos nossas andlises. Pelo
contrario, partimos da critica a essa forma de encarar a politica, ou melhor, da critica
aqueles que, com suas acodes e posicdes, contribuem para vulgarizar seu significado. O
que pretendemos fazer é valorizar outras possibilidades a partir da ampliacdo de seu
campo semantico construido ao longo da histéria.

Para Bobbio, a nocdo de “politica” é enriquecida desde sua origem, pois teria
ocorrido “uma transposi¢ao de significado, do conjunto de coisas qualificadas de um
certo modo pelo adjetivo ‘politico’, para a forma de saber mais ou menos organizado
sobre esse mesmo conjunto de coisas|...]” (BOBBIO, 1998, p. 954). A nog¢ao original de
politica é perdida na época moderna, “passando a ser comumente usada para indicar a
atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como termo de
referéncia a polis, ou seja, o Estado” (BOBBIO, 1998, p. 954). Por fim, o autor
acrescenta que a pdlis pode ser 0 “sujeito” ou o “objeto” dessa atividade:

11 Creio que se trata de Aristoteles.

12 E conhecida a desconfianga de Platdo na democracia (e todas as demais formas de governo), ja
decadente em Atenas a sua época, e a critica langada aqueles que detinham o poder politico. Ver:
Platao (2001).
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[...] &, por vezes, o sujeito, quando referidos a esfera da politica atos como o
ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para todos os
membros de um determinado grupo social, o exercicio de um dominio exclusivo
sobre um determinado territério, o legislar através de normas vélidas erga
omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da sociedade para outros, etc.;
outras vezes ela é objeto, quando séo referidas a esfera da politica agbes como
a conquista, a manutengdo, a defesa, a ampliacdo, o robustecimento, a
derrubada, a destruicdo do poder estatal, etc. (BOBBIO, 1998, p. 954)

No ambito da ciéncia politica, ninguém foi mais surpreendente e utilizou o
conceito com maior amplitude do que Antonio Gramsci'®. Ndo sdo poucas as
passagens dos Cadernos do carcere em que é demonstrado que, para ele,
simplesmente “tudo é politica”. Em uma dessas passagens, ao se perguntar sobre o
conceito de ciéncia, Gramsci compara-a com a “atividade politica” e o “pensamento
politico”, “na medida em que transforma os homens, torna-os diferentes do que eram
antes [...]” (GRAMSCI, 2000b, p. 331). Contudo, em seu pensamento observamos que
ha uma distingao entre dois tipos de politica, a “grande politica” e a “pequena politica”,
sendo que a primeira engloba “as questdes ligadas a fundagéao de novos Estados, a luta
pela destruicao, pela defesa, pela conservacado de determinadas estruturas organicas
econdmico-sociais” e a segunda, “as questdes parciais e cotidianas que se apresentam
no interior de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia
entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica” (GRAMSCI, 2000b, p. 21). A
partir dessa distincdo, Carlos Nelson Coutinho (2003, p. 72) identifica a “pequena
politica [...] com a praxis manipulatéria, passiva, que sofre o determinismo em vez de
enfrenta-lo” e a “grande politica” como “momento da afirmacédo da teleologia, da
liberdade”. Assim, a grande politica tem relagdo “com alternativas efetivas, com
questdes de estrutura, que pdem em jogo a conservagao ou a transformacgéo da ordem
social, e ndo com pequenas questiinculas ‘parlamentares’ e de ‘corredor’, de
bastidores, que nao transcendem a ordem existente [...]” (COUTINHO, 2002, p. 27), ou
seja, a pequena politica. Com efeito, para Gramsci (GRAMSCI, 2000b, p. 22) era mister
“pbr questdes de modo tal que cada elemento de pequena politica deva
necessariamente tornar-se questdo de grande politica, de reorganizagdao radical do
Estado”.

13 Bobbio parece partir da nocao de politica de Gramsci para elaborar sua prépria concepcao de politica.
Alids, muitas sdo as afinidades entre o pensamento de Gramsci e as posi¢des de Bobbio.
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Todavia, ha uma outra abordagem de “politica” feita por Gramsci nessa obra que
consideramos importante, especialmente no que diz respeito a analise das politicas
publicas. Ao tratar dos “elementos da politica”, Gramsci refere-se ao primeiro deles
como a relagdo entre “governantes” e “governados”. Perguntava-se sobre a
necessidade da permanéncia dessa relacdo ou se deveriam ser criadas as condicoes
para o seu desaparecimento. Era dada tamanha importancia para essa questdo que
Gramsci (2000b, p. 324) chegava a considerar que “toda ciéncia e a arte politicas
baseiam-se neste fato primordial irredutivel [...]".

Entretanto, se para haver politica é necessario haver uma relacdo entre
governados e governantes, Gramsci salienta que tal relagdo tem uma génese historica
(GRAMSCI, 2000b, p. 325), isto &, nao existe desde sempre e também nada permite
afirmar que existira para sempre. Ela se reporta a uma sociedade dividida em grupos
sociais decorrente da “criacdo da divisdo do trabalho” (GRAMSCI, 2000b, p. 325), que

podera vir a ser superada pelo “autogoverno”'*

na “sociedade regulada”, expressao
utilizada por Gramsci para aludir & sociedade sem classes ou ao “comunismo”
(COUTINHO, 2003, p. 74).

E interessante perceber que com essas questdes o autor antecipava algumas
daquelas que estdo presentes no debate atual sobre politicas publicas, tal como a da
democratizacdo, a da participagdo popular e a da emancipacdo das classes
subalternas.

Entretanto, ainda como elementos que devem ser estudados na relagcéo entre
governantes e governados, Gramsci fazia meng¢do aos conteudos da agado estatal,
especialmente aqueles que denominava “servigos publicos intelectuais”, isto €, um
conjunto de servicos, além da escola, que ndao podem “ser deixados a iniciativa
privada”, mas que “devem ser assegurados pelo Estado [...]” (GRAMSCI, 2000a, p.
187). Ele incluia na lista teatros, bibliotecas, museus, pinacotecas, zooldgicos, hortos
florestais, etc., ou seja, uma ‘lista de instituicbes que devem ser consideradas de

14 “A afirmacéo de que o Estado se identifica com os individuos (com os individuos de um grupo social),
como elemento de cultura ativa (isto €, como movimento para criar uma nova civilizagdo, um novo tipo
de homem e de cidadao), deve servir para determinar a vontade de construir, no invélucro da
sociedade politica, uma complexa e bem articulada sociedade civil, em que o individuo particular se
governe por si sem que, por isso, este seu autogoverno entre em conflito com a sociedade politica,
tornando-se, ao contrario, sua normal continuagao, seu complemento organico.” (GRAMSCI, 2000b, p.
279)
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utilidade para a instrugao e a cultura publicas e que sdo consideradas como tais numa
série de Estados, instituicdes que nao poderiam ser acessiveis ao grande publico [...]
sem uma intervengao do estatal” (GRAMSCI, 2000a, p. 187-188).

1.2. ESTADO E SOCIEDADE: CONCEPGCOES ACERCA DA RELAGCAO ENTRE GOVERNANTES E
GOVERNADOS

Se o0 maior “problema” das ciéncias politicas é justamente o das relagdes entre o
Estado e sociedade ou, como bem disse Poulantzas (2000, p. 9) a partir de Marx e do
marxismo, da “relacdo entre o Estado, o poder e as classes sociais”, é pertinente e
aconselhavel que a discussao sobre a acao estatal ou “publica” comece por colocar as
respostas que foram e que sao articuladas para dar conta de responder as questoes
elaboradas em torno dessas relagdes.

Nao pretendemos realizar apenas uma digressdo sobre o0 assunto, mas revisitar
o entendimento de alguns tedricos do Estado, especialmente os liberais classicos e
alguns pontos de vista da tradicdo marxista, pois, como diz Carnoy (1990, p. 11), eles
“‘continuam sendo fundamentais para a compreensao das teorias atuais que delas
decorrem [...]", visando a subsidiar nossa analise e a critica que elaboramos sobre o
padrao de intervencao estatal sob o neoliberalismo, especialmente no setor do esporte.
No contexto dessa abordagem, damos uma atencdo especial a0 pensamento de
Antonio Gramsci e de Nicos Poulantzas, os quais elegemos como principais referéncias

para as analises que vamos desenvolver.

1.2.1. Dos “antigos” aos “modernos”: a unidade da sociedade civil e
politica

Seria desnecessario nos delongarmos com maiores explicacoes se partissemos
do conceito de “politica” ancorado em seu significado classico, pois nesse contexto
somos remetidos diretamente ao que é “publico”. Originalmente, a palavra é um adjetivo
derivado de pdlis — politikos — e refere-se a tudo o que diz respeito a cidade. Para o

filosofo grego Aristoteles (384-322 a.C), o “homem politico” € o homem da cidade (pdlis)
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ou Estado , o “homem de bem”, o “cidadao”, aquele que participa ou pode participar da
sociedade civil-politica (koinonia politiké), isto é, da cidade. Portanto, Estado e
sociedade civil, “lugar de homens livres e iguais” (ARISTOTELES, 2001, p. 39), ndo se
distinguem, havendo dissimilitudes em relacdo a sociedade doméstica (oikos) ou a
familia, caracterizada pela “arte de conseguir bens” (economia) e pelo trabalho do
escravo (ARISTOTELES, 2001, p. 16). O ponto de vista aristotélico de sociedade civil
participa de uma concepg¢ao “organica”, vinculada a uma idéia de “natureza” que define
os mais “inteligentes”, conferindo-lhes “autoridade e poder de chefe”, e aqueles que
“ndo tem sendo a forca fisica para executar [a obrigatoriedade] de obedecer e servir”
(ARISTOTELES, 2001, p. 12).

Essa acepgao, assimilada ao mundo feudal coadunada a “lei divina”, logrou
legitimar o poder politico das classes dominantes exercido por designio de Deus e,
portanto, de forma inquestionavel e irredutivel. Com efeito, a “lei divina” definiu por um
longo periodo as relagdes entre os individuos, “inclusive quem os governava e como
eles deveriam ser governados” (CARNOY, 1990, p. 20). Foi somente apéds
aproximadamente um milhar de anos que essa forma de sociedade declinou, sendo
acompanhada de transformagdes politicas, sociais, culturais e econdémicas cujo
desfecho seria o que Eric Hobsbawm (1994) denominou de “dupla revolucdo”: a
francesa e a industrial.

Esse contexto histérico é o terreno em que germina e se desenvolve a teoria do
Estado liberal e, consubstancialmente, da sociedade burguesa. O cerne dessas teorias
€ o0 questionamento do “direito natural”, fundamentado naquelas leis “divinas”, e a
apologia dos “direitos individuais”. Os principios sobre 0s quais se assentam tais teorias
deslocam o papel do Estado, que passa agora a ser legitimado em funcédo dos
interesses da maioria e do provimento do “bem comum”, celebrado por meio de um
“contrato” (tipico instrumento da vida privada) que lhe garante materialidade e afirma o
consenso estabelecido entre os individuos para sua criacdo. Nesse sentido, o individuo
é a “fonte de todo o poder, habilitado por uma convencao” cujos “governantes, por ele
instituidos, tém que corresponder as consequéncias decorrentes [desta] convencao”
(VIEIRA, 1997, p. 15).

Na tradigcdo “jusnaturalista” ainda prevalece a equivaléncia entre o conceito de
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Estado e societas civilis sendo, quando muito, uma esfera considerada quesito para a
existéncia da outra. Por exemplo, para Thomas Hobbes a origem da sociedade ou do

Estado em contraposicdo ao “estado de natureza'™”

se da a partir de um “contrato”
firmado entre os homens, o qual estabelece as regras de convivio entre eles e da
autoridade politica, esta ultima necessariamente “absoluta”, exercida por um “soberano”
por ocasidao da transferéncia do direito de proteger a prépria vida, a seguranga e a paz
para o Estado. A grande diferenga entre o pensamento hobbesiano e o de John Locke
(1979) manifesta-se no que se refere ao direito de propriedade e a forma de “contrato”
que se estabelece para a criacdo do Estado. Em Hobbes, o direito a propriedade surge
com o Estado, logo, sendo ele o criador, ele também poderia suprimi-lo; em Locke, ele
ja existia no “estado de natureza” e, por isso, era considerado um “direito natural” sobre
o qual o Estado n&o deveria intervir, apenas garantir. Por outro lado, o “contrato social”
de Locke € mais uma “concessdo”, na qual os “homens” (literalmente os homens
proprietarios, sendo excluidos mulheres e trabalhadores assalariados) elaboram um
pacto para formar a sociedade civil (ou politica), visando a garantia daqueles direitos
que ja estavam presentes quando no “estado de natureza”. Comentando as diferengas

entre os dois pensadores, Carnoy revela que:

A sociedade politica de Locke ndo define, na verdade, a forma de Estado, mas,
antes, somente o seu principio fundamental dos direitos individuais. E ele é
absolutamente especifico sobre em quem residem esses direitos. O que é
importante para Locke € que os individuos entregam seu poder politico “natural”
a outrem — a um poder legislativo, a um grupo de homens ou a um Unico
homem, que elaborara e fard cumprir leis que mantenham a propriedade de
cada individuo e a sua seguranca pessoal. Mas esse poder politico nacional
ainda reside nos individuos que compdem a sociedade civil — aqueles que
delegam a outrem para que os governem. Quer esse “outrem” seja um monarca
ou um corpo legislativo eleito, o poder lhes é dado somente enquanto eles
cumprirem a sua funcdo protetora, governando com justica 0os membros
individuais da sociedade civil. (CARNQY, 1990, p. 29)

Portanto, em Locke o verdadeiro poder politico pertence a sociedade civil, a

15 “[...] na natureza do homem encontramos trés causas principais da discoérdia. Primeiro, a competicao;
segundo, a desconfianga; terceiro, a gléria. A primeira leva os homens a atacar os outros tendo em
vista o lucro; a segunda, a seguranca; e a terceira, a reputacao. Os primeiros usam a violéncia para se
tornarem senhores das pessoas, mulheres, filhos e rebanhos dos outros homens; os segundos, para
defendé-los; e os terceiros, por ninharias, como uma palavra, um sorriso, uma diferenga de opinido, e
qualquer outro sinal de desprezo, quer seja diretamente dirigido a suas pessoas, quer indiretamente a
seus parentes, seus amigos, sua nagao, sua profissao ou seu nome.” (HOBBES, 1988, p. 75)
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sociedade dos homens proprietarios, que delegam poder ao Estado enquanto este
protege suas propriedades e interesses.

Ainda nessa tradicdo contratualista, Jean-Jacques Rousseau merece ser citado
por sua obra politica, critica de seus predecessores em diversos sentidos. Em seu
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”
(ROUSSEAU, [198-7], p. 175), logo no inicio da segunda parte, escreve: “o0 primeiro
que, cercando um terreno, lembrou-se de dizer: ‘isso me pertence’, e encontrou
criaturas suficientemente simples para acreditar, foi o verdadeiro fundador da sociedade
civil”. Essa passagem demonstra a diferenca quanto a concepcao de sociedade civil
entre ele e outros contratualistas de seu tempo. Para Locke, a propriedade era o
fundamento da sociedade/Estado justo e equitativo, e este era produto da racionalidade
humana; para Rousseau, pelo contrario, a propriedade era o fundamento da corrupgao
e dos males que afligiam os homens. Rousseau inverte os valores referentes as
concepcdes de “estado de natureza” e de sociedade civil presentes até entdo; na
verdade, ele denuncia a confusdo presente nos jusnaturalistas, que conferem ao
“‘homem natural” caracteristicas proprias do homem civilizado. O filésofo afirma a idéia

de que a sociedade civil é corrompida e a natureza é o ideal humano:

[...] enquanto se dedicaram as obras que podiam ser feitas individualmente, as
artes que ndo necessitavam de numerosas maos, viveram livres, saos, bons e
felizes, tanto quanto o podiam ser por natureza, e continuaram a desfrutar entre
si de um comércio independente; mas, desde o instante em que um homem
teve a precisdo da ajuda de outrem, desde que percebeu ser conveniente para
um soO ter provisdes para dois, a igualdade desapareceu, introduziu-se a
propriedade, o trabalho tornou-se necessario e as vastas florestas se mudaram
em campos risonhos que passaram a ser regados com o suor dos homens, e
nos quais logo se viu a escravidao e se viu a miséria germinar e crescer com as
colheitas. (ROUSSEAU, [1987], p. 183)

Em Rousseau, a origem da sociedade e das leis esta ligada ao temor dos ricos
por suas propriedades, a preservacdo da ordem e a opressdo sobre os pobres,
portanto, aos seus interesses particulares de se manterem como classe dominante e

nao a um propalado interesse de todos.

Unamo-nos, disse-lhe o rico, para garantir os fracos da opressao, para conter
0s ambiciosos e assegurar a cada qual a posse do que lhe pertence;
instituamos regras de justica e de paz as quais todos sejam obrigados a
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conformar-se, que nao excetuem ninguém e reparem de algum modo os
caprichos da fortuna, submetendo igualmente o poderoso e o fraco a deveres
mutuos. Em sintese, ao invés de voltarmos nossas forgas contra nés mesmos,
ajuntemo-las num poder supremo que nos governe segundo leis sébias, que
proteja e defenda todos os membros da associagdo e rechace os inimigos
comuns e nos mantenha em eterna concérdia. [...] Tal foi ou deveu ser a origem
da sociedade e das leis que criaram novas peias para o fraco e novas forgcas
para o rico, destruiram sem possibilidade de retorno a liberdade natural, fixaram
para sempre a ordem da propriedade e da desigualdade, que, de uma astuciosa
usurpacao, fizeram o direito irrevogavel, e, para o proveito de alguns
ambiciosos, sujeitaram, dai por diante, todo o género humano ao trabalho, a
servidao, a miséria. (ROUSSEAU, [1987], p. 189)

O Estado em sua época era para Rousseau uma espécie de arauto da
desigualdade, tanto social quanto politica e, mesmo que almejassem ser livres, por
ignorancia os homens foram levados a aceitar as regras da sociedade civil que
eliminavam tal possibilidade. Todavia, n’O contrato social, obra escrita por Rousseau
em 1762, é explicitada sua concepcao de Estado na qual, através do estabelecimento
de um “pacto social”, dar-se-ia a resposta para as questoes relacionadas a liberdade e
a igualdade. O problema do qual parte o filésofo € o de “encontrar uma forma de
associacao que defenda e proteja de toda a forca comum a pessoa e 0s bens de cada
associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos, ndo obedec¢a portanto sendo a si
mesmo, e permaneca tao livre como anteriormente” (ROUSSEAU, [1987], p. 30). A
resposta para essa questao é dada pelo “contrato social”. A clausula fundamental desse
contrato, a qual todas as outras estariam reduzidas, € “a alienacao total de cada
associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a comunidade [...]”
(ROUSSEAU, [1987], p. 30). A unido resultante desse contrato, representada pela
“vontade geral”, constitui uma figura publica que “tomava outrora 0 nome de cidade, e
toma hoje o de republica ou corpo politico [...]'(ROUSSEAU, [1987], p. 31, grifos do
autor). Nessa situacao, de “contrato social’, o homem perde sua “liberdade natural’,
mas “ganha a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui” (ROUSSEAU,
[1987], p. 34).

1.2.2. Ruptura e unidade dialética: as relacoes entre Estado e sociedade

civil no pensamento liberal e no marxismo.

Os contornos da sociedade civil tragados pela tradigédo liberal classica, que néao
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consente distingdo a sociedade politica, serdo profundamente redefinidos pela filosofia
alema do século XIX. Bobbio (2000, p. 34) salienta que “jamais sera suficientemente
sublinhado que devemos o uso de ‘sociedade civil’ distinta da esfera das relagdes
politicas a escritores alemaes (em particular a Hegel e a Marx) [...]". Giovanni Semeraro
(2001, p. 113-114), por sua vez, acrescenta que “Hegel [...] foi o primeiro a elaborar
profunda e originalmente a concepc¢ao da moderna sociedade civil como esfera nova e
conflitiva dos cidadaos; diferente tanto do ambito privado da familia quanto das
instituicdes publicas do Estado”.

Para Hegel, com as mudancas ocorridas na Europa moderna a familia deixa de
incorporar a economia, que € remetida para o ambito da sociedade civil; esta, como
esfera de interesses privados e quase sempre antagbnicos, é dividida em trés
momentos: além da economia, entendida como “sistema de satisfacdo de caréncias”
por meio do trabalho (base material da sociedade civil), agregaria ainda uma série de
atividades civis como a protecdo da propriedade pelo direito (universalmente
reconhecido), a seguranga da pessoa, do interesse “particular’, e a preservagdo da
ordem pela policia e corpora¢des (HEGEL, 2000, p. 23).

O Estado — “a realidade efetiva da Idéia ética”, da “vontade substancial” e da
“liberdade concreta” (HEGEL, 1998, p. 25) — seria a esfera da “jurisdicdo” e do exercicio
do poder (HEGEL, 2000), configurado ndo s6 como o lugar onde os interesses
particulares da sociedade civil seriam garantidos, mas também dos “interesses publicos
e universais” (BRANDAO, 2000).

Embora utilizando uma linguagem bastante singular'®, que lhe é muito prépria,
intencionalmente de dificil compreenséo, a filosofia hegeliana é considerada por alguns
de seus intérpretes como passivel de ser condensada muito brevemente (FREDERICO,
1995, p. 56). Marx, na critica que desenvolve a Hegel e a sua posi¢cdo de que “o
monarca €, no Estado, o momento da vontade individual [...]", descreve quase que
integralmente um paragrafo da Filosofia do Direito, que parece sintetizar todo o

16 Observe-se, por exemplo, como Hegel, ao referir-se as “determinagbées do pensamento”, aborda uma
delas — o0 “conceito” —, em sua obra Introducéo a histdria da filosofia: “o pensamento nada é de vazio, de
abstrato, mas é determinante e, claro estd, a si mesmo se determina; ou o pensamento é
essencialmente concreto. A este pensamento concreto chamamos conceito. O pensamento deve ser um
conceito ainda que se afigure como abstrato, deve em si ser concreto; ou logo que o pensamento é
filoséfico, € em si concreto.” (HEGEL, 2005, p 73).
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pensamento exposto na obra:

O desenvolvimento imanente de uma ciéncia, a derivagao [deducao] de
todo seu conteudo a partir de um simples conceito [...], mostra a
caracterizacdo de que um e o mesmo conceito, que aqui é o da vontade,
que em um comego — e aqui se trata de um comecgo — é e se comporta de
um modo abstrato, condensa-se logo em suas determinacoes, e além
disso somente por si mesmo o conceito adquire, assim, um contetdo
concreto. E assim, o momento fundamental da personalidade, que
comega sendo no direito imediato uma personalidade abstrata, que se
desenvolve através de suas diversas formas partindo da subjetividade,
torna-se aqui, no direito absoluto, no Estado, na perfeita objetividade
concreta da vontade, na personalidade do Estado, na certeza de si
mesma, neste algo Ultimo que supera todas as particularidades no
simples si mesmo, no equilibrio entre as razées em prol e contra, em
torno das quais constantemente oscila, rompendo este equilibrio e dando
comeco a toda atuacdo e realidade com as palavras: assim eu quero,
assim eu disponho. (MARX, 1987a, p. 339, tradugédo nossa, grifos do
autor)

E assim que, a partir do conceito de “vontade”, personificado no de “monarca”,
Hegel chega ao Estado:

[...] a Filosofia do Direito nos apresenta um universal, um conceito geral,
inicialmente abstrato, que segue o seu curso légico, desenvolvendo-se,
espatifando-se em suas particularidades para, assim, realizar-se parcialmente
em seus diversos membros (familia, sociedade civil) e, finalmente, reintegrar-se
no Estado na pessoa do monarca, um individuo racional que contém, ao mesmo
tempo, todas as particularidades reveladas e a consciéncia delas, sendo,
portanto, a autoconsciéncia da realidade social, a superacdo/conservagao de
todos os interesses particulares numa unidade racional e consciente. A Filosofia
do Direito é, assim, a realiza¢gdo do silogismo no qual o movimento ternério
completa-se harmoniosamente: parte de um universal que cede lugar a um
particular para atingir o singular. Afirmac¢édo, negagédo, negagdo da negacao.
(FREDERICO, 1995, p. 57)

A critica elaborada por Marx a Hegel parte do carater “mistificador” impregnado
nas relagbes entre Estado e sociedade civil na Filosofia do Direito, onde
“astuciosamente procura passar a idéia de que as duas esferas, em esséncia, estao
integradas” (FREDERICO, 1995, p. 58). Com Marx, a diferenciagdo entre a sociedade
civil e o Estado € reafirmada, chegando ao antagonismo em seus primeiros escritos.
Nesse sentido, a sociedade civil incorpora de forma autbnoma apenas a esfera das
relacbes privadas e econOmicas (estrutura econdmica), agora emancipada da
regulamentacdo estatal, permitindo ao individuo “perseguir livremente os seus fins
privados de costas para a comunidade e o interesse universal” (FREDERICO, 1995, p.
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62); a esfera juridica e a estrutura estatal sdo remetidas a uma outra instancia
(superestrutura), responsavel por garantir a permanéncia daquelas relagdes privadas.
Para ele, o Estado ndo emerge da “idéia ética” nem de uma “vontade substancial”’, mas
das relagdes de producado. A separacdo que Hegel faz da pessoa concreta, por um
lado, como um “todo de caréncias” e provida de “interesses particulares” e, por outro, de
“interesses universais”, é inconcebivel para Marx, pois a consciéncia humana €, para
ele, determinada pelas condicbes materiais de existéncia, isto é, pelo modo como as

mercadorias sdo produzidas e distribuidas. Em sua maturidade, Marx dira:

Nas minhas pesquisas cheguei a conclusdo de que as relagbes juridicas —
assim como as formas de Estado — ndo podem ser compreendidas por si
mesmas, nem pela dita evolucdo geral do espirito humano, inserindo-se pelo
contrério nas condi¢gbes materiais de existéncia de que Hegel, a semelhancga
dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende o conjunto pela
designacao de "sociedade civil’; Por seu lado, a anatomia da sociedade civil
deve ser procurada na economia politica. [...] Na producdo social da sua
existéncia, os homens estabelecem relacdes determinadas, necessarias,
independentes da sua vontade, relagdes de produgédo que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O
conjunto destas relagbes de produgdo constitui a estrutura econémica da
sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O
modo de producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral. Nao é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; € 0 seu ser social que, inversamente, determina a sua
consciéncia. (MARX, 1983, p. 24)

A ruptura com a perspectiva hegeliana e com a teoria classica pode ser
evidenciada, pois, diferentemente de um Estado entendido como a realizagdo mais alta
da idéia, ou seja, da “razao” (HEGEL, 2005), expressdao de uma “vontade universal’, e
de um Estado como promotor do “bem comum”, para Marx ele é moldado pela
sociedade — pelas relagcdes de producao — e expressa politicamente os interesses das
classes dominantes em um determinado modo de producdo. Carnoy salienta que Marx

rejeita a visdo de Estado como “curador da sociedade”, e acrescenta:

Uma vez que ele chegou a sua formulagdo da sociedade capitalista como uma
sociedade de classes, dominada pela burguesia, seguiu-se necessariamente a
sua visao de que o Estado é a expressao politica desta dominacado. Na verdade,
o Estado é um instrumento essencial da dominagao de classes na sociedade
capitalista. (CARNOQY, 1990, p. 67)

Outro elemento importante da teoria do Estado de Marx apontado por Carnoy é o
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de que, além de expressar os interesses da classe dominante, ele também assume o
papel de proteger e defender esses interesses por meio dos aparelhos juridico-
repressivos.

Friedrich Engels, em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado, contrapondo-se também a Hegel, reafirma essa concepg¢do de Marx sobre o
Estado:

O Estado [...] ndo é [...] um poder imposto de fora a sociedade; tdo-pouco é "a
realidade da idéia moral’, "a imagem e a realidade da raz&o”, como Hegel
afirma. E, isso sim, um produto da sociedade em determinada etapa do
desenvolvimento; é a admissdo de que esta sociedade se envolveu numa
contradigdo insollvel consigo mesma, se cindiu em contrarios inconciliaveis que
ela é impotente para banir. Mas para que estes contrarios, classes com
interesses econdmicos em conflito, ndo se devorem e a sociedade numa luta
infrutifera, tornou-se necessério um poder, que aparentemente estd acima da
sociedade, que abafe o conflito € 0 mantenha dentro dos limites da “ordem”; e
este poder, nascido da sociedade, mas que se coloca acima dela, e que cada
vez mais se aliena dela, é o Estado. (ENGELS apud LENINE, 1988, p. 226)

Lenine critica alguns intérpretes de Marx justamente por deturparem essa
concepcao de Estado. Também contra Hegel e a partir de Engels, diz que o “Estado € o
produto e a manifestacdo do carater inconciliavel das contradi¢cdes de classe” e, mais
do que isso, “prova que as contradi¢coes de classe sédo inconciliaveis” (LENINE, 1998, p.
226). Mais adiante, contrapondo-se as idéias pequeno-burguesas, que tiveram a
pretensao de corrigir Marx com a idéia de um Estado “conciliador de classes”, Lenine
reafirma que, para Marx, “o Estado € um 6rgao de dominacao de classe, um 6rgao de
opressdo de uma classe por outra, é a criacao da ‘ordem’ que legaliza e consolida esta
opressao moderando o conflito de classes” (LENINE, 1998, p. 226, grifo do autor).

Para entender as concepcoes de Estado que surgiram depois de Marx no ambito
do que logrou denominar-se “marxismo” — concepgdes essas nao raramente
contraditérias umas com as outras —, vale a pena mencionar que a origem disso talvez
possa ser encontrada nos escritos do proprio autor alemdo. Em A ideologia alema
(MARX; ENGELS, 1984), de 1845-1846, por exemplo, Marx confere ao Estado uma
certa autonomia em relacao a sociedade civil a partir da contradicao que se estabelece
entre o interesse particular € o interesse comunitario. Outra situagdo em que Marx se

Y

refere a autonomia do Estado é por ocasido da analise do Estado bonapartista
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desenvolvida em “O Dezoito Brumario” (1852):

[...] a burguesia reconhece que seu préprio interesse lhe ordena subtrair-se aos
perigos do self-government [autogoverno]; que, a fim de restaurar a calma no
pais, é preciso antes de tudo restabelecer a calma no seu parlamento burgués;
que a fim de preservar intacto o seu poder social, seu poder politico deve ser
destrocado; que o burgués particular sé pode continuar a explorar as outras
classes e a desfrutar pacatamente a propriedade, a familia, a religiao e a ordem
sob a condicdo de que sua classe seja condenada, juntamente com as outras, a
mesma nulidade politica; que a fim de salvar sua bolsa, deve abrir mao da
coroa, € que a espada que a deve salvaguardar é fatalmente também uma
espada de Damocles suspensa sobre sua cabeca. (MARX, 1978, p. 63)

Esses estudos foram realizados por Marx apés sua “ruptura”’

com aquele que
até entdo era considerado o filosofo alemao mais expoente — Hegel —, na Critica do
direito do Estado de Hegel (MARX; ENGELS, 1987a), de 1843, quando ja
“desmistificara” a esfera politica.'® Essa perspectiva, presente nestes e em outros
textos de Marx, € menos contemplada pela produgao académica do que aquela em que
o Estado burgués “normal” € compreendido como instrumento das classes dominantes.
Contudo, é inspiradora, no ambito do marxismo, de uma concepc¢ao de Estado que “tem
suas acgdes determinadas pelas condicées da luta de classe e pela estrutura de uma
sociedade de classes” (CARNQY, 1990. p. 77, grifo do autor).

Alguns tedricos marxistas e também alguns n&o-marxistas, como é o caso de
Norberto Bobbio, consideram que Marx deixou mais um conjunto de indicativos do que
uma teoria consistente sobre o Estado. Longe de querer polemizar com estes autores,
vamos apresentar, de forma breve, duas teorias elaboradas no interior da cultura
socialista, respectivamente por Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas. Suas obras
desenvolvem a concepcdo de Marx sobre o Estado e apresentam enfoques
“alternativos” as relacbes entre “estrutura” e “superestrutura”, economia e politica ou,
ainda, entre Estado e sociedade civil, aqueles mais conhecidos e substancialmente

criticados por serem considerados como constituidos de um viés “economicista” e/ou

17 Essa “ruptura” nesse momento ainda é parcial, pois, como lembra Celso Frederico (1995, p. 52),
“como Marx, contrariamente a Hegel, desconhecia ainda a economia politica, estava desarmado para
a refutacédo profunda das andlises de seu adversario. Talvez por isso, curiosamente, acabou aceitando
boa parte delas [...].”

18 Michael Léwy (2002, p. 80) salienta que Marx rompe com o “esquema hegeliano, ao mostrar que a
universalidade do Estado é abstrata e alienada” e que na sociedade civil prevalece “o individualismo
atomistico centrado na propriedade privada [...]".
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“determinista” extraido justamente daquilo que se pretendia que fosse consolidado
como “ndcleo duro e inexpugnavel do marxismo — o materialismo histérico e dialético'®”.

Antonio Gramsci é tido como um dos grandes intérpretes e continuadores da
obra de Marx, Engels e Lenine. Ele contemplou o marxismo com uma significativa

Y

contribuicdo no tocante a acao politica (CARNOY, 1990, p. 89). Ao romper com a

perspectiva “economicista” e “positivista”?®

que predominava no ambito do marxismo
desde a Revolugao de 1917, foi acusado por alguns de seus detratores de “politicista”,
de querer subjugar a economia a politica, argumento também utilizado por aqueles que
0 queriam ver longe do marxismo, invertendo a “prioridade ontolégica” da estrutura em
relacdo & superestrutura estipulada pelos fundadores da “filosofia da praxis?'. Tal como
Coutinho (2003, p. 75), nao concordamos com tais julgamentos sobre Gramsci, pois, ao

submeter a “ciéncia politica’ a uma critica ontoldgica, isso significa que ele ndo apenas
a historiciza, mas, em conseqiiéncia, também a relaciona com a totalidade social”. Além
disso, continua o autor, “a adocao desse ‘ponto de vista da totalidade’ significa também
que ele ndo subestima a questdo — decisiva para o marxismo — das relagdes entre
politica e economia, ou, em outras palavras, entre superestrutura e estrutura
(COUTINHO, 2003, p. 75)”.

O resgate do “politico” efetivado por Gramsci decorre da analise que desenvolve
sobre a situacao politica pela qual esta passando a ltalia no periodo que compreende
as duas ultimas grandes guerras mundiais. De acordo com alguns dados de sua
biografia, Gramsci esta nesse periodo integrado e vive intensamente as lutas entre a
direita e a esquerda italianas, e acompanhando o malogro do movimento revolucionario
e a ascensdo do fascismo com o apoio de grandes parcelas dos trabalhadores.?? E
nesse ambiente, em que “a politica se afirmava pelos métodos da forgca e pela
manipulacdo das massas” e “o capitalismo, afetado por crises aparentemente mortais,
encontrava saidas para se recompor” (SEMERARO, 2001, p. 17), que Gramsci formula
0s principais conceitos de sua teoria politica, como os de “hegemonia” e “sociedade

19 Sobre o assunto, ver Guimaraes (1998).

20 Também denominada “marxismo vulgar”.

21 “Fundadores da filosofia da praxis” era uma das formas pelas quais Gramsci se referia a Marx, Engels
e Lenine.

22 Ver especialmente o capitulo VI, que trata da “Génese e vitdria do fascismo”, da obra de MAESTRI e
CANDREVA (2001).
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civil”.®

Gramsci apresenta-nos uma explicacao diferente (e nao contraditéria, como
querem pensar alguns) a esbocada por Marx, Engels e Lenine quanto a aceitacao,
pelas massas, das condicées de vida impostas pelo modo de producao capitalista. Se
para estes o fenbmeno é explicado pela “falsa consciéncia” derivada das relagdes
sociais de produgéo capitalistas®*, para Gramsci ela decorre do predominio dos valores
e normas da classe dominante, da “hegemonia” que essa classe conquista na

sociedade ou, nas palavras do préprio,

do consenso “espontdneo” dado pelas grandes massas da populacdo a
orientacao impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso
que nasce "historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo
grupo dominante por causa de sua posicdo e de sua fungdo no mundo da
producao. (GRAMSCI, 2000a, p. 21)

O Estado exerce um papel importante para que essa aceitagdo seja efetivada.
Segundo Gramsci, ele se configura como um “aparato ideolégico” que confere
legitimidade a essa hegemonia, sendo também parte dessa. “O Estado € o complexo
das atividades praticas e te6ricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica
e mantém a dominagao como procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre
0s quais governa.” (GRAMSCI, 2000b, p. 331) Vemos aqui, provavelmente muito mais
do que muitos gostariam, o débito de Gramsci para com o marxismo-leninismo: o
Estado é um instrumento de dominacao de classe, portanto, de “opressao, tal como
expressou Lenine a partir de Marx e Engels em seu Estado e revolugcdo’. Mais evidente
fica essa “indissociacao” quando Gramsci apresenta “um de seus principais paradigmas
metodolégicos da ‘ciéncia politica’ [...]” (COUTINHO, 2003, p. 77), no paragrafo 17 do
caderno 13, onde faz a “analise das situacdes de for¢a”, ou seja, das relagbes entre
estrutura e superestrutura. Ele inicia prestando tributo a duas maximas marxistas: a
primeira, que nenhuma sociedade se coloca problemas para os quais ndo estejam
dadas as condigcdes de soluciona-los; e a segunda, que nenhuma sociedade

desaparece sem ter desenvolvido totalmente suas forgas produtivas (GRAMSCI, 2000b,

23 Sobre o0 assunto, consultar Dias (2000) e também Semeraro (2001)

24 em A ideologia alema, Marx afirma que “as idéias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as
idéias dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da sociedade é, ao mesmo
tempo, o seu poder espiritual dominante” (MARX; ENGELS, 1984, p. 56, grifos do autor)
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p. 36). Mais adiante, Gramsci apresenta os diversos “momentos” ou “graus” dessas
relagbes. Em um primeiro momento, aduz “uma relagdo de forgas sociais estreitamente
ligada a estrutura, objetiva, independente da vontade dos homens [...]” (GRAMSCI,
2000b, p. 40). Aqui os grupamentos sociais dependem do grau de desenvolvimento
das forgcas produtivas, sendo que cada um ocupa um lugar determinado na produgéao.
Segue-se a esse momento aquele da “relacdo das forgas politicas, ou seja, a avaliagao
do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagdo alcancado pelos
varios grupos sociais” (GRAMSCI, 2000b, p. 40-41). Este, por sua vez, pode ser
hierarquizado de acordo com os “diversos momentos da consciéncia coletiva, tal como
se manifestaram na histéria até agora” (GRAMSCI, 2000b, p. 41).

O primeiro e mais elementar é o econdmico-corporativo: um comerciante sente
que deve ser solidario com outro comerciante, um fabricante com outro
fabricante, etc., mas o comerciante ndo se sente ainda solidario como o
fabricante; isto €, sente-se a unidade homogénea do grupo profissional e o
dever de organiza-la, mas nédo ainda a unidade do grupo social mais amplo. Um
segundo momento é aquele em que se atinge a consciéncia da solidariedade de
interesses entre todos os membros do grupo social, mas ainda no campo
meramente econdmico. Ja se pde neste momento a questdo do Estado, mas
apenas no terreno da obtencdo de uma igualdade politico-juridica com os
grupos dominantes, ja que se reivindica o direito de participar da legislagcao e
da administragcdo e mesmo de modifica-las, de reforméa-las, mas nos quadros
fundamentais existentes. Um terceiro momento é aquele em que se adquire a
consciéncia de que os préprios interesses corporativos, em seu
desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo
meramente econdémico, e podem e devem tornar-se os interesses de outros
grupos subordinados. Esta é a fase mais estritamente politica, que assinala a
passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas; é a
fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em “partido”,
entram em confrontagdo e lutam até que uma delas, ou pelo menos uma Unica
combinagao delas, tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area
social, determinando, além da unicidade dos fins econémicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das
quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano "universal”, criando
assim a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados. (GRAMSCI, 2000b, p. 41)

Gramsci complementa sua exposi¢cdo sobre esse segundo momento reafirmando
que “o Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado
a criar as condicbes favoraveis a expansdo maxima desse grupo [...]"(GRAMSCI,
2000b, p. 41); porém, esse desenvolvimento tem um carater “universal’, isto €, ndo

ocorre somente com as classes dominantes, mas também é acompanhado pelo
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desenvolvimento das classes subordinadas. Assim, embora prevalega o interesse das
classes dominantes, “a vida estatal é concebida como uma continua formagao e
superacao de equilibrios instaveis [...] entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados [...]” (GRAMSCI, 2000b, p. 42).

A contribuicdo de maior relevancia ao pensamento marxista efetuada por
Gramsci talvez seja sua forma de conceber a sociedade civil. Ela ndo é considerada,
como em Marx, um elemento da estrutura econémica, mas sim, ao lado do Estado,

como um elemento superestrutural:

[...] pode-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: 0 que se pode
chamar “sociedade civil” (isto €, o conjunto de organismos chamados
comumente de “privados”) e o da "sociedade politica” ou Estado, que
correspondem a fungédo de "hegemonia” que o grupo dominante exerce
em toda a sociedade e aquela de "dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico”. (GRAMSCI, 2000a, p. 20-21)

Em Gramsci, o Estado compartilha a “funcdo de hegemonia” com a sociedade
civil, lancada agora ao plano superestrutural®®. Referindo-se ao pensamento de Croce,
Gramsci credita-lhe o resgate da importancia dos fatos culturais para o desenvolvimento
da histéria, para o papel dos intelectuais na sociedade civil e no Estado, enfim, “para o
momento da hegemonia e do consenso como forma necesséaria do bloco histérico
concreto” (GRAMSCI, 2000a, p. 306), contrapondo-se assim ao “economicismo” e
revalorizando “a frente da luta cultural, [construindo] a doutrina da hegemonia como
complemento da teoria do Estado-forgca [...]” (GRAMSCI, 2000a, p. 306). Obviamente,
trata-se de dois tipos diferentes de hegemonia, uma referida a sociedade politica e
outra referida a sociedade civil. Além disso, a distingdo entre um e outro plano pode ser
evidenciada na prépria constituicio do Estado pelo monopdlio das instituicbes
coercitivas, ressalte-se, das “instituicbes” e ndo da coercao propriamente dita que se

pode fazer presente nos outros “aparelhos do Estado”.

25 Na obra de Gramsci ha outras posicoes sobre essa questdao. Em determinados momentos, o autor
delega ao Estado apenas a funcdo de coercdo e a sociedade civil a de hegemonia, em uma clara
distincao entre os dois planos superestruturais. Em outros, sociedade civil e Estado se confundem.
Nés acreditamos que se trata de andlises que se referem a contextos diferenciados: por exemplo, a
absorcao do Estado pela sociedade civil é referéncia para a “sociedade regulada” (comunista). Cf.
Gramsci (2000a, p. 230).
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[...] a hegemonia ndo é um polo de consentimento em contraste com outro pélo
de coergdo, mas é a sintese de consentimento e repressdo. A hegemonia nao
mais esta limitada a sociedade civil, porém esta também presente no Estado
como "hegemonia politica em contraste com a hegemonia civil”. Portanto, ela
estd em todo lugar, mas sob formas diferentes; o Estado torna-se um aparelho
de hegemonia, abrangendo a sociedade civil, e apenas distingue-se dela pelos
aparelhos coercitivos, que pertencem apenas ao Estado. (CARNQY, 1990, p.
99)

O mérito dessa concepcao para a analise das sociedades capitalistas
avancadas, de acordo com Carnoy, € que nela se confere “autonomia” das instituicdes
privadas face as do Estado. Para o autor, ha um detalhe importante a ser considerado
na distincdo entre um e outro tipo de hegemonia. Ao cumprir com a fungdo de
hegemonia, o Estado seria menos sutil do que no caso daquela exercida pelos
aparelhos privados e, portanto, estes seriam “mais eficazes na mistificagdo da
dominacao de classe” e na reproducao social (CARNQY, 1990, p. 100).

Sobre o pensamento de Gramsci, no intuito de atender ao nosso proposito, é
importante fazer referéncia ao que o autor denominou “revolucéo passiva” em diversos
paragrafos espalhados pelos volumes dos Cadernos..., isto é, mudancas percebidas no
Estado, na esfera politica e na ideologia sem, contudo, repercutirem na esfera
econdmica. Para Carnoy (1990, p. 103), com quem concordamos, tal expressdo em
Gramsci indica “a constante reorganizagdo do Estado e sua relacdo com as classes
dominadas para preservar a hegemonia da classe dominante e excluir as massas de
exercerem influéncia sobre as instituicdes econémicas e politicas”. Ela foi desenvolvida
para explicar como, apesar das crises econdmicas politicas, a burguesia consegue
sobreviver como classe dominante. Tal estratégia da burguesia inclui a aceitagdo de
determinadas demandas das classes dominadas sempre restritas a esfera “econémico-
corporativa” como forma de impedir o estabelecimento de sua hegemonia (SASSOON,
1982, apud CARNOQY, 1990, p. 104). Por isso, para Gramsci é a crise de hegemonia
que pode fazer com que a sociedade seja transformada, e por isso ele depositava no
crescimento cultural e organizativo das massas — no fortalecimento da hegemonia das
classes dominadas — a possibilidade e a crenga no porvir de uma sociedade sem
classes.

Finalizando esta exposi¢cdo, apresentamos, ainda, a concepcdo de Estado de
Nicos Poulantzas, especialmente aquela elaborada em sua ultima obra, O Estado, o

97



poder, o socialismo (POULANTZAS, 2000), na qual ele mesmo confessa que faz um
“ajuste de contas” com suas posi¢cdes anteriores (POULANTZAS, 1974; 1977).

O interesse de Poulantzas sao as relagcdes que se estabelecem entre o Estado e
as classes sociais. Inicialmente influenciado pelo estruturalismo althusseriano, de uma
concepcao de Estado reprodutor das relagdes de classe, alias, como “integrante” e
articulado por essas, contrapondo-se a concep¢ao hegeliana de uma “Idéia universal” e
que recorre a Marx para afirmar a especificidade de cada Estado determinado pelo tipo
de modo de producao (asiatico, feudal, capitalista), Poulantzas evolui para uma
concepcao em que “o Estado apresenta uma ossatura material prépria que nao pode de
maneira alguma ser reduzida a simples dominagao politica” (POULANTZAS, 2000, p.
12). Em sua obra escrita em 1973 — As classes sociais no capitalismo de hoje —,
Poulantzas (1974) admite que a relacao entre as classes sociais e o Estado se dao num
patamar diferente e dependem do estagio de desenvolvimento capitalista. Nesse
sentido, o autor afirma que a fracdo de classe hegemonica, pertencente a aliangca de
classe que constitui o bloco no poder, pode variar dependendo “das voltas e das etapas
concretas da luta de classes” (POULANTZAS, 2000, p. 99).

Em sua nova versao, mais ampliada e que concebe um Estado moldado pela luta
de classe, portanto ndo mais como uma instituicdo controlada exclusivamente pelas
classes dominantes — embora o poder dessas ainda seja uma de suas marcas
constitutiva —, o autor mantém a critica que faz a separagao entre o Estado e a
sociedade civil, que impediriam a analise da autonomia especifica que existiria entre o
politico e o econdmico (POULANTZAS, 1977, p. 122 et seq.). Poulantzas volta a

afirmar que:

o politico-Estado (valido igualmente para a ideologia), embora sob formas
diferentes, sempre esteve constitutivamente presente nas rela¢cdes de
producio, e assim em sua reproducao, inclusive no estagio pré-monopolista do
capitalismo, contradizendo uma série de ilusdes relativas ao Estado liberal, que
supostamente nao interfere na economia a nao ser para criar e manter a "infra-
estrutura material” da producao. (POULANTZAS, 2000, p. 16)

Poulantzas trabalha a “separacao” entre o politico e o econémico rompendo com
a analogia da sociedade constituida por uma “base” e um Estado, “exterior a economia”,

que ora interfere na base e ora age apenas na sua periferia. Pelo contrario, o Estado &
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constituido pelo econémico: “o lugar do Estado em relacao a economia nada mais € que
a modalidade de uma presenca constitutiva do Estado no seio das relacbes de
producdo e de sua reproducao” (POULANTZAS, 2000, p. 16). Nesse sentido, na
totalidade social, a especificidade da economia e do politico € estabelecida pelo “modo
de producado”, ou seja, pela “unidade de conjunto de determinagdes econdmicas,
politicas e ideoldgicas, que delimita as fronteiras desses espacgos, delineia seus
campos, define seus respectivos elementos: é primeiramente seu relacionamento e
articulacado que os forma” (POULANTZAS, 2000, p. 16).

No modo de producado capitalista, as relagcées entre o econdmico e o politico
diferenciam-se dos modos de producao precedentes. Naquele, os trabalhadores séo
destituidos tanto dos objetos quanto dos meios de producdo e contam como Unica
propriedade a sua forga de trabalho e como forma de sobrevivéncia a venda desta ao
capital, sob a “protecdo” juridica de um contrato de trabalho. E a partir desta
regulamentacao (da exploracao no ambito das relagdes de producéo) que o trabalhador
vé transformada sua forca de trabalho em mercadoria e o excedente desse em mais-
valia. De acordo com Poulantzas, é essa “estrutura” que confere uma separacao
relativa as relagcdes entre o Estado e a economia, pois, é ela que define “seus novos
espagos e campos relativos” no capitalismo (POULANTZAS, 2000, p. 17). A
configuracao dessas relagdes de producéo sao traduzidas em relagdes de forca (luta de
classes), “sob a forma de poderes de classe organicamente articulados as relagdes
politicas e ideoldgicas que os consagram e legitimam” (POULANTZAS, 2000, p. 25,
grifo do autor). A partir da presenga, desde o principio, “das relagbes politico-
ideoldgicas” (Estado) na constituicdo das ‘“relagdes de producao” (economia),
Poulantzas salienta o “papel essencial” que elas desempenham “na sua reproducao”,
concluindo que “o processo de producéo e de exploragdo € ao mesmo tempo processo
de reproducdo das relacbes de dominagao/subordinagdo politica e ideoldgica”
(POULANTZAS, 2000, p. 25).

Assim, para Poulantzas o Estado tem um papel muito mais importante nas
relagcdes de producdo do que aquele que o limita “ao exercicio da repressao fisica
organizada [...]; ele tem um papel especifico na organizacao das relagdes ideolégicas e
da ideologia dominante” (POULANTZAS, 2000, p. 26). Porém, ao comentar a diferenca
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entre os conceitos de aparelhos repressivos e ideoldgicos, bastante nitida em alguns
autores®, observa que tal distingdo, sendo restritiva, s6 pode ser realizada a titulo
meramente descritivo e indicativo. Embora o autor reconheca que tal concepgao tem o
mérito de ampliar os limites do Estado (Gramsci), este permanece ainda como um plano
essencialmente negativo, que s6 funciona por violéncia e por propagacao ideolégica
(Althusser). Poulantzas, por outro lado, ressalta o papel positivo do Estado, observando
que nao podemos julgar, no momento atual, sua agdo apenas como ‘repressao” e
“doutrinacao” sem se cair, na sua relagdo com as massas, em uma concepgao “policial”

e “idealista”.

Acreditar que o Estado s6 age assim é completamente errado: a relagcdo das
massas com o poder e o Estado, no que se chama especialmente de consenso,
possui sempre um substrato material. Entre outros motivos, porque o Estado,
trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo do equilibrio instavel
do compromisso entre as classes dominantes e dominadas. Assim, o Estado
encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas positivas para as
massas populares, mesmo quando estas medidas refletem concessées
impostas pela luta de classes dominadas. Eis ai um dado essencial, sem o qual
ndo se pode perceber a materialidade da relagdo entre Estado e massas
populares, se fosse considerado o binbmio repressao-ideologia.
(POULANTZAS, 2000, p. 29, grifos do autor)

Embora o poder do Estado seja considerado por Poulantzas como decisivo na
luta de classe, ele faz questao de salientar, contrapondo-se mais uma vez a algumas
correntes e analises do marxismo (especialmente de Foucault), que o poder néo se
restringe, no marxismo, ao Estado. No ambito das relacées de producdo, poderes de
classe ja estdo instalados a partir da definicdo privada de posse de produtos e de
propriedade dos meios de producgédo. “Estes poderes situam-se na rede de relacoes
entre exploradores e explorados, nas oposi¢coes entre praticas de classes diferentes;
em suma, na luta de classes [...].” (POULANTZAS, 2000, p. 33) Portanto, com as
relagdes de poder ndo sendo redutiveis ao Estado (e tampouco aos seus aparelhos) e
ja estando presentes na luta de classes, é correto afirmar que as relagdes de producao
possuem “primazia” sobre o Estado na definicdo do poder. Isso permite que Poulantzas
exprima de outra maneira essa proposicdo: “[...] na complexa relagcdo luta de

classes/aparelhos, sao as lutas de classes que detém o papel primordial e fundamental,

26 Aqui Poulantzas se refere a Gramsci e Althusser.
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lutas (econOmicas, politicas, ideoldgicas) cujo campo [...] ndo é outro sendo o das
relagdes de poder” (POULANTZAS, 2000, p. 36). Isso nao quer dizer, e o proprio autor
faz questao de frisar, que o Estado nao tenha maior relevancia no que diz respeito a
materialidade do poder. Pelo contrario, “o Estado tem um papel constitutivo na
existéncia e reproducao dos poderes de classe, e em especial na luta de classes, o que
explica sua presenca nas relacdes de produgdo” (POULANTZAS, 2000, p. 36). E o

préprio Poulantzas que resume suas proposi¢coes sobre 0 assunto:

[...] todo poder (e ndo somente o poder de classe) s existe materializado nos
aparelhos (e ndo somente nos aparelhos do Estado). Esses aparelhos ndo sao
simples apéndices do poder, porém detém um papel constitutivo, pois o préprio
Estado estd presente organicamente na geracdo dos poderes de classe.
Entretanto, na relacdo poder/aparelhos, é a luta (das classes) que detém o
papel fundamental, luta cujo campo é o das relacbées de poder, de exploracdo
econbmica e de dominio/subordinagdo politico-ideolégica. As lutas sempre
detém primazia sobre os aparelhos-instituicbes, e constantemente os
ultrapassam. (POULANTZAS, 2000, p. 43)

Enfim, para Poulantzas o Estado tanto delineia quanto é delineado pelas
relagdes de producao intrinsecas ao modo de producéo capitalista. Sua critica é dirigida
especialmente as concepg¢des que reduzem o Estado a dominacdo politica de uma
classe e as concepcodes “economicistas”, pois a sua materialidade institucional deve ser
buscada nas relagdes sociais de producéo e na respectiva divisdo social do trabalho, ou
seja, na luta de classes. Nesse sentido, Poulantzas também responde as criticas a sua
posicdo elaboradas pela concepcédo derivacionista (J. Hisrch), que falha ao tentar
explicar a materialidade institucional do Estado deduzindo “as instituicdes préprias do
Estado capitalista das ‘categorias econdmicas’ da acumulacdo do capital”
(POULANTZAS, 2000, p. 50).

Essa materialidade institucional do Estado, que se estabelece a partir de sua
separacao “relativa” com o plano econémico no capitalismo, € referéncia também para a
resposta que o autor elabora para entender por que a burguesia escolheu esse tipo de
Estado — “representativo, moderno, nacional-popular de classe” (POULANTZAS, 2000,
p. 48) — para exercer sua dominagao politica. De forma sumaria, podemos dizer que
nesse tipo de Estado a burguesia encontrou maiores facilidades para afastar o

trabalhador da luta pela socializacdo dos meios de producgéo, deslocando o conflito da
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esfera econbmica para a esfera politica e, desse modo, estabelecendo as melhores
condicdes para “acumular e controlar o capital” (CARNQY, 1990, p. 146-147)

Para explicar de forma mais detalhada essa “separag¢ao”, Poulantzas parte de
alguns exemplos extraidos das categorias “divisao do trabalho manual e intelectual”,
“‘individualizagao”, “lei (direito)” e “nacao”.

No modo de produgdo capitalista, a divisdo social do trabalho implica uma
separacao entre o trabalho intelectual (a ciéncia, o saber, a tecnologia) e o trabalho
manual que, quando remetida as relacdes politicas e ideoldgicas, “explica” as relagdes
sociais de produgdo. Ao abordar as relacdes entre o saber e o poder, Poulantzas faz
questdo de salientar que nao se trata tanto da elaboragdo de um saber “ideologizado”
ou de seu uso politico-ideoldgico pelo poder, mas sim da “legitimacao ideoldgica do
poder instituido na modalidade da técnica cientifica, ou seja, a legitimagdo de um poder
como decorrente de uma prética cientifica racional” (POULANTZAS, 2000, p. 53).
Assim, o trabalho intelectual tem uma relagdo direta com o poder de classe, pois,
dissociado do trabalho (manual) executado pelo trabalhador, passa a ser um elemento
que “cientificamente” legitima as relagbes de producdo. Entretanto, de acordo com
Poulantzas, é no Estado e nos seus “aparelhos” que essas relagdes “organicas” entre o
trabalho intelectual e a dominagao politica, entre o saber e o poder, podem ser mais
bem evidenciadas.

Esses aparelhos, em sua forma capitalista (exército, justica, administragéo,
policia etc.), para nao citar os aparelhos ideoldgicos, implicam exatamente a
efetivacdo e o dominio de um saber e de um discurso (diretamente investido na
ideologia dominante ou constituidos a partir de formagdes ideoldgicas
dominantes) em que as massas populares estdo excluidas. Aparelhos
baseados em sua ossatura numa exclusdo especifica e permanente das
massas populares situadas ao lado do trabalho manual, que ai s&o subjugadas
indiretamente pelo Estado. E a monopolizacdo permanente do saber por parte
do Estado-sabio-locutor, por parte de seus aparelhos e de seus agentes, que
determina igualmente as fungbes de organizacdo e de direcdo do Estado,
funcdes centralizadas em sua separagdo especifica das massas: imagem do
trabalho intelectual (saber-poder) materializada em aparelhos, em face do
trabalho manual tendencialmente polarizado em massas populares separadas e
excluidas dessas fungdes organizacionais. (POULANTZAS, 2000, p. 54)

Porém, as relacdes entre o saber e o poder ndo podem ser restritas apenas a
questao da legitimacao ideolégica. O Estado apropria-se da ciéncia para melhor
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articular o seu discurso, ndo em uma perspectiva propriamente instrumentalista de
utilizagdo a favor da dominagdo, mas no sentido de melhor qualificar sua acédo e os
“‘mecanismos de poder”, chegando mesmo a incorporar em sua “ossatura” € nos seus
“aparelhos” (universidades, academias, etc.) os proprios intelectuais cientistas,
transformando, assim, a ciéncia em “ciéncia de Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 55).
Isso decorre da necessidade de o Estado ajustar constantemente seu discurso (suas
estratégias e téticas) face a luta de classes, logicamente apoiado na ideologia
dominante, mas também subsidiado pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
“acambarcada pelo Estado (os conhecimentos econdmicos, politicos, historicos)”
(POULANTZAS, 2000, p. 56). O distanciamento das massas populares do processo de
elaboracao desse “discurso” do Estado nos revela as particularidades das articulagoes
entre o saber e o poder nas relagdes politicas de dominacao/subordinagcdo no modo de
producgéo capitalista.

O outro exemplo apresentado por Poulantzas, revelador da materialidade
institucional do Estado, € o da “individualizacdo”, ou seja, 0 processo que leva a
constituicdo juridico-politica do “individuo” — “sujeito de liberdades” — no Estado
moderno (capitalista). O fundamento da “individualizacdo”, tal como o da separagéo
entre o trabalho intelectual e o manual, deve ser buscado nas relagdes sociais de
producdo e na divisdao social do trabalho, intrinsecas ao modo de producao capitalista
ou, em outras palavras, na separagcao do trabalhador de seus meios de producdo. O
Estado ndo apenas reproduz no seu interior essa ‘individualizacao”; ele é “fator
constitutivo da organizagéo da divisao social do trabalho, produzindo permanentemente
fracionamento-individualizagdo social” por intermédio da institucionalizacdo do sujeito-
individuo econbémico “em individuos-pessoas-sujeitos juridicos e politicos”
(POULANTZAS, 2000, p. 63). Assim, a “individualizacao” esta entranhada “nas praticas
materiais do Estado”, ndo apenas para “mascarar e ocultar as relacoes de classe [...],
mas também [...] [para] contribuir ativamente com as divisbes e isolamento [...] das
massas populares” (POULANTZAS, 2000, p. 63). Assim, percebemos o “duplo
movimento” do Estado ao exercer seu poder: por um lado, institui a “individualizagao”
apartando o trabalhador de sua classe no ambito das relagdes sociais de produgao; por

outro lado, incorpora e representa sua unidade no ambito do proprio Estado.
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Dessa proposi¢do decorre a visdo de Poulantzas frente a questdao do publico e
do privado. Para o autor, o “individual-privado” € um espaco construido pelo Estado

O

moderno, espago esse em que supostamente se manifesta a liberdade do “individuo”,

D~

o “alvo” do poder do Estado. Mesmo a familia, exemplo provocativo dado pelo autor,
moldada pelo Estado: o pai como trabalhador, a crianga como estudante e, sobretudo, a
“‘méae” (POULANTZAS, 2000, p. 70). Portanto, o espacgo “individual-privado” ndo é
entendido pelo autor como um “limite” ao poder do Estado, mas sim como um “canal”
para que esse poder possa ser exercido. Nao que ele nao tenha limites, porém os
limites ndo decorrem de nenhuma caracteristica inerente ao “individual-privado”, mas
sim do resultado “das lutas populares e das relacées de forca entre as classes, pois 0
Estado também é a condensacao material e especifica de uma relagao de forca, que é
uma relagao de classe” (POULANTZAS, 2000, p. 71).

O terceiro exemplo dado por Poulantzas refere-se ao Direito ou ao “papel da lei”,
escolhido por “apresentar com precisdo a questao da repressao no exercicio do poder.”
O autor “resgata” os vinculos entre a lei e a violéncia fisica — a lei organiza a violéncia —,
que a partir do periodo moderno passa a ser um monopdlio do Estado (violéncia
legitima), fato que permite a inducao de novas “formas de dominio” efetivadas por seus
aparelhos. Tendo como referéncia esses vinculos, desenvolve uma critica aqueles que
subestimam o papel determinante da repressdao sobre o0 corpo, “mesmo que nhao
transpareca no exercicio cotidiano do poder” (POULANTZAS, 2000, p. 78), colocando
no seu lugar a “repressao simbolica”, o que supostamente permitiria o surgimento de
um “consenso” — um consentimento ou submissdao dos dominados — em face do poder,
0 que representa uma escamoteacao do papel da violéncia. Também nao se trata de
colocar a violéncia ao lado do “consentimento”, a ser mobilizada quando os
mecanismos desses falharem.?” A interpretacdo aqui € em uma outra perspectiva. Para
0 autor, o monopodlio da violéncia fisica pelo Estado é o que garante a manutencéo das
instituicdes responsaveis por elaborarem o consenso na sociedade, ela “esta inscrita na
trama dos dispositivos disciplinares e ideolégicos, e molda a materialidade do corpo

social sobre o qual age o dominio, mesmo quando essa violéncia nao se exerce

27 Aqui esta explicita a critica feita pelo autor a separagao entre aparelhos ideolégicos e repressivos
elaborada por Gramsci e Althusser, que foi referéncia a muitas andlises do papel desses aparelhos na
sociedade.
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diretamente” (POULANTZAS, 2000, p. 79). Em outras palavras, o que o autor propde €
“apreender a organizacao material do poder como relacao de classe em que a violéncia
fisica organizada é a condicao de existéncia e garantia da reproducao” (POULANTZAS,
2000, p. 79). Ela é pressuposto para a emergéncia e manutencdo de um conjunto de
aparelhos disciplinares e ideoldgico-culturais cuja finalidade é a edificagdo e
preservacao do consenso. Essa perspectiva é contraditéria a toda uma tradi¢ao tedrica,
de diferentes matizes, que credita ao surgimento do Estado o abandono da violéncia
fisica como instrumento de controle social.

Assim, para Poulantzas, a lei (o Direito) tem um duplo carater: por um lado, de
“negatividade”, como organizadora da violéncia, fator fundamental para o exercicio do
poder; por outro, de “positividade”, como sustentaculo dos mecanismos de construcao
do consenso. Nesse sentido, a lei feita para “todos” na verdade oculta as diferengas de
classes e de poder de cada uma delas nas relagdes sociais. Além disso, a lei € uma
“parreira de exclusao” para as classes dominadas; ela define o lugar ocupado por essas
na “rede politico-social” (POULANTZAS, 2000, p. 82). Contudo, ela também estabelece
0s compromissos de classe, isto €, uma série de demandas impostas as classes

dominantes pelas classes dominadas, nelas inscritas:

[...] organiza e sanciona direitos reais das classes dominadas (claro que
investidos na ideologia dominante e que estdo longe de corresponder em sua
aplicacdo a sua forma juridica) e comporta os compromissos impostos pelas
lutas populares as classes dominantes. (POULANTZAS, 2000, p. 82)

Poulantzas salienta, porém, que a agdo do Estado nédo € restrita a lei. Ha
momentos em que esta € desrespeitada por “razao de Estado”. De acordo com o autor,
todo Estado é organizado para funcionar a favor e contra a lei. Nao raro, a ilegalidade
esta incorporada na propria legalidade, pois “ilegalidade e legalidade fazem parte de
uma unica e mesma estrutura institucional” (POULANTZAS, 2000, p. 83); o Estado
sempre pode transpor a lei porque € a ele que cabe cria-la ou modifica-la.

A lei também institui formalmente (abstratamente) um “quadro de coesdo” que
tem no ambito do Estado seu espaco de efetivacdo. Assim, os trabalhadores, que no
ambito das relagdes sociais de producdo sdo separados de seus meios de producéo e

fragmentados (individualizacdo) pela divisdo social do trabalho, sao, por “lei”,
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transformados em “sujeito-pessoas juridico-politicas ao representarem a unidade como
povo-nacao” (POULANTZAS, 2000, p. 85). A lei, portanto, ndo oculta as diferencas de
classes, pelo contrario, ela as expde ao regulamenta-las, ao estabelecer o “cddigo” no
qual essas diferencas sao inscritas, controlando, dessa forma, o risco de desagregacao

social.

Todos os sujeitos sdo iguais e livres perante a lei: o que ja quer dizer, no
discurso da lei (e, ndo escondido nele), que sado realmente diferentes (como
sujeito-individuos), mas na medida em que essa diferenca pode se inscrever
num quadro de homogeneidade. A lei capitalista ndo oculta apenas, como se
diz freqientemente, as diferengas reais sob um formalismo universal; ela
contribui para instaurar e sancionar a diferencga (individual e de classe) em sua
prépria estrutura (...). (POULANTZAS, 2000, p. 85)

Poulantzas faz referéncia a particularidades da lei e do sistema juridico-politico
no Estado capitalista no que diz respeito a “materializacdo da ideologia dominante”
(POULANTZAS, 2000, p. 85). O autor salienta que a lei confere legitimidade ao Estado
capitalista, sendo o “consenso” deslocado da esfera do sagrado (Estado feudal) para a
esfera do juridico-legal, concebida como instancia impessoal, abstrata, formal e
genérica com a funcao de “cimentar a unidade de uma formacao social (sob a égide da
classe dominante)” (POULANTZAS, 2000, p. 86), fragmentada no ambito das relagdes
de producdo. Para tanto, a lei moderna encarna a “Raz&o” realizando “a relagéao
capitalista do poder e do saber [...]: nenhum saber nem verdade nos individuos-sujeitos
fora da lei” (POULANTZAS, 2000, p. 87). Eis a singularidade da lei no capitalismo, essa
lei-verdade que ao mesmo tempo une para fragmentar, iguala para manter a diferenga,
coletiviza para individualizar, “cega” e “universal”, esse “fetiche” juridico-politico, tendo
seu fundamento estacado nas relacées sociais de producdo e na divisdo social do
trabalho inerente a sociedade produtora da mercadoria.

Todavia, para Poulantzas, o Direito no Estado capitalista é resultado das lutas
politicas travadas entre as classes. Comentando as posi¢coes de Poulantzas, Carnoy
lembra que o Direito no capitalismo deslocou a luta de classes da esfera econémica
para a esfera politica, estipulando as regras das disputas, afastando o trabalhador da
luta pelos meios de producao para aproxima-lo da luta politica. Se inicialmente a lei foi
concebida para regular as disputas pelo poder entre as fracdes da burguesia, a luta
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travada pelos movimentos sociais por participagao fez com que esta fosse incorporada
ao sistema juridico burgués (CARNOY, 1990, p. 153-154).

Enfim, podemos depreender das proposi¢cées elaboradas por Poulantzas uma
singular abordagem sobre o papel do Direito, das leis e da organizagcdo do sistema
juridico-politico na dialética das relacbes de poder presentes no modo de producao
capitalista. Por um lado, o papel de regulacdo ou definicdo das regras vélidas para o
exercicio e o acesso ao poder politico, especificamente em relagéao ao “bloco de poder”
— conjunto de classes que integram o poder por determinado periodo —, € o de mediar
suas relagcées no ambito do Estado, impedindo, assim, que alteragdes nas relacdes de
forca repercutam no Estado “sem ai provocar reviravoltas” (POULANTZAS, 2000, p.
89). A lei no capitalismo atua como “amortizador” ou como “canalizador”, evitando que
crises politicas transformem-se em crises do Estado. Dai a necessidade do Estado em
manter uma certa autonomia em relagdo a uma ou outra fragdo do “bloco de poder”,
“para que possa organizar sua unidade sob a hegemonia de uma classe ou de uma
fracdo” (POULANTZAS, 2000, p. 90) Por outro lado, essa regulagdo do poder também

se da em relacdo as classes subordinadas:

Em face da luta da classe operaria no plano politico, esse direito organiza o
quadro de um equilibrio permanente de compromisso imposto as classes
dominantes pelas classes dominadas. Esse direito regula também as formas de
exercicio da represséo fisica: esse sistema juridico, essas liberdades "formais”e
"abstratas” sdo também, cumpre destacar, conquistas das massas populares. E
nesse sentido, e apenas nesse sentido, que a lei moderna coloca limites do
exercicio do poder e da intervengéo dos aparelhos do Estado. (POULANTZAS,
2000, p. 90)

Y

O Jultimo exemplo discutido por Poulantzas em relagdo a materialidade
institucional do Estado diz respeito ao conceito de nacdo, tema polémico,
especialmente nos dias atuais, em que o desaparecimento do Estado-nacédo tem sido
fortemente profetizado® e que conceitos tais como o de “territorialidade” e
“desterritorialidade” trazidos pelo “pés-modernismo” vulgarizam-se em diversos circulos
académicos. Entretanto, Poulantzas, ja em 1978, ano de publicagdo de sua ultima obra,
brindava-nos com argumentos suficientemente coerentes para demonstrar os limites

dessas perspectivas.

28 Ver, por exemplo, Van Creveld (2004).
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Embora Poulantzas concorde que ha uma “dissociacéo relativa” entre nagéao e
Estado — um Estado pode englobar mais de uma nagao ou, por outro lado, uma nagao
pode existir sem um Estado —, ele salienta a tendéncia das nagbes modernas de
criarem seus proprios Estados, fato que expressa uma especificidade do conceito de
nagao no capitalismo. Porém, recusa as explicagdes elaboradas em torno da “esfera da
circulacdo do capital e as trocas mercantis”, dominantes no marxismo, isto é, que a
fundacdo do Estado moderno decorreu da necessidade de unificar os mercados para
eliminar os “entraves” internos e, assim, permitir a livre circulagcao das mercadorias e do
capital, pois essa “tese” deixa sem resposta um conjunto de questdes relacionadas ao
fato de tal unificacao ter-se dado justamente em nivel da nacéo.

O contraponto que Poulantzas elabora parte da analise de dois elementos
constituintes do conceito de nacgao: territério e tradi¢cdo cultural. O autor questiona o
carater “essencial”’, “imutavel” e “transistorico” desses elementos comumente aceitos,
afirmando que, no capitalismo, sdo as transformagdes das matrizes de espago e de
tempo a eles subjacentes que balizam o conceito de nacdo (POULANTZAS, 2000, p.
95). Essas transformagdes nao se reduzem também as “mentalidades” ou “visbes de
mundo”; elas “relacionam-se a materialidade da divisdo social do trabalho, da ossatura
do Estado, das praticas e técnicas de poder econémico, politico e ideoldgico capitalistas
[...]” (POULANTZAS, 2000, p. 97). Presentes na “ossatura material do Estado”, essas
matrizes delimitam “o exercicio de seu poder” ao mesmo tempo que sdo organizadas
por ele (POULANTZAS, 2000, p. 98). Assim, para Poulantzas:

A nacdo moderna surge [...] como um produto do Estado: os elementos
constitutivos da nagéo (a unidade econdmica, o territério, a tradicado) modificam-
se pela agéo direta do Estado na organiza¢édo material do espaco e do tempo. A
nacdo moderna tende a coincidir com o Estado no sentido em que o Estado
incorpora a nagao, e a nacao se corporifica nos aparelhos de Estado: tornam-se
o sustentaculo de seu poder na sociedade, designando-lhe os seus contornos.
O Estado capitalista funciona como nagédo. (POULANTZAS, 2000, p. 98)

Poulantzas demonstra que o territério, como um dos elementos da nacao
moderna, € o lugar onde o trabalhador é destituido de seus meios de producdo em
decorréncia da singular divisdo social do trabalho no capitalismo. A matriz espacial
desse territério, tal como a organizagdao do trabalho (taylorismo) na grande industria,
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configura “um espaco serial, fracionado, descontinuo, parcelario, celular e irreversivel”
(POULANTZAS, 2000, p. 102-103). Contudo, trata-se de um espaco que se expande,
que alarga suas fronteiras incorporando novos segmentos, redefinindo continuamente o
“‘interior” e o “exterior’, “no qual se inscrevem o0s movimentos do capital e sua
reproducdo ampliada, a generalizagdo das trocas e o0s fluxos monetarios”
(POULANTZAS, 2000, p. 103).

De acordo com o autor, a matriz espacial que define o territério da nagéao
moderna é essencialmente politica, “no sentido em que o Estado tende a monopolizar
os procedimentos de organizacao do espaco” (POULANTZAZ, 2000, p. 104), sendo que
tais procedimentos ou aparelhos — Exército, escola, prisdes, burocracia, Direito — lhe
conferem materialidade, ou seja, sdo esses 0s instrumentos necessarios para que o
poder seja exercido frente aos “individuos” componentes do Estado-nacdo moderno. E
exatamente nesse novo territério que os trabalhadores, desterritorializados do solo com
a passagem do feudalismo para o capitalismo, sdo enquadrados como “povo-nagao do
Estado capitalista [...], ponto de convergéncia de um espago cujas fronteiras sdo os
contornos pertinentes das tomadas de poder materiais e de seus sustentaculos”
(POULANTZAS, 2000, p. 103).

Entretanto, € nesse mesmo movimento, no qual se definem as fronteiras do
territério, que o Estado efetiva a unificacdo desse espaco serial, fragmentado e
descontinuo que separa o trabalhador dos meios de trabalho, que define seu espaco na
divisdo social do trabalho e seu lado nas relagdes sociais de producao:

O Estado nacional realiza a unidade dos individuos do povo-nagdo no mesmo
movimento pelo qual forja sua individualizagé@o. Ele institui a homogeneizagao
politico-publica (o0 Estado-nagdo) de dissociacdes “privadas” no mesmo
movimento pelo qual contribui para sua instauracdo, e a lei torna-se a
expressdo da vontade e da soberania nacionais. Esse Estado ndo acontece
para unificar um mercado “interno” prévio, mas instaura um mercado nacional
unificado ao estabelecer as fronteiras disso que se torna um dentro em relagéao
a um fora. (POULANTZAS, 2000, p. 105)

E também nesse mesmo movimento de estabelecimento de fronteiras nacionais
e de unificagdo do interior que o Estado “se volta para o exterior dessas fronteiras” por
meio da “extensao de mercados, do capital, dos territérios.” Essa ampliacdo de limites

s6 é possivel “pela delimitacdo do interior que continua tendencialmente em condi¢des

109



de estender-se ao infinito” (POULANTZAS, 2000, p. 105-106)

O outro elemento constituinte do conceito de nacao analisado por Poulantzas é a
tradicao cultural. A mesma questdo é recolocada, isto é, as relacbes com as
transformagdes ocorridas na matriz temporal, as relagcbes de producédo e a divisao
social do trabalho. O autor coteja as caracteristicas dessa matriz nas sociedades pré-
capitalistas e capitalistas. Observa que as mudancas operadas na matriz temporal se
dao no sentido de um tempo “continuo, homogéneo, reversivel e singular” — tempo
agricola, politico, clerical, militar — cuja medida n&o é “universalizavel” pela
impossibilidade de ser “mensuravel”, orientado para a reprodugédo simples (sociedades
pré-capitalistas), para um tempo “segmentado, serial, dividido em momentos iguais,
cumulativo e irreversivel”, orientado para a producdo de mercadorias, reproducao
ampliada e acumulacao do capital (sociedades capitalistas) (POULANTZAS, 2000, p.
109-110). Um tempo que pode ser mensurado e controlado “pelos relégios,
crondmetros dos contramestres, pelos rel6gios de ponto e calendarios precisos”, um
tempo segmentado e que, por isso mesmo, também coloca o problema de sua
“unificacdo” e “universalizagdo” (POULANTZAS, 2000, p. 110), ou seja, de um tempo
que seja capaz de ‘relacionar as temporalidades multiplas como uma medida
homogénea e Unica, que nao reduz as temporalidades singulares (tempo operario e
tempo burgués, tempo do econdmico, do social, do politico), salvo se codifica seus
intervalos” (POULANTZAS, 2000, p. 110). Assim, no modo de producéao capitalista, pela
primeira vez temporalidades singulares sdo caracterizadas como temporalidades
diferentes a partir da variagao de ritmos e extensdes “de um tempo serial, segmentado,
irreversivel e cumulativo”. Um tempo, portanto, no qual o presente representa a
transicdo do antes para o depois, conferindo a historicidade moderna um carater
progressivo, evolutivo, cumulativo e irreversivel, isto €, um entendimento como

“‘encadeamento de acontecimentos voltados para um futuro sempre renovado
(POULANTZAS, 2000, p. 110)?°. Poulantzas creditara ao Estado a funcdo de dar conta

29 Antes de continuar e chegar as implicagdes do Estado-nacdo nesse contexto, Poulantzas faz questao
de salientar que, se por um lado essa matriz temporal é responsavel por diversas representacoes
ideoldgicas de historia, por outro lado ela permitiu “a construgao de um conceito cientifico da histéria”, ou
seja, de um novo “campo epistemoldgico fundado numa materialidade histérico-social determinada, que é
aqui a matriz temporal implicada nas relagbes de produgéo capitalistas [...]” (POULANTZAS, 2000, p.
111).
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da unificacdo do tempo. E ele que tem o dominio e o controle do tempo ao estabelecer
suas normas e medidas, ou seja, “0 quadro referencial das variacbes das
temporalidades singulares [...]” (POULANTZAS, 2000, p. 112).

Enfim, os elementos constitutivos do moderno conceito de nagédo analisados por
Poulantzas — territério e tradicdo cultural —, ao mesmo tempo em que separam 0s
“‘individuos”, conferindo-lhes espagos proprios nas relagées de producdo e na divisao
social do trabalho no capitalismo, reunificam-nos ao nivel do politico — do Estado —,
constituindo-os como “povo-nacao” na medida em que esse representa sua orientacao
histérica e designa-lhe os objetivos (POULANTZAS, 2000, p. 113).

Finalizando sua exposicao sobre o assunto, Poulantzas propée uma analise em
que apresenta seu pensamento sobre as relacdes entre a nacao e a luta de classes. Ao
reafirmar que as matrizes espacial e temporal da nacdo moderna sao resultantes de um
processo histérico, um “produto da luta de classes”, recusa a posi¢cao que as vé como
criacdo de uma pretensa “classe-sujeito da histéria”; pelo contrario, trata-se da
“resultante de uma relagdo de forgas entre as classes sociais ‘modernas’, na qual estao
igualmente em jogo diversas classes” (POULANTZAS, 2000, p. 115-116, grifo do autor).
Salienta, ainda, que essas matrizes ndo podem ser concebidas como “tipos ideais”, pois
sdo articuladas as condicbes concretas das “particularidades histéricas” da luta de
classes em cada nagao ou Estado. No maximo podemos dizer que apresentam “alguma
coisa em comum” porque pertencem a um mesmo “terreno”, ou seja, a um “modo de
producao cujas modificacbes sao igualmente momentos de sua reprodugdao ampliada”
(POULANTZAS, 2000, p. 116).

A partir dessa proposicao, Poulantzas parte para a analise da relagéo da nagéo e
a especificidade das classes sociais no modo de producédo capitalista. No que se refere
a burguesia e suas fragdes (nacional, internacional), essas relagcdes sdo estabelecidas
a partir de uma “perspectiva do Estado”, ndo um Estado qualquer, mas um Estado que
a constitui como classe dominante. Assim, € um Estado que tem uma materialidade

prépria, uma natureza de classe:

E precisamente um Estado nacional que é um Estado burgués, n&o
simplesmente, nem somente, porque a burguesia usa-o a fim de
instrumentalizar a nagdo a seu proveito, mas porque a nagdo moderna, o
Estado nacional, a burguesia tém o mesmo solo de constituicdo que determina
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suas relagdes. (POULANTZAS, 2000, p. 117)

Nao se trata, portanto, de considerar a nagado como se estivesse submetida aos
“acasos” dos interesses da burguesia, ela ndo é um instrumento de que essa classe
possa se desfazer e recuperar de acordo com suas conveniéncias. A nacao pertence a
institucionalidade material desse Estado cuja natureza é “de classe”, que institui a
burguesia como classe dominante, cuja reproducdo depende nem sempre do
atendimento dos interesses exclusivos dessa classe social.

No que se refere a classe operaria e sua relacdo com a nagcdo moderna,
Poulantzas inicia sua analise apontando a forma que o marxismo tradicionalmente trata
a questao, ndo lhe dando a devida importancia ou, por influéncia da “Terceira
Internacional”, tratando-a a partir do ponto de vista que concebe o Estado como
instrumento ideoldgico e de opressédo sob o controle da burguesia. Mais uma vez afirma
que nao se trata de querer escamotear o carater de classe do Estado-nacdo, mas de
observar que essa posi¢cao nao retrata mais do que “um dos aspectos, muito parcial, do
problema” (POULANTZAS, 2000, p. 118).

De acordo com Poulantzas, da mesma forma que ocorreu com a burguesia, o
Estado-nacao constituiu o proletariado, o trabalhador despossuido dos meios de
produgdo como o lado dominado das relagGes sociais ou, como escreve, como a
“variante operaria desta nacao”, integrada a ela “como resultante da relagdo de forca
entre a classe operaria e a burguesia” (POULANTZAS, 2000, p. 118). Portanto, o
Estado ndo é um instrumento de uma classe social, nem sujeito da histéria e muito
menos uma “esséncia”’; ele € a resultante das lutas travadas entre a burguesia e o
operariado, ou “a condensacao de uma relacao de forga que € uma relacao de classe”
(POULANTZAS, 2000, p. 119). Dessa forma, a classe operaria imprime suas marcas na
“ossatura institucional do Estado”, pois ele € o meio objetivo sobre o qual efetiva sua
luta, elabora sua resisténcia e escreve sua histéria.

Ainda nos interessa reter de Poulantzas, para fim de efetivagcdo de nossos
propdsitos com este trabalho, sua abordagem sobre o Estado em termos de
“dominagéao politica” e de “luta politica”, tema que desenvolve na segunda parte de sua
obra. O autor divide o tema em dois subtemas: o primeiro, o Estado e as classes

dominantes; e o segundo, o Estado e as lutas populares.
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Poulantzas considera que uma teoria do Estado, mais do que considerar as
relacbes entre a materialidade institucional dele com as relagdes capitalistas de
producao e a decorrente divisdo social do trabalho, deve explicar as transformacgdes de
seu objeto: aquelas que definem sua periodizagdo (concorrencial, monopolista), que
refletem mudancgas nas relagdes sociais de producao e na divisdo social do trabalho e,
consequentemente, na dominacdo politica, mas que nao atingem seu “nucleo”,
permanecendo o modo de producdo capitalista; e aquelas que definem suas “formas
diferenciais” em determinados periodos limitadas as mesmas relacées de producao
(POULANTZAS, 2000, p. 125-126). Objetivamente, a questdo ou “urgéncia tedrica” que
Poulantzas apresenta € a seguinte: “[como] compreender a inscricido da luta de
classes, muito particularmente da luta e da dominacao politica, na ossatura institucional
do Estado [...] de maneira tal que ela consiga explicar as formas diferenciais e as
transformacgdes histéricas deste Estado [?]” (POULANTZAS, 2000, p. 128). Sua
resposta é elaborada analisando a fung@o do Estado frente as classes dominantes e as
classes dominadas, contrapondo-se tanto a concepg¢ao do Estado como um instrumento
da classe dominante quanto aquela que confere autonomia absoluta ao Estado, que
atua conforme a vontade da sociedade civil em fung¢do do bem de todos; € a concepcao
institucional-funcionalista.

No que diz respeito as classes dominantes, especialmente a burguesia,
Poulantzas afirma que o principal papel do Estado € o de sua organizacao e de sua
representagdo, ou seja, ele “organiza o interesse politico a longo prazo do bloco no
poder, composto de varias fragdes de classe burguesas [...]” (POULANTZAS, 2000, p.
128-129, grifo do autor). Entretanto, trata-se de uma organizagcédo que tem no Estado a
sua perspectiva, isto é, “da unidade conflitual da alianga de poder e do equilibrio
instavel dos compromissos entre seus componentes, o que se faz sob a hegemonia e
direcdo, nesse bloco, de uma de suas classes ou fracdes, a classe ou fracado
hegeménica” (POULANTZAS, 2000, p. 129).

Poulantzas confere essa capacidade do Estado para organizar e unificar os
interesses das classes dominantes ao fato de manter, em relagdo as fragcdes que
constituem o “bloco no poder’, uma “autonomia relativa” frente a seus interesses

particulares. “Autonomia constitutiva do Estado capitalista: remete a materialidade
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desse Estado em sua separacgao relativa das relagdes de producéo, e a especificidade
das classes e da luta de classes sob o capitalismo que essa separacdo implica”
(POULANTZAS, 2000, p. 129).

Para entendermos como o Estado cumpre sua funcao politica de favorecer as
classes dominantes, Poulantzas propde que ele nao seja considerado como “uma
entidade intrinseca, mas [...] como uma relagdo, mais precisamente como uma
condensacao material de uma relacao de forcas entre classes e fracbes de classe, tal
como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado” (POULANTZAS,
2000, p. 130). Dai suas restricbes aquelas concepgdes de Estado-instrumento e
Estado-sujeito, que ndo conseguem captar as contradigdes presentes nas préprias
relacoes de classes que se estabelecem internamente ao Estado. Para Poulantzas, “o
estabelecimento da politica do Estado deve ser considerado como resultante das
contradi¢cOes de classe inseridas na propria estrutura do Estado” (POULANTZAS, 2000,
p. 134). E, mais adiante, diz que “as contradicdes de classe constituem o Estado,
presentes na sua ossatura material, € armam assim sua organizagdo: a politica do
Estado € o efeito de seu funcionamento no seio do Estado” (POULANTZAS, 2000, p.
135). As contradices referentes ao “bloco no poder” sdo tratadas pelo autor como
contradi¢coes internas aos aparelhos do Estado, sendo que cada um deles pode ser
considerado uma “sede do poder”, exercido por um componente da alianga que
constitui esse bloco, ndo raro representando interesses particulares e em contradicao a
outras fracdes também integrantes desse mesmo conjunto. O autor salienta que, por
mais paradoxal que possa parecer, “é 0 jogo dessas contradicdes na materialidade do
Estado que torna possivel [...] a fungdo de organizacdo do Estado” (POULANTZAS,
2000, p. 136). E a partir dessas contradicdes, presentes na materialidade da agéo do

Estado, que é possivel entender-se como ele promove

o interesse politico geral e, a longo prazo, do bloco no poder (sua funcdo de
organizacdo no equilibrio instavel dos compromissos) sob a hegemonia de tal
ou qual fracdo do capital monopolista, o funcionamento concreto de sua
autonomia relativa e também dos limites desta diante do capital monopolista,
em suma, a politica atual do Estado é a resultante dessas contradicbes
interestatais entre setores e aparelhos de Estado e no seio de cada um deles.
(POULANTZAS, 2000, p. 136)
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Portanto, trata-se, para Poulantzas, exatamente de

1. Um mecanismo de seletividade estrutural da informagao dada por parte de
um aparelho, e de medidas tomadas, pelos outros. Seletividade implicada pela
materialidade e histéria prépria de cada aparelho (exército, aparelho escolar,
magistratura, etc.) e pela representacao especifica em seu seio de tal ou qual
interesse particular, em suma, por seu lugar na configuragdo da relagao de
forcas;

2. Um trabalho contraditério de decisbes, mas também de "n&do-decisdes” por
parte de setores e segmentos de Estado. [...];

3. Uma determinagdo presente na ossatura organizacional de tal ou qual
aparelho ou setor do Estado segundo sua materialidade propria e tais ou quais
interesses que eles representam, prioridades, mas também contraprioridades.

[..];

4. Uma filtragem escalonada por cada ramo e aparelho, no processo de tomada
de decisbes, de medidas propostas pelos outros ou de execugéo efetiva, em
suas diversas modalidades, de medidas tomadas pelos outros;

5. Um conjunto de medidas pontuais, conflituais € compensatérias em face dos
problemas do momento. (POULANTZAS, 2000, p. 136-137)

Poulantzas trata essas contradicbes como um caos aparente, que demonstra a
ilusdo de um capitalismo organizado e os limites da prépria capacidade organizativa do
Estado. Esses limites sdo impostos pelas contradicées presentes tanto no nivel da
reproducdo e acumulagao do capital quanto no nivel da estrutura material do Estado,
que simultaneamente “fazem dele o lugar de organizacdo do bloco no poder e lhe
permitem uma autonomia relativa em relacdo a tal ou qual de suas fracbes”
(POULANTZAS, 2000, p. 137).

Ainda sobre essa questdao da autonomia, o autor ressalta que ela também se
manifesta na diversidade de medidas contraditérias levadas a efeito pelos componentes
do bloco no poder, podendo significar estratégias especificas da presenca deles no
Estado, inclusive em contraposi¢cao a outras fragoes. Enfim, “essa autonomia do Estado
em relacdo a tal ou qual fracdo do bloco no poder existe, pois, concretamente como
autonomia relativa de tal ou qual setor, aparelho ou rede do Estado em relagdo aos
outros” (POULANTZAS, 2000, p. 138). Isso nado significa que absolutamente nao
existam politicas que sejam implementadas de forma coerente, porém essas
contradicoes permeiam as relagdes presentes nos aparelhos, na burocracia e entre os
funcionarios do Estado. “Muito mais que com um corpo de funcionarios e de pessoal de
estado unitario e cimentado em torno de uma vontade politica univoca, lida-se com

feudos, clas, diferentes facgbes, em suma com uma multiddao de micropoliticas
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diversificadas” (POULANTZAS, 2000, p. 138). Assim, as constantes mudangas
observadas nas politicas governamentais ndo se devem a uma incapacidade de
administrar, mas sdo “a expressao necessaria da estrutura do Estado” (POULANTZAS,
2000, p. 138).

Finalmente, ainda sobre as relagbes do Estado com as classes dominantes,
Poulantzas demonstra a capacidade destas, em caso de tomada dos aparelhos do
Estado pela “esquerda”, de “deslocar” os nucleos de poder de forma que sua
hegemonia e seus interesses relativos ao Estado ndo sejam ameacgados. O Estado nao
€ uma estrutura monolitica, piramidal, sobre a qual basta ocupar o cume para controlar
o poder politico. Além disso, os conflitos que se estabelecem ndo ocorrem apenas pelo
controle do Estado, mas também entre seus aparelhos e no interior de cada um deles
que, da mesma forma que o Estado, possuem estruturas maleaveis e, por isso, também
permitem o deslocamento de seus nucleos de poder.

Algumas dessas contradicées ndo dizem respeito apenas as relagdes do Estado
com as classes dominantes, mas também as suas relacbes com as classes e lutas
populares. Podemos dizer que o Estado operacionaliza sua fungdo de reproduzir a
hegemonia®® das classes dominantes, estabelecendo um compromisso provisério entre
0 bloco no poder e determinadas classes dominadas por um lado e atuando para
organizar/unificar o bloco no poder e desorganizar/dividir sucessivamente as classes
dominadas, “polarizando-as para o bloco no poder e ao curto-circuitar suas
organizagbes politicas especificas” (POULANTZAS, 2000, p. 143). Aqui podemos
perceber novamente a importancia dessa caracteristica do Estado moderno, que
confere autonomia relativa a uma ou outra fracdo do bloco no poder. Tal autonomia é
necessaria para compor ou manter a hegemonia desse bloco em relacado as classes
dominadas, muitas vezes sendo imposta a estas para que tal fungdo possa ser exercida
pelo Estado. Nesse sentido, “o Estado concentra ndo apenas a relacdo de forgcas entre
as fracdes do bloco no poder, mas também a relagao de forcas entre estas e as classes
dominadas” (POULANTZAS, 2000, p. 143). Essa posicao de Poulantzas difere daquelas

80 Carnoy (1990, p. 160) observa que Poulantzas, nesta sua Ultima obra, “faz com relagcdo ao Estado o
que Gramsci fez em relagdo a sociedade civil: Poulantzas toma o conceito gramsciano da hegemonia
da classe dominante em toda a sua complexidade e penetracdo e o articula para o Estado. O Estado
torna-se, ele mesmo, uma arena de luta.”
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defendidas por Lenine e Gramsci, que situam fora do Estado as contradi¢cbes
decorrentes da luta de classes (CARNQY, 1990, p. 160), “consistindo simplesmente em
pressoes sobre o Estado” (POULANTZAS, 2000, p. 143).

Embora possam ultrapassar em muito o Estado, as lutas populares sao
primeiramente politicas e por isso estao inscritas nas tramas de sua estrutura e de seus
aparelhos. Contudo, essa presenga é marcada por uma especificidade — menos de
afrontamento e mais de reproducdo de uma relagdo de dominagdo-subordinacao
decorrente da organizacao hierarquico-burocratica (a sua correspondente na divisdo
social do trabalho) do Estado e de seus vinculos com as relagdes de producdo. Assim,
para que tenhamos uma clara visdo da configuracdo do conjunto dos aparelhos do
Estado, ndo basta considerarmos apenas as relagdées de forca interna presentes no
bloco no poder, mas também e principalmente as relagdes de forca entre esses e as
classes dominadas, bem como o papel que devem desempenhar para garantir sua
hegemonia, ou seja, dividir e desorganizar as classes populares. Exemplo disso € a
cooptacao efetivada pelo Estado de parcelas dessas classes populares — pequenos
proprietarios de terras, pequena burguesia —, impedindo sua alianga com o proletariado.
Logicamente que isso ndo é feito a troco de nada: o Estado deve garantir o atendimento
de algumas de suas demandas.

A presenca das classes populares nao altera em nada essa fungdo do Estado,
nNao apenas porgque, ao perceberem uma mudanga na correlacdo de forcas tendendo a
favorecé-las, a classe dominante transfere o ndcleo do poder de um para outro

aparelho, mas também por causa do arcabougo material do Estado:

Esse arcabougo consiste em mecanismos internos de reproducdo da relacao
dominagao-subordinagdo: ela assegura a presenca de classes dominadas em
seu seio, embora exatamente como classes dominadas. Mesmo no caso de
uma mudanca da relacdo de forcas e da modificacdo do poder de Estado em
favor das classes populares, o Estado tende, a curto ou longo prazo, a
restabelecer sob nova forma, algumas vezes, a relagdo de forgas em favor da
burguesia. (POULANTZAS, 2000, p. 145-146)

Questionando a ilusdo de algumas perspectivas, Poulantzas afirma que nao
basta que as classes populares tomem de assalto as estruturas do Estado para que

ocorram mudancas significativas. Elas sempre estiveram presentes, no entanto, jamais
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provocaram transformagdes em seu “ndcleo essencial”. “A acdo das massas populares
no seio do Estado é a condicdo necessaria para a sua transformagdo, mas nao € o
bastante” (POULANTZAS, 2000, p. 146).

A luta por conquista de direitos sociais levada a efeito pelas classes populares,
expressao concreta da contradicdo destas com as classes dominantes mediadas pelo
Estado, repercute de modo diferenciado nas fragcdes de classes constituintes do bloco
no poder, isto é, cada fragdo, de acordo com seus interesses particulares, pode reagir
de modo diferenciado aquelas lutas, fato que contribui para ocasionar fissuras em sua
alianca. Assim, mesmo que exista o acordo firmado entre essas fragdes para manter a
reproducao das relacdes sociais de producao, elas ndo aderem em “bloco” as solugdes
propostas para tanto no nivel do Estado. Nao raramente ocorre que fragées do bloco no
poder realizem aliangcas com as massas populares a partir da implementagao de
politicas diferenciadas, visando ao apoio dessas contra outras fragdes do préprio bloco.
Para Poulantzas, “tudo isso se condensa nas divisdes e contradigdes internas do
Estado, entre seus diversos segmentos, redes, aparelhos, e no seio de cada um deles”
(POULANTZAS, 2000, p. 146-147). Portanto, “O Estado, como € o caso de todo
dispositivo de poder, é a condensac¢ao material de uma relacdo” (POULANTZAS, 2000,

p. 147).
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CAPITULO 2

ELEMENTOS DE TEORIA DA ACAO PUBLICA:
APROXIMAGCOES COM O ESPORTE

2.1. PERSPECTIVAS TEORICAS NA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

No Brasil é possivel notar, de uma forma muito explicita, que duas perspectivas
tedrico-metodolégicas predominam em pesquisas e analises das politicas publicas. A
primeira, denominada neo-institucional, foi elaborada “considerando as instituicbes
como um fator de ‘ordem’ essencial, que definem os quadros onde se desenvolvem
comportamentos individuais, a ag¢ao coletiva ou as politicas publicas” (MULLER,;
SUREL, 2002, p. 39). Trata-se de uma reacdao a estudos tradicionais em politicas
publicas, mais centrados nos “processos politicos e conteddos da politica” em
detrimento das “condigdes institucionais” (FREY, 2000, p. 230) e daquele
institucionalismo “centrado sobre o estudo dos o6rgdos politico-administrativos”
(MULLER; SUREL, 2002, p. 39). As pesquisas realizadas na perspectiva neo-
institucional n&do propdem apenas “que as instituicbes sejam a chave para o
entendimento da ‘politica’, mas também defini-las (...) como ponto de partida
metodoldgico para um desenho de pesquisa” (MONTEIRO; MONTEIRO; LIMA, 2001,
p.100). Nesse sentido, tais pesquisas visam “elucidar o papel desempenhado pelas
instituicobes na determinagao de resultados sociais e politicos” (HALL, TAYLOR, 20083,
p. 194).

O neo-institucionalismo tem sido considerado um novo paradigma da pesquisa em



politicas publicas, apontando “a necessidade de se levar em conta, a fim de
compreender a acao dos individuos e suas manifestacées coletivas, as mediagcdes
entre estruturas sociais e comportamentos individuais. Essas mediagdes sao
precisamente as instituicdes” (THERET, 2003, p. 226). Portanto, o conceito de
instituicao é fundamental nessa corrente de pensamento e, entre diversas
possibilidades, de acordo com o “tipo” de institucionalismo, uma das formas em que ele

pode ser entendido é como:

regras formais, procedimentos de observancia destas regras e praticas
regulares e operativas que estruturam o relacionamento entre individuos e as
varias unidades do sistema politico e da economia, tanto como regras formais,
quanto constrangimentos informais, meios para assegurar seu cumprimento
(MONTEIRO; MONTEIRO; LIMA, 2001, p. 100).

Entretanto, o neo-institucionalismo nao é considerado uma perspectiva de
andlise fundamentada num Unico método. Existem pelo menos trés diferentes
concepgcdes metodoldgicas que se denominam neo-institucionais: institucionalismo
historico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo sociolégico. De um
modo geral, pode-se dizer que estas trés concepg¢des chegam a resultados diferentes
sobre o papel e o impacto das instituicdes no comportamento humano em determinada
situacdo. Mais recentemente, alguns autores tém integrado os diferentes enfoques
dessas abordagens, permitindo “sinteses promissoras”. (HALL; TAYLOR, 2003, 221).

A segunda perspectiva predominante, partindo de uma “perspectiva de classe”' e
de uma concepgao nado-fracionada da realidade, nega a possibilidade de explicar os
“acontecimentos politicos concretos” unicamente a partir de instancias superestruturais.
O que se salienta nessa perspectiva é a impossibilidade de conferir autonomia absoluta
as acbes do Estado desconsiderando suas determinagbes econdmicas, pois “as
manifestacoes capitalistas de produzir imprimem formas de pensar e de agir ao
conjunto das instancias (politicas, ideoldgicas), que estdo necessariamente articuladas
a uma determinada formagao social” (MENEZES, 1998, p. 24).

Assim como ocorreu na perspectiva neo-institucional, a perspectiva de classe

produziu teses profundamente discordantes. A seguir apresentamos as principais

' Estamos utilizando aqui a expressao tomada de Carnoy (1990, p. 10) para nos referirmos a uma
determinada forma de entender as relagdes entre o Estado e sociedade, que o autor utiliza para
diferenciar daquelas que classifica como “classicas” e “tradicionais”.
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contribuigcbes de cada umas dessas perspectivas para o estudo das politicas publicas,
em especial as de esporte.

2.1.1. Politicas publicas: abordagem conceitual e implicacoes para o

esporte

No ambito da pesquisa ou da andlise das politicas publicas, especialmente
aquelas referenciadas nos pressupostos institucionais e neo-institucionais, € comum a
utilizagdo de expressdes inglesas para categorizar o conjunto de atividades que
integram o conceito moderno de “politica”.? Sdo trés os termos: polity, politics e policies.
Polity refere-se a esfera da politica, distinta daquela outra, denominada sociedade civil.
Corresponderia, portanto, a ordem politica, ao sistema juridico que Ihe da sustentacao e
as estruturas politico-administrativas constitutivas do Estado. Politics refere-se a
atividade ou aos processos politicos, quase sempre conflituosos, que se estabelecem
entre agentes na disputa eleitoral, na disputa por cargos, no atendimento de interesses.
Por fim, policies refere-se aos conteudos da agdo governamental, incluindo-se a
configuracao de programas e projetos e 0s processos de elaboracdo, execucado e
avaliacdo dos mesmos (MULLER; SUREL, 2002; FREY, 2000).

Nessa perspectiva, é possivel encontrar definigdes de politicas publicas bastante
genéricas e simples, que ora valorizam uma dimensao ora outra, como por exemplo:
‘conjunto de orientagbes e agcbes de um governo com vistas ao alcance de
determinados objetivos — e 0s seus resultados e consequéncias” (BELLONI;
MAGALHAES; SOUZA, 2000, p. 10), como também algumas mais especificas e
complexas, como: “espago de tomada de decisdo autorizada ou sancionada por
intermédio de atores governamentais, compreendendo atos que viabilizam agendas de
inovacao em politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesses”
(COSTA, 1998, p. 7).

A perspectiva neo-institucional, além de trazer em seu bojo o questionamento de

premissas tradicionalmente estabelecidas na andlise de politicas publicas -

% 1sso ocorre porque a lingua inglesa possui trés distintas palavras para designar aquilo que no seu
conjunto chamamos de politica.
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especialmente aquelas elaboradas sob o ponto de vista da abordagem institucional —,
provocou polémicas no interior de seu proprio espaco cientifico quando alguns autores,
a partir de resultados de seus estudos, salientaram a impossibilidade de néao
considerarem as inter-relagdes das trés dimensdes da politica no processo que leva a
acao governamental.

Obviamente, dada a correlacao de forgas representadas no conjunto da estrutura
social, é possivel que agentes ou grupos de interesses®, sobretudo em regimes de
excecao, atuem pressionando as estruturas institucionais quando o propdsito € o de
fazer valer interesses ndo-consensuados ou o de garantir o atendimento de demandas
de um grupo social particular (politics determinando policies e polity). Pode ocorrer
também que as caracteristicas de uma determinada politica influenciem a forma de
articulacdo dos interesses envolvidos (policies determinando politics e polity)*.
Finalmente, resta ainda a possibilidade de os arranjos institucionais estarem
determinando as acdes e as articulagdes de interesses (polity determinando policies e
politics)°.

Em todos esses casos, observamos a construcdo de hipdteses e o
desenvolvimento de teses dissonantes e geradoras de polémicas na area, que tentam
comprovar que um elemento ou dimensao politica reune qualidades suficientes para
explicar, em toda a sua complexidade, as agdes governamentais. Porém, tal engenharia
metodoldgica obriga seus precursores a “congelar” e “recortar” a realidade no melhor
estilo de objetividade positivista, isto €, enquadra-la no esquema instrumental de
“variaveis” dependentes e independentes, ou pior, simplesmente ignorar o papel
exercido pelos elementos suplantados.

Os limites explicativos dessas abordagens sao claros. Desconsidera-se, no

® A constituicio de grupos de interesses na perspectiva de andlise neo-institucional é denominada, na
literatura inglesa, de policy networks, isto é, um conjunto onde interagem “diferentes instituicdes e
grupos tanto do Executivo, do Legislativo como da sociedade na génese e na implementacao de uma
determinada ‘policy’” (HECLO, 1978, apud FREY, 2000, p. 221).

No Brasil, alguns estudos em politicas publicas em uma perspectiva institucional foram elaborados
tentando comprovar a hipétese de que policies determinam polity e politics. Ver, por exemplo, Costa
(1998).

Essa tese, comumente defendida pelas pesquisas na 6tica neo-institucionalista, encontrou guarida em
alguns estudos sobre o Brasil e paises da América Latina, pois, como salienta Frey (2000, p. 230), o
fato de ndo estarem consolidadas as instituicbes em paises, especialmente do “Terceiro Mundo”,
“aumenta a tentagdo de atribuir ao fator ‘instituicbes estaveis ou frageis’ importancia primordial para
explicar o éxito ou o fracasso das politicas adotadas”.
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primeiro caso, por exemplo, a chance de agentes excluidos do processo estabelecerem
conflitos, resisténcias ou exercerem papel contra-hegeménico, negando-se a
possibilidade de eles influenciarem o processo em sua totalidade. Ademais, é preciso
lembrar que as relagdes que se estabelecem entre os grupos de interesse néo se
esgotam no processo de definicao da politica (no problema a ser resolvido, suas metas,
objetivos, estratégias de implementagdo, etc.), especialmente quando a politica em
questao envolve assuntos polémicos (por exemplo, meio ambiente) ou possui carater
redistributivista®, mas acompanham todo o seu ciclo (policy cicle)’ na execucdo e
avaliacdo de seus resultados e na reelaboracao e reestruturacdo de seu desenho.

Mesmo nos casos menos comuns, em que aparentemente se revela um nivel de
conflito baixo ou inexistente, decorrente do fato de se contemplar o interesse da maior
parte dos grupos envolvidos, a articulagao entre as trés dimensdes da politica ndo pode
ser desconsiderada. Tal é a situagdo de politicas com carater distributivista, visto que
estas “sO parecem distribuir vantagens e nao acarretam custos — pelo menos
diretamente perceptiveis — para outros grupos” (FREY, 2000, p. 223-224). Entretanto,
tais politicas, que se relacionam com a provisdo de “minimos sociais”, isto é, de
satisfazerem necessidades “minimas” de subsisténcia das populacées pauperizadas,
nunca foram unanimidade®.

Vale ainda uma Uultima observacdo: devemos considerar o0s aspectos
institucionais das politicas, isto &, a definicdo das acbes governamentais ndo pode
violar deliberadamente marcos legais e/ou sobrepor-se a capacidade das estruturas
politico-administrativas. Isso é verdadeiro também para os regimes de excegao, pois

mudangas institucionais sempre requerem complexos processos de negociagao.

® Politicas redistributivistas tendem a estabelecer maior intensidade de conflitos, pois geralmente
implicam a mobilizacdo de recursos j4 alocados em determinados grupos para redistribui-los na
sociedade (FREY, 2000, p. 224).

“Devido ao fato de que as redes e as arenas das politicas setoriais podem sofrer modificacées no
decorrer dos processos de elaboragcdo e implementagdo das politicas, € de fundamental importéncia
ter-se em conta o carater dinamico [...] dos processos politico-administrativos. Ao dividir o agir publico
em fases parciais do processo politico-administrativo de resolugcao de problemas, o ‘policy cicle’ acaba
se revelando um modelo heuristico bastante interessante para a andlise da vida de uma politica
publica.[...] As tradicionais divisdes do ciclo politico nas varias propostas na bibliografia se diferenciam
apenas gradualmente. Comum a todas as propostas séo as fases da formulagéo, da implementacéo e
do controle de impactos das politicas.” (FREY, 2000, p. 226)

Para a critica dos “minimos sociais”, ver Pereira (2000). Sobre necessidades humanas, ver, ainda,
Heller (1998).
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Outro aspecto a considerarmos € a existéncia de um heterogéneo leque de
possibilidades da acdo social e a tendéncia de se hierarquizar prioridades. Na vida
cotidiana, essas sdo caracteristicas facilmente observaveis.® Certamente, o processo
de escolhas e de tomada de decisbes a partir de determinadas prioridades é permeado
por conflitos e consensos que se manifestam e também imprimem suas marcas na
arena circunscrita pela politica social em seu conjunto ou em suas dimensdes setoriais.
Na verdade, essa hierarquizacao foi estabelecida historicamente pelas lutas sociais, de
forma que se tornou possivel o estabelecimento de um padrdo sequencial de
intervengdo governamental visando ao bem-estar. Com efeito, questdes relacionadas
imediatamente a manutencdo da vida, protecdo materno-infantii e emprego sempre
estdo situadas no topo das prioridades das lutas encampadas pelos movimentos
sociais. '

Em outra vertente, Frey salienta que, mesmo em uma situagdo na qual o
arcabouco institucional mantenha-se estavel por um periodo longo de tempo, € dificil
admitir-se uma “independéncia para as dimensodes ‘politics’ e ‘policy”, pois “as disputas
politicas e as relacbes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos
programas e projetos desenvolvidos e implementados” (FREY, 2000, p. 219).
Finalmente, ainda seguindo a argumentacao desse autor, considerar a possibilidade de
que o desenho das politicas determine outras dimensdes é admissivel apenas em
certas “condicdes particulares”. Escreve Frey (2000, p. 219): “o exame da vida de certas
politicas setoriais [...] ndo deixa duvidas referentes a interdependéncia entre processos
e os resultados das politicas”.

Em uma pesquisa cujo objetivo é desenvolver andlise em politicas publicas
implementadas no Brasil, em especial no setor esportivo, essas constatacées sdo muito
importantes. O esporte, desde o0 momento em que se insere na agenda politica e
adquire status de conteudo da acdo publica, faz-se acompanhar da criacdo e
transformacao de arranjos institucionais (polity) que, no nivel federal de governo,

configuram-se de diversas formas e compdem diferentes estruturas administrativas no

° Sobre as caracteristicas da vida cotidiana “heterogeneidade” e “hierarquizagao”, ver Heller (1977).

® De acordo com Wanderley Guilherme Santos (1994, p. 14), essa seqiéncia tem a seguinte
configuracdo: “protecdo a acidentes de trabalho (1919), seguida por legislacdo simultinea sobre
velhice, invalidez e morte (dependentes) e doenca e auxilio-maternidade (1923) e, finalmente, uma
espécie de auxilio-desemprego (1965)”.
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decurso da histéria. Além disso, esse arcabougo institucional € construido para suportar
as disputas entre os agentes que participam do processo politico e detém interesses no
setor esportivo (politics), assumindo a funcdo de intermedia-las, regula-las ou
efetivamente atender a demandas que possam ser “condensadas” na configuracéo dos
programas e nas acoes efetivamente implementadas (policies). Portanto, levar em
conta as articulagbes entre as trés dimensdes da politica, em que pese a complexidade
desta opgao metodoldgica, parece ser o procedimento mais adequado para se evitarem
reducionismos e parcialidades evidenciadas, em geral, nas pesquisas em politicas
publicas no Brasil e, em especial, naquelas afetas ao setor esportivo.

As articulacdes entre as trés dimensdes da politica, por ocasiao da interferéncia
governamental no setor esportivo, ocorrem de modo diferenciado no decurso da
histéria. Durante os periodos de excecao, o protagonismo estatal no setor esportivo
praticamente encobria a agdo de outros agentes no processo de elaboracao e
implementacdo de programas e projetos. Nesse caso, 0 que se sobressaia era
resultado da imposi¢éao do interesse institucional e da pequena margem de manobra de

outros interesses.

O caréater centralizado e autoritario presente no processo de
tomada de decisdo nesse setor comecgou a sofrer distensdes quando adentramos no
periodo de redemocratizacdo do pais, possibilitando uma melhor visualizacdo daquelas
articulacdes a partir da “Nova Republica” e, principalmente, a partir da Constituicao de
1988.

Além disso, nesses dois ultimos periodos da vida republicana nacional é possivel
observar a entrada em cena de outros atores politicos, oriundos tanto do ambito
académico como dos movimentos sociais'?, que tentam exercer um papel contra-
hegemonico no que vinha sendo proposto para “mudar” e “modernizar” o setor esportivo
no Brasil. Sublinhemos nesse quadro a presenca mais intensa do Congresso Nacional,
que retoma a responsabilidade de legislar sobre o assunto, dividindo essa tarefa com o

Executivo, constituindo-se como mais um dos porta-vozes da “sociedade” para fazer

"' Convém salientarmos que esses Ultimos ficaram ainda mais “apagados” na histéria a partir de algumas
andlises da agao governamental no setor esportivo desenvolvidas no ambito académico.

2 Como exemplo, podemos mencionar o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE) e o
movimento das Associacdes de Professores de Educacéo Fisica (Apefs), além de todo um conjunto de
militantes e pesquisadores que, a partir de entdo, direcionam sua produgéo cientifica para a andlise
critica do setor esportivo.
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valer seus interesses. O resultado das lutas presentes nessa arena é materializado em
novos arranjos institucionais e ordenamentos juridicos, na execugao de um conjunto de
acOes articuladas em programas e na alocacao e distribuicdo de recursos financeiros,
fatores que explicitam, de certo modo, o sentido do modus operandi governamental no
setor esportivo.

No que se refere aos arranjos institucionais, vemos suceder-se uma variedade
significativa de entidades e 6rgdos' em um curto espaco de tempo, principalmente a
partir da década de 1990, quando a Secretaria de Educacao Fisica e Desportos
(SEED), 6rgéo vinculado ao Ministério de Educagédo e Cultura (MEC) desde 1978, é
substituido em 1990 pela Secretaria de Desportos (SEDES), vinculada a Presidéncia da
Republica. Segue-se, depois de trés anos, a vinculagao da SEDES ao Ministério da
Educacédo e Desporto (MED, 1992-1995); a criagdo da autarquia federal denominada
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP), vinculado ao Ministro
Extraordinario do Esporte (1995-1998); a vinculagdo do INDESP ao Ministério da
Educacao e Desporto (1998-1999); a vinculagdo do INDESP ao Ministério do Esporte e
do Turismo (MET, 1999-2000); e, finalmente, a Secretaria Nacional do Esporte (SNE),
também vinculada ao MET (2000-2003). A frente dessas entidades e 6rgdos, no
periodo investigado por este trabalho, fazem revezamento 9 autoridades'® ocupando
cargos de ministro e 15 outras ocupando cargos de secretario ou presidente de
autarquia, destacando-se, entre esses, nomes com penetracdo no cenario académico,
politico e esportivo nacional.'

Ja o novo ordenamento juridico — constitucional e infraconstitucional —, se por um
lado definiu o esporte como um direito social e 0 impdés como uma responsabilidade do
Estado, por outro ndo criou as condigdes para que o mesmo se efetivasse. Pelo
contrario: encoberto por uma pretensa idéia de “modernizagdo”, tal ordenamento
juridico viria a atender mais aos interesses vinculados ao esporte de elite e de suas
entidades privadas do que aos da populagao em geral.

'3 De acordo com a Lei n.2 9.784/99, entidade “é a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica”
e 6rgao “é a unidade de atuacgéo integrante da estrutura da administragcao direta e da indireta”.

' Por autoridade, de acordo com a Lei n.2 9.784/99, entendemos “servidor ou agente publico dotado de
poder de decisao”.

'3 Arthur Antunes Coimbra (Zico, mar. 1990/abr. 1991); Bernard Rajzman (abr. 1991/out. 1992); Lars
Schmidt Grael (fev. 2001/dez. 2002). No periodo de 1995 a 1998, Edson Arantes do Nascimento (Pelé)
desempenha fungéo criada especialmente para ele como ministro extraordinario do Esporte.
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No que diz respeito & acdo publica, contradicdes'® entre o que efetivamente é
dever, é proposto e é realizado saltam aos olhos daqueles minimamente informados.
Observemos que, por detras de um discurso enaltecedor da democracia e do papel
social do esporte, levado a efeito pelo governo, é exiguo o esfor¢o e a aplicagdo de
medidas que resultam na elaboragao e implementagao de programas visando a atender
tais finalidades (seus resultados/impactos o comprovam), podendo aqui ser colocada
em questdo a prépria coeréncia e, talvez, a prépria existéncia de algo que possa ser
denominado “politica publica”.!” Por outro lado, mais uma vez é possivel observar todo
o esforgo e aplicagdo de medidas governamentais visando a satisfazer os interesses de
grupos vinculados 3 iniciativa privada e as necessidades do mercado.'®

Por fim, a questdo orcamentaria tem sido considerada um importante indicador
na analise de politicas publicas.'® Alguns estudos, especialmente na area da educacéo,
desenvolvem andlises exclusivamente a partir desse indicador.?® Aqui apresentamos,
porém, o alerta feito por Muller e Surel de que “as caracteristicas da agdo do Estado
vao além dos indicadores orcamentarios” (MULLER; SUREL 2002, p. 24). Destarte,
salientam ainda os autores que “o impacto de uma politica ndo é necessariamente
proporcional as despesas que ela ocasiona” (MULLER; SUREL 2002, p. 25). Disso
decorre, ainda seguindo os mesmos autores, que o fato de custar muito ou pouco nao
determina a intensidade de seu impacto.

Efetivamente existe no nivel de governo federal a possibilidade de se

implementar uma série de acées que podem ou nado ser previstas nos PPAs, sem

'® Ao tentarem especificar a nocdo de politica publica, Muller e Surel (2002, p. 18, grifos do autor)
chamam a atengdo para o “carater intrinsecamente contraditério de toda politica”. Mais adiante,
acrescentam: “[...] toda politica publica se caracteriza por contradicbes, até incoeréncias, que devem
ser levadas em conta, mas sem impedir que se defina o sentido das condutas governamentais.
Simplesmente, este sentido ndo é de forma alguma univoco, porque a realidade do mundo é, ela
mesma, contraditéria, o que significa que os tomadores de decisdo sdo condenados a perseguir
objetivos em si mesmos contraditérios: promover a rentabilidade de certa empresa publica e manter a
paz social [...]".

" "Uma politica, para os autores, pode-se traduzir em ndo fazer nada intencionalmente. Nao é o caso;
trata-se aqui de verificar a incoeréncia entre o que é explicitado e o realizado e levantar hipéteses
sobre 0 que esta implicito na agao governamental (MULLER; SUREL 2002, p. 22-23).

'® Um bom exemplo disso é o Projeto de Modernizagdo do Esporte no Brasil, ja citado na introducao

deste trabalho.

Oded Grajew e Sergio Mindlin (2000), ao fazerem a apresentagcdo do relatério sobre o
acompanhamento da execug¢do orcamentaria do ano de 1999, projeto do Instituto Nacional de Estudos
Socioecondémicos (Inesc), afirmam que “vontade politica se traduz em orgamento.”

20 Ver, por exemplo, Davies (1999); Amaral (2003); DE TOMMASI, Warde e Haddad (2000).

19

127



impacto or¢camentario, mas com grande impacto social. No caso do esporte, por
exemplo, podemos citar a indugdo e até mesmo a elaboragdo de ordenamentos
juridicos, acdes praticamente sem custos ao erario publico, mas certamente de grande
impacto no setor.

Entretanto, esses casos nao sao regra geral, especialmente em um pais como o
nosso, que possui uma infinidade de mazelas sociais. Para sanar os problemas da
realidade social brasileira alguns autores consideram que sao necessdrias grandes
somas de recursos alocados em politicas sociais bem planejadas que visem, nao
apenas, a partir de um discurso retérico, a debelar problemas estruturais e a atingir
eqliidade, proporcionando acesso a direitos sociais de forma universalizada®'. Essas
politicas devem ser elaboradas e executadas por agentes com capacidade técnica,
compromisso politico e sensibilidade social, tendo como base estruturas administrativas
adequadamente organizadas, contando com mecanismos de participagdo cidada® e
decisdo democratica pautados pelo interesse publico. Para que tais medidas ndao sejam
inbcuas, € necessario que estejam articuladas com ag¢des na area econdmica que
representem marcos de soberania do pais diante de organismos financeiros
internacionais, € preciso que a insercao ao movimento de globalizacdo respeite os
interesses da populacdo e os direitos dos trabalhadores e que os ganhos com a
producao nacional estejam voltados primeiramente para saldar a “divida social” interna
em vez da divida e dos compromissos externos.

No periodo abordado por este estudo, nao verificamos qualquer acdo com esse
sentido. Em que pesem o0s arranjos e rearranjos institucionais — parte integrante dos
“(des)ajustes” —, os pifios resultados da politica social brasileira e, neste contexto, a
esportiva, estiveram diretamente relacionados a quantidade de recursos alocados, ao
tipo de politica elaborada, as formas de sua implementacao e a seus gestores, dotados
de discutivel capacidade e espirito publico. Mais do que isso, tais resultados estiveram
diretamente vinculados as opgdes de desenvolvimento adotadas que, como sabemos,

?! Veja-se, por exemplo, Silva (2001).

2 Uma cidadania, digamos bem, nao tutelada ou “regulada”, definida em lei, mas uma cidadania que
reconhega os direitos de todos, independentemente do mérito ou do cargo que ocupa (SANTOS, 1994,
p. 68).
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foram as de aderir incondicionalmente aos principios das politicas neoliberais®® e aos
ditames da globalizacao financeira. Os ajustes e reformas necessarias para tanto:
liberacdo do mercado, “flexibilizagéo” de direitos sociais e deslocamento de recursos
publicos para pagamento de divida externa em detrimento de investimentos sociais.
Paradoxalmente, a justificativa para tal adesédo foi elaborada com o argumento de
justamente combater os problemas sociais, cuja causa foi creditada principalmente ao
endividamento do Estado (déficit fiscal) com aqueles gastos relacionados a protecao
social e a promog¢ao de bem-estar.

Sem duvida, mais do que buscar saidas técnicas para a crise que se estabeleceu
nas sociedades capitalistas a partir de fins da década de 1970, os ajustes
implementados visavam antes a salvar o capitalismo de si mesmo, isto €, da crise de
acumulacao decorrente de sua prépria logica de funcionamento e, assim, continuar
garantindo as condi¢des de sua reproducgéao.

As condicbes do ajuste desde o principio impunham uma “nova” forma de
sociabilidade, perfeitamente previsivel. Portanto, os resultados advindos ndo sao
aleatérios, fazem parte de um projeto de manutencdo do status quo muito bem
arquitetado por organismos internacionais e imposto aos paises como unico caminho
possivel para debelar a crise:

[...] crise global de um modelo social de acumulagdo, cujas tentativas de
resolucao tém produzido transformagdes estruturais que dao lugar a um modelo
diferente — denominado neoliberal — que inclui (por definigdo) a informalidade no
trabalho, o desemprego, o subemprego, a desprotecdo trabalhista e,
consequientemente, uma “nova” pobreza. Ao contrario, portanto, do que se
afirma, a reproducdo em condigcbes criticas de grandes parcelas da populacao
faz parte do modelo, ndo impedindo a reproducao do capital. Essas condigbes
ndo sdo uma manifestagdo de que o sistema estaria funcionando mal, e sim a

contraface do funcionamento correto de um novo modelo social de acumulagao.
(SOARES, 2000, p. 12)

Essas nuances ndo sao captadas pelas tipologias das politicas publicas
analisadas pelos institucionalistas e neo-institucionalistas. Tal cinismo parece ser

inconcebivel para essa perspectiva de analise. Trata-se, portanto, de rever estruturas e

% As politicas liberais caracterizam-se por “um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o
apoio politico e econémico dos governos centrais e dos organismos internacionais. Trata-se também de
politicas macroecondmicas de estabilizagcdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes.”
(TAVARES; FIORI 1993, p. 18).
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regras institucionais. Vemos aqui que ha perspectivas diferenciadas, ndo s6 no que se
refere aos processos de elaboracdo e execugcdo, mas também no “olhar” que é
direcionado aos resultados das politicas. Aquilo que para uma perspectiva é deficiéncia
dos arranjos institucionais ou resultado da articulacao de grupos de interesses, para a
outra — de “classe” — é intencional e prevista desde o principio, embora nem sempre tal
intencado seja explicitada.
[...] o ajuste neoliberal nao é apenas de natureza econdmica: faz parte de uma
redefinicdo global do campo politico-institucional e das relacdes sociais. Passa
a existir um outro projeto de "reintegracdo social”’, com parametros distintos
daqueles que entraram em crise a partir do final dos anos 70. Os pobres
passam a ser uma nova “categoria classificatoria”, alvo das politicas focalizadas
de assisténcia, mantendo sua condi¢ao de "pobre” por uma légica coerente com
o individualismo que d& sustentagdo ideoldgica a esse modelo de acumulacao:
no dominio do mercado existem, ”"naturalmente”, ganhadores e perdedores,

fortes e fracos, os que pertencem e os que ficam de fora. (SOARES, 2000, p.
12-13, grifos do autor)

Nesse interim, os movimentos sociais experimentaram o refluxo de suas
conquistas e um intenso ataque a sua forma de organizacéo, especialmente o sindical
combativo, eleito o maior inimigo do neoliberalismo. Melhor exemplo disso talvez sejam
0s acontecimentos relativos a greve dos petroleiros de 1995. Malgrado a resisténcia
dos trabalhadores a toda sorte de artificios utilizados contra seu movimento — juridicos,
militares, manipulacao da opinido publica pela midia, etc. — e as possiveis fissuras
causadas ao “sistema”, ficam demonstrados a relativa impoténcia e o despreparo dessa
forma de organizagéo (logo apreendida por parte de certa intelectualidade como crise
de representatividade) para o enfrentamento de uma concepg¢do que logrou muito
rapidamente ser algada a condicdo de hegeménica, fazendo jus a metafora mais
comumente utilizada para designa-la, isto &, a “avalanche” neoliberal.?*

O fendmeno da fragmentagao do “espaco publico” estimulado pelo surgimento de
uma infinidade de organizacbes com diferentes objetivos (meio-ambiente, género,
raca)®, cujo movimento foi apreendido por aqueles que se manifestavam céticos com

as formas tradicionais de fazer politica como herdeiros da velha esperanga por

** Sobre a greve dos petroleiros de 1995, ver Antunes (2004b).

?® Maria da Gléria Gohn (2003), ao detalhar as entidades participantes das conferéncias no Il Férum
Social Mundial, realizado em Porto Alegre-RS, no ano de 2002, contabilizou o nimero de 113, dentre
as quais 86 eram ONGs e 35 com é&rea de atuagcdo em algum movimento (rural, moradia,
ambientalista).
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mudangas sociais, por intermédio de um processo de domesticagéo e cooptacao veio a
se configurar como mais uma estratégia e até mesmo um instrumento para minar a
forca dos movimentos sociais tradicionais. Na verdade, houve nessa nova dinamica
social a tentativa de “despolitizar” o espago publico, pulverizando a “questdo social”,
transformando-a em um agregado de problemas que devem resolver-se tecnicamente,
preferencialmente no nivel “micro” ou “local”, portanto desvinculados da “grande
politica” e encobrindo suas causas estruturais. Aqueles movimentos de carater mais
progressista, como o MST, demonstram ainda incapacidade de se articularem por
questdes mais abrangentes, criando alternativas ao “pensamento Unico”. Falta de
mobilizagdo para oferecer mais do que resisténcia as consequéncias das politicas

neoliberais, que mesmo atrasadas ndo foram desviadas de suas metas.

2.2. A PESQUISA EM POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE: APONTANDO LIMITES,
VISLUMBRANDO POSSIBILIDADES

A pesquisa em politicas publicas no Brasil, apesar de ser considerada por alguns
estudiosos permeada por diversos problemas tedrico-metodoldgicos, avancou muito em
qualidade e quantidade nas ultimas duas décadas. Em certa medida, tal avanco pode
ser creditado a proliferacao de estudos sobre a acao do Estado em diversos setores e a
integragdo da disciplina de Analise de Politicas Publicas no mundo académico, na
grade curricular de varios cursos em nivel de graduacao e de pdés-graduacdo. Sem
duvida, esses fatos vieram contribuir para sua consolidagdo como area de investigacao
cientifica no ambito das Ciéncias Politicas.

Vale ressaltar que pelo menos parte daqueles problemas bem apontados e
analisados por Celina Souza (2003, p. 15-16) ndo é exclusiva da realidade brasileira.
Referindo-se a falta de teorizagdo, Frey (2000) diz que essa € uma critica comum
dirigida a policy analysis, chegando esta a ser questionada sobre sua cientificidade.
Porém, diz ainda o autor, “a falta de teoria é explicavel, se levarmos em consideracao o
interesse do conhecimento préprio da ‘policy analisys, que €, a saber, a empiria € a
pratica politica” (2000, p. 215). Muller e Surel (2002, p. 31), abordando a realidade

européia, especialmente a da Franca, salientam que, se por um lado “numerosos
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trabalhos se caracterizam [...] por um certo pragmatismo muito distante das teorizacoes

tradicionais [...]”, por outro, “a analise de politicas publicas é, talvez, um dos dominios

da ciéncia politica que mais tém contribuido, ao longo dos ultimos anos, para introduzir

novas questoes”. E concluem:

E isso que explica, sem divida, em parte, a ambivaléncia de seu estatuto,
enquanto disciplina, na ciéncia politica hoje, especialmente na Francga: logo
acolhida como um dominio de pesquisa em crescimento ao qual é de bom tom
referir-se, ela permanece, ao mesmo tempo, com freqiiéncia percebida como
uma disciplina & parte, mantendo ligagdes pouco claras com a a¢éo, colocando
métodos bizarros e desenvolvendo conceitos exoticos. (MULLER; SUREL,
2002, p. 31)

Especificamente no que diz respeito ao setor esportivo brasileiro, cremos que

podem ser constatados avangos nessa area de investigacdo. Destacamos alguns dos

fatores passiveis de serem elencados e que tém contribuido para o seu

desenvolvimento:

(@)

a insercao da area de Estudos do Lazer no Programa de Pds-Graduagdao em
Educagéo Fisica da Faculdade de Educacao Fisica da Universidade Estadual de
Campinas e, nesta area, da linha de pesquisa Politicas e Diretrizes de Ac¢ao da
Educacao Fisica, Esporte e Lazer, que proporcionou a realizacdo de diversas
dissertacdes e teses sobre o tema. Podemos agregar aqui os estudos cientificos
realizados tematizando o setor e desenvolvidos em outros programas de pos-
graduacao, especialmente nos de Educacao e Ciéncias Sociais;

a criacao, em 1997, de instancias organizativas denominadas Grupo de Trabalho
Tematico (GTT) na estrutura do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(CBCE) e, entre esses, o GTT Politicas Publicas de Educagao Fisica, Esporte e
Lazer. Conforme observamos na pagina eletrdnica do CBCE?®, os GTTs foram
criados para reunir “pesquisadores com interesses comuns em temas

especificos”, para serem “pblos de reflexdo, producdo e difusdao de

2 Disponivel em: <http://www.cbce.org.br/>. Acesso em: 15 fev. 2005.
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conhecimento acerca do referido tema” e, por fim, “pdlos sistematizadores do
processo de producao de conhecimento com vistas a parametrizacao das acoes
politicas das instancias executivas do CBCE”;

a realizagao de diversos eventos cientificos e foruns de debates tematizando o
assunto, entre eles o Congresso do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte
(Conbrace); a Conferéncia Nacional de Educacao, Cultura e Desporto promovida
pelo Congresso Nacional; o Simposio Nacional de Educacao Fisica, promovido
pela Escola Superior de Educacao Fisica da Universidade Federal de Pelotas-
RS; O Seminério Lazer em Debate, promovido pela Escola de Educacao Fisica
da Universidade Federal de Minas Gerais; O Encontro Nacional de Recreacao e
Lazer, promovido por universidades em conjunto com entidades do sistema S;

a tematizacao do assunto em periddicos cientificos, como a Revista do Colégio
Brasileiro de Ciéncias do Esporte (RBCE); a revista Motrivivéncia, vinculada ao
Centro de Esportes do Departamento de Educacdo Fisica da Universidade
Federal de Santa Catarina; a revista Movimento, vinculada a Escola Superior de
Educacao Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; a revista Licere,
vinculada ao Centro de Estudos do Lazer e Recreacdo da Escola de Educacgao
Fisica da Universidade Federal de Minas Gerais;

a producéo editorial que, em alguns casos, a partir da década de 1980 passou a
publicar diversos titulos que tinham no tema “politicas publicas” abordagem
direta ou indireta.

Nao obstante, no setor esportivo é possivel verificar os mesmos problemas

salientados na analise das politicas publicas em outros setores. A maior parte dos
artigos publicados em periédicos, livros e/ou apresentados em eventos cientificos pode,
quando muito, ser considerada de natureza descritiva ou estudos de caso, isto €,
relatos de experiéncias levadas a efeito em gestdes de programas nos niveis de
governo municipal e estadual e na iniciativa privada, ndo possuindo, portanto, o
interesse de problematizar as proprias agdes relatadas sob o ponto de vista cientifico.
Trata-se, como diz José Roberto Rus Perez (1999, p. 70), de “microabordagens
contextualizadas, porém dissociadas de macroprocessos ou ainda restritas a um Unico

approach e limitadas no tempo”.
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Na producao académica vinculada aos programas de pds-graduacao, a situacao
nao é muito diferenciada. Aliada ao fato da pequena producgéo e, sobretudo, do pouco
acumulo cientifico, a maior parte dos estudos elaborados acabam supervalorizando a
dimenséao institucional (polity) das politicas implementadas, desconsiderando sua
dimensao processual (politics) e concreta (policies). Se considerarmos os limites
impostos as analises restritas ao plano superestrutural, certamente visualizaremos
maiores dificuldades quando estas se restringem mais ainda, tendo em conta apenas
uma daquelas dimensdes desse plano.

Na verdade, o que aqui chamamos de “limites” refere-se a uma determinada
forma de conceber o papel do Estado e as acdes deflagradas a partir das suas
estruturas. Assim, em grande parte dos estudos desenvolvidos em politicas publicas no
Brasil, observamos que as referéncias tedrico-metodoldgicas assentam-se em
perspectivas de andlise institucionais e neo-institucionais, cuja configuracdo das
politicas ou das “arenas” é categorizada por critérios que as enquadram nos “tipos
ideais”, distributivas ou redistributivas.?’

O peso conferido a esfera politica fica evidente nessas perspectivas, ou seja, ao
crerem na possibilidade de resolver os problemas causados pelas desigualdades
sociais decorrentes do modo de producdo capitalista unicamente pela via da
distribuicdo ou redistribuicdo da renda, negligenciam as determinacbes da esfera
econdmica na acao estatal. Nesse caso, tudo se resumiria, primeiro, na disputa pelos
fundos publicos e na sua alocacdo, levada a cabo no interior da estrutura estatal;
segundo, no gerenciamento de tais fundos de forma que sejam aplicados para corrigir
os desequilibrios do mercado; terceiro, na criacdo de estruturas institucionais capazes
de garantir a alocagdo de recursos junto aquelas parcelas da populagdo mais
necessitadas socialmente. Em sintese, sdo medidas superestruturais que ndo tomam a
questdo na sua totalidade.

Pelo viés dessa perspectiva tedérico-metodoldgica, somos levados a admitir que

?” Ambas as categorias ou “tipologias” — distributivismo e redistributivismo -, também chamadas na
literatura inglesa de policy arena, referem-se a “um conjunto de agdes, por parte do aparato estatal,
que tendem a diminuir as desigualdades sociais. Assim, sdo pensadas como aquelas atividades que
tém como principal funcao a ‘corre¢éo’ dos efeitos negativos produzidos pela acumulagéo capitalista.”
(PASTORINI, 2000, p. 208, traducdo nossa). Frey (2000, p. 223-224), no entanto, chama a atencao
para o fato de [tendencialmente] politicas distributivistas caracterizarem-se “por baixo grau de conflito
dos processos politicos”, enquanto politicas redistributivistas “sdo orientadas para o conflito”.
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instancias geradas para operarem pela légica da reproducdo das relagdes sociais
podem vir a ser as articuladoras de uma nova sociabilidade, significativamente diferente
daquela para a qual foram criadas. Trata-se, nas palavras de Gedrgy Lukacs (1974, p.
23), de “confundir [0] processo de reproducdo da realidade com o processo de
edificacdo da realidade”.

A critica que fazemos a essa concepgao “politicista” de analise, fator por nés
considerado determinante das limitagdes observadas nas abordagens distributivistas e
redistributivistas das politicas sociais, estende-se as abordagens denominadas de
“‘economicistas”. Estas Ultimas possuem limitacbes de natureza diferenciada das
observadas nas abordagens distributivistas e redistributivistas. Em sua dimensdao mais
conservadora — neoliberal —, essa abordagem recupera a critica sobre a intervencao
estatal na esfera econbémica, propondo sua desregulamentacao, € avanca na critica
sobre a protecao social do Estado, defendendo a privatizagdo de empresas estatais e
restaurando a retdrica das “leis do mercado”, regulamentando assim as relagdes sociais
como solugao da crise de acumulacdo. Em outra perspectiva, o Estado nada mais seria
do que um aparelho reprodutor das relagées sociais de producdo capitalistas e,
portanto, a servi¢o dos interesses das classes dominantes.

Na verdade, nossa critica é dirigida ao “unilateralismo” dessas abordagens ao
tratarem dos problemas relativos a “questdo social”. Tendo-se em conta as
caracteristicas do desenvolvimento econdmico, social e politico brasileiro, torna-se
impossivel qualquer analise ndo considerar a importancia do protagonismo do Estado
em implementar agdes na area social; porém, especialmente no que se refere aos seus
“padrdes de acumulacao” (FEIJOO, 1997, p. 14), é um erro considerar que as politicas
sociais implementadas ndo sejam produtos resultantes do embate travado entre os
interesses do capital e do trabalho.

Nossa proposta é a de superar a “pseudoconcreticidade” desses tipos de
abordagem, cuja esséncia se manifesta “de modo parcial, ou apenas sob certos
angulos e aspectos” (KOSIK, 1995, p. 15). Queremos demonstrar, por meio da

“decomposi¢do” da estrutura das agdes governamentais no setor esportivo®, tal como

%8 De acordo com Kosik (1995, p. 18), “o conceito da coisa é a compreensao da coisa, e compreender a
coisa significa conhecer-lhe a estrutura. A caracteristica precipua do conhecimento consiste na
decomposi¢ao do todo.”
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acontece nas demais esferas das politicas setoriais, a inconsisténcia de seus
resultados, do ponto de vista social, e a sua insercdo no processo de acumulagcéo e
valorizacao do capital, do ponto de vista econémico.

Desde o principio, sem tergiversar, queremos afirmar que os dilemas colocados
para responder nossas questbes descartam a possibilidade de “neutralidade” cientifica,
tal como é proposta por certa perspectiva metodoldgica, especialmente, no @mbito das
ciéncias naturais. As respostas exigem uma tomada de posicéo frente a realidade
observada e analisada. Como diz Bobbio (1998, p. 33) em uma de suas obras, tecendo
consideracdes sobre a teoria das formas de governo, estas sempre “apresentam dois
aspectos: um descritivo, outro prescritivo”, ou, dito de outra maneira, “uma tipologia
pode ser empregada de dois modos diferentes: ‘sistematico’ ou ‘axiolégico’.” (BOBBIO,
1998, p. 34). O primeiro modo refere-se a ordenagao de informacdes colhidas; o
segundo modo refere-se a determinacdo de “uma ordem de preferéncia entre tipos e
classes dispostos sistematicamente, com o propdsito de suscitar nos outros uma atitude
de aprovacao ou desaprovacgao e, por conseguinte, de orientar sua escolha” (BOBBIO,
1998, p. 34). Entretanto, ao que Bobbio denomina de “ideologia”, isto €, “uma teoria
relativa a um aspecto da realidade historica e social [que deveria] induzir o ouvinte a
preferir uma determinada situagédo a outra” (BOBBIO, 1998, p. 34), preferimos utilizar a
expressao “visdo social de mundo”, cunhada por Michael Léwy (1991, p. 12) ao discutir
as condicdes da objetividade cientifica nas Ciéncias Sociais, a qual contrapbée ao
conceito de “ideologia total”, de Karl Mannheim. Para Lowy, a expressao “visao social
de mundo”, ao contrario do termo “ideologia” (total), ndo apresenta conotacao pejorativa

e tampouco ambiglidade conceitual:

O que ele designa ndo é, por si s6, nem “verdadeiro” nem ”falso”, nem
“idealista” nem ”"materialista” (mesmo sendo possivel que tome uma ou outra
destas formas), nem conservador nem revolucionario. Ele circunscreve um
conjunto organico, articulado e estruturado de valores, representacdes, idéias e
orientagdes cognitivas, internamente unificado por uma perspectiva
determinada, por um certo ponto de vista socialmente condicionado.?® (LOWY,
1991, p. 12-13, grifos do autor)

Vale, ainda, salientar o sentido empregado pelo autor para a palavra “social”,

qualificando “visdo” na expressao “visao social de mundo”:

% |dem, p. 12-3.
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a) trata-se da visdo de mundo social, isto €, de um conjunto relativamente
coerente de idéias sobre 0 homem, a sociedade e a histéria, e sua relagdo com
a natureza [...];

b) esta visdo de mundo esta ligada a certas posigbes sociais [...], isto &, aos
interesses e a situagao de certos grupos e classe sociais. (LOWY, 1991, p. 13)

Portanto, ao analisar as questdes que pretendemos responder neste estudo
estamos partindo de uma determinada “visdo social de mundo”, isto é, uma “perspectiva

de classe” do Estado e de suas relagdes com o esporte.
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CAPITULO 3

AS POLITICAS DE ESPORTE NO BRASIL:
A AGAO DO ESTADO DA “VELHA” A “NOVA” REPUBLICA

3.1. DA EUROPA PARA O BRASIL: UM PANORAMA DA HISTORIA DO ESPORTE

Comecemos explicitando o que entendemos por o esporte neste estudo: mais do
que um elemento presente na cultura corporal, essencialmente competitivo e
rigidamente regrado, o esporte é uma pratica social (praxis) institucionalizada e, como
tal, incorpora na sua materialidade institucional (aparelho esportivo) a mesma légica
hierarquico-organizativa delineada pela divisdo social do trabalho e pelas relagcbes de
poder entranhadas nas rela¢des sociais de producgao, caracteristicas da formacgao social
e econbmica na qual estd inserida. Trata-se de um fenémeno social, cultural, politico e
econdmico, contemporaneo a moderna sociedade industrial e capitalista e que emerge
na Inglaterra no transcorrer do século XVIIl e se dissemina primeiro para a Europa
Ocidental e depois para o restante do mundo durante o século XIX. Vinculos
indissociaveis com esse tipo de formacao socioecondémica afirmam-se e permanecem,
de maneira que o esporte, em sua expressao institucional, acompanha e se adapta as
mudancas necessarias a reproducao dos valores e normas das classes dominantes
(burguesia) em cada uma de suas particulares formas de desenvolvimento.

Porém, se essa foi a principal forma de manifestacdo de tal fenébmeno nos
periodos histéricos em que ele é abordado por este trabalho, ndo se pode reduzi-lo

apenas a ela, pois a fragmentacao social e as singularidades culturais presentes na



sociedade de classes induziram a diferentes modos de apropriacdo das atividades
esportivas. Este fato demandou, por parte dos grupos que vieram a controlar o setor
esportivo, para manter, prolongar e expandir sua hegemonia, a constante busca da
“harmonizacdo” dos divergentes, nao raro contraditérios interesses que se
manifestaram e que constituiram, conforme o conceito elaborado na &rea de estudo das
politicas publicas, uma complexa arena de relagdes entre multiplos agentes sociais.

Sem duvida, essa ndao é a forma mais comum de interpretar as condi¢coes
sociais, politico-ideolégicas e econdmicas nas quais aparece e se desenvolve o
esporte. Nesse setor ha forte resisténcia a proposicdo de que o esporte esteve
relacionado com o poder politico e econdmico desde sua origem, contribuindo
sobremaneira para criar as condicdbes de manutencdo e expansdo dos grupos
dominantes na sociedade.

Essa resisténcia pode ser percebida em certas interpretacées da histéria do
esporte claramente vinculadas a uma concepcao liberal das relagbes entre Estado e
sociedade, a partir da qual se entende que tais atividades surgem no momento em que
h& uma nitida separacao entre o poder publico e a sociedade civil, de modo que esta
possui autonomia para gerenciar privadamente seus interesses sem a interferéncia do
Estado. De acordo com José Luis Carretero Leston e Andreu Camps Povill (2003, p. 9,
traducao nossa):

A sociedade tinha seus préprios mecanismos de auto-regulagéo e a sociedade
civil gozava de uma autonomia plena para estabelecer suas pautas de conduta.
O poder publico limitava-se essencialmente a manter a ordem publica e a
garantir os servicos basicos de um Estado soberano, como a defesa nacional, a
manutencdo da ordem publica e dar cobertura juridica e econémica as
estruturas de poder politico. Nesse contexto ideolégico e politico as instituicbes
desportivas desenvolveram-se e aperfeicoaram um ordenamento juridico
préprio baseado em uma série de principios essenciais que se encontram na
base de todas as normas desportivas emanadas por instituicdes esportivas de
natureza privada e que, mais tarde, com maior ou menor amplitude, seriam
copiadas e integradas as instituicdes publicas em seu préprio ordenamento.

Outro foco de resisténcia advém de certa corrente de estudos histéricos que
credita as praticas esportivas funcdo importante na construcdo de identidades
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culturais’. Essa corrente confere papel secundario & influéncia trazida de outros paises
e das classes sociais no setor esportivo, pois tal influéncia é apenas “ponto de partida
ao qual se seguiram apropriagdo e autodesenvolvimento por parte de iniciativas locais”
(COSTA, 2000, p. 98). Lamartine Pereira da Costa afirma “que a luta pela autonomia
comunitéria e local usando-se como meio o desporto tem sido tdo ou mais importante
do que o confronto entre poderes no interior das culturas em que se manifesta o
desporto” (COSTA, 2000, p. 98). De modo particular, o autor contrapde o conceito de
hegemonia ao de emancipacao e salienta que nao diferenciar o fenébmeno esportivo de
outros fendbmenos culturais implica o risco de se repetir a “explicacdo enviesada” da
“submissdo, imitacdo ou dependéncia cultural [...]” (COSTA, 2000, p. 98). O viés
ideoldgico do autor fica explicito quando afirma o “reducionismo” da “compreensao da
América Latina pelo lado da injustica social [...]” (COSTA, 2000, p. 100).

Por fim, vale citar ainda toda uma linha de pensamento oriunda do Movimento
Olimpico, que, embora reconhecendo a influéncia dos “nacionalismos” e dos interesses
econdmicos no esporte, advoga a “neutralidade e a independéncia dos comités
olimpicos nacionais frente aos seus governos” e defende os objetivos originais do
olimpismo moderno de promover a paz, o jogo limpo e a melhoria da humanidade
(FAJARDO, 2003, p. 1).

Vimos no segundo capitulo deste estudo que essa perspectiva que confere
autonomia absoluta as instituicdes da sociedade civil, tal como idealizada por esses
autores para explicarem a emergéncia das instituicoes esportivas e para definir suas
pautas de conduta, é equivocada e nao se sustenta numa andlise mais critica da
totalidade social®. Tal autonomia ndo se configurou nem mesmo no Estado liberal, no
estagio pré-monopolista do capitalismo, sendo iluséria a nao-interferéncia do Estado na
esfera privada da vida social, como salientou Poulantzas (2000, p. 16). Na sociedade

capitalista ndo € possivel falar em autonomia no ambito da producao cultural, seja ela

'E preciso salientar que existem estudos realizados no ambito da antropologia do esporte e do lazer a

, partir de outros referenciais. Ver, por exemplo, Magnani (1984), Ribeiro Junior (1982) e Dadlio (1997).
Embora néo esteja no arco da perspectiva historica deste estudo, vale salientar que existe no ambito da
sociologia um grande numero de ensaios e trabalhos com mais “félego” — dissertacdes e teses —,
especialmente aqueles influenciados pelo estruturalismo de Pierre Bourdieu, que conferem certa
autonomia ao setor esportivo em relagdo as demais esferas sociais. Tais trabalhos concebem o esporte
como um “campo social” em que atores sociais internalizam estruturas (conhecimentos) que permitem
responder as questdes colocadas pela reproducdo social. Portanto, o “campo esportivo” possui l6gicas
proprias que mediam as disputas existentes no seu interior. Sobre 0 assunto, ver Bourdieu (1983).
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de origem elitista, seja de origem popular ou operaria. Mesmo para aqueles autores que
discordam dessa posicao é admitida a raridade dessa possibilidade, pois “a cultura se
situa e se define com relagdo a luta de classes, tornando-se ela prépria terreno dessa
luta” (BATALHA, 2004, p. 99).

Neste capitulo, pretendemos demonstrar, com alguns fatos fornecidos pela
historia do esporte, os indissociaveis vinculos da esfera esportiva com o poder e com a
estrutura econémica das sociedades, focalizando especialmente a situagao brasileira.
Nao realizamos um estudo exaustivo sobre a histéria do esporte nem sobre as relagdes
deste com o Estado nos periodos histéricos que antecederam a promulgacdo da
Constituicao de 1988, como ja salientamos anteriormente. A imersédo historica que
fazemos é limitada ao ponto em que os fatos ajudem a sustentar a tese defendida neste
trabalho. Reconhecemos que em alguns momentos a perspectiva de analise histérica
qgue desenvolvemos é por demais “factual”. Sendo assim, faz-se necessario que alguns
apontamentos feitos aqui sejam mais bem explorados e aprofundados em outras
pesquisas; porém, mantemos a convicgao de que esta abordagem histérica néo fragiliza
a tese principal defendida neste estudo.

De um ponto de vista mais restrito, podemos entender “esporte” a partir dos
diversos conceitos a ele atribuidos nas diferentes linguas vernaculas, porém, sem
possibilidade de se constatarem significados contraditérios. O esporte nasce com uma
linguagem, ou melhor, uma semiologia que rapidamente tenta e consegue tornar-se
universal. O éxito disso pode ser constatado com a instituicdo de entidades em nivel
mundial (confederacgdes e federagdes internacionais) criadas para normatizar, tutelar e
controlar o esporte. Assim, essas instituicdes impdem normas e regras as modalidades
esportivas, que passam a ser praticadas, na maior parte dos paises, de acordo com um
mesmo ordenamento juridico. A homogeneizacdo das normas e regras esportivas €
considerada um dos fatores responsaveis pela ligeira disseminacdo do esporte no
mundo; foi ela que oportunizou a realizagdo de eventos em todos os niveis (mundial,
nacional, regional) a partir de Unicas e mesmas regras, entendidas por todos.
Atualmente, tais instituicbes auferiram um poder quase absoluto no setor esportivo,
exercendo-o de forma autoritaria, ndo admitindo contestacdo quanto as suas decisdes.

Tal modo de agir € incorporado por suas filiais nacionais e regionais, verdadeiras
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oligarquias que submetem aos seus interesses, direta ou indiretamente, todos aqueles
que praticam alguma de suas modalidades. Contudo, tal ndo seria possivel se nao
fossem estabelecidas, com os poderes instituidos, relagcbes muito préximas que
respaldassem aqueles interesses. Por outro lado, a disseminacdo do esporte néo
ganharia a dimensdo que possui atualmente nao fosse a intervencdo dos Estados
nacionais, que atuaram para popularizar sua pratica, inclusive elaborando e
implantando agbes para tanto, atitude que se intensificou assim que os governantes
perceberam os dividendos politicos que poderiam auferir agindo desse modo.

A universalizacao do esporte foi marcada por diferentes formas de apropriacao,
nao s6 devido a preconceitos de raga, género, classe, como se costuma ressaltar em
diversas andlises, nem tampouco devido a construcao de “identidades culturais”, mas, e
principalmente, em razdo da configuracdo das relagdes sociais de producdo que
determinam sobremaneira as caracteristicas daquele “Estado soberano” e das relagdes
deste com a sociedade civil. Observamos que as formas de apropriacdo do esporte
como atividade que passa a integrar intensamente o cotidiano social se da conforme o
espaco ocupado pelas classes sociais na divisao social do trabalho e pelas relagdes de
poder presentes na sociedade. Assim, as mudancas ocorridas nessas formas de
apropriacao do esporte pelas classes sociais também acompanham e sdo moldadas por
aquelas ocorridas nas relagdes sociais de producao e na divisdo social do trabalho, no
transcurso do processo de desenvolvimento das formagdes sociais capitalistas.

Por um lado, a gradual conquista de direitos sociais como férias e descanso
remunerado, entre outros, e a popularizacao e massificagcdo de algumas daquelas
praticas esportivas, por outro, serdo o solo fértil que tornara possivel o germinar do
esporte como uma das principais, senao a principal atividade cultural de lazer no mundo
moderno. Certamente, as modalidades que se massificaram foram aquelas que mais
facilmente podiam ser apropriadas pelas classes populares, ou seja, aquelas que
envolviam menor dispéndio financeiro para sua pratica. Neste caso podem ser incluidos
o futebol e o boxe na Inglaterra; no Brasil, o futebol € o exemplo mais comum.

Ha quem chegue a afirmar, exageradamente, que o esporte € o fendmeno social

142



mais importante da vida social contemporanea®; sendo o mais importante, um dos mais
importantes (TUBINO, 1992). Ufanismos a parte, o certo € que o esporte integra de
forma marcante o cotidiano da vida social das sociedades de boa parte do planeta no
século XX (MAGNANE, 1969) e, ao que tudo indica, continuara integrando da mesma
forma a vida dos seres humanos no século XXI.

Em nossa lingua, a palavra esporte deriva do vocébulo inglés sport, e desporte
do vocabulo francés desport; contudo, o préprio vocabulo francés deriva daquela
palavra inglesa (ALTUVE, 2002). Enfim, no portugués temos duas palavras que
nomeiam um mesmo tipo de atividade. Seu significado € vinculado ao original da
palavra inglesa, que designava os jogos, passatempos e diversdes caracteristicas do
ocio da nobreza européia. Em 2001, na Conferéncia Nacional de Educacgao, Cultura e
Desporto promovida pelo Camara dos Deputados, Castellani Filho (2001) defendeu o
uso da expressao “esporte” devido ao fato de “desporto”, expressdao corrente em
Portugal, representar ainda uma relagao entre colonizado e colonizador.

A absor¢ao dos valores ideoldgicos presentes nas formagdes sociais capitalistas
— competicdo, superacao de marcas (produtividade), padronizac¢ao de regras, busca de
recordes — dara a esses jogos e passatempos uma nova configuracao, vindo estes a se
constituir no que hoje denominamos “esporte moderno”. Na literatura sobre o assunto,
encontramos para as conseqiéncias deste processo diferentes interpretagcdes que
surgem em diferentes momentos do século XX. Por um lado, h& longa data tinha
causado protestos daqueles que viam na “esportivizacdo” dos passatempos a extingao
das manifestacdes lidicas do homem (HUIZINGA, 1980)* em outra perspectiva, essa
transicdo do jogo para o esporte e sua “exportagdo” para outros paises € analisada
como um esforgo civilizador (ELIAS; DUNNING, 1995).

Na verdade, como salienta Altuve (2002, p. 23, traducédo nossa), trata-se mais da

incorporacdo, na definicAo de esporte, de um “elemento seméntico essencial do

8«0 rapido desenvolvimento da préatica dos desportos modernos em todos os paises, em todas as idades,

em todas as classes sociais e em todos 0s grupos étnicos & um dos tracos mais caracteristicos da vida
social contemporanea. Chegou-se inclusive a afirmar que vivemos na era do desporto, j& que este se
constituiu no meio ideal para a ocupacdo do tempo livre e do 6cio. Além disso, suas imensas
possibilidades converteram-no no fenémeno social mais importante desta época.” (FAJARDO, 2003, p.
3, tradugao nossa)

* A obra Homo Ludens foi escrita por Johan Huizinga em 1936 e pode ser considerada um dos primeiros
protestos relativo a esportivizagdo dos jogos primitivos.
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fenébmeno desportivo no mundo industrial”. Atualmente, devido a ‘“identificacdo e
equivaléncia quase absoluta do esporte com o recorde”, fez-se necessario criar
“ramificacdes conceituais ou novos conceitos® para explicar a dimens&o de recreagao,
distracao, de diversao, contida no vocabulo original” (ALTUVE, 2002, p. 23, traducao
nossa).

Portanto, coerentemente com o carater hegeménico da ideologia liberal do
periodo concorrencial do capitalismo e com o correspondente padréo de intervengao do
Estado em questbes sociais, as praticas esportivas experimentam um processo
evolutivo a partir da dindmica estrutural da esfera da vida privada das elites “ociosas”
inglesas (VEBLEN, 1985), num primeiro momento, para num segundo momento atingir
0 cotidiano das classes subalternas, integrando uma de suas formas organizativas
(associacdes®), e, assim, o conjunto de praticas que expressavam as contradicdes de
classe presentes naquele contexto social e econémico.

Nesse sentido, é importante a contribuicdo do estudo de Norbert Elias e Eric
Dunning quando estes demonstram as relagdes existentes entre o desenvolvimento da
estrutura de poder na Inglaterra, ou, por outras palavras, a construgdo do Estado
moderno inglés, e o desenvolvimento de alguns passatempos que adquiriram
caracteristicas de esporte. Os autores chegam a afirmar que “o surgimento do esporte
na Inglaterra durante o século XVIII foi parte integrante da pacificacdo das classes altas
desse pais” (ELIAS; DUNNING, 1995, p. 44, traducdo nossa). Mais adiante,

acrescentam:

O nascimento do governo parlamentar, parte do processo de formagédo do
Estado na Inglaterra, e, sobretudo, o desequilibrio na balanca de poder entre o
rei e as classes altas com grandes extensdes de terra, desempenharam um
papel ativo e ndo s6 passivo no desenvolvimento da sociedade inglesa. Se
perguntarmos por que 0s passatempos se converteram em esportes na
Inglaterra, ndo podemos deixar de dizer que o desenvolvimento do governo

” o« ” o« "«

® No Brasil, “esporte de participacao”, “esporte de lazer”, “esporte comunitario”, “esporte para todos”,
“esporte educacional”.

6 “Associacdo’ — a formacao livre e consciente de sociedades democraticas para melhorias e defesa
social — era a formula magica da época liberal; através dela, até os movimentos trabalhistas que iriam
abandonar o liberalismo se desenvolveram. [...] As fronteiras daqueles setores da classe operaria que
iriam ser reconhecidos como forcas sociais e politicas coincidiam com o mundo dos clubes —
sociedades de ajuda mutua, ordens fraternas de beneficéncia, clubes de esportes e ginastica e mesmo
associacOes religiosas voluntarias num extremo e associagbes politicas e de trabalho no outro.”
(HOBSBAWM, 1988, p. 238)

144



parlamentar e, portanto, de uma aristocracia e uma gentry mais ou menos
independentes, desempenhou um papel decisivo no desenvolvimento do
esporte (ELIAS; DUNNING, 1995, p.48, traducéo nossa).”

Embora ndo concordemos totalmente com a interpretacdo dos fatos dada pelos
autores, a verdade é que nesse relato podemos verificar, em seus primérdios, uma das
importantes funcdes conferidas pelas classes dominantes ao esporte, a qual ele viria a
assumir cada vez mais no ambito da reprodugao social.

Analises que levam em conta as caracteristicas mais propriamente “de classe”
presentes nas origens das atividades esportivas sao efetivadas pelo historiador
marxista inglés Eric J. Hobsbawm. Em sua obra A era das revolugdes® o autor salienta
que nesse periodo — a belle époque —, que antecede a Primeira Guerra, as linhas
demarcatérias de classe que diferenciam burguesia (e classe média) das “classes
médias baixas” ndo eram identificaveis a partir do desenvolvimento capitalista. Assim,
para as elites era urgente o estabelecimento de critérios de distincdo ou “de
pertencimento” de classe. Segundo o autor, “trés modos de estabelecer esse
pertencimento adquiriram grande importancia no periodo — pelo menos em paises em
que ja surgia alguma incerteza em relacado a ‘quem era quem’” (HOBSBAWM, 1992, p.
245). Esses modos exigiam pelo menos duas condigdes: a distincdo em relacéao
aqueles que executavam trabalhos manuais (operarios, camponeses, entre outros) e
serem exclusivos do ponto de vista hierarquico, sem, contudo, impedir o candidato de
ter acesso aos degraus mais altos da escala social. Embora ndo considerasse o esporte
0 modo de distingcdo mais importante, pois este status foi reservado a educacéao formal,
Hobsbawm destacou-o juntamente com um outro critério, qual seja “um estilo de vida e
uma cultura de classe média [...]” (HOBSBAWM, 1992, p. 245). No entanto, tal critério
nao mereceu tamanha importancia devido a formacao cultural que poderia oferecer ao
burgués e, assim, distingui-lo entre os demais; tampouco era importante o fato de o
estudante manifestar algum talento que lhe desse mérito para exercer uma carreira: o

que “contava era a demonstracdao de que os adolescentes tinham condi¢des de adiar a

" Em uma perspectiva diferente na qual este trabalho esta fundamentado, os autores salientam ainda a
necessidade de se levar em consideracao os aspectos econémicos destas relagoes.

® As obras mais conhecidas de Eric Hobsbawm no Brasil talvez sejam aquelas que abarquem os grandes
acontecimentos histéricos a partir da Revolugao Francesa. Sao elas: A era das revolugées, 1789-1848;
A era do capital, 1848-1875; A era dos impérios, 1875-1914; A era dos extremos: o breve Século XX,
1914-1991 (HOBSBAWM, 1994; 1988; 1992; 1995).
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tarefa de ganhar a vida. O contetudo da educacéao era secundario [...]” (HOBSBAWM,
1992, p. 246). Apenas para aqueles que almejavam ascender a um nivel social mais
elevado a educacgao revestia-se de importancia, nao “para os que ja haviam atingido o
topo” (HOBSBAWM, 1992, p. 249).

Nesse contexto, o esporte também se configurou como um dos modos de a
burguesia estruturar seu grupamento social. De acordo com o autor, em suas origens o
esporte era associado as praticas aristocraticas da equitagdo, caga, pesca, corridas de
cavalos, esgrima, ou seja, as que envolviam matanca ou pelo menos ataque aos
animais e as pessoas. As demais atividades competitivas que hoje denominamos
esporte eram tidas como “passatempo”. Nesse sentido, a burguesia ndo sé incorpora o
esporte ao seu modo de vida, mas também o transforma (HOBSBAWM, 1992, p. 256).

A migracdo das praticas esportivas rumo a classe operaria ocorreu nesse
periodo; na Inglaterra, antes mesmo de 1914 o esporte ja era praticado de forma
macica por esse segmento social. O carater distintivo de classe foi estabelecido pelas
categorias amadorismo e profissionalismo. “Nenhum amador poderia distinguir-se de
modo genuino nos esportes, a ndo ser que pudesse dedicar a eles mais tempo que 0s
operarios dispunham, exceto se fossem pagos.” (HOBSBAWM, 1992, p. 256) O
amadorismo, fator que contribuia para reunir a classe média e a nobreza, foi
incorporado como um “ideal” no momento da criacdo dos Jogos Olimpicos (1896),
segregando aqueles que praticavam o esporte de modo profissional, ou seja, os que
pertenciam as classes médias baixas e ao operariado. Em suma, conclui o autor, a
rapida disseminagao

que todas as formas de esporte organizado conquistaram na sociedade
burguesa, entre 1870 e os primeiros anos de 1900, sugere que o0 esporte
preenchia uma necessidade social consideravelmente maior que a de
exercicios ao ar livre. Paradoxalmente, pelo menos na Inglaterra, um
proletariado industrial e uma nova burguesia, ou classe média, emergiram ao
mesmo tempo como grupos autoconscientes, que se definiam um contra o outro
por meio de maneiras e estilos de vida e acédo coletiva. O esporte, criagdo da
classe média transformada em duas alas com o6bvia identificacdo de classe,

constituia um dos modos mais importantes de realizar aquela definicao
(HOBSBAWM, 1992, p. 257-258).

De modo geral, este sera o caminho seguido quando da emergéncia e

popularizacdo do esporte, primeiro na Europa Ocidental e depois, com as torrentes
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migratérias, no resto do mundo. E importante ressaltar, no que diz respeito a “migracdo
de classe” ocorrida no esporte, que este nao foi um processo facil, sem resisténcia das
classes dominantes. Em outro estudo (VERONEZ, 1998, p. 133 et seq.), observamos
que a questao da manutencao do controle social nas esferas do lazer e do trabalho das
classes trabalhadoras sempre foi um problema que se imp0s as classes dominantes, no
sentido de estabelecer e garantir a “paz” social adequada aos seus interesses. No
capitalismo, esta imposicdo concretizou-se na constru¢cdo de estratégias que
garantissem a aceitagcdo de novas relagcdes sociais, baseadas na divisdo social do
trabalho e na exploracéo dos trabalhadores.

A preparacdo do “espirito” dos trabalhadores para a aceitacdo das
consequéncias deste processo ja vinha sendo feita ha muito tempo. Edward Palmer
Thompson faz um relato muito interessante sobre a constituigao destes “novos habitos
de trabalho” sob uma “nova disciplina do tempo”. Segundo o autor, em algumas
profissdbes, como a dos oleiros, foram necesséarias varias geragbes para que este
“modelo” fosse aceito (THOMPSOM, 1991, p. 76).

A necessidade de uma nova disciplina do trabalho, que estivesse articulada com
a nova logica da produtividade e do lucro, fundamentais para que a sociedade
capitalista pudesse se consolidar, exigiu ndo sé a diminuicdo do tempo de lazer, mas
também o controle do que restou dele. Como salienta Thompson, “numa sociedade
capitalista evoluida, todo o tempo tem de ser consumido, comprado, posto em uso; €
ofensivo das classes trabalhadoras permitir-se-lhes simplesmente ‘passar o tempo™
(THOMPSON, 1991, p. 77). Escreve ainda o autor:

Nao bastava [...] limitar o descanso, mas era necessario também controla-lo. O
domingo sabético, dedicado a oracdo, a observancia religiosa e ao recolhimento
em familia, era a alternativa ao domingo de diversdo que podia prolongar a
ressaca na segunda-feira de trabalho. Os habitos tradicionais que nao se
encaixavam na nova cultura industrial tinham que ser desacreditados, € o 6cio
dos sabados e domingos era para os industriais e para os reformadores
ingleses um deles (THOMPSON, 1991, p.77).

O controle do tempo de lazer se impbs para que a formacdo de uma forca de
trabalho “digna” da sociedade que se consolidava lograsse éxito. Para tanto, varios
foram os processos utilizados, indo da inculcacao ideoldgica — tipo apologia do trabalho
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e maldicdo do O6cio, considerado “a méae de todos os males”, realizadas
fundamentalmente pelo protestantismo e pelo puritanismo — a repressao — tipo
promulgacao de leis que castigavam os sem trabalho, como, por exemplo, as leis dos
(contra os) pobres e a criacdo de instituicdes (“workhouses™) (ENGUITA, 1989, p. 56).
A repressao nao tinha limites, chegando a situacbées como o caso dos trabalhadores
que em 1886 foram assassinados na cidade de Chicago, Estados Unidos, por fazerem
greve reivindicando uma jornada de trabalho de 8 horas, fato que marca a data do 1° de
maio como Dia do Trabalhador em todo o mundo, menos nos proprios Estados Unidos,
por razdes Obvias.

A submissao dos trabalhadores ao modo de producao capitalista nao significou a
derrota definitiva dos seus interesses na luta de classes. Prova disso é que a
reproducao da forca de trabalho assalariada, fundamental a manutencao do sistema,
demanda um esforco constante por parte das elites econdémicas, efetivando-se na
utilizacdo de mecanismos ideoldgicos repressivos, em ag¢des que ultrapassavam em
muito os limites da fabrica. Como diz David Harvey (1992, p. 119), “a familiarizagdo dos
assalariados foi um processo histérico bem prolongado (e ndo particularmente feliz) que
tem que ser renovado com a incorporacdo de cada nova geragao de trabalhadores a
forca de trabalho”.

Até sua completa consolidacao, o sistema capitalista passou por varias crises,
motivadas justamente por sua impossibilidade de satisfazer as necessidades mais
fundamentais dos trabalhadores e promover, ao mesmo tempo, a acumulagcdo de
capital. As crises mais dramdticas ocorreram nos anos 1930. De acordo com Adam
Przeworski (1988, p. 30), “em nenhum momento na histéria a irracionalidade do sistema
capitalista foi tdo gritante”. O cotidiano da crise era marcado por altos indices de
desemprego, fabricas paradas, pois ndo havia para quem vender os produtos e “ao
mesmo tempo em que familias passavam fome, alimentos — alimentos ja produzidos —
eram destruidos. O café foi queimado, porcos foram dizimados, os estoques se
deterioraram, as maquinas enferrujaram. O desemprego era o problema politico central
da sociedade.” (PRZEWORSKI, 1988, p. 30)

o Instituicbes para as quais eram levados mendigos ou jovens para trabalharem ou aprenderem uma
profissao.
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As solugbes dos problemas que assolavam o capitalismo foram fornecidas pelo
keynesianismo. Przeworski diz que foram as teorias de Keynes que possibilitaram a
harmonizacdo do capitalismo com a democracia. Segundo o autor, “ele manteve a
expectativa de que o Estado poderia harmonizar a propriedade privada dos meios de
producao com a gestao democratica da economia” (PRZEWORSKI, 1988, p. 33).

O keynesianismo, aliado as transformagdes nos processos produtivos propostas
pelo fordismo, criou as condi¢cdes para que o capitalismo entrasse numa nova fase de
desenvolvimento e surgisse 0 que veio a ser conhecido como “Estado previdéncia” ou
“Estado de bem-estar social”. As mudancas que essa nova fase trouxe consigo
afetaram todas as dimensdes do cotidiano dos trabalhadores. De modo geral, estas séo
as condigdes histoéricas que fizeram com que o esporte fosse uma atividade restrita as
classes dominantes em seu nascedouro e se popularizassem logo a seguir.

A partir de meados do século XIX, observamos que o processo de
institucionalizacdo do esporte alcancara nivel global, cujo marco maior sera a criagao
do Comité Olimpico Internacional (COl) em 23 de junho de 1894 e a realizagdo dos
primeiros Jogos Olimpicos da Era Moderna em 1896.

O quadro abaixo, apresentado por Altuve (2002, p. 24), aponta o ano de
surgimento das organizacées esportivas nacionais em diversos paises capitalistas
industrializados, fatos que demonstram o alastramento do fendmeno esportivo e de sua

institucionalizagéo na Europa Ocidental.

Quadro 1: evolugao do processo de institucionalizacdo do esporte na Europa

Pais Inglaterra Estados Unidos Alemanha Suica

Esporte
Futebol 1863 1900 1904
Natacéo 1869 1878 1887 1904
Ciclismo 1878 1880 1884 1900
Remo 1879 1872 1883 1904
Atletismo 1880 1888 1898 1895
Ténis de mesa 1886 1881 1902 1906
Esqui 1903 1904 1904 1908

Fonte: Altuve (2002)

O autor apresenta em sua obra uma resenha sobre a chegada do esporte na

América Latina (AL), cujas modalidades destacamos a seguir: o futebol surgiu
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primeiramente na Argentina, sendo que em 1884 ja integrava os curriculos dos liceus
argentinos; a primeira partida internacional na AL foi realizada entre Argentina e
Uruguai, em 1905, e a primeira confederacao foi a Confederacao Sul-Americana de
Futebol (Conmebol), criada em 1917; o voleibol foi introduzido em Cuba em 1905, no
Brasil em 1906, na Argentina e no Uruguai em 1912, no México em 1917 e na
Venezuela em 1937; finalmente, o basquetebol aparece em Cuba entre os anos de
1865-1866, em 1895 na Venezuela, 1897 em Porto Rico, 1903 na Coldmbia e em 1904
no Panama (ALTUVE, 2002, p. 39-40).

3.1.1. Das elites a classe operaria: O esporte no Brasil em uma abordagem
na perspectiva de classe

No Brasil, a “migracdo” de classe do esporte seguiu trajetéria semelhante a do
caso europeu. Alias, o esporte chegou em nosso pais na bagagem dos imigrantes
estrangeiros vindos para este hemisfério para substituir a mao-de-obra escrava na
lavoura do café, dos que vieram para suprir demandas da industria que recebia impulso
desde os ultimos anos do Império, ou ainda dos filhos das classes mais abastadas
quando voltaram de seus estudos na Europa, de modo que a presenca de algumas
modalidades esportivas ja pode ser notada no cotidiano das elites em meados do
século XIX. Sem temer errar, podemos supor que semelhantes fatores econémicos,
politicos e sociais e valores ideol6gicos absorvidos das sociedades européias (Franga e
Inglaterra), os quais passariam a conformar social e economicamente a sociedade
brasileira — sendo dominantes, j& com certa hegemonia pouco antes da chegada da
Republica e, particularmente, reforgcados por esta —, criaram as condi¢cdes para a
sociedade “auto-regulamentar-se” em diversas esferas da vida social e permitiram
também aquelas parcelas da populacao interessadas no esporte estabelecerem suas
primeiras formas de organizagdo e de institucionalizagdo, primeiro junto as elites e
depois junto as classes trabalhadoras.

Assim, observamos a primeira demonstracao de esgrima na Faculdade de Direito
em Sao Paulo, realizada em 1855. Outras modalidades, como o remo e o atletismo,

também encontrariam no ambito académico, espaco exclusivo das elites, o0 melhor meio
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de proliferagdo. A cultura associativista'® (clubes) foi introduzida provavelmente pelos
imigrantes alemaes'', cujo exemplo mais significativo talvez seja a criagdo das
“sociedades ginasticas” nos locais onde foram instaladas suas comunidades,
objetivando preservar aspectos da tradicao germanica de praticas corporais artisticas e
esportivas e, possivelmente, manter inalterados os lagos de “raga” fortemente
arraigados em suas coletividades'®. Entretanto, os imigrantes ingleses encarregar-se-
iam de disseminar essa cultura como uma das formas de favorecer a sociabilidade da
elite cuja classe integravam. Mais tarde, a Associacdo Cristd de Mocos (ACM)
contribuiu para a popularizacdo de modalidades como o basquete e o voleibol. Assim é
que no ultimo decénio do século XIX, em cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre podemos verificar uma ampla gama de modalidades esportivas sendo
praticadas por uma elite ciosa de suas atividades, muitas das quais, naquele momento,
tal como em suas origens na Inglaterra, distintivas de classe.

Quanto a difusdo do esporte junto as classes populares, talvez os melhores
exemplos possam ser oferecidos pelo futebol. As caracteristicas desta modalidade
permitiam facil adaptacdo no que se refere ao espago e equipamento para sua pratica,
permitindo desse modo uma rapida penetracdo junto a essas classes sociais. No
momento de sua introducdo no Brasil, oficialmente em 1894, esse esporte ja estava
consolidado na Inglaterra, tinha perdido seu carater elitista e era praticado pelas classes
operarias. Também se estava popularizando em diversos paises europeus,
principalmente naqueles com que a Inglaterra mantinha relagdes comerciais, dai sua

presenca ser notada primeiramente em cidades portuarias. Tanto na Europa quanto no

10 Huizinga (1980) salienta que uma das caracteristicas do jogo é a tendéncia de os jogadores formarem
comunidades permanentes para criar a sensacao de estarem “separadamente juntos” [...]. O autor diz
que “o clube pertence ao jogo tal como o chapéu pertence a cabeca” (HUIZINGA, 1980, p. 54).

O clube Sociedade Ginastica de Porto Alegre (Sogipa) foi fundado em 1867 como Deutscher
Turnverein (sociedade alema de ginastica) por iniciativa de Alfred Schiitt, um comerciante alemao,
visando implementar no Rio Grande do Sul a cultura Turnen (pratica de ginastica). O clube inicialmente
oferecia atividades de ginastica, tiro ao alvo, teatro e, logo mais, natacéo, esgrima e futebol. Disponivel
em: <http://www.sogipa.esp.br/historia/historia.php>. Acesso em: 15 abr. 2005.

Creio que seja desnecessario mais do que lembrar a origem do “Método Ginastico Alemao” e seu
vinculo com ideologias construidas a partir de categorias como patria, nacionalidade, guerra, e os
apelos para que fosse assumido e promovido pelo Estado. Também creio que nao se faz necessario
avangar na histéria, apenas lembrar o temor do governo aleméao relativo ao movimento Turnen por
acreditar que ele poderia ser um veiculo de divulgacdo das teorias liberais em voga nos tempos de
Jahn (BETTI, 1991, p. 36 et seq.).

'2 Sobre 0 assunto ver, por exemplo, Teschebe (2000, p. 142-143).
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Brasil, a configuracdo do futebol como esporte — e nédo apenas ele, mas também
diversas outras modalidades — esta relacionada ao processo de industrializagdo e ao
surgimento das grandes cidades (SANTOS, T. C., 2000).

Inicialmente vinculado as elites, o futebol popularizou-se no Brasil, contrariando
expectativas de ilustres personagens nacionais'®, enfrentando o preconceito de classe
e de raca, refletindo, assim, as plurais maneiras de se expressarem as diferengas de
classe em uma sociedade que se formava a partir de preceitos republicanos e liberais.

Atentemos, por exemplo, a historia dos clubes (times) de futebol das cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Oficialmente, o futebol foi introduzido no Brasil por Charles
Miller, filho de um inglés casado com uma brasileira, que estudou na Inglaterra e, na
sua volta para Sao Paulo, trouxe na bagagem duas bolas de futebol e um uniforme
completo. Miller conseguiu conquistar a simpatia do associados do Clube de Criquete
Sao Paulo Athletic Club para a pratica do futebol (LOPES, 2004). O Fluminense foi
fundado em 1902 por iniciativa de membros da elite das Laranjeiras, bairro nobre da
cidade do Rio de Janeiro; dois anos depois, ocorria 0 mesmo com o Botafogo; o
Flamengo (1895) e o Vasco da Gama (1898), inicialmente clubes de regatas (esporte
da nobreza naquela época), adotaram o futebol em 1911 e 1916, respectivamente
(MATTQOS, 1997). Assim, como diz José Lopes,

muitos dos grandes clubes de futebol acabavam reproduzindo no campo e na
arquibancada uma selecao social que reunia familias das elites do Rio e de Sao
Paulo. Os clubes acabavam sendo um lugar urbano de sociabilidade onde se
prolongavam, através de atividades fisicas e esportivas e de assisténcia a elas,
os salbes e saraus reunindo familias dominantes dos sobrados do inicio do
século naquelas cidades [...] o futebol era uma entre varias caracteristicas de
um modo de vida das elites (LOPES, 2004, p. 126-127).

A influéncia do poder instituido sobre a configuracdo desses clubes é
paradigmatica no caso do Flamengo: sua primeira sede teve o terreno doado pela
prefeitura; mais tarde, construiu uma segunda sede na Gavea, cujo terreno foi doado
pelo governo federal. Tendo, assim, duas sedes, uma freqlentada pelos “pobres” e
outra pelos “endinheirados”, o mais popular de todos os times tinha sua razédo de ser

pelos vinculos com o governo populista de Getulio Vargas. Como salienta Claudia

'3 Graciliano Ramos teria escrito que “futebol n&o pega, tenho certeza; estrangeirices ndo entram
facilmente na terra do espinho” (apud VINICIUS, 2003, p. 16).
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Mattos,

[...] mais que nenhum outro clube do Rio, o Flamengo construiu seu patriménio
gragas as benesses da elite politica de esferas municipais, estaduais e federais.
[...] N&o é por acaso que o periodo no qual o Flamengo conseguiu sua maior
conquista patrimonial, a doagéo do terreno da Gavea, dobrado com o posterior
aterro da Lagoa, tenha sido na era Vargas. (MATTOS, 1997, p. 77)

No que diz respeito a sua apropriagdo, as principais caracteristicas do futebol
brasileiro, de sua origem até aproximadamente a década de 1940, sdo assim descritas
por Waldenir Caldas:

[...] se no inicio o futebol no Brasil teve um carater essencialmente elitista, os
motivos se justificam. E preciso ver que os ingleses, introdutores desse esporte
neste pais, integravam a elite da sociedade paulistana e carioca. So eles, e os
brasileiros ricos, tinham acesso a pratica do futebol. Quase todo o material
necessario era importado e muito caro. Ndo bastassem os empecilhos
econdmicos, 0s preconceitos social e racial reiteravam de forma categédrica o
elitismo. [...] Esta foi uma das caracteristicas do futebol brasileiro até o inicio
dos anos quarenta. Apesar da evidente popularizagdo desse esporte, boa parte
da elite burguesa nao aceitava subalternos nem negros no seu time. E mais do
que isso, a propria classe dirigente do futebol estimulava a discriminagéo social
e racial. Tanto em Sao Paulo, quanto no Rio de Janeiro, todos os clubes
recreativos que aderiram ao futebol ndo admitiam negros no time e nem jovens
que nado estivessem estudando. (CALDAS, 2001, p. 120)

O processo de institucionalizacao do futebol foi também marcado pelas relacbes
de classe caracteristicas da sociedade brasileira naquele periodo. Vejamos o que diz

Lopes sobre o assunto:

A primeira liga de futebol é organizada em Sao Paulo em 1901, que patrocinou
o primeiro campeonato de clubes no Brasil, na cidade de Sao Paulo, enquanto
no Rio a liga local sé é organizada em 1905 e o primeiro campeonato local de
clubes, em 1906. Do primeiro campeonato em Sao Paulo participaram cinco
clubes, o Sado Paulo Athletic Club, time da col6nia inglesa na cidade e onde
atuava Charles Miller; o Clube Atlético Paulistano, da elite brasileira mais
tradicional da cidade; o Sport Club Germania, da colénia alema e onde jogava
Hans Nobiling; a Associagdo Atlética Mackenzie College e o Sport Club
Internacional. O Paulistano, formado por jogadores das elites brasileiras, com
mais capacidade de recrutamento e renovacdo, chegou a ter uma equipe
famosa nos anos de 1910 e 1920. Mas é interessante que nenhum desses
clubes tenha continuado no futebol depois que este passou a profissional nos
anos 1930, enquanto no Rio os clubes pioneiros como Fluminense, Botafogo,
América, Flamengo, tdo de elite quanto os de Sao Paulo, permaneceram.
(LOPES, 2004, p. 128)
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A Liga Nacional de Futebol Porto Alegrense ou, como pejorativamente era
chamada, a Liga da Canela Preta, criada por negros na cidade de Porto Alegre, no
Estado do Rio Grande do Sul, demonstra, por um lado, a segregacao racial existente no
futebol e, por outro, as estratégias das classes populares para acessarem as praticas
culturais esportivas nas primeiras décadas do século XX'*. Proibidos de participar dos
jogos promovidos pelas ligas oficiais, os negros criaram suas préprias ligas. No Estado
do Rio Grande do Sul, e possivelmente em muitos outros do Brasil, este ndo foi um
fendmeno pouco comum'™. A reacdo & participacdo dos negros no futebol ndo partiu
apenas das classes dominantes. Lima Barreto, escritor mulato que combatia o racismo
dos grandes clubes, chegou a propor uma liga contra o futebol (SANTOS, J. A., 2000).

Sobre o futebol, pode ser citado ainda o fenébmeno da proliferacdo de varios
clubes e times nos suburbios da capital federal (Rio de Janeiro), e de varzea em
diversos municipios brasileiros, cuidadosamente excluidos da rede oficial para nao
exercerem influéncia nesta estrutura, porém muitos deles criados nos moldes dos
clubes da elite para permitir 0 acesso as praticas esportivas das massas'®. Lopes
(2004) acrescenta que a proliferagcao de clubes em bairros populares no Rio de Janeiro,
aproximadamente 30 até fins de 1906, e a criacdo de mais 40 em 1907, levou a Liga
Metropolitana de Futebol a tomar “medidas restritivas” e recomendar “a interdigdo de
registro ‘como amadores nesta liga as pessoas de cor” (PEREIRA, 2000, p. 67, apud
LOPES, 2004, p. 129).

Finalmente, vale citar ainda o caso do “operario-jogador” (ANTUNES, 1994, p.
102-109), cooptado pelo patronato e incorporado ao “clube-empresa” organizado pela
elite interessada em suas habilidades corporais. A proliferacdo de clubes ligados a
empresas e estimulados por estas, especialmente as téxteis, foi intensa desde a
primeira década do século XX. Na cidade do Rio de Janeiro encontramos diversos
exemplos, como o do Bangu Athletic Club (1904), do Carioca F. C. (1907) e do

' Sobre 0 assunto, ver Jesus (1998).

'* Sobre a insercdo do negro no futebol, ndo ha como deixar de citar a obra de Mario Filho (1964),
considerada classica. Trata-se de uma narrativa romanceada sobre esse esporte no Brasil, “uma
espécie de épico do negro no futebol brasileiro”, influenciado pela ideologia dos anos 1930 e 1940,
apresentando uma singular perspectiva da “integracdo nacional a partir do futebol” (SOARES, 2000, p.
115).

'® Neste exemplo, é interessante citar o estimulo dado pelo Estado aos capoeiristas, para que trocassem
suas praticas corporais pelo futebol. Cf. Santos (1981).
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Confianga Athletic Club (1918). Duas vantagens foram rapidamente percebidas pelos
empresarios ao estimularem a criacao de clubes de futebol: por um lado, os clubes
esportivos seriam mais “um mecanismo de controle da empresa sobre seus operarios”
(BATALHA, 2004, p. 114), criando um sentimento de “pertencimento” a fébrica; por
outro lado, a burguesia industrial percebeu que era uma boa estratégia associar o nome
da empresa a um time de futebol vencedor, com capacidade de aglutinar em torno de si
grandes torcidas e, assim, atrair a simpatia para o consumo de seus produtos,
expandindo as possibilidades de aumentar suas vendas e, conseqlentemente, seus
lucros. Desse modo, o futebol foi transformado num catalisador da “circulacao de
mercadorias” e promotor da acumulacédo de capital. No entanto, vale ressaltar que este
fato ndo altera em um milimetro a condi¢do do trabalhador nas relagdes de producgao e
0 seu lugar na divisédo social do trabalho.

Contudo, iniciativas das classes populares no setor esportivo também podem ser
observadas. E o caso do Sport Club Gutemberg (1916), criado por trabalhadores do
setor grafico (BATALHA, 2004). O esporte seria, ainda, integrado as politicas sindicais
no final da década de 1920, fato que demonstra ndo apenas “a crescente percepgao
das liderangas do movimento operario da necessidade de atrair o operariado para suas
organizagbes, mas [também] mudancas processadas na cultura associativa”
(BATALHA, 2004, p. 115).

Todas essas iniciativas de cunho privado, “autbnomas” para alguns, serao
profundamente marcadas pelas relagées sociais de produgao e pela divisdo social do
trabalho correspondente a nascente sociedade produtora de mercadorias — o Estado
moderno brasileiro —, crivado por contradigdes que se manifestam no nivel das relagbes
de classe com repercussdes no aparelho esportivo e com desdobramentos em
questdes de género (impedimento da pratica de alguns esportes por mulheres) e de
ragca (segregacdao expressa pelos “clubes de brancos” e “clubes de negros”);
contradigbes, todavia, condensadas no nivel do Estado de forma a ndo ameacgar a
hegemonia das classes dominantes.

Nesse sentido, podemos levantar a hipétese sobre a insuficiéncia dos
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argumentos utilizados por Linhales'” para configurar como auténomas as iniciativas no

esporte da sociedade nesse periodo. Escreve a autora:

Se a autonomia da sociedade para organizar-se esportivamente € uma forte
caracteristica do esporte brasileiro em sua origem, parece-me verdadeiro
afirmar que tal condicdo guarda relacdo com quatro fatores fundamentais: 1)
pequena intervencdo estatal; 2) baixo nivel de conflito entre grupos ou
agremiacdes esportivas; 3) baixo nivel de demanda da populagdo por
equipamentos e estruturas para a pratica desportiva; 4) auséncia de interesses
secundarios em relacdo aos resultados, resguardando e favorecendo a
dimensao ludica como elemento motivador das atividades. (LINHALES, 1996, p.
47)

No que diz respeito ao primeiro fator, ndo nos devemos esquecer de que, com a
abolicdo da escravatura e a consequente implantacdao do mercado de trabalho livre no
Estado brasileiro, este é colocado diretamente na etapa concorrencial do modo de
producdo capitalista hegemonizado por uma elite conservadora. Esta foi influenciada
pelo liberalismo e pelo positivismo absorvidos da Europa, e proclamou a Republica
tendo como ideais, por um lado, a constru¢do de um Estado liberal e moderno no molde
das sociedades industrializadas desse continente'®, e por outro, a garantia dos
interesses e a hegemonia na estrutura de poder da oligarquia agraria produtora e
exportadora de café (em detrimento da produtora de acgucar), embora ja ameacada
naquele tempo por uma incipiente burguesia industrial. Nesse sentido, contaram com o
apoio dos militares (responsaveis diretos pelo golpe que determina o fim do Império) e
da burguesia industrial. Dessa forma, foram estabelecidos fortes elos de ligagao entre
essas fragOes das classes dominantes. Mesmo discordando e muitas vezes se opondo
as praticas autocraticas das oligarquias, a burguesia industrial reconhecia que com

essa alianga poderia criar as possibilidades de ver atendidas suas demandas politicas e

7 Polemizamos com esse trabalho da autora com profundo respeito e por reconhecer nele, no quadro
analitico brasileiro, além da originalidade de tratamento da questdo numa perspectiva de classe, a
tentativa mais articulada e séria de responder as questdes colocadas pelas relagdes entre o Estado
brasileiro e o esporte.

'® N&o sdo poucos os estudos histéricos, nas mais diversas acepcdes, que abordam este importante
periodo da histéria de nosso pais. Embora estas analises deixem a desejar do ponto de vista social e
econdmico, elas permitem que observemos o cotidiano das classes dominantes num periodo histérico
romanticamente chamado de “belle époque”, de grande impulso a industrializacao, que se inicia ainda
no periodo imperial e cujas caracteristicas determinaréo todas as tentativas de implementar um projeto
de modernidade no Brasil. Ver, por exemplo, as obras de Mattos (1997) e de Lucena (2001), ambas
citadas neste estudo.
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econdmicas, pois a exportacdo de produtos agricolas, especialmente do café, garantia
0s recursos que financiavam a industrializacdo no pais. Além disso, tal oposicao as
praticas oligarquicas dava-se em funcao de interesses particulares feridos, ja que elas
eram utilizadas “em suas relagdes sociais [...] [e] fazia parte de sua segunda natureza
humana” (FERNANDES, 1975, p. 205). Assim, na verdade o que observamos nesse
periodo é “liberdade” para a “iniciativa privada” sob uma particular forma de
interferéncia do Estado de acordo com principios do liberalismo mais tradicional® e
demandas de uma sociedade baseada numa economia de mercado que precisa ser
regulada de acordo com tal perspectiva. Como ja afirmara Hirsch (1978, apud
CARNOQOY, 1990, p. 185), “o Estado capitalista € intervencionista [...] para compreender
a natureza particular do Estado capitalista temos de analisar em termos de movimento
do desenvolvimento capitalista”. Desse modo, ndo devemos confundir “autonomia” para
transitar no ambito do mercado e das relagdes privadas com a nao-intervencado do
Estado®. Ele intervém justamente para manter as relagdes de classe apropriadas para
desenvolver o mercado e reverter as causas que deflagram crises na logica de seu
funcionamento. Esse é o caso, por exemplo, de quando age para combater a tendéncia
a queda da taxa de lucro, “a qual provém do conflito inerente do trabalho com o capital”
(CARNOQY, 1990, p. 184).

E por esse motivo que julgamos o argumento utilizado por Linhales (1996) sobre
a questao insustentavel tendo-se a histéria como referéncia, especialmente no caso do
Brasil. Alias, sob o ponto de vista histérico tal argumento mostrou-se retérico e funcional
apenas as concepgdes liberais que julgam tudo o que provém do Estado ruim e
ineficiente, e o que provém do privado bom e eficiente.

Em suma, independentemente do estagio de desenvolvimento do capitalismo, o
Estado sempre atua intensamente em relagdo a sociedade. Particularmente com
relacdo a intervencdo do Estado no primeiro periodo republicano, em um estagio de
desenvolvimento do capitalismo préximo do que Marx (1989) denominou de

"% Vale citar os limites impostos a liberdade pela primeira Constituicdo republicana, que proibia o voto de
mulheres, analfabetos e militares de baixa patente, fato que excluia grande parte da populagido da
participacao das decisbes sobre o pais naquela época. Com a permanéncia das oligarquias agrarias no
poder, prolongou-se a forma de fazer politica, cujo voto era de cabresto, isto é, dever-se-ia votar no
indicado pelo dono do latifndio.

? Talvez a expressao mais apropriada para lidar com essa questao fosse “emancipacao”, utilizada por
Marx em sua obra A questao judaica. Sobre o0 assunto, ver Marx [1980].
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“acumulacao primitiva”, é apenas uma forma de o Estado mediatizar a contradicdo de
classe presente na totalidade social ou, como diz Poulantzas (2000, p. 16), “uma
modalidade de presenca do Estado” no dmbito das praticas socioculturais esportivas. O
que temos aqui € uma forma especifica de articulagdo entre o politico, o social e o
econdmico, presente nas relagdes sociais de producao correspondentes a uma
determinada etapa de desenvolvimento do modo de producao capitalista no Brasil e que
repercute no ambito das atividades “fisicas” e esportivas impregnadas nesta época pela
ideologia médico-higienista®', num primeiro momento, e logo em seguida articulada com
os ideais de eugenia do regime fascista. Nao importa aqui se a quantidade de pessoas
atingidas ou “beneficiadas” pelas acdes e ideologia sanitaristas do Estado na época em
questdo seja iluséria® e o quanto houve de reagdo a algumas medidas adotadas®, ou
se 0s mecanismos utilizados pelas classes populares para ascender ao esporte
conservavam algum grau de autonomia — questao que, se adquire importancia do ponto
de vista antropolégico em microandlises etnoldgicas, é praticamente irrelevante do
ponto de vista social, politico e econébmico. Tal perspectiva ndo consegue explicar a
totalidade social na qual o que se evidencia € o logro da fungéo de legitimacdo de uma
nova ordem que se pretendia consolidar no pais®, tendo o Estado como mediador e
promotor dos interesses de uma nova composicdo de forgas politicas que viria a
constituir o “novo” bloco de classes que se instalaria no poder objetivando favorecer a
implantacdo um novo modelo de acumulagdo que levasse o0 pais ao progresso e,

conseqiientemente, & modernizagdo®.

2" O modelo de “corpo higiénico-eugénico” é construido pelos governantes das primeiras décadas do
século XX objetivando “consolidar o processo de reordenamento social implementado a partir do
assumir da posicdo de ex-coldénia portuguesa — contando, para tanto, com a ajuda de médicos
higienistas [...]" (CASTELLANI FILHO, 1999, p. 20).

?2 Na verdade, muitas pessoas foram prejudicadas, pois “[...] a modernizagdo urbanistica, no Rio de
Janeiro, [...] expulsou moradores e proprietarios pobres de suas casas sem que se lhes permitisse o
acesso ao juiz” (FAORO, 1992, p. 13).

2 por exemplo, a revolta da vacina. Ver Sevcenko (1984).

? Linhales (1996) questiona os resultados efetivos da influéncia do pensamento médico-higienista nas
atividades corporais no primeiro periodo republicano, pois as acdes implementadas pelo Estado
atingiam pequenas parcelas da populacédo (elite). Poder-se-ia contra-argumentar de varias maneiras
esta tese da autora, mas aqui lembro apenas que a ideologia dominante é a ideologia das classes
dominantes. A influéncia médico-higienista foi tdo marcante nas atividades culturais esportivas que
ainda hoje sua legitimacéo se da por meio da retérica da saude.

*® A base filoséfica do projeto de modernizagdo no Brasil é o positivismo, e a econdmica é o liberalismo. A
partir dos principios destas correntes filoséfica e econdmica, podemos dimensionar a importancia dada
a reforma sanitaria, a apologia a eugenia, o racismo nela impregnado, o autoritarismo no &mbito das
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O processo de industrializagdo tardio no Brasil ndo impediu que, a exemplo dos
paises europeus e dos Estados Unidos, processos semelhantes de controle da esfera
do lazer e do trabalho fossem utilizados. Na esfera do trabalho, as estratégias de
controle do trabalhador tiveram como carro-chefe as transformagdes realizadas no
processo de trabalho, que separou planejamento e execucdo, levando a sua
desqualificagéo, oportunizando a que qualquer um pudesse realiza-lo. Este fato permitiu
a insercao da mulher e do menor no processo produtivo, aumentando o exército de
reserva e, como consequéncia, o rebaixamento dos salarios. A inseguranca gerada pelo
medo do desemprego configurou-se como um dos melhores meios de domesticacéo e
subordinacao dos trabalhadores ao tempo do trabalho, durante o processo de
industrializacdo do Brasil?®. Além disso, a histéria do movimento operario esta repleta
de exemplos de intervengdes nas organizacdes dos trabalhadores durante o primeiro
periodo republicano brasileiro. Para citar um exemplo, durante o governo de Hermes da
Fonseca foi criada a Lei Adolfo Gordo, que permitia a expulsdo do pais de liderancas
operarias estrangeiras. Criticada pela imprensa operaria, foi “alvo da luta constante para
assegurar o minimo de liberdade politica para o movimento” (RESENDE, 1990, p. 14).

Na esfera do lazer, também ndo faltaram esforcos por parte das classes
dominantes para elaborar e executar politicas de uso deste por parte dos trabalhadores.
Estas visavam, em primeiro lugar, a disciplinar e adequar as classes que vivem do
trabalho, criando atitudes e um ambiente propicio ao desenvolvimento dos valores
sociais adequados as exigéncias do novo modo de producao que se queria consolidar.
Nao podemos esquecer aqui a forma com que o Estado observava os meios operarios
nesse periodo histérico. Na obra de Maria Auxiliadora Guzzo de Decca (1990, p. 57) é
relatado que os poderes instituidos consideravam “como extremamente perniciosos,
para a ‘moral e disciplina do trabalho’, focos de agitagdo e revolta social. Habitos
operarios no escasso tempo de lazer eram considerados vicios e a recreacdo do

L1

operariado, considerada ‘improdutiva’.” Um conjunto de outras medidas presentes na

relagbes sociais e o estimulo e defesa do projeto de industrializacdo. “O progresso era tudo, os direitos
do cidadado nao existiam, inclinando [...] as classes altas para o evolucionismo de Spencer, apto a
abrigar as teorias racistas, que, ao justificarem-nas, davam-lhe uma base biol6gica.” (FAORO, 1992, p.
12)

? Em seu estudo intitulado A domesticagao dos trabalhadores nos anos 30, Silva (1990) relata com muita
propriedade a situacdo a que estd submetida a classe operaria no que diz respeito a sua forma de
subsisténcia na sociedade brasileira.
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historia operaria que poderia ser citado revela a preocupacdo e a efetiva acao das
classes dominantes instaladas no poder para controlar as atividades fora do tempo de
trabalho do operariado, como punicdo com prisdo do “vadio”, as “casas de trabalho”, a
resisténcia em conceder direito de férias, a criacdo de parques infantis, bibliotecas, o
estimulo ao futebol de varzea?’, etc., tudo para evitar o “mau uso” do lazer (VERONEZ,
1998, p. 135 et seq.). Portanto, no que diz respeito ao tempo de lazer das classes
populares, de pequena a intervencdo estatal ndo tinha nada®®. E importante salientar
que o acesso ao esporte, da mesma forma que a outros direitos sociais, inicialmente
sofreu resisténcia da burguesia; tais direitos foram sendo concedidos ndo apenas por
pressdo dos movimentos sociais, mas como forma de disciplinar, domesticar, controlar
e cooptar a classe média e o0 operariado €, assim, conseguir 0 apoio para minar o poder
das oligarquias agrarias. Além disso, o esporte era tido como uma pratica que
disciplinava o corpo, mantinha-o saudavel e disposto, condigbes necessdarias ao novo
tipo de trabalhador apto a aceitar as condigbes de vida tipicas de uma sociedade
industrial e desenvolvida. Assim, pode-se afirmar que a propagacao de principios
higienistas e eugénicos ndao possuia outra motivacdo mais importante do que adaptar
os trabalhadores as novas necessidades do desenvolvimento do Estado capitalista
brasileiro.

Quanto ao segundo fator apontado por Linhales (1996), parece-nos nao
corresponder a verdade histérica, pois sdo conhecidas as desavengas entre as
entidades que administravam o esporte, o0 que acabou por levar o Estado, mais adiante,
a intervir neste “aparelho” para preservar os interesses coletivos da elite esportiva. Na
propria exposicao de motivos do Decreto-Lei n.® 3.199 aparece a palavra “disciplinar” o
esporte, em decorréncia dos tensionamentos exacerbados, especialmente no &mbito do

|29

futebol™. Um exemplo das desavencas foi a tentativa de retirar o Vasco da Gama da

primeira divisdo do campeonato carioca em 1924, apds o time ter vencido a Segunda

?7 Vlisando, neste caso, desviar a atencdo da classe operaria, que a partir do segundo decénio do século
XX organizou o movimento sindical e realizou uma série de greves cobrando direitos sociais.

8 Ainda sobre esta questdo, poderiamos citar as intervencdes “eventuais” dos governos no esporte, tal
como a efetivada pelo presidente Epitacio Pessoa, que, as vésperas do Campeonato Sul-Americano,
em 1921, deu uma ordem direta para que o presidente da Confederacao Brasileira de Futebol evitasse
convocar negros. Cf. Capraro (2002).

2 A propria autora faz, em seu texto, referéncia a um conjunto de “rupturas” ocorridas no futebol desde
1913. Cf. Linhales (1996, p. 49).
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Divisdo com a participacdo de negros no time. A alegacdo era a de que o time “de
portugueses e negros nao possuia estadio a altura de disputar a Primeira Divisao”
(VINICIUS, 2003, p. 10). Algo semelhante ocorreu em Sao Paulo quando o Corinthians
— time constituido por negros — foi aceito pela Liga Paulista de Futebol para participar
do campeonato, provocando a retirada voluntaria do Clube Atlético Paulistano. Outro
bom exemplo dessas desavencas € o de que, por razdes politicas e administrativas, a
participagéo do Brasil na Olimpiada de 1924 (Paris) chegou a ter a inscricdo cancelada.
No entanto, 11 atletas chegaram a participar dessa edicao dos jogos nas modalidades
de remo, atletismo e tiro. Contudo, parece que a questdo da profissionalizagdo do
esporte foi 0 motivo mais contundente para tais desavencas. O nao-compartilhamento
da idéia de aceitar times profissionais participando de campeonatos fez com que o
Clube Atlético Paulistano — les rois du footbalf® —, constituido pela elite mais tradicional
da cidade de Sao Paulo, propusesse a formagdo de uma nova liga (a Associacao
Paulista do Esporte Amador), com um regimento mais seletivo e que impedisse a
participacdo de times com jogadores negros e/ou profissionais (LOPES, 2004)*".

O terceiro fator também me parece contraditério, até mesmo tendo-se em conta
alguns dados fornecidos pelo trabalho da autora, pois conforme ela prépria relata, sé no
setor nautico, em poucos anos, houve a proliferacdo de varios clubes em diversos
municipios brasileiros, o que demonstra de fato a grande demanda por esporte. No
futebol e em outras modalidades aconteceu 0 mesmo.

Finalmente, quanto ao quarto e ultimo fator, podemos dizer que ele andava junto
com a outra dimensao do esporte (competitiva). A criagdo do Comité Olimpico Brasileiro
em 1914 e a realizagdo de campeonatos (nacionais, regionais) de diversas modalidades
esportivas desde os primeiros anos do século XX demonstram o apelo que existia, até
mesmo nas massas, ao esporte de competicdo. E fato a atracdo exercida pelas
competicdes esportivas junto as classes populares, conforme é demonstrado por farta
documentacao jornalistica e histérica. A preocupagcao com o resultado das competicdes
fica evidente com o movimento realizado por diversos clubes desde os primeiros anos

dos 1900, especialmente os de futebol, em direcdo a profissionalizacdo, visando

% Manchete do Le Journal de Paris em 1925, quando da excursao do time a Europa. Cf. Patusca (1945).
%" Adiante retomaremos o assunto da profissionalizagao.
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garantir melhores condicdes para a preparagdo dos atletas®?.

As questdes trazidas pelas diferentes dimensdes do esporte, cujas categorias de
analise mais comumente aceitas sao rendimento (esporte competitivo), educacao
(esporte educacional) e lazer (esporte de participacdo), mobilizam ainda hoje
discussdes na area®®, ndo raro explicitando contradices entre diferentes interesses no
interior do aparelho esportivo, porém, nao redutiveis a este, sendo expressdao de

contradi¢Ges j& presentes na luta de classe.

3.1.2. Esporte e totalitarismo no Brasil: nuances da tutela estatal no setor
esportivo

No primeiro periodo republicano, o Brasil passou por varias mudancas politicas,
econdmicas e sociais. Os ideais liberais foram consolidados com a Proclamacéo da
Republica, em 1889%, e com a Constituicdo de 1891; antes disso, a Abolicdo da
Escraviddo em 1888, abrindo caminho para a estruturacdo do “mercado de trabalho
livre” no Brasil; por fim, o estimulo a industrializacdo decorrente do projeto de
modernizagado da sociedade brasileira, particularmente de sua economia, levado a cabo
pela alianga entre as oligarquias agrarias, a nascente burguesia industrial e os
idedlogos politicos republicanos, fazendo emergir os primeiros grandes centros urbanos
(NOGUEIRA, 1998), fato este que favoreceria a disseminagéao do esporte pelo pais.

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil, no periodo que vai da queda da
monarquia até a Revolucdo de 1930, foi conduzido pela fracdo agraria da burguesia
paulista, que manteria a exportacdo de matérias-primas e alimentos como forma
principal de acumulagdo do capital. Embora a industrializagdo avangasse nesse
periodo, dependeria da crise mundial de 1929 para efetivamente se colocar como
alternativa a acumulacédo capitalista assentada na producdo agricola. No entanto,

apenas a partir da segunda metade da década de 1950 a participacdo da industria no

%2 Sobre 0 assunto ver, por exemplo, Caldas (1990).

% A discussao sobre o hoje denominado “Estatuto do Esporte”, que se “arrasta” no Congresso Nacional
desde 2001, é exemplo comprobatério desta afirmacao.

% Realizada, como sabemos, a partir de um golpe militar levado a termo mais por descontentamento
dessa classe com o tratamento dispensado pelo entdo imperador D. Pedro Il do que por ideais
republicanos.
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Produto Interno Bruto ultrapassaria esse setor. Alias, o processo de industrializagdo
brasileiro dependia dos recursos das exportacbes agricolas para se efetivar,
configurando o que Oliveira (2003) denominou de “compromisso” entre as elites,
segundo o qual seria mantida a producao agroexportadora, porém, sem ser estimulada,
alocando os recursos dela decorrentes no setor industrial, via confisco cambial. A
contrapartida do setor industrial seria a construgdo de infra-estrutura (estradas,
comunicacgao, etc.) para facilitar o escoamento da producdo. Dai a impossibilidade de
ruptura com as antigas oligarquias rurais e com o latifindio por parte da ainda
desestruturada burguesia industrial. A saida para os impasses gerados pelas diferencas
de interesses dessas duas classes da elite dominante foi a pactuacdo visando a um
“consenso”, de forma que fosse possivel a composicao politica entre elas, embora o
projeto de retirar “as classes proprietarias rurais da cupula do poder”, substituindo-as
pelas “novas classes burguesas empresario-industriais”, nao tivesse sido abandonado
(OLIVEIRA, 2003, p. 62).

Mesmo sujeito ao forte conservadorismo das elites oligarquicas agrarias e de
uma burguesia industrial influenciada pelos valores das primeiras, esse periodo foi
marcado por significativas transformacées em todas as esferas da vida social. O
processo de urbanizagdo tomou impulso com a industrializagdo, dando origem a “uma
nova civilizagao, urbano-industrial, com suas classes estranhas a estrutura ‘estamental’
legada pelo Império, como um novo arsenal ideolégico e com novas expectativas
politicas” (NOGUEIRA, 1998, p. 24). Nesse periodo, foram deflagradas as primeiras
greves operarias nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (1917-1918), o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) foi fundado (1922), realizou-se a Semana de Arte Moderna
e se iniciaram as revoltas militares lideradas por jovens oficiais (o tenentismo).
Conforme Nogueira, “todas sdao manifestacbes que confluem para o objetivo de
denunciar e combater a velha ordem oligarquica, sua politica econdmica e trabalhista,
suas praticas corruptas e clientelisticas, os habitos mentais e a cultura que com ela se
identificavam” (NOGUEIRA, 1998, p. 25). Essa situagdo, agravada com a ruptura entre
as classes que compunham o bloco de poder, causada por divergéncias de interesses
regionais, levaria o pais a Revolugao de 1930.

Aconteceu que os instrumentos da ideologia liberal-conservadora caracteristica
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dos primeiros anos de existéncia da Republica ndo mais demonstraram capacidade de
controlar conflitos e mediar contradicbes de classe geradas no interior das relacoes
sociais presentes na sociedade brasileira. O mercado, assentado em uma economia
dependente da exportacdo de produtos primarios, inviabilizou-se como principal ente
mediador das relagbes sociais, dada a configuracao socioecondmica brasileira, a
correlacdo de forgas entre os diferentes interesses da elite nacional (burguesia agraria e
industrial) e entre esta e a nova classe trabalhadora (operariado) que comecava a se
formar. Estes foram fatores de uma crise que confluiu para uma forte presenca do
Estado, que acabou assumindo para si a tarefa de dirimir conflitos e arbitrar interesses
divergentes, nao raramente antagdnicos, transformando-se, assim, em agente

protagonista do processo de modernizacao da sociedade brasileira.

A modernizacdo passaria, assim, a ser vista como dependente da
intervencdo de uma instancia superior que integrasse as massas e
harmonizasse 0 progresso. Descartado o republicanismo radical,
prolongada a marginalizacdo das massas e represada a cultura popular
dos corticos, ndo haveria como impedir o crescimento do apelo ao
Estado: diante daquela sociedade pobre, desagregada e precariamente
tingida pela modernizagéo, revalorizava-se a idéia ancestral (ibérica,
lusitana) de que o Estado era a Unica instancia capaz de subsumir os
particularismos, promover o bem comum e a integracdo social
(NOGUEIRA, 1998, p. 25).

A mudanca no padrao de intervengdo do Estado na sociedade é um processo
que se inicia com a Revolugcdo de 1930, fato que marca séria derrota dos setores
agroexportadores, embora ndo tenha sido uma “derrota total” (IANNI, 1994, P. 54).

Tendo perdido as eleicoes realizadas em 1929 para o candidato da Alianga
Liberal, Getulio Vargas chefia 0 movimento revolucionério de 1930, sendo conduzido ao
cargo de presidente em novembro desse mesmo ano®.

Entre 1930 e 1934, Vargas prepara as bases para a construgcdo de um novo
Estado, nomeando interventores nos Estados, criando ministérios e promulgando as
primeiras leis trabalhistas. Esse primeiro periodo do governo varguista (1930-1937) é
caracterizado por intensa movimentagao politica, cujo exemplo mais significativo talvez

seja o crescimento do fascismo, por meio da Acao Integralista Brasileira (AIB), e da

% A sintese histérica elaborada sobre o governo de Getulio Vargas decorre de pesquisa realizada nos
arquivos do CPDOC da Fundacgao Getulio Vargas, disponiveis em meio virtual.
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Alianca Libertadora Nacional (ALN), hegemonizada pelo Partido Comunista Brasileiro. A
ALN foi reprimida por Vargas, que mandou prender varios de seus partidarios, o que
levou a revolta comunista de 1935.

A dendncia de um suposto plano para instaurar o comunismo no Brasil — Plano
Cohen — foi o motivo alegado para as elites governamentais cancelarem as elei¢des
que ocorreriam em 1937. A partir de 10 de novembro desse ano foi instaurado o regime
autoritario que ficou conhecido como Estado Novo. Entre outras medidas, Getulio
Vargas fechou o Congresso Nacional, elaborou e promulgou uma nova Constituicdo
que lhe permitiu controlar os poderes Legislativo e Judiciario, fechou partidos politicos e
instituicdes como a AIB®.

Durante esse periodo, Vargas deu continuidade ao projeto de industrializagcao do
pais, criando o Conselho Nacional de Petréleo (CNP), o Departamento Administrativo
do Servigco Publico (Dasp), a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Fabrica
Nacional de Motores (FNM). Também nesse periodo surgiram os primeiros planos de
desenvolvimento que marcam a histéria do planejamento econdmico no Brasil. E dessa
época o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-
1944). A preocupacao com a defesa nacional surgiu nesse plano em decorréncia da
Segunda Guerra Mundial. De acordo com Accarini (2003, p. 166), este plano foi mais
“uma listagem de obras publicas, acompanhadas de estimulos a criagdo de industrias
basicas e, principalmente, de agdes voltadas ao aparelhamento nacional — em face da
Segunda Guerra Mundial”. Acordos entre Brasil e Estados Unidos permitiram a
implementacdo de algumas de suas agbes, como é o caso da CSN, construida com
ajuda daquele pais em troca da permissao para instalar bases militares no Nordeste.
Ainda na gestdo de Vargas, foi elaborado o Plano de Obras e Equipamentos, que
contou com a assessoria de duas missdes norte-americanas — Missao Taub (1942) e
Missao Cooke (1943) —, as quais objetivaram diagnosticar “problemas brasileiros e
[indicar] medidas para supera-los” (ACCARINI, 2003, p. 166).

Com o fim da guerra, aumentaram as pressdes para a redemocratizacdo do pais.

A contradigdo do regime autoritdrio em face da luta contra o fascismo desgastou o

%A reacao dos integralistas viria em 1939, quando invadiram o Palacio da Guanabara objetivando depor
Getulio Vargas.
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governo, permitindo as oposi¢des retomarem seu movimento por eleigées. A tentativa
de se preparar uma transicdo segura e de acordo com os interesses do bloco que
estava no poder, que vinha sendo feita desde 1942, garantindo-lhe condi¢des para
enfrentar sem maiores preocupagdes o processo eleitoral — as leis trabalhistas séo
parte dessa estratégia —, ndo logrou éxito. Mesmo com a agdo da censura e da
repressao, 0 governo nao conseguiu controlar os movimentos sociais, 0 que o levou ao
isolamento politico. O processo de redemocratizagao foi protagonizado por atores que
ndao estavam dispostos a aceitar a permanéncia de Getulio Vargas no poder,
configurando-se como uma complexa arena constituida por interesses politicos
diferentes, muitos deles contraditérios. Aliancas politicas foram estabelecidas pelas
oposicoes, intelectuais lancaram manifestos exigindo a volta da democracia, dirigentes
comunistas foram libertados, novos partidos foram criados. Entre estes ultimos,
estavam importantes partidos em torno dos quais seria centralizado o embate politico: a
Unidao Democratica Nacional (UDN), que reunia a oposicao de direita, o Partido Social
Democrético (PSD), vinculado ao governo e, por fim, o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), constituido a partir da base sindical varguista. Importante foi a legalizagdo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), que seria posto na ilegalidade novamente poucos
anos depois (em 7 de maio de 1947). A possibilidade de Getulio Vargas sair vitorioso
das eleicbes marcadas para 2 de dezembro de 1945 estimulou o surgimento de
movimentos conspiratérios, articulados pelos candidatos ao cargo de presidente. Entre
0s principais representantes deste movimento estavam o general Gdbes Monteiro,
ministro da Guerra, e o candidato pelo PSD e ex-ministro da Guerra, Eurico Dutra.
Desse modo, Getulio Vargas foi deposto em 29 de outubro de 1945, mesmo depois de
ter assumido compromissos com anistia, organizacao partidaria e eleigdes para uma
nova assembléia constituinte.

A Era Vargas foi um periodo de intensas mudangas estruturais da sociedade
brasileira. Alteraram-se as bases do desenvolvimento e do modo de acumulagdo com
énfase na industrializacdo, abrindo espaco para o surgimento de varios ramos
industriais que trazem consigo novos tipos de industrias e bens. Também “foram
introduzidas novas técnicas industriais e cresceu o numero de operarios qualificados”;

para qualificar os operarios, foi criado o sistema “S”, conjunto de servigos vinculados a
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industria e ao comércio (Sesi, Senai, Sesc), visando educar o trabalhador para estes
setores da economia (POMAR, 1998, p. 31).

Desse modo, observamos que as principais acdes governamentais estavam
direcionadas para criar as condi¢des de desenvolvimento econdmico assentado no
processo de industrializacdo que para se consolidar exigia a redug¢ao do poder politico e
econdmico da classe agrario-exportadora. De acordo com lanni (1994, p. 25) “até 1945,
0s principais acontecimentos politicos estdo vinculados a essa necessidade de reducao
do poder politico das oligarquias agrarias”.

A arena politica, além de se tornar muito mais complexa, passou por um
processo de liberalizacdo, o que nao impediu o governo de mobilizar recursos para
controlar e reprimir os movimentos social e sindical. Dela participavam os produtores de
café, cuja atividade econdémica continuava sendo a principal do pais, e as demais
fracOes de classe que surgiram com o processo de urbanizagédo e industrializagao:
classe média, burocracia civil e militar, empreséarios industriais e proletariado. Os
conflitos politicos que se estabeleciam entre esses grupos representavam dois
diferentes projetos de modernizagdo do pais. Contudo, para além do que abordagens
institucionais podem enxergar, como salienta lanni (1994, p. 25), “na base desses
confrontos estdo, no entanto, as contradi¢gdes entre a economia agrario-exportadora e a
economia industrial em formacao. Estes confrontos séao o fulcro dos acontecimentos até
1945.”

lanni (1994) chama a atencdo para um fator decisivo e que influencia os
acontecimentos histéricos do periodo getulista, ou seja, as crises do capitalismo
internacional, que levam a perda da hegemonia pela Inglaterra e a ascensdo dos
Estados Unidos. Alids, segundo esse autor, existem indicios que levam a acreditar que
os Estados Unidos estiveram implicados na Revolucéo de 1930%".

A esfera esportiva nao ficou imune a todas essas mudancas. No Brasil, as acoes
governamentais que objetivaram regulamentar, ordenar e controlar de forma direta o
setor esportivo ocorreram depois deste ter atingido um grande desenvolvimento
institucional no ambito das relagdes privadas. Porém, se, como afirma Linhales (1996,

p. 43), “0 esporte ndo surge no Estado” — e essa afirmacgéo representaria melhor a

% A negativa de fornecer armamentos para as forcas rebeldes é um exemplo disso.
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realidade se fosse expressa por “o0 esporte ndo se reduz ao Estado” —, isso nao quer
dizer que estivesse fora dele, isto €, ndo significa dizer que o Estado nao se relacionava
com o “aparelho” esporte; pelo contrario, eram intimas estas relacdes e claro o objetivo
de operacionalizar sua fungdo primordial de garantir o consenso e a hegemonia das
classes dominantes. Muitas sdo as evidéncias desta afirmagdo. Em primeiro lugar,
essas praticas realizadas em clubes fechados e organizadas por ligas, de forma regular,
estavam restritas basicamente as classes dominantes — fato reconhecido por Linhales
(1996) —, estas mesmas cujos representantes detinham a hegemonia na estrutura do
Estado, configurando uma pratica social distintiva, fortemente resistente a presenca das
classes populares, privilégio de “individuos” que ocupavam um dos lados (dominante)
definidos pela divisdo social do trabalho®; em segundo lugar, h4 muito o governo
autorizava clubes a contratarem empréstimos (por exemplo: Fluminense em 1919, DPL
n.2 3.955/1919; América Football Club em 1927, DPL n.® 5.258/1927), doava terrenos
publicos para a instalacdo de sedes (caso do Flamengo, citado anteriormente),
repassava recursos para delegacdes representativas do Brasil em eventos
internacionais (por exemplo, Antuérpia em 1920, DPL n.% 4.094/1920), definia critérios
de participacao nestes eventos (por exemplo, Los Angeles em 1932, Decreto n.°
21.553/1932), aprovava a reducdo de impostos de importacdo de equipamentos
esportivos nauticos (Decreto n.? 21.311/1932), fatos, entre outros, reveladores das
intimas relacdes do Estado com os aparelhos esportivos.

E verdade que a partir dos anos 1930 houve uma mudanga no padrdo de
intervencdo do Estado na sociedade e, em especial, no setor esportivo, mais
intensamente a partir do periodo da Era Vargas conhecido como Estado Novo (1937-
1945). Antes disso, isto é, antes de o governo resolver intervir de forma a tutelar o

esporte, diversas modalidades com suas regras estabelecidas ja eram praticadas®,

% Um exemplo interessante que pode ser dado para ilustrar esta afirmacédo é fornecido pela prépria
autora: ela cita o surgimento, mencionado por Inezil Penna Marinho, de mais de 60 clubes nauticos ou
regatas em varias cidades brasileiras entre 1870 e 1910. Note-se que em 1870 as relagbes sociais de
producdo ainda eram baseadas no trabalho escravo, e limites substantivos eram impostos as classes
populares no que diz respeito ao direito de voto.

¥ As primeiras regras do basquete foram traduzidas para o portugués em 1915. Disponivel em:
<http://www.cbb.com.br/conheca_basquete_no_brasil_new.asp/>. Acesso em: 10 mar. 2005.
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campeonatos com rigidos regulamentos ocorriam periodicamente®’, varios clubes ja

tinham sido criados e estavam regimentalmente ordenados®', diferentes entidades

by

voltadas & gestdo do esporte j4 se encontravam estatutariamente organizadas*?
selecdes e equipes nacionais ja participavam ha longa data de eventos internacionais
representando o pais*’, enfim, a esfera esportiva ja estava perfeitamente integrada a
vida cotidiana na sociedade brasileira, portanto, j& possuia uma historia, cuja trajetéria

havia despertado o interesse das massas e da intelectualidade nacional**.

Figura 1: Equipe olimpica de atletismo Jogos Olimpicos 1924 — Paris.
Fonte: Arquivo CPDOC/FGV

Também ha algum tempo existia uma imprensa especializada que divulgava e
promovia o esporte nos meios de comunicacgdo disponiveis na época*. Desse modo,

pode-se afirmar que havia um setor esportivo constituido e permeado pelas

0 A primeira competicdo nacional de atletismo no pais foi o Campeonato Brasileiro de Sele¢bes
Estaduais, instituido em 1929. A Ultima edicdo deste campeonato foi disputada em 1985. Disponivel
em: <http://www.cbat.org.br/acbat/histérico.asp>. Acesso em: 10 mar. 2005.

“" A maior parte dos clubes de futebol, por exemplo, foi criada entre o final do século XIX e inicio do
século XX.

% Por exemplo, o Comité Olimpico Brasileiro foi criado em 8 de junho de 1914. Disponivel em:
<http ://www.cob.org.br/site/sobre_cpb/historico.asp/>. Acesso em 10 mar. 2005.

*® Quando a primeira lei nacional que regulamentava institucionalmente o esporte, caracterizando ato de
intervencao propriamente dito, foi promulgada, o Brasil ja tinha participado de quatro edigcbes dos Jogos
Ollmplcos Antuérpia em 1920, Paris em 1924, Los Angeles em 1932 e Berlim em 1936.

* Em 1923, Fernando de Azevedo publica A evolugdo do esporte no Brasil no periodo de 1822 a 1922
(TUBINO, 1996).

> De acordo com Vinicius (2003), desde 1910 uma imprensa esportiva tentava consolidar-se no pais,
porém, enfrentando problemas por se tratar de “questdo menor” e nao atingir grande parte da
populacao devido ao elevado indice de analfabetismo.
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contradigbes de classe em um Estado debilmente liberal e autocratico que, deixando
para o passado uma economia essencialmente baseada na producao agricola, tentava
chegar a modernidade a partir de um projeto de industrializacdo ancorado numa
perspectiva desenvolvimentista (substituicdo de importacdes)*® que ficou conhecida
como “nacional-desenvolvimentismo”.

Portanto, um novo padrdo de intervencdo estatal no esporte — totalitario,
centralizado, burocratico e corporativista —, do mesmo modo que nas demais esferas da
vida social, comecou a ser implementado num momento especifico de desenvolvimento
do capitalismo no nosso pais, de acirramento de interesses entre uma burguesia rural e
uma industrial, em que o Estado esta sob o controle destas ultimas, porém, sem
apresentar as condicdes de hegemonia necessarias para protagonizar a elaboracao e
implantagcao de um projeto de moderniza¢ao da sociedade. Para consolidar e preservar
seu poder social e seu poder politico, essa burguesia, por meio de um pacto interelites,
concentra poder “na cupula governamental e administrativa” (POULANTZAS, 2000, p.
233) do governo que, por sua vez, expande em quantidade e qualidade o seu dominio,
criando e intervindo em diversos aparelhos para assim fazer surgirem as condi¢bes de
consenso e de melhor reproduzir as relacées de dominacao/subordinacao necessarias
e tipicas do modo de producgdo capitalista, cujos tentaculos alcancam, a partir de entéo,
o aparelho esportivo.

A justificativa adotada pelo governo para interpor sua autoridade no setor
esportivo foi, principalmente, a necessidade de disciplina-lo e organiza-lo, isto €, se, por
um lado, o esporte ja estava estabelecido como uma esfera da vida cotidiana, portanto,
portador de uma histéria*’, por outro, ressentia-se pela “falta de organizagéo geral e

adequada, que lhes imprima a disciplina necessaria a sua correta pratica, conveniente

6 De acordo com alguns pesquisadores da histéria do planejamento econémico no Brasil, o periodo de
1934 a 1945 inaugura as primeiras a¢ées de planejamento publico no Brasil. O 6rgéo responsavel por
coordenar as acdes com esse sentido era o Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp).
Datam dessa época alguns planos governamentais que visavam a industrializagdo do pais, como o
Plano Quinqguienal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1942) e o Plano de Obras (1943).
Sobre o assunto, ver, por exemplo, Almeida (2004) e Accarini (2003).

" As circunstancias a que o homem esta sujeito sao histéricas. Agnes Heller (1992, p. 18) salienta que a
“vida cotidiana ndo esta ‘fora’ da histéria, mas no ‘centro’ do acontecer histérico: é a verdadeira
‘esséncia’ da substancia social”.
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desenvolvimento e (til influéncia na formagao espiritual e fisica da juventude*®”. Nestes
argumentos, escondiam-se disputas acirradas que revelavam as fissuras (contradicoes)
no “bloco no poder’ que ocupava o aparelho esportivo, especialmente no futebol,
envolvendo a questdo da profissionalizagdo e do amadorismo. Alguns dirigentes
esportivos e atletas queriam ver as praticas esportivas profissionalizadas; outros
defendiam a permanéncia do amadorismo e da ideologia burguesa do “fair-play’.

Por certo, o capitulo da histéria do esporte no Brasil relativo a profissionalizacao
envolvia questdes de classe e causava cisdes nas entidades desportivas ha longa data.
O caso mais radical talvez tenha sido o do Clube Atlético Paulistano, que se retirou das
disputas ap6s o Estado ter reconhecido e regulamentado o profissionalismo no futebol,
em 1933.*° Por um lado, estavam os interesses dos dirigentes e atletas provenientes da
elite, que queriam manter as atividades esportivas impermeaveis as classes populares
por diversas razbes (politicas, econémicas e sociais). Por outro lado, estavam os
interesses de dirigentes (alguns deles também pertencentes a elite) e de atletas negros

e operarios, que defendiam a profissionalizagdo. Assim, conforme relata Capraro (2002,
p. 3),

nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana foram criadas ligas
alternativas que permitiam a presenca de negros e proletarios, pagando
gratificagdes por vitéria, ou pelo menos, flexibilizando o horario de trabalho para
que estes jogadores pudessem treinar e arranjando cargos mais amenos, onde
o trabalho fisico ndo exigisse tanto esforgo [...].

Embora a questao da profissionalizagao do esporte no Brasil tenha seu exemplo
mais concreto no futebol, ela também esteve presente em outras modalidades
esportivas. Tanto € assim que a questdo surgiu no remo, no ambito da Federacao
Brasileira de Sociedades de Remo, conforme a Gazeta de Noticias de 19 de maio de
1906, do Estado do Rio de Janeiro (apud LUCENA, 2001, p. 59). Usando de sua

“autonomia relativa”, para o bem do esporte, o Estado interveio para restaurar o

8 Trecho da exposicao de motivos do projeto levado para o presidente Getullio Vargas, e que resultou no
Decreto-Lei n.2 3.199, de 14 de abril de 1941. Cf. Manh&es (2002, p. 29).

*9 “Mas nao se afastou do ténis, que também se profissionalizou. O que demonstra claramente que a
defesa do amadorismo no futebol era simplesmente uma maneira dos atletas das camadas dominantes
tentarem evitar de se misturarem com atletas ‘plebeus’. Os grupos sociais dominantes escolhem as
modalidades que praticam e as revestem com uma etiqueta que reforgca preconceitos sociais e o fosso
existente entre dominantes e dominados.” (SANTOS, J. A., 2000, p. 27)
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equilibrio institucional mediando essas disputas, garantindo, assim, a hegemonia de
uma elite esportiva que se digladiava em funcdo de seus interesses particulares.®
Porém, havia algo mais do que isso: por detras da intervencao estatal no setor esportivo
estava a contribuicdo que o esporte poderia oferecer a implantacdo de um novo projeto
de sociedade assentado no desenvolvimento urbano-industrial e nas relagbes de
producédo capitalistas caracteristicas do novo processo de acumulagéo nele intrinsecas.

Diversos representantes de setores da sociedade civii — pesquisadores,
intelectuais, jornalistas, gestores, atletas, entre outros — e também de variados matizes
politico-ideoldgicos, com poucas nuances, consensualmente avaliam como funestas as
consequéncias da interferéncia governamental, ocorrida durante um longo periodo, no
qual o setor esportivo ficou sob a “tutela” do Estado. Esse tipo de avaliacdo, costumeiro
nao s6 na andlise das politicas esportivas, é essencialmente moralista e assentado
numa perspectiva idealista (instrumental) das relagdes entre o Estado (absolutamente
autdbnomo), o poder e as relagdes de producao, que, na verdade, nada explica sobre as
contradi¢ges presentes na institucionalidade material do Estado, e também nao capta
sua fungdo fundamental de reprodugcdo da hegemonia e das relagbes de
dominacdo/subordinagdo instauradas no setor. O desenvolvimento do Estado €
historico, portanto ndo é possivel referir-se a ele a partir de um conceito idealizado,
como se a estrutura e a forma de agir do Estado fosse igual em todos os casos e em
qualquer tempo. Podemos, isso sim, falar em Estados, cada um correspondendo a uma
particular forma de desenvolvimento das relagdes capitalistas.

Assumindo novos contornos totalitarios (tal como toda acdo implementada pelo
Estado a partir de fins dos anos 1930), fortificada a partir do Decreto-Lei n.2 3.199, de
14 de abril de 1941, atualizada pelo Decreto-Lei n.?6.251, de 8 de outubro de 1975, que
perdurou até o ano de 1993 (portanto, 52 anos no total), a referida tutela do Estado e o
protagonismo governamental no setor esportivo estariam legitimados e disporiam tanto
dos instrumentos legais quanto de estruturas institucionais para definir os rumos do
esporte no Brasil e a participacdo desse setor na construcdo do Estado capitalista
brasileiro.

% Talvez o exemplo mais importante neste caso sejam as disputas ocorridas entre CBD e CBF no caso
da constituicao da selegao brasileira de futebol.
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Existem controvérsias quanto a extensdo desse periodo. Manoel José Gomes
Tubino (2002) destaca que a primeira lei que regulamenta o esporte no Brasil — o
Decreto Lei n.2 3.199, de 1941 —, originada no contexto do Estado-Novo, inaugura a
tutela estatal no setor do esporte, caracteristica da acdo estatal no setor que
permaneceria praticamente inalterada durante os 40 anos seguintes (TUBINO, 2002).
De forma conveniente, o autor retira parcela desse periodo que, ndo por acaso,
coincide com sua entrada na estrutura administrativa federal®'. Linhales (1996)
considera que a tutela do Estado se deu até 1985, ano que marca o inicio da Nova
Republica. Para Manhéaes (2002), a estrutura autoritaria do esporte permaneceu intacta
até o ano de 1988, que corresponde ao da promulgacao da ultima Constituicdo Federal.
Porém, todo o aparato institucional do Estado utilizado para tutelar o esporte e 0 modo
de agir dos gestores esportivos permaneceu, de fato, praticamente intocado, a ponto de
a tutela se prolongar até a efetivacao da Lei Zico, em 1993. Assim, vamos observar 0s
mesmos atos autoritarios, como ingeréncias e intervengdes em entidades, depois de
19852,

Alguns anos antes da publicacdo do Decreto-Lei n.°® 3.199/1941, o governo
federal ja tinha definido sua intencao de intervir no esporte, com a instituicdo da
Comissao Nacional de Desportos, por meio do Decreto-Lei n.® 1.056, de 19 de janeiro
de 1939, com competéncia, segundo seu Art. 2.2, para “realizar minucioso estudo do
problema dos desportos no pais, e apresentar ao Governo Federal, no prazo de
sessenta dias, o plano geral de sua regulamentagdo” (BRASIL, 1939a). A
sistematizagdo dos trabalhos da comissao foi determinada pelo Decreto-Lei n.% 1.099,
de 7 de fevereiro de 1939, que definia as relagdes entre o Departamento Nacional de
Educacdo e a Comissdo Nacional de Desportos, estipulando que o diretor desse
departamento faria parte da referida comissao, sendo atribuida a ele a responsabilidade

de apresentar o relatorio dos trabalhos desta. Cabe lembrar aqui que, na organizacao

*" Interessante perceber que este autor exclui um periodo de aproximadamente dez anos em que
efetivamente nada muda nas relagbes de poder entre o0 Estado e o esporte; tal periodo passa a integrar
as estruturas politicas-administrativas estatais do esporte.

%2 A titulo de exemplo, podemos citar a intervengdo na Confederacdo Brasileira de Natagao feita pelo
CND por meio da Resolucdo n.? 1/86, de 23 de janeiro de 1986, com o professor Manoel Gomes
Tubino ja como seu presidente, tendo como respaldo a Lei n.? 6.251, de 8 de outubro de 1975 e o
Decreto n.2 80.228, de 25 de agosto de 1977. Mesmo depois de promulgada a Constituicdo de 1988, o
CND continuava a elaborar resolucées, portarias e recomendacdes a partir de atribuicbes dadas pela
lei e o decreto acima referidos. Ver por exemplo, Brasil (1989).
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administrativa do Ministério da Educacdo e Saude Publica, junto ao Departamento
Nacional de Educacao, foi criada a Divisao de Educacgao Physica, que, de acordo com o
Art. 12 da Lei n.? 378, de 13 de janeiro de 1937, que “da nova organizacao ao Ministério
da Educacado e Saude Publica”, seria responsavel “pela administracdo das atividades
relativas [...] & Educagédo Physica” (BRASIL, 1937b).>® A hegemonia do setor militar na
administracao desse departamento era total, tendo passado por ele entre 1937 e 1970 o
major Jodo Barbosa Leite, o coronel Caio Méario de Noronha Miranda, o professor
Alfredo Colombo, o general Anténio Pires de Castro Filho, o coronel Genival de Freitas
e o coronel Artur Orlando da Costa Ferreira.

O relatério produto do trabalho da Comissao Nacional de Desportos subsidiou a
elaboracdo do Decreto-Lei n.2 3.199/1941, considerado a primeira “lei organica” do
esporte no Brasil (MANHAES, 2002, p. 29). Em seu Art. 1.2, ele criava, junto ao
Ministério da Educacao e da Saude, o Conselho Nacional de Desportos (CND), com a
responsabilidade de “orientar, fiscalizar e incentivar a pratica de desportos no pais”
(BRASIL, 1941). Assim, no que se refere ao esporte e a educacgao fisica, temos nesse
periodo um aparelho com dois bragos fundamentais de controle: um administrativo,
mais proximo da escola, representado pela Divisdo de Educacdo Physica do
Departamento de Educacdo, e outro normativo e fiscalizador, mais préximo das
entidades esportivas, representado pelo Conselho Nacional de Desportos.

O Decreto-Lei n.2 3.199/1941 sofreria alguns ajustes com o passar do tempo,
sendo complementado pelo Decreto n.2 9.267, de 16 de abril de 1942, que “aprova o
regimento do Conselho Nacional de Desportos” (BRASIL, 1942a), e pelos Decretos-Lei
n.%s 5.342, de 25 de marco de 1943, que “dispde sobre a competéncia do Conselho
Nacional de Desportos e a disciplina das atividades desportivas, e da outras
providéncias” (BRASIL, 1943b), e 7.674, de 25 de junho de 1945, que “dispde sobre a
administracdo das entidades desportivas, especialmente sob o ponto de vista
financeiro, e estabelece medidas de protecado financeira aos desportos” (BRASIL,
1945c). O CND sofreria, ainda, uma alteracdo na sua composicdo determinada pelo
Decreto-Lei n.29.875, de 16 de setembro de 1946. Desse modo, a estrutura institucional

%% Esta responsabilidade permaneceria, assim, genérica até meados da década de 1950, quando foi
aprovado o regimento da Divisdo de Educacéo Fisica, vinculada agora ao Ministério da Educacao pelo
Decreto n.° 40.296, de 6 de novembro de 1956.
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do aparelho esportivo brasileiro estaria completa e permaneceria, do ponto de vista da
legislagao, praticamente imutavel durante pouco mais de meio século.

Entretanto, em que pesem as fungcdées do Conselho Nacional de Desportos, o
governo brasileiro continuou interferindo no esporte por meio de decretos, destacando-
se aqueles que concediam “subvencgdes” e isengdes fiscais as entidades desportivas.
Esta foi a principal forma de financiamento do esporte até o inicio da década de 1970,
fato que contribuiria de forma significativa para o atrelamento do setor esportivo®,
especialmente aquele vinculado ao esporte de rendimento, ao projeto de mudanca do
Estado brasileiro, que queria criar as bases da acumulagdo capitalista baseada na
industrializacao (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

E interessante notar que a andlise das politicas esportivas realizadas sobre esse
periodo tem como pano de fundo uma perspectiva que pode ser sintetizada pela
expressao “demonizacao do Estado”. O que se ressalta ndo é a acao governamental
que objetivava a construgdo de um determinado tipo de Estado com um determinado
tipo de projeto de modernizagcédo e desenvolvimento econémico e social — o0 “nacional-
desenvolvimentismo” —, que, por ndo contar com as bases materiais e sociais
necessarias para sua instauracdo, nado romperia com o passado oligarquico e
autoritario, em suma, com as classes que representavam o atraso e as quais tal projeto
pretendia eliminar (NOGUEIRA, 1998, p. 31). Nesse sentido, por um lado a critica é
dirigida contra o Estado em geral € ndo as contradicOes presentes nesse projeto
especifico que exigiu, para ser implementado, pacto entre as fragdes que compunham a
burguesia, exclusédo das classes trabalhadoras e populares, golpes de Estado, censura,
tortura, cooptacao e repressdao dos movimentos sociais, entre outras “estratégias”, e
produziu a pauperizacdo de grandes parcelas da populacdo, indices imbativeis de
desigualdade social comprovada com dados que apontam a sociedade brasileira como
a que detém a segunda maior concentragao de renda no mundo. Sao analises que nao

levam em conta todos os agentes sociais, e respectivos interesses, que participavam da

* Este atrelamento era explicito e normatizado. No Decreto n.° 9.267, de 16 de abril de 1942, que
“aprova o regimento do Conselho Nacional de Desportos”, no Capitulo VI, que trata das Disposicbes
Gerais, Art. 25, esta escrito que “as confederagdes sdo 6rgaos de execucao das decisdes do CND, a
cuja secretaria prestardo as informagdes que lhes forem pedidas no prazo determinado” (BRASIL,
1942). Poderiamos citar, ainda, um grande nimero de deliberagées do CND que explicitam as relagbes
entre as entidades esportivas e o governo nesse periodo. Sobre o assunto, ver Brasil (1983).
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arena politica naguele momento e suas relagbes com o préprio Estado. Por outro lado,
tais analises passam ao largo das articulacdes que se estabeleceram entre o Estado e
as relagdes sociais de producao, caracteristicas do particular processo de mudanca da
acumulacao do capital deflagrado a partir da Revolugcdao de 1930. De tanto reforcar a
dicotomia entre o publico e o privado, associando ao primeiro categorias como
“disciplina”, *“autoritarismo”, “nacionalismo” e “corporativismo”, e “autonomia’”,
“pluralismo” e “liberdade” ao segundo, tais analises ndo conseguiram captar o essencial
das relagdes que se estabeleceram entre o Estado e a sociedade: que o projeto de
modernizacdo do Estado brasileiro tinha como objetivo implementar, desde o inicio,
acoOes direcionadas ao atendimento de interesses privados da alianga estratégica entre
oligarquias agrarias e burguesia industrial, promovendo, dessa maneira, uma constante
privatizacao do publico, isto é, de atendimento dos interesses do setor privado em
detrimento do setor publico.

O populismo foi o instrumento que permitiu compatibilizar os interesses das
classes que comporiam o bloco de poder sob hegemonia da burguesia industrial e, mais
do que isso, a forma utilizada por esta fragdo de classe para atrair o apoio (cooptagéo)
das classes trabalhadoras urbanas que ja estavam organizadas em sindicatos e
realizavam greves exigindo direitos sociais. Nesse sentido, a burguesia industrial agia
com 0 objetivo de consolidar sua hegemonia mudando “definitivamente a estrutura do
poder”, evitando, assim, a possibilidade de retrocesso no projeto de modernizacao
assentado na industrializagéo (OLIVEIRA, 2003, p. 64-65).

Porém, essa fracdo de classe ndo logrou se constituir com a forca necessaria
para assumir o protagonismo e levar adiante esse projeto. As rupturas no bloco de
poder eram continuas e o operariado, uma for¢ca politica que nao aceitava
passivamente as demandas do capital. Desse modo, ndo restou alternativa a burguesia
industrial sendo negar principios da ideologia liberal propulsora da revolugcédo burguesa
em outros paises. Ela teve de recorrer “ao fortalecimento do Estado” e transforma-lo no
“centro de decisdo e acdo sobre a atividade econb6mica” para que 0 processo de
industrializacdo pudesse ser levado adiante (NOGUEIRA, 1998, p. 35). Nogueira

acrescenta ainda:
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E exatamente neste aspecto que os anos 30 sdo emblematicos na historia
brasileira. Neles a industrializagao ir4 ganhar impulso nao gragas a organizagao
em nivel superior da sociedade civil, ou a viruléncia dos conflitos urbanos, nem
a autonomizagao politica da classe politica industrial, mas sim gragas a
regulacdo estatal e ao impacto da nova situacdo econdmica mundial. Sera de
fato o Estado — alargado, adequadamente aparelhado e imbuido de novas
funcdes — que aproveitara a conjuntura aberta com a crise de 29 para dirigir a
modernizagao e organizar a sociedade civil bloqueando sua livre manifestacéo
e apropriando-se do que havia de mais dindmico nela; um Estado ndo apenas
garantidor da ordem capitalista, mas ativo e empreendedor, posto que participe
direto do proéprio sistema de producdo e acumulagdo. O movimento operario, a
efervescéncia cultural e o associativismo — em expansao desde os anos 20 —
passarao a receber o condicionamento e a diregdo de um Estado modernizador
mas autoritério, industrializante mas conciliador com o0s interesses agrarios,
expressao viva de uma coalizio entre velhas e novas elites. (NOGUEIRA, 1998,
p. 35-36).

As andlises das politicas de esporte implementadas nesse periodo foram
realizadas sem levar em consideracao ou dar a devida importancia a esses fatos que as
contextualizam historicamente e que as inserem num determinado projeto de Estado e
de sociedade; reduzem-se a uma mera abordagem “fenoménica” das questdes
suscitadas em torno desse tema, impedindo uma compreensao abrangente porque nao
conseguem articular as relacdes que se estabelecem entre o esporte e a totalidade
social, tendo como referéncia as contradicbes manifestas no processo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Dessa forma, a abordagem das politicas de esporte que busca construir matrizes
explicativas a partir da analise do discurso presente na legislacdo e na normatizacao do
setor, levadas a efeito pelo Conselho Nacional de Esporte e por alguns agentes que
participaram de suas elaborag¢des, ndo permite que se capte o que efetivamente estava
em jogo naquele momento. E no sentido de contribuir para eliminar uma determinada
estrutura de poder, valores sociais e relacbes de producdo a ela associados,
substituindo-os por outros que estejam de acordo com as necessidades de uma nova
sociedade produtora de mercadorias, que o esporte serd instrumentalizado como
elemento disciplinador, promotor do nacionalismo e de especificos valores morais e
civicos®™. No entanto, é preciso relativizar a importancia dessas acdes no setor

esportivo. De fato, o grande instrumento utilizado pelo poder para cooptar os

® Eduardo Manhaes (2002) utiliza as categorias discursivas “disciplina”, “nacionalismo” e “moral e
civismo” para analisar as politicas de esporte no periodo em que este é tutelado pelo Estado (1941-
1988).
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trabalhadores, inseri-los no novo mundo do trabalho proposto pela industrializacdo sem
que para isso houvesse grandes resisténcias, e que condicionaria toda a cultura dos
trabalhadores, especialmente sua organizacao e militancia, € a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), que seria de longe o instrumento legal mais conhecido dos
trabalhadores, mais conhecido, na época de sua promulgacao, inclusive do que a
propria Constituicdo (FRENCH, 2001). Sua facil assimilagdo pode ser creditada ao
atendimento de determinadas demandas das classes trabalhadoras — férias, jornada
limitada de trabalho, salario minimo, entre outras —, mas também a incorporacédo de
outras, afetas as necessidades de uma desdenhosa burguesia, que sempre relutou em
aplica-la ao pé da letra.

A legislacdo trabalhista consolidou a pratica do “peleguismo”, isto é, o
atrelamento dos sindicatos aos interesses do Estado, facilitado pelo controle da fonte
dos recursos financeiros que garantiam seu funcionamento pelo Ministério do Trabalho.
Além disso, conforme lanni (1994, p. 56) “os dirigentes sindicais sao eleitos, em geral,
com base e anuéncia do Ministério, isto é, do Governo”. Para o autor, “nessas
condi¢cdes, os sindicatos e seus dirigentes reduzem-se a instrumentos de manobras
politicas as vezes totalmente alheias aos interesses dos assalariados” (IANNI, 1994, p.
56).

A CLT foi, portanto, o principal instrumento de regulamentacdo das relagdes
entre capital e trabalho. Ela foi um aspecto decisivo de promog¢ao da “paz social” e da
conciliagdo entre classes, ou seja, um dos instrumentos que “fazem parte de um
conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo modo de acumulacao” (OLIVEIRA,
2003, p. 38).

Ficou evidenciado que, a partir dos principios da CLT estabelecidos para
“organizar” o sindicalismo no Brasil, diversas outras instituicdes criaram ou adaptaram
suas estruturas aos moldes do que era proposto por esse instrumento legal, incluindo ai
0 esporte, como bem demonstrou originalmente Manhaes (2002).

A disciplina, por conseguinte, era tida como necessaria ndo apenas as praticas
esportivas, como também a criagdo de um “exército de reserva”. Na verdade, como
veremos adiante, por intermédio do Servico de Recreacdao Operéaria (SRO) o esporte

“disciplinado” foi uma das atividades propostas como meio de educagao do contingente
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de trabalhadores. Sobretudo, era preciso livrar o esporte dos interesses particularistas
das elites e das formas inadequadas de apropriacdo de tais atividades por parte dos
trabalhadores para, a partir disso, coloca-lo a servico da nacdao e do Estado,
articulando-o ao projeto de desenvolvimento do Brasil.
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Figura 2: Aspecto da concentragéo trabalhista de 12 de maio, no estddio municipal do Pacaembu, em
1944. Sao Paulo (SP). (CPDOC/ CDA Vargas)

Desse modo, no ambito do esporte a disciplina foi ressaltada na exposicao de
motivos do Decreto-Lei n.2 3.199/1941, contemplada no préprio decreto em questio®®, e
esteve presente em diversos outros documentos e discursos proferidos pelos
responsaveis pelo setor esportivo no periodo em que o pais foi governado por Getulio
Vargas. E possivel observarmos, portanto, que a disciplina tinha um carater maior do
que simplesmente “assegurar um clima saudavel a ordem espiritual dos desportos”
(LYRA FILHO, 1952, p. 30) ou atender as demandas de “ordem social” de um “projeto
de sociedade corporativo” em que prevalecesse “harmonia social” (MANHAES, 2002, p.
32-33).

% No item “a” do Art. 30 do Decreto-Lei n.2 3.199/1941, que define as competéncias do CND, lemos o
seguinte: “a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma conveniente e
constante disciplina a organizacao e a administracdo das associagdes e demais entidades desportivas
do pais [...]" (BRASIL, 1941).
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E certo que esses objetivos, associados & disciplina exigida no esporte, estavam
presentes e contribuiram para a “pacificacéao” dos agentes e para a harmonizacao dos
diferentes interesses em diversos momentos em que rupturas no setor se mostravam
com possibilidades concretas. O exemplo mais significativo nesse caso talvez seja o
dos conflitos de interesses entre os que defendiam a profissionalizagdo e o amadorismo
no ambito do futebol. As disputas entre os dois grupos sem duvida revelavam
interesses de classe diferenciados, o que fez com que o Estado agisse tendendo a
favorecer os grupos vinculados ao esporte amador. No Decreto-Lei n.? 3.199/1941, em
seu Art. 30, que define as competéncias do CND, consta no item “b” o seguinte:
“‘incentivar por todos os meios o desenvolvimento do amadorismo, como pratica de
desportos educativos por exceléncia [...]” (BRASIL, 1941). E significativa, também sob
este aspecto, a mudanca inserida no Decreto-Lei n.2 6.143, de 29 de dezembro de 1943
— que “orca a Receita e fixa a Despesa Geral da Republica para o Exercicio de 1944”
(BRASIL, 1943d) —, pelo Decreto-Lei n.? 6.619, de 22 de junho de 1944, que “modifica a
redacdo de uma rubrica do Anexo 15 — Ministério da Educagdo e Saude — do
Orcamento em vigor” no “disposto na letra ‘a’ da Subconsignacdo 06-03-24,
consignacao |, Verba 3 — Servicos e Encargos, do Anexo 15 — Ministério da Educacéao e
Saude — do Orgcamento Geral da Republica” (BRASIL, 1944). A modificacédo é feita com
relacdo a destinacdo dos recursos para o esporte, ficando a nova redagdo com o
seqguinte teor: “a) diversas confederacdes brasileiras e outras entidades desportivas
como meio de incentivar o amadorismo realizando campeonatos de amadores”
(BRASIL, 1944).

Porém, a apologia a disciplina feita pelo governo naquele momento significava
“submissao” e integrava uma proposta mais ampla de formagédo de um tipo de cidadao
que deveria sujeitar-se as condicées e relagdes de trabalho exigidas pelo modo de
producdo capitalista, portanto, tinha um carater educativo. E neste quadro mais geral de
formagcao de um novo tipo de trabalhador, adaptado ao “chao de fabrica”, mais décil e
produtivo®’, que deve ser entendida a valorizagdo da disciplina requerida no setor

A produtividade no trabalho era outro argumento utilizado por aqueles que pregavam a disciplina no
esporte, que nada mais era do que a disciplina exigida no trabalho. Nesse sentido, as praticas
desportivas adquiriram um carater instrumental, pois, para o diretor da Escola Nacional de Educacao
Fisica “cooperavam de forma indiscutivel no restabelecimento e compensagao das energias gastas no
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esportivo. Assim, ela era uma exigéncia da necessidade de educar as massas para
aceitarem as condicdes de vida impostas pelo capitalismo, pelo processo de
acumulacao capitalista assentado na exploragdo do trabalho, para o progresso e
desenvolvimento do pais. Em suma, ela deve ser entendida no contexto das relagdes
sociais de producao, na luta por conquista de hegemonia, na disputa para fazer
prevalecerem os valores e normas das classes dominantes, como ressaltou Gramsci
(2000a). Desse modo, parece ser ébvio que as disputas e as formas “impréprias” de
assimilacdo do esporte pelas classes populares que ocorriam no setor esportivo nao
correspondiam ao ideal de sociedade ordeira, estavel, harménica, funcional, liberal,
regulada e progressista, adequada a reproducéo e acumulagao do capital.

Nesse sentido, discordamos da posicdo de Manhaes (2002), que contrapbe a
ordem liberal, plural e democratica originaria no setor esportivo a ordem imposta pelo
Estado a partir de 1941. Em primeiro lugar, o liberalismo em suas origens nao propunha
democracia, pelo contrario. Em Hobbes (1988), por exemplo, o Estado pode tudo,
inclusive privar o sujeito do direito de propriedade. Em Locke (1979), o cidadao entrega
seu poder politico a um outro (soberano) ou a um grupo (Legislativo), encarregado de
fazer cumprir as leis. O liberalismo incorpora a democracia em um periodo posterior aos
escritos de seus primeiros idedlogos, atualizando seus principios para se colocar a
altura do socialismo, que alimentava a consciéncia de classe e, consequientemente,
qualificava a pressao realizada pelos movimentos sociais.

No Brasil, o liberalismo raramente foi democratico e, certamente, no primeiro
periodo republicano essa ndo era uma de suas caracteristicas. Por esse motivo, a
andlise realizada por Manhaes (2002), na qual o autor contrapbe e compara esse
periodo com o Estado Novo, utilizando-se para tanto de categorias que supostamente
caracterizam um e outro periodo — conflito/harmonia, pluralismo/verticalizagdo linear
das fungdes, autonomia/intervencdo, democracia/autoritarismo, entre outras —, s6 pode
ser efetuada por desconhecimento ou interpretacao enviesada da historia.

7

O esporte jamais foi democratico no sentido original da palavra, isto é, uma

trabalho” (LENHARO, 1986, p. 84). Mais adiante, escreve ainda o autor sobre a importancia dada a
esta formacao de habitos: “Os trabalhadores sdo diagnosticados no seu dia-a-dia, clinicados através de
dispositivos que permitam a sua regeneracao fisica e moral; espera-se deles que incorporem habitos
de higiene, alimentagédo, repouso e que se tornem disciplinados, produtivos e ambiciosos [...]"
(LENHARO, 1986, p. 100).

181



pratica cujo acesso e participagdo foram garantidos a todos sem distingdo. Sua
organizacao institucional jamais permitiu questionamentos e o apoio que recebeu
raramente nao foi direcionado as elites. Alias, a ordem esportiva no Brasil,
principalmente em suas origens, foi resistente a sua democratizagao, criando toda
ordem de entraves para que o esporte pudesse ser praticado pelas classes populares,
conforme demonstramos acima. Em certa medida, o governo de Vargas garantiu a
consolidacdo das estruturas esportivas e a permanéncia dos mesmos grupos de
interesses que as controlavam. Se quisermos salientar diferencas, podemos levantar a
hipdtese de que a autocracia oligarquica presente no setor esportivo foi imposto o
autoritarismo e a burocracia estatal do Estado Novo. Uma burocracia intelectualmente
preparada e afinada com o projeto societal elaborado pela burguesia industrial, e que
enxergava no esporte um instrumento estratégico para cooptar setores da sociedade

em funcdo das suas demandas.
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Figura 3: Manifestagao civica, no Dia do Trabalho, em homenagem a Vargas no estadio do Vasco
da Gama, 1941. Rio de Janeiro (RJ). (CPDOC/ CDA Vargas)

O 6rgao normativo do esporte — o CND —, criado a partir de entdo, ndo possuia
representantes das entidades esportivas ou de qualquer outro interesse vinculado ao
esporte que ndo estivesse de acordo com o status quo. Foi composto por cinco
pessoas, uma delas escolhida pelo presidente Getulio Vargas e as outras quatro pelo
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ministro da Educacéo e Saude, Gustavo Capanema. O primeiro presidente do CND foi
0 advogado Joao Lyra Filho. Os outros quatro nomeados foram o delegado do chefe da
nacao, os delegados dos ministros da Educacdo e Saude, Guerra e Marinha e o
representante das organizacdes de carater nacional (PERRY, 1981, apud MANHAES,
2002, p. 38). A expansdo do Estado rumo ao setor desportivo fica demonstrada no
mesmo documento legal que cria o CND, impondo sua tutela as confederacGes
desportivas. As regras para as subvencdes do esporte também seriam determinadas
pelo CND. Em suma, foi criada uma estrutura capaz de impor ao setor esportivo a
disciplina®® necessaria ao seu desenvolvimento e ao projeto de sociedade tragado pelas
elites instaladas no poder.

O segundo discurso analisado por Manhaes (2002) é o de carater nacionalista,
observado na alinea “a” do Art. 3 do Decreto-Lei n.? 3.199, que define a competéncia do
CND. Nela esta explicitado que o desporto deve-se tornar “um eficiente processo de
educacao fisica e espiritual da juventude e uma alta expressao da cultura e energia
nacionais” (BRASIL, 1941). Além desse artigo, sdo citados outros que apontam na
mesma diregao, isto é, “na identidade entre esporte e manifestagdes da nacionalidade
no [...] Estado Novo” (MANHAES, 2002, p. 67).

E preciso salientar que o discurso nacionalista, assim como o da disciplina e o
eugénico, sao herangas do periodo anterior ao getulismo. O discurso nacionalista
estava vinculado a percepcao de que o Brasil ainda nao se constituia como uma nacgao,
com um perfil racial definido, de forma que o esporte era entendido como uma atividade
que poderia contribuir para o fortalecimento de um suposto “tipo” brasileiro®®. Ele é
coerente com uma espécie de “darwinismo social” em que, ao evoluirem, os mais aptos
(fortes e saudaveis) permanecem, e os menos aptos (fracos e doentes) degeneram. O
discurso eugénico e sanitarista, articulado com o anterior, decorre do contato
estabelecido com o positivismo por parte de algumas pessoas que foram estudar na
Europa e o divulgaram quando para ca retornaram. No inicio do século XIX, por

exemplo, ele ja estava presente na arquitetura e no urbanismo de varias cidades, cujos

%% Sobre o assunto, ver Manhaes (2002). O autor explora profundamente esse tema analisando as
deliberagdes do CND.

% Inezil Penna Marinho ([196-?], p. 61 et seq.) cita José Verissimo Dias de Matos, que em 1890 ja
defendia a pratica de esportes a favor da raga brasileira e propunha sua pratica nas escolas.
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administradores seguiam principios propostos pelos sanitaristas no planejamento
urbano. A visdo de uma sociedade moderna como uma cidade industrializada, voltada
para o progresso a partir da evolugao da ciéncia, também é um discurso positivista; da
mesma forma, a ordem e a disciplina também sao principios dessa corrente filosofica. A
influéncia dessa visdo de mundo entre os intelectuais desse periodo histérico e a
absorcdo desses valores pela sociedade brasileira podem ser dimensionadas pela
expressao “ordem e progresso”, presente na bandeira nacional.

O fato de o esporte ser entendido como “expressdao da cultura e energia
nacionais” implicou o favorecimento e o estimulo as praticas em sua manifestacdo “de
rendimento” e na seletividade daqueles que poderiam bem representar o pais em
competicdes internacionais. Desse modo, as subvengdes ao esporte ficaram
praticamente restritas a esta forma de manifestacédo, privilegiando apenas a elite do
esporte nacional. Outra consequéncia dessa forma de conceber o esporte foi a
subordinacao dos clubes aos “interesses nacionais”, pois eram estes que forneciam as
condicdes para o surgimento dos talentos esportivos. As entidades que nédo se
enquadravam nessa categoria, ou seja, os desportos universitarios, da Marinha, do
Exército e das forcas policiais, eram consideradas “organizacdes a parte” (Art. 11 do
Decreto-Lei n.? 3.199). O patriotismo € um aspecto do discurso nacionalista. O Art. 48
do Decreto-Lei n.? 3.199 explicita que “a entidade desportiva exerce uma funcéo de
carater patriético. E proibida a organizagao e o funcionamento de entidades desportivas
de que resulte lucro para os que dela empreguem capitais sob qualquer forma”
(BRASIL, 1941).

Porém, discordamos de Manhdes (2002) quando entende que tais medidas
normativas se restringem ao capricho de um projeto de Estado de cunho totalitario, em
detrimento da organizacao liberal supostamente existente no esporte brasileiro em suas
origens. As restricbes impostas ao profissionalismo revelam a hegemonia do
pensamento de parcela da elite esportiva na estrutura administrativa do esporte naquele
periodo. Esta elite ndo tolerava a “invasdo” as suas praticas socializadoras, que
permitiam a ela distinguir-se das demais; tampouco podia admitir que pessoas “de cor”

ou oriundas das classes populares pudessem representar a “energia nacional” e
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simbolizar o sentimento “patriético”. Os preconceitos raciais®, estimulados pela
perspectiva do surgimento de uma “raca brasileira” favorecida por processos eugénicos,
manifestavam-se no esporte tendo como pano de fundo as relacbes sociais de
producao e o lugar ocupado pelo atleta na divisao social do trabalho.

Ha ainda outras questdes a considerar sobre o discurso nacionalista que ndo sao
observadas nas andlises sobre ele realizadas no ambito das politicas de esporte. Uma
delas é o fato de que tal discurso estava vinculado a um projeto de nacao livre,
independente, autbnoma e soberana, ou seja, de uma poténcia econdmica mundial ndo
mais sujeita aos determinismos externos, sonho acalentado mas néo realizado desde a
proclamacao da independéncia. Nesse sentido, o nacionalismo presente nos discursos
nao raramente assumia um tom pragmatico e até mesmo retérico, apenas prevalecendo
em determinadas circunstancias: ele foi relativizado quando da criacdo dos Cédigos de
Agua e de Minas, que nacionalizaram a exploragdo dos recursos hidrelétricos e
minerais, porém, o governo nao interveio nas empresas estrangeiras que atuavam no
pais; a obtencdo de financiamento para a construcdo da Companhia Siderudrgica
Nacional (CSN) foi obtida com a obrigatoriedade do Brasil em importar equipamentos
dos Estados Unidos; pressbes externas também impediram a implementacdo de uma
politica de petréleo condizente com as necessidades do pais, sendo que somente 12
anos depois de criado o Conselho Nacional de Petréleo (1938) foi implementada a
Petrobras (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1983). O que importava era criarem-se as
condicdes necessdrias ao desenvolvimento da industria. De fato, a emancipacao
ansiada nunca se concretizou, pois “a expansao industrial nao tornava a economia
independente e capaz de autosustentar-se. Sob formas novas e tradicionais, a
dependéncia continuava.” (ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1983, p. 257) No esporte, o
nacionalismo era considerado como mais uma forma de demonstrar que o Brasil
poderia estar situado ao lado das grandes nacdes mundiais.

O ultimo discurso analisado por Manhaes (2002) é o discurso moral e civico.
Nele, o autor salienta a identidade entre esporte e educacao ja proposta no documento

% Sobre este assunto, & interessante citar a aprovacdo do projeto de Emenda Constitucional
encaminhado por Miguel Couto. “Ele defendia uma ‘orientagdo branca, cristd e nacionalista’ para a
imigracao, proibia a entrada no pais de elementos da raca negra e amarela e tornava obrigatério o
exame de sanidade fisica e mental dos imigrantes estrangeiros.” (POMAR, 1998, p. 36)
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que daria origem ao Decreto-Lei n.? 3.199. Porém, ndo se trata de uma educacao
qualquer, mas daquela relacionada aos valores necessarios a construgcdo da nacao.
Impregnados nesses valores estdo os conceitos de “harmonia social” e “expressao da
nacionalidade”. Nesse sentido, dira o autor referindo-se a ideologia do Estado Novo, o
esporte ndo apenas deveria estar sujeito a tais valores, mas deveria também reforca-
los. Este discurso também incidiria na questdo da profissionalizacdo, sendo

considerados “amorais” aqueles que se dedicavam ao esporte profissionalmente.

Figura 4: Desfile militar pelo dia da raga, 1939. Rio de Janeiro (RJ).
Fonte: CPDOC/ FGV/CDA Vargas

Vinculado ao discurso nacionalista, de exaltagdo de valores patridticos e racistas,
o discurso moral e civico complementaria o arcabougo ideoldgico construido para
aparelhar o setor esportivo e instrumentalizar o esporte a favor do projeto de sociedade
emergente dos anos 1930. Um projeto que foi incapaz de incorporar grandes parcelas
da populagédo e que se manteve as custas de um Estado cujo aparato dominava todas
as esferas da vida social como forma de promover o desenvolvimento capitalista.

Nesse sentido, o esporte foi utilizado para organizar o espago e o tempo dos
trabalhadores, para inculcar valores ideolégicos avessos aos seus interesses de classe,
para produzir e reproduzir uma determinada for¢a de trabalho disposta a ser explorada

a favor do capital. Foi para cumprir seu papel econémico — promover a acumulacéo e a
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reproducao do capital baseado na industrializagdo — que o Estado elaborou, aprimorou
e difundiu os discursos disciplinar, nacionalista e moral e civico. O que estava em jogo
na arena politica, portanto, era o estabelecimento e a consolidacdo de um projeto
econdmico e politico capaz de, tendo como fundamento as relagdes capitalistas, levar a
termo a moderniza¢ao do Estado brasileiro, o qual, se ndo deixou de fazer concessodes
as classes subalternas, também nao titubeou quando teve de usar a forga fazendo valer

sua exclusividade no uso da “violéncia legitima”.

3.1.3. Rupturas e continuismo: o esporte “entre” ditaduras

Em 1945, quando terminou a Segunda Guerra Mundial, o Brasil ja contava com
as condigdes institucionais, econ6micas e politicas necessarias para que fosse
dinamizado o desenvolvimento industrial. O fracasso de Getulio Vargas na tentativa de
permanecer no poder — marcado pelo golpe que depds seu governo em 29 de outubro
daquele ano e que foi levado a cabo por generais que dele tinham participado (como é
0 caso de Eurico Gaspar Dutra) ou ainda participavam (como Goes Monteiro) — é fato
revelador das rachaduras provocadas por interesses contrariados daquelas fragdes de
classe que compunham o bloco no poder. Porém, se o golpe contra Getulio Vargas
representou uma ruptura nas relagdes de poder instauradas no periodo correspondente
ao Estado Novo (1937-1945), em certa medida, em que pesem as acdes efetivadas que
favoreceram o processo de democratizacao, representou também a continuidade do
mesmo projeto societal elaborado por parte da elite dominante e implementado a partir
de 1930.

No que diz respeito as a¢des que favoreceram o processo de democratizagdo e
representam rupturas com o regime anterior, podemos citar a realizacdo das elei¢des,
em 2 de dezembro de 1945, para o cargo de presidente da Republica e para a
Assembléia Nacional Constituinte. Esta iniciou seus trabalhos em fevereiro de 1946 e
foi formada por representantes de nove diferentes partidos, tendo sido promulgada em
18 de setembro de 1946.

A Constituicdo de 1946 trouxe avancos, mas também permitiu retrocessos no

ambito das relagdes sociais. Ela resgatou as atribuicbes do Congresso Nacional;
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delimitou os poderes do Executivo, obrigando-o a consultar o Congresso Nacional em
todas as medidas administrativas; restaurou principios federativos, estabelecendo a
divisdo de atribuicdes entre a Uniao, os estados e os municipios; impediu a intervencao
nos Estados; ampliou a obrigatoriedade do voto feminino; estabeleceu um novo
equilibrio federativo, beneficiando representacdes dos estados com menor populacao
em detrimento dos mais populosos, fato que beneficiou os politicos mais
conservadores.

Tracos mais notadamente conservadores podem ser observados na aprovagao
genérica do direito de greve, deixando para o Congresso sua regulamentacdo (que
nunca chegou a ser realizada); foram mantidos os fundamentos corporativos do regime
anterior como o imposto sindical, que permitia o controle dos sindicatos pelo Estado e a
manutencao de dirigentes subservientes a frente dos mesmos; como que herancga do
Estado Novo, os sindicatos eram vistos como 6rgaos de colaboracdo do Estado;
impediu-se o voto dos analfabetos. Assim, se por um lado a Constituicao de 1946 foi
importante para assegurar e ampliar alguns direitos, por outro, forneceu os instrumentos
legais para o controle dos movimentos sociais, enfraquecendo a democracia e
impedindo a participacdo das classes populares na construcdo do projeto de
desenvolvimento do pais. Contudo, como ja chamamos a atencéo na introducao deste
trabalho, a Constituicdo s6 estipula as regras do jogo; o0 modo de jogar depende dos
jogadores que dele participam. A seguir, apresentaremos alguns elementos desse jogo
e 0 papel exercido pelos jogadores que dele participaram, para entender o contexto
histérico em que se estabeleceram as relagdes do Estado com o esporte nesse periodo
da histéria do Brasil®'.

Em dezembro de 1945, foi eleito para presidente o general Eurico Gaspar Dutra,
ex-ministro da Guerra do governo de Getulio Vargas e por ele apoiado nas ultimas
semanas da campanha, fator determinante de sua vitéria. Dutra representava os
interesses da elite militar no pacto do qual participava também significativa parcela do
operariado, da classe média e burguesia industrial, elementos presentes na arena

politica que, ao mesmo tempo, disputavam espacos, garantiam a governabilidade e

¢ Utilizamos, para tanto, artigos e documentos do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria
Contemporénea do Brasil (CPDOC) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Disponivel em:
<http://www.cpdoc.fgv.br/comum/htm/>.
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faziam avangar a implementacdo do projeto de modernizacdo nacional-
desenvolvimentista ou de “substituicdo de importacdes”, iniciado por Getulio Vargas.

Esse projeto ndo sofreu solugcdo de continuidade no governo de Dutra; pelo
contrario, elementos de planejamento foram a ele incorporados visando ao
aprimoramento técnico e a maior racionalidade nas agdes governamentais. Assim é
que, decorridos pouco mais de dois anos de governo, foi proposto o Plano Salte, que
discriminava areas prioritdrias da agenda governamental: saude, alimentacao,
transporte e energia. De acordo com Accarini (2003), o plano ndo obteve o0 sucesso
pretendido devido a fatores como, por exemplo, o dilatado tempo em que permaneceu
em discussao no Congresso Nacional, a falta de recursos para financiar suas acoes e
sua extrema centralizac&o pelo governo federal. Em que pesem todos esses problemas,
durante o governo de Dutra foram realizadas grandes obras de infra-estrutura —
refinarias, a Usina de Paulo Afonso, aparelhamento dos principais portos nacionais, etc.
—, agdes estas reveladoras da continuidade das medidas modernizadoras do periodo
anterior.

No governo de Dutra, levou-se adiante também a aplicacdo de postulados
liberais na politica econbémica, fato que conduziu rapidamente ao esgotamento das
reservas brasileiras acumuladas durante a Segunda Guerra pela politica de arrocho
salarial. De acordo com Almeida (2004, p. 6), o Plano Salte tinha previsto, como fontes
de financiamento, 60% de recursos provenientes do orcamento da Unido e 40% de
investimentos externos. Para o autor, isso explica “a insisténcia da diplomacia brasileira
nessa época com o estabelecimento de um ‘Plano Marshall’ para a América Latina [...]"
(ALMEIDA, 2004, p. 7).

A manutencdo da estrutura institucional autoritaria construida para controlar e
cooptar os movimentos sociais € manté-los como aliados do projeto societal burgués
industrial € outro aspecto desse governo. Dutra dela se utilizaria para baixar atos
arbitrarios como colocar na ilegalidade o Partido Comunista Brasileiro em 1947%2. O

®2 Vale salientar a grande experiéncia do general Dutra na repressao de movimentos sociais, obtida em
sua carreira militar e politica. Na década de 1920, participou da repressdo dos levantes tenentistas
deflagrados contra o governo federal. Em 1930, convidado para participar da revolugado, optou por ficar
do lado das forgas legalistas, tendo-se aproximado do governo de Getulio Vargas apenas em 1932. Em
1935, chefiou a repressao do levante armado deflagrado por setores da ANL, frente antiimperialista e
antifascista integrada por comunistas e tenentes de esquerda. Por fim, pode-se acrescentar ainda que
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PCB tinha obtido 10% dos votos nas eleicdes de 2 de dezembro de 1945, eleito 15
deputados federais e um senador — Luis Carlos Prestes, o segundo mais votado,
perdendo apenas para Getulio Vargas. O resultado dessa eleicao transformou o PCB
na quarta maior representacao politica no pais, atras apenas de PSD, UDN e PTB,
nessa ordem.

O crescimento do movimento operario e a influéncia cada vez mais incisiva dos
comunistas sobre aquele fizeram com que, antes de promulgar a Constituicdo de 1946,
Dutra baixasse um decreto proibindo o direito de greve. Em seu primeiro ano de
governo, Dutra chegou a tolerar os comunistas; porém, sob o impacto da Guerra Fria o
PCB teve seu registro cassado pelo presidente. No mesmo dia, o ministro do Trabalho
decretou a intervencdo em varios sindicatos e fechou a Confederacao Geral dos
Trabalhadores, criada pelo movimento sindical em setembro de 1946 e que, no curto
periodo de sua existéncia, ndo foi reconhecida pelo Executivo. Além disso, Dutra
rompeu relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, tendo-se colocado explicitamente
ao lado dos Estados Unidos na Guerra Fria.

O segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) terminou tragicamente com
seu suicidio. Em seu lugar assumiu o vice-presidente, Café Filho, que, antes de concluir
0 mandato, foi afastado e substituido por Nereu Ramos, presidente da Camara dos
Deputados, até a posse de Juscelino Kubitschek. Sao duas as principais caracteristicas
desse novo periodo a frente do governo: a primeira, a progressiva radicalizagao politica,
e a segunda, o retorno da orientagdo nacionalista, como bem demonstra a luta para a
implantacao do monopdlio estatal sobre o petréleo, com a criagdo da Petrobras.

Getulio Vargas enfrentou forte oposicdo da UDN, em especial de Carlos Lacerda,
proprietario do jornal carioca Tribuna da Imprensa. O atentado sofrido por esse
jornalista, com envolvimento da guarda pessoal do presidente, precipitou a crise final
que culminaria no desaparecimento deste. Pressionado pelas Forgcas Armadas para
entregar o poder, entre a renuncia e a possibilidade de uma nova deposicao, Getulio
Vargas preferiu o suicidio, deixando uma carta-testamento em que responsabilizava os

inimigos da nacgao pela sua morte.

Dutra cumpriu papel fundamental na instauracdo do Estado Novo, tendo sido um dos maiores
divulgadores da suposta ameaga comunista.
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Logo no inicio de seu governo, opositores que ndo acreditavam na vitéria de
Getulio acusaram a populacao de nao saber votar. Em sua campanha, ele utilizou a seu
favor os avancos de seu primeiro governo na industrializagdo e na legislacéo
trabalhista. Porém, a inflacdo e a liberalizagdo do movimento sindical alimentou greves
que reivindicavam aumento salarial e expansdao dos direitos trabalhistas. A UDN
recusava-se a apoiar e a se aproximar do governo, fazendo oposigéao constante. Diante
de constantes tensionamentos, ndo demorou muito para que a politica de conciliagcao
que marcou o inicio de seu segundo governo comecasse a demonstrar debilidade.
Nessa conjuntura, Vargas promoveu uma reforma ministerial em 1953, tentando
garantir sua governabilidade. Embora alguns considerem tal reforma como uma
“guinada” a esquerda, ele na verdade pautou-se pela perspectiva conciliatéria do inicio
do governo, tentando compéb-lo com participacao de setores conservadores. Com o
intuito de atrair o movimento sindical, que se afastava do governo, Getulio Vargas
nomeou Jodo Goulart para a pasta do Trabalho, fato que acirrou a oposicao de grupos
conservadores que consideravam Goulart ligado aos interesses do operariado e o
acusavam de querer instaurar uma “republica sindicalista” no pais. Mesmo tendo tido
sucesso ao negociar com algumas liderangas sindicais, Goulart ndo conseguiu impedir
0 aumento da mobilizagdo dos trabalhadores decorrente dos baixos salarios e do
constante aumento do custo de vida. Sua proposta de dobrar os salarios descontentou
setores do proprio governo e ampliou as criticas dos opositores, que iniciaram
campanha para que ele deixasse o Ministério do Trabalho, o que ocorreu, sendo
substituido por Hugo de Faria. Entretanto, no dia 1° de maio de 1954, em seu discurso
aos trabalhadores, Getulio Vargas concedeu aumento de 100% do salario, iniciativa que
acabou por estreitar sua base politica e isolar o governo. Os militares reclamavam do
rebaixamento relativo de suas condicbes de vida e a classe média, de sua
“proletarizacdo”. De acordo com lanni (1994, p. 118), “essa situacao alimentou, em
escala cada vez maior, as inquietacdes politicas de setores civis e militares”.

Dando continuidade ao projeto desenvolvimentista, Getulio Vargas criou varias
agéncias para estudar, formular e implementar politicas de desenvolvimento,
resgatando o protagonismo estatal, a aproximagdo com o capital estrangeiro e o

discurso nacionalista. Entre as iniciativas mais importantes, levadas a cabo nesse
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segundo mandato e que permanecem até os dias atuais, estdo o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE, hoje BNDES) e a Petrobras. Inuimeros outros
empreendimentos de carater regional e setorial foram propostos e implementados a
partir da Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica, criada por Getulio Vargas
em 1951. Esta assessoria foi 0 primeiro érgao permanente de planejamento criado para
estudar e formular projetos vinculados as principais exigéncias de desenvolvimento
econdmico. No mesmo ano foi formada a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, “sob a
égide politica do governo americano de ajuda técnica para a defesa, educacéo, saude,
agricultura e planejamento econémico aos paises em desenvolvimento” (ACCARINI,
2003, p. 167). Dos trabalhos da comissdo mista resultaram 41 projetos nos setores de
energia e transporte, que foram oficializados em 1951 no Plano Quinqlenal de
Desenvolvimento, tendo como fonte de financiamento o Fundo de Reaparelhamento
Econdmico. No que diz respeito ao nacionalismo, em janeiro de 1952 foi proposta a
reformulacdo da lei de remessa de lucros, que impedia o envio de mais de 10% dos
lucros das empresas estrangeiras para fora do pais.
Ao fim do periodo, o setor industrial foi 0 que apresentou maior dinamismo, com
o crescimento de 8% ao ano e com uma expansao significativa da ocupacéao de
mao-de-obra. Floresceram também os debates e as controvérsias sobre o papel
do Estado na economia, 0 planejamento e o protecionismo. De toda forma, nos
anos seguintes o modelo Vargas foi predominante. Langou as bases para o

desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek e inspirou os governos militares
até as crises do petrdleo dos anos de 1970 e 1980. (D’ARAUJO, 2005, p. 2)

Concorrendo a sucessao do governo de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek
(JK) foi eleito por uma aliang¢a construida entre PSD e PTB, com apoio de comunistas,
derrotando o candidato da UDN. A campanha que levou JK ao poder foi acirrada e
tensa, sendo pequena a margem de votos em relagdo ao candidato derrotado da UDN,
a qual, apds a divulgacao dos resultados, tentou na Justica anular as elei¢cdes e impedir
a posse dos eleitos. Nao obtendo éxito, setores desse partido liderados por Carlos
Lacerda passaram a pregar abertamente a quebra da institucionalidade por meio de um
golpe militar. Logo ao assumir o cargo de presidente, JK ainda enfrentou um levante de
oficiais da Aeronautica, inconformados com sua posse.

Um dos primeiros atos de JK foi solicitar ao Congresso Nacional a abolicdo do
estado de sitio e, logo apéds, o fim da censura a imprensa, objetivando desde o inicio
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imprimir um perfil democratico ao governo. Superado o caso da Aeronautica, JK enviou
ao Congresso Nacional um projeto concedendo anistia ampla e irrestrita a todos
aqueles que tivessem participado de movimentos civis e militares no periodo de 10 de
novembro de 1955 a 19 de margo de 1956.

Desde o inicio do governo, JK sofreu dura oposicdo da UDN. Um importante fator
desse tensionamento foi o compromisso assumido pelo presidente de levar a capital da
Republica para o Planalto Central, efetivado em 18 de abril de 1956 com a assinatura
da mensagem ao Congresso Nacional no aeroporto de Anapolis (GO). A UDN, contraria
a transferéncia, chegou a propor uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) a partir
de denuncias de irregularidades na empresa responsavel pela construcdo de Brasilia.
Em 21 de abril de 1960, a nova capital foi inaugurada. Na primeira reuniao ministerial
realizada no Palacio do Planalto, JK assinou mensagem ao Congresso propondo a
criacao da Universidade de Brasilia (UnB).

No ambito da politica externa, JK chegou a romper com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) por discordar das exigéncias da instituicdo para a concessao de
empréstimos. Também propbs o reatamento das relagdes diplomaticas com a Unido
Soviética alegando motivos comerciais, iniciativa que sofreu resisténcia do ministro da
Guerra, General Lott. No entanto, tais iniciativas mereceram a simpatia dos movimentos
sociais, que chegaram a fazer uma grande manifestacao de apoio em frente ao Palacio
do Catete. Em 1959, devido as tensdes presentes no cenario politico, JK chegou a
ameagcar a decretacdo do estado de sitio.

Dando seqliéncia a tradicao de planejamento inaugurada por Getulio Vargas, JK
apresentou seu plano de governo — o Programa de Metas — na primeira reunidao
ministerial, realizada em 1.2 de fevereiro de 1956. Nesta reunido, propés e instituiu o
Conselho de Desenvolvimento, 6rgdo responsavel pelo controle da economia,
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica.

O Programa de Metas foi concebido para promover o desenvolvimento
acelerando o0 processo de industrializacdo e teve varios de seus objetivos
consideravelmente superados em relacdo aos inicialmente propostos. Para a
implementagdo desse programa, foram criados diversos grupos de trabalho

subordinados ao Conselho de Desenvolvimento. De acordo com Accarini (2003), o

193



Plano de Metas (1956-1961) priorizou basicamente quatro setores: energia, transporte,
agricultura e industria de base. Nas palavras deste autor, o plano inaugurou “o emprego
do planejamento indicativo — separacdo entre o que o governo deve fazer e o que
apenas indica aos demais setores [...]" e “alcangou relativo éxito na remocao de alguns
pontos de estrangulamento ao desenvolvimento nacional, especialmente na &rea de
transporte” (ACCARINI, 2003, p. 167). Porém, embora o Plano de Metas tenha
incentivado a industrializagdo da economia, ou seja, a acumulagéo do capital atendendo
aos interesses da burguesia industrial, “deixou como conseqiéncias negativas
desequilibrios no balanco de pagamentos e uma heranga inflacionaria decorrente de
déficits fiscais e suas sequelas [...]” (ACCARINI, 2003, p. 167).

Nao podendo contar suficientemente com o capital norte-americano para a
execugao do Plano de Metas, JK buscou outras fontes de financiamento provenientes
do capital internacional, fato que permitiu a entrada de recursos de origem européia e
asiatica, em especial da Alemanha e do Japao. No Brasil, isso serviu para fortalecer a
resisténcia aos Estados Unidos, ao mesmo tempo que se configurou como uma
estratégia para impelir os norte-americanos a aumentarem os investimentos na industria
brasileira para manter sua hegemonia.

O governo JK beneficiou-se da estrutura estatal montada por Getulio Vargas e se
valeu da experiéncia em planejamento integrado a cultura da acado governamental
desde os anos 1930. Se, por um lado, JK colocou o Estado como protagonista dos
principais projetos de desenvolvimento, fazendo valer a hegemonia do estadocentrismo,
por outro lado soube também prestigiar as instituicbes representativas e controlar os
interesses contrariados dos militares. Contudo, tal como Getulio Vargas, nao priorizou
as questdes sociais, transformando o discurso nesta area em uma retérica vazia de
conteudo e sem relagdo com a realidade.

Em todo esse periodo de relativa predominancia democratica (1945-1961), o
modelo de desenvolvimento econdmico baseado na “substituicdo de importacdes” se
fortaleceu e o incipiente processo de planejamento inaugurado no periodo anterior
ganhou vigor, sendo responsavel em grande parte pelo surgimento de uma complexa e
diferenciada estrutura econdémica. A intervencao estatal como estratégia para dinamizar

o desenvolvimento também n&o sofreu rupturas; pelo contrario, intensificou-se,
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exercendo papel cada vez mais decisivo:

[O Estado] torna-se o centro maximo das decisées, no plano interno. Por meio
de favores fiscais, empréstimos, assisténcia técnica e como avalista, o poder
publico e as agéncias governamentais orientam e incentivam os investimentos
pioneiros ou de complementagdo. (IANNI, 1994, p. 37)

No que diz respeito aos discursos, preservar-se-4& 0 nhacionalista-
desenvolvimentista, nucleo da politica de massas — o0 populismo — e elemento crucial ao
processo de industrializacdo no periodo 1945-1961 (IANNI, 1994). O populismo pode
ser caracterizado como uma forma particular de conciliar ou combinar os diferentes
interesses de classe que foram sendo constituidos conforme avancava a
implementag¢do do modelo de desenvolvimento urbano-industrial brasileiro. Alias, como

assevera lanni (1994, p. 55), essa conciliagao ou

combinagéo efetiva e tatica de interesses destinava-se a favorecer a criagéo e a
expansdao do setor industrial, tanto quanto do setor de servigos. Em
concomitancia criam-se instituicoes democraticas, destinadas a garantir o
acesso dos assalariados a uma parcela do poder. Na verdade criam-se as
condicoes de luta para uma participagdo maior no produto. Em plano mais
largo, trata-se de uma combinacgao de forcas destinadas a ampliar e acelerar os
rompimentos com a “sociedade tradicional” e o0s setores externos
predominantes.

O processo de democratizacdo da sociedade brasileira nesse periodo foi
condicionado por essa estratégia de conciliacdo que, se por um lado permitiu que a
classe trabalhadora lograsse conquistas importantes no que se refere a direitos
trabalhistas, por outro lado também permitiu a criacdo de instrumentos institucionais
(dos quais a Consolidacao das Leis do Trabalho e o Estatuto do Trabalhador Rural sdo
os melhores exemplos) destinados a controlar a agdo do movimento sindical, atrelando-
o0 aos interesses do Estado, ou seja, das elites que compunham o bloco no poder.®®
Dessa forma, o populismo configurava-se como uma estratégia que visava a

constituicdo de um povo preparado para suportar as demandas de uma sociedade

% Vale lembrar aqui o que Poulantzas (2000) escreveu sobre a lei no Estado capitalista, isto &, que ela é
resultado das lutas travadas entre as classes deslocadas da esfera econdmica para a esfera politica,
para afastar o trabalhador da luta econdmica e aproxima-lo da luta politica. A lei no capitalismo é o
instrumento que evita que crises politicas sejam transformadas em crise de Estado. Num outro estudo,
afirmavamos que o movimento sindical que surge vinculado a causa socialista em um determinado
momento trocou principios por beneficios (VERONEZ, 1998).
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produtora de mercadorias, ou seja, um povo saudavel, disciplinado e perfeitamente
integrado a vida urbana, ao modo de producado, a divisdo social do trabalho e as
relacées sociais capitalistas, permitindo a acumulacdo ampliada do capital. Portanto, a
politica de massas ou democracia populista, ao permitir a conciliacdo de diferentes
interesses, beneficiou a industrializacdo em nome do projeto de desenvolvimento
nacionalista (IANNI, 1994).

No governo de JK, o padrédo estipulado pela politica de massas dava sinais de
esgotamento. Para cumprir seu Programa de Metas, foi obrigado a buscar recursos
externos, devido a insuficiéncia destes no ambito nacional. Setores da industria
nacional reclamavam da falta de protecdo governamental e era forte a critica da
“desnacionalizagao” da industria brasileira. No entanto, JK foi obrigado a conciliar
devido a impossibilidade de, naquele momento, liquidar a democracia populista, tendo
mesmo paradoxalmente se apoiado nela para levar a cabo seu governo. “Combinou o
esquema de sustentacdo politica criado com o modelo getulista (portanto, de
desenvolvimento econémico nacionalista) e uma politica econdémica voltada para a
internacionalizagdo, isto €, estruturada segundo um modelo diferente.” (IANNI, 1994, p.
65)

Nas eleicbes realizadas em 3 de outubro de 1960, o candidato apoiado pela
UDN, Janio Quadros, obteve esmagadora vitoria. A estada de Janio Quadros no poder
durou pouco mais de seis meses (janeiro a setembro de 1961). “Forcas ocultas”
levaram-no a renunciar. Este ato do presidente eleito foi uma fracassada tentativa de
voltar ao poder nos bragos daqueles que o elegeram e de ganhar legitimidade para
governar com maior autonomia em relagdo ao Congresso Nacional. Na verdade, Janio
Quadros vinha-se indispondo com a UDN desde o periodo da campanha eleitoral,
assumindo compromissos programaticos defendidos pelo PTB, como o controle
inflacionario aliado ao desenvolvimento econémico e a defesa (nacionalista) do
fortalecimento da Petrobras e do controle de remessas de lucros para o exterior. A crise
aprofundou-se quando Janio Quadros visitou Cuba, em marco de 1960, e fez a defesa
do projeto socialista em implementacdo nesse pais. Quando eleito, ndo demorou muito
tempo para se indispor com o Congresso, deflagrando uma crise que seria marcada por

sua renuncia e a resisténcia dos militares em aceitar seu vice — Jodao Goulart (Jango) —
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na Presidéncia da Republica. Como desdobramento dessa crise, para conseguir
assumir a Presidéncia e acalmar a insatisfacdo dos militares que, juntamente com
setores conservadores, consideravam-no um perigo aos seus interesses, Jango
concordou em aceitar a implantacdo do regime parlamentarista. Também obteve apoio
de uma ampla campanha pela legalidade, iniciada no Rio Grande do Sul e que se
espalhou rapidamente para o resto do pais.

O regime parlamentarista durou de setembro de 1961 a fevereiro de 1963.
Durante este periodo, foi boicotado pelo préprio presidente, que buscava com isso
resgatar seus poderes, retirados casuisticamente para agradar a elite militar.
Finalmente, o regime foi extinto por meio de plebiscito realizado no pais em 6 de janeiro
de 1963. Jango viria a ser deposto em 31 de margo de 1964, pelo golpe militar.

De acordo com Toledo (2004, p. 13), durante o periodo em que Jango ocupou a
Presidéncia “um novo contexto politico-social emergiu no pais”. O autor sintetiza suas

principais caracteristicas:

[...] uma crise econémica e financeira; constantes crises politico-institucionais;
crise do sistema partidario; ampla mobilizagao politica das classes populares
paralelamente a uma organizagdo e ofensiva politica dos setores militares e
empresariais (a partir de meados de 1963, as classes médias também entram
em cena); ampliagdo do movimento sindical operario e dos trabalhadores do
campo e um inédito acirramento da luta ideolégica de classes. (TOLEDO, 2004,

p. 13)

As interpretacdes sobre o periodo variam de acordo com o espectro politico do
intérprete. Se do lado dos conservadores e liberais ha um consenso em torno de que foi
um periodo cadtico de crescimento da inflacdo, subversdo e recessédo, do lado da
esquerda ha divergéncias: para alguns, foi um governo de traicdo aos trabalhadores,
reformista e populista; para outros, foi revolucionario. Porém, todos concordam num
ponto: foi um dos momentos da luta de classes mais intensos da histéria do Brasil
(TOLEDO, 2004). O resultado dos conflitos, como sabemos, foi a vitéria daqueles que
lutavam para impedir a superagédo da democracia restrita por uma democracia de
participacdo ampliada, processo que poderia significar a perda da hegemonia das elites
em decorréncia da crescente ocupacdo dos espacos politicos pelos trabalhadores
(FERNANDES, 1980).
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Toledo (2004) salienta que o governo de Jango sé teve inicio ap6s a derrota do
parlamentarismo no plebiscito de 1963. O presidencialismo foi vitorioso contando com o
apoio de representantes de um amplo espectro politico: politicos nacionalistas,
empresarios, conservadores, etc. A constituicdo do ministério revelaria este espectro e
a perspectiva conciliatéria que Jango tentou imputar ao seu governo. “No ministério
encontravam-se politicos conservadores do PSD, petebistas ‘fisiolégicos’ e
‘nacionalistas’ e militares dos setores ‘duros’.” (TOLEDO, 2004, p. 16)

Recuperados os poderes do Executivo, Jango apresentou um plano de governo,
elaborado por Celso Furtado para resolver os problemas econémicos que afetavam o
Brasil, denominado Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico-Social e cujos
objetivos econdmicos e sociais visavam combater a inflacdo, promover o crescimento
econdmico e melhorar a distribuicdo de renda (ACCARINI, 2003). Apelando para o
sentimento patridtico e o espirito de colaboragdo dos trabalhadores, o governo pedia-
lhes apoio ao plano, “em nome de beneficios que viriam obter a médio e a longo prazo”
(TOLEDO, 2004, p. 16). Logicamente, no inicio o plano recebeu apoio dos setores
industriais e forte oposicdo do movimento sindical e dos partidos nacionalistas e de
esquerda. O Comando Geral dos Trabalhadores (CGT)®** foi uma das primeiras
organizagdes a divulgar um manifesto denunciando o carater conservador do plano de
Jango. Logo em seguida agregaram-se outros grupos, fazendo coro a este protesto,
que se ampliou quando Jango manifestou a idéia de comprar dos Estados Unidos
usinas com tecnologia ultrapassada para o setor de energia, ao mesmo tempo em que
retirava subsidios do trigo e do petroleo, fato que denotava atrelamento do governo
aquele pais. Sendo considerado e denunciado como negociata por setores
nacionalistas, Jango acabou por recuar de sua inten¢do. Em fins de 1963, o fracasso do
plano era evidente, com aumento da inflacdo e sem aceleracdo do crescimento. A
defesa das reformas de base foi a alternativa encontrada pelo governo para reagir a

situacado. Estas se concentravam nas questdes agraria, fiscal e bancaria.

Como reconhecia o Plano as reformas eram indispensaveis a fim de que o
capitalismo industrial brasileiro pudesse alcangar um novo patamar de

% 0 Comando Geral dos Trabalhadores teve seu nome modificado apés a ditadura militar, passando a denominar-se
Confederacdo Geral dos Trabalhadores a partir de 1980.
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desenvolvimento. Concomitantemente, os setores da esquerda nacionalista
erigiam as reformas como condigdes indispensaveis a ampliagdo e
fortalecimento da democracia politica no pais. Sem as reformas sociais e
econdmicas que poderiam promover uma melhor distribuicdo da renda e menor
desigualdade regional, a democracia capitalista continuaria sendo — afirmavam
os documentos das esquerdas — um mero formalismo, pois distante das
necessidades e demandas das classes populares e trabalhadoras. (TOLEDO,
2004, p. 17)

O acirramento das tensdes sociais provocadas pelas propostas de reforma fez
com que Jango cedesse aos apelos dos militares para impor ao Congresso Nacional o
estado de sitio em outubro de 1963, fato que descontentou tanto os setores da direita
quando os da esquerda. Em abril de 1964, o golpe de Estado que depds Jango
encontrou apoio de varios setores da sociedade brasileira.

Nesse periodo (1945-1964), em que pese o0 processo de democratizacdo
instaurado na sociedade brasileira, o padrdao de relacao entre o Estado e o setor
esportivo ndo sofreria mudancas significativas. O novo marco legal da institucionalidade
— a Constituicao de 1946 — sequer fazia mencao ao esporte. Todavia, o aparato
institucional construido no periodo anterior seria consolidado, € mudangas pouco
significativas seriam percebidas. Entre estas, talvez a de maior relevancia seja a
aprovagao do regimento da Divisdo de Educacao Fisica (DEF) — vinculada agora ao
Departamento Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo — em novembro de
1956, por meio do Decreto n.? 40.296, fato que revela a intencdo do governo de
qualificar administrativamente o setor, criando uma estrutura burocratica cujas

finalidades eram:

| — difundir e aperfeicoar a educacao fisica e os desportos, a fim de contribuir
para a melhoria das condigbes de salde e de educagao do povo;

Il — realizar estudos que permitam estabelecer as bases da educacédo e da
recreacao fisica no pais;

Il — estabelecer normas, programas e construcbes metodoldgicas para a
educagéo fisica nos diferentes graus e ramos de ensino;

IV — orientar e fiscalizar o funcionamento das escolas de educacéao fisica que
lhe forem subordinadas, bem como atividades de educagao fisica e dos
desportos nos estabelecimentos de ensino sujeitos a jurisdicdo do Ministério;

V — promover a criagdo dos centros de educagao fisica, orientar e fiscalizar o
seu funcionamento;

VI — incentivar a formacdo e promover o aperfeicoamento de profissionais
especializados em educagao fisica e desportos. (BRASIL, 1956)

Nesse decreto estava especificada, ainda, a estrutura da DEF, que passava a
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contar com os seguintes 6rgaos: | — Secédo de Estudos e Aperfeicoamento (SEA), com
competéncia para realizar estudos e pesquisas, planejar a recreacao fisica no pais,
propor legislacdo para a educacao fisica, promover eventos cientificos e ministrar
cursos para qualificar professores sem curso de educacao fisica, publicar revistas e
boletins, difundir a recreacao no pais, entre outras; Il — Secdo de Educacao Fisica de
Grau Médio (SEFGM), com competéncia para fiscalizar a educacao fisica no grau
médio de ensino, verificar a regularidade das praticas de educacao fisica, examinar
projetos de regimentos de centros de educacéo fisica, etc.; lll — Secdo de Educacéao
Fisica Superior (Sefs), com competéncia para conceder autorizacbes para o0
funcionamento de escolas de educacéo fisica, registrar diplomas e examinar projetos de
regimento das escolas de educacao fisica; IV — Secao de Desportos e Recreacao
(SDR), com competéncia para incentivar a pratica desportiva e a recreacao nos
estabelecimentos de ensino, opinar sobre a organizacdo de campeonatos estudantis
promovidos por entidades publicas ou privadas, incentivar a criacdo de entidades
estudantis atlético-desportivas, orientar a construgdo, adaptacdo e remodelacdo de
pragas e campos desportivos destinados a praticas da educacgao fisica, orientar a
construcao de instalagdes em colonias de férias e parques de recreagao.

De acordo com Betti (1991), foi a partir desse momento que, de forma mais
intensa, o esporte passou a influenciar a educacao fisica, sendo publicados no Boletim
do DEF, no final da década de 1950, diversos artigos tematizando o esporte e o
treinamento desportivo. Fazendo parte desse processo, em 1958 instituiu-se a
Campanha Nacional de Educacéao Fisica, por meio do Decreto n.? 43.177/1958, com o
objetivo de promover o desenvolvimento da educacdo fisica e sua difusdo, o
aperfeicoamento dos professores e a instalagdo de centros de educacao fisica.

A DEF sofreria algumas modificagdes ainda no governo de JK. O Decreto n.?
49.639/1960 ampliava sua estrutura, criando as inspetorias seccionais de educacao
fisica (Isef), objetivando expandir a acao do DEF no nivel regional. Inicialmente foram
criadas 18 inspetorias, todas em capitais de estados, com as mesmas fung¢des do DEF,
ou seja, orientar, fiscalizar e executar mediadas visando ao desenvolvimento da
educacao fisica.

Porém, a partir do Decreto n.? 53.741, de 18 de margco de 1964, talvez tenha
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ficado mais evidente a aproximagdo entre esporte e educacdo fisica. Tal decreto
dispunha sobre a execucao do Plano Diretor de Educacgao Fisica e dos Desportos. Em
suas justificativas, explicitava a insatisfacdo do governo com os resultados em
competicbes internacionais: “a atuacdo do Brasil nas competicbes internacionais,
principalmente no atletismo e natagao, tem sido pouco eficiente, ndo alcangando, por
isso, resultados satisfatérios” (BRASIL, 1964b). Mencionava, ainda, “que as
competicdes e vitdrias no terreno desportivo internacional constituem fator de projecao
do pais no cenario mundial e de aproximacao entre os povos” (BRASIL, 1964b). Nas
justificativas, salientavam-se problemas de acesso dos jovens as praticas esportivas e
de educacéo fisica, da insuficiéncia de equipamentos e da falta de pessoal técnico
especializado para orientar e aprimorar as praticas fisico-desportivas. Por fim, dizia que

h& necessidades de estabelecer-se um sistema de igualdade de oportunidades
de educacdo fisica desportiva, em que todos os jovens estudantes,
trabalhadores na agricultura, no comércio e na industria, tenham a possibilidade
de se aperfeicoar sem outras restricbes que ndao sejam a capacidade e a
aptidao individuais. (BRASIL, 1964b)

A responsabilidade pela execucdo do Plano Diretor de Educacao Fisica e dos
Desportos ficou com o DEF. O CND deveria colaborar com a Campanha Nacional de
Educacdo Fisica devido ao entrosamento que ele mantinha com as entidades
desportivas. Iniciava-se, assim, uma aproximagdo entre o 6rgdo administrativo da
educacao fisica e do esporte e o0 érgao fiscalizador do setor esportivo.

Nos objetivos estabelecidos para o plano, percebe-se a preocupacao em ampliar
0 acesso as atividades esportivas, tanto no ambito comunitario quanto no ambito

escolar. Em seu Art. 2.2, o decreto diz:

Art. 2°. O Plano Diretor de Educacéo Fisica e dos Desportos brasileiros objetiva:
| — Assegurar conveniente e progressivo desenvolvimento das atividades fisico-
recreativo-desportivas no meio escolar, universidades e na comunidade;

Il — Dar maior amplitude e aprimoramento ao ensino técnico-desportivo nas
escolas e cursos de formagao especializados. (BRASIL, 1964b)

Para assegurar a consecucao dos objetivos, o referido decreto estipulou um
conjunto de quatro diferentes medidas em seu Art. 3.%:
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I — Incentivo, pela forma adequada e no maior nimero possivel, a pratica das
atividades fisico-recreativo-esportivas em todo o territério nacional.

Il — Assisténcia técnico-administrativa as escolas e cursos de Educacéo Fisica e
a entidades e clubes desportivos.

Il — Suficientes instalagdes, localizadas de acordo com a densidade
demografica.

IV — Equipamento conveniente, e a preco modico, para a pratica de atividades
fisico-desportivo-recreativas. (BRASIL, 1964b)

Um conjunto de providéncias, no ambito da Campanha Nacional de Educacao
Fisica, deveria ser encaminhado para que o plano fosse executado, conforme seu Art.
4.°:

| — Construgdo de centros de Educagao Fisica e Desportos nas unidades
universitarias e nos estabelecimentos isolados de ensino superior, bem como
em areas reservadas por municipio;

Il — Contrato de pessoal especializado, de acordo com a legislacdo trabalhista,
para proporcionar assisténcia técnica e pedagoégica a curso de Educacao
Fisica, a associacdes atléticas universitarias, a federacdes atléticas, a
Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios e a entidades desportivas,
mediante convénio;

Il — Promocdo e autorizagdo de jogos, competicbes e campeonatos de
estudantes de grau elementar e médio, além do fornecimento de auxilios para a
realizagao de certames e congéneres por universitarios e entidades desportivas,
estimulos a organizacéo periédica de jogos nacionais de varias modalidades;

IV — Venda de equipamentos para a Educacéo Fisica e Desportos a unidades
escolares, clubes e entidades desportivas, ou distribuicdo gratuita as que
carecem de recursos;

V — Distribuigao de insignias desportivas aqueles que cumprirem os indices das
tabelas de eficiéncia fisica e habilidade motora ginastico-desportiva;

VI — Promocgéo de concurso de obras literérias e artisticas a Educagéo Fisica,
aos Desportos e a Recreagéo;

VIl — Organizacdo de congressos, cursos, estagios, certames, simpdsios,
encontros e reunides destinados ao estudo de temas relacionados com
Educacdo Fisica, o Desporto e a Recreacdo, bem assim a concessédo de
recursos para a participacdo em promocdes congéneres;

VIl — Concessdo de bolsas de estudos a jovens que satisfizerem indices
desportivos de possibilidades internacionais;

IX — Divulgagéo, por todos os meios disponiveis, de temas e assuntos de
interesses atinentes a educacéo fisica, aos desportos e a recreacgdo. (BRASIL,
1964b)

Além disso, é possivel observar que a atuacado governamental foi ampliada em
direcdo ao desporto confederado. Assim, a sombra do Estado, diversas modalidades
esportivas tiveram grande desenvolvimento, com destaque para voleibol, natacéo,
remo, atletismo, ténis, basquete e, evidentemente, futebol. Cresceu enormemente o

namero de entidades esportivas, bem como a acao do Estado em direcao a estas no
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sentido de conciliar interesses presentes no interior do proprio setor esportivo e entre
este e o Estado.

O fortalecimento do poder das confederacdes se deu por meio do constante e
cada vez maior volume de subsidios financeiros concedidos pelo Estado (veja-se
quadros abaixo), abrangendo um nuamero crescente de entidades, o que redundaria no
atrelamento dessas instituicdes aos interesses do governo. O Estado continuaria
exercendo o papel de tutela do setor, que vai desde o reconhecimento de
confederagdes ou outros tipos de instituicdes esportivas — outorgando-se o direito de
intervir em suas administragdes, e ndo raro, em certas ocasioes, a cassar seu direito de
funcionamento — até o financiamento destas.

Aqui encontramos algumas semelhancas com a organizacao sindical, nao por
mera coincidéncia. Em relacdo as confederagdes, tal como nos sindicatos, era o
governo que determinava os valores que deveriam ser alocados em cada uma delas e,
além disso, mantinha o controle do uso dos recursos. Aos dirigentes esportivos, nao
restava alternativa a ndo ser acomodarem-se aos interesses da burocracia estatal.

Entretanto, diferentemente do periodo autoritario anterior, o padrao populista de
relacdo do Estado com a sociedade reproduziu-se no ambito do setor esportivo. A
contrapartida dos beneficios as instituicbes esportivas era a sua subserviéncia aos
interesses do Estado, que queria fazer avancar um modelo de desenvolvimento
econdmico. Tal como os sindicatos, estas instituicdes estiveram sujeitas a manobras
politicas, servindo como instrumentos de legitimacdo da ordem estabelecida ou, por
outras palavras, como aparelhos agregados a ossatura material do Estado que
contribuiam para o fortalecimento da hegemonia das elites que constituiam o bloco no
poder.

O carater excludente que observamos no setor esportivo, diferentemente do que
foi constatado em outras analises, ndo se da por privilégio a uma determinada
modalidade, especificamente o futebol que, certamente, possui uma capacidade de
auferir maiores dividendos politicos em relacao a outras modalidades. Nesse periodo, é
correto afirmar que a mobilizacdo das massas se dava com maior intensidade em torno
dessa modalidade, fato que impelia as elites politicas a dela se aproximarem em busca

de dividendos eleitorais. Como vimos anteriormente, havia também o interesse dos
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clubes nesse tipo de aproximacgao, pois muitos deles aproveitaram-se dessas relagdes
para construir ou ampliar seus patrimonios. No entanto, nesse periodo o futebol
avancou nas questdes referentes a profissionalizagao, fato que impedia a alocacao de
recursos nessa modalidade esportiva. Mesmo que o futebol centralizasse a atencéo,

outras modalidades nao eram esquecidas e também eram instrumentalizadas para

legitimarem o poder estabelecido.

Figura 5: JK recebendo equipe de basquete, campea mundial em 1959.
Fonte: CPDOC/FGV

As subvencodes as entidades desportivas passaram a ter um carater mais regular
a partir de 1945, por meio do Decreto-Lei n.® 7.332, que estendia a tais entidades os
beneficios relativos a cooperacao financeira concedidos as entidades privadas por meio
do Decreto-Lei n.? 5.698/1943. Naquele decreto, ficava estipulado também que caberia
ao Conselho Nacional de Desportos organizar os processos relativos aos pedidos de
subvencao. O controle dos recursos financeiros destinados as entidades esportivas pelo
CND reforgava o atrelamento destas aos interesses do governo.

Como podemos observar nos quadros abaixo, no que se refere aos recursos
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destinados as confederages, praticamente todo o montante era direcionado ao esporte
amador. A exclusdo se manifestava na opcao de financiamento pelo proprio esporte
confederado, altamente seletivo e, portanto, destinado a poucos talentos esportivos.
Porém, sem duvida nenhuma, mais afeto as necessidades de um Estado que precisava
legitimar-se como nagao desenvolvida frente a outros Estados nacionais. Como diz
Linhales (1996, p. 80), “a organizacao esportiva oficial ndo investia esfor¢cos para
incrementar a socializacdo das diferentes préaticas esportivas para o conjunto da

populagao”.

Quadro 2: Subvengodes a entidades desportivas em 1945 — governo Vargas

Cr$

Confederagéo Brasileira de DESPOrtos .......coocveeveiiriieiii e 200,000,00
Confederagéao Brasileira de Basketball ..........coccoiiiiiiiiiiiiiie, 70.000,00
Confederagao Brasileira de PugiliSmo .........cccooeiiiiiiinieeeeeen 45.000,00
Confederagéo Brasileira de Vela € MOtOr .......cooceviiiiiiiiiiiieeee e 40.000,00
Confederacao Brasileira de Xadrez ..........cccveeciieeiciiieeiiieeeesieeessieee e seeeeennee e 35.000,00
Centro Brasileiro de Desportos dos BanCAarios .........ccccevvveeeeeieeeesieeescieee e 30.000,00
Confederagéo Brasileira de ESQrima .......cooceeiieiiieiiiee e 30.000,00
Confederagéo Brasileira de Caga € Tir0 .....occeveieieiieirieiiiee e 20.000,00
Confederagao Brasileira de HipiSMO ........ooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 20.000,00
Confederacéo Brasileira de EXCUrSiONIiSMO .........ooeiiiiiiiiiiiieeeeee e 10.000,00
S 1o 1 - SRR 500.000,00
Fonte: Brasil (1945a)

Quadro 3: Recursos repassados as confederacoes em 1949 — governo Dutra

Cr$

Confederagéao Brasileira de Basketball............ooooioiiiiiiii e 130.000.00
Confederagéo Brasileira de Caga € Tir0......oouueiiiiieeiiiiiie e 30.000,00
Confederagao Brasileira de DeSpOrtos. ........ocverreeriieiiiee e 340.000,00
Confederagao Brasileira de ESgrima........coooeeiiiiiiiiiiiiiieee e 70.000,00
Confederagdo Brasileira de PugiliSmo...........ccooeiiiiiiiiiiiiiee e 100.000,00
Confederagao Brasileira de Tiro @0 AIVO..........ceviiiiiiiiiiceeeee e 30.000,00
Confederacgao Brasileira de Vela € MOtOr.........ccveeiiciiiiiiciee e 50.000,00
Confederagao Brasileira de Xadrez..........cccvveecueeeeiiiieeieiie e cieeseveee s e eiee e 60.000,00
Centro Brasileiro de Desportos dos BanCarios..........ccoeveeereeiiee e 30.000,00
Uni&o Brasileira de EXCUISIONISMO.......coiiiuiiiiiiiiie ettt 20.000,00
S 0111 F- FO PO P PR URRPRPRO 860.000,00

Fonte: Brasil (1949)
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Quadro 4: Recursos repassados as confederacoes em 1950 — governo Dutra

Cr$
Confederagéao Brasileira de Basketball...........ccocoiiiiiiiiii e 240.000,00
Confederagéo Brasileira de Caga € Tir0.......ccueiieeriieeeiee e 35.000,00
Confederagao Brasileira de DeSpOrtos. ......ccooieeiieeiiieiiiec e 200.000,00
Confederagéo Brasileira de ESGrima.......ccoovvveriieiiieiieeeesee e 75.000,00
Confederagéo Brasileira de MotOCIClISMO.......coiiiiiiiiiiiii e 15.000,00
Confederacgao Brasileira de PugiliSmo.........cccceeeiiiiiiiiciiee e 140.000,00
Confederagao Brasileira de Tiro @0 AIVO........cooiiiiiiiiiee e 40.000,00
Confederacgéao Brasileira de Vela € Motor.........c.cooiiiiiiiiiieecce e 50.000,00
Confederagao Brasileira de Xadrez...........cccoveiiieiiiieiiee e 50.000,00
Confederagéo Brasileira de Desportos dos BanCarios..........ccceeeveeeveeeneeeiieeieeenns 70.000,00
Unido Brasileira de EXCUISIONISMO.......cueiiiiiiiiieiiie ittt 15.000,00
Comité OlMPICO BraSileir0.........uuiieeieeiecieie ettt e e e e eree e e sraee s 20.000,00
o) £ LS 950.000.00

Fonte: Brasil (1950)

Quadro 5: Contribuicdes as entidades desportivas 1952 — segundo governo Vargas

Cr$
Comité OlMPICO BraSil@ir0.........eei et 80.000,00
Confederacoées:
Confederacgéo Brasileira de Basketball.............coooiiiiiiiiiieeeee 285.000,00
Confederacgéo Brasileira de Vela € MOtOr.........ccueeiiieeeiiiee e cvee e 50.000,00
Confederacéo Brasileira de Xadrez..........cccveeeeieeeiiiieeeciieeeseee s seee e esveeeeesreee e 25.000,00
Confederagéo Brasileira de ESQrima........cooceeiieiiiieiiie i 50.000,00
Confederagao Brasileira de PugiliSmO..........ccceiiiiiiiiiiei e 100.000,00
Federacoes:
Federacdo Pernambucana de DesSportos.........coeeeieirieeiiee e 150.000,00
Federacdo Metropolitana de NataGa0.........cooeeeiieiiiiiiieeiieese e 50.000,00
Federagao Paulista de AHetiSMO.........ooi i 60.000,00
Federacdo Metropolitana de AtetiSmO........cooveiiiiiiiiii e 40.000,00
Federagao Atlética de EStudantes..........coo i 20.000,00
Ligas:
Liga Olindense de DESPOIOS. ... ..uuiiiiiiieiiieeciiie e cieee e ectte e e et e s e e este e e e snaeeeeenraee s 250.000,00
Esporte Clube Internacional (S. BOrja).......cccceeeiieeiiiiiieeeciee e cciee e 200.000,00
Esporte Clube de Vitdria (Salvador).........ccceiiiiiiiiiiiiie e 100.000,00
Trem Esporte Clube (MacCapa)........ccueeieeriieiiiieiiee e 40.000,00
o) - | 1.500.000,00

Fonte: Brasil (1952)
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Quadro 6: Auxilio a entidades desportivas — 1953 — segundo governo Vargas

Cr$
Comité OlIMPICO Brasil@iro .......ccocueiiiiiiieiee e e e 100.000.00
Confederacées:
Confederagao Brasileira de Basketball ..o 500.000.00
Confederagéo Brasileira de DeSpOrtos .........occeevveeriiiieeeieeesee e 300.000.00
Confederagéo Brasileira de PUgiliSmO .........ccoiiiiiiiiiiiiiee e 280.000.00
Confederagao Brasileira de ESQrimal .......coocueeiieiiiiniiee e 200.000.00
Confederagéo Brasileira de Tiro @0 AIVO ......oooiueiiiiiiiiieieee e 200.000.00
Confederacao Brasileira de Vela € Motor ..........oevveiiiciiiiee e 50.000.00
Federacoes:
Federacédo Metropolitana de Atletismo - (Distrito Federal) .........ccocoviiiiiiiiiiniienns 80.000.00
Federagao Paulista de Atletismo - (S80 Paulo) ......cceeecveeeeiiieiieeee e, 100.000.00
Federacao Rio-Grandense de Atletismo - (Porto Alegre) ......ccoceevcceeeeccieeeecieee e, 100.000.00
Federagédo Mineira de Atletismo - (Belo HOrizonte) .......ccoveieiiiiiiiiiiiieeee, 150.000.00
Federagao Metropolitana de Natacao - (Distrito Federal) .........ccoocieiiiiiiiiiiiennnnee. 80.000.00
Federagao Paulista de Natagdo - (S80 Paulo) .......cceccveveeeiiie i 50.000.00
Federagcédo Paraense de Basketball - (BEIEM) .....cccuvvveiciieieciie e 100.000.00
Federacédo Metropolitana de Ténis - (Distrito Federal) ..........coceviiiiiiiiiiiinieee 70.000.00
Federacdo Pernambucana de Desportos Amadores - (Recife) ........ccovvvevieenienne 50.000.00
Federagao Atlética Catarinense - (FIorianOpolis) ........cceevveeeiieeeieiiieeeiiee e 40.000.00
Federacdo Goiana de Basketball - (GOIANIA) ......cccecveeeviiiiiiiieeeee e 35.000.00
Federacdo Sergipana de Basketball - (Aracajl) ........ccoceerverriienieenieee e 30.000.00
Federacdo Atlética Estudantes de Sergipe - (Aracaju) ......ccccveeveeereeeiieeenieeneeeeens 20.000.00
Ligas:
Liga Santista de Basketball - (Santos - S&0 Paulo) ........ccccooiiiiiiiiiiiiieee e 50.000.00
Associacgoes:
América F. C. - (Joinville - Santa Cataring) .........cccooeeeieiiiienieeeee e 200.000.00
Goitacaz F. Clube - (Campos - Estado do Ri0) ......cceerieiiieeiiieiieecee e 200.000.00
Petropolitano F. C. - (Petrépolis - Estado do Ri0) .......cccoeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 150.000.00
E. C. Cruzeiros - (S&o Borja- R. G. dO Sul) ...cceoiiiiiiiiie e 150.000.00
Bonsucesso F. Clube - (Distrito Federal) .........ccoviiiiiiiiiiiieeeeee e 150.000.00
Vasco da Gama - (Juiz de Fora - Minas GEerais) ........ccouveereeeieeiiee e 135.000.00
Clube de Ginastica Juiz de Fora - (Juiz de Fora - Minas Gerais) .........cccocceevvueennnen. 50.000.00
S&o Raimundo E. C. - (Santarém - Estado do Pard) ........ccccceveviiiiiiiiiieeciecnieee 50.000.00
E. C. 24 de maio - (ltaqui - R. Grande do Sul) .......ccccviiiiiiiiiieeeee 50.000.00
Associacdo dos Ex-Combatentes do Brasil - (Belém - Estado do Pard) ................. 50.000.00
Sé&o Paulo A. Clube - Sorocaba - S0 Paulo) ........ccooeeeieiiiiiiiieee e 50.000.00
Ipiringa F. C. - (Sao Luiz de Gonzaga - Rio Grande do Sul) .......cccccoviiiiiniiineiineen. 50.000.00
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Cruz Alta Ténis Clube - (Cruz Alta - Rio G. do Sul) ....coevvieeicieecee e 50.000.00
E. C. Macapa - (Territorio do AMaPA) .......cueerreeriieiieeiiee e 40.000.00
Friburgo F. Clube - (Friburgo - Estado do Ri0) ......cccceiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeee 40.000.00
o) 7= PSSP 4.000.000.00
Fonte: Brasil (1953)
Quadro 7: Subvenc¢ao a entidades desportivas — 1957 — governo JK

Acre: Cr$

Federacao Acreana de DesSpPOrtos .......ccuueeeeeeieiciiiereeeecireeee e e ee e e 75.000,00
Alagoas:

Federacdo Alagoana de DesSportos ........c.ceeveeeieeiiieenie e 200.000,00
Federacédo Alagoana de Desportos Universitarios .........cccevveeeieevieenieenne 25.000,00
Amapa:

Federacdo de Desportos do AMapA .....c.ceveeeieeeeiiieeeciiee e cieee e 60.000,00
Federagcdo Amapaense de Basketball ............ccooceeiiiiiiiiiie, 15.000,00
Amazonas:

Federacdo Amazonense de Desportos AtIEtiCOS ........covvvveveiiiieiiiiiiieneen, 225.000,00

Bahia:

Federagéo dos Clubes de Regatas da Bahia .......cccccccoeeiiiiiiiiiinicnee, 20.000,00
Federacao Bahiana de Natagao .......cccceeevveiiiieiiiiieee e 20.000,00
Federagao Bahiana de AtletiSmO .......coooo i 20.000,00
Federagao Bahiana de Basketball ...........ccccoooiiii 30.000,00
Federacdo Bahiana de Volleyball ............ccooiiiiiiiiiii e 20.000,00
Federag@o Bahiana de PugiliSmO .......cocceiiiiiiiiiiiiiee e 20.000,00
Federagao Universitaria Bahiana de Esportes........ccocoeiiiiiiiiiiiinec. 20.000,00
Federacao Bahiana de Desportos Terrestres ......ccocvvvecceeeveeeeicciieeee e 150.000,00

Ceara:

Federacdo Cearense de DeSpOrtos .......ccoceeieeiiieniiee e e 120.000,00
Federagao Cearense de Basketball ...........ooooiiiiiiiiiii e 120.000,00
Federacao Cearense de TENIS ......ccccvveeeeeiieciieeee e 40.000,00
Federagdo Académica de Desportos do Ceara ........cccceevveeeeeiieeeeiieeeeneeen. 20.000,00
Distrito Federal:

Federagé@o Metropolitana de Volleyball ..o 15.000,00
Federacé@o Metropolitana de PugiliSmOo ..........ccoveiiiiiiie e 20.000,00
Federagdo Metropolitana de AtletiSmOo ........ooooiiiiiiiiiii e 60.000,00
Federagdo Metropolitana de Natagao ........ccccceeeeiiiiiiiniiii e 30.000,00
Federag@o Metropolitana de Basketball ............ocoeiiiiiiiiie 15.000,00
Federacdo Metropolitana de TENIS .......ccoveeiiiiiiiiiiie e 20.000,00
Federacédo Metropolitana de Halterofilismo .........cccoceiieniinniienieeeeee, 15.000,00
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Federacao Metropolitana de CicliSmMO .......cccceeeviieeiiccii e 20.000,00

Federacao Metropolitana de REemO ........cvveeviiiicciiiiiie e 25.000,00
Federacédo Metropolitana de Motonautica. .........ccoceeevceiniiinie e 15.000,00
Federacédo Metropolitana de Vela ..o, 15.000,00
Federacédo Metropolitana de ESgrima ........cccooeeeiiiiiieenienniieeceeeee 20.000,00
Federag@o Metropolitana de Xadrez ...........ooccviiiiiiiiiiii e 15.000,00
Federagao Atlética de EStUdantes .......cccceecveeeeiiieiiciiie e 15.000,00
Espirito Santo:

Federacé@o Desportiva Espirito-Santense .........ccccoccveieiini e 120.000,00
Federacdo Universitaria de Esporte Capixaba .........ccccevevrieinieniiennieenen, 25.000,00
Federacdo Amadorista Capixaba de ESportes .........cccveeevieeniinieeeniennnn, 80.000,00
Goias:

Federacdo Goiana de FUEDOl .........c.coevivieiiiiiie e 125.000,00
Federagcao Goiana de Basketball...........ccccoeiiieiiniiiiicie e 80.000,00
Federacdo Goiana de Desportos Universitarios ..........cceveeeieerieeiiiee e 20.000,00
Guaporé:

Federacdo de Desportos do GUAPOrE ........ccceeveieiiieeeienie e 75.000,00
Maranhao:

Federacdo Maranhense de DeSpOrtos .......cceeevieccieieieeiesciiieee e erieeee e 95.000,00
Federagdo Maranhense de Basketball .............cccooiiiiin e 60.000,00
Federacdo Académica Maranhense de ESportes ........ccoceeieieiieinecnieene 70.000,00
Mato Grosso:

Federacdo Mato-Grossense de Desportos ........ccccveeieeeiiieieiiieeeenieeeseennn 225.000,00
Minas Gerais:

Federacado Mineira de AtIetiSMO .....coevieeciiiiiie e 100.000,00
Federagao Mineira de Basketball .........cccoooeiiiiiieii e 80.000,00
Federagé@o Mineira de Volleyball ..o 50.000,00
Federagao Mineira de TENIS .......oeeiiiiiiiiiii e 50.000,00
Federacao Mineira de Ciclismo e Motociclismo ........cccceeeeeeiciiieee e, 50.000,00
Federag@o AqQuatica MiIneira ...........ccooiueeiiiiiei e 100.000,00
Federagao Universitaria Mineira de Desportos .........cccceeevcieeeevcieeessiieeenne 20.000,00
Para:

Federagdo Paraense de Desportos ........cceevveeeiiiieeiniiie e 145.000,00
Federagao Paraense de Basketball ..o 60.000,00
Federagao Esportiva Universitaria do Para .........cccocoeeiiiiiiiiiiineeeee 20.000,00
Paraiba:

Federagao Atlética Paraibana ..........cccccevevcciiei e 225.000,00
Parana:

Federacé@o Desportiva Paranaense ..........ccccovceeiiiiieeeiseee e 55.000,00
Federagao Paranaense de Basketball ..o 55.000,00
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Federacao Paranaense de Volleyball ..........cccooeeiiiiiiiieeicieee e 50.000,00

Federagado Paranaense de CiCliSMO ......cccceviiiiiiieiiiiee e 30.000,00
Federag@o Paranaense de TENIS .......coeeceeeeiiiiri i 30.000,00
Federagao Paranaense de Vela e Motor ..o 20.000,00
Federagao Paranaense de Tiro @0 AIVO .....oooiiiiiiiiiiieeee e 20.000,00
Federacao Paranaense de Tir0 a0 VOO ........ccccvveeiieeeiiiiiieee e 20.000,00
Federacado Paranaense de Xadrez ........ccccceeeiecciieieieeeeiciieeee e eeeeie e e e 20.000,00
Pernambuco:

Federacdo Pernambucana de Desportos Amadores ..........cccecveeeriveneennnee. 50.000,00
Federacdo Pernambucana de Desportos .......cc.cccevveereenieenieenieesieeee 50.000,00
Federacdo Aquatica Pernambucana ........ccccceiveeiieeniienieeseee e 50.000,00
Federacao Pernambucana de CiclisSmo .......cccveeeeeiiiiiieieee e, 30.000,00
Federacdo Académica Pernambucana de Esportes .........cccocevvcieeecciienene 20.000,00
Federagao Pernambucana de Basketball ...........ccccooiioiiiiiiiii 50.000,00
Federagdo Pernambucana de Futebol ..o 50.000,00
Piaui:

Federacao Piauiense de FUtebol ............eeevveiiiiiiiee e 225.000,00
Rio Branco:

Federacao Rio-Branquense de Desportos.........cccvevveeeiiciiiieeesieciieeee e eeiees 75.000,00
Rio de Janeiro:

Federagé@o Fluminense de DeSportos ........cccceeceeeeiiieeeiiiee e 180.000,00
Federagao Fluminense de Basketball ...........ccccooiiiiiiiiiiiieeeee 100.000,00
Federagao Universitaria Fluminense de ESPOrtes .........ccccocveeeriieeiiiieeenee 20.000,00
Rio Grande do Norte:

Federagcédo Norte Rio-Grandense de Desportos ........cccecceeeevvveeesciveeeecvnnnn, 145.000,00
Federagcao Norte Rio-Grandense de Basketball ...........ccccoeviiveiieiniicenens 60.000,00
Federacao Atlética Académica da Faculdade de Farmacia e Odontologia 20.000,00
Lo L= 1N = - | S

Rio Grande do Sul:

Federagédo Aquatica do Rio Grande do Sul ........cceecueeivciieecciee e 50.000,00
Federagao Atlética Rio-Grandense .........ccceecveeeeiiieieeciee e 50.000,00
Federagao Gaucha de Basketball ............coooiiiiiiiiii e 60.000,00
Federacdo Rio-Grandense de PugiliSmo ..........ccocceveiiiiiiiieiinecec, 40.000,00
Federacao Rio-Grandense de TENIS .......coccvieeeeeeieiiiieee e 40.000,00
Federagao Rio-Grandense de CicliSMO ........cccovveeeiiiieeiciiee e 20.000,000
Federagao Rio-Grandense de ESgrima .......cccccccveeecieeccciee e 20.000,00
Federacéo Universitaria Galdcha de ESportes .........ccoccevviiiiieneinie e 20.000,00
Santa Catarina:

Federagao Atlética Catarinense .........ooooeeiiiiiiiiiee e 170.000,00
Federacao Catarinense de TENIS .....cccoeciiiiiiee e 40.000,00
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Federacao de Esgrima de Santa Catarina ........ccccccceeeeviieevcceeecciiee e 15.000,00
Sao Paulo:

Federagao Paulista de Basketball ............cooiiiiiiiiiiiie e 20.000,00
Federagao Paulista de Baseball e Softball .........coooooiiiiiiiiiee 20.000,00
Federagao Bochdfila Paulista .........ccccooiiiiiiiiiii e 30.000,00
Federacao Paulista de CicliSmO .......cccceeeeiiiiiiieee e 20.000,00
Federacao Paulista de Caga € Tir0 .....ccceeeecvieeeciiee e 20.000,00
Federacao Paulista de ESgrima ........cccceeeviiiiiie e 20.000,00
Federagao Paulista de Ginastica e Halterofilismo ..........ccccoevcveeiicennncenn. 20.000,00
Federagao Paulista de Handebol ...........ccoo i 20.000,00
Federacdo Paulista de Hoquei e Patinagao ..........cccevveeiieiiiiciiec e 20.000,00
Federacao Paulista de Malha .........cooooiiiiiiiiiiiecee e 20.000,00
Federacao Paulista de MotoCiCliISMO ......cccevvevieiiiiiiiiee e 20.000,00
Federagéo Paulista de Natagao ........cccocveviiiiiieiiiieei e 20.000,00
Federagéo Paulista de PUgiliSMO ........ccoeviiiiiiiiiiiiieee e 20.000,00
Federagao Paulista de Tiro @0 AIVO .....ooeieiiii e 20.000,00
Federacao Paulista de TENIS ........eevveeiiiiiieee e 15.000,00
Federacao Paulista de Ténis de MeSa ......ccccooeciviieieiieiiiiiiee e 20.000,00
Federacao Paulista de Volleyball ...........ccueiveeiiiiiiiieee e 20.000,00
Federacao Paulista de Vela € MOtOr .........ooeieiiiiiiiiiie e, 15.000,00
Federacao Paulista de Xadrez .........oooooueiiiiiiiiciieee e 20.000,00
Federacdo Universitaria Paulista de ESpOrtes .......cccccvveviieiieiieviiecnn, 20.000,00
Federacao do Remo de S80 Paulo .......cceevveeiiiiiiiiieeeee e 20.000,00
Federacao Paulista de AtletiSMO ......ocooecviiiiii e 15.000,00
Federacao Paulista de HipiSMO .......coceviiiieiiieceeee e 15.000,00
Sergipe:

Federacédo Sergipana de DeSPOrtos .......cccooeeieeineeniie e 105.000,00
Federacdo Sergipana de Basketball ... 100.000,00
Federacdo Atlética de Estudantes de Sergipe ........cccovveermeeieeineenieeneeenns 20.000,00
LI - 1 SR 6.000.000,00

Fonte: Brasil (1957)

Quadro 8: Subvenc¢ao a entidades desportivas — 1959 — governo JK

Acre:

Federac@o Acreana de DEeSPOrtOS ........ccueveeiieeeiiieie it 75.000,00
Alagoas:

Federacdo Alagoana de DeSpOortos .........coceeceeriieiiieiiee e 200.000,00
Federacdo Alagoana de Desportos Universitarios ........cc.ccceceevceenieescieesiecsieee 25.000,00
Amapa: 225.000,00
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Federac@o de Desportos do AMEAPA .......ceveeerieeiiieeecieeeeeiteeesseee e ssre e e e sneeeesnaeeenns 60.000,00

Federacdo Amapaense de Basketball ............cooeoiiiiiiiiicciiie e 15.000,00
Amazonas: 75.000,00
Federacdo Amazonense de Desportos AtIELiICOS ......c.oovveiiieiiieiiiii i 225.000,00
Bahia:

Federagéo dos Clubes de Regatas da Bahia ..........ccccooiieiiiiiiiiiieeee, 20.000,00
Federacao Bahiana de AtletiSMO ........eoveeiiiciieiee e 50.000,00
Federacédo Bahiana de NataGa0 .......ccccceevcuveiiieiiiiiieee e ee e 20.000,00
Federagao Bahiana de Basketball ... 50.000,00
Federacdo Bahiana de Volleyball ............cooiiiiiiiiii e 50.000,00
Federacdo Bahiana de PUgiliSMO ........cooiiiiiiiiiiiiiieee e 20.000,00
Federagao Universitaria Bahiana de ESportes ... 20.000,00
Federacao Bahiana de Desportos Terrestres ......ccovveecceeieeeeeccciieeee e 50.000,00
Federacédo Bahiana de Futebol de Sal@o .........cccoviiiiiiiiiii e 20.000,00
Ceara: 300.000,00
Federacdo Cearense de DeSpOrtos .......cooeveieiiiiiiiie s 200.000,00
Federacao Cearense de Basketball .............ccooooviiiiii e, 40.000,00
Federacao Cearense de TENIS ......cccueveiieeeiecieeee e ee e e 20.000,00
Federacdo Académica de Desportos do CEara ........ccoceevvveeeeeieeeeiiieeeecieeeeeieea s 20.000,00
Federacédo Cearense de Futebol de Salfo .........ccoceiiieiiiiiniiiee 20.000,00
Distrito Federal: 300.000,00
Federacédo Metropolitana de Volleyball ...........ccccviiiiiiiiiiiee e 15.000,00
Federacédo Metropolitana de PUgiliSMO ........ccoceviiiiiiii e 20.000,00
Federag@o Metropolitana de AetiSMO .......coo i, 50.000,00
Federacao Metropolitana de NataGao .........cccveeeeiiiiiie e 30.000,00
Federagéo Metropolitana de Basketball ............coooveeiiiiiiiiiieeee e 20.000,00
Federacdo Metropolitana de TENIS .......coeieiiiiiiiee e 15.000,00
Federacédo Metropolitana de HalterofilisSmo ..........ccocceeeiiiiiiiniiineeeee 15.000,00
Federag@o Metropolitana de CiCliSMO .......ooouiiiiiiiiiiie e 20.000,00
Federagdo Metropolitana de REmO .........cooiiiiiiiiiiiieee e 25.000,00
Federacdo Metropolitana de MotonautiCa ..........ccceeeviiieeciciiee e 15.000,00
Federacé@o Metropolitana de Vela ... 15.000,00
Federac@o Metropolitana de ESQrima .......cccevviieiiiiiiii i 20.000,00
Federacédo Metropolitana de Xadrez .........ccccceoiiiiiiiiiie e 15.000,00
Federacao Atlética de Estudantes .........ccccoeo oo 15.000,00
Federacédo Metropolitana de Futebol de Sal@0 ..........cccovvevriiiiiiiiiecieee e, 10.000,00
Espirito Santo: 300.000,00
Federacé@o Desportiva ESpirito-Santense .........cccoveiiiiiniiinii e 100.000,00
Federacéo Universitaria de Esportes Capixaba ..........cceceveieiiniiiiiiinee e 25.000,00
Federacdo Amadorista Capixaba de ESportes ..........ccoviieeiieiiii e 100.000,00
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Goias:

Federagdo Goiana de FUIEDOI .........cueeeiiiiiiiciee e

Federacdo Goiana de Basketball ...........ccoeviiiiiiiiiieeeeee e

Federacao Goiana de Desportos Universitarios .......cc.occcveerieeriicie e

Rondonia:

Federacdo de Desportos do GUAPOTE...........coocviiiiiiiiee it

Maranhao:

Federacdao Maranhense de DEeSPOIOS ......ceveeiiiiciiiiee e i e e e e e ee e

Federagdo Maranhense de Basketball ...

Federacdo Académica Maranhense de ESPOrtes ........ccocvvieviieiieiiiecniee e,

Mato Grosso:

Federacdo Mato-Grossense de DespOortos ........ccoeeeieeeiieeiieeiieeniec e

Minas Gerais:

Federagcao Mineira de AtetiSMO ......coviiiiieiieee e

Federacédo Mineira de Basketball ...

Federacédo Mineira de Volleyball ...

Federacao Mineira de Ténis

Federacao Mineira de Ciclismo € MotoCicliSmO ........cceveeeviiiieee e,

Federagédo Aquatica Mineira

Federacéo Universitaria Mineira de ESPOres ........ccoceeiiiiieiiiee i

Federagao Mineira de Futebol de Salao ........cccocvevieeiiiieiiee e

Para:

Federacdo Paraense de DeSPOrtOS .......ccoiveiiieiiiiiiiiei e

Federacao Paraense de Basketball ...........ccccvveeieiiiiiiiei e

Federagao Esportiva Universitaria do Para ..........cccccceeeveeeieciee e

Paraiba:

Federagao Atlética Paraibana ...........cceoeeiieiiiiiiecee e

Federagao Paraibana de FULebOl .........c.oooiiiiii e

Federagcédo Paraibana de Desportos ACAAEMICOS ....ccovuueerriiieiiiieiee e

Parana:

Federacao Desportiva ParanaEnse .........cccueeeeeeiiciiiieeeeescieiee e see e e e enneeee e

Federagcao Paranaense de Basketball ..o

Federacé@o Paranaense de Volleyball ..o

Federagao Paranaense de CiCliSMO .....ooooeiiiiiiiieie e

Federacao Paranaense de TENIS ....ccoeiicccuiiiie ettt

Federacao Paranaense de Vela € MOtOr........ocoooiiiiiiie i

Federacado Paranaense de Tir0 @0 AIVO .....eeveeveeieiciiieie et

Federacdo Paranaense de Tir0 € VOO .....cccceveriiiieineiie e

Federagcado Paranaense de Xadrez..........ccove v iceiieeei e ee e e

Pernambuco:

225.000,00
125.000,00
80.000,00
20.000,00
225.000,00
75.000,00

95.000,00
60.000,00
70.000.,00
225.000,00
225.000,00

100.000,00
80.000,00
50.000,00
50.000,00
40.000,00
90.000,00
20.000,00
20.000,00

450.000,00

145.000,00
60.000,00
20.000,00

225.000,00

100.000,00

100.000,00
25.000.00

225.000,00
55.000,00
55.000,00
50.000,00
30.000,00
30.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
30.000,00
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Federacao Pernambucana de Desportos AMadores ........ccccevveccvieeereeeescnieeeeeesnens

Federagdo Aquatica PernambuCana ...........ccceeeviueeeeiiieressieeeesieeeseieeeecnveeessrneee e

Federacao Pernambucana de CiCliSMO ....c.cooviieiriiiiiieeiie e e

Federacdo Académica Pernambucana de Esportes .........cccoceeviiieiii e,

Federagdo Pernambucana de Basketball ..o

Federacao Pernambucana de FUtebol ...........cccvmeeiiiiiiciie e,

Federagdo Pernambucana de Futebol de Salgo .........cccecveeeviiieivcieie e

Piaui:

Federacgao Piauiense de FULEDO! ...........eiiiiii e

Rio Branco:

Federagao Rio-Branquense de DesSportos .......cooieeeiiiieiiiiee e

Rio de Janeiro:

Federacao Fluminense de DeSPOrtos .......cccveeieieeiieciiiiee et

Federacao Fluminense de Basketball ...........oooo oo

Federacéo Universitaria Fluminense de ESportes .........ccocceveeiiiiiiieniecnc e

Rio Grande do Norte:

Federacdo Norte Rio-Grandense de Desportos .........ccocevrveereenneincee e

Federacao Norte Rio-Grandense de Basketball ...........cccoooeemiiieiiiiicienee e,

Federacao Atlética Académica da Faculdade de Farmacia e Odontologia de

Natal

Rio Grande do Sul

Federagao Aquatica do Rio Grande do Sul .........ooeiiiiriiiiii e

Federagcado Rio Grandense de ESQrima ........ccceevveereiiiieecsie s eeeee e

Federagao Rio Grandense de FUtebol ..........ccccvvecieeiciie e

Sao Paulo:

Federagao Paulista de Basketball ..........oooooiiiiiiiiii e

Federagao Paulista de Basketball € Softball ..........coooiiiiiiiiiii e

Federagao Bochdfila Paulista

Federagao Paulista de CiClISMO .......cceieiiiiiieiiiiee e

Federacao Paulista de Caga € Tir0 ....ccceeevueieeiieeeeitee et e e srte e e

Federacao Paulista de ESgrima ......c..oeeveeiiiiiiiee e

Federagao Paulista de HalterofiliSmo ..........ooooiiiiiiiiii e,

Federagao Paulista de Handball ............ooooiiiiiii e

Federacdo Paulista de Hockey € PatinaGao .........cccvvveeiieiiiei i

Federacao Paulista de Malha

Federacao Paulista de MotOCICIISMO .....cccuvveieieeieciieee e

Federagé@o Paulista de Natagao ........cccovveviiiiiiiiiieeieie e

Federacdo Paulista de PUilISMO ......ccocueiiiiiiiiiii e

Federagao Paulista de Tiro @0 AIVO .....ooiieiiiiiieee e

Federacao Paulista de Ténis

50.000,00
50.000,00
30.000,00
20.000,00
50.000,00
80.000,00
20.000,00
300.000,00
225.000,00

75.000,00

180.000,00
100.000,00
20.000,00
300.000,00
145.000,00
60.000,00
20.000,00

225.000,00
100.000,00
100.000,00
100.000.00
300.000,00
20.000,00
20.000,00
15.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
15.000,00
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Federagao Paulista de TENiS de MESA ......cccueeeiiuiiieiiiiee e et e e enae e 20.000,00

Federacao Paulista de Volleyball ...........cc.uveiiieioiciiiiiee et 20.000,00
Federagao Paulista de Vela € MO0 ......ooveiiiiiiiieee e 15.000,00
Federagao Paulista de Xadrez ..o 20.000,00
Federacdo Universitaria Paulista de ESPOrtes. ......ccocccvveeiiiinieniiniec e, 20.000,00
Federacao de Remo de SA0 Paulo .......ceuvvieeeiiiiee e 20.000,00
Federacao Paulista de AtIEtiSMO ......ooveieiciiiiiie e 15.000,00
Federacao Paulista de HipiSMO ......cocueiiiieeiicee e 15.000,00
Federacdo Paulista de Futebol de Sal8o ..........ccocviiiiiiiiiiieeee 15.000,00
450.000,00
Santa Catarina:
Federacao Atlética CatarinenSe .........cooccuiiieiei et 70.000,000
Federag@o Catarinense de TENIS .......cccccueeeiiiie e i 40.000,00
Federacéo de Esgrima de Santa Cataring .........cccooceeveeeiieenee s 15.000,00
Federacdo Aquatica de Santa Cataring .........ccceeieriier i 100.000,00
Sergipe: 225.000,00
Federacdo Sergipana de DEeSPOIOS .......c.eviieiiiieiiieiiiese e 105.000,00
Federacdo Sergipana de Basketball ..o 100.000,00
Federagao Atléticas de Estudantes de Sergipe .....ccccovevveeeeviieeeeiieee e 20.000,00
225.000,00
TORAL ... e ae e eaaeenes 6.000.000,00

Fonte: Brasil (1959)

Os investimentos no setor esportivo acabaram por favorecer o desempenho de
atletas e equipes no cenario internacional. Em 1962 o Brasil sagrou-se bicampeé&o
mundial de futebol, purgando definitivamente o insucesso de 1950. Aqui ha um detalhe
interessante. Ao sair para as ruas e comemorar a vitéria, o povo ndo entoava apenas a
marchinha oficial da copa de 1958, “A taca do mundo € nossa, com o brasileiro ndo ha

quem possa...”, mas também com algo préximo a uma palavra de ordem, “Ndo tem
arroz, nao tem feijao, mas assim mesmo o Brasil € campedo...” (MOREIRA, 2005).
Além do futebol, outras equipes (0 basquete, em especial) e outros atletas ganhariam
destaque internacional nesse periodo, como Maria Lenk na natagdo, Maria Ester Bueno
no ténis, Eder Jofre no boxe, entre outros.

O sistema esportivo brasileiro, criado na légica do desporto confederado, previsto
no Decreto-Lei n.? 3.199/41, estabeleceu uma organizacdo fortemente hierarquizada

(confederacdes, federacdes, ligas e associagdes), condicionando a organizacao
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esportiva nas unidades estaduais e municipais da federagdo. Desse modo, também
nesses niveis de governo eram pequenas as possibilidades de as diretrizes
estabelecidas pela Uniao nao serem atendidas. Nao nos esquecamos de que o CND
definia os principios aos quais qualquer entidade esportiva deveria submeter-se para
poder existir. Assim, o Estado controlava todas as entidades esportivas, sujeitando-as
aos interesses da burocracia governamental. Porém, os limites impostos a existéncia de
entidades fora da ordem vigente ndo impediram que diversas delas surgissem
marginais ao sistema oficial.

Nesse periodo, a agao do Estado néo ficou restrita as entidades esportivas. Ela
abarcou outros setores como o estudantil, o operario, o militar. Este fato demonstra que
em uma “perspectiva instrumental o esporte é estendido a diferentes segmentos sociais
como um recurso a mais no projeto ideolégico e repressivo do Estado sobre a
sociedade” (LINHALES, 1996, p. 62). Porém, mais do que isso, revela a capacidade e
extensao da intervencdo do Estado para implantar um projeto politico, econémico e
social que ndo ficou limitado ao periodo do Estado Novo, pelo contrario, prolongou-se
no breve periodo de fraca democracia (1946 a 1964), consolidou-se e entrou em crise
no periodo da ditadura militar (1964-1985).

A intervencdo do Estado com sentido de difundir o esporte junto aos
trabalhadores é paradigmatica nesse caso. Ela se deu principalmente por meio do
Servico de Recreacao Operaria (SRO), “criado pela portaria n.2 68, em 6 de setembro
de 1943”, portanto ainda no periodo abrangido pelo Estado Novo (LOYOLA, 1944, p. 9,
apud LENHARO, 1996).

Em 1948, trés anos depois de terminada a ditadura Vargas, no governo do
presidente Eurico Gaspar Dutra, Arnaldo Sussekind, presidente do SRO, publicava um
documento intitulado Recreacdo operaria. Logo na abertura do documento, apresentava

os fundamentos do SRO, do qual extraimos o seguinte fragmento:

O aproveitamento adequado das horas de lazer do trabalhador e de sua familia
constitui o corolario sem o qual ndo poderdo atingir seus objetivos os repousos
que a lei assegura ao operario na execucao dos contratos de trabalho. [...] Ao
Estado cumpre velar pela raga, subtraindo dos seus membros tudo quando
possa debilita-los. [...] O adequado aproveitamento dessas horas de folga,
objetivando eliminar os residuos da fadiga gerada pelo trabalho constitue,
destarte, o principal fundamento da Recreacdo. E, para consecug¢do dessa
finalidade, utiliza-se o Servico de Recreacdo Operaria das atividades sociais,
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culturais ou desportivas para cada grupo profissional. (SUSSEKIND, 1948, p. 5-
6)

Observamos que o ambiente ideolégico composto no periodo do Estado Novo se
prolonga, mesmo depois de terminada a ditadura Vargas. O organograma do SRO
mostra que nao apenas as atividades esportivas, mas uma ampla gama de atividades
culturais também eram instrumentalizadas para educar os trabalhadores: “[...] ndo é
somente com o objetivo de restaurar o equilibrio psicofisiolégico no trabalhador que a
recreacao deve ser difundida. A recreagdo é também um poderoso instrumento de
educacao social” (SUSSEKIND, 1948, p. 11). No Manual de recreacdo operaria:
orientagdo dos lazeres do trabalhador, publicado pelo Servico de Recreacdo e
Assisténcia Cultural (Serac) do MTIC, nova denominacdo do SRO, encontramos a
definicdo de “recreacdo do trabalhador” como “a utilizacdo adequada das horas de
lazer, compreendendo-se por lazer o periodo entre duas jornadas consecutivas de
trabalho e os repousos obrigatérios, isto é, o descanso semanal e as férias anuais”
(SUSSEKIND; MARINHO; GOES, 1952, p. 16). Para que fossem atingidos os trés
grandes objetivos da recreagao do trabalhador — melhoria do nivel educacional, maior
integracdo social e restauragdo do equilibrio biolégico entre o espirito e o corpo® —,
deveriam ser oferecidas a ele atividades de leitura, cursos, musica, teatro, cinema,
radio, televisao, esportes e ginastica (SUSSEKIND; MARINHO; GOES, 1952).

No referido manual encontramos, ainda, diversas propostas de atividades que
podiam ser usadas como forma de recreagdo. Entre estas, na categoria “atividades
recreativas de natureza fisica”, estavam os jogos, entendidos ainda a partir do método
francés. Para os autores, “0 jogo constitui o melhor método para incutir principios,
normas e estabelecer padroes morais”. Esta abordagem do jogo ja estava presente na
proposta de criacdo dos parques infantis, propostos pela Divisdo de Educagédo e
Recreio do Departamento de Cultura da cidade de Sdo Paulo desde meados da década

de 1930%. A importancia dessa iniciativa viria a ser reconhecida pelo governo federal

6 «.] a recreacdo dos trabalhadores, além de concorrer decisivamente para restaurar o equilibrio
biolégico entre o espirito e o corpo, tornando-se, assim, fonte de salde do povo e da producédo do
pais, desempenha relevante papel na educacao social do operariado e na dignificagao do trabalhador,
que deve usufruir dos beneficios e prazeres incorporados a civilizagdo a que pertence” (SUSSEKIND,
1948, p. 8).

® Sobre 0 assunto, ver Vieira (2004).
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com a publicagdo do Decreto-Lei n.® 9.912, de 17 de setembro de 1946, que “dispbe
sobre a construcao de pragas de esporte e da outras providéncias”. Neste decreto-lei
ficou estabelecido que o presidente da Republica estava autorizado “a promover todas
a providéncias necessarias a construcao, no territdério nacional, de pracas de esportes
de todas as modalidades [...]” (BRASIL, 1946b).

CONSELHO CENTRAL

PRESIDENTE

Divisdo de Ed. Fisica Divisao Secretaria Divisédo Cultural
Escotismo Administracido

Segao de Segao de Centros Turma de Segao de
Escotismo de Recreagao Estatistica e Biblioteca
Cadastro

Secgdo Ginastica Segao de Turma de Secgao de
e Desportos Instalagéo e Expediente e Cinema
Material Protocolo

Turma de Turma de Pessoal Secéo de
Assisténcia Musica e Ativ.
Médica Sociais

Turma de Turma de Portaria Secéo de
Excursoes Teatro

Figura 6. Organograma do Servigo de Recreacédo Operaria
Fonte: Sussekind (1948).

Interessante é atentarmos para a forma de financiamento das atividades dos
servigos de recreagao, isto &, por parte dos 25% do Fundo Social Sindical. Este fundo
era constituido de 20% dos recursos arrecadados com o Imposto Sindical (paragrafo 1
do Art. 6.2 do Decreto-Lei n.? 4.298, de 14 de maio de 1942, que “dispbe sobre o
recolhimento do imposto sindical”) e era gerido pela Comissdo Técnica de Orientagcédo
Sindical, subordinada ao ministro do Ministério do Trabalho, Comércio e Industria. No

218



Decreto-Lei n.? 5.199, de 16 de janeiro de 1943, que criou essa comissao, lemos nas
justificativas o papel reservado aos sindicatos no Estado Novo: “os sindicatos tém por
fim assistir, sob varias formas, os trabalhadores e melhorar a eficiéncia do trabalho,
razado por que a organizagdo sindical constitui um dos elementos fundamentais do
nosso desenvolvimento econémico” (BRASIL, 1943a).

O quadro esta completo, isto é, os servigos de recreacado (SRO e depois Serac)
deveriam oferecer atividades para educar o trabalhador para o uso, de forma adequada,
das horas de lazer e para restituir as energias gastas no trabalho, ou, por outras
palavras, disciplinar seu espirito e recuperar sua forca de trabalho para suportar as
agruras do processo de producao e a exploracao decorrente das relagcdées de producao
do processo de desenvolvimento econémico implantado no pais. Nao poderia estar
mais explicitado o papel dessa instituicdo estatal, qual seja, além de mediar conflitos e
atenuar suas motivagdes, controlar os trabalhadores fora de seu ambiente de trabalho
por meio da difusdo de valores sociais adequados as necessidades do modo de
producédo capitalista. E, mais do que isso, tudo financiado com os recursos dos proprios
trabalhadores legalmente expropriados de forma nada sutil. O Estado atinge, assim, sua
maxima extensdo, as acdes de seus aparelhos intentam propagar-se por todas as
esferas da vida humana, impondo, nesse caso, um continuum entre o “cotidiano da
fabrica e o cotidiano fora dela” (LENHARO, 1986, p. 101).

E provavel que nem tudo o que acontecia fosse exatamente o que estava escrito
nos documentos do MTIC/SRO/Serac. O breve periodo de liberdades democraticas,
entre 1945 e 1964, deu oportunidade ao aparecimento de brechas no sistema, sendo
que os aparelhos do Estado, de forma contraditoria, voltavam-se em alguns momentos
contra o préprio Estado ou a favor das classes populares. Confirmando o pensamento
de Poulantzas (2000), de que as classes subalternas sempre estiveram presentes na
ossatura material do Estado — portanto, este ndo deve ser considerado um instrumento
exclusivo das classes hegeménicas —, podemos citar o relato do professor Vinicius
Ruas Ferreira da Silva, primeiro presidente da Unido Nacional dos Estudantes de
Educacao Fisica (Uneef), feito ao professor Lino Castellani Filho (1988):

[...] fui convidado pelo Pascoal Barroso para ser professor da Divisdo de
Recreacao Operaria do Ministério do Trabalho. [...] L4 chegando, encontrei o
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Servico de Recreacdo Operaria dominado por pelegos, que promoviam
atividades, de cunho assistencialista, de acordo com a forga do sindicato, em
nada contribuindo para a organizacdo dos trabalhadores. Com o passar dos
anos, ja no governo Jango, recebi um convite do Almino Afonso para ser o
Diretor da Divisdo. [...] Na condicdo de diretor, buscamos instrumentalizar o
operario para que ele pudesse realmente reivindicar o seu lazer [...]. Criamos,
entdo, os Nucleos de Recreagdo Operaria nas favelas, nos lugares onde
moravam os operarios [...]. Entdo eles vinham, conversavam e passaram a
formar Conselhos Operarios, que diziam o que eles desejavam de ndés como
recreacdo. Eles é que faziam. Nés encaminhavamos as verbas, era dinheiro
deles, recolhido através do imposto sindical. Por isso eu trabalhei com todos
aqueles caras comunistas, nao comunistas, nacionalistas... Passavamos filmes
— passei “O encouragado Potemkin” no sindicato dos metallrgicos — e essa
atividade foi uma das coisas que me levou pro exilio. (apud CASTELLANI
FILHO, 1988, p. 160-161)

Talvez o SRO e o Serac ndo sejam os melhores exemplos para demonstrar o
continuismo das politicas do periodo do Estado Novo. No entanto, € valido para mostrar
as relacdes entre Estado, esporte e 0 processo de acumulacao de capital inerente ao
projeto de desenvolvimento capitalista no Brasil implementado a partir de 1930.

Ao longo desse periodo (1945-1964), a sociedade brasileira transformou-se
conforme elaborava e reelaborava suas referéncias nas esferas social, politica, cultural
e econdmica. Na arena politica constituida, muitos foram os interesses que se
manifestaram em torno de projetos diferenciados e, por vezes, antagbnicos de
desenvolvimento. A estratégia para conciliar esses interesses encontrou sua melhor
expressao na democracia populista, sendo esta a manifestacdo possivel do processo
democrético, dada a correlacdo de forcas presente na sociedade: uma oligarquia
agraria, derrotada no processo revolucionario de 1930, porém, nao totalmente eliminada
e que sobrevive com forga suficiente para fazer valer muitos de seus interesses; uma
fraca e incipiente burguesia industrial, que vé crescer sua hegemonia conforme se dé o
desenvolvimento do projeto de modernizagdo do pais; € uma classe operaria, que surge
em decorréncia do crescente processo de urbanizacdo e industrializacdo, cuja
constituicdo representa um amplo leque de correntes politicas — cristdos, social-
democratas, nacionalistas, comunistas —, mas que ocupa cada vez mais e maiores
espacos politicos.

Foi nesse periodo que largos passos foram dados na direcao da reducédo da
dependéncia externa do pais, com a instauracdo de um processo de emancipag¢ao que

teve na perspectiva nacionalista sua maxima expressao e que pés em andamento um
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projeto de desenvolvimento que, para ser implementado, exigiu rupturas internas e
externas. Porém, como observaram diversos autores (IANNI, 1994; NOGUEIRA, 1998;
POMAR, 1998; FIORI, 1995; 2003, entre outros), foram rupturas parciais, conciliatérias,
concessivas e condescendentes com aqueles com quem se propunha romper. Nesse
sentido, tal projeto ndo conseguiu ir além de propostas reformistas que, se por um lado
proporcionaram altos niveis de desenvolvimento industrial e transformaram
profundamente a economia do pais, por outro lado ndo encontraram solu¢des para
resolver a questdo social, sendo pifios os resultados alcangados, fato revelado pela
crescente exclusdo ocasionada pelas desigualdades sociais decorrentes da
implantacao daquele projeto.

No esporte, tais acontecimentos repercutiram de forma a provocar uma grande
expansao do setor. Como salientou Linhales (1996, p. 87),

O esporte torna-se presente na cena urbana e, de certa forma, estende-se ao
meio rural; adentra os meios de comunicagao e a industria, tornando-se bem de
consumo; consolida-se como conteudo hegemdnico da educacgéo fisica, além
dg se fortalecer como setor de atuacdo do poder publico em seus diferentes
niveis.

Entretanto, mais do que isso, vemos o esporte expandir-se apoiado na estrutura
estatal e no sentido de garantir seu acesso a uma seleta parcela entre aqueles que
possuiam demandas por politicas publicas esportivas. O Estado atuou mais para
atender a determinados interesses, dando um sentido privado ao setor, do que para
garantir o acesso as praticas esportivas como um direito social. A contrapartida dessa
“privatizacdo do publico” no setor esportivo estatal eram o apoio e a legitimacédo do
regime e de seu projeto de desenvolvimento econémico.

A acdo do Estado no setor esportivo em direcdo as classes trabalhadoras
também ndo foi para assegurar-lhes o acesso universal a mais um direito social, mas
sim para integra-las na dinamica do trabalho capitalista, isto é, para educa-las, adapta-
las e domestica-las buscando sua aceitacdo as condigcdes das relacdes sociais de
producao e divisdo social do trabalho de uma emergente, mas intensa industrializacéo.
Como ja havia salientado Castellani Filho (1988, p. 95), “para descaracteriza-la
enquanto classe social, diluindo os antagonismos de classe presentes na relagédo
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capital-trabalho”.

Assim, é possivel observarmos que o Estado agiu em trés diferentes frentes por
meio de estruturas administrativas herdadas do periodo anterior ou criadas nesse,
objetivando ao atendimento de demandas por atividades esportivas de setores
especificos da populacdo: o DEF na area educacional, o CND na esfera do esporte
confederado e o SRO na esfera do mundo do trabalho. Todas essas estruturas atuavam
de acordo com objetivos e metas préprias, mas integradas ao projeto maior de
transformar o pais numa poténcia industrial desenvolvida. Nesse sentido, o esporte foi
instrumentalizado pelo Estado para legitimar seus propdsitos e para colaborar com a
producao e reproducao da forga de trabalho.

Porém, vale a pena mais uma vez salientar que é preciso relativizar o alcance do
Estado no setor esportivo e a possibilidade efetiva deste ser controlado. Como veremos
adiante, no diagnéstico da area, cujo relatério foi publicado em 1971, detectou-se a
inoperancia tanto do CND quanto do DEF “quanto as possibilidades de atuagdo do
Governo Federal, no que se refere a evolugéo, planejamento, coordenacao e controle”
(BRASIL, 1971c, p. 15). Contudo, salientado as limitagdes institucionais, é preciso dizer
que a intervencgao estatal nesse periodo ocorreu a partir do atrelamento do esporte a
materialidade institucional do Estado, transformando-o em um aparelho para reforgcar o
poder das elites e, consequientemente, para manter as relagdes de dominacao
presentes na sociedade.

3.1.4. Esporte na ditadura militar

A débé4cle do regime populista brasileiro, cujo marco € o golpe efetivado pelos
militares em abril de 1964, é um tema que ja mereceu uma quantidade significativa de
estudos, os quais geraram diversas interpretacbes sobre suas causas. Algumas delas
priorizam os aspectos politicos daquela época, outras, os aspectos econdmicos. Assim,
para alguns o golpe foi um “episodio da luta de classes” articulado pelo “empresariado,
sobretudo seu setor estrangeiro [que] tratou de conter e reprimir a ascensao dos
trabalhadores” (BANDEIRA, 2001, p. 21-22). Para outros, significou uma “ruptura

politica com o populismo e o aprofundamento de tendéncias econémicas pré-existentes
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[...]” (MENDONGCA; FONTES, 1988, p. 5). Ou, ainda, “uma modificagdo drastica das
instituicoes politicas e a reformulacao completa da politica econdmica”, tendo como
veiculo uma “operacao politico-militar organizada para combater o comunismo e a
corrupgdo, envolvendo ao mesmo tempo 0s interesses econémicos € 0S processos
politicos em jogo” (IANNI, 1994, p. 116, grifos do autor).

Pelo que expusemos até aqui, a abordagem do assunto que leva em
consideracdo a confluéncia de fatores econdmicos e politicos parece ser a mais
acertada para explicar os acontecimentos que resultaram no golpe de 1964. Vamos
abordar alguns que nos parecem ser 0s mais importantes.

Do ponto de vista politico, parece ser importante o temor das elites com relagao a
tomada do poder pela esquerda ou pelos nacionalistas que defendiam a autonomia ou
nao-dependéncia do Brasil a fatores externos e alimentavam a idéia de transformar o
pais em uma poténcia econémica (IANNI, 1994). O crescimento da organizacao politica
do movimento dos trabalhadores — sobre o qual os instrumentos de controle do Estado
ja ndo tinham efeito e demonstrado pela criagdo do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), em grande medida motivado pela insatisfagdo com a piora das condigbes
econbmicas do pais, que atingiam em cheio sua condicdo de vida (inflacdo e arrocho
salarial) — aliado a defesa de propostas de cunho nacionalista e as reformas de base e
seus possiveis desdobramentos econdmicos (restricbes ao capital internacional e
desorganizacao da producéo), eram justificativas concretas desse temor. Este se tornou
explicito na justificativa do Ato Institucional n.? 1, publicado em 9 de abril de 1964 pelo

Supremo Comando Revolucionario:

Os processos constitucionais nao funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. [...] Para demonstrar que
nao pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a
Constituicao de 1946, limitando-nos a modifica-la , apenas, na parte relativa aos
poderes do Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a misséo
de restaurar no Brasil a ordem econdGmica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia
infiltrado ndo s6 na clpula do governo como nas suas dependéncias
administrativas. (BRASIL, 1964a)

O primeiro presidente “eleito” depois do golpe foi o general Castelo Branco, que

deveria governar até 31 de janeiro de 1966. Sua elei¢édo foi realizada de forma indireta
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por um Congresso Nacional que ja tinha tido diversos mandatos cassados e direitos
politicos suspensos, e limitou-se a referendar o nome indicado pela cupula militar. Os
presidentes que sucederam o general Castelo Branco durante o regime militar foram
escolhidos da mesma forma, sem que a oposi¢cao pudesse minimamente interferir no
processo. O proximo a ocupar o cargo da Presidéncia foi o marechal Arthur da Costa e
Silva, mais de um ano depois da data definida inicialmente, assumindo em 15 de marc¢o
de 1967. Seguiram-se a ele, pelo mesmo tipo de processo eleitoral, os generais Emilio
Garrastazu Médici (30 set. 1969 a 15 mar. 1974), Ernesto Geisel (15 mar. 1974 a 15
mar. 1979) e Joao Baptista Figueiredo (15 mar. 1979 a 1985). A trajetdria politica desse
periodo foi marcada “por Atos Institucionais, por Atos Complementares, por Leis de
Seguranca Nacional e por Decretos secretos, satisfazendo as exigéncias dos influentes
do momento” (VIEIRA, 1995, p. 191). Destacam-se nesse cenario os Atos Institucionais
n.2 2 e n.2 5. O primeiro prorrogava cassag¢des de mandatos e suspendia direitos
politicos até o dia 15 de marco de 1967 (ou seja, até o fim do governo Castelo Branco),
abolia a eleicao direta para presidente, dissolvia os partidos politicos criados a partir de
1945, estipulando o bipartidarismo, e aumentava em muito os poderes do presidente. O
segundo praticamente exterminou os partidos politicos criados a partir da Constituicéo
de 1967, e também a prépria Constituicdo. “Assim, em dezembro de 1968, com tal ato,
o Marechal Costa e Silva reconhecia que mesmo um Congresso Nacional bem vigiado
nao oferecia condicées para o exercicio do governo federal.” (VIEIRA, 1995, p. 191)
Faltava-lhe, na verdade, apoio politico, ndo restando alternativa a nao ser a utilizacao
do aparato militar para conferir legitimidade ao governo. O Al-5 manteve-se nas
administracées de Médici e Geisel. Este ultimo, para realizar as mudangas politicas
necessarias a manutencdo dos objetivos “revolucionarios”, utilizou-se do estado de
sitio, de medidas de emergéncia e do estado de emergéncia (VIEIRA, 1995).

Todos o0s governos militares diziam agir e falar em nome da democracia.
Internamente, por ela e em nome dela, cassaram-se direitos politicos, fechou-se o
Congresso Nacional quando este negou apoio aos militares, foram exilados e torturados
aqueles que se rebelaram e reprimiram-se movimentos da sociedade civil quando estes
foram considerados ameaga ao regime. Externamente, os governos militares

colocaram-se do lado das nagbes democraticas e livres, isto é, dos paises capitalistas
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desenvolvidos. Nao podia ser diferente, afinal, a “revolucao” teria sido realizada para
impedir 0 avango comunista dentro do governo e na sociedade brasileira.

Entretanto, todo o aparelho institucional e repressivo montado a partir de 1964
nao impediu o surgimento de movimentos que se opuseram a malfadada “revolucao”.
Embora tenha expulsado da arena politica deciséria a oposicdo ao regime, 0s
resultados dos processos eleitorais colocariam constantemente em xeque a ditadura
militar.

Do ponto de vista econ6mico, parecia evidente naquele momento que o modelo
getulista de desenvolvimento se havia esgotado. As elites que armaram o golpe
consideravam importante a necessidade de reintegrar 0 pais a economia internacional
(fato que ja vinha ocorrendo desde 1955, com JK), o que implicava eliminar entraves a
entrada de capital internacional, dando nova configuracdo as articulagdes internas e
externas em relagdo ao financiamento do desenvolvimento. lanni (1994) explica que a
alternativa a deterioracdo das relacbes de troca era a producdo e exportacao de
produtos manufaturados, objetivando acumular divisas e sustentar o desenvolvimento.
Para que isso fosse possivel, tornava-se necessaria a incorporacdo de novas
tecnologias na industria nacional, mercadoria esta que estava nas maos de poucas
empresas internacionais. Era preciso, portanto, eliminar as barreiras ao capital
internacional que persistiam desde o periodo populista e que tinham contribuido até
entdo para expandir o setor industrial. Certamente estava em questdo a disputa para
saber qual fracdo do capital seria hegembnica no processo de acumulagdo. Os
desdobramentos do golpe militar ndo deixariam duvidas sobre os setores que viriam a

ser privilegiados e quais seriam prejudicados.

O golpe militar veio a representar a imediata destruicdo das mais importantes
conquistas realizadas pelos trabalhadores. Significou o fim do direito de greve,
das associacbes de camponeses e da estabilidade no emprego através da
criagdo do FGTS; a anulagdo da Lei de Remessas de Lucros e da
nacionalizacdo das refinarias de petréleo; impedimento a todas as formas de
organizagao popular. Iniciaram-se intervengdes policiais nos sindicatos, prisdes
dos lideres sindicais, cassacoes de direitos politicos, enfim, sistematizava-se a
repressao. Era o desmantelamento, pela violéncia, de todas as organizagcbes
populares e a sujeicdo dos quadros intelectuais e da classe média que
pudessem significar qualquer oposicdo ao regime ditatorial. (MENDONCA;
FONTES; 1988, p. 19-20)
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Para Mendonga e Fontes (1988, p. 21, grifos das autoras), do ponto de vista
econdmico o golpe de 1964 nao significou mudancas radicais, apenas o
“aprimoramento e consolidacdo do modelo implantado em 1955”. Tratava-se de por
ordem no que vinha ocorrendo de modo cadtico na economia, recriando as bases do
financiamento das grandes empresas, combatendo a inflagdo por meio do arrocho
salarial e, assim, favorecer em um outro patamar a acumulagédo do capital. Apés um
periodo de recessao “controlada” (1964-1967), a partir de 1968 os resultados da politica
econbmica do regime militar comecariam a aparecer nas suas taxas de desempenho. O
“milagre” nada mais foi do que a concentracdo de capitais em oligopdlios nacionais e
internacionais (MENDONGCA; FONTES, 1988).

A partir de 1964, amplia-se o papel do planejamento na busca pela
racionalizagdo do desenvolvimento. A ndo ser no nome com que os denominavam,
poucas variagdes sao encontradas no que diz respeito aos objetivos e metas propostos.
Entre 1964 e 1966, no governo de Castelo Branco, foi lancado o Programa de Acéao
Econdémica do Governo (Paeg), com objetivos proximos aos do Plano Trienal. O Paeg
sistematizava os conceitos e instrumentos da politica econémica proposta pelo governo,
que pretendia estancar o processo inflacionario, renegociar prazos para pagamento da
divida externa, retomar o desenvolvimento industrial supostamente estacionado desde
1960 e combater o desemprego. Embora a melhoria das condicbes de vida dos
trabalhadores estivesse no horizonte do Paeg, no que se refere aos salarios a proposta
era ajusta-los ao programa de combate a inflacdo e ao esforco de melhorar a poupancga
como meio de promover o crescimento do produto nacional (VIEIRA, 1995).
Abandonando ou reelaborando o discurso nacionalista, considerado deturpado e
confundido pelo comunismo, Castelo Branco assegurou as remessas de lucros para o
exterior, demonstrando alinhamento com o grande capital internacional.

Logo em seguida, no governo de Costa e Silva, foi proposto um plano de mais
longo prazo, o Plano Decenal (1967-1976), que ndo chegou a ser executado, sendo
substituido pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), que obteve
sucesso do ponto de vista econdmico, mas foi considerado um fracasso do ponto de
vista social. Entre os objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970)

podem ser destacados aqueles que dizem respeito ao fortalecimento da empresa
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nacional sem, no entanto, afastar as estrangeiras; a manutencado da estabilidade dos
precos; a promo¢ao do desenvolvimento social por meio da educacado e combate ao
desemprego. Contudo, as promessas do Plano Estratégico de Desenvolvimento (1968-
1970) eram mais ousadas. O plano pretendia melhorar a distribuicdo de renda,
aumentar o mercado interno, amparar a tecnologia nacional e, para tanto, contava com
os investimentos do capital internacional. Na conclusdo do documento, afirmava-se a
necessidade “de conservar a ordem social e as instituicées politicas” (VIEIRA, 1995, p.
205).

Durante o governo de Costa e Silva, surgiram resisténcias ao regime autoritario,
inclusive por setores que inicialmente tinham apoiado o golpe militar. Esse movimento
contou com a patrticipacao de estudantes, trabalhadores e integrantes da Frente Ampla
(entre estes, os defensores do golpe Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto). No Congresso
Nacional, a oposicdo composta por parlamentares eleitos em 1966 denunciava a
repressao e passava a apoiar os movimentos contrarios ao regime. A ultradireita, por
seu lado, organizava acdes terroristas para jogar a culpa nos “comunistas” e, assim,
legitimar o regime. O Al-5 viria a ser o desdobramento desses tensionamentos,
“consagrando a hipertrofia do Executivo e de seus poderes de exce¢do” (MENDONGA,;
FONTES, 1988, p. 39). Assim, em nome da seguranga nacional a elite militar assume
em toda a sua extensdo o poder de definir os rumos da nagao, articulando-se com
setores do empresariado e excluindo as classes populares, aprofundando o
autoritarismo nas relagdes politicas. A partir de 1968, o papel das Forcas Armadas
estava definido: “desde o fortalecimento do Estado a neutralizacao das tensdes sociais;
desde a supressao do dissenso politico a promogéo das altas taxas de crescimento
econémico” (MENDONGCA; FONTES, 1988, p. 40).

A legitimagédo do regime foi perseguida em todo o periodo de sua existéncia e
alternou medidas na estrutura ideoldgica e atos de violéncia por meio do aparelho
repressivo. Do ponto de vista ideolégico, a Doutrina da Seguranca Nacional (DSN)
talvez seja o aspecto mais significativo. Em nome dela se combatiam as organiza¢ées
dos trabalhadores, estudantis e populares, sujeitas ao “comunismo” devido ao precario
desenvolvimento cultural, politico e econébmico do povo brasileiro. Contudo, medidas

repressivas foram constantemente tomadas contra aqueles que ousavam resistir ao
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regime. O Ato Institucional n.? 5 (Al-5), incorporado a Constituicdo de 1969, é o melhor
exemplo da institucionalizagdo da violéncia visando ao combate aos opositores do
regime militar, aprofundando a ordem ditatorial no pais.

O novo Ato Institucional veio [...] a pdr fim aos movimentos de “rebeldia” que se
tinham organizado em varios niveis, desde a Frente Ampla até o movimento
estudantil e as greves de trabalhadores em Contagem e Osasco. Decretado em
dezembro de 1968, ele suspendia todas as garantias constitucionais e
individuais, sem prazo para a sua vigéncia. [...] A funcdo legitimadora do
Congresso foi sumariamente dispensada, sendo o 6érgao fechado e reaberto
somente em outubro de 1969. [...] O movimento estudantil, bastante atuante nas
manifestacdes de 1968, sofreu também severas perseguigbes: desde a direita
paramilitar constituida pelo Comando de Caga aos Comunistas (CCC) e pelo
Movimento Anti-Comunista (MAC), até a prisdo de 800 de seus lideres quando
da realizagdo do Congresso da UNE em Ibiina (Sdo Paulo), marcando seu
declinio. Configurava-se novo ciclo na ditadura marcado pela violenta coergao
no interior dos partidos, universidades e érgaos publicos. (MENDONCA e
FONTES, 1988, p. 45 - 46)

Entre 1970 e 1972, no governo Médici, foi implementado o Plano de Metas e
Bases para a Acao do Governo, que deu continuidade ao Paeg, com inovagdes e
corregdes, sendo sua meta “o ingresso do Brasil no mundo desenvolvido [...] por meio
de crescimento acelerado da renda, desenvolvimento sustentado e integrado ao
fortalecimento da infra-estrutura” (apud ACCARINI, 2003, p. 167-168). O Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico (I PND, Lei n.? 5.727/1971), implantado no
biénio 1972-1974, corresponde, junto com o anterior, ao periodo do “milagre brasileiro”.
O | PND estabeleceu trés objetivos: inserir o pais, em uma geragao, na categoria das
nacdes desenvolvidas; duplicar a renda per capita até 1980 e promover o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) entre 8% a 10% ao ano (BRASIL, 1971b). Algumas
condigOes prévias eram destacadas para efetivar o desenvolvimento. “Estas condigdes
consistiam em distribuir os resultados do progresso econémico por toda a sociedade
brasileira, promovendo-se também a transformacédo social, a estabilidade politica e a
seguranca nacional.” (VIEIRA, 1995, p. 206)

A partir de 1973, diversos fatores somaram-se para que o regime militar
comecgasse a dar sinais de esgotamento. Em primeiro lugar, podem ser citadas as
préprias contradi¢cdes existentes no meio militar sobre o papel das Forcas Armadas: de
neutralidade em relagdo aos assuntos politicos e restrito ao desempenho profissional ou
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o exercicio do papel politico, conforme vinha ocorrendo de forma mais intensa a partir
de 1964. Ocorreu que o aparelho repressivo criado na estrutura militar configurou-se
como um poder independente na corporacgao, fato que ameacava a hierarquia militar. A
abertura do regime iniciada a partir de 1974 ofereceria 0 caminho para a resolugéo dos
problemas instaurados no meio militar para aquilo que lanni (1994) havia denominado
de “militarizag&o da politica”.

Outro fator importante foi a recessao internacional a partir da crise do petréleo
em 1973 e que afetava as economias dos paises desenvolvidos. Este fato provocou a
queda dos investimentos internacionais no pais e, conseqlientemente, a queda das
taxas de crescimento econémico. Desse modo, 0 pais entrou em crise por conta do
endividamento externo e da dificuldade de manter o ritmo de crescimento, fazendo
virem a tona as contradicoes do “milagre”.

Entretanto, mesmo que certos ventos comecassem a soprar trazendo algum
alento aqueles que desejavam redemocratizar o pais, o periodo do governo Médici foi
um dos mais duros da historia do Brasil. Nele surgiu a “guerra suja” responsével pelos
assassinatos de liderangcas do movimento social e pela maior violéncia imaginavel
contra o corpo humano: a tortura. Ao mesmo tempo em que crescia a repressao,
também crescia a resisténcia a ela. Foi nesse periodo que surgiram grupos armados
que passaram a utilizar taticas de guerrilha, e foi também o periodo em que o governo
passou a prender, torturar e assassinar sistematicamente opositores do regime. De
acordo com Carvalho (2004, p. 162), no governo de Médici o aparelho repressivo do

Estado foi mais atuante:

Nova lei de seguranca nacional foi introduzida, incluindo a pena de morte por
fuzilamento. [...] No inicio de 1970 foi introduzida a censura prévia em jornais,
livros e outros meios de comunicagao. Isto significava que qualquer publicagdo
ou programa de radio e televisdo tinha que ser submetido aos censores do
governo antes de ser levado ao publico. Jornais, radios e televisdes foram
obrigados a conviver com a presenca do censor. Com freqliéncia, o governo
mandava instru¢cdes sobre o0s assuntos que ndao podiam ser comentados e
nomes de pessoas que nao podiam ser mencionados.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1975-1979),
implementado no governo Geisel, foi elaborado para responder a crise internacional de
acumulacdo provocada pelos aumentos nos precos do petréleo. Neste plano,
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permanecia a questao da necessidade do desenvolvimento acelerado e da pretenséo
de transformar o Brasil numa poténcia mundial até o final da década de 1970. Assim, o
plano propds o deslocamento de investimentos do setor que tinha sustentado a
acumulacao do capital até aquele momento, o setor de bens de consumo duraveis, para
o dos bens de producao, para tentar manter as taxas de crescimento econémico obtidas
desde 1968. Tais investimentos foram feitos em empresas publicas com recursos
captados por meio da valorizagdo de papéis do governo (ORTN e LTN), fato que fez
crescer a especulacdo financeira e, consequentemente, a divida externa e interna
brasileira, de modo a atingir patamares comprometedores para a economia do pais até
os dias de hoje. De acordo com Mendoncga e Fontes (1988, p. 58), o que estava por tras
deste deslocamento ndo eram apenas motivos econdmicos, mas a “redefinicdo da
correlacéao de forgas no interior do bloco no poder”.

Os propésitos sociais € econdmicos do Il PND eram semelhantes aos do seu
antecessor, isto é, combater o desemprego, conter a inflacao, equilibrar a balanca de
pagamentos, distribuir renda e manter a estabilidade social e politica (VIEIRA, 1995).
Os investimentos na area de energia eram prioritarios nesse plano, denotando a
preocupacdo com a crise. Assim, investimentos em pesquisa em combustiveis
alternativos (alcool), construcédo de hidrelétricas (ltaipu) e o inicio do programa nuclear
sdo os exemplos mais significativos. Entretanto, o discurso e o desenvolvimento social
e econémico por ele prometido nao mais convencia a todos, e rachaduras no bloco do
poder comecaram a aparecer de forma mais nitida. De fato, o crescimento econémico
nao garantia mais o regime fechado e autoritario. Também comecaram a surgir
reclamagbes de parte do empresariado, especialmente o paulista, que nao recebeu
bem a idéia de investimentos em outras regides. Assim, com a crise internacional e uma
crescente resisténcia politica, que seria marcada pela vitoria da oposi¢cao nas eleicoes
de 1974, sobravam motivos para se iniciar o processo de distensdo, que acabou por ser
implementado de forma “lenta, segura e gradual’. No entanto, isso ndo impediu o
governo de mandar fechar o Congresso Nacional durante 15 dias em abril de 1977, por
este se ter negado a votar a proposta do Executivo de reforma politica e do Judiciario. A
reforma politica tinha claramente a intengdo de evitar novas vitérias oposicionistas ao

regime, sendo instituidas “as eleigcdes indiretas para governadores de Estado e um
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terco do Senado, através de Colégios Eleitorais; 0 mandato presidencial passou a ser
de seis anos e a propaganda eleitoral gratuita na televisdo foi bastante limitada”
(ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, 1983). Entretanto, tais medidas nao correspondiam mais
a realidade da sociedade brasileira, menos disposta a aceitar passivamente o
autoritarismo. Esse retrocesso nao impediu, porém, que o processo de abertura tivesse
continuidade. De acordo com Carvalho (2004, p. 175-176), “em 1978, o Congresso
votou o fim do Al-5, o fim da censura prévia no radio e na televisdo e o
restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos. O governo ainda atenuou a
Lei de Seguranca Nacional e permitiu o regresso de 120 exilados politicos.”

No final de sua administracao, Geisel tinha acumulado diversos opositores dentro
de seu préprio governo. A redemocratizacao passou a ser uma exigéncia de parcelas
cada vez maiores da sociedade, sendo que se avolumavam as criticas ao autoritarismo.
A partir de 1978, um conjunto de mobilizagdes sociais — greves, atos publicos, etc. —
levariam a crise de hegemonia do regime militar, que teve forgas para sustentar ainda o
mandato de um general.

Finalmente, o lll Plano Nacional de Desenvolvimento (lll PND, 1980-1985),
elaborado no governo de Figueiredo e j4 padecendo dos desgastes acumulados pelos
governos militares, ndo se diferenciava significativamente dos seus antecessores. Seus
objetivos diziam respeito a problemas recorrentes que aqueles outros nao conseguiram
resolver: desemprego, inflagado, distribuicdo de renda, etc. Na verdade, esse periodo foi
de aceleracao inflacionaria, aumento dos desequilibrios na balanga de pagamentos,
diminuicdo de renda, avanco do desemprego, fatos que levaram ao descrédito o
processo de planejamento como instrumento de gestdo governamental. De acordo com
Accarini (2003, p. 168), diante desses fatos, tanto o |ll PND quanto o que o sucedeu —o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica — ndo passaram de
“‘documentos meramente formais” e sdo uma mostra caracteristica do periodo que
acabou por ser denominado de “década perdida”.

Para que esses planos lograssem éxito, diversas medidas visando controlar e
exterminar possiveis resisténcias foram sendo tomadas. Como vimos, a estabilidade
social e politica era pressuposto de todas elas. Em relacdo aos trabalhadores, foi

elaborada uma nova legislacao salarial e trabalhista. A legislagao salarial viria a impor o
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arrocho dos salarios dos trabalhadores, formula encontrada pela ditadura para financiar
internamente a acumulacédo do capital. Para forgar os trabalhadores a aceitarem essas
condicdes, a nova legislacao trabalhista impds aos sindicatos fungdes assistencialistas,
tentando impedir que atuassem para organizar efetivamente a classe trabalhadora. A
relacdo do Estado com os sindicatos, mediada pela nova legislagao trabalhista, dava-se
no sentido de impedir o0 surgimento de e expurgar liderangcas mais combativas; impor
limites ao direito de greve que, na verdade, eliminavam a possibilidade de uso deste
instrumento; estimular a sindicalizagdao nesse “novo” sindicato por meio do oferecimento
de vantagens como crédito a casa prépria, entre outros (MENDONCA; FONTES, 1988).
De certa maneira, era a restauragdo da ordem corporativa que os sindicatos vinham
superando antes do golpe militar. No entanto, a arma mais forte utilizada contra os
trabalhadores no sentido de subordina-los ao regime foi a supressao da estabilidade no
emprego, substituida pelo FGTS. “O fim da estabilidade minou a capacidade de
resisténcia dos empregados, diminuindo seu poder de pressao, mediante o fantasma da
demissdo.” (MENDONGCA; FONTES, 1988, p. 27) Medidas repressivas nao foram
descartadas. De acordo com Carvalho (2004, p. 164), no periodo entre 1964 e 1970
foram feitas “536 intervengdes, sendo 483 em sindicatos, 49 em federagdes e 4 em
confederagdes. Quase todas se concentraram em 1964 e 1965, indicacdo de que,
eliminada a cupula sindical, pouco restou do movimento.”

A concentracdo de renda e as consequiéncias sociais deste processo (aumento
da desigualdade social, desemprego, fome e miséria) foram o lado perverso das
medidas adotadas. Se, por um lado, arrochava-se o salario dos trabalhadores, por
outro, com a expansdo das grandes empresas, elevavam-se os salarios de seus
executivos, sendo que a taxa de crescimento destes era aproximadamente quatro
vezes maior do que a dos trabalhadores menos especializados. Assim, comparando-se
as décadas de 1960 e 1970, observamos que “os 20% mais ricos, que se apropriavam
de 54% da renda nacional, passaram a 62% em 1970 e 67% em 1976. Ja os 50% mais
pobres da populacao diminuiram sua participacao de 17,7% em 1960 para 11,8% em
1976.” (GUIMARAES, 1981, p. 150, apud MENDONGCA; FONTES, 1988)

Contudo, a implementacao dessas medidas e suas consequéncias no cotidiano

das classes populares, associadas as medidas de carater repressivo, aprofundaram as
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contradigbes de classe presentes na sociedade brasileira, levando o regime militar a
uma crise de hegemonia que comegou a ser sentida com o crescimento dos
movimentos de oposi¢ao, a partir de 1974. Na verdade, as a¢cées que comecgaram a ser
implementadas pelo governo em diregdo a abertura politica a partir desse ano,
supostamente adotadas de acordo com as concepgbes democraticas do grupo militar
que naguele momento ocupava o poder, foram devidas a conjuntura de resisténcia que
comecgava a se desenhar a partir de concretas manifestagées oriundas dos movimentos
social e popular. Além do que ja vinha acontecendo no mundo sindical e politico,
comecgaram a surgir organizagdes civis e religiosas com objetivos nem sempre
relacionados diretamente as questdes politicas. No ambito da Igreja Catdlica, surgiram,
por volta de 1975, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que atuavam junto as
comunidades de periferias urbanas. Mais tarde, as CEBs comecaram a trabalhar
também com populagdes rurais, de modo que, por volta de 1985, esse movimento ja
contabilizava mais de 8 mil organizagdes (CARVALHO, 2004). Os movimentos sociais
urbanos, alguns ja existentes desde a década de 1940 (como, por exemplo, 0
movimento dos favelados), comecaram a se multiplicar a partir da década de 1970,
sendo esse 0 caso das associacdes de moradores ou de bairro. Sua atuacido dava-se
mais em dire¢ao ao poder publico local, reivindicando melhorias de infra-estrutura (agua
e esgoto, iluminagao publica, asfaltamento de ruas, etc.). Para Carvalho (2004, p. 184-
185), “embora sem conotacao partidaria, esses movimentos representavam o despertar
da consciéncia dos direitos e serviram para o treinamento de liderangas politicas”.
Ainda de acordo com esse autor, houve uma grande expansao de associacoes
de profissionais, em sua maior parte constituidas pela classe média, alternativa criada
por diversos segmentos de trabalhadores proibidos de se sindicalizarem. Essas
associacoes, “juntamente com os sindicatos, tornaram-se foco de mobilizacdo
profissional e politica” (CARVALHO, 2004, p. 185).%” Também se destaca o importante
papel politico da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), fundada em
1948, que a partir da década de 1970 comecou a fazer oposi¢cdo ao governo em suas

reunidées anuais, que congregavam cientistas e pesquisadores de diversas areas do

% Mais adiante iremos nos referir as Associagdes dos Profissionais de Educacéo Fisica (Apefs).
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conhecimento (CARVALHO, 2004).%

O movimento de mobilizagao social mais importante realizado no periodo militar,
sem duvida nenhuma, foi o das Diretas Ja. Foi uma tentativa de forgar a aprovagao, no
Congresso Nacional, de emenda constitucional para que as elei¢cdes para a Presidéncia
da Republica, que seriam realizadas em 1985, fossem por meio de voto direto. O
primeiro comicio realizado reuniu 5 mil pessoas em Goidnia. No Rio de Janeiro, foi
realizado com 500 mil pessoas e chegou a 1 milhdo na cidade de Sao Paulo. No
entanto, faltaram 22 votos para a obtengcdo de mais de dois ter¢os para a aprovacao da
emenda e, assim, a eleicdo foi realizada no Colégio Eleitoral, onde o governo tinha
maioria (CARVALHO, 2004). A oposicdo langou como candidato Tancredo Neves,
governador de Minas Gerais, para enfrentar o candidato oficial, Paulo Maluf. A
campanha a favor de Tancredo foi intensa e o Congresso acabou dando-lhe a vitéria
por 480 votos contra 180 dados ao candidato do governo. Este fato marcou o fim do
regime militar e o inicio da Nova Republica.

Nos 21 anos em que perdurou o regime de ditadura militar no Brasil (1964-1985),
o setor esportivo foi influenciado sobremaneira pela ideologia e interesses militares.
Talvez tenha sido o periodo em que de forma mais ostensiva esse setor sofreu o
aparelhamento e a instrumentalizacdo a favor da sustentacdo de um projeto de
sociedade e de legitimacao da hegemonia dos grupos que se instalaram no poder.

Uma das principais caracteristicas da intervengdo no setor esportivo nesse
periodo é a incorporacao e a continuidade da cultura de planejamento iniciada em fins
do periodo anterior. Entretanto, prevaleceria um estilo “tecnocratico de planejamento no
setor esportivo, com caracteristicas similares as dos demais setores da burocracia
estatal” (LINHALES, 1996, p. 91).

Nos primeiros anos da ditadura, observamos o protagonismo do DEF, estrutura
administrativa do setor de educacao fisica remanescente de periodos anteriores que se
esforgaria para implementar as diretivas do Plano Nacional de Educagéo Fisica, fato
que, de certa maneira, representaria a continuagao da politica anterior. De acordo com
Betti (1991, p. 97), o DEF deu seguimento ao processo de “aproximac¢éo do conceito de

% No ambito da pesquisa na area do esporte, em 1985 foi criado o Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE), que seria um importante espag¢o de debates no setor de educacgao fisica, esporte e
lazer. Mais adiante voltaremos a nos referir a essa instituicao.
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educacao fisica com o esporte, admitindo competi¢cdes esportivas como substituicdes
das sessobes de educacao fisica”. Para o autor, foi nesse periodo que a educacao fisica
sofreu influéncia do método de origem francesa Educacdo fisica desportiva
generalizada, difundido no Brasil pelo professor Augusto Listello. Trata-se de um
método que alia conteudos esportivos com outros da educacéo fisica, “com énfase no
aspecto ludico” (BETTI, 1991, p. 97). Podemos supor também aqui a influéncia de
documentos internacionais como o Manifesto do esporte, de 1964, do Cieps (Conseil
Internationale d’Education Physique et Sport), que, ao questionar a predominancia do
esporte de alto rendimento, salientava a existéncia de um esporte para a pessoa
comum e de um esporte na escola (TUBINO, 2002).

As agoes efetivadas pelo DEF a partir do Plano Nacional de Educacao Fisica e
da Campanha Nacional de Educacdo Fisica nos primeiros anos da ditadura,
especificamente na administracdo de Castelo Branco (o qual pertencia a ala liberal-
conservadora da elite militar), revelam uma intencdo de ampliar o acesso as praticas
esportivas sem, no entanto, deixar explicitado seu papel ideolégico para o setor. Isso
mudaria substancialmente durante a gestao dos dois presidentes militares seguintes.

Assim, uma das primeiras medidas a ser salientada nesse sentido € o estimulo
que deveria ser dado ao esporte, juntamente com outras praticas culturais e artisticas,
no projeto de Reforma Universitaria proposto em 1968 (Lei n.? 5.548/1968). Mais tarde,
em 25 de julho de 1969, o Decreto-Lei n.® 705 iria alterar a redagao do Art. 22 da Lei n.?
4.024/1961, tornando “obrigatéria a pratica da educacgao fisica em todos os niveis e
ramos de escolarizacdo, com predominancia esportiva no ensino superior” (BRASIL,
1969e). Esta obrigatoriedade foi interpretada como forma de “colaborar, através de seu
carater ludico-esportivo, com o esvaziamento de qualquer tentativa de rearticulagao
politica do movimento estudantil” (CASTELLANI FILHO, 1988, p. 121).

No governo do general Costa e Silva foram efetivados mecanismos de
provimento mais regular de recursos para financiar o esporte, fato que possibilitaria o
planejamento de mais longo prazo para o setor. Assim, em 27 de maio de 1969 foi
criada a Loteria Esportiva Federal, por meio do Decreto-Lei n.? 594/1969. Este decreto-
lei determinava que a renda liquida obtida com a exploracao da loteria esportiva deveria

ser obrigatoriamente aplicada em agbes de carater assistencial, educacional e
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aprimoramento fisico. Do total dos recursos arrecadados, 30% deveria ser aplicado em
programas de educacao fisica e em atividades esportivas (alinea “b” do Art. 3.9).

Aproximadamente dois meses depois, em julho de 1969, por meio do Decreto n.®
64.905/1969, o governo instituiu um grupo de trabalho para elaborar o Plano Nacional
de Esportes, Educacéao Fisica e Recreacao. A justificativa para a criagcao do grupo de
trabalho era “promover [...] o planejamento para a aplicagéo util e racional, em termos
de prioridades nacionais, dos recursos a serem recebidos do concurso de previsdes
esportivas” (BRASIL, 1969b). A escolha dos integrantes estipulados pelo referido
decreto para comporem o grupo de trabalho revela de pronto os interesses que seriam
privilegiados: representantes da Confederacdo Brasileira de Desportos (CBD), do
Conselho Nacional de Desportos (CND), do Comité Olimpico Brasileiro (COB), da
Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios (CBDU) e de outras entidades
vinculadas a educacao fisica e aos esportes, até o numero de nove membros. Em
agosto de 1969, o Decreto n.? 65.048/1969 aumentou o0 numero de representantes para
11.

Antecedendo essas acoes, foi efetivado no inicio do més de maio de 1969 um
convénio entre o Ministério do Planejamento e a DEF para elaborar um diagnéstico da
educacgao fisica e dos desportos para o pais. A publicagcdo dos resultados desse
diagnostico foi realizada apenas em 1971. Algumas acles preconizadas nas
conclusdes desse diagnostico foram implementadas antes mesmo de sua publicacao, o
que levou alguns pesquisadores a desconfiarem que ele apenas “pretendia dar respaldo
e legitimidade técnica ao projeto politico que se tinha para o setor” (LINHALES, 1996, p.
92).

Na verdade, a proposi¢cdo do diagndstico encontra a mesma justificagdo da
criagdo do grupo de trabalho acima referido, isto €, com a definicdo de uma fonte de
recursos financeiros regulares para o esporte a partir da Loteria Esportiva, era
necessario “um instrumento que permitisse adequado planejamento da aplicacao dos
recursos respectivos” (BRASIL, 1971c, p. 7). Um conjunto de medidas paralelas ao
diagnostico foi sendo implementado para o “aperfeicoamento do setor”, como a criagao
do Departamento de Educacéao Fisica e Desportos (DED), o disciplinamento dos usos

de recursos federais e a obrigatoriedade da pratica da educacéao fisica e desportos em
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todos os niveis de ensino (BRASIL, 1971c, p. 7).

A regulamentacdo do uso dos recursos financeiros representaria uma guinada
nas agbes do governo quanto a sua destinagdo. Praticamente todos os recursos
repassados até o momento dessa regulamentacdo destinavam-se a entidades
esportivas. Com a regulamentacgao, recursos foram destinados para o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educagcado (FNDE), que repassava um terco para o CND e
dois tercos para o DED para o desenvolvimento de politicas proprias do governo,
conforme Decreto n.? 68.703/1971. As ag¢des nas quais deveriam ser investidos os
recursos também ficaram definidas no referido decreto, o que observamos a partir dos

objetivos a serem alcangados:

Art. 3.2: Os programas de Educagdo Fisica, em geral, compreenderdo os
seguintes objetivos:

a) implementacao de projetos basicos em todos os niveis e ramos do ensino;

b) construcdo e funcionamento de unidades esportivas avulsas ou centros de
educacao fisica, nas areas prioritarias;

¢) elevacao do nivel profissional dos titulados em Educagéao Fisica e Desportos,
por intermédio de assisténcia técnica e financeira as escolas especializadas, da
concessao de bolsas de estudo e representagcdo em congressos, conferéncias,
semindrios ou certames nacionais ou internacionais, pertinentes a
especialidade;

d) realizagdo de pesquisas para o desenvolvimento cientifico e técnico da
educacao fisica e dos desportos;

e) divulgacao informativa, didatica, técnica, cultural e popular;

f) promogdes diversas que se destinem a difusdo, a orientagdo e a pratica da
educacao fisica e dos desportos. (BRASIL, 1971a)

O DED foi criado no governo Médici, com a reestruturacdo da organizagao
administrativa do Ministério da Educacgao e Cultura (MEC) (Decreto n.® 66.967/1970), e
passou a ser o 6rgdo desse ministério para a implementacdo das acgdes
governamentais no setor. De acordo com Betti (1991, p. 108), “a criacdo do DED/MEC
representou o inicio da formacéo da tecnoburocracia e do planejamento governamental
na area da educacéo fisica/esporte, medida que ja havia sido tomada em outras areas,
como uma das caracteristicas do regime militar [...]”. Com a criagdo do DED, unificou-se
a acao governamental no setor do esporte/educacéo fisica que se havia separado em
fins da década de 1930 com o DEF e o CND. Esta unificacdo pode ser explicada por
dois motivos: primeiro, para “conter a autonomia que comegava a ganhar for¢ga no

sistema esportivo”, e segundo, para implementar o “projeto de subordinacdo da
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educacao fisica escolar ao sistema esportivo” (LINHALES, 1996, p. 93).

No material informativo publicado pelo DED/MEC explicitavam-se as finalidades
do novo 6rgao: “planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento da educacao
fisica, dos desportos estudantis e da recreagcdo no pais, em consonancia com as
diretrizes impostas pela politica nacional para o setor” (BRASIL, 1971c, p. 7).

A politica nacional para o setor seria explicitada apenas em 1975, porém ela “ja
estava concebida no Diagndéstico da Educacgéo Fisica/Desportos e confirmada pelo DED
em 1971” (BETTI, 1991, p. 108). Tendo como referéncia o Manifeste sobre o esporte
difundido pelo Cieps, foram estipulados os objetivos do planejamento no setor de

educacao fisica/esporte:

1) A organizacdo bésica da Educacado Fisica/Desportos é assentada sobre a
pratica de atividades fisicas no A&mbito do sistema educacional, abrangendo
todos os niveis e ramos, com énfase no ensino fundamental.

2) O objetivo prioritdrio da Educagao fisica/Desportos é o da melhoria da
aptidao fisica da populagdo como um todo.

3) A organizacdo desportiva comunitaria — associagées desportivas (clubes),
ligas, federacdes, confederacdes, comités olimpicos, etc. —, para maximizar
a efetividade, constitui empreendimento de livre iniciativa. (BRASIL, 1971c,
p. 19-20, grifo do autor)

O documento faz referéncia a hierarquizacdo das manifestacdes esportivas,
proposta em alguns paises europeus, cuja base € o desporto de massa e o estagio
superior é o desporto de elite. Este sistema de organizagao é considerado ideal porque
“produz uma elite desportiva originaria da massa praticante, enquanto o que se orienta
para a seletividade de representacdo demonstra inconstancia nos resultados, além de
usar a comunidade como meio e ndo como fim” (BRASIL, 1971c, p. 20).

O diagnéstico influenciou algumas modificagdes que ocorreram no esporte desde
entdo. Entre elas, podemos destacar a tentativa de modernizar o esporte com a
revogagao do Decreto-Lei n.? 3.199/1941 pela Lei n.® 6.251/1975, o ajustamento do
conceito de esporte em relagdo a documentos internacionais a partir da nova
organizacao do setor prevista neste decreto e a definicao do Sistema Desportivo
Nacional (estudantil, comunitario, militar e classista). Ele também alertou para a
precariedade da infraestrutura esportiva nacional e ja deixava transparecer a

necessidade de eliminar a tutela do Estado sobre o esporte. Porém, as agbes
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governamentais que se sucederam frustraram as perspectivas liberalizantes de seus
organizadores, sendo mantida a tutela estatal na Lei n.? 6.251/1975 e na sua
regulamentacao, pelo Decreto n.? 80.228/1977.

A partir de 1971, o DED estabeleceu duas linhas de acao politica: a primeira,
politica de assisténcia técnica e cooperagao financeira do DED em nivel nacional,
regional, estadual e municipal, que objetivava prestar assisténcia, no campo da
educacao fisica, desportos estudantis ou recreacao, aos 6rgaos federais ou instituicdes
de carater nacional, e financiar supletivamente atividades em qualquer instituicdo
situada em territério nacional; e a segunda, politica de relacionamento com os
diferentes 6rgados da administracdo educacional e cultural, que objetivava assessorar
todos os érgaos do governo “tendo em vista um desenvolvimento equilibrado do
sistema” (BRASIL, 1971c, p. 15).

Elite
Desportiva

Organizagao Desportiva
Comunitaria
Equipamento Béasico Urbano \
Educacéo Fisica / Desporto Escolar \

Desporto de Massa

Figura 7. Piramide esportiva.
Fonte: Brasil (1971c¢, p. 20).

O DED estabeleceu trés objetivos gerais para suas agdes: elevar, no pais, o nivel
da educacéao integral, do desporto estudantil e da recreacdo ativa e passiva. Além
desses, o documento do DED apresentava, ainda, um conjunto de objetivos
especificos, dos quais podem ser destacados aqueles que pretendiam melhorar a
qualidade de ensino nas escolas de educagao fisica, implementar pesquisa nestas
escolas, criar cursos de especializacdo, ampliar a difusdo de publicagcdes técnicas,

apoiar a elite esportiva amadora estudantil, construir instalagbes esportivas e propor
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programas, projetos e atividades destinados ao desenvolvimento da educacgéo fisica, do
desporto estudantil e da recreagao em todo o territério nacional (BRASIL, 1971c).

A partir dessas diretrizes gerais, ainda em 1971 seria elaborado o Plano de
Educacao Fisica e Desporto (PED), tendo como referéncias algumas das conclusbes do
diagnéstico. A justificativa para o PED foi elaborada a partir da necessidade de planejar
as agdes no setor de educacgao fisica/esporte. Havia uma avaliacdo de que o esporte
era usado abusivamente para atender a interesses particulares de instituicées como a
Ilgreja e até partidos politicos. Era necessario, portanto, conferir-lne carater
essencialmente educativo e estender seu acesso a todos. Equilibrio mental e fisico dos
individuos ameacados pelo modo de vida na sociedade industrial complementava a
perspectiva utilitaria e funcional do esporte nesse plano.

Embora supostamente assentado em bases liberais, presente naquele
documento internacional que inspirava as agdées no setor, o autoritarismo presente nas
relagcdes Estado-sociedade nesse periodo aparece explicitamente no PED. Assim, o
esporte deveria contribuir para promover a “ordem interna a fim de que se livre o Pais
das comogdes intestinas, ou das rebeldias e sedigdes que sejam prejudiciais a seu
desenvolvimento e a integridade dos poderes constituidos” (BRASIL, 1971c). A funcao
de controle social, de manutencao das condicdes de estabilidade social e de um clima
adequado aos investimentos do capital internacional que naquele momento jorrava no
Brasil — estamos aqui no periodo do “milagre”, € bom lembrar — foi estendida ao esporte
de forma explicita, sem rodeios.

Tendo como referéncia o supracitado documento informativo do DED, o PED
objetivava promover a educacéao integral, o desporto estudantil prioritariamente e a
recreagao ativa e passiva, sendo que as agOes deveriam ser encaminhadas com a

articulagéao entre o DED e o CND. Porém, como afirma Linhales (1996, p. 94):

A nova politica ndo alterou absolutamente nada na estrutura do sistema
esportivo, que continuava sendo regido pelo Decreto-Lei 3.199/41 e coordenado
pelo CND. Este, a partir de 1971, encontrava-se sob a presidéncia do Brigadeiro
Jerbnimo Batista Bastos, em substituicdo ao General Eloy Massey O. Menezes,
no cargo desde abril de 1964. O carater intervencionista e controlador presente
no CND desde sua cria¢éo foi, durante o periodo militar, exercitado em grande
escala.
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Quadro 9 : Plano de Educacao Fisica e Desportos — PED

PROGRAMA PROJETO Ne RESPONSABILIDADE
COORDENACAO ELABORACAO
Integragdo das escolas de Escolas de educagao
Programa de educacéo fisica as universidades 1 DED fisica ou universidades
Integracdo das escolas aos | 2 CND Departamentos
desenvolvimento | clubes DED estaduais de educagéo
fisica
da Pesquisas em educagéo fisica e | 3 DED Escolas de educagéao
. desportos fisica
educagao Aperfeicoamento do magistério | 4 Departamentos
fisica da educagéo fisica nos diversos estaduais de educagéo
niveis de ensino e dos técnicos fisica
e desportivos
Implantagéo de centros regionais 5 Universidades
desportos de pds-graduagao
Centros de educagdo fisica e 6 DED Departamentos
Assisténcia unidades avulsas estaduais de educagéo
fisica
Centro  Olimpico  Desportivo | 7 DED DED
técnica (COD)
Competicdes desportivas CBDU
estudantis (nacionais e | 8 DED Federagoes
e internacionais) universitarias de
esportes
financeira Coldnias de férias 9 DED Entidades publicas e
privadas
Melhoria do equipamento | 10 DED Entidades privadas
a desportivo nacional
Aquisicao de material desportivo CND COB
(nacional e estrangeiro) 11 DED Confederacgbdes
projetos DED
Melhoria da representagéo | 12 CND CcOB
desportiva nacional Confederagdes
de Assisténcia técnica e financeira a COB
entidades desportivas amadoras | 13 CND Confederagbes
e profissionais
educacéo fisica Competicdes desportivas COB
(nacionais e internacionais) 14 CND Confederagdes
Intercambio Campanha Nacional de DED
Esclarecimento Desportivo Departamentos
e 15 DED estaduais de educacgéo
fisica
Escolas de educagéo
difusao fisica
Entidades privadas
Preservagao do patriménio | 16 DED CND
cultural histérico desportivo DED
Incentivo a difusdo e a criagdo no
. ambito de assuntos culturais | 17 DED DED
desportiva desportivos

Fonte: Brasil, (1971e) apud Linhales (1996, p. 95).

O PED era constituido por trés programas: Programa de Desenvolvimento da

Educacao Fisica e Desportos, Assisténcia Técnica e Financeira a Projetos de Educagao
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Fisica e Intercambio e Difusdo Cultural Desportiva, e 17 projetos que visavam atender
0s objetivos do DED acima relatados. Na verdade, foi elaborado praticamente um
projeto para atender a cada objetivo estipulado.

Vale a pena, ainda, chamar a atencdo, como fez Linhales (1996), para as
constantes divergéncias que se manifestavam entre aqueles que dirigiam o esporte no
Brasil e pertenciam, portanto, a elite esportiva. As entidades esportivas sempre
resistiram a atuar em areas “estranhas” as especificas do esporte de rendimento. A
forma como estas entidades “aprenderam” a se relacionar com o Estado, isto é, de
forma clientelista, recebendo benesses ao mesmo tempo em que legitimavam o
governo de plantdo, ndao condizia com o retérico discurso de democratizagdo do
esporte. Além disso, as campanhas publicitarias do governo que retiravam recursos do
esporte de rendimento ndo eram aceitas por estas entidades, principalmente porque
nao se traduziam em agdes concretas.

Durante o governo Geisel, ocorreram alteragdes no setor esportivo, algumas
delas decorrentes da prépria mudancga de referéncia ideoldgica no governo federal. A
escolha do novo presidente representou a derrota da “linha dura” na sucessao
presidencial e a vitoria do grupo de Castelo Branco, do qual fazia parte o general
Geisel. Esse governo seria influenciado pelo novo contexto que comecava a se formar a
partir da crise internacional de 1973 e do crescimento dos movimentos de oposi¢ao ao
regime militar. No setor esportivo, observam-se preocupag¢des com a dimenséo social
do esporte e acgdes dirigidas as classes populares passam a ser mais frequentes.

As acgdes do Estado no setor esportivo continuaram seguindo a cultura de
planejamento, e as propostas elaboradas atendiam as diretrizes do Il PND. Nesse
sentido, foi proposta a primeira reformulacdo da Lei n.? 3.199/1941, revogada pela Lei
n.. 6.251/1975. Esta seria regulamentada dois anos depois, pelo Decreto n.°
80.228/1977; contudo, ela se fez acompanhar da Politica Nacional de Educacgao Fisica
e Desportos e do Plano Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (PNED, 1975-1979).

No que diz respeito a essa nova normatizacao do esporte, mudangas seriam
percebidas quanto ao Sistema Esportivo Nacional. Nesta lei, foram reconhecidas quatro
formas de organizacdo dos desportos (Art. 10): | — comunitaria, amadorista ou

profissional, definida como aquela que abrange as atividades das associagdes, ligas,
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federagdes, confederacdes e do Comité Olimpico Brasileiro; Il — estudantil, subdividida
em universitaria e escolar, a primeira sob a supervisdo da Confederacao Brasileira de
Desportos Universitarios e a segunda com supervisao do 6rgao competente do MEC; ||
— militar, aquela praticada nas For¢cas Armadas; IV — classista, direcionada aos
trabalhadores por meio de associagdes desportivas criadas nas empresas.

De certo modo, essa proposta do governo de organizagdo do esporte significa
um avango no que diz respeito ao reconhecimento da pluralidade de manifestagcbes
esportivas, muito embora a referéncia adotada permanecesse o esporte seletivo e de
alto nivel. Em suma, a proposta ndo era oferecer acesso as atividades esporti