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RESUMO

PENA, Luiz Carlos Spiller. Licenciamento Ambiental em Assentamento
de Reforma Agraria. Campinas: Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura
e Urbanismo - Universidade Estadual de Campinas, 2009. 236p. Tese
(Doutorado).

Os territorios destinados aos assentamentos rurais da Reforma Agraria
tornaram-se objeto de licenciamento ambiental por reunirem, segundo a
legislacdo, atividades consideradas potencialmente poluidoras e nocivas a
qualidade de vida dos homens e do meio ambiente. A Resolugao CONAMA
387/06, que dispdem sobre o licenciamento ambiental de Projetos de
Reforma Agraria, amplia o debate em torno do desenvolvimento rural
sustentavel, em assentamentos rurais, € o objetivo deste trabalho é
investiga-la a luz de uma ldégica histérica de sucessivas expropriacdes dos
meios para sua realizacdo. Configura-se como hipdtese central que o
instrumento do licenciamento ambiental corre o risco de revelar uma
distancia consideravel entre o que estd previsto na Resolucdo e o que se
opera na realidade, apesar da exceléncia da legislagcdo ambiental brasileira.
Para respondé-la optou-se por uma abordagem tedrica e analitica sobre a
producao académica que trata das relacdes sociedade natureza, no ambito
dessas realidades, bem como dos conflitos fundiarios e dos documentos
legais produzidos, entre outros. Investiga-se a legislacao considerando os
principais fatores limitantes a sua aplicacao, a responsabilidade do Estado na
inducao do desenvolvimento territorial sustentdvel e o saneamento, ou a
falta dele, como pano de fundo das discussdoes. Como contraponto de
sustentacao ao trabalho foi realizada uma anadlise da relagdo entre meio
ambiente e reforma agraria a partir da realidade de um assentamento rural,
onde existem evidéncias no tratamento das questdes ambientais e que esta
localizado no estado de Sdo Paulo. O referencial tedrico e a pesquisa de
campo demonstraram que o foco no saneamento ambiental representa uma
dimensao menor do que aquela pautada em sua racionalidade econ6mica e
justificada pelos conflitos sociais em torno da terra. Embora presentes nas
politicas publicas e na agenda dos principais movimentos sociais, o
saneamento ainda carece de agdes mais efetivas. Entre as conclusdes a que
se chega, é importante salientar que o instrumento do licenciamento
ambiental expde limites quanto a uma incorporacao do manejo adequado das
relacdes entre assentamento e meio ambiente, conforme preconizado em
seus pressupostos, se nao se considerarem o0s aspectos politicos e
econdmicos associados as realidades dos assentamentos.

Palavras chave: 1. Politica ambiental. 2. Planejamento ambiental. 3. Politicas
publicas. 4. Reforma agraria. 5. Assentamentos rurais.
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ABSTRACT

PENA, Luiz Carlos Spiller. Environmental Licensing in an Agrarian Reform
Settlement. Campinas: University of Civil Engineering, Architecture and
Urbanization — Campinas State University, 2009. 236p. Thesis (Doctorate).

Territories destined to Agrarian Reform rural settlements have become object
of environmental licensing for gathering, according to the legislation,
activities considered potentially pollutant and noxious to men's quality of life
and to the environment. The CONAMA 387/06 Resolution, which disposes on
the environmental licensing of Agrarian Reform Projects, expands the debate
on sustainable rural development in rural settlements, and the objective of
this work is to investigate the issue on the light of a historical logic of
successive expropriations of means for its accomplishment. The central
hypothesis is that the environmental licensing instrument runs the risk of
revealing a considerable distance between what is foreseen in the Resolution
and what is in fact operated, in spite of the excellence of the Brazilian
environmental legislation. The research opted for a theoretical and analytical
approach on the academic production that deals with society-nature
relationships in the scope of those realities, as well as land conflicts and legal
documents produced, among others. The study conducts an investigation on
the legislation in relation to its main limiting factors for its application, the
State’s responsibility in the induction of sustainable territorial development
and sanitation, or its lack, as a backdrop for the discussions. As a
counterpoint support to the work, an analysis of the relationship between the
environment and agrarian reform was accomplished as from the reality of a
rural settlement, located in the state of S3o Paulo, where there is evidence of
approach towards environmental issues. The theoretical referential and the
field research demonstrated that the focus in the environmental sanitation in
settlements represents a smaller dimension than the one posed in its
economical rationality and justified by social conflicts on the land. Although
present in public policies and in the agenda of the main social movements,
sanitation still lacks more effective actions. Among the conclusions one may
draw, it is important to point out that the instrument of environmental
licensing exposes limits for its incorporation in the appropriate handling of
relationships between settlement and environment, as advocated in its
presuppositions, if the political and economical aspects associated to the
realities of settlements are not taken into account.

Key words: 1. Environmental licensing. 2. Environmental planning. 3. Public
policy. 4. Agrarian reform. 5. Rural settlement.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho é o papel da questao ambiental no processo de
implantacdo de assentamentos rurais de Reforma Agraria no Brasil.
Desenvolvendo a pesquisa na area de saneamento e ambiente busca-se
tratar, neste trabalho, de novas questdes que tém se colocado na trilha dos
assentamentos rurais de Reforma Agraria no Brasil e que dizem respeito a
sua fungao socioambiental. A recente necessidade do licenciamento
ambiental de assentamentos rurais, bem como suas dificuldades com
infraestrutura, em especial relacionadas ao saneamento, configuram o

motivo que levou a escolha deste tema de estudo.

A tematica da reforma agraria pode ser analisada por varios angulos,
cabendo destaque aos acontecimentos politicos que, ao longo da histodria,
justificam os momentos de arrefecimento e maior mobilizacao social. O
presente estudo aborda a relagdao entre a reforma agraria e o meio ambiente,
sendo que o enfoque partiu da promulgacao da Resolucao 237 do CONAMA
de 1997, que tornou obrigatério o licenciamento ambiental para diversas
atividades, dentre as quais se destacam os projetos de assentamentos
rurais. Chama atencao o fato de que apenas no ano de 2001 houve a
promulgacdo de norma federal especifica para tal tema: a Resolucao 289 do

CONAMA, que entrou em vigor em 19 de dezembro de 2001.

PropOe-se analisar neste trabalho o licenciamento ambiental como um
elemento da politica de ordenamento territorial implementada pelo Estado e
sua relacdo com a perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel,
considerando o saneamento, ou a falta dele, como pano de fundo das
discussoes. O objetivo desse trabalho é analisar o tipo de contribuicao que a

Resolugao CONAMA 387/06, derivada das anteriores, que dispdem sobre o
1



licenciamento ambiental de projetos de Reforma Agraria, pode trazer para a
ampliacao do debate em torno das agOes voltadas aos Assentamentos Rurais
com vistas ao desenvolvimento rural sustentavel. Para tanto se utilizara
como exemplo de apoio a reflexao o exemplo do Assentamento Rural Pirituba

II, em Itapeva, Sao Paulo.

Como ponto de partida procurou-se uma abordagem geografica que
permitisse entender melhor a organizacao do territério nacional ao longo da
formagao histérica da sociedade brasileira, sempre com a questdao rural
ocupando um lugar central. A terra, como afirma Chonchol (1983, p. 3), foi
organizada espacialmente desde a instauracdo do capital mercantil ainda a
época colonial produzindo, no que seria a futura América Latina, o lugar
central que ocuparia como objeto de debates e conflitos ao longo de séculos.
Conflitos que sinteticamente podem ser expressos pelas relagdes que os
homens estabeleceram entre eles e destes com a natureza, principal base de

recursos para sua sobrevivéncia.

Os conflitos foram marcados, e ainda o sao, por sucessivos
movimentos que expropriam e restringem o uso da terra, estabelecendo
formas de producao e de sua ocupacao. Inicialmente, se deram sob o
confronto entre as formas de resisténcia e a quase dizimagdo das populagdes
nativas sob a cruz e a espada, simbolos da ocupacgao colonial que crivaram
nas terras de além mar, com suas acdes de guerra, a “superioridade cultural”
dos seus colonizadores europeus. Posteriormente, a continuidade dessas
acoes perpetuou-se em formas de dominagdao extorsiva sem o menor
respeito tanto as riquezas materiais quanto ao direito de expressdao e
dignidade étnica daqueles que passaram a ser os colonizados (Ribeiro, 1994,
p.21).



Essa tOnica expropriou as populacdes locais da condicao essencial do
direito de acesso a terra, que garantia as condicdes basicas para sua
reproducao social, e permaneceu ao longo dos séculos sob diferentes matizes
ou arranjos de dominacgao, jugo e conflito. Com a especializacao crescente
nas formas de exploracdo das areas agriculturaveis, em especial a partir do
processo de industrializagdao, na segunda metade do século XX, a distribuicdo
demografica na ocupacao dos territdérios urbanos e rurais inverteria sua
concentracdo em pouco mais de trés décadas. Na concentragcdo urbana e na
exploracao intensiva do solo nos territérios rurais, a relacdo sociedade e
meio ambiente prenunciava outro tipo de conflito, mais abrangente, que
ganharia o cenario mundial com o questionamento do modo de vida imposto

pelas relagdes capitalistas de produgao no campo e nas cidades.

A permanéncia dos conflitos na atualidade demonstra sua dimensao
historica. Na realidade do meio rural brasileiro ainda acontecem brutalidades
como o assassinato de liderancas que assumem o desafio de lutar por
aqueles marginalizados e expropriados da terra. Continuam acontecendo
barbaridades em relagdo aos meios fisico e bioldgico que compdem os
territorios onde, de um lado se luta pelas dimensdes da preservagao e
conservacao incorporadas aos processos de desenvolvimento e, de outro
lado, onde esses mesmos processos resistem em frear os interesses mais
especulativos da terra ou daquilo que produz. A resisténcia e persisténcia dos
marginalizados/expropriados continuam presentes no quadro produtivo do
meio rural no pais (Bergamasco & Carmo, 1991, p. 67). Entre as formas em
que se materializam interessa nesse trabalho a realidade dos assentamentos

rurais da Reforma Agraria.

Inicialmente, a relagcdao com os assentamentos rurais surgiu de um
trabalho de extensao realizado pelo Curso de Turismo da Universidade

Metodista de Piracicaba, no seu Campus avancado no noroeste paulista, na
3



cidade de Lins. Este contato possibilitou a discussao de tematicas
relacionadas ao planejamento e ordenamento do territério, a educacdo
ambiental e a histéria da comunidade da Agrovila Campinas no

Assentamento Rural Reunidas, em Promissao.

Na pds-graduacao na Universidade Estadual de Campinas, o conteudo
mediado em disciplinas presenciais de outras areas de conhecimento
possibilitou o contato com a realidade de outros assentamentos rurais, entre
eles o Assentamento Rural Pirituba II na regiao de Itapeva - SP onde a
constituicao de um pacto ambiental chamou a atengao por anunciar uma
iniciativa inédita envolvendo as comunidades assentadas, o Estado,
universidades e outros sujeitos sociais envolvidos com a sua realidade. Nesse
contexto o Estado brasileiro, mesmo havendo dado salvaguardas histéricas a
expropriacao em favor da elite, que se consolidou no processo de formacao
do Estado Nacional pela dominacao fundiaria, vem desempenhando nas
ultimas décadas um papel fundamental no ambito do qual estao presentes
processos de gestdao e conflitos inerentes a questdao fundiaria e, mais

recentemente, quanto a questdao ambiental no Brasil.

Diante dos multiplos interesses o papel do Estado tem se dado de
forma diferenciada ao longo da histéria. Nesse aspecto, tem sido exemplar
sua ascensao sobre a formulacao de instrumentos que resguardem as
questdes do meio ambiente, desde agdes setoriais das décadas de 60/70 até
a formulacao de uma Politica Nacional de Meio Ambiente na década de 1980
que introduziu a Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA bem como as
diretrizes e critérios técnicos gerais de elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e do seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.
Trata-se de uma agenda que historicamente também surge no campo de

discussao do territdrio e sua materialidade ecoldgica, econdmica e social.



Os instrumentos de planejamento e licenciamento ambiental
assumiram papel preponderante como mecanismos de facilitacdo dos
processos de gestdao e sua necessidade em realidades como a dos
Assentamentos Rurais da Reforma Agraria. Os Projetos de Assentamentos -
PA, considerados como possivelmente desencadeadores de impactos
ambientais, necessitam ser submetidos a um processo de licenciamento que
se tornou principal ferramenta de controle e manutencao da qualidade do
meio ambiente, dessa forma igualmente relacionado a salude e qualidade de

vida dessas populacoes.

Todavia, diferentemente dos processos voltados a instalacdao de
projetos cujo impacto implica desdobramentos para populacdes do seu
entorno, no caso dos assentamentos rurais o licenciamento afeta
principalmente suas comunidades internas e, consequentemente, pode
impactar diretamente seu modo de vida. Essa e outras dimensdes que dizem
respeito as fases e procedimentos do processo de licenciamento ambiental é
0 que se investiga nesse trabalho a fim de se questionar a hipdtese central
sobre o risco do instrumento se manter, na forma como se explicita, muito
distante do que se opera na realidade. Espera-se dessa maneira ampliar o
debate em torno do desenvolvimento rural sustentavel nos assentamentos

rurais da Reforma Agraria.

Para a realizagao da tese existem também as razdes mais afetivas e
pessoais, resultado do contato com as pessoas, grupos e as realidades dos
assentamentos rurais da Reforma Agraria. Dessa maneira, ao chegar a
Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo - FEC - UNICAMP,
em 2004, carregado do desejo de alguma forma aprofundar o trabalho de
pesquisa e extensao, foi instigante a identificagdo com o trabalho do grupo
do Laboratorio de Estudos em Sustentabilidade Ambiental e Redes Técnicas -

FLUXUS, vinculado ao Departamento de Saneamento e Ambiente da FEC e
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liderado pelas professoras doutoras Emilia Rutkowski e Simone Narciso

Lessa, além do professor doutor Didgenes Cortijo.

Foi participando das discussdoes e encontros que tratavam das
relacdes entre saneamento e meio ambiente que surgiu a oportunidade de
aderir regularmente a producdo desse conhecimento e buscar identificar
como fazer parte da busca por um conhecimento e reflexao sobre como a
realidade dos assentamentos rurais da Reforma Agraria pode se relacionar

com as questdes ambientais, em especial com o licenciamento.

Utilizou-se como metodologia o levantamento bibliografico sobre o
objeto, desde aqueles voltados para a questdo fundiaria no Brasil até outros
que abordam a questdao ambiental e a trajetoria do Assentamento Pirituba.
Foi realizado um trabalho de campo com énfase em entrevistas semi-
estruturadas e com a aplicacdo de formulario de referéncia. Foi trabalhada
documentagao primaria como os documentos sobre o assentamento além
das resolucdes CONAMA. A analise do Pirituba II foi empreendida a partir das
condicionantes ambientais da Resolucao CONAMA 387/2006.

Este trabalho esta dividido em partes. Na primeira sdo apresentados
0s objetivos, a metodologia e a sua estrutura. Na segunda parte, composta
por tres capitulos, utiliza-se do referencial tedrico para gerar a reflexao
necessaria ao cumprimento dos objetivos propostos. Por fim, realizam-se

consideracgoes finais a partir do conteido da pesquisado.



OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL - O objetivo desse trabalho é analisar que tipo de
contribuicaio a Resolugao CONAMA 387/06, que dispdem sobre o
licenciamento ambiental de Projetos de Reforma Agraria, pode trazer para a
o debate em torno do desenvolvimento rural sustentavel, em assentamentos
rurais, a partir de uma légica historica de sucessiva exclusdao e expropriacdo

dos meios para sua realizagao.

Para tanto, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos:

e Construir uma reflexao sobre os conflitos sociais e as questodes
ambientais associadas ao meio rural a partir de sua histéria geografada

desde o descobrimento do territério brasileiro;

e Refletir sobre a ocupacao territorial rural brasileira mais recente, o

surgimento da Reforma Agraria e o papel do Estado;

e Discutir a relacao entre ordenamento territorial e desenvolvimento
rural sustentavel no contexto dos assentamentos rurais da reforma

agraria utilizando como exemplo a realidade do Estado de Sao Paulo;

e Refletir sobre a Resolugao CONAMA n© 387 e os procedimentos para o
licenciamento ambiental que estabelece para Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria a luz da realidade de um

assentamento rural utilizado como exemplo de analise;

e Identificar quais os diferentes agentes envolvidos na questao ambiental
associada a questdao agraria - Estado, Grupos Empresariais,
7



Organizacdes nao Governamentais/ONGs e comunidades assentadas, e

outros.

PROBLEMATIZAGAO E HIPOTESE

A Resolugao 387/06 traz em seu conteddo um conjunto de
procedimentos que, se espera, auxiliarao no processo de gestao de
assentamentos rurais da Reforma Agraria. Entretanto, a aplicacdo das
necessidades da Resolugao, apesar de positivas no que diz respeito ao meio
ambiente, ndao se fundamenta em um questionamento mais amplo e central
que diz respeito a relacdao agricultura e meio ambiente. A problematica em
torno do que é justamente um modelo de desenvolvimento rural baseado na
agricultura moderna!, pouco sustentdvel, se aprofunda em funcdo da
diversidade de sujeitos envolvidos - o6rgdaos do governo federal; poder
judiciario; secretarias estaduais de agricultura e organismos de assisténcia
técnica; prefeituras; organizacdes ndao-governamentais; entidades vinculadas
as igrejas; entidades de representacdo; entidades patronais (sindicatos)? - e
gue historicamente caracteriza uma dificuldade na definicdo de objetivos

comuns de planejamento, programas e projetos de agao.

Por outro lado, a falta das condicdes da infraestrutura e de servigos
em assentamentos rurais da Reforma Agraria, especialmente relacionadas ao
saneamento ambiental, € um problema recorrente que se verifica desde as

possibilidades de uso da terra para a producao até as necessidades

! Por agricultura moderna entende-se aquela que adota sistema de producdo dependente de
manejo intensivo por meio de alto consumo energético e de recursos suplementares.
2 Segundo Santos, Carvalho e Silva (1998, p. 154).
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socioculturais mais prementes a saude do trabalhador rural e sua familia

como o direito a educacado, a saude a ao saneamento basico, entre outros.

No didlogo entre o agrario e o ambiental nos assentamentos rurais da
reforma agraria, as dificuldades histéricas e contemporaneas da luta do
pequeno produtor ou agricultor familiar pelo acesso a terra e a vida no
campo, em um contexto onde o Estado assume um importante papel,
juntamente com diferentes sujeitos sociais e seus interesses associados,

coloca em um segundo plano as questdes ambientais.

Existem aspectos histéricos que relacionam os conflitos pela terra com
as acoes dos governantes para o desenvolvimento do pais, além de situagdes
especificas, porém ainda nado suficientes, de insercao da varidvel ambiental
no modelo de producao agricola moderno que permitem construir a hipotese
de que o instrumento do licenciamento ambiental dos assentamentos rurais
da Reforma Agraria representa uma necessidade legitima, mas que corre o
risco de revelar uma distancia consideravel entre o que esta previsto na
Resolucdo e o que se opera na realidade, apesar da exceléncia da legislacao

ambiental brasileira.



METODOLOGIA

A producdo cientifica e de reflexdes que associem as questdes
ambientais e dos assentamentos rurais da reforma agraria em abordagens
guantitativas e/ou qualitativas referentes ao saneamento ambiental rural nao
é ampla, ao contrario da gama de pesquisas que se debrucam a investigar a

mesma problematica do saneamento nas zonas urbanas.

Todavia, mesmo por pesquisas que nao tratam diretamente da
questdao, mas que se vinculam a tematica do saneamento como é o caso das
pesquisas em saude, é perceptivel que as questdes associadas ao uso do
solo e as condicOes de infraestrutura relativas a agua, esgoto e residuos
sOlidos ganhem certo relevo pela simples verificagdo da sua nao existéncia
em condicdes ideais, ou seja, com utilizacdo de tecnologia adequada as

realidades dos assentamentos rurais.

Em alguns casos mais especificos como na pesquisa de Leite e
Medeiros [et. al] (2004b), que trata de analisar os impactos econdmicos,
politicos e sociais gerados por assentamentos, dados quantitativos com
relagdo a sua organizacdo interna e condigdes de infraestrutura apresentam,
por exemplo, percentuais desiguais a respeito da qualidade dos solos, ou,
mais uniformes quanto aos tipos de escoamento de esgoto mais comumente
utilizados. Por outro lado, esses dados ndao relacionam a maneira como 0s
assentados internalizam as questdes ambientais que sdao tratadas nos
assentamentos, na maneira como utilizam/exploram os recursos naturais em

relacao a obtencao de renda.
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Segundo Hirota [et.al,] (2007, p. 260) as pesquisas que utilizam
exaustivamente a concepcao positivista de ciéncia sao passiveis de critica,
pois além de ndo atenderem as expectativas da comunidade cientifica
limitam o préprio tratamento cientifico das pesquisas em tecnologia
relacionadas a contextos sociais como, por exemplo, dos assentamentos

rurais da Reforma Agraria.

Para Richardson e Peres [et. all (1985, p. 39), os estudos de
conotacdo qualitativa também se aplicam a situagcdes em que ha a
necessidade em substituir informagdes estatisticas simples por dados
qualitativos e quando a investigacao trata de fatos do passado ou estudos

sobre grupos sociais sobre os quais as informacdes sejam escassas.

Nesse sentido, a opcdo por uma abordagem exploratdria e
interpretativa foi utilizada como forma de superar a inexisténcia de dados e

conceitos que tratassem do tema, apesar da sua relevancia.

A opcao pela investigacao de um objeto como exemplo foi o recurso
utilizado no trabalho para analisar e avaliar a relacao entre o instrumento do
licenciamento ambiental, suas condicionantes e os aspectos ambientais e
sdcio-econdmicos do Assentamento Rural da Reforma Agraria, a partir do
caso do Assentamento Pirituba II. Reflexdao onde a dimensao social e
ambiental ganha contornos e sentidos variados, como objeto de analise de
diferentes areas do pensamento cientifico, e permite enxergar a

complexidade que subjaz as praticas do licenciamento e planejamento.

Inicialmente a proposta era trabalhar com uma analise comparativa
entre o estudo do Assentamento Fazenda Reunidas e do Assentamento
Fazenda Pirituba, nos municipios de Promissao e Itapeva, respectivamente,

no Estado de Sdao Paulo, pois as questdoes envolvendo o saneamento
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ambiental, ou a falta dele, constituem preocupacdao por parte de ambas

comunidades.

No caso dos assentados da Reunidas a aproximacgao foi fruto de um
trabalho de extensao enquanto docente do Curso de Bacharelado em
Turismo da Universidade Metodista de Piracicaba, entre 2002 e 2004, em
parceira com a area de Nutricdo. Dados de avaliagdo microbioldgica dos
recursos hidricos (rios, pocos, lagos e acgudes) e das aguas utilizadas para
consumo humano (reservatdrios/caixas d‘agua, filtros e torneiras)
demonstravam significativa contaminagao por coliformes fecais. Fato que
refletiu na salude da populacdo residente ao se constatarem taxas altas de
parasitoses (Projeto Qualidade de Vida, 2003) e que também refletia a falta
de gestao e de acdes voltadas ao meio ambiente. A realidade do Reunidas
corresponde a de uma grande quantidade de assentamentos rurais e
despertou interesse na investigacao se haviam assentamentos onde as

guestdes ambientais estavam sendo tratadas mais efetivamente.

Foi quando se deparou com outro aspecto, agora relacionado ao
Assentamento Fazenda Pirituba, no municipio de Itapeva, no sudoeste do
Estado de Sao Paulo, onde se destacava a instituicao de um Pacto Ambiental
naquela comunidade. Segundo Narezi e Bescow (2008, p. 13) o objetivo de
formagao deste Pacto foi corrigir e prevenir problemas ambientais que
ameagavam a qualidade de vida das familias e a conservagao dos recursos

naturais.

O documento do Pacto contém propostas de acgdes para gestao
ambiental do espago do assentamento e a sua compreensao, em razao do
significativo avanco que representa, despertou o interesse de investigagao
para saber como chegaram até ele e como refletia na territorializacdo do

Assentamento. A dimensao do Pirituba foi aprofundada em conversa
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posterior a banca de qualificacdo, com Sonia Bergamasco, pesquisadora da
tematica dos assentamentos. O Assentamento Fazenda Pirituba apresentou-
se como um universo suficientemente extenso para uma investigagao
relacionada a questdo ambiental em sua associacdo com a Resolugao
CONAMA 387/06.

Sendo assim, a questao do saneamento ambiental que havia
despertado o interesse na realidade do Reunidas foi investigada no Pirituba
em razao da varidvel ambiental, expressa no Pacto, representar uma
mobilizacdo e envolvimento da comunidade em incorpora-la no campo das

suas necessidades, entre elas a recuperacdo ambiental do seu territério.

A realidade do Pirituba parecia denotar que a ocupagao e uso do solo
resultavam de acdes e atividades humanas em um contexto diferenciado.
Contexto este onde o acesso ao conhecimento técnico-cientifico e as politicas
setoriais e territoriais, limitados por suas condicdes naturais, parecia definir
uma histoéria local onde a varidvel ambiental se fazia presente. Um universo
suficientemente complexo para investigar em que medida a Resolucao
CONAMA 387/06 contribui para ampliar o debate em torno do
desenvolvimento rural sustentavel nos Assentamentos Rurais da Reforma

Agraria.

Por outro lado, com o estudo dessa realidade ndo se espera trazer a
reflexdao certezas que poderiam ser generalizadas para qualquer outro
assentamento rural no que diz respeito a possiveis impactos ambientais ou
padroes de respostas mitigadoras. O que se pretende é utilizd-lo como
maneira de entender possiveis limites relacionados ao licenciamento
ambiental e as fases e procedimentos que envolve. Dessa forma, buscou-se

investigar a maneira como se configura o territério a partir dos sujeitos
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sociais envolvidos, como geram sua realidade e quais seriam ou ndo os
possiveis caminhos da CONAMA 387/06.

Decerto, em um estudo como o proposto incorre-se no risco de nao
esgotar uma determinada questdo, porém sua utilizagao seria suficiente para

consolidar a abordagem da analise.

A pesquisa seguiu os seguintes procedimentos metodoldgicos de

investigacao, adotados para alcancar os objetivos propostos:

A. Levantamento preliminar.

A.1. Coleta de dados referentes ao desenvolvimento rural e cotidiano
do Assentamento Fazenda Pirituba. Levantamento, leitura e
sistematizacao da bibliografia disponivel e de documentos junto a
fontes locais como jornais, revistas, érgaos da administracdo publica
municipal, estadual ou nacionais como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto Nacional de Colonizacdo e

Reforma Agraria - INCRA, entre outros;

A.2. Revisdao bibliografica e sistematizacdo dos conhecimentos
voltados ao entendimento da fungdo social e ambiental dos territérios
da reforma agraria que permitisse criar uma melhor aproximagao na

analise do tema proposto para estudo.

B. Descricao do objeto de estudo.

B.1. Nas visitas de campo com objetivo de ampliar o conhecimento,
buscou-se, por meio do olhar interpretativo e descritivo do

pesquisador, leituras territoriais contemplando sua configuragao,
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instalacoes, limites, dimensdes bem como os usos que lhe foram

conferidos. Registro por meio de mapas e registros fotograficos;

B.2. Outro aspecto importante foi o olhar do pesquisado em
entrevistas abertas, quando a questao geradora colocada foi o
saneamento rural e ambiental (a agricultura alternativa, o
desenvolvimento rural sustentado e o licenciamento ambiental como
questdes subsididrias nas perguntas). Registro de depoimentos por

meio de gravacao;

B.3. Transcricao, compilacao dos dados e organizacao do material

recolhido.

C. A funcdao do formuldrio aplicado foi descrever algumas das
caracteristicas fisicas e sociais de cada uma das realidades e medi-las
segundo determinadas variaveis apresentadas pelo grupo social
investigado associando-as aos temas de infraestrutura e problemas

ambientais.

C.1 - Aspectos de interesse da pesquisa: descricdao adequada -
conhecer a infraestrutura de saneamento no que diz respeito a:
abastecimento e tratamento de &gua; tratamento dos efluentes;
destinacdo dos residuos solidos; e aspectos relacionados ao uso do
solo (drenagem; utilizagdo de agroquimicos etc.). Descricdo adequada

- nivel de conhecimento dos problemas ambientais.

C.2 - No formuldrio foram elaboradas perguntas fechadas - com
alternativas de resposta dicotbmicas (sim/ndo-ex:26), com
alternativas hierarquizadas (ex: 27) e com alternativas de significados

excludentes e algumas perguntas abertas a fim de permitir um
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aprofundamento das opinides dos entrevistados. Além disso, as
guestdes relacionadas ao licenciamento ambiental de Assentamentos
Rurais da Reforma Agraria sdo ainda recentes e, supondo que o grau
de familiaridade com esse tema é restrito, as perguntas abertas

pretenderam antecipar futuras respostas.

A aplicacao se deu por contato direto durante o més de setembro de
2007, facilitada por informantes locais que avalizaram a entrada do
pesquisador em campo. A estratégia do contato direto (individual) foi poder
explicar os objetivos da pesquisa e do formuldrio, além de responder
eventuais duvidas. A fim de oferecer mais sustentacdao a andlise realizou-se
entrevistas semi-estruturadas no Assentamento Rural Fazenda Pirituba 1II,
localizado no territério que envolve os municipios de Itapeva e Itabers3,
Estado de Sdo Paulo, por meio da aplicacao de 12 formularios com liderangas
de nucleos familiares selecionadas em razao do envolvimento daquela

comunidade na formulagao de um pacto ambiental.

A chegada ao municipio de Itapeva em setembro de 2007 se deu em
razao de um agendamento realizado junto ao técnico do Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo que aguardava contato para entrevista com o
objetivo de estreitar o conhecimento sobre a realidade do assentamento,
com vistas a compreender melhor como se efetivavam as relagdes entre a
comunidade assentada e o meio ambiente. Para esse contato foi utilizado um
formulario baseado em instrumento aplicado na Pesquisa de Avaliacdo da
Moradia nos Assentamentos realizada em assentamentos do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA no Estado do Rio Grande
do Sul, trabalho que fez parte de um convénio entre a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS e o INCRA (Furtado & Gehlen, 2007).
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O relatoério da pesquisa foi gentilmente cedido pelo Prof. Dr. Ivaldo
Gehlen, em midia digital, durante a realizacdo da II Jornada de
Assentamentos Rurais promovida pela Faculdade de Engenharia Agricola da
Universidade Estadual de Campinas, em 2007. Entretanto, a sua aplicacao
somente seria possivel caso se avaliasse, no desenrolar da atividade de
campo, uma condicdao favoravel a ser percebida a partir do grau da
receptividade dos assentados. Em caso contrario, retornariamos a campo em
um outro momento. Tal cuidado se deveu a dois motivos: a) o fato da
comunidade do Pirituba constituir-se em objeto de pesquisa para diferentes
fins, por sujeitos com interesses diversos, 0 que poderia denotar um grau de
desgaste em razdo das inUmeras investigacdes anteriores; b) a preocupacao
de que a insercao em campo nao fosse demasiadamente invasiva no dia a
dia da comunidade, objetivando conduta que assegurasse o respeito dos
assentados, mesmo com a possibilidade de qualquer restricao se interpor ao

processo que se iniciaria.

E importante notar que as instituicdes de ensino ou os pesquisadores
atuantes na area possuem um assumido respeito por parte das comunidades
assentadas. Isso se deve a acontecimentos de um passado recente onde as
acoes dessas instituicoes abriram novas perspectivas para incertezas da
situacdo de inadimpléncia em que se encontrava a maioria da comunidade no
momento da pesquisa, conforme relato do técnico interlocutor do INCRA

como se vera adiante.

Essa questao aliou-se a outra que surgiu oportunamente na visita de
campo. Ao estabelecer uma base na casa de parentes na porgao urbana do
municipio e na conversa, mais aprofundada, sobre a motivacao da
investigacdo em Itapeva, abriu-se um contato com o entdo secretario de
agricultura do municipio a época, o qual apresentou Ezequiel, ou Tino, filho

de assentados do Pirituba que recentemente havia entrado para o quadro de
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funcionarios da Prefeitura como agente concursado do Instituto de Terras de
Sao Paulo - ITESP (no momento da pesquisa de campo aquele que passou a
ser nosso informante e uma espécie de anfitrido realizava o levantamento
cadastral das unidades de producdao agropecudaria do Estado de Sao Paulo,
Projeto LUPA).

Tino representou um importante elo para a pesquisa ao antecipar a
imersao em campo, ao passo que sua vivéncia e conhecimento sobre sua
propria realidade permitiu a chegada a comunidade sem maiores entraves,
especialmente em razao de que em processos COMoO €sse passa-se a ser

pesquisado, a representar um objeto de pesquisa por parte dos assentados.

O papel de informante do interlocutor permitiu, igualmente, conhecer
o territério do assentamento com uma visao seletiva, indo diretamente aos
pontos onde ja se havia identificado, somente por ter lido a respeito, pontos
de intersecao da vida daquela comunidade com as questdes relativas ao
meio ambiente. Tal conjunto de fatores permitiu que em um tempo
relativamente breve se levantasse um grande numero de informacgdes a

respeito da realidade do Pirituba II.

Na construcao da reflexao que se propde a seguir procurou-se
relacionar os estudos e pesquisas sobre a reforma agraria em geral, os
territérios dos assentamentos rurais, os objetos e agdes que envolvem seu
contexto, em especial relacionados a dimensdao ambiental, com uma
investigacao sobre uma realidade que expressa contradicdes entre
crescimento, pobreza e degradagao ambiental, em um trabalho de campo
que auxiliou a aproximagao em relagao as percepgdes expostas na primeira
parte do trabalho daquilo que na pratica ocorre no assentamento rural
Pirituba II. Para sua construcao utilizou-se o instrumento do licenciamento

ambiental no contexto mais amplo das fases e procedimentos da avaliagao
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de impacto ambiental e do planejamento ambiental como roteiro para

construgdo do pensamento.

ESTRUTURA DO TRABALHO

Buscando tecer um olhar e uma reflexao sobre a vida e o papel das
politicas publicas de terras e ambientais nos assentamentos rurais a partir da
relacao entre licenciamento, saneamento e ambiente subdividiu-se o trabalho
em trés capitulos. Uma reflexao a partir do que se pretende ser uma espécie
de cronologia da relacdao terra, conflito e ocupacdo é a abordagem

estabelecida no primeiro capitulo.

Destacam-se determinados contextos e fatos histéricos que
caracterizaram o sequestro do direito de uso da terra em favor de interesses
dominantes e como ele perdurou até o momento atual de crise e
questionamento da estrutura fundiaria dos espacos agricola e rural. Estrutura
gue sempre manteve sua espinha dorsal baseada na concentracao da

propriedade da terra, consequentemente geradora de exclusao e conflitos.

No segundo capitulo o foco inicial apresenta a degradacao ambiental,
provocada pelas formas colonialistas, imperialistas e capitalistas dominantes
de ocupagao e uso da terra, e os conflitos sociais, como interligados ao
processo de desenvolvimento da agricultura brasileira na sua relagao com a

discussao da questao ambiental no mundo e no Brasil.

A reflexdo, questionadora sobre esse cendrio na medida em que

identifica acOes coletivas contemporaneas que reforcam a necessidade, mais
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do que urgente, de uma mudanca de rumo ou paradigma, coloca em foco
que o modelo de desenvolvimento do capitalismo colonial transmutado nas
formas de exploracao do mundo atual, em crise, necessita ser revisto em
fungao da escala e proporcao que assumiu e que ameaga, em visdoes muitas

vezes catastroficas, o estado de bem estar da humanidade.

No caso dos territorios rurais, a promogao da relacao de proximidade
homem/natureza também expressa relagdes de conflito na medida em que
vem se fazendo por formas de apropriacao das terras e de seu uso ditas
“modernas”, principalmente, no caso do Brasil, a partir da adocao do pacote
conhecido como Revolugao Verde e que se colocam como uma espécie de
forca exterior destinada a domina-la e a conquista-la, ndo obstante o alto
custo de degradacdao do meio ambiente do qual, em dultima instancia,

depende o préprio homem.

Posto isso, realca-se a importancia da participacdao da pequena escala,
como defendem alguns, na mudanca das relagdes de producao do meio
ambiente rural a partir dos sujeitos sociais excluidos pelos conflitos e do
processo de mecanizagao do campo, bem como se apresenta uma reflexao
sobre os estudos ditos alternativos, entre eles os agroecoldgicos, como
opcoes defendidas como de relevancia no sentido da transicdo da agricultura

dita convencional para uma sustentavel.

Nesse contexto, analisa-se a relacao que pode haver entre essa
mudanca para um novo modelo de desenvolvimento rural, que preconiza
relagdes sustentaveis de apropriacao e uso dos recursos naturais, e a criagdo
dos projetos de assentamentos rurais da Reforma Agraria. Na verdade os
assentamentos possuem um valor estratégico quando realizam iniciativas de

cooperacao, de uso das novas tecnologias em padroes que garantam a
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preservacao ambiental, ao organizarem comunitariamente questdes ligadas a

educacdo, saude, etc. (Esterci et.al. 1992, p. 5).

Em um segundo momento, a fim de complementar a reflexao anterior
em uma micro escala de abordagem, utiliza-se o exemplo do Assentamento
Pirituba para analisar questdes relacionadas e especificas do saneamento
ambiental (abastecimento da agua, existéncia de agua encanada, rede de
esgoto, fossas sépticas e disposicao de residuos sdlidos etc.) em realidades

como a dos assentamentos rurais da Reforma Agraria.

No terceiro e ultimo capitulo explora-se a importancia em se refletir
sobre o planejamento da relagao do homem com a natureza a partir do
contexto delineado anteriormente. Destaca-se o papel que o planejamento e
gestao ambiental possuem para a revalorizacao do espaco rural e como
estratégia que deve ser incorporada as determinacgdes e praticas politicas

para o desenvolvimento rural sustentavel.

O recorte utilizado parte da apresentacao do licenciamento ambiental,
como instrumento necessario a Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA em
um contexto de planejamento. Considerando que a necessidade do
licenciamento é funcdo da possibilidade de risco que atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras podem causar ao meio ambiente e que para o
processo de planejamento e tomada de decisao a avaliagao de impacto
ambiental é o procedimento corrente e visando antever as possiveis
consequencias para a tomada de decisOes, avalia-se em que medida esse
instrumento contribui ou ndo, se é compativel ou ndo, para uma mudanca do

modelo de desenvolvimento rural dominante.
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Conclui-se o trabalho da pesquisa analisando as dimensodes
ambientais, de conflitos territoriais e de gestao sob os aspectos analisados

nos capitulos anteriores.
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CAPITULO 1

ESTRATEGIAS DE APROPRIACAO DA TERRA - A TRAJETORIA DOS
CONFLITOS NO CAMPO NO BRASIL

(...) terra é muito mais do que um ativo financeiro imobilizado:
é lugar onde se vive, se trabalha, onde se é feliz, onde se
nasce, onde se cresce e onde se morre. Sobre ela existe, além
de um investimento econdmico, um investimento simbdlico e
emocional. Todas essas dimensdes tornam complexa a
realidade social da Reforma Agraria no Brasil (Ferrante, 2005,
p. 13).

Para fazer falar a nacdo pelo territério, assim como, para trazer o
espaco para dentro da histéria e deixa-lo falar, no sentido de nos
aproximarmos da realidade mais recente dos territérios de assentamentos
rurais da Reforma Agraria, pretende-se realizar uma breve critica a
periodizacao da histéria das lutas no campo, ao papel dos camponeses, as
sucessivas transformacgoes e apropriacdes do territdrio que redundaram no
meio rural como hoje se conforma. Uma luta desigual pelo poder e pela
sobrevivéncia na resisténcia que geraram uma imagem do pequeno produtor
rural como um subsistente, quando nao um “Jeca-Tatu”, que Monteiro Lobato
praticamente culpava pelo atraso do nosso pais, iminentemente rural no
inicio do século XX. Hoje ndo vemos uma situagdo muito diferente quando
sao culpabilizados pelos problemas ambientais. O pequeno é que queima,
cria favelas, degrada os ambientes com sua presenca, seja no campo, ou na

cidade.

Se o espaco é apropriado, marcado, grafado (geografado) no
processo histdrico tendo, assim, uma historicidade, esse fato
nos impde a necessidade de levar a sério essa geograficidade
da histéria, inclusive, no campo das idéias, do conhecimento
(Porto-Gongalves, 2006, p. 38).
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A Histdria econdmica dividiu a histéria do Brasil em grandes ciclos que
estavam fundamentalmente ligados a grande producdo, as bases de
reproducao do capital, principalmente ao latifindio e a monocultura. A
sucessao da transformacao do meio geografico no Brasil (Santos e Silveira
2004, p. 27; Correa, 2005, p. 199), permite entrever, em tempos
diferenciados, as mudancas no espaco fisico do territério brasileiro
associadas as formas de sua apropriacao e valorizagao (Moraes, 2005, p. 35;
Santos, 1997, p. 38; Oliveira, 2002, p. 11) pelos grupos sociais que, desde a

origem, ocuparam a Terra Brasilis.

Olhar a territorializacao pela histéria dos grupos que ficaram invisiveis
nessa historiografia dos ciclos econ6micos é desvendar e historicizar
mitificacdes de quilombolas, indios e pequenos produtores rurais para os
quais essa abordagem nunca deu importancia. Tais periodos assinalaram a
manutencao das relagdes de dominacdo associadas as formas de utilizacao
do territério, desde como se deu a apropriacao e valorizacdo da América
indigena pelo elemento estrangeiro europeu até mais tarde quando
incorporaria outros segmentos a serem também excluidos dos meios de
producao, entre eles a terra. Essa apropriagdo que se da de forma
diferenciada pela grande propriedade monocultora e pelo pequeno produtor
rural ou populagdes tradicionais estabelece posicionamento no campo de
conflito da disputa pela terra e pelo direito ao meio ambiente fisico natural e,

também, ao meio cultural.

Entende-se que, nesse campo de conflito, estratégias tém sido
impetradas pela associacao Estado/elite agraria para que as terras e o
controle da producdo agropecuaria do pais se deem dentro do escopo do

capital e, em épocas diferenciadas, seguindo sua l6gica mercadoldgica. Para
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identificar essas estratégias busca-se, neste capitulo, uma periodizacdo dos
movimentos sociais, as estratégias de institucionalizacdo da relacdo com a
terra e o processo de territorializacao no Brasil, considerando as sucessivas
producdes humanas na sua relagao com a natureza e na luta pela terra. A
abordagem foi dividida em trés fases, que compreendem: da lei de terras de
1850 até o periodo Vargas. Periodo de consolidacdo da propriedade privada
da terra, assim como, da mudanca das relacdes de trabalho, do escravo ao
assalariado, e o cativeiro da terra acirra a luta no campo e muda as relagoes
sociais; o pos Segunda Guerra Mundial, entre as décadas de 1940 e 1970, a
organizacao dos camponeses, a mudanca das relagdes de trabalho no campo
com a expulsao dos colonos e o advento do operario do campo como o “boia
fria”; e o éxodo rural, a urbanizacdo e o papel do Estado Brasileiro no

processo de emergéncia da questao da Reforma Agraria.

CONFLITOS NA CONQUISTA DA TERRA

O inicio das sucessivas transformacdes dos meios geograficos
brasileiros decorreu da geografia resultante da conquista portuguesa, que,
primeiramente, consolidou sua ocupacao litoranea, ao longo da costa
atlantica e dos rios, para, posteriormente, penetrar nas terras do interior
(Figura 01), onde favoreceu a implantacdo de uma nova ldgica territorial
subordinada ao Estado de além mar: a empresa colonial®. O latifindio e a
monocultura foram implantados pelo sistema de sesmarias, entretanto, as

suas margens se formaram as pequenas rogas que produziam alimentos e

3 0 mapa da Figura 1, apesar de criado em 1970, exemplifica, ao longo dos séculos, os
diversos sentidos de penetragdo e conquista do territdrio brasileiro.
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com pequena criacdo que abasteciam a principio os engenhos e,

posteriormente, as minas, seringais e cidades.

No processo histérico de expansao das fronteiras, os periodos politicos
da Monarquia, Império e Republica marcaram em uma macroperspectiva
fundiaria, a hegemonia do comando do Estado, representando os interesses
da elite fundiaria, com suas diferentes nuancas, sob formas de apropriagao
do territério, que geraram conflito a partir da resisténcia das demais formas
de conduta territorial de grupos ndao hegemonicos, que atuaram de forma
invisivel, mas efetiva no sistema alimentar de abastecimento até os dias

atuais.

FIGURA 01 - Povoamento da Terra Brasilis
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A histéria de expansdo das fronteiras com a progressiva apropriacao
dessa porcao da superficie terrestre da América do Sul representou cerca de
quinhentos anos de conflitos envolvendo os povos indigenas, as forcas
invasoras (portugueses, espanhois, franceses, holandeses), 0s povos
forcosamente migrados, os africanos e, ao longo dos ultimos dois séculos, os
brasileiros, em particular pequenos produtores rurais em condicdes variadas
de subordinacdo e resisténcia na luta pela terra. As estratégias do poder
hegemonico sempre tiveram a terra como base, conforme exemplifica Little
(2002), a seguir:

[...] a colonizacdo do litoral no século XVI, seguida por dois
séculos das entradas ao interior pelos bandeirantes; a ocupacao
da Amazonia e a escravizagao dos indios nos séculos XVII e
XVIII; o estabelecimento das plantations acucareiras e
algodoeiras no Nordeste nos séculos XVII e XVIII baseadas no
uso intensivo de escravos africanos; a expansao das fazendas
de gado ao Sertdao do Nordeste e Centro-Oeste e as frentes de
mineragcdao em Minas Gerais e no Centro-Oeste, ambas a partir
do século XVIII; a expansdo da cafeicultura no Sudeste nos
séculos XVIII e XIX [...] (Little, 2002, p. 4).

Na época do Brasil-Colonia, segundo Silva (1996, p. 21), a

apropriacdo territorial foi determinada por duas condicionantes historicas.

De um lado, pela sua insercao no vasto campo da expansao
comercial européia dos séculos XV e XVI e, de outro, pela sua
especificidade de possessao portuguesa. Do primeiro aspecto
decorreram as caracteristicas do aproveitamento econémico das
novas terras descobertas. O segundo aspecto determinou o
estatuto do solo colonial, isto é, a transposicdo para o novo
territério das normas reguladoras da propriedade da terra em
Portugal.

Concomitantes, essas condicoes caracterizaram a utilizagdo e
concessao dos espagos em grandes aportes de terra. Antes mesmo da
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instituicdo das capitanias hereditdrias, as sesmarias*® garantiram a
exclusividade na forma de concessao e de uso, posteriormente prolongadas
com as grandes propriedades escravagistas ou as antigas plantagoes. O
regime de ocupacao territorial portugués tinha a preocupacdo, da Coroa e da
Igreja, em fixar a populacao rural por meio da substituicdo da geracao de
uma riqueza extrativa por uma producao organizada em torno da lavoura.
Para Dean (1996, p. 91), a necessidade de expandir a ocupacdo, associada a
grande oferta de terra, facilitou a opcao baseada em determinadas técnica

de exploragao.

Um dos principais motivos para o tamanho espantoso das
sesmarias era a técnica adotada para a exploracao da floresta e
seus solos. Adaptada do regime de derrubada e queimada
praticado pelos indigenas, incluia a aceitacdo do milho e da
mandioca como culturas de primeira necessidade. Uma vez que
os solos recém-queimados da floresta eram imensamente
férteis e o regime eliminava a necessidade de cultivar o pousio,
o arado foi abandonado.

Pode-se perceber no texto acima que a técnica adotada foi a indigena
e nao a do colonizador. Essa técnica, no entanto, era adotada para a lavoura
de producao de alimentos e ndo para a grande lavoura de cana-de-acucar
que usava a forca escrava para o plantio. A forma de concessao das

sesmarias’, segundo Gorender (2005, p. 177), foi o instrumento oficial que

4 Segundo Silva (1996), trata-se da primeira forma que assumiu o ordenamento juridico das
terras brasileiras.
> As sesmarias eram concedidas por meio das cartas régias, instrumentos que igualmente
funcionaram para autorizar tomar posse e organizar o governo e a administragdo civil e
militar, bem como conferir titulagdao de capitdo-mor e governador.
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facilitou a criacdo das grandes &reas para plantagens®, essas Ultimas
simbolizadas como o elemento estrutural do escravismo em todo o
continente americano. De um lado o sistema sesmarial procurava garantir o
controle sobre a posse da terra, através do plantio da roca e da producdo de

alimentos, de outro facilitava sua forma predatéria de producdo.

Muito provavelmente, os candidatos a sesmarias exageravam a
taxa de exaustao de seus solos, para melhor fundamentar
pedidos infundados de doacdes adicionais de terras. Na maioria
dos casos, entretanto, os candidatos ja estavam se apossando
de terras para as quais faziam peticOes, as vezes por mais de
uma geragao. [...] Em todo o caso, o renascimento da floresta
era retardado, ndo s6 pelos animais domésticos, mas também
pela demanda de lenha, materiais de construcao e ferramentas.
[...] Mesmo as maiores sesmarias, portanto, podiam praticar
uma forma predatéria e instavel do cultivo por derrubada e
gueimada (Dean, 1996, p. 95).

O impacto se deu pela grande derrubada levada a efeito pelos
latifUndios monocultores, pela devastacdo provocada pela mineragao e,
posteriormente, no século XIX, pela expansao da ferrovia, no entanto a
historiografia, de Gorender e mesmo de Dean, reforcam a ideia de que o
pequeno produtor, com suas rocas de milho e mandioca, queimavam e
derrubavam a mata, corroborando com a culpabilizagdao do pequeno e a

invisibilizagao do impacto dos grandes.

O sistema sesmarial permaneceu até o inicio da primeira metade do

século XIX quando injuncbes entre os interesses da Col6nia e os da

& Avaliando o tamanho da propriedade fundidria escravista Gorender (2005, p. 177-178)
destaca: “Dizia Silva Lisboa que ‘(...) um proprietario que tem 50 escravos de trabalho
constante e regular pode ter sem dificuldade 100 tarefas de cana (...)’. Medindo a tarefa
baiana 4.356 m?, segue-se que um engenho mediano cultivaria, cada ano, 43,5 hectares de
cana. Um grande engenho, com 100 escravos de trabalho, teria um canavial de 87
hectares”. Ressalva o autor: pelo “"padrao atual, estamos longe do que seria uma grande
exploracdo”, mas ha que se atentar para as “peculiaridades relacionadas a tecnologia
agricola da época e a estrutura da plantagem escravista [pois sem adubos] o plantador
necessitava de areas de reserva a fim de deslocar o canavial periodicamente”.
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Metrépole levariam a sua suspensao no bojo da emancipacdo politica de
1822. Ao mesmo tempo em que causava uma “‘ruptura” mantinha os padroes
vigentes do sistema produtivo rural colonial. O apossamento das terras e a
escraviddo garantiram para o senhorio rural as condigdes basicas a
continuidade da reproducdao econOmica e politica dominante, sem que fosse
necessaria a regulamentacao sobre o uso da terra. Segundo Silva (1996, p.
81), foi quando as posses se tornaram a unica forma de dominio sobre as

terras.

Com o desatamento dos vinculos coloniais, abriu-se na verdade
um periodo de transicdo, em que os proprietarios de terra,
embora exercendo um papel importante na organizacdao do
novo Estado, ainda estavam sendo regidos pelas normas
estipuladas no regime colonial (Silva, 1996, p. 81).

No sentido de garantir a legitimidade da posse, revela Motta’ (2003,
p. 3-4), a carta de sesmaria foi utilizada como um documento comprobatério
para asseverar a historia de ocupacdo territorial e justificar a posse das
terras em disputa entre os préprios senhores de terras e escravos. A sua
utilizacdo se justificava pelo fato de o proprietario ndo haver regularizado a
concessao enquanto sesmaria e por que tinha clara nogao de que o poder
simbdlico do ter sido sesmeiro representava certa garantia.
Consequentemente, durante os processos de disputa pela posse da terra,
cada uma das partes litigantes construia as suas verdades e levava o campo

de conflito para além dos limites territoriais.

7 “Em muitos dos conflitos fundidrios ocorridos nos oitocentos (e ainda hoje), a carta de
sesmaria foi e tem sido utilizada para construir um ponto zero na histéria da ocupacdo
territorial na area da disputa. Ao lancar mdo de um documento tdo antigo, uma das partes
(ou as duas) chama a histéria como testemunha e consagra - ao menos aos olhos da lei - a
legalidade de sua ocupacdo. O que parece simples encobre o embate de preceitos juridicos e
disputas sobre o direito a terra [...]” (Motta, 2003, p. 01).
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Por outro lado, os despossuidos de terras continuavam excluidos de
tais processos. Garantida a posse da terra na transicao para o Brasil-Império
deveria permanecer sua forma de exploracao baseada na mao de obra
escrava. A escraviddo se constituia a base mesma da sustentagao do regime
agricola no campo. Os escravos, ao longo de aproximadamente trés séculos,
s6 encontraram na formacao dos territérios quilombolas a saida para lidar
com a opressao do sistema escravagista, segundo Oliveira (2002, p. 16) o

territério negro livre no seio do latifindio branco europeu.®

Com o declinio das atividades de mineracdo, e para que a empresa
agricola continuasse a ser bem-sucedida, houve a necessidade de manter o
controle sobre as populacdes escravas, pela forca, e restringir o acesso a
propriedade da terra. A concessao do direito de acesso a ela pela Coroa
portuguesa, garantindo a posse e o usufruto desse territério, sempre tendeu,
desde os momentos de inflexao da realidade colonial brasileira, ao jugo dos

interesses dominantes.

Tais interesses sempre foram determinados pela forte influéncia que
exerceram os dominios rurais. Mesmo nos ambientes de vilas e cidades, as
fungdes mais elevadas eram reconhecidas aos senhores de terras. Da mesma
forma, marcavam a dualidade entre o latifundio voltado para a exportacao
fruto do trabalho escravo, e o povoamento com baixa densidade de uma
economia de pequenos produtores familiares que se estabeleceu a margem
da grande lavoura. Além disso, foi preciso manter a participagdo na producao
dos bens que abasteciam o comércio entre as nacdes e a expansao das

monoculturas ao preco da expansao e derrubada das terras virgens.

8 As formagdes quilombolas alcancaram um alto nivel de organizacdo e atuacdo no passado
que permitiu a construcdo de uma histdria de resisténcia as investidas coloniais e o registro
e pesquisas sobre Palmares, em Alagoas, apontam-no como uma organizacao social e
politica que garantiu a posse coletiva da terra.

33



O essencial da estrutura agraria brasileira legada pela col6nia
se encontrava assim como que predeterminada no préprio
carater e nos objetivos da colonizagdo. A grande propriedade
fundidria constituiria a regra e elemento central e basico do
sistema econdmico da colonizacdo, que precisava desse
elemento para realizar os fins a que se destinava. A saber, o
fornecimento em larga escala de produtos primarios aos
mercados europeus (Prado Jr, 1979, p. 48).

Outro aspecto relevante foram as medidas de protecao dos recursos
naturais implementadas pela Coroa Portuguesa. Bursztyn e Persegona (2008,
p. 36), ao registrarem uma cronologia da dialética homem-natureza
destacam que no Brasil-Col6nia existiram agdes concernentes a preservacao
das riquezas naturais. Agdes como a determinacdo de que dreas
consideradas reservas florestais da Coroa ndo podiam ser destinadas a
agricultura. Outra medida foi a protecao do Pau-Brasil. Segundo os autores,
uma preocupacao com a delimitacdo do consumo rapido que levaria a
extincao o Pau-Brasil, preservando reservas dessa riqueza para Portugal,
cujas florestas, a partir dessa legislacao permaneceram sob uma
manutencao e exploracdo sustentavel até o século XIX, garantido o mercado
do pigmento para a Coroa Portuguesa, processo que cessou em 1875,

quando entrou no mercado a anilina.

Ao contrario do que muitos pensam e propagam, a exploragao
racional do pau-brasil manteve boa parte da Mata Atlantica até
o final do século 19 e ndo foi a causa do seu desmatamento,
fato bem posterior (Bursztyn e Persegona, 2008, p. 36).

Percebe-se a partir da cronologia de Bursztyn e Persegona (2008)
como o territdrio e suas riquezas foram objeto dos interesses que aportaram
na Terra Brasilis, mesmo sob diferentes administracdes, como a espanhola
ou holandesa. Uma preocupacao abrangente com o meio ambiente encetou

acoes que demonstraram haver nas conflituosas disputas pelo territério certo
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racionalismo nas relagcdes que estabeleciam com as riquezas naturais.

Algumas dessas agoes sao destacadas a seguir (Quadro 01).

QUADRO 01 - Acgles de Protecdo dos Recursos Naturais nos Séculos
da Conquista

Século XVI

1548 - legislacdo, por meio de cartas régias, alvaras e provisoes, que reafirmou
o regime de monopdlio do Pau-Brasil, cuja extracdo deveria ser feita “com o
menor prejuizo da terra”;

1580 - quando o Brasil estava sob o dominio espanhol estabeleceram-se as
Ordenacdes Filipinas [...] voltadas para a fixagao de disciplinas relativas as obras

publicas;
Século XVII

1603 - as mesmas Ordenacgdes proibiram o lancamento de materiais que
pudessem sujar as aguas de rios e lagoas, bem como estabeleceram listas de
arvores protegidas por lei;

1605 - primeira legislacdo florestal brasileira instituiu a necessidade de
permissoes especiais para o corte do Pau-Brasil;

1609 - preocupacdo com desmatamento foi incluida no “"Regimento da Relacdo e
Casa do Brasil”;

1638 - edital de Jodo Mauricio de Nassau contra a monocultura da cana-de-
acUcar obrigou o plantio de mandioca consorciado, bem como implantou o
primeiro Jardim Botanico e Zooldgico do Novo Mundo em Recife, Pernambuco.

1641 - Joao Mauricio de Nassau proibiu o corte do cajueiro;

1642 - Jodao Mauricio de Nassau proibiu o lancamento do bagaco de cana-de-
acucar em rios e agudes;

1695 - carta régia fixou o limite maximo (cinco léguas) de area a ser doada;
1699 - carta régia instituiu a revisdo e a confirmacdo, pelo Rei, dos atos de
doacao.

Século XVIII

1760 - por Dom José I, o alvara real de protecdo aos manguezais proibiu o corte
da arvore mangue como uma iniciativa de preservacdo da espécie, visando
atender a demanda de matéria-prima (cascas da arvore) utilizada no curtimento
de couros;

1773 - legislacdao florestal estabeleceu cuidado especial com as madeiras
cortadas nas matas e arvoredos, especialmente naquelas que tivessem arvores
de pau-brasil;

1786 - a Coroa Portuguesa criou, por carta régia, a figura do Juiz Conservador
das Matas;

1795 - alvara proibiu a concessdo de sesmarias aos que ja tivessem adquirido
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concessdo anterior e reduziu o limite maximo para trés léguas. Para Dean (1996,
p. 89), a ordem real foi de 1698. Cada |égua correspondia a 4.356 hectares o que
representava mais de 43 quildmetros quadrados;

1796 - carta régia e cartas complementares declararam de “propriedade da
Coroa todas as matas e arvoredos a borda da costa ou de rios que desemboquem
imediatamente no mar, e por onde jangadas se possam conduzir as madeiras
cortadas até as praias”;

1797 - Juizes Conservadores das Matas aplicavam as penas previstas na lei em
favor das florestas e também surgiu o Regimento de Cortes de Madeiras, com
regras rigorosas para a derrubada de arvores, além de outras restricdes a
implantacao de rocados.

Fonte: Bursztyn e Persegona (2008)

Segundo Kageyama (1993, p. 05), esse tipo de injustica e
desigualdade materializada na distribuicdo fundidria® expressou a
importéncia histérica que a propriedade teve na conformacao da economia e
sociedade brasileiras. As ldgicas da ocupagao sobre o territério, econémicas,
politicas ou de resisténcias, conformaram diferentes combinacdes entre seus
objetos geograficos, naturais e culturais (Santos, 1997, p. 38), mas que o
forjavam principalmente em razao das intervencdes dos governos nos
diferentes momentos da histéria do pais. Tal poder territorializante, como
afirmado no inicio do capitulo, avancou historicamente na imposicao das
formas de regular a vida, bem como foi obrigado a negociar esse mesmo
poder em diferentes momentos relacionados as formas de apropriacao dos
territérios, por diferentes grupos sociais, que também se formavam a partir

dessas intervencoes.

° Para a autora a importancia histérica da propriedade territorial justifica uma identidade na
concepcao da questdo agraria como questdo fundidria no pensamento de economistas,
socidlogos, politicos e sindicalistas, porém, ao analisar a literatura classica da economia
nacional, pretende demonstrar que a questdo agraria brasileira vai além ao ser colocada
também como uma questdo populacional, nessa ultima residindo as causas da pobreza e do
éxodo rural.
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A LEI DE TERRAS 1850 - UM MARCO NA HISTORIA FUNDIARIA
BRASILEIRA

Para caracterizar o segundo periodo nas relagdes entre a sociedade e
a natureza destacam-se 0s seguintes momentos: a promulgacao da Lei de
Terras 1850 - que garantiu a sua privatizacdo até o questionamento do
latifundio improdutivo que representava a base do poder oligarquico, com a
Revolugdo de 30. Esse foi o0 momento da consolidagdo da estrutura fundiaria
do Brasil marcada pela concentragcao das terras nas maos de poucos.
Entretanto, apesar da forca dessa elite fundiaria, caboclos, sertanejos,
negros libertos ou aquilombados, uma miriade de povos miludos, se

agregavam a essa estrutura patriarcal e patrimonialista da elite.

O primeiro desses momentos surgiu a partir da instituicao da Lei de
Terras, datada de 1850, uma espécie de marco inicial da transicdao do regime
territorial escravista, da economia agucareira das plantagens ao surgimento
da economia do café e sua consequente substituicdo por um regime
territorial baseado no trabalho do colonato. Foi o instrumento que promoveu
o ordenamento juridico das terras brasileiras antes determinadas pelo

desordenado regime de concessao das sesmarias.

Em meados do século XIX, o Estado imperial elaborou a
primeira legislacdao agraria de longo alcance da nossa historia,
que ficou conhecida como a Lei de Terras de 1850. Essa
intervencao do Estado na “questdo da terra” veio no bojo das
grandes transformacbes que nesse periodo comecaram a
propelir a sociedade brasileira, ainda escravista e arcaica, nos
rumos da modernidade. A Lei de Terras visava promover o
ordenamento juridico da propriedade da terra que a situagao
confusa herdada do periodo colonial tornava indispensavel
(Silva, 1996, p. 11).
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Segundo Veiga (1986, p. 19), a Lei de Terras representou o bloqueio
oligarquico ao acesso a terra, pois encerrava a Unica via que poderia se dar
pelo regime de posse. Sobre a Lei de Terras, Silva (1996, p. 117) destaca
tratar-se de um novo ordenamento juridico que vinha sendo gestado desde
1822 e que somente foi instituido quase 30 anos depois, em razao da
complexidade das motivagcbes em jogo, marcadas pela oposicao dos
interesses do controle de ocupacgao territorial por parte do Estado (e 0s)
interesses dos proprietarios de terra. Para os senhores rurais o importante
era a manutencao do sistema produtivo colonial, pois a cultura cafeeira

também estava centrada no trafico e no trabalho escravo.

Por outro lado, desde a declaracdao da independéncia o novo Estado
sofreu grande pressao politica externa, principalmente da Inglaterra, no
sentido de extincdo do trafico negreiro, que chegou a ser considerado como
crime de pirataria. Os interesses ingleses, apesar dos aspectos morais em
torno da manutencao do regime de escravidao, mantinham o objetivo
mercantil de preservar a competitividade da producdo de acgucar das
Antilhas, onde o trafico ja@ havia sido extinto. Ironicamente, ao ter que
adaptar-se a essa imposicao e preservar as relagdes de boa vizinhanca na
Europa, o Brasil-Império cumpria uma segunda exigéncia que favorecia o
desenvolvimento do capitalismo europeu, ao considerar que o antigo sistema
colonial dera também a sua contribuicdo, na medida em que ajudara a

incrementar a acumulagao de capital naqueles paises (Silva, 1996, p. 119).

Ao ser obrigado a tomar a medida da proibicao do trafico, por
raz0es muito mais politicas do que econdmicas, o governo
imperial estava ciente do fato de que os interesses de uma
parcela ponderavel das classes dominantes, inclusive da area
cafeeira, que aquela altura contribuia com uma parte
substancial dos recursos necessarios a sustentacdo do Estado,
seriam contrariados (Silva, 1996, p. 121).
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A elite produtora oligarquica se encontrou no meio de acdes que
corriam em eixos alternados: verticalmente, no sentido de repressao do
trafico, com uma pressao de cima empreendida pelo Estado, e aquelas que
vinham de baixo, exercidas pelos contingentes negros que se organizavam
cada vez mais contra a escravidao, e horizontalmente, com as elites mais
esclarecidas, que compreendiam a necessidade de uma mudanca no pacto
social [...] que viabilizasse o desenvolvimento econémico e social do Pais
(Andrade, 1991, p. 07) sinalizando que ndo seria possivel evitar a abolicdo

da escravatura.

Foi nesse contexto que se deu o surgimento da Lei de Terras,
aparentemente como uma garantia em meio ao que se identificava como o
inicio do irreversivel fim do regime escravista e como forma de a oligarquia
regularizar, a seu favor, o acesso e a posse da terra. A crise do escravismo
no final do século XIX, marcada pela extingdo da escraviddao em 1888,
representou, segundo Martins!® (2004, p. 23-34) a ocorréncia de uma
transformacdo historicamente decisiva, quando o inicio do processo de
constituicao de uma nova forga de trabalho, a do imigrante, caracterizou a
substituicdo da renda até entdo capitalizada no escravo pela renda

capitalizada na terra, passando esta ultima a possuir valor.

A Lei de Terras se baseava na posse da terra pelo usucapiao de no
minimo 50 anos. Com essa prerrogativa a elite se apossou da maior parte
delas, praticamente inviabilizando o acesso dos antigos e novos
trabalhadores a terra e relegando aos libertos e aos imigrantes, quando
muito, as franjas, os grotdes e as fronteiras. O novo mercado de terras
também precisava dos novos contingentes populacionais de colonos

estrangeiros que cumpririam etapas primeiro como trabalhadores e, somente

10 0 autor analisa mais detalhadamente a mudanga das relacdes de producdo do café no
oeste paulista.
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ap6s a etapa de exploracao do seu trabalho, é que poderiam ter acesso a

terra como proprietarios.

Salvaguardando os interesses da elite fundiaria, a legislacdo territorial
de 1850 acentuou a garantia do valor das terras e deslocou o crédito de
custeio, importante para a manutencdo e expansdao dos negdcios,
principalmente no oeste de Sao Paulo, segundo o autor, da renda baseada na

propriedade do escravo para a renda capitalizada na terra.

Na prépria década da abolicdo da escravatura, ja estava claro
gue o trabalho criava valor e que esse valor nao se confundia
com a pessoa do escravo, mas se materializava nos objetos
trabalhados. Surgiram, por isso, no debate politico da época,
duas tendéncias quanto a forma de substituir o trabalho
escravo pelo trabalho livre. Para alguns, a questdao importante
era a de criar condicbes para que a propriedade fundiaria
substituisse o escravo como base do crédito hipotecario, como
fonte do capital de custeio (Martins, 2004, p. 31).

Essa concepcdo somente seria possivel se fossem criadas as
condicoes para a efetiva realizagao da valorizagao das terras. A solucao para

tanto estava na criagao de demanda por elas.

Tal concepgdo implicava em advogar a fragmentacdo da
propriedade, a criacgdo de uma agricultura de pequenos
proprietarios, colonos imigrados da Europa. O incremento da
demanda por parte desses colonos provocaria artificiosamente
uma elevacdo no preco das terras de modo a aproximar valor e
preco. Desse modo, 0os bancos e comissarios teriam novamente
uma contrapartida valorizada para os seus capitais, tal como
ocorrera com O escravo antes que O seu prego comegasse a
deteriorar rapidamente em virtude da perspectiva de um fim
iminente para o cativeiro (Martins, 2004, p. 31-32).

Por outro lado, houve a preocupacao por parte dos senhores rurais

com essa fragmentacao em favor dos imigrantes que se tornariam, em um
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tempo bastante curto, proprietarios de pequenas glebas. Nesse sentido,
estrategicamente, foi politicamente articulado que o acesso a propriedade
nao deveria ser facilitado de imediato, como maneira de garantir antes a sua
capitalizacao. Foi determinado que ao imigrante se impusesse a condicao de
um trabalho prévio na fazenda para conquistar o direito de propriedade da
terra. Estabelecia-se a base para a formagao do regime de colonato, cuja
exploracao da forga de trabalho serviu como meio para extorquir trabalho e

nao para extorquir renda.

Combinavam-se de novo, sob outras condigdes histéricas e,
portanto, de outra forma, aparentemente invertidos, os
elementos de sustentacdo da economia colonial. A renda
capitalizada no escravo transformava-se em renda territorial
capitalizada: num regime de terras livres, o trabalho tinha que
ser cativo; num regime de trabalho livre, a terra tinha que ser
cativa (Martins, 2004, p. 32).

Segundo Martins (2004, p. 33), houve outra consequéncia dessa
transformacdo na dinamica das fazendas com o incremento de inversdes no
equipamento de beneficio de café, como maquinas, secadores etc., inclusive
porque esses investimentos passaram a ser valorizados na concessao de
empréstimos hipotecarios em substituicdo ao escravo. A propriedade rural
comecgava a ganhar a configuragcao do que hoje conhecemos como as antigas
fazendas de café das regides produtoras do sudeste do pais. Uma vez
estabelecidas as bases para manutencao do extenso poder dos proprietarios,
expresso no privatismo, ou melhor, no cativeiro da terra, teve inicio a

imigracao em massa subvencionada pelo Estado.

Esse modelo protecionista do capital privado dos grandes
latifundiarios desenvolveu-se, aparentemente, de forma contraditdéria, no
auge do Estado Liberal, ou seja, do Liberalismo. Ele era sustentado pelo jogo

do mercado internacional, cada vez mais ancorando a producao ao sistema
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financeiro, numa crescente bolha especulativa que estourou em 1929, com a
queda da Bolsa de Nova York. A crise do sistema liberal foi desastrosa para
os latifundiarios brasileiros, em particular a cafeicultura, totalmente ancorada
pelo Estado Oligarquico, que por sua vez sustentava esse sistema com

empréstimos e compras antecipadas.

A desestruturacao do Estado Oligarquico afetou as relagdes sociais
pautadas, no interior do Brasil, pelo coronelismo. Esse sistema atrelava o
pequeno produtor rural, o camponés, por apadrinhamento, ao grande
produtor, senhor de terras e de gente, através de um sistema de
subordinacao. O afrouxamento dos lacos do coronelismo mais e mais
acompanhava uma nova proposta do Brasil urbano e industrial que a politica

de substituicdo de importagoes representava no periodo de Vargas.

O periodo de Vargas foi o segundo momento crucial na histéria dos
conflitos pela terra e no seu ordenamento a partir da Revolugao de 30.
Houve a ruptura do sistema oligarquico, resultado dos questionamentos
tenentistas sobre o tipo de propriedade que representava sua base de poder,
o latifundio improdutivo (Kageyama, 1993, p. 05). De acordo com Andrade
(1991, p. 47), especialmente entre as décadas de 30 e 40 aprofundou-se o
interesse pelo estudo da realidade brasileira, no qual uma das problematicas

levantadas dizia respeito a questdo agraria.

Esse debate nao foi suficiente, segundo o autor, para que a
superestrutura constitucional desse periodo (Constituicdes de 1934 e 1937),
que também contava com o inicio do processo de industrializacdo e
intensificagdo de importadncia conferida ao setor urbano em formacao,
garantisse uma mudanga na estrutura das grandes lavouras patriarcais. Em
parte isso também se deveu ao fraco ou inexistente poder de pressdo das

massas trabalhadoras rurais. Entretanto, o campo comecou a mudar e a
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cidade a atrair. O sistema industrial urbano demandou mao-de-obra. As
relacdes de trabalho no campo, nos moldes coronelistas, ficaram
insustentaveis ante a gradativa interferéncia varguista. Os dispositivos
constitucionais representavam uma posicao progressista do varguismo que

ilustrou os germes da mudancga a qual se referiu.

Esses dispositivos procuravam vincular o direito de propriedade
aos interesses da sociedade, organizar colbnias e,
conseqlientemente, disciplinar as migracdes internas, fortalecer
a pequena propriedade e combater o analfabetismo. Na época,
os estudiosos da problematica agraria que combatiam o
latifindio propunham, como medidas para refrear os males que
ele causava, apenas a criagdo de um imposto territorial
progressivo que desestimulasse o interesse do proprietario em
manter os grandes dominios improdutivos. Com isso,
procurava-se desenvolver as propriedades médias e pequenas,
visando evitar a proletarizacdo do homem do campo, através
da formacdo de uma classe média rural’® (Andrade, 1991, p.
48).

A referéncia varguista gerou uma nova onda de imigracao direcionada
para a regido sul com a criacdao de col6nias e construcao de cidades no
Parana, dando continuidade a Marcha para o Oeste. Se na cidade os
anarquistas eram perseguidos e deportados, no campo os estrangeiros eram
desejaveis ao sistema. Entretanto, as legislagbes hora atrelavam elementos
da area rural ao Estado, como € o caso dos recursos naturais com os Cddigos
Florestal, das Aguas e de Mineracao, hora o Estado ndo levava a éarea rural
legislacdes progressistas, como a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT
que contemplou somente os trabalhadores urbanos na sua implantagao.

Entretanto, a base desse discurso era nacionalista.

1 A formagdo de uma classe média rural tinha por objetivo criar um mercado consumidor
para o processo de industrializagao que se iniciava.
43



Em 1937, o Estado Novo de Getulio Vargas, com o apoio das Forcas
Armadas, outorgou uma nova peca constitucional, e seus dispositivos sobre a
terra atenderam aos interesses dos grandes proprietarios ao impetrar uma
barreira ao que se julgava ser uma necessaria reformulacao fundiaria por

parte de estudiosos da problematica agraria na época.

A Constituicao de 1937 estabelecia, em seu artigo 122, que o
direito de propriedade s6 poderia ser atingido nos casos de
desapropriacdao ou por necessidade ou utilidade publica e com
indenizagdo prévia. O problema da indenizagdo mantinha-se,
assim, como o grande freio a qualguer mudanca fundiaria; para
desapropriar, o Governo teria que pagar previamente o valor da
terra estabelecido pelo mercado. Muitas vezes, para efeito de
desapropriacdao, os encarregados de estabelecer o valor da
terra majoravam consideravelmente o mesmo, com a
conivéncia das autoridades (Andrade, 1991, p. 49).

O desenvolvimentismo varguista estava expresso nos projetos de
fomento do desenvolvimento através da implantacdao de infraestrutura em
areas deprimidas econbmica e socialmente. As regides escolhidas foram
principalmente o norte do Paranad, as regides de Londrina e Maringa, cidades
planejadas e os projetos de colonizagcao. No Nordeste, em particular a bacia
do Rio Sao Francisco, com a implantacdo da Hidroelétrica de Paulo Afonso,

entre outros investimentos. De acordo com Lessa (2001):

O planejamento estatal, no Brasil, foi implementado através de
uma parceria entre o capital privado, nacional e internacional,
os poderes publicos - Unido, estados e municipios -, as
universidades e institutos de pesquisas, apesar de muito
influenciado pelos planos econémicos tinha uma base territorial
forte. Na década de 40, foi desencadeado todo um processo
planejador e interventor por parte do Estado ditatorial de
Vargas. Estas politicas tinham como base o "“Planejamento
Regional” e o controle estatal. O modelo adotado foi a politica
do governo Roosevelt: o New Deal, principalmente, o TVA -
Tennessee Valley Authority. A bacia hidrografica passou a ser a
referéncia territorial (Lessa, 2001, p. 23).
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Em S&o Paulo, no Vale do Paraiba - que na década de 40 era tao
pobre e decadente quanto as outras regides —, o interventor Adhemar de
Barros contratou com o Instituto Agrondmico de Campinas - IAC um plano
de Reerguimento do Vale do Paraiba, baseado na implantacdo de uma bacia
leiteira e pequenas propriedades para hortifrutigranjeiros, voltado para o
mercado da capital. Foi interessante a influéncia, encontrada no Plano do
Reerguimento, da perspectiva italiana, como o uso do conceito de Peglion (Le
transformazione fondiare in Italia), que, de acordo com Lessa (2001, p. 88),
tinha como principios dar estabilidade fisica ao ambiente, o que naquela
concepgao significava fixar nele a terra e o homem, evitando que os vinculos
dos empreendimentos agrarios fossem minados pela base. De acordo com o
Plano, esse enfoque visava o “profundo alcance social”, que existia na base

desse projeto. De acordo com Lessa (2001):

O primeiro Plano para o Vale do Paraiba partiu de uma Lei de
1938, portanto [...] durante o governo Adhemar de Barros,
chamada Lei de Reerguimento do Vale do Paraiba. Em 1941 foi
encomendado ao IAC — Instituto Agronémico de Campinas,
pelo governo estadual, um plano que promovesse o
desenvolvimento do Vale do Paraiba com o objetivo de
implementar a lei de 38. Este plano recebeu o nome de Plano
de Reerguimento do Vale do Paraiba. Apesar de ter sido um
plano que, num primeiro momento visava um reerguimento
pelo incentivo da agropecuaria, criando um cinturdo verde para
a capital e a bacia leiteira do Vale do Paraiba, ele apontava,
também, para a vocacao industrial do eixo Rio-S3ao Paulo
(Lessa, 2001, p. 23).

[...]

Este Decreto tinha dois focos principais, em primeiro lugar o
“reerguimento econ6mico” do Vale do Paraiba no ramo da
producdao animal, vegetal e da organizacdo econOmica
(industria e comércio), através da assisténcia ao
cooperativismo. Criando uma estrutura burocratica que foi de
um Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo até
inspetorias e cooperativas, toda ela sob o controle direto do
Estado. Em segundo lugar, a determinacdo da criacdo de
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estacdes experimentais e hortos florestais, a cargo do Instituto
Agrondémico do Estado de Sao Paulo, provavelmente o mais
importante centro de pesquisas da época, para a implantacao
de projetos agropecuarios e industriais nesta Regido (Lessa,
2001, p. 88).

A questdo agraria em Sao Paulo era desigual de regido para regidao do
estado na década de 1940. A regido cafeeira, basaltica, resistia, urbanizava e
se industrializava apresentando, além dos latifUndios, pequenas
propriedades, em geral de imigrantes, especializadas e semiespecializadas,
com alta produtividade. O gado tomava conta das regidoes de arenito no
oeste paulista devastando o cerrado. O restante do Estado tinha grande

quantidade de terras devolutas.

A crise da cafeicultura e a redemocratizagao com o fim da Segunda
Guerra Mundial marcou um periodo de grandes mudancgas no cenario politico
brasileiro, que nao durou muito tempo. A legalizacao do Partido Comunista
Brasileiro, as tensdOes entre o coronelismo e o clientelismo de uma nova
politica pautada pelo voto secreto aumentou as tensdes no campo e na
cidade. Uma nova esquerda e uma nova direita se articularam e
recrudesceram suas propostas. A bandeira da Reforma Agraria ganhou forca
em setores da esquerda brasileira. O camponés ganhou contornos de sujeito
de um campo de conflito com outras dimensdes; uma ruptura com o papel
que desempenhava nos contextos anteriores. Ele ganhou forga e passou a
possuir um projeto de mudancga da sua condicao de subordinagao: a Reforma

Agraria.
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POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL - 0 CAMPONES E O Novo
PERSONAGEM NA CENA POLITICA DO BRASIL DESENVOLVIMENTISTA

A partir da década de 40 do século XX pode-se dizer que outra
espécie de marco histérico reuniria diferentes processos ou facetas ligadas
ao ordenamento, ao uso das terras e aos conflitos gerados em torno dela.
Um processo de acirramento dos conflitos deu-se na medida em houve a
intensificacao de um duplo movimento de transformacao e organizagao. De
um lado se consolidavam diferentes movimentos de organizagao dos
trabalhadores rurais expressos na formacao das ligas camponesas,
especialmente no Nordeste. De outro, o processo de industrializagdao do pais
e a adocao de um modelo de substituicdo das importacdes levaria a

tecnificacao do meio rural.

A FORMACAO DAS LIGAS CAMPONESAS

O fim da ditadura de Getlulio Vargas propiciou a mobilizacdao
camponesa em quase todos os estados brasileiros e grande parte disso se
deveu a atuacao do Partido Comunista Brasileiro — PCB, culminando com a
formagao das Ligas Camponesas, reunindo milhares de trabalhadores
agricolas. A atuacdo do partido entre os anos de 1945 a 1947 foi exitosa,
apesar das dificuldades nos procedimentos para a legalizacdo dessas
organizacdes rurais em virtude da restricao ao sindicalismo rural baseada

nos interesses de governos comprometidos com latifundiarios.
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Todavia, a organicidade e a centralidade do Partido Comunista
fundada, principalmente, na organizacdo dos movimentos operarios das
cidades, tornou as Ligas Camponesas organizacoes politicamente
dependentes dessas Ultimas. A falta da formacao de liderangas camponesas
e de sua capacidade autbnoma de organizacdo e atuagdao, nesse curto
periodo de vida, levou a uma quase anulacao das Ligas do meio rural
brasileiro no momento em que o Partido Comunista passou a ser proscrito,
langado na clandestinidade. As prisdes e perseguicdes, a partir de 1947,
foram algumas das acdes adotadas no Governo de Gaspar Dutra que visaram

a desmobilizar as organizagdes operarias e camponesas.

A conjuntura que se inicia em 1947 e vai até o final de 1950
caracterizou-se pelo rompimento do chamado pacto populista,
que tentou firmar-se no final do governo Vargas. A
conseqliéncia foi a exclusdao, mais ou menos violenta, das
massas urbanas, especialmente a classe operaria, do jogo
politico, ainda que esta participacdao estivesse se dando de
maneira subordinada (Buonicore, 2000, p. 16).

[...]

As Ligas Camponesas surgiram por volta de 1945. Elas foram
uma forma de organizacdo politica de camponeses que
resistiram a expropriacdo e a expulsdao da terra. Sua origem
estd associada a recusa ao assalariamento. Foram criadas em
quase todos os estados brasileiros e tinham o apoio do PCB, do
qual eram dependentes. Em 1947, o governo decretou a
ilegalidade do Partido e com a repressao generalizada, as ligas
foram violentamente reprimidas, muitas vezes pelos proprios
fazendeiros e seus jaguncgos (Fernandes, 1999, p. 4).

Para Morais (2002, p. 17), entretanto, no periodo subsequente, de
1948 a 1954, quatro importantes acontecimentos marcaram os movimentos
camponeses - a guerrilha de Porecatu; a revolta de Dona Noca; o territério
livre de Formoso; e o primeiro Congresso Nordestino de Trabalhadores

Agricolas -,que, apesar de fortemente reprimidos, demonstraram sua
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capacidade de realizar agdes proprias, sem a tutela das organizagoes

operarias urbanas que haviam influenciado a sua criagao.

Foi com as Ligas Camponesas, nas décadas de 50 e 60, que a
luta camponesa no Brasil ganhou dimensao nacional. Nascidas
muitas vezes como sociedades beneficentes dos defuntos, as
Ligas foram organizando, no Nordeste brasileiro, a luta dos
foreiros, moradores, arrendatarios, pequenos proprietarios e
trabalhadores da Zona da Mata, contra o latifundio (Oliveira,
2002, p. 22).

Em 1955 deu-se o inicio do ressurgimento das Ligas Camponesas, a
partir da reorganizacao dos camponeses em Pernambuco realizada por um
tradicional criador de ligas nos anos anteriores, José Ayres dos Prazeres.
Com a criacdo da Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas de
Pernambuco - SAPPP, baseada no nucleo de camponeses do Engenho
Galiléia, a repressao e perseguicdo que ocorreu por parte de representantes
da oligarquia agraria foram barradas pela tatica de Prazeres em envolver
profissionais liberais e representantes da politica do Estado, sediados em
Recife, na formacdo de uma frente de apoio, uma espécie de embridao do que
mais tarde viria a se tornar o Conselho Regional das Ligas Camponesas.
Segundo Morais (2002, p. 20) essa articulagao, juntamente com a ampliagao
das liberdades democraticas no pais, a partir do governo de Juscelino
Kubitschek e Jodao Goulart (1955), semearia o desmoronamento da oligarquia
agraria no nordeste brasileiro. Além disso, a Liga da Galiléia foi responsavel
pela criacao de outras ligas em Pernambuco e fez nascerem,
independentemente de seu Conselho Regional, outras ligas, em outros

estados, expandindo o bem sucedido movimento camponés do Nordeste.

Em Pernambuco, em 1954, as ligas ressurgiram e se
organizaram em outros Estados do Nordeste, bem como em
outras regidoes. Neste mesmo ano, o PCB criou a Unido dos
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Lavradores e Trabalhadores Agricolas - ULTAB, que se
organizou em quase todo o territério nacional. Com essa forma
de organizacdao, o Partido pretendia realizar uma alianca
camponesa operaria. Em 1962, as ligas realizaram varios
encontros e congressos, promovendo a criagao de uma
consciéncia nacional em favor da reforma agraria. A agao das
ligas era definida na luta pela reforma agraria radical, para
acabar com o monopdlio de classe sobre a terra. Em suas
acldes, 0s camponeses resistiam na terra e passaram a realizar
ocupacoes (Fernandes, 1999, p. 4).

As estratégias utilizadas pela burguesia, por outro lado, visavam a
coagir e refrear, por meio do controle ideolégico e da desorganizacdo das

massas, qualquer reacao organizada.

A burguesia obtinha 6timos resultados com o emprego dessas
taticas [intimidacdo, ameacas, espancamento, destruicdo de
rocas e cooptagcao de liderancas potenciais], principalmente
porque espalhava o medo e a tensdo; enfraquecia-se o
movimento camponés, ainda mais porque a estas formas de
desmobilizagao, juntavam-se outras repressoes externas como:
a) prisao de liderancgas, intimacdao para que elas fossem no
Quarte de Policia prestar esclarecimentos; b) criacdo de
destacamentos e Quartel de Policia nas sedes dos municipios
cuja mobilizagdo era mais intensa; c) formagao e utilizacdo do
servicos de “policia particular” - a capangagem - em quase
todas as usinas e fazendas; d) assassinato de lideres (Aued,
2002, p. 71).

AgOes que recrudesceriam com a criacao da Unidao dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas - ULTAB em Sao Paulo, ao final de 1955, que
recolocou com destaque a atuagdao do Partido Comunista Brasileiro na
organizacao dos trabalhadores rurais e no contexto das discussdes sobre o
capitalismo no Brasil, em meio a um processo de luta mais amplo dos
trabalhadores em decorréncia da mudanca das relagdes de trabalho advindas
da industrializacao brasileira e de luta efetuada pelas tendéncias politicas de

esquerda (Oliveira, 2002, p. 24-25). Com o apoio do aparelho nacional do
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PCB conseguiu desenvolver-se em todo o pais, exceto no Rio Grande do Sul
onde atuava o Movimento de Agricultores Sem Terra - MASTER e em

Pernambuco onde se encontrava o cerne das Ligas.

A ULTAB era uma organizacdo de tipo classico e constituia uma
experiéncia que o Partido Comunista ja havia posto em pratica
no periodo 1945-1947, sem maiores resultados, a nao ser o de
reunir grandes numeros de afiliados e de eleitores. Sua tatica
residia na acumulacdo de forcas, através de um trabalho de
apoio a reivindicagbes e a interesses econOmicos dos
trabalhadores agricolas (assalariados e camponeses). As Ligas,
ao contrario, atuavam no sentido de despertar a consciéncia
politica entre os camponeses, para que no momento historico
pudessem decidir sobre seu destino (Morais, 2002, p. 39).

As diferengcas entre esses dois movimentos se explicitariam pela
forma de defesa e encaminhamento das questdes da terra, posicionamento
que ficou aparente depois o I Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas realizado em novembro de 1961, em Belo Horizonte.
Foi nele que o grupo de julianistas, ligados a lideranca de Francisco Julido e
Clodomir Morais, contemporaneos de José Ayres dos Prazeres na formagao
das Ligas Camponesas no Nordeste, manifestou a bandeira da reforma
agraria na lei ou na marra (Aued, 2002, p. 78). Posicdo que radicalizava a
dos dirigentes da ULTAB, controlada pelo PCB, porém ambas assumiam a

importancia da Reforma Agraria ao inclui-la em suas plataformas politicas.

O PCB, coerente com sua estratégia global de transformacdo,
buscava leva-la a efeito pela via parlamentar, pela implantacao
de reformas de base que assegurassem mudancas gradativas,
em outras palavras, através do emprego tatico de acumulagao
de forcas [...] J& os “julianistas”, um tanto descrentes dessas
taticas, apregoavam a necessidade de realizar o movimento, a
exemplo do que havia acontecido em Cuba. Coerentes com
aquela proposicao de revolugao socialista fundamentam-se no
principio da Iuta armada, tendo o campesinato como forca
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hegemonica; insistiam na necessidade imperiosa de radicalizar
cada vez mais o movimento (Aued, 2002, p. 80).

Mesmo com tendéncias que fragilizavam esses movimentos, que
variavam entre uma priorizacao da sindicalizacao e a instalagao de uma
Reforma Agraria imediata e radical, a luta social avangou até a proposta de
sindicalizagao no campo e em margo de 1963 foi aprovado o Estatuto do
Trabalhador Rural. Também o Presidente da Republica, para corresponder as
reivindicagdbes dos movimentos camponeses, assinou decreto em prol da
desapropriacao para fins de Reforma Agraria. Porém, pouco tempo depois,
em 31 de marco de 1964, o golpe militar e o inicio dos governos militares
desmantelariam as articulagcdbes camponesas e perpetuariam, ao menos por

21 anos, a sua exclusao dos grandes projetos nacionais (Brasil, 1997, p. 10).

O golpe significou um retrocesso para o Pais. Os projetos de
desenvolvimento implantados pelos governos militares levaram
ao aumento da desigualdade social. Suas politicas aumentaram
a concentragao de renda, conduzindo a imensa maioria da
populacdo a miséria, intensificando a concentracao fundiaria e
promovendo o maior éxodo rural da histéria do Brasil. Sob a
retéorica da modernizacdo, os militares aumentaram os
problemas politicos e econémicos, e quando deixaram o poder,
em 1985, a situacdo do Pais estava extremamente agravada
pelo que fora chamado de "milagre brasileiro" (Fernandes,
1999, p. 5).

O periodo que vai do golpe militar de 64 até o processo de abertura
democratica e a saida dos militares do poder foi marcado por inumeras
greves e assassinatos no campo!’. Como as reformas sociais foram
abortadas pelo Golpe Militar, pelo Ato Institucional nimero 5 - AI-5 e a
perseguicao e exilio de seus lideres, os aspectos sociais foram redirecionados

para uma politica de controle do Estado totalitario ditatorial, permanecendo a

12 Entre essas acdes ganhou destaque o assassinato do lider e camponés Jodo Pedro Teixeira
responsavel por um dos movimentos camponeses mais organizados do Nordeste.
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luta no campo na clandestinidade ou no embate, como foi o caso da
Guerrilha do Araguaia. Os setores revolucionaram, se articularam e
resistiram no campo e na cidade. Foram perseguidos como guerrilheiros e
terroristas; dizimados, presos, torturados e na melhor das hipodteses

exilados.

As Reformas de Base propugnadas ainda no governo Joao Goulart
ocorreram num momento crucial do processo de modernizagao do campo no
Brasil. Nesse momento, alternativas que vinham dos debates da Comissao
Econbmica para América Latina - CEPAL e do protagonismo do entdo
ministro Celso Furtado, apontavam para um desenvolvimento que
contemplasse aspectos socializantes, rompendo velhas estruturas de poder o
que levou a potencializar os conflitos do governo com a elite agraria. Elite
esta que associando as reformas ao estigma do comunismo ganhou apoio da

assustada classe média urbana.

O Governo Militar adotou duas frentes: a agricultura moderna,
tecnicista, tanto para o grande quanto para o pequeno produtor rural; a
expansao da infraestrutura de transporte e a comunicacao para o interior.
Deve-se destacar, ainda, a televisao, que levou novos valores para as
comunidades rurais e os grandes projetos de circuitos irrigados e fomento
nas fronteiras agricolas do Cerrado, Pantanal e Amazobnia. Entretanto,
estrategicamente, em um primeiro momento, nao perdeu de vista a Reforma
Agraria, instituindo, por meio da Lei n® 4.504, o Estatuto da Terra.
Posteriormente, adormecido o projeto de Reforma Agraria, o governo langou

mao de projetos substitutivos em programas de desenvolvimento regional.

Entre eles, o Programa de Integragao Nacional — PIN (1970);

Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a

Agroindustria do Norte e Nordeste - PROTERRA (1971); o

Programa Especial para o Vale do Sao Francisco - PROVALE
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(1972); o Programa de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazénia - POLAMAZONIA (1974); o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste -
POLONORDESTE (1974). [...] O PIN e o PROTERRA foram os
programas que mereceram maior atencdao e aos quais foi
destinada uma soma significativa de recursos. Com o propdsito
de ocupar uma parte da Amazobnia, ao longo da rodovia
Transamazobnica, o PIN era baseado em projetos de colonizagao
em torno de agrovilas e, segundo a versao da época, buscava
integrar "os homens sem terra do Nordeste com as terras sem
homens da Amazénia" (Brasil, 1997, p. 11).

O indice demonstrado no Grafico 1'* a seguir - um pouco menos de
0,879 (1950), 0,879 (1960), e 0,938 (1970) - ressalta a permanéncia da

crescente exclusdo do campesinato no que diz respeito ao acesso a terra,

através do aumento da concentragao fundiaria no pais, a qual, mesmo que

nao tivesse se intensificado, ja era preocupante na década de 50.

GRAFICO 1 - Concentracdo Fundidria - Indice de Gini -

(1R
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Fonte: Brasil (1997)

13 Dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA e do Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE.
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A concentracao fundiaria, promovida pelo capitalismo durante o
periodo do regime militar brasileiro, foi resultado da modernizacao do
latifundio e de maneira que garantisse a formacdo das bases para a geragao
de grandes excedentes exportaveis, acdo que “necessitou’” de crédito rural

subsidiado e abundante.

A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

O outro lado do embate entre as acdoes das Ligas Camponesas e da
ULTAB, e fator relacionado a essa questao, foi se consolidando na forte
mudanca na dinamica da agricultura brasileira, que expressava a passagem
histéorica do chamado complexo rural cafeeiro!* aos complexos

agroindustriais, e que envolveu:

[...] a substituicdo da economia natural por atividades agricolas
integradas a industria, a intensificacdo da divisdo do trabalho e
das trocas intersetoriais, a especializacdo da producdo agricola
e a substituicdo das exportagdes pelo mercado interno como
elemento central da alocagao de recursos produtivos no setor
agropecuario (Kageyama et. al, 1990, p. 116).

A chamada modernizacdao da agricultura envolveu mudangas
profundas nas relacdes de producdo, na transformacdo da base técnica, de
trabalho, e de especializagao do trabalhador rural. A formacao territorial
brasileira, hoje, no que diz respeito ao meio rural, pode ser percebida como
tendo sofrido grande influéncia do periodo de modernizagao da agricultura no

Brasil entre as décadas de 60 e 70. E de se notar que fases importantes do

14 Sobre complexo rural cafeeiro e a conformagdo de ocupacdo de terras que provocava,
especialmente no Estado de Sao Paulo, destaca-se a pesquisa de Monbeig (1984).
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processo de modernizacdo em ambito mundial refletiram nesse momento
brasileiro. Kageyama (1990, p. 113) chama a atencdo para a conotacgao
ampla que assumiu o termo modernizacao, procurando foca-lo como tendo
sido um processo de transformacdo na base técnica da producdo
agropecudria no pds-guerra a partir das importacbes de tratores e
fertilizantes, num esforco de aumentar a produtividade. Havia a necessidade
de se produzir para um mercado nacional cada vez mais exigente, porém
que dependia de uma abertura cada vez maior para o mercado externo no

sentido da importagcdo de maquinas e insumos.

Para Martine (1990, p. 16) essa foi uma das importantes fases da
recente modernizagao da agricultura que marcou a internalizacao do D;
Industrial, ou Departamento de Bens de Capital e Insumos para a
Agricultura. Num primeiro momento essa abertura e dependéncia de
importacdo de maquinas e insumos nao interfeririam no “como” produzir,
que estava ainda restrito as iniciativas individuais e pioneiras dos produtores,
inclusive, garantindo a pequena producao independente, mesmo que de

maneira artesanal, porém desde que utilizasse tais recursos.

Desde o Governo Vargas a elite brasileira articulou o projeto de
substituicdo da importagdo com base no tripé: capital nacional, capital
estrangeiro e estado. O controle do Estado, que passou a fomentar o
desenvolvimentismo, deu-se num processo cada vez mais complexo de
correlagdes de forcas numa sociedade em grande transformagao tanto no
campo quanto na cidade. O éxodo rural fomentado inclusive por organismos
governamentais como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUDENE levou o campo para a cidade e nela o camponés passou a ser
chamado de problema social. As questdes ambientais apresentavam-se, até

a década de 60, como uma bandeira hippie, ou um problema de controle das
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matérias-primas, que no Brasil ficava a cargo do Estado, como pode-se ver

no Quadro 02 abaixo.

A ECONOMIA EM GERAL E
MEIO AMBIENTE NO MUNDO

1930

1950

1960

1970

Grandes crises
sociais

Inovacoes
tecnoldgicas

OCDE (1961);

Teoria do limite do
crescimento; PNUD
(1964)

Relatério Os limites
do Crescimento;
Conferéncia de
Estocolmo (1972);
OCDE - principio
poluidor pagador
(1972);

A0 SETOR AGRICOLA

1920

1940

1950

1960

1970

Agricultura
biodindmica na
Alemanha/Austria;
Agricultura Organo
Biolégica - Suica e
Austria;  Agricultura
Natural no Japao;

Agricultura Organica -
Inglaterra/EUA

Uso do DDT como
inseticida

Revolucao Verde

WWF (1961);
Revolucao Verde;
Primavera Silenciosa
(1962)

Pacotes tecnoldgicos;
crédito subsidiado;
pesquisa cientifica;
Agéncia de Protecdo
Ambiental -  EUA;
Suspensao DDT - EUA
(1972); PNUMA e
Landsat (1972)

Fonte: Adaptado de Mazzoleni e Nogueira (2006).
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QUADRO 02 - Fatos afins a economia, agricultura e meio ambiente

Ao MEI0 AMBIENTE
NO BRASIL

1930

1940

1960

1970

Cédigo das Aguas
(1934); Lei de
Protecdo a Fauna
(1938)
Codigo de Caca
(1943)

Parques Nacionais

(1961); Cddigo
Florestal (1965);
Codigo de
Mineracdo (1967);
Politica  Nacional
de Saneamento
(1967); Projeto
Rondon (1967);

Estatuto da Terra
(1964)

Associacao

Gaucha de
Protecao ao
Ambiente Natural
- Agapan;
Proalcool (1975)



A agricultura moderna, ou convencional, a fim de sobreviver no
mercado, foi impelida a adotar outra forma de produzir marcadamente
influenciada pelos pacotes tecnolégicos na chamada Revolugdao Verde,
criados na realidade da economia americana que expandiu suas fronteiras
mercantilizando e modernizando compulsoriamente a agricultura brasileira
com praticas que objetivavam e permitiriam resultados significativos em

pouco tempo.

A terceira transformagdao que muda qualitativamente o processo
de modernizacao da agricultura brasileira nos anos 60 é a
internalizacao do D;, ou seja, dos setores produtores de
insumos, maquinas e equipamentos para a agricultura. [...] nos
anos 50-60, os setores que produzem insumos modernos [...]
foram internalizados no pais e, a partir dai, a capacidade de
modernizacdo passou a ser enddgena (Mazzoleni e Nogueira,
2006, p. 115).

Essa transformacdo, em que se destaca o papel do Estado!® na
concessdao de subsidios principalmente financeiros para instigar essa
dinamica, tornaria, em meados da década de 70, irreversivel o processo de
modernizacdo e consolidaria a industrializacdo'® da agricultura com a
formacao dos Complexos Agroindustriais CAI, processo que foi denominado
de “caificacao” da agricultura. Toda essa transformacao andava a passos
bem mais largos do que a capacidade de resisténcia da classe trabalhadora
rural diante da repressao da Ditadura. Mesmo neste contexto de repressao,
os setores progressistas da Igreja Catdlica, cujos setores reacionarios

apoiavam a ditadura, entre outros, detonaram uma série de criticas a

15%[...] o estado desempenhou um papel crucial nesta arrancada: de um lado estimulando a
expansdo das industrias por meio de varios incentivos; de outro, assegurando-lhes
mercados por meio da politica de financiamento rural” (Kageyama et. al, 1990).
18 Por industrializacdo da agricultura deve-se entender que essa passa, de maneira
semelhante a uma industria, a comprar determinados insumos e produzir matérias-primas
para outros ramos de producao (Kageyama et. al, 1990).
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questao agraria principalmente pela distribuicdo social, setorial e espacial

que tais incentivos produziram.

[...] grosso modo, maiores propriedades, em terras melhores,
tiveram acesso a crédito, subsidios, pesquisa, tecnologia e
assisténcia técnica, a fim de produzir para o mercado externo
ou para a agroindustria. Enquanto isso, os produtores menos
capitalizados foram relegados a terras menos férteis, utilizando
praticas tradicionais e explorando a mao-de-obra familiar para
subsistir ou produzir um pequeno excedente comercializado nos
mercados urbanos, onde o baixo poder de compra das massas
garantia pregos também baixos (Martine, 1990, p. 06).

Para Delgado (2005, p. 30), as reflexdes e agdoes do pensamento
critico da questdo agraria no pais entre os intelectuais agrarios do Partido
Comunista Brasileiro!’, da Comissdo Econdmica para América Latina - CEPAL
e da doutrina catdlica, e o pensamento conservador econdmico foram
subjugadas pelo golpe militar de 1964, que extinguiu a possibilidade de
debate, abrindo um caminho exclusivo para este Ultimo, o pensamento
conservador econbmico, calcado no pensamento funcionalista norte-

americano, que reforcava as chamadas cinco fungbées da agricultura:

(a) liberar mdo-de-obra para a industria; (b) gerar oferta
adequada de alimentos; (c) suprir matérias primas para
industrias; (d) elevar as exportacdes agricolas; (e) transferir
renda real para o setor urbano.

Como consequéncia, no periodo que vai da década de 1960 a de
1980, verificou-se um éxodo rural de quase 30 milhGes de pessoas,
transformando a mao de obra agricola em trabalho assalariado, que passou

cada vez mais a residir e inchar as periferias das cidades, assinalando

17 »Caio Prado jr, Ignacio Rangel e Alberto Passos Guimardes protagonizaram tedrica e
politicamente o debate da questdo agraria nos anos 60 no campo marxista”.
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durante a década de 1970 um acelerado processo de urbanizacao brasileira.
Além disso, o golpe de 64 procurou sepultar o que considerou como acgao
subversiva das ligas camponesas, reforcando as estatisticas, segundo

Oliveira (2002, p. 27), de mortes e desaparecimentos no campo.

Na realidade aquele momento histérico revelava a todos os
brasileiros a necessidade igualmente histérica da reforma
agraria. Reforma reivindicada pelos trabalhadores organizados.
Reforma que viria ampliar as possibilidades de aumento na
producao de alimentos para o pais. Reforma que poderia ser
instrumento de contencao do forte processo migratério para os
centros urbanos. Nao é demais lembrar que na década de 60 o
pais fazia o corte da superacao da populacdo urbana sobre a
rural.

O corolario dessa concentracao, segundo Oliveira (2002, p. 88),
ocorreu em funcdo dos interesses politicos e econbmicos agravados pela

utilizacdo do territério na época do governo militar:

[...] o regime militar, durante seus mais de 20 anos de
vigéncia, conviveu/consentiu/promoveu um verdadeiro leildao
das terras publicas deste pais entre latifundiarios e empresarios
do Centro-Sul industrial. Soldou uma alianca entre a burguesia
industrial e os latifundidrios através da transformacdo daquela
burguesia em latifundidrios, territorializando, portanto, a
burguesia industrial jd mundializada.

Nessa época o Estatuto da Terra, juntamente com o Estatuto do
Trabalhador Rural, cujo objetivo era ampliar aos trabalhadores rurais os
mesmos direitos dos urbanos (Martins, 1975, p. 02), poderia ter aberto
caminho para a elaboracao de um Plano Nacional de Reforma Agraria que, de
fato, s6 veio a acontecer mais de 20 anos depois, com o advento da Nova

Republica. Segundo Bruno!® (1995, p. 2), o contexto de discussdo em torno

18 Segundo a autora o debate que se travou em torno do Estatuto da Terra envolveu um
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do anteprojeto de lei do Estatuto da Terra expds um jogo intenso entre

interesses econdmicos, politicos e pessoais pds-golpe de 1964.

[...] o golpe de marco de 1964 representou uma reagao ao
governo nacional populista de Joao Goulart que, apesar de
todos os impasses, abria espaco a participacdao popular. No
entanto, as causas imediatas do golpe foram, sobretudo,
politicas. Elas refletiram o medo ante a forca potencial do
movimento pelas reformas de base, o medo da reforma agraria
e da instauracdao de uma “republica sindicalista” ou de um
regime comunista no Brasil (Bruno, 1995, p. 2).

Os principais eixos de discussao em torno do anteprojeto foram
articulados por um grupo de discussdo constituido pelo governo militar, que
tomou a questao da Reforma Agraria entre suas acdes prioritarias. Ao Grupo
de Trabalho sobre o Estatuto da Terra — GRET coube a tarefa de elaborar um
documento que servisse de base para a formulagdo do Anteprojeto do

Estatuto da Terra e das Emendas Constitucionais.

O fim da improdutividade, uso racional da terra, exercicio da
fungao social e o privilegiamento da propriedade familiar, como
modelo ideal de propriedade a ser implantado com a reforma
agraria foram, portanto, os principais eixos definidores do
projeto reformista do GRET neste primeiro momento de
elaboracao do Estatuto da Terra (Bruno, 1995, p. 10).

[...] A opcao do governo pela reforma agraria, como uma das
medidas prioritdrias para a modernizacdo da agricultura, deveu-
se principalmente a visao de que o latifundio representava um
obstaculo estrutural @ modernizacao e a industrializacdo; e de
gue se necessitava neutralizar os conflitos sociais no campo que
haviam ultrapassado, na pratica, os limites do projeto nacional-
populista do governo Jodo Goulart (Bruno, 1995, p. 4).

periodo compreendido entre a primeira formulacdo do Anteprojeto, elaborada pelo governo
em abril de 1964, até sua décima quarta versdo, e aprovacéo final pelo Congresso Nacional,
em novembro do mesmo ano.

61



Dois momentos marcaram fundamentalmente a reagdao ao
anteprojeto, explicitando o nivel critico de tensdao que provocara: o Encontro
de Vicosa e a votacao do Estatuto no Congresso Nacional. A pressao por
meio de inuUmeras rodadas de negociacdes entre as liderangas politicas, as
elites rurais e o0 governo acarretaram alteragdbes que mutilaram os
fundamentos dos principais eixos de argumentacdo do GRETY e

prejudicaram o éxito da reforma agraria naquele momento.

Dentre os acordos firmados, temos, por exemplo, a garantia de
que a reforma agraria seria um processo meramente transitorio
e a acao permanente caberia a politica agricola. Ao mesmo
tempo, assegurava-se a expansao da empresa agricola como a
opcdo democratica e principal objetivo do processo de
modernizagao do campo.

Esta grande vitdria politica dos grandes proprietarios de terra
legitimou todo o discurso ideoldgico que consistia em separar a
reforma agraria da modernizacdo. Até 1985, estas idéias
constituiram-se no principal mote dos governos para fazerem
prevalecer a “modernizacao conservadora” e suprimir da
politica de reforma agraria toda a dimensdao modernizante
(Bruno, 1995, p. 12).

Apesar de constatarem a conservacao do ‘direito de propriedade
absoluto, como no direito romano, permitindo ndo apenas o uso, mas
também o abuso da coisa possuida [...]” e que a forca do proprietario “é
incontrastavel, o que o torna onipotente em seus dominios”, a autora revela
que a existéncia social da lei, no momento de sua promulgagdo, € que abre o

dialogo tenso, dificil e com lutas entre os trabalhadores rurais e o Estado.

Mas é também importante ndo esquecermos que, através do
Estatuto, o Estado nao sdé conferiu identidade juridica as
categorias sociais antes existentes, como as redefiniu
politicamente. Ao torna-las legais, filtrou uma determinada

19 A pesquisa da autora debrucou-se sobre o Arquivo Paulo de Assis Ribeiro/Arquivo Nacional
(PAR), notadamente representante do Ministério do Planejamento e coordenador do GRET.
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concepcdo de reforma agraria e conceitualizou o que seria
latifindio, propriedade familiar, empresa rural, funcdo social,
desapropriacao, tributacdo, etc., que desde suas origens ja se
encontravam permeados por uma dupla légica. Uma,
distributivista, pela democratizacdao da propriedade fundiaria,
incentivo a empresa familiar como modelo ideal de propriedade
e penalizacdao do latifundio; e outra, produtivista, pela
concentracdao de terra, capital e trabalho, e consolidacdo da
grande empresa capitalista (Bruno, 1995, p. 12).

Por outro lado, mesmo com esse esvaziamento da Reforma, Martine
(1990, p. 20-21), ao analisar as dinamicas impostas pelos CAI e a tendéncia
em se tornar o padrao dominante de producao no campo brasileiro, destaca
entre os estudos e pesquisas da questdo agraria uma constatacdo comum: a
pequena producdo familiar continua presente no cenario das forcas sociais
atuantes no meio rural, responsavel por parte consideravel da producado
agricola. Segundo o autor, a ideia de grande escala na producao (big is
beautifull) se contraporiam outros fatores que justificariam o valor da

pequena producao.

A logica dessa continuada permanéncia € multipla, em primeiro
lugar, porque se trata de uma categoria social muito
heterogénea, diferenciada por fatores como forma de acesso a
terra, tipo de cultura, nivel de tecnologia, nivel e tipo de
integragcao com o mercado, localizacdao etc. [...] mesmo com
um processo de tecnificacdo mais precario, a pequena producao
faz um uso mais intensivo de todos os fatores a sua disposicao,
aproveita uma parcela maior de sua terra, emprega mais mao-
de-obra e tem uma produgdo por hectare muito maior que os
conglomerados e latifundios. [...] Por outro lado, a
industrializacdo do processo produtivo, em muitas culturas, nao
conseguiu eliminar a importadncia do saber camponés e do
acompanhamento diario da produgao (Martine, 1990, p. 20-21).

Todavia, entre as questdes consideradas pertinentes ao que se pode
chamar da perpetuacao da caracteristica secular da concentracdo da

estrutura fundidria brasileira, sua desigualdade e os conflitos que provoca
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(Delgado, 2005, p. 49), a mais expressiva foi marcada pelo processo de
modernizacdao conservadora da agricultura e por sucessivos ajustamentos
constrangidos por que passou a economia do pais, garantindo uma
concentracao fundiaria altamente arbitrada pelo poder do Estado. Foi o
momento oportuno em que o fluxo do capital estrangeiro ocupou porgdes do
territorio brasileiro. Para Prado Junior, mesmo com uma estrutura social mais
complexa, até o final da década de 70 a forma de utilizacdo da terra e a
organizacdo agraria que dai resulta continuou a expressar e ndao superou
aquela baseada nas relagdes econémicas do Brasil-Col6nia (Prado Jr, 1979,
p. 49).

A LUTA CONTINUA...

Durante o0 governo militar, quatro momentos marcaram
particularmente os processos de regulamentagdao e institucionalizacao do
controle do estado sobre os conflitos fundiarios: a criagdo do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA (1970), a Lei Estadual
4,957 (1985) promulgada pelo Governo do Estado de Sao Paulo, o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST
(1984) e o I Plano Nacional de Reforma Agraria (1985).

A criagao do INCRA como autarquia federal, pelo Decreto n® 1.110 em
9 de julho de 1970, tinha a missdo prioritaria de realizar a Reforma Agraria e
sua constituicdo resultava do esforco, durante as décadas de 60 e 70, dos
organismos federais elaborarem, e ensaiarem implantar, modelos
diversificados de organizacdo econbémica e social dos assentamentos

(Carvalho, 1999, p.81) a partir da demanda colocada no Estatuto da Terra.
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Entretanto, o Brasil do regime militar ndo realizou a Reforma Agraria, perdeu
a oportunidade histérica de efetivar as terras produtivas conforme estava
estabelecido pelo Estatuto (Oliveira, 2006, p. 1-2) e, ao contrario, o INCRA,
refém do governo, obteve pouca margem de atuacao frente ao acirramento
das acgOes de repressao a resisténcia camponesa, pautadas pelos interesses
dos grandes detentores de terra a época e seus financiadores, os banqueiros,
0 que resultou na continuidade das perseguicoes e vitimizacdes no campo

sob formas de controle militarizadas. Segundo Fernandes:

De meados da década de 60 até o final da década de 70, as
lutas camponesas eclodiam por todo o territdrio nacional, os
conflitos fundidrios triplicaram e o governo, ainda na
perspectiva de controlar a questdo agraria determinou a
militarizagcao do problema da terra. A militarizagao proporcionou
diferentes e combinadas formas de violéncia contra os
trabalhadores. A violéncia do pedo que é o jagungo da forca
privada, muitas vezes com o amparo da forca publica. A
violéncia da policia, escorada na justica desmoralizada, que
decretou agdes contra os trabalhadores, utilizando recursos dos
grileiros e grandes empresarios, defendendo claramente e tao
somente os interesses dos latifundiarios. No ano derradeiro do
governo militar, 1985, os jaguncos dos latifundiarios e a policia
assassinavam um trabalhador rural a cada dois dias
(Fernandes, 1999, p. 5).

Na década de 70 as Comunidades Eclesiais de Base - CEB
representaram um apoio indispensavel da Igreja Catdlica aos movimentos
sociais no campo, 0 que auxiliou na organizagao das lutas camponesas
contra as injusticas e a brigar por seus direitos. Para tanto, a Igreja criou a
Comissdo Pastoral da Terra - CPT (1975), até hoje atuante na organizacao
popular, e que na época encampou o desafio de enfrentamento do governo
militar. A acdo da CPT e o episddio do municipio de Ronda Alta, no Rio
Grande do Sul, quando 110 familias ocuparam a gleba Macali, além de outras
ocupacdes ocorridas em Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, constituiram o

processo de formagao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.
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Ao reprimir a luta pela terra e nao realizar a reforma agraria, os
governos militares tentaram restringir o avanco do movimento
camponés. Com a implantagdo do atual modelo de
desenvolvimento econdmico da agropecuaria, apostou-se no
fim do campesinato. No entanto, por causa da repressao
politica e da expropriagdo resultantes do modelo econbémico,
nasceu o mais amplo movimento camponés da histéria do
Brasil: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST
(Fernandes, 1999, p. 5).

O MST se tornou o principal protagonista da resisténcia camponesa,

responsavel por mobilizar os trabalhadores rurais sem terra ao longo das

décadas de 80 e 90, como se percebe na cronologia do Quadro 03 a seguir.

QUADRO 03 - Cronologia da Resisténcia - MST - anos 70 a 90

1979

1985

1989

1992

As principais lutas dos trabalhadores sem-terra foram realizadas no
Centro - Sul e representaram o processo de formagdao do MST.

Em 1985 foi apresentado a sociedade o Plano Nacional de Reforma
Agraria, porém em quatro anos menos de 10% do previsto no Plano foi
realizado e, em parte, as desapropriacdes somente ocorreram porque
os sem-terra intensificavam as ocupacoes de terra.

Por essa razdo surgiu a Unido Democratica Ruralista, organizagdo dos
latifundiarios criada para defender seus privilégios e interesses. Em
1988, essa organizagdao conseguiu minar a criacao de uma lei de
reforma agraria no processo Constituinte e inviabilizou a solugdo para a
questdo agraria.

A reforma agraria saiu da pauta politica do governo federal com a
eleicdo de Fernando Collor de Mello e se intensificaram as repressoes
contra os sem-terra que, além das agoes da forga policial, se valeram
da intervencdo do Poder Judicidario como uma nova cerca que impedia
as ocupacoes e criminalizava as acdes das familias sem-terra.

O relatério de uma pesquisa nacional do Orgdo das Nacdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacao FAO apresentou, a respeito da realidade
econdmica dos assentamentos, a sustentabilidade das experiéncias dos
assentados na consolidacdo da agricultura camponesa. A luta pela
Reforma Agraria ganhava amplitude com a possibilidade de construcao
de outro modelo de desenvolvimento para a agropecuaria, diferenciado
dos padroes do latifundio, da agricultura capitalista e onde o
campesinato seja o principal protagonista.
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A eleicao de Fernando Henrique Cardoso torna a Reforma Agraria uma
politica compensatdria. Entretanto, o governo FHC ampliou a politica
neoliberal transformando muitos camponeses em sem-terra. O
desenvolvimento tecnoldgico da agricultura patronal contribuiu para o
desemprego de milhdes de trabalhadores assalariados.

O MST estava territorializado por todas as regides e se consolidava
como uma das principais forcas politicas do Pais.

Com o aumento da intensidade do problema fundidrio, a partir deste
ano surgiram novos movimentos sociais na luta pela terra (alguns como
dissensdo do MST, outros formados a partir de suas préprias lutas).

1994

Primeiro grande conflito, no governo FHC, que resultou na chacina de 9
sem-terra e dezenas de feridos e desaparecidos. Naquele ano, 500
familias haviam ocupado uma fazenda no municipio de Corumbiara. Por
ordem da Justica, 300 policiais realizaram o despejo das familias de
forma violenta. Aquela acdo era um indicador que nada mudara na luta
pela terra e a resisténcia camponesa.

1995 Um ano depois, no dia 17 de abril, agora na porgdo oriental da
Amazonia, no municipio de Eldorado dos Carajas, no Para, centenas de
familias sem-terra foram surpreendidas pela acdo violenta da Policia
Militar causou 19 mortes e dezenas de feridos. A caminhada tinha como
objetivo pressionar o governo para que as familias fossem assentadas.
O MST denominou o dia 17 de abril como o Dia Internacional da Luta
Camponesa.

O MST realizou a Marcha Nacional por Terra, Emprego e Justica. Duas
mil pessoas partiram de trés diferentes pontos do Pais em direcdo ao

1997 Distrito Federal. A caminhada durou dois meses e na chegada em
Brasilia, com mais de 30 mil pessoas. Chegaram no dia 17 de abril,
lembrando e registrando na memoria de toda a sociedade o massacre
de Eldorado dos Carajas. A repercussao foi nacional e internacional.

Fonte: Fernandes (1999)

Durante os anos 80, ainda que no periodo posterior a Constituicdo de
1988 tenha havido avancos nos direitos sociais agrarios, perseguindo
compromissos para uma igualdade, o resultado foi a nao alteracao desse

quadro.

A situacao fundiaria atual apresenta dois perfis basicos: (a) ela

mantém a sua desigualdade, ndo obstante o novo ordenamento

de direito agrario que prescreve o principio da fungao social da

propriedade fundidria; (b) os procedimentos e omissdes da

politica fundiaria do Poder Executivo e dos demais poderes de

estado arbitram contraditoriamente a reprodugdao dessa
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desigualdade. Mas ao fazé-lo incidem em vicio evidente de
ilegitimidade face ao ordenamento constitucional que legitima o
direito de propriedade® (Delgado, 2005, p. 56).

Em S3o Paulo, também durante a década de 80, particularmente a
partir do Governo de André Franco Montoro (1983), se romperia com o
centralismo do governo federal militar passando-se a buscar uma politica
propria para a Reforma Agraria. Entre suas importantes agdes foram
promulgadas duas leis estaduais®® com o objetivo de valorizar e regularizar
os recursos fundiarios do Estado para a Reforma Agraria e criada uma
estrutura que culminaria com a criagcao do Instituto de Terras de Sao Paulo -
ITESP (1991), respondendo aos anseios estabelecidos na recente
constituicao estadual (1989) (Anexo A) de maneira a compatibilizar as acoes
na area agricola e agraria com as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Reforma Agraria. Alves Sobrinho destaca na Lei Estadual n° 4.957, de 1985,
que dispde sobre planos publicos de valorizacdo e aproveitamento dos
recursos fundiarios, o pioneirismo da iniciativa do Governo do Estado de Sdo

Paulo.

[...] podemos observar aspectos interessantes, onde
destacamos: a) a valorizacdo e aproveitamento dos recursos
fundidrios ao se iniciar um processo de reforma agraria
alternativo sob a esfera estadual gerando oportunidades de
trabalho, b) o aspecto educativo de preparar estes
trabalhadores para gestdo de empresa agropecuaria ou florestal
rentdvel operando padrdoes tecnoldgicos apropriados e c) a
garantia da participacao dos trabalhadores de forma dialogada
em todas as etapas de desenvolvimento do plano publico de
exploragao (Alves Sobrinho, 2008, p. 39).

20 Segundo o autor, o “direito de propriedade fundidria vinculada a sua funcdo social,
comparece nas clausulas pétreas da Constituicdo (Art. 50, XXII e XXIII) e é formalmente
definido nos artigos 184 e 186. Estes regulamentados pela Lei n® 8629/93, sao a base
normativa para o poder executivo regular o sistema fundiario brasileiro.”

21 As leis n® 4.925 e n° 4,957 que dispunham, respectivamente, sobre a alienagdo de terras
publicas estaduais a ruricolas que as ocupem e explorem, e, que dispde sobre planos
publicos de valorizagdo e aproveitamento dos recursos fundiarios.
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Alves Sobrinho reforca que a politica fundiaria do Estado soube
acompanhar o periodo democratico que se descortinava e que o colocava, a
partir da experiéncia que acumulava, diante da possibilidade de realizar um

verdadeiro processo de Reforma Agraria.

Enquanto aguardavamos as “Diretas ja” e a expectativa do
PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria, foram iniciados os
primeiros assentamentos pelo governo do Estado, antes até
mesmo da publicacao da Lei 4.957/85, aproveitando-se de
areas da FEPASA - Ferrovias Paulista Sociedade An6nima (caso
de Sumaré), de areas da CAIC - Companhia Agricola Imobiliaria
e Colonizadora (Porto Feliz) e mesmo de areas remanescentes
dos Projetos de Colonizacao remanescentes da Lei de Revisao
Agraria do governo Carvalho Pinto, como exemplo, a da
Fazenda Pirituba em Itapeva - SP e de algumas areas devolutas
estaduais (gleba XV de Novembro) no pontal do Paranapanema
(Alves Sobrinho, 2008, p. 38).

Todavia, para Bergamasco e Norder (1999, p. 69), a falta de acao das
agéncias governamentais do Estado de Sdo Paulo permitiu que a implantacao
de assentamentos rurais sofresse grande influéncia das agdes politicas
organizadas pelos movimentos sociais, em especial o MST. Segundo os
autores, os conflitos agrarios podem ser vistos a partir de um conjunto de
fatores macroestruturais, como se assinalou neste capitulo recriando uma
historia das lutas no campo, do papel dos camponeses, e as sucessivas
transformacdes do territério que redundaram no meio rural como hoje se
conhece. No entanto, destacam, é no plano local, na delimitacdo e disputa de
areas especificas no meio rural, que estes conflitos agrarios se manifestam e

vao-se articulando politicamente a nivel nacional.

Para relacionar a questao da Reforma Agraria com a do Meio

Ambiente, num plano local, para depois refletir sobre a dimensao pretendida
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deste trabalho, a do licenciamento ambiental de assentamentos da Reforma
Agraria, em um nivel nacional, busca-se, primeiramente, correlacionar nas
ultimas décadas a questao da Reforma Agraria com a questdo ambiental. Na
segunda parte do Capitulo trataremos da trajetéria desta questao no Estado
de Sao Paulo, ressaltando o Assentamento Fazenda Pirituba por ter sido um
laboratério de experiéncias que surgiu no contexto de ampliacdo das
liberdades politicas, na década de 80, e onde a dimensao do conflito agrario
se correlaciona com as questdes do assentamento no que diz respeito a

propostas e alternativas socioambientais.
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CAPITULO 2
Reforma Agraria e Meio Ambiente - a busca de alternativas

O desenvolvimento e o meio ambiente... finalmente recebem a
atencao que merecem, nao apenas por parte de cientistas e
militantes, como também de dirigentes politicos e da opinido
publica em geral (CDMAALC, 1991, p. VII).

No pds Segunda Guerra Mundial, quando a prosperidade do sistema
capitalista ndo parecia ter limite um aspecto se destacava mais, além do
crescimento urbano e industrial. No ambito da luta pelos direitos humanos e
mesmo dos novos movimentos sociais, alguns grupos comecam a discordar
do modelo de desenvolvimento adotado principalmente naquilo que ficava de
fora, ou seja, as externalidades sociais e ambientais. A relacao do homem
com o0 meio ambiente vem sendo debatida e questionada mundialmente nos
ultimos 50 anos. No ambito desta discussdo diferentes sujeitos possuem
protagonismo e destaca-se o confronto entre a sociedade civil e os interesses
privados do capital em peleja, que de um modo geral tem a conservagao e a

luta pela terra como substrato e o Estado como arena institucional.

Segundo Leis e Viola (1996, p. 90), a ampliagdao dessa preocupagao
publica suscitou o surgimento de um movimento multisetorial ramificado em
diferentes atores, processos e caracterizou o movimento ambientalista global
formado por Organizacdes Ndo Governamentais - ONG; agéncias estatais
federais, estaduais e municipais; grupos e instituicdes cientificas; setores de
administracdo e de geréncia defensores da eficiéncia na utilizagdo dos

recursos materiais; mercado consumidor verde; e agéncias e tratados
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internacionais que fortaleceriam as bases da reflexdo®? e discussdo, ainda na

década de 70, sobre o meio ambiente.

Estes debates eram pelo confronto de duas posicdes polarizadas: uma
preservacionista e determinista chamada também de catastrofista, para a
qual as questdoes ambientais deveriam ser priorizadas em detrimento do
crescimento econdmico e populacional, cuja opgao representava parar
imediatamente o movimento desse Ultimo. E a conservacionista ou
gradualista que defendia um caminho de controle sobre os problemas do
desenvolvimento econdmico e crescimento populacional que se faria pela
implantacdao, em médio prazo, de mecanismos de protecao ambiental (Leis &
Viola, 1996, p. 91).

Segundo Nobre (2002, p. 28-29), a visao catastroéfica vislumbrava um
colapso dos modos de producao de mercadorias que se assentavam na falsa
idéia de infinitude dos recursos, sendo seu argumento baseado na analise de
cinco cenarios em movimento: industrializacdo crescente; populacdo em
rapido crescimento; ma-nutricdo em expansdo; recursos naturais ndo-

renovaveis em extincdo; e meio ambiente em deterioracdo.

O Clube de Roma foi uma das primeiras organizagcbes com
preocupacao ambientalista global que surgiu da reunidao entre pesquisadores
de varias areas para discutir o desenvolvimentismo, em abril de 1968. Na
promogao de um entendimento entre os seus aspectos econdmicos, politicos
e naturais a iniciativa desse grupo, apesar de previsdes alarmistas que nao
se confirmaram, foi de grande importancia critica a ideologia do crescimento

econdmico como sin6nimo de desenvolvimento. Sua principal indicacdo dizia

22 Em 1962, a publicagdo de Silent Spring, da bidloga americana Rachel Carson, evidenciou
um aspecto sinistro do progresso tecnolégico do homem ao denunciar o uso amplo de
produtos quimicos toxicos (pesticidas, fungicidas e herbicidas) no meio rural norte
americano que produzia em larga escala a destruicdo da vida selvagem na America.
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respeito ao crescimento populacional, aos limites dos recursos naturais € a
necessidade de medidas que colocassem um freio de controle sobre o
consumo desses recursos. As discussdes que se seguiram englobando cada
uma dessas questdes e outras mais, cada vez mais sensiveis diante dos
impactos ambientais, auxiliaram a consolidar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ao menos em um primeiro momento, na perspectiva estratégica

da sua assimilacdo em uma agenda politica mundial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel langado na publicagcdo do
Relatdério Brundtland, em 1987, viria a representar um caminho mais
convergente e otimista no sentido de estender a toda humanidade a
oportunidade de uma vida melhor que, em esséncia, representaria a busca
por um processo de mudanca onde a exploragao dos recursos, O
direcionamento dos investimentos, a orientacao do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudancga das instituicdes estariam em harmonia ao promover
o potencial atual e futuro do planeta na direcao das necessidades e
aspiracdbes humanas. Para tanto, deve garantir no minimo os sistemas

naturais que suportam a vida na Terra.

Todavia, a falta da instituicao do conceito de desenvolvimento
sustentavel, onde desenvolvimento e meio ambiente ndo seriam
contraditérios, em um sentido pratico, operacional, continuou a representar
uma dificuldade histérica de entendimento e priorizagdo, ao menos em um
primeiro plano da agenda politica internacional em relagdo a problematica
ambiental. Pois, nao havendo mudancas significativas nos padroes de
consumo tornando compativeis essas duas dimensdes, econdmica e
ambiental, prevalecem os interesses politico-econdmicos dos estados
comprometendo a qualidade de vida das suas sociedades. A utilizagao
estratégica do conceito de desenvolvimento sustentavel que tanto deveria

repousar sobre a fundamentacdo tedrica quanto em frentes diversas de acao
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politica, com vistas a sua aplicacdo, permaneceu mais em um campo de

disputa politica e tedrica de ambito internacional (Bruckmeier apud Nobre,
2002, p. 45).

Os encontros que aconteceram apods a reunidao do Clube de Roma

iniciaram uma trajetéria de acordos, convénios e normas internacionais que

influenciaram a tentativa em se estabelecer uma governanca ambiental

mundial (Mota et.al, 2008, p. 11). Uma cronologia desses encontros aliados

aos principais resultados que produziram € apresentada em sintese no
Quadro 04.

1971

1972

1973

1983

1992

QUADRO 04 - Acordos, convénios e normas ambientais globais

Documento - The Limits to Growth (Clube de Roma) - o primeiro grande alerta
que antecipou para a sociedade industrial a extrapolacdao dos limites ecoldogicos
do crescimento econdmico. Embora muito criticado, expos pela primeira vez o
conceito de limites externos, a idéia de que o desenvolvimento pode ser limitado
pelo tamanho finito de recursos da terra.

Documento — Declaragcdo de Estocolmo - resultante da Conferéncia das NacgGes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (influenciado pelo relatério do Clube de
Roma) reconheceu a importancia dos instrumentos de gestdo ambiental para a
promocdo do desenvolvimento em nivel internacional com destaque para o
estrangulamento da oferta de matérias-primas em geral (ainda no auge do
periodo de expansao industrial que ficou conhecido como “os trinta anos
gloriosos”, de 1945 a 1975).

Documento - Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum - resultou de uma
mudanca do foco com preocupacdo nos limites de crescimento para o de
desenvolvimento sustentavel e para o qual seria imprescindivel: tomar
consciéncia do fato de que os problemas sociais e ambientais sdo
interconectados; reconhecer que perturbacdes ambientais ndo sdo restritas a
propriedades particulares ou a limites geograficos; que catastrofes
experimentadas em uma determinada regidao do mundo, conseqlientemente,
afetam o bem-estar de pessoas em todas as localidades, e que, apenas sobre
abordagens sustentaveis do desenvolvimento poderd se proteger o fragil
ecossistema do planeta e promover o desenvolvimento da humanidade. A partir
de sua divulgacao, intensificaram-se as iniciativas baseadas nos aspectos do
ambiente e desenvolvimento em niveis local, nacional e global.

Documentos - Agenda 21 e Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - resultantes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - Rio-92 (ou Eco-92), definiram e influenciaram
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no desenvolvimento de politicas publicas com o objetivo de implantar o
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Outros documentos produzidos
foram a Declaragao de Principios sobre o Uso de Florestas; a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica; e a Convencao Quadro das Nagbes Unidas sobre a
Mudanga Climatica.

Os documentos produzidos apos a Rio-92 foram elaborados a partir de tres
outras conferéncias da ONU: a Rio + 5 (Nova York - 1997), a Rio + 10
(Johanesburgo - 2002) e a Rio + 15 (Rio de Janeiro — 2007). Todas elas visaram

Apos monitorar a implementacdao da Agenda 21 em nivel planetario. Também em 2007

1992 realizou-se em Bali na Indonésia a 133 Conferéncia das Partes - COP 13, que
produziu como documento final o Mapa do Caminho de Bali (Bali Road Map) que
estabelece um roteiro com principios e metas que orientam as negociacbes em
torno do regime global para mudangas climaticas.

Fonte: Citacdes adaptadas de Mota et.al (2008); Bursztyn e Persegona (2008)

Essa trajetéria reflete uma crescente pressao global sobre as
instituicobes (governos, organizagcdbes nao governamentais e outras)
envolvidas com a agenda de desenvolvimento de cada Estado-Nacao no
sentido de incorporar as questdes ambientais em suas diferentes escalas de
planejamento e tomada de decisao. Para Mota [et.al/] (2008, p. 20) o
panorama desses quase 40 anos de encontros e geracao de documentos
representou uma convergéncia das analises cientificas na criacao de cenarios
e alertas cada vez mais preocupantes, especialmente a partir do
reconhecimento de que a mudanca no clima do planeta e seus efeitos
adversos sao um problema comum, que diz respeito a espécie humana, o
que inclusive levou ao estabelecimento da Convengao Quadro das Mudangas
Climaticas e os conhecidos Relatérios do Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC.

Na Conferéncia das NagbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - Rio-92, como se vera adiante, a dimensao da agricultura
como um agronegdcio se tornard mais explicita e objeto de preocupacao na

formulacao das politicas publicas.
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CRISE SOCIO-AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A nocao de desenvolvimento sustentavel passou a fazer parte dos
documentos oficiais, especialmente aqueles relacionados as politicas de
planejamento, sendo que aqueles voltados ao mundo rural incorporaram a
premissa do desenvolvimento rural sustentavel em seus programas e
criaram a condicao para a aproximacao entre esses dois campos de
movimentacgao politica no Brasil, a partir da década de 80: os movimentos
ambientalistas e os de trabalhadores rurais em prol da Reforma Agraria, em

especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

O didlogo das duas agendas sociais, entre o0s movimentos
ambientalistas e os movimentos de luta por terra, ainda se encontra em
construcao na realidade brasileira. Nao obstante a antecedéncia desse
ultimo, pautada pelos conflitos no campo na década de 50 e a crise que
levou a formulacdo do Estatuto da Terra nos anos 60, é somente a partir dos
anos 80, no processo de abertura politica do pais, que se costuram algumas
aliancas em torno das questdes da terra associadas as ambientais. Muitas
delas em situacdes especificas como no caso dos seringalistas do Acre, onde
a pressao sobre o governo e a opinido publica apontou como solugao a
criagdo de Reservas Extrativistas. Estratégia que passou a ser adotada por
populagles tradicionais nas décadas seguintes, mas este é outro campo de

disputa.

Tal didlogo permanece recente e presente nos documentos oficiais e
nas lutas sociais em diferentes situagbes. Antes, foram justapostas as
fungdes sociais e ambientais que permaneciam como campos diferentes.
Hoje, o que se nota é a sintese de uma funcao socioambiental, ou mesmo a
incorporacao de uma na outra, o que as torna necessariamente vinculadas. A

76



crise socio-ambiental € um forte argumento contra a especializagao agricola
que tem facilitado a entrada da racionalidade em todos os aspectos da
atividade produtiva, desde a reorganizacdo do territdrio aos modelos de
intercAmbio e invade até mesmo as relacoes interpessoais (Santos, 304, p.
2004c). A construgao dessa aproximacdo se caracterizou, desde a década de
80, no enfrentamento da heranca produzida pelo Estado autoritario que

favoreceu a expansao das relagdes capitalistas de producao no campo.

Os 6rgdos e toda a normalizacdo ambiental implantada no Brasil, a
partir de 1973 com a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, com a Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA, de 1981, e a Constituicao Federal - CF
de 1988 foram os instrumentos que promoveram a nogao de
sustentabilidade e uma proposta de governanca ambiental por meio do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, especialmente com as
resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA que incidiram

na questao ambiental, mas, também, na questado da terra.

Desde a CONAMA 01/86 a forma de apropriacao da terra muda no
Brasil, pois aborda, qualifica e define medidas em relagao aos impactos
ambientais. Institui a necessidade do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA para facilitar os processos de
tomada de decisdao e os possiveis impactos envolvidos. Qualifica como

impactos ambientais:

Artigo 10 - Para efeito desta Resolugdao, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdao das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;
II - as atividades sociais e econdmicas;
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ITI - a biota;
IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986).

Por outro lado, os artigos 185 e 186 da Constituicao Federal de 1988
foram e ainda representam uma polémica em fungdao da sua interpretacao,
pois na medida em que o primeiro afirma ser a propriedade produtiva nao
passivel de desapropriacdo, dessa maneira transmutando o conceito de
fungao social da propriedade para o de produtividade e invertendo a sua
l6gica (Marés, 2003, p. 39), o segundo destaca como implicito a funcdo
social da terra uma correta utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, bem
como a preservagao do meio ambiente. Dentre as novas fungdes sociais, a
conservacao se destacou e é fonte de muitos conflitos, pois se verifica uma
manobra de interesse do capitalismo ao associar uma visdao economicista a

funcao social de propriedade.

Esta idéia de produtividade econOmica sem qualificativos se
imiscuiu no conceito de funcao social da terra, para traduzir
esta funcdo em renda econdémica. As classes dirigentes e seus
pensadores confundiam intencionalmente a funcdao social da
propriedade [...] e introduziam no sistema juridico pistas para
que se a interpretasse como a quantidade de bens resultantes
da atividade agraria. Quer dizer, a alta fungdo social que
deveria ter a terra se equipararia a vileza do dinheiro que
pudesse gerar. [...] Quando a Constituicdo afirma que é
insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria a
propriedade produtiva, estd elevando o conceito de
produtividade a idéia de razdo humana e social. Nao pode ser
considerada produtiva uma propriedade que, ainda que dé
lucros imediatos e imensos, ndo aproveita racional e
adequadamente o solo e os recursos naturais, nao protege o
meio ambiente, ndao observa as disposicdoes que regulam as
relagdes de trabalho, nem favorece o bem estar dos
trabalhadores e proprietarios (Marés, 2003, p. 42-48).
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Pinto JUnior e Farias (2005, p. 10) acrescentam que o carater de
simultaneidade deve concorrer no equacionamento harmoénico das varidveis
da fungao social como um todo. Portanto, entende-se como parcial a

aplicagao do ordenamento constitucional sem:

a) possibilidade juridica de submeter a desapropriacao-sancao a
propriedade que embora produtiva do ponto de \vista
economicista, afigure-se afastada das outras condicionantes da
fungao social, arroladas no art. 186, II, III, IV da CF/88;

b) a evidéncia de que a exigéncia da exploracdo racional estaria
contida na propria definicdo de propriedade produtiva, prevista
no art. 6° da Lei 8.629/93, dizendo respeito inclusive aos
aspectos ambientais (Pinto Junior & Farias, 2005, p. 11).

Enquanto questdes relativas a luta pela terra percorriam um dificil
caminho no pais, como assinalado no capitulo anterior, as questdes
ambientais que estavam no ambito da discussao dos especialistas ganhavam
a opinido publica com a realizacdo das conferéncias e a publicacdo de
documentos patrocinados pela Organizacao das Nacdes Unidas - ONU. Nos
chamados paises subdesenvolvidos, em sua maioria em regides tropicais, o
tripé desenvolvimentismo, pobreza e recursos naturais estd na base dos
conflitos. E a partir dos acordos realizados no ambito da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD?Z,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, que passou a se trilhar um caminho
cada vez mais complexo na formulacdo de politicas publicas sofisticadas e

abrangentes®*.

23 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é também
chamada de Rio 92 ou Eco 92.
24 Ainda assim menos otimistas em suas praticas, consideradas muito aquém das propostas
e acordos firmados e do enfrentamento das tendéncias degradantes do meio ambiente como
se vera adiante.
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A relevancia Rio-92 pode ser observada de dois angulos: pela sua
representatividade institucional e por haver trazido o mundo dos negdcios
para o debate ambiental. Dessa forma, tal aproximagao permitiu explicitar a
degradacao ambiental e as desigualdades sociais como elementos

constitutivos do processo de desenvolvimento da agricultura brasileira.

O Relatério do Férum de ONGs Brasileiras (Forum de ONGs
Brasileiras, 1992, p. 108), preparatorio para o encontro do Rio-92, destacou
0s impactos ambientais da modernizagao da agricultura como resultantes do
conjunto de instrumentos de intervencao do Estado, que impds o paradigma
tecnolégico como estratégia modernizante. Segundo o Relatério, a
homogeneizagao dos processos produtivos e a artificializagao do meio natural
se estenderam a todo o territério nacional e pressionaram a alteracdo da
estrutura agraria do pais, caracterizada na ampliacdo da concentragao
fundiaria e pela expropriacdo das terras de uma grande massa de
trabalhadores do campo. Ao impacto ecolégico do modelo de
desenvolvimento rural adotado - degradante em razao das perdas do solo
por erosao, pelo consumo indiscriminado de agrotdxicos, na dilapidacdo da
vegetacao nativa e na fragilizacdo genética provocada pela combinacgao
desses elementos - correspondeu o aumento da pobreza rural, tanto pela
expropriacao e deslocamento dos pequenos produtores para terras marginais
e de baixa produtividade quanto pela maneira como se deu ao utilizar a

violéncia como recurso de pressao.

O Relatério das ONGs e o documento Nossa Propria Agenda,
igualmente elaborado para a Rio-92 pela Comissao de Desenvolvimento e
Meio Ambiente da América Latina e do Caribe, trouxeram para a Conferéncia
a concordancia sobre a agricultura representar uma das atividades mais
importantes para a diminuicao da pobreza, e que sua producao deveria ser

mais bem administrada do ponto de vista ambiental. Mesmo com um
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posicionamento menos critico em relagdo a problematica da exclusao social,
a Nossa Prépria Agenda defendeu a introducao gradual de uma racionalidade
ecoldgica para o sistema produtivo do campo, efetivamente pela adogao das

seguintes medidas:

[...] Uso prudente dos agroquimicos, dando-se preferéncia, por
exemplo, ao controle integrado de pragas e, tanto quanto
possivel, a utilizacdo de fertilizantes organicos; Promogao de
técnicas de cultivo baseadas nos métodos da prépria natureza,
como cultivos multiplos e agrossilvicultura; Programas de
subsidio agricola para recuperar bacias hidrograficas e
ecossistemas deteriorados; Plantio de &arvores para formar
florestas nas areas marginais - tais florestas serdo utilizadas de
acordo com planos para diminuir a pressao sobre as florestas
naturais que se prestam a extracdo de madeira;
Regulamentagdao do uso da terra, promovendo-se os cultivos
adequados do ponto de vista ecoldgico e consentaneos com o
planejamento da ordenacao agraria; Conservacao do solo para
controlar a erosao causada pelo vento e pela dagua; Fomento de
agricultura onde houver condicdes ecoldgicas adequadas a fim
de aumentar a produgao e o emprego nas zonas rurais; Fixacao
de um prego justo para a agua de irrigacao a fim de evitar
desperdicio (CDMAALC, 1990, p. 136-137).

Tal mudanca somente seria possivel, segundo visdo da Nossa Propria
Agenda, se a politica agricola acompanhasse a politica ambiental, ou seja,
caberia ao Estado a formulacao de politicas econémicas que favorecessem o
desenvolvimento sustentavel da agricultura. Em uma perspectiva mais
realista e critica o Relatorio das ONGs destacou que uma restauracao das
condigdes ecoldgicas da producao, ao mesmo tempo inclusiva em relagdo ao
pequeno agricultor, somente seria viavel pela linha do confronto com o

proprio Estado e as forcas de producdo e do mercado.

Essa ampla experimentacdo social esta na ordem do dia em um
numero crescente de organizacbes de pequenos produtores,
através da luta pela reforma agraria e da construcdao de
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assentamentos rurais em todas as regides do pais; do
fortalecimento das associacdes de cooperacao agricola, na
procura de novas formas de organizacao da producao, da
comercializacao e da transformacdo de produtos agricolas; da
experimentacao tecnoldgica e da implantacdo de sistemas
agricolas diversificados e reprodutiveis; da revalorizacdo,
selecao e multiplicagao de cultivares adaptados; da montagem
e gestdo de estruturas democraticas de crédito; ou da
constituicdo de processos sistematicos de formagdo e
reciclagem técnica [...] Uma nova agricultura se fundamenta na
concepgao dos sistemas agrarios como ecossistemas cultivados,
socializados, cuja reproducdo ecoldgica e social prevalece sobre
os métodos e os objetivos economicistas (Forum de ONGs
Brasileiras, 1990, p. 113-114).

A crise socio-ambiental do mundo rural brasileiro foi contemplada no
Capitulo 14 da Agenda 21, um dos principais documentos da Conferéncia
cujo teor exprime o desafio expresso em seu préprio titulo, que trata da
Promocao do Desenvolvimento Rural e Agricola Sustentavel. O texto do
documento destaca em linhas gerais que o principal objetivo do
desenvolvimento rural e agricola sustentavel é aumentar a producdo de
alimentos de forma sustentavel e incrementar a seguranca alimentar. Entre
0s meios para alcancar tal objetivo, o texto destaca que sao necessarias a
reforma da politica agricola, a reforma agraria, a participacdo, a
diversificacdo dos rendimentos, a conservagao da terra e um melhor manejo
dos insumos (CNUMAD, 1992).

Dez anos passados e o resultado da consulta para a criagao da
Agenda 21 brasileira em 2002 ressaltou, na dimensao econdmica do
documento, a Reforma Agraria como acdo estratégica para o
desenvolvimento e a redugdao das desigualdades sociais proporcionando aos
assentados uma vida melhor a partir da geracao de trabalho e renda (Brasil,
2004, p. 65). Novamente a fungao social foi interpretada associada a apenas
duas das variantes preconizadas na CF88, sendo que a dimensdao ambiental

surgiu na discussao da Agricultura Sustentavel, um dos seis temas eleitos
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como estratégicos pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel — CPDS e da Agenda 21 Nacional, porém, descolando da crise
socio-ambiental do rural brasileiro a possibilidade para um novo projeto da

organizacgao socio-econdmica e técnica da agricultura brasileira.

A idéia de agricultura sustentavel revela a insatisfacdo atual e o
desejo social de novas praticas que conservem 0S recursos
naturais e fornegcam produtos mais saudaveis, sem
comprometer os niveis tecnoldgicos ja alcancados de segurancga
alimentar. Resultado de emergentes pressdes sociais por uma
agricultura que nao prejudique o meio ambiente e a saude. [...]
Nao sera facil implantar uma agricultura que preserve os
recursos naturais e o meio ambiente, j@ que as solugdes
consideradas ‘sustentaveis’ sdao especificas dos ecossistemas e
exigentes em conhecimento agroecoldgico — portanto, de dificil
multiplicacdo. S&o raras as praticas ‘sustentaveis’ que podem
ser adotadas em larga escala. [...] E possivel que a situagao se
altere sob pressao social, mas nao com a velocidade embutida
na idéia de ‘revolucao super ou duplamente verde’. Nao ha por
gque pensar que a biologia molecular, combinada com a
emergente agroecologia, venha revolucionar a producao de
alimentos em trinta anos (Brasil, 2004, p. 65).

O documento também identifica problemas, sugere solugdes e
estratégias para aborda-los, ainda que muitas delas possam parecer
paliativas frente a mudancas que deveriam ser de carater mais estrutural.
Isto €, parte desses problemas teria como solucdo de fundo a mudanga ou
transicdo de um sistema produtivo agropecuario com impactos ambientais
adversos, para outro, que assegurasse formas de producao ancoradas nas

pequenas propriedades e nos pequenos agricultores familiares.

Todavia, ao contrario das criticas aos ‘alternativos’, durante a década
de 70, tal opcao passou a ser considerada como uma alternativa

verdadeiramente vidvel. Passou-se a buscar solucdo para o grande desafio
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socio-ambiental de implementar formas de producdo que se caracterizassem

por niveis maiores de pureza e ndo-toxicidade dos alimentos.

Isso nao quer dizer, contudo, que varios segmentos do
establishment (agroburocracia e agronegécio) tenham deixado
de ridicularizar os ambientalistas. A principal diferenca é que se
tornou impossivel desqualificar a inquietacdo com a saude e
com o0s recursos naturais, como aconteceu até meados dos
anos oitentas. Agora, os ideais ecoldgicos dos ‘alternativos’ sdo,
ao contrario, enaltecidos. Apenas o ‘irrealismo de suas
propostas’ continua a ser recusado (Bezerra & Veiga, 2000, p.
53).

AGRICULTURA ALTERNATIVA E A QUESTAO AMBIENTAL

Historicamente, a idéia de agricultura alternativa surgiu no bojo de
diversas discussdes/acoes que, em um primeiro momento, se construiram na
transicdao para o século XX, e, enfrentaram, em um primeiro momento, o
quimismo de Justus Von Liebig que havia introdizido a pratica da adubacdao
quimica na forma de producdo agricola. Posteriormente, sob denominagdes
diversas como Agricultura Biodindmica, Organica, Biolégica ou Natural,
representaram vertentes de pensamento e agao que compuseram, segundo
Ehlers (1994, p. 232), os movimentos ‘rebeldes’ e favoraveis as praticas
culturais que valorizavam o uso da matéria organica e dos processos

biolégicos na producgao.

O termo "agricultura alternativa" reveste-se de uma forte
conotagdo contracultural. Esses tipos de agricultura que se
pretendem diferentes sao definidos principalmente em relacéo a
agricultura - ou aos agricultores - de tipo convencional ou
"moderna" que se pratica nos paises de desenvolvimento
industrial avancado e que apresenta certas caracteristicas
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essenciais: forte concentragao e automatizagao dos sistemas de
producdo, alto grau tecnolégico e de especializacdo, grande
utilizacdo de insumos (inputs) quimicos de origem sintética,
divisao significativa do trabalho, grande consumo de energia e
de matérias primas ndo-renovaveis, necessidade de um
controle intensivo do trabalho humano, um mercado e recursos
que respondem as exigéncias de seu bom funcionamento,
muito tempo assimiladas pelo modo de desenvolvimento
capitalista de produgao (Almeida, 1999, p. 65).

A ascensao da agricultura alternativa aconteceu inicialmente nos
Estados Unidos da América - EUA, a partir de pesquisas na area de
conservacao dos solos. Na década de 60, as denunicas sobre os impactos
ambientais naquele pais foram provenientes dos problemas causados pela
agricultura convencional e baseada no uso intensivo de produtos
agroquimicos, o que tornou mais restritiva a legislacao que regulava o uso de
tais substancias. A oposicdo a esse padrao de producao aumentaria em razao
do crescimento do interesse da opinidao publica pelas questdes ambientais e
resultaria no movimento da agricultura alternativa, cujo objetivo foi o de
buscar fundamentacdo cientifica para diferentes propostas técnicas, entre
elas, a agroecologia (Ehlers, 1994, p. 252) que até entdao designava uma

pratica agricola propriamente dita.

A agroecologia ¢é evidenciada por diferentes pesquisadores e
documentos oficiais como um dos temas centrais que devem ser refletidos
em um contexto mais amplo, que permita considerar a variavel ecoldgica e
social como alternativa ao modo de producao conservador da agricultura.
Tornou-se um principio orientador de diversas agdes por parte de
movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais, além de alguns
setores do governo, e é alardeada enquanto saida para conciliar as variaveis
do dispositivo constitucional quanto a obtencao de renda, a racionalidade no
uso dos recursos naturais e a uma exploragao que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores rurais.
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Como uma tematica atual, a agroecologia possui uma dualidade de
interpretacdo: se por um lado existem os que defendem seu entendimento
como um novo campo de saber, de outro, existem aqueles que a colocam
muito mais num sentido pratico e operacional como um conjunto de técnicas
e formas alternativas de se fazer agricultura. Quanto a essa ultima acepgao,
a critica vem dos setores voltados para a producdo em grande escala, pois
apontam que suas opgoes técnicas a tornam pouco eficaz no contexto da
demanda mundial, ainda que considerada por muitos como falaciosa, pela
producdo em larga escala de alimentos. Curiosamente, essa é mesma
postura apresentada no documento resultante da consulta para criagao da

Agenda 21 brasileira, em 2002.

O mesmo questionamento sobre o sistema produtivo da agricultura é
trazido por Altieri (1989, p. 28) ao reforcar o termo agroecologia como
possuidor de varios significados, porém que sintetiza duas outras
perspectivas de analise tributarias aos estudos agrondmicos e constituindo-

se em sua sintese: a visao ecoldgica e a perspectiva social.

A primeira se refere estritamente ao estudo de fenbmenos puramente
ecoldgicos como as relagdes predador e predado. A segunda incorpora
superficialmente uma consciéncia mais ambiental acerca da agricultura ao
focar ndo s6 a producdo, mas também os sistemas onde as relagbes de
sustentabilidade ecoldgica devem se realizar, indo além dos limites do campo

da agricultura.

A agroecologia pode ser mais bem descrita como uma
tendéncia que integra as idéias e métodos de varios subcampos
em vez de uma disciplina especifica. A agroecologia pode ser
um desafio normativo aos temas relacionados a agricultura que
existem nas diversas disciplinas. Ela tem raizes nas ciéncias
agricolas, no movimento ambiental, na ecologia
(particularmente na explosao da pesquisa de ecossitemas
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tropicais), nas analises de agroecossistemas indigenas e em
estudos de desenvolvimento rural. Cada uma dessas areas em
questdo tém diferentes objetivos e metodologias, ainda que
tomadas juntamente, todas tém influéncia legitima e
importante no pensamento agroecoldgico (Altieri, 1989, p. 28).

Segundo o0 autor, a estruturagcao desse "“novo” campo de
conhecimento passa por uma reaproximagao com os saberes tradicionais e
representa, na verdade, uma fusao entre os conhecimentos ocidentais
modernos e os tradicionais. Isto porque, como refletido no inicio deste
trabalho, os processos historicos que se iniciaram com a colonizacdao da
Ameérica Latina obscureceram e denegriram os conhecimentos agron0micos
que eram desenvolvidos por povos e culturas locais, como o0s meios
populares de codificacdo e transformacao das praticas agricolas. As
transformacdes dramaticas dos sistemas de producdao causaram colapso
demografico, escravidao, processos coloniais e de mercado, bem como
ascensdao da ciéncia positivista, para a qual a fonte Unica de conhecimento e
critério de verdade estaria baseada na experiéncia, nos fatos positivos e nos

dados sensiveis.

Estas  modificagbes transformaram e freqlentemente
interferiram na propagacao geral e especifica dos
conhecimentos agricolas locais. Este processo, além de
doencas, escraviddao e da freqliente reestruturacdo das bases
agricolas das comunidades rurais com propdsitos colonialistas e
mercantis, freqientemente contribuiram para a destruicdo ou
abandono de tecnologias “de ponta” tais como sistemas de
irrigagoes. E contribuiram especialmente para o]
empobrecimento de tecnologias “brandas” (cultivares, consércio
de culturas, técnicas de controle bioldgico e de manejo do solo)
dos agricultores locais, as quais eram muito dependentes de
formas culturais de transmissao (Altieri, 1989, p. 26).

A recuperacdao e o incremento de tais saberes permitem um

entendimento técnico sobre o sistema agroecoldgico como possibilidade de
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proporcionar uma conversao em relacao a agricultura moderna, baseada em
dois pilares: o melhoramento da qualidade do solo; e o manejo do habitat

mediante a diversificacao temporal e espacial.

La agroecologia considera que el manejo del habitat arriba y
abajo del suelo, son estrategias complementarias, puesto que
al fomentar interacciones ecoldgicas positivas entre suelo y
plagas, se origina una manera robusta y sustentable para
optimizar la funcion total del agroecosistema (Altieri & Nicholls,
2007, p. 05).

A agroecologia representa uma das linhas de producao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, cuja idéia basica é recuperar uma

racionalidade de outrora, baseada nas praticas agricolas de camponeses.

O que geracdes de camponeses praticaram de modo intuitivo e
empirico se revela a luz da ciéncia um formidavel conjunto de
técnicas ecologicamente balanceadas, desenhadas para fazer a
natureza trabalhar em beneficio dos agricultores a partir do
manejo inteligente das complementaridades e simbioses ai
presentes (Romeiro, 2007, p. 299).

Em uma linha de pensamento semelhante, outros autores apresentam
a agroecologia como a ciéncia que pode garantir o futuro do

desenvolvimento sustentavel no meio rural brasileiro.

[...] a Agroecologia, mais do que simplesmente tratar sobre o
manejo ecologicamente responsavel dos recursos naturais,
constitui-se em um campo do conhecimento cientifico que,
partindo de um enfoque holistico e de uma abordagem
sistémica, pretende contribuir para que as sociedades possam
redirecionar o curso alterado da coevolugao social e ecoldgica,
nas suas multiplas interrelacbes e mutua influéncia (Caporal
et.al, 2006, p. 3).
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A Ciéncia Agroecolégica deve servir como um campo de pensamento
constituido por uma matriz disciplinar a partir da qual se podem lancar varios

conhecimentos e saberes, pois:

[...] ao contrario das formas compartimentadas de ver e
estudar a realidade, ou dos modos isolacionistas das ciéncias
convencionais, baseadas no paradigma cartesiano, a
Agroecologia integra e articula conhecimentos de diferentes
ciéncias, assim como o saber popular, permitindo tanto a
compreensdao, anadlise e critica do atual modelo do
desenvolvimento e de agricultura industrial, como o desenho de
novas estratégias para o desenvolvimento rural e de estilos de
agriculturas sustentaveis, desde uma abordagem
transdisciplinar e holistica (Santos, 1995, p. 5).

Tornar plural a base metodolégica de analise do rural, inclusive com a
producdao de um entendimento cientifico a partir de conhecimentos
especializados, abre um importante foco para se repensar o modelo de
desenvolvimento colonial e agricola que sempre imperou em sucessivas
adaptacoes no meio rural brasileiro. Ao mesmo tempo poder-se-ia considerar
uma reducao dos conflitos socioecondémicos, como se viu no primeiro
capitulo, que sempre foram resultado da imposicao de modos de producao
sobre o espaco rural segundo o interesse de grupos dominantes. Para
Oliveira (2006), uma mudancga na concepcao de desenvolvimento deve estar

ancorada em premissas que sintetizam cinco diretrizes.

[...] respeito a renovabilidade da natureza e a seus ciclos;
garantia da saude do ambiente, nele incluido o homem;
eqlidade na  distribuicdo dos recursos ambientais;
democratizacdo dos processos decisorios; e, acima de tudo,
mudanca significativa dos processos produtivos e dos padroes
de consumo (Oliveira, 2006, p. 9).

89



A perspectiva da agroecologia, além de incorporar a minimizagao dos
custos ecoldgicos comuns ao tipo de racionalidade da moderna agricultura
que os exclui, permite que se vislumbre uma nova economia que funcione
sobre a base dos potenciais ecoldgicos do planeta, do poder do saber, da
ciéncia e tecnologia, e das formas culturais de significacdo da natureza (Leff,
2006, p. 232). Além dos efeitos ambientais predatérios esses custos
implicam também a fragmentacdo e decomposicao social da agricultura

familiar.

[...] a convergéncia entre ecologia e economia ndao é tarefa
facil; ela exige muito mais que o uso de uma razao
instrumental capaz de tomar decisbes adequadas, tal como
sugere o neoliberalismo com sua reivindicagdao da eficiéncia
intrinseca do mercado. Ela demanda uma mudanca profunda do
comportamento e da mentalidade de todos os atores, sejam
pertencentes ao mercado, ao Estado ou a sociedade civil (Leis &
Viola, 1996, p. 44).

A agroecologia na sua concepgao teodrico-pratica reforca a idéia de
gue o uso da natureza, enquanto dominacao ou preservagao pelo homem,
nao precisa necessariamente seguir o prisma de um modelo de
desenvolvimento unilateral. Por outro lado, como se vera adiante, ao optar
por tal orientacdo, deve colocar também em destaque a complexidade do
espaco natural em sua relacdao com as intengdes e agbes sociais, econdmicas

e politicas que o envolvem, e que nem sempre sao convergentes.

[...] o que supde, desde logo, optar por uma orientacdo teodrica
capaz de perceber a complexidade dos objetos, apreendendo a
relagcdo entre o meio natural e o meio social como perpassada
por conflitualidades. Isto que nos faz fugir tanto de uma o6tica
biologista da analise do meio natural quanto de uma otica
sociologista e dominadora que esquece a dimensdo natural no
social (Santos, 1994, p. 172).
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A agroecologia se torna cada vez mais uma opcdo de relevancia
exaltada por organizacdes nao governamentais e por movimentos sociais
empenhados em demonstrar sua viabilidade e adequabilidade a producdo de
pequena escala, em especial da agricultura familiar. Nao se trata neste
trabalho de defender uma posicdo apologética, muito pelo contrario,
interessa apenas destacar que a agricultura alternativa vem assume posicao
de destaque como critica ao modo de se fazer agricultura no pais, tanto do

ponto de vista social quanto ambiental.

REFORMA AGRARIA E O RURAL SUSTENTAVEL

A construgcao da nocao de uma funcao socioambiental no uso do
territorio, com uma menor dependéncia de insumos externos e maior
conservacao dos recursos naturais se destaca nos documentos de politica de
Reforma Agraria e nas discussdes de ambito nacional e internacional. E o
caso de um dos principais encontros realizados em torno dessa tematica, o
Férum Mundial sobre a Reforma Agraria, realizado na Espanha em 2004, que
avangou sobre essa questao na medida em trouxe as relacdes entre as lutas
sociais pela terra e aquelas pelos recursos naturais a arena do debate. O
impacto ambiental passou a ser encarado como um aliado ao conflito social

pela posse e uso da terra.

O documento final desse encontro esta centrado no antagonismo
entre dois modelos de producao agraria, o de desenvolvimento rural e o de
producdo de alimentos, e na critica ao papel dos estados nacionais que se
colocam como reféns do regime de livre comércio imposto pela Organizacdo

Mundial do Comércio.
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Uno de ellos, el dominante, es el modelo agroexportador,
basado em la logica neo-liberal y el libre comercio, la
privatizacion y la mercantilizacion de la tierra, el agua, los
bosques, la pesca, las semillas, el conocimiento, y la vida
(Carta Maior, 2004, p. 28).

Portanto, um modelo que procura retirar o maximo de beneficio
econdémico e que depende da concentracao de terras, de seus recursos e é
sustentado por uma cadeia de produtos industrializados que justificam sua
existéncia, além da propalada importédncia sobre o ideal de seguranca
alimentar em termos das condicdes de oferta de alimento para a populagao

mundial.

El otro modelo, basado em la agricultura campesina y familiar y
em la soberania alimentaria, al contrario, prioriza la produccién
local para los mercados locales y nacionales, rechaza el
“dumping”, y utiliza practicas de produccién basadas em el
conocimiento local (Carta Maior, 2004, p. 28).

A diferenca entre os dois modelos esta calcada em que o primeiro é
de uso intensivo e causa danos incalculaveis ao meio ambiente, a saude de
produtores e consumidores. Por conseguinte, o segundo, ainda que nao
discorra sobre a tecnologia adotada para a producao, seria mais compativel
com o meio ambiente, além de promover o desenvolvimento rural no sentido
de conceder uma vida digna aos produtores familiares. No que diz respeito a

uma generalizada critica aos estados nacionais o documento é contundente.

Las comunidades rurales, especialmente los pueblos indigenas y
los grupos socialmente excluidos contindan estando sometidos
a formas extremas de violencia fisica y econdmica por parte de
actores estatales y no estatales como las corporaciones
privadas y las elites terratenientes. Esta violencia ha
aumentado hasta alcanzar niveles alarmantes pasando por la
persecucion politica, represion, carcel, asesinatos, masacres e
incluso genocidios em el caso de algunos pueblos indigenas.
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Algunos mega-proyectos como grandes embalses, proyectos de
infraestructuras, industria de extraccién y el turismo han
desplazado a las poblaciones locales y han destruido el tejido
social y la base de recursos de los que dependem sus vidas
(Carta Maior, 2004, p. 29).

Esse contexto generalizado representa também a realidade que
permanece no Brasil frente a idealizacdo de um rural sustentavel, em
contraposicao a realidade contemporanea dos conflitos pela terra, ancorada
na dificuldade de acles para fazer frente ao peso histérico de uma estrutura
fundidria ainda concentrada, que perpetua desigualdades, exclusdao dos
meios de producdo essenciais como o acesso a terra, além de degradar o

meio ambiente. Segundo Gongalves:

A natureza volta a adquirir centralidade no debate do devir
historico e, com isso, traz para o centro da cena uma série de
sujeitos sociais que acreditdvamos estarem fadados a extincao
e que emergem dos campos, dos cerrados, das florestas, dos
mangues e dos povos que teceram suas matrizes de
racionalidade com esses ambientes. Alids, essas populacdes sao
hoje detentoras de um acervo de conhecimento diversificado,
um dos mais ricos patrimonios da humanidade, e habitam os
maiores acervos de biodiversidade, posto que sdao areas que
ficaram a salvo das monoculturas e sua pobre diversidade
genética (Goncalves, 2005, p.28).

A Tabela 01 fornece um retrato dessa realidade em dados polarizados
da concentracao fundiaria no pais e que expressam a territorializagdo dos
latifundios em detrimento das unidades de producdo de menor dimensao.
Traduz uma situacdo em que apenas 1,8% das areas representam extratos
de até 10 hectares de terra, enquanto 31,6% representam extratos de terra
cuja dimensao é superior a 2000 hectares. Este ultimo, representando 0,8%
do total de imodveis existentes. Contraste significativo para o desafio da

Reforma Agraria.
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TABELA 01 - Distribuicdo Fundiaria do Brasil

Extratos totais (ha) N© imdveis % imdveis Area total (hd) % &rea
Até 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8%

Mais de 2000 32.264 0,8% 132.631.509 31,6%
Fonte: Adaptado do cadastro Incra, situacao em agosto de 2003.

A Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural — CIRADR (Brasil, 2006a) destacou essa questao ao afirmar que muitas
vezes 0s proprios governos sao cumplices na dificuldade de se alcangar o
direito sobre a terra, ao patrocinar a distribuicao de ativos importantes para
individuos ou grupos selecionados. No caso do Brasil, essa pratica associada
ao processo de modernizagao tecnoldgica da agricultura teve um alto preco,
na medida em que quase excluiu um setor importante da produgao, o da
agricultura familiar. Segundo o documento, o setor que continua sendo a
espinha dorsal da subsisténcia rural em muitas partes do mundo em

desenvolvimento (Brasil, 2006a, p. 7).

O II Plano Nacional da Reforma Agraria — II PNRA (Brasil, 2004, p. 7)
afirma ser uma oportunidade historica transformar o meio rural brasileiro em
um lugar de vida economicamente prdspera, socialmente justa,
ecologicamente sustentavel e democratica. O documento amplia o foco do
primeiro plano de Reforma Agraria ao anunciar uma inovagao nos programas

e projetos de assentamentos na medida em que deverao:

[...] combinar viabilidade econdémica com sustentabilidade
ambiental, integracdao produtiva com desenvolvimento
territorial, qualidade e eficiéncia com massividade. Pretende-se,
assim, criar as condicOes para que o modelo agricola possa ser
alterado, introduzindo-se maior preocupacdao com a distribuicao
de renda, a ocupacao e o emprego rural, a seguranga alimentar
e nutricional, o acesso a direitos fundamentais e o meio
ambiente (Brasil, 2004, p. 10).
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O documento também preconiza a necessidade do planejamento das
areas reformadas promover uma articulacao das acoes relativas a agricultura
familiar, de maneira que se intensifique a pluriatividade e o aumento da
renda da familia rural. O II PNRA é apresentado e defendido pelo Governo
Federal como uma das estratégias nas formas de reduzir as tensdes sociais
causadas pela falta de emprego e renda na cidade ou no préprio campo, um
mecanismo indutor do desenvolvimento sdcio-econdmico e territorial,

baseado em unidades de producdo agricola e de estrutura familiar.

A introducao da nocao de sustentabilidade ambiental no II PNRA
acentuou a preocupacao do Estado com o cumprimento da funcao ambiental
para os territérios destinados a Reforma Agraria. Dessa maneira, se o
planejamento publico para areas reformadas deve considerar a questdo do
meio ambiente, esse mesmo deixa de ser um planejamento voltado somente

a producdo, sem que se incorporem variaveis ambientais no seu processo.

O planejamento ambiental como solucao de conflitos que possam
ocorrer entre as metas da conservacao ambiental e do planejamento
tecnoldgico é uma preocupacao decorrente do drama da questao da terra em
nosso pais que implica, igualmente, na disputa por recursos hidricos,
energéticos e bioldgicos. Deve responder pela necessidade de organizar o
uso da terra, de compatibilizar esse uso com a protecao de ambientes
ameacados e de melhorar a qualidade de vida das populacbes (Santos,
2004d, p. 27).

A incorporacao da varidvel ambiental para os assentamentos rurais da
Reforma Agraria vigora na Resolucdo CONAMA 387 (Anexo C), de 2006, que
estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria, e no recém lancado Plano de Acdo

Ambiental criado pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -
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INCRA, em 2008. O objetivo maior expresso no Plano define um horizonte
para a efetivacdo da gestdo ambiental integrada dos projetos de
assentamento de reforma agraria, utilizando-se o licenciamento ambiental
como um instrumento de desenvolvimento, defesa e conservacao do meio
ambiente (Brasil, 2008b, p. 3).

Da relevancia social do II PNRA surgiu a demanda em estabelecer a
regulamentagcao para o licenciamento de projetos de assentamentos, como
forma de reduzir o nivel da tensao social gerada pelos conflitos pela posse da
terra e evitar riscos para a vida humana e o meio ambiente. Sao igualmente
prioridades definidas nos termos da Constituicao Federal de 1988 e nos
compromissos constantes da Carta do Rio, da Agenda 21 e dos demais
documentos decorrentes da Rio-92. O licenciamento ambiental de Projetos
de Assentamentos de Reforma Agraria estabelece diretrizes e procedimentos
de controle e gestao ambiental que devem ser seguidos pelos agentes
econdmicos e sociais, para orientar e disciplinar o uso e a exploragao dos

recursos naturais, além de assegurar a efetiva protecdo do meio ambiente.

A falta de politicas publicas mais equitativas no passado culminou na
difusao e intensificacao de processos desiguais de desenvolvimento
territorial, como o provocado pela modernizagao tecnoldgica da agricultura
brasileira. Desigualdade que perdura ao preco da exclusao de um setor
importante da producao, o da agricultura familiar, categoria que vem
resistindo mesmo sem a garantia de percentuais de financiamento maiores
que os concedidos a agricultura patronal (Souza, 2002 p. 2), que a alijam
das condicOes de infra-estrutura e de servigos necessarios para evitar riscos

e danos ao ser humano e ao meio ambiente.

Nesse sentido, pode-se indagar até que ponto o instrumento do

licenciamento ambiental contribui para o planejamento do meio produtivo
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rural para que também, ou principalmente, incorpore a variavel ambiental no
contexto dos assentamentos rurais da Reforma Agraria. Chama atencdo o
surgimento do instrumento de licenciamento ambiental, pois institui uma
necessaria mudanca da realidade do impacto ambiental em assentamentos
rurais, porém, a realidade dos biomas brasileiros frente ao modelo agricola
industrializado, herdado no tempo e no espacgo, configura um mundo rural
domesticado por uma racionalidade econémica, que cria arritmias em relacdo
as leis e condigdes naturais em projetos que continuam a ser implementados

tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada.

O ASSENTAMENTO PIRITUBA COMO CAMPO DE ANALISE — REFORMA
AGRARIA E MEIO AMBIENTE

Como assentamento, enquanto substantivo compreende-se o
conjunto de familias de trabalhadores rurais vivendo e
produzindo num determinado imével rural, desapropriado ou
adquirido pelo governo federal (no caso de aquisicdo, também,
pelos governos estaduais) com o fim de cumprir as disposigcoes
constitucionais e legais relativas a reforma agraria (Carvalho,
1999, p.5).

O conflito que se coloca no centro desta secdo é justamente a tensao
entre o controle do espaco, da questdo fundiaria e a luta pela terra, algumas
de suas propostas e projetos, inclusive relacionados a questao ambiental. No
Estado de Sao Paulo, a luta do pontal do Paranapanema, da formacgao do
Assentamento Fazenda Reunidas e do Assentamento Fazenda Pirituba sao
paradigmaticas, pois, entre outras questdes sobrepujam a falsa idéia de que
a Reforma Agraria jamais poderia ser implementada, ou simplesmente

aconteceria onde o capitalismo agrario desenvolveu-se com maior forga.
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Essa transicdo histérica foi intensificada em S&do Paulo pelos
movimentos sociais, durante as décadas de 1980 e 1990, (re) introduzindo

no cenario das disputas fundidrias a questao da Reforma Agraria.

As lutas sociais que levaram a constituicao dos assentamentos
rurais no estado de Sao Paulo emergiram de uma pluralidade
de relagdes de trabalho e conflitos pela posse da terra. Trata-
se, num primeiro caso, da luta de posseiros, arrendatarios,
parceiros e sitiantes atingidos por barragens, ou seja, de
trabalhadores que disputaram areas rurais por eles ja
ocupadas. Em outros casos, 0s assentamentos se originaram da
organizacao sindical de trabalhadores rurais assalariados
temporariamente no corte da cana [...] e ainda de
trabalhadores rurais sem terra que perambulavam pelo estado,
e que, a partir dos anos 80, passaram a procurar, nos
movimentos sociais politicamente organizados, um caminho
para sua fixacao no campo (Bergamasco e Norder, 1999, p. 73-
74).

O assentamento rural da Reforma Agraria conhecido como Pirituba 1II,
localizado nos municipios de Itaberd e Itapeva, na regido sudoeste® do
Estado de Sao Paulo, em terras da antiga Fazenda Pirituba, foi criado em um
momento onde se buscava equacionar problemas fundidrios antigos,
herdados dos anos de intolerancia para com a liberdade politica dos

movimentos sindicais e sociais, como visto no primeiro capitulo.

Nesse periodo o Pirituba e mais dois outros projetos de
assentamentos, um em Araras e outro em Casa Branca, foram objeto do
planejamento agrario do governo de Sao Paulo contemplados no Plano de
Valorizagdo de Terras Publicas — PVTP, no inicio da administragdo de Franco

Montoro que caracterizou também o comeco do periodo da democratizacao

3> 0 territério é formado por 15 municipios, das micro-regides homogéneas (IBGE) de
Itapeva e Capdo Bonito: Guapiara, Itabera, Itapeva, Taquarivai, Capdo Bonito, Bardo de
Antonina, Bom Sucesso de Itararé, Nova Campina, Riversul, Coronel Macedo, Buri, Itararé,
Taquarituba, Ribeirao Grande e Itaporanga.
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do pais. Até o final da década de 1980 o sucesso econdmico do
Assentamento esteve baseado na forma de organizacdao coletiva da sua

producao.

Posteriormente, por ser um dos assentamentos pioneiros de criagao
estadual e situado administrativamente na Regional Sudoeste - Sorocaba,
passou a receber assisténcia da Fundacao Instituto de Terras do Estado de
S30 Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP?®, instituicdo cuja missdo
atualmente é promover o ordenamento fundidrio, a democratizacdo do

acesso a terra e o desenvolvimento rural sustentavel do referido Estado.

MEIO AMBIENTE REGIONAL E O ASSENTAMENTO PIRITUBA

O territério da Fazenda foi objeto de disputas por quase 30 anos.
Adquirida na década de 50 no Governo Adhemar de Barros como execucao
de divida hipotecaria tinha por objetivo implantar a triticultura. Com o
insucesso dessa iniciativa, na década de 1960 o Estado lancou um projeto de
colonizagdo com o intuito de realizar o assentamento de pequenos
agricultores, uma das solugdes comuns a época em que se buscava atenuar
as pressdoes em torno do debate sobre o Estatuto da Terra e as questdes

fundiarias (Figura 02).

Todavia, ja ocupavam a terra cerca de 190 pessoas (posseiros). As

disputas fundiarias que a partir dai surgiram permaneceram em litigio até

3 A Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva” é vinculada
a Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo.
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meados da década de 80 quando assumiram novas caracteristicas e

entraram em cena acdes mais articuladas em torno dessa area.

FIGURA 02 - Localizacdo do Assentamento

Moroeste - Andradina

Oeste - Pontal do %~
Paranapanema

TERRITORIO SUDOESTE

Fonte: Adaptado de Sdo Paulo (2009)

A histéria do movimento popular por terra e reforma agraria que
resultou na criacao do Assentamento Pirituba envolveu sucessivos contextos
de lutas e conflitos que foram desde a violéncia e isolamento até sua

organizagao com o apoio da sociedade civil, de parlamentares e da Igreja
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catdlica, e, contribuiram para o surgimento do Movimento dos Trabalhadores

Sem Terra na regiao (Andrade et. al/, 2000,p. 84).

Segundo Feltran®’ (2008, p. 104) a importdncia do Assentamento
Fazenda Pirituba, ou Pirituba II, recai também no fato de haver servido como
laboratorio de inUmeras concepcoes de reforma agraria que se traduziram
em politicas publicas no Brasil e, portanto, espaco privilegiado para pensar
sobre as relacbes entre os movimentos sociais e o &mbito publico, no pais.De
acordo com o ITESP (Tabela 02) sao oito assentamentos distribuidos entre os
dois municipios, designados como Pirituba II%® e distribuidos em 8.146,57°°

hectares.

TABELA 02 - Composicao do Assentamento Pirituba

Municipio Projeto de Assentamento Inicio Dominio da Terra N© de Lotes Area Total (ha)

Itapeva Pirituba II Area 1 05/84 Estadual 107 2.511,00
Itabera Pirituba II Area 2 05/84 Estadual 56 1.341,20
Itabera Pirituba II Area 3 12/86 Estadual 73 2.142,33
Itapeva Pirituba II Area 4 02/91 Estadual 51 1.096,83
Itabera Pirituba II Area 5 09/92 Estadual 39 807,71
Itapeva Pirituba II Area 6 06/96 Estadual 52 108,57
Itaberd Pirituba Il Area 7  07/04 Estadual 8 42,53
ltabers | . PTUPATl  01/06  Estadual 47 96,4
Total Itabera 223 4.430,17
Total Itapeva 164 3.716,40
Total Geral 387 8.146,57

Fonte: Sao Paulo (2009a)

370 autor empreende uma sensivel analise politica do momento mais recente da trajetéria
dos movimentos sociais brasileiros a partir da histéria desse assentamento.
3 para diferenciar do projeto de colonizac&o original.
39 A &rea original da Fazenda Pirituba era de 17.420 hectares.
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Historicamente, apesar de ser um territorio onde houve intensa
passagem de tropeiros provenientes do Sul, o seu desenvolvimento foi
relativo e caracterizado pela concentracdo fundidria - grandes lavouras,
florestas e agroindustrias -, de renda e pela degradacdo ambiental. Estes
fatores o tornaram conhecido como o “ramal da fome”, regiao mais pobre do
estado de S3&o Paulo, onde os indices de desenvolvimento humano
demonstram que a regido apresenta uma média geral abaixo do Estado que
é de 0,85 (Tabela 03). Quase todos os municipios onde se situam os
assentamentos apresentam indice abaixo dessa média, o que denota o baixo

impacto social positivo que o desenvolvimento do territério produz.

TABELA 03 - Indices de Desenvolvimento

Territorio Sudoeste Paulista - SP

Municipio IDHM IDHM~ IDH_M IDHM Gini

Educacao Longevidade Renda Renda
Bardao de Antonina 0,71 0,81 0,67 0,63 0,56
IBt‘;rr‘;rSéuces“ C 0,69 0,81 0,67 0,60 0,60
Buri 0,70 0,80 0,67 0,64 0,54
Capao Bonito 0,72 0,83 0,67 0,64 0,60
Coronel Macedo 0,71 0,81 0,69 0,64 0,57
Guapiara 0,71 0,80 0,69 0,63 0,71
Itabera 0,74 0,84 0,74 0,63 0,62
Itapeva 0,75 0,85 0,69 0,69 0,62
Itaporanga 0,71 0,82 0,67 0,64 0,60
Itararé 0,73 0,85 0,67 0,68 0,63
Nova Campina 0,71 0,84 0,67 0,62 0,61
Ribeirdo Grande 0,71 0,81 0,69 0,62 0,61
Riversul 0,69 0,81 0,67 0,61 0,58
Taquarituba 0,74 0,82 0,71 0,69 0,58
Taquarivai 0,70 0,81 0,67 0,63 0,61

Fonte: ADHB - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2009)

Brancher e Magalhdes (2005, p. 19) caracterizam os municipios de

Itabera e Itapeva como de crescimento desigual e predatério, uma vez que
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as atividades econdmicas agropecuarias predominantes na regido sao
mecanizadas com uso de tecnologia, pouca mao de obra e causam
degradagao social e ambiental com a grande pressao que provoca sobre os

recursos naturais.

O territério apresenta grau de desconcentracdo e de
diversificagdo em niveis médios, resultado da combinacdo de
atividades intensivas em mao-de-obra, pouco diversificadas e
gue exercem grande pressao sobre o meio ambiente, como a
producao de grdos, a pecuaria e a silvicultura, com atividades
menos intensivas em trabalho, mais diversificadas em
pequenos estabelecimentos e diferentes atividades,
especialmente aquelas dos setores de servicos e comércio
(Brancher & Magalhdes, 2005, p. 19).

A pressao ambiental é resultado da silvicultura para a producdo de
madeira e celulose, segundo Brancher e Magalhaes (2005, p. 23) marcados
por um forte avanco das areas de reflorestamento com o Pinus e o
Eucalipto®. Sdo culturas exéticas que ocupam grandes e pequenas areas da
regiao e estdao diretamente relacionadas a producdo de celulose em grandes
empreendimentos. Em conseqliéncia da expansao da silvicultura, da lavoura
de soja e da pecuaria a maioria dos municipios apresenta consideravel
reducao da sua cobertura florestal que nao seja objeto de reflorestamento

com objetivos comerciais.

O sudoeste paulista, incluindo a regiao do Assentamento Pirituba e
grandes porcoes de terras do seu entorno imediato, € um dos territérios que
concentra em toda a sua extensdao a pratica da silvicultura (Figura 03). Na

Figura 04 e na Foto 01 é possivel visualizar as manchas verdes do

40 Tais atividades sdo fonte de renda e trabalho na regiao de Itapeva (SP), mais

precisamente no municipio de Nova Campina onde o Grupo ORSA mantém sua planta
industrial para transformar a matéria prima de uma area florestal de 40 mil hectares, entre
reservas proprias e de parceiros.
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reflorestamento situadas entre as areas 1 e 4 do Assentamento Pirituba (no
municipio de Itapeva), o municipio de Nova Campina e o de Bom Sucesso do
Itararé. Nas estradas que cruzam essa regiao é comum o trafego de
caminhdes com carregamentos de toras de madeira, pertencentes a um
grupo empresarial local, que somam a essa paisagem um contraste com as

formas de uso e ocupacgao do solo pelo Assentamento.

FIGURA 03 - Silvicultura e territérios
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FIGURA 04 - Territorios e entorno
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FOTO 01 - Producao de Madeira - Itapeva - SP

Fonte: Do autor (2007)

FIGURA 05 - Area 1 e 4 Assentamento Pirituba
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Os lotes que constituem as pequenas propriedades rurais dos
assentamentos da reforma agraria, como exemplificado na Figura 05, sdo
remanescentes da agricultura familiar que sofrem pela falta de apoio a
producdo e a infraestrutura que se verifica nas atividades do agronegécio na
regiao. O que justifica por parte dos assentados entre as principais
demandas por politicas publicas em Itapeva, segundo Brancher e Magalhdes
(2005, p. 34), a reivindicacdo por investimentos publicos que garantam o
desenvolvimento das atividades produtivas e a qualidade de vida por meio
do acesso a telefonia publica (via satélite), saneamento, melhoria das
estradas, equipamentos de cultura, esporte e lazer, a melhoria da seguranca

e financiamento de moradias.

/4

E nesse panorama de degradacao ambiental das formas de uso e
ocupacao do solo na regidao que os assentamentos rurais da reforma agraria
passam a fazer parte, de acordo com a Resolucao CONAMA 387/06, como

atividade que causa impacto ambiental.

Todavia, no Estado de Sao Paulo os assentamentos rurais da Reforma
Agraria ndo se enquadram no licenciamento ambiental unificado!. S&o
classificados como atividade que pode provocar significativo impacto
ambiental e a responsabilidade pelo seu licenciamento ambiental é do

Departamento de Avaliagao de Impacto Ambiental - DAIA. Sendo assim, os

41 0 Licenciamento Ambiental Unificado ¢ um dos Projetos Ambientais Estratégicos da
Secretaria do Meio Ambiente anunciados pelo Governador José Serra, que busca responder a
uma demanda legitima da sociedade paulista e do préprio Sistema Estadual de Meio
Ambiente de simplificar, racionalizar, regionalizar e agilizar os procedimentos do
licenciamento ambiental, por meio de uma otimizacdao dos recursos do Estado para o
desempenho dessa atribuicdo sem prejuizo da transparéncia, rigor, qualidade e eficiéncia.”
Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/saiba.asp>. Acesso: 24 JAN
2009.
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projetos de assentamento rural e de colonizacao devem requerer o

licenciamento na Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SMA?,

MEI10s Fisico, BIOTICO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A realidade do Estado de Sdo Paulo também apresenta um cenario
peculiar quanto aos impactos ambientais a serem avaliados em processos de
licenciamento ambiental. E que o processo de ocupacdo dos territorios rurais
se deu a custa da implementacao de atividades agropecudrias altamente
causadoras de impactos e, em conseqliéncia, o seu elemento essencial, a
qualidade do solo, passou a representar um passivo ambiental cuja
existéncia, a priori, apresenta alteracbes nas suas qualidades quimicas,
fisicas e bioldgicas, aspectos limitantes para a criacdo dos Projetos de

Assentamentos - PA.

No estado de Sdo Paulo os assentamentos estdo localizados,
em grande parte, nas antigas areas de pastagem. Nos projetos
realizados em terras publicas é freqliente encontrar antigas
areas de horto florestal, da companhia estrada de ferro
(FEPASA). Essas condigoes iniciais do solo, somadas ao baixo
nivel técnico e financeiro dos assentados, além da insuficiéncia
de apoio do Estado, praticamente inviabilizaram a recuperagao
e adequacdo do solo a instalacdo de uma atividade
economicamente sustentdavel (Carvalho & Dudley, 1994, p.
148).

42 De acordo com o artigo 11 do Decreto n® 47.400, de 4 de dezembro de 2002, os
requerimentos para a concessao de licenca ambiental, em qualquer de suas modalidades,
bem como as manifestacbes técnicas, ndo incluem os projetos de assentamentos na
dispensa do pagamento de preco de analise.
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Tais evidéncias para processos de criacdo de novos Projetos de
Assentamentos no Estado de S3o Paulo impdem uma estratégia na tomada
de decisao quanto a determinacdo da area de implantagdao e sua aquisigao.
Se na escolha de uma area a ser desapropriada considera-se sua aptiddo ou
capacidade de uso para producao, a Avaliagcao de Impacto Ambiental que
caracterize a existéncia de um passivo ambiental serve como referéncia para
definicdo de valor que poderd ser deduzido do valor a ser pago no processo
de desapropriacdo da terra. Se essa hipdtese fosse verdadeira, a
possibilidade colocada pela Resolugao CONAMA 387/06 de substituicao do
Relatério de Viabilidade Ambiental - RVA pelo Relatério Ambiental
Simplificado - RAS ou um Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo - LAF, no caso
do Estado de Sdo Paulo, correria o risco de ndo explicitar um diagndstico
adequado quanto a classificacdo do solo, seus fatores limitantes e as
medidas necessarias a sua recuperacao. A utilizacdo de um LAF para vistoria
preliminar na fase de selecdao do imovel pode comprometer uma adequada

avaliacao de passivo preexistente.

Essa condicdo é retratada por Girardi (2008) no que diz respeito a
potencialidade de fertilidade dos solos no Brasil, conforme a Figura 06.
Percebe, por exemplo, que as condicoes de fertilidade do solo na regiao
costeira refletem uma heranga das suas formas de ocupacao e utilizagao do
solo no passado, como assinalado no primeiro capitulo, o que classifica tais

areas na atualidade como de utilizacdo regular a restrita.

No caso do Estado de Sao Paulo, existem regides onde a condicao de
fertilidade ainda apresenta boas condigdes, como destaca o circulo no mapa

para sua porgcao noroeste.
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FIGURA 06 - Potencialidade agricola dos solos brasileiros
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Sobre essa questao o estudo de Bueno et. al (2007) criou um Mapa
de fertilidade dos solos de assentamentos rurais do estado de S&o Paulo® no
qual destacam o protagonismo do solo como elemento de valor cultural e
meio de producdo de bens materiais, bem como o fato de o conhecimento
sobre sua fertilidade possibilitar acdoes de manejo benéficas as atividades

agrosilvopastoris nos seus aspectos agricolas, socioambientais e econOmicos.

O estudo pretende que a partir do panorama tracado se subsidiem
interferéncias dos poderes publicos, movimentos sociais, universidades,
centros de pesquisa, empresas privadas e organizacbes nao-governamentais.
Tal conhecimento produzido sobre o uso do solo no Estado de Sao Paulo é
atil para os Projetos de Assentamentos Rurais da Reforma Agraria em fase

de criacgao.

Tais estudos evidenciam a possibilidade de se identificar passivos
ambientais, bem como em estabelecer uma estimativa antecipada sobre o
custo de investimento necessario para recuperacdo da terra, de maneira a
nao onerar o processo produtivo baseado nas atividades agrosilvopastoris a
serem implantadas, como no caso da Reforma Agraria, e propiciar as

condicdes minimas que garantam sua reproducdo social.

Portanto, a sua ocupacgao e transformagao em espago de uso coletivo
trazem a dupla dificuldade da sua recuperagdo se associada a capacidade
técnica e financeira de seu uso por parte dos beneficiarios da Reforma
Agraria, pois mesmo havendo a orientacdao do manejo adequado em virtude
das acbOes publicas da Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER (nivel

estadual) ou da Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria -

43 Pesquisa desenvolvida pela Fundacdo de Estudos e Pesquisas Agricolas e Florestais da
Universidade Estadual Paulista — UNESP.
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ATES (nivel federal)**, ndo alcancard grau de efetividade sem o investimento
exclusivamente direcionado nesse sentido. Além de contribuir no processo de
tomada de decisdao quanto a aquisicdo ou incorporacdo de terras para a
Reforma Agraria, os processos de licenciamento ambiental, antes mesmo da
concessao de licenca prévia, permitem a avaliacdo dos impactos ambientais
e 0 grau de insumos necessarios de maneira a torna-los aproveitaveis para

as atividades agrarias.

Bergamasco [et. al] (1997, p. 44) chamaram a atencao para o fator
de desgaste das terras provocado pelo uso inadequado, antes da formacao
dos assentamentos. Nesse sentido, a condicao da concessao de licenga
prévia antes da criacdo do assentamento se entende como uma acdo basica
que deve ser incorporada as fases e procedimentos metodoldgicos do
processo de licenciamento ambiental de assentamentos, considerando as

conclusdes da pesquisa acima mencionada explicitadas no Quadro 05.

44 A Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria - ATES existe no contexto de
um Programa com o mesmo nome no ambito federal e os critérios e procedimentos para a
prestacdo desse servicos sao definidos pelo MDA/INCRA em sua Norma de Execucao -
INCRA/DD - N© 71 de 12 de maio de 2008. A normativa reproduz os procedimentos
necessarios para os planos de criagdo e recuperagdo estabelecidos na Resolugdo CONAMA
387/06 (anexo da Resolucdo), porém, de maneira mais completa ao explicitar um roteiro
basico para elaboracdo de um Projeto de Exploracdo Anual - PEA. No Estado de S&o Paulo, o
ITESP utiliza a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) as familias assentadas e
quilombolas cuja intencdo é de que seja realizada de modo a preservar os principios da
participacdo e sustentabilidade, com foco na pessoa humana, nas relacbes sociais e
histéricas e no meio ambiente. A Instituicdo incorpora em sua pratica um programa de
formacao continuada para seu quadro de servidores na area de extensao rural segundo a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER que preconiza um novo
perfil de profissional para que possa atuar junto as comunidades rurais de modo
participativo, interativo e dialdgico, e que justifica seu Programa Formacdao de Agentes
ATER.
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QUADRO 05 - Mapa de Fertilidade dos Solos - Conclusodes

De maneira geral, observou-se que os solos apresentam baixa fertilidade e alta acidez. Tais
condicbes sdo desfavoraveis a uma agricultura viavel, quer integrada aos mercados
agricolas locais e regionais, quer de carater primordialmente comercial ou mesmo para o
consumo familiar e comercializagao do excedente

Frente aos resultados apresentados, a correcao da acidez do solo, através da calagem é a
primeira técnica a ser utilizada quando se pretende melhorar a fertilidade do solo e
conseqlientemente, a nutricdo das plantas, acompanhando, assim, diretrizes do II Plano
Nacional de Reforma Agraria

Olhares mais particularizados devem ser ressaltados, pois agdes que tendam a modificar a
realidade das condicbes de fertilidade dos solos devem ir ao encontro dos anseios dos
produtores familiares assentados, enquanto atores sociais privilegiados

Fonte: Bueno et. al (2007)

O territério do Assentamento Pirituba II nasce no contexto dessa
degradacao ambiental e ainda viria a se tornar mais pressionado pelo
contexto geografico e socio-econdémico das formas de uso e ocupacao dos
territorios na regido onde se localiza. Essa questao permite entrever um
aspecto politico mais amplo e fundado pelo conjunto de interesses que
parecem conviver com aqueles do assentamento, o que torna o
entendimento sobre o espago social desse convivio mais complexo. Além
disso, existe uma histdria interna e que diz respeito aos espacos de convivio

entre os proprios assentados.

MEIO SOCIOECONOMICO, CULTURAL E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Uma investigacdo sobre os grupos sociais que interferem direta e
indiretamente sobre o territério do assentamento Pirituba II e seu entorno
permite identificar interesses agrarios e ambientais diversos que, nas suas

diferencas e/ou semelhancas, explicitam uma rede de relagcdes complexa.
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Interesses que promovem acdOes e interferéncias sobre os meios fisico,
biotico, socioeconOmico e cultural dos assentamentos na regidao cuja
caracterizacao, como determina a Resolucao 387/06, prevé a realizacdo de
diagndsticos descritivos. O quadro 06 relne alguns desses grupos, seus
interesses e as estratégias que explicitam, caracterizando uma tensao entre
um modelo de desenvolvimento agrario associado ao grande capital, em
busca de ampliar bases para o cultivo, a obtencao de créditos/subsidios e de
lucro, e, um desenvolvimento agrario que indica estratégias com foco para
um rural sustentavel, onde questdes como trabalho, renda e vida digna no
campo fazem parte da agenda de atuacao de diferentes sujeitos sociais. A
varidavel ambiental estd presente nesse contexto e aparece como pressuposto

dos interesses envolvidos.

QUADRO 06 - Sujeitos sociais e interesses agrarios e ambientais

Suieitos sociais Interesses na Interesses na Estratégias
] area agraria area ambiental Identificadas
Regularizacao dos
lotes com acesso a Adesdo ao Programa de
créditos e servicos Producio Recuperacao do
Agricultores (ATER/ATES), Gao . Assentamento; Pacto
L. i e~ agroecoldgia; . )
familiares diversificacao na Sistemnas Ambiental; Alguns
assentados producao; . assentados arrendaram
~ Agroflorestais
Adesao aos parte do lote para a

sistemas produtivos Orsa
de pinus e eucalipto

Liberdade para

Grandes e
g ~ utilizacao do solo ~
Proprietarios Manutencao e i Pressao sobre o
. o a sem restrigcdes do - o
rurais ampliagao das areas agricultor familiar

governo; Acoes da
Fundacdo ORSA
envolvem projetos
de responsabilidade
socioambiental

Programa de Apoiar iniciativas de  Legitimagdes de posses,
Regularizagao desenvolvimento arrecadacgao de areas

assentado e contatos
com poderes publicos
locais e regionais

(silvicultura, da  de cultivo e acesso
lavoura de soja e a créditos e

da pecuaria); subsidios

Grupo ORSA3®

ITESP

3“0 Grupo Orsa é uma das principais organizacdes brasileiras do setor de madeira,
celulose, papel e embalagens.” Disponivel em: <http://www.grupoorsa.com.br/>.
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MDA - INCRA

Empresa
Brasileira de
Pesquisa
Agropecuaria -
EMBRAPA (meio
ambiente)

Coordenadoria de
Assisténcia
Técnica Integral -
CATI

Politicos locais
(prefeitos e
vereadores)

Fundiaria;
Programa de
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural -
ATER

Programa de
Reforma Agraria e
de Recuperacao da
Renda dos
Assentados -
melhoria no
tratamento do solo,
diversificacao de
alternativas de
compradores e
pontos de venda da
producado e a
recuperacgao da
capacidade de
obtencdo de crédito
rural; Fomento as
cooperativas; ATES
Projeto Capacitacao
de Agricultores
Assentados para
Producao de
Sementes e Mudas
no Assentamento
Fazenda Pirituba

Programa de
microbacias
executado em
algumas
comunidades da
regiao

Politicas para o
desenvolvimento
rural - incentivos a
pequenas
agroindustrias e
agronegocios,

rural sustentavel
tendo como centro o
fortalecimento da
agricultura familiar,
visando a melhoria
da qualidade de vida
e adotando os
principios da
agroecologia.

Licenciamento
Ambiental dos
Assentamentos
Rurais

Projeto Capacitacao
Socio Ambiental
visando a
Sustentabilidade dos
Assentamentos de
Reforma Agraria no
Estado de Sao Paulo

Nos projetos de
microbacias sao
incentivadas
praticas
conservacionistas
como
terraceamento,
plantio direto,
combate a erosao,
rotacao de
pastagens, matas
ciliares, entre outras

Projeto de
microbacias (em
parceria com a
CATI)
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para fins de reforma
agraria, apoio aos
municipios e
georreferenciamento de
imoveis rurais; Criar
Plano Territorial de
ATER

Estabelecimento de um
pacto ambiental, a
reestruturacao da

Cooperativa Regional;
Negociagdo com os
movimentos sociais

Financiamento do
governo (FEAP - Fundo
Estadual da
Agropecuaria),
treinamento e difusdo.
Assisténcia técnica, o
desenvolvimento
tecnoldgico e
institucional, pesquisa
adaptativa, incentivo ao
manejo e conservacao
dos recursos naturais

Captagao de programas
governamentais
estaduais e federais



Movimentos
Sociais (MST)

ONGs
desenvolvimento
rural sustentavel

(Instituto
Giramundo
Mutuando - ONG
Usina)

Bancos estatais

Académicos
[Universidade
Federal de Sao

Carlos - UFSCar;
Universidade
Estadual Paulista
— UNESP (Rio
Claro e Botucatu);
Universidade de
Sao Paulo - USP
Sao Carlos]

Fonte: Adaptado de Muchagata et. al (2003).

programas de
incentivo ao turismo
rural e ecoldgico,
projetos de
artesanato

Programa para
recuperacgao da
renda dos
assentados;
Fortalecimento das
acles cooperativas

Projetos de apoio a
producao
agroecolodgica para o
fortalecimento da
agricultura familiar,
além de

Estimulo a
atividades nao
agricolas,
especialmente o
artesanato e o
turismo

Crédito para
agricultores
adimplentes

FEPAF (Fundacao de
Estudos e Pesquisas
Agricolas e
Florestais sediada
na Faculdade de
Ciéncias
Agrondmicas da
UNESP -
Universidade
Estadual Paulista
“Julio de Mesquita
Filho") - Projeto
Capacitacao de
Agricultores
Assentados para
Producao de
Sementes e Mudas

Apoio a iniciativa da
produgao
agroecologica

Implementagao de
13 areas coletivas
com as seguintes
experiéncias
agroecologicas:

- Sistemas
Agroflorestais;

- Graos Ecologicos;
- Pastoreio
Rotacionado
Ecoldgico;

- Plantas Medicinais;
- Doces; e

- Horticultura
Ecoldgica

Problemas
relacionados com a
agua, o solo, a
reserva florestal e o
destino do lixo
produzido nas
agrovilas;
biodigestores;
marcenaria
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Criacao da Escola de
Agroecologia

Estimular politicas
publica no sentido de
assisténcia técnica,
crédito, comercializagdo
(como merenda nas
escolas), adequacao da
legislacdo para
pequenas
agroindustrias;
formacao de redes de
cooperacao;
metodologias
participativas e
monitoramento de
resultados

Estabelecer estratégias
para obter garantias e
minimizar perdas com
empréstimos

Pacto Ambiental;
Projeto Inova Rural
(habitacao rural)



Evidenciar esses circuitos de interesses apresenta uma complexidade
com relagdo a atuacao do Estado, onde o tratamento das diferentes
problematicas necessita forte mediacao de conflitos fundidrios. Importa aqui
uma percepcao sobre a existéncia da dimensdao ambiental associada ao
mundo agrario e na producdo social do territério onde se situa o Pirituba II.
A existéncia dessa rede, que opera segundo interesses agrarios e ambientais
diversos, aprofunda o sentido do licenciamento ambiental de assentamentos
rurais da Reforma Agraria como instrumento de garantia ao cumprimento de

uma fungao socioambiental preconizada no II PNRA.

Muito embora nem sempre a analise de experiéncias concretas em
assentamentos sinalize negativamente com relagdo a processos
organizativos internos, a desestruturacdo das associacdes e cooperativas é
interpretada como um refluxo na organizacao socio-politica e econ6mica dos
assentados e que vem sendo combatida, por eles mesmos, em rearranjos ou
reacomodacdes que possibilitam importantes mudangas. Bergamasco (1994,
p. 233-234) relata a experiéncia vivenciada nos assentamentos de Sumaré-
SP no sentido de se reorganizarem por meio da definicao de novas
estratégias de producao e na organizacdo dos espacos produtivos de maneira

coletivizada.

Estratégias semelhantes na experiéncia do Pirituba ndao deram
resultado em razao da diferenca de especializacdo na divisao de trabalho,
onde alguns produziam mais e no momento final da divisao dos lucros se
sentiam injusticados e desmotivados. Em determinados contextos acredita-
se que os agricultores assentados podem produzir de forma consorciada,
porém a realidade da atuacdao cooperada tem trazido raras historias de

Sucesso.
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Na época da pesquisa de campo, segundo o técnico do INCRA, eram 6
assentamentos, cada um com sua organicidade e no meio esta a Cooperativa
dos Assentados da Reforma Agraria e Pequenos Produtores — COAPRI da
Regido de Itapeva. Os demais sdo: Area 1 - Cooperativa de Producdo
Coletiva da Area I do Assentamento Pirituba - COPROCOL com 106 familias;

Area 2 - Cooperativa da Agricultura Familiar do Sudoeste Paulista -
COOPAFASP com 55 familias; Area 3 - Cooperativa de Producdo
Agropecudria “Vé aparecida” - COPAVA com 72 familias; Area 4 -

Cooperativa de Producao Agropecuaria “Derli Cardoso” - COPADEC com 53
familias; Area 5 - Cooperativa de Producdo Agropecudria “Nossa Senhora
Aparecida” - COPANOSSA com 39 familias; Area 6 — coletivo chamado Chico

Mendes com 39 familias.

O histérico claudicante dos grupos associativos e cooperativos,
que objetivaram gerir de alguma forma coletivizada os recursos
dos assentamentos pode levar a pensar no fracasso definitivo
dessa forma de organizacdao. No entanto, ela mesma se repode
de tempos em tempos, seja através de estimulo externo, seja
através da iniciativa autébnoma dos préprios assentados
(Ferrante et.al, 2006, p. 25).

Para Almeida (1999, p. 58-59) o inicio da formacao dessas redes e
suas acdes surgiram ainda na década de 1970, com o movimento de saida
da clandestinidade das organizacdes nao governamentais brasileiras que
executavam servigos para os setores da educacdo, da saude, da moradia, da
assisténcia e do acompanhamento de sujeitos sociais ditos "populares".
Nesse contexto, até entdo, havia uma dificuldade de negociacdo/mediacdo
politica entre as categorias sociais e produtivas da agricultura entendidas
como o camponés, o pequeno agricultor/produtor, ou, ainda, o agricultor
familiar, categorias que foram foco de suporte para o didlogo com os

diversos sujeitos publicos e governamentais e no sistema politico instituido
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de uma maneira geral. Tais acdes ocorreram em razao da situacao social de
extrema depauperagao desses grupos por questdes, como vistas no primeiro

capitulo, relativas a apropriacao de terras e todos os conflitos que envolveu.

Essas acOes contestadoras vao colocar em xeque nao somente
a estrutura fundidria injusta, a politica agricola oficial e o
padrdo de desenvolvimento agricola em seu conjunto, mas
também toda a estrutura de representacao politica e de
institucionalizagao de interesses (Almeida, 1999, p. 58-59).

No cenario rural brasileiro recente, em especial frente as dificuldades
vividas nos assentamentos rurais € fundamental refletir sobre a categoria do
agricultor familiar. O setor da agricultura familiar mais do que representar a
categoria do pequeno produtor rural, ofereceu guarida a um conjunto de
outras categorias sociais como assentados, arrendatarios, parceiros,
integrados as agroindustrias, populacdes tradicionais, entre outros, que ndo
mais podiam ser confortavelmente identificados com as no¢cbes de pequenos
produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais (Schneider, 2001, p.
100).

A reelaboracao do conceito de agricultura familiar pode ser entendida
no contexto de uma recolocacao dos estudos agrarios e rurais no ambito do
interesse de diversos pesquisadores, nao apenas no Brasil e ndao somente
para falar da agricultura e da produgdo agricola, mas de um rural /ato sensu.
Pois ainda que a atividade produtiva agropecuaria ocupe um lugar de
destaque, o espaco rural vem apresentando significativas mudangas que

variam segundo regides e ecossistemas naturais.

Em contextos internacionais, a dinamica da propria agricultura
no espago rural vem sendo condicionada e determinada por
outras atividades, passando a ser cada vez mais percebida
como uma das dimensdes estabelecidas entre a sociedade e o
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espaco ou entre o homem e natureza (Schneider, 2001, p.
100).

Abramovay (1998, p. 81) chama a atengao para a antecedéncia dessa
questdo nos trabalhos de economistas de formagdao neoclassica que ao
buscarem os motivos do subdesenvolvimento no campo e quais as politicas e
perspectivas necessarias a sua superacdo, desenvolveram modelos
microeconémicos sobre o comportamento camponés. O autor destaca trés
vertentes do pensamento econdmico neocldssico para contrapor a idéia de
uma racionalidade estritamente econOmica - maximizacdo dos lucros;
minimizacao dos riscos; e aversao a rudeza do trabalho no campo - a
possibilidade de construcao de uma fisiologia da unidade de producgao
familiar fundamentada em outras formas de pensamento. Ao extrapolar os
limites da racionalidade econdmica destaca, por exemplo, a contribuicdo da
antropologia classica que revela a natureza incompleta da racionalidade

econémica do camponés.

Sdo sobretudo os lacos comunitdrios locais, os vinculos de
natureza personalizada e o carater extra-econdmico das
préprias relacdes de dependéncia social que explicam as
particularidades do campesinato (Abramovay, 1998, p. 130).

Hoje, todos esses pensamentos baseiam-se em uma preocupagao
pratica subjacente ao pensamento precursor de Alexander Chayanov, na
década de 1920, qual seja, de que ndo se podem implementar politicas de
modernizagdo da agricultura sem a compreensao dos fatores que presidem a
tomada de decisdo por parte dos agricultores. Por outro lado, segundo
Abramovay, paradoxalmente, o ambiente no qual se desenvolve a agricultura
familiar contemporédnea é exatamente aquele que vai asfixiar o camponés,
obrigando-o a se despojar de suas caracteristicas constitutivas e minando as

bases objetivas e simbdlicas de sua reproducdo social (Abramovay, 1998, p.
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131). Com esse referencial determinado pelo sistema econOmico como
alterar ou adequar os meios e as formas de producao e reproducdo social,
como combinar viabilidade econémica com sustentabilidade socioambiental,

integrando produgao e desenvolvimento territorial dos espagos rurais?

Em Sao Paulo, tais combinagdes surgiram no campo das idéias e
acoes que influenciaram a trajetéria da mediacdo entre movimentos sociais e
politicos no inicio da década de 1980. Um periodo em que o Estado se abria
a mudancas e a proposta de um regime democratico no Brasil, bem como em
outros territérios da América Latina. O contexto desse momento assinalava
um campo politico montado na sociedade brasileira e que ofertou pano de
fundo e visibilidade publica as demandas formuladas pelo pequeno grupo de

lavradores que lutavam pela terra na Fazenda Pirituba.

A origem da mobilizacdo da Fazenda Pirituba é classica: nasce
do mundo das necessidades, das caréncias prementes de
homens e mulheres aos quais a cidadania sempre foi negada.
Privagbes encaradas com coragem e forca de Ilutar
surpreendentes encontraram, no inicio dos anos oitenta, um
contexto politizado (Feltran, 2008, p. 141).

A relacao dialdgica entre sociedade e Estado, e a funcdo indutora
desse Ultimo no desenvolvimento dos territorios, evoluiria com o processo de
abertura incorporando novos sujeitos ao longo da sua histéria ao ponto de se
tornar uma espécie de campo de prova que serviu de base para a formulagao

das politicas relacionadas a Reforma Agraria.

O aparecimento de novos atores, provocado pelo fato de o
assentamento ser objeto por exceléncia da acdo de politicas
publicas governamentais e ndo-governamentais, a disputa
politica que ele produz em algumas situacdes, tendo em vista
sua representatividade populacional (e eleitoral) em pequenos
municipios, e seus efeitos sobre a renda gerada em alguns
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locais fazem com que sua presenga promova rearranjos de
relacbes que, sem duvida, merecem ser melhor conhecidos
(Leite & Medeiros, 2004a, p. 20).

O cientista politico Gabriel de Santis Feltran (2008, p. 104) observou
bem tais rearranjos ao reconstituir a histéria do Pirituba® pelo campo da
atuacdo politica dos movimentos sociais, em especial o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e na narrativa dos principais sujeitos
que o vivenciaram, os assentados rurais. Segundo o autor o MST é o
principal movimento popular brasileiro e o que causa maior impacto nas
pautas de debate politico nacional. O movimento auxilia a compreender os
periodos sucessivos da sua formacdo, além de reconstituir em breves linhas
a trajetdria do préprio MST e denunciar ambiguidades que tanto na literatura
guanto nos depoimentos coletados na investigagao expdem negativamente a

sua atuacao recente.

Uma das analises elaboradas pelo autor € que o MST ao apostar mais
em uma visibilidade publica via acdo direta renuncia a tarefa de construir no
ambito das politicas publicas uma legitimidade organica que inclua os setores
populares de modo ativo e possibilite cuidar dos assentamentos e da

Reforma Agraria instituida.

Um dilema fundamental estd colocado, portanto. Se é
compreensivel e justificdvel a énfase do movimento em manter
sua aparicao publica, para sustentar-se como um sujeito
politico no debate brasileiro, o contexto contemporaneo de
restricdo progressiva dos espacos publicos populares lhe impoe
dilemas severos. De um lado, persiste a extrema pobreza
material das populagdes rurais, inclusive as acampadas e
assentadas pelo movimento, que solicita da luta politica
urgéncias gerenciais. De outro lado, a restricdo progressiva dos

3 A partir da histéria desse movimento, e dos contextos, conflitos e lutas que o
constituiram, o autor pretende buscar elementos para uma analise politica do momento mais
recente da trajetdéria dos movimentos sociais brasileiros.
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espacos publicos para a aparicao popular solicita do movimento
escolher entre a construgao de sua representatividade interna e
sua aparicao publica (Feltran, 2008, p. 104).

Segundo o socidlogo José de Souza Martins (2004, p. 40) a luta pela
Reforma Agraria parece ter se tornado uma luta pelo controle dos
significados da palavra e fica-se com a impressao de que o que menos conta
é o destino dos pobres da terra. A reflexdo do autor ndao rebate somente a
critica conservadora em torno da reforma agraria, procura também atingir os
movimentos pro-reforma, em uma espécie de tentativa de alerta-los sobre
uma possivel perda do momento oportuno para uma mudanca na realidade

daqueles considerados destituidos do mundo rural.

Com isso, a necessidade histérica de construir politicamente os
elos indispensaveis para a conversdo da luta pela terra em Iuta
pela reforma agraria se inviabiliza. A necessidade histérica de
um novo concerto social que incluam os que lavram, semeiam e
colhem com o suor do rosto, se perde e se anula (Martins,
2004, p. 39).

Para Feltran a troca efetiva de espacos publicos de didlogo se da ao
custo da instrumentalizacdao da producao e da vida dos assentados e
somente resulta no simulacro da aparicdo publica que enfraquece a
capacidade organica do Movimento. Para esse mesmo autor nos
assentamentos ja estabelecidos surgem entdo, como se observa em
inumeras etnografias realizadas recentemente, formas quase sempre pouco
elogidveis de manter a militdncia de base sob controle’®” (Feltran, 2008, p.
144).

No caso do Pirituba se verifica existir um conflito de autoridades entre

37 Sobre esse aspecto é contundente a entrevista do sociélogo, professor e pesquisador
Zander Navarro ao periédico O Estado de Sao Paulo em 29 de abril de 2007. Disponivel em:
<http://www.estado.com.br/editorias/2007/04/29/pol-1.93.11.20070429.22.1.xml>.
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o INCRA e o ITESP. Este conflito se dd em torno da forma como cada um
desses 6rgaos concebe acgdes e objetos voltados aos problemas sociais e
ambientais. Segundo Feltran é a ascensao do MST sobre o Pirituba que vai
facilitar a entrada do INCRA, na divisao de responsabilidades sobre a
conducdo do assentamento, com o ITESP. Esta entrada é desigual, na
medida em que 0 acesso a recursos para investimento seria facilitado com a
atuacdo do INCRA. Tal divergéncia tem levado a fragmentagao de propostas
empreendidas por ambas as instituicdes publicas e resultam de uma
polarizacao ideoldgica entre o grupo dos chamados coletivos em torno da
pratica cooperativista estimulada pelo INCRA e o grupo dos individuais, que
pelo desgaste de conflitos do passado segue desconfiado e por um caminho

de escolhas, na medida do possivel, independentes.

Reflexos desse conflito aparecem na  histéria do Pirituba
especialmente em dois momentos onde essa rede operou com a aproximagao
desses e outros agentes envolvidos com o assentamento para atender a
“demandas” dos assentados em relacdo a habitacdo e ao meio ambiente,
resultando na adocao do Projeto INOVARURAL e no firmamento de um Pacto
Ambiental. Esse Ultimo fruto de uma iniciativa que teria comecado por
intermediacao do ITESP e alcancado o resultado final do Pacto pela

intermediacdo do INCRA em analise que se apresenta a seguir.

Para o técnico®® do Grupo Técnico de Campo - GTC do ITESP o papel
que desempenham extrapola a nogdo de assisténcia associada somente a
producao. Decerto que auxiliar o desenvolvimento da comunidade acontece
desde o levantamento biofisico das areas, como assinala durante a entrevista
em antigos mapas que apresenta, na avaliacao do tipo de solo, capacidade

de uso, onde ficara o sitio de cada familia, as necessidades de terraceamento

3 As falas dos informantes entrevistados durante o periodo de campo foram registradas em
gravacoes digitais e constituem material de apoio a esse trabalho.
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em razdo da topografia, ou seja, tudo o que se faz necessario para viabilizar
aquela unidade de producéo familiar do ponto de vista do mercado, que tipo
de produto vai fazer, se ela quer explorar uma cultura e ela nao sabe.
Porém, significa articular com as demais politicas federais, estaduais e com o
municipio nesse sentido e também para, ao mesmo tempo cuidar das
relacbes sociais, saude, educacdo, que ajudamos a encaminhar apesar de
nao ser responsabilidade do ITESP (Pena, 2007b).

Na visdao do técnico os debates na midia a partir do final da década de
90 sobre as questdes ambientais auxiliaram na conscientizacao do
assentamento e a atribuicao de importancia se deu inicialmente em relacao a
agua. No seu entendimento a mata ajuda a manter a umidade e preservar as
nascentes para uso das familias. Desde entdo o ITESP também iniciou
tentativas para minimizar os impactos que até entdo eram visiveis como, por

exemplo, a retirada de lenha nativa das areas de reserva.

A proposta foi viabilizar o fornecimento de mudas de eucalipto para
plantio num capaozinho do lote por meio de uma associacao de reposicao
florestal denominada ECOAR*. Também a venda da lenha somaria recursos
para as alternativas de plantio e da aquisicao de gado para o0 consumo no
lote. Na visdo do técnico do INCRA o objetivo do ITESP foi viabilizar o
comércio das mudas, mas ao mesmo tempo em que criou o viveiro fechou

um convénio com a ECOAR* para a doagdo de mudas aos assentados.

3 “A Associacdo Ecoar Florestal é uma das organizacbes credenciadas pela SMA para
desenvolver o Programa Reposicao Florestal. Desenvolve este trabalho desde 1993, por
meio do qual replantou mais 11 milhdes de mudas entre espécies nativas e exodticas.”
Disponivel em: < http://www.ecoarflorestal.org.br/noticias/noticia 200861616615.asp>.

40 A Reposicdo Florestal Obrigatéria é um mecanismo criado por meio da Lei Estadual n©
10.780, regulamentada pelo Decreto n° 52.762 de fevereiro de 2008, para assegurar que
pessoas fisicas ou juridicas que explorem, suprimam, utilizem, consumam ou transformem
produtos ou subprodutos florestais promovam o replantio do que foi utilizado a fim de
proteger as matas nativas e prover o mercado de lenha. No Estado de Sao Paulo esse papel
cabe as chamadas Associacles de Reposicao Florestal que realizam as atividades de fomento
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Porém, o excesso na oferta das mudas tornou sua comercializagdo inviavel e
a falta de entendimento quanto ao comércio da muda ou de seus

subprodutos resultou em desmobilizacdo e desisténcia do projeto.

No entendimento do técnico do INCRA é preciso avaliar como
fortalecer novamente essa e outras iniciativas relacionadas ao meio ambiente
que sao histéricas na comunidade na medida em que operam num segundo
plano de interesses. Este fator se da em detrimento do foco principal se
assentar sobre a producdo e a renda, pois reflete ser dificil ao assentado
pensar no meio ambiente se nao consegue produzir, se passa necessidade e
nao consegue pagar suas contas no banco. Para o técnico a recuperacao do
assentamento de uma situacdo de inadimpléncia, frente a uma divida que
acabara de ser negociada por ocasiao da entrevista, estava vindo com certo
atraso em relacao a algumas familias ao passo que ndo teriam resistido a
pressdao do Grupo ORSA para o plantio de pinus (Foto 02), um balde de agua
fria na cabeca [...] pelo que a gente sabe ninguém tem acesso ao contrato
[...] pelo que estamos sabendo a garantia do contrato é a propria terra
(Pena, 2007a).

A divergéncia entre ITESP e INCRA surge no relato de assentados que
sofreram, também, em razdo da falta de cooperacao dos gestores publicos
na aplicagdao das politicas. Nessa questdo do pinus a turma do INCRA
quiseram achar ruim, mas a turma do ITESP deu a carta pra plantar e eu
achei que ndo ia te problema nenhum, ja ta plantado, ja ta grande o pinos,
dois alqueires sé [...] o pessoal questiona isso ai [...] é mais aquele
problema da falta de recurso né, eu plantei por falta de recurso, tirar

dinheiro pra tratar dos meus filhos (Pena, 2007c).

florestal que beneficiam os pequenos agricultores com a doacao de mudas e orientagao
técnica visando a implantacdo e manejo dos projetos florestais.
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FOTO 02 - Plantio de Pinus -Area Degradada (Pastdo)/Lote

Fonte: Do autor (2007)

Segundo o técnico do ITESP outra tentativa se deu com a
preocupacao da geracao de energia e resultou em uma parceria com a
Universidade Estadual Paulista - UNESP de Botucatu para a criacao de
biodigestores. Foi realizada experiéncia piloto na Area 3 com dois
biodigestores (Foto 03) em modelo grande e que geram energia tanto para o
fogdo da cozinha quanto para o chuveiro*!. Além disso, 0 mesmo esterco que
gera o gas é igualmente tratado como um biofertilizante para utilizacdo na

lavoura ou nos plantios proximos as unidades de habitacdo.

41 O biodigestor ainda funciona para algumas casas, como a da assentada Bel, mas sem que
estejam garantidas formas da sua manutengdao. Na ocasiao o sistema do chuveiro
apresentava defeito e falta de assisténcia técnica para torna-lo novamente operante.
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FOTO 03 - Sistema Biodigestor - Area 3 - Pirituba II

BIOFERTILIZANTE

GAS — COZINHA E CHUVEIRO

Fonte: Do autor (2007)

Para o técnico seria preciso desenvolver um moddulo menor que
atingisse a qualquer familia uma vez que aquela iniciativa pertencia a um
coletivo de familias vinculadas a COPAVA. Houve a tentativa de levar a
proposta para a UNESP, mas que nao se conseguiu avancar muito. Segundo
o entrevistado do ITESP é preciso recuperar o dado histérico da sua atuacao
pioneira em inovagao e que resultou, em sua visao, na formulagao do Pacto

Ambiental que surgiu no assentamento.
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Do ponto de vista da inovacdo nds fizemos varias tentativas de
caminhar para transicdao agroecolégica, na verdade é um
processo transitdrio, e como um processo educativo ndo da pra
vocé impor, tudo que é imposto ndo é bem aceito e ndo se
sustenta depois, na hora que acabou o fomento ele desaparece
também, no comeco dos anos 90 tentamos trabalhar essa
transicdo, que na época chamava de agricultura alternativa, o
Giramundo® é recente, antes dele tinha outra entidade, outra
ONG de Botucatu chamada Movimento Botucatuense Vida,
tentamos trabalhar com sementes crioulas, recuperou algumas
areas de experimentacdo com sistema de producdo animal com
porco caipira, mas teve uma resisténcia muito grande das
familias e também teve o enfrentamento ideoldgico por parte
do Movimento que ndo aceitava daquela forma, queria fazer as
cooperativas [...]. (Pena, 2007b)

Nesse sentido, também observa, criticamente, em relacdo a atuacdo
do INCRA e que entende como uma politizacdo da Reforma Agraria que se
reflete no assentamento e na pressao e disputa do produtivismo, para
justifica-lo como politica que da resultado. Fato que no passado levou a
inevitavel utilizacdo dos recursos dos pacotes da revolu¢cdo verde, mas para
o qual ha uma maior consciéncia ambiental por parte de ambas as

instituicoes.

Nesse ponto se coloca uma questao importante quanto a uma
aparente dicotomia na atuacao dos sujeitos publicos envolvidos no Pirituba II
e que diz respeito ao processo de planejamento e licenciamento ambiental e
sua realizacao de prognésticos. O instrumento pode ser interpretado como
oferecendo duas possibilidades de resposta ao diagnosticar os possiveis
impactos causados pelos assentamentos na opgao que fazem por formas de

uso agricola: a) definir medidas mitigadoras e compensatorias, identificando

42 0 Instituto Giramundo Mutuando atua no desenvolvimento do Programa de Extensdo
Rural Agroecoldgica de Botucatu e Regido - PROGERA, apoiado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e cujo principal objetivo é desenvolver o programa de extensdo
rural com base nos principios da agroecologia e das metodologias participativas, criando
condicbes que favorecam a recuperacao ambiental de dareas degradadas e a transicdo
agroecoldgica em pequenas propriedades. Disponivel em: <http://www.mutuando.org.br/>.
Acesso: 13 JAN 2008.
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0s impactos que ndo possam ser evitados, o que pode pressupor a
continuidade de um determinado sistema produtivo; b) a recomendacdo
guanto a alternativa mais favoravel, o que poderia ser interpretado como
uma mudanca na adogao das praticas usuais. Ambas as situacdes devendo

ser objeto de um Programa de acompanhamento, monitoramento e controle.

Diante dessa oOtica, Naresi (2008) nota que no &ambito do
assentamento existe um histérico de degradacdo que coloca sob
questionamento as formas de produgao da agricultura conservadora,
reforcando uma agricultura alternativa como modelo de producdao agricola

mais adequado as condicdes econémicas e culturais dos assentados.

[...] o historico modo de producdo exploratdrio predominante
no assentamento rural Fazenda Pirituba e o intenso uso desses
recursos naturais para a  agricultura levaram a
insustentabilidade dos agroecossistemas locais, que hoje se
caracterizam como areas degradadas, e trazem a tona o debate
acerca da adogao de praticas mais sustentaveis no ambito rural
(Naresi, 2008, p. 12).

A autora defende a idéia de que no Assentamento Pirituba II haveria
uma propensao, ainda em estagio inicial, a uma transicdo para um modelo
agroecolégico de producao e que dependeria da formulacdo de politicas
publicas a sua consolidacdo. Entretanto, a agroecologia também se tornou
campo de disputa entres os diferentes sujeitos inseridos no contexto do
Pirituba. De um lado a COAPRI que administra a usina de leite (area 1), uma
extratora de dleo vegetal (girassol), um viveiro de mudas, um entreposto de
mel e o Instituto Técnico de Capacitagao e Pesquisa Agroecoldgica Laudenor
de Souza (Foto 04 e 05) situados nas imediacdes da sua sede localizada na
area 6. De outro o ITESP com a Escola Técnica da Agricultura Familiar -

ETAF, no bairro da Agua Azul (4rea 3), uma parceria com o Centro Paula

130



Souza®® que teria surgido a partir de uma demanda do sindicato da
agricultura familiar e com o objetivo de um tratamento diferenciado na
extensdo rural ao passo que inclui o jovem enquanto um segmento também
a ser formado. Um curso que fornece habilitacao técnica reconhecida e parte

das necessidades mais prementes dos agricultores familiares assentados.

FOTO 04 - Capacitacao Agroecoldgica - SAF - COAPRI

Fonte: Do autor (2007)

FOTO 05 - Capacitacao Agroecoldgica — Banheiro Seco - COAPRI

Fonte: Do autor (2007)

43 O Centro Paula Souza administra 157 Escolas Técnicas (Etecs) e 46 Faculdades de

Tecnologia (Fatecs) estaduais — em funcionamento - em 131 cidades no Estado de Sao

Paulo. Disponivel em: <http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/>. Acesso: 23 MAR 2009.
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A proposta do ITESP parece coadunar com a forma da pequena
producao que permita administrar um pedaco de terra capaz de gerir as
necessidades basicas da sobrevivéncia e cujo sistema de producao se
viabilizaria pelo uso prioritdrio do trabalho familiar, esse o diferencial
explicito na inclusdo do jovem na formacgao técnica para agricultura familiar e
que representaria a alternativa mais favoravel. Para o técnico do INCRA,
apesar do incentivo a pesquisa agroecoldgica, hd uma defesa explicita e mais
centrada na necessidade da produtividade baseado na linha que adota e que
incentiva o associativismo. Nesse sentido, Beze Jr** (1994, p. 178) defende
outra proposta para um sistema de producao baseado no modo de ocupacao
territorial do assentamento e as possibilidades das formas associativas de

producao.

A concentracdo das casas em agrovilas ou a destinagdo de um
espaco especifico para a instalacdo de casas associadas aos
lotes necessarios a producdo basica para autoconsumo,
destacando-os assim do restante da area que ficaria destinada
a producdo para o mercado, sdo casos concretos existentes.
Estas solugdes perseguem muitas vezes o objetivo de constituir
unidades de produgao maiores que os lotes, isolados uns dos
outros por cercas e benfeitorias. O resultado viria com a
possibilidade de se dispor, associativamente, de uma escala
minima de terra, suficiente para a utilizacdo de tecnologias -
principalmente a moto-mecanizacdo - que muitas vezes nao
sdo vidveis economicamente em areas muitos pequenas. Outra
conseqliéncia importante esperada viria da possibilidade de nao
se adotar apenas as divisas dos lotes como objeto do
planejamento agronémico do uso do solo, mas sim considerar
também as caracteristicas naturais do meio como um todo,
adotando-se método mais eficiente de conservacao de solo e de
preservacao de reservas florestais legais e de areas de
preservacdao permanente (Beze Jr, 1994, p. 158-159).

44 Zeke Beze Junior é citado por autores como responsdvel por organizar a comunidade do
Pirituba no momento da abertura politica ainda nos anos 80. E figura reconhecida na fala
dos assentados que, por ele, escutaram pela primeira vez argumentacées em relagdo as
questdes ambientais.
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No caso do Pirituba, ou de outro assentamento do Estado de Sao
Paulo onde exista baixa fertilidade dos solos, é de se pressupor que com a
amplitude proposta acima a injecdo de insumos e energia devera ser
consideravel, o que coloca em risco sua interagdo com 0s ecossistemas e um
desconhecimento quanto a quantidade de energia agregada a produgao e
cujo custo deveria ser contabilizado no processo de producao. Nesse caso,
parece que o progndstico caminharia no sentido da definicdo de medidas
mitigadoras e compensatorias, identificando os impactos que ndo possam ser
evitados. Segundo Altieri (1989, p. 210), um pacto efetivo por uma mudanca
nas relagcoes de producao somente poderia ser acelerado se houvessem

outras iniciativas.

O planejamento agricola fosse integrado com as perspectivas
ecoldgicas para todos os usos da terra, buscando objetivos
multiplos, como a producao de alimentos e de renda, melhoria
da qualidade de nutricdo, protecao da saude dos trabalhadores
rurais e dos consumidores, protecao do ambiente e distribuicao
da populacdo em partes semelhantes para a area rural e urbana
[...] Os pequenos produtores se organizassem, tornando-se
uma forca politica para assegurar reforma agraria justa,
legislacdo apropriada e melhor acesso aos servigos publicos,
crédito e tecnologia (Altieri, 1989, p. 211).

Para Naresi (2008, p. 20) os agricultores assentados sentiram a
necessidade de mudanga e mostraram interesse na Agroecologia, porém nao
a efetivaram na pratica porque houve o receio de que um sistema produtivo
como esse nao oferecesse retorno comercial e, diante da sua realidade
empobrecida, essa prioridade foi maior do que uma tomada de consciéncia

ambiental efetiva e uma mudanca da pratica como resultado.

Na mesma linha de raciocinio, na visao do técnico do INCRA o Pacto
Ambiental surgiu da mobilizacdo do MST em interacdao com seus técnicos

onde ficou estabelecido que ocorressem acbOes “paralelas” ao plano de
133



recuperagdao econdmica do assentamento. Segundo o técnico, o Pacto
facilitou abordar um assunto que era visto como questao de policia e que
comprometia a vida do assentamento na sua relagcao com o meio ambiente.
Naturalmente, os compromissos assumidos tiveram por objetivo assegurar
que as atividades de impacto sobre o meio fossem evitadas. O documento do
Pacto Ambiental (Quadro 07) expressa o resultado do envolvimento da
comunidade e de parceiros por meio de um Férum Permanente dos
Assentados®® onde tiveram a oportunidade de apontar abertamente os

gargalos encontrados na realidade do Pirituba.

QUADRO 07 - Compromissos do Pacto Ambiental

RIOS, NASCENTES, LAGOS E ACUDES

1. Os assentados, individualmente ou em grupo, adotarao os seguintes cuidados com os
rios, nascentes e lagoas que se encontram na sua area de trabalho ou moradia:

a) Demarcar e proteger as areas de vegetacdo para a conservacao de nascentes e das
margens dos rios;

b) Nao retirar madeira, ndo cacar e nem permitir a entrada de gado e outros animais
domésticos nestas areas de protegao;

c) Controlar o volume de agua retirada dos rios, nascentes e lagos, evitando os excessos
principalmente na irrigacao, para ndo prejudicar a vida normal do rio;

d) Construir as fossas a distadncias suficientes para ndo contaminar reservatorios e
nascentes destinados ao abastecimento de agua das pessoas;

e) Colocar as embalagens de veneno, adubo e outros produtos quimicos em locais
apropriados até que sejam devolvidas aos fornecedores. Ndo deixe nunca este tipo de lixo
em rios, nascentes e lagos;

f) Ndo depositar lixo doméstico, estercos e restos de agroindlstrias em rios, nascentes e
lagos;

g) Reunir e planejar em conjunto com os vizinhos os cuidados acima descritos quando o rio,
nascente ou lago servir a mais de um grupo;

> 0 documento do INCRA ¢é apresentado como resultado de parceria entre a
Superintendéncia do INCRA em Sd&o Paulo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Meio Ambiente (EMBRAPA), as prefeituras de Itapeva, Itaberad e Itararé, as organizacoes
nao-governamentais Giramundo e Usina, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), a
Universidade Estadual Paulista de Rio Claro (UNESP) e a Universidade de Sao Paulo, unidade
de S&o Carlos (USP). Segundo o técnico o Pacto Ambiental foi aprovado em 21 de julho de
2006.
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h) N3o deixar animais soltos circulando pelos lotes; )
i) Criar de imediato uma comissao formada por representantes dos grupos das Areas 1 e 4
para cuidar da preservacao do Rio Corisco, que esta em estado de degradacdao avancgado;

2. Usar recursos proéprios disponiveis ou buscar apoios externos que possam contribuir para:

a) Cercar as areas de protecdao de nascentes mais sujeitas a degradacdo, para que a
vegetacdo possa se recuperar naturalmente;

b) Criar corredores de acesso ou encanamento e trazer para fora das areas de protecdo de
nascentes a agua usada no abastecimento de pessoas e animais domésticos;

c) Fazer viveiro para produzir e fornecer mudas de plantas nativas aos grupos de
assentados para recuperagdao de areas destruidas dentro das faixas de protegao de
nascentes, rios e lagos;

d) Elaborar projeto e buscar recursos para implantacdo de rede de esgoto nas areas de
agrovila;

e) Ter assisténcia técnica voltada a orientagao sobre os cuidados com o meio ambiente;

f) Preparar mapa com os principais rios, nascentes e lagos do assentamento e suas areas de
protecdo para gerenciar melhor sua preservagao.

3. Os assentados, individualmente ou em grupo, adotardo os seguintes cuidados basicos em
relacao ao uso dos solos:

a) Nao utilizar fogo no preparo da terra;

b) Nao arar, gradear ou plantar morro abaixo (no sentido do declive);

c) Fazer estradas e trilhas para evitar a erosao, construindo-as em espigdo ou em nivel;

d) Ndo desmatar encostas (areas muito caidas) e outros solos que ndo servem para a
agricultura (como solos rasos, pedregosos ou alagados);

e) Fazer a rotacdao de culturas, o descanso e a recuperacao da terra com adubacdo verde e
outros métodos recomendados para nao sobrecarregar o solo;

4. Usar recursos proprios disponiveis ou buscar apoios externos que possam contribuir para:

a) Realizar servicos de mecanizacdo para a preparacao de terracos e de bacias de
contencao;

b) Substituir o plantio convencional mecanizado pelo plantio direto para conservar melhor os
solos;

c) Realizar a calagem periddica;

d) Criar areas de plantio para experimentacdo e demonstracdo de modos alternativos de
cultivo do solo que sejam mais baratos e ndao prejudiqguem o meio ambiente, reduzindo
principalmente o uso de veneno no controle de pragas e doencas.

AREAS DE RESERVA FLORESTAL LEGAL

5. Os assentados, individualmente ou em grupo, adotarao os seguintes cuidados em relagao
as areas de reserva florestal legal:

a) Demarcar as areas de reserva florestal legal;

b) Identificar as arvores com placas contendo o nome popular e cientifico das espécies e
descrever a importancia de sua preservacao;

c) Contribuir para a sobrevivéncia e a reproducao dos animais e das plantas nativas;

d) Nao retirar madeira, ndao cacar e nem permitir a entrada de gado e outros animais
domeésticos;

e) Nao depositar lixo.

6. Usar recursos préprios disponiveis ou buscar apoios externos que possam contribuir para:

a) Proteger as areas de reserva florestal legal mais sujeitas a degradacdo, evitando a
formacao gradual de pastos e permitindo a recuperagao natural da vegetacao nativa;

b) Criar corredores de acesso para que os animais silvestres possam transitar entre as areas
de reserva legal e as areas de protecdo de nascentes e rios;
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c) Fazer viveiro para produzir e fornecer mudas de plantas nativas para recuperacdo das
areas desmatadas ou raleadas dentro das reservas legais;

d) Plantar nas seis areas do assentamento florestas artificiais de eucalipto para fornecer
madeira aos assentados;

e) Preparar mapa com todas as areas de reserva florestal do assentamento, com o fim de
gerenciar melhor sua preservacgao.

DESTINACAO DO LIXO

7. Os assentados, individualmente ou em grupo, adotardo os seguintes cuidados basicos em
relacdo a destinacdo do lixo e de embalagens vazias de agrotoxicos:

a) Criar espacos apropriados para reunir as embalagens de agrotoxicos e solicitar apoio da
prefeitura para o transporte regular das embalagens até os locais adequados para o seu
processamento, conforme prevé a Lei n® 9974/00;

b) Colocar o lixo doméstico em locais apropriados e reivindicar a coleta pela prefeitura.

c) Ndo jogar em qualquer lugar os restos de criacbes e de pequenas agroindustrias. Procurar
transforma-los em adubos organicos ou em fonte de energia;

d) Utilizar venenos menos toxicos como medida emergencial;

e) N&o lavar bombas de aplicacdo em cursos d’agua. Ndo usar estas bombas para retirar
agua de rios, nascentes e lagos;

f) Fazer aplicacdes com cuidado para ndo contaminar o ar e a agua consumidos pelas
pessoas e criagoes.

Fonte: Adaptado do documento Pacto Ambiental do INCRA (2006)

Para o INCRA o primeiro resultado foi efetivo ao trabalhar as
embalagens de agrotdxicos e, em paralelo, estimular as familias e verificar
quem tinha o interesse em recuperar as areas de preservacdo permanente.
Todavia, a descontinuidade das acdes e objetos que contribuiriam para
refletir uma territorializacdo da questdao ambiental no Pirituba € notdria,
guando se verifica ndao haver um resultado de sucessivas intervengbdes que
tenham promovido um ajustamento de conduta suficientemente apropriado,
para que gerasse em relagdao ao uso e ocupagao do solo, minimamente, a

recuperacao de areas degradadas e a preservacao dos recursos renovaveis.
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FOTO 06 - Area de Preservacdo Permanente - Pirituba II

Fonte: Do autor (2007)

FOTO 07 - Aguas superficiais e degradacdo de APP - Pirituba II

Fonte: Do autor (2007)

Os compromissos assumidos no Pacto Ambiental nao se verificam na
pratica em alguns dos pontos pesquisados em campo como no conjunto das

Fotos 06 e 07 onde se verifica ndao haver intervencdao de recuperagao das
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faixas das Areas de Preservacdo Permanente - APP e os cuidados definidos

no Pacto como assinalados nos itens 1.a; 1.e;e 7.e/f.

Do ponto de vista dos assentados procurou-se investigar que nogoes
possuem sobre os problemas ambientais (Grafico 02), aqueles que se espera
serem identificados seja no Relatdrio de Viabilidade Ambiental - RVA ou no
Relatério Ambiental Simplificado - RAS. Ambos os relatérios cujo conteldo
de dados e informagdes apresentadas ao 6rgao ambiental competente ira
subsidiar a analise da viabilidade ambiental no pedido da licencia prévia de
um Projeto de Assentamento de Reforma Agraria. Ndo se procurou saber se
o assentado tinha ou ndo o conhecimento técnico acerca do problema, mas
se ja teria ouvido falar sobre cada um deles assim como, na média, se os
entrevistados afirmaram ter ouvido falar sobre Plano de Recuperagao de
Assentamentos Rurais da Reforma Agraria e Licenciamento Ambiental de
Assentamentos Rurais da Reforma Agraria nas reunides dos Foruns

Permanentes.

Mesmo porque é de se esperar que o nivel de educagdao ambiental nos
assentamentos ainda seja baixo ao considerar que o modelo tecnoldgico
predominante da agricultura conservadora traz em seu bojo uma conjugacao
de valores que ndo inclui a preocupacdo com a preservacao dos recursos
naturais. Por outro lado, se os beneficiarios ndo tiveram a oportunidade de
manter uma experiéncia de vida ou usufruir de conhecimentos acumulados
por geragdes em relagcao a um determinado meio natural, reforga-se o papel
da ATES/ATER expressos na extensao rural, por meio de politicas publicas
para viabilizar estratégia de ocupacdo territorial que seja ambientalmente
adequada (Carvalho & Dudley, 1994, p. 148).
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GRAFICO 02 - Conhecimento sobre problemas ambientais no local
- Pirituba/Area 1

CONHECIMENTO SOBRE PROBLEMAS AMBIENTAIS NO LOCAL
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Fonte: Pena 2007

Nota-se que os aspectos da erosao, compactacao e salinizagao sao
aqueles que dizem respeito aos problemas encontrados quando ndo ha o
manejo adequado do solo para a producao, e existe a percepgao dos
entrevistados quanto a essa questdo. Quanto ao aspecto das queimadas
estranha-se o desconhecimento absoluto do problema, o que pode indicar
gue ainda existe um receio quanto ao tratamento de temas que, como dito
acima, ainda sdo casos da policia florestal, ou da florestal como costumam

afirmar.

No caso do tratamento de agua (Graficos 02, 03 e 04), efluentes e

destinagdo de residuos solidos organicos nos lotes da agrovila (Graficos 05 e
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06) onde se situam as unidades de habitacdao demonstra-se, igualmente, que
nao existem agdes voltadas para determinados cuidados com o saneamento
ambiental. Os resultados a seguir demonstram algumas das formas de
tratamento dos mananciais de abastecimento, do tratamento de agua, dos

efluentes e dos residuos sélidos organicos nesse ambito.

GRAFICOS 03 e 04 - Forma de utilizacdo e protecdo do manancial - Pirituba/Area 1

PRINCIPAL FORMA DE ARMAZENAMENTO DA AGUA PROTECAO DA FONTE DO MANACIAL

m Cacimba  Sim
= Mina = Nao
ITAPEVA -SP ITAPEVA -SP

Fonte: Pena 2007

Os resultados obtidos nos graficos acima apresentam, entre os
entrevistados, uma maioria que possui pogos convencionais denominados
cacimbas e cuja protegao nao acontece em pouco mais de 65%. A protegao
quando existente diz respeito a algumas fieiras de tijolos que encabegam o

topo dos pocos.
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GRAFICO 05 - Tratamento da dgua - Pirituba/Area 1

TRATAMENTO DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO
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Fonte: Pena 2007

GRAFICO 06 - Destinacdo e tratamento de efluentes - Pirituba/Area 1

DESTINACAO/TRATAMENTO DE EFLUENTES
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Os resultados obtidos nos graficos acima apresentam que a
destinagdo e tratamento de agua e efluentes*® seguem formas convencionais
e habituais ao meio rural. O mesmo acontecendo em relacdo ao Grafico 06,
onde se nota que ndo had uma destinacdao adequada e nem o aproveitamento
do residuo organico como composto, ainda que seja para ser utilizado na

propria vizinhanca da unidade de habitagao.

GRAFICO 07 - Destino do residuo sélido orgénico - Pirituba/Area 1

DESTINO DO MATERIAL ORGANICO DOMESTICO
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Fonte: Pena 2007/

¢ Fossa simples — Também conhecida como “casinha”, no qual os dejetos caem diretamente
no buraco, sem agua. Quando saturados, cobre-se com terra e constréi-se uma nova fossa.
Fossa séptica — Possui dois compartimentos, o tanque séptico (impermeavel) onde ocorre a
decomposicdo dos residuos e o sumidouro (permeavel) que permite a infiltragdo no terreno
do liquido que vem do primeiro tanque. Fossa incompleta - Quando falta um dos dois
compartimentos da fossa séptica.
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A falta de uma gestao mais compartilhada com os assentados deixou
entrever, a época da pesquisa, que a verba liberada pelo governo federal
para utilizacao em infraestrutura das unidades de habitacao teve seu uso
direcionado para ampliagcao das estruturas existentes, embora parte dos
assentados tenha sido objeto de outra iniciativa relacionada as demandas
por habitagcao como no Projeto INOVARURAL.

O Projeto INOVARURAL foi realizado entre 2004 e 2007 por um Grupo
de Pesquisa em Habitacao e Sustentabilidade - HABIS coordenado por
professores da Escola de Engenharia de Sao Carlos, ligada a Universidade de
Sao Paulo - USP e da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar. Procurou
ser inovador na medida em que promoveu amplo debate junto a comunidade
assentada no sentido de criar um processo que fosse participativo, cuja
gestdo empoderasse o grupo e que permitisse a utilizacdo de técnicas

alternativas em termos do produto habitagao (Foto 08).

Foi um projeto que contou com financiamento do Programa de
Tecnologia de Habitacao — HABITARE, da Financiadora de Estudos e Projetos
- FINEP, da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo -
FAPESP e da Caixa Econdmica Federal - CEF, entre outras instituicdes. O
projeto também viabilizou a implantacdo de uma marcenaria coletiva (Foto
09) para a producao de materiais como as janelas que compuseram as

casas, bem como o beneficiamento de vigas e toras de madeira.

Segundo o representante do ITESP, era para ser cerca de 50 casas
construidas com tijolo de adobe, porém a dificuldade da mao de obra familiar
para lidar com a massa (basicamente palha e barro) levou a que se
utilizassem materiais construtivos convencionais e industrializados como o

tijolo de oito furos. O Unico assentado que assumiu o desafio afirmou que
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houve um receio inicial de que com as primeiras chuvas a casa fosse

“derreter”.

FOTO 08 - Projeto Inova Rural - Pirituba II

Fonte: Do autor (2007)

FOTO 09 - Marcenaria - Pirituba II - Area 4

Fonte: Do autor (2007)

No lote onde se deu tal experiéncia do sistema construtivo de adobe

também houve a implantacdo de uma fossa digestora da EMBRAPA (Foto
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10), modelo que funciona com uma carga de bactéria de esterco de gado
durante dois anos e cujo material decantado serve posteriormente como
adubo. Nesse caso o ITESP, por meio da Casa da Agricultura — CATI, tentou
viabilizar junto a Fundagao Nacional de Saude - FUNASA a compra desse
modelo, cujos materiais necessarios para cada sistema somavam R$1.000,00
(mil reais) e que utilizados em cada unidade habitacional garantiriam a
devolucao de efluentes de forma tratada ao ambiente. Sem retirar o mérito
das pesquisas empreendidas e seus resultados, esse seria mais um
laboratdrio de experimentacdo que ndo conseguiu atingir o assentamento
como um todo. Na visdao do técnico do ITESP a verba liberada pelo governo
para habitagao naquele momento era fruto do trabalho que anteriormente
realizaram no mutirao do INOVARURAL.

FOTO 10 - Sistema Fossa Séptica EMBRAPA - Pirituba II

Fonte: Do autor (2007)

As experiéncias do Pirituba revelam fatos que levam o campo de
atuacao da assisténcia do governo da esfera técnica para a politica e que

trouxe como conseqliéncia uma inviabilidade no trato de questdes relativas a
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relacdo da sociedade e meio ambiente em assentamento rural da Reforma
Agraria. Para Feltran (2008, p. 138) essa divisdo tem minado as
possibilidades de fundacao de solugcbes politicas emancipatdrias no que diz
respeito a um incremento da produgao que garantisse melhoria social dos
assentados ao invés de uma situacdo de desmobilizacdo e pobreza das
familias nas agrovilas do assentamento, mesmo depois de pouco mais de

duas décadas da conquista da terra.

Todavia, Bedushi (2002, p. 11) relata na experiéncia que analisou de
assentamento rural da Reforma Agraria no Pontal do Paranapanema,
igualmente localizado no Estado de Sao Paulo, a possibilidade do
estabelecimento de novas formas de relacionamento com a Natureza, ainda
que em contextos determinados como o que se prop6s a investigar e onde
ha significativa porcao do meio ambiente a ser preservado. Os pressupostos
do autor sao assim definidos para o contexto dos assentamentos rurais

situados no entorno do Parque Estadual do Morro do Diabo nessa regiao.

[...] é a existéncia de uma estrutura de incentivos, dada pela
acdao de uma rede de trabalho que envolve organizacdes
ambientalistas ndao governamentais, organismos estatais de
preservagdao  ambiental, universidade, cooperativa de
assentados e movimento social, que esta levando as familias de
agricultores assentadas a estabelecer novas formas de
relacionamento com a Natureza (Bedushi, 2002, p. 11).

Segundo o autor o caminho percorrido para isso foi dificil de ser
trilhado uma vez que, num primeiro momento, o que se constituiu foi um
campo de conflitos e tentativas de territorializacdo segundo os interesses
especificos dos principais agentes envolvidos. No caso, por parte de
ambientalistas se tentou retirar os assentados de perto dos fragmentos e do

Parque, o que foi totalmente invidvel em razao de pressao dos outros
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agentes, em especial o MST. Forcosamente, a partir do equilibrio dessa rede
de interesses e do estabelecimento de uma relacdo de didlogo é que se
comegou a chegar a necessidade de trilhar um caminho alternativo que
integrasse as familias assentadas ao processo de conservacdao ambiental na
regido (Bedushi, 2002, p. 20).

[...] os assentados, além de ndo invadirem a area do Parque
para extrair recursos naturais do mesmo, ainda estao
colaborando com a conservacdao da natureza, participando
ativamente da implantacdo destas estratégias, uma vez que
tanto a zona de amortecimento quanto o corredor bioldgico
estdo sendo implantados em areas do assentamento. Para a
zona de amortecimento, os assentados que fazem divisa com o
Parque disponibilizaram uma faixa de aproximadamente 50
metros de largura para a implantacao de plantios consorciados
de espécies florestais nativas e exéticas. Para o corredor, as
familias concordaram em destinar uma area (que poderia ter
sido destinada a um lote) para a implantagao do corredor, que
vai ligar o Parque a um fragmento florestal do assentamento
(Bedushi, 2002, p. 21).

Os principais elementos de investigagao da teoria que utiliza Bedushi
sao os “atores” (actors) e as “coisas” (things). Essas ultimas podendo ser

divididas em “recursos” e “eventos”.

Entre os atores e as coisas, existem dois tipos possiveis de
relagdo: “controle” e “interesse”. Os atores teriam controle
sobre recursos préprios e, ao mesmo tempo, podem ter
interesse em recursos sobre os quais nao tém controle. Para o
entendimento do comportamento dos sistemas sociais esses
elementos e formas de interdependéncia entre eles sdo
fundamentais (Bedushi, 2002, p. 38).

O que o autor destaca e interessa aqui reforcar mediante o
comportamento de sistemas sociais em situagbes especificas como a que

descreve e analisa, é que deveria caber ao Estado o papel de mediador das

147



relacdes sociedade-espaco e sociedade-natureza, enxergando o dado politico
ou ideoldgico contido nos interesses diversos como um dado essencial e de
controle para o exercicio de um equilibrio na producdo social do espaco.
Dessa forma cumpriria o seu papel de mediador por meio de politicas
territoriais. Nesse sentido, sua imparcialidade contribuiria da melhor maneira
aos processos de tomada de decisao quando o grupo de trabalho de
licenciamento devera, juntamente com os beneficidrios assentados,
promover a selecdo de alternativas a partir da sua avaliacdo técnica, juridica,
administrativa e financeira, hierarquizando-as de maneira a favorecer a

definicao do modelo de organizacao territorial do assentamento.

Bedushi chama a atencao para a relagao homem-natureza no caso da
comunidade assentada que analisa e defende a possibilidade de que outros
grupos sociais reproduzam ou desempenhem o mesmo papel na conservacao
de ecossistemas, como no caso de certas comunidades tradicionais, ao
contrario do processo de depredacdo dos recursos naturais que geralmente
caracteriza a relacdo entre assentamentos rurais e as dreas naturais
adjacentes. Na contracorrente dessa pressao, exercida por assentamentos
rurais sobre recursos naturais que usualmente leva a niveis de degradacdo
ambiental elevados, segundo o autor, existe a articulagao de projetos em

rede que pode contribuir para a sua conservagao.

Nesse caso, pode-se pensar que o licenciamento ambiental de
assentamentos rurais da Reforma Agraria, como instrumento de politica
publica associada ao desenvolvimento territorial, ndo é factivel sem que se
parta do principio que os territorios resultam da maneira como as sociedades
utilizam os sistemas naturais existentes e necessarios a sua reproducdo
(Abramovay, 2007, p. 21). Entretanto, essa relagdao nao deve ser entendida
como acao meramente técnica, o que chama a atengdo ao papel

preponderante das populacdes beneficiarias, das intervengdes publicas e da
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contribuicdo das ciéncias sociais e naturais para o conhecimento desta

relacao.

Tais fatos igualmente parecem trazer a luz a possibilidade de se
relativizar as peculiaridades da formacgao social do Brasil burocrata, em
especial a burocracia estatal que frequentemente atuava como instrumento
da elite (Ferreira, 1998, p. 78-81). O peso dessa tradicao impediu em outros
momentos da histéria da formagao da sociedade brasileira que pudessem se
libertar as atrofiadas inclinacdes participatorias e igualitarias do Brasil, como
visto anteriormente na andlise histérica da luta pela terra no contexto

nacional.

A pesquisa de campo empreendida para este trabalho parece
confirmar essa atrofia da realidade de um assentamento com a histéria do
Pirituba, uma vez que a investigagcao com interesse na questao ambiental
demonstrou que na situacao de desmobilizacdo e pobreza também se situam
as dificuldades de superacdo dos proprios problemas ambientais. Desde
aqueles relacionados ao ambiente doméstico das residéncias situadas nas
agrovilas até os que dizem respeito ao sistema de producao e que refletem
nas formas de uso do solo e seus recursos (hidricos; florestais; etc.).
Problemas de saneamento ambiental que se colocam na questdao mais ampla
das necessidades dos assentamentos rurais da Reforma Agraria e que
possuem importancia como fatores de peso a serem considerados no seu
processo de licenciamento ambiental levando-se em consideragdao as

especificidades dos territérios sobre os quais intervém.

No estudo sobre o impacto dos assentamentos rurais da reforma
agraria no meio rural brasileiro Leite e Medeiros [et. al] (2004b) verificam na
organizacao dos espacgos dos assentamentos que elegeram como objeto de

andlise que mais de 50% possuem adensamentos/divisdes espaciais
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especiais. Disso decorrem inevitaveis diferencas entre os indicadores comuns
aplicados as diferentes regidoes de estudo, o que reforca a premissa de que o
espaco territorial desses assentamentos nao pode ser analisado de maneira

uniforme?’.

Partindo de outra andlise sobre situagdes reais os estudos destacam,
em geral, uma mudanca de vida para melhor entre aquela da fase de
acampamento/ocupacao, reivindicatoria, e outra pds-entrada no territorio,
ainda que permanecam refletindo disparidades em indicadores que
assinalam, por exemplo, as condi¢cdes de habitacdo e sanitarias das familias
assentadas.

A situacao ja nao é tao favoravel quando analisamos a presenca
de banheiros, o que possivelmente tem reflexos imediatos
sobre as condicOes de saude da populacdo. No total da amostra
somente 63% das casas tém banheiro, com variagdes grandes
entre as manchas, sendo os casos extremos o Oeste de Santa
Catarina, onde a quase totalidade das casas tem banheiro, e o
Para, onde cerca de trés quartos das casas nao tém (Leite &
Medeiros et.al, 2004b, p. 90).

Por outro lado, ao destacar aspectos relativos a qualidade dos
investimentos publicos em infra-estrutura, os pesquisadores situam outra
questao importante de anadlise que trata da morosidade do Estado em
tramitar Projetos de Assentamentos, com destaque na liberagcao de verbas

para atendimento de necessidades basicas iniciais.

Assim, mesmo considerando a data de criagao dos projetos, o
atraso na liberacdo dos créditos permanece grande,
especialmente no que se refere a modalidade habitacado,
tornando mais penosa a fase inicial e comprometendo em muito
as condicdes de instalacdo das familias assentadas (Leite;
Medeiros et.al, 2004b, p. 89).

47 Sugerem que a sua elaboracdo seja funcdo dos agroecossistemas aos quais pertencem.
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Essa mesma morosidade possuiu segundo Bergamasco e Norder
(1999, p. 93) implicagbes na demora da regularizacdo fundiaria no Vale do
Ribeira - SP e foi responsavel pela falta de um sentimento de seguranca
dominial sobre a terra e um dos fatores causadores do desestimulo do
agricultor em investir em benfeitorias, na modernizacao da agricultura,
criacdo de cooperativas e (...) obtencao de créditos junto as instituicoes

financeiras.

Sao diferentes fatores que provocaram e vem provocando dinamicas
diversas nos processos geradores dos Projetos de Assentamentos Rurais da
Reforma Agraria e na sua continuidade a posteriori. Entretanto, no momento
atual favoravel para novas formas de se criarem Projetos de Assentamentos,
o licenciamento ambiental*® pode partir do estabelecimento de analises
antecipadas, antes da ocupacao da terra, expressas em relatérios que
preconizem as condicoes para o uso do espaco do assentamento, de maneira
a assegurar o desenvolvimento ou o ajustamento soécio-ambiental dessas

localidades.

8 Tal decisdo foi expressa desde o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre
0s ministérios do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
Procuradoria Geral da Republica, em 2003.
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CAPITULO 3

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ASSENTAMENTOS RURAIS DA REFORMA
AGRARIA

O licenciamento ambiental estabelece uma nova relacao de mediagao
por parte do Estado, paralela ou concorrente aquela estabelecida em torno
da producao social dependente dos circuitos de trocas econdmicas e

politicas, é a tensdao que se explicita no presente capitulo.

O panorama do licenciamento ambiental em assentamentos rurais da
Reforma Agraria no Estado de Sado Paulo reflete um total de 232
assentamentos, sendo 132 de origem estadual e 102 federal. Em um ano de
meio apds a promulgacao da CONAMA 387/06 sdo quatro os assentamentos
com licenca de instalacdo e operacdo expedidas, por parte do o6rgao

ambiental estadual responsavel.

QUADRO 08 - Assentamentos em licenciamento ambiental - Sao Paulo

132 assentamentos rurais estaduais, sendo 05 em

ITESP processo de licenciamento e 04 com Licenca de AL otz
~ ~ . 144.270 ha
Instalacao e Operacao - LIO expedidas
102 assentamentos rurais federais, sendo 97 com .
Area total

INCRA processos de licenciamento ambiental "em
andamento"
Fonte: INCRA (2009); ITESP (2009)*

157.181,73 ha

49 0 Quadro 08 foi montado a partir de planilhas eletronicas fornecidas pelo INCRA e ITESP.
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O capitulo esta dividido em duas abordagens de reflexao. Na primeira
se apresenta o licenciamento ambiental e algumas de suas caracteristicas
relacionadas a avaliacdo de impacto ambiental e ao planejamento. Em um
segundo momento, se discute o licenciamento ambiental em contextos
relacionados aos assentamentos rurais quando sao destacados alguns pontos

de inflexao para a reflexao.

A DIMENSAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O documento que autoriza oficialmente a instalacao e operagao de
atividades que pretendam fazer uso de recursos ambientais ou tenham
potencial de causar degradacao ambiental no territério onde se instalam é
conhecido como Licenca Ambiental. O fundamento juridico do licenciamento
ambiental confere poder de limitar o direito individual em beneficio da

coletividade. A licenca pressupoe:

[...] o ato unilateral e discricionario pelo qual a Administracao
possibilita ao particular o desempenho de atividade material ou
a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam
legalmente proibidos. [...] A licenca é chamada de "ato
vinculado" porque o agente publico ndo pode agir com
discricionariedade no caso, mas apenas conferir se o
empreendimento atende ou ndo as normas, exigéncias e
padroes da legislacdo. Parte-se do pressuposto de que o direito
preexiste a licenca, que nada mais faz do que reconhecé-lo
(Sanchez, 2006, p. 80).

Dentro dos pressupostos de Estocolmo (1972), principalmente o
principio do poluidor/pagador, a postulacao do licenciamento fez com que a
iniciativa privada passasse a ser responsabilizada pelo dano e mesmo pelo

risco ambiental que poderia causar através do pagamento de contrapartidas
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e/ou de medidas mitigatérias. Buscando implementar o principio do
poluidor/pagador nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo o licenciamento
ambiental, enquanto agao vinculada ao processo de planejamento, passou a
ter suas leis especificas, mesmo antes da lei maior da Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA (Brasil, 2000). Nessa ultima, o licenciamento aparece
como uma das condicdes necessarias na regulacao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. A PNMA é regulamentada pelo Decreto Lei n°
99.274/90 que estabelece, no artigo 19, tres tipos de licenca (Quadro 09) a
serem concedidas necessariamente em determinada ordem que

correspondem a diferentes fases de execucao do projeto e ser licenciado.

QUADRO 09 - Decreto Federal n© 99.274 - Artigo 19

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licengas:

I. Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e
operacao, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;
II. Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com
as especificagcoes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

III. Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificagbes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de
Instalacao.

Fonte: Brasil (1990)

A seqiéncia logica das expedicdes de licencas respeita um vinculo
sucessivo em fungao de etapas a serem minimamente cumpridas em cada

uma delas.

A licenca prévia é solicitada quando o projeto técnico estd em
preparacao, a localizagao ainda pode ser alterada e alternativas
tecnoldgicas podem ser estudadas. O empreendedor ainda nao
investiu no detalhamento do projeto e diferentes conceitos
podem ser estudados e comparados. A Licengca de Instalacao
somente pode ser solicitada depois de concedida a Licenca
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Prévia; o projeto técnico é detalhado, atendendo as condicbes
estipuladas na licenca prévia. Finalmente, a Licenca de
Operacdao € concedida depois que o empreendimento foi
construido e estd em condicdes de operar, mas sua concessao &
condicionada a constatacdao de que o projeto foi instalado de
pleno acordo com as condigOes estabelecidas na Licenga de
Instalacdo (Sanchez, 2006, p. 82-83).

A Constituicao Federal de 1988 (Anexo B) estabeleceu para o
licenciamento ambiental um vinculo que exige um Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, no caso de requisicao para instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente
(Artigo 225, § 19, 1IV). Este vinculo é igualmente estabelecido e
regulamentado (Quadro 10) no artigo 17 do Decreto Lei 99.274/90.

QUADRO 10 - Decreto Federal n© 99.274/90 - Artigo 17

Do Licenciamento das Atividades
Art. 17. A construcdo, instalagao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim o0s empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do o6rgdo estadual competente integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°. Cabera ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo,
entre outros, os seguintes itens:

a. diagndstico ambiental da area;

b. descricdao da acdo proposta e suas alternativas; e

c. identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e
negativos.

§ 29, O estudo de impacto ambiental sera realizado por técnicos habilitados e
constituira o Relatdério de Impacto Ambiental - RIMA, correndo as despesas a
conta do proponente do projeto.

§ 39. Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente
caracterizada a pedido do interessado, o RIMA, devidamente fundamentado, sera
acessivel ao publico.

§ 40, Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em qualquer
das suas modalidades, sua renovacgao e a respectiva concessao da licengca serao
objeto de publicacao resumida, paga pelo interessado, no jornal oficial do Estado
e em um peridédico de grande circulagdo, regional ou local, conforme modelo
aprovado pelo CONAMA.

Fonte: Fonte: BRASIL (1990)
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Em razdao da necessidade de rever procedimentos e critérios do
licenciamento ambiental, efetivar sua utilizagdo como instrumento de
controle ambiental, regulamentar aspectos ainda nao definidos e estabelecer
critérios de competéncia no que se refere ao licenciamento ambiental foi
editada e homologada a Resolugao CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de
1997. A Resolugdo, no artigo 1 (Quadro 11), confere a definicdo de

licenciamento ambiental seu duplo entendimento.

QUADRO 11 - Resolugao CONAMA n© 237/97 - Artigo 1°

Procedimento administrativo - pelo qual o d6rgdo ambiental competente
licencia a localizagao, instalagdo, ampliacao e a operacdao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

Ato administrativo - pelo qual o 6rgdao ambiental competente estabelece as
condicdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagcao ambiental.

Fonte: Brasil (1997)

No Artigo 2° da Resolugcdo CONAMA n° 237/97 esta estabelecido que
qualquer projeto cuja utilizacao efetiva seja potencialmente poluidora, ou
que cause degradacao ambiental, dependera de prévio licenciamento do
0rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis. Anexa a Resolugdo estao relacionados todos os empreendimentos e
atividades que estdao sujeitas ao licenciamento ambiental. Entre elas estao
classificadas como atividades diversas os projetos de assentamentos e de

colonizacao.
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Segundo Santos (2004d, p. 110), na literatura especializada sobre o
assunto, os EIA sdo aplicdveis as Avaliagcbes de Impacto Ambiental de
projetos ou atividades que possuam carater mais econdmico°, no sentido de
um conjunto aplicavel de procedimentos. Nao haveria, portanto, uma
avaliacao de impacto com interpretacao qualitativa e quantitativa das
mudancas, de ordem ecoldgica, social, cultural ou estética no meio. No caso
do licenciamento ambiental de assentamentos rurais da Reforma Agraria os
instrumentos de Avaliagao de Impacto Ambiental — AIA nao se caracterizam
como EIA e sim como Relatérios de Viabilidade Ambiental — RVA ou Relatério
Ambiental Simplificado - RAS, o que estd, a principio, deveria estar em
consonancia com uma interpretacdo qualitativa e quantitativa das mudancas

que provoca.

A DIMENSAO DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL — AIA

O termo Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA possui sentidos
diversos, pode designar tanto metodologias quanto procedimentos
empregados por agentes publicos e privados no que tange ao planejamento
e gestdo ambientais (Figura 07). E utilizado para descrever impactos
ambientais decorrentes de projetos de engenharia, de atividades humanas e

de qualquer outra obra que implique em impactos causados por processos

>0 Esse é o caso, por exemplo, do trAmite estabelecido pela Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB®°, 6rgdo ambiental competente vinculado & Secretaria do
Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo - SMA. Entre as atividades/empreendimentos que
constituem fonte de poluicao, (Decreto Estadual 47.397/2002), consideradas potencial ou
efetivamente causadoras de degradacdo do meio ambiente, o licenciamento se dara no
ambito do Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental - DAIA da SMA, com RAP ou
EIA/RIMA, e a continuidade do licenciamento, Licenga de Instalacao e Licenca de Operagao
na CETESB. Os projetos de assentamento rural e de colonizagdao deverao obter a LP e a LIO
na SMA/DAIA.
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produtivos e pelos produtos dessas atividades. E também utilizado para
descrever impactos que podem vir da implementacao de empreendimentos,
além de designar os impactos que ocorreram no passado ou que ocorrem em

consequencia de um conjunto de agdes em curso.

FIGURA 07 - Avaliagao de Impacto Ambiental
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Fonte: Sanchez (2006; 96)

A Avaliacao de Impacto Ambiental é apresentada ora como
instrumento, ora como procedimento, ou ambos, e visa antever possiveis

consequencias quanto a uma tomada de decisdo em processos de
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planejamento. A AIA possui um carater prévio e esta vinculada ao processo
decisorio na medida em que se propde a avaliar de maneira detalhada os

impactos ambientais de uma agao futura.

Qualquer proposta de plano, programa ou politica, nesse processo,
requer uma triagem que consiste na selegcao ou escolha daqueles com
potencial para causar impactos ambientais segundo duas ordens de fatores:
se sao capazes de gerar sobrecarga ao ecossistema (emissao de poluentes,
supressao ou adicao de elementos ao meio); e o grau da vulnerabilidade do

meio (capacidade de carga, de suporte ou resiliéncia).

Desse processo resulta o enquadramento do projeto como: a) sendo
necessarios estudos aprofundados; b) nao sendo necessarios estudos
aprofundados; c) quando ha duvidas sobre o potencial de causar impactos
significativos ou sobre as medidas de controle (Sanchez, 2006, p. 98).
Havendo um enquadramento positivo, exige-se a continuidade dos
procedimentos em um estudo mais aprofundado por meio de métodos e
ferramentas de identificacao, previsao e avaliacao dos impactos ambientais,

o chamado Estudo de Impacto Ambiental - EIA.

A nocdo de impacto ambiental é definida na Resolucgo CONAMA n©

01/86, no seu artigo 1°, como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986).
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O impacto ambiental resulta do entrelacamento e interdependéncia
que se gera a partir das acdes humanas sobre a dimensdao ecoldgica dos
territérios. As alteracdes que pode provocar podem ser qualificadas e
quantificadas como favoraveis ou desfavoraveis a um determinado
ecossistema ou a sociedade humana e, por isso, tais mudancas devem ser

objeto de estudos preditivos sobre os resultados que provocam.

Por outro lado, o conceito de ambiente permite interpretagdes
diversas e, por essa razao, os trabalhos de planejamento e de gestao
ambiental requerem equipes multidisciplinares onde, geralmente, o ambiente
costuma ser dividido em trés grupos, como na Figura 08. Para Sanchez

(2006, p. 22) a nogao de ambiente possui multiplas acepgoes:

[...] ndo somente como uma colegao de objetos e de relagdes
entre eles, nem como algo externo a um sistema (a empresa, a
cidade, a regidao, o projeto) e com o qual esse sistema interage,
mas também como um conjunto de condicdes e limites que
deve ser conhecido, mapeado, interpretado - definido
coletivamente, enfim —, e dentro do qual evolui a sociedade.

O Estudo de Impacto Ambiental contribui para tal mapeamento com
as fases de inventario, diagndstico e progndstico que antecedem a fase de
tomada de decisdao em processos de planejamento. Como analise e avaliagao
de atividades planejadas visa assegurar que o seu desenvolvimento nao
cause grande impacto e que seja sustentavel. A sua adogao, segundo
Tommasi (1993, p. 21), deve ser pautada por procedimentos objetivos e
pragmaticos contribuindo com informagfes imparciais sobre a atividade ou
projeto em analise, que permitam ao publico envolvido orientar mais

corretamente sua posicdo em relagdo ao mesmo, com menos emotividade,
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sabendo eliminar a influéncia tanto de grupos politicos como de grupos

econémicos.

FIGURA 08 - Abrangéncia do conceito de ambiente e termos

correlatos em outros campos de saber
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Sanchez (2006; 21)

Ressalta o autor que a abordagem estritamente cientifica do EIA ndo

representa garantia da sua inteligibilidade, uma vez que os problemas que

analisa envolvem questdes de outras ordens como social, cultural, econ6mica
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e politica, mais do que cientifica. Mesmo com a obrigatoriedade da
apresentacao do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA como peca
conclusiva do EIA e que deve ser expresso em linguagem acessivel, ilustrado
por técnicas de comunicacdo visual (mapas; quadros; figuras; graficos; etc.)
que facilitem o entendimento claro das possiveis conseqliéncias ambientais

do projeto.

O fato é que a perspectiva dos proponentes do projeto sujeito
ao EIA, assim como a do industrial e do politico que o apdia, é a
sua aprovagao. Curiosamente, temos observado um “conflito’
nos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (CONSEMA):
representantes de Secretarias de Estado e drgdos publicos
votando a favor de seus projetos versus membros das
entidades ambientalistas e das universidades, que discordam
total ou parcialmente das conclusdes “oficiais” sobre o
EIA/RIMA, mas que sao minoria e acabam derrotados. E, o que
€ mais grave ainda, ndao é raro apresentarem EIAs de projetos
ja em desenvolvimento ou em fase efetiva de sua implantacao
(Tommasi, 1993, p. 24).

Embora na literatura predomine o carater prévio ou preventivo da
AIA, esta possui um sentido de utilizagao mais amplo na medida em que
também se debruca sobre a avaliagcdo de danos ambientais ocorridos no
passado (Figura 09). Estudar e analisar danos ambientais e suas
conseqliéncias no passado faz parte do processo investigativo do EIA e
torna sua concepgao ainda mais complexa, o que demanda volume de
informagao e mais tempo para sua realizagao. Se por um lado tende a
conferir mais qualidade e credibilidade aos seus resultados, por outro
representa pressao do fator tempo na realizagao do EIA especialmente por

parte dos grupos de interesse em sua aprovacgao.

Note-se que o trabalho técnico e cientifico de mensuracao do dano
ambiental (agdes no passado) permite que analogias contribuam como

procedimento metodoldgico para previsdao de impactos e complementem a
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elaboracdao do quadro complexo de consequencias em cadeia, diretas e

indiretas, que podem resultar de um determinado projeto.

FIGURA 09 - Acepgoes distintas da avaliagao de impacto
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I

tempo
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Fonte: Sanchez (2006; 40)

Nesse sentido, como se notou no capitulo 2, o cenario preexistente de
ocupacao espacial e de qualidade ambiental em assentamentos rurais da
Reforma Agraria sera de suma importancia com relacdao ao licenciamento
ambiental e, em especial, das exigéncias das chamadas medidas mitigadoras
(Ab’saber; Miller-Plantenberg, 2006, p. 29).

PLANEJAMENTO AMBIENTAL E OS ASSENTAMENTOS RURAIS

O planejamento ambiental no Brasil comegou a ganhar notoriedade
como politica publica a partir do processo de abertura politica na década de
80, quando o pais adere ao debate mundial influenciado pelos Estados
Unidos da América - EUA em temas como avaliacao de impactos ambientais,
planejamento e gerenciamento ambiental. Até o século XIX os compromissos

com o meio ambiente na realidade brasileira que se fizeram por meio das
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ordenacoOes, alvaras, cartas régias e outros tipos de instrucdes de carater
ambiental sempre foram pontuais. Naquele século o espirito mais critico
somente seria denunciado pelo nativismo que aflorava ainda no primeiro
quartel, notoriedade que veio nas palavras proféticas do estadista Jose

Bonifacio de Andrada e Silva.

[...] nossas preciosas matas vao desaparecendo, vitimas do
fogo e do machado da ignorancia e do egoismo; nossos montes
e encostas vao-se escavando diariamente, e com andar do
tempo faltarao as chuvas fecundantes, que favorecem a
vegetagao e alimentam nossas fontes e rios, sem que 0 nosso
belo Brasil, em menos de dois séculos, ficara reduzido aos
paramos e desertos da Libia. Vira esse dia (dia terrivel e fatal),
em que a ultrajada natureza se ache vingada de tantos erros e
crimes cometidos (Silva, 1825).

No século XX, a partir da década de 30, a industrializacdo levou o
Estado a lancar mdo de planejamentos de recursos hidricos e um sistema
regulatério de codigos e programas de gestdo de bacias hidrograficas, assim
como a constituicdo do Cdédigo de Aguas, do Cddigo Florestal e da Lei de

Protecdo a Fauna.

Foi a partir da década de 80, com a formulacao da Politica Nacional de
Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81, que se reuniram essas diretrizes legais
antes setorizadas. A Lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA e o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, além de
formular diretrizes de avaliagdo de impactos, planejamento e gerenciamento,
de zoneamentos ambientais, usando como unidades de planejamento as
bacias hidrograficas. Foi a primeira proposta de planejamento ambiental no
Brasil, como forma de orientacao de ordenamento territorial. Em 1986 o
lancamento da Resolugao 01 do CONAMA criou a obrigatoriedade de estudos

de impacto ambiental, o que passou a ser entendido como ferramenta de
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planejamento. Na década de 90 o planejamento ambiental passou a ser
incorporado aos planos diretores municipais e foi quando se obtiveram as
informagdes mais contundentes sobre qualidade de vida, desenvolvimento
sustentavel, sociedade e meio ambiente, promovidas pela preocupacdo com

o ser humano (Santos, 2004d, p. 21).

Para Santos®! (2004d), o planejamento ambiental retomou premissas
de uma visao integradora do meio na medida em que passou a haver na
agenda mundial, desde a década de 60, uma preocupacao e discussao sobre
as notaveis desigualdades entre os paises do primeiro mundo e aqueles ditos
de natureza subdesenvolvidos. Esses ultimos, sempre distantes dos padrdes
de consumo dos primeiros, levaram ao questionamento sobre modelos

alternativos de desenvolvimento.

Surgiram modelos alternativos de  desenvolvimento,
considerando beneficios desvinculados do aspecto puramente
econdmico - como qualidade de vida fisico-mental, conforto,
higiene, educacdo -, bem como caracteristicas negativas do
chamado “mundo desenvolvido”, como poluicdao e degradacgao
ambiental. [...] Aquelas antigas premissas de planejamento,
com base em definicdes e de carater setorial, ndo mais serviam
como referéncia indiscutivel. Exigiam-se planejamentos mais
abrangentes, dinamicos, preocupados com avaliacbes de
impacto ambiental (Santos, 2004d, p. 17).

Todavia, tal amplitude ainda trazia a questao do meio ambiente, na
década de 90, num papel secundario na realidade dos Assentamentos Rurais
da Reforma Agraria, uma vez que as pesquisas em torno dessa realidade
possuiam como tbnica a questdo da renda, da capitalizacdo. Na visdo de

Hébete (1994, p. 161) se reduzia a avaliacdo sécio-econ6mica, do ponto de

>l O trabalho da professora/consultora Rosely Ferreira dos Santos é sem divida um
importante estudo que associa as questdes tedricas e praticas relacionadas ao planejamento
ambiental no Brasil.
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vista da renda dos assentados e do processo produtivo imediato, todos os
outros aspectos que, ao se falar de politica e planejamento, ndo deveriam
ser tratados como residuais: a saude [...], a instrucdo [...], as condicoes de
habitacdo (nao sua construcao) e, por extensao e efeito da moda [...] o meio

ambiente.

Os objetivos de se planejar e implementar metas ou politicas, fazer
valer um sistema de normalizacao pressupdem revelar, de antemao, valores
e interesses que possuem uma intencionalidade. Se o objetivo do
planejamento é o desenvolvimento econ6mico e o crescimento ilimitado,
como se deu no periodo desenvolvimentista, por exemplo, ndao poderia
demonstrar valores que se orientem por intervengoes afeitas a importancia e
protecao dos ecossistemas. Este modelo, presente até hoje, vé os recursos

naturais como matérias-primas a serem exploradas.

No planejamento ambiental o modelo de custo beneficio tem que
mudar. Esta mudanca gera num primeiro momento custos e vao de encontro
a setores inteiros do sistema capitalista, lucrativos, e, que nao estao
dispostos a pagar pela mudanca. O planejamento ambiental surge inserido
no contexto capitalista como uma ferramenta que poderia racionalizar o
conflito que foi posto para o sistema: o conflito ambiental. Segundo Franco
(2001, p. 35) os valores expressos no planejamento ambiental envolvem
objetivos, ou principios, como preservacdo, recuperagdao e conservagao. Dito
assim parece simples, mas na realidade, se mostra um preco e uma

negociacgao dificil de concretizar.

A definicao dos objetivos representa a fase inicial de articulagao no
contexto de qualquer planejamento ambiental e significa a obtencao de
consenso entre trés vertentes basicas de interesse geralmente envolvidas: a

institucional, a técnica-cientifica e a comunitaria. Pode-se afirmar que é
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dessa articulacdo que devera sair o comprometimento e o engajamento de
instituicdes e técnicos na mobilizagdo de recursos humanos e financeiros
para que se atinjam os objetivos. Seus principios, tratando-se de
planejamento ambiental, devem se basear na valoracdo e conservacao das
bases naturais de um dado territério como base de auto-sustentacao de vida
e das interacbes que a mantém, ou seja, das relacbes ecossistémicas
(Franco, 2001, p. 35).

Esse tipo de processo nao pode prescindir de uma nocao da
complexidade que decorre da necessidade da delimitacdo de uma area de
estudo - uma area institucional; uma bacia hidrografica; uma area do globo
terrestre, de uma regido ou local: um territério. O levantamento amplo sobre
seu objeto de estudo, ao contrario das formas usualmente compartimentadas

de ver e estudar a realidade.

Para isso, o0 Planejamento Ambiental emprega como
instrumentos todas as informacdes disponiveis sobre a area de
estudo, vindas das mais diversas areas do conhecimento, bem
como as tecnologias de ponta que possam facilitar o seu meio
principal de comunicacdo e de projeto que é o desenho
ambiental (Franco, 2001, p. 35).

Ndo obstante o cuidado ao frisar que o Brasil estd dando os primeiros
passos na construcao tedrica sobre planejamento ambiental, Santos (2004d)
critica o distanciamento que existe entre sua formulagdao conceitual e sua
pratica. Tal critica deixa subjacente que o foco do planejamento ambiental é
mais amplo e nao deve se confundir com planejamentos setoriais. Dessa
forma, se confunde com o préprio planejamento territorial em um sentido

mais amplo.
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As ciéncias foram construidas a partir da observacdo da
realidade, fragmentando a paisagem e compreendendo de
maneira particularizada as partes componentes de um sistema
que se mostrava complexo e diversificado. Dessa forma,
criaram-se conceitos em varios campos do conhecimento, com
seus métodos e escalas especificas. O planejamento propde o
inverso - a integracao e a generalizagdo. H4, desta forma, um
descompasso entre a proposta e a pratica do fazer. Assim,
embora a concepcao de planejamento ambiental se baseie num
elevado grau de interdisciplinaridade e integracao de
informagdes, quase sempre as diretrizes, planos, programas e
projetos ndo tém essa abordagem. Na realidade, em muitos
planejamentos, o resultado € somente uma soma, como a
geragao de uma metadisciplina, mas nao uma interagao de fato.
Os profissionais de cada darea nao relativizam seus
conhecimentos e continuam usando métodos particularizados
de abordagem com grandes dificuldades no estabelecimento de
uma escala Unica de tomada de decisao (Santos, 2004d, p. 28).

Se o planejamento ambiental deve partir da visao do todo, integrando
as acdes humanas (antrdpicas) e seus objetos ao contexto dos ecossistemas
e levando em conta a sua capacidade de sustentacao, ele passa a ser
também um planejamento do territério. Este planejamento deve se dar
levando em conta seus matizes econémico-ecoldgico, sociocultural, agricola e
paisagistico. Estas premissas sao de fato a base para o planejamento
ambiental e por isso deve-se pensar quais os instrumentos possiveis, além

do diagndstico, para implementa-lo.

O processo de planejamento ambiental acaba por se desdobrar na
gestdao ambiental, destacando-se aqui os dois procedimentos que guardam
entre si estreita relagcao: a Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA e o
Licenciamento Ambiental - LA. Como se viu acima, o primeiro deles é
caracterizado como um procedimento de politica ambiental, adotado por

diversos paises®?, e o segundo um ato juridico-administrativo que decorre de

>2 Na literatura especializada no assunto, especialmente nos paises da América do Norte,
tratado como Environmental Impact Assessment — EIA.
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uma série de procedimentos e de onde se espera a formulacdao de
alternativas que facilitem os processos de tomada de decisdo. Sao essas
decisOes balizadas por instrumentacao técnica, juridica e administrativa que
definem normas para a organizagao territorial incluindo planos, programas,
propostas de monitoramento e controle que sirvam de suporte ao

gerenciamento ambiental.

ResoLucAo CONAMA 387/06

A Resolucao CONAMA n© 387/06 foi promulgada em 27 de dezembro
de 2006 como o corolario de um processo que iniciou no ano de 2003 por
meio de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC
firmado entre os ministérios do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agrario
e a Procuradoria Geral da Republica. Determinava que os assentamentos
rurais da reforma agraria ndo estariam isentos do processo de licenciamento
ambiental. As diretrizes para o licenciamento foram estabelecidas de maneira
a reforcar a relevancia social do Programa Nacional de Reforma Agraria

baseada nas seguintes necessidades:

- estabelecer uma regulamentacdo especifica para o
licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria;

- contribuir nas solugbes que busquem enfrentar as situagdes
de injustica social e os graves conflitos pela posse da terra que
intensificam as tensdes sociais podendo levar a episddios que
ponham em risco a vida humana e o meio ambiente;

- de reducdo das desigualdades sociais® pela ampliacdo do
acesso a terra;

>3 Expressa como objetivo fundamental do Pais nos termos da Constituicdo Federal, em
prioridade e compromisso nacional constantes da Carta do Rio, da Agenda 21 e de demais
documentos decorrentes da Rio-92.
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- estabelecer diretrizes e procedimentos de controle e gestao
ambiental sustentdvel nos Projetos de Assentamentos
considerando que a funcao principal do licenciamento ambiental
€ evitar riscos e danos ao ser humano e ao meio ambiente
sobre as bases do principio da precaugao (Brasil, 2006c¢).

Tais diretrizes para o licenciamento ambiental expressas no
documento, bem como suas especificidades, procedimentos e prazos a serem
aplicados em qualquer nivel de competéncia, sdo vinculados a dois tipos de
planos que definem elementos essenciais tanto para a criagao de um
assentamento quanto para a recuperacdo dos ja existentes®. O Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e o Plano de Recuperacao do
Assentamento - PRA devem envolver projetos técnicos que surjam da
orientacdo de um planejamento prévio para o assentamento rural, o que
torna sua abordagem necessariamente ampla e complexa em razao de nao
haver somente um partido a ser tomado, ou um diagndstico para um
prognostico direcionado somente a produtividade, por exemplo, embora para
a constituicao das equipes de elaboracao dos Planos deva existir ao menos
um Engenheiro Agrénomo e o restante com habilitacgdo minima para atuar
nos meios fisico, bidtico e socioecondmico. Aos beneficidrios € expressa a

participacao efetiva desde que representem a associacao dos assentados.

Para subsidiar o processo de licenciamento, bem como a feitura do
Projeto Basico ou do Plano de Recuperacao do Assentamento a principal peca
de estudo é o Relatério de Viabilidade Ambiental - RAV que pressupde a
execucdo de uma fase de diagndstico e que, a critério do 6rgao de
licenciamento podera ser substituido por um levantamento simplificado num

Relatério Ambiental Simplificado - RAS ou mesmo um laudo agrondmico,

>* Quanto a esses Ultimos a Resolugdo preencheu uma lacuna e complementou a anterior, a
Resolugdo n° 289/2001, que ndo definia os estudos necessarios para a solicitacdo das
Licengas de Instalagdo e Operagdo dos Projetos de Assentamentos ja implantados e nao-
licenciados.
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conforme inciso 6° do artigo 3° da Resolucao. Entretanto, no inciso 6° do
artigo 9° da recente Norma de Execugao INCRA N° 83, de 26 de maio de
2009, o Laudo Agronomico de Fiscalizacdgo - LAF ¢é previsto como
instrumento cujo parecer definira a viabilidade técnica e ambiental do imdvel
rural para o assentamento de trabalhadores rurais. Os planos sao

caracterizados conforme descrito no Quadro 12 a seguir.

QUADRO 12 - RESOLUCAO CONAMA N° 387/06 - Planos

Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA: relne os elementos
essenciais para o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria, em estrita observancia a diversidade de casos compreendida pelos
diferentes biomas existentes, com destaque para os seus aspectos fisiograficos,
sociais, econOmicos, culturais e ambientais, sendo instrumento basico a
formulacdo de projetos técnicos e todas as atividades a serem planejadas e
executadas nas areas de assentamento, constituindo-se numa peca fundamental
ao monitoramento e avaliacdo dessas acdes, e que devera conter, no minimo, o
estabelecido no Anexo III dessa Resolugao.

Plano de Recuperacao do Assentamento - PRA: conjunto de acoes
planejadas complementares ao PDA, ou de reformulacdo ou substituicdo a este,
destinadas a garantir ao Projeto de Assentamento de Reforma Agraria o nivel
desejado de desenvolvimento sustentavel, a curto e médio prazo, devendo
conter, no minimo, o estabelecido no Anexo V desta Resolugao.

Fonte: Brasil, 2006c.

O corpo conceitual utilizado como referencial na Resolucao (Quadro
13) define os instrumentos/procedimentos que fundamentam a utilizagao do
licenciamento como instrumento para uma gestdao ambiental dos
assentamentos. Nota-se que a inclusdo da variavel ambiental no ambito dos
instrumentos e das acdes de criagdao dos assentamentos rurais da reforma
agraria reitera as disposicobes do II PNRA quanto a promogao do
desenvolvimento sustentdavel em respeito as diversidades ambientais e a

uma exploragao racional e sustentavel dos recursos naturais.
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QUADRO 13 - RESOLUCAO CONAMA N° 387/06 - Definicdes

Reforma Agraria: conjunto de medidas que visem a promover a melhor
distribuicao da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim
de atender ao principio de justica social, ao aumento de produtividade e ao
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade.

Licenca Prévia - LP: licenca concedida na fase preliminar do planejamento dos
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria aprovando sua localizagéo e
concepgao, sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a
serem atendidos na préxima fase do licenciamento.

Licenca de Instalacao e Operacao - LIO: licenca que autoriza a implantacgao e
operacao dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, observadas a
viabilidade técnica das atividades propostas, as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes determinadas para sua operagao.

Relatdrio de Viabilidade Ambiental - RVA: conjunto de dados e informacoes
apresentadas ao 6rgao ambiental competente para subsidiar a analise da
viabilidade ambiental no pedido da licencia prévia de um Projeto de
Assentamentos de Reforma Agraria, contendo a caracterizacdo do imovel
destinado para sua implantacdao e da sua area de influéncia adjacente, devendo
conter, no minimo, o contelido estabelecido no Anexo II desta Resolucao.

Relatorio Ambiental Simplificado - RAS: l|evantamento simplificado dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da operacao de uma atividade sobre a
area do projeto e a faixa limitrofe que, a critério do drgao licenciador, podera ser
utilizado para o licenciamento de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
devendo conter, no minimo, o estabelecido no Anexo IV desta Resolucdo.

Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria: conjunto de acoes
planejadas e desenvolvidas em area destinada a reforma agraria, de natureza
interdisciplinar e multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e
regional, definidas com base em diagndsticos precisos acerca do publico
beneficiario e das areas a serem trabalhadas, orientadas para utilizacdo racional
dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a
implementacado dos sistemas de vivéncia e producdo sustentaveis, na perspectiva
do cumprimento da fungdo social da terra e da promogdo econOGmica, social e
cultural do trabalhador rural e de seus familiares.

Projeto Basico - PB: conjunto de dados e informacgdes apresentadas ao 6rgao
ambiental licenciador para subsidiar a analise da viabilidade técnica da solicitacdo
da LIO para a implantacao e desenvolvimento de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria, sendo que as informacdes apresentadas deverdo ter nivel de
precisdo adequada para caracterizar as atividades a serem desenvolvidas e
assegurar a viabilidade técnica e o tratamento pertinente dos impactos
ambientais, devendo conter, no minimo, o estabelecido no Anexo III desta
Resolucdo.

Fonte: Brasil, 2006c.
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No caso do Plano de Recuperagao do Assentamento, para as acgoes
planejadas no sentido de garantir a melhoria da infra-estrutura fisica, social

e econOmica é preciso que se diagnostiquem, entre outras coisas:

- 0s equipamentos e instalacdes passiveis de uso comunitario,
tais como: escolas, prédios que possam servir para instalagao
de centros comunitarios, estabulos, pastos, acudes e outras
infra-estruturas que possam ser aproveitadas para uso da
comunidade;

- a situagao atual do sistema viario, eletrificacdo, captacdo e
abastecimento de agua;

- a situacdo do saneamento basico e residuos soélidos (Brasil,
2006c¢).

Por tratarem de recuperacao do assentamento tais planos envolvem
tanto a avaliacao de impactos ambientais como avaliacao de danos
ambientais, uma vez que diz respeito a projetos implantados e em
funcionamento. Por outro lado, na perspectiva dos processos de criacao de
novos assentamentos rurais a incorporacdao das variaveis ambientais desde o
seu inicio®® pode minimizar necessidades que estariam contidas em um plano

de recuperagao como no caso de um assentamento ainda nao licenciado.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM CONTEXTO DE ASSENTAMENTO

A contextualizacdo da questdo entre novos e antigos assentamentos

descortina aspectos do processo de criacdo da propria Resolucao e sua

> Os estudos de Partidario, Therivel e outros autores acerca da avaliagdo ambiental
estratégica procuram refletir, em termos simples, sobre a possibilidade em criar condicGes
para se estabelecer uma visdo ex-ante ou antecipada sobre possiveis impactos ambientais
de politicas, planos e programas e que poderia resultar na minimizacdo das acdes
mitigadoras por meio de planos de recuperagao posteriores.
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aplicacdo. Realga que uma das razoes da sua criacao foi a falta da acao do
Estado no sentido de tornar o planejamento e a implantagcdao dos
assentamentos uma estratégia a ser adotada segundo uma ldgica de
intervencdao que nado privilegie a urgéncia em responder as pressoes

provocadas pelas tensdes sociais no campo.

Em resultado, os assentamentos até o momento existentes sao
espacialmente dispersos, muitas vezes sem nenhuma infra-
estrutura viaria (dificultando ou mesmo inviabilizando mercados
para os produtos gerados), com apoios financeiro, de
assisténcia técnica, sanitario e educacional em geral muito
deficientes. Nos locais onde se verifica uma maior concentragao
de projetos, ela se deve muito mais a propria forma que as
lutas por terra assumiram em determinadas regides do que a
uma opgao prévia de intervengdo coordenada (Leite &
Medeiros, 2004a, p. 19).

O viés tecnicista e economicista do Estado no planejamento territorial
para os assentamentos cria situacdes de risco que além de comprometerem
diretamente o uso dos recursos naturais, comprometem sua fungao histérica
que é bombardeada por um processo de desinformacdes sobre a questao
fundiaria no Brasil. Apesar de prevista, a participacao e a inclusdo social é
negada ou manipulada. Um desses riscos diz respeito ao préprio movimento
social pela terra que cai na armadilha de pautar sua agenda e atuagao por
um carater puramente imobiliario e quantitativo fundamentado na

ideologizacao do “ocupar, resistir e produzir”.

Este posicionamento é encontrado muitas vezes nos movimentos sociais
mais proximos a realidade dos assentamentos rurais da Reforma Agraria
como a Comissao Pastoral da Terra — CPT e o Movimento Sem Terra - MST.
Segundo Martins (2004, p. 37) tal atuacdo possui um viés economicista e
que distancia formas de intervencdo que sejam mediadoras em relacdo as

condicoes histdricas da acdo conseqiiente e transformadora, proprias destes
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movimentos, cai nas armadilhas da produtividade e viabilidade em

detrimento da cultura, tradicao e territorialidade dos assentados.

A auséncia do planejamento estatal foi identificada como mais
intensa no inicio do processo de abertura do pais onde, segundo estudo de
Leite e Medeiros [et. al] (2004b), a idéia de se estabelecer zonas prioritarias

para a Reforma Agraria enfrentou a reacao das forcas anti-reformistas.

O que houve dai para frente foram desapropriagdes nao
sistematicas, nao planejadas, ocorridas na esteira dos conflitos
e das mobilizacdes sociais, que, com o arrefecimento da
repressao, desenvolveram-se mais rapidamente, em parte
provocados pelos efeitos perversos da prépria intervencao
modernizadora do Estado (Leite & Medeiros, 2004b, p. 63).

A expansdo das fronteiras agricolas, em especial para as areas de
floresta e do Cerrado tem sido apaziguada com a criacao de unidades de
conservacao e a setorizagcao do espaco como: propriedade de producao
extensiva; Unidade de Conservacdao - UC; assentamento de Reforma Agraria.
A formula do ordenamento territorial parece ldogica, mas deixa muitas
externalidades. A principal delas diz respeito as populacdes tradicionais e seu
modo de vida. O ordenamento territorial, principalmente a criagao de UC,
como contrapartida dos grandes programas do agronegdcio, seja publico ou
privado, assim como o programa de Assentamentos de Reforma Agraria tem
produzido resultados que nao atingem uma transformacgao efetiva no sentido
socioambiental e sem um adequado monitoramento por parte do Estado
incorrem também na degradacao do meio ambiente (entendido como um
todo).

Desse modo, inicialmente a Mata Atlantica e depois o cerrado e
atualmente a floresta amazoOnica tém sido reduzidos para que
se possa acomodar os conflitos de terra sem que uma reforma
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agraria seja efetuada nas areas ja ocupadas. Contudo, nas
novas areas ocupadas reproduz-se o mesmo padrao de
concentragdo fundiaria. Assim, apds algum tempo, a
incapacidade de absorgao de novos excedentes recria as
condicdes para um novo fluxo de migracdo para areas de
floresta ainda ndo convertidas. A crise se dd quando ndo ha
mais areas florestadas, principalmente as “terras de ninguém”:
acabada a possibilidade de postergacao, os conflitos de terra
surgem com muito mais intensidade. Dessa forma,
desmatamento e conflitos no campo podem ser entendidos
como frutos da mesma tendéncia estrutural de exclusao (Young
& Lustosa, 2003, p. 218).

A dimensdo quantitativa é questionada como reflexo da velocidade
com que assentamentos rurais da reforma agraria podem ser criados,
situacao de responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA que, segundo estudos relacionados a sua implementagao
em zonas de fronteira agricola, podem causar sérios danos ao meio

ambiente.

O refreamento dessa Reforma Agraria em uma versdao colonizadora de
areas de fronteira ou de um rentismo fundiario foi motivo de uma auditoria
promovida pelo Tribunal de Contas da Unidago - TCU e que resultou no
Acérdao 2633/2007 (Brasil, 2007). O Relatdrio de Auditoria de Conformidade
realizado no INCRA visou avaliar o grau de cumprimento da legislacdo
ambiental na criagdo de projetos de assentamentos rurais. Entre as
recomendagdes do TCU destaca-se que o INCRA deveria abster-se em criar
projetos de assentamento sem a observancia ao disposto no art. 29, inciso
III, ¢/c 39, § 29, da Resolucao Conama 387/2006, que condiciona a criacao
de projetos de assentamentos de reforma agraria a existéncia da licenga
prévia, bem como que crie programa de regularizacdo de todos os projetos
de assentamento existentes no que diz respeito ao licenciamento ambiental,

contemplando metas, agcdes e um cronograma de implantagao.
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Para atender essa demanda e os dispositivos existentes na Resolucao
CONAMA 387/06 o INCRA promoveu a criacdo recente de uma proposta®® de
Plano de Acao Ambiental (Brasil, 2008b) cujo objetivo principal assim se

delineia.

Efetivar a gestdao ambiental integrada dos projetos de
assentamento de reforma agraria, utilizando-se o licenciamento
ambiental como um instrumento de desenvolvimento, defesa e
conservacao do meio ambiente, respeitadas as diretrizes, as
regras e os critérios estabelecidos em leis e em resolucdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA (Brasil, 2008b,

p. 3).

O arcabouco do Plano destaca instrumentos e normativas disponiveis
e prevé acbes para licenciar e dar regularidade ambiental aos Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria, criados e a criar no territdrio nacional. E
também propde uma visao e conduta estratégicas no processo, quando
sugere a consideracao da questao ambiental desde o processo de aquisicao
de imdveis ou incorporacdo de terras publicas e reforca que os
assentamentos possam ser criados em modalidades ambientalmente
diferenciadas quanto ao uso do solo, compativeis a regido de inser¢do e aos

recursos naturais disponiveis (Brasil, 2008b, p. 3).

No documento do Plano, no que se refere a gestdo institucional dos
processos relacionados aos assentamentos, ha o reconhecimento de que a
variavel ambiental ndo esta presente por um desconhecimento das questdes
ambientais que seria o motivo causador de uma nao priorizacao de

investimento publico em agbes assim identificadas:

[...] baixo desempenho na contratacdo de estudos e servigos;
baixo volume ou descontrole no uso de recursos financeiros

>% Criagdo com dois anos passados em relacdo a publicacdo da Resolugdo CONAMA 387/06.
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destinados a agbes ambientais; reduzido niumero de servidores
para atuarem exclusivamente no setor; capacitacdo técnica
para analise e elaboracdo de projetos técnicos, convénios,
contratos e em geoprocessamento insuficientes; apoio
institucional, logistico e de assessoria juridica deficitarios;
desarticulacao entre o servico ambiental, de desenvolvimento e
a cartografia gerando dificuldades na troca e controle de dados
(Brasil, 2008b, p. 27).

O INCRA deixa entrever no texto do Plano que a Resolugao CONAMA
387/06, bem como outros instrumentos e normativas disponiveis, correm
risco de serem inoperantes pela falta de comprometimento dos parceiros
direta ou indiretamente envolvidos nos processos. O que se pode entender
como um aviso antecipado sobre uma sensivel possibilidade de inoperancia
em processos de licenciamento ambiental em assentamentos rurais da
Reforma Agraria na medida em que declara eximir-se de qualquer

penalizacao futura, razao justificada pela falta de parceria.

Ressaltamos que ndao devera ser imputada esta Autarquia agao
especifica por omissao que advenha, ou dependa, de ato ou
abstencao de terceiros, incluidos outros érgdos de qualquer dos
poderes da esfera administrativa federal, ou de administracdes
estaduais ou municipais, nem se considerara inadimplemento o
descumprimento justificado por razao de forga maior ou caso
fortuito. [...] Em caso de necessidade de alteragdes das metas
e valores ora propostos esta Autarquia se responsabilizara pela
proposicdao de repactuacao deste Plano de Agao Ambiental junto
aos poderes publico federal e estaduais (Brasil, 2008b, p. 28).

O Plano de Acao Ambiental estabelece duas fases para o processo de
licenciamento. Em cada uma delas (Figura 10) ressalta limites que deverao
ser superados®’ desde a selecdo do imdvel até a portaria de criacdo do

assentamento (Fase I) e desta até a concessdo da LIO.

>’ Para o Estado de S&o Paulo o Plano de Acdo Ambiental indica algumas acdes estratégicas
da Superintendéncia Regional de Sdo Paulo — SR 08.
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FIGURA 10 - Fases do Licenciamento em Assentamento

PROBLEMAS INSTALADOS

FASE 1
SELECAO DE
IMOVEIS
GESTAO INSTITUCIONAL VISTORIA
PRELIMINAR
LAUDO
AGRONOMICO DE
FISCALIZAGAO
SOLICITACAO DE |
LICENCA PREVIA
(PRAZO EXPEDICAO
90 DIAS)
GESTAO
INSTITUCIONAL .
DECRETACAO
GESTAO VISTORIA DE
INSTITUCIONAL AVALIACAO
CALCULO DO
CUSTO DE
RECUPERACAO
AMBIENTAL
LANCAMENTO DE
TITULOS DA DIVIDA
PUBLICA
AJUIZAMENTO DA
ACAO
IMISSAO DE POSSE
EMISSAO DE LICENCA
) PREVIA COM AS
ORGAOS CONDICIONANTES
AMBIENTAIS ‘
PORTARIA DE
PROCEDIMENTOS

CRIAGAO DO PROJETO
DE ASSENTAMENTO
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DESAFIOS A SUPERAR NO PROCESSO

ORGAOS AMBIENTAIS

Estrutura e/ou qualificacdo técnica deficitarias; morosidade; exiguo prazo de vigéncia de licencas
invidveis para cumprimento de condicionantes; exigéncia de condicionantes além das previstas na
Resolugdo n°387/06; em alguns casos, taxas elevadas; baixa interacdo entre o Incra e os 6rgdos
licenciadores.

Auséncia ou baixo numero de parceiros qualificados operacional, financeira e tecnicamente para
elaboragdo estudos de licenciamento (Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA, Plano de
Recuperacdo do Assentamento - PRA, Projeto Basico e outros); morosidade ou desinteresse de
prefeituras na emissao de declaracdo de conformidade com a legislacao de uso e ocupacao do solo.

GESTAO INSTITUCIONAL

Desconhecimento das questGes ambientais levando a ndo inser¢do ou priorizacdo da variavel
ambiental nos processos da reforma agraria; baixo desempenho na contratacdo de estudos e
servigos; baixo volume ou descontrole no uso de recursos financeiros destinados acdes ambientais;
reduzido numero de servidores para atuarem exclusivamente no setor; capacitagdo técnica para
analise e elaboragdo de projetos técnicos, convénios, contratos e em geoprocessamento insuficientes;
apoio institucional, logistico e de assessoria juridica deficitarios; desarticulagdo entre o servico
ambiental, de desenvolvimento e a cartografia gerando dificuldades na troca e controle de dados.
PROCEDIMENTOS

Demora ou auséncia do ordenamento territorial, georeferenciamento ou demarcagcdo dos
assentamentos; auséncia de orientagdes, procedimentos, e normas internos para realizacdo dos
servicos ambientais; dificuldade no cumprimento das condicionantes de licenciamento, potencial
malarigeno e agdes especificas para recuperacdo de danos ambientais; desconhecimento dos
procedimentos e do processo de implantacdo e licenciamento de assentamentos em modalidades
alternativas (PAE, PDS, PAF); dificuldades de fluxos de informacdes entre os setores institucionais;
baixa utilizacdo de PDAs e PRAs como instrumentos de planejamento.

PROBLEMAS INSTALADOS

Namero insuficiente de pecas técnicas de licenciamento elaboradas; baixa qualidade dos instrumentos
internos de licenciamento quanto as informagdes ambientais e diagndstico de passivo ambiental (LAF;
PDAs ou PRAs); assentamentos ndo georeferenciados; area de reserva legal (RL) ausente;
insuficiente; ndo identificada; ndo demarcada; ou invadida; grande nimero de assentamentos sem
licengas; criacdo de assentamentos sem LPs; implantacdao de assentamentos sem LIO; utilizacdo de
APP nas atividades produtivas; imdveis ainda ndo registrados em nome do Incra e/ou sem averbagdo
de reserva legal; inexisténcia ou inadequacdo de pecas técnicas de criagdo ou instalagdo de PAs;
utilizacdo do PRONAF-A em atividades impactantes ou contrarias as finalidade do tipo de projeto de
assentamento.Baixa remuneracao para os estudos de licenciamento.

FASE 11
PORTARIA DE CRIAGAO DO PROJETO

SELECAO DOS BENEFICIARIOS — RELAGAO DOS
BENEFICIARIOS - RB

SERVICO DE ATES

PROJETO DE EXPLORAGAO ANUAL — PEA

CREDITO DE APOIO E FOMENTO

|
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PROBLEMAS INSTALADOS

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ASSENTAMENTO

GESTAO INSTITUCIONAL SOLICITACAO DE LIO

EXPEDICAO DE LIO

ORGAOS AMBIENTAIS

PROCEDIMENTOS

PARCELAMENTO, HABITAGAO E INFRAESTRUTURA
BASICA

PROBLEMAS INSTALADOS

ACESSO AO PRONAF A

Fonte: Adaptado de Plano de Acdo Ambiental (2008b)

No planejamento para a implantacao de Projetos de Assentamentos o
licenciamento ambiental passa a assumir uma centralidade como
instrumento de garantia para o desenvolvimento ou ajustamento sécio-
ambiental dos territérios onde existem ou serdao implantados. A partir das
exigéncias e limites que define pretende favorecer um ponto de equilibrio
gque antes ndo existia entre as atividades econdmicas e de subsisténcia no
ambito das areas dos assentamentos e os modos como utilizam seus
recursos naturais®®. A representacdo das fases do planejamento e
licenciamento ambiental de Assentamentos Rurais da Reforma Agraria pode

ser sintetizada na forma do Quadro 14 a seguir.

>8 Passa também a representar mais uma das exigéncias para a obtencdo de crédito rural
por parte dos agricultores familiares. Para fazer jus aos créditos do PRONAF A as exigéncias
estabelecidas por meio da Resolucdo deverdo ser correspondidas pelos beneficiarios na
forma de associagao.
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QUADRO 14 - Fases e Procedimentos Metodoldgicos em Planejamento Ambiental e
Licenciamento Ambiental de Assentamentos

FASES E PROCEDIMENTOS
PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Definigao de
objetivos

Obtencao de
consenso

Meios de
implementacao

Delimitacao da
area de estudo

Selecado da
escala de
trabalho

Inventario

Diagnéstico

Prognéstico

Grupo de trabalho

Institucional; técnico
cientifico; comunitario

Recursos (humanos e
financeiros)
Comprometimento,
engajamento de
instituices e técnicos
Mobilizagao de recursos
financeiros

Area de influéncia

Area institucional / bacia
hidrografica

Global / regional / local

Analiticas ou sintéticas

Banco de dados
Definicao de categorias,
fatores e parametros
indicadores
Levantamento de dados
(secundarios,
observacoes diretas)
Definicao dos tipos de
parametros indicadores
(qualitativo, quantitativo,
multicategérico, etc.)
Ordenacao e ponderacao
dos parametros
indicadores

Analise integrada
Avaliacao de fragilidades
e potencialidades, acertos
e conflitos

Avaliacdo dos cenarios
passado e presente

Avaliacdes temporais
Identificagao de
alternativas e construcao
de possiveis cenarios

PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
EM ASSENTAMENTOS RURAIS

Grupo de trabalho licenciamento -
MDA/INCRA; MMA/IBAMA; OEMA

MDA/INCRA; MMA/IBAMA; OEMA;
Universidades; Associacoes e/ou cooperativas
dos assentados

Equipe multidisciplinar composta por
profissionais cujo espectro de habilitagdes
envolva os campos dos meios fisico, bidtico e
socioeconOmico, entre eles, ao menos um
Engenheiro Agronomo, além da participagao
efetiva do (s) representantes(s) da
associacao dos assentados, a serem
beneficiados pelo projeto

Regional

Sintéticas

AIA
RVA
RAS
ou
LAF

Medidas mitigadoras e compensatorias,
identificando os impactos que ndo possam
ser evitados; Recomendacgdo quanto a
alternativa mais favoravel; Programa de
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Tomada de
decisao

Formulagao de
diretrizes

futuros

Selegdo de alternativas
Avaliacdo técnica,
juridica, administrativa e
financeira das alternativas
Hierarquizagdo de
alternativas

Definicao do modelo de
organizagao territorial

Instrumentacdo técnica,
juridica e administrativa
Definicao de normas para
organizacao territorial
Elaboracao de planos e
programas

Propostas de
monitoramento e controle
Proposicdo de subsidios
ao gerenciamento
Elaboracao de
mecanismos de gestdo

Fonte: Adaptado de Santos (2004, p. 32)

acompanhamento, monitoramento e controle.

Grupo de trabalho licenciamento conforme
sugerido na Resolucao CONAMA 387/06

Programas tematicos

Programa Organizacgao territorial
Programa Produtivo

Programa Social

Programa Ambiental

No que diz respeito a aplicacdo da Resolucao o INCRA desenvolve

acoes desde 2004, quando criou o Programa de Assessoria Técnica, Social e

Ambiental a Reforma Agraria - ATES com o objetivo de estabelecer uma nova

forma de atuacdo cuja premissa basica constitui-se em:

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as acdes e
cronogramas de execucgdo relativos ao programa de assessoria
técnica, social e ambiental - ATES, no PA, bem como as
responsabilidades dos diversos atores envolvidos na sua
formulacdo e implementacdo. Este é um dos principais
programas de suporte ao desenvolvimento do PA em bases
sustentaveis. Os servicos previstos devem ser estruturados com
base no PRA, considerando os seus programas constitutivos,
bem assim a necessaria articulagdo com a aplicagdo das
diferentes modalidades de credito. E também funcdo das
atividades de ATES identificar e promover a articulagdo com os
diferentes organismos publicos e privados, que estejam a
desenvolver outros investimentos de interesse para o PA, em
suas areas de influencia. Neste programa deve-se planejar de
gue forma/metodologia o nlcleo de ATES deve sistematizar as
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informagdes de modo a assessorar a gestao do PA, a sua
implantacao, avaliacao e replanejamento do mesmo (Brasil,
2008a, p. 38).

Segundo o Programa, a pratica de campo deve fornecer suporte
técnico em ciéncias agrarias, sociais, ambientais e econdmicas para a
elaboracao de planos de desenvolvimento ou recuperacao de projetos de
assentamento, extensao rural e capacitacao continuada. Pretende formar
competéncias, entre o0s sujeitos sociais envolvidos, que auxiliem em
mudancas de atitudes e procedimentos no sentido de melhoria da qualidade

de vida e promocdo do desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse sentido, pensar em parametros ndo somente pautados pela
l6gica da producdao de emprego e renda, importantes indicadores advindos
da atividade agricola, requer uma amplitude no campo de planejamento e no
qual outras variaveis como as diferentes interfaces com a questao ambiental,
assinaladas anteriormente, sejam consideradas na perspectiva da
sustentabilidade do desenvolvimento nos assentamentos rurais. Tal
amplitude torna-se paradoxal na forma mais abrangente como esta definida
na Norma de Execugao/INCRA/DD/N©°71/2008 (Brasil, 2008a) em detrimento
da Resolugao CONAMA 387/06. Parece haver um campo de disputas entre as
medidas legais que, em uma forma ou outra, devem encurtar a distancia

entre o que esta previsto na lei e 0 que se espera operar na realidade.

Ambas recolocam o planejamento e as formas de gestao que
preconizem aspectos ambientais em Projetos de Assentamentos, no sentido
de garantir a sustentabilidade do seu desenvolvimento, e que devem levar
em consideracdo outras varidveis de ordem ecoldgica, econdbmica, social,

politica, cultural e espiritual (Lessa et.al, 1999, p. 29) que influenciam em
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sua totalidade social mediada, em sua representacao, pelo espaco do préprio

assentamento.

Nesse aspecto, primeiramente, nao se pode ignorar o papel e
soberania do Estado em legislar sobre o territério. Sendo assim, grande
parte da producao do espaco territorial é delimitada pela manifestacdo dessa
soberania através de politicas publicas como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e a Politica Nacional de Ordenamento Territorial e
sua legislacao decorrente. Moraes (2005, p. 43) apresenta uma sintese sobre
esse aspecto e outros dois que podem ser incorporados a reflexao sobre
projetos e planos para assentamentos rurais se forem pensados enquanto

territorios destinados a usos especiais.

O grande agente da produgdo do espago € o Estado, por meio
de suas politicas territoriais. E ele o dotador dos grandes
equipamentos e das infra-estruturas, o construtor dos grandes
sistemas de engenharia, o guardido do patrimbnio natural e o
gestor dos fundos territoriais. Por estas atuacdes, o Estado é
também o grande indutor da ocupacdao do territério, um
mediador essencial, no mundo moderno, das relacdes
sociedade - espaco e sociedade - natureza (Moraes, 2005, p.
43).

O autor também chama atencdo para a questdo colocada
anteriormente do cuidado que se deve ter em evitar um embaralhamento
das escalas de atuacdo governamental em planos ou programas que
envolvam o ordenamento territorial, o que também se pode aplicar aos
planos da reforma agraria no papel transformador que possuem sobre o

territorio.

A constituicdo brasileira adota o principio da acdo cooperada
entre os niveis de governo, cabendo a Unido a elaboracdo de
diretrizes gerais nas varias matérias consideradas no texto
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constitucional. Nesse sentido, a atribuicdo do governo federal
no que toca ao ordenamento territorial é o estabelecimento de
macro estratégias de ocupacdao do espaco, instalacdo de
equipamentos e infra-estruturas, gestao dos fundos territoriais
e utilizagdo dos recursos naturais, além de medidas de defesa
da soberania e das fronteiras, e de agdes especiais em areas
criticas ou prioritarias. A operacionalizacao de tais diretrizes se
realiza pela implementagao das préprias politicas federais, por
estimulo e indugdo das politicas estaduais e municipais e por
convencimento e legitimacao da sociedade (Moraes, 2005, p.
46).

Para Capelli (2003, p. 51) essa questao gera um conflito
administrativo de gestdao ambiental, pois se todos os entes politicos da
federacdo podem e devem exercer as atividades previstas no art. 23 da Lei
Maior, entre as quais se inclui a fiscalizacao ambiental, o que fazer diante de
duplicidade de acdes? Se o dispositivo constitucional ndo define preferéncia
existe a possibilidade que implique na omissao de todos. Segundo a autora
esse é o grande problema do federalismo cooperativo no Brasil. E o fato de

ele existir apenas retoricamente e, nao de fato.

Exemplo de descentralizacdo no Brasil é a Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n© 237/97, que
trata sobre o licenciamento ambiental. Em suma, as normas
gerais, estabelecidas pela Unido dao a sustentagdo ao sistema
de protecao de meio ambiente e os Estados ou os Municipios
nao podem destrui-lo editando leis menos restritivas. O
planejamento, a estrutura do sistema, é incumbéncia da Unido
(Capelli, 2003, p. 51).

E necessdrio, portanto, uma complementacdo, parcerias com as
comunidades, € ndao uma sobreposicdo de acdes do Estado no sentido de
suprir uma caréncia que € identificada por ele mesmo, responsavel em
articular politicas setoriais e induzir o processo de ocupacao territorial rural,

inclusive para os assentamentos.
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Por fim, no sentido de retornar a reflexdo inicial desse trabalho,
fazendo novamente uso da abordagem geografica, quando se pensa em
Planos de Recuperacao, Consolidagao e Desenvolvimento de Assentamentos
da Reforma Agraria pode-se argumentar que a especializacao nos territorios
dos assentamentos, a depender de como se manifesta a divisao territorial na
sua apropriacao e uso, exigira a producdo e a circulacdo de torrentes de
informacdo responsaveis, em Uultima instancia, pela retro-alimentagdao do

proprio processo de planejamento.

Se os aspectos quantitativos das acOes relativas a Reforma Agraria
continuam sendo importantes, como o numero de familias e populacao total
assentada ou o montante de terras desapropriadas, uma nocao de
sustentabilidade no sentido do que se poderia pensar ser a sua completude
deve vir acompanhada de uma avaliacao qualitativa baseada na vida dos
assentamentos rurais da Reforma Agraria. Além disso, devem-se entender os
territorios, na acepcao de Moraes (2003, p. 43), como entidades historicas,

gue possuem uma materialidade terrestre.

[...] que abriga o patrimbénio natural de um pais, suas
estruturas de produgdo e os espagos de reprodugdo da
sociedade (lato sensu). E nele que se alocam as fontes e os
estoques de recursos naturais disponiveis para uma dada
sociedade e também os recursos ambientais existentes. E é
nele que se acumulam as formas espaciais criadas pela
sociedade ao longo do tempo (o espaco produzido). Tais formas
se agregam ao solo onde foram construidas, tornando-se
estruturas territoriais, condigdes de produgdo e reproducdao em
cada conjuntura considerada (Moraes, 2005, p. 43).

Para Pires (2001, p. 03), nos ecossistemas existem recursos naturais
(biodiversidade) de suma importdncia para a construcdo de um
desenvolvimento sustentado devendo, portanto, ser administrados,

manejados e preservados adequadamente para o beneficio das atuais e
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futuras geragbes. Sua proposta para um Zoneamento Ecoldgico Econémico -

ZEE do Brasil considera, entre outras premissas.

Acima de tudo deve-se ter o cuidado de nao avaliar os recursos
naturais de modo setorizado, o que implica em levantar
potenciais e vulnerabilidades com o intuito de utilizar apenas os
recursos que interessam diretamente a alguns setores da
economia, muitos dos quais, comprovadamente, tém suas
atividades relacionadas a modelos de produgao insustentaveis
no tempo (Pires, 2001, p. 03).

Nesse sentido, entendendo que os territérios dos assentamentos
rurais estruturam-se sobre agroecossistemas, ou em determinados biomas,

na perspectiva de um planejamento ambiental:

[...] o planejador jamais deve esquecer que as pegas mais
importantes envolvidas neste processo sao o homem e a
natureza. E este mesmo homem, ao utilizar um ecossistema
altera sua estrutura e funcionamento, causando impactos as
vezes irreversiveis. Todavia, isso pode ser evitado ou
minimizado, por meio do conhecimento e planejamento prévio
do uso desse ecossistema. Este planejamento deve ser capaz
de produzir e definir normas de uso e ocupacao da terra, além
de estabelecer diretrizes para o desenvolvimento e
conservagao, sugerindo alternativas para reverter o processo de
deterioracdo ambiental, social e econémica (Silva, 2003, p. 16).

Essa mesma premissa do planejamento ganhou destaque na
Declaracdo Final da Conferéncia Internacional Sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural (Brasil, 2006a) onde se reconheceu a necessidade
das politicas publicas e praticas sociais ampliarem e assegurarem acesso e
controle sustentavel e equitativo a terra, agua e outros recursos naturais,

destacando:
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[...] que a provisao de servigos rurais deveriam ser examinados
e revisados, de um modo que respeite inteiramente os direitos
e aspiragoes das populacdes rurais, mulheres e grupos
vulneraveis, inclusive, pescadores, indigenas e comunidades
rurais tradicionais e da floresta, permitindo-lhes proteger seus
direitos, de acordo com os marcos legais nacionais (Brasil,
2006a, p. 2).

Percebe-se que a incorporacao da fungao ambiental para o
desenvolvimento rural sustentado nao deve prescindir somente do Estado e
da legislacdao, pois o que se verifica, com raras excecdes, € que a Reforma
Agraria brasileira embora incorpore o discurso da preservacdo nao consegue
leva-lo a uma acao efetiva por meio das politicas publicas. Por outro lado,
S3a0 nesses espacos que se encontram outros sujeitos sociais que vem
contribuindo em redes de cooperacao na articulacao pela mudanca dessa
realidade no que diz respeito ao aspecto socioambiental dos assentamentos

rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos de terras no Brasil se apresentam como um campo de
disputas historicamente constituido e se apresenta como um entrave a livre
formacgao do territério capitalista no campo. Nao fosse os movimentos sociais
se organizarem como sujeitos de diversas frentes de luta contra a
expropriacao, subordinacao e exploragao do trabalhador rural, provocada a
partir dos interesses de grupos dominantes, poderia ser maior a
desigualdade entre grandes e médios produtores rurais, esses ultimos,
geralmente, promotores de uma agricultura extensiva e monocultora

patrocinada pelo Estado.

A dimensdo continental brasileira € um dado que sempre favoreceu o
avanco expansionista do desenvolvimento capitalista no campo e as politicas
estatais, como se evidencia nas sucessivas transformacdoes e formas
diferenciadas de apropriacdao dos territérios rurais, tem implementado
estratégias que proporcionam a manutencao da hegemonia desses interesses

dominantes.

O licenciamento ambiental de assentamentos rurais da Reforma
Agraria representa uma oportunidade em trazer para a notoriedade publica a
dificuldade com que o Estado tem atuado no planejamento e na indugao do
desenvolvimento territorial a partir de objetos e agbes relacionados ao
saneamento ambiental. Em geral, os indicadores de analise econdmica ndo
sao suficientes para formular uma critica da maneira como o Estado planejou
ou planeja os assentamentos e os impactos que causa ao meio ambiente.

Tais indicadores que podem servir tanto como parametro para acusar a
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auséncia dos servicos como a necessidade da inovacao tecnoldgica para as
guestdes ambientais sobre o meio rural, geralmente existemm em padrdes
menos sofisticados do que aqueles que servem ao monitoramento dos

complexos problemas de saneamento existentes nos meios urbanos.

Ressaltam-se dois aspectos, como um primeiro ponto na conclusao
deste trabalho, a se considerar para o licenciamento ambiental de
assentamentos rurais da Reforma Agraria, ambos relacionados a uma

dimensao temporal.

Primeiramente, implica em pensar o tempo dos assentamentos de
uma maneira mais ampla, no contexto da sua formacgao histérica e de luta
pelo acesso a terra. Desde a Lei de Terras até as politicas agricolas,
ambientais e o préprio licenciamento ambiental, o que se verifica sao
medidas de controle sobre a terra que, pela maneira como sao
implementadas, causaram, e ainda causam, sucessivas expropriacoes e
injusticas com relagcao aos menos favorecidos no campo. Ao se refletir, por
exemplo, sobre um redirecionamento da producao agricola na perspectiva da
preservagao, ou mesmo recuperagao, dos recursos naturais as barreiras se
imp0Oe, justamente, pela necessidade dos assentamentos assumirem um
onus em relacdo as formas de uso e ocupagdao do solo antes da sua
formagdo, o que implica em investimento para a reparagdo da ma qualidade
do solo, da erosao e outros tipos de degradagao. Assim, paradoxalmente,
enquanto a selecao de areas destinadas a assentamentos rurais é recorrente
na escolha de areas inapropriadas, as fronteiras do agronegocio se
expandem e continuam a reproduzir a degradagdao que se espera nhao
representarem as futuras porcdes a serem desapropriadas para fins de

Reforma Agraria.
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Por outro lado, os territérios rurais da Reforma Agraria assumiram um
papel importante para a perspectiva do desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel. A dupla importancia entre uma funcgao social e outra ambiental,
concomitantes, reforca a sua responsabilidade quando se pensa que a
agricultura familiar baseada no trabalho do assentado pode também
responder por uma mudanga nas formas e meios de produgao. Esse segundo
aspecto, que representa uma posicao debatida e apresentada tanto em
ambito nacional quanto internacional, e que possui na agroecologia um
grande foco de interesse, informa que o tempo do assentamento que se
idealiza ndao é o do agronegédcio. Porém, nao tem havido na trajetéria das
politicas publicas um investimento nesse redirecionamento dos modos de
producao equivalente ao que se investe na chamada agricultura moderna e
que, com o devido tempo, permitiria @ manutencao ou recuperacao de outros
modos de relacionamento com os recursos haturais, que vieram se
extinguindo desde os tempos da colonizagao pelas formas como o Estado
tratou as formas de producdao no campo, esses Ultimos baseados no saber

camponés.

Todavia, uma mudanca nesse sentido esta longe de simplesmente
corresponder a uma mudanca meramente técnica e envolve um campo de
disputas e interesses entre diferentes sujeitos sociais. Existem e atuam em
torno das problematicas que envolvem os assentamentos rurais da Reforma
Agraria os sujeitos publicos institucionais, os movimentos sociais,
organizacdes da sociedade civil que, juntamente com os agricultores
familiares assentados, compdem um enredo permeado por diferentes
interesses. O debate aponta para uma mesma direcdo: responder as
expectativas de um desenvolvimento rural sustentavel baseado em uma vida
digna, de erradicacdo da pobreza e também da diminuicdo da degradacdo no

meio ambiente rural.
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Pela via da questdo agraria, pela via da questdao ambiental, pela
via dos direitos humanos ou por outras vias de enfrentamento
que a elas se somam e com elas interagem, sao inUmeras as
unidades de agdes sociais que se opdem a racionalidade, ao
poder e aos interesses da expansao globalizada do capital no
campo, como propdem, no bojo de suas diferentes contra-
racionalidades, outras e opostas alternativas de gestao social
de tempos e espacgos, de vidas e de mundos de vida e de
trabalho (Brandao, 2007, p. 41).

Esse ponto traz a reflexdo a producao do conhecimento cientifico
relacionado as unidades de enfrentamento como outro aspecto e maneira de
se pensar o planejamento e licenciamento ambiental como algo mais amplo,
relacionado ou relacionando outros tipos de conhecimento sobre um
determinado objeto de estudo. A inter-relacao entre estes campos diferentes
de conhecimento e pratica contribui para uma percepcao da relacdo
sociedade-natureza nos assentamentos rurais da Reforma Agraria de
maneira a possibilitar o atendimento das fungdes sociais e ambientais como
concomitantes. Refletir sobre a realidade dos assentamentos rurais da
Reforma Agraria associando diferentes prismas tedricos e praticos se mostra
uma importante chave no sentido de procurar entender melhor a

aplicabilidade do licenciamento ambiental em assentamentos rurais.

A nocao de reforma agraria contida na Resolucao 387/06 parece
desconhecer nogdes mais complexas que embutem outros sentidos que vao
além de um conjunto de medidas que visem a promover a melhor
distribuicao da terra, mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender ao principio de justica social, ao aumento de produtividade e
ao cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade (Brasil, 2006).
Outras nogdes associadas destacam sua interferéncia na estrutura da
economia agraria, como a alteracao das estruturas de poder e organizacao

social no campo ou as transformacdes substanciais no seu modo de vida, o
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gue possui suma relevancia na medida em que também vao se relacionar

com as questOes ambientais.

A estabilidade do complexo mundo rural da Reforma Agraria ndo esta
vinculada somente a uma sustentabilidade ambiental pura e simplesmente,
pois a manutencdo de uma constancia e equilibrio dos parametros
ecossistematicos relacionados a sua realidade também dependerd das acodes
e objetos de interesse politico e econd6mico que o influenciam. Tal aspecto é
importante em virtude dos assentamentos representarem, em geral, locais
de experimentacao, de inovacao. Nesse sentido, o recorte do licenciamento
nao significa somente a preservagcao do meio ambiente strictu senso, uma
vez que sua realidade se constréi a partir do conflito social, politico e
econdémico. Além do que, a existéncia do conflito de autoridades tanto no
plano do conflito administrativo de gestao ambiental, no macro ambiente da
relacdo entre entes politicos da federacdo, quanto, em micro escala, da
prestacdao de assisténcia e extensao rural limitam a viabilidade da atividade

agricola de maneira a minimizar seus possiveis impactos ambientais.

Tal complexidade parece representar um entrave na constituicao de
agroecossistemas sustentaveis a partir da Reforma Agraria, como idealizado
na Agenda 21 Brasileira e na defesa pela adocao da agroecologia ou
agricultura alternativa como sistema de producdao e de vida. Embora
presentes nas politicas publicas (leis; decretos; resolugdes etc.) e na agenda
dos principais movimentos sociais relacionados aos assentamentos rurais, a
preocupacdao com a preservagao dos recursos naturais renovaveis e com o
saneamento ambiental rural ainda carece de acdes mais efetivas. Uma
politica agricola que acompanhe a politica ambiental é ainda uma pratica
distante por parte do Estado, uma vez que a formulacdo de politicas

econdmicas que favorecessem o desenvolvimento sustentavel da agricultura
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somente seria viavel pela linha do confronto com o préprio Estado e as forcas
de producdo e do mercado. E necessaria uma ressalva de que ndo se trata
de cobrar o excesso ou auséncia de um comprometimento mais efetivo por
parte do Estado, ao contrario, espera-se reforcar a reflexdo sobre sua
responsabilidade politica como indutor do desenvolvimento territorial

sustentavel.

Portanto, a relagcdo entre Reforma Agraria e Meio Ambiente que nao
formule uma estratégia para o desenvolvimento local sustentavel
extrapolando a simplificacdo de andlises setoriais dos processos sociais,
politicos ou econ6micos de desenvolvimento no meio rural, corre o risco de
ser geradora de impactos ambientais que repercutem nos meios fisicos,
bioldgicos e socioeconbmicos dos assentamentos rurais. Impactos que se
fazem sentir sobre os recursos hidricos e o solo pela falta de controle ou
substituicdo do uso das substancias quimicas perigosas, do manejo
adequado dos residuos sélidos que afetam a protecdo do meio ambiente
natural e do ambiente modificado onde vive e trabalha o homem (Brasil,
2006a, p. 18).

Os aspectos técnicos, econbmicos e culturais ndo devem ser
sobrepujados pelos politicos, cabendo ao Estado, no planejamento territorial
para os assentamentos rurais da Reforma Agraria, antever situacdes de risco
que, além de comprometerem diretamente o uso dos recursos naturais,
comprometem sua funcgao histérica, pois, se por um lado um projeto de
assentamento é o resultado formal expresso por um decreto de
desapropriacdo, do qual deve constar a chancela do licenciamento, é
também produto de conflitos sociais prolongados pela redistribuicdo da posse
da terra. A possibilidade da Reforma Agraria em consonancia com a questdo
ambiental representa uma transicao histérica complexa, maior do que aquela

representada no ato administrativo ou no procedimento do licenciamento
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ambiental. A criacdo do assentamento sugere a constituicdo de uma nova
organizacdo econbmica, politica, social e ambiental que sé se consolida na
perspectiva da superacao dos aspectos refletidos neste trabalho e que
constituem fatores limitantes ao processo de licenciamento ambiental de

assentamentos rurais da Reforma Agraria.
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ANEXOS

ANEXO A - Constituicao do Estado de Sao Paulo

TITULO IV - Dos Municipios e Regides

CAPITULO III - Da Politica Agricola, Agraria e Fundiaria

Artigo 184 - Cabera ao Estado, com a cooperacao dos Municipios:

I - orientar o desenvolvimento rural, mediante zoneamento agricola inclusive;

IT - propiciar o aumento da producdo e da produtividade, bem como a ocupagao estavel do
campo;

III - manter estrutura de assisténcia técnica e extensao rural;

IV - orientar a utilizagdo racional de recursos naturais de forma sustentada, compativel com
a preservacao do meio ambiente, especialmente quanto a protecdo e conservacgao do solo e
da agua;

V - manter um sistema de defesa sanitaria animal vegetal;
VI - criar sistema de inspegao e fiscalizacdo de insumos agropecuarios;

VII - criar sistema de inspecdo, fiscalizacdo, normalizacdo, padronizacao e classificacao de
produtos de origem animal e vegetal;

VIII - manter e incentivar a pesquisa agropecuaria;

IX - criar programas especiais para fornecimento de energia, de forma favorecida, com o
objetivo de amparar e estimular a irrigacao;

X - criar programas especificos de crédito, de forma favorecida, para custeio e aquisicdo de
insumos, objetivando incentivar a producdo de alimentos basicos e da horticultura.

8§ 1° - Para a consecucdo dos objetivos assinalados neste artigo, o Estado organizara
sistema integrado de 6rgdos publicos e promovera a elaboracdo e execugdo de planos de
desenvolvimento agropecuarios, agrarios e fundiarios.

§ 20 - O Estado, mediante lei, criarda um Conselho de Desenvolvimento Rural, com objetivo
de propor diretrizes a sua politica agricola, garantida a participagdo de representantes da
comunidade agricola, tecnologica e agronémica, organismos governamentais, de setores
empresariais e de trabalhadores.

Artigo 185 - O Estado compatibilizard a sua agdo na area agricola e agraria para garantir as
diretrizes e metas do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Artigo 186 - A acdo dos drgaos oficiais atenderd, de forma preferencial, aos imdveis que
cumpram a fungao social da propriedade, e especialmente aos mini e pequenos produtores
rurais e aos beneficidrios de projeto de reforma agraria.

Artigo 187 - A concessdo real de uso de terras publicas far-se-a por meio de contrato, onde
constardo, obrigatoriamente, além de outras que forem estabelecidas pelas partes, clausulas
definidoras:
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I - da exploragao das terras, de modo direto, pessoal ou familiar, para cultivo ou qualquer
outro tipo de exploracdao que atenda ao plano publico de politica agraria, sob pena de
reversao ao concedente;

II - da obrigatoriedade de residéncia dos beneficidrios na localidade de situagao das terras;

III - da indivisibilidade e da intransferibilidade das terras, a qualquer titulo, sem autorizagao
expressa e prévia do concedente;

IV - da manutencdo das reservas florestais obrigatdorias e observancia das restricdes
ambientais do uso do imdvel, nos termos da lei.

Artigo 188 - O Estado apoiara e estimulard o cooperativismo e o associativismo como
instrumento de desenvolvimento sdcio-econdmico, bem como estimulard formas de
producdo, consumo, servicos, créditos e educacdo co-associadas, em especial nos
assentamentos para fins de reforma agraria.

Artigo 189 - Caberd ao Poder Publico, na forma da lei, organizar o abastecimento
alimentar, assegurando condicbes para a produgao e distribuicdo de alimentos basicos.

Artigo 190 - O transporte de trabalhadores urbanos e rurais devera ser feito por 6nibus,
atendidas as normas de seguranca estabelecidas em lei (ADIN 403-4 - DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE).
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ANEXO B - Constituicao Federal de 1988

Capitulo III - Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imodvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacao sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 20 - O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacgao.

§ 30 - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° - O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim
como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 50 - S3o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185 - Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario
nao possua outra;

IT - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico - A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social.

Art. 186 - A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;
III - observancia das disposicGes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187 - A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagéo
efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
II - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacao;
III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificagao rural e irrigagao;
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VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecudrias,
pesqueiras e florestais.

§ 20 - Serao compatibilizadas as acbes de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188 - A destinacao de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 19 - A alienagao ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional.

§ 20 - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes de
terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189 - Os beneficiarios da distribuicdo de imodveis rurais pela reforma agraria receberao
titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdao conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condicdes previstos
em lei.

Art. 190 - A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo
do Congresso Nacional.

Art. 191 - Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu,
por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinglienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico - Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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ANEXO C - RESOLUCAO CONAMA N° 387, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
RESOLUCAO N° 387, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006

Estabelece procedimentos para o
Licenciamento Ambiental de Projetos
de Assentamentos de Reforma
Agraria, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, tendo em vista as
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto
em seu Regimento Interno, e

Considerando o disposto na Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964, e nas Resolugdes
CONAMA nos 237, de 19 de dezembro de 1997 e 286, de 30 de agosto de 2001;

Considerando a necessidade de estabelecer regulamentacdo especifica para o licenciamento
ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, tendo em vista a relevancia
social do Programa Nacional de Reforma Agraria;

Considerando a necessidade de solucionar a injustica social e os graves conflitos pela posse
da terra, ocorrentes em quase todas as regides do territdrio nacional, impedindo que a
tensdo social leve a episédios que ponham em risco a vida humana e o meio ambiente;

Considerando que a reducgdo das desigualdades sociais pela ampliagdo do acesso a terra
constitui-se em objetivo fundamental do Pais nos termos da Constituicdo Federal, em
prioridade e compromisso nacional constantes da Carta do Rio, da Agenda 21 e de demais
documentos decorrentes da Rio-92;

Considerando a importéancia de se estabelecerem diretrizes e procedimentos de controle e
gestdo ambiental para orientar e disciplinar o uso e a exploragdo dos recursos naturais,
assegurada a efetiva protecdo do meio ambiente, de forma sustentavel nos Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria; e

Considerando que a funcgdo principal do licenciamento ambiental é evitar riscos e danos ao
ser humano e ao meio ambiente sobre as bases do principio da precaugao, resolve:

Art. 10 Esta Resolucao estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria, bem como os procedimentos e prazos necessarios, a
serem aplicados em qualquer nivel de competéncia.

Art. 20 Para efeito desta Resolugao sdao adotadas as seguintes definicdes:

I - Reforma Agraria: conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao principio de
justica social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade;

II - Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria: conjunto de agdes planejadas e
desenvolvidas em area destinada a reforma agraria, de natureza interdisciplinar e
multisetorial, integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com base em
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diagnosticos precisos acerca do publico beneficidrio e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizagdo racional dos espacos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementacdo dos sistemas de vivéncia e produgdao sustentaveis, na
perspectiva do cumprimento da funcdo social da terra e da promogao econdémica, social e
cultural do trabalhador rural e de seus familiares;

III - Licenca Prévia-LP: licenca concedida na fase preliminar do planejamento dos Projetos
de Assentamentos de Reforma Agraria aprovando sua localizacdo e concepgao, sua
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos a serem atendidos na préxima
fase do licenciamento;

IV - Licenca de Instalagdao e Operagao-LIO: licengca que autoriza a implantacdo e operacao
dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, observadas a viabilidade técnica das
atividades propostas, as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas para sua operacao;

V - Relatério de Viabilidade Ambiental - RVA: conjunto de dados e informacgdes apresentadas
ao 6rgao ambiental competente para subsidiar a analise da viabilidade ambiental no pedido
da licencia prévia de um Projeto de Assentamento de Reforma Agraria, contendo a
caracterizacdo do imovel destinado para sua implantacdo e da sua area de influéncia
adjacente, devendo conter, no minimo, o conteldo estabelecido no Anexo II desta
Resolucao;

VI - Projeto Basico - PB: conjunto de dados e informagoes apresentadas ao 6rgao ambiental
licenciador para subsidiar a analise da viabilidade técnica da solicitacdo da LIO para a
implantacdo e desenvolvimento de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, sendo
gue as informacdes apresentadas deverdo ter nivel de precisdo adequada para caracterizar
as atividades a serem desenvolvidas e assegurar a viabilidade técnica e o tratamento
pertinente dos impactos ambientais, devendo conter, no minimo, o estabelecido no Anexo
ITI desta Resolucdo;

VII - Relatério Ambiental Simplificado - RAS: levantamento simplificado dos possiveis
impactos ambientais decorrentes da operagdo de uma atividade sobre a area do projeto e a
faixa limitrofe que, a critério do 6rgdo licenciador, podera ser utilizado para o licenciamento
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria devendo conter, no minimo, o
estabelecido no Anexo IV desta Resolucdo;

VIII - Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA: plano que reline os elementos
essenciais para o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, em
estrita observancia a diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas existentes,
com destaque para o0s seus aspectos fisiograficos, sociais, econ6micos, culturais e
ambientais, sendo instrumento basico a formulagdo de projetos técnicos e todas as
atividades a serem planejadas e executadas nas areas de assentamento, constituindo-se
numa peca fundamental ao monitoramento e avaliacdo dessas acles, e que devera conter,
no minimo, o estabelecido no Anexo III dessa Resolucdo;

IX - Plano de Recuperagdao do Assentamento - PRA: conjunto de acgdes planejadas
complementares ao PDA, ou de reformulagao ou substituicao a este, destinadas a garantir
ao Projeto de Assentamento de Reforma Agraria o nivel desejado de desenvolvimento
sustentavel, a curto e médio prazo, devendo conter, no minimo, o estabelecido no Anexo V
desta Resolucao.

Art. 39 O 6rgao ambiental competente concederd a Licenca Prévia-LP e a Licenca de
Instalagdo e Operagdo-LIO para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.
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§ 19 As licengas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo
com a natureza, caracteristicas, localizacdo e fase de implantacdo do Projeto de
Assentamentos de Reforma Agraria.

§ 20 A LP constitui-se documento obrigatdério e que antecede o ato de criacdo de um Projeto
de Assentamentos de Reforma Agraria, tendo prazo para a sua expedicdo, apos seu
requerimento, de até noventa dias.

§ 30 A LIO devera ser requerida durante a validade da LP e cumpridos os requisitos da
mesma, salvo nos licenciamentos previstos nos arts. 8° e 992 desta Resolugao.

§ 4° O prazo para a expedicdao da LIO sera de, no maximo, cento e vinte dias apds seu
requerimento.

§ 50 Os requerimentos das licengas pelo érgao executor do Projeto de Assentamentos de
Reforma Agraria de que trata este artigo deverdo ser acompanhados dos documentos
exigidos no Anexo I desta Resolugao.

§ 6° Ressalvadas as exigéncias complementares, a critério do 6rgédo ambiental competente,
os estudos ambientais necessarios ao licenciamento sdo aqueles contidos do Relatério de
Viabilidade Ambiental - RVA, podendo ser aceito laudo agron6mico, desde que atenda o
Anexo II desta Resolugdo para fins de concessao da LP, e do Projeto Basico-PB ou Plano de
Desenvolvimento do Assentamento-PDA caso atenda o rol contido no Anexo III desta
Resolucdo, para expedicdo da LIO.

§ 7° Projetos de Assentamento de Reforma Agraria cuja implantacdo exija corte raso ndo
poderdo ser criados em areas com florestas e demais formas de vegetacdo protegidas por
normas juridicas.

Art. 4° A critério do 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo fundamentada em
parecer técnico, podera ser admitido procedimento simplificado de licenciamento ambiental
para Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, considerando, entre outros critérios, a
sua localizacdo em termos de ecossistema, a disponibilidade hidrica, a proximidade de
unidades de conservagdo, terras indigenas, areas remanescentes dos quilombos e outros
espacos territoriais protegidos, o nimero de familias a serem assentadas, a dimensdo do
Projeto e das parcelas e a base tecnoldgica de produgao.

Paragrafo Unico. Para o atendimento ao disposto no caput deste artigo, devera ser utilizado
o RAS, conforme o constante no Anexo IV desta Resolucdo.

Art. 50 Podera ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria contiguos, cujos impactos afetem areas comuns, a
critério do 6rgao ambiental competente.

§ 1o O 6rgdo ambiental competente devera exigir estudo ambiental Unico para Projeto de
Assentamentos de Reforma Agraria cujos impactos sejam cumulativos ou sinérgicos.

§ 20 Nos casos previstos neste artigo podera ser admitida a concessdo das licengas para
cada Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria.

Art. 60 O 6rgdao ambiental competente, em carater excepcional, quando solicitado pelo érgao
executor do Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria, poderd expedir autorizacdo para
supressdao de vegetacdo ou uso alternativo de solo para fins de producdao agricola de
subsisténcia e implantagdo de infraestrutura minima essencial a sobrevivéncia das familias
assentadas, anteriormente a concessdo da LIO, em area restrita e previamente identificada,
observadas as restrigdes da legislagao ambiental vigente.
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Art. 70 No caso de indeferimento do pedido de licenciamento, em qualquer de suas fases, o
o6rgdo ambiental competente comunicard o fato ao orgdao executor do Projeto de
Assentamentos de Reforma Agraria, informando os fundamentos da decisao.

Paragrafo unico. O érgao executor do Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria podera
formular novo pedido de licenga, orientado pelo érgao ambiental competente.

Art. 8o Para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria em implantacdo ou
implantados até dezembro de 2003, o 6rgdo executor devera requerer, junto ao érgao
ambiental competente, a respectiva LIO para fins de regularizacdo da sua situacao
ambiental, mediante apresentagao do PRA.

§ 10 O drgao executor do Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria devera protocolizar,
em até sessenta dias, a partir da publicacdo desta Resolugdo, junto ao érgao ambiental
competente, a relagdao dos projetos a serem regularizados.

§ 20 Cabera ao 6rgdo ambiental competente, em articulagdo com o érgdo executor do
Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria, definir, em até doze meses, a agenda e os
estudos ambientais necessarios a regularizacdo da situagdao ambiental do assentamento.

§ 30 A critério do 6rgdo ambiental competente e conforme previsdo do art. 40 desta
Resolucdo podera ser admitido o RAS para fins de regularizagao do projeto.

Art. 90 Para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria a serem criados em areas
ocupadas por populagdes tradicionais, em que estas sejam as Unicas beneficiarias, sera
exigida unicamente a LIO.

Art. 10. O prazo de validade da LP sera de até cinco anos, e da LIO de quatro a dez anos,
respeitado o cronograma de implantacdo e consolidacdo do Projeto de Assentamento de
Reforma Agraria.

Art. 11. Nos casos dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria situados na Amazonia
Legal, o drgdo executor do projeto devera solicitar junto a Secretaria de Vigildncia em Saude
do Ministério da Saude-SVS/MS, ou o6rgdo por ela delegado, a avaliagdo do potencial
malarigeno da area e o respectivo atestado de condigdo sanitaria.

§ 1o A avaliacdo do potencial malarigeno da area devera ser solicitada na fase inicial do
licenciamento ambiental.

§ 20 O atestado de condigdo sanitaria devera ser apresentado apds a obtencdo da LIO.

§ 30 A SVS/MS ou 6rgdo por ela delegado devera apresentar os referidos documentos em
prazos compativeis com o estabelecido para o respectivo procedimento de licenciamento.

§ 40 No caso de ocorréncia de outras doencas de significancia epidemioldgica, sera exigida
prévia avaliagdo por parte da SVS/MS ou 6rgdo por ela delegado.

§ 50 A SVS/MS ou 6rgdo delegado e o 6rgdo executor do Projeto de Assentamentos de
Reforma Agraria atuardo em conjunto para disponibilizar estrutura minima para vigilancia,
prevencao e controle da malaria nos assentamentos de reforma agraria.

Art. 12. Podera ser constituida, em cada Projeto de Assentamentos de Reforma Agraria, uma
comissao de representantes dos beneficidrios do projeto, que acompanhara o processo de
licenciamento, mantendo interlocucdo permanente com o 6rgao ambiental competente e o
orgao executor do Projeto.

Art. 13. O érgdo ambiental competente devera conferir prioridade na analise e concessao da
licenga ambiental dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, tendo em vista a sua
urgéncia e relevancia social.

222



Art. 14. As agles inerentes ao licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria serdo, em funcdo das caracteristicas e peculiaridades das atividades de
reforma agraria, desenvolvidas de forma integrada, entre os érgaos e entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, com a participacdo das organizacdes
sociais.

Art. 15. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 16. Fica revogada Resolugao CONAMA no 289, de 25 de outubro de 2001.

MARINA SILVA
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ANEXO I

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

TIPO DE LICENGCA DOCUMENTOS NECESSARIOS

TIPO DE LICENCA

DOCUMENTOS NECESSARIOS

Licenga Prévia-LP

1. Requerimento da LP;

2. Copia da publicagcdo do requerimento da LP;

3. Relatério de Viabilidade Ambiental - Anexo II ou laudo agronémico
que atenda o Anexo II;

4. Declaracdao do Municipio de que o empreendimento estd em
conformidade com a legislacao de uso e ocupacao do solo;

5. Copia da matricula atualizada do imdvel ou documento compativel;
6. Copia do Requerimento da Avaliagdo do Potencial Malarigeno,
guando o assentamento se localizar na Amazoénia Legal.

Licenca de
Instalacdo e
Operacdo-LIO

1. Requerimento da LIO;

2. Copia da publicacdo do pedido da LIO;

3. Copia da publicacdo da concessédo da LP;

4. Autorizacdo de supressdo de vegetacao ou uso alternativo do solo
expedida pelo 6rgdo competente, quando for o caso;

5. Outorga do direito de uso dos recursos hidricos ou da reserva de
disponibilidade hidrica concedida pelo o6rgdao gestor de recursos
hidricos, quando for o caso;

6. Projeto basico do assentamento - Anexo III ou Plano de
Desenvolvimento do Assentamento-PDA;

7. Para os casos de regularizacdo: Plano de Recuperagcao do
Assentamento - Anexo V;

8. Relatério Ambiental Simplificado-RAS, para os assentamentos que se
enquadram no art. 49
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ANEXO II
RELATORIO DE VIABILIDADE AMBIENTAL

1 - Caracterizacdo da area de influéncia do imével, a partir de dados secundarios,
mapas tematicos e outros recursos:

1.a. Localizagdo do(s) imovel(is) no(s) municipio(s) onde estd inserido (apresentacdo de
mapas e plantas): delimitacdo cartografica, localizacdo do(s) municipio(s) no estado,
municipios limitrofes, presenca de unidades de conservacdo e outras areas protegidas por
regras juridicas. Em caso da existéncia de zoneamento econdmico-ecolégico do Estado, da
microrregidao ou do municipio, identificar e enumerar as caracteristicas da zona onde esta
inserida a area do imovel.

1.b. Diagnéstico descritivo do meio fisico: geomorfologia/relevo, solos, geologia, recursos
hidricos (identificacdo e representacdao cartografica da bacia ou sub-bacia hidrografica e
descricdo analitica de suas condigcoes de conservagao/degradacdo ambiental), clima.

1.c. Diagndstico descritivo do meio bidtico: vegetacdo (descrever os grandes aspectos
fitofisiondbmicos da vegetacao nativa e as principais espécies endémicas ja identificadas e
fauna silvestre).

1.d. Diagnostico descritivo do meio sécio-econdmico e cultural: recursos institucionais,
compreendendo infra-estrutura de servicos de salde (e acesso da populacdo da regido ao
sistema de salde existente), educacdo (verificar a existéncia de rede oficial e/ou particular
de ensino nas zonas urbanas e rurais, as séries atendidas e cursos de educacgdo para
adultos), transporte, comercializacdo e armazenamento, eletrificacdo, comunicacao,
saneamento basico e abastecimento da agua (existéncia de agua encanada, rede de esgoto,
fossas sépticas, etc.), habitacdo (caracteristicas gerais das habitagdes da regido e, quando
possivel, indicar os materiais mais utilizados), entidades crediticias e 6rgdos de apoio -
pesquisa e assisténcia técnica -; discriminar as principais atividades econdmicas existentes -
destacar se ha extrativismo e especificar o tipo; projetos/programas de desenvolvimento
regional e municipal, existéncia de Conselho e/ou Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
e Ambiental, etc; estrutura fundiaria, indicar os animais domésticos mais encontrados,
caracterizacdo da regido conforme restricoes de zoneamento Federal, estadual e municipal,
projetos de assentamentos existentes na regido, verificar se existem doencas endémicas na
regido (esquistossomose, doenca de Chagas, malaria, leishmaniose, febre amarela, entre
outras.), verificar a ocorréncia de locais de interesse turistico (cavernas, cachoeiras, lagoas
naturais, areas de relevante beleza cénica), verificar a ocorréncia de locais de interesse
cultural (sitios de interesse arqueoldgico, historico, recreativo etc.).

2 - Identificacdo do Imovel

Denominagdo, area, perimetro, distrito, municipio, U.F., coordenadas geograficas, bacia/
sub-bacia hidrogréfica, planta do projeto georreferenciada, nimero de mddulos fiscais,
fracdo minima de parcelamento, cédigo no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, vias
de acesso, numero aproximado de familias beneficiadas, limites das propriedades
confrontantes, atividades desenvolvidas.

3 - Caracterizacdo da area do imoével
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3.a. Vegetagdo: descrever as caracteristicas da vegetacdo existente na area do imodvel,
destacando as espécies de potencial valor econdmico, bem como as protegidas pela
legislagao vigente. Devera ser descrito o estado atual de conservagdo da vegetagao nativa
existente e se estd ocorrendo regeneracdao das areas alteradas. Registrar a ocorréncia de
Reserva Legal, seu estado de conservacgao e distribuicdo.

Informar sobre a existéncia de vegetacdo de preservacdo permanente (matas ciliares ao
longo dos cursos d'agua, topos de morros, etc.) e seu estado de conservacao.

3.b. Recursos Hidricos: expressar a distribuicdo dos cursos d’agua existentes, além de
explicitar caracteristicas como perenidade, parametros fisico-quimicos basicos (quando for o
caso) e potencial de irrigacdo. Verificar a existéncia de nascentes e olhos d’dgua na area do
imovel, especificar seu uso e estado de conservagdao. As restricdbes de uso quanto a
necessidade de protecdo de nascentes existentes na area do imdvel, as peculiaridades do
uso de solos hidromorficos e a outorga de uso da dgua devem ser considerados neste tdpico.
Relatar as potencialidades de uso das aguas subterraneas (no caso da existéncia de pogos,
informar o nimero, a vazao e a profundidade). Tipos de uso da agua existentes a montante
e a jusante do imodvel e, quando possivel, os previstos. Indicar as principais formas de
abastecimento de agua.

Verificar a existéncia de matadouros, frigorificos e/ou indUstrias poluidoras nas proximidades
do imovel.

3.c. Relevo: Deverdao ser descritas as formas de relevo predominantes (colinas, morros,
plat6s, outros).

Tecnologias como o Sistema de Posicionamento Global-GPS, cartas planialtimétricas, fotos
aéreas, imagem de satélite e outros materiais disponiveis deverdo ser utilizados para
ilustracdo. A classificacdo do relevo devera ser apresentada discriminando-se a classe de
relevo, o percentual do imodvel correspondente aquela classe e a area aproximada (em
hectare), podendo ser utilizado o Quadro 1. Caso nao seja possivel elaborar o mapa de
classes de declividade, pode-se digitalizar as curvas de nivel e produzir mapa com as
mesmas, de modo a indicar o relevo da area.

Quadro 1. Classes de Relevo e de Declividade Existentes no Imovel.

Classes de Relevo Classes de Declividade | Percentagem
da area do
imovel

Descricao Em Em graus
percentual

Plano 0-5 0-2,9
Suave Ondulado 5-10 2,9-5,7
Ondulado 10 - 15 5,7-8,5

Muito Ondulado 15-25 8,5-14

Forte Ondulado 25 -47 14 - 25

Areas de Uso Restrito 47 - 100 | 25-45

Area de Preservacdao Permanente > 100 > 45

3.d. Solos: Classificacdo de solo (tipos e porcentagens de ocorréncia).
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3.e. Fauna: Espécies animais predominantes, inclusive ictiofauna e potencial de utilizagao,
principais problemas de sobrevivéncia da fauna com respectivas causas. Ressaltar espécies
endémicas, espécies predadoras e as que estdo com risco de extingdo.

3.f. Classe de capacidade de uso da terra: Deverd ser apresentada a classificacdo da
capacidade de uso das terras realizada descrevendo-se as potencialidades e os fatores
limitantes de cada classe existente na area do imdvel, podendo ser utilizado o quadro
abaixo:

QUADRO - CLASSES DE CAPACIDADE DE USO

Classe de Capacidade de Uso das Terras (I a VIII)

Area (%)

Classificagao do solo

FATORES LIMITANTES Fertilidade Natural

Profundidade Efetiva

Drenagem Interna

Deflavio Superficial

Pedregosidade

Risco de Inundacao

Declividade %

Erosao

Textura

Seca Edafoldgica

Restricao Legal de Uso

3.g uso da area do imdvel: mapa de uso atual da terra e cobertura vegetal. devera ser
apresentada a distribuicdo de uso da terra, quantificando as areas conforme a sua utilizacdo,
considerando também as areas protegidas ou com restrigdoes de uso.

4 - Problemas ambientais observados na area do imoével:

( ) Erosao. Especificar tipos, causa e intensidade;

( ) Compactacao de solos;

() Assoreamento. Especificar local, causa e intensidade;

) Salinizacao do solo;

) Processo de desertificacao;

) Alagamento do solo (saturacao);

) Obstrucdo de cursos d’agua (observar se ha efeitos sobre a intensidade de inundacoes,
esca, navegacao e sobre os padroes de drenagem;

) Inundacdes;

) Diminuicdo da vazdo do corpo d’agua em niveis criticos;

) Comprometimento da vazdo de agua subterranea;

) Conflito por uso da dgua a montante ou a jusante;

) Poluicdo de aguas superficiais: () por agrotéxicos ( ) fertilizantes ( ) dgua servida

) Outros Especificar:

) Fontes receptoras de dgua contendo agrotdxicos. Discriminar as fontes e sua localizagdo:
) Poluicdo de aguas subterréneas: () por agrotoxicos ( ) fertilizantes ( ) agua servida
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() Outros. Especificar:

() Ocorréncia de vetores (caramujos, mosquitos) e outras doengas;

( ) Desmatamento de Areas de Preservagao Permanente e de Reserva Legal;

() Exploragao florestal sem plano de manejo aprovado;

() Plantio no sentido do declive, sem adocdo de pratica conservacionista adequada;

( ) Auséncia de praticas adequadas de adubacao e calagem mantenedoras ou recuperadoras
da qualidade do solo;

() Uso inadequado das terras em relacao a sua vocacgao;

( ) Uso de queimadas sem controle;

() Ocorréncia de extrativismo vegetal, caca e pesca predatoria;

() Morte de animais silvestres(terrestres ou aquaticos) por contaminagao com agrotéxicos;
() Intoxicacdo humana por agrotéxicos;

() Destinagdo de embalagens de agrotdxicos e residuos agrotdxicos e lixo; e

( ) Outros. Especificar:

ANEXO III

PROJETO BASICO

1 - CONSTITUICAO DA EQUIPE:

O Projeto Basico de Assentamento sera elaborado por equipe multidisciplinar composta por
profissionais cujo espectro de habilitacdes envolva os campos dos meios fisico, bidtico e
socioecon6mico, entre eles, ao menos um Engenheiro Agronomo, além da participacdo
efetiva do (s) representantes(s) da associacao dos assentados, a serem beneficiados pelo
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projeto. A equipe multidisciplinar podera fazer-se assessorar por especialistas de perfis
ajustados a caracteristicas peculiares da area de implantacdo e do grupo beneficiado.

2- IDENTIFICAQRO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO:

a) denominagao do assentamento;

b) data da Portaria de criagao;

c) area total;

d) localizagao e acesso;

e) numero de familias assentadas;

f) area média por familia;

g) entidade representativa dos Assentados (nome, CNPJ, endereco, telefax, etc.).

3 - DIAGNOSTICO DA AREA DO PROJETO DE ASSENTAMENTO:
3.1 - Diagnostico do Meio Natural;
3.1.1 Solos;

3.1.2 Relevo;

Levantamento planaltimétrico em escala compativel para determinacdao do melhor tipo de
ocupacdo a ser realizado em cada parte do imovel, bem como para a identificacdo das areas
de preservagao permanente, locacao das areas de reserva legal e da estrutura viaria.

3.1.3 Recursos Hidricos;

Disponibilidade de aguas superficiais (fazer constar no mapa basico os rios, cdrregos,
barragens, lagos, etc.) e subterrédnea, uso atual e potencial para exploragdo econdmico,
estado de conservacao e principais problemas de degradacdo e respectivas causas;

3.1.4 Fauna;

3.1.5 Uso do Solo e Cobertura Vegetal;

a) Ressaltar em mapa os tipos de vegetacao existentes, incluindo a situacdao atual da
cobertura vegetal nativa; espécies vegetais predominantes, estados de conservacdo e
principais problemas de degradagdo com respectivas causas. Ressaltar as espécies
endémicas e as protegidas por regras juridicas.

b) Nesse mapa tematico de uso atual da terra, serdo identificadas:

1 - dreas de cultivo, anuais e perenes, de pastagens, florestais, etc.;

2 - areas de vegetacdo autoctone, primaria, secundaria ou em fases inicial ou intermediaria
de regeneracado, especificando a fitofisionomia;

3 - rede viaria e elétrica existentes;

4 - recursos hidricos existentes;

5 - edificacOes e instalagoes; e

6 - Florestas publicas, areas de preservagdo permanente e de reserva legal, identificadas,
quantificadas e classificadas conforme o seu estado (conservado, degradado, etc.);
confrontar a realidade dessas areas com as exigéncias da legislacdo ambiental. Relacionar os
problemas de degradacdo das areas de reserva legal e preservacao permanente e apontar
as causas do eventual descumprimento da legislagao ambiental.

3.1.6 Estratificacao Ambiental dos Agroecossistemas: Identificar, de acordo com os itens
anteriores, as unidades agroambientais (ou unidades da paisagem), de forma a sintetizar as
relagbes solo/relevo/dgua/vegetagdo que as caracterizam, relacionando-as com seu
potencial e sua limitagao produtiva.
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3.1.7 Clima e dados meteoroldgicos:
3.2 - Diagnodstico do meio s6cio-econémico e cultural:

3.2.1 Histérico do Projeto de Assentamento.
Descrever a trajetoria de criagdo do assentamento, a origem dos assentados e a situagao
sdcio-econdmica.

3.2.2 Populagdo e Organizagdo Social.

Caracterizar e analisar o total da populacdo por faixa etaria, género, nivel de escolaridade
principais atividades econdmicas exercidas. Estimar o percentual das familias com acesso a
beneficios, peculio e pensdes por aposentadoria, invalidez ou dependéncia. Descrever as
diversas formas de organizacao da populacdo existentes (associacbes, cooperativas, etc.),
assim como o grau de efetividade de seu funcionamento, e o nivel de participacao das
mulheres e dos jovens.

3.2.3 Infra-estrutura Fisica, Social e EconOmica.

Identificar os equipamentos e instalagdes passiveis de uso comunitario, tais como: escolas,
prédios que possam servir para instalacdo de centros comunitarios, estabulos, pastos,
acudes e outras infra-estruturas que possam ser aproveitadas para uso da comunidade.

3.2.4 Sistema Produtivo.
Analisar os sistemas produtivos e suas articulagdes internas e externas (no contexto local,
regional, etc.), com visdo ampliada da dindmica e da légica produtiva predominante.

3.2.5 Salde.
3.2.6 Educacao.
3.2.7 Cultura: contexto cultural

4 - PROGRAMAS TEMATICOS:
O projeto se materializa na forma de programas tematicos, identificados com os assentados
e sintonizados com a situagdo constatada no diagndstico.

4.1 - Programa de Organizacao Territorial.

O programa de Organizacdo Territorial devera obedecera a legislagdo agraria e ambiental,
especificando:

a) perimetro e area total;

b) parcelas de exploragdo individuais e as areas de exploragdo coletiva (agricola, pecuaria,
florestal, etc.), especificando a area de cada parcela ou de exploragdo comunitaria;

c) as areas urbanas (centro comunitario ou nucleos urbanos, quando forem previstos lotes
urbanos para os assentados), especificando as areas totais, cujas edificacGes e instalacGes
serdo dimensionadas em funcgdo das necessidades e de acordo com o numero de familias do
projeto e do sistema de aldeamento;

d) reserva legal (existente ou projetada), especificando as areas totais;

e) locacdo das areas de preservacao permanente, com respectivos tamanhos;

f) recursos hidricos (rede hidrografica, barragens, cacimbas, acudes, pocos artesianos, etc.);
g) estradas existentes, a recuperar e projetadas (alimentadoras e de penetracao), bem
como as estradas municipais, estaduais e federais, especificando a sua extensao total;

h) rede elétrica tronco, projetada ou existente;
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i) as areas ndo aproveitaveis para exploracao agrossilvopastoril, ndo classificadas em outras
categorias (areas de dominio de redes elétricas, passagens de oleodutos, etc.).

4.2 - Programa Produtivo:

Especificar as atividades produtivas previstas no espago temporal, identificando: o tipo de
atividade, a base tecnoldgica, a infra-estrutura necessaria, as metas produtivas e as
medidas de controle ambiental necessarias.

4.3 - Programa Social:
Apresentacdo do projeto integrado de salde, educacgao, cultura, habitacdo, saneamento e
convivio social.

4.4 - Programa Ambiental:

4.4.1 O Programa Ambiental deverd estar integrado a légica da organizacdo territorial, com
énfase na sustentabilidade do plano produtivo, viabilidade da agricultura familiar,
conservagao e uso sustentdvel dos recursos naturais, protecdo e preservacdo dos
remanescentes florestais (incéndios florestais) e das areas protegidas por lei, adocdo de
medidas recuperadoras ou mitigadoras (quando for o caso), qualidade de vida e
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental mais global e consistente (educacédo
ambiental), destinacdo final de residuos sdlidos e embalagens de agrotdxicos e destinacdo
de esgotos.

4.4.2 Serao definidas claramente as atividades com maior potencial de impacto, como a
supressao de vegetacdo nativa, uso e outorga de agua para irrigacdo, movimentagao de
solo, bem como apresentadas as medidas necessarias ao enfrentamento dos problemas
ambientais diagnosticados, podendo ser acdes de educagcao ambiental, investimentos em
recuperacao de areas degradadas, formas sustentadas de manejo dos recursos e outras.

5 - PROGNOSTICO DE IMPACTOS AMBIENTAIS DO PROJETO.

6 - MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS.
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ANEXO IV
RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO
CONTEUDO MINIMO

I- IDENTIFICAQRO DA PROPRIEDADE
Nome do imével

Nome do proprietario

Municipio

Area total

Area averbada

Modalidade de averbacao

Vinculagdo ou ndo de projeto/licenca/autorizacdo junto ao 6rgao ambiental competente
Situacdo do imével:

() explorado pelo proprietario

( ) abandonado

( ) ocupado por agricultores sem-terra

II - VEGETAGAO
1. Bioma e ecossistemas associados:

2. Reserva Legal

Existente: ha %
Faltante: ha %
Estado de conservacao:

3. Areas de Preservacdo Permanente
Existente: ha
Faltante: ha
Estado de conservacao:

4. Estagios sucessionais das florestas
Estagio inicial (ha)

Estado de conservacao e outras observacoes

Estagio médio (ha)

Estado de conservacao e outras observacoes

Estagio avangado (ha)

Estado de conservacao e outras observacoes

5. Varzeas (ha)

6. Florestas Publicas (ha)
*observar regras juridicas aplicaveis.

III - SOLOS
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Aspectos restritivos ao uso agricola:

Relevo:
Erosdo (visualmente detectavel) - laminar, sulcos, vogoroca:

* observar regras juridicas aplicaveis.

IV - RECURSOS HIDRICOS
Bacia hidrografica

Cursos d’agua (denominacao, largura, etc.)

Ocorréncia de mananciais

Presenca de agudes

Disponibilidade hidrica (quantidade/qualidade)

Outras observacgbes

* observar regras juridicas aplicaveis.

V - OUTROS ASPECTOS AMBIENTAIS
Lixo

Destino das embalagens de agrotdxicos

Queimadas

Fauna

* observar regras juridicas aplicaveis.
VI - INFRAESTRUTURA EXISTENTE NA PROPRIEDADE E NO ENTORNO

VII - EXISTENCIA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO NO LOCAL E NO ENTORNO

VIII - ATIVIDADES PRODUTIVAS NA PROPRIEDADE E NO ENTORNO

IX - DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO AMBIENTAL

Diagndstico ambiental;

Descricdo dos provaveis impactos ambientais e sdcio-econdmico da implantacdo e operacao
da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para sua identificacdo,
quantificacdo e interpretagao;

Caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, considerando a
interacao dos diferentes fatores ambientais.

X - MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS
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Medidas mitigadoras e compensatoérias, identificando os impactos que ndo possam ser
evitados; Recomendacdao quanto a alternativa mais favoravel;, Programa de
acompanhamento, monitoramento e controle.

XI - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES (% aproximada da area passivel de utilizacdo
agropecuaria e florestal, recomendacao de localizacdo de reserva legal, localizacdo das areas
de preservacao permanente, indicando existentes e faltantes, etc.).

XII - DOCUMENTOS ANEXOS

Mapas, em escala adequada, fotografias aéreas, imagens de satélite, que contemplem os
itens de I a VII do presente anexo.
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ANEXO V
PLANO DE RECUPERACAO DO ASSENTAMENTO

1 - CONSTITUIGAO DA EQUIPE

O Plano de Recuperacdo do Assentamento serd elaborado por equipe multidisciplinar,
composta por profissionais cujo espectro de habilitacdes envolva os campos dos meios fisico,
bidtico e socioecondmico, dentre os quais devera haver ao menos um Engenheiro Agronomo,
além da participagao efetiva do(s) representantes(s) da associacdo dos Assentados a serem
beneficiados pelo projeto.

2- IDENTIFICAQRO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO

a) denominacgao do assentamento;

b) data da Portaria de criagao;

c) area total;

d) localizagdo e acesso;

e) numero de familias assentadas;

f) area média por familia;

g) entidade representativa dos Assentados (nome, CNPJ, endereco, telefax, etc.).

3 - DIAGNOSTICO DA AREA DO PROJETO DE ASSENTAMENTO

3.1 - Diagnostico do Meio Natural;

3.1.1 Solos, incluindo o Levantamento de Classes de Capacidade de Uso e Aptidao;
3.1.2 Relevo, incluindo o Mapa de Declividade;

3.1.3 Recursos Hidricos; Disponibilidade de aguas superficiais; fazer constar no mapa basico
os rios, corregos, barragens, lagos etc);

3.1.4 Fauna;

3.1.5 Uso do Solo e Cobertura Vegetal (Mapas de uso da terra e cobertura vegetal, que
deverdo possuir escala compativel com a exigéncias dos Orgaos Ambientais Licenciadores e
em formato digital);

a) Ressaltar em mapa os tipos de vegetacdo existentes, incluindo a situacao atual da
cobertura vegetal nativa; espécies vegetais predominantes, seu estado de conservacdo e os
principais problemas de degradacdo, com as respectivas causas; ressaltar as espécies
endémicas e as protegidas por regras juridicas.

b) No mapa tematico de uso atual da terra, deverdo estar identificadas:

1 - dreas de cultivo (anuais e perenes), pastagens, florestais, etc.;

2 - recursos hidricos existentes;

3 - edificacOes e instalacOes; e

4 - areas de preservacdo permanente e de Reserva Legal identificadas, quantificadas e
classificadas conforme o seu estado (conservado, degradado, etc.); confrontar a realidade
dessas areas com as exigéncias da legislacdo ambiental. Relacionar os problemas de
degradacdo das areas de Reserva Legal e preservacao permanente e apontar as causas do
eventual descumprimento da legislacao ambiental.

3.1.6 Clima e dados meteoroldgicos
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3.2 Diagnostico do Meio Socio-Econdmico e Cultural

3.2.1 Histérico do Projeto de Assentamento
Descrever a trajetoria de criacdo do Assentamento, a origem dos assentados e a situagao
sdcio-econdmica.

3.2.2 Populacao e Organizagdo Social: caracterizar e analisar o total da populacao por faixa
etaria, género, nivel de escolaridade, principais atividades econémicas exercidas. Estimar o
percentual das familias com acesso a beneficios, peculio e pensdes por aposentadoria,
invalidez ou dependéncia.

Descrever as diversas formas de organizacdao da populacdo existentes (associagdes,
cooperativas, etc.), assim como o grau de efetividade de seu funcionamento, e o nivel de
participacao das mulheres e dos jovens.

3.2.3 Infra-estrutura Fisica, Social e Econdmica.

a) Identificar os equipamentos e instalagdes passiveis de uso comunitario, tais como:
escolas, prédios que possam servir para instalacdo de centros comunitarios, estabulos,
pastos, acudes e outras infra-estruturas que possam ser aproveitadas para uso da
comunidade.

b) Identificar a situagdo atual do sistema viario, eletrificacdo, captacao e abastecimento de
agua.

c) Identificar a situacdo do saneamento basico e residuos sélidos.

d) Analisar os sistemas produtivos e suas articulagdes internas e externas (no contexto
local, regional, etc.), com visdo ampliada da dindmica e da ldogica produtiva predominante.
3.2.4 Saude.

3.2.5 Educacao.

3.2.6 Organizacao Territorial

4 - DESCRICAO DOS IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS E AMBIENTAIS

5 - APRESENTACAO DE MEDIDAS MITIGADORAS PARA O ASSENTAMENTO

5.1 - O Plano de Recuperacdo do Assentamento se materializa na forma de programas
tematicos e/ou apresentacdo de agdes e medidas mitigadoras, identificadas com os
assentados e sintonizadas com a situagcdo constatada no diagndstico, bem como com um
cronograma de execucao (fisico-financeiro, incluindo os parceiros co-responsaveis por acao).
Deverdo se for o caso serem apresentadas agles relativas a:

5.1.1 Restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e Recuperacdo de Reserva Legal e
sua averbacao. ) ]

5.1.2 Conservacao dos Solos e da Agua e Recuperacao de Areas Degradadas.

5.1.3 Sustentabilidade dos sistemas produtivos;

5.1.4 Identificagdo e utilizacdo das areas de sensibilidade ambiental, vogorocas e areas
degradadas. Educacao Ambiental.

6 - TERMO DE COMPROMISSO

6.1 - Devera constar do Plano de Recuperacdo do Assentamento, a Ata de Assembléia para
sua apresentacdo, contendo a aprovacao e comprometimento dos assentados, do érgao
executor do Projeto e demais envolvidos com as medidas previstas.
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