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A questao das Estancias climaticas no Estado de Sao Paulo:
Morungaba como estudo de caso.

RESUMO
Dissertacao de Mestrado
Silvio Luiz Cardoso Pinto

Este trabalho aborda a formacao das primeiras Estancias no Estado de Sao Paulo, e os
fatores que inicialmente determinaram a escolha de um municipio como Estancia. As
condi¢des sociais que precederam a necessidade, por parte do Governo do Estado, de
eleger determinados municipios, a fim de torna-los Estancias Sanitarias (primeira forma
de distincao). Serdo abordados aspectos histéricos, sociais, condicdes sanitarias bem
como fatores econémicos, e como estes vetores influenciaram o desenvolvimento do
conceito “Estancia”. A evolugdo dos critérios e formas de classificagdo. O cendrio
climatico presente no Estado de Sado Paulo, e sua condicdo de transicdo dentro do
panorama nacional sera discutido, buscando entender como sua relevancia e distingao
pode ser questionada, enquanto fator determinante na classificacdo do municipio.
Outros fatores que relacionam o desenvolvimento da industria do turismo com o
desenvolvimento municipal serdo analisados de forma criteriosa. O Plano Diretor
proposto por Ruy Ohtake a administracdo publica morungabense serd apresentado e
discutido dentro do contexto da evolugao urbana do municipio, que ainda hoje, enfrenta
dificuldades para se definir entre industrial e turistico.

Palavras Chave: Planejamento Urbano, Estancias, Estancia Climatica.
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The question of climate resort’s in the State of Sao Paulo:
Morungaba as a case study.

ABSTRACT

Master’s Thesis
Silvio Luiz Cardoso Pinto

This paper addresses the formation of the first resorts in the state of Sdo Paulo, and the
factors that initially led to the choice of a municipality as Estancia. The social conditions
that preceded the need for the State Government, to elect certain municipalities in order
to make them Resorts Sanitary (first form of distinction). Historic social aspects, health
conditions and economic factors, and how these vectors influenced the development of
the concept "Stanza" will be addressed. The development of criteria and forms of
classification. The present climate scenario in the State of Sdo Paulo, and its transition
condition within the national scene will be discussed, seeking to understand how its
relevance and distinction may be questioned, as the determining factor in the rating of
the municipality. Other factors relate to the development of the tourism industry to
municipal development will be carefully analyzed. The Master Plan proposed by Ruy
Ohtake morungabense the public administration will be analyzed and discussed within
the context of urban evolution of the city, which still faces difficulties in defining between
industrial and tourism.

Key Words: Urban Planning, Resorts, Climate stay.
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1. INTRODUCAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2012), o
territério nacional dispoe atualmente de 5.565 municipios, 645 no Estado de Sao Paulo,
dos quais 67 sao reconhecidos legalmente como “Estancias”, muitas delas em fungéao
de seu patriménio natural. (SAO PAULO, 1971)

As Estancias paulistas podem ser classificadas como hidrominerais, climaticas,
balnearias ou turisticas e a elevacdo acontece apds analise de documentagao
comprobatdria, que ratifigue as caracteristicas que diferenciam o municipio eleito, tudo

em conformidade com a legislacéo pertinente. (SAO PAULO, 1972)

MAPA 01 — Distribuicao das Estancias no Estado de Sao Paulo

Divisao Municipal
do Estado de Sdo Paulo

LEGENDA
I Turistica
B Hidrominerais LY &
[ Balneérias Y
[ 1 Climaticas - Sy

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (2[!12j - Trabalhadao pelo Autar . o) TiE h

PLANG CARTOGRAFICD DO ESTADD BE SA0 PAULO

A “elevagdo” garante ao Municipio eleito, acesso a recursos diferenciados



ofertados pelo Governo do Estado, através de seu Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias - DADE, que devem ser aplicados no fomento da

infraestrutura turistica, conforme previsto na Lei 7.862 de 01 de junho de 1.992:

Artigo 6° - A transferéncia dos recursos sera formalizada mediante
convénios especificos, celebrados entre o Estado e os Municipios
Estancias, onde serdo realizadas as obras e servicos de comprovado
interesse turistico. (SAO PAULO; 1992)

O acentuado crescimento da populagdo urbana no estado, incrementado pelo
aquecimento da economia nos ultimos anos, tem provocado a expansao e aglomeracao
desordenadas em consideravel parcela dos municipios, gerando desequilibrios que
comprometem o desenvolvimento de suas potencialidades, sobretudo aqueles definidos
como Estancias.

Ao longo do tempo os recursos ofertados pelo Governo Estadual, nao
contemplam os desequilibrios provocados por esta expansdo, e nao raro, a
necessidade de investimentos em infraestrutura basica, suplanta o valor investido na
infraestrutura turistica propriamente dita.

Os gestores municipais tém questionado essa forma de injecao de recursos, que
gera um descompasso entre 0 necessario € o possivel, na medida em que podem
caminhar na contramao dos anseios da populacao residente.

A Constituicao Federal prevé a necessidade de planejamento urbano, atribuindo
esta responsabilidade aos municipios, onde o controle do uso do solo, através de Leis
de zoneamento que ordenem a ocupacao adequada do territério, deve ser precedido de
um estudo aprofundado, que se materializa no Plano Diretor Municipal. (BRASIL, 1988,
p 106)

Para municipios incluidos em regides metropolitanas, ou com populagao superior
a 20 mil habitantes, ou ainda, para aqueles classificados como Estancias, houve a
necessidade de elaboragcédo ou revisdo do Plano Diretor, junto as Camaras Municipais
até 2007. Varios outros instrumentos legais tratam do tema, e estimulam os gestores
municipais a discutir o planejamento urbano com a participacdo popular, assegurando

assim, o desenvolvimento participativo dos municipios, muito embora na pratica, isto
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ainda seja uma realidade distante na maioria das cidades brasileiras.

A elevacao das primeiras localidades Paulistas a condicdo de Estancia Sanitaria
(primeira forma de distingdo) aconteceu como medida mitigadora aos efeitos
devastadores de varias epidemias, especialmente a febre amarela e a tuberculose, que
no final do século XIX inicio do século XX, impuseram pesadas perdas humanas em
todo o territdério nacional. Realidade nas regides portudrias brasileiras desde o século
XVII, Teixeira (2001, p. 218) aponta a ocorréncia de “[...] epidemias de febre amarela em
Olinda e outras cidades do interior de Pernambucol...]”, ja em 1685. Segundo o autor a
moléstia se alastrou pelas principais regides litoraneas brasileiras comecando pela
Bahia, que fora acometida por uma grande epidemia. (TEIXEIRA, 2001, p. 218)

No Estado de Sao Paulo a febre amarela se manifestou a partir de 1850 quando a
cidade de Santos apresentou constantes surtos da doenca. Com o desenvolvimento do
sistema de transportes, a moléstia foi capaz de transpor a Serra do Mar, e a partir de
1889 se alastrou pelo interior bandeirante. (TEIXEIRA, 2001, P. 219)

A capital paulista foi especialmente atingida pela febre amarela, como
verificaremos no transcorrer deste trabalho, na medida em que varios foram os fluxos de
(i)migrantes, que nela se estabeleceram, ou em suas circunvizinhangas, na busca de
melhores condi¢des de vida e trabalho.

O correspondente e necessario desenvolvimento urbano ndo acompanhou esta
acelerada convergéncia populacional, facilitando o desenvolvimento das mais variadas
moléstias e enfermidades. O caos urbano estabelecido no periodo teve sua origem no
final do Regime Imperial, onde a instabilidade politica imp6s dificuldades de toda ordem
as questdes administrativas.

As primeiras Estancias sao criadas num universo de grande desigualdade social,
potencializada pelo final da escravatura e a chegada dos imigrantes europeus em
substituicdo aos primeiros nas lavouras de café. O desenvolvimento do parque
industrial, aliado a expansao da malha e meios de transportes, mais que induzir o éxodo
rural, acelera o processo.

A medicina incipiente no periodo se apequena frente aos manuais de medicina,

muito comuns naquela época, que apresentam cada um a seu modo, causas €
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metodologias de profilaxia e tratamento as epidemias. Véarias foram as teorias e os
postulados que explicam causa e efeito, dividindo a classe médica que testemunha a
acao avassaladora das enfermidades que se multiplicam. Hospitais inapropriados e em
reduzido numero, sao insuficientes ante a demanda e os primeiros Cddigos Sanitarios
mostram-se timidos nas acdes relativas ao saneamento basico e ineficazes naquelas
contra as moléstias. (TEIXEIRA, 2001, P. 223)

Ao se elevar um municipio a condicao de “Estancia Sanitaria”, buscava-se criar
um local novo, limpo, livre de doencas e capaz de restabelecer ou recuperar enfermos,
negligenciando atencdo as verdadeiras causas, além de representar uma forma velada
de distincédo social. Neste contexto um dos primeiros sanatérios instalados, acontece por
iniciativa privada no municipio de Campos do Jordao, e os bons resultados obtidos,
(melhoradas as condicdes de higiene, alimentacao e bem estar), geram 0 senso comum
de que a criacdo de Estancias Sanitarias poderia ser uma solucao eficaz no tratamento
e combate as enfermidades.

A Lei 1.723 de 30 de dezembro de 1.919 legaliza a participacdo do Estado na
efetiva criacdo das Estancias na medida em que “Providencia sobre a construgdo e
instalacdo de um hotel para veranistas e sanatdrio para tuberculoses, nos Campos do
Jordao’”. Desta forma estao criados dois vinculos que permanecem até os dias atuais: a
relacdo entre turismo e saude e a promocao das Estancias através de incentivo
financeiro ofertado pelo Governo do Estado. (SAO PAULO, 1.919)

O reconhecimento do titulo acontece por forca de Lei, apds analise e aprovacao
da documentacdo que comprove as caracteristicas fisico-ambientais, que em tese,
distinguem estes, dos demais municipios paulistas. Os recursos sdo disponibilizados
pela Secretaria de Turismo do Governo do Estado, através de convénios intermediados
pelo DADE, e devem ser utilizados exclusivamente no desenvolvimento do turismo no
municipio, em sobrepondo-se a qualquer outra necessidade, por maior que esta seja o
gue nao € muito bem entendido por parcela significativa da populagéo. (DADE, 2012)

A Camara e o Senado Federal além, da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, através de Bancos de Dados Digitais, disponibilizam os marcos juridicos e a
documentagéo (a partir do Ato Adicional — 1834) que fundamenta este trabalho que
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apesar de complementado com extensa revisdo bibliografica, fotos, mapas e graficos,
nao pretende encerrar as discussdes sobre o tema.

O primeiro dos quatro capitulos que estruturam esta dissertacdo relaciona os
efeitos da abolicao, o éxodo rural, o desenvolvimento do parque industrial e a ampliagao
da malha de transporte com a falta de planejamento do poder publico, numa
combinacdo que diminui a eficiéncia do sistema de saude enquanto necessidade basica.

A forma como o clima atua e altera condicbes de conforto e bem estar no
ambiente, € o tema do segundo capitulo.

No terceiro capitulo é debatido a industria turistica em Sao Paulo e a importancia
das Estancias analisando sua infra-estrutura, seu desenvolvimento e implementacao ao
longo do tempo e a forma como € planejada/administrada atualmente, bem como o
impacto que provoca no municipio eleito.

O quarto capitulo apresenta o Plano Urbanistico proposto por Ruy Ohtake para
Morungaba, e procura analisar a evolucdo do municipio frente ao idealizado pelo
renomado Arquiteto. E feita a comparacgéo entre o Plano Diretor proposto por Ohtake
com o atual, especialmente apds a elevagao de Morungaba a categoria de Estancia.

Apresentar a Estancia Climatica de Morungaba como estudo de caso, permite
entender como sdo pensados os investimentos anuais ofertados pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, através do DADE, especificamente no desenvolvimento do

turismo municipal e sua relagdo com a infraestrutura urbana propriamente dita.
1.1. JUSTIFICATIVA:

Desde a criagdo das primeiras Estancias o Governo do Estado de S&o Paulo
vem subsidiando o desenvolvimento da industria do turismo local, com a distribuicdo de
recursos, sejam eles financeiros ou mesmo técnicos.

Dos atuais 67 municipios enquadrados nesta categoria, poucos reuniram ao
longo de sua existéncia, condicdes para efetivamente se comportarem como Esténcias,
nao apenas em relacdo a sua capacidade de promover o turismo, mas também de

promover o bem estar de sua populacdo residente. Isto pode ser verificado pela
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composigdo da participacado financeira em cada um dos trés setores: primario,

secundario e terciario para cada municipio estancia.

1.2. OBJETIVOS:

O objetivo principal deste trabalho € discutir e analisar os critérios de
enquadramento para as Estancias climaticas em Sao Paulo, que sdo definidos através
de parametros especificos, relacionados com as condi¢cdes climaticas do municipio e

sua relacdo com a regiao.

1.2.1 Objetivo Geral:

Analisar quais parametros sdo usados na definicdo das Estancias climéaticas no
Estado de S&o Paulo e sua eficacia como definidor de um ambiente diferenciado

detentor de uma condicao climatica adequada a vida humana.

1.2.2 Objetivos Especificos:

e Analisar os fatores que viabilizaram a criacao das primeiras Estancias no Estado
de S&o Paulo;

e Caracterizar o clima como fator indutor para o estabelecimento das Estancias
climaticas no Estado de Sao Paulo;

e Analisar o desenvolvimento do turismo no Estado de Sao Paulo e sua relacéo
com a condicao de estancia climatica;

e Apresentar o Plano Diretor proposto por Ruy Ohtake em 1968, para o municipio
de Morungaba.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA:

Foi realizado um amplo levantamento sobre a legislacdo estadual que versa
sobre a questdao da formacédo das primeiras Estancias bem como a situacao atual.
Critérios legais serdo apresentados ao longo do trabalho de forma a subsidiar o

entendimento e as possiveis discussdes sobre o rema

3. METODOLOGIA:

Um levantamento documental fundamenta este trabalho, subsidiando a
conceituacao de clima e a forma como atua no Estado de Sao Paulo. Sistemas de
classificacao climatica serao empregados para catalogar o clima no Estado, e a coleta
de dados climaticos junto ao CEPAGRI da UNICAMP viabilizara a comparacao
paramétrica entre as Estancias. Os dados climaticos das dez Estancias climaticas
paulistas, relativos a Latitude, longitude, altitude, temperaturas maximas, médias e
minima e o volume de chuvas, serdo analisados de forma a ratificar (ou ndo) a condig¢ao
de equidade existente entre elas.

Disponibilizada na integra pelo autor, foi analisada a proposta do arquiteto Ruy
Ohtake para Morungaba em 1968.

4. ANALISE DE DADOS:

4.1 — Condicoes predecessoras:

4.1.1 - Da escravidao: Quando foram superadas as questdes da Independéncia,
iniciaram-se em territério brasileiro, as discussdes sobre a abolicdo da escravatura,
ocorrida sob forte presséo internacional, em 13 de maio de 1888. (BRASIL, 1888). Os
debates colocaram de um lado os fazendeiros e produtores de café, e de outro,
profissionais liberais, jornalistas, politicos e demais agentes ndo detentores dos meios
de producdo. A fragilizada monarquia ndo consegue, na oportunidade, encontrar os
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mecanismos de governabilidade necessarios, capazes de prover minimamente sua
auto-sustentacdo. Ao longo do século XIX, a necessidade de resolver a questao servil,
até entdo base da agricultura cafeeira, foi imperiosa e motivou naquela época, decisdes
tao definitivas que ainda hoje sao percebidas.

A Lei n® 16 de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional) criou as Assembléias
Legislativas Provinciais com a finalidade de propor, discutir e deliberar sobre assuntos
interessantes as respectivas regides, buscando manter a integridade da nacao, as
voltas com movimentos revoltosos por toda parte. (BRASIL, 1834)

Os conservadores buscavam estender a escravidao tanto quanto possivel, e sob
0 manto da soberania nacional, opunham-se aos liberais, a quem taxavam de
submissos a coacgao Inglesa.

Em 1845 o parlamento britanico aprovou a Bill Aberdeen, “duro golpe contra o
comeércio de escravos, que autorizava a Marinha Britanica a interceptar navios negreiros
brasileiros submetendo suas tripulagdes a tribunais ingleses”. (MARTINS, 2012, p. 1).

Dependente do apoio Inglés D. Pedro Il propés ao Parlamento, por intermédio de
Eusébio de Queiros (Ministro da Justica), projeto de Lei que sancionada em 4 de
setembro de 1850 sob n® 581, determina em seu artigo 3%

Sao autores do crime de importacao, ou de tentativa dessa importacao,
o dono, o capitao ou mestre, o piloto e o contramestre da embarcacéo, e
0 sobrecarga. Sao cumplices a equipagem, e 0s que coadjuvarem o
desembarque de escravos no territério brasileiro de que concorrerem
para ocultar ao conhecimento da autoridade, ou para os subtrair a
apreensdo no mar, ou em ato de desembarque sendo perseguida.
(BRASIL, 1850, p. 1)

Acostumados a exaurir a mao de obra escrava, tida como “legitima e necessaria”,
fazendeiros e proprietarios rurais colocaram-se na condi¢cao de “maiores prejudicados”.
Além da iminente ruptura com o Imperador passaram a articular o trafico interno,
encontrando na declinante economia canavieira nordestina a mao de obra escrava tao
necessaria a expansao do café no centro sul.

A eficiente participacdo dos negros na guerra contra o Paraguai (1864-1870), em

muito contribuiu para a vitéria brasileira, além de indiretamente fortalecer o movimento
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abolicionista. Ap6s o fim da guerra, muitos negros foram chamados a antiga condicao
de escravos, e tamanha incoeréncia fez por aumentar ainda mais a tensao social.

Estabelecer uma transicdo serena entre o trabalho escravo e o assalariado,
significava reduzir os impactos negativos nos campos econémico e social, além de
melhorar a imagem do pais no exterior. Norteada por este pensamento, em 28 de
setembro de 1871 a Lei 2.040 (Lei do ventre livre) estabeleceu “[...] Art. 12 Os filhos de
mulher escrava que nascerem no Império desde a data desta lei, serdo considerados de
condigao livre [...]". (BRASIL, 1871, p. 1).

A referida Lei previa indenizacdo aos proprietarios de escravos que tratassem
dos “ingénuos” até a idade de 8 anos. Caso nao fossem indenizados, os fazendeiros
poderiam ser “ressarcidos” com a utilizacao dos servicos daqueles até a idade limite de
21 anos. (BRASIL, 1871, p. 1)

A escassez de recursos impossibilitou 0 cumprimento da obrigacdo contratada
por parte do Governo Imperial. Os recém nascidos passaram a ser negligenciados
pelos senhores, estabelecendo uma relagcdo direta com o aumento da mortalidade
infantil no periodo. Em 1883 Joaquim Nabuco buscando diferenciar o enfoque que se
dava a abolicdo no pais escreveu:

A guerra contra a escravidao foi, na Inglaterra, um movimento religioso e
filantrépico, determinado por sentimentos que nada tinham de politico,
sendo no sentido em que se pode chamar politica a moral social do
Evangelho. O abolicionismo é antes de tudo um movimento politico, para
o qual, sem duvida, poderosamente concorre o interesse pelos escravos
e a compaixdo pela sua sorte, mas que nasce de um pensamento
diverso: o de reconstruir o Brasil sobre o trabalho livre e a unido das
racas na liberdade. (BOMBASSARO; PAVIANI, 2004, p. 78-79)

Em 25 de marco 1884 o Ceara libertou seus escravos, “enquanto no sudeste os
abolicionistas incentivaram a contratacdo de escravos no regime assalariado”. (BRASIL.
Senado, 1888, p. 14).

Enquanto jornalistas, politicos e profissionais liberais promoviam campanhas a
favor da abolicdo sem indenizacdes, ainda que concebessem a alforria condicionada a

prestacao de servigos, fugas em massa eram incentivadas por todo pais.
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Projeto do Deputado baiano Rui Barbosa, a Saraiva-Cotegipe - Lei dos
Sexagenarios - foi decretada sob numero 3.270 em 28 de setembro de 1885, e definiu:

§ 10. Séo libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e
depois da data em que entrar em execugao esta Lei; ficando, porém,
obrigados, a titulo de indemnizacgéo pela sua alforria, a prestar servigos a
seus ex-senhores pelo espago de tres annos. (BRASIL, 1885, p. 4)
Além da concorréncia dos imigrantes europeus, poucos escravos suplantavam
esta idade, e os que conseguiam, em geral, ndo mais reuniam condi¢cdes de se auto-
sustentar. A indenizagdo governamental prevista por esta Lei, em muitos casos também
nao aconteceu, levando muitos proprietarios a buscar sua anulacao.
Decorridos trinta e cinco anos da declaracao de ilegalidade do trafico negreiro e
treze anos da promulgacdo da Lei do Ventre Livre, primeiro instrumento legal a
promover efetivamente alguma forma de libertagcdo, o conservadorismo do Poder
Legislativo se mantém intransigente quanto a “necessidade” de extincao lenta e gradual
da escravatura.
Nas discussdes sobre a Lei Aurea, especialmente naquela ocorrida na Camara
dos Deputados em 07 de maio de 1888, o Sr Andrade Figueira, ilustra bem o carater

que se busca no processo de libertacao:

Nao considera, porém, Unica essa solu¢cdo. Em 1871 apresentou-se um
projecto de lei, cuja solugdo definitiva dependia do tempo: era a
emancipagao gradual. O fim era enganar os proprietarios, enganar a
espectativa publica e enganar a Nacdo. Foi combatida em nome da
iniciativa individual, que figurava como mais honrosa no caracter
brazileiro. (BRASIL.Camara dos Deputados, 1888, P. 17)

A presenca cada vez maior da mao de obra européia, melhor preparada para o
trabalho assalariado, contribuiu para a reducéo do interesse pela mao de obra escrava.
Os castigos corporais foram proibidos em 1886, através da Lei 3.310 de 15 de outubro,
que revogou o artigo n? 60 do Cédigo Criminal “[...] a0 réu escravo serao impostas as
mesmas penas decretadas pelo Codigo Criminal e mais legislagdo em vigor para outros
quaisquer delinglentes [...]”. (BRASIL, 1886)
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Na prética esta medida incentivou a participacao na luta pela liberdade ofertada
pelas cidades e as fugas passaram a ocorrer com maior freqiéncia. A Europa
intensificou 0 apoio ao fim da escravidao e o exercito brasileiro reduziu sua participacao
na captura de fugitivos. Antonio Bento liderou muitas fugas do interior de Sao Paulo
para o quilombo Jabaquara na cidade de Santos. (COSTA, 1999, p. 330)

A chegada dos foragidos a cidade de Santos aumentou a violéncia no municipio,
denunciada na Camara Geral, pelo deputado Andrade Figueira, em 09 de maio de
1888, durante os debates sobre a Lei Aurea.

Os escravos fugiram em massa, prejudicando ndo sé os grandes
interesses econémicos, mas também interesses de seguranca publica:
houve mortes, houve ferimentos, houve invasdo de localidades, houve o
terror derramado por todas as familias, e aquela importante provincia
durante muitos meses permaneceu no terror mais aflitivo. Felizmente os
proprietérios de Sdo Paulo, compreenderam que, diante da inagcdo da
Forga Publica, melhor seria capitularem perante a desordem, e deram
liberdade aos escravos. (BRASIL. Camara dos Deputados, 1.888, p. 24)

Em seu livro “As vitimas Algozes” Joaquim Manuel de Macedo também
denunciou a cumplicidade de pequenos estabelecimentos comerciais, conhecidos como

“Venda”, na recepc¢ao de bens furtados nas fazendas pelos quilombolas:

A "Venda" ndo dorme: as horas mortas da noite vém os quilombolas, os
escravos fugidos e acoutados nas florestas, trazer o tributo de suas
depredagbes nas rogas vizinhas ou distantes ao vendelhdo que apura
nelas segunda colheita do que ndo semeou, e, que tem, sempre de
reserva, para os quilombolas, recursos de alimentacao de que eles néao
podem prescindir, e também, nao raras vezes, a polvora e o chumbo
para resisténcia caso de ataques aos quilombos. (MACEDO, 1869, p. 1)

Quando em maio de 1888 o governo Imperial finalmente se rendeu as pressoes
promulgando a Lei Aurea, os fazendeiros aderiram definitivamente ao movimento
republicano, golpe derradeiro ao Império. (BRASIL, 1888)

Sem formacdo escolar ou profissdo definida, para a maioria dos libertos a
emancipacao juridica ndo alterou sua condicdo de dependéncia ou promoveu sua

cidadania. As consequéncias negativas da abolicao sado tratadas no livro “Centenario de
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Antonio Prado”, editado em 1942 onde Everardo Valim Pereira de Souza fez a seguinte

andlise:

[...] seus efeitos foram os mais desastrosos. Os ex-escravos, habituados
a tutela e curatela de seus ex-senhores, debandaram em grande parte
das fazendas e foram "tentar a vida" nas cidades; tentame aquele que
consistia em: aguardente aos litros, miséria, crimes, enfermidades e
morte prematura [...]. (SOUZA, 1942, p. 228)

A libertacdo dos escravos influiu na regulamentacdo das primeiras relacées de
trabalho sob regime assalariado, criando a figura do ‘criado”. Segundo Margaret M.

Bakos, a dispensa deste ficava vinculada a um aviso prévio de dez dias, excecéo feita:

Enfermidade que prive o criado de fazer o servico; Embriaguez; Recusa
ou impericia para o servico; Negligéncia ou pouco asseio; Injurias,
calunias ou qualquer ofensa criminosa feita ao patrao ou pessoa de sua
familia; Praticas imorais; Infidelidade; Ser causa de desordens na
familia, promovendo intrigas. (BAKOS, 2007, p. 99)

Aqueles doentes, que precisassem de tratamento ou internamento em
instituicées, quando a doenca fosse longa, o artigo dezenove facultava ao empregador
o direito de descontar do salario do criado, o valor correspondente aos danos e
prejuizos que tenha causado. (BAKOS, 2007, 99)

4.1.2 - Da industrializacao: A revolugao comercial deu inicio as alteragdes no padrao
econémico mundial, que se solidificou ap6s a revolugdo industrial. Segundo Burns
(1959, p. 685) “foram as alteracbes produzidas no comportamento humano, que
provocaram o aumento exponencial da populagcédo mundial”.

O desenvolvimento da medicina contribuiu para este crescimento, a instalagao de
hospitais infantis, maternidades, e a obtencao de resultados muito positivos no
tratamento de endemias como a variola, o escorbuto e a célera, colaboram para o

aumento da expectativa de vida.

Nao ha duvida que a maior parte das mudancgas sociais importantes do
século XIX e do comeco do século XX se originaram das grandes
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transformacbes econ6micas desse periodo. Um dos mais palpaveis e
também um dos mais decisivos desses fatos foi talvez, o enorme
aumento da populacdo. Entre a revolugéo francesa e a primeira guerra
mundial a populagéo de quase todos os paises civilizados cresceu huma
proporgao sem precedentes. (BURNS, 1959, p. 685 )

A produtividade no campo aumentou com a mecanizacdo da agricultura, e com

ela os lucros, reduzindo o consumo de mao de obra, 0 que tornou a vida no campo

pouco atrativa, gerando um grande fluxo migratério em direcao as cidades.

“A Italia, recém-unificada, sofria um longo periodo de guerras e conflitos.
Por conta disso o povo italiano ndo vislumbrava naqueles ultimos anos
do século XIX nenhuma chance que levasse a uma melhoria das
condicbes de vida. A miséria era quase total. As terras, por sua vez,
estavam nas maos de poucos proprietarios, num sistema quase
medieval’. (CAMARGO, 2001, p. 11).

A mudanca da base econdmica de agricola para industrial capacitou as cidades a
sustentar um grande nimero de pessoas, que alimentadas por um sistema de producao
agricola mais eficiente, tratadas com maior competéncia pela medicina, se tornaram
capazes de dar suporte ao desenvolvimento de um sistema industrial que se iniciava.

O crescimento das cidades industriais acontece de forma rapida, desordenada,
nao planejada e tampouco a infra-estrutura minima necessaria o que, segundo Burns
(1.959, p. 692), condiciona os novos moradores a aceitacdo de condi¢des artificiais de
vida, na medida em “[...] que as novas cidades industriais se desenvolveram tao
rapidamente e de maneira tdo desordenada que, durante certo tempo, as condi¢des de
habitacdo dos pobres foram abominaveis”.

Segundo Huberman (1983, p. 127) ‘[...] casas superlotadas, sujas € em mau
estado, roupas esfarrapadas, e reclamacoes freqlientes sobre a comida insatisfatéria,
tanto na quantidade como na qualidade, caracterizam os lares pesquisados”.

Uma das precursoras no desenvolvimento do parque industrial, a industria téxtil,
nao obstante ofertar um numero significativo de vagas, impunha precarias condicées de

trabalho aos operarios,

Além disso, muitas fabricas, particularmente as de tecidos, eram piores
do que prisdes. Tinham janelas pequenas que em geral se conservavam
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fechadas a fim de manter a umidade necessaria a manufatura do
algodao. A atmosfera viciada, o calor sufocante, a falta de higiene, a par
de horarios intoleraveis, reduziam inimeros operarios a pobres criaturas
macilentas e minadas pela tisica, arrastando bom numero deles ao
alcoolismo e ao crime. (BURNS, 1959, p. 692).

A obtencao do lucro era o objetivo maior dos proprietarios de fabricas e para
tanto a adogcdo de medidas inescrupulosas, como a substituicio da méao de obra
masculina, pela de mulheres e criancas, mais baratas e menos exigentes, era algo

comum.

Criancas de menos de 16 anos trabalhavam em 96 das 129 familias
estudadas [...] Metade delas tinha menos de 12 anos. Trinta e quatro
tinham 8 anos e menos, e doze tinham menos de cinco anos.
(HUBERMAN, 19883, p. 127)

4.1.3 - Da imigracao: A baixa qualidade de vida, atrelada a falta de oportunidades
impeliu determinadas populagdes, em maior ou menor numero, de varios paises da
Europa, a deixarem a terra natal em busca de melhores condigdes de vida e
oportunidades de trabalho. Uma parcela significativa da populacao retirante se dirigiu ao
Brasil e a Tabela 01 elaborada com dados obtidos junto a Secretaria de Agricultura do
Estado de Sao Paulo demonstra a proporcao:

Tabela 01- Imigrantes por Periodo e Destino
Pais de Destino Periodo N2 de Imigrantes
E.UA 1820-1914 35.052.123
Canada 1820-1914 5.625.147
Argentina 1854-1914 4.660.539
Brasil 1820-1914 3.354.829
Fonte: Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo

Ainda segundo dados da Secretaria de Agricultura do total de imigrantes que se
dirigiram para o Brasil, 1.696.156 se estabeleceram em Sao Paulo, muito em funcéo da
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cultura cafeeira. A Tabela 02 apresenta a chegada no Brasil por nacionalidade e indica

gue o maior contingente desembarca no periodo imediatamente apds a aboli¢ao.

Tabela 02 - Imigracao no Brasil por nacionalidade — Periodos decenais
Nacionalidade 1884/1893 | 1894/1903 | 1904/1913 | 1914/1923 | 1924/1933
Alemaes 22.778 6.698 33.859 29.339 61.723
Espanhdis 113.116 102.142 224.672 94.779 52.405
Italianos 510.533 537.784 196.521 86.320 70177
Japoneses 0 0 11.868 20.398 110.191
Portugueses 170.621 155.542 384.672 201.252 233.650
Sirios e Turcos 96 7.124 45.803 20.400 24.491
Outros 66.524 42.820 109.222 51.493 4.586
Totais 883.668 852.110 1.006.617 503.981 7.223
Fonte: Brasil: 500 anos de povoamento, Rio de Janeiro — IBGE, 2000

Apéndice: Estatisticas de 500 anos de povoamento — pg. 226

As inspecgbes sanitdrias eram realizadas tanto na partida como na chegada,
ainda assim, pessoas enfermas, débeis, subnutridas e acometidas por outros
problemas embarcavam, tornando-se potenciais vetores para a transmissdao das mais

variadas doencas.

“Apesar da rigorosa inspe¢do médica no Porto de Génova, alguns
doentes acabavam embarcando. Caso isso viesse a ocorrer, era muito
facil de se prever a tragédia: um portador de doenca contagiosa, ao lado
de dezenas de outras pessoas num ambiente que nao era dos mais
adequados, provocava o desenvolvimento de epidemias que se
mostravam incontrolaveis”.(CAMARGO, 2001, p. 11)

No liviro O Rio de Janeiro do meu tempo Luiz Edmundo aborda o cenario da

chegada da imigracéo:

[...] por vezes todo esse logradouro feio e imundo, (referindo-se ao cais
do porto)...largando por onde passam um cheiro ativo e amorrinhado
que fica entre o suor humano e do alho cozido [...]. (CAMARGO, 2001,

p. 12)

Ao final do século XVIII o fortalecimento da campanha abolicionista, aumentou no
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Brasil a demanda por mao de obra, sem se estabelecer um paralelo com a melhoria nas
condicées de vida do imigrante, ja que em muitos casos o tratamento que lhes foi

dispensado, assemelhava-se aquele dispensado ao escravo.

Constituidos em sua grande maioria por camponeses europeus
arruinados, os imigrantes eram destinados as fazendas de café. Dentre
eles contavam-se poucos artesdos, pequenos comerciantes e raramente
algum industrial. Estes, no entanto, ndo seguiram para os cafezais,
preferindo a vida nas cidades. (CAMARGO, 2001, p. 13)

4.1.4 - Da Economia: A abolicdo da escravatura foi impactante especialmente na

economia nacional

A libertacdo de 800.000 escravos em 1888 aniquilou fortunas rurais,
provocou escassez de alimentos pela perda de colheitas, gerou inflagao,
mas conduziu a primeira onda de industrializacdo. O Brasil, republica
com 11 anos de idade, iniciou o século XX com PIB de US$ 6,4 bilhdes
e renda per capita de US$ 369,00. A expectativa de vida era de 33 anos.
O PIB mundial totalizava US$ 1,8 trilhdo e a renda per capita mundial se
fixava em US$ 1.200,00. O Pais retomou o crescimento a partir de 1910,
impulsionado pela expansdo dos negocios com o café. O Brasil tinha 8
de cada 10 pés de cafés plantados no mundo. (FREITAS, 2012)

Para um pais colbénia por mais de trezentos anos, a independéncia nao significou
alivio financeiro. Faltavam recursos financeiros para investimento em quase todas as
areas. Muitas foram as alternativas “legais” criadas para geracdo de receitas
extraordinarias. Em 24 de marco de 1835 sob n® 11, foi decretada a Lei que
estabeleceu a primeira forma de pedagio no Estado de Sao Paulo:

Em todas as estradas existentes, ou que de novo se abrirem
atravessando a serra do mar nesta provincia, ou seguindo para a
provincia do Rio de Janeiro, haverao barreiras, onde se pague uma taxa
para as obras da estrada respectiva, e das suas ramificacées: e em
nenhum caso o rendimento de uma estrada sera applicado para outra,
nem para outro algum objecto. (SAO PAULO, 1835).

Muitos leildes foram realizados com propésitos variados, num pais inteiro por se
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construir, questdes de ordem religiosa nao foram relegadas, conforme se depreende da
Lei n® 09 de 19 de fevereiro de 1836:

O governo da provincia far4 arrematar em hasta publica as terras
pertencentes & matriz da villa do Bananal, e applicara o seu producto as
obras da dita matriz; revogadas quaesquer disposicées em contrario.
(SAO PAULO, 1836)

Loterias foram criadas buscando arredar recursos, e no caso da Lei n.2 18 de 27

de fevereiro de 1836, o produto da arrecadacao foi empregado na area da saude:

Fica concedida annualmente por espago de cinco annos uma loteria a
beneficio da santa casa da misericordia da villa de Santos, conforme o
plano junto apresentado pela respectiva irmandade. Ficdo revogadas
todas as leis e disposi¢coes em contrario. (SAO PAULO, 1836)

Foram verificados casos de loterias para a construcdo de teatro (Lei n® 19 —
27/02/1836). A seguranga publica recebeu recursos de Leildao, é o que relata a Lei n® 21

de 29 de fevereiro de 1836, que:

A camara municipal da villa de Braganca fica autorisada a vender em
hasta publica a cadéa velha da mesma villa applicando o seu producto
para a conclusdo da que se esta construido de novo; revogada qualquer
disposi¢cdo em contrario. (SAO PAULO, 1836)

A grande demanda de recursos exigidos impde a criacdo dos primeiros impostos
para a Camara Municipal, através da Lei n.? 03 de 30 de janeiro de 1837:

Art. 3. ° - Todo aquelle que pela primeira vez no meio do anno abrir
qualquer das casas mencionadas, ou expuzer taboleiros pelas ruas,
pagara deste imposto a quota correspondente nos trimestres que
faltarem para complemento do anno; contando-se por trimestre inteiro os
dias que accrescerem a trimestres certos. (SAO PAULO, 1837)

Na sequéncia foi criado o Imposto Predial Urbano, que em sua primeira forma,
apareceu descrito desta forma:
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Art. 1.2 - A decima que pagavao os predios urbanos fica reduzida a 5 por
cento, que se cobrarad de todos os habitados, & excepgao daquelles
cujo rendimento annual for arbitrado em menos de 20$ rs.,e que além
disto forem habitados por seus proprios donos.[...]

Art. 3.2 - Quando aconteca que o predio mudo de possuidor antes do
tempo marcado para a arrecadagao deste imposto, o novo proprietario
fica todavia a elle obrigado.(SAO PAULO, 1837)

O imigrante europeu rumou na direcdo do oeste paulista, e levou consigo a
cultura do café, que melhor adaptada a esta regido do que ao Vale do Paraiba, acabou
se estabelecendo de maneira mais sélida no Estado.

Esse periodo corresponde ao da formacdo de um verdadeiro mercado de
trabalho no Brasil, envolvendo um grande contingente de trabalhadores, com integracao
produtiva entre os setores urbano e rural. A imigragdo representava uma forca de

trabalho com nivel educacional diferenciado.

Com importancia crescente desde as primeiras décadas do século XIX,
a exportagdo de café, entre 1924 e 1928, chegou a representar 72,5%
das receitas de exportacdo do Brasil, superando em muito o valor de
exportacdo de outros produtos tradicionais, tais como o algoddo, a
borracha e as peles e couros. (RISI Jr; NOGUEIRA, 2012, p. 2)

4.1.5 - Da saude: Entre as ultimas décadas do século XIX e os primeiros anos de
século XX, a febre amarela foi a enfermidade que mais preocupou os médicos
envolvidos com a saude publica, apresentando-se como a principal moléstia epidémica
que atuava no pais. Representava significativo obstaculo ao processo de importacao de
mao de obra dificultando o desenvolvimento do comércio com 0s paises europeus, vital
a manutencao do modelo econémico nacional no periodo. (TEIXEIRA, 2001, p. 218)

A primeira grande epidemia ocorrida na regido sudeste, em 1849 no Rio de
Janeiro, atingiu intensamente a cidade, infectando grande parte de sua populacao,
especialmente os imigrantes, fato que Ihe atribuiu o pejorativo titulo de tumulo dos
imigrantes. (FRANCO, 1969 apud TEIXEIRA, 2001, p. 219)

Dada sua localizacdo estratégica, a cidade de Campinas consolidou-se no

contexto econémico como importante centro receptor do nucleo rural.
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Em 1888, a populacao urbana de Campinas era de aproximadamente 10
mil habitantes, espelhando seu vertiginoso crescimento, embora a
cidade nao dispusessse de condigdes adequadas de saneamento
urbano para atender a demanda crescente. (ANDRADE, 2002, p. 13)

A condicao de insalubridade no territério nacional, com surtos e epidemias por

toda parte, também foi identificada na capital agricola do Estado. Campinas foi atingida
por epidemias sucessivas em 1890, 1892 e 1896 que segundo Andrade (2002, p. 13)
“[...] dizimaram boa parte da populacdo e produziram um éxodo da cidade sem
precedentes, reduzindo a populacéo urbana, em 1897, a cinco mil habitantes.”

Foram formadas equipes multidisciplinares compostas por médicos sanitaristas,
engenheiros, quimicos entre outros profissionais que voltaram suas atencbes para os
aspectos urbanisticos em geral. O ar confinado nas habitagdes coletivas, nas fabricas,
nas ruas estreitas, os efeitos negativos dos matadouros, cemitérios, valas, esgotos e as
aguas nem sempre provenientes de fontes puras foram os principais focos de atencéo.

Neste periodo as formas de se combater os males voltaram-se para acdes de
reorganizacao urbana e normatizacao de varios aspectos da vida cotidiana. A questao
da etiologia da febre amarela permaneceu obscura até 1927 quando o desenvolvimento
das ciéncias biomédicas possibilitou maiores conhecimentos sobre os virus. Ela seria
esclarecida por médicos da Fundagdo Rockefeller (EUA), que na Africa Ocidental
elaboraram pesquisas de inoculagdo em macacos. No ano seguinte conseguiu-se a
atenuacao do virus nos laboratérios do Instituto Pasteur de Paris e finalmente, em 1937,
a mesma Fundacédo Rockefeller comecgou a produzir vacinas em larga escala contra a
doenca. (TEIXEIRA, 2001, p. 221)

Aterrorizante pela rapidez e abrangéncia de sua propagacao e pela intensidade
dos sintomas, a febre amarela caracteriza-se ainda hoje, por um quadro grave de
insuficiéncia renal e hepética, que pode levar rapidamente a morte.

Em 1892, ja sob o governo republicano, Sdo Paulo remodelou seus servigos de
saude, através de uma ampla reforma sanitaria que deu origem ao Servico Sanitario
Estadual. A génese deste processo estava relacionada as mas condicoes sanitarias
vividas nas zonas urbana e rural e a falta de servicos médico sanitarios. Esta reforma
sanitaria determinou a criacdo de diversas instituicées ligadas tanto a pratica médica,
como ao desenvolvimento dos conhecimentos cientificos neste campo.

19



A criacao do Servico Sanitario em Sao Paulo tornou-se um marco no campo da
saude publica, j& que o raio de acdo dos novos servigos suplantava em muito, as
poucas atividades de fiscalizagdo da medicina e combate a variola, efetuadas pelas
agéncias estaduais que o precederam.

Apbs especializar-se em helmintologia na Alemanha, Adolpho Lutz se
estabeleceu em Limeira (SP), antes de assumir a direcdo do Instituto Bacteriol6gico de
Sao Paulo em 1893. Durante o periodo em que esteve a frente do Instituto desenvolveu
trabalhos com grande competéncia, combinando-os com acbes de saude publica.
Enfrentou entretanto, duras controvérsias no periodo envolvendo a febre amarela
urbana, a malaria, a célera, a febre tiféide e a peste bubdnica, apesar de promover
campanhas sanitarias e estudos epidemiolégicos.

Na oportunidade foram criados varios laboratérios (Institutos), que se
transformariam nos pilares da reforma sanitaria que se buscava. Além do Instituto
Bacteriolégico, que Lutz dirigiu por mais de quinze anos, foram criados também o
Vacinogénico, Bromatolégico, Farmacéutico e, posteriormente, o Butanta. O diagnostico
de doencas epidémicas, a elaboracdo de produtos profilaticos e terapéuticos para o
combate aos principais males que atingiam o Estado, e em especial a capital, foram
alguns dos principais resultados positivos obtidos pela atua¢do dos Institutos.

Grande parte dos debates concentrava-se na questdo da agua, como talvez o
principal veiculo de propagacao das moléstias. A cidade de Campinas servia-se de
agua de pocos quando foi atingida pelas epidemias de 1889 e 1890. Em 1891 quando a
“Cia Campineira de Aguas e Exgottos” passou a fornecer agua tratada, captada nos
riachos Iguatemi e Bom Jardim, o nimero de casos da doenga caiu significativamente.
Um problema no reservatério principal obrigou a populacdo campineira a retomar o uso
das aguas de pocos, e a epidemia ressurge com o mesmo carater de gravidade,
diminuindo novamente quando restabelecido o fornecimento. Estabeleceu-se uma
relacdo direta da epidemia com o uso de agua poluida. A Sociedade de Medicina e
Cirurgia de Sao Paulo declarou poluida a agua de Campinas. (TEIXEIRA, 2001, p. 225)

Reconhecidas como de veiculacao hidrica, a febre tiféide e a célera, com surtos
constantes no Estado e acao acentuada sobre a capital, ofereceu a Pereira Barreto a
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analogia com a febre amarela. Contagio direto, falta de arejamento, poluicdo dos ares,
transmissédo mista, foram descredenciados em detrimento do vetor agua. A capital do
Estado, por exemplo, era tida como imune a enfermidade, em virtude da qualidade da
agua — a seu ver, excelente — oriunda da serra da Cantareira.

Segundo TEIXEIRA (2001) os artigos publicados nos boletins mostram a
diversidade de opinides sobre o tema.

Mello Barreto escreveu defendendo a transmiss@o hidrica acrescida da
transmissdo aérea. Em seguida, foi a vez de Evaristo da Veiga que, em
uma série de artigos, tratou dos sintomas da doenca e postulou sua
contagiosidade. Luiz Augusto de Paula, médico da Reparticdo de
Higiene de Campinas, defendeu a nao-exclusividade da forma de
contaminacao: ar, agua, solo poderiam ser veiculos de propagacao da
doenca. A seu ver, o importante era que o mal tinha um carater de
infecgdo domiciliar, com o germe se irradiando a partir das casas
contaminadas. (TEIXEIRA, 2001, p. 226)

Nesta linha de pensamento alguns defendiam a desinfeccdo dos domicilios,
isolamento dos doentes, ampliacdo dos sistemas de distribuicdo de agua potavel,
especialmente nas regides atingidas, e até mesmo o plantio de eucaliptos no entorno
das cidades contaminadas como uma barreira fisica, que dificultasse a disseminacéao da
doencga.

Ainda segundo Teixeira (2001, p. 226 ) dentre os outros participantes da
discussado, ocorrida na sede da Sociedade de medicina e cirurgia de Sao Paulo,
somente Bitencourt Rodrigues era favoravel a exclusividade da teoria hidrica. Tibério de
Almeida, Carlos Botelho, Miranda de Azevedo, Hora de Magalhdaes, Odilon Goulart,
Theodureto Nascimento, Sérgio Meira, Matias Valadao, Bernardo de Magalhaes,
Esteves de Assis, Cunha e Vasconcellos e Mello Barreto mostraram-se contrarios a
esta hipétese.

Paradoxalmente o esvaziamento das discussdes coincide com a iniciativa do
executivo de buscar reverter a situagao epidémica instalada. Campos Sales, entao
presidente do Estado, enviou ao Congresso um projeto de lei autorizando o governo a
promover a execucdo de obras de saneamento na capital, em Santos, Campinas e
demais localidades do Estado onde houvesse epidemia. Nessas localidades o poder
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estadual teria o direito de criar, desapropriar ou encampar os servicos de agua e esgoto
existentes, ainda que para o financiamento das obras os recursos seriam obtidos na
forma de empréstimo compulsorio.

O governo do Estado bancaria a execucdo das obras, e seria reembolsado
posteriormente pelos municipios, tendo como garantia as rendas do imposto predial e
das taxas de fornecimento de 4gua e coleta de esgoto dos inadimplentes.

O projeto alicercava-se sobre pilares técnicos como drenagem do solo,
construgcao de redes coletoras de esgoto, implantacdo ou ampliacdo da oferta de agua
encanada. A construcdo de canais de ventilagdo para a cidade de Santos foi idealizada
como forma de reduzir a umidade no municipio. Além destas premissas procurava
disciplinar ainda mais o servico de imigracdo, com a construcdo de novos postos de
quarentena para os tripulantes de embarcacdes provenientes de portos suspeitos de
contaminacgao.

Até entdo as atividades da Diretoria do Servico Sanitario Estadual no
saneamento urbano voltavam-se, na maioria das vezes, a melhoria da higiene publica,
com acgodes visando a ampliar a coleta de lixo, a limpeza de logradouros publicos, a
fiscalizacdo dos domicilios, etc. As iniciativas estaduais, visando a ampliacdo da
distribuicdo de agua encanada e da coleta de esgotos, que nos primeiros anos da
década se limitavam aos municipios da capital, Santos e Campinas, tornaram-se mais
freqUentes a partir de 1896, periodo da polémica sobre a importancia da transmissao
hidrica da febre amarela.

Num periodo em que doengas como a célera, a febre tiféide e a tuberculose
mostravam o potencial da transmissao hidrica e do contagio, a idéia da transmissao por
um mosquito - transmissdo culicidiana - ndo teve muito espaco. Acompanhado por
Adolpho Lutz, Emilio Ribas empenhou-se em criar as condicbes para refazer as
experiéncias realizadas em Cuba, com o objetivo de ratificar a teoria.

Rapidamente, ele conseguiu mobilizar as equipes do Instituto Bacterioldgico e do
Hospital de Isolamento, e obteve a aprovacdo do presidente do Estado, Rodrigues
Alves, para utilizar voluntarios humanos em suas pesquisas. Suas experiéncias foram

realizadas no Hospital de Isolamento da cidade em duas etapas. A primeira deu-se
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entre dezembro de 1902 e janeiro de 1903; a segunda, entre abril e maio de 1903.
Varios empecilhos de natureza técnica retardaram a execucao das experiéncias, que
foram submetidas a andlise e observagdo continuada, por uma comissao de médicos
presidida por Pereira Barreto.

O relatério final concluiu que as experiéncias foram capazes de comprovar que a
febre amarela ndo era contagiosa, e que o unico vetor de transmissdo da doenca era

realmente o mosquito.

(..) E completamente infundada a crenca na transmissdo da febre
amarela pelos fomites. Qualquer que seja 0 gérmen dessa moléstia esse
gérmen perde a faculdade germinativa todas as vezes que nao encontra
as condigbes favoraveis do seu meio natural. As experiéncias (...)
demonstram que s6 no organismo do mosquito encontra 0 gérmen
amarilico as condi¢cdes necessérias para a sua evolugdo. (...) Afirmar
sem provas a multiplicidade dos meios de propagacao da febre amarela
€ simplesmente introduzir o regime intelectual do politeismo no dominio
atual da medicina. (TEIXEIRA, 2001, p. 237)

A descoberta de que a febre amarela nao é contagiosa, alerta para o fato de que
a politica sanitaria aplicada até entdo deve ser remodelada. Diminui a pressao por
vagas em hospitais, visto que o tratamento ou profilaxia pode ser feito em casa,

mediante alguns cuidados aceitos como eficazes.

Cada doente deve permanecer em sua casa, com a condigdo apenas de
ficar protegido contra a picada dos mosquitos, o que é facilimo
conseguir-se mediante um simples cortinado, enquanto no resto da casa
se d& a cacga direta ao stegomia. (TEIXEIRA, 2001, p. 238)

As acbes a partir de entdo passam a se concentrar na eliminacao do vetor, a
busca por um urbano ideal permeia uma administracdo publica carente de técnicos e

desprovida de recursos financeiros.

4.1.6 - Das Questoes Sanitarias: As condigcdes sanitarias vivenciadas apds a
Republica, além de danosas ao pais sob o ponto de vista da saude, prejudicavam

também a atividade econdmica, na medida em que intimidavam a imigracdo européia
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tida como necessaria na lavoura do café.
Melhorar estas condi¢des, controlar as epidemias, em especial nos portos e
areas urbanas, tornou-se prioridade ao governo brasileiro, ainda que a maioria das

acoes estivessem concentradas na regidao sudeste.

Melhores condi¢des sanitarias, de um lado, significavam, uma garantia
para o sucesso da politica governamental de atracdo de forca de
trabalho estrangeira e, de outro, impunham-se como uma necessidade
de preservacao do contingente ativo de trabalhadores, em um contexto
de relativa escassez de oferta de trabalho. O destague em matéria de
atengao a saude ficava, assim, por conta do controle de enfermidades,
tais como a febre amarela, a peste bubbnica, a variola e outras, para as
quais o governo federal imp6s medidas de higiene, vacinacao,
notificagdo de casos, isolamento de enfermos e eliminagéo de vetores.
(RIZI Jr; NOGUEIRA, 2012, p. 120)

Sancionada por Francisco de Paula Rodrigues Alves, Presidente da Provincia de
Sao Paulo, a Lei n.? 29 de 16 de margco de 1888, estabelece ja em seu primeiro artigo a

necessidade de organizar o servico de higiene dentro do territério do estado, “no
interesse da imigracéo e da salubridade publica”. (SAO PAULO, 1888)

Superficial o documento prevé a fundacdo de um estabelecimento vacinogénico,
a contratacao de um farmacéutico, um inspetor de higiene e a conversao de um hospital
em hospital de isolamento sem, contudo, definir fungbes, atribuicbes ou metas.
Determina que o médico da hospedaria dos imigrantes deva auxiliar nos servigos de
higiene, em compartimento apropriado, donde se supde que a hospedaria e sua
utilizac&o potencializam a transmissao de doengas infecto contagiosas.

A regulamentacgéo das regras para a utilizacdo da Hospedaria dos Imigrantes, foi
entéo definida pelo Decreto n? 04 de 09 de dezembro de 1889. (SAO PAULO, 1889)

Documento muito mais abrangente do que aquele que organiza o servico de
higiene, estabeleceu uma relagdo entre funcbes e vencimentos. Atribuicdes de cada
cargo por setor de funcionamento, com turno de trabalho diario de nove horas e meia,
inclusive domingos e feriados, com possibilidade de jornada extraordinaria de até duas
horas, sempre que necessario.

Ao Diretor da Hospedaria cabia solicitar o uso de forca policial com o objetivo de
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manter a ordem, bem como auxiliar, se necessario, na verificacdo dos documentos.
Entre todas as ocupacgdes aquela que exigiu maior detalhamento foi a do médico, a
quem cabia participar desde a recepc¢ao dos imigrantes, até a orientagdo sobre a muda
de vestuario dos mesmos. Supomos a partir desta regulamentacdo que a chegada dos
imigrantes era acompanhada da deterioragdo das condi¢coes sanitarias dos portos e
instalac6es receptoras dos estrangeiros.

A adocao cautelar das medidas vistas até aqui, nao tiveram a forgca necessaria
para nortear de maneira segura, 0 aumento da populacao paulista, mais especialmente
a paulistana e seu entorno, obrigando a promulgacéo da Lei n.? 43 em 18 de julho de
1892, que versava sobre o0 servico sanitario do Estado. (SAO PAULO, 1892)

Neste instrumento legal o Dr. José Alves de Cerqueira Cesar, Vice-Presidente do
Estado, lanca mao da criagdo de um conselho de saude publica, que vinculado a
Secretaria do Interior, fica obrigado a dar pareceres ao Governo do Estado sobre
assuntos ligados a higiene e salubridade publicas. Também foi criada a Diretoria de
Higiene a quem coube a execug¢ao do regulamento sanitario, recebendo para tanto o
auxilio de laboratérios farmacéuticos, vacinogénicos e de andlises quimicas e
bacteriolégicas.

O referido documento previu também a contratacdo de um engenheiro sanitéario,
a quem as comissbes de estudo se reportariam, buscando estabelecer uma base
cientifica que abrigasse inclusive as observacdes metereoldgicas. E possivel perceber a
preocupacao da administracdo estadual, na estruturacdo das agbes de saude publica
de forma criteriosa, com a capacidade de planejar as medidas a implantar ao longo do
tempo.

Atribuiu-se a Diretoria de Higiene agcbes de saneamento das localidades e
habitacoes, adocao de medidas de prevenir, combater ou atenuar moléstias endémicas,
epidémicas e transmissiveis aos humanos e animais, direcdo do servigo de vacinacao,
além da inspecédo das escolas, fabricas e oficinas, hospitais, prisées, asilos, etc.. A
fiscalizacao da alimentacao publica, fabricacao de consumo de bebidas (inclusive agua
mineral), também esta prevista, entretanto, chama a atencao que em seu artigo 8°
obrigue-se a fiscalizagcao do exercicio da medicina e de farmacia.
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Dentro da esfera de atuagao da Diretoria da Higiene, atribui-se a Policia Sanitaria
a fiscalizagdo de agdes que direta ou indiretamente influenciem na saude de cidades,
vilas ou povoacdes do estado, e para tanto, foram criadas quatro regides, onde a
autoridade maxima recebia o titulo de Delegado, estando assim divididas:

e Capital — subdividida em oito distritos com um delegado cada e dois fiscais
desinfetadores para cada delegado;

e Santos e Campinas — cada uma dividida em dois distritos com as mesmas
determinacdes que os da capital;

e Demais cidades — Cada uma com um delegado e um fiscal;

e Vilas — cada uma com um delegado e um fiscal;(SAO PAULO, 1892)

Coube a fiscalizagdo a aplicacao de multas, (pagas ao juizo competente com
reversdo aos cofres do estado), apreensdo de géneros alimenticios deteriorados ou
prejudiciais a saude, inspecionar prédios e ordenar as modificacdoes necessarias
naqueles que forem julgados inabitaveis ou insalubres, vacinar e revacinar, isolar
contagiados, remeter a Diretoria boletins relativos a salubridade nos respectivos
distritos.

O documento legal (Lei 43/1892) autoriza ainda despesas para a construgéo de
laboratérios, fixando o teto em 200:000$000. Desta forma o governo do estado
estabelece os critérios de funcionamento de uma ampla rede estadual de politica de
promocao de saude, com a definicdo dos critérios para o inicio de um grande processo
de saneamento dentro do Estado. (SAO PAULO, 1892)

A Lei 43 de 18 de julho de 1892 organiza o servico sanitario dentro do estado,
dividindo-o em quatro grandes Distritos: o da Capital, o de Santos, o de Campinas e o
do Interior. A capital Paulista ja trazia consigo a pujanca da grande metrépole que iria
se concretizar ao longo do tempo, enquanto Santos era o principal porto exportador do
Brasil, Campinas tornava-se mais e mais o grande poélo centralizador das acbes do
interior do estado. (SAO PAULO, 1892)

As acoes foram disciplinadas em 02 de marco de 1894, sob forma do Decreto de
n? 233, e que estabelece o Cédigo Sanitario do Estado. (SAO PAULO, 1894)

Bernardino de Campos autoriza uma Norma composta por vinte e sete capitulos,
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quinhentos e vinte artigos abrangendo questdes que versam desde vacinagao, locais de
trabalho e moradias até de cemitérios. Até aqui ndo encontramos nenhum outro diploma
legal com tamanho conteldo e abrangéncia.

A leitura do Decreto sugere que a cidade de Sao Paulo foi o paradigma para
elaboracdo da proposta, dada a profundidade com que trata dos assuntos relativos ao
desenvolvimento de cidades grandes, que excecoes feitas a Santos e Campinas, ainda
eram pouco comuns na epoca.

Partindo do principio que o numero de artigos do documento indicaria o grau de
importancia que a elaboracdo do documento deu ao tema, teriamos a interpretacédo

representada pela Tabela 03:

Tabela 03 - Analise do Decreto 233 de 02/03/1894
Capitulos Tema N® de Artigos %
02 Habitacbes em geral 75 14,42
21 Hospitais e Maternidades 42 8,08
14 Matadouros 36 6,92
7 Fabricas e Oficinas 34 6,54
8 Escolas 28 5,38
Fonte: Bancos de Dados da ALESP — Interpretagdo dada pelo autor

Se agruparmos os artigos relacionados com as condicées de moradia, teremos

uma compreensao ainda mais significativa, conforme depreendemos da Tabela 04:

Tabela 04 - Analise dos artigos por tipo de Habitacao

Cap. Tema Art. Inicial | Art. Final | N° Artigos %
03 Habitacdes Coletivas 103 125 22 4,23
05 Habitacoes das Classes Pobres 138 145 4 1,35
02 Habitacbes em geral 27 102 75 14,42
06 Habitacdes insalubres 146 148 02 0,38
04 Hotéis e Casas de Pensao 126 137 11 2,12

Total 22,50

Fonte: Bancos de Dados da ALESP — Interpretagdo dada pelo autor

As varias possibilidades de enquadramentos parciais possiveis para a questao
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moradia expdem a acentuada estratificacdo social da época. A escravidao recém
abolida, a abertura dos portos ainda incipiente, um pais inteiro a se explorar e construir,
além da necessidade de se aprender a viver em sociedade em grandes ambientes
urbanos, apresentam uma realidade nova e impactante no cenario nacional.

Iniciam-se neste periodo os esbogos da construcdo de uma cidade ideal, onde a
obtencdo de modelos para ruas e avenidas seriam limitados por questdes executivas.

Artigo 1.2 - Todas as ruas nunca deverao ter menos de 16 metros de
largura e as avenidas nunca menos de 25, sempre que a topographia
local o permittir; travessas de pequena extensdo podem ser toleradas
com 10 metros de largura. (SAO PAULO, 1894)

O tempo de aplicacdo do Decreto e sua operacionalidade demonstrariam que

algumas questdes necessitavam de adequagao, como por exemplo a coleta de lixo:

Artigo 212 - A varredura e remogao do lixo deverao comecgar depois das
11 horas da noite.

Artigo 222 - O lixo e a lama recolhidos nas ruas e pracas deverao ser
transportados em carrocas fechadas, de typos os mais aperfeicoados, e
depositados em ponto afastado dos centros populosos e ahi incinerados.
(SAO PAULO, 1894)

4.1.7 - Origens do Conceito Estancia: Como ja foi apresentado o aumento
populacional incrementado pela imigracéo, o recente abolicionismo e o histérico da falta
de investimento em infra-estrutura potencializaram o desenvolvimento de endemias. A
busca pela cura foi promovida pelos mais variados motivos e os estudos nao se
limitaram a questdes ambientais ou sanitarias. Em alguns casos, especialmente
aqueles onde as enfermidades atingiam o sistema respiratério, bons resultados foram
obtidos quando além do tratamento alopatico, submeteu-se o enfermo a internagdes em
determinadas localidades com caracteristicas diferenciadas de clima, por exemplo.

Foi a iniciativa privada quem primeiro percebeu esta relacdo, ao instalar os
primeiros sanatérios no municipio de Campos do Jordao.

[...] 29 de outubro de 1915, com o nome de Campos do Jorddo. Nessa
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mesma época, iniciaram-se as constru¢des da Vila Abernéssia, onde se
localizavam os sanatorios para doentes dos pulmdes e, em 1920, da Vila
Emilio Ribas. O fato de ter se tornado um local para tratamento de
saude concorreu para a criagao da prefeitura sanitaria em 1° de outubro
de 1926 [...]. (DADE, 2012)

Percebendo a necessidade de investimentos nesta area, o Estado passa a
legislar em favor de determinados municipios em detrimento de outros. Sob esta 6tica
em 01 de outubro de 1926, o Doutor Carlos de Campos, entdo Presidente do Estado de
Sao Paulo, promulga a Lei 2.140, autorizando a criacao de uma Prefeitura Sanitaria em
Campos do Jorddo. (SAO PAULO, 1926)

Na elaboragcdo do instrumento legal que normatizou a implantacdo da Estancia
de Campos do Jordédo, uma das primeiras de que se tem noticia dentro do Estado de
Sao Paulo, percebe-se a preocupacdao do poder executivo com a necessidade de

planejar:

Artigo 4.2 - O Poder Executivo fica autorisado a:

a) mandar levantar um plano do conjuncto para uma estancia climaterica
e de repouso, devendo todos os servigos de saneamento, construcgoes
e obras em geral obedecer a esse plano; (SAO PAULO, 1926)

As diretrizes gerais sao tracadas a partir do que se conhece para o periodo em
termos de condicdes de habitabilidade e promovem de maneira ainda que empirica, a

melhoria das condi¢des locais:

b) promover a organisacdo de todos os servicos de saneamento
taes como - abastecimento de agua potavel, exgottos, rectificacdo
de ribeirGes, illuminagéao publica, parques, viagao urbana e outros
melhoramentos; (SAO PAULO, 1926)

Percebe-se também a clara intencao de se relacionar o campo da saude com o
turismo, na distribuicao equilibrada dos investimentos, ainda que, como ja destacamos,
nao houvesse um projeto pré concebido para a implantacdo da Estancia pretendida:

c) desapropriar por utilidade publica, para a execugéo do plano geral, os
terrenos que forem necessarios para sanatorios, hoteis, parques, ruas,
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assim como fontes de aguas medicinaes ou potaveis, para
abastecimento publico, quedas de agua ou outros bens que forem
reclamados pelo plano da estancia climaterica e de repouso. (SAO
PAULO, 1926)

O planejamento pretendido enquanto instrumento balizador da empreitada,
condiciona a elaboragdo do Plano de conjunto, que numa interpretacao livre, seria
entendido como um Plano Diretor. O estabelecimento do Plano e o cuidado com as
necessidades basicas e estruturais irdo demandar aporte significativo de recursos
financeiros, e numa realidade desprovida de recursos o Estado assumiria a empreitada

que foi pensada da seguinte forma:

Artigo 5.2 - Pertencerdo ao Estado e serdo applicadas na estancia
crimaterica de Campos do Jorddo, as rendas desta circumscripgcao
administrativa, arrecadadas em virtude das disposi¢cdes do artigo 19, e
seus paragraphos da lei n. 1.038, de 19 de Dezembro de 1906.

§ unico. - O langamento e a arrecadagao dessas rendas serao feitos de
accordo com as leis do municipio da Capital do Estado, emquanto o
Congresso nao votar leis fiscaes para essa estancia climaterica. (SAO
PAULO, 1926)

Ainda que se buscasse de forma consensual a elaboracdo das diretrizes para a
construcdo de uma estrutura urbana sélida e eficaz, e que em tese estaria submetida
aos ditames do Plano, por outro lado impde metas e objetivos que a principio seriam a

contrapartida necessaria que legitimaria o investimento estatal, conforme se observa:

2.2 - construir, organizar e manter um sanatorio modelo para
tuberculosos ou um grupo de habitagbes isoladas para esse fim, com
todos o0s requisitos exigidos pela sciencia e com capacidade para
duzentos enfermos pelo menos;

3.2 - construir, organisar e manter um hotel para repouso ou
convalescenga, com cem quartos, pelo menos, destinados aos que nao
forem tuberculosos e ndao soffrerem de qualquer outra molestia
contagiosa;

.2 - construir rédes para abastecimento de aguas potaveis e para o
servigo de exgottos nas villas «Jaguaribe» e «Albernessia» ou «Villa
Nova» e onde mais convier;

5.2 - fazer uma avenida arborisada e macadamizada, ligando as tres
villas - Capivary, Jaguaribe e Albernessia;
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6.2 - edificar um predio para a Prefeitura Sanitaria, até ao valor de
cincoenta contos de réis;
7.2 - fazer a rectificagdo e o saneamento do rio Capivary, desde a Villa
Dom Bosco até ao extremo da Villa Capivary;

.2 - sujeitar-se & fiscalizacao do Governo em toda a administragao;
9.2 - restituir ao Estado a importancia do auxilio, caso ndo preencha os
fins do contracto, o que sera decidido em juizo arbitral.
Artigo 12. - O auxilio sera concedido por praso nunca maior de trinta
annos.
Artigo 15. - Fica o Poder Executivo autorisado a abrir os necessarios
creditos e expedir o regulamento para execugao desta lei, que entrara
em vigor na data da sua publicacao.

O documento se dispée a amparar legalmente a construgdo de um municipio
com caracteristicas diferenciadas, que buscam atender um determinado objetivo, sem
esquecer das condi¢cbes gerais minimas de infra-estrutura, funcionalidade e urbanismo,
a frente de seu tempo, ja que estas questbes passariam a ser discutidas em nivel
mundial, a partir da elaboracao da Carta de Atenas em 1933.

4.2 - Do Clima:

O vocabulo clima vem do grego klima, alusdao ao angulo imaginario formado pelo
eixo de rotacdo da terra com seu plano de translagdo. Para Aurélio (2012), representa o
“conjunto de condigcdes meteorolégicas (temperatura, pressao e ventos, umidade e
chuvas) caracteristicas do estado médio da atmosfera em um ponto da superficie
terrestre”.

Para a Organizacdo Meteorolégica Mundial — OMM (1959) clima é um “conjunto
flutuante de condicoes atmosféricas caracterizadas pelos estados e evolugao do tempo
no curso de um periodo suficientemente longo, em um dominio espacial determinado”.
(MARTINELLLI, 2008, p. 02).

O Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) define Clima como a
“descricao estatistica em funcao das médias e variabilidade, de quantidades relevantes
ao longo de um periodo de tempo que varia de alguns meses a milhares ou milhées de
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anos”. O periodo classico para obter a média dessas variaveis, segundo a OMM, é de
30 anos. Em geral as informacbes relevantes referem-se a variacbes ocorridas na
superficie, como temperatura, chuva e vento. Num sentido mais amplo clima é o estado,
incluindo uma descricao estatistica, do sistema climatico. (IPCC, 2012)

Para o Instituto Nacional de Metereologia (INMET) clima é um “recurso natural
vital ao nosso bem-estar, saude e prosperidade”. As informagdes coletadas,
gerenciadas e analisadas ajudam tomadores de decisao e usuarios a planejar e adaptar
suas atividades as condigcbes esperadas. As decisbes podem ser tomadas no
planejamento, reduzindo riscos e aperfeicoando beneficios sdcio-econémicos. (INMET,
2012). Clima para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento é:

‘o estado da atmosfera expresso por meio de temperaturas, chuvas,
isolagdo, nebulosidade, etc., estudado com base nos registros de séries
climéticas das condi¢des atmosféricas que caracterizam uma regiao, por
periodos superiores a 30 anos”. Depende fortemente da posicdo em
latitude do local considerado e do aspecto do substrato, é a diferenga
entre dois periodos consecutivos (30 anos), tida como uma flutuagcao
climatica. (BRASIL, 2012)

Em suma, “tempo” é o que esta acontecendo na atmosfera em momento
qualquer, uma condicdo em um determinado instante, enquanto clima deve ter sua
compreensao entendida em um determinado espaco de tempo. Cientificamente pode
ser definido como a descricao estatistica (em termos de média) e variabilidade de
quantidades relevantes durante determinado periodo de tempo.

O clima deriva dos efeitos promovidos pela interagcédo entre os elementos que
determinam a dindmica da terra: atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a litosfera de
superficie, e a biosfera, e pode ser classificado de maneiras diferentes dependendo de
quem precisa da informacdo, o volume e tipo de informacdo disponibilizada e
necessaria. (INMET, 2012).

Situado dentro das Latitudes 5° ao norte e 32° ao sul, o Brasil apresenta grande
variedade climatica em seu territorio. Nas regides central, sul e norte percebe-se certa
predominancia de determinados tipos de climas. Ja as regides nordeste e sudeste
apresentam varias tipologias climaticas, conforme se verifica no Mapa 02.
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Mapa 02 — Mapa do Clima do Brasil segundo IBGE

A - EQUATORIAL

B - TROPICAL - Zona Equatorial
C - TROPICAL - Nordeste Oriental
D - TROPICAL - Brasil Central

53 IBGE

MAPA DE CLIMA DO BRASIL

E - TEMPERADO
A B C D E
super umido 01 [sem seca
super Umido 02 |sem seca
Umido 03 |1 a 2 meses secos
QUENTE Umido 04 |3 meses secos
Meédia > 18°2C |semi-umido 05 |4 a 5 meses secos
em todos os meses [semi-timido 06 |6 meses secos
semi-arido 07 |7 a 8 meses secos
semi-arido 08 |9 a 10 meses secos
semi-arido 09 |11 meses secos
super umido 10 [sem seca
S#?QUENTE super Umido 11 |sem seca
édia entre = Z
150 & 182C L’Jm!do 12| a 2 meses secos
em pelo menos LII‘I'IICElC: : 133 m SECOS
Uinimes Sen'II-Lr.II'I'IIdO 144 a 5 meses secos
semi-arido 15|86 meses secos
= super umido 16[sem seca
MESBOH-,I;\I.EINTE[)“CI)CO s’up!er umido 17 [sem seca
Média entre L’Jm!do 18[1 a 2 meses secos
umido 19(3 meses secos
10°C e 152C semi-umido 20|¢ a 5 meses secos
MESOTERMICO |[super umido 21 [sem seca
MEDIANO super umido 22|sem seca
Meédia < 10°C  |amido 23 (1 a 2 meses secos

Fonte: IBGE 2012 - Trajalhado pelo Autor

Segundo Rolim (2007, p. 712) “no Estado de Sao Paulo, devido ao seu relevo
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acidentado, posigdo geografica e diferentes influéncias de massas de ar, constata-se
grande diversidade climatica, sendo complexo seu estudo”.

Os Sistemas de Classificagdes Climaticas (SCC) analisam e definem os climas
das diferentes regides levando em consideracao varios elementos climaticos ao mesmo
tempo, facilitando a troca de informacbGes e analises posteriores para diferentes
objetivos. (ROLIM et AL, 2007, p. 712).

Setzer (1966) realizou um mapeamento de tipos de clima para o Estado de Séao
Paulo usando o SCC de Kbéppen e Geiger (1.928) pelo qual a vegetagao natural seria a
melhor expressao do clima de uma regido. O Mapa 03 apresenta o Brasil sob esta 6tica.

Mapa 03 - Classificagcdo Climatica para o Brasil segundo Képpen

HoTw OTW i SrOTW

oW ooy
1 1 1 1 1 1

N
A& \
o] K — o \ ( _ S e
¥ > '
p ”;l Ay
_ A%,
- P G
roTs- \\/ { J 4. . j -0 00s
. g I,x//\_ ¢
N .
Sy
Classes Climaticas /'/_ \}\ & 4
w51 B~ Equatorial imido ; r ’ ; Bz
[ 4m  Tropical de mongéo (chuvas no veréo) ' e ,,
[ ] Aw Tropical de savana estacéo seca de inverno
I Bwn Arido desértico seco e quente
[ ] BSh Semiarido seco e quente
| Cwa Temperado Umido com verdo quente
»rors Cwb Temperado imido com verdo temperado aroos
I c= Temperado Umido inverno seco verdo quente
I cn  Temperado Umido inverno seco verdo morno 790 395 0 790 Km
Fonte: Sampaio, et al (2011) - Trabalhado pelo Autar N
Ar ".I.:"J‘\'. _":‘IZ'&'.. ﬁ.':‘:l_'"i-_ = ov g, ar I-'!'-.! ."I'“.
Segundo Martinelli (2010, 03) “Koéppen, Geiger, Thornthwaite, Setzer
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desenvolveram Sistemas de Classificacdao Climatica, ainda que o primeiro mapa de
precipitacdo tenha sido produzido por OLSEN em 1839”. O Mapa 04 apresenta a
classificagao climatica segundo os critérios propostos por Thornthwaite

Mapa 04 - Classificacdao Climatica para o Brasil segundo Thornthwaite

aTTW T BITTW S0MNTW A0T0TW JTTW
1 1 1 1 1 1

oon- S =00

10" 00S - =100

wrovs- Classes Climaticas
s Aide
[0 Semi-arido
|:|C1 Sub dmido seco
[lcz sub-imido
EE Umido
B Omido

#ews [1B3  Umide
s Umido

B = Superamido 0 790 Km
Fonte: Sampaio, M. da S, et al - Trabalhado pelo autar B G

1 1 1 1 1 1
BOTTW OO B0 S0°OW 4000 JOOROW

20 aTs

=0T

O Estado de Sao Paulo dispdéem de 27 estagbes termométricas e 427 postos
pluviométricos, e segundo a Biblioteca Virtual do Governo de Sao Paulo (2013),
“variando de acordo com o relevo, quatro tipos climaticos estdo presentes no Estado:
tropical super-umido, tropical de altitude, tropical quente e umido e subtropical umido”.

Na classificagdo proposta por Koéppen, baseada em dados mensais
(pluviométricos e termométricos), sete tipos climaticos distintos, estdo presentes no
Estado, a maioria correspondente a clima umido, conforme se verifica no Quadro 01.
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Quadro 01: Significado dos simbolos para a Classificacédo de Koppen

Clirma caracteristico Regime de chuvas Temperatura caracteristica
A  CQuente e dmido f SETWE umjdn_ h Juente
m Moncénico e dmida
B| Arido ou semi-arido S, Chuvas de inverna a Werfes quentes
s Chuvas de outuno
Mesotérmico (sub- 3 .
C il 'Z. | w' Chuvas de:xeran h Werdes brandos
tropical outropical |y Chuvas de verdo/outono

Fonte: produzidao pelo autor com dados coletados em SETZER, 1966

No Mapa 05 é possivel perceber que, segundo a classificacdo climatica de
Kbéppen para o Estado de S&o Paulo, as regides mais quentes encontram-se a
Noroeste com clima Aw — tropical chuvoso, inverno seco e temperatura média no més
mais frio superior a 18°C e precipitacdo inferior a 60 mm, com atraso do periodo
chuvoso para o outono.

Mapa 05 - Classificacdo Climética para Sdo Paulo proposta por Képpen

CLASSIFICAGCAO DO CLIMA
PELO SISTEMA INTERNACIONAL

DE KOPPEN
(Setzer - 1966)

ATLAS DO ESTADO DE SAO PAULO - 2000
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

MARCELO MARTINELLI

Projeto: O Atlas so Estade de S3o Paulo: uma reflexio metodologica

Tropical Sem estacdo seca

Aw | Tropical  [Inverno Seco

Cwa | Quente Inverno Seco

Cwb | Temperado|Inverno Seco

Cfa |Quente Sem estac¢do seca

Cfb |Temperado|Sem estacgdo seca

¥
Fonte: SETZER, J. Atlas climatico e ecolagico do Estado de Sdo Paulo. SP CIBPU, 1966

Fonte: Setzer; 1966
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Caracterizado como tropical de altitude, com verdo Umido e inverno seco,
temperatura média no més mais quente superior a 22°C, o Cwa abrange toda parte
central. Com verao ameno, onde a temperatura média do més mais quente é inferior a
22°C, o Cwb predomina nas areas serranas. Faixas de clima tropical sdo observadas no
sul do Estado. Com verdo quente e sem estagdo seca no inverno, o Cfa apresenta
temperatura média do més mais frio entre 18°C e -3°C (mesotérmico). Nas serras do
Mar e Mantiqueira, as regides mais altas apresentam verdo ameno e chuvoso, clima
classificado como Cfb e precipitacdo média no més mais seco superior a 60 mm.

O Mapa 06 elaborado com isoietas selecionadas (de 1120 a 4000 mm) e ordem
visual crescente entre as cores frias revela valores maiores na fachada atlantica da
Serra do Mar e na vertente oriental da Serra da Mantiqueira, com diminuicado dos
valores na direcéo litoral para o interior. (Martinelli, 2008, p. 06).

Mapa 06 - Pluviosidade Total Anual para o Estado de S&o Paulo

PLUVIOSIDADE
TOTAIS ANUAIS

(PERIODO 1941 - 1871)

SAO PAULD - 2000
AFIA

ETRAS E CIENCIAS HUMANAS

o paisl o Lok REPLEXAD METOROLOGRA

3
3

1.120
1.200
1.300
1.400
1.500
1.700
2.000
3.000
4.000

ATLANTICO

RRRREC ]

ESCALA
» Ty

Fonte: DAEE - Atlas pluviométrico do Estado de S3o Paulo - APUD MARTINELLI
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Com temperaturas médias diarias lidas as 7, 14 e 21 horas, ordem visual
crescente entre as isolinhas de 15 a 23°C, Martinelli (2007) apresenta o Mapa 07, com
gradiente acompanhando a disposi¢cao geral do relevo, indicando valores elevados no
interior diminuindo no sentido do litoral. (MARTINELLI, 2008, p. 07).

Mapa 07 - Temperaturas Médias Anuais para o Estado de Sao Paulo.

TEMPERATURA

MEDIAS ANUAIS

ATLAS DO ESTADO DE SAD PAULO - 2000
DEPARTAMENTD DE GEOGRAFIA

FACULDADE DE FILOBOFA, LETRAS £ CENCIAS HUMANAS
UNIVERSIDADE DE SAD PAULG.

MARCH
54D PAULD N REFLERAD METOBOL A

TEMPERATURAS MEDIAS ANUAIS
1% OBTIDAS COM BASE NAS

17 TEMPERATURAS MEDIAS DIARIAS,
LIDAS AS 7, 14 E 21 HORAS

19
20
21
22
23

OCEANO  ATLANTICO

Fonte: SA0 PAULO 5.4, Zoneamento agricola do Estado de S4a Paula - CATI, 1974 APUD MARTIMELLI

O homem tem atuado como agente junto a fatores climaticos, na medida em que
determinadas conseqiiéncias de sua forma de vida, podem provocam efeitos continuos
e cumulativos.

Aumentar a probabilidade de incéndios em pastagens, ressecamento da pele,
sangramento do nariz, sdo exemplos dos prejuizos que podem ser causados pela falta
de umidade relativa, apresentada por Martinelli (2007, p. 08) no Mapa 08,
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Mapa 08 - Umidade Relativa Anual no Estado de S&o Paulo

PN
P R e o A TG UMIDADE RELATIVA
i % 5 “‘-j.\‘
e Yl ANUAL

S 1[4 % Y 1974

ATLAS DO ESTADO DE SAQ PAULO - 2000
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA,

FACLULDADE DE FLOSOFIA LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
UNVERZ:DADE DE A0 FALLD:

MARCELLO MARTINELLI
0 3 ATCAS DO ESTADS DE 46 PAULD: LM REPLENAD METOODUARCA

PO PHODUTHIGADE M PES QUISA - 32

PRICESS0 MR T8

QCEANO

ATLANTICO

Fonte: Secretaria da Agricultura - Zoneamento agricola do Estado de S&o Paulo, 1974

Razado entre a pressado de vapor de agua na atmosfera e a pressdo de vapor
saturado na mesma temperatura, a umidade relativa do ar, ou falta dela, € capaz de
provocar grandes manifestacbes de desconforto nos individuos. Utilizada pela
metereologia no processo de previsdao do tempo, essa umidade € decorrente de uma
das fases do ciclo hidrolégico, entendida como o processo de evaporagao da agua.

Por outro lado, a ocorréncia de geada no estado de Sao Paulo esta vinculada a
participacao mais frequente e intensa das incursdes das massas polares, no periodo de
maio até final de agosto. Pode apresentar picos em julho, em episodios em que o centro
de alta pressao estaciona ou passa sobre o lugar, deixando o céu claro e com intensa
irradiacao noturna, sendo favorecida pelo céu claro, auséncia de ventos, baixa umidade
relativa do ar, temperaturas baixas. (CEPAGRI, 2013)

Para Lacativa (1983), a geada é um fendmeno microclimatico que consiste na
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formacao de finos cristais de gelo que se depositam sobre as superficies, quando as
temperaturas ficam abaixo do ponto de congelamento, fazendo com que o vapor d’agua

da umidade atmosférica passe diretamente ao estado sélido, por sublimacéo.

Mapa 09 - Ocorréncia de Geada no Estado de Sao Paulo

OCORRENCIA DE GEADA
1949 - 1978

Nimero de dias de
ocorréncia de geadas
no periodo 1949 - 1979

& - Posto de Coleta

Fonte: LACATIVA, A. Z_ Ocomnéncia de geada no Estado de 550 Paulo.
Dissertacio de Mestrado, USP, 1983,

Fonte: LACATIVA, 1983 apud MARTINELLI

O fendmeno se concentra nas unidades morfoesculturais do Planalto Atlantico,
Depresséao Periférica e Planalto Ocidental do relevo paulista. Na primeira, acontece por
conta da presenga marcante do fator altitude; nas duas ultimas, ocorre em virtude de
tais conjuntos espaciais estarem a mercé da trajetoria dos fluxos da massa de ar polar
continental. De acordo com o relevo, os fundos de vale sdo os mais vulneraveis, tendo
em vista a acumulacao de ar frio em suas baixadas, favorecendo as inversdes térmicas.

Segundo o CEPAGRI (2012), a ocorréncia de geadas na regidao sudeste
“concentra-se nos meses de junho a agosto, com casos excepcionais em maio e

setembro. De modo geral, ocorrem geadas fracas a cada 4/5 anos, fortes a cada 9/11
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anos e severas a cada 18/20 anos”.

O Mapa 10 elaborado por Setzer (1966) baseia-se no indice da efetividade da
precipitagao anual.

Mapa 10 - Classificagdo Climatica pela efetividade da Precipitacdo em Sao Paulo

CLASSIFICAGAO CLIMATICA
PELA EFETIVIDADE DA
PRECIPITACAO

SETZER (1966)

ATLAS DO ESTADO DE SAD PAULD - 2000
DEPARTAMENTO OF GE OGRAFIA

FACLLBADE OF FILOBOFIA, LETRAS [ CAENCIAS HUWANAS
LINVERSDADE DE SAD FALLD

MARCELLD MARTH
BROUET  ATLAE 0 5 TADO (4 SAD Pe0 LA AEFLEA D ME 001 BEC
NPy - PRODUTMDACE M PE SIS - 3

OCEANO ATLANTICO

Fonte: SEYZER, J_ Atlas climdtico e ecologico do Estado de S5ao Paulo, SP. CIBPU, 1966.

Fonte: SETZER apud MARTINELLI

O indice da efetividade da precipitagdo anual leva em conta as chuvas e as
temperaturas em sua composicdo e a partir deste indice é possivel identificar no
estado, os climas: Super-umido temperado, Muito Umido subtropical, Muito Umido
tropical, Umido tropical, Umido  subtropical, Sub-GUmido tropical e Sub-Umido
subtropical. (Martinelli, 2007)

Desenvolvido pelo autor com dados do CEPAGRI (2012), o quadro 02 apresenta
informacgdes sobre a localizacao das Estancias Climaticas para o Estado de Sao Paulo,
a altitude e o enquadramento climatico pelo Sistema Kdppen.
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Quadro 02 - Dados geogréficos das Estancias Climaticas em Sao Paulo .

Campos Santa R, Santo | 5 Bento
Braganca Movos do Passa | Antonio do
2naldndia) Paulista | Caconde | Paulista | Cunha porungabfuporangg CQuatro |[do Pinhal | Sapucai
Latitude 22,90 22,34 21,18 22,21 23.20 22,31 20,26 21,25 22,29 22,24 |Alt Méd 735,70
Longitudg 4724 46,19 46,22 50,00 44,34 46,28 4727 4716 45,24 45,26 |AlL Min 510,00
Altitude 677 a40 a20 510 =] 760 780 el 1100 580 Alt. hax | 1.100,00

Fonte: CEPAGRI - UNICAMP

Percebe-se discrepancia entre as altitudes de Campos Novos Paulista e Santo

Antonio do Pinhal em relacdo as demais localidades. Nuporanga diferencia-se das

demais quando analisada a classificagéo climatica.

O Quadro 03 apresenta o volume de chuvas médio mensal onde também sao

percebidas discrepancias.

Quadro 03 - Volume de Chuvas para as Estancias Paulistas

Fonte: Produzido pelo autor com dados do CEPAGRI — UNICAMP (2012)

Koppen Cwa Cwa Cwia Ay Cwea Cwia Ao Cwia Cwvl Cwa | Volume de chuvas (mm)

Campaos Santa A, Santo 5. Bento

s / Braganca MNovos do Passa| Antonio do

Chuvas Analdndia| Paulista | Caconde | Paulista Cunha |Morungaba|Muporanga| Cuatro | do Pinhal | Sapucai Minimas | Média [Maxima
1AM 236,6 232,4 274,0 204,8 225,2 258,23 264,1 278,4 276,4 273,18 204,8 | 252,4 278,4
FE'/ 208,7 192,2 210,8 196,7 186,4 25,5 228,9 211,5 248,2 23,6 186,4 | 213,0 248,2
AR 155,0 163,6 1771 143,1 162,8 161,0 135,89 173,98 204,39 186,3 143,1 | 173,6 204,89
ABR 62,7 82,4 72,3 79,6 75,8 80,4 81,5 77,3 107,7 97,2 £2,7| 81,8 | 1077
hAA) 54,7 74,1 60,2 83,3 55,5 71,7 47,2 52,7 £2,9 81,9 47,2 65,0 23,3
UM 23,3 39,1 33,8 67,3 87,8 35,4 21,3 Sl 5 48,6 34,3 21,3 43,8 67,3
UL 25,4 42,2 21,2 42,6 27,2 36,7 17,4 24,6 8l 38,8 17,4 30,8 42,6
GO 28,0 44,0 25,2 35,4 36,6 35,5 16,0 26,1 37,6 48,5 16,0 | 33,3 48,5
SET 53,9 87,7 72,3 8g,9 66,9 72,0 36,6 60,4 73,1 93,3 36,6 73,6 98,3
ouTt 12,7 132,39 135,8 118,2 113,2 146,0 138,4 143,4 155,1 180,4 118,2 | 135,86 180,4
MO 150,7 164,6 130,4 140,58 133,5 150,5 183,9 171,5 1584,6 134,6 133,5 | 1697 134,6
DEZ 211,9 2328,2 280,4 218,2 219,4 232,8 267,3 | 249,5 272,3 280, 8 211,9 | 246,1 | 280,8

1.349,6 1.509,4 1.554,1 1.424,9 1.251,8 1.515,8 1.522,5 1.506,8 1.702,9 17675

Media 112,53 125,8 123,5 118,7 112,7 126,3 1269 125,86 141,39 1473

Minima 25,4 42,2 21,2 35,4 27,2 35,9 15,0 24,6 L5 35,8

TG o 236,6 232,4 280,4 218,2 225,2 258,3 2673 278, 4 276,4 280,38

Enquanto Analandia e Cunha equiparam-se nos menores volumes de chuva,

Santo Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai, disputam os maiores volumes. Esta

condigao pluviométrica é apontada também no trabalho proposto por Martinelli (2007), e

foi apresentada no Quadro 03.
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Em relacdo ao clima Cunha, Analandia e S&o Bento do Sapucai estéo
classificadas como Cwa, Santo Antonio do Pinhal aparece como Cwb, donde se deduz
que a condicdo pluviométrica, ndo esta diretamente relacionada ao tipo de Clima,
admitindo a influéncia de outros fatores em sua composicdo. As médias para as
temperaturas maximas estéao representadas no Quadro 04 que apresenta Santo Antonio
do Pinhal com 100 % das menores maximas enquanto Campos Novos Paulista e

Nuporanga dividem a supremacia.

Quadro 04 - Temperaturas Maximas para as Estancias Paulistas

Koppen Cwia Cwa Cwa Lo Cwa Cwa Aoy Cwa Cweh Cwa Das rmaxirmas

Campaos Santa R, Santo | 5. Bento
hgs / Braganca Maovos do Passa| Antonio do
Maxirmas |Analdndia| Paulista | Caconde | Paulista Cunha  |[Morungaba|MNuporanga| Quatro | doPinhal | Sapucai [Minimas | Média |Maxima
I 29,4 23,0 28,4 30,6 27,9 28,7 28,9 28,9 26,1 27,8 26,1 | 28,5 10,6
FEW 29,5 23,0 28,4 30,7 27,8 28,7 28,9 28,9 26,0 27,8 26,0 | 28,5 10,7
MAR 29,2 27,7 28,3 30,3 27,5 28,3 28,8 28,7 25,7 27,4 25,7 | 28,7 10,3
ABR 27,7 25,9 27,0 28,6 25,7 26,6 27,9 27,3 24,0 25,8 24,0 | 67| 28,6
[ 25,8 24,0 25,3 26,6 23,8 24,6 26,3 25,6 22,3 23,9 22,3 | 24,8 26,6
LN 24,8 22,9 24,3 25,5 22,6 28,5 25,4 24,6 21,2 22,9 21,2 23,8 25,5
UL 25,0 23,0 24,6 25,7 22,8 23,7 25,7 24,8 21,4 23,0 21,4 24,0 25,7
&G0 27,2 25,0 26,9 27,9 24,7 25,7 28,2 27,1 23,1 25,0 23,1 26,1 28,2
SET 28,3 26,1 28,2 28,8 25,8 26,7 29,6 28,4 24,5 26,2 24,5 27,3 29,6
ouT 28,7 26,6 28,3 29,4 26,3 27,2 29,4 28,5 24,8 26,6 24,8 27,6 29,4
MO 28,9 27,1 28,2 29,9 26,9 27,8 29,1 28,6 25,2 27,0 25,2 27,9 29,9
DEZ 28,8 27,2 28,0 29,9 27,0 27,8 28,6 28,3 25,2 27,0 25,2 27,8 23,9
Media 27,8 26,0 27,2 28,7 25,7 26,6 28,1 27,5 24,1 25,9
Minimo 24,8 22,9 24,3 25,5 22,6 23,5 25,4 24,6 21,2 22,9
haximo 29,5 28,0 28,4 30,7 27,9 28,7 29,6 28,9 26,1 27,8

Quadro 05 - Temperaturas Médias para as Estancias Paulistas

Koppen Cwa Cwa Cwa A Cwa Cwa A Cwa Cwh Cwa Das médias
Campaos Santa R, Santo | 5. Bento

hgs [/ Braganca Maovos do Passa| Antonio do
Medias Analdndia| Paulista | Caconde | Paulista Cunha  |Morungaba|Muporanga| Quatro | do Pinhal | Sapucai |Minimas | Média |Maxima
AN 23,0 22,6 23,0 24,8 22,4 23,1 23,4 23,4 20,9 22,4 20,3 22,9 24,8
FEY 24,0 22,7 23,1 25,0 22,5 23,3 23,5 23,5 20,9 22,5 20,9 23,1 25,0
MWAR 23,3 22,1 22,6 24,5 21,9 23,7 23,2 23,0 20,4 21,9 20,4 22,6 24,5
4BR 21,4 13,9 20,8 22,8 13,7 20,5 21,4 21,1 18,3 13,8 15,3 20,5 22,3
Tl 15,1 17,6 18,6 19,9 17,4 18,2 19,2 18,9 16,0 17,5 16,0 18,2 13,9
UM 17,9 16,3 17,4 19,6 16,1 16,8 18,2 177 14,7 16,2 14,7 17,1 13,6
UL 17,8 16,1 17,3 18,5 15,9 16,7 18,2 175 14,5 16,0 14,5 16,9 18,5
AG0 19,6 17,7 19,1 20,3 17,4 18,3 20,2 19,4 16,0 17,6 16,0 | 18,6 20,3
SET 21,1 19,2 20,8 21,7 13,0 19,8 22,0 21,0 17,7 19,2 17,7 | 20,2 22,0
QuT 22,2 20,4 2L,8 22,8 20,1 20,9 22,8 22,0 15,8 20,3 13,8 21,2 22,8
MO 23,7 21,1 22,1 23,6 20,9 21,7 22,8 22,4 13,4 21,0 13,4 21,8 23,6
DEZ 23,2 21,8 22,5 24,2 21,6 22,4 23,1 22,8 20,1 21,6 20,1 22,3 24,2

Media 21,3 13,8 20,8 22,3 13,6 20,4 21,5 2L,1 15,1 13,7

linimo 17,8 16,1 17,2 18,5 15,9 16,7 18,2 17,5 14,5 16,0

hAgximo 24,0 22,7 23,1 25,0 22,5 23,3 23,5 23,5 20,9 22,5

Fonte: Produzidos pelo autor com dados do CEPAGRI — UNICAMP
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O quadro 06 apresenta as maximas temperaturas (das minimas) e neste caso,
Santo Antonio do Pinhal apresenta as menores temperaturas enquanto Campos Novos
Paulista apresenta as maximas. Chama a atencao a grande diferenga encontrada entre
0S menores € 0s maiores valores para cada categoria (3,4°C a 3,8°C), para municipios

que recebem 0 mesmo enquadramento.

Quadro 06 - Temperaturas Minimas para as Estancias Climaticas Paulistas

Koppen Cwa Cwa Cwia Aoy Cwa Cwa S Cwa Cweh Cwa Das minirmas
Campaos Santa R, Santo | 5 Bento
hés [/ Braganca Maovos doPassa| Antonio do
Minimas |[Analdndia| Paulista | Caconde | Paulista Cunha  |[Morungaba|Muporanga| Quatro | do Pinhal | Sapucai |Minimas | Média |Maxima
I8 18,2 17,1 17,5 19,1 17,0 17,6 17,9 17,9 15,6 17,0 156 | 17,5 13,1
FEY 15,5 17,4 17,7 13,3 172 178 15,1 15,1 15,9 17,2 15,9 17,7 13,3
MAR 177 16,5 17,0 18,6 15,4 170 17,3 17,3 15,0 16,4 15,0 16,9 18,6
~BR 15,1 13,9 14,5 15,9 13,8 14,4 15,0 14,8 12,5 13,8 12,5 14,4 15,9
A 12,5 11,2 11,3 13,2 11,0 11,7 12,4 12,1 9.7 11,1 9,7 11,7 13,2
UM 11,0 9.7 10,5 11,8 3,3 10,2 11,2 10,8 8,2 9,6 82 10,3 1.8
JuL 10,5 3,1 10,0 11,2 3,0 5,6 07| 3|  #7| 81 77| 87| 112
AG0 11,3 10,4 11,4 12,6 10,2 10,9 12,2 11,7 8,9 10,3 89 11,1 12,6
SET 13,9 12,3 15,5 14,6 12,1 12,9 14,3 13,7 10,8 12,3 10,8 13,0 14,6
ouT 15,7 141 15,8 16,2 13,9 14,7 16,1 15,5 12,8 141 12,8 14,9 16,2
MO 16,5 15,1 16,0 17,2 14,9 15,6 16,6 16,2 13,6 15,0 13,6 15,7 17,2
DEZ 17,6 16,4 17,0 18,5 16,2 16,9 17,5 17,3 14,9 16,3 14,9 16,9 18,5
Media 14,9 13,6 14,4 15,7 13,4 14,1 15,0 14,6 12,1 13,5
hinimo 10,5 9,1 10,0 11,2 9,0 9,6 10,7 10,3 47 9,1
hASximo 18,5 17,4 17,7 13,2 17,2 17,8 13,1 13,1 15,9 17,2

Fonte: Produzido pelo autor com dados do CEPAGRI — UNICAMP

4.3 - Do turismo:

Segundo Aurélio (2012), lazer vem, pela etimologia, do Latim ‘licere”, ou seja, “o
que é licito”, e vem dai, a forma atual do que entendemos por férias, componente
fundamental para a popularizagcao do turismo.

Para a Organizacao Mundial de Turismo (OMT, 2012), “o turismo € um fenémeno
social, cultural e econbémico que implica no movimento de pessoas para paises ou
lugares fora de seu ambiente habitual para fins pessoais ou profissionais”. Estas
pessoas sdo chamadas visitantes (que podem ser tanto turistas como excursionistas;

residentes ou nao residentes) e turismo tem a ver com suas atividades, algumas das
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quais implicam despesas de turismo.

O Ministério do Turismo brasileiro (MTur) adota para Turismo, a definicao
estabelecida pelo OMT em Madrid (2001) “as atividades que as pessoas realizam
durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um
periodo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras”. (BRASIL, 2012)

A idéia de lazer se estabelece de forma melhor definida, logo apds a revolugcéao

industrial, onde o dia de folga passa a ter o carater “licito”.

[...] os proprietarios das fabricas comegaram a admitir essas ‘semanas
de folga’ (grifo do autor) como periodos regularizados de férias, as quais
encontravam sua compensacao no fato de que o comparecimento ao
trabalho era muito mais regular, durante o resto do ano. (URRY, 2001)

Em 1996, no Congresso do Bureau Internacional de Turismo Social — BITS —,
ficou registrada a Declaragdo de Montreal: “todos os seres humanos tém direito a
descansar, a um tempo de 6cio, a um limite de horas trabalhadas e a férias pagas”; “o
objetivo primario de todas as iniciativas de desenvolvimento turistico deve ser a
realizacdo plena das potencialidades de cada individuo, como pessoa e como cidadao”.
(OMT,1996)

O turismo é um fenbmeno em expansdao no mundo: movimenta cada vez mais
um numero maior de pessoas e um significativo volume de capital; representa
importante fonte de geracao de renda, de empregos e de divisas para varios paises do
mundo, mas que se restringe até hoje, basicamente, numa atividade de paises
desenvolvidos para desenvolvidos e, no maximo, para alguns paises de economia
marginal. (ABRAHAO, 1990)

No entender de Marcelino (1996, p. 02), a respeito das diversas contribuicdes
oferecidas por pesquisadores que atuam na avaliacdo de politicas publicas e privadas
setoriais de lazer, sem pretendermos limitar outras concepc¢des, considera-se o lazer
como:

e Cultura vivenciada no “tempo disponivel das obrigacdes profissionais, escolares,
familiares e sociais, combinando os aspectos tempo e atitude;

e Fendbmeno gerado historicamente e do qual emergem valores questionadores da
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sociedade como um todo, e sobre o qual sdo exercidas.

No século XX o tempo do turismo, a semelhanga dos momentos de lazer em
geral, é tido por oposicdo ao tempo do trabalho. Parece existir uma relacdo de
contrariedade e complementaridade entre 6cio e negécio. (PIMENTEL, 2009)

Segundo Yasoshima et al (2012) “a busca por curas em estacées termais ou
balneédrias, peregrinacdo a templos, monumentos, congragamento em atividades
esportivas, ou passar o verdao em segundas residéncias remontam de longa data”.

Capaz de gerar rigueza em larga escala, a industria que se tornou o turismo
(oem n&o material), requer ambientes “preparados”, producdo de bem estar e
prestacao de servigcos (direta ou indireta). Dindmico e transformador, é capaz de
acompanhar as transformacdes de seu tempo, na busca de oferecer ao turista, valores
ou sensacdes que Ihes sejam caros.

O discurso médico, a valorizacdo da natureza, o desenvolvimento dos meios e
sistemas de transportes, o romantismo, a massificacdo dos esportes, da ciéncia, da
informacao, dos servicos, da estética, de valores, simbolos, etc. solidificou a imagem do
turismo enquanto industria e gerador de riqueza. Sob a égide do poder compensatério
dos efeitos maléficos da vida urbana, a “necessidade de abstracao” viabilizou-se
através das conquistas sociais, 0 aumento da renda e por um melhor aproveitamento do
“periodo anual de descanso”.

Sua atratividade aumenta ou diminui em funcdo de um valor consensual
atribuido, o que o torna dinamico e dependente de uma constante avaliagcao/atualizacao
e, nao raro, sazonalidade.

A busca por determinados servigos, equipamentos, beleza e outros predicados
capazes de produzir bem estar relacionam-se constantemente com o tipo de acesso e
infra-estrutura que se pretende encontrar ou receber.

O turismo foi assumindo novas formas e se adaptando as varias necessidades e
especializacbes de seu publico. No Brasil o Ministério do Turismo (MTur), em
consonancia com a Organizacao Mundial do Turismo, classifica essas varias formas

segundo critérios especificos conforme se verifica na Quadro 07:
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Quadro 07 - Classificagdes do Turismo segundo o MTur.

Social

E a forma de conduzir e praticar a atividade turistica promovendo a igualdade
de oportunidades, a equidade, a solidariedade e o exercicio da cidadania na
perspectiva da inclusao.

Ecoturismo

Atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacao de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-
estar das populacdes.

Cultural

Compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de
elementos significativos do patriménio histérico e cultural e dos eventos
culturais, valorizando e promovendo 0s bens materiais e imateriais da cultura

De Estudos e

Intercambio

Constitui-se da movimentacao turistica gerada por atividades e programas de
aprendizagem e vivéncias para fins de qualificacdo, ampliacdo de
conhecimento e de desenvolvimento pessoal e profissional

De Esportes

Compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica, envolvimento ou
observacao de modalidades esportivas

De Pesca Compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica da pesca
amadora
Nautico Caracteriza-se pela utilizacdo de embarcagbes nauticas como finalidade da

movimentacao turistica

De Aventura

Compreende os movimentos turisticos decorrentes da pratica de atividades
de aventura de carater recreativo e ndo competitivo

De Sol e Praia

Constitui-se das atividades turisticas relacionadas a recreacao,
entretenimento ou descanso em praias, em funcdo da presenga conjunta de
agua, sol e calor

De Negécios | Compreende o conjunto de atividades turisticas decorrentes dos encontros

e Eventos de inte_resse profissional,l_associatiyo, institucional, de carater comercial,
promocional, técnico, cientifico e social

Rural Conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido
com a producdo agropecudria, agregando valor a produtos e servigos,
resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da comunidade

De saude Constitui-se das atividades turisticas decorrentes da utilizacdo de meios e

servicos para fins médicos, terapéuticos e estéticos

Fonte: Ministério do Turismo — 2012

Segundo o MTur a segmentacéo é entendida como uma forma de organizar o

turismo para fins de planejamento, gestdo e mercado, nas quais 0s segmentos

turisticos podem ser estabelecidos a partir dos elementos de identidade da oferta e

também das caracteristicas e variaveis da demanda.

A partir da oferta, a segmentacao define tipos de turismo cuja identidade pode

ser conferida pela existéncia, em um territério, de:

+ Atividades, praticas e tradicdes: agropecuaria, pesca, esporte, manifestacoes
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culturais, manifestacdes de fé,etc

» Aspectos e caracteristicas: geograficas, historicas, arquitetonicas, urbanisticas,

sociais, etc.

+ Determinados servicos e infra-estrutura: saude, educacdo, eventos,

hospedagem, lazer, etc.

As caracteristicas da demanda determinam suas alteragbes no volume e na
qualidade e podem ser divididas em:

» Elasticidade: vulnerabilidade em relacdo a mudancas na estrutura dos precos e

nas diversas condi¢cdes econémicas

» Sensibilidade: vulnerabilidade em relacédo a condicao sécio-politicas

« Sazonalidade: dependéncia das épocas de temporadas (férias, feriados etc),

estacdes e condicdes climaticas

Devem ser questionadas também as variaveis da demanda:

» Fatores Demograficos: idade, sexo

+ Fatores Sociolégicos: crencas religiosas, profissao, estado civil, formacao

educacional, nivel cultural

» Fatores Econ6micos: renda

» Fatores Turisticos: transporte e alojamento utilizado, destinos preferidos, objetivo

e duracao da viagem, atividades de entretenimento.

O MTur identifica ainda inumeros grupos de consumidores, como sao tratados
comercialmente os turistas, e podem ser adolescentes, idosos, pessoas com algum tipo
de deficiéncia, grupos familiares, grupos religiosos, etc.

Como se percebe pelo nivel de especializacdo disposto na Tabela 08, o turismo
significa atualmente uma poderosa industria, capaz de gerar emprego e renda, que
demanda investimentos pontuais, especializacdo e planejamento regional de curto,
médio e longo prazo.

Entretanto segundo Boyer (2003) nem sempre foi assim, o trabalho e o negécio
eram tidos, nas sociedades classicas, como algo desprezivel, enquanto as viagens e o
6cio eram simbolos de distincao social. Para Dumazedier (2004) “os dias sem trabalho

para os camponeses ligavam-se a obrigacbes espirituais ou limitacdes estabelecidas
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pelo clima, e naquelas circunstancias implicava em significativa e importante reducao
de receitas num ambiente miseravel”.

Restrita as elites rendeiras do século XIX, nos antigos vilarejos medievais,
instalou-se a pratica da villegiatura, entendida como a pratica de passar temporadas,
geralmente no verdo, em segundas residéncias no campo ou préximas ao mar. O
vocabulo italiano originou-se de Villa, que designa justamente este tipo de moradia
afastada da urbe. (DESPREST, 1997 apud PIMENTEL, 2009)

A massificacdo do turismo passa a ser uma resposta, uma compensacao ao
modo de vida urbano, especialmente nos dias atuais, onde:

A sociedade industrial e burguesa destroi o 6¢cio como norma, instituindo
o trabalho como valor universal[...]JO tempo do trabalho passa a ser
ditado pelo reldgio, cronométrico[...]a viagem turistica vird a constituir
parte do lazer moderno, ainda que restrito as elites. (DEPREST, 1997).

Segundo Simmel e Wirth (1979) apud Pimentel (2009), a grande concentracao
populacional aliada ao modo de vida das cidades, ainda que seja capaz de produzir
contato fisico freqlente, “ocorre a grande distancia social, acentuando a reserva de
individuos néo ligados entre si e, a ndo ser que seja compensada por outras
oportunidades de reacao, da origem a solidao”.

O necessario movimento freqiente de um grande numero de individuos num
habitat congestionado ocasiona atrito e irritacdo. Para Wirth (1979) “as tensdes
nervosas que derivam dessas frustragdes sdo acentuadas pelo ritmo acelerado e pela
complicada tecnologia sob os quais a vida em areas densas tem de ser vivida”.

Nesse sentido, para Sessa (1978) a industrializacao e a urbanizacao excessivas
"sdo a causa do desejo de evasao do tecido urbano e do retorno a natureza, isto é, do
turismo, e que se pode indicar como a relacao urbanizagao-turismo”.

Turismo Social vem sendo tratado pelo Ministério do Turismo (2012) sob uma
nova visdao, como uma forma de se conduzir e praticar a atividade turistica, visando
promover a igualdade de oportunidades, sem discriminagdo, acessivel a todos, de
maneira solidaria, em condigdes de respeito e sob os principios da sustentabilidade e
da ética.
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O Cédigo Mundial de Etica do Turismo dispde que o Turismo Social tem

[...] por finalidade promover um turismo responsavel, sustentavel e
acessivel a todos, no exercicio do direito que qualquer pessoa tem de
utilizar seu tempo livre em lazer ou viagens e no respeito pelas escolhas
sociais de todos os povos. (OMT, 2012)

O Ministério do Turismo (2012) entende que o papel do Estado é de agente
incentivador e coordenador no que diz respeito a participacdo de outros érgaos de
governo, da sociedade civil organizada e do setor privado em relagdo ao turismo, com
objetivos claramente definidos de recuperacéao psicofisica e de ascensao sociocultural e
econbmica dos individuos. Assim, ndo sado explicitadas as questdes de subsidios e
subvencgoes publicas como pressuposto para caracterizar o Turismo Social (ndo que
ndo devam existir, apenas ndo devem ser estes os elementos diferenciais). Nessa
perspectiva, procura-se desenvolver o turismo com vistas a inclusao, privilegiando a
Otica de cada um dos distintos atores envolvidos na atividade: o turista, o prestador de
servicos, 0 grupo social de interesse turistico e as comunidades residentes nos
destinos.

Para Marc Boyer (2003) “o turismo foi inventadol[...Jnenhum lugar é turistico em
si[...] nenhum sitio merece ser visitado [...] o turismo é um produto da evolucao
sociocultural”.

Silva (2001) participa que “[...] as praias cariocas, que hoje sdo cartdes-postais
do Brasil, eram associados a sentimentos como medo, repulsa e desprezo no século
XIX”. As montanhas, ao contrario, eram tidas como horriveis, sendo lugar dos perigos,
dos demobnios e da prépria incapacidade do homem em domestica-las e apenas no
século XVIII se tornariam "sublimes" (BOYER, 2003, p. 23).

E preciso cautela ao tratar dos destinos turisticos, ja que muitos deles ndo tem
vinculo com a natureza, e a “invencao” destes locais, de cunho urbano, ou ai
contextualizados, sdo merecedores de constante atualizacao, frente aos novos padroes
de relagdes, gostos e praticas, sendo que para Abreu (1994) “O espago nao é
organizado pela sociedade, mas € produzido por ela através do trabalho”.

50



[...] O espaco turistico é antes de tudo uma imagem. Uma imagem feita
pelos turistas, que lhes ddo os organizadores de férias. [...] Imagem
complexa, sonho, refletido pelos cartazes, guias, folders, pinturas, livros,
filmes. (MIOSSEC, 1977)

Como visto anteriormente, nenhum espaco ou local é turistico em si. Para
Pimentel (2004) “o que o torna turistico € uma intencionalidade, ou seja, uma produgéo
de sentido que faz com que o espaco seja vivido enquanto turistico.

Para Silveira (1997) “Haveria, por conseguinte, uma producdao de lugares
turisticos, alicercada, em grande parte, na elaboracdo de um discurso, que contribui
para uma ‘coisificacao’ e uma ‘fetichizacao’ de certos pontos do territério”.

A atratividade resulta, portanto, da producdo e da socializacdo de imagens
turisticas, disseminadora de valores culturalmente compartilhados por uma sociedade
ou por alguns grupos sociais, em relacdo tanto a certos lugares, almejados como
centros de grande visitagdo, bem como a certas praticas sociais, que teriam como

espaco privilegiado também alguns lugares, representados como ‘territérios de écio’.

[...] O outro espaco [almejado] ndo se identificaria necessariamente com
outro lugar, visto em sua materialidade, mas com o lécus de praticas
sociais ndo orientadas e ndao conformadas preponderantemente pela
rotina do trabalho, e como tal ensejadoras de maiores possibilidades de
que as dimensdes nao produtivas da condigdo humana venham a ser
expressas (BENEVIDES e GARCIA, 1997, apud PIMENTEL, 2004).

Essa construcao simbdlica pode estimular um fluxo turistico, a sociedade urbana
e a espacialidade turistica, embora nao seja condicdo suficiente para tal. Existem
diversos elementos, tanto na oferta quanto na demanda, que também sao importantes
na determinacao desse fluxo. A titulo de exemplo poder-se-ia citar respectivamente, no
caso da oferta, as condigcdes de acesso ao atrativo, a dotagdo e qualidade de infra-
estrutura e de equipamentos receptivos, a distdncia em relacdo aos principais centros
emissores de turistas; e, no caso da procura, o nivel de renda da populacéo, o grau de
urbanizacdo, o tempo livre disponivel, a cultura de empreender viagens
turisticas.(PIMENTEL, 2004)

Para Boullbn (1990) apud Pimentel (2004), o espaco turistico “[...] é
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consequéncia da presenca e distribuicao territorial dos atrativos turisticos, que sédo a
matéria-prima do turismo”. Entretanto sua viabilidade econémica depende de
investimentos em infra-estrutura turistica propriamente dita, ainda que a melhor forma
seria segundo o mesmo autor “recorrer ao método empirico, observando a distribuicao
territorial dos atrativos, dos empreendimentos, detectando agrupamentos e
concentracgoes”.

A renovacdo dos locais sob o ponto de vista de organizacao, estabelecimento de
normas, discurso e imagem, deve acompanhar as necessidades de atualizacdo, sob
pena de ndo o fazendo, ver reduzir seu atrativo de “venda” e consequente diminuicao
do interesse de “consumo”.

Nao sdo todos os locais que dependem de carga publicitaria para
fundamentacdo de sua “marca”; ato que nao significa necessariamente sucesso.
Algumas comunidades desenvolvem turismo de pequena escala, apresentando fluxo
turistico mais “natural”, como por exemplo, o estabelecimento de segundas residéncias.
Nestas localidades abre-se espaco para trabalhadores locais, turistas, investidores, e a
participacao do Estado enquanto elemento fomentador da viabilidade turistica. Como se
percebe criam-se interesses difusos nestes nichos, que acabam promovendo a
atividade turistica ainda que de maneira desarticulada.

E necessario o desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre os efeitos do
turismo, em especial nos municipios que, contam com investimento estatal em sua
promogao. A avaliacdo da distribuicdo econdmica promove de maneira equitativa o
desenvolvimento da base local, melhorando a qualidade de vida da populacéo,
preservacao da natureza e utilizacdo racional dos recursos disponiveis. Ao longo do
tempo o turismo foi um dos maiores responsaveis pelos impactos ambientais negativos,
em especial as zonas costeiras, onde a massificacdo aconteceu de maneira predatoria.
Outro exemplo aconteceu no interior do pantanal, com a caca e pesca.

O homem transforma o espaco natural e provoca, em maior ou menor escala,
destruicdo no ambiente; a sobrevivéncia do homem como ser social, que atua
naturalmente em grupo, sempre modifica 0 meio de alguma forma.

Estipularam-se limites aos locais turisticos onde a atracdo seja o ambiente
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natural, ou seus recursos, vendendo-se a idéia de manutencdo de um ambiente
saudavel, contraposto ao urbano que, em tese, estaria deteriorado. Estratégias sao
veiculadas por campanhas publicitarias, buscando valorizar o que se pretende vender,
dependendo do interesse atual de investidores e suas projecdes futuras sobre liquidez e
viabilidade.

A preservagcao do meio depende de uma politica turistica eficaz que
deve considerar, entre outros fatores, a condicao racional da ocupacgao
territorial pelo desmesurado, visando salvaguardar a atratividade e a
originalidade das atracbes para as geragcoes futuras (turismo
sustentavel). (RUSCMANN apud RODRIGUES, 1999)

As leis de protecdo ambiental e outras especificas para a protecdo dos recursos
turisticos existem em quase todos 0s paises, porém muitas vezes o desencontro entre o
discurso oficial e a pratica cotidiana é flagrante. O poder de certos grupos de interesse,
a pressao econOmica e as relagdes privilegiadas com as administragdes locais, lancam
o descrédito sobre uma regulamentacdo boa e adequada — no papel — porém
constantemente violada na pratica. (RUSCMANN apud RODRIGUES, 1999)

Requerendo grandes hotéis e restaurantes, transportes e sistemas viarios ageis,
foi o turismo de massas tomando corpo, transportando cada vez mais pessoas num
mesmo espaco de tempo, atingindo, em alguns locais, a capacidade de carga maxima.
Neste momento, como bem explica Rodrigues (1996:61), ocorre que “(...) ocupar
densamente uma area, implica alterar as condicdes anteriores, (...) e degradar as
condigdes originais”. Contraditoriamente, este estilo de turismo vai destruindo o seu

préprio atrativo; a autora complementa mostrando que, num processo continuo:

Materializam-se neste espago mercantilizado outras mercadorias —
desde a rede de edificagcdes necessarias para acomodar os turistas, até
0 acesso aos lugares privilegiados pela natureza, passando por uma
infra-estrutura que permita a circulacdo das pessoas, mercadorias e
servigos, apropriados através dos lucros, rendas e juros, privadamente.
(Rodrigues, 1996:57)

Dai a proposta de um conjunto de medidas que vao desde a atuagéo do Estado

para regular as tendéncias e operacdes das atividades turisticas, até a exigéncia de
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incluir minuciosas analises de avaliacdo de impacto ambiental (EIA/RIMA), nos estudos
de formulacdo e avaliagcdo dos projetos, muitas vezes realizados por empresas de
consultoria ndo fidedignas.

Segundo numerosos trabalhos de especialistas no assunto, turismo ambiental é
uma atividade econémica como outra qualquer, que, todavia, depende para a sua
realizacdo da protecao do patriménio natural e cultural, sobre os quais se assenta.

Trata-se ndo s6 de propostas de turismo em areas naturais protegidas (unidades
de conservacao), mas também em ndcleos urbanos de importante patriménio cultural,
histérico ou contemporaneo (Brasilia, por exemplo) ou até em regides costeiras, cujo
modelo sol e praia podem ser implantadas sob novas bases. Uma das premissas do
turismo ambiental é ndo sé satisfazer as necessidades dos visitantes, mas também, e
principalmente, beneficiar as populacdes hospedeiras. De certa forma, o turismo
ambiental equivale ao que alguns conceituam como turismo sustentavel, que pretende
otimizar o desenvolvimento econédmico com base local sob condicbes que assegurem
nao s6 a qualidade dos servigcos oferecidos, mas também a salvaguarda do patriménio,
que deve ser mantido melhorado e restaurado pelos recursos auferidos. Garante-se
assim a manutencao das atividades no presente e no futuro, tendo em vista o ciclo de
vida do turismo, ja amplamente estudado em paises onde o fendmeno se encontra em
fase de maturidade, como os banhados pelo mar mediterraneo.

Em macro escala pode-se falar em deslocamento de pessoas entre as diferentes
faixas de latitude e, nesse caso, o clima se torna fator significativo, uma vez que pode
estimular ou inibir a atividade turistica, sendo um recurso natural nada desprezivel.
(RODRIGUES, 1999)

O ideal térmico para o organismo humano varia conforme a latitude. A maioria
dos pesquisadores, porém, admite que, para as populacdes das areas temperadas, os
limites oscilam entre 18° e 22°. (RODRIGUES, 1999)

Da mesma forma, em duracdo do brilho solar (ou seja, auséncia de
nebulosidade), a mesma faixa é favorecida por valores muito elevados, freqlientemente
superiores a 3.000 horas anuais (...) em nosso pais, assinala-se o contraste entre Sao
Paulo (1.732 horas) e Fortaleza (2.613 horas).(CONTI apud RODRIGUES, 1999)
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Latitude, altitude, distancia do oceano e situagdes de sotavento podem combinar-
se e produzir espacos muito favoraveis a instalacao de atividades de lazer. (CONTI
apud RODRIGUES, 1999)

Um bem econbmico é aquele em condicdes de atender as necessidades do
homem, os servicos turisticos constituem-se em bens econémicos porque os bens
podem ser materiais e imateriais (Servicos). A exploracdao econdmica dos recursos
ambientais como recursos turisticos, obriga a elaboracdo de um planejamento que
organize e racionalize esse processo, 0 que implica:

e Conhecer o ambiente alvo de exploragao, tanto através da bibliografia disponivel,
como “in loco”, de forma a conferir, reforcar, ampliar ou refutar o anteriormente
pesquisado. E esse conhecimento que vai permitir um inventario das aptiddes do
local, do ponto de vista da exploragao turistica.

e Analisar e elaborar mapas que permitam visualizar o conjunto da disposi¢cao dos
recursos constatados, identificar vilas, a povoados, a centros emissores de
turistas e conferir as vias de acesso disponiveis, além das caracteristicas.

A exploracao turistica dos recursos ambientais deve relevar que em primeiro
lugar se esta prestando um servico cujo objetivo final é, sem duvida, o lucro: mas lucro,
como retorno da qualidade de um servico prestado que deve ser cuidadoso com o
turista e com o ambiente, que inclui necessariamente a comunidade humana local.

O turismo deve constituir-se numa atividade centrada no homem, no ser humano,
no enriquecimento cultural do visitante, através do fortalecimento cultural de quem o
recebe.

Observa-se que, apesar das suas potencialidades, a atividade turistica ndo tem
vindo acompanhada de um planejamento adequado, ndo tem propiciado espacgo para
uma participacdo da populacdo local, nem o entrosamento dos varios segmentos
sociais envolvidos. Esse fato acabou criando conflitos e entraves a um modelo de
desenvolvimento sustentavel.(FIGUEIREDO apud RODRIGUES, 1999)

A pesquisa realizada por Angelo-Furlan (1996) permite questionamentos sobre o
modo como o turismo tem sido desenvolvido no Brasil e apresenta uma preocupacao

com o enfoque do consumismo e da maximizagdo dos lucros; além disso, demonstra
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que em geral “ (...) as atividades turisticas privilegiam comportamentos urbanos e a

paisagem natural é apenas um pano de fundo”

Conservagao e turismo que neguem os direitos e interesses das
comunidades locais estdo fadadas ao fracasso, quando nao
considerados totalmente ilegais. (WESTERN, 1995)

Portanto se o turismo for bem planejado e implantado, contribui para diminuir as
desigualdades regionais; gerar empregos e renda; integrar ao mercado de trabalho um
contingente populacional de baixa qualificagcdo profissional por meio da execucédo de
atividades correlatas; promover o desenvolvimento sustentavel de areas com destacado
patriménio ambiental; fixar o homem a sua regido evitando o éxodo rural; proteger o
meio ambiente e o patrimbnio histérico e cultural; integrar socioeconomicamente a
populacao (MICT-EMBRATUR, 1996)

Atividades econbmicas implicam crescimento, mas, ndo sendo devidamente
ordenadas, poderdo seguir caminhos indesejaveis, prejudicando até o proéprio processo
de desenvolvimento local. Ordena-lo € tarefa dificil, porém desafiadora, e para tentar
obter dele resultados satisfatérios, deve-se partir para um planejamento integrado,
gradativo e flexivel. (LEONY apud RODRIGUES, 1999)

(...) muitos planos governamentais ficam s6 no papel por causa da
inadequacéo de suas propostas, a falta de participacao da comunidade
ou simplesmente por ndo haver vontade politica para sua implantagao
(-..). (LEONY apud RODRIGUES, 1999)

No Brasil, com o passar dos anos, o turismo modificou-se, diversificou-se e
apresentou uma gama variada de opcdes; diminuiu o turismo de praia, surgiram novos
destinos com maior valorizagdo cultural e ambiental, criando nova e promissora
tendéncia de mercado para o turismo de baixo impacto, elegendo os lugares mais
distantes do conturbado cotidiano urbano e iniciando, nas década de 60, estilos de
turismo alternativo.

Segundo Christaller (1963; 95-100), esta nova postura em relacdo ao turismo

surgiu, efetivamente, quando mdusicos, escultores, pintores e outros profissionais
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liberais, isolados ou em pequenos grupos, se dispuseram a conhecer novos e primitivos
lugares, fazendo deste locais, constantemente visitados, uma espécie de ponto de
encontro. Essas pessoas, encantadas, tinham uma maneira especial de lidar com o
lugar integrado a natureza, respeitando-a e preservando-a. Aos poucos a sociedade
tradicional, percebendo o movimento delas, passam a frequientar o local, que depois é
descoberto pela midia atraindo um fluxo maior de turistas. Os que 14 chegaram primeiro
retiram-se em busca de novas e remotas periferias, num processo continuo de
producgao e reproducao do espaco, ficando o local mais vulneravel devido a chegada de
visitantes em busca do “status” da viagem mais do que o préprio desfrute, alterando e
destruindo sua originalidade.

(...) Observa-se a valorizagao crescente por destinos mais primitivos,
com infra-estrutura mais rastica, original e integrada ao ambiente,
aproveitando-se os materiais e as técnicas construtivas locais. Cresce
também a valorizacdo dos edificios antigos, valorizando-os e
adequando-os para hospedagens, restaurantes, museus e outros. Ha
uma tendéncia geral para a originalidade, com espagos mais fluidos e
flexiveis, buscando-se interagir a fungdo as formas, que devem ser
plasticas e belas. (COBRA,1993)

Observa Cobra (1993:180) haver uma tendéncia atual no aumento da populacéo
de baixa renda, necessitando a implantacdo de estruturas mais democraticas,
participativas e de menor custo. Também ¢é relevante o aumento da populacao idosa,

nao s6 nos paises desenvolvidos, como também em todo o planeta.

Para combater o stress da agitagdo da vida moderna, ganhardo espaco
as areas de turismo e saude, com énfase no turismo ecoldgico, e na
busca de tratamento de saude com alimentagdo mais sadia, balanceada
e com menos incidéncia de quimica. (COBRA, 1993, p. 163)

Buscam-se, cada vez mais, produtos e servicos ambientalmente corretos, que
garantam melhor qualidade de vida e de saude; nas cidades aumenta-se a pratica de
atividades esportivas equilibradas, utilizando-se locais arborizados ou menos poluidos.

As campanhas publicitarias de divulgacao do turismo, tém buscado inovar em

seus apelos, valorizando a ética, a criatividade, e a estética aliando emocao a tudo isto,
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ainda que o publico alvo seja tratado como um consumidor de maneira geral.

Nos ultimos tempos foram percebidos dois tipos diferentes de turismo: um
chamado de consciente, onde o turista sabe o que pretende da viagem e que valores
quer que sejam respeitados. Em geral sdo turistas com posses e muito cultos. Estes
turistas conscientes esperam das experiéncias turisticas o respeito, a privacidade, o
siléncio, a seguranca, a agilidade das coisas e o refinamento. (DE MASSI, 2006)

O turista consciente ndo se sente atraido por um Unico produto, como a natureza
ou o concreto. Ele exige um pacote completo de alta qualidade, oferecendo em contra
partida, respeito aos lugares onde visita, gastando mais dinheiro, ndo perturbando
ninguém sem dar maus exemplos de desperdicio e de imoralidade.

Em antagonismo ao turismo consciente temos o turismo de massa, que busca
ver em pouco tempo o0 maior numero de coisas. Atraido por comunicacdo facil e
atraente esta presente nas grandes atracdes, lugares com muita gente e onde possam
ver celebridades.

Incompativeis o turismo de massa afugenta o turista consciente, embora ambos
desencadeiem um circulo vicioso ou virtuoso. O turista consciente respeita as pessoas
e lugares, tem bons modos, tem interesse ndo s6 pelos monumentos como também
pelas pessoas com a finalidade de manterem um intercambio cultural.

O turismo de massa tem uma atitude devastadora. Esperam pouco e oferecem
pouco, implicitamente induz a quem os hospeda a serem incapazes e miopes, e isso
degrada a zona turistica. Esse tipo de turismo depois de colonizar o tempo de trabalho,
coloniza também o tempo livre.(DE MASSI, 2006)

O turismo exige a contribuicdo de toda a comunidade. Mesmo o turista que é
bem atendido dentro do préprio hotel, se é tratado mal pelo jornaleiro ou pelo policial na
rua, quando ele vai embora, fala mal de toda a comunidade que o hospedou. Nos
lugares turisticos tem de haver uma formagéo continua em todas as atividades e ramos.

Para atrair turistas, tem de se conjugar dois fatores: inteligéncia e competéncia. E
mais facil achar um pais com muitas obras de artes, uma cidade com belezas naturais,
que achar um bom operador cultural.

Rodrigues (1997:105-117) fez importante discusséo sobre as implicacdes do uso
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recreacional do tempo livre, mostrando que mesmo nos momentos de descanso, 0
trabalhador tem seu tempo apropriado pelo modo de producdo capitalista vigente,
através de varias estratégias de “marketing”, que tentam leva-lo ao lazer consumista
como forma de evadir-se e alcancar uma forma “melhor” de viver.

As conquistas sociais se concretizariam independentes dos movimentos
trabalhistas, ndo sé para evitar a superproducdo, uma vez que a automatizacdo da
industria amplia enormemente a produtividade da empresa, mas também para
contornar o grave problema social do desemprego em massa e reposicao da energia
das forcas de trabalho. (Rodrigues, 1997, p. 106).

O fim pretendido € o controle total dos cidadaos, tanto em seu tempo de
producdo quanto em seu tempo de descanso, transformando-os forcosamente em
tempo de consumo. Assim, os individuos vivenciam a ilusédo da vida privada, quando na
verdade tém seus habitos e necessidades padronizados pelas grandes estruturas
responsaveis pela producao do capital (RODRIGUES, 1998, p. 15).

Ir ao barzinho, assistir ao novo lancamento do cinema, passear no shopping, ou
até mesmo ir a praia, tornaram-se atividades “necessarias” para o desestressamento,
vitais quanto a propria alimentacdo. Os espacos de lazer sdo definidos e sdo para
esses oasis de felicidade que as pessoas se dirigem durante o tempo de descanso,
para fazerem exatamente o que tantas outras fazem.

O tempo de folga torna-se um periodo diario de imitagcdo coletiva. Tudo
meticulosamente produzido por empresas e instituigdes que procuram a cada dia tornar
a vida privada uma extensao da vida social.

E vasta a literatura, principalmente as especializadas em “marketing”, sobre as
vantagens dos investimentos em turismo, sem que, no entanto qualquer consideracao
seja feita a respeito do que a sociedade deseja, necessita e entende como recreacéo. A
desvinculacao de projetos publicos e privados com a qualidade de vida da populacao
sugere a massificacdo das atividades, a imposicdo de alternativas e a consequente
elitizacdo dos programas, destinados aos portadores de renda que possam consumir,
numa concepcao equivocada do papel histérico da recreagédo na vida humana.

A produgédo de bens e servigos modificou sua dindmica com a informatica.
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Prestacdo de servicos, informacdo, estética, bem estar, alimentacdo saudavel,
linguagem visual, etc. novas formas de relacionamento (Facebook, etc), novas formas
de poder e de se relacionar com a natureza incrementam novas necessidades e por

que nao dizer, novas angustias. A logica urbana se reinventa a cada dia.
4.4 - MORUNGABA

A Estancia Climatica de Morungaba esta situada na zona fisiografica de
Braganca Paulista, fazendo divisa com os municipios de Itatiba ao sul, Amparo ao
norte, Braganga Paulista a leste e Campinas a Oeste. Pedreira a Noroeste, Tuiuti a

nordeste e Valinhos a sudoeste completam as divisas municipais.

MAPA 11 — Morungaba - Divisas do municipio

Pedreira Morungaba

Campinas

Mapa dos Municipios
do Estado de S3ao Paulo

Sdo Paulo

Fonte: Produzido pelo autor com dados do IBGE
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Com area 143 km?2 Morungaba encontra-se dentro de conjunto de regides
serranas situadas entre a Mantiqueira e a Depressao Periférica Paulista, com unidade
topografica bem definida, caracterizada por uma sucessao de morros e colinas, entre as
quais se aloja o vale do rio Jaguari (limite de municipio).

Fotografia 01 - Foto aérea sobre Morungaba — Julho de 1972

FONTE: Instituto Brasileiro Cartografico - IBC
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4.4.1 - Aspéctos Historicos:

Em 24 de abril de 1891, através do decreto n? 160, o Governador do Estado de

Sao Paulo, Américo Braziliense de Almeida Mello, cria o distrito de paz de Conceicao

de Barra Mansa, no municipio de ltatiba, conforme figura 1.

Figura 01 - Cépia eletrdnica do Decreto 160 - Diario Oficial de 24/04/1891

DECRETO N. 160 — de 24 de Abril de 1891

Crea o districto de paz da Conceigio de Barra Mansa, no

O Governador do Estado, em vista da attribuicdo que
lhe confere o artigo 1.° do decrcto n. 861 de 13 de Outubro
de 1850, explicado pelo aviso do Ministerio da Justiga de 9
de Dezembro do anno passado;

Decreta :

Artigo 1.' — Fica creado o districto de paz da Cou-
cei¢do de Barra Mansa, no municipio de Itatiba.

municipio de Itatiba

Fonte:

Banco de Dados da ALESP — 2012

Como na maioria dos municipios brasileiros criados naquele periodo, os marcos

divisérios sao pouco especificos:

Principia na serra do cafezal de Jodo Paiva Baracho, Estanislau Ferreira e Jodo
Alves Cardoso, a rumo direito no moinho do Sr. Baracho, pelo cafezal do
mesmo, até ao espigdo do cafezal do sr. Paulino de Lima e depois pelo mesmo
espigdo ao cafezal de Jodo Alves Cardoso, até as divisas com Lourengo
Antonio da Silveira e Barao de Ibitinga e pelo espigdo da Posse acima, dividindo
com Lourenco Antonio Silveira e Eleutério Alves Cardoso, seguindo pelo
espigdo e dividindo com Lourengo Antonio da Silveira, até ao espigdo do
cafezal de Jodo de Almeida Cesar, a rumo direito ao cafezal de Jodo Soares de
Camargo, Manoel da Silveira Franco Damasio, seguindo pelo espigao, dividindo
com José Manoel Leite e Rodrigo Franco de Godoy a rumo direito ao Ribeirdao
da divisa de Braganca com ltatiba, seguindo pelo Ribeirdo abaixo até ao rio
Jaguary e pelo rio Jaguary abaixo até a fazenda de José Alves de Assumpgéo,
subindo pelo Ribeirdo que divide Campinas e ltatiba, até o espigdo da fazenda
do Villela, procurando o espigéo das Cabras, seguindo pelo mesmo espigdo até
onde teve seu principio. (Banco de Dados da ALESP, 2012).
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Em 24 de outubro de 1919, através da Lei 1.653, altera-se a denominagao do
municipio de Conceigdo de Barra Mansa, para “Murungaba”, conforme se verifica na
figura 02, cépia da publicagao do Diario Oficial do Estado de 25 de outubro de 1919.

Figura 02 - Cépia eletrdnica da Lei n® 1.653 — Diario Oficial de 24/10/1919.

Aows do Podm’ Leglsldmﬂ

sl \: '6:)3 —DFJ ‘24 DE ouTURRO DE 1919

Mudi para Mm ungaba a denominagis-do districto de pez
de” Barrae Monca, do municipio de Iatiba

() Doutor Altino Arantes. Presidente do [istado,

Fago saber que o GCongresso l.ervlslutno decratou & e
promulgo a lei seguinte:

Artigo 10— districto de paz de Conceiglio de Barra
:Mansa, do mumclpm de ltatiba, passa a ter a denominagio
de ’i{urunvabn

Art.:gu L,"-——- Revogam se a8 disposiches em contrario,

© O Secerctario de Estado dos Negocios o Intermr essin
a faca executar.

Palaeio do Governo do Fstsdo d= Sao Pau]o, 24 de
Outubm de 1919. :

AvLrinog ArRANTES |
Oscar Rodrigues Alves.

Publicada na Secretaria de Bstado dos Negocios do
Interior, em 20 de Oatubro de 1919 — O Director- Geral,
Joda Cheysostomo B. dos Rein Jundor, -

Fonte: Banco de Dados da ALESP — 2012

Segundo SANGIORGI (1972) a necessidade de alteracao do nome do municipio
deu-se pelo fato de que os moradores de Conceicao de Barra Mansa (atual Morungaba)
abreviavam o nome da povoacao para “Barra Mansa’, causando certa confusdo com
municipio homénimo no Estado do Rio de Janeiro . Nao foi possivel localizar fonte
oficial que explique a evolugcao da grafia do nome de “Murungaba” para Morungaba,

com é escrito atualmente.

“Existindo no Estado do Rio de Janeiro uma cidade chamada Barra
Mansa e perto dela uma outra chamada Amparo, estabelecia-se
frequente confuséo no servigo postal e na entrega das mercadorias para
Barra Mansa e Amparo daqui, e Barra Mansa e Amparo do Rio.(...). Nao
era ainda constume acrescentar a palavra Paulista ao nome da cidade,
como é o caso de Braganga Paulista”., (SANGIORGI, 1972)

Morungaba permaneceu como Distrito de Itatiba até 1963, ano em que a
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populacéo foi convidada a se manifestar, através de plebiscito em 01 de dezembro, se
mantinha-se naquela condicdo ou se, pelo desejo da populacdo, elevar-se-ia a
localidade a condicdo de municipio. Dos 745 eleitores inscritos, 608 compareceram as
urnas, com 542 votos pela emancipacao, 39 contrarios, 19 votos em branco e 8 nulos.
Em 31 de dezembro de 1963, através da Lei n® 8.050, Art. 84 o Governo do
Estado de Sao Paulo, cria o territério de Morungaba, oferendo legalmente as bases
fisicas que viabilizariam sua emancipacgao politica: “ O municipio de Morungaba é criado
com sede na Vila de igual nome e com territério do respectivo distrito”. (ALESP, 2012)
Apesar da indicacao do territério como o respectivo distrito, na descricdo
perimétrica, percebe-se pequena evolugao no que tange suas divisas, como segue:

MUNICIPIO DE MORUNGABA - (Criado em 1963)

a) Divisas Municipais

1 - Com o Municipio de Campinas: Comeca no rio Atibaias, na foz do
corrego da Fazenda Espirito Santo no Morro Agudo; segue pelo
contraforte fronteiro que deixa a a direita as aguas desse corrego até o
morro Agudo do Franco; segue pelo espigdo que separa as aguas do rio
das Cabras de um lado, das do rio Atibaia do outro, prossegue pela
crista da serra contornando sempre as vertentes do rio das Cabras, até
o contraforte que deixa, & esquerda as do coérrego da Vendinha do
Jaguari, e por éste contraforte segue até a foz do referido cérrego no rio
Jaguari.

2 - Com o Municipio de Pedreira: Comega no rio Jaguari, na foz do
cérrego Vendinha do Jaguari, sobe pelo rio até a foz do cérrego da
Divisa, que desagua na margem direita, cerca de dois quildometros
abaixo da Ponte J. Soares.

3 - Com o Municipio de Amparo: Comega no rio Jaguari na foz do
cérrego da Divisa que desagua cérca de dois quildmetros abaixo da
Ponte J. Soares; sobe pelo rio Jaguari até a foz do cérrego J. Marinho.

4 - Com o Municipio de Braganca Paulista: Comeca no rio Jaguari na foz
do corrego J. Marinho; sobe pelo rio até a foz do corrego que vem da
fazenda de Manuel Ferraz sobe por éste Atibaia ao Sul e as do rio
Jaguari ao Norte.

5 - Com o Municipio de ltatiba: Comeg¢a na cabeceira do braco
sudoriental do cérrego que passa na fazenda de Manuel Ferraz, no
espigao entre as aguas do rio Jaguari ao Norte, e as do rio Atibaias, ao
Sul; segue por éste espigao até a cabeceira mais oriental do cérrego da
Fazenda Santa Barbara, pelo qual desce até a sua foz no rio Atibaia;
desce pelo rio Atibaia até a foz do cérrego da Fazenda Espirito Santo do
Morro Agudo, onde tiveram inicio estas divisas. (ALESP, 2012)

Em 28 de fevereiro de 1964, através da Lei n? 8.092, Morungaba obteve sua
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autonomia Politico-Administrativa, com realizagdo das primeiras eleicdes municipais em
07 de margo de 1965. A chapa (unica) vitoriosa foi empossada as 10:30 horas do dia 28
de margco de 1965, data onde se atribui a “criagdo” do municipio. A segunda elei¢cao
ocorreu em 15 de novembro de 1968, seguindo-se a partir dai as datas nacionais.
Segundo a Divisdo Administrativa Regional do Estado de Séao Paulo,
estabelecida pelo Decreto 48.163 de 03 de julho de 1967, Morungaba esta incluida na

Sub-Regido de Jundiai.

Figura 03 - Regido Administrativa de Jundiai até 2012
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Fonte: Emplasa — 2012

Segundo Navarra (1977) Itatiba e Morungaba estavam “em posicdo de
marginalidade” com relagdo aos caminhos que no século XVIIl buscavam as regides
auriferas de Goias e das Minas Gerais, 0 que acarretou um povoamento tardio.
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Morungaba é uma bela povoagédo paulista, que tem trés riquezas por
bem poucos conhecidas: Clima excelente, 4gua melhor ainda e um
sossego que so6 faz bem aos nervos cansados. A agua tem propriedades
radio-ativas que também curam; trés copos tomados na mesma hora,
em nada pesam no estomago...os itinerantes comentaram alegremente
este fato, pequeno em si, porém grande para atestar que a agua das
fontes de Morungaba é especial. Seria mais conhecida, se fosse
analisada em laboratérios especializados. (SANGIORGI, 1972)

A data de fundagdo do povoado em 29 de junho de 1888, relaciona-se com a
abertura de uma rua “perto da fazenda do Sr. Chico Bueno”, admitida atualmente como
sendo a rua Bueno de Aguiar, segundo informacdes obtidas junto ao Departamento de
Obras da Prefeitura de Morungaba.

A rua em continuagao sé tinha casas de um lado até chegar no terreno ja doado
a lgreja, pelo Sr. Jodo Rodrigues Leme, ou Jodo da Venda... (SANGIORGI, 1972)

FOTOGRAFIA 02 - Morungaba vista de um baldao em 1937
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Fonte: Copia do acervo particular da Prof.2 Maria Cecilia Pretti Rossi
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Fotografia 03 - Grupo Escolar Antonio R. da Silva e Capela Sto Antonio em 1937

Fonte: Prefeitura Municipal de Morungaba

Figura 04 - Morungaba — Rota de acesso
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4.4.2 RUY OHTAKE EM MORUNGABA
Em outubro de 1968 a frente de uma equipe técnica composta de onze pessoas,
o arquiteto Ruy Ohtake apresentou a administragdo publica uma proposta de Plano

Diretor para o municipio de Morungaba.

Fotografia 04 - Morungaba foto aérea — vista norte — 1972

Fonte: Arquivo do autor

Discipulo de Monsenhor Lebret, Ohtake fundamenta sua proposta através de um
levantamento de fora para dentro, ou seja, parte das questdes regionais em direcao as
questées municipais. Caracteriza o entorno de Morungaba, além dos municipios de

Itatiba (do qual Morungaba se emancipou), Jundiai e Amparo, relegando Campinas a
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um segundo plano, em suas consultas e formulagdes.

Contextualizada a regido geogréfica que compreende Morungaba, Ohtake passa
a analisar os aspectos populacionais, em especial a evolucdo das populacées. O
Quadro 03 apresenta a populacao de ltatiba menor do que a de Amparo no decénio
1940/1950, e Ohtake projeta uma inversdo destas a partir da década de 1970,
apontando a expansao do parque industrial itatibense como um dos principais fatores

para esta ocorréncia, o que se verifica de fato.

Figura 05 - Evolucao das populagdes de ltatiba e Amparo
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Fonte: Ohtake, 2012

Apesar do desenvolvimento (recente no periodo analisado) do parque industrial
jundiaiense, tanto Itatiba como Jundiai, eram importantes fornecedores de hortalicas e
frutas para a capital do Estado. Ohtake indica a necessidade de intensificacdo e
racionalizacdo da producédo, além de aproxima-la das rodovias, buscando facilitar seu
escoamento. Segundo Ohtake em 1965 Jundiai esta entre os grandes produtores de
uva do Estado:

Ainda se destacam no cultivo da uva, os municipios de Louveira, ltupeva
e Vinhedo que, como lItatiba e Jundiai, produzem o tipo Niagara,
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principal variedade consumida em Sao Paulo. Somando-se a eles os
municipios de Sao Roque e Mairinque, temos 93% do total de pés
existentes no estado de Sao Paulo. (OHTAKE, 1968)

Ainda que Jundiai e ltatiba estivessem na eminéncia de mudancas profundas, a
agricultura de Amparo, segundo Ohtake, deveria permanecer fiel a cultura introduzida

quando da chegada da imigracao européia.

A agricultura em Amparo ainda esta mais voltada aos produtos
tradicionais (milho, cana, café, algodao, etc.), ndo tendo rompido até o
presente com a estrutura tradicional do café, que foi no passado. De
fato, em 1866, quando a regido da Mogiana comecga a se destacar na
cafeicultura, embora ndo fosse ainda a principal produtora, posicao que
s6 ocupara em 1920, o municipio de Amparo sozinho, contribuia com
41% do total produzido pela Mogiana. (OHTAKE, 1968)

O aumento do parque industrial nas cercanias de Morungaba é destacado pelo
arquiteto, que aponta a decadéncia do café (1929/30) e a proximidade da cidade de
Sao Paulo, como fatores fundamentais para um crescimento solido e rapido deste. Em
1935 Jundiai era o quarto maior centro industrial do Estado, atrds apenas da capital,
Sé&o Bernardo e Sorocaba.

O crescimento do parque industrial Paulistano, sobretudo apdés a 22 guerra
mundial, impde certa saturacdo a Capital, 0 que na visdao de Ohtake, pressupde uma
expansao da metropole ao longo do eixo definido pela estrada de ferro Santos-Jundiai:

[...] € de se supor, portanto, que o avango industrial, que ja a algum
tempo se faz ao longo da Estrada de Ferro Santos- Jundiai, acabe por
englobar os municipios de Jundiai e suas cidades satélites, entre as
quais estao ltatiba e Morungaba, numa extensédo natural do complexo
urbano-industrial da grande Sao Paulo. (OHTAKE, 1968)

Discursando sobre as possibilidades de crescimento para Morungaba, Ohtake

apresenta um novo vetor que poderia alavancar seu desenvolvimento:

Um outro fator que influird no crescimento de Morungaba sera a abertura
da estrada que ligarda as rodovias Anhangtiera, Ferndo Dias e Dutra,
indo de Campinas ao Vale do Paraiba. (OHTAKE, 1968)
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Os levantamentos realizados buscavam fornecer subsidios para o adequado
planejamento da cidade, no futuro, além de oferecer informagbes que subsidiassem as
tomadas de decisdo da administracao.

A questao social é fundamental na avaliacdo da equipe técnica que compds o
Plano, que busca entender as condigbes de habitagado, aspectos sociais e econdmicos
das familias, bem como o sistema de abastecimento de agua e tratamento de esgotos.
A opiniao dos chefes de familia sobre os principais problemas da cidade, caracteristicas
individuas da populacdo, o grau de instrucdo e escolaridade, a utilizacdo das horas de
folga e principalmente o nivel de atendimento médico odontoldgico séo considerados.

Fotografia 05 - Raia para disputa entre cavalos

Fonte: Acervo particular do autor

A simplicidade do “modus vivendi” em Morungaba, quando da presenca de
Ohtake, é bem retratada na Fotografia 05, onde alguns moradores acompanham uma

das principais formas de diversdo da época: a disputa entre cavalos. Uma raia
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improvisada, roupas simples, em geral com animais criados pelos proprios condutores,
onde os aspectos relativos a seguranca sao subjugados por um tipo de diversao
ingénuo e verdadeiro. Os resultados eram debatidos por semanas, alimentando
fantasias e especulacbes de uma vida simples com aspiracées minimalistas. Segundo
0s numeros levantados 62,5% da populacdo tem renda inferior a 2,5 salarios minimos,
indicando o baixo poder aquisitivo da populagéo na época.

Ao longo do trabalho a equipe técnica busca relacionar os problemas da cidade
sob a ética de seus moradores. Dentre os principais problemas sdao apontados a falta
de agua, energia elétrica, médicos (assisténcia hospitalar) e a falta de um ginasio (aqui
entendido como uma escola com um nivel de ensino além do primario). Evoluir nos
estudos significava viajar diariamente até um dos municipios mais préximos, como
Itatiba e Amparo, até mesmo Campinas, que ofereciam esta possibilidade na época.

Apesar da baixa renda, poucas foram as queixas relativas a falta de emprego,
ainda que muitos mostrassem preocupacdo com a necessidade de expansdo da

atividade econdmica, priorizando a construcao de novas fabricas.
4.4.3 — Observacoes sobre a proposta de Ruy Ohtake

Preliminarmente a equipe técnica produziu algumas projecées interessantes para
a época, como a possibilidade de Morungaba ser atingida pelo avanco do parque
industrial paulista, que ja chegara em Jundiai, e com menor intensidade podia ser
sentido em ltatiba. A construgéo da rodovia D. Pedro funcionaria como um acelerador
deste processo. A equipe propds a construcdo de um Distrito Industrial, que pela
legislac&o atual, sofreria restricdes face a proximidade com ribeirdo dos Mansos e o rio
Jaguari, conforme se verifica na Figura 06.

Por outro lado a identificacdo das “excelentes condicdes climatéricas” de
Morungaba viabilizariam, segundo parecer do corpo técnico de Ohtake, excelentes
condicbes para a integracdo do municipio, no contexto turistico ja implantado por
Amparo, Serra Negra, Linddia e Aguas de Linddia. Sob esta ética a equipe técnica

especula que Morungaba devera ter um desenvolvimento linear acompanhando a
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rodovia e o ribeirdo dos mansos, (0 que de fato se concretiza) propondo a construcao
de um Parque municipal, que atualizado pode ser reconhecido como um Parque

Linear.

Dentro dessas caracteristicas de linearidade, foi previsto um grande
Parque Municipal, na faixa compreendida entre o rio e a rodovia, que
garantird toda a atividade de lazer, recreagao, turistica, e ao mesmo
tempo abrigara os equipamentos administrativos municipais (Pacgo
municipal) e os equipamentos sociais (Escolas, posto de saude, Igrejas,
cinema, etc). (OHTAKE, 1968)

Chamou a atencdo a capacidade de previsdo de que a rodovia que corta o
municipio, causaria transtornos de dificil enfrentamento e na oportunidade a equipe
propde a construcdo de um ‘Anel viario’, construindo um novo tracado que deixa
atravessar o centro do municipio, para transcorrer ao largo deste.

A figura 03 representa em Planta situagdo proposta, enquanto a figura 04
apresenta um perspectiva desenvolvida por Ohtake.

Figura 06 - Zoneamento proposta por Ruy Ohtake para Morungaba (1968)
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Figura 07 - Perspectiva da implantacédo do Parque Municipal em Morungaba (1968)
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A equipe apodia-se na idéia que o Parque Municipal seria o centro articulador da
cidade, onde as vastas areas verdes, freqientemente desprezadas, teriam um papel
contemplativo. Dentro deste Parque Municipal, Ohtake propde a “reconstrucdo” da
cidade, propondo uma série de edificios que se “desenvolvam organizadamente”,
limitados entretanto, a ndo mais que 5% do total da area. Pagco Municipal, Férum,
Correios, Cadeia Publica, Estacdo Rodoviaria, sdo exemplos de prédios publicos que
seriam erguidos neste Parque, além de alguns servicos como Posto de Saude, centro
Médico Hospitalar. A destinacgao turistica nao foi negligenciada:

[...]Jreservando &reas para a construgdo de escolas nos convénios a
estabelecer com o Governo Estadual; areas que a Prefeitura reservara
para Hotéis e restaurantes, venda de artesanato; cinema-auditério.
(OHTAKE, 1968)
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Se levada a efeito, a proposta apresentada promoveria grande impacto no
municipio, promovendo sua desconstrugcédo e reinventando seu destino. A promocéao de
Morungaba a categoria de Estancia somente ocorrera em 1994, por projeto de Lei
apresentado pelo deputado estadual Januéario Mantelli Neto.

Figura 08 - Perspectiva das Obras de Arte para Morungaba — OHTAKE, 1968
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5 - RESULTADOS E DISCUSSOES:

5.1 - Contribuicoes da abolicao da escravatura na formacao das primeiras
Estancias: Na forma como foi concedida a abolicdo, sem a preocupacao de insercao
dos criados na sociedade, cuidando para que pudessem produzir dentro de suas
limitadas possibilidades, acabou por marginalizar grande contingente de pessoas, que
excluidas, agrupam-se em bairros urbanos periféricos, sem qualquer tipo de infra-
estrutura.

Os instrumentos legais e a Administracao Publica (ou falta dela), confusos frente
a bipolaridade estabelecida pelo quadro politico, além da necessidade de arrecadacao
imposta pelo quadro econémico, acabaram por postergar decisées que colaboraram
decisivamente para a degradacdo humana no ambiente urbano. Sao muitos os
discursos que indicam o aumento da criminalidade, alcoolismo, miséria, enfermidades e
mortes prematuras, tudo em meio a desorganizagdo dos servicos, valores de hierarquia
desiguais e auséncia de cidadania.

As fugas do interior de Sao Paulo, em especial aquelas para o Quilombo
Jabaquara, na cidade de Santos, colocam em rota inversa ex-escravos € imigrantes,
ambos em precérias condicées de saude, dentro de um contexto urbano desprovido de
condi¢des sanitarias minimas.

Este universo potencializou o desenvolvimento das endemias, que no final do
século XIX e inicio do século XX, impbs pesadas perdas humanas nao s6 no Estado de
Sao Paulo. A criacado das primeiras Prefeituras Sanitarias, (que como vimos no decorrer
deste trabalho, precedeu as Estancias na forma como sdo conhecidas atualmente) foi
muito estimulada como medida mitigadora ao enfrentamento das enfermidades

estabelecidas no universo apresentado.

5.2 - Contribuicdao da Industrializacao na formacao das primeiras Estancias: A
industrializacdo em muito contribuiu para a degradacdo do ambiente urbano nas
cidades. A mecanizagdo da agricultura incrementou a producao de forma a torna-la
capaz de abastecer os centros urbanos, o que impeliu a méao de obra excedente a
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buscar a vida nas cidades, acelerando a expansao desordenada destas, com
participacao importante do éxodo rural.

A necessidade de absorver todo o contingente migratério, impds condicdes
desumanas a parcela significativa de pessoas, colaborando para o estabelecimento de
condi¢des insalubres. Em geral as regides mais atingidas pelas epidemias, ainda que
nao se restringissem a estas, sdo as aquelas mais populosas e desprovidas da
competente atencao do poder publico.

Condigdes insalubres em fabricas, horarios extensos e substituicdo de mao de
obra qualificada por mao de obra barata, oprimem ainda mais.

5.3 - A contribuicao da Imigracao na formacao das primeiras Estancias: A
imigracao européia muito contribuiu para o crescimento da populacdo no Brasil,
entretanto, segundo Camargo (2001, p. 23) “..] o crescimento urbano mais
impressionante foi o da cidade de Sao Paulo, que passou de 23 mil habitantes em 1872
a 65 mil em 1890, a 240 mil em 1900 e 580 mil em 1920.”

O porto de Santos, ainda hoje, apresenta grande volume de movimentagao, e
naquele periodo representava o principal porto de chegada no Pais. Sua localizacdo
facilitou a expansdo urbana da capital do Estado, submetendo esta, a um ritmo
desordenado de crescimento.

O contingente migratério, em sua grande maioria, era constituido por pessoas
submetida a grande pressao psicologica, precarias condicdes sanitarias, de saude e
nutricdo, fatores que se somariam a outros, implicando no favorecimento da instalagéo

das epidemias.

5.4 - A contribuicao da economia na formacao das primeiras Estancias: Verifica-se
gue a economia baseada no café, fonte maior de geracdo de recursos, estruturava-se
em duas parcelas interdependentes, o setor agrario, baseado no campo com a
producdo de café e alimentos, e do urbano com as atividades de financiamento,
transportes, comercializagao, industrializagéo, administracéo e exportacao.

Desta integracdo dependia o mercado de trabalho, cuja colaboracdao dos
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imigrantes europeus, com formacado de qualidade superior a local, forneceu valiosa
contribuicdo. Para atrair essa forca de trabalho, era fundamental o sucesso das politicas
sanitarias.

Melhores condicbes sanitarias de um lado, significavam uma garantia para o
sucesso da politica governamental de atracdo de mao de obra estrangeira, e de outro,
impunham-se como uma necessidade de preservacdo do contingente ativo de
trabalhadores, em um contexto de relativa escassez de oferta de trabalho.

Os recursos financeiros foram diminuindo ao longo do lento processo de
abolicdo. As incertezas reduziram iniciativa e a capacidade de investimento. Os
resultados do enfraquecimento da economia acabam por reduzir significativamente os

investimentos em infraestrutura.

5.5 - A contribuicao da saude na formacao das primeiras Estancias: A melhoria da
saude relacionava-se com o desejo do Governo Central de atrair mado de obra
estrangeira, dada sua melhor qualificacdo. As epidemias impunham pesadas perdas as
populacbes em centros econOmicos estratégicos e estes fatores forcaram o
desenvolvimento de pesquisas, com o objetivo de enfrentamento das enfermidades.

A reorganizacdo urbana e seu estudo viabilizaram o entendimento da forma
como as epidemias se propagavam num cenario de caos urbano, em determinadas
regides. Sanear este cenario ira induzir ao pensamento criacao de locais novos, isentos
de enfermidades, seria possivel.

Também foi desenvolvido todo um procedimento de analise em bases cientificas,
estruturadas a partir de normas internacionais, com resultados muito positivos num

curto periodo de tempo.

5.6 - A contribuicao das questoes sanitarias na formacao das primeiras Estéancias:
A partir da necessidade de saneamento do ambiente urbano, os estudos provocaram o
desenvolvimento da estrutura da Vigilancia sanitaria, numa forma muito parecida com a

atual.
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Muitos dos estudos desenvolvidos no periodo viabilizaram o convivio em
comunidade. As relacdes construtivas se iniciaram através deste estudos. A aplicacao
de bases cientificas tornou o estudo fonte de desenvolvimento para varios
procedimentos de administragdo urbana, especialmente aqueles relacionados as

prestacoes de servicos

5.7 - Consideracoes sobre o clima: A implantagdo das primeiras Estancias em Sao
Paulo refletia o carater sanitario, dai a origem da primeira nomenclatura, priorizando a
cura e tratamento de enfermidades pulmonares. O Estado de S&o Paulo possui
condicbes climaticas distintas em relagdo ao restante da Federacdo, sendo
caracterizada por uma zona de transicdo, com presenca de seis tipos climaticos
diferenciados. Classificar o clima pode depender do tipo de informacao, seu volume e
de quem precisa dela, gerando desta forma varias possibilidades de interpretacao.

Os critérios legais observados para elevacdo de um municipio a condicdo de
estancia, sao definidos pelo artigo 4° da Lei 10.426 de 08 de dezembro de 1971:

| - Temperatura média das minimas no verao, até 20°c.

Il - Temperatura média das méximas no verao, até 25°.

lll - Temperatura média das minimas no inverno, até 18°c.

IV - Umidade relativa média anual até 60%, admitida a variagédo, para
menos, de 10% do resultado obtido no local.

V - Numero anual de horas de insolacdo superior a duas mil. (ALESP,
2012)

Atualmente sdo apenas dez os municipios que detém o titulo, ainda que o
Estado disponha de estacées e postos metereoldgicos em quantidade e qualidade
suficientes para analises mais precisas e atualizadas.

A umidade relativa do ar varia de minimos 60% em média para até 90%, com as
regides préximas do litoral mais umidas decrescendo na medida em que nos afastamos
dela. Os efeitos de massas polares podem ser mais sentidos na regido central do
Estado

Um olhar mais apurado indica que ainda outros municipios poderdao estar
enquadrados na medida em que diferencas médias de até 5,1° C, como entre
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Nuporanga e Santo Antonio do Pinhal, indicam critérios bastante flexiveis. Aspectos
como umidade relativa do ar fundamental a sensacédo de bem estar do homem, altera-
se radicalmente na direcao litoral-interior.

Foi percebida uma diferengca média de altitude de 590 m entre Campos Novos
Paulista e Santo Antonio do Pinhal, ratificando diferenga de climas entre os dois
municipios segundo a classificacdo climatica de Képpen. Segundo esta classificacao
sao sete os municipios classificados como Cwa, dois como Aw e um Cwf.

O menor volume de chuvas médio encontrado (1.349,6 mm) Analandia, contrasta
com o maior (1.767,5 mm) de Sdo Bento do Sapucai em 417,9 mm.

6. CONCLUSAO:

Faz parte da propositura inicial deste trabalho entender de que forma e em que
contexto surgiram as primeiras Estancias no estado de S&o Paulo. Varios foram os
fatores que impeliram a administragéo publica do Estado a comungar da idéia de que o
municipio criado a partir de circunstancias favoraveis poderia “em tese” colaborar com a
saude publica e o bem estar de seus moradores ou frequientadores.

A saude da populacéo debilitada com as varias epidemias que assolaram o pais
no periodo, em sua maioria, ndo tinham condicdes de acessar as dependéncia criadas
por forca de Lei, como pudemos verificar ao longo deste trabalho, o nimero de vagas
era muito reduzido frente a elevada demanda da oportunidade.

As disputas politicas desde antes da independéncia retardaram em demasia o
processo de pensamento e cuidado da coisa publica. Uma nagédo dividida entre
monarquistas e republicanos incapazes de gerir a contento o processo de abolicdo, ao
qual entenderam por bem que ocorresse de forma lenta e gradual.

Em sua grande maioria, os negros analfabetos e despreparados para o trabalho
no regime de mao de obra assalariados, ainda que forgca motriz de uma nag¢ao por um
longo periodo, acabaram por contribuir com a derrocada das condigdes sanitarias do
periodo, na medida em que promoveram grande migracao para o quilombo Jabaquara

em Santos.
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A Lei dos sexagendrios e do Ventre Livre corroboram com as moléstias, face ao
abandono a que foram submetidos os idosos e criangas recém libertas, isto sem
considerar o pouco asseio, as praticas imorais, a infidelidade entre outras questoes.

A industrializacdo sedenta de producéo acelera o éxodo rural, trazendo o homem
do interior para fabricas mal ventiladas, sujas e superlotadas, dando assim sua parcela
de contribuicdo a deterioracdo das condicbes sanitarias. Muitas vezes as condi¢cdes
encontradas nas fabricas seriam apenas extensdo do que se viva nas residéncias
(corticos).

A imigracdo que a principio vem para suprir a escassez de mao de obra, busca
na economia do café, um refagio e encontra uma economia concentrada nas maos de
poucos. Nao existem recursos financeiros disponiveis para que o estado possa realizar
os investimentos necessarios em infra estrutura. Por todo o lado realizam-se loterias,
Leildes, barreias (pedagios) e outras formas de se angariar fundos para investimento
estatal.

A quem escapa da febre amarela ainda resta a célera, a malaria, a febre tif6ide e
a peste bubbnica, pelo menos, que se revezam a reduzir pela metade o contingente
populacional, como foi o caso de Campinas. As cidades ainda ndo construidas ja estéo
sendo reformadas, sdo bondes, trilhos, rede de esgotos e galerias em constru¢ao por
toda parte.

Melhorar as condicdes sanitarias era medida urgente e necessaria e a proposta
de divisdo em Distritos Sanitarios, ganha forca e se mostra eficiente, estrutura que
ainda hoje é empregada pela ANVISA.

Parte da iniciativa privada a idéia de construcdo de sanatérios (Campos do
Jorddo), que notadamente tem um objetivo especifico. Inadvertidamente o estado
abraca a idéia e a torna extensiva a outras regides do estado. Ainda hoje, no que toca
as Estancias o principio € 0 mesmo, ou seja, a maior parte dos recursos parte do
Governo do Estado, e como naquela época o que se verifica e que os resultados
oscilam de acordo com a competéncia (ou ndo) dos gestores municipais.

Nao é possivel verificar atualmente a existéncia de redes entre as Estancias

afins. Nao conseguimos identificar ao longo da pesquisa propostas pensadas de forma
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regionalizada ou minimamente intermunicipal. As Estancias a muito deixaram de ser
sanitarias para se tornarem turisticas e nos parecem que os querem, os turistas, s6
para si. Nao se pensa como industria, ndo se planeja como industria, ndo se concretiza
como fonte de geracdo de recursos, além de algumas poucas que se ratificaram ao
longo do tempo, ou ainda umas outras como eventos esporadicos.

O ministério do Turismo no Brasil, como se verifica ao longo do trabalho,
estratificou as varias formas de turismo, buscando consegui-los com trabalhos
especificos e bem cuidados, pelo menos é a estratégia pensada.

Das quatro formas de Estancias possiveis para o Estado de Sao Paulo,
detivemo-nos nas climaticas, por entender que sejam estas as que mais duvidas
apresentam em relacdo aos atributos. E possivel verificar que muitas sdo as formas de
classificacao pelo clima, e que a regido sudeste brasileira, especialmente o Estado de
Sao Paulo, é onde a transitoriedade se da de forma mais definitiva.

No caso de Morungaba verifica-se a existéncia de um Plano Diretor anterior,
pensado com objetivo de explorar a capacidade turistica da localidade, entremeada de
morros, serras, belas paisagens e agua de qualidade, que, entretanto ndo saiu da
prancheta.

A gestdo dos recursos disponibilizados pelo Governo do Estado através do
DADE, como nos outros casos verificados, depende também, da capacidade (ou nao)
de bem utiliza-los, ja que nao nos foi possivel verificar a existéncia de um Planejamento
de longo prazo.

Pelo tudo exposto verifica-se a necessidade de uma revisao dos critérios, com a
elaboracdo de novo paradigma de carater técnico, para que discrepancias sejam

avaliadas e corrigidas.
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