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RESUMO

A politica urbana nacional incorporou na ultima década instrumentos urbanisticos
relevantes como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo, visando
compatibilizar os interesses coletivos e garantir a gestdo democratica da cidade. O
planejamento urbano e a habitagdo social, embora sejam temas urbanos
intrinsecamente ligados, por vezes tém trilhado caminhos opostos alimentando o
processo de segregacao e de exclusdo, seja nos grandes centros ou nos pequenos
municipios, onde a logica de implantacdo de moradia social tem seguido 0 mesmo
modelo perverso: aridos conjuntos habitacionais periféricos, estandardizados e
desprovidos de infraestrutura e equipamentos urbanos. Este trabalho apresenta um
estudo acerca dos Planos Diretores Participativos e sua vinculagdo com a questédo
habitacional de interesse social. Tem—-se como hip6tese que o dialogo entre o
planejamento urbano e a Habitacdo de Interesse Social ndo se realizou, apesar de
instrumentos urbanisticos relevantes de politica urbana nacional, como o Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor Participativo. Neste sentido o objetivo desta pesquisa foi
verificar o efeito dos planos diretores participativos e do Estatuto da Cidade no desenho
da legislacao e da politica urbana e habitacional nos pequenos municipios na direcao
de se estabelecer um dialogo entre o planejamento urbano e a habitacdo de interesse
social. Para verificacdo da hipétese realizou-se um estudo de caso no conjunto dos
pequenos municipios da Mesorregidao Centro-Ocidental do Parana, buscando identificar
quais as respostas a habitacdo de interesse social foram dadas pelo Plano Diretor
Participativo elaborado a luz da vigéncia do Estatuto da Cidade e qual o seu reflexo
espacial quanto a insercao urbana na cidade existente. A partir dos resultados obtidos,
recomendam-se condicbes e diretrizes para o estabelecimento de um didlogo comum
entre o planejamento urbano e a habitacdo de interesse social necessario para a
construgdo de cidades mais humanizadoras e sintonizadas com as demandas
socioambientais por moradia.

Palavras-chave: Habitacdo de Interesse Social; Plano Diretor Participativo; Parana;

Pequenos Municipios.
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ABSTRACT

The National urban policy in the last decade, incorporated significant urban instruments
as the City Statute and the Participative Master Plan in order to conciliate public
interests and assure democratic management of the city. Although urban planning and
housing are deeply interrelated, both has taken different ways, what has increased the
process of segregation and exclusion in big cities and even in small towns, where the
system of housing has been followed the same poor model of the bigger ones:
standardized arid outskirts housing, lack of infrastructure and urban services. This
research aims to present a study about Participative Master Plans and its connection to
housing matters. The hypothesis is that the recent urban instruments like City Statute
and Participative Master Plans haven’t accomplished an effective social role of the city
when it refers to inclusion and a reversal of segregation process, considering housing of
social interest. Thus, the objective of this study was to verify the effects of Participative
Master Plans and new urban instruments into the legislation designs, and urban and
housing politics in small towns. In order to confirm the hypothesis, it was carried out a
case study in small towns in the region in the Midwestern of Parané State, in order to
identify how quality has responded social interest housing held by the recent urban
planning in the light of the recent City Statute, as well as its space reflection relating to
insertion and implantation in the city. The results show there must be conditions and
directives to set dialogue between urban planning and housing of social interest so that
more humanized cities may be built and connected to socio environmental demand per

housing.

Key-words: Housing of Social interest; Participative Master Plan; Parana; Small towns.






SUMARIO

1 INTRODUGAO. .....cceeeeeerereseseessasasssssssssssesssessssssssssssssasassessssesessssssssasasasssasssssnsnens 01
2 RELATOS DA TRAJETORIA URBANA POS-BNH.........coceovurererereeeseeesssesesessasssasanes 05
2.1- O Urbano € @ HabitaGa0......cccoiiieiiiiie et 06
2.1.1- Politicas Urbanas: Pds- BNH ao Ministério das Cidades..........ccccccoviiiiiieriinennnns 11
2.1.2- A Construgao de uma Conquista: do PL-775 ao Estatuto da Cidade................... 37
2.1.3- a Campanha Nacional de Elaboragao de Planos Diretores Participativos........... 60

2.1.4- O Programa de Aceleracdo do Crescimento | e Il e o Programa Minha Casa

1Y/ 0 = Ao = PP 64
2.2- A Politica Urbana no Estado do Paran@..........ccccoeee e 90
2.2.1- O PARANACIDADE e a Campanha de Elaboragdo de Planos
D1 =] (o (=P 95
2.2.2- Producgédo Habitacional no Parana: a COHAPAR.........cccoiieee 107
2.2.3- O Programa de Aceleragdo do Crescimento | e Il e o Programa Minha Casa
Minha Vida N0 Parana............ceeeiiiiiiiieie e ee e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnneees 120
3 OS CAMINHOS DA PESQUISA: MATERIAIS E METODOS.......ccovuveememeeseeseseenenns 125
3.1- A Mesorregido e 0S muNicCipios eStUAATOS. .......ceeiiiiiiiiiiiiiieeieee e 129
3.2- As cidades: planejamento € MOradial..........uueeeieeiiiiiiee e 148
3.3- Producgao Habitacional N0S MUNICIPIOS.......ueeereeiiiiiiiiiee e e 158
3.4- Planos Diretores PartiCipativos. ........c.eeeiiiieeiieeeee e e 164
3.4.1- Estrutura Organizacional...........o . uueeieeiiieieee et 164
3.4.2- Diretrizes € PropPOSIGOES. ... .uuuieieiiiiiiiieee ettt ettt e e e e e e e e 166
3.4.3- Estatuto da Cidade........cooueiiiieeeee e 166
3.4.4- Legislagao UrbaniStiCa........ccuueeeiee it 168
3.4.5- Processo de Planejamento € GEeSta0.........cccciiuniiiiiiiiiiiiieeeeee e 172
3.4.6- Plano de AGE0 € INVESHIMENTOS. ......uiiii i 173
3.4.7- PLHIS — Plano Local e Habitagao de Interesse Social............cocovveeeeeiiiiiinnennnnn. 173

Xi



4 O CASO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS: RESULTADOS E DISCUSSOES.......... 175

o N -1 41 | o [ VOO 176
4.2- ENgenheiro BeIIE0........c.ueiiiieeeeee s 193
G B o= [ o] IR 206
N e CTo )0 1=] (= TUUTUTT U TR OO UTRURTRRURR 216
ST 101 7= 1o Lo = WU 227
4 8- NOVA CaN U, e e e e 239
L =T o= W = 1o - VAT U U U TR 256
i B | o 11 7= | £ PO 271
4.9- Os municipios: caracterizagao geral........c..uueiiiiiiiiiiiiieiiee e 288
s30T ] (o1 HLU L<7- Yo T 293
REFERENCIAIS. ...t cimceeesmrsmsemsssmsssmsssassasssmssrmssnnssanssasssmsssmsssnssssnnssnnssnssnnnsnnssnns 303
AN X O S e e e 313

ANEXO A - Termo de Referéncia para Elaboracdo ou Revisdo do Plano Diretor
Municipal — PDM

ANEXO B - Questionéario repassado aos municipios pelo IPARDES

ANEXO C - Oficio da COHAPAR ao municipio de Ubiratd acerca do programa
Habitacional SUB-50

Xii



DEDICATORIA

A familia, parte fundamental de todas as minhas empreitadas.

Xiii



Xiv



AGRADECIMENTOS

Os primeiros agradecimentos vao para a professora Silvia A. Mikami G. Pina, o que néo
poderia ser diferente, pela paciéncia e serenidade das suas orientagdes, precisas e
determinantes.

A CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior pelo aporte
financeiro.

Aos funcionarios das prefeituras dos municipios pesquisados, pelas valiosas
informacgdes que possibilitaram a composicao desta tese.

Agradecimentos aos 6rgaos estaduais PARANACIDADE E COHAPAR, pelo material
fornecido e pela disponibilizagdo de documentos.

A UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, em especial aos professores
da Coordenacéao do Curso de Engenharia Civil, pelo apoio ao meu afastamento.

Agradeco igualmente aos professores componentes da banca, pelas contribuicbes e
disposicao de leitura e compreensao do aqui exposto.

Enfim, nem por isso menos importante, a familia, Marcos, Arthur, Guilherme, Beatriz e,
mais recentemente Mariana e Luiza, que vieram compor e abrilhantar nosso convivio.

XV



XVi



XVii

“Tem dias que a gente se sente
Como quem partiu ou morreu

A gente estancou de repente
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(Roda Viva — Chico Buarque)
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1 INTRODUCAO

Ap6s um periodo proximo a inanigdo na producdo de habitagdo social e
auséncia de politicas habitacionais, que se deu com o encerramento das atividades do
BNH — Banco Nacional de Habitagc&o, a ascensao ao governo das liderangas populares
trouxe uma nova expectativa de atendimento a demanda por moradias sociais. A
politica urbana nacional incorporou na Uultima década instrumentos urbanisticos
relevantes como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo, visando
compatibilizar os interesses coletivos e garantir a gestdo democratica da cidade. O
planejamento urbano e a habitagdo social, embora sejam temas urbanos
intrinsecamente ligados, por vezes tém trilhado caminhos opostos, alimentando o
processo de segregacao e de exclusdo, seja nos grandes centros ou nos pequenos
municipios onde a légica de implantacao de moradia social segue 0 mesmo modelo
perverso: aridos conjuntos habitacionais periféricos, estandardizados e desprovidos de
infraestrutura e servigos urbanos.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade seguiu-se uma mobilizacdo nacional
para que as cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, areas de especial interesse turistico e cidades
situadas em areas de significativo impacto ambiental (BRASIL, 2004), elaborassem seu
plano diretor, através da Campanha Nacional de Elaboracdo de Planos Diretores
Participativos.

O Governo do Estado do Parana estendeu a obrigatoriedade a todos os
municipios paranaenses, através do Decreto n.% 2.581/2004 e da Lei n.® 15.229/2006,
independente do numero de habitantes, da localizacado e do papel que estes municipios
ocupavam no cenario estadual ou regional. Nas atas e listas de presenca das
audiéncias publicas do Plano Diretor A COHAPAR — Companhia de Habitacdo do
Parana, responsavel por mais de 90% da producao de moradias sociais no Estado, nao
apresenta representantes, mantendo o produto por ela realizado a margem dos
acontecimentos urbanos, demonstrando que habitacdo de interesse social e
planejamento urbano parecem continuar a tracar diferentes caminhos, cada qual
produzindo cidade (ou ndo) segundo seus preceitos e interesses.
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Nesse contexto, a hipoétese colocada por esta tese é a de que o didlogo
entre o planejamento urbano e a Habitacao de Interesse Social ndo se realizou, apesar
de instrumentos urbanisticos relevantes de politica urbana nacional, como o Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor Participativo. O objetivo desta pesquisa foi verificar o efeito
dos planos diretores participativos e do Estatuto da Cidade no desenho da legislacao e
da politica urbana e habitacional nos pequenos municipios na direcao de se estabelecer
um dialogo entre o planejamento urbano e a habitacdo de interesse social. Para
verificagdo da hipdtese realizou-se um estudo de caso no conjunto dos pequenos
municipios' da Mesorregido Centro-Ocidental do Parana, buscando identificar quais as
respostas a habitacdo de interesse social foram dadas pelo Plano Diretor Participativo
elaborado a luz da vigéncia do Estatuto da Cidade e qual o seu reflexo espacial quanto
a insercao urbana na cidade existente

Ha de se reforcar que a exclusdao e segregacdo nao se limitam as
metropoles, grandes e médias cidades. Ao contrario, atingem inclusive os pequenos
municipios, onde a escala permite evitar a complexidade dos problemas como nos
grandes centros, fugindo da adocdo de solugbes importadas e padronizadas.
Entretanto, o que se encontra nestas pequenas localidades é a disseminacdo da
mesma légica da segregacdo, com a repeticdo de um modelo que comprovadamente
nao confere maior acesso a cidade e nao cumpre a funcao social da propriedade e da
cidade.

O Brasil possui 5.565 municipios; destes, 70,33% possuem populacao total
até vinte mil habitantes e concentram 17,12% da populacdo. No Estado do Parana
78,20% dos municipios sado considerados pequenos, agrupando 24,58% da sua
populacdo total. Portanto, o conhecimento de como os instrumentos contidos no
Estatuto da Cidade foram aplicados aos pequenos municipios, o reflexo da nova
legislagdo no provimento de Habitagdo Social e de como a administragdo publica local
se apoderou ou nao da forma de gestao participativa que agora devera ser implantada,
€ ponto de partida para se pensar 0s pequenos municipios como realmente sao:
pequenos, nudcleos urbanos concentrados, com distancias vencidas a pé, relativa

facilidade de aglutinacdo da populacdo em torno das tematicas urbanas sem, no

! Araruna, Engenheiro Beltrdo, Farol, Goioeré, Juranda, Nova Cantu, Terra Boa e Ubirata.
2



entanto, a garantia da participacdo efetiva da comunidade no debate das questdes
urbanas.

Esta tese estrutura-se em 3 partes principais: inicia-se com a introdugéo; em
seguida o capitulo 2 expde uma linha do tempo das politicas e programas de habitagéo
social adotadas pelo Governo Federal, desde a fundagcdo da Casa Propria, passando
pelo Banco Nacional de Habitacdo até chegar a criacdo do Ministério das Cidades em
2003. Esta parte apresenta ainda o caminho percorrido pela Lei Federal 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade, desde a sua formulacdo como PL-775 até a sua promulgagdo em
julho de 2001. Apresenta também uma explanagdo acerca da Campanha Nacional de
Elaboracdo de Planos Diretores Participativos lancada pelo ministério das Cidades em
2004. Discorre ainda sobre a Campanha de Planos Diretores no Estado do Parana e de
como se da a producdo de habitacdo social pelo Estado através da COHAPAR -
Companhia de Habitacdo do Parana, érgao responsavel por mais de 90% da
construcdo de moradias de interesse social nos municipios selecionados e aborda o
PAC I e Il e o PMCMV no Estado.

O capitulo 3 discorre acerca dos materiais e métodos utilizados,
demonstrando os caminhos que a pesquisa percorreu para chegar a comprovagao da
hipétese e aos objetivos propostos. Faz-se ainda uma explanacdo acerca da
Mesorregiao Centro-Ocidental e o papel que os municipios selecionados desempenham
na regiao.

Em seguida, o capitulo 4 apresenta a pesquisa de campo realizada em sete
pequenos municipios. Apresenta os dados e informagdes obtidos através das consultas
nas prefeituras municipais, nos 6rgaos estaduais e aos volumes dos Planos Diretores
Participativos, no que concerne a habitacdo de interesse social e sua configuracdo na
malha urbana; a regulamentacéo contida na legislacao urbanistica, de que maneira se
refere a habitacdo social e qual os instrumentos do estatuto da cidade que o plano
diretor se vale para fazer cumprir 0 acesso a cidade.

Ainda que esta pesquisa concentre-se em uma das Mesorregides do estado,
os fatos aqui identificados podem ser comuns a outros municipios, tanto do Parana

como de outros Estados, estendendo a compreensdo do processo de planejamento



recente que tomou conta do pais com o objetivo de fazer frente as velhas praticas no
trato da questao habitacional.



2 O RELATOS DA TRAJETORIA URBANA POS-BNH

Em um momento de renovagdo, no qual novas politicas e praticas sao
disseminadas em campos ja muito calejados pela insistente experimentagao
governamental, cabe uma referéncia ao ja executado no ambito das politicas publicas
urbanas e da questdao da habitacdo social. Um olhar cronoldgico acerca dos temas
sugeridos vislumbra toda a trajetéria da agdo do estado, possibilitando o confronto de
antigas e novas praticas.

Neste contexto, sera abordada a conducdo de politica urbana pelo Governo
Federal no periodo compreendido entre a extincdo do BNH — Banco Nacional de
Habitacdo e a criacdo do Ministério das Cidades, mais precisamente ao tratamento
dado a habitacdo para populagdo de baixa renda, através de Leis, Programas e Agoes.
Posteriormente, serd versado a respeito da politica urbana propriamente dita, da
aprovacao da Lei 10.257 de julho de 2001- Estatuto da Cidade, apresentando o
processo de tramitagdo do PL-775 até a sua promulgacdo em julho de 2001,
demonstrando as contribuicbes e entraves do Estatuto da Cidade dentro da dinamica
urbana na promocao de uma cidade mais justa.

Em seguida, inicia-se a discussdo acerca da acao governamental da uniao
apos a criacao do Ministério das Cidades, suas politicas em relacao ao planejamento
do territério e abordagem a questdo habitacional, com vistas ao embasamento tedrico
no qual se da o objeto desta pesquisa.

Antes de iniciar a discussao referente ao periodo compreendido entre 1986
(ano de extincado do BNH) e 2001 (ano de aprovacao do Estatuto da Cidade), sera
abordada a vertente histérica que culminou na criacdo do BNH, SFH, FGTS e SBPE em
um breve relato, apenas para que se possa situar cronologicamente os acontecimentos
e entender os meandros das politicas urbanas, ou da falta delas, que caracterizaram a
acao governamental no provimento de moradias para a populagao de baixa renda.



2.1- O Urbano e a Habitacao

O Estado iniciou a sua atuacdo na producdo de habitacdo através da
construgdo de conjuntos habitacionais e da concessao de financiamentos atraves dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAP's e da Fundacdo da Casa Popular,
primeiros 6rgaos federais no trato da questdo. (BONDUKI, 2004). Os Institutos de
Pensdo marcaram a atuagdo de arquitetos e urbanistas na producdo de moradias
populares onde, de acordo com Bonduki (2004, p. 127) as moradias eram concebidas
ndao somente como abrigo, mas continham um viés reformista, com a introdugcdo de
“tendéncias urbanisticas inovadoras” e a busca por espacos coletivos qualificados, com
a associacao entre moradias e equipamentos sociais, indo de encontro com o0 “modelo
de desenvolvimento promovido pelo Estado”, (BONDUKI, 2004, p. 163).

A pratica de grandes conjuntos habitacionais, onde houve “uma incorporagéao
apenas parcial dos principios da arquitetura moderna” (BONDUKI 2004, p.134) perdura
até os dias atuais, onde grandes areas rurais sao transformadas em lotes com suas
casas isoladas, sem, contudo, apresentar os equipamentos urbanos que caracterizaram
a produgéo dos arquitetos modernistas. Ao invés, tem-se a constru¢cdo de imensos e
aridos conjuntos habitacionais segregados, com baixa qualidade, tanto arquitetonica
como construtiva das habitagdes, expulsando a populacdo pobre para areas cada vez
mais distantes, dificultando o acesso aos locais de trabalho e de oportunidades,

Mas ainda estava longe da producdo dos IAPs se constituir em uma politica
para o setor habitacional, visto que seus objetivos estavam calcados na producgao
rentista, ou seja, a construcdo de moradias com vistas a obtencdo de retorno dos
investimentos através da locagdo dos imoveis. Os IAPs “limitavam-se a atender os
trabalhadores inseridos no mercado formal” e com o objetivo de sanear as contas
priorizavam “empréstimos habitacionais para o mercado médio” (CARDOSO 2007, p.
01) e “Ao manter a propriedade... os |IAPs preservavam e valorizavam um patriménio
que gerava renda de aluguel.” (BONDUKI 2004, p.107).

Outra investida do Governo Federal na tentativa de produzir moradias
populares foi a criacdo da Fundacao da Casa Popular em 12 de maio de 1946. Como
um 6rgao federal surgido Unica e exclusivamente para a solucdo do problema da
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habitacdo, seus resultados, se comparados com os IAP's que nao tinham como funcgéao
principal a habitagédo social, foi irriséria. De acordo com Bonduki (2004) a FCP produziu
em 18 anos de existéncia 143 conjuntos totalizando 18.123 unidades, enquanto que os
IAPs no mesmo periodo edificaram 123.995 unidades, sem contar os financiamentos
voltados para a classe média.

Vale salientar que estas medidas eram totalmente descoladas de qualquer
politica publica de desenvolvimento urbano constituindo-se em ac¢des pautadas pela
pressao da falta de moradias e dos altos precos dos aluguéis.

Em uma estratégia populista, o regime militar cria em 1964 o Banco Nacional
de Habitacdo - BNH. E consenso entre varios autores a importancia deste 6rgdo para a
politica habitacional brasileira (RIBEIRO,1996; BONDUKI, 2008; ARRETCHE, 2000;
FREITAS, 2004). Bolaffi (1980, p.167) afirma:

“..0 BNH foi criado muito mais para atender aos requisitos politicos,
econdmicos e monetarios dos Governos que conduziram ao efémero “milagre”
brasileiro, do que para solucionar o verdadeiro problema da habitagdo” [grifo do
autor].

O BNH surge em um momento em que o pais atravessa uma grave crise,
onde tem-se um “crescimento explosivo da demanda por habitacbes urbanas...em um
contexto fortemente inibidor do investimento na area” (SANTOS 1999, p.10). A
demanda se da devido ao incremento populacional nas areas urbanas e a evasao de
investimentos pela aceleragéo inflaciondria, taxas de juros fixas e politicas de controle
dos aluguéis (Lei do Inquilinato)?.

O Banco representou um marco na acao governamental sobre a questao
habitacional, visto que instituiu “um conjunto de mecanismos institucionais e financeiros”
(ARRETCHE 2000, p.79) voltados exclusivamente para viabilizar a construgdo de
moradias para a populacdo de baixa renda. Estes mecanismos influenciaram as
politicas de habitagdo até os dias atuais e apresentam segundo Cardoso (2003, s/p):

“os seguintes elementos fundamentais

? Decreto-Lei 4598/42, congelou os aluguéis residenciais com base no valor cobrado em 31/12/1941 por
dois anos. Aqueles que descumprissem as determinagdes da Lei incorriam em crime contra a economia
popular a serem julgados pelo Tribunal de Seguranga Nacional. (BONDUKI, 2004).
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¢ Criacao de um sistema de financiamento que permitiu a captacao
de recursos especificos e subsidiados (apoiado no Fundo de Garantia de
Tempo de Servico e no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo),
chegando a atingir um montante bastante significativo para o investimento
habitacional;

¢ Criacao e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, a nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, em nivel
descentralizado, pelos 6rgaos executivos;

e Criacdo de uma agenda de redistribuicdo dos recursos, que
funcionou principalmente a nivel regional, a partir de critérios definidos
centralmente; e

¢ Criacdo de uma rede de agéncias em nivel local (principalmente
estadual), responsaveis pela operacao direta das politicas”.

O BNH atuava como érgao publico federal centralizador, de onde emanavam
0S recursos e as politicas a serem aplicadas no setor habitacional. Para promover a
producéo de habitacdo, o banco contava com recursos oriundos do FGTS® e do SBPE*,
sendo o primeiro exclusivamente a produgado habitacional social e 0 segundo “serviam
para financiar investimentos habitacionais propostos por empreendedores ou
construtoras” (SANTOS, 1999, p.11).

A representatividade do BNH para a producdo de moradias populares no
Brasil é inegavel. Arretche (2000, p. 79) atenta para o fato de nunca se ter noticia de
uma articulacdo politica em torno de programas habitacionais o qual “viabilizou indices
de produgédo habitacional sem precedentes na historia do pais”. Do ponto de vista
quantitativo, a producdo do banco em 28 anos de atuagdo apresenta numeros
expressivos: o Sistema Financeiro da Habitagdo financiou a construcao de 4,3 milhdes
de novas moradias, destas 2,4 com recursos oriundos do FGTS, para o setor popular e
1,9 milhées com recursos do SBPE para atender a classe média. Para Maricato (2001,
p. 20):

Foi com o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) [...] que as cidades brasileiras
passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padrao de
producdo. A drenagem de recursos para o mercado habitacional, em escala
nunca vista no pais, ocasionou a mudanca no perfil das grandes cidades.

¥ O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo foi criado em 1966 através do Decreto federal N.2 5.107 de
13 de setembro e é constituido através de contribuicdo compulséria de 8% dos trabalhadores do setor
formal da economia. (CYMBALISTA, 2004; SANTOS, 1999).
* Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos, “conjunto da captagdo de letras imobiliarias e
cadernetas de poupancga.” (SANTOS, 1999:10).
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Além de moradias, o0 SFH atuou no saneamento através da criacdo do Plano
Nacional de Saneamento, PLANASA. Anteriormente a criacao do Sistema nacional de
Saneamento, as redes de abastecimento de agua e esgotos estavam sob a
responsabilidade de empresas municipais, o0 que gerava uma oferta insuficiente dos
servicos e a impossibilidade de sua ampliacdo (ARRETCHE 2000). A atuacdo do
PLANASA foi tao decisiva que no censo de 2000, 90% da populacao brasileira era
atendida por rede de 4gua tratada.

Mesmo com uma produgcdo expressiva e apresentar, pela primeira vez na
histéria das politicas urbanas, uma delas somente dedicada a questao habitacional e de
saneamento, a atuacao do BNH deixou a desejar no atendimento a populagéo de baixa
renda nas cidades brasileiras. Com a utilizagdo somente de “recursos retornaveis” e
adocéao de “financiamentos bancarios”, acabou por excluir parte da populacao pobre do
mercado habitacional estatal, sem contar com a expulsdo dos mutuarios para fora da
cidade, fixando-os nas franjas urbanas. Bolaffi (1980) afirma que apenas 9% do total de
investimentos do BNH foram destinados a familias pobres, que possuem renda entre 1
e 5 salarios minimos.

Foi neste periodo em que mais cresceu a populacao favelada e moradora de
loteamentos irregulares em habitagdes autoconstruidas nas periferias, desprovidas de
qualquer urbanidade, saneamento basico (redes de abastecimento de agua e de coleta
de esgotos), transporte coletivo e equipamentos urbanos, em “um intenso processo de
urbanizacao informal e selvagem”, uUnica alternativa para a maioria da populagao
desassistida pelo Estado (BONDUKI, 2008, p.74).

Diante da ineficiéncia do BNH em atender as camadas de baixa renda da
populacéo, aquelas com renda inferior a trés salarios minimos, o governo federal adota,
a partir de meados da década de 1970, programas alternativos, baseados na
autoconstrucao, o PROFILURB, PROMORAR e Joao de Barro.

O PROFILURB - Programa de financiamento de lotes urbanizados consistia
no financiamento de lotes urbanizados, dotados de agua, luz e ligacdo a coleta de
esgoto, sendo que a construgdo da unidade ficaria a encargo do trabalhador. O
PROMORAR - Programa de Erradicacdo da Subhabitagdo, tinha como objetivo

erradicar favelas ou promover a sua urbanizacdo e financiava unidades habitacionais
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até 24 m2. O Programa Joao de Barro atendeu prioritariamente as cidades do interior,
com financiamento do terreno e de material de construcao. (BUENO, 2000).

A lei federal n.? 4.388 de 21 de agosto de 1964 que criou o BNH, também
instituiu o SERFHAU - Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo, sendo suas
atribuicdes, entre outras, prestar servicos de assisténcia técnica a estados e municipios
para a elaboracgao de planos diretores (FERREIRA, 2007).

Mas foi em 1966 através do decreto federal n.® 59.917 de 30 de dezembro
que as fungcbes do SERFHAU foram regulamentadas, apresentando como tarefa “a
elaboracdo e coordenagdo das politicas nacionais de planejamento local integrado”,
estabelecendo normas e roteiros destinados aos planejadores, bem como modelos de
legislacbes, assisténcia técnica e a disseminacao de experiéncias (FERREIRA 2007,
p.48).

Neste periodo disseminaram pelo pais as praticas dos Planos Diretores
como condutores da politica de intervencao nas cidades e que se findaram em “planos
de gaveta” elaborados por consultorias alheias ao cotidiano do municipio e desprovidos
de qualquer leitura realista de porgdes do territério urbano, onde crescem as demandas
por servicos publicos que, para Cymbalista (2008, p. 02): “Essa onda de planos
diretores [...] de costas voltadas para a participacdo e portadora de propostas,
resultando em planos ineficazes, que permaneceram nas gavetas dos planejadores”.
Villaga (2000, p. 03) vai mais longe e afirma que o crescimento desordenado de
porcdes do territorio urbano ocupadas pela populacédo de baixa renda em nada se deve
a falta de planejamento e que “a ma qualidade urbana e habitacional” se da mais pela
falta de investimentos que de planos. Foi entdo que o Brasil assistiu a uma grande onda
de construcdo de planos diretores nas cidades grandes e médias, em sua maioria
financiados pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), que vinculava
repasses de recursos aos municipios a existéncia dos planos diretores.

Esse modelo de intervencdo do estado na politica urbana privilegiou as
classes médias e altas, desconsiderou a questao do solo urbano e ainda néao fez frente
a problematica da moradia popular, ao invés, promoveu a exclusdo e segregacao
quando construiu imensos e aridos conjuntos habitacionais nas franjas das cidades

(LIMA 2010) distante dos centros de trabalho e de consumo de “bens urbanos’,
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conferindo, sempre, mais urbanidade as elites que ocupam a porcao legal do territério.
Para Ferreira (2007), o planejamento urbano no Brasil foi marcado por politicas publicas
que reforcaram o dominio das elites através de planos tecnicistas e burocraticos,
prioridade para o transporte individual, investimentos focados na cidade formal e
abandono da periferia das cidades pelo Estado.

Mais adiante o tema do planejamento urbano a partir da elaboracao de
Planos Diretores sera retomado em uma abordagem mais especifica para o Estado do
Parana, demonstrando que a exclusdo e segregacao nao sao uma exclusividade dos
grandes centros urbanos, cidades pequenas sofrem com a implantacdo de conjuntos
habitacionais em terrenos periféricos e com a acao do poder publico na reproducéao
perversa do modo de enfrentamento da habitacdo social observada nas grandes
cidades.

A partir deste breve relato acerca da politica habitacional praticada no Brasil
apontam-se momentos importantes e que influenciam até hoje o modo de producao de
moradias para as camadas de baixa renda: a atuacdo dos Institutos de Penséo,
passando pela Fundacdo da Casa Popular e culminando na maior expressao de
Politica Habitacional do pais, o Banco Nacional de Habitacdo; e o SERFHAU, 6rgao
que disseminou a pratica de elaboracdo de Planos Diretores entre os estados e
municipios.

No préximo item a abordagem se dara do periodo que compreende a
extincdo do BNH até a criacdo em 2003 do Ministério das Cidades, marco da atuagéao
da Unido na questao urbana.

2.1.1- Politicas Urbanas: P6s- BNH ao Ministério das Cidades

“O problema é essencialmente politico. Os grandes problemas sociais séo
sempre antes politicos do que técnicos, na medida em que a sua solugéo ou a
tolerdncia explicita ou implicita da sua persisténcia implicam opg¢des que
resultam do confronto de valores, interesses e pressdes sociais contradutorios.”
(BOLAFFI1 1980, p.168).
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O findar da ditadura militar e a perspectiva do governo civil, apoés 21 anos do
comando do pais nas maos dos militares, trouxe consigo a expectativa sobre a atuacao
estatal nas politicas publicas urbanas, com a reestruturacdo do SFH e do BNH e da
adocao de uma politica habitacional que realmente traduzisse as demandas tanto na
producédo de moradias para a classe pobre, como uma defini¢édo justa de distribuicdo do
solo urbano (BONDUKI, 2008). No entanto, atendendo a questdes politicas, como bem
exp6s Bolaffi (1980) (citagdo na introducdo deste item), o BNH foi extinto sem que
houvesse quem o substituisse, apesar da sua contribuicdo para questdo habitacional
brasileira ja assinalada anteriormente, “Na redemocratizagdo, ao invés de uma
transformacao, ocorreu um esvaziamento e pode-se dizer que deixou propriamente de
existir uma politica nacional de habitagdo.” (BONDUKI 2008, p.75).

O cenario do setor habitacional no inicio de 1985 quando da implantagédo da
chamada Nova Republica é descrito resumidamente por Azevedo (1996, p.79):

“baixo desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do
Sistema, movimento de mutuarios organizados nacionalmente e grande
expectativa de que as novas autoridades poderiam resolver a crise do Sistema
sem a penalizagdo dos mutuarios”.

Em uma dltima tentativa de enfrentamento da crise instalada, foi criado pelo
governo um grupo de trabalho de alto nivel com a missdo de definir propostas que
pudessem trazer solu¢des aos problemas do sistema, no entanto apds trinta dias de
discussdes os integrantes das entidades envolvidas® ndo obtiveram éxito. No contexto
formado o governo decide ceder as “pressdes e contrapressdes, mobilizagdo de
parlamentares, partidos e muita discussao interna” (AZEVEDO, op. cit) e concede um
elevado subsidio aos mutuarios.

Esses subsidios ndo lograram a crise instalada no SFH, pelo contrario,
decretaram a faléncia do Sistema, apesar de ter contribuido para diminuir “as taxas de
inadimpléncia e, consequentemente, aumentar a liquidez de curto prazo” (SANTOS
1999, p. 18) teve como resultado um “rombo” no FCVS, fundo responsavel pelo
equilibrio atuarial do sistema. Simonsen (1991) citado por Santos (1999) coloca como

® Entidades envolvidas: “Comissdo Nacional dos Mutuarios — CNM, Departamento Intersindical de
Estudos Econbmicos e Estatisticos — DIEESE, Associacao Brasileira das COHABs — ABC e Associacao
Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e de Poupanca — ABECIP”. (AZEVEDO, 1996: 79).
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consequéncia o valor irrisério das prestacbes que estavam na faixa de 5% a 10% dos
aluguéis correspondentes, o que nao cobria os juros dos saldos devedores e nao
havendo retorno de caixa, impossibilitava o sistema de conceder novos financiamentos
em volume expressivo.

A conta n&o fecha.

Essa aparente generosidade do Governo abrandou os animos do movimento
dos mutuarios e confirmou o carater “redistributivo as avessas” (RIBEIRO & AZEVEDO,
1996) de recursos, pois 0 SFH financiou apenas 33,3% do total de unidades para as
camadas de baixa renda, sendo o restante distribuido em as classes média e média-
alta, onde os recursos advinham da populacdo pobre, ou seja das cadernetas de
poupanca e do FGTS. Assim os maiores beneficiados dos subsidios foram aqueles que
menos precisavam deles no momento.

O BNH foi extinto em 1986 no governo de José Sarney.

Nos anos que se seguiram a questao habitacional percorreu uma “verdadeira
via crucis” (ARRETCHE, 2000), vagando de um ministério a outro sem que houvesse a
formulagdo e implementacdo de programas de desenvolvimento urbano no ambito
nacional, “caracterizando descontinuidade e auséncia de estratégia para enfrentar o
problema” (BONDUKI, 2008, p.76) e ainda a falta de “uma politica consistente e de um
plano de governo que priorizasse o atendimento a populagdo de baixa renda.”
(FREITAS, 2004, p.21).

Com a incorporagcdo do BNH a Caixa Econémica Federal, o setor sofre uma
crise institucional, onde a nova instituicdo ndo estava preparada para atuar na gestao
de programas habitacionais. Este fato fica claro tanto que na CEF, a questdo
habitacional ficou a encargo da setorizagdo, ao contrario no BNH que contava com
funcionarios qualificados e tinha a questao habitacional como atividade-fim (SANTOS,
1999).

Os vérios ministérios que acolhem o setor habitacional vao se transformando
entre 1986 e 1989, comecando com o Ministério do Desenvolvimento e Meio Ambiente
(MDU), que passou a ser Ministério da Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MHU), depois Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social (MBES), sendo
extinto 1989, quando a questao urbana voltou a ser atribuicdo do Ministério do Interior
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(SANTOS, 1999). Lembra ainda Santos (1999, p. 19) o conturbado periodo como “uma
imensa confusao com constantes reformulagdes nos 6rgaos responsaveis pela questao
urbana”.

O referido autor chama a atengédo para o desmantelamento das atribuicées
do setor habitacional, que estavam concentradas no BNH e passaram para varios
outros 6rgaos: o Banco Central passou a gerenciar o SBPE, a Caixa Econbémica
Federal ficou encarregada da gestdo do FGTS e agente financeiro do SFH, o ministério
do momento responsavel pela politica habitacional e a entdo chamada Secretaria
Especial de Acao Comunitaria com a missdo de gestdao dos programas habitacionais
alternativos. Este desmanche é ressaltado por Bonduki (2008, p. 75) quando afirma:

“Com o fim do BNH, perdeu-se uma estrutura de carater nacional que, mal ou
bem, tinha acumulado enorme experiéncia na area, formados técnicos e
financiado a maior producdo habitacional da histéria do pais. A politica
habitacional do regime militar podia ser equivocada, como ja ressaltamos, mas
era articulada e coerente”.

Este quadro aliado a recessao econémica da década de 80, provocou uma
drastica reducao no numero de financiamentos habitacionais contratados pelo FGTS,
agravando ainda mais o setor de produgédo habitacional para a camada da populagéao
com rendimentos até 3 salarios minimos. De acordo com Arretche (2000), entre 1970-
83 o FGTS financiou uma média de 230 mil contratos anualmente, caindo para uma
média de 98 mil entre 1984-88 e para, aproximadamente, 32 mil em 1989.

Mas este fato ndo indica que a populacdo de baixa renda deixou de ser
atendida. No governo de José Sarney foi criada a SEAC — Secretaria Especial de Agao
Comunitaria, o qual estava atrelado o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais
destinado, destinado a familias com renda mensal inferior a trés salarios minimos,
comumente descartadas dos programas tradicionais (Azevedo, 1996) com recursos do
Orcamento Geral da Unido — OGU e ndao do SFH. O programa teve como meta a
construgdo de 550 mil unidades em dois anos, sendo financiadas pelas Companhias
Estaduais ou Municipais. Destaca-se que, no mesmo periodo, apenas 150 mil foram
financiadas e que aproximadamente mais de um tergo ndo tenham sido construidas,
devido, entre outros fatores, ao baixo financiamento de cada unidade, altissima inflacao

e mau gerenciamento dos recursos. O referido autor destaca que, apesar dos entraves:
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[...] foi a primeira vez na trajetéria da politica popular brasileira que um programa
alternativo apresentou melhor desempenho quantitativo que o0s convencionais.”
(AZEVEDO, 1996, p. 83).

Apesar de atender a uma faixa de renda que vinha sendo negligenciada, este
programa alternativo foi objeto da ma utilizacdo dos recursos publicos, contribuindo
para enfraquecer o sistema e aumentar a centralizagdo da politica habitacional. O IPEA
(1989) citado por Santos (1999, p.20)) descreve a atuagcdo do governo da época na
area habitacional: “um conjunto de agdes segmentadas, sem articulagcdo adequada a
uma politica consistente e coerente com os objetivos expressos nos planos de governo,
que determinam tratamento prioritario a populacéo de baixa renda”.

O programa acabou juntamente com o mandato do primeiro presidente civil
da Nova Republica.

Com a promessa de “caga aos marajas”, Fernando Collor de Mello assume a
presidéncia da republica em 1990. Sendo o primeiro presidente civil eleito pelo voto
direto desde 1960, gerou certa expectativa quanto ao seu governo.

Na questdo habitacional, o referido governo limitou-se a reproduzir o seu
antecessor no que concerne a adocao de politicas para o setor, ou seja, agdes de
carater emergencial, descoladas de uma visao mais ampla da probleméatica urbana em
geral e da habitacdo em particular. Santos (1999) descreve o periodo como o da
desvinculacdo de programas habitacionais dos de saneamento e desenvolvimento
urbano, contrariando o0 consenso que a integracao destes programas confere melhores
resultados sociais. Periodo marcado também pela ma qualidade das habitacoes
produzidas e pelo mau gerenciamento dos recursos, principalmente do FGTS.

No governo Collor o setor habitacional passou do extinto Ministério do
Interior para o recém criado Ministério da A¢ao Social. Segundo Freitas (2004, p. 23-24)
o assistencialismo do governo Collor, de carater seletivo, cujo parametro de corte era a
renda da populagéo, contribuiu de sobremaneira para a formagao de “guetos” de baixa
renda, segregados e excluidos do tecido urbano. Estas primeiras decisdes tomadas
pelo novo governo tiveram como efeito a reversdo do “esfor¢o feito pelo governo
anterior que [...] instituiu o tratamento da habitacdo como questdo urbana e regional,

resultado de seus processos de desenvolvimento econdmico e social”.
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Dentre os varios programas habitacionais® criados durante este governo,
destaca-se o PAIH — Plano de Acéao Imediata para Habitagdo. De carater emergencial,
o dito programa propés financiar, totalmente com recursos do FGTS e juros reais de
3,5% e 5% ao ano para o mutuario final, 245 mil moradias em 180 dias. As familias
deveriam possuir renda mensal de até 5 salarios minimos. O PAIH atuaria em trés
frentes: “programa de moradias populares” (unidades acabadas), “lotes urbanizados”
(com a opgao de cesta basica de materiais) e “programa municipal para habitagao
popular” (unidades acabadas e lotes urbanizados) (AZEVEDO, 1996).

Azevedo (1996, p.27) salienta ainda que além do prazo inicial ter se
alongado para mais de 18 meses e, do total de unidades previstas, 210 mil foram
efetivamente financiadas, isto devido a um aumento do custo unitario de cada unidade.
Freitas 2004 atenta para o fato de mais um programa habitacional que ndo consegue
atender a camada de baixa renda: “Entretanto, as familias cuja faixa de renda se
situava entre 0 e 3 salarios minimos ndo conseguiriam adquirir a moradia, se a elas
fossem repassados todos os custos”.

Com o impeachment de Collor em 1992, assume o0 vice-presidente ltamar
Franco, que busca uma maior aproximacdo da populacdo de baixa renda com a
habitacdo social através da instituicdo de dois programas: o Habitar Brasil e o Morar
Municipio, o primeiro destinado a municipios com populacao acima de 50 mil habitantes
e 0 segundo, a municipios de menor porte.

O MBES, ministério do governo Collor concedeu financiamentos muito acima
de sua capacidade, o que acabou por comprometer em muito os recursos do FGTS,
implicando na suspensao de contratos novos entre 1992 e 1995 (ARRETCHE, 2000),
sendo que os desembolsos realizados no periodo foram no sentido de cumprir os
contratos ja existentes, “A utilizagdo predatdéria dos recursos do FGTS [..] teve

consequéncias graves sobre as possibilidades de expansdo do financiamento

® “Durante o governo Collor foram criados os seguintes programas habitacionais: Programa Empresario
Popular, Programa de Habitagdo Popular e Programa de Cooperativas, com recursos do FGTS;
Programa de Construgao e Recuperacgao de Areas Degradadas, com recursos do Orgamento da Unido, e
o Plano de Ac¢édo Imediata para Habitacdo - PAIH, com recursos do FGTS e dos municipios/agentes
promotores. O Ministério de Ag¢ao Social também criou os programas Prosanear e Prosege para
financiamento de obras de saneamento executadas por Orgdos municipais ou concessionarias
estaduais.” (Bueno 2000, p.33).
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habitacional, levando a suspenséo [...] de qualquer financiamento...” (CARDOSO, 2002-
2003, s/p). Este fato acabou por engessar as agdées no campo de producdo de
moradias populares do governo que assumia.

Para que os municipios pudessem receber recursos federais na contratagéo
dos programas Habitar Brasil e Morar Municipio, era necessario a criacado de um
Conselho (estadual ou municipal), o qual recebia os recursos e a “uma contrapartida
financeira dos governos estaduais ou municipais (10% dos investimentos federais para
regides menos desenvolvidas e 20% para as demais).” (LIMA, 2010, p.42-43). Ainda
segundo Lima (2010), o projeto previa a participagao de entidades associativas locais,
construcdo de moradias, urbanizacao de favelas, lotes urbanizados e melhoria das
habitacoes.

O desenho de uma participacdo na constituicdo das politicas publicas trouxe
mudangas que “aumentaram significativamente o controle social e a transparéncia da
gestdo dos programas em questao, e constituiram-se em ponto de inflexdo importante
na condugao das politicas publicas na area da habitagao popular.” (SANTOS, 1999, p.
21). O autor atenta que a importancia destes programas foi tal que acabaram por
influenciar as gestdes posteriores, ou serviram como modelo para a formulacdo de
programas semelhantes. Bueno (2000, p. 33) também salienta os resultados destes
programas: “Estes programas, embora com resultados numéricos pouquissimos
expressivos (cerca de 18 mil unidades construidas até 1994), inauguraram um
novo pensamento sobre a politica habitacional no pais”. E complementa: “...0
programa Habitar Brasil, que possibilitou que algumas prefeituras pudessem, pela
primeira vez, experimentar e aprimorar projetos de urbanizagdo de favelas com o
apoio do governo federal” (BUENO, 2000, P. 34).

Apesar do avango apresentado pelos programas descritos, como a formagao
de conselhos na gestao da politica habitacional compostos por membros indicados pelo
governo, além da participacdo de representantes da sociedade civil, Azevedo (1996,
p.87) aponta: “a criagdo de fundos especificos, que permitiiam em principio, verbas
constantes e especificas para a producao de habitacdo popular, além de evitar

possiveis tentativas de desvios de recursos repassados pela Unido...”, os referidos
programas apresentavam entraves. Entre os problemas verificados, esta a
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padronizacdo de todos os entes federativos, excluindo as diferencas regionais e
exigindo que todos os municipios instituissem fundos e conselhos que, em muitos
casos, figuravam como pro-forma, ndo representando uma efetiva participagdo da
populagéao no processo de producéo habitacional.

Outro ponto a ser considerado é que a criacao de fundos e conselhos
estaduais e municipais nao logrou a formacao destes instrumentos no nivel federal,
com o agravante de serem fragilizados institucionalmente pela adog¢do de recursos
oriundos de fontes provisorias (IPMF) e de verbas orcamentarias de parlamentares.
(AZEVEDO, 1996).

As politicas publicas em geral, e a de habitacdo social em particular
praticadas pela chamada Nova Republica e por seus posteriores governos nao
conseguiram responder a demanda instalada durante o periodo que mais se produziu
habitagdo no Brasil, o do funcionamento do BNH. Reproduzindo as préaticas de privilégio
as camadas média e média-alta renda, as acdes pontuais realizadas pelos varios
ministérios estavam desprovidas do compromisso com a formulacdo de um sistema ao
nivel federal que pudesse dar enfrentamento a questao.

O que se viu na Nova Republica (governos federais de José Sarney,
Fernando Collor e ltamar Franco), foi o crescimento dos programas ditos alternativos,
onde havia a contrapartida da populacdo por meio de sistemas de mutirbes e de auto-
construgdo, com o objetivo de reduzir os custos dos empreendimentos através do
barateamento da mao-de-obra (LIMA, 2010).

Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia em janeiro de 1995,
extinguindo o MBES e criando a Secretaria de Politica Urbana — SEPURB, atrelada ao
MPO — Ministério de Planejamento e Orgamento, responséavel pela formulacdo e gestao
do PNH - Politica Nacional de Habitacao (OLIVEIRA, 2000 citado por CARDOSO,
2007).

Santos (1999) caracteriza o modelo de intervencdo da Unido na questao
habitacional através do SFH como esgotado, regressivo e insuficiente. Esgotado pelas
sucessivas dificuldades na obtencao de recursos, baseados no FGTS que vé seu fluxo
oscilar ja que é composto por um percentual dos salarios dos trabalhadores, ficando a
mercé do numero de empregos formais e a quantidade de saques efetuados por parte
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dos trabalhadores demitidos. (CARDOSO, 2007); Regressivo, por ter beneficiado as
classes meédia e média-alta; e Insuficiente devido ao fato de que em 30 anos “o SFH
produziu apenas 5,6 milhdes do total de 31,6 milhdes de novas moradias produzidas no
pais” (SANTOS, 1999, p. 22).

De acordo com Arretche (2000, p. 93), o governo FHC foi marcado pela
abertura ao setor privado e a descentralizacao, “Neste sentido, a abertura do setor aos
investimentos privados, a utilizagdo de recursos externos e o co-financiamento de
estados e municipios impdem-se como uma necessidade”. Ainda segundo a autora
(2000, p. 94), o governo federal entendia que deveria haver uma distingdo entre “as
funcdes de regulacdo e controle dos servicos prestados e a funcdo de execucao de
programas”, sendo que as primeiras devem ser realizadas pelo poder publico e a
segunda de responsabilidade de agentes privados ou publicos.

Foi neste ambito que estados e municipios puderam desenvolver politicas e
praticas préprias, de acordo com suas necessidades. Nota-se que este fato ndo é
exclusividade do governo que se inicia, teve suas raizes nos chamados programas
alternativos que, com a postura atual, ganhou forga e influenciou as politicas urbanas
subjacentes.

O governo FHC, ao tratar a habitagdo no &ambito da Politica de
Desenvolvimento Urbano, “propde que os programas habitacionais — além de flexiveis
para atender a diferentes setores sociais — sejam pensados de forma integrada aos de
saneamento ambiental, infraestrutura social e transporte urbano.” (AZEVEDO, 1996, p.
92).

Neste contexto, a PNH procurou atuar em trés frentes segundo Lima (2010):
a) financiamento a estados e municipios (a fundo perdido ou subsidiado) com vistas a
reurbanizacdo de areas habitacionais degradadas para familias com renda inferior a 3
salarios minimos; b) financiamento a longo prazo para construgdo ou melhorias de
habitagbes para populacdo com renda mensal até 12 salarios minimos; e c) acao
voltada para a melhoria e desempenho do mercado habitacional.

Para cumprir as acdes acima descritas, o governo lancou mao dos
Programas Habitar Brasil e Pré-Moradia destinados as familias com renda inferior a 3
salarios minimos; o Habitar Brasil, com financiamento do OGU e o Pr6-Moradia
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fomentado pelo FGTS, destinados a estados e municipios e para serem aplicados em
urbanizacao de favelas, regularizagao fundiaria e producao de lotes urbanizados (LIMA,
2010).

A liberagdo de recursos para estes dois programas estava condicionada a
apresentacao, pelos requerentes, de uma rigorosa documentacéo a constar no projeto,
as agéncias federais que decidiam sobre a liberacdo ou néo, levando-se em conta “a
disponibilidade de recursos; a qualidade técnica do projeto, sua relagdo custo-beneficio,
sua adequacgao aos objetivos do programa, etc.” (SANTOS, 1999, p. 23).

A distincao basica destes dois programas que, aparentemente parecem
iguais, € a forma de financiamento que cada um disponibiliza 0 que pode comprometer
em muito o atendimento a demanda. O Habitar Brasil utiliza recursos do OGU, a fundo
perdido, ndo necessitando, portanto de serem repostos. Ja o Pr6-Moradia que se utiliza
do FGTS, tem a obrigatoriedade de ressarcimento para recompor seus fundos, fazendo
com que as exigéncias financeiras, principalmente quanto a capacidade de
endividamento de estados e municipios, sejam mais rigidas que para o Habitar Brasil.

Assim, sé recebem recursos 0s municipios que podem pagar por eles, 0s
mais ricos. Os que nao se enquadram nas regras determinadas pela Caixa Econémica
Federal, ou seja, os mais pobres acabam por ndo conseguir aprovar seus projetos,
gerando uma discrepéancia regional e um circulo vicioso, onde 0s municipios que mais
necessitam, sdo 0s que menos obtém recursos federais para a habitacéo social.

Neste contexto, os governos locais passaram a procurar alternativas que
pudessem solucionar a falta de moradias para a populagédo de baixa renda, ocupando o
vazio da “ndo-politica federal” adotando “um novo padrdo descentralizado de politica
publica, com alto grau de inovagao” (Observatério de Politicas Urbanas e Gestao
Municipal, 2000, p. 02).

Bonduki (2000), Cymbalista (2004), Cardoso e Ribeiro (2002), Abiko (2002),
entre outros, destacam o papel que os municipios assumem diante da problematica
habitacional social. Pode-se afirmar que o inicio da intervengdo dos municipios na
questdo se deu com a Nova Republica, onde os recursos nao retornaveis e as
exigéncias perante a capacidade de endividamento de estados e municipios culminou
em um processo de descentralizacao das politicas habitacionais.
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Salienta-se as iniciativas de algumas prefeituras na ansia de solucionar a
questao de moradias em seu territorio. Entre elas figuram a prefeitura de Sao Paulo na
administragdo de Luiza Erundina; a prefeitura de Recife no reconhecimento das favelas
e instituicdo das ZEIS; o municipio de Diadema na delimitacao das AEIS, tanto para
areas ja ocupadas como na definicao de novos territérios de habitacdo social.
Cymbalista (2004, p. 42) resume as experiéncias municipais em habitacdo deste

periodo:

...as experiéncias municipais revelam uma série de outros elementos
fundamentais para uma politica habitacional bem sucedida: sua diversificagao,
sua articulacdo com a politica fundiaria e talvez principalmente a participacéao e
a co-responsabilizagdo dos atores sociais na realizagdo da politica.

Visando atender a camada de populagdo com renda mensal entre 4 e 12
salarios minimos, o governo cria a Carta de Crédito, com recursos do FGTS,
financiando cerca de US$ 5 bilhdes entre janeiro de 1995 e junho de 1998. De posse da
Carta de Crédito, obtida através da comprovacao junto a Caixa Econémica Federal que
a renda mensal esta dentro da faixa-alvo do programa, o requerente recebe o aval do
banco para utilizar uma das modalidades oferecidas pelo programa (aquisicao/reforma
de imdbveis, compra de materiais de construgao, etc.). (SANTOS, 1999).

Bonduki (2008) salienta ainda que, apesar dessas alteracdes, a primeira
vista, aparentar uma renovagdo no modo como o governo federal tratou a questao
habitacional rompendo com a rigidez do BNH, as duas modalidades da Carta de Crédito
além de nao alavancar uma nova politica apresentaram como consequéncias efeitos
perversos, do ponto de vista social, econdmico e urbano. O financiamento para compra
de imoOveis usados ndo gera empregos e nem atividade econdémica; o financiamento
para aquisicdo de material de construcdo estimula o auto-empreendimento da casa
prépria e tende a estimular a producéo informal de moradias, agravando os problemas
urbanos.

Outro programa criado pelo governo em questdo foi o PAR — Plano de
Arrendamento Residencial, apresentado pela CEF em 1999, figurava como uma
alternativa a populacado de baixa renda que nao possuia acesso a Carta de Crédito.
Mas, como outros programas similares, na fase de execucao acabaram por privilegiar

as camadas de renda média (BONDUKI, 2008).
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Dentro deste periodo ndo se pode deixar de assinalar dois fatos que
marcaram de sobremaneira a condugcdo das politicas publicas urbanas no pais.
Primeiramente a constituicao de 1988 que inaugurou importantes avangos em relagéo a
questdo habitacional. Um deles é o artigo 21, paragrafo XX que afirma que cabe a
Unido: “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos” e o artigo 23 no seu paragrafo IX diz que é
“‘competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢coes
habitacionais e de saneamento basico”. (MORAES in CARDOSO, 2007, p. 417). O
outro € a inclusdo de um capitulo exclusivo para a Politica Urbana, onde estabelece
que a Politica de Desenvolvimento Urbano tem “por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (CF, Art. 182).

E um terceiro avanco diz respeito ao reconhecer o municipio como ente da
federagéo, ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal, passando a atuar como co-
responsavel pelo agenciamento das politicas habitacionais e urbana (CYMBALISTA,
2008).

O segundo fato foi a aprovacdo do Estatuto da Cidade, apés 13 anos de
debates e discussdes no Congresso Nacional. O Estatuto veio para regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicdo e tem em seus instrumentos mecanismos de fazer
valer o cumprimento da funcéo social da propriedade.

Os acontecimentos que culminaram na inclusdo da politica urbana na
Constituicao Federal e os meandros cronolégicos da aprovacao do Estatuto da Cidade
serdo detalhados adiante.

Ao findar do governo FHC, a unido nao logrou qualquer acéo na direcao da
construgcdo de uma politica urbana efetiva, que pudesse fazer frente a crescente
demanda por moradias. Ao invés, incrementou um setor ja muito privilegiado, a classe
média. A falta de perspectiva para a baixa renda acabou por alimentar a producgao
independente, onde a populagao “se vira”, auto-construindo sua moradia na periferia

distante, ocupando areas de risco e engordando o contingente nas favelas.
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O processo de redemocratizacao do pais atinge seu apice com a eleicdo do
ex-sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica. Com Lula
assume também a expectativa da adogao de politicas que possibilitem a construcéo de
cidades mais justas.

Como um dos primeiros atos, o novo presidente edita a Medida Proviséria n.°
103 que institui o Ministério das Cidades em 12 de janeiro de 2003 e que posteriormente
se transforma na Lei n.® 10.683 de 28 de maio do mesmo ano. Diz a Lei:

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério
sa0 0s seguintes:

Il - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitagcdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito;

c) promogao, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagcbes nao-governamentais, de agdes e programas de
urbanizacdo, de habitagdo, de saneamento béasico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitagdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulagao, normatizacao e gestdao da aplicagao de recursos
em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagao, habitagcdo, saneamento
basico e ambiental, transporte urbano e transito;

f) participagdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservagdo dos
sistemas urbanos de agua, bem como para a adogao de bacias hidrograficas
como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento; (Lei n.°
10.683).

O Ministério das Cidades comecou a ser desenhado quando da elaboragao
do projeto Moradia pelo Instituto Cidadania em maio de 2000 e de acordo com Bonduki
(2008, p. 90) surgiu “como uma proposta para buscar um equacionamento global da
questao da habitagdo no Brasil’, com o0 empenho de todas as esferas do governo, da
iniciativa privada, ONG’s, universidades, os movimentos por moradia, com a premissa
de transformar a questao habitacional do pais em prioridade e garantir moradia digna a
todo cidad&o brasileiro.

As propostas do projeto estavam estruturadas em 3 eixos: gestao e controle
social, projeto financeiro e urbano-fundiario e o enfrentamento da questao para além do
ambito do governo federal, tanto publico como privado (BONDUKI, 2009). O autor
afirma que o referido projeto assinalava a importancia da aprovacdo do Estatuto da
Cidade para “facilitar e baratear o acesso a terra, combatendo a especulacdo com
imoveis ociosos” (BONDUKI, 2009, p. 10).
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Outro ponto a ser destacado € o reconhecimento, por parte do projeto de que
a questao habitacional estd além de apenas construir casas, trata-se de “garantir o
direito a cidade, envolvendo o acesso a infra-estrutura e aos servigos urbanos”.
(BONDUKI, 2008, p. 95).

Como previa o Projeto Moradia, a criagdo do Ministério das Cidades
possibilitou a reunido em um Unico 6rgdo de gestdo as politicas de habitagao,
saneamento, transportes urbanos e planejamento territorial, inaugurando um importante
passo na integracdo das politicas urbanas, fato desconsiderado nos governos
anteriores (CESE, 2010). Esta reunido das politicas resulta em racionalidade e
efetividade na aplicacao dos recursos, facilita o entrosamento dos governos das trés

esferas e ainda favorece a participacao da sociedade. Para Bonduki (2008, p. 96):

O Ministério das Cidades foi criado com o carater de 6rgao coordenador, gestor
e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, envolvendo, de
uma maneira integrada, as politicas ligadas a cidade, ocupando um vazio
institucional e resgatando para si a coordenagao politica e técnica das questdes
urbanas.

De acordo com Maricato (2006, p. 215):

O Ministério das Cidades teve sua estrutura baseada nos trés principais
problemas sociais que afetam as populagdes urbanas, e que estao relacionados
ao territério, sdo eles: a moradia, o saneamento ambiental (que agrega agua,
esgoto, drenagem e coleta e destinacdo de residuos sélidos) e as questdes
reunidas sob o tema do transporte da populacdo urbana — mobilidade e
transito”.

E inegavel a importancia de cada uma das politicas setoriais para o
desenvolvimento urbano, mas fundamental que estejam integradas a uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, articulando-se com outras politicas
governamentais, tanto horizontalmente no plano federal tanto como verticalmente nas
trés esferas de governo, incluindo os estados e municipios.

Em novembro de 2004 o Ministério das Cidades divulga a PNDU —Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, em continuidade a 12 Conferéncia Nacional das
Cidades realizada em 2003, onde os delegados elegeram os principios e diretrizes da
politica urbana brasileira.

Cabe neste momento assinalar a contribuicdo para a construcdo das
politicas do MCidades a realizacao das Conferéncias das Cidades. Desenhadas em um
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sentido de baixo para cima, comec¢ando as discussdes no ambito municipal, onde mais
sao sentidas as politicas urbanas (ou a falta delas), seguem em diregcdo ao contexto
estadual, culminando com a Conferéncia Nacional.

Além das discussdes em torno das politicas urbanas, a | Conferéncia elegeu
o Conselho das Cidades — ConCidades, composto por 70 membros representantes de
movimentos sociais, dos trabalhadores, ONG’s, universidades, empresarios e poder
publico nas trés esferas de governo (SANTOS JUNIOR, s/d). O ConCidades tomou
posse em 2004 e teve sua regulamentacdo através do Decreto 5.790/2006, que “tem
por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulagdo e implementacao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano” (Art. 1°) e também acompanhar e avaliar
a execucdo desta politica em unissono com as resolugbes oriundas das Conferéncia
Nacional das Cidades.

Ainda segundo o Decreto, o ConCidades é composto pelos seguintes
membros: 16 representantes do poder publico federal, 9 representantes do poder
publico estadual, 12 representantes do poder publico municipal, 23 representantes de
entidades dos movimentos populares, 8 de entidades empresariais, 8 de entidades de
trabalhadores, 6 de entidades profissionais, académicas e de pesquisa e 4
representantes de organizagdes nao-governamentais. De acordo com MCidades
(2010), o Conselho das Cidades constitui-se um uma plataforma de negociacao
disponivel para a sociedade, onde os atores sociais participam da tomada de deciséo
diante das politicas urbanas praticadas pelo Ministério.

Ja foram realizadas 4 Conferéncias das Cidades, 2003, 2005, 2007 e 2010,
todas precedidas de Conferéncias Municipais e Estaduais. Desde a sua criacdo o
ConCidades deliberou acerca das mais variadas matérias relativas a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, colecionando um total de 34 resolugbes debatidas nos
contextos politicos e técnico pelos conselheiros.

Ha de se destacar o envolvimento da sociedade no processo de construgao
das politicas urbanas (isto posto representado no numero de conselheiros dos
movimentos populares) nunca antes experimentada, ja que o pais nao tem tradicdo de
participacao politica, principalmente em municipios de pequeno porte. Fato evidenciado
no senso comum de grande parte dos brasileiros onde, para eles, a sua participagao
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esta legitimada pelo processo eleitoral e que é muito “dificil” mudar qualquer “coisa” que
seja ao nivel das trés esferas de governo’.

Neste contexto insere-se também a participagdo de estados e municipios,
sendo estes Ultimos os que recebem a maior carga dos efeitos das desigualdades e
onde se desenrolam, efetivamente, as acdes tomadas pelo governo federal.

Como ja assinalado, a | Conferéncia das Cidades teve como resultado, a
criagdo do ConCidades que aprovou, entre outros assuntos, 0s principios e diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O Caderno do Mcidades 1 (2004, p. 08),
define desenvolvimento urbano como: “a melhoria das condi¢ées materiais e subjetivas
de vida nas cidades, com diminuicAdo da desigualdade social e garantia de
sustentabilidade ambiental, social e econémica”. Foi nesta linha de pensamento que se
desenvolveram as discussoes referentes a PNDU, visto o quadro atual instalado nas
cidades brasileiras.

O documento final relatado definia como objetivos da PNDU: Reducéo do
déficit habitacional; Acesso universal ao saneamento ambiental; Gestacao integrada e
sustentavel da politica de saneamento; Mobilidade urbana com segurancga; Qualidade
ambiental urbana; Planejamento e gestdo territorial; Diversificacdo de agentes
promotores e financeiros; Estatuto da cidade; Democratizacdo do acesso a informacéo;
e Geracdo de emprego e renda. (Caderno MCidades — Desenvolvimento Urbano,
2004).

Apesar de apresentar uma gama de principios, diretrizes e objetivos, a PNDU
procura abranger as tematicas urbanas mais urgentes, sempre com vistas a diminuicao
das desigualdades intra-urbanas.

Outros importantes assuntos aprovados pelo ConCidades foram a
Campanha Nacional pelos Planos Diretores Participativos (Resolugcdo n° 25 de 18 de
Marco de 2005) e o Programa Nacional de Regularizagao Fundiaria.

O Mcidades € composto pelas Secretarias Nacionais de Habitagao,
Saneamento Ambiental, Transportes e Mobilidade e Programas Urbanos. Segundo o
Ministério das Cidades (2010) a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) atua em duas

" Este fato foi observado durante as entrevistas realizadas para a pesquisa. Foram registrados

comentarios de técnicos municipais e do governo do estado e também da populagdo em geral, quando
questionados acerca da participacao nos trabalhos durante a elaboracao do Plano Diretor Participativo.
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frentes, uma em direcado da reestruturacao institucional e legal do setor habitacional e
outra na revisdo dos programas e acoes existentes e outra nas formas de incrementar
os investimentos no setor. Esta tese tem como foco a Secretaria de Habitacdo e de
Programas Urbanos.

A Secretaria Nacional de Habitacdo tem como objetivo promover acesso a
moradia a todos os cidadaos, além de ser responsavel por acompanhar e avaliar,
formular e propor instrumentos para a implementacao da Politica Nacional de Habitagao
(Ministério das Cidades), bem como articular suas ag¢des com as demais politicas
publicas e instituicdes ligadas ao desenvolvimento urbano, atuando na coordenacao de
acOes que vao desde o apoio técnico a entes federados e a setores produtivos como o
estabelecimento de instrumentos de participacdo e controle dos programas
habitacionais. (www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais).

A Secretaria conta com o apoio institucional do Departamento de Producéao
Habitacional — DHAB; Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperacgéao
Técnica — DICT; e Departamento de Urbanizacédo de Assentamentos Precarios — DUAP.

Um importante passo dado pelo MC foi a elaboracéo da Politica Nacional de
Habitacdo — PNH que tem como premissa oferecer condigcdes de acesso a moradia
digna a toda populagao, em especial a de baixa renda, promovendo a inclusdo social e
combatendo a segregacao sécio-espacial. Para tanto, apresenta como componentes
principais, “a integracdo Urbana de Assentamentos Precarios, a urbanizacéo,
regularizacao fundiaria e insercao de assentamentos precarios, a provisdo de habitacdo
e a integracdo da politica de habitacdo a politica de desenvolvimento urbano...”
(Cadernos Mcidades — Habitacao, 2004, p. 29).

A Politica Nacional de Habitacdo tem como principal instrumento o Sistema
Nacional de habitacdo, que agrega um conjunto de 6rgdos, cada um com suas
atribuicbes especificas e complementares dentro do dmbito da questdo habitacional,
sao eles: o Ministério das Cidades, os diversos conselhos e os agentes do sistema. A
figura 01 apresenta um organograma da PNH.
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Fonte: MCidades/SNH
Figura 01 - Organograma da Politica Nacional de Habitagao
Fonte: Ministério das Cidades.

O Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional da Habitagéo, é o
orgao central responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Habitacdo que deve
estar em consonéancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. De acordo
com o MCidades (2010, p. 14): “A PNH se inscreve em uma perspectiva de
desenvolvimento urbano integrado, sendo o principal instrumento de orientagdo das
estratégias e agdes a serem implementadas pelo Governo Federal”. A Unido estabelece
ainda o “arcaboucgo conceitual, estrutura as agbes no campo da habitagéo e relaciona
os agentes envolvidos na implementagéo da politica.” (ibid, p.14).

Fazem parte do Sistema Nacional de Habitagcdo dois subsistemas: o
Subsistema Nacional de Habitacdo de Mercado (SNHM) e o Subsistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Maricato (2006) salienta que a tese que
sustenta a PNH estad calcada na combinacdo de agbes que ampliem o mercado
habitacional privado em direcdo a classe média e a promocao publica para as classes
de renda mais baixas da populacdo. Os recursos para o SNHM sao oriundos do
Sistema Financeiro de Habitacdo, da Caderneta de Poupanca e do Mercado de
Capitais. Para o SNHIS, os recursos provém do FNHIS, do FGTS e de outros fundos.
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Com o Subsistema Nacional de Habitacdo de Mercado pretende-se
incrementar o mercado imobiliario para as classes médias, evitando que as mesmas,
sem alternativas, ja que o mercado privado concentra-se na alta renda, se apodere de
recursos publicos que sédo potencialmente destinados as classes mais baixas,
rompendo assim o ciclo que se estabeleceu, onde a unidao acabava por financiar
habitacdo para uma faixa de renda da populacdo mais abastada. A estratégia de acao
se da na ampliagao das formas de captacao de recursos, “como estimulando a inclusao
de novos agentes e facilitando a promogao imobiliaria” (Caderno do MCidades
Habitagdo, 2004).

Para ir de encontro com a linha de incentivo ao mercado habitacional, foi
aprovada pelo Congresso a Lei n.2 10.391/2004, com o objetivo de conferir mais
seguranga juridica ao “financiamento e a produgdo de mercado” (BONDUKI, 2008),
fomentando a producédo de moradias para as classes médias.

A criacao do Subsistema de Habitacdo de Interesse Social ja vinha sendo
uma reivindicacdo antiga com origens nos Movimentos Populares de Moradia de varias
organizagdes e do Movimento Nacional de Reforma Urbana e tem como alvo principal a
populacao de baixa renda, visto que o déficit habitacional brasileiro concentra-se nesta
faixa de renda, onde “92% esta situado entre 0 e 5 salarios minimos e 84% entre 0 e 3
salarios minimos.” (MARICATO, 2006, p. 217).

Os estudos do Projeto Moradia possibilitaram a elaboracdo de um grafico
apresentado na figura 02 (in MARICATO, 2006, p.217), o qual traduz os numeros
referentes ao déficit habitacional do pais for faixa de renda e a abrangéncia do mercado
privado de provimento de moradias.
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GRAFID 1
Pirdmide de renda (populagdo por faixa de renda) — Censo de 2000
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Figura 02 - Piramide de renda (populagéo por faixa de renda) — Censo 2000.
Fonte: MARICATO, 2006:217.

A possibilidade de atendimento a populacdo que figura os 84% do déficit
habitacional, desenha um quadro de definicdo de instrumentos de aporte como o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, instituido através da Lei n.°
11.124/2005, que cria também o Conselho Gestor do FNHIS.

A mobilizagado popular trabalhou para a criagdo do Fundo como parte de um
sistema de producao de moradias populares, resultado de um projeto de Lei com mais
de um milhdo de assinaturas entregue ao Congresso Nacional em 1992 (MARICATO,
2006). De acordo com o Mcidades (2010), o fundo destina-se a aplicacdo dos
programas que foram estruturados de acordo com o SNHIS.

O Fundo recebera recursos de origem fiscal destinados a habitacdo através
do OGU, de emendas parlamentares e da contratagdo de empréstimos externos. Serao
computados também recursos advindos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
— FAS; contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas, juridicas, entidades e organismos

de cooperacdo nacionais ou internacionais, de receitas operacionais, patrimoniais e
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financeiras de operacdes realizadas com recursos do FNHIS. (Caderno do Mcidades
Habitagdo, 2004).

Os recursos do Fundo serao destinados “aos programas compativeis com as
diretrizes constantes na PNH.” (Caderno do Mcidades Habitacdo, 2004, p. 68),
descentralizados por meios dos estados e municipios e Distrito Federal. Os recursos
poderdo ser transferidos do Fundo Nacional para os Fundos Estaduais, Municipais ou
do Distrito Federal ou diretamente da unido para os municipios apds a comprovagao da
contrapartida; repasse direto do MC a projetos que estiverem em consonancia com a
PNH; e em associacdo com recursos onerosos para programas de habitacao social ao
nivel nacional. (ibid).

A aplicacdo dos recursos devera responder ao objetivo de “viabilizar o
acesso a moradia e contemplar com diferentes solugbes ao conjunto de segmentos
sociais” (Caderno do Mcidades Habitagao, 2004, p. 69), através de acdes associadas
aos programas de habitacdo de interesse social e em unissono com a Politica de
Desenvolvimento Urbano, pactuada no Plano Diretor ou, no caso da desobrigagcéao
deste, com a legislagdo local. Neste contexto os recursos deverdo ser aplicados para:

" aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

. producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais e aquisicdo de
terrenos vinculada a implantagéao de projetos habitacionais;

" urbanizacao de assentamentos, produgao de equipamentos comunitarios,
regularizagdo fundidria e urbanistica de éareas caracterizadas de interesse
social;

" implantagdo de saneamento baésico, infraestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;

" aquisicdo de materiais para construgdo, ampliagdo e reforma de
moradias;

" recuperacao de imoveis encorticados ou producdo de imdveis em areas
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,
" outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS.” (Caderno do Mcidades Habitagao, 2004, p. 69).

O SNHIS concedera financiamento através do repasse de recursos onerosos
e nao-onerosos por meio do FGTS, FNHIS e de outros fundos como o FDS, FAR, FAT.
A tabela 1 relaciona os programas que atualmente estao disponiveis no Ministério das
Cidades com suas respectivas fontes de recursos.

Tabela 01 - Relagéo dos programas habitacionais por origem dos recursos, 2011
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FNHIS

Programa Urbanizacdo, Regularizacao e Integracdo de Assentamentos
Precarios

Habitacdo de Interesse Social - HIS

Acgéao Provisdo Habitacional de Interesse Social

Acéo Provisdo Habitacional de Interesse Social - Modalidade: Assisténcia
Técnica

Acédo Apoio & elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social -
PLHIS

Acédo de Apoio a Produgao Social da Moradia

oGU

Habitar Brasil BID - HBB

Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H
Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social - PSH

Projetos Prioritarios de Investimentos - PPI (Intervencdes em Favelas)

FGTS

Carta de Crédito Individual
Carta de Crédito Associativo
Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - Pr6-Moradia

FAR

Programa de Arrendamento Residencial - PAR

FDS

Programa Crédito Solidario

FAT

PMI - Projetos Multissetoriais Integrados
Fonte: Ministério das Cidades, 2011.

Para receber recursos do FNHIS, os estados, Municipios e Distrito Federal
deverdo assinar um Termo de Adesdo se comprometendo a empreender medidas
institucionais: a) constituicdo de um Fundo Local de Habitacdo Social; b) constituir
Conselho Gestor do Fundo Local de HIS (com a propor¢cédo de V4 das vagas para os
representantes de movimentos populares); e c) elaborar o Plano Local de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS).

A baixa adesdo de Estados e municipios ao SNHIS é um desafio que o
Ministério das Cidades enfrenta na implementacao da Politica Nacional de Habitacao.
Na tentativa de corrigir esta distorcao, foi criada a Campanha de Adesdo ao SNHIS,
com o “objetivo de disseminar esse novo modelo institucional para estados, DF e
municipios e demais agentes sociais.” (Ministério das Cidades, 2010, p. 16). Uma das

acOes da Campanha foi a producao do Kit Direito a Moradia, que reline uma série de
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publicacdes de facil comunicacao, onde ha a divulgacao da legislacdo sobre o assunto,
programas e acoes da Secretaria Nacional de Habitacao.

O fortalecimento institucional dos entes federativos se deu perante a
constatacdo da sua fragilidade durante as reunides do PAC, onde o0s municipios
puderam manter um contato mais proximo com o Ministério das Cidades. Esta
fragilidade se estende, mais gravemente, aos pequenos municipios, onde a
organizagao da populagdo em torno de associagdes e de movimentos reivindicatorios é
menos acentuada, como sera exposto mais adiante.

Segundo as publicacées do Ministério das Cidades, as acdées do Governo
Federal através deste 6rgao, da Secretaria Nacional de Habitacdo e da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, se deram na tentativa de reverter a pratica de
producdo de moradias destinadas as classes média e média-baixa, que pautou as
acOes da uniao desde antes da criacdo do BNH e, efetivamente, promover 0 acesso da
classe baixa a habitacao digna e a cidade através de recursos federais. Um exemplo foi
a Resolucdo n.? 460 do Conselho Curador do FGTS, que “possibilitou a expanséo
significativa dos subsidios habitacionais com recursos desse fundo. Com isso, ampliou-
se o atendimento a populagéo de renda mais baixa...” (BONDUKI, 2009, p.11).

A figura 03 apresenta um grafico que demonstra o total de investimentos em
habitacdo efetuado pela Unido de 2000 a julho de 2006. Nele observa-se que a
alocacao de recursos para a populacdo com renda até 3 salarios minimos apresentou
um significativo aumento, passando de 24,9% em 2000 para 57,8% em julho de 2006,
com uma queda em 2002. A faixa de renda entre 3 e 5 salarios minimos também
apresentou uma variagdo significativa, passando de 14,9% para 16,5% no periodo,
chegando a um patamar de 41,2% em 2003. De acordo com o objetivo proposto, os
recursos disponibilizados para a faixa de renda acima de 5 salarios declinou de um
percentual de 59,4% em 2000 para 25,8 em julho de 2006.
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GRAFICA 2

Investimentos em habitacdo por faixas de renda, de 2000 a julho de 2006
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Figura 03 - Investimentos da Unido em habitacdo por faixas de renda, 2000 a julho de 2006.
Fonte: Maricato 2006, p. 217.

Com os dados obtidos na figura 03, elaborou-se um grafico que demonstra a

trajetoria dos investimentos publicos em habitacao social por faixa de renda de 2000 a

julho de 2006.
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Gréfico 01 - Evolugéo dos investimentos da Uniao em habitacdo, 2000 a julho de 2006.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados disponiveis em Maricato 2006, p. 217.
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Em continuidade a Politica Nacional de Habitacdo, o Governo Federal,
através do Ministério das Cidades representado pela Secretaria Nacional de Habitacao,
elaborou o Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab. Segundo o MC 2010, o PlanHab:
“€ [...] um instrumento da PNH por meio do qual se estabelece a retomada do processo
de planejamento habitacional no pais, a partir da formulagdo de estratégias para o
enfrentamento das necessidades habitacionais.” (Plano Nacional de Habitagédo, 2010, p.
12).

O PlanHab foi concebido para funcionar como um PPA —Plano Plurianual, ou
seja, ser incluido nas agendas anuais de alocacdo de recursos, proporcionando o
cumprimento de “suas metas de produgéao fisica e avangos institucionais.” (PlanHab,
2010, p.14). Os prazos estabelecidos para o PlanHab foram elaborados a partir da
sincronia com os quatro Planos Plurianuais (PPAs), iniciando em 2003. Assim as
revisdes periddicas acontecerao em 2011, 2015 e 2019, com um horizonte temporal em
2023.

N&o cabe nesta tese discorrer sobre todo o conteudo do PlanHab, mesmo
porque o documento final contém 212 paginas e uma gama de questdes que
transcendem a abordagem desta pesquisa, pretende-se focar nos temas mais
relevantes.

A estratégia de acdo do PlanHab foi dividida em quatro eixos com agdes
simultaneas de modo a produzir resultados a curto, médio e longo prazos, sédo eles:
Financiamento e subsidio; arranjos institucionais; estratégias urbanas e fundiarias; e
cadeia produtiva da construgcéo civil. De acordo com Bonduki (2009, p. 12): “Esses
eixos sao intrinsecamente articulados. Nao havera alteracbes substanciais no quadro
da politica habitacional se ndo forem realizadas ac¢des concomitantes nas quatro
frentes”.

A primeira estratégia tem como objetivo a concepcao de um novo modelo de
financiamento e subsidios, com vistas a urbanizacdo de assentamentos precérios e a
producdo massiva de unidades habitacionais para a populagéo de baixa renda, onde se
concentra o déficit.

Desde a extincdo do BNH que o pais ndao apresentava uma politica
habitacional em toda a sua acepc¢ao, assim o PlanHab prevé, na estratégia Arranjos
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Institucionais, a implementacéo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— SNHIS, a concretizacdo do modelo de descentralizagao e a articulacéo entre os niveis
de governo e entre os setores que tratam da questdo, bem como legitimar a
participacdo e o controle social da politica habitacional.

Um dos gargalos da producao habitacional do pais foi 0 ndo atendimento da
populacdo de baixa renda (0-3 salarios minimos) e de estimular, através de politicas
publicas equivocadas (ou, mais precisamente a omissdo do estado), a ocupagao de
areas improprias para habitacdo e a autoconstrugcdo em periferias longinquas,
afastadas dos locais de trabalho e das oportunidades.

O eixo que trata das estratégias Urbano-Fundiarias tem como objetivo o
ataque a esta pratica e propde a garantia do acesso a terra urbanizada, legalizada e
bem localizada através da construcdo de novas unidades ou na oferta de lotes, bem
como trabalhar no ambito da regularizacdo de assentamentos informais com a
permanéncia da populacéo no local.

Por fim, a estratégia Cadeia Produtiva da Construcao Civil mira a ampliagéo
da producdo e a modernizagdo do processo construtivo voltado a habitagcao social e ao
mercado popular de habitacdo, na busca de qualidade, custos mais baixos, ganho de
escala e maior agilidade.

Além dos objetivos e estratégias, o documento final do PlanHab apresenta
ainda as Linhas Programéticas, metas e etapas e as ac¢des para a sua implementacéo.
Foi dada uma maior atengéo as estratégias de acéo por possibilitar um confronto com a
politica habitacional até entao praticada pelos Governos desde o antigo BNH.

Ha de se destacar a participacado de todos os segmentos da sociedade nos
18 meses de elaboracao do Plano, através de reunides e debates com todos os setores
envolvidos com a questao habitacional, em diversos foruns e instancias de participacéao
em todas as regides. O Plano possibilitou também o Dialogo entre os Conselhos
referentes a matéria e o fortalecimento do SNHIS, do FNHIS e seu Conselho Gestor.
(Ministério das Cidades, 2010).
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2.1.2- A Construcao de uma Conquista: do PL-775 ao Estatuto da Cidade

Como ja assinalado, as Politicas de Habitacdo Social devem caminhar juntas
com as que cuidam do Desenvolvimento Urbano, ndo se oferece moradia digna onde
nao ha cidade, nas periferias distantes sem urbanidade, ou em areas de risco, ou ainda
na falta de qualidade das habitacées autoconstruidas. Isto posto, na sequéncia sera
apresentada a evolugcdo das medidas tomadas pelo estado no ambito das politicas de
desenvolvimento urbano, de forma a tragar um paralelo entre a produgédo habitacional
do periodo e as a¢des de controle e uso do solo urbano.

Em julho de 2001 foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n.? 10.257, o
Estatuto da Cidade, ap6s 13 anos de tramitacdo e trouxe consigo toda uma carga de
anos de descaso a questao fundiaria no pais. No entanto, a historia do Estatuto nao se
inicia com a jornada de sua tramitagdo pelo Congresso, pelo contrario, este é o estagio
derradeiro de sua longa caminhada.

Um dos pontos mais marcantes da marcha do Estatuto € a inauguracao da
funcdo social da propriedade urbana pela Constituicdo Federal de 1988, em
contraponto ao direito universal da propriedade onde “Ser proprietario de um bem
imovel tem como significado possuir a garantia a exclusdo de todos os demais de
determinada area e poder destine-la ao uso que lhe foi conveniente, inclusive o nao
uso”. (REZENDE, 2001, s/p).

A primeira vez que o termo da funcado social da propriedade aparece no
Brasil foi na Constituicdo de 1934, que inspirada na Constituicdo Republicana Alem3,
de Weimar, estabelece limites ao direito de propriedade, garantindo que este ndo se
sobressaia sobre o interesse social ou coletivo. (art. 113). (REZENDE, 2001).

A propriedade de terras no Brasil € instituida através da Lei de Terras, Lei n.®
601/1850, quando se extingue o regime sesmarial e sdo estabelecidas as regras para a
compra e venda das terras devolutas e a regularizacdo da situacéo das existentes, e foi
“A partir dai a terra destina-se a quem puder compra-la, ficando excluidos os escravos
em vias de serem libertados”. (REZENDE, 2001, p. s/p).

Dai em diante iniciam-se as lutas e demandas por solo, tanto urbanizado nas

cidades, como para o cultivo da terra nas areas rurais.
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Como bem assinala Bonduki (2004), os problemas habitacionais surgiram em
Sao Paulo, no final do século XIX, desencadeando uma série de agbes isoladas para
tentar conter o problema da falta de moradias populares, todas advindas da iniciativa
privada e voltadas para a locacdo, ainda n&o difundida a idéia da casa propria. Estas
acOes estavam calcadas na questao higienista e na rentabilidade que a moradia
poderia oferecer ao proprietario.

Com o agravamento dos problemas urbanos, surgem o0s primeiros
questionamentos a respeito da atuacdo do Estado nas cidades, através do Il
Congresso Brasileiro de Arquitetos realizado em Belo Horizonte (MG) em 1953, onde a
redacdao de um documento final propunha a criagdo, a nivel federal, de um ministério
especializado em habitacado e urbanismo. No ano seguinte o IV Congresso, realizado
em Sao Paulo, reitera as reivindicagdes. (SERRAN, 1976 citado por BASSUL, 2010).

Outra investida dos profissionais foi em 1959, através do Departamento do
Rio de Janeiro do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) com a publicagdo de uma
proposta de projeto de lei, a “Lei da Casa Prdpria’. Este documento foi entregue aos
entdo candidatos a presidéncia da Republica nas eleicdes de 1960, Adhemar de
Barros, Henrique Lott e Janio Quadros. Segundo Bassul (2010, p. 72) as propostas
relacionadas pelo Instituto baseavam-se na constituicdo de “sociedades comerciais
destinadas a financiar a aquisicao da casa propria”, reajuste das prestacoes de acordo
com o aumento de salario, indenizacdo do comprador no caso da retomada do imovel
por inadimpléncia e a criacao de um Conselho Nacional de Habitacao. Destas, somente
a do Conselho foi atendida, pelo governo de Joao Goulart apés a renuncia de Janio
Quadros em 1962.

No ano seguinte, 1963, foi realizado o Semindrio Nacional de Habitagéo e
Reforma Urbana, no Hotel Quitandinha em Petropolis, RJ, coordenado pelo Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), em meio ao burburinho das reformas de base propostas
pelo governo Vargas (BASSUL, 2002). Segundo Maricato (2001, p. 97), 0 momento
“era de intensa mobilizacdo da sociedade civil’, onde discutiam-se os temas sociais
nacionais, como a reforma agraria, da saude, da educacgao, da cultura entre outros.

De acordo com Souza (2002), participaram do encontro no Quitandinha,
politicos (como o deputado Rubens Paiva, posteriormente assassinado pela ditadura),
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técnicos e intelectuais e cuja énfase foi dada a questdo da moradia. Bassul (2010, p.
73) afirma ainda que o documento resultante do encontro além da habitacdo que “ja
defendia preceitos de maior justica social no territério das cidades”, apresentava
recomendagdes da criacdo de uma lei especifica a respeito da politica habitacional e
urbana e abordava os principios e fundamentos que mais tarde viriam a ser
incorporados a ordem juridica, como a criacdo do SERFHAU - Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo em 1964 (MARICATO, 2001), criado com o objetivo de orientar
a elaboracao de planos diretores pelos municipios e que foi extinto em 1974. (BASSUL,
2010).

Dentre as afirmacdes contidas no relatério final, de carater pioneiro e atual,
Serran 1976 citado por Bassul (2010, p. 73) destaca:

1.“0 problema habitacional na América Latina (...) é o resultado de condigbes de
subdesenvolvimento provocadas por fatores diversos, inclusive processos
espoliativos (...)";

2. “a situagao habitacional do Brasil [caracteriza-se] pela desproporgdo cada
vez maior, nos centros urbanos, entre o salario ou a renda familiar e o preco
de locacdo ou de aquisicdo de moradia, [dado que] o significativo nimero de
habitagbes construidas tem se destinado quase exclusivamente as classes
economicamente mais favorecidas”;

3. “nos maiores centros urbanos do Pais, a populacdo que vive em sub-
habitagbes (...) é grande e crescente, tanto em numeros absolutos como
relativos”;

4. “concorre para agravar o déficit de habitacdo (...) a incapacidade ja
demonstrada de obterem-se, pela iniciativa privada, os recursos e investimentos
necessarios ao aumento da oferta de moradias de interesse social (...)”;

5. “a auséncia de uma politica habitacional sistematica (...) vem ocasionando
efeitos maléficos ao desenvolvimento global do Pais, baixando de modo
sensivel o rendimento econémico-social desse mesmo desenvolvimento”;

6. entre “os direitos fundamentais do homem e da familia se inclui o da
habitacao” e sua realizagdo exige “limitagdes ao direito de propriedade e uso
do solo” e se consubstancia “numa reforma urbana, considerada como o
conjunto de medidas estatais visando a justa utilizacdo do solo urbano, a
ordenagdo e ao equipamento das aglomeragbes urbanas e ao
fornecimento de habitacdo condigna a todas as familias”;

7. “é de grande importancia para a politica habitacional a formagdo de uma
consciéncia popular do problema e a participagdo do povo em programas de
desenvolvimento de comunidades”;

8. “é imprescindivel a adogao de medidas que cerceiem a especulagéo
imobiliaria, sempre antissocial, disciplinando o investimento privado nesse
setor”;

9. “para a efetivacdo da reforma urbana torna-se imprescindivel a modificagao
do paragrafo 16 do art. 141 da Constituicdo Federal, de maneira a permitir a
desapropriagdo sem exigéncia de pagamento a vista, em dinheiro”.
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As questdes acima colocadas poderiam muito bem estar inseridas dentro de
um quadro que representasse a situacado das cidades brasileiras nas décadas de 70,
80, 90 e, ndo excetuando, os dias atuais, demonstrando que uma atuagao por parte do
Estado mais decisiva de enfrentamento da questdo, enquanto ainda 40,20% (IBGE
censo de 1960) da populagéao vivia nas cidades contra os 84% (Censo 2010) atuais,
poderia desencadear um outro desenho urbano para o século XXI.

Apesar do Seminario, das discussdes e do reconhecimento de um quadro
urbano critico, onde se destacava a luta por moradia, foi outra reforma que ganhou
mais visibilidade: a agraria. Este fato fez com que a bandeira da reforma urbana
passasse despercebida nos anos 60 (SOUZA, 2002) e que “um ideario [grifo do autor]
mais amplo, que fosse bem além da questdo da habitacdo e incluisse reflexdes sobre
instrumentos, s6 viria a se constituir duas décadas apds o encontro de Petropolis”
(SOUZA, 2002, p.157).

Ressalta ainda o referido autor que apds o golpe de 1964 e a instalacado do
regime militar aliado a uma austera repressao politica fez com que “A margem de
manobra para reivindica¢des populares e movimentos sociais reduziu-se drasticamente”
(SOUZA, 2002, p. 157), levando a uma estagnag¢ao do movimento em torno da reforma
urbana por 20 anos.

A mobilizagdo em torno da reforma agraria resultou no Estatuto da Terra, ja
quanto a problematica urbana houve um retrocesso no debate, ficando relegada a
instituicdo de uma Politica Habitacional com a criagdo do BNH — Banco Nacional de
Habitacdo, do Sistema Financeiro da Habitacdo e ao ja referido SERFHAU, onde “a
ideia de uma legislacdo que se voltasse de forma abrangente para as cidades s6
voltaria ao debate politico no final dos anos 1970”. (BASSUL, 2010, p.74).

Segundo Gomes (2003, s/p), o SERFHAU tinha como meta promover a
elaboragcdo e implementagdo de Planos de Desenvolvimento Local e Integrado, ‘e,
ainda, colaborar com 0s governos municipais na execucdo do planejamento [...]
inclusive na organizacdo de servicos de natureza municipal, assistindo-os em assuntos
de seu interesse...”.

Neste contexto, nas décadas de 60 e 70 assistiu-se a uma onda de
elaboracao de planos diretores nas médias e grandes cidades brasileiras, a maioria
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financiados pelo SERFHAU, onde os repasses de verbas eram condicionados a
existéncia ou nao de planos (CYMBALISTA, 2008). De acordo com Moreira (2001, p.
146), estes planos faziam parte do Programa de Acdo Concentrada — PAC, “que
pretendia implantar o processo de planejamento nos municipios, executar seus projetos
setoriais, com maior énfase no saneamento bdsico, no programa habitacional e na
organizagao dos servicos municipais”. Para Rolnik (2011), a fragilidade da gestéo local
aliada a enorme concentracdo de recursos em apenas um 6rgao (no caso do BNH) e
estruturada em uma visdo setorial, acabou por transformar os Planos de
Desenvolvimento Urbano unicamente em formalidade, construidos a margem das
prefeituras por agentes externos e descompromissados com a realidade local.

Moreira (1989, s/p) também alerta para o planejamento elaborado fora das
esferas municipais, onde consultores externos a cidade definiam, sem qualquer
consulta, as agdes muitas das vezes desprovidas de qualquer operacionalidade. Afirma
ainda o autor que o planejamento € elaborado sempre da mesma perspectiva e sob a
mesma Otica, “como se fosse possivel decidir sobre objetivos a alcancar ou sobre
solugdes dos problemas independentemente da composicédo do poder local’.

Outro ponto assinalado ainda por Moreira (1989), quando aborda o
planejamento a nivel municipal dos anos 60-70, é o tratamento dado aos habitantes,
como se nao houvesse diferentes categorias sociais e divergéncia de interesses.
Fazendo com que o Plano Diretor se transformasse em um projeto particular desta ou
daquela administragéo.

Varios autores abordaram a ineficacia destes planos (VILLACA 1999;
MARICATO, 2001; ALVIM, 2009). Moreira (2001, p. 149) afirma:

“‘Reduzido a discurso, o planejamento no Brasil passa a ser identificado com a
atividade intelectual de elaborar planos. Nesse processo, os planos passam a
ser encarados e avaliados néo pelos seus efeitos, ndo pelas suas capacidades
de orientar a acao das prefeituras, mas por suas caracteristicas intrinsecas, sua
I6gica e coeréncia internas, por seus aspectos técnicos, pelo uso dos mais
avancgados recursos da informética ou, ainda, pelo mérito de suas propostas
idealizadas, independentemente de suas operacionalizagées.”

Os resultados obtidos pelas administracdes locais se constituiam em

espessos volumes, extremamente técnicos e cada qual com uma riqueza de detalhes
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escritos e desenhados em mapas que, sé serviam a quem técnico fosse, excluindo a
populacao da leitura e consulta a tais documentos.
Importante citar Maricato (2001, p. 56) a respeito do planejamento

tecnocratico:

“Funcionarios, nao tao publicos; “poder publico” [grifo do autor],
privatizado; planos que sdo numerosos mas que dormem nas gavetas, ou seja,
planos sem planejamento; secretarias ou departamentos municipais de
planejamento urbano (e ndo sao poucos os funcionarios publicos dedicados a
essa fungdo em todo o Brasil) fazendo de conta que fazem planejamento, sem
compromisso com a gestéo e a fiscalizagdo do uso do solo; enfim, planejadores
que nao planejam”.

Marisco (2003, p. 45) salienta os aspectos que rondavam a criacao do
SERFHAU, como o processo de migracdo rural-urbano, a intensa urbanizacao e
metropolizagéo das cidades, “a difusao do ideario planejador (o planejamento estava na
moda)”. O PDLI — Plano de Desenvolvimento Local Integrado se constituiu em um
instrumento que vislumbraria as intervengdes racionais e planejadas nas cidades,
visando amenizar as consequéncias da intensa urbanizagéo e dos “problemas urbanos”
(MARISCO, 2003, p.45). Afirma a autora sobre os PDLI's: “O planejamento como
instrumento técnico, operacional e desvinculado da questao politica que lhe é central foi
a tdénica nesse periodo”.

Mesmo com a instituicdo de érgaos federais e instrumentos de planejamento
das cidades, que supostamente deveriam lidar com a questdo urbana promovendo
habitagdo social e saneamento basico, ndo foi suficiente, ou melhor, ndo chegou a
atingir a populacdo que realmente precisava destes servicos. Ao contrario, o regime
militar (1964-1985) deu prioridade a classe média na politica publica de habitacéo,
gerando um movimento de construcdo ainda ndo visto no pais, mudando de
sobremaneira a configuragdo das cidades brasileiras (MARICATO, 2007).

A crise urbana se avolumava, as favelas se multiplicavam e a populagao
achava seus proprios caminhos em diregdo a aquisicdo de moradia nas periferias
ilegais. Diante da situacdo que se apresentava, o governo federal (mais uma vez) lanca
maos da instituicdo das primeiras Regides Metropolitanas, na tentativa de tratar
questbes para além da jurisdicao municipal e criou também a Comissdo Nacional de

Politica Urbana e Regides Metropolitanas (CNPU), que depois foi transformada em
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). Surge em 1977, no ambito
deste conselho, a primeira tentativa de aprovacao de uma Lei de Desenvolvimento
Urbano — LDU, onde havia o reconhecimento por parte do corpo técnico da
incapacidade dos municipios “para enfrentar a especulagéo imobiliaria e a distribuicdo
dos servigos publicos urbanos” (GRAZIA, 2003, p.57), faltava-lhes o instrumental
urbanistico.

Segundo Ribeiro e Cardoso (2003, p. 12), a LDU foi “As primeiras noticias do
que hoje chamamos de Estatuto da Cidade...”. Ainda segundo os autores, circulavam
nos jornais e semanarios da época “manchetes alarmistas” que davam conta que o
governo militar pretendia “socializar o solo urbano”. Toda a exposicdo negativa a
respeito do anteprojeto foi responsavel pelo seu aborto, nunca transformado em projeto
de lei.

Neste interim, as demandas por moradia e solo urbano infraestruturado se
multiplicavam, como também a insatisfacdo perante a incapacidade do estado em
prover servigos publicos para “quem cabia apenas as migalhas do “milagre brasileiro”
[grifo do autor] (como ficou conhecido o periodo de intenso crescimento econémico...)”
(MARICATO, 2001, p. 98), intensificando os movimentos populares reivindicatorios.

Segundo Marisco (2003, p. 43) o “milagre” brasileiro se caracterizou por uma
artimanha do governo militar, onde foi adotada “uma politica trabalhista e salarial
planejada de arrocho salarial’, inclusive marcada por perdas nos direitos trabalhista,
como o direito de greve. Ainda citando a autora, o esgotamento do modelo refletiu-se
nas cidades, acentuado pela precarizacdo das condicdes de vida, através do aumento
do processo de favelizagdo, crescimento de loteamentos clandestinos, auséncia de
saneamento, da separacao explicita das classes e consequente exclusao e segregacao
e o dominio das elites.

Os movimentos sociais emergentes encontraram aporte na Igreja Catdlica
que em 1975 lanca como tema da Campanha da Fraternidade o “Solo Urbano e Acao
Pastoral” através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, que faz
criticas a especulacao imobilidria, reivindica a fungéo social da propriedade e cobra do
Estado o controle imobiliario como medida de enfrentamento das desigualdades de vida
dentro dos nucleos urbanos (BASSUL, 2010; RIBEIRO, 2003; MARICATO, 2001).
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Afirma Bassul (2010, p. 75): “O texto propunha [..] a regularizagdo fundiaria de
assentamentos informais, o combate a ociosidade do solo urbano e o condicionamento
da propriedade urbana a sua fungao social”.

Ainda sobre a atuacdo da CNBB, Ribeiro (2003, p. 12) salienta que as
iniciativas da congregagdo ocasionaram o levante dos “movimentos sociais e de
técnicos progressistas em torno da questao urbana”, apoiando a criagdo de uma politica
de desenvolvimento urbano a nivel nacional apta a solucionar as caréncias das cidades
de infraestrutura e servigos urbanos, bem como refrear a agdo do poder publico no
tocante a tolerancia com a especulac¢ao imobiliaria.

De acordo com Maricato (2001) citando varios autores, desde 1975 as
manifestagdes da sociedade civil incorporaram a questao urbana, surgiram movimentos
contra a carestia, de regularizacdo dos loteamentos clandestinos, movimentos de
mulheres por creches, moradores de favelas por acesso a agua e luz e, principalmente,
as greves do ABCD paulista.

Os movimentos sociais emergentes apresentaram caracteristicas diferentes
quanto ao conteudo das suas agées. Inicialmente, apdés a metade da década de 70,
apresentavam um viés de resisténcia ao regime governamental da época e as politicas
anti-sociais e pela simples reivindicacao do atendimento as suas demandas. A partir da
metade dos anos 1980, os movimentos adquirem um carater estratégico, introduzindo
em suas agdes a nocdo de direitos e voltados para as negociagdes com o Estado e
outros setores da sociedade civil. Esta mudanga na estratégia possibilitou um
transpasse de nivel, o que iniciou com reivindicagdes, passa para o campo das politicas
publicas, ampliando o alcance das demandas que de pontuais passaram a alcangar o
territério citadino como um todo. O que se apresenta € descrito por Paz (1996, p.30):
“Os movimentos sociais sdo sujeitos politicos, que tém direitos, e que intervém e
negociam com outras for¢as sociais”.

Tem-se a aprovacgao pelo Congresso Nacional da Lei n.? 6.766 em 1979, que
estabelece as regras e diretrizes para o parcelamento do solo para fins urbanos e
criminaliza os loteadores ilegais.

Em seguimento a pressao exercida pela populacdo em relagdo a questao

urbana, o governo militar, temeroso com os rumos das eleicdes diretas para
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governadores e como para arrefecer os animos, reedita o projeto de lei do
Desenvolvimento Urbano, a PL 775/83. Segundo Cardoso (2003), o projeto objetivava a
melhoria da qualidade de vida através da correta distribuicdo da populagdo e das
atividades econdmicas tanto regionalmente como em nivel interurbano, integragéo das
atividades urbanas e rurais e a disponibilizagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios. Maricato (2001, p.99) enfatiza que com o PL-775 “Tem inicio a saga do
Estatuto da Cidade”.

Motta (2001) aponta que dentre as diretrizes do PL-775, destacam-se as
relacionadas a expansdo urbana e as distorcbes dessa expansado; a concentracao
urbana; a funcao social da propriedade; ao uso do solo; aos investimentos publicos, a
politica fiscal e financeira; a acao do Poder Publico Local no que tange a recuperagéao
da valorizacao imobilidria devida aos investimentos publicos; a participacao publica no
processo de desenvolvimento urbano; a participacao da iniciativa privada no processo
de urbanizagao.

A LDU apresenta uma série de inovacgdes, que posteriormente sao
incorporadas na Constituicdo Federal de 1988 e na regulamentagédo dos artigos 182 e
183, a lei n.° 10.257/2001, tais como a “importancia do planejamento urbano e na
necessidade de coordenagdo das politicas entre os varios niveis de governo’
(CARDOSO, 2003, p. 28). Aborda, pela primeira vez, a questao social como norteadora
das agdes do publico nas cidades através da instituicdo da funcdo social da
propriedade visando a melhoria da qualidade de vida e a criacdo das Areas Especiais
(AE’s) de Regularizacdo Fundiaria como uma politica de acesso ao solo urbano e a
moradia.

Segundo Cardoso (2003), a LDU apresenta 5 tipos de AE's: as areas de
urbanizagdo preferencial, de renovacdo urbana, de urbanizagdo restrita, de
regularizacao fundiaria e as de integracdo regional. Destaque para as areas que de
ocupacao restrita que tratam da questdo ambiental e de protecao a paisagem e as de
urbanizacao preferencial, que tenta conter a especulacao imobiliaria. O projeto prevé
também a participacdo da populacéo, na qual deve ser incentivada e afirma no art. 46
que, “na elaboragdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, o

Poder Publico facultara a participagao da comunidade.” (CARDOSO 2003, p. 29).

45



Como era de se esperar, o projeto ndao foi bem aceito pelos setores
conservadores da sociedade. O empresariado acusou o projeto de “comunista”, como
acontecia com todas as agdes com conotagdes populares. Jornais e revistas
divulgavam que a nova LDU queria acabar com o direito de propriedade no pais. O PL-
775 nao chegou a ser pauta de votagdo no Congresso Nacional. (Bassul, 2010). Com o
advento dos trabalhos em torno dos debates para a nova Carta Constitucional e pela
demora nos debates na Céamara, a discussdo do PL-775 ficou deveras prejudicada.
Deu-se inicio a movimentagdo em torno da apresentagédo da Constituinte em 1987.

Surge entdo “no bojo do processo de redemocratizacdo do pais,” (ROLNIK,
2008, p. 07) o Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Ainda segundo a autora, o
MNRU foi articulado nos movimentos sociais pela luta de moradia que, dentre outros,
tinha como objetivo pressionar o Estado por reformas em varias areas. Sobre o0 MNRU
afirma Araujo (2009, p. 378-379):

“Em paralelo, cresce a relevancia da atuacdo dos grupos de pressdo da
sociedade civil em prol do enfrentamento dos problemas urbanos, notadamente
os que afligem as camadas sociais de baixa renda. Estrutura-se o MNRU... A
luta é por ndcleos urbanos que atendam os principios da justica social e da
gestdo democratica, envolvendo um conjunto de direitos inter-relacionados
referentes a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer. Esses
direitos, reunidos, consolidam o chamado “direito a cidade”.

Aliados ao MNRU encontravam-se o0s mais diversos atores, como
advogados, arquitetos e urbanistas, engenheiros, técnicos de prefeituras, ONG'’s e
universidades, possibilitando que a questao urbana fosse debatida em distintas esferas,
com os mais variados interesses em prol de um Unico objetivo, a bandeira da Reforma
Urbana. Esta talvez tenha sido a mais importante conquista dos movimentos populares,
que deixam o ambito dos problemas urbanos e passam a abarcar os mais diversos
setores da sociedade, fazendo com que a luta pelo espacgo citadino seja uma agao de
todos e ndo apenas dos que nao tem acesso a cidade. Rolnik (2011, p. 130), atenta
para o fato de que os grupos comprometidos com a Reforma Urbana tinham como
proposta instrumentos urbanisticos que fossem além da regulacao técnica, mas que
“‘jogassem o peso do Estado e da regulacao a favor — e ndo contra, como de costume —

da democratizag¢do do espaco da cidade.”, através de duas vertentes, o reconhecimento
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da posse de moradores de favelas e de loteamentos irregulares e o combate a
especulacao imobiliaria pela retencéo do solo.

O processo de funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte permitiu
uma ampla participagdo popular. A partir da sistematizacao do primeiro projeto em 15
de julho de 1987, foi permitida a apresentacdo de emendas de iniciativa popular, no
entanto deveriam trazer no minimo trinta mil assinaturas de eleitores e patrocinio de
pelo menos, trés associagdes representativas. No balangco geral, foram apresentadas
122 emendas populares somando mais de 12 milhées de assinaturas, onde 83 delas
atendiam as exigéncias e foram aceitas oficialmente. A Emenda Popular da Reforma
Urbana figurava entre elas. (BASSUL, 2010).

A Emenda Popular n.® 63 de 1987, como ficou oficialmente registrada, foi de
responsabilidade formal da Federagdo Nacional dos Engenheiros, da Federacao
Nacional dos Arquitetos e do Instituto de Arquitetos do Brasil e sob a organizacédo da
Articulacdo Nacional do Solo Urbano, da Coordenagdo dos Mutuarios do BNH e do
Movimento em Defesa do Favelado, contou com 131 mil assinaturas (BASSUL, 2010).

A emenda possuia 23 artigos e de acordo com Cardoso (2003, P. 30)
apresentava como principios basicos: “o Estado fica obrigado a assegurar os direitos
urbanos a todos os cidadaos; Submissao da propriedade a sua funcao social; Direito a
cidade; e Gestao democratica das cidades”. Cabe destacar o carater social da proposta
marcando uma inovacao no trato da questdo urbana, fato salientado por Cardoso
(2003). E afirma ainda que a proposta estava calcada na “definicdo de uma nova esfera
de direitos” (ibid) e na imposi¢do de limites as a¢des do capital privado no tocante ao
direito de propriedade.

Com esta grande carga social, era de se esperar que a emenda causasse
furor entre os parlamentares conservadores e a sociedade interessada na manutengéo
dos ganhos decorrentes da valorizacdo do solo urbano. E foi o que aconteceu. A
imprensa serviu como campo de batalha para atores das duas partes, integrantes dos
movimentos sociais e representantes de empresarios do setor imobiliario, onde cada
qual defendia o seu quinh&o.

O palco foi o jornal a Folha de Sao Paulo. Em artigo publicado em 20/8/1987
o deputado constituinte Luiz Roberto Ponte (PMDB-RS) na ocasiao também presidente
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da Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC), criticou a emenda por priorizar
a terra urbana, ja que a mesma representa apenas 5% no computo final da moradia
(BASSUL, 2010).

Em defesa da Emenda, a arquiteta Erminia Maricato, professora da USP
(Universidade de Sao Paulo) e na época diretora do Sindicato dos Arquitetos daquele
estado foi ao Plenario da Assembleia Nacional Constituinte, rebateu as criticas em um
outro artigo no mesmo jornal. Argumentou a professora que o custo a que se referia 0
deputado localizava-se em conjuntos habitacionais na periferia e que a especulagao
através da retencao dos terrenos contribuia para a expulsdo da populacao para locais
distantes (BASSUL, 2010).

As exigéncias para apresentacdo das emendas de iniciativa popular, ndo
garantiam a sua total aceitagédo, ou seja, 0 Congresso Nacional tinha como obrigacao
receber a proposta e nao incorpora-la na sua totalidade. Assim, a Emenda foi se
enfraquecendo conforme os debates avancavam no Congresso, sendo retirados do
texto assuntos vitais, como as proposicoes relativas ao transporte coletivo e servigos
publicos e a retirada da aplicacdo do instrumento de usucapido em terrenos publicos.
(SOUZA, 2002).

ApGs uma via crucis, parte da proposta foi incorporada nos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, ndo agradando nem aos que lutaram pela inclusdo de
instrumentos que garantissem o acesso a cidade e o combate a especulagédo, nem tao
pouco a parcela conservadora. O MNRU conseguiu a inclusdo no texto da Carta a
funcdo social da propriedade, mas ainda deveria ser instituida através de
regulamentacdo municipal, contida nos Planos Diretores, 0os quais deveriam ser
obrigatérios para cidades com mais de 20 mil habitantes.

E é justamente na obrigatoriedade do Plano Diretor que a ala conservadora
conseguiu empunhar sua bandeira.

Inicia-se entdo outra batalha pela regulamentacédo dos referidos artigos, que

definem:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.
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§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.
§ 32 - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag&o em dinheiro.

§ 49 - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde
que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 32 - Os imédveis publicos ndo serao adquiridos por usucapido.” (Constituicao
Federal). (grifos da pesquisadora).

Os grifos do texto da Constituicdo acima descritos tornam-se os empecilhos
e, a0 mesmo tempo, propulsores da luta continuada por cidades mais justas. Como
parte da emenda n.®. 63 acabou diluida e modificada, restou ao MNRU e seus
seguidores uma outra empreitada: de que maneira instituir nos Planos Diretores
instrumentos que fossem capazes de reverter o quadro instalado nas cidades
brasileiras?

A promulgacéo da nova Constituicdo concedeu maior poder aos municipios,
que antes eram classificados como unidade administrativa do Estado e ndo como
integrante da Federagdo. A Constituicdo de 1988 delegou maiores responsabilidades
aos municipios, primeiro quando os considera como entes federativos e, como
consequéncia, aptos a elaborar e implementar sua politica urbana e habitacional e
formular e aprovar sua Lei Organica (REZENDE, 2001). Portanto € no @mbito municipal
que deverao acontecer as transformacdes pelas quais a populacdo demanda, ladeadas

pelos direitos urbanos e acesso aos bens e servicos proporcionados pelo Estado
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igualmente a todos os cidadaos independente da sua condi¢ao de renda, do seu local
de moradia e do papel que desempenha na sociedade.

Assim as forcas técnicas, académicas e comunitarias que até entdo
defendiam uma maior abrangéncia da Constituicdo na questdo urbana e que
participaram do debate do PL-775/83, voltam-se para a definicdo da instrumentalizacao
das Administracdes Locais, com o objetivo de fazer cumprir a fungdo social da
propriedade determinada na nova Carta e regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao. O ano de 1989 foi de grande discussdao em torno do assunto, onde houve
também o engajamento de oito deputados federais em torno da tematica, sendo a
proposta do deputado Raul Ferraz como a mais completa (GRAZIA, 2003).

Contudo, com as elei¢cdes os parlamentares envolvidos ndo foram reeleitos,
produzindo um arrefecimento na discussdo em torno da questéo.

Foi entdo que o Senador Pompeu de Sousa, com a assessoria de José
Roberto Bassul elaborou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.® 181, o Estatuto da
Cidade, sendo aprovado um ano apds sua apresentacdo e enviado a Camara dos
Deputados (BASSUL, 2010). Infelizmente o senador ndo chegou a ver seu projeto
aprovado, ele faleceu em 1991. Bassul (2010) cita as palavras do senador acerca das
justificativas do projeto que, segundo ele tinha como pretenséo conter a

“‘indevida e artificial valorizagdo imobiliaria, que dificulta o acesso dos menos
abastados a terrenos para habitacdo e onera duplamente o poder publico,
forcado a intervir em areas cuja valorizacao resulta, na maioria das vezes, de
investimentos publicos, custeados por todos em beneficio de poucos” (p. 80).

Cabe neste momento um adendo para salientar a participacdo da sociedade
organizada em torno do Direito a Cidade. O FNRU — Férum Nacional de Reforma
Urbana trabalhou ativamente no sentido de exercer pressdo em torno da discussao da
questao urbana. O Férum foi criado em 1987, portanto no centro dos debates para a
nova Constituicao. E composto pela FNA — Federacao Nacional dos Arquitetos, Instituto
Polis, FASE, Unido Nacional dos Movimentos de Moradia, Movimento Nacional de Luta
pela Moradia, Central dos Movimentos Populares, entre outras (MARICATO, 2001).
Além da mobilizagdo em torno do Estatuto da Cidade, o FNRU atuou na formulagéao do
projeto de lei Fundo Nacional de Moradia Popular.
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Neste interim merecem destaque duas iniciativas que contribuiram para a
gestdo democratica das cidades. A primeira refere-se a aprovacdo, sem objecdes, da
emenda n.% 26 de autoria do Senador Mauro Miranda, que institui o Direito a Moradia
como principio constitucional. E em segundo, a aprovac¢ao do IPTU progressivo inserido
como emenda constitucional em setembro de 2000 (MARICATO, 2001).

Quando chegou a Camara, o projeto recebeu a denominacdo de PL
5.788/90. Novamente um projeto com uma grande carga social recebe criticas e setores
trabalham para impedir a sua tramitacéo, entre eles, entidades que representavam os
proprietarios de terra, os empreséarios da construgéo civil e do setor imobiliario. Até a
igreja catblica se mostra contraria a aprovacao do PL, através da TFP — Tradigao,
Familia e Propriedade®, com o envio sistematico de documentos com criticas para o
Congresso e a coleta de assinaturas em pragas publicas, visando a retirada do projeto
da pauta de discussdes (GRAZIA, 2003).

Ficaram bem claras duas posi¢cdes diante do projeto. Uma liderada pelo
MNRU, que defendia a populagdo excluida e segregada no acesso a terra urbanizada,
e lutava pela aprovacdo do Estatuto pelo Congresso Nacional; e outra que trazia
consigo os empresarios urbanos que defendiam a manutencéao da propriedade privada
a qualquer custo (BASSUL, 2010).

Foi assim, em meio a uma disputa de forcas, que o Estatuto da Cidade levou
11 anos para ser aprovado.

Grazia (2003) e Bassul (2010) descrevem detalhadamente todo o itinerario
do Projeto de Lei 5.788/90 desde a sua apresentagdo na Camara dos Deputados até a
sua promulgacao, ja como Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257/2001. Dentre as
comissdes pelas quais o projeto tramitou, tem-se a CCJ (Comissdo de Constituicao e
Justica) onde iniciou-se o0 processo de tramitacao e seguiu para a CDUI (Comisséo de
Desenvolvimento Urbano e Interior). Em uma manobra de oposicdo, o projeto foi
requisitado também pela CEIC (Comissdao de Economia, Industria e Comércio) e a
CDCMAM (Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias) (GRAZIA,
2003).

“Organizacao social de perfil ultraconservador, voltada para a defesa incondicional do direito de
propriedade.” (BASSUL, 2010, p. 81).
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O maior impasse se deu na CEIC, onde foi designado como relator Luis
Roberto Ponte (PMDB), deputado ligado a Camara Brasileira da Industria e da
Construcao. Para que o relator apresentasse seu parecer, o MNRU usou de estratégias
para que ambas as partes aprovassem o texto final, recuando e cedendo a ala
conservadora.

O MNRU entendia que deveria ceder em alguns pontos, pois posteriormente
poderia recuperar as perdas nas fases seguintes; e o empresariado compreendendo
que alguns dos instrumentos incorporados seriam benéficos para a sua atuagdo no
meio urbano, o projeto recebeu finalmente parecer favoravel, sem disputas seguindo
entdo para a CDCMAM em 1998. S6 na CEIC o projeto estacionou por 7 anos, de
dezembro de 1990 a outubro de 1997. Em 1999 a tramitacdo foi na CDUI e em 2000,
na CCJ (GRAZIA, 2003).

Mas a ala conservadora ndao se deu por satisfeita. Apesar de todas as
Comissdes emitirem parecer favoravel ao projeto, trés deputados representantes do
setor imobiliario apresentaram recursos para que o Projeto fosse votado no plenario,
prevendo sua reprovacdo. Em 20 de janeiro de 2000, as liderangas populares puderam
comemorar, 0s recursos foram derrotados e o Projeto aprovado no Congresso Nacional.
Segue entdo para o senado onde foi aprovado por unanimidade em 18 de junho de
2001.

Finalmente o Projeto de Lei 5.788/90 foi sancionado pelo presidente da
Republica, transformando-se na Lei Federal 10.257, o Estatuto da Cidade.

Segundo Grazia (2003), o periodo entre a aprovacao do projeto no Senado e
a sancao presidencial foi marcado por uma forte tensdo entre as partes. Era de
conhecimento que as questdes contidas no projeto causavam polémica e iam de
encontro com os interesses, tanto do setor imobiliario, como do Governo Federal. Ainda
de acordo com a referida autora, a matéria mais polémica estava na Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia em terrenos publicos. O FNRU cercou-se de técnicos,
principalmente juristas, para assessorar a Casa Civil ja que a presidéncia desconhecia
a natureza da matéria. Mesmo com a concessdao sendo de grande valia para a
populacao, ja que visava o resgate da igualdade de milhares que ocupam terreno
publico a mais de cinco anos, foi vetada pelo Presidente.
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A razéao pela qual se deu o veto, segundo o governo, foi o temor que a lei
incentivasse a ocupacdo de terrenos publicos em todos os niveis de governo.
Entendendo a importancia do instrumento, o governo langa mao de uma Medida
Proviséria n.? 2.220 de 4 de setembro de 2001, onde fixava o prazo de 30 de junho de
2001 para que seja concedido o beneficio da Concessdo de Uso a pessoas que
estejam ocupando o terreno publico a mais de cinco anos e que a area ocupada nao
exceda 250m2. A MP cria ainda o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano e que
foi transformado em Conselhos das Cidades no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(BASSUL, 2010).

Ha de se destacar, enfim, a unido de forcas em torno da aprovacao de
instrumentos que, de uma forma ou de outra, acabam por proporcionar um ambiente
urbano mais justo. Este fato também foi percebido pelos empresarios que acabaram por
sugerir emendas ao projeto que ratificavam as agdes demandadas pelos movimentos
populares. Mesmo porque alguns dos instrumentos previstos no Estatuto ja estavam
sendo aplicados em algumas cidades brasileiras com sucesso. Bassul (2010) salienta
que as condigcbes precarias das cidades brasileiras causavam certo temor e risco aos
empreendimentos mercadol6gicos, dai o interesse desses segmentos na resolucao dos
problemas urbanos.

As cidades brasileiras ndo ficaram no periodo entre a promulgacao da
Constituicao em 1988 e a aprovagédo do Estatuto em 2001 sentadas esperando que 0s
instrumentos que tanto almejavam ficassem prontos. Pelo contrario. A producao de
cidade (e nao cidade) continuou a pleno vapor, assim como a elaboracdo de Planos
Diretores. Sé que agora apresentavam esses planos um novo viés: a estratégia.
Passamos a explanar a respeito dos Planos Diretores Estratégicos ou Empresariais.

Na década de 90 ficou famosa a expressao “globalizacdo” que, entre outras
definigcbes, estd associada a nogdo de modernizagdo o0 que acentua ainda mais as
desigualdades nos centros urbanos, ja que os investimentos publicos sdo direcionados
para obras de suporte aos novos centros negécios, “ilhas de Primeiro Mundo” de
acordo com Ferreira (2005, p. 14).

Fix (2001) expbe a perversa parceria publico-privado para servir a
especulacao imobiliaria na regidao das avenidas Faria Lima e Luis Carlos Berrini, com a

53



expulsdo da populagdao que ocupava o lugar para a construgdo de “uma nova cidade”,
exemplo do modelo de intervencao nas cidades que dominou os anos 1990.

Este periodo foi caracterizado também pelas concessées dadas pelo poder
publico na guerra fiscal, onde Estados e Municipios travavam uma verdadeira batalha
na disputa de capital a ser investido em seus territérios. O mais curioso era a
justificativa destas facilidades concedidas, que as mesmas trariam a modernidade para
as cidades e empregos para a populacdo. Nota-se que esta pratica foi intensamente
utilizada nos pequenos municipios, principalmente aqueles que apresentam uma perda
de populacao para os grandes centros.

O Planejamento Estratégico, uma heranga catala disseminada por todo o
mundo devido ao sucesso de Barcelona e da difusdo do modelo por parte de agéncias
multilaterais, mais precisamente o BIRD e Habitat® (VAINER, 2000) e (SANCHEZ,
2001), influenciou boa parte das intervenc¢des urbanas pelas Administracdes Locais, em
busca da modernidade e da inclusdo de sua cidade na “rede global”. Nesta modalidade
de planejamento, a cidade se transforma em mercadoria a ser vendida “em um mercado
extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a venda” (VAINER,
2000, p. 78). Esta competicao por investimentos, ndo s6 das empresas como também
do poder publico, se da também no interior dos nucleos urbanos, com as diferentes
forcas que compde a cidade trabalhando para a obtencao dos recursos e das obras de
melhoramentos.

Este pensamento subsiste gracas a revolugdo tecnologia advinda com a
globalizacdo (ou da globalizagcdo), onde as distancias sdo suprimidas e o mercado
deixa de ser local para ser global. Na nova ordem neoliberal, a reproducao do capital
nao estd mais somente vinculada a industrializacdo, mas também pela ascensédo do
sistema financeiro (MARISCO, 2003), onde o mercado assume a regulacdo da

economia e ndo mais o Estado.

° Sanchez (2001, p.32) destaca a publicagédo: “Un modelo de transformacién urbana”, do Ayuntamiento
de Barcelona e Oficina Regional para América Latina e Caribe do Programa de Gestdo Urbana das
Nagdes Unidas, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Banco Mundial.
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Neste contexto, ndo ha espaco para se pensar e agir em torno das
populacbées menos favorecidas, através de politicas de saneamento, habitacdo e
transportes. Elas também devem se render aos novos designios ditados pelo capital
“global” e sucumbir suas demandas com vistas a uma cidade mais moderna e
totalmente integrada a economia mundial, construindo “centralidades terciarias”
(FERREIRA 2003), produzindo um crescimento que se alastra pela cidade como um
todo. Assim, tem-se um nucleo urbano homogéneo, longe de conflitos e no qual tudo e
todos funcionam em perfeita ordem, de acordo com o Planejamento elaborado.

Sanchez (2001, p. 45) expde a questdo quando confronta as praticas de

Curitiba e Barcelona, ambas “cidades-modelo”:

“De fato, tanto no caso de Curitiba quanto no caso de Barcelona, as
representagdes tornadas dominantes sédo cuidadosamente desenhadas para
mostrar uma cidade homogénea e apagar as diferengas politicas, culturais, de
classe ou de origem étnica presentes no territério urbano. Os discursos da
cidade-patria e do consenso-cidaddo, da sociedade urbana como um bloco
homogéneo sem conflitos de interesses orientada para um grande objetivo
comum, sao forjados no interior das politicas urbanas, com o apoio
incondicional dos meios e com o uso amplo de variados instrumentos
publicitarios, atuando como elementos-chave na regulagao social e no controle
politico da populacao”.

Esta nova forma de gestdo das cidades globalizante e hegeménica mostrou-
se desigual e segregadora, perversa quando apresenta intengdes de “promogao” das
cidades visando sua projecdo mundial e nega a sua realidade, onde a disputa por solo
urbanizado encontra-se ainda mais acirrada. A producdo urbana continua
independentemente de qual planejamento esteja em curso, Estratégico ou
Tecnocratico. O afastamento da populagado do processo de gestdo urbana acentua as
mazelas ja tanto descritas por diversos autores. A populagédo residente em favelas
continua crescendo, assim como 0s moradores em loteamentos ilegais em periferias
distantes.

Mostra-se mais uma vez que nao basta mudar o nome ou a “estratégia” de
se fazer planejamento, os problemas continuam, o foco deve se concentrar na maioria
da populacao que vive a margem das cidades, nao sé nas margens propriamente ditas,
as franjas urbanas, mas aquelas que nao tém acesso ao saneamento, ao transporte e a

moradia digna.

55



Foi com o foco na maioria excluida que tanto se lutou pela aprovacao da Lei
n.. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, acreditando que os instrumentos definidos
contribuirdo para a construgao de cidades mais justas. Os objetivos do Estatuto estédo
descritos no paragrafo unico do Art. 1°: “...O Estatuto da Cidade [...] estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos...”.

De acordo com Rolnik (2001), as inovagdes trazidas pelo Estatuto
concentram-se em trés eixos: instrumentos de natureza urbanistica voltados para
induzir as formas de ocupacao do solo; gestao urbana calcada na participacao da
populacdo em processos decisérios na cidade; e as possibilidades de regularizacéo
fundiéria, conferindo ao cidadao seguridade em relagéo a posse da habitacéo.

O capitulo | trata das Diretrizes Gerais, que ratificam o viés social que a Lei
possui e destacam o atendimento a questao ambiental (incisos I-I1V-VI-VIII-XII-XIV) e a
participacao da populacao no processo de construcao das cidades (incisos II-XIII).

Os Instrumentos da Politica Urbana s&o tratados no capitulo Il, que define

como instrumentos gerais:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacado do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides;

Il — planejamento municipal. (Lei 10.257/2001).

Pelas linhas gerais o Estatuto utiliza-se do planejamento como forma de
conferir as transformagdes pelas quais as cidades devem passar, tanto na dimensao
fisica como na forma pela qual sdo administradas. O planejamento municipal devera
contemplar diversas formas de ordenamento territorial, a saber: plano diretor; disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano
plurianual; diretrizes orgcamentarias e orgamento anual; gestdo orgamentéaria
participativa; planos, programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento
econdmico e social. Os Instrumentos da Politica Urbana estao distribuidos em Institutos
Tributérios e Financeiros e Juridicos e Politicos:

Institutos tributarios e financeiros:

¢ Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
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e Contribuicdo de melhoria;
¢ Incentivos e beneficios fiscais e financeiros.
Institutos juridicos e politicos:

e Desapropriacao;

e Servidao administrativa;

e LimitagcOes administrativas;

e Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

¢ Instituicdo de unidades de conservacéo;

¢ [nstituicado de zonas especiais de interesse social;

e Concessao de direito real de uso;

e Concessao de uso especial para fins de moradia;

e Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios;

e Usucapido especial de imovel urbano;

¢ Direito de superficie;

¢ Direito de preempcéo;

e QOutorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso;

e Transferéncia do direito de construir;

e Operacdes urbanas consorciadas;

¢ Regularizacao fundiaria;

e Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos

e Favorecidos;

o Referendo popular e plebiscito.

Além destes ficou definido também o EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga
e o EIA — Estudo de Impacto Ambiental.

Vale salientar que a maioria destes instrumentos necessita de legislacdo
municipal especifica para sua aplicacao, fato que gerou incerteza perante a sua efetiva
utilizagdo por parte do poder publico local. Alguns destes instrumentos deverdo estar
contemplados no Plano Diretor, especialmente os que tratam da funcédo social da
propriedade. O Plano Diretor deve definir quais serdo as areas a sofrerem a aplicacao
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do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, do IPTU progressivo no tempo
e da desapropriagdo com titulos da divida publica. Sdo passiveis de regulamentacao
contida no Plano Diretor ainda e, portanto, de lei municipal, o direito de preempcéo, a
outorga onerosa do direito de construir, as operagbes urbanas consorciadas e a
transferéncia do direito de construir.

Para Maricato (2001), os instrumentos de Operag¢des Urbanas e Outorga
Onerosa podem servir ao mercado imobiliario, dependendo de como se da sua
aplicacédo, como assinalado no caso de Sao Paulo relatado por Mariana Fix (2001). A lei
nao apresenta novidades em relacao ao que ja vinha sendo praticado em algumas
cidades e também néo deixa claro, em seu texto, como a participagdo popular deve
garantir a correta aplicacao do instrumento.

De acordo com o Estatuto, o Plano Diretor é o “instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana” e é através das exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressa em seu conteudo que a propriedade urbana cumpre a
sua fungéo social, com vistas a promocao de qualidade de vida, justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas dos cidaddos. O PD é obrigatério para
cidades com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, integrantes de areas especiais de interesse turistico, cidades
inseridas na area de influéncias de empreendimentos de impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

O conteudo minimo do Plano Diretor devera delimitar as areas onde

incidirao:

O parcelamento, edificacdo ou utilizacao compulsérios;

O direito de preempcao;

A outorga onerosa do direito de construir;

Onde sera permitida a alteracédo de uso do solo;

As operagdes urbanas consorciadas; e

A transferéncia do direito de construir.

A referida lei estipula ainda que o Plano Diretor deve englobar o municipio
como um todo ou seja, areas urbanas e rurais e que a cada dez anos deve passar por

um processo de revisao.
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Dois pontos cruciais que merecem destaque e um olhar mais atento da nova
lei, sdo a participacdo da populacdo no processo de elaboracdo do Plano Diretor e a
gestdo democratica da cidade, instrumentos que forgam a implementagcédo do Plano e
devem garantir que seus instrumentos surtam efeito.

A participagéo se dara quando da elaboragéo/revisédo do Plano Diretor, onde
€ obrigatoria a adocao de acdes que incluam a participagdo dos cidadaos no processo,
diz a lei que os Poderes Legislativo e Executivo municipais deverdo garantir:

e a promocao de audiéncias publicas e debates junto a populacdo em
geral, associacdes representativas dos varios segmentos da sociedade; e
e a publicidade e o livre acesso aos documentos produzidos.

Quando trata das diretrizes gerais afirma a participacao popular como fator
de desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, onde a gestdo democratica se da
pela “participacdo da populagdo e de associacbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (inciso Il, Art. 2°, Lei 10.257/2001).

Para a Gestdo Democréatica das Cidades a lei define como instrumentos a
criagdo de 6rgaos colegiados de politica urbana nos trés niveis de governo; debates,
audiéncias e consultas publicas; conferéncias a cerca de temas urbanos relevantes nos
trés niveis de governo; e projetos de lei de iniciativa popular, bem como planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Uma pratica na interpretacdo da legislacao brasileira é a possibilidade de
usar seu enunciado tanto para o bem como para o mal. O Estatuto ndo foge a esta
prerrogativa. Mas apés tantas lutas, idas e vindas, artigos vetados e aprovagao final,
nasce a esperanca (no sentido da espera) de que, de alguma forma, o Estatuto seja
apropriado, tanto pelas administracées publicas municipais, quanto pela populacao para
a construcdo de espacos urbanos de acesso a todos. Braga (2000, p. 83-84) afirma:
“Embora a experiéncia brasileira tenha demonstrado que a simples existéncia de uma
lei ndo implica automaticamente em sua aplicacdo e eficacia, a possibilidade da
aprovagao do Estatuto da Cidade deve ser encarada como um importante avango”.
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Mas para que o Estatuto da Cidade seja implementado, era preciso que 0s
municipios produzissem e aprovassem seus Planos Diretores e que fossem garantidos

todos os dispositivos por ele instituidos.
2.1.3- A Campanha Nacional de Elaboracao de Planos Diretores Participativos

Como ja assinalado, a Constituicdo de 1988 determina que o Plano Diretor “é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” (§ 1°, art.
182, CF) e afirma ainda que o referido documento deve ser obrigatério para municipios
com mais de 20 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracoes urbanas.

Entendendo que este instrumento podera ser capaz de reverter a situagéao
instalada nas cidades, onde tem acesso aos servicos € equipamentos e ao solo
urbanizado a populacdo que por ele pode pagar, excluindo a grande maioria da
populacgao brasileira que vive as “margens” da cidadania, o Ministério das Cidades com
o apoio do Conselho das Cidades langou em maio de 2005 a Campanha Nacional
“Plano Diretor Participativo — Cidade de Todos” (MCidades).

A Campanha trabalhou na criagdo de um movimento nacional “para construir
cidades includentes, democraticas e sustentaveis”, transformando a obrigatoriedade em
oportunidades para que as cidades repensassem 0 seu processo de desenvolvimento
(MCidades). Para tanto foram criados 27 nucleos Estaduais — 26 Estados e o Distrito
Federal - que embasariam a campanha e contariam com a participagdo de diferentes
segmentos sociais'®, no sentido de sensibilizar, apoiar e capacitar técnicos das
prefeituras e a sociedade civil em geral para a construgdo de Planos Diretores
Participativos, sendo que até dezembro de 2008 os 1.683 municipios que possuiam a
obrigacao perante a Constituicado deveriam elaborar ou revisar seu plano.

" De acordo com o Ministério das Cidades, os Nucleos Estaduais eram compostos por diversos
segmentos da sociedade civil, dos governos estaduais e municipais, poderes legislativos, movimentos
populares, ONG'’s, entidades de classe, Associacdes de Municipios, Ministério Publico entre outros. De
acordo com Burnett (2009, p.389), apesar dos Nucleos Estaduais receberem recursos e ser obrigatoria a
apresentacdo de relatérios de prestagdo de contas, “ndo existem avaliagbes sobre a atividade dos
Nucleos Estaduais, nem durante a Campanha dos PDP nem apés a aprovagao dos planos”.
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A Secretaria de Programas Urbanos coordenou toda a Campanha Nacional,
onde foram disponibilizados cerca de R$ 55 milhdes como incentivo aos municipios em
acoOes concretas, distribuidos como descreve o Ministério das Cidades:

- recursos diretos a 400 municipios através do OGU e Habitar Brasil
(programas do Ministério das Cidades) e também de outros érgaos do governo federal;

- criacdo do Kit Campanha com diversos materiais para atingir diferentes
segmentos da sociedade: videos, livros, folhetos, curso em CD, comerciais para radio e
TV, para a sensibilizagdo e capacitacao dos municipios;

- repasse de verbas para os nucleos estaduais na intencéo de sensibilizacao
e capacitacdo dos municipios e monitoramento da elaboracdo dos Planos Diretores
Participativos;

- Disponibilizacdo de Bolsas do CNPQ destinadas as universidades para a
formacao de equipes de assisténcia técnica aos municipios;

- Cadastro de profissionais, através do lancamento de edital publico, com
experiéncia na capacitacao ou na elaboracao de Planos Diretores e implementacao do
Estatuto da Cidade, de cada regido do pais.

Além destas acoes, foram realizadas 44 oficinas, com o apoio dos nucleos
que formaram 3.150 multiplicadores da campanha, “com o objetivo de homogeneizar o
conteudo dos planos conforme os preceitos do Estatuto da Cidade, buscando assegurar
determinados eixos na elaboragao/revisao dos planos diretores” (BURNETT, 2009, p.
389). Entre os multiplicadores figuravam os mais diversos segmentos: representantes
do executivo e do legislativo municipal, técnicos das prefeituras, representantes dos
movimentos populares pela luta por moradia, entidades regionais do Férum Nacional da
Reforma Urbana, universidades, ONG’s, sindicatos e entidades profissionais, ministério
publico, entre outros.

O Conselho das Cidades aprovou quatro resolugcées que tinham como
objetivo orientar os municipios na elaboracéo de seus planos. A resolucao n.® 15 cria a
Campanha Nacional; a de n.% 25 orienta os municipios no processo participativo; a n.°
34 determina o contetdo minimo do Plano Diretor Participativo; e a 85 trabalha com as

orientacdes a cerca da revisao dos planos diretores.
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Um dos pontos de apoio importante foi a constituicdo dos Nucleos Estaduais,
que “apresentaram propostas de estratégias de mobilizagdo e capacitagdo com a
previsdo de realizacdo de oficinas, elaboragcdo de cartilhas, atividades de
monitoramento, etc.” (MCidades), o que representou um impulso para a Campanha,
visto que criou uma rede ramificada pelas diferentes regides dos Estados. A Campanha
foi potencializada pela realizacdo simultdnea do processo de construcdo das
Conferéncias Municipais e Estaduais das Cidades, sendo o Plano Diretor participativo
incorporado a pauta de discussdes como um dos temas prioritarios.

Com tantos Planos Diretores Participativos sendo elaborados pelo pais, nada
mais natural que surgissem praticas que mereciam ser disseminadas e partilhadas. Foi
assim que surge o Banco de Experiéncias do Plano Diretor Participativo com o “objetivo
de registrar as solugdes, acdes e estratégias” utilizadas, “destacando recomendacdes,
alertas e aprendizados” que vem em auxilio dos atores sociais envolvidos nos
processos de elaboracdo do planejamento municipal (MCidades). Foi também criada a
Rede Plano Diretor, com aproximadamente 30 mil enderecos eletrénicos, difundindo
reflexdes, discussdes e criticas, tornando-se uma via de comunicagéo de experiéncias.

Apesar da grande mobilizacdo em torno da Campanha, ainda fica a encargo
das administracdes locais de promover as acdes de transformacdo na diregcao de
cidades mais acessiveis para todos. Burnett (2009, p. 454) atenta para o fato da
dependéncia do planejamento urbano para com o Estado ter sido reforgcada pela
Campanha, ja que é de responsabilidade do governo municipal o procedimento para a
participacdo popular e que a “cada relutédncia ou oposi¢cédo sua, provoca adiamentos,
suspensoes e descrédito nos resultados do PDP”.

Ap6s o empreendimento de grandes esforcos para que 0Ss municipios
elaborassem seu Plano Diretor Participativo, nasce a necessidade de monitoramento da
implementagéo destes planos. Foi quando o Ministério das Cidades estabeleceu um
convénio com o CONFEA no sentido de realizar uma pesquisa junto aos municipios que
detinham a obrigatoriedade de ter os seus planos aprovados até outubro de 2006. A
pesquisa ocorreu entre novembro de 2006 a fevereiro de 2007 e abordou os aspectos
quantitativos dos processos e dos conteudos dos planos diretores participativos
realizados dentro do universo de municipios pesquisados.
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De acordo com Rolnik (2011), a pesquisa alcangcou 92,39% dos 1.683
municipios que apresentavam a obrigatoriedade, ou seja, os questionarios foram
aplicados em 1.553 cidades, conferindo uma alta representatividade aos dados
colhidos, visto que estava presente na maioria dos processos de elaboracao e revisao
dos Planos Diretores Participativos.

Serdo apresentados a seguir alguns dos resultados da pesquisa, aqueles
relativos a questdo habitacional em nivel nacional, dados mais especificos do Estado
do Parana serdo abordados adiante, juntamente com um olhar mais profundo sobre os
numeros obtidos.

Dos 1.553 municipios “obrigatérios”, 86,93% encontravam-se com seus
Planos Diretores Participativos aprovados, ou enviados a Camara Municipal ou em
processo de elaboragdo durante o periodo da pesquisa. Vale salientar que se trata de
uma abordagem quantitativa, portanto “manca” quando se refere ao nivel de
atendimento a populacdo de baixa renda, mesmo porque neste pais ha leis que
‘pegam” e as que nao “pegam”. Mesmo sendo assim, quantitativa e ndo qualitativa, os
nameros demonstram o esforgo realizado em torno da aplicagcdo do Estatuto da Cidade
(Rolnik 2011).

A pesquisa apurou que em relacdo a questdo habitacional, os PDP’s
apresentavam em comum a identificacdo dos assentamentos irregulares, formacgao de
estoque de terras, instituicio de zonas especiais de interesse social, criacdo de
sistemas municipais de habitagdo social e sua vinculagdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, implementagcdo de instrumentos que garantam o
cumprimento da fungéo social da propriedade (parcelamento e edificagdo compulsérios
e IPTU progressivo no tempo).

De acordo com Rolnik (2011), os numeros demonstram que 46,30% dos
municipios pesquisados elaboraram estudos habitacionais, sendo que somente 36,15%
apresentaram estudos sobre loteamentos clandestinos e 41,19% sobre loteamentos
irregulares. Outro tema de interesse sdo as ocupacdes irregulares pela populacao de
baixa renda, somente 38,30% dos planos abordaram a tematica. As ZEIS — Zonas

Especiais de Interesse Social - estiveram presentes em 70,19% dos municipios.
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A autora chama a atencao para a maneira de como as ZEIS foram incluidas
nos PDP’s. Sua regulamentagédo pode ter sido detalhada e demarcada no territério em
mapas ou apenas citada e a espera de regulamentagcdo posterior por meio de lei

especifica. Assinala a “...necessidade de analises qualitativas mais detalhadas”
(ROLNIK, 2011, p. 142) para efetivamente ser revelada o quanto a demarcagéo de
ZEIS contribuiram para as demandas habitacionais instaladas e para a regularizacéo
fundidrias das areas ocupadas pela populagao pobre.

A Utilizacdo, Edificagdo e Parcelamentos Compulsérios combinado com o
IPTU progressivo no tempo geram penalidades que coibem a retencao da propriedade
para fins especulativos e foram acusados em 53,3% dos PDP’s. Em apenas 1,33% dos
municipios estes instrumentos foram declarados como fora da realidade (Rolnik 2011).
O estudo aponta ainda que 16,41% das cidades apresentam a oferta de terras para
novas moradias como eixo estruturante do seu planejamento, 20,15% adotou a

ocupacao de vazios urbanos e 27,19% calcaram seu plano na regularizacéao fundiaria.

2.1.4- O Programa de Aceleracao do Crescimento | e Il e o Programa Minha Casa
Minha Vida

O esforco em torno de estabelecer uma politica integrada que pudesse fazer
valer o bindbmio politica urbana e habitacdo social, sofreu alguns golpes. A intengéo do
Ministério das Cidades na construcdo de um alicerce onde as a¢des a serem tomadas
pelo governo municipal rumassem em diregdo a democratizagdo do espago urbano, foi
atravessada por medidas que, na sua origem apresentam como objetivos reduzir o
déficit habitacional.

Neste item faz-se um relato destas medidas, demonstrando como a
habitacdo social se encaixou no processo e quais os resultados destas acoes.

2.1.4.1- Programa de Aceleracao do Crescimento: primeira edicao

Em 2007 o Governo Federal lanca o PAC — Programa de Aceleragdo do

Crescimento, “‘com o objetivo de estimular o crescimento do PIB e do emprego,
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buscando aumento de renda e inclusao social” (CESE, 2010, p.07), através do Decreto
N.? 6.025 de 22 de janeiro. O Decreto define ainda que as medidas integrantes do PAC
serdo discriminadas pelo Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento.
(Art. 19) — CGPAC, o qual acompanhara e supervisionara o PAC, com o objetivo de
coordenar as acdes que se facam necessarias para a sua implementacao e execugao
(Art. 29).

O referido decreto institui 0 Grupo Executivo do Programa de Aceleracao do
Crescimento — GEPAC, “com o objetivo de consolidar as agdes, estabelecer metas e
acompanhar os resultados de implementagéo e execugao do PAC” (Art 4°) e o Sistema
de Monitoramento do Programa de Aceleracao do Crescimento — SisPAC, gerido pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Art. 5°-B). Somente através do
Sispac sera possivel a tramitagao da solicitacdo de autorizacao de empenho das agdes
do PAC.

O programa foi estruturado em cinco blocos: investimentos em infraestrutura;
melhora do ambiente de investimento; medidas fiscais de longo prazo; desoneracéo e
aperfeicoamento do Sistema Tributario; e estimulo ao crédito e ao financiamento
(Ministério das Cidades, 2010).

O bloco de infraestrutura esta estruturado em trés eixos: logistica (rodoviaria,
ferroviaria, portuaria, hidroviaria e aeroportuaria); energética (geracao e transmissao de
energia elétrica, petréleo, gas natural, energias renovaveis); e infraestrutura social e
urbana (Luz para  Todos, habitacéo, metros, recursos hidricos).
(www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitagao/pac).

Ainda citando o MC, o programa prevé um total de R$ 503,9 bilhdes em
investimentos até 2010. Onde R$ 58,3 bilhdes serdo destinados para a Infraestrutura
Logistica; R$ 274,8 bilhdes para a energética; e R$ 170,8 bilhdes para a Infraestrutura
Social e urbana, onde R$ 106,3 bilhdes somente para a habitacdo, com beneficio para
4 milhdes de familias através da construcdo de moradias, aquisicdo de terrenos,
reforma de imdveis, compra de material de constru¢do e urbanizacdo de assentamentos
precarios (CESE, 2010).

De acordo com o Ministério das Cidades, do valor a ser aplicado na
habitagdo, mais da metade, 55,9 bilhdes, serdo destinados a familias com renda
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mensal de até 5 salarios minimos, faixa que compde 93% do déficit habitacional no
pais, estimado em 7,9 milhdes de moradias.

Do total inicial alocado para o programa, 67,8 bilhdes serdo oriundos do
OGU - Orcamento Geral da Unido; 219,2 bilhdes das estatais; e 216,9 da iniciativa
privada.

O PAC se constituiu em um marco histérico da intervencdo estatal em
favelas, através dos Projetos Prioritarios de Investimentos — PPl — Intervencdo em
Favelas com recursos do OGU. O objetivo do programa é o atendimento a populacao
residente em favelas em relacdo a regularizacao fundiaria, seguranca, salubridade,
habitabilidade em areas de risco (com a sua permanéncia ou relocacao), utilizando-se
de medidas nas areas de habitacdo, saneamento e inclusao social.

Os recursos disponibilizados serdo alocados conforme as necessidades de
cada regiao, sendo 52% do total serdo destinados as grandes cidades, aquelas que
possuem mais de 1 milhdo de habitantes, onde a caréncia de servicos & mais
proeminente. Para os municipios com populagédo de até 60 mil habitantes, receberéo
21% dos recursos; 16% serdo destinados as cidades que possuem intervalo
populacional de 60 a 200 mil habitantes; e as metropoles com até 1 milhdo de
habitantes receberao 12% do total de recursos. (Ministério das Cidades).

O PAC previa ainda elevar de 82,3% para 86% o total de domicilios
atendidos com 4gua tratada e de 48,2% para 55% as moradias providas de tratamento
de esgoto. Os recursos a serem investidos em saneamento contemplam ainda a
drenagem urbana e a destinagdo adequada do lixo. O saneamento tem uma previsao
de recursos da ordem de R$ 40 bilhdes.

Passado o horizonte de 2010 como prazo para os investimentos, o balanco
dos quatro anos em que o programa atuou aponta investimentos da ordem de 121%
superior ao previsto inicialmente para a habitacdo, conforme a tabela abaixo.

Tabela 02 — Previsao e contratacdo do PAC Habitacdo 2007-2010

i Previsao de Contratagao
PAC Habitagdo PV Selecionado | SOntratado contratagdo | dez/10 em
2007-2010 até out/2010 . relacao ao
até dez/10 previsto
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OoGU e
Financiamento

Setor Publico 16,9 19,1 17,8 18,6 110%
Financiamento

SBPE e
Pessoa Fisica |89,4 197,8 197,8 216,9 243%
TOTAL 106,3 216,9 215,6 235,5 221%

* R$ bilhdes
Fonte: Tabela retirada do 112 Balango do Governo Federal.

Para a Urbanizacao de favelas nas RMs, capitais e cidades com mais de 150
mil habitantes, foram utilizados os recursos oriundos do OGU — Orcamento Geral da
Unido. Inicialmente estavam previstos 9,15 bilhdes a serem direcionados para 184
intervengdes. Até outubro/2010 180 projetos foram contratados com um investimento de
9,10 bilhdes, representando 99,5% do total estimado para o periodo. Deste total, a
Uniao repassou 6,8 bilhnbes e a contrapartidas dos Estados e Municipios representou
2,3 bilhdes.

A regido que mais recebeu recursos para a Urbanizacdo de Favelas foi a
sudeste, com 5,5 bilhdes, representando 60,44% do total de investimentos do setor.

As acdes de intervengbes em Favelas também receberam recursos de
financiamento entre 2007-2008. Foram alocados 3,3 bilhées, com 2,8 de repasse da
Uni&o e 0,5 bilhdo de contrapartida dos Estados e Municipios.

A Habitacao recebeu recursos oriundos do FNHIS — Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e do OGU aplicados em 2.795 empreendimentos em 27
Estados, beneficiando 1.757 municipios entre 2007 e 2008. Para este item foram
contratados 2,4 bilhdes, sendo 2 bilhées de repasse da Unido e 0,4 bilhdo de
contrapartida dos Estados e Municipios.

O PAC-Habitagdo utilizou ainda recursos do FNHIS-OGU e de
Financiamento Setor Pulblico entre 2009-2010, com um total de R$ 4,3 bilhdes

Selecionados e 3,1 bilhdes contratados (v. tabela 03).

Tabela 03 — Recursos do FNHIS-OGU para o PAC-Habitacao 2009

. SELECIONADO | CONTRATADO °%, DE
SELECAO 2009 ~
¢ QTD |VALOR |QTD |[VALOR |CONTRATAGCAO
FNHIS - OGU 703 1,65 570 1,55 94%
Financiamento Setor Publico 63 2,62 29 1,49 57%
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TOTAL 1766|426 |599 [3,04 [74%
* em bilhdes
Fonte: Tabela retirada do 112 Balanco do Governo Federal.

Para o Financiamento Habitacional — Pessoa Fisica, foram previstos para o
periodo de 2007-2010 R$ 32,5 bilhdes e contratados 37,7 bilhdes, com saldo a mais de
16%, beneficiando mais de 939 mil familias na aquisicdo, reforma ou construcdo de
novas moradias. Estes valores nao incluem contratacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Na modalidade Financiamento Habitacional — SBPE (Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo), inicialmente eram R$ 42,0 bilhdes e foram efetivamente
contratados 123,4 bilhdes, um aumento de 194%. Neste moédulo encaixam-se a
aquisicao, reforma ou construcdo de novas moradias.

A tabela 04 apresenta uma sintese dos investimentos previstos pelo PAC |

em relagdo a fonte de recursos para o sustento do programa.

Tabela 04 — Fonte de recursos aplicadas em moradias e urbanizac&o de favelas

FONTE MORADIAS | i Pyt e | TOTAL
Financiamento* 32,5 4,0 36,5
oGU 4,4 57 10,1
Contrapartida** 7,4 1,9 9,3
Subtotal 44,3 11,6 55,9
SBPE Poupanca 42,0 42,0
Contrapartida*™* 8,4 8,4
Subtotal 50,4 50,4
TOTAL 94,7 11,6 106,3

* em bilhdes

Fonte: Tabela retirada do 112 Balango do Governo Federal.

A meta inicial para o atendimento em Infraestrutura Social e Urbana foi de
5,2 milhdes de pessoas com o Luz para Todos; 22,5 milhdes de domicilios com
Saneamento; 4 milhdes de familias com Habitacdo; 600 mil familias deveriam ser
atendidas por Habitacdo SBPE; em Recursos Hidricos 23,9 milhdes de pessoas seriam
beneficiadas; e os Metrés transportariam um contingente de 609 milhdes de
passageiros por ano.
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A distribuicao dos recursos do Eixo se deu por Regides da Federacéao e pelo
Financiamento —SBPE Nacional. Dentre as Regides, a que mais recebeu recursos foi o
Nordeste com 25,6% do total, seguida do Sudeste com 24,5%. No geral o

Financiamento SBPE-Nacional recebeu a maioria dos recursos, 29,5% do total.

Tabela 05 — Distribui¢do dos recursos por Unidade da Federacéo

REGIAO TOTAL
Norte 11,9
Nordeste 43,7
Sudeste 41,8
Sul 14,3
Centro-Oeste 8,7
Nacional - SBPE 50,4
TOTAL 170,8

* em bilhdes

Fonte: Tabela retirada do 11°
Balango do Governo Federal.

A previsao inicial de recursos para o programa no periodo 2007-2010 foi
superada. Dos valores iniciais programados de R$ 503,9 bilhdes, passou para um
montante de R$ 657,4 bilhdes a serem investidos até dezembro de 2010, sendo que
destes, a execucdo devera atingir R$ 444 bilhdes em agdes concluidas, o que
representa 68% do total.

Segundo um relatério do IPEA de abril de 2010, em termos de execugao
financeira o programa deveria atingir R$ 619,0 bilhdes, 94% do investimento total. A
diferenga entre a execugao financeira e as agdes efetivamente concluidas, € da ordem
de R$ 175 bilhdes, 27 % do total.

A tabela 06 demonstra a previsao de execucéao financeira do PAC | (2007-
2010) para 31 de dezembro de 2010 em relagdo a origem dos recursos. Fato que se
destaca é o total de recursos destinados ao Financiamento de Pessoa Fisica,
representando 35% do total. Os valores apresentados incluem também os recursos
empenhados e ainda ndo desembolsados. (IPEA, 2010).
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Tabela 06 — Previsdo de execugao financeira do PAC | para 31 de dezembro de 2010

Recursos Valor %
Financiamento Habitacional a Pessoa Fisica 216,9 35
Estatais 202,8 33
Setor Privado 128,0 21
OoGU 55,0 9
Contrapartida dos estados € municipios 9,3 2
Outros 7,0 1
Total 619,0 100

* valores em R$ bilhdes
Fonte: IPEA, 2010.

O Comité Gestor do PAC apresentou os numeros finais do programa através
do Balango de 4 anos, 2007-2010. Abaixo os valores estdo discriminados por eixo com

detalhamento para a Infraestrutura Social e urbana e destaque aos investimentos

realizados no setor habitacional.

Tabela 07 — Investimentos e porcentagem de investimentos realizados por eixos 2007-

2010
INVESTIMENTOS REALIZADOS
EIXOS —_—
R$ bilhdes %
Logistica 65 381 14,7
Energia 148 818 33,5
Social e Urbano 230 054 51,8
Financiamento =~ Habitacional -
Pessoa Fisica 216 900 48,8
Luz para Todos 6 600 1,5
Recursos Hidricos 2000 0,5
Saneamento 1500 0,3
Metros 2700 0,6
Habitacao 353,5 0,1
TOTAL 444 253 100,0

Fonte: Comité Gestor do PAC (2011).
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2.1.4.2- Programa de Aceleracao do Crescimento: Segunda Edicao

Em marco de 2010 o Governo Federal langca o PAC 2 — Programa de
Aceleracdo do Crescimento 2011-2014, ratificando os objetivos da primeira fase,
superar os gargalos de infraestrutura no pais, com um total de R$ 1,589 trilhdes, sendo
R$ 955 bilhdes para o periodo 2011-2014 e R$ 631,4 bilhdes pos 2014. O programa
estrutura-se em 6 eixos: PAC Cidade Melhor, PAC Comunidade Cidada, PAC Agua e
Luz para Todos, PAC Transportes, PAC Energia. (http://www.brasil.gov.br/pac/pac-
2/pac-2-relatorio-1). Existe ainda um outro eixo, o Programa Minha Casa, Minha Vida,
que sera abordado em um item a parte deste estudo.

O critério de selecao obedecera, de acordo com o Ministério das Cidades, a
subdivisdo em grupos de municipios, como se segue:

Grupo 01: - Integrantes das Regides Metropolitanas de Belém/PA,
Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Belo Horizonte/MG, Séo
Paulo/SP, Campinas/SP, Baixada Santista/SP, Curitiba/PR e Porto Alegre/RS e da
Regiao Integrada do Entorno do Distrito Federal — RIDE/DF; ou com populagdo acima
de 70 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; ou com
populacao acima de 100 mil habitantes localizados nas regides Sul e Sudeste. Neste
grupo estao locados 477 municipios, representando 60% da populacao do pais.

Grupo 02: - Com populagéo entre 50 mil e 70 mil habitantes localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; ou com populacdo entre 50 mil e 100 mil
habitantes localizados nas regides Sul e Sudeste. Fazem parte deste grupo 221
municipios com populagao que representa 8% do total.

Grupo 03: - Com populacdo inferior a 50 mil habitantes. A maioria dos
municipios do Brasil se enquadra neste grupo, 4.866 entes federativos, com populacéo
que corresponde a 32% da populacéao total.

De acordo com o relatério 2 formulado pelo Comité Gestor do PAC em margo
de 2010, o PAC 2 revela novos desafios em sua gestao, a saber:

“ Reestruturacao das areas de formulagao de projetos;
« Simplificagdo dos procedimentos de licitagdo, contratacdo e
pagamento com controle e transparéncia;
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¢ Estruturacdo de rede de assisténcia técnica aos Municipios, em
especial aos pequenos;

% Aperfeicoamento dos modelos setoriais: concessdo de rodovias e
ferrovias, hidrovias, navegacgao de cabotagem, aeroportos e irrigagao.

Estas medidas vém no esforco de aperfeicoar a primeira edicdo do
Programa, atacando seus pontos vulneraveis e fazendo com que as acbes sejam
executadas com mais eficiéncia e transparéncia.

O PAC Cidade Melhor, com vistas a melhoria da qualidade de vida nas
grandes cidades tem investimentos previstos da ordem de R$ 57,1 bilhdes, a serem
distribuidos em saneamento (R$ 22, 1 bilhdes); Prevencdo de Areas de Rico (R$ 11
bilndes); Mobilidade Urbana (R$ 18 bilhdes); e Pavimentacio (R$ 6 bilhdes).

Para O saneamento as diretrizes se concentram na expansao da coleta e do
tratamento de esgoto e ainda ampliacao do tratamento de residuos sélidos.

A Prevencdo de Areas de Risco atuard no controle de enchentes e
inundacdes recorrentes através de obras de drenagem e a contengdo de encostas em
areas de risco.

Com a implantacédo de sistemas de transporte publico, o PAC pretende a
melhoria dos servigos prestados, diminuicdo do tempo de deslocamento e aumento da
qualidade de vida nas grandes cidades.

A pavimentacado de vias urbanas pretende intervir em regides de baixa renda
com adensamento populacional e deficiéncia de infraestrutura.

Os recursos a serem destinados para o PAC Cidade Melhor sao
provenientes do OGU — Orcamento Geral da Unido e de Financiamento (tabelas 08, 09,
10e 11).

Tabela 08 — Investimentos em saneamento PAC- Cidade Melhor
SANEAMENTO: Investimento - R$ 22,1 bilhdes*

INVESTIMENTOS
MODALIDADE
OGU |FIN TOTAL
Setor Publico 11,7 |74 19,1
Esgoto 8,0 6,0 14,0
Residuos Solidos 1,0 0,5 1,5
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Projetos 0,3 0,3 0,6
Esgoto em Pequenos Municipios 2,4 0,6 3,0
Setor Privado - 3,0 3,0
TOTAL 11,7 |104 22,1

* N&o inclui a contrapartida
Fonte: PAC 2 - relatério2.

Tabela 09 — Investimentos em prevencéo de areas de risco PAC — Cidade Melhor
PREVENCAO DE AREAS DE RISCO: Investimento - R$ 11,0

bilhdes*

INVESTIMENTOS
MODALIDADE OGU |FIN TOTAL
Drenagem 5,0 5,0 10,0
Contencao de Encostas 1,0 -- 1,0
TOTAL 6,0 5,0 11,0

* N&o inclui a contrapartida
Fonte: PAC 2 - relatério2.

Tabela 10 — Investimentos em mobilidade urbana PAC — Cidade Melhor
MODALIDADE URBANA: Investimento - R$ 18,0

bilhdes*

MODALIDADE R$
OoGU 6,0
Financiamento 12,0
TOTAL 18,0

* N&o inclui a contrapartida
Fonte: PAC 2 - relatério2.

Tabela 11 — Investimentos em pavimentacdo PAC — Cidade Melhor

PAVIMENTACAO: Investimento - R$ 6,0

bilhdes*

MODALIDADE R$ |
Financiamento 6,0
TOTAL 6,0

* N&o inclui a contrapartida
Fonte: PAC 2 - relatério2.

O PAC Comunidade Cidada pretende aumentar a cobertura do estado nos
bairros populares através da instalacdo de equipamentos de saude (Unidades de
Pronto Atendimento UPA e Unidades Basicas de Saude-UBS; educacao (creches, pré-
escolas e quadras esportivas); Praca do PAC (espaco de integracao da cultura, esporte
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e lazer, inclusdo digital, assisténcia social, trabalho e prevencdo a violéncia); e
seguranca através da instalacéo de postos comunitarios.
O programa prevé o aporte financeiro de R$ 23 bilhdes (tabela 12).

Tabela 12 — Recursos e numeros de unidades previstas para o PAC Comunidade

| Unidades | R$
Saude
UPA 500 2,6 bilhoes*
UBS 8.694 5,5 bilhdes*
Educacao
Creches e pré-escolas 6.000 7,6 bilhces
Quadras esportivas nas escolas
Construgao de quadras cobertas 6.116 4.1 bilhdes
Cobertura de quadras existentes 4.000
Seguranca
Postos com servigo de monitoramento e veiculos | 2.883 1,6 bilhdes
para ronda

*inclui custeio
Fonte: PAC 2 - relatério2.

Para a Praca do PAC esta previsto o investimento de 1,6 bilhdo. A proposta
se desdobra em trés itens, sendo que cada um possui um rol de equipamentos que
podem ser implantados em conjunto ou em separado. Cada item possui uma area

minima a ser destinada para a implantacao (tabela 13).

Tabela 13 — Detalhamento do Praga do PAC

Area do terreno em m2
700 3 mil 7 mil

DETALHAMENTO

Cineteatro, biblioteca, telecentro, CRAS,salas
multiuso, pista de skate, kit basico esportivo e |x X X
equipamentos de gindstica

Ginasio poliesportivo, espago crianca e de X X
caminhada pista

Quadra de areia para vélei e futebol, vestiario, X
espaco para a terceira idade e anfiteatro

Fonte: PAC 2 - relatério?2.

O terceiro Eixo, o0 PAC Agua e Luz para Todos, preconiza a universalizagdo
do acesso a agua e a energia elétrica e melhor aproveitamento dos recursos hidricos,
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contanto, para tanto, com recursos de R$ 30,6 bilhdes, divididos em trés linhas de acao.
A primeira é o Luz para Todos que prevé a aplicacao de R$ 5,5 bilhdes propiciando 495
mil novas ligacdes.

A linha Agua em Areas Urbanas pretende atuar no Aumento da producéo e
cobertura, Reducédo de perdas, Regularidade na distribuicdo e Melhoria da qualidade
dos servicos ofertados, com um aporte de R$ 13 bilhdes. Os recursos destinados para
esta linha serdo fornecidos ao Setor Publico e provado, oriundos do OGU (setor
publico) e de financiamento (setores publico e privado). Fato interessante é a
discriminacao de partes dos valores aos pequenos municipios (R$ 2,0 bilhdes).

As diretrizes da linha Recursos Hidricos concentram-se na ampliacdo da
infraestrutura de abastecimento de agua; agricultura irrigada; revitalizacdo de bacias; e
estudos e projetos. Ao todo estdo destinados R$ 12,1 bilhdes a serem distribuidos em
54 empreendimentos.

Ampliar a rede logistica e a ligacdo dos diversos modais é o centro das
acoes que permeiam o PAC Transportes. O total de investimentos deste eixo é de R$
104,5 bilhdes (2011-2014) e R$ 4,5 bilhdes (p6s-2014). Os recursos estao distribuidos
nas Rodovias (46,2%); Ferrovias (42,2%); Portos (4,7%); Hidrovias (2,5%); Aeroportos
(2,8%); e Equipamentos para estradas vicinais (1,7%) (tabela 14).

Tabela 14 — Total de investimentos no PAC Transportes para 2011-2014 e p6s 2014

EIXOS 2011-2014 |[POS 2014 |TOTAL
Rodovias 48,4 2,0 50,4
Ferrovias 43,9 2,1 46,0
Portos 48 0,3 5,1
Hidrovias 2.6 0,1 2,7
Aeroportos 3,0 - 3,0
Equipamentos para

estradas vicinais 1,8 -- 1,8
TOTAL 104,5 4,5 109,0

Fonte: PAC 2 - relatorio2.

O PAC Energia tem por objetivo a seguranca energética de abastecimento
com base em fontes renovaveis e limpas e ampliacdo do pré-sal, com investimentos

totais de mais de um trilhdo de reais, sendo R$ 465,5 bilhdoes a serem investidos entre
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2011 e 2014; e R$ 627,1 bilhdes apds 2014. A tabela 15 apresenta os nimeros mais
detalhados disponibilizados para este eixo.

Tabela 15 — Investimentos do PAC Energia para 2011-2014 e p6s 2014

EIXOS 2011-2014  |POS 2014 |TOTAL
Geracao de Energia Elétrica 113,7 229 136,6
Transmisséo de Energia Elétrica 26,6 10,8 37,4
Petréleo e Gas Natural 281,9 593,2 875,1
Marinha Mercante 36,7 - 36,7
Combustiveis Renovaveis 1,0 -- 1,0
Eficiéncia Energética 1,1 - 1,1
Pesquisa Mineral 0,6 -- 0,6
TOTAL 461,6 626,9 1088,5

Fonte: PAC 2 - relat6rio2.

2.1.4.3- Programa Minha Casa Minha Vida l e Il

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV foi langado pelo Governo
Federal em margo de 2009 (MP n.? 459, 25/03/2009) e convertida na Lei n.® 11.977 de
7 de julho do mesmo ano.

A medida surgiu em um momento de crise financeira do mercado e
apresenta como viés social, aumentar 0 acesso a moradia e reduzir o déficit
habitacional instalado de quase 8 milhdées de moradias; e fomentar o investimento na
construcéao civil e a geracado de empregos como dispositivo de enfrentamento da crise.

A Lei n.2 11.977 de julho de 2009 dispde sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida e ainda define instrumentos que favorecem o acesso a moradia pela
populacdo de baixa renda, sao eles: criagdo do Fundo Garantidor de Habitagdo
(FGHAB); barateamento dos seguros por morte ou invalidez Permanente (MIP) e por
Danos Fisicos ao imével (DFI); reducdo de custos e prazos nos cartérios; incentivos
fiscais a produgdo de imoOveis destinados a baixa renda; financiamento a cadeia
produtiva (infraestrutura e modernizacao); definicdo de parametros para utilizacdo de

materiais ambientalmente sustentaveis; reducdo de prazos nos licenciamentos
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ambientais; e regulamentacdo de medidas com vistas a regularizacdo fundiaria de
assentamentos irregulares. (Ministério das Cidades, 2010).

O PMCMV apoiou-se na ideia que o acesso ao financiamento de moradias e
de obras de infraestrutura proporcionaria “mais emprego e oportunidades de negécio”
(MCidades, 2010) e prevé a construcdo de 1 milhdo de moradias com a aplicacédo de
recursos da ordem de R$ 34 bilhdes, sendo que deste total, R$ 25,5 bilhdes sao
oriundos do OGU; R$ 7,5 bilhdes do FGTS; e R$ 1 bilhdo do BNDES.

Os recursos citados serdo alocados por faixa de renda: R$ 16 bilhdes em
subsidios a moradia para uma renda até R$ 1.395,00; R$ 10 bilhdes em subsidio e
financiamento a moradia com renda até R$ 2.790,00; R$ 5 bilhdes para financiamento a
infraestrutura; R$ 2 bilhdes para o fundo garantidor de Habitacdo (FGHAB); e R$ 1
bilhdo para o financiamento a cadeia produtiva. (MCidades 2010).

O Programa possui linhas de financiamento para habitagées urbanas,
Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU; e rurais, Programa Nacional de
Habitacdo Rural - PNHR. Os recursos séo diferenciados para cidades com mais de 50
mil habitantes, com menos de 50 mil habitantes e para entidades, Programa
Habitacional Popular Entidades — PHPE (associagdes, cooperativas, sindicatos e
outros). Para os municipios com menos de 50 mil habitantes o PMCMV subsidia a
construcdo de moradias em parceria com Estados e Municipios, sendo disponibilizados
recursos da ordem de R$ 1 bilhdo oriundos do OGU.

A aplicacdo do montante acima descrito pretende reduzir em 14% o déficit
habitacional brasileiro. Do nimero de 1 milhdo de unidades habitacionais a serem
construidas, 400 mil serdo destinadas a faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos;
200 mil para a faixa entre 3 a 4 salarios minimos; 100 mil unidades para a populagéao
que possui renda entre 5 e 6 salarios minimos; e 200 mil, para a faixa de renda entre 6
a 10 salarios minimos. (CESE 2010). A distribuicao das unidades pelo pais sera feita de
acordo com o déficit apresentado por cada regiao.

O funcionamento do programa € distinto para as 3 faixas de renda a qual
pretende atender. Para as familias com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos
a moradia é totalmente subsidiada, com isencdo do seguro e isencdo dos custos
cartoriais para registro dos imdéveis, onde o pagamento da prestacdo nao podera
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exceder a 10% da renda, com uma parcela minima de R$ 50,00 a serem pagos por 10
anos. As construtoras apresentam projetos em parceria com Estados e Municipios, ou
ainda independentemente, a Caixa analisa os projetos e faz a contratagdo das obras
que devem estar concluidas em um prazo maximo de 15 meses. O valor das unidades
varia entre 38 a 52 mil reais condicionados a regido onde o empreendimento sera
localizado e ao tipo de edificagdo (casa ou apartamento). As unidades séao
padronizadas: tipologia 1 — casa térrea com 35 m?; tipologia 2 — apartamento com 42m?2.
Cabe aos Estados e municipios indicar as familias a serem beneficiadas que assinam o
contrato no ato de entrega da moradia.

Para as familias com renda de 3 a 6 salarios minimos (ou até R$ 2.790,00), o
incentivo se configura em uma combinacdo de fatores como a redugcdo de juros,
disponibilizagcdo de fundo garantidor, regime especial de tributagcdo e concessédo de
subsidio, em valor inversamente proporcional a renda. (MCidades 2010). Nesta faixa as
familias tém até 30 anos para pagamento da moradia. O total de investimentos
alocados nesta faixa foi de R$ 10 bilhdes, sendo R$ 7,5 bilhdes oriundos do FGTS -
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e R$ 2,5 bilhdes do OGU — Orgamento Geral
da Unido. O objetivo desta acédo € subsidiar a aquisicdo de imével novo através de
operacdes de financiamento habitacional, podendo ser contratado de qualquer
municipio brasileiro.

Insere-se no valor acima citado de R$ 10 bilhdes, as familias com renda
mensal de 6 a 10 salarios minimos (ou R$ 4.650,00), onde o incentivo é a redugéo dos
custos de seguro e o0 acesso ao Fundo Garantidor de Habitacdo. O valor maximo da
unidade varia entre R$ 80 mil e 130 mil, de acordo com a regido e as taxas de juros
variam de 5 a 8,16%.

Os numeros relativos ao PMCMV datados de abril de 2011 pela Caixa
Econbmica Federal ddo conta de um total de 1.093.634 unidades contratadas. Destas,
1.025.114 pela CEF (93,7%); 63.772 por Agentes e Instituicdes Financeiras (5,8%); e
4.748 unidades contratadas pelo Banco do Brasil (0,5%).

O Programa suscitou uma série de criticas, principalmente no tocante a
emergéncia com que foi lancado e aos motivos que levaram a sua criagdao, negando, ou

nao tomando atento a todas as questdes levantadas no Plano Nacional de Habitacdo —
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PlanHab elaborado e amplamente discutido com a sociedade. Outro ponto que tem
merecido adendos € o carater econdmico do programa, ao invés de habitacional como
vinham costurando as militAncias familiarizadas com a tematica a décadas. Neste
contexto ha um consenso de que o0 programa surgiu de uma conjuntura e ndo de uma
politica estratégica para o setor.

Segundo Maricato (2009) o programa veio para “antes de mais nada,
minimizar o impacto da crise internacional sobre o emprego no Brasil’ que para
amenizar o problema habitacional, usando o fomento a construgéo civil para a geracéo
de empregos. Fato evidenciado também por Rolnik e Nakano (2009, p. 01):

“Esse artigo chama a atencao para algumas armadilhas e falacias de um pacote
habitacional que, pelo menos até agora, tem sido alicercado sobre proposta de
ampliagdo do acesso ao crédito associada a distintas formas de desoneragao
da indlstria da construcdo, sem conexdo com qualquer estratégia urbanistica
ou fundidria. Proposta que confunde erroneamente politica habitacional com
politica de geragdo de empregos na industria da construgdo. Essas politicas
nao sdo sindnimas”.

CESE (2010, p. 08) complementa:

“Apesar de representar um avango para a faixa da populagdo com renda até 3
salarios minimos, o Programa [..] € visto com restricdes pelo movimento da
reforma urbana, por ter em seu bojo uma visdo meramente econbmica
e quantitativa (que contabiliza as unidades habitacionais construidas e
os postos de trabalho que estdo sendo criados), dissociada do que estabelece o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social”.

A publicacdo do Ministério das Cidades (2010, p. 50) “Avancos e Desafios:
Politica Nacional de Habitagdo” deixa clara as circunstancias que levaram ao
langamento do programa:

“Diante do agravamento da crise financeira, o Governo Federal passou a adotar
uma série de medidas com forma de mitigar seu impacto nos varios setores da
economia nacional. Um conjunto dessas acdes concentrou-se no setor da
construgdo civil e infraestrutura. [..]

Entre as medidas anticiclicas adotadas, a principal foi o Programa Minha Casa
Minha Vida [...]. A partir de insumos formulados pelo PlanHab, o PMCMV
fundamenta-se na idéia de que a ampliacdo do acesso ao financiamento de
moradias e de infraestrutura proporciona mais emprego e oportunidades de
negécio...”.

Um ponto a ser assinalado neste olhar mais aprofundado sobre o PMCMV é
0 perigo de se ver repetir a agdo do BNH de construgdo de “cidade” onde nao ha

cidade, ou seja, a implantagdo de habitacdo social distante de tudo, engordando a
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segregagao socio-espacial e as demandas por infraestrutura e servigos urbanos,
reproduzindo um “padrao periférico e precario de localizagdo das moradias populares”
(ROLNIK, 2009, s/p).

No Parana o padréao acima descrito pode ser encontrado em muitas cidades,
inclusive nos pequenos municipios, com populagao total abaixo dos 20 mil habitantes e
urbana em torno de 10 mil habitantes. A figura 04 apresenta dois momentos do
Programa Minha Casa Minha Vida, o primeiro em Cascavel (286.205 de populacao total
e 270.049 de populagéo urbana) e o segundo em lIrati (56.207 habitantes no total e
44.932 na area urbana); a figura 05 demonstra autoridades da COHAPAR em visita aos
terrenos onde serdo construidas mais de 1.000 moradias na cidade de Telémaco Borba
(69.872 e 68.440 habitantes no total e na area urbana respectivamente); e a figura 06
apresenta casas entregues em Santa Maria do Oeste (11.500 de populagéo total e
3.211 de populagéo urbana). Os valores populacionais sdo oriundos dos resultados do
Censo 2010. Em comum as imagens reforcam o carater excludente na implantagéo das
moradias, véem-se conjuntos habitacionais implantados em meio ao “nada”, cercados
pela area rural, desprovidos de infraestrutura e servigos, criando, em alguns casos

demandas desnecessarias.

Figura 04 — Programa Minha Casa Minha Vida.
Fonte: Ministério das Cidades, 2010 e COHAPAR, 2011.
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Figura 05 — Vistoria de terreno em Telémaco Borba — setembro/2011
Fonte: COHAPAR, 2011.

Figura 06 - Casas em Santa Maia do Oeste — entrega 26/1-/2011
Fonte: COHAPAR

Uma das questdes debatidas e discutidas, tanto na Campanha Nacional de
Elaboracdo de Planos Diretores como na construcdo do Planhab é o dialogo entre o
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Urbanas, no caso a de Habitacdo Social. O
Estatuto da Cidade, a Lei n.? 11.124/2004 que criou o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
FNHIS juntamente com a Lei de Assisténcia Técnica mostram “que hoje é possivel e
viavel lancar ndo um pacote imobiliario, mas um pacote de desenvolvimento urbano
estruturado sobre uma verdadeira politica habitacional” (ROLNIK 2009, s/p).

A cartilha da Caixa Econ6mica Federal para o PMCMV, lista 30 parametros a
serem verificados pelos técnicos do érgdo quando da aprovagcdo ou nao dos
empreendimentos. Os parametros estao distribuidos em 12 itens, entre eles: Terreno e
Localizacao do empreendimento, onde séo aferidas as questdes relativas ao solo como

contaminacao, area de preservacao permanente, area de risco de erosao, recalque por
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adensamento de solo ou desmoronamento, terreno alagadico. E verificada a
disponibilidade de servicos publicos como transporte, iluminagdo, coleta de lixo; e
devem ainda os terrenos estar contemplados com abastecimento de agua, energia,
solucao de esgotamento sanitario e drenagem pluvial.

Em nenhum momento ha uma referéncia ao Plano Diretor ou as éareas
destinadas a ZEIS ou a qualquer outro dispositivo que indique outras formas de oferta
habitacional, como por exemplo, o aproveitamento de imoveis vazios ou subutilizados; o
uso de outras modalidades habitacionais como a locagao social ou aluguel subsidiado.
Nao ha qualquer mencao de que os empreendimentos devam ocupar areas urbanas
consolidadas, onde ha ociosidade de infraestrutura.

Apo6s uma intensa mobilidade em torno da elaboragédo dos Planos Diretores
Participativos, mobilizagao de técnicos, prefeituras, ong’s, universidades, sociedade,
onde estdo sendo aplicados os instrumentos do Estatuto da Cidade que garantem o
acesso a terra urbanizada se mais de 90% dos municipios obrigados a elaborar seu o
planejamento o fizeram? Que credibilidade pode ter tal instrumento quando € ignorado
na composicao das politicas publicas urbanas?

A forma com que o programa € operacionalizado exclui a participacdo da
populacdo no processo de producdo do empreendimento quando tem as construtoras
como seu principal agente. Sado os construtores quem apresentam 0s projetos e quem
discute com a CAIXA acerca dos empreendimentos.

Na outra ponta da corda, Bonduki (2009, P.12) em seu artigo intitulado “Do
Projeto Moradia ao Programa Minha Casa Minha Vida”, aponta que ndo sé de migalhas
se constitui o PMCMV. Alega o autor que algumas acdes do programa estao de acordo
com o PlanHab e que, em alguns casos, superam as expectativas mais otimistas do
Plano: “Ao aplicar R$ 26 bilhdes em subsidio [...], o “pacote” (grifo do autor) habitacional
acabou por adotar, na pratica, o cenario mais otimista proposto pelo plano”.

Talvez este seja o ponto alto do programa, a alocacdo de um consideravel
montante de recursos para atender a faixa de renda até 3 salarios minimos e a
destinacao de 40% do total de unidades para as familias compéem o maior indice do
déficit habitacional, agcdes e subsidios nunca antes destinados a populagdo de baixa

renda.
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Uma das contrapartidas municipais previstas no PMCMV é a doacao de
terrenos por parte das prefeituras para a implantacdo das moradias. Esta prerrogativa
abre um precedente, pois € através da doacado que o poder publico pode tanto
promover moradia bem localizada, como condenar as novas habitagcdes ao “exilio
urbano”.

Apesar do planejamento realizado pelo municipio ter sido compactuado com
a sociedade, existem cidades onde ainda cabe ao chefe do Poder Publico Local a
decisdo sobre as areas de implantacdo da Habitacao Social. Este fato pode ocorrer por
falta de comprometimento da administracdo municipal para com o plano diretor; pela
desinformacéo a respeito das diretrizes definidas no plano; ou, o que parece menos
provavel, o plano ndo contemplar areas destinadas a Habitagdo Social; ou ainda por
interesses alheios a qualquer plano ou diretriz definida para o municipio. Pode ainda ser
decorrente de algum outro motivo ndo relacionado aqui. O fato € que apesar de
campanhas e mobilizacbes nao estd totalmente garantido o acesso a cidade pela
populacéo de baixa renda, uma das questbes abordadas por esta tese.

Talvez com as questbes acima relatadas em mente, o Ministério das
Cidades, através da Rede Nacional de Avaliagcdo e Capacitacao para Implementacao
dos Planos Diretores Participativos, langou em 2010 uma Cartilha que mostra “passo-a-
passo” como devem ser produzidas moradias bem localizadas: “Como produzir moradia
bem localizada com recursos do programa minha casa minha vida?:implementando os
instrumentos do Estatuto da Cidade”.

Entre os diferentes assuntos abordados na Cartilha, destacam-se aqueles
que discorrem sobre o papel do municipio e dos respectivos 6rgaos da administracao
direta ou indireta (companhias de habitagdo e outros) através das seguintes acoes:

“s Planejar as a¢des no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida de modo
que os empreendimentos sejam elaborados de acordo com as diretrizes de
planejamento da cidade

« Identificar as regides e zonas de intervencgao prioritarias para implantagao dos
projetos, promovendo agbes para facilitar o uso de terrenos bem localizados
para sua implantacao

« Identificar e apresentar a demanda

» Promover agdes facilitadoras e redutoras dos custos de producao dos imoéveis
* Providenciar as autorizagbes, alvaras, licengas e outras medidas necessarias
a aprovagdo e Vviabilizagdo dos projetos arquitetbnicos, urbanisticos,
complementares e de implantacdo de infraestrutura bésica, incluindo a
aprovacao do licenciamento ambiental junto aos 6rgdos competentes e nas
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situacbes que envolvam concessionarias de servicos publicos de energia
elétrica, agua e saneamento
* Doar terrenos” (p.34).

Ou seja, que deve ser estabelecido um didlogo entre o PMCMV e o
planejamento municipal elaborado e deixa claro também que os municipios que doarem
terrenos bem localizados e adotarem os instrumentos do Estatuto da Cidade tém
prioridade de atendimento conforme estabelece o §1° do Art. 3° da Lei N.? 11.922 de
julho de 2009.

Vale lembrar que sédo duas cartilhas diferentes que abordam o mesmo
assunto, elaboradas por érgaos do governo federal que possuem diferentes visdes
acerca da questdo habitacional. A caixa Econbdmica Federal mantém seu foco na
orientacdo aos municipios e estados, abordando as medidas a serem tomadas visando
a viabilizacdo do empreendimento e da liberacdo de recursos dos programas
habitacionais. J4 a Cartilha do Ministério das Cidades, apresenta um comprometimento
com o Estatuto da Cidade, visto seus autores estarem envolvidos com a questao
fundiaria e habitacional urbana, inclusive fazendo parte da equipe ministério em
momento anterior.

O Art. 52 da referida Lei atenta para as observagdes quando da implantacéo
dos empreendimentos no ambito do PNHU:

“I — localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que
atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o
respectivo plano diretor, quando existente.” (inciso I).

Se depender da legislacao vigente, as moradias a serem construidas através
do PMCMYV estao bem localizadas e servidas de infraestrutura e servicos urbanos.

Reportando-se a Cartilha da CEF e nos 30 itens a serem observados quando
da aprovacao dos empreendimentos e nos documentos exigidos para tal, ndo encontra-
se menc¢ao de qual deve ser a localizacao da area e muito menos sobre a apresentacao
das Leis elaboradas pelo municipio que possibilitem o acesso a terra urbanizada pela
populacao de baixa renda. E ndo discorre a prioridade anteriormente destacada.

Ficam estas questdes de responsabilidade dos municipios que podem ou
nao adota-las, ja que, cedo ou tarde receberdo os recursos para os empreendimentos.
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Transcreve-se a indagacdo de ROLNIK (2009, s/p): “Nao vamos cair nas armadilhas
sedutoras de numeros: um milhdo de moradias? Sim, mas, onde, como e para quem 7.

O terceiro eixo do PAC 2 trata da Habitacdo e possui trés areas de atuacao,
o Programa Minha Casa Minha Vida, Financiamento SBPE e Urbanizagdo de
Assentamentos Precérios, com vistas a reducdo do déficit habitacional, fomentar a
construcgao civil e gerar trabalho e renda. Os recursos destinados para este eixo sdo da
ordem de R$ 278,2 bilhdes assim distribuidos: R$ 71,1 bilhdes (25,8%) para o
Programa Minha Casa Minha Vida 2; para a area de Financiamento SBPE um montante
de R$ 176 bilhdes (63,3%); e R$ 30,5 bilhdes (11%) para urbanizacdo de
assentamentos precarios.

O Programa Minha Casa Minha Vida 2 tem como meta a construgcdo de 2
milhdes de unidades habitacionais e diretrizes centradas na reducdo do déficit
habitacional; distribuicdo de renda e inclusdo social; e dinamizagcdao do setor da
construcao civil e a geracao de trabalho e renda. A redugéo do Déficit se dara através
da producédo de moradias para a populagdo de baixa renda; concessédo de subsidios
conforme a capacidade de pagamento dos beneficiarios; fundo garantidor para reducao
do risco do financiamento; e barateamento dos custos de cartério. (Medida Proviséria
n.2 514, 2010).

No lancamento do PMCMV 2 em junho de 2011, foi anunciado um aumento
de 75% nos valores iniciais destinados ao programa € que o numero de moradias a
serem construidas pode chegar a 2,6 milhdes até 2014. Inicialmente estavam previstos
R$ 71,7 bilhdes (marco de 2010). Os valores chegam agora a um total de R$ 125,7
bilhdes, sendo R$ 72,6 bilhdes oriundos do OGU e R$ 53,1 bilhdes de financiamento.
Esta correcao se deu, segundo o governo, em virtude da correcdo no valor das
habitacbes que, na primeira fase apresentavam um valor médio de R$ 42 mil e
atualmente sao de R$ 55,2 mil.

Houve também uma correcao nos valores destinados a composicao da renda
familiar. Para o subprograma PNHU, os valores corrigidos sdo de até R$ 1.600,00, de
R$ 1.600,00 a R$ 3.100,00 e de R$ 3.100,00 a R$ 5.000,00 de renda familiar mensal. O

namero de unidades a serem construidas por faixa salarial também mudou, sendo que
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o0 maior valor 60% foram destinados as familias com renda mensal de até R$ 1.600,00
(tabela 16).

Tabela 16 — Numero e porcentagem de unidades habitacionais construidas por renda
familiar

Renda Familiar (R$) H;bitac‘?fnaisumdades %
até 1.600,00 1,2 milhdo 60
de 1.600,00 até 3.100,00 600 mil 30
de 3.100 até 5.000,00 200 mil 10

Fonte: Ministério das Cidades.

Nesta segunda fase o Banco do Brasil, que ja operava nas faixas 2 e 3,
passa agora a atuar na faixa 1.

O PMCMV 2 apresenta mudancgas no sentido de garantir o acesso a moradia
e a sua manutencdo. Além da meta de realmente atender a populagdo que engorda o
déficit habitacional no pais, as novas acdes preveem a criacdo de um Cadastro
Nacional de Beneficiarios, com o objetivo de cadastrar todos os cidadaos que
receberam moradias através de politicas publicas, evitando “que alguém receba o
subsidio do governo mais de uma vez’ (pronunciamento do Ministério das Cidades).
Ainda dentro das medidas de controle, sdo apresentadas regras mais rigidas em
relacdo a venda dos iméveis que sé podera acontecer apds a quitacao, retirados os
subsidios, no intuito de impedir a venda prematura da moradia e que o beneficiario volte
a compor a “fila” do déficit. Os subsidios serdo concedidos uma unica vez por imovel
por beneficiario.

A partir das novas normas, existe o0 compromisso com a sustentabilidade dos
empreendimentos apods a entrega das moradias. Esta agao fica a encargo dos Estados,
DF e municipios que aderirem ao PMCMV que receberao para tanto recursos do OGU
para execucao de trabalho técnico e social.

Outra importante medida é a possibilidade de conceder a moradia ou a
regularizacdo a mulheres chefes de familia com renda de até R$ 1.600,00 sem a
necessidade de assinatura do conjuge, nao havendo assim a obrigatoriedade da uniao

civil para que a mulher possa adquirir o imovel.
86



Esta garantida também a producado e exploracdo de unidade comercial nos
empreendimentos habitacionais multifamiliares limitados a renda familiar mensal de R$
5.000,00 como apoio ao custeio de despesas com condominio.

Na tentativa de agilizar o processo de arrendamento dos terrenos o PMCMV
2 prevé a possibilidade de permissao para a construcao do empreendimento em areas
que estdo em processo de desapropriacdo. Apos a desapropriacao o terreno, devera
entdo ser transferido o direito de propriedade do imovel ao FAR e deste ao beneficiario
final. O mesmo procedimento cabe aos processos de regularizagédo fundiaria.

O Decreto n.? 7.499 de 16 de junho de 2011 disp6e sobre o Programa Minha
Casa Minha Vida. No Art. 42 afirma que a prioridade de atendimento perante o
programa devera ser concedida: a) aos municipios, DF e Estados que doarem terrenos
em area urbana infraestruturada; b) municipios, DF e Estados que implementarem
medidas de desoneracao tributaria para as construcoes destinadas a HIS; e c) aos
municipios que implementarem os instrumentos do Estatuto da Cidade.

A Portaria n.%2 325 de 7 de julho de 2011 do Ministério das Cidades, dispbe
sobre as diretrizes no ambito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU,
subprograma do PMCMV, para familias com rendimento mensal de até R$ 1.600,00. O
Anexo | da referida portaria trata da Transferéncia de Recursos ao FAR e define em
suas diretrizes que a provisdo de moradias deve estar em consonancia com os planos
diretores municipais; devem prever acessibilidade as areas publicas de uso comum e
ainda disponibilizar unidades adaptaveis a portadores de necessidades especiais,
individuos com mobilidade reduzida e idosos de acordo com a demanda; 3% do total de
unidades devem ser reservadas aos idosos.

O item 3 do mesmo anexo discorre acerca dos participantes do programa e
suas atribuicdes. Afirma que cabe aos municipios apresentar proposta que reconheca o
empreendimento a ser construido como Zona Especial de Interesse Social.

Uma das novidades esta no atendimento a municipios com menos de 50 mil
habitantes em especial aqueles que possuem populacédo entre 20 e 50 mil habitantes.
Ao todos estdo incluidas no programa 278 cidades. No Parana 27 novos municipios

serao contemplados.
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Sobre a area de atuagéao do subprograma PNHU, podem ser implementadas
operacdes do PMCMV em municipios com populacao entre 20 e 50 mil habitantes
desde que observadas 3 condi¢bes: taxa de urbanizacdo superior a 70%; taxa de
crescimento populacional no periodo de 2000 a 2010 superior a taxa de crescimento
observada para o Estado no mesmo periodo; e que o valor da taxa de crescimento
populacional entre 2007 e 2010 seja superior a 5% (cinco por cento). Em relacéo a taxa
de crescimento, a portaria ndo especifica se é para todo o municipio ou somente para a
area urbana. Acredita-se que seja para a area urbana ja que se trata do PNHU. Caso
seja para todo o municipio, fica inviavel a sua aplicacdo em alguns dos pequenos
municipios, visto que no cémputo da taxa de crescimento total os valores verificados
sdo negativos. Valores positivos sdo observados para as areas urbanas, mas mesmo
assim nao atingem a porcentagem determinada.

Para registrar o descrito acima, dos 25 municipios que compdem a area de
estudo, apenas 4 apresentaram taxas de crescimento total positiva em 2010 e 4 taxas
de crescimento urbano positivas. Os valores positivos ndo ultrapassam os 2%, sendo 0
maior valor registrado foi de 1,40% para o municipio de Luiziana. O municipio com
menor populacdo da regido possui 2.847 habitantes e o mais populoso 87.194
habitantes.

Os municipios com até 50 mil habitantes foram contemplados nesta nova
edicdo do PMCMV através da oferta publica de recursos destinados a pessoa fisica
com renda mensal de até R$ 1.600,00, limitados a cem unidades por municipio. Esta
medida vem ao encontro a uma reivindicacdo dos pequenos municipios que estavam
excluidos do programa e que apresentam demanda de habitagdo. Dos municipios que
compbem a area de estudo, 22 possuem populacédo abaixo de 20 mil habitantes, sendo
12 cidades com até 10 mil habitantes.

As mudancgas atingiram também as tipologias habitacionais em seu
dimensionamento e acabamento. De acordo com as especificagcbes minimas
estabelecidas pelo Ministério das Cidades, as casas passam a ter 39,6 m2 no minimo,
aumento para adaptacao a acessibilidade. Prevendo a qualidade das moradias todas as
paredes da cozinha, banheiro e area de servico serdo azulejadas até uma altura de
1,50m. As portas devem ter 0,80m e as janelas estdo maiores para maior ventilacéo e
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iluminagdo. Todas as moradias deverdao possuir sistema de aquecimento solar. As
especificacdes minimas dos cédmodos ficam a encargo do projetista e devem estar de
acordo com o mobiliario destinado, evitando-se assim conflitos com as legislacdes
estaduais e municipais que tratam das dimensdes minimas dos ambientes.

Entre outras, as especificacbes abordam as instalacdes elétricas, hidraulicas,
a estrutura, pintura, lougas e metais e, n 0 caso de condominios, equipamentos de
lazer/uso comunitario.

Para o atendimento no quesito infraestrutura, pilar de descontentamento dos
construtores, 0 empreendimento deve receber pavimentacao definitiva, calcadas, guias,
sarjetas e sistema de drenagem. Para a entrega das moradias, os empreendimentos
devem contar com sistema de abastecimento de agua, energia elétrica e iluminagéao
publica e solugdo em esgotamento sanitario.

As moradias devem prever ampliacoes.

As moradias tipo apartamento aumentaram a sua area minima para 45,5m?
com as mesmas especificagdes técnicas exigidas pela tipologia casa, acrescentando as
particularidades exclusivas de habitacdo multifamiliar como distancia minima entre
blocos, elevadores e placas informativas.

Uma novidade, que ja vindo sendo aplicada em alguns outros
empreendimentos habitacionais sociais, € a instalagdo de medidores individualizados
de agua.

A portaria n.? 325/2011 e as especificacbes técnicas do Ministério das
Cidades nao fazem mencao acerca da “aparéncia” das moradias ou se devem ser
diferenciadas entre si ou se devem ser concebidas por profissional habilitado
(arquiteto). Este item, desde que atenda aos valores minimos de m? e aos custos
estipulados por unidade, fica a encargo dos construtores para quem, quanto maior a
padronizag&do, menor o0s recursos a serem despendidos no empreendimento.

Apesar desta nova edicdo do PMCMV conceituar algumas medidas como de
qualidade da habitacdo, ndo se encaixa nesta definigdo a individualizacdo ou a
“‘personificacéo” das moradias.
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Nao se pode, contudo, negar o avanco da intervencao estatal na producao
de moradias para a populacdo, principalmente aquela situada na faixa de renda de 0 a
3 salarios minimos.

Mesmo dentro de um contexto que aparentemente parece otimista, uma das
tarefas é o entendimento de como os municipios, onde efetivamente se aplicam as
politicas publicas urbanas, e os moradores se apoderam dos instrumentos recentes
como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo e em quais circunstancias a
participacdo popular foi construida no interior de aglomerados urbanos, principalmente
0os de pequeno porte, que disseminam as praticas de exclusdo e segregacao dos
grandes centros, adotando as mesmas medidas quando se trata da implantacao e HIS.

2.2- A politica urbana no Estado do Parana

Antes de iniciarmos a explanacado acerca dos municipios paranaenses que
fazem parte da pesquisa e da sua inser¢cdo na Mesorregido Centro-Ocidental, faremos
uma abordagem a cerca do processo de urbanizagdo do Estado até chegar ao
montante atual de 399 municipios.

O povoamento do Parana se deu em trés frentes: o Parana Tradicional, o
Norte e a Frente Sulista. A primeira frente se caracterizou pela ocupacao exploratéria
do territério através do aprisionamento de indios, extragdo de minério, criacao de gado,
erva-mate e madeira em grandes latifandios (Moreira 2007).

O Norte do Estado teve a sua colonizacdo marcada pela acao das
Companhias de Terras sendo a principal a Companhia de Terras Norte do Parana,
atuando na aquisicdo de grandes extensdes de terras, parcelou e promoveu a sua
venda com a possibilidade de pagamento a prazo. As Companhias basearam a
colonizagdo em cidades planejadas, como afirma Wachowicz (2001, p. 271): “Todas
estas cidades foram planejadas antecipadamente, possuindo aspecto de cidades
modernas, bem tragadas geometricamente e de aparéncia agradavel”.

Em paralelo, o governo estadual, ainda detentor de vasta quantidade de

terras, promove, nos mesmos moldes, o parcelamento de suas terras, “loteando as
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terras em pequenas parcelas e abrindo varias frentes de povoamento no Norte, Leste e
Sudoeste paranaenses”. (MAGALHAES, 2003, p.14).

A terceira frente de ocupacéao do estado, a frente sulista, comeca a se formar
a partir da década de 40, ocupando a maior parte do sudoeste e do oeste paranaense
(WACHOWICZ, 2001). Esta frente foi composta por agricultores gauchos e catarinenses
que migraram devido a um excedente de mao-de-obra em seus estados e também pelo
processo de colonizagdo que ofertavam terras baratas e abundantes com facilidade de
compra. (MAGALHAES, 2003).

O Parana possui 399 municipios, que concentram em suas sedes 85,33% da
populacao total do Estado. O total do contingente paranaense é de 10.444.526
habitantes, distribuidos em 8.912.692 na area urbana e 1.531.834 na area rural (IBGE,
censo 2010). A tabela 17 apresenta a distribuicdo da populacdo do estado desde o
censo de 1940 a 2010. Pode-se observar que entre 1940 e 1960 a populacao total
dobra e a partir de 1970 continua crescendo mais em um ritmo menor. Desde a década
de 1940 a populagdo urbana apresenta crescimento, discreto entre 40 e 50 e mais
acentuado dai em diante. O contingente rural cresce em numero até 1970 com posterior

declinio acentuado.

Tabela 17 — Distribuicdo da populacao total, rural e urbana por décadas

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Total 1.236.276 | 2.115.547 | 4.296.375 | 6.929.821 | 7.629.849 | 8.448.713 | 9.563.458 | 10.444.526
Urbana |302.272 1459.817 |1.183.585 | 2.504.253 | 4.472.506 | 6.197.953 | 7.786.084 | 8.912.692
Rural 934.004 |1.655.730[3.112.790 | 4.425.568 | 3.157.343 | 2.250.760 | 1.777.374 | 1.531.834

Fonte: IBGE, 2000.
Os numeros refletem o desenho demografico registrado, onde cresce a

populacdo rural devido as novas fronteiras agricolas abertas, tanto pela iniciativa
privada como pelo estado, como ja assinalado; e a populagao urbana pela criacao de
novos nucleos de apoio as atividades agricolas, principalmente a atividade cafeeira que
foi a maior responsavel pela ocupacao acelerada do territorio.

A figura 07 apresenta a divisdo politico-administrativa do Estado em 1950 e
2010. Através da configuracdo, observa-se que 0s municipios mais antigos e que

surgiram préximos a capital e ao litoral, permanecem com territérios maiores. Ja nas
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outras regides, percebe-se a atuagdo das Companhias de Colonizacdo, onde as areas

territoriais s&o bem menores e 0s municipios em maior quantidade.

ESTADO DO PARANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
1950 - 2010

Figura 07 - Mapa da divisao politico-administrativo em 1950 e 2010
Fonte: IPARDES, 2004
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.

Foi na crise rural dos anos 70 que acontece a inversdo de predominancia da
populacdo rural sobre a urbana. Desde entdo, as areas urbanas receberam um
incremento populacional da ordem de 7 milhdes de habitantes, consolidando a
crescente urbanizacdo do estado. No periodo as taxas de crescimento geométrico
urbano foram de 5,84% em 1940/1950; 9,31% em 1950/1960; de 6,73% entre
1960/1970; 5,97% em 1970/1980; 3,01% entre 1980 e 1991; de 2,59% entre 0os censos
de 1991 e 2000; e de 1,36% entre 2000 e 2010.

O grau de urbanizacdo do Estado recebe influéncia também pela criacdo de
319 novos municipios entre 1950 e 2000. O maior crescimento se deu entre 1950 e
1970, com 208 novas unidades e de mais 109 novas localidades entre 1980 e 2000.

Magalhaes (2004, p. 17) atenta para o fato que a proliferacdo da maioria dos
centros urbanos se deu “apenas como suporte a acelerada implantacao das col6nias de
povoamento, carecendo em grande medida no minimo de infra-estrutura urbana”.
Afirma ainda a referida autora que a producdo agricola gerava elevados niveis de
arrecadacao fiscal, o que fornecia os requisitos exigidos por lei para a elevagao de
vilarejos a condicdo de municipio. Estas localidades apresentavam grande populacao

rural, mas como nucleos urbanos eram pouco significativos.
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A figura 8 tras 0 mapa com as areas de esvaziamento e crescimento do
Estado entre os censos de 1991-2000 e 2000-2010. As éareas de crescimento
concentram-se em torno das cidades grandes, como Cascavel (270.049 hab), Maringa
(350.653 hab), Londrina (493.520 hab), Ponta Grossa (304.733), Curitiba (1.751.907) e

alguns outros pontos isolados.
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total do Parans:
199172000 - 1 4% aa.
20002010 - 0,88% aa.
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Paimas, Clavelandia, Honério Sarpa, Coronel
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Estado de Santa Catarina
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Figura 08 - Mapa de Areas de crescimento e de esvaziamento 1991/2000 — 2000/2010
Fonte: IPARDES, 2010
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
A Tabela 18 apresenta um panorama cronolégico da constituicdo da

populacédo urbana do Estado. Os numeros apresentados vao de encontro com o mapa
acima, ou seja, o contingente que deixa as areas rurais, pequenas e médias cidades
desloca-se para as cidades com mais de 20 mil habitantes. As cidades de até 20 mil
habitantes perdem populacdo urbana entre 1970 e 2010; as que possuem intervalo
populacional de 20 001 a 50 000, apresentam crescimento em 1980, diminuem em
1991, permanecem no mesmo patamar em 2000 e voltam a crescer discretamente em
2010; os nucleos urbanos com mais de 50 mil habitantes sdo os que crescem durante o
periodo considerado, apontando para o fato de receberem a populacdo dos pequenos
municipios.
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Tabela 18 — Distribuicao da populagao urbana do Parana segundo estrato de tamanho

—1970-2010
Populagao Urbana
Estrato de
Taraile 1970 1980 1991 : 2000 i 2010
ndmero % ndmero % ndmero % ndmero % numero %
122000 | 131487 53 73 483 1,6 51 101 0,8 92 427 1,2 63 188 0,71
2001 a
5000 312036 | 12,5 314 851 7 412 291 6,7 434 426 5,6 437 845 4,91
5001 a
10 000 264 052 | 10,5 403 758 9 504 890 8,1 600 512 7,7 652 548 7,32
10001 a
20 000 366 620 | 14,6 525495 | 11,8 663 549 10,7 729 060 9,4 802 311 9
20001 a
50 000 146 875 | 16,6 787 981 17,6 818 512 13,2 1025645 | 13,2 1215096 | 13,63
50001 e 1013
mais 308 40,5 | 2366993 | 53,0 | 3747610 | 60,5 4904 014 | 63,0 5723 681 | 64,22
2504
TOTAL 378 100,0 | 4472561 |100,0] 6197953 | 100,0 | 7786084 | 100,0 | 8.912.692 | 100,0
Fonte: IPARDES. FUNDACAO EDISON VIEIRA. Projecéo da populagao dos
municipios do Parana de 1990 a 2010 : primeira fase — avaliagdo da projecédo
Para 1970 para 1985 e 1990 — andlise retrospectiva e prospectiva. Curitiba: IPARDES.
e 1980: V. 1,1992. (Tabela A.9).
Para
1991: Censo Demografico — IBGE
Para
2000: Dados trabalhados do IBGE, 2000.
Para Dados trabalhados pela pesquisadora a partir de informacdes do IPARDES e
2010: IBGE.

O Parana registrou uma queda na taxa de crescimento urbano que de 2,59%
em 2000, 1,60% em 2007 passou a 1,36% ao ano no ultimo censo, sendo que este fato
nédo indica que houve queda também no esvaziamento dos pequenos municipios. A
taxa de crescimento rural se apresenta negativa em 2000, 2007 e 2010, com 2,61, 1,32
e 1,48 respectivamente e a total 1,40% em 2000, 1,10% e 0,89% em 2007 e 2010.

O grau de urbanizacdo do Estado é de 85,31% (IBGE, 2010). Do total de
municipios paranaenses, 23,81% possuem grau de urbanizacdo maior que o do Estado;
20,80% estao na faixa de grau entre 75% e 85,31%; para 36,59% dos municipios, 0
grau de urbanizacao situa-se entre 50% e 75%; e para 18,80% dos entes federativos do
estado o indice esta abaixo dos 50%.

Do total da populagcédo urbana do Parana, 47,21% pertencem aos municipios
com populagao inferior a 100 mil habitantes. H4 apenas uma cidade com mais de 500
mil habitantes, a capital do Estado, Curitiba, com 1.751.907 moradores e que
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representa 19,66% do total da populagdo urbana paranaense. A tabela 3 apresenta

nameros mais detalhados acerca dos municipios paranaenses.

Tabela 19 - Intervalo populacional, numero de municipios, populagdo urbana e
porcentagem em relagédo ao Estado

GRUPOS DE MUNICIPIOS | \y\ERO DE POPULAGCAO

LIV, MUNICIPIOS
POPULACIONAL
URBANA % Urbana no Estado

Até 20 mil 333 2.042.273 22,91

De 20.001 a 100 mil 51 2.165.697 24,30

Acima de 100.001 mil 15 4.704.722 52,79

Fonte: Base de dados do IPARDES.

Como o restante do pais, o Parana passa de uma colonizacao
essencialmente agricola, onde os centros urbanos destinavam ao apoio das atividades
do campo, para um Estado que apresenta uma taxa de urbanizagdo de 85,33%, maior
que a registrada para o pais 84,36% (IBGE 2010) e que assiste ao esvaziamento
populacional dos pequenos municipios e inchamento das periferias das grandes
cidades. Fato este ndo exclusividade do Estado.

2.2.1- O PARANACIDADE e a Campanha de Elaboracao de Planos Diretores

A Campanha de Elaboragdo de Planos Diretores Participativos chegou ao
Parana através do 6rgao estadual PARANACIDADE.

De acordo com Moreira (2007), o Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE
foi criado através da Lei Estadual N. ¢ 11.498 de 30 de julho de 1996, durante o
Governo de Jaime Lerner, substituindo a antiga FAMEPAR. Segundo Lowry 2002 o
PARANACIDADE foi criado com a missdo de gerenciar o Programa PARANA
URBANO, financiado em parte pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

O PARANA URBANO tem como objetivo proporcionar a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes dos municipios paranaenses, através de
financiamento de obras como pavimentacdao de vias, barracdo industrial, terminal

rodoviario, aterros sanitarios, centros comunitarios, posto de bombeiro, escolas, Mini-
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ginasios, creches, postos de saude, projetos de urbanizacao, entre outros. O programa
prevé também a alocacao de recursos para aquisicao de equipamentos.

A elaboragdo de Planos Diretores encontra-se no campo das acdes
institucionais.

Ainda de acordo com Moreira (2007), para receber 0s recursos 0s municipios
tém que apresentar critérios de elegibilidade, que vao desde o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal até possuir capacidade de endividamento. S&o requisitos
também assinatura do Termo de Adesao e do Termo de Convénio e o cumprimento de
seus termos; cumprimento dos compromissos assumidos anteriormente com o
programa; e que facam parte de pelo menos uma Associacao de Municipios elegivel.

O PARANACIDADE possui 5 escritorios regionais, Cascavel, Londrina,
Maringa, Guarapuava e Ponta Grossa e mais a sede em Curitiba (figura 09). Os
projetos sdo encaminhados pelas prefeituras a sua Regional que faz uma andlise
documental e solicita a sede a liberagao dos recursos.
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Estado do Parana
SEDU/PARANACIDADE

Escritérios Regionais

[::]Escritério Regional de Cascavel
[::]Escritério Regional de Curitiba
[::]Escritério Regional de Guarapuava
[::]Escritério Regional de Londrina
[::]Escritério Regional de Maringa

Escritério Regional de Ponta Grossa

Figura 09 - Escritérios Regionais do PARANACIDADE no Estado.
Fonte: SEDU/PARANACIDADE.

Apesar de uma equipe de arquitetos e engenheiros lotada em cada uma das
regionais, a maioria dos planos € supervisionada por técnicos da sede em Curitiba.
Alguns até iniciaram com técnicos locais mas foram substituidos nas etapas finais.

A elaboracdo dos planos contou com recursos do programa PARANA
URBANO e com o governo do Estado, que estendeu a todos os municipios
paranaenses a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor, primeiramente através
do Decreto Estadual n® 2.581, de 17/02/2004 e posteriormente com a Lei Estadual n®
15.229, de 25/07/2006.

Nao sera explanado acerca do contrato entre o BID — Banco Interamericano

de Desenvolvimento e o Estado do Parand, mas acrescenta-se nesta analise o fato de
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que a exigéncia do Banco para conceder financiamento aos municipios € a existéncia
de um rol de necessidades comprovadas. E nada melhor que um plano diretor que
culminasse no estabelecimento de uma planilha recheada de obras e servigos,
devidamente justificados, dimensionados e quantificados.

O municipio, para elaborar seu PDP, poderia contratar financiamento atravées
do PARANA URBANO ou com recursos proprios, que poderiam ser alocados na
contratacdo de consultoria especializada ou com o préprio quadro técnico.

Assim ocorreu um derrame de Planos Diretores pelo Estado. O
PARANACIDADE também se mobilizou para o atendimento aos municipios através do
deslocamento de seus técnicos para o0 acompanhamento dos trabalhos e em termo de
cooperagdo com o CREA-PR, com a finalidade de disponibilizacdo de seu quadro
técnico para auxiliar no processo de supervisdo. Foram montadas oficinas nos
Escritérios Regionais para a capacitagdo dos técnicos das prefeituras no
acompanhamento aos planos.

Para a orientacdo nos conteudos dos planos e para que todos
apresentassem o mesmo roteiro e abordassem as mesmas questdes, foi elaborado um
Termo de Referéncia que, segundo entrevista com a Técnica do PARANACIDADE,
enviado ao Ministério das Cidades e aprovado por este érgdo. A terminologia levou em
consideracao o intervalo populacional do municipio: para aqueles com obrigatoriedade
definida pelo Estatuto da Cidade, seriam os Planos Diretores Municipais; para aqueles
abaixo de 20 mil habitantes, eram os Planos de Uso e Ocupacgéo do Solo Municipal.

De acordo com o Termo de Referéncia, o prazo para a finalizagdo do plano
foi fixado em 270 dias e constava de 5 fases:

1. Plano de Trabalho;

2. Avaliagdo Temética Integrada (leitura do municipio nos aspectos
sociais, econdémicos, fisicos e territoriais);

3. Diretrizes e Proposigdes (levando em conta os mesmos aspectos
da ATI);

4. Processo de Planejamento e Gestao (estrutura de planejamento,

processos e indicadores) e Minutas de Anteprojetos de Lei;
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5.PAl - Plano de Acado e Investimentos (estimativa de
custoxcapacidade de endividamento das ac¢des definidas em um horizonte
temporal de 5 anos) e inclusdo no PPA, LDO e LOA;

6. Treinamentos da Equipe Técnica Municipal e da Comissao de
Acompanhamento do PDM.

Na legislagdo municipal minima determinada pelo Termo de Referéncia

deveria constar:
e Lei do Plano Diretor Municipal
e Lei/s do/s Perimetro/s Urbanos e de Expansao Urbana/s
e Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos
e Leide Uso e Ocupacao do Solo
e Lei do Sistema Viario
e (Cdbdigo de Obras
e (Cdbdigo de Posturas
e outras: instrumentos do Estatuto da Cidade

Quando da apresentacédo do Plano de Trabalho ao PARANACIDADE, devem
ser nomeadas, atraves de Decreto, a Equipe Técnica Municipal (composta por
representantes da prefeitura, particularmente aqueles ligados aos aspectos sécio-
econdmicos e fisico-territoriais) e a Comissdo e Acompanhamento do PDM (integrantes
da sociedade civil).

A participacao popular estava calcada nas Audiéncias Publicas (em numero
minimo de 3) e na Conferéncia Municipal do Plano Diretor em datas e locais pré-
fixados. O poder publico local era também responsavel pela publicidade dos
documentos e pelas publicagdes e divulgagdes nos meios de comunicagdes da data e
local das audiéncias. As consultorias contratadas deveriam possuir cadastro junto ao
CREA e equipe minima composta por um Arquiteto/Urbanista, figurando como
coordenador geral e com experiéncia em Planos anteriores comprovada; Engenheiro
civil; Advogado; e Economista. Muitas foram as empresas que se habilitaram,
consultorias de diversas areas onde, nem sempre o arquiteto registrado era quem

conduzia e produzia os planos, conforme os primeiros levantamentos efetuados.
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De acordo com a Palestra proferida pelo Analista de Desenvolvimento
Municipal do PARANACIDADE em fevereiro de 2012, até aquela data, 388 municipios
haviam elaborado seu planejamento, 196 com recursos do Estado e 149 de outras

fontes. A figura n.® 10 trds o0 mapa com a situagdo descrita.

Plano Diretor Municipal

[ Planos Diretores Atualizados_______ 343
[ Planos Diretores Iniciados _______________________ 32
(Com Recursos Proéprios)
Planos Diretores Iniciados _ _ _ _ _ ___ _______________ 13
(Parana Urbano)
Planos Diretores em Processo Licitatério_ _ _ __ _________ 00

(Parana Urbano)

Total de Planos Diretores Atualizados ou em Andamento 388

Figura 10 - Mapa dos municipios que ja elaboraram ou estao elaborando seu plano Diretor.
Fonte: PARANACIDADE, 2012.

A supervisdo dos analistas do PARANACIDADE se dava através do estudo
de cada etapa finalizada. A consultoria encaminhava copias dos trabalhos concluidos e
previamente aprovados e discutidos pela Equipe Técnica Municipal e pela Comissao de
Acompanhamento para o analista na sede em Curitiba, onde eram feitas as
consideracdes pertinentes. Os documentos comprobatérios da realizacdo das

audiéncias publicas (lista de presenca, fotos, publicacdes nos meios de comunicacao)
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deveriam ser anexados ao processo. Em cada etapa deveria ser realizada uma
Audiéncia Publica.

As correcbes efetuadas figuravam em nivel de sugestdes, segundo os
analistas e poderiam ser contestadas, mas em contato com as consultorias teve-se a
informacao que os pontos de conflitos eram sumariamente modificados em razdo da
nao aceitacao de outra forma de acao.

Os conteudos geravam espessos volumes, de uma rigorosa grafia e que
deveriam seguir as normas da ABNT e, portanto nada acessivel a boa parcela da
populacdo. Extensas leituras da realidade local, repletas de informacbdes que pouco
serviam no contexto do municipio. Este foi um dos questionamentos feito por esta
pesquisadora aos Técnicos do PARANACIDADE: como o mesmo termo de referéncia
era utilizado para cidades com 100, 200, 40 ou 3 mil habitantes? A resposta foi que a
consultoria era encarregada de “filtrar” os conteudos e adapta-los aos municipios.
Houve casos em que os analistas ndo pensaram desta forma, exigiram informacoes
muito complexas para cidades com 2 mil habitantes por exemplo. Estas experiéncias a
pesquisadora obteve acompanhando a elaboragdo de alguns Planos Diretores, como
colaboradora da Consultoria.

Ha de se relatar que uma analista solicitou que a consultoria apurasse a
quantidade de horas de incidéncia solar diaria para 0 municipio.

Vale aqui salientar o distanciamento entre a gestdo municipal e as
informacgdes apuradas por 6rgaos estaduais. Para a composicao da base cartogréfica,
foi solicitado a COPEL — Companhia Paranaense de Energia a disponibilizagdo das
bases cartograficas atualizadas, ja que este 6rgao detinha informagdes precisas acerca
dos municipios. O prefeito municipal assinava um Oficio se comprometendo a utilizar a
base fornecida apenas para o Plano Diretor, a qual ndo poderia ser fornecida a
terceiros, quaisquer que fossem os fins a que se destinava. A justificativa da
Companhia era a de que a atualizagdo do mapeamento foi um servigo terceirizado e
custoso e que, se alguém apresentasse interesse, devia comprar a base cartografica.

Neste contexto, os mapas que as prefeituras possuiam em muito se
distanciavam da condicao real do municipio. Neles ndo constavam areas de ocupacgao
irregular, as corretas larguras das ruas, a configuragcdo de conjuntos habitacionais e a
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sua implantacdo no sitio urbano. Sdo mapas retilineos e com a escala distorcida.
Mesmo ap6s a finalizagdo do plano, era raro encontrar uma prefeitura que se
apoderasse da base da COPEL.

Caso curioso aconteceu no municipio de Engenheiro Beltrdo. A consultoria
contratada para elaboracédo do plano diretor solicitou a substituicdo da copia da ATl —
Avaliacdo Tematica Integrada pela versao corrigida. Houve hesitagcdo por parte da
funcionaria responsavel pelo gabinete do chefe do poder executivo, argumentando que
naquele volume encontravam-se as informagdes necessarias para a montagem de
projetos destinados a solicitagdo de recurso aos governos estadual e federal. Mesmo
apds uma breve explanagdao de onde e como conseguir informacdes e atualiza-las, o
volume impresso foi mais valorizado, conforme relato de componentes da consultoria.

Cada municipio apresenta as suas particularidades e se apropria, ou ndo, do
planejamento elaborado como melhor Ihe convém.

O Plano dividia-se em duas partes: a ATl — Avaliagdo Tematica Integrada
(volume |); Definicdo de Diretrizes e Proposi¢cdes, Proposicbes para a Legislagdo
Bésica, Processo de Planejamento e Gestdo Municipal e PAI — Plano de Agéao e
Investimentos (volume Il). Entre o volume | e o Il, havia uma Sintese do Municipio com
base na leitura da realidade local, que poderia estar isolada em um volume ou como
introducéao ao Volume Il

A ATl deveria abranger os Aspectos Regionais, Ambientais,
Socioecondmicos, Socio-espaciais, de Infraestrutura e Servigos Publicos e os Aspectos
Institucionais, tanto a nivel urbano como municipal.

A Definicdo das Diretrizes e Proposi¢cbes engloba todos os aspectos acima
descritos, com acdes a curto, médio e longo prazo, culminando no Macrozoneamento,
base para a elaboragdo do zoneamento municipal. Nestas diretrizes cabiam também
propostas para a educacao, saude e economia.

Este trabalho ird deter-se um pouco mais nas duas ultimas fases, o Processo
de Planejamento e Gestao Municipal e o Plano de Agéao e Investimentos, por estarem
mais intrinsecamente ligados a questdo habitacional e por onde o municipio pode
apontar mudancas quanto ao atendimento a populacdo que demanda por Habitacdo
Social.
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Segundo o Termo de Referéncia 2004, o Processo de Planejamento e
Gestao Municipal findaria em propostas de:

a) Ajuste na estrutura organizacional da prefeitura, visando a
implementacgao do plano e a sua atualizagao;

b) Criacao de um Sistema de Informacdes para o planejamento e
gestdo municipal com vistas a averiguacao dos indicadores propostos;

c) Definicao de indicadores e metas a serem atingidas anualmente no
processo de planejamento e gestdo municipal.

Neste item pode-se prever a criacdo de uma secretaria ou setor ou
departamento exclusivamente para atender a habitacdo do municipio, prevendo a sua
integralizacdo com outras esferas e secretarias do governo municipal. Nao s6 a
constituicdo de um espaco fisico e recursos humanos, mas o estabelecimento de um
novo modelo de tratamento a questdo habitacional, rompendo com velhas praticas e
conceitos, inaugurando uma Politica Municipal de Habitagéo.

Como ja mencionado, a ultima parte do Plano Diretor deveria conter o PAI —
Plano de Acéo e Investimentos que, segundo o Termo de Referéncia (2004, p. 18):

‘Indica as agbes e projetos prioritarios tendo em vista a implementacédo do
Plano Diretor Municipal, apresentando a hierarquizagdo de investimentos em
infra-estrutura, equipamentos comunitarios e agdes institucionais, com a
estimativa de custos aproximados, para os préximos 5 (cinco) anos em
compatibilidade com a projegdo orgamentaria, incluida a previsdo de
capacidade de endividamento municipal”.

Devem estar listadas as obras com suas respectivas justificativas (as quais
deverdo fazer alusdo a leitura da realidade municipal e as Diretrizes e Proposicdes),
custos aproximados e canais de financiamento, bem como os valores da contrapartida
municipal. Afirma ainda o Termo que o Plano de Acao e Investimentos é o que vai
permitir aos municipios Paranaenses atenderem ao Decreto n.? 2581 de 17 de fevereiro
de 2004, onde o governo do estado afirma que somente firmara convénios de
financiamento de obras de infra-estrutura e servicos com os municipios que possuirem
plano diretor aprovado pela Camara Municipal ou aqueles que estdo em fase de
elaboracao de acordo com os ditames do Estatuto da Cidade.

Vale lembrar que o Termo foi idealizado em 2004 e que ap6s o Decreto

acima citado, veio a Lei n.? 15.229/2006, que estabelecia, na forma de Lei, os
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conteudos minimos para os planos diretores e reiterava sobre a concessdao de
financiamento vinculada ao planejamento ja discriminado no decreto. Segundo
informacgdes obtidas no PARANACIDADE sobre o Decreto, a Lei e 0 que estava sendo
feito para que os mesmos fossem cumpridos, foi apurado algumas tentativas na direcao
de incluir a obrigatoriedade das obras que fazem parte do PAI, mas que as medidas
nao obtiveram sucesso.

Sao estes volumes espessos com seus mapas, propostas e planejamento
que serdo utilizados para a pesquisa.

Uma pesquisa realizada pelo IPPUR — Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade do Rio de Janeiro, através de um convénio com o
Ministério das Cidades, findada em 2011, avaliou os Planos Diretores elaborados em
todos os estados, contabilizando um total de 526 relatérios municipais e 26 estudos de
caso. A selecao dos municipios se deu com base nas tipologias municipais constantes
no PlanHab — Plano Nacional de Habitacdo, municipios que possuissem Plano Diretor
aprovado a luz do Estatuto da Cidade e escolhidos através das oficinas e dos
conselheiros estaduais (Santos Junior 2011). Do total de municipios, 249 possuem
populacao até 50 mil habitantes (47%).

No Parana a pesquisa foi coordenada pela Prof.2 Gislene Pereira da UFPR —
Universidade Federal do Parana (2009), contou com 33 municipios para os relatérios e
2 estudos de caso, sendo que nenhum deles encontra-se na regido recorte desta
pesquisa. Dos municipios selecionados no Parang, 3 possuem populacdo até 20 mil
habitantes e 14 entre 20 e 50 mil. Os estudos de caso foram efetuados em Maringa
(357.077 habitantes) e Curitiba (1.751.907 habitantes). Apesar de nao contar com
municipios que fazem parte desta tese, apresenta-se alguns resultados relativos
principalmente a questao habitacional e da legislacao pertinente.

Os relatérios possuiam um roteiro para todos os estados, bem como os
estudos de caso que eram mais detalhados.

De acordo com o relatério estadual, na maioria dos municipios analisados, as
politicas setoriais ndo se integram entre si, com a definicdo de acbes especificas e de

regulamentacgéao proépria.
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Particularmente para a habitacdo foi apurado que quando ha politica, ela é
bastante genérica. A figura 11 mostra os numeros tabulados, onde se verifica como os

PD’s definiram as estratégias para o setor.
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definidas pstratdgias asiratagias, mas estratégias com
estratégias genéricas sem metas metas concratas

Figura 11 - Estratégias para o aumento da oferta de moradias.
Fonte: Relatério Estadual

Especificamente em relacdo a delimitacdo de areas como ZEIS, 23
municipios declararam possuir este instrumento sendo 18 deles demarcados em
mapeamento e em 12 cidades a area destinada corresponde a menos de 5% do total
do sitio urbano.

O Sistema de Gestao e Participacao Democratica também foi abordado no
relatério. A maioria dos municipios prevé as Audiéncias Publicas para as mais variadas
acées do poder publico local, entre elas a revisdo do Plano Diretor, definicdo do
Estatuto da Cidade, obras de impacto urbanistico e ainda para a criacao de consércios
e alteracoes de legislagao urbanistica.

Com relacao as Conferéncias Municipais, 6% dos municipios as utilizam para
alteracées da legislagdo urbanistica; 33% com vistas ao debate de propostas de
alteragao da Lei do Plano Diretor, desde as metas até a avaliagdo do processo de
planejamento e gestdo do PD. Mas mais da metade dos PD’s estudados, ndo fazem
mengédo as Conferéncias como instrumentos de gestdo. Esta maioria também néo
previu a participacdo da populacdo na gestao do orgcamento municipal.

O relatério finaliza com um apanhado acerca dos PD’s pesquisados e chega
a conclusdo da caracteristica centrada nas questdes fisico-terriotoriais e que os

instrumentos do Estatuto da Cidade, quando incorporados aos planos apenas
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transcrevem a Lei Federal. Os instrumentos existem, mas ndo apontam como devem
ser aplicados para garantir o cumprimento da funcdo social da cidade. A maioria dos
planos determina a elaboracao de Leis Complementares de regulacao.

Ainda no tema planejamento, durante a busca de informagbes para a
elaboracao desta tese, deparou-se com diferentes agrupamentos de municipios em
diversos 6rgaos publicos. O Parana é dividido em regides, mesorregides, microrregioes,
cada uma delas é apropriada por um 6rgao estadual e possui uma sede.

Tem-se uma divisdo em Associa¢gées de Municipios (alguns pertencem a
mais de uma Associacao); Regionais do PARANACIDADE; Mesorregides (IPARDES e
IBGE); Regionais da Caixa Econdmica Federal; e Regionais da COHAPAR. Isto sem
relacionar os Consorcios Intermunicipais de outras areas como da saude e da
educacao. Acredita-se que este agrupamento diferenciado n&o confere uma unidade ao
grupo, principalmente onde a reunidao em torno de questfes afins fazem muita
diferenca, como a reivindicacao de obras e servicos.

O governo do estado utiliza-se dos estudos efetuados pelo IPARDES, o qual
adota a classificacdo do IBGE em Mesorregiées. Em alguns casos, 0s agrupamentos
acima citados coincidem com a classificacdo das mesorregides, em outros ndo. Ha
municipios que fazem parte das estatisticas de uma mesorregido, mas na pratica
pertencem a outra regido e com outros interesses. Nestes casos, os estudos, relatorios
e a definicdo politicas pouco servem no contexto.

A Mesorregiao Centro-Ocidental (regido recorte onde se encontram os
municipios objetos desta pesquisa) é também denominada de COMCAM — Associagao
dos Municipios da Regidao de Campo Mourao, sede da Regional da COHAPAR e para
dois outros érgaos publicos (Caixa Econémica Federal e PARANACIDADE), reporta-se
a mesma regional (Maringa).

Para elucidar a questdo vejamos o caso do Municipio de Iretama. Para a
Companhia de Habitacdo, Associagdo de Municipios e Mesorregido, reporta-se a
Regional de Campo Mourdo. Para o PARANACIDADE sua regional € em Guarapuava e
para a Caixa Econdmica Federal em Maringa. Sem contar que as mesorregides ainda

se subdividem em microrregioes.
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Esta mobilizacdo em torno do planejamento municipal ndo é garantia da
utilizagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade em prol de cidades mais inclusivas e

de conferir a Habitacdo Social um lugar de destaque nas politicas publicas urbanas.

2.2.2- Producao Habitacional no Parana: a COHAPAR

A primeira atuacdo do Estado do Parana na produgcdo de moradias sociais
para a populacdo de baixa renda deu-se com a Caixa de Habitacao Popular do Estado
do Parana, 6rgao criado através da Lei n.? 360 de julho de 1950. A C.H.P.E.P. nasceu
com o objetivo de proporcionar a aquisicao, reforma ou construcdo de moradia prépria
em zona rural ou urbana, para os que viviam de pequenos rendimentos. (Art.2°).

De acordo com o PEHIS - Plano Estadual de Habitagdo e Interesse Social a
Caixa de Habitacao produziu entre 1950 e 1965 994 unidades habitacionais.

Em 1965 o entdo governador Ney Braga cria em 14 de maio através da Lei
n.. 5113, a Companhia e Habitacdo do Parana — COHAPAR, com “a finalidade de
estudar o problema da habitagdo popular, inclusive do tipo ‘favela’ (grifo da
Lei)...proporcionando aqueles que tinham pequenos rendimentos, a aquisicao,
ampliagdo ou constru¢cao de moradia prépria...” (Art. 1°), tanto na area urbana como na
zona rural.

Nota-se, pela redagdo do artigo acima citado, uma preocupacdao com 0s
assentamentos precarios, mas com viés de higienizacdo como aponta ainda o
paragrafo unico do referido artigo: “...dar amparo, a titulo provisério as ‘favelas’ (grifo da
lei) existentes, visando a assisténcia técnica a seus moradores e a higienizacdo das
areas ocupadas”.

No mesmo ano foram criadas também as COHAB’S de Londrina (COHAB-
LD), Curitiba (COHAB-CT) e Ponta Grossa (COHAB-PG), esta ultima incorporada a
COHAPAR em 1969. Entre 1967 e 2010 as Companhias de Habitagdo produziram um
total de 358.111 unidades em todo o estado. (PEHIS, 2011).
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Tabela 20 — Numero de moradias produzidas pelas Companhias de Habitacdo entre
1967 € 2010

Instituicao N¢ de unidades
COHAPAR 190.533
COHAB-CT 124.868
COHAB-LD 42.710

* Valores da COHAB-PG foram incorporados a COHAPAR.
Fonte: PEHIS, 2011.

Neste estudo sera dada énfase a atuacdo da COHAPAR, visto que,
historicamente, foi a Unica intervencdo estatal em habitacdo social nos municipios a
serem estudados (exceto o PMCMV) e responsavel por mais de 90% da producao de
moradias sociais no estado.

A COHAPAR ¢é uma empresa de economia mista “que atua na execucao dos
programas habitacionais do Governo do Estado”. (http://www.cohapar.pr.gov.br). Possui
uma estrutura de ramificacdo pelo Estado com 13 Escritorios Regionais (fig. 12).

(= ESTADO DO PARANA
ks . T | kel ‘ REGIONAIS DA COHAPAR

ER Comélio Procépio
[ ER Ponta Grossa

ER Curitiba

[ ER Uni&o da Vitéria
[ ER Francisco Beltrao
ER Cascavel

[ ER Umuarama
[ ] ER Paranavai

ER Maringa

[ ER Londrina

[_] ER Guarapuava
[ ER Campo Mourao
] MUNICIPIOS SEDE DA COHAPAR

wwwwwwww

Figura 12 - Mapa de Localizacdo dos Escritorios Regionais da COHAPAR
Fonte: IPARDES e COHAPAR, 2010
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
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A Companhia estrutura-se em 4 Diretorias e 2 Superintendéncias, onde cada
Diretoria subdivide-se em Divisoes.

As Diretorias:

1. A Diretoria de Projetos (DIPR) € responsavel pela viabilizagdo técnica e
social dos empreendimentos produzidos pela COHAPAR atuando desde a escolha da
area para implantacdo das moradias, passando pelo desenvolvimento de projetos,
encaminhamento aos agentes financeiros e por fim a contratagéo.

2. Diretoria de Programas e Obras (DIPO). Os atributos desta diretoria sao o
desenvolvimento de programas, planos e estudos de viabilidade técnico-econémica.
Conduz as acgdes que antecedem as atividades de execucao e supervisao das obras,
com base na programacéao estabelecida.

3. Diretoria Administrativa Financeira (DIAF). Atua na Gestdo da Politica
Administrativa, Econdmica e Financeira da Companhia.

4. Diretoria de Regularizagcdo Fundiaria e Relagcdes Comunitarias. Tem
como objetivo o aporte social do 6rgao, atuando no ordenamento e desenvolvimento da
fungcédo social da cidade e da propriedade nos municipios paranaenses, garantindo o
acesso a terra e a moradia a todos os cidadaos. Participou em processos de
regularizacao fundiaria, regularizacao e titulacdo de vilas rurais, elaboracdo e entrega
de escrituras, entrega de titulos e legitimacao de posse.

As Superintendéncias:

1. Superintendéncia de Urbanismo (SUUR). Apresenta como foco a politica
social e aplicacao de instrumento que garanta o acesso a terra urbana, orientando os
municipios na disponibilizag&do de terra urbanizada e bem localizada para a implantacao
de habitacdo social. Atuou na coordenagdo do PEHIS e nos seminarios regionais;
realizou Curso de Regularizacdo Fundiaria; organizacao e realizagdo do Seminario
sobre Assentamentos Precarios nos Municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba; e
na criacdo do Programa Estadual de Urbanizacdo e Regularizagcdo Fundiaria de
Assentamentos Precarios — PERUAP.
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2. Superintendéncia Juridica (SUJU). Cuida dos assuntos juridicos da
Companhia.

Cada um dos Escritérios Regionais conta com uma equipe de profissionais
composta por engenheiros, arquitetos, assistentes sociais, além de pessoal de apoio
(secretarias e pessoal de servicos de campo). Além é claro do Gerente Regional, cargo
de comissao indicado pelo poder executivo estadual, portanto passivel de mudanca a
cada mandato, caracterizando-se por fun¢ao politica e ndo técnica.

Para buscar as informag¢des descritas a seguir, a pesquisadora visitou 0
Escritério Regional de Campo Mourdo, ao qual estdo atrelados os municipios que
fazem parte da pesquisa e a sede da COHAPAR em Curitiba.

Antes, porém de iniciar os relatos das visitas, ha de se destacar dois pontos.
Primeiro o desconhecimento da questdo da Habitacdo de Interesse Social por parte do
Gerente da Regional, onde séo reproduzidas as falas “o que o povo precisa é de casa
boa” sem, contudo, apresentar propostas que possam melhorar a condicdo dos
beneficiarios ou até mesmo a maneira como as moradias sdo produzidas, ja que € o
Escritério da Regional que tem um contato mais préximo com as prefeituras e os
beneficiarios. Em outras gestées houve técnicos no comando do Escritério Regional,
inclusive funcionarios efetivos, mesmo assim nao houve mudancas significativas
advindas da regional.

O segundo ponto foram as tentativas junto aos departamentos da sede na
busca por dados e o ndo retorno dos mesmos, tanto em meio eletrénico como em
encontros presenciais. A visita efetuada nao logrou estabelecer um contato mais
proximo, nem mesmo garantiu uma segunda visita em “‘momento mais oportuno”
(resposta obtida quando foi solicitada a entrevista). Contudo, contatos recentes indicam
a possibilidade de um atendimento presencial. Os relatos a seguir basearam-se em
informacodes fornecidas pelo assessor de imprensa.

Os Escritérios Regionais ndo possuem autonomia para interferir no processo
da promocao de habitacées sociais, limitam-se a vistorias, auxilio as prefeituras na
reunido da documentagéo exigida e entrega de unidades. As decisdes sdo tomadas na
sede em Curitiba, como o projeto de loteamento, a implantacao das casas e os tramites
junto a Caixa Econémica Federal.
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O processo inicia-se com a disponibilizacdo do terreno por parte das
prefeituras. A principio, o poder publico local ndo precisa adquirir a area pretendida,
estabelece um contrato de intengéo, visto que a mesma necessita de aprovacao, tanto
pela COHAPAR como pela Caixa Econémica Federal. A vistoria efetuada pelo técnico
da regional da COHAPAR leva em conta as condi¢cdes do terreno em relacdo a
declividade, area impropria a ocupacao e dados geolégicos. Em nenhum momento é
questionado acerca da legislacdo municipal e de areas destinadas a ZEIS e se as
mesmas constam no Plano Diretor, ou mesmo qualquer questionamento sobre a
localizagédo da area.

Concomitante, o setor de Assisténcia Social da regional emite um parecer
sobre a demanda por moradias sociais no municipio, da oferta de servigos educacionais
e de saude e sistemas de transportes proximos a area em questdo. O numero de
unidades a serem construidas € definido pelas dimensdes do lote adquirido pela
prefeitura. A prefeitura cabe todo o levantamento topogréfico.

Ap6s as medidas tomadas por parte do municipio, o processo é
encaminhado para a sede da COHAPAR em Curitiba onde é finalizado. Primeiramente
a documentacao advinda é encaminhada a Divisao de Engenharia que analisa todos os
dados referentes ao terreno. A engenharia direciona entdo para a Divisdo de
Arquitetura, onde o loteamento é “desenhado” e enviado de volta a prefeitura para
aprovacao, tanto na prefeitura como no IAP — Instituo Ambiental do Parana e registro
em cartério.

A mesma Divisdo de Arquitetura implanta as unidades nos lotes e, segundo
as informacodes fornecidas, analisa a legislacdo municipal para adequar as habitacdes
aos ditames das leis urbanisticas. Como veremos mais adiante, a pratica esta bem
distante da teoria. Em um artigo da pesquisadora apresentado na forma de péster no
PLURIS 2010, sao analisadas as implantagbes de habitacao de interesse social em trés
municipios da mesorregidao centro-ocidental, demonstrando como sua localizagdo
obedece a uma ldgica de segregacao socioespacial. Conjuntos Habitacionais providos
pela COHAPAR.

O projeto é submetido ainda a mais dois setores: a Divisao de Controle de
Areas e a Divisdo de Montagem de Processos. O primeiro tem como fungéo efetuar a

111



transferéncia da area para a COHAPAR e a segunda de encaminhar a documentacao
para a Caixa Econémica Federal, a fim de viabilizar o financiamento das moradias.

Salientando que a sede é responsavel pelos projetos dos 399 municipios do
Parana.

A Companhia trabalhava no sistema de autogestdo, onde o repasse dos
recursos era feito a Associacdo dos Mutuarios que, em conjunto com a COHAPAR,
gerenciava a obra, contratando a mao-de-obra e efetuando a compra de materiais.
Segundo o Gerente da Regional de Campo Mourdo, foi montada uma central de
compras na tentativa de baratear o custo dos materiais, mas que nao funcionava, visto
que se tornava inviavel a empresa ganhadora da licitacao entregar, em alguns casos,
um ou dois produtos apenas em cidades distantes da matriz. Assim a COHAPAR passa
a trabalhar com a contratacao de empreiteiras.

O Governo Estadual lancou o Programa Morar Bem Parana através do
Decreto N.? 2845 de setembro de 2011. Cada novo governo cria um novo programa
para gerenciar as antigas praticas. Nao sdo apresentadas mudancas significativas com
vistas a dinamizar o processo e melhoria do produto final. Estabelece o 2.2 Art do
Decreto:

“O Programa Morar Bem Parana constitui-se pelas politicas habitacionais a
serem desenvolvidas no Estado do Parana com o objetivo de incentivar a
producdo e aquisicio de novas unidades habitacionais, requalificacéo,
ampliagdo ou reformas de iméveis urbanos e rurais, regularizagao fundiaria e
urbanizagdo para familias com renda mensal de até seis salarios minimos
nacional, bem como o desenvolvimento do Sistema Estadual de Habitagcdo de
Interesse Social.”

O governador anunciou o atendimento a 100 mil familias até 2014: “Vamos
atuar em trés frentes: a construcao de moradias rurais, 0 atendimento a pessoas que
moram em areas de risco social e a regularizacdo fundiaria” (AGEN1CIA DE NOTICIAS
DO ESTADO, 2011). Afirma ainda que o programa permitira a construcdo de mais da
metade de moradias do total construido no Estado desde o primeiro plano de habitagdo
langado a 60 anos.

Atualmente o Governo do Estado, através da Companhia de Habitacao,
oferece cinco programas habitacionais:
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e Programa Casa da Familia e Casa da Familia Policial, modalidades
Hipoteca e Caugéo;

e Programa Casa da Familia Rural;

e Programa Quilombola;

e Programa Casa dos Pescadores; e

e Programa de Regularizacao Fundiaria.

A COHAPAR néo realiza cadastros isolados, a obtencao de unidades é feita
apenas através das prefeituras. As modalidades praticadas sao a Hipoteca e a Caucao.

A hipoteca é destinada ao atendimento de familias com renda mensal de 2 a
5 salarios minimos e que preencham o0s requisitos exigidos pelo programa. Nesta
modalidade os empreendimentos podem ter de 02 a 150 unidades, em terrenos
publicos ou de particulares na forma agrupada desde que estejam legalizados. As
unidades possuem 40, 44, 52 e 63m2, dois ou trés dormitérios, sala, cozinha, banheiro,
cobertura de telha de barro e terreno com 200m2 no minimo. O valor do financiamento
estimado de cada unidade é entre R$ 16.770,00 a R$ 26.540,00, de acordo com o
padrao escolhido. A Caixa Econdémica Federal é o agente financiador, aplicando taxas
de juros de 6% ao ano diretamente as pessoas fisicas, com prazo de 5 a 20 anos para
pagamento, de acordo com a capacidade de endividamento apurada pelas agéncias da
CEF.

J& na modalidade Caucdo, os empreendimentos sdo destinados
preferencialmente a familias com renda mensal de até um salario minimo e construidos
em terrenos de propriedade do poder publico. As familias beneficiadas tém que se
enquadrar nas condicées estabelecidas pelo Sistema Financeiro de Habitacdo. As
unidades possuem 32 e 40 m2, com dois dormitérios, sala, cozinha, banheiro e cobertas
com telhas de barro, edificadas em um lote minimo de 200 m2. Nesta modalidade é
concedido um Desconto/Subsidio de carater pessoal e intransferivel no valor entre R$
7.000,00 e R$ 11.000,00 por familia, de acordo com a regiédo e o valor do financiamento
calculado conforme a renda do beneficiario. A taxa de juros do financiamento é de 6%
ao ano e o prazo de amortizagdo de 72 meses, sendo que o pagamento da primeira

prestacao sera realizado apdés o recebimento das chaves. O Desconto/Subsidio é
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concedido pelo FGTS na contratacdo do financiamento, sendo o valor das prestacdes
em média de R$ 70.

Os subsidios para as duas modalidades descritas vem do Estado, da Uniéo e
dos Municipios, responsaveis pela doacdo do terreno com toda a infraestrutura. As
concessionarias de energia elétrica (Copel) e de abastecimento de agua (Sanepar)
também contribuem com seus servicos. Além da infraestrutura mencionada, cabe a
prefeitura do municipio a concessdo de isencdo de taxas e impostos municipais,
incluindo Alvara e Habite-se, bem como auxiliar os beneficiarios com a documentagao
necessaria para a formalizagdo dos contratos e designar um técnico social para
atendimento a populacao juntamente com a COHAPAR.

A partir deste momento inicia-se uma referéncia ao Plano Estadual de
Habitacdo de Interesse — PEHIS, concluido em dezembro de 2011. Todas as
informacgdes acerca do PEHIS e dos resultados por ele divulgados foram obtidos nos
volumes divulgados pela COHAPAR e que serao expostos a seguir.

A elaboracédo de PEHIS e PLHIS s&o requisitos para a adesdo ao SNHIS —
Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social pelos estados e municipios. Assim o
Parana aderiu ao SNHIS e criou, através da Lei n.2 119/2007, o Sistema Estadual de
Habitacdo de Interesse Social — SEHIS, o Fundo de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS e o Conselho Estadual de Habitacdo de
Interesse Social - COEHIS. A referida Lei definiu dezembro de 2010 como prazo para a
finalizag&do do plano e com um horizonte temporal de 12 anos, 2012-2023, com revisdes
em 2015 e 2019.

Para a elaboracdo do PEHIS, a COHAPAR captou recursos junto ao
Ministério das Cidades/CAIXA através do Contrato de Repasse n.? 270.912-29/2008. O
lancamento e apresentacdo da equipe de coordenacdo se deu em 27/07/2010, com a
participacdo de instituicbes representantes da sociedade, executivo, legislativo e
judiciario, sociedade civil organizada, movimentos sociais, empresariado, sindicatos,
entre outros.

O PEHIS é composto por 3 etapas: | — Proposta Metodologica, Il —

Diagndstico do Setor Habitacional e Il — Plano de Acao.
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Para a composicao da Il Etapa, o Diagnéstico, a equipe de coordenacao
contou com o IPARDES e contratou uma empresa para a definicdo dos cenarios. Nesta
fase foram realizadas 13 Oficinas Regionais de Capacitacdo para a realizacdo da
Pesquisa de Necessidades Habitacionais junto aos 399 municipios paranaenses; 8
oficinas setoriais — construgdo civil, legislativo, movimentos sociais, sindicatos,
judiciario, universidades, etc; 5 Seminarios Regionais com todos os setores para a
discussao do Diagnéstico e definicdo das Estratégias de Acgéo.

As Oficinas Regionais tiveram como alvo os funciondrios responsaveis pela
habitacdo nos municipios, com o objetivo de capacitd-los para o repasse das
informacdes e preenchimento do Formulario de Pesquisa. Nas reunides, membros da
COHAPAR e do IPARDES explicaram minuciosamente as questbes constantes dos
formularios, bem como todas as etapas do PEHIS e qual o papel das prefeituras no
processo.

Os formularios preenchidos deveriam ser enviados para a sede da
COHAPAR em Curitiba. Dependendo das respostas nele contidas, seriam aplicadas
mais 4 fichas de complementacdo de informagdes acerca de favelas, loteamentos
clandestinos e/ou irregulares, corticos e conjuntos habitacionais vazios e/ou
degradados. A maioria dos municipios informou que possuiam cadastro habitacional e
que estavam atualizados. Segundo o PEHIS, o alto indice de municipios que afirmaram
manter o seu cadastro atualizado pode ser devido & utilizagdo do Cadastro Unico do
Governo Federal (CADUNICO) que possui um item relacionado & condicdo habitacional
das familias.

Na pesquisa a campo desta tese, alguns dos municipios pesquisados
afirmaram que a populacédo € convocada a atualizar os cadastros apenas quando ha a
eminéncia de construcao de moradias € que mesmo assim muitas nao comparecem.
Ocorre, em alguns casos, a desatualizacao e confusdao dos cadastros, devido ao
processo de cadastramento e de como ele é atualizado. As familias que sao
beneficiadas pelos programas habitacionais ndo sao retiradas do cadastro e ndo sofrem
acompanhamento posterior, tanto no nivel social como nas condi¢cées das habitacdes, o
que pode gerar conjuntos habitacionais degradados, contratos de repasse da moradia

e, em casos mais extremos, o abandono da casa.
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Dos 399 municipios paranaenses, 376 (94%) participaram da pesquisa,
distribuidos em 302 até 20 mil habitantes; 47 entre 20 e 50 mil; 12 municipios com

populagao entre 50 e 100 mil; e 15 com mais de 100 mil habitantes (tabela 21).

Tabela 21 — Numero de municipios e numero de municipios participantes da pesquisa
por intervalo populacional

] Numero de . o
Intervalo populacional dos . Numero de municipios
o municipios censo " ;
municipios 2010 participantes da pesquisa
Até 20.000 312 302
De 20.001 a 50.000 55 47
De 50.001 a 100.00 15 12
Acima de 100.000 17 15
TOTAL 399 376

Fonte: PEHIS, 2011.

As respostas ao formulario possibilitaram a montagem de um quadro das

necessidades habitacionais em todo o estado para o ano de 2010 (tabela 22).

Tabela 22 — Resumo das Necessidades Habitacionais - 2010

TIPO DE HABITAGAO QUANTIDADE
Urbano 204.635
Favelas 101.716
Conjunto Habitacional Degradado 9.338
Corticos 362
Loteamentos Irregulares 93.219
Rural 21.601
Assentados 7.780
Quilombolas 842
Indigenas 1.234
Pescadores 1.174

Fonte: PEHIS, 2011.

A metodologia adotada foi da Fundacao Joao Pinheiro, que define o Déficit
Quantitativo como a reposicado total de moradias e como Déficit Qualitativo aquele

referente a inadequacao da infraestrutura de servicos urbanos, por caréncia (auséncia
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de abastecimento de agua, energia elétrica, saneamento e coleta de lixo) ou por
deficiéncia (servicos ofertados insatisfatoriamente).

Serédo repassados a seguir alguns dados apurados pelo PEHIS quanto as
condi¢cbes habitacionais dos municipios paranaenses. Informagdes mais detalhadas
serao abordadas nos municipios que fazem parte da pesquisa.

O Plano Estadual levantou a faixa de renda das familias cadastradas nas
Companhias de Habitagdo, COHAPAR, COHAB-CT e COHAB-LD. Os maiores valores
concentram-se nas familias com renda mensal de 01 a 02 salarios minimos, seguidos
da faixa com até 01 s.m. na COHAPAR. Na COHAB-CT, quase que empatados
encontram-se as faixas de 01 a 02 s.m. e de 03 a 05 s.m. A Companhia de Londrina
divide os cadastros de até 03 s.m. (81,1%) e acima de 03 (18,9%). Os numeros do
Parana seguem a média nacional.

Os questionamentos atingiram também a disponibilidade de terras para a
implantacdo de habitagdo social. Os dados foram distribuidos segundo a faixa

populacional dos municipios (tabela 23).

Tabela 23 — Terras disponiveis para habitacdo e vazios urbanos por intervalo municipal
-2010

, Terras disponiveis | Vazios urbanos para
Intervalo populacional dos para habitacio habitagao
municipios
sim nao sim nao

Até 20.000 268 33 208 93

De 20.001 a 50.000 43 4 37 10

De 50.001 a 100.00 11 1 10 2

Acima de 100.000 13 1 12 2

TOTAL 335 39 267 107

Fonte: PEHIS, 2011.
Observagao: Terras de propriedade particular e publica nas trés esferas
de governo (municipal, estadual e federal).

De acordo com o PEHIS, a maioria destas terras € de propriedade particular
(88,01%), em segundo lugar estd o poder publico municipal (8,86%), em terceiro a
Uniao (1,77%) e por fim o Estado (1,36%).
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Procede-se a um pequeno exercicio para demonstrar o quanto de moradia
poderia ser construida caso estas terras fossem utilizadas para tal fim. Com as
respostas dos formulérios foi possivel chegar a um total de 125.334.293 m? de terra
disponivel, sendo 110.293.201 de propriedade particular. Aplicando-se as dimensdes
do lote minimo que a COHAPAR pratica, 200m?, tem-se aproximadamente 625 mil
novas moradias. E quase o total de moradias pretendidas pelo PMCMV 1. Utilizando-se
apenas os valores das areas disponiveis de particulares, chegou-se a quantia de mais
de 550 mil unidades. Estes valores sdo para casas isoladas no lote.

Os numeros apresentados na tabela 23 demonstram que a maioria dos
municipios com até 50 mil habitantes, os pequenos, possuem terras disponiveis. Estas
areas estao localizadas nas sedes dos municipios, em distritos e aglomerados urbanos
dotadas de infraestrutura e servigos publicos.

Outro ponto levantado pelo PEHIS foi a delimitacao de ZEIS, tanto em areas
ja ocupadas como em terrenos vazios. Os municipios com menos de 20 mil habitantes,
na sua maioria, ndo previam ZEIS nem em areas ocupadas, tampouco em terrenos
vazios. Ja para as outras classes de municipios, com mais de 20 mil, as posicbes se
invertem, apresentando a maioria deles areas delimitadas como ZEIS.

Voltando a questao dos Cadastros Municipais de interessados em Habitacao
Social, proporcionalmente os municipios com menos de 20 mil habitantes foram os que
apresentaram percentual menor de existéncia de cadastro 67,5%, entre os médios 73%
declararam que possuem cadastro e 80% entre os grandes. Isto demonstra que, apesar
de pequenos e de partirem do pressuposto de maior facilidade de gestao, os municipios
menores estdo mais desorganizados e aquém das expectativas, reproduzindo as
praticas dos grandes centros urbanos.

Para acirrar a questéo, fez parte do formulario o questionamento acerca da
gestao habitacional do municipio, se havia uma secretaria, departamento, setor ou até
mesmo um técnico responsavel. Para 0os municipios pequenos, 52% nao possuem
qualquer estrutura; ja os médios e grandes apresentam qualquer uma das estruturas
mencionadas. Quanto maior 0 municipio, mais bem preparado ele esta para tratar das

politicas habitacionais.
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Embora o governo do estado tenha divulgado a finalizacdo do PEHIS e o
encaminhamento do Projeto de Lei para aprovacao, os resultados finais ainda nao
estavam disponiveis até o fechamento deste item. De acordo com informagdes
concedidas pela coordenagéo do plano, o texto final com Etapa Il — Estratégias de
Acéao esta em fase de finalizacao (posicao em abril/2012). Portanto serdo apresentadas
as Diretrizes do Roteiro de Discusséao realizado apds a conclusdao do Diagnéstico. O
roteiro possuia 19 itens a serem debatidos em reunides setoriais e intersecretarias.

Os temas das discussbes ndo apontaram mudangas cruciais nas praticas
estabelecidas pelo Estado no trato da politica habitacional, ao contrario, hA momentos
que repetem o ja definido na Legislacdo Federal e garantido pela Unido como, por
exemplo, conceder moradia digna traduzida na construcdo de “moradia popular” com
base na ocupacdo dos vazios urbanos, na diversificacdo das tipologias habitacionais,
status de bairros aos conjuntos habitacionais. E mais, garantir a preservagdo ambiental,
atendimentos as areas de risco, priorizacdo de idosos e deficientes, entre outros
(PEHIS, 2011).

Em contraponto, itens chamam a atengédo quer pela inovacao nas agbes do
estado, quer pelo impacto que estas acgdes produzirdo na estrutura de gestao
administrativa existente da COHAPAR. A proposta de criagdo de um Cadastro Unico
para todo o estado significa, por um lado a modernizagdo e atualizacdo que o estado
pode conferir ao sistema, dotando o municipio de instrumentos de agilidade e
confiabilidade, mesmo que seja alimentado pelos mesmos mecanismos utilizados
atualmente. Por outro, a centralizagcao inserida em uma cronologia de medidas que
conduziram a municipalizagdo das politicas publicas, nos parece uma contradicdo em
tempos de Estatuto da Cidade, que muniu as cidades de instrumentos de controle do
uso e ocupacao do solo urbano. Esta contradicdo se estende quando, o mesmo
documento citado, afirma que o estado pretende tratar a Habitacdo como politica de
estado, atuando na regulacéo urbana e no mercado imobiliario paranaense.

Outros trés itens merecem mencéao particular por contradizerem diretamente
com as declaracbes obtidas nas entrevistas com os funcionarios da COHAPAR, tanto

na regional como na sede. Estas entrevistas estdo detalhadas mais adiante. Os itens:

“Apoio técnico e institucional aos municipios para o desenvolvimento de
programas habitacionais conjuntos;
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. Criacdo de instrumentos que incentivem os municipios a utilizarem os
mecanismos democraticos de gestao previstos no Estatuto da Cidade;

. Utilizagdo de novas tecnologias e padrées construtivos em fungdo da
escassez de mao de obra e da necessidade de preservagdo ambiental.”
(PEHIS, 2011).

O gerente da Regional em Campo Mouréo deixou claro, quando questionado
sobre programas e tipologias construtivas alternativas. Afirmou que a unidade néao
possuia autonomia para tratar a questdo e que apenas a sede em Curitiba poderia
sinalizar qual o caminho a seguir.

Para o Diretor de urbanismo da sede, a adocao de alternativas construtivas
acaba por encarecer a moradia e quem acaba pagando pela inovacao é o mutuario,
que nao pode arcar com mais despesas. Afirma ainda que a localizacao das moradias é
de responsabilidade do municipio que € quem deve respeitar os instrumentos do
Estatuto da Cidade contidos nos Planos Diretores.

Comparando-se os itens do Roteiro de Discussdes, anota-se uma confusao
de interesses, quando algumas propostas apontam a uma concentracao das medidas
no Governo Estadual, outras deixam a cargo dos municipios a tomada de decisées.

Vale lembrar que o mesmo Diretor que concedeu a entrevista, participa da
equipe de coordenacao do PEHIS. Mais uma vez observa-se um distanciamento entre

as determinacdes do plano e o que é praticado.

2.2.3- O Programa de Aceleracao do Crescimento | e Il e o Programa Minha Casa
Minha Vida no Parana

Os numeros referentes ao Estado do Parand serdo detalhados até o ano de
2010, para 2011 as informagbes encontram-se ainda agrupadas.

De acordo com o Balango de 2007-2010 divulgado pelo Comité Gestor do
PAC em dezembro de 2010, o estado do Parana tem alocado para si um montante de
R$ 55,4 bilhdes, sendo R$ 33,7 bilhdes foram aplicados até 2010 e R$ 21,7 bilhdes
para po6s 2010. Os investimentos estao distribuidos no bloco de infraestrutura e nos

eixos de logistica, energética e social e urbana.
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A tabela 24 mostra os valores distribuidos nos eixos entre 2007 e 2010 e
apds 2010 e também os investimentos a nivel regional.

Na primeira etapa do programa o eixo de infraestrutura Social e Urbana foi o
que mais recebeu recursos, 58,12% do total e para pds 2010 a maior parte do montante
ird para a infraestrutura energética. Os eixos de logistica e energética adquirem um
carater regional, ou seja, parte das obras beneficia mais de um municipio, isso pela

caracteristica do empreendimento.

Tabela 24 — Investimentos do PAC para o Estado do Parang 2007-2010 e pés 2010

Eixo Empreendimentos exclusivos | Empreendimentos de carater regional
2007-2010 Pé6s 2010 2007-2010 Pés 2010
Logistica 971,9 196,5 8.800,8 59,0
Energética 9.188,3 20.658,20 647,8 760,3
Social e Urbana 14.097,2 7,6 0 0
TOTAL 242574 20862,3 9448,6 819,3

* Valores em R$ milhdes
Fonte: Balanco 2007-2010 - Parana do Comité Gestor do PAC.

O Eixo de infraestrutura Social e Urbana prevé uma alocacao de verbas da
ordem de R$ 7,6 milhdes, valor abaixo do destinado entre 2007 e 2010.

As aclbes destinadas aos dois eixos descritos acima estdo concentradas nas
grandes cidades e regides de conurbacado e nao contemplam a Mesorregiao Centro-
Ocidental, onde estao localizados os municipios que fazem parte deste estudo. Ha uma
forca em afirmar que estas agdes concentradas tendem a propagar ondas que, de
alguma maneira, seus beneficios atingirdo outras cidades mais distantes, como os
pequenos municipios do interior.

Como ja descrito, a maioria dos recursos do PAC no Parana no periodo de
2007-2010 foram para o eixo de infraestrutura Social e Urbana, onde estdo alocados os
investimentos em Habitacdo, quesito de interesse desta tese.

O eixo apresentou como estratégia o Luz para todos e a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo com acdes na ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitario (RM de Curitiba), ampliacdo do sistema de abastecimento de agua (RM de
Curitiba), controle de enchentes e prevencédo de inundacbes (Sao José dos Pinhais,
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Sarandi e Maringd) e urbanizagéo e reassentamento de familias ocupantes de areas de
risco (beira de corregos).

Nesta linha os recursos foram alocados no luz para todos e recursos hidricos
no montante de 290,7 milhdes; saneamento na ordem de 1,3 bilhdes; saneamento
através da FUNASA com 150 milhdes; e a habitacdo com aporte de 12,4 bilhdes,
divididos em habitacdo pessoa fisica e SBPE (R$ 11,8 bilhdes) e Urbanizacido e
Producdo Habitacional (R$ 546,3 milhdes até e p6s-2010). Nos valores destinados a
habitacdo nao estdo computados os Programa Minha Casa Minha Vida.

O relatério do Comité Gestor do PAC exclui do seu relatério os dados
referentes ao Programa Minha Casa Minha Vida, os quais serdo detalhados mais
adiante.

Os investimentos em Habitagdo foram da ordem de R$ 12,4 bilhdes, R$ 11,8
bilhdes para Empréstimo para Pessoa Fisica (inclui contrapartida de 20% no SBPE e
32,5% em Pessoa Fisica) e R$ 546,3 milhdes para Urbanizagdo e Producgao
Habitacional. Os recursos destinados ao Empréstimo para Pessoa Fisica dividiram-se
em dois tipos: Habitacdo Pessoa Fisica (FGTS, FAR e FDS, inclusive subsidios. Exclui
o PMCMV) com aporte de R$ 3,6 bilhdes e Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo com R$ 8,2 bilhdes.

Em Urbanizac&do e Producao Habitacional, a maioria dos proponentes sao os
proprios municipios, em outros casos Associacdes e o Estado. Os valores destinados
foram aplicados na Elaboracdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social,
Urbanizagcdo de assentamentos precarios, Assisténcia Técnica, Provisdo Habitacional e
Producao Habitacional.

No estado do Parana 131 municipios receberam recursos para a
Urbanizagcdo e Produgdo Habitacional, sendo que 6 deles estdo localizados na
Mesorregido Centro-Ocidental: Goioeré, Campo Mourdo, Janiépolis e Ubirata
(Elaboragao de Plano Local de Habitacao de Interesse Social); Nova Cantu e Mamboré
(Elaboragéo de Plano Local de Habitacao de Interesse Social e Assisténcia Técnica). A
figura 13 situa os municipios acima citados e mostra uma concentracdo de beneficios

na regidao metropolitana de Curitiba e no centro sul do Estado.
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Figura 13 - Mapa de atendimento dos municipios com Habitagdo e Urbanizagao e Produgao Habitacional
Fonte: Brasil, 2010
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

O relatério cita ainda outros projetos importantes para o estado, como o
Plano de Desenvolvimento de Educacgéo atuando na Expansao das Redes Federais de
Escolas Técnicas e de Ensino Superior. Ainda segundo o relatério, de 2005 a 2010
(posicdo em 20/11/2010), 67.687 estudantes eram beneficiarios do PROUNI -
Programa Universidade Para Todos no Parana.

Outra atuacdo é o Programa Territérios da Cidadania que através de
articulagbes entre os governos federal, estadual e municipal, investiu R$ 1.052,54
milhdes desde 2008. O programa tem como objetivo 0 combate a pobreza na area rural.
Receberam recursos as regides do Norte Pioneiro, Parana Centro, Vale da Ribeira e
Cantuquiriguagu, beneficiando mais de 900 mil pessoas.

Para finalizar Comité Gestor informa sobre o Pronaf, o Bolsa Familia e o
crescimento do emprego.

O Programa Minha Casa Minha Vida | e Il contabilizou até maio de 2012 um
total de 76.192 unidades entregues no Parana, segundo dados do MCidades, com a

123



contratacao de 116.356 unidades envolvendo recursos da ordem de R$ 7.925.289.020.
Do total de recursos, 15% foram destinados a Faixa 1, 76,5% e 8,5% as Faixas 2 e 3
respectivamente. A quantidade de unidades contratadas e entregues seguiu a
proporcionalidade dos recursos, com 67% de contratacdo e 79,3% de unidades
entregues concentrados na Faixa 2.

A primeira edigdo atingiu um total de 58.271 unidades contratadas com o
montante de R$ 3.498.744.067 e 43.869 unidades entregues, distribuidos nas trés
faixas de atendimento do programa. Dos valores destinados a contratagdo 66% foram
alocados na Faixa de renda 2, a qual concentra também o percentual de unidades
contratadas (55%) e de unidades entregues (67%).

O Minha Casa Minha Vida 2 teve um aporte de R$ 4.426.544.953 para a
contratacdo de 58.085 unidades, destas 32.323 entregues até maio de 2012. Mais uma
vez a maioria dos recursos, 85% do total, foram destinados a Faixa de renda 2. A tabela
a seguir apresenta os numeros das duas edicdes do PMCMV para o Estado até maio
de 2012.

Tabela 25 — Quantidade de unidades contratadas e entregues, valores, modalidades
por faixa de renda familiar do Programa Minha Casa Minha Vida 1 e 2 no Parana

. Contra}tagéo total Unidades

Renda Modalidade ngggzzde Valor Total Entregues
Entidades 150 6.038.036 0
FAIXA 1 FAR 24.206 1.103.638.177 10.255
Oferta Publica 2.124 27.186.000 332
Rural 2.765 51.536.587 1.096
TOTAL FAIXA 1 29.245 1.188.398.800 11.683
FAIXA 2 FGTS 77.911 6.061.880.981 60.377
FAIXA 3 FGTS 9.200 675.009.239 4.132
TOTAL - Parana 116.356 7.925.289.020 76.192

Fonte: Ministério das Cidades.

Na primeira chamada publica realizada pelo MCidades em 2009, foram
contemplados 90 municipios no Parana; em 2012, 134 municipios tiveram suas
propostas selecionadas. Dados para os municipios com menos de 50 mil habitantes.

Para as localidades com mais de 50 mil, 58 municipios tiveram propostas selecionadas.
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3 OS CAMINHOS DA PESQUISA: MATERIAIS E METODOS

Para verificacdo da hipétese realizou-se estudo de caso no conjunto dos
pequenos municipios da Mesorregido Centro-Ocidental do Parana.

Os pequenos municipios, segundo o IBGE sao aqueles que possuem
populacao total até 20 mil habitantes; e as pequenas cidades aquelas com populagéao
até 50 mil habitantes. Para este estudo serd adotada a classificacdo de pequenos
municipios aqueles com populagéo total até 50 mil habitantes. A tabela 26 demonstra
0S numeros relativos as classes de tamanho acima descritas com a populacédo
residente, nUmero de municipios e suas respectivas porcentagens. Os niumeros indicam
que 92,2% dos municipios paranaenses possuem populagdo até 50 mil habitantes,
concentrando 41,2% da populagéo total do estado. Ja para o pais, 33,6% da populacédo
reside em municipios com até 50 mil habitantes e estas localidades representam 89,1%
do total de municipios.

Tabela 26 — Populagdo residente e numero de municipios, total e porcentagem,
segundo as classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2010

Classes de tamanho da Numero de municipios Populacao residente
populagédo dos municipios
(habitantes)
Total % Total %
Brasil 5565 100,0 190 755 799 100,0
Até 20 000 3914 70,4 32 660 247 17,2
De 20 001 até 50 000 1043 18,7 31344 671 16,4
Parana 399 100,0 10 444 526 100,0
Até 20 000 312 78,2 2 567 329 24,6
De 20 001 até 50 000 56 14,0 1730322 16,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. IPARDES, Base de Dados, 2010.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.

Neste contexto os critérios de selecdo dos municipios basearam-se em trés

fatores:

1. no intervalo populacional (municipios com populacao inferior a 30 mil habitantes);

2. municipios que possuem plano diretor participativo ja elaborado ou em processo

de finalizagao; e
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3. 0s que possuem processos de implantacdo de Habitacdo de Interesse Social
(tanto atraves da COHAPAR ou os que foram beneficiados pelo Programa Minha
Casa Minha Vida).

Além dos fatores acima enunciados foram levadas em consideracdo também
as caracteristicas intrinsecas a cada localidade, como a existéncia de ocupacées
irregulares, acentuada segregacao espacial dos bairros de habitacao social, questbes
estas intimamente ligadas ao objeto de pesquisa deste trabalho.

A principio foram estudados os 25 municipios que compdem a Mesorregido
Centro-Ocidental na busca por aqueles que ja elaboraram seu Plano Diretor
Participativo para entdo serem selecionadas as cidades que fariam parte da pesquisa
utilizando-se os critérios acima descritos. Para tanto, a pesquisa valeu-se de
documentos disponibilizados referentes aos planos diretores, planos de habitagdo
(quando havia) e entrevistas com os funcionarios responsaveis pela habitacdo e
planejamento nos municipios selecionados, abarcando tanto o setor de obras como o
de assisténcia social.

A busca documental foi realizada primeiramente nos 6rgdos do governo
estadual, no PARANACIDADE e na COHAPAR, tanto na capital como na regional em
Campo Mourdo e em seguida nas prefeituras dos municipios pesquisados. Neste
contexto foram utilizados:

a) Copias dos volumes dos planos diretores municipais realizados no periodo
determinado;

b) Organograma da estrutura administrativa municipal, no que diz respeito a
criagao de 6rgao municipal de gerenciamento habitacional e o que foi determinado pelo
Plano Diretor Participativo;

c) Cépias dos mapas urbanos em épocas distintas para avaliar o padrdo de
ocupagao das habitagbes populares em meio digital;

d) Sistematicas dos procedimentos para requerer Habitacdo Social pelos
municipios;

e) Atas das reuniées com a Equipe de Acompanhamento de Elaboracao do

Plano Diretor e das Audiéncias Publicas realizadas pelos municipios;
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f) Processos de requisicao de Habitacdo Social realizados pelos municipios
junto a COHAPAR,;

Posteriormente foram realizadas entrevistas com o0s funcionarios
responsaveis tanto pela Secretaria de Obras como pela Secretaria de Agao Social,
onde se procurou apurar a dinamica da producao habitacional local e estabelecer um
padrao de praticas e de funcdes delegadas aos funcionérios, definindo quais as tarefas
efetuadas e por quais érgaos, aferindo-se o grau de interatividade entre os mesmos e
como estes setores foram definidos no Plano Diretor. Os encontros nem sempre foram
realizados com a presenca do responsavel diretamente pelo setor, principalmente no
setor de obras, visto que o0 engenheiro responsavel cumpre uma carga horaria pequena
e ndo esta disponivel todos os dias. Foram efetuados os seguintes questionamentos:

1) Secretaria de Acéo Social:

a) Vocés possuem cadastro de familias interessadas em habitacao popular?
(o termo habitacao social mostrou-se ineficaz visto que era desconhecido
entre os funcionarios);

b) Este cadastro € informatizado? Ele interage com outros setores da
secretaria, como por exemplo, familias beneficiadas com o Bolsa Familia
ou o cadastro de familias vulneraveis?

c) Como este cadastro é atualizado? Quando a familia recebe a moradia ela
é retirada do cadastro? Ha o acompanhamento destas familias apos a
obtencéo da habitagdo?

d) A secretaria participou da equipe de elaboracao do plano diretor? Foram
feitas sugestdes a serem incluidas no planejamento?

e) Como se da o processo para a construcdo de moradias no municipio?
Quais as medidas delegadas a esta secretaria?

f) Os trabalhos desta secretaria sdo realizados em conjunto com a secretaria
de acao social? Como se da o processo interativo?

2) Secretaria de Obras:

a) A secretaria possui areas mapeadas para possivel implantacdo de

habitacao?
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b) Como se da o processo para a construcdo de moradias no municipio?
Quais as medidas delegadas a esta secretaria?

c) A secretaria participou da equipe de elabora¢ao do plano diretor? Foram
feitas sugestdes a serem incluidas no planejamento?

d) Os trabalhos desta secretaria sdo realizados em conjunto com a secretaria
de acéo social? Como se da o processo interativo?

e) Existe um acompanhamento por parte desta secretaria apds a entrega das

unidades aos beneficiarios?

Optou-se por padronizar os nomes das secretarias e setores vinculados a
esta pesquisa, facilitando a compreensao dos dados e analises apresentados.

Os trabalhos iniciaram com o mapeamento dos conjuntos habitacionais de
cada um dos municipios selecionados para a pesquisa e a demarcacdo das areas
publicas destinadas a implantacdo de Habitacdo Social (caso existam), no intuito de
definir o padrao de configuragdo urbana destinado a demanda da populagdo que
necessita do Estado para obtencdo de moradia. Nesta fase utilizaram-se as ATI's —
Avaliacao Tematica Integrada e o Anteprojeto de Lei de Zoneamento, partes integrantes
do Plano Diretor Participativo do Municipio. A ATI forneceu informagdes sobre a
localizacdo dos conjuntos habitacionais e o Anteprojeto de Lei de Zoneamento acerca
de areas destinadas a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social (ZEIS). As
consultas aos Planos Diretores, nesta primeira etapa, limitaram-se ao mapeamento das
areas mencionadas.

Em seguida foi consultado mais profundamente o PD, na busca por quais as
medidas legais tomadas pelo planejamento em relagdo a questdo habitacional e de
como a administracéo local deveria conduzir a sua politica habitacional, promovendo a
inclusao da populacao pobre ou reproduzindo o padréao até entdao adotado de conducéao
da oferta de habitacdo social. Mais especificamente foram analisadas a estrutura
organizacional da prefeitura existente e a proposta pelo plano diretor; as diretrizes e
proposicdes definidas; os instrumentos do Estatuto da Cidade e quais deles foram
determinados para ser aplicados no municipio; a legislacdo urbanistica (Lei do Plano
Diretor, Lei de Zoneamento, e Lei do Parcelamento do Solo) na busca por quais
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normativas foram direcionadas para a habitagdo social; o processo de planejamento e
gestao e o encaixe da habitacdo na pauta municipal; e o Plano de A¢ao e Investimentos
— PAIl. E ainda o PLHIS — Plano Local de Habitagdo Social, quando houver, e sua
interacdo com o Plano Diretor e com a estrutura organizacional proposta.

Vale lembrar que os itens acima mencionados, exceto o PLHIS, sdo de
obrigatoriedade e devem constar em todos os planos elaborados no Parana como
exigéncia do orgao Estadual PARANACIDADE, responsavel pela supervisdo e analise
dos PD's. Essa regra vale tanto para municipios que elaboraram o plano com recursos
proprios como aqueles que se valeram de financiamento do governo do Estado.

Todas essas informagdes reunidas indicam qual o caminho percorrido pela
tematica da Habitagéo de Interesse Social dentro dos Planos Diretores Participativos
nos municipios selecionados, apontando praticas que poderdo nortear as ag¢des do
poder publico e promover uma interagdo entre o planejamento urbano e oferta de
habitacao.

Apresenta-se a partir de agora um panorama da Mesorregido Centro-
Ocidental e mais detalhadamente dos municipios selecionados.

3.1- A Mesorregiao e os municipios estudados

O IBGE divide o Estado do Parana em dez Mesorregides, como demonstra a
figura 14. A Mesorregido Centro-Ocidental é formada por vinte e cinco municipios, esta
localizada no terceiro planalto paranaense e possui uma area de 1.191.893,6 ha
(fig.15). A ocupagao da regiao se deu pela expansao da fronteira agricola, com o
parcelamento de terras por parte das companhias colonizadoras e pelo préprio Estado.
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Figura 14 - Mapa de Mesorregides Geograficas.
Fonte: IPARDES, 2010
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

A regido acusou altas taxas de crescimento populacional impulsionado pela
migracdo em busca de terras para o cultivo agricola, onde o contingente rural se
sobrepunha ao urbano e as cidades surgiram como apoio as atividades realizadas no
campo. Na década de 70 a regido possuia 528.734 mil habitantes, distribuidos em

dezoito municipios, com 80,98% da populagéo residindo na area rural.
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Figura 15 - Mapa dos Municipios que compbéem a Mesorregido Centro-Ocidental
Fonte: IPARDES, 2004.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.

Os dados do Censo de 2010 apontam um total de 334.125 mil habitantes,
dos quais 268.168 concentram-se nos nucleos urbanos, atingindo 80,26% de grau de
urbanizagao.

Apesar de ter apresentando discreto crescimento populacional na ultima
década, a regido foi marcada pela perda de contingente, com taxas médias geométricas
de crescimento anual negativas para a populacao total e rural e valores positivos para a
area urbana, desde a década de 70 (tabela 27 e gréfico 02).

Tabela 27 — Evolucao da populacao da Mesorregido por décadas

1970 1980 1991 2000 2010
Populacdo Total |528.734 |417.452 |387.451 |346.648 |334.125
Populacao
Urbana 100.551 |170.444 |236.216 |251.252 |268.168
Populacdo Rural |428.183 |247.008 |151.235 |95.123 65.957

Fonte: Base de Dados do IPARDES, 2011.
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Grafico 02 — Evolucao da taxa de crescimento da populacéo total, urbana e rural por
décadas da Mesorregiao Centro-Ocidental
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Fonte: Dados trabalhados pela pesquisadora a partir de informagées do IPARDES.

Os numeros apresentados apontam para o esvaziamento populacional da
regiao, que perde populagao total em todas as décadas. Os nucleos urbanos por sua
vez, crescem em ritmo acelerado entre 1970 e 1980, e em menor escala entre 1991 e
2010. Ja a constituicao da populacao rural se apresentou com taxas de crescimento
anuais negativas, refletindo a tendéncia nacional quando da fuga da populacdo do
campo em direcdo as cidades na busca de emprego, ja que a mecanizagédo, dentre
outros fatores, agravou a situagdo dos trabalhadores rurais. O IPARDES (2004, p. 20)
aponta como causas para 0 éxodo os avancos tecnolégicos introduzidos no campo, ao
bindbmio soja/trigo e a ampliagdo do cultivo de pastagens, atividades “altamente
poupadoras de mao-de-obra” e que a Mesorregido Centro-Ocidental foi a que
apresentou “maior taxa de evasao rural e de menor ritmo de incremento urbano” se
comparada com as outras mesorregides do estado.

A tabela 28 mostra os numeros referentes a populacéo total, urbana e rural
nos censos de 2000 e 2010 em cada uma das Mesorregides do Estado. Quanto a
populacao total, apenas duas das dez regides perderam populacdo, a Centro-Ocidental
e o Norte Pioneiro Paranaense, sendo que as que mais receberam contingente foram a
RMC (Regidao Metropolitana de Curitiba) e a Norte Central Paranaense, onde se
localizam as cidades de Londrina e Maringa. Todas as Mesorregides apresentaram
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incremento na populacdo com destaque novamente para a RMC e Norte central. No

que concerne a populacao rural, apenas uma regiao nao apresentou saldo negativo, a

Regiao Metropolitana de Curitiba e a que mais perdeu foi a Sudoeste Paranaense.

Tabela 28 — Populacéo Total, Urbana e Rural das Mesorregiées do Estado

TOTAL URBANA RURAL

2000 2010 %* 2000 2010 %* 2000 2010 %*
Centro-
Ocidental
Paranaense 346.648 | 334.125| -3,61 251.525| 268.168 6,62 95.123| 65.957 | -30,66
Centro-
Oriental
Paranaense 623.356| 689.279 10,58 | 506.227| 583.792| 15,32|117.129|105.487 -9,94
Centro-Sul
Paranaense 448.500| 453.821 1,19 269.656| 298.342| 10,64|178.844|155.479| -13,06
Metropolitana
de Curitiba 3.053.313|3.493.742 14,42 (2.764.9213.199.357 | 15,71|288.392 | 294.385 2,08
Noroeste
Paranaense 641.084| 678.319 5,81 | 495.342| 565.721| 14,21|145.742|112.598 | -22,74
Norte Central
Paranaense |[1.829.068|2.037.183 11,38 (1.617.5471.866.574| 15,40(211.521|170.609 | -19,34
Norte
Pioneiro
Paranaense 548.190| 546.224 -0,36| 411.731| 436.958 6,13[136.459 | 109.266 | -19,93
Oeste
Paranaense |[1.138.582|1.219.558 7,11 929.092(1.044.091| 12,38|209.490|175.467 | -16,24
Sudeste
Paranaense 377.274| 404.779 7,29| 202.084| 237.119| 17,34]1175.190|167.660 -4,30
Sudoeste
Paranaense 557.443| 587.496 5,39| 337.959| 412.570| 22,081219.484|174.926| -20,30

Fonte: Base de Dados do |IPARDES.
*taxa de acréscimo ou decréscimo populacional.

Os municipios que compdem a Mesorregido Centro-Ocidental, objeto deste

estudo, possuem populacdo de até 100 mil habitantes, destacando-se Campo Mourao

por sua populacéo e nivel de polarizagdo (IPARDES 2004). A Tabela 29 demonstra a

populacao total, urbana e rural dos municipios que compéem a Mesorregiao de acordo

com dados do IBGE 2010 e o grau de urbanizacdo de acordo com a Base de Dados do

IPARDES.
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Tabela 29 — Populagédo Total, Urbana e Rural e Grau de urbanizacdo dos Municipios
da Mesorregidao Centro-Ocidental, 2010

" POPULACAQO GRAU DE
MUNICIPIO TOTAL | URBANA | RURAL | URBANIZACAO (%)
Altamira do Parana 4.306 2.135 2.171 49,58
Araruna 13.419 10.475 2.944 78,06
Barbosa Ferraz 12.656 9.581 3.075 75,7
Boa Esperanca 4.568 2.640 1.928 57,79
Campina da Lagoa 15.394 12.557 2.837 81,57
Campo Mourao 87.194 82.676 4.518 94,82
Corumbatai do Sul 4.002 2.127 1.875 53,15
Engenheiro Beltrao 13.906 12.278 1.628 88,29
Farol 3.472 2.018 1.454 58,12
Fénix 4.802 3.995 807 83,19
Goioeré 29.018 25.242 3.776 86,99
Iretama 10.622 6.187 4.435 58,25
Janiépolis 6.532 4.038 2.494 61,82
Juranda 7.641 5.839 1.802 76,42
Luiziana 7.315 4.756 2.559 65,02
Mamboré 13.961 8.984 4.977 64,35
Moreira Sales 12.606 9.933 2.673 78,8
Nova Cantu 7.425 4104 3.321 55,27
Peabiru 13.624 11.009 2.615 80,81
Quarto Centenario 4.856 2.912 1.944 59,97
Quinta do Sol 5.088 3.811 1.277 74,9
Rancho Alegre d'Oeste 2.847 2.303 544 80,89
Roncador 11.537 7.120 4.417 61,71
Terra Boa 15.776 13.051 2.725 82,73
Ubirata 21.558 18.397 3.161 85,34

Fonte: Censo 2010, IBGE e Base de Dados do IPARDES.

Entre 1991 e 2010, dezenove municipios apresentaram taxas negativas de
crescimento da populacdo total, cinco deles alternaram entre valores positivos e
negativos e apenas um, a cidade-polo, apontou crescimento positivo no periodo. Para o
crescimento da populagéo rural, vinte e trés municipios possuem taxas negativas no
periodo e dois alternaram entre valores positivos e negativos, mais precisamente
apenas em um dos anos a taxa foi positiva.

Para a area urbana, o crescimento foi positivo para quase todos os
municipios no intervalo assinalado. A verificacdo dos numeros através do intervalo
mostra também a conjuntura pela qual passa o Estado. Para 1991, todos os municipios
apresentaram taxas positivas; em 2000 e 2007, 8 deles acusaram valores negativos; e

em 2010 apenas quatro municipios tiveram taxas negativas de crescimento
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populacional. Ha de se destacar que, entre 1991 e 2010, do total de vinte e cinco
municipios, onze apresentaram taxas de crescimento positivas para o intervalo
considerado.

Aprofundando-se nestas localidades, apura-se que possuem uma
caracteristica em comum, além de pertencerem a mesma regido, sao municipios que
podem ser classificados como agricolas, ja que dependem da producéo rural para sua
manutencdo e que seu nucleo urbano trabalha no sentido de suporte as atividades do
campo. O VAF —Valor Adicionado Fiscal'’ ¢ um nimero que exprime o resultado do
peso que a producdo agricola tem nestes municipios e é calculado anualmente pelo
Governo Estadual para apurar os valores de repasse referentes ao ICMS e IPI. O Valor
Adicionado Fiscal € atribuido a Producdo Primaria, Industria, Comércio, Servigos e
Recursos/Autos. Desde 2002 o VAF de servigos juntou-se ao de comercio.

O VAF Total do Estado do Parana em 2009 foi de (R$ 1,00)
134.138.150.433, de acordo com o IPARDES, deste total a Mesorregidao Centro-
Ocidental contribuiu com 2,54% deste valor. Ja o VAF Produgédo Priméaria acusou um
total de (R$ 1,00) 24.499.678.469 para o Estado, com participagdo de 7,68% dos
municipios que compdem a mesorregiao.

Dos vinte e cinco municipios da mesorregiao, apenas dois nao possuem o
maior valor de seu VAF no setor da produgdo primaria. Araruna por possuir um polo
industrial impulsionado por duas grandes industrias, uma na area de alimentos e outra
de moveis; e Campo Mourdo por ser a cidade-polo concentra um maior valor no
comércio, servindo aos municipios que fazem parte da sua regidao. Outros municipios
apontam para uma mudanca, como Goioeré, por exemplo, que apresenta valores muito
proximos para o setor primario e comercio, com 41,84% e 31,41% respectivamente.

Confrontando-se os numeros municipais referentes a taxa negativa de

crescimento e ao VAF predominante na producao primaria, tem-se a sobreposicdo dos

"' De acordo com a MINEROPAR 2005: “O conceito de Valor Adicionado Fiscal — VAF utilizado pelo
IPARDES é o valor resultado da diferenca entre os valores das operacdes de saidas de mercadorias e
servigos, sujeitos ao ICMS, em relacdo aos de entrada, consideradas as variagdes de estoque.” (p. 02).
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indices, os municipios que apresentaram taxas de crescimento negativas também séo
aqueles onde o setor agricola € mais expressivo.

Através de um estudo realizado pelo IPARDES em 2003, com o objetivo de
caracterizar 0s municipios paranaenses através de indicadores socioecondmicos e
demograficos para entdo aglutina-los em grupos homogéneos, os municipios foram
agrupados em torno de 6 (seis) variaveis que representam o grau de desenvolvimento
de cada um: baixo, médio-baixo, médio, médio-alto e alto.

No grau de desenvolvimento baixo foram agrupados 57 municipios, no
médio-baixo 90 cidades, no médio, 120. Do total de municipios paranaenses, 100 foram
classificados como meédio-altos e 31 com grau de desenvolvimento alfo. A figura 16
apresenta a Mesorregido e o0s municipios classificados segundo o grau de
desenvolvimento, onde observa-se que dos 25 municipios, 2 classificam-se como
baixos, 8 médio-baixos, 10 como médios, 4 médio-altos e apenas um como alto. Entre
0S municipios que apresentaram grau de desenvolvimento baixo estdo Altamira do

Parana e Nova Cantu e no alto grau esta Campo Mouréo.

CENTRO-OCIDENTAL

TIPOLOGIA DOS MUNICIPIOS
SEGUNDO INDICADORES SOCIOECONOMICOS
E DEMOGRAFICOS - 1991/20001

Graus de Desenvolvimento

[ ] Baixo

[ ] mEpioBAIXO
[ ] mepio

[ ] MEDIOALTO
B Ao

B curiTBA

MESORREGIAO

PEABIRU

RONCADOR
CAMPINA DA LAGOA

ALTAMIRA DO
PARANA

FONTE: IPARDES
BASE CARTOGRAFICA: IAP - 1997

Figura 16 - Mapa da classificacdo dos Municipios que compdem a Mesorregiao Centro-Ocidental diante
do Grau de Desenvolvimento

Fonte: IPARDES, 2003

Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.
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Na composicao da pesquisa o IPARDES langcou mao de oito fatores, cada
um com seus respectivos indicadores (33 no total): 1. Economia; 2. Renda; 3.
Agricultura; 4. Populagéo; 5. mercado de trabalho; 6. insercdo urbana; 7. educacao e
infancia; e 8. moradia e ambiente, chegando a seguinte classificacao:

Grupo 1 -Municipios com baixo grau de desenvolvimento: Localidades onde
a base da economia € a agricultura. Regides muito pobres, com baixa densidade
demografica, crescimento da populagdo urbana e condicbes de infraestrutura,
principalmente aquelas voltadas ao saneamento, muito precarias.

Grupo 2 - Municipios com médio-baixo grau de desenvolvimento: Sao
regibes agricolas e pobres. Apresentam taxas de crescimento negativas e baixa
densidade demografica. Os indicadores de atendimento de saneamento bdsico
encontram-se abaixo da média total. J& os numeros relativos a educacao sdo mais altos
gue os da média total de municipios.

Grupo 3 - Municipios com médio grau de desenvolvimento: E o que possui
um maior numero de representantes e situam-se numa posi¢ao intermediaria entre os
agrupamentos. Sua proximidade a um municipio-polo traz beneficios como
infraestrutura, renda, educacao, saude, entre outros. Sua economia é voltada para a
agricultura e sdo medianamente pobres. Apresentam um crescimento da populacao
total e taxa de urbanizacdo maior que a média do total de municipios, baixa densidade
demografica e boas condi¢cées de saneamento basico.

Grupo 4 - Municipios com médio-alto grau de desenvolvimento: As
localidades situadas nesse grupo configuram caracteristicas mais urbanas, sao mais
ricos, possuem uma alta taxa de urbanizacdo e ha uma maior perda da populacgéo rural
comparativamente com os grupos anteriores. Apesar destas caracteristicas, ainda tém
sua economia voltada para a agricultura.

Grupo 5 - Municipios com alto grau de desenvolvimento: Sdo municipios com
caracteristicas mais urbanas que rurais, sdo 0s mais ricos e densamente povoados do
Estado. Para muitos deles a agricultura ainda tém um papel importante em sua
economia. Um ponto negativo nestas localidades é o numero de familias que moram

em favelas, bem superiores a média do Estado.
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Outro indicador econdémico é o PIB que consiste no “total de riquezas (bens e
servicos) gerada por um periodo de tempo (geralmente de um ano) em um espaco
geografico (pais, regido, estado ou municipio)’. (IPARDES, Base de Dados). Os dados
de 2008 indicam que a Mesorregiao representou 2,69 % do PIB total do estado. Para o
PIB per capita (valor do PIB global dividido pelo nimero de habitantes do municipio)
representou em 2008, uma média de 16.928 (R$ 1,00) para o Estado e de 14.203 (R$
1,00) para a mesorregidao, sendo o municipio que registrou o maior valor foi Juranda,
com 22.760 (R$ 1,00) e o menor para Iretama, 6.631 (R$ 1,00).

Desde 2002 o IPARDES avalia a situacdo dos municipios paranaenses
através do Indice de Desempenho Municipal que leva em conta na sua composicéo as
trés principais areas do desenvolvimento econémico e social: a) emprego, renda e
produgéo agropecuaria; b) educacao; e c) saude. (IPARDES, 2010).

O indice varia entre 0 e 1, onde quanto mais préximo de 1, melhor o
desempenho registrado para o municipio. De acordo com os valores apontados para o
indice final, os municipios foram classificados em 04 grupos: baixo (0 a <0,4); médio
baixo (0,4 a < 0,6); médio (0,6 a < 0,8); e alto (0,8 a 1). (IPARDES, 2010) (fig. 17).

BAIXO MEDIO BAIXO MEDIO ALTO

0 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900 1
Figura 17 - Grupos de Desempenho Municipal.
Fonte: IPARDES, 2004

A tabela 30 demonstra os numeros referentes ao IPDM no intervalo de 2002
a 2008. Dos 25 municipios, 11 apresentaram indice crescente no periodo, 02 deles
registraram indice menores de 0,500 em algum ponto do intervalo e todos foram
classificados como até de nivel médio, ndo ultrapassando o valor de 0,800,
demonstrando a fragilidade da Mesorregido. Para os municipios do intervalo da
pesquisa, o maior valor registrado foi para Terra Boa e 0 menos para Iretama.

Tabela 30 — indice IPARDES de Desempenho Municipal — 2002-2005-2007-2008 dos
municipios da Mesorregido Centro-Ocidental

] iINDICE GERAL
BUIRIE A 2002 | 2005 2007 2008
Altamira do Parana 0,4571 | 0,5255 0,5618 0,5849
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Araruna 0,6246 |0,6386 |0,6781 |0,7034
Barbosa Ferraz 0,5544 /10,5418 | 0,6001 0,6302
Boa Esperancga 0,6415/0,7029 |0,6975 |0,6980
Campina da Lagoa 0,53790,5971 0,6161 0,6126
Campo Mourao 0,6760|0,7323 |0,7501 0,7591
Corumbatai do Sul 0,5498 10,6246 |0,6374 |0,5984
_Engenheiro Beltrao 0,6052|0,7200 |0,7361 |0,7408
Farol 0,5529 10,6636 | 0,6796 | 0,6908
Fénix 0,6230]0,6738 |0,6521 |0,6560
Goioeré 0,57030,6386 |0,7103 |0,6969
Iretama 0,5616 10,5704 |0,6489 |0,6394
Janiépolis 0,5562 | 0,6008 |0,6465 |0,6621
Juranda 0,5220|0,6597 |0,6578 |0,6460
Luiziana 0,4612]0,5953 |0,6064 |0,5741
Mamboré 0,6337]0,6751 |0,6806 |0,7013
Moreira Sales 0,5519/0,6247 |0,6526 |0,6753
Nova Cantu 0,4884|0,5700 |0,6120 |0,6425
Peabiru 0,5469 10,6624 |0,6621 |0,6529
Quarto Centenario 0,5414|0,6159 10,6855 |0,6927
Quinta do Sol 0,64360,6713 ]0,6342 |0,6781
Rancho Alegre D’Oeste 0,5459 10,6806 | 0,6800 |0,6938
Roncador 0,4706 10,5617 ]0,6658 |0,6500
Terra Boa 0,6403 | 0,6788 |0,7421 |0,7572
Ubirata 0,6064 | 0,6500 |0,6802 |0,6817

Fonte: IPARDES

Outro indice apurado e que fornece um diagndstico da regido é a Taxa de
Pobreza. Ela indica a proporcao das familias que possuem renda mensal per capita de
até 2 salario minimo em relacdo ao total de familias. O Parana possui uma taxa de
pobreza de 20,87% e a Mesorregiao 31,64%, estando em terceiro lugar entre as 10
mesorregides do Estado.

Os municipios da Mesorregiao apresentam valores que variam de 18,75% a
52,37% para a taxa de pobreza, sendo que apenas Altamira do Parana acusou um
valor acima de 50%, outros 8 apresentam indices entre 40 e 50%, 11 entre 20 e 30% e
cinco valores abaixo de 30%. O Estado possui 2.322.383 pessoas em situacdo de
pobreza o que corresponde a 589.428 familias. Na Mesorregidao Centro-Ocidental sdo
125.263 pessoas e 32.324 familias em situacao de pobreza, correspondendo a 5,39% e
5,48%, respectivamente, do total do Estado. O municipio que possui 0 mais alto indice
é Pinhal de Sao Bento com 61,23% e o menor valor assinalado foi para Laranjal,
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7,92%. Pinhal foi criado em 1990 desmembrado de outro municipio, tendo o status de
distrito até entéo, e Laranjal recebe royalties da Usina Hidrelétrica de ltaipu.

A figura 18 apresenta o mapa da Mesorregido com a classificagdo dos
municipios em relacdo ao total de familias pobres. A Mesorregido possui dois
municipios em situacao critica, com mais de 40% do total de familias classificadas
como pobres e mais de 1.500 familias, Barbosa Ferraz e Roncador. Outros sete
possuem 40% ou mais de familias pobres e menos de 1.500 familias no total, figurando
em Municipios Com Elevada Propor¢cao de Pobres. Campo Mourdo, Mamboré,
Campina da Lagoa, Ubirata e Goioeré sao classificados como Municipios com Elevado
Contingente de Pobres, mais de 1.500 e menos de 40% do total de familias.

A maioria dos municipios da Mesorregidao (10) possui menos de 1.500
familias pobres e estdo entre 20 a 40% do total, nomeados como Municipios com Baixo
Contingente de Pobres — 1. Apenas Terra Boa foi considerada como Municipio de Baixo
Contingente de Pobres — 2, ou seja, com menos de 1.500 familias pobres

representando menos de 20% do total de familias.

Mesorregiéa
Centro-Ociaentel PereneGnseE

FAMILIAS POBRES - 2000

I Municipios Criticos
(>=40% do total de familias/
>=1500 familias pobres)

[ Municipios com Elevada Prop. de pobres
(>=40% do total de familias/
<1500 familias pobres)

/= Municipios com Elevada Conting. de pobres
(>=1500 familias pobres/
< 40% do total de familias)

71 Municipios com Baixo Conting. de Pobres - 1
(<1500 familias pobres/
20 a < 40% do total de familias)

] Municipios com Baixo Conting. de Pobres - 2
(<1500 familias pobres/
<20% do total de familias)

f OBS. em destaque os municipios que
[ fazem parte da pesquisa.

\
\

FONTE: IBGE - Censo Demografico
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES
BASE CARTOGRAFICA: IAP - 1997

Figura 18 - Mapa de Familias Pobres da Mesorregiao Centro-Ocidental — 2000.
Fonte: IPARDES, 2005.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora a partir do mapa original do Estado do Parana.
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O IDH, criado pela ONU/PNDU, procura apontar a qualidade de vida da
populacdo no que diz respeito a longevidade, educacdo e renda. O componente
educacgo utiliza a taxa de alfabetizacdo de pessoas acima dos 15 anos de idade e a
taxa de frequéncia escolar; a longevidade traduz a expectativa de vida ao nascer, ou
seja, a quantidade média de anos que uma pessoa vivera naquele local no ano de
referéncia; e a renda componente medido através da renda municipal per capita. No
componente longevidade sdo levadas em conta as condicdes de saude e de
salubridade do local de moradia.

O indice apurado para o Estado em 2000 foi de 0,787, aumento registrado
em relagéo a 1991 que foi de 0,711. Todos os componentes também sofreram aumento
de valores, a longevidade passou de 0,678 em 1991 para 0,747 em 2000; o
componente educac¢do acusou um valor de 0,778 em 1991 e 0,879 em 2000; e a renda
de 0,678 em 1991 foi para 0,736 em 2000.

Os valores do IDH-M registrados para os municipios da Mesorregiao estao
acima de 0,60, sendo que Campo Mourédo possui o maior indice 0,774 e Altamira do
Parana o menor, 0,677. Entre 1991 e 2000 todos os municipios tiveram seu indice
acrescido.

Para o IPARDES as classes de intervalo de variacdo do IDH ndo medem
com eficiéncia a desigualdade presente entre 0os municipios. Para isso estabeleceu
subclasses que melhor monitoram as desigualdades municipais, a saber:

e 0,000 a <0,300, desenvolvimento humano baixo inferior;
e >=0,300 a <0,500, baixo;

e >=0,500 a <0,650, médio desenvolvimento humano;

e >=0,650 a <0,800, médio superior; e

e >=0,800, alto desenvolvimento.

De acordo com esta nova classificacao, todos os municipios da mesorregiao
encontram-se com o IDH-M no intervalo de 0,650 a 0,800, sendo classificados como
médio superior, indicando uma homogeneidade entre as localidades.

Um dos componentes do IDH-M, a renda per capita, variou entre R$ 116,09
(valor apontado para o municipio de Corumbatai do Sul) e R$ 283,08 (valor do

municipio de Campo Mourao) em 2000. Comparando-se os valores, o Estado registrou
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um aumento da renda que de 226,29 (R$ 1,00) em 1991 para 321,39 (R$ 1,00) em
2000, tendo sido acompanhado pela maioria dos municipios da mesorregido, apenas
quatro deles apresentaram um decréscimo no valor entre o periodo assinalado.

Outro importante indice € o de Gini, que mede o grau de desigualdade
segundo a renda domiciliar per capita. Ele varia de 0 (zero), quando nao se detecta
nenhuma desigualdade ou seja, a renda de todos tem 0 mesmo valor e 1(um) quando a
desigualdade é maxima, ou seja, apenas um individuo detém toda a a renda
(IPARDES, Base de Dados). O Parana apresentou em 2000 um indice de 0,607. Na
Mesorregido o municipio com o0 menor grau de desigualdade € Rancho Alegre D’Oeste
com 0,51 e o que apresenta maior distanciamento entre os individuos € Nova Cantu
com 0,63.

Em 2000 do total de domicilios paranaenses, 83,6% eram atendidos por
abastecimento de agua, 37,66% de esgotamento sanitario e 83,22% pelos servicos de
coleta de lixo.

Tabela 31 - Total de domicilios e porcentagem de atendimento aos municipios com
menos e 20 mil habitantes

Total de Abastecimento de Agua | Esgotamento Sanitario Coleta de Lixo

Variavel Domicilios
Permanentes o
o Yo o % o %
Dol Atendimento Dermtelies Atendimento LomElis Atendimento

Mesorregiao 96.822 75.268 77,74  9.654 9,97| 70.554 72,87
Centro-Ocidental
Parana 2.664.276| 2.227.821 83,62| 1.003.340 37,66/ 2.217.117 83,22
Fonte: IBGE- Censo Demogréfico, IPARDES - Tabulagdes Especiais

Dados trabalhados pela pesquisadora

Os dados acima expostos e todos deste estudo sdo referentes ao Censo
Demogréfico de 2000, pelo fato de que até o fechamento dos levantamentos junto ao
IBGE os dados do censo de 2010 ainda ndo estavam completamente disponiveis.

O Estado possui um total de 3.749.527 domicilios particulares, sendo
3.168.046 localizados nas areas urbanas e 581.481 nas areas rurais de acordo com a
Base de Dados do IPARDES para 2010. Neste dado, retiram-se da contagem os

domicilios coletivos, por se tratarem de moradias onde o0s ocupantes estdo
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subordinados a normas administrativas, como hotéis, pensobes, presidios, asilos,
orfanatos, etc. (IBGE, 2000).

Dos domicilios particulares permanentes, o IBGE através do censo de 2010
apurou que o Parand possuia 3.298.578, sendo 71,49% préprios, 18,80% alugados,
9,07% cedidos e em outra condi¢do 0,63%. A Mesorregidao possui 108.576 domicilios
particulares permanentes, distribuidos em 67,42% proéprios, 18,29% alugados, 13,76%
cedidos e 0,52% em outra condicdo. Dados detalhados sobre o Estado e a Mesorregiao
estao discriminados na tabela 32.

Tabela 32 — Domicilios particulares permanentes por condigdo de ocupagdo do
domicilio — 2010 da Mesorregiao Centro-Ocidental e do Parana

Domicilios particulares permanentes por condicao de
Municioi ocupacao do domicilio
unicipio Oua
Total Proprio Alugado | Cedido D
condicao
Mesorregiao 108.576 73.202 19.862 | 14.944 568
Parana 3.298.578 | 2.358.286 | 620.043 | 299.321 20.921

Fonte: IBGE - Censo 2010.

Outro dado a ser destacado € a inadequacao de domicilios definida pelo
Ministério das Cidades (2007, p. 19) como: “domicilios com caréncia de infraestrutura,
com adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundiaria,
cobertura inadequada, sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de
depreciagao”. Por caréncia de infraestrutura entenda-se domicilios que ndo possuem
pelo menos um dos servigcos de iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de
agua com canalizacao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e
coleta de lixo e a deficiéncia estd aliada a qualidade com que estes servigos sao
encontrados nos domicilios. Estas caracteristicas dos domicilios estdo intimamente
ligadas ao Déficit Habitacional, assunto que sera detalhado posteriormente. O
adensamento excessivo € caracterizado quando ha uma média superior a trés
individuos por dormitorio.

A inadequacao fundiaria ocorre quando pelo menos um dos moradores
possui a posse da moradia, mas nao do terreno ou da sua fracao ideal (no caso de
habitacdo multifamiliar). Cobertura inadequada refere-se a telhados de madeira

143



aproveitada, zinco, lata ou palha. A tabela 33 apresenta os numeros relativos aos
domicilios particulares permanentes e a sua inadequacao. O Parana possui 42,68% de
seus domicilios em condicdo adequada, 54,36% semi-adequado e 2,96% inadequados.
Para a Mesorregido, do total de domicilios particulares permanentes, 16,72% sao
considerados adequados, 76,49% semi-adequados e 6,79% inadequados.

Tabela 33 — Domicilios particulares permanentes por adequacao da moradia -2000

Varidvel Total de Adequag;o d.a moradia
domicilios emi-
Adequada adequada Inadequada
Mesorregido Centro
Ocidental 343.457 16,72% 76,49% 6,79%
Parana 2.663.037 42,68% 54,36% 2,96%

Fonte: IBGE, Censo 2000.

A figura 19 confronta dados dos domicilios da Mesorregido Centro-Ocidental
no que concerne a proporgdo de domicilios carentes, domicilios deficientes, valores
criticos para os Indicadores Sociais e uma combinag¢do dos trés indicadores e mais o
déficit habitacional.

Dos 25 municipios que compdem a Mesorregiao, 40% possuia um indice de
37,19% e mais de proporcdo de domicilios carentes; 11% estdo entre 18,60% e
37,18%. Trés municipios encontram-se entre 9,30% e 18,59% e apenas o municipio
polo, Campo Mourdo, apresenta valores entre 1,77% e 9,29% de proporcdo de
domicilios carentes.

Para o indicador de domicilios deficientes, dezesseis municipios possuem
entre 30,83% a 71,64% do total de seus domicilios com alguma deficiéncia; outros 6
apresentam uma proporcao de 71,65% e mais de seus domicilios deficientes. Barbosa
Ferraz e Corumbatai do Sul estdo na faixa de 15,42% e 30,82% e Araruna, melhor
colocado, tem entre 2,70% e 15,41% de seus domicilios particulares permanentes
considerados como deficientes.

A maioria dos municipios da Mesorregido nao aponta a ocorréncia da
incidéncia de valores mais criticos em indicadores sociais. Nenhum deles atingiu o valor

maximo de 8 a 10 ocorréncias. Dois deles apresentaram entre 5 e 8 ocorréncias, trés

144



municipios entre 3 e 4 ocorréncias e nove registraram uma ou duas ocorréncias da
incidéncia de valores mais criticos em indicadores sociais.

Um dos mapas da figura 19 caracteriza os municipios da Mesorregiao pela
combinacdao dos indices de incidéncia levada de pobres, domicilios carentes,
deficientes em infraestrutura e déficit habitacional. A classificacdo situa os municipios
entre os 10% maiores volumes para os indicadores assinalados, comeg¢ando com a
incidéncia de todos, finalizando com até sem nenhuma ocorréncia.

Dos municipios da mesorregido, nenhum figurou entre os 10% maiores
volumes nos quatro indicadores. Campo Mourdo situou-se entre os 10% maiores
valores em trés indicadores; Goioeré e Ubiratd entre 0s 10% para um indicador; a

maioria ndo apresentou ocorréncia entre os 10% maiores volumes.
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PROPORGAO DE DOMICILIOS
DEFICIENTES - 2000

%
Il 71,65 e mais
I 30,83a71,64
[ 15,42 a 30,82
[ 2,70a1541

INCIDENCIA DE VALORES MAIS
CRITICOS EM INDICADORES SOCIAIS

I Entre 8 e 10 ocorréncias
(50% dos indicadores considerados)

I Entre 5 e 8 ocorréncias
(>=25% a < 50%)
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(>=18,75% a < 25%)

[ Uma ou duas ocorréncias N
1 sem ocorréncias

FONTE:IPARDES
BASE CARTOGRAFICA: IAP - 2004
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MUNICIPIOS COM ELEVADA
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POBRES, DOMICILIOS CARENTES,
DEFICIENTES DE INFRA-ESTRUTURA
E DEFICIT HABITACIONAL
CARENTES - 2000

Il Entre os 10% maiores volumes nos
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I Entre os 10% maiores volumes nos
3 indicadores

[ Entre os 10% maiores volumes em
2 indicadores

"] Entre os 10% maiores volumes em
1 indicadores

["1Sem ocorréncia entre os 10%

Figura 19 - Mapas de Indicadores da Mesorregiao Centro-Ocidental — 2000.

Fonte: IPARDES, 2005.

Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora a partir do mapa original do Estado do Parana.
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Os indicadores apresentados para os municipios da mesorregiao reforcam a
prerrogativa da vocacao agricola destes sitios, onde as areas urbanas estao a servico
das atividades agricolas.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de abordar as dimensdes da dicotomia
rural-urbano no Brasil, mas afirmacdes como as de VEIGA (2004) "O Brasil € mais rural
do que oficialmente se calcula”, onde declara que 80% dos municipios brasileiros sao
eminentemente rurais e que estes concentram 30% da populagédo, sdo, no minimo,
passiveis de reflexdo. Principalmente quando se discute a elaboragdo de Planos
Diretores para municipios como Nova Alianca do Ivai com populacdo total de 1.431
habitantes; Antonio Olinto que possui 687 habitantes na area urbana e 6.664 na zona
rural; Doutor Ulysses com 929 habitantes urbanos e 4.798 rurais; e 0 municipio de
Marquinho, que registrou 524 habitantes na area urbana e 4.457 na zona rural. (dados
do IBGE, 2010). De acordo com o PARANACIDADE 2010, os municipios de Nova
Alianga do Ivai e Marquinho estdo elaborando seu Plano Diretor com recursos proprios;
Doutor Ulysses ja concluiu seu Plano Diretor e Anténio Olinto ndo iniciou ainda seu
processo de elaboragéo do planejamento municipal.

Uma publicacdo do IPARDES, Varios Paranas, reuniu os indicadores
socioeconémicos e aglutinou os municipios do Estado em Espacialidades com
Relevancia, Concentracao e Densidade Econdémica e Institucional, nos niveis extrema,
elevada, média e minima; e Espacialidade Socialmente critica. A figura 20 apresenta o
mapa do Estado com a definicdo das Espacialidades com destaque para os municipios
da mesorregido que se encontram, em sua maioria, dentro da Espacialidade
Socialmente Critica.

Nesta Espacialidade, os municipios ndo apresentam indicadores econémicos
de relevancia, densidade ou concentracéo e estao nitidamente em precariedade social.
Estdo associados aos espacos economicamente relevantes como limites destes,
permeando-os, “participando de sua dinamica como periferias” (IPARDES, 2005,
p.188).
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Figura 20 — Mapa de Espacialidades do Estado.
Fonte: IPARDES, 2010.

Informacdes e dados mais detalhados acerca dos municipios que compdem
a Mesorregidao Centro-Ocidental serdo apresentados quando da definicdo do universo
dos municipios que fardo parte ativa da pesquisa. Por enquanto basta apreender que
0s 25 municipios que compdem a Mesorregido sdo, na sua esséncia, de origem
agricola e, os que ndo tém sua economia diretamente ligada ao campo, servem de
aporte as atividades rurais.

3.2 As cidades: planejamento e moradia

Diante da impossibilidade de se debrucar sobre os 25 municipios que
compdem a Mesorregido, ao menos neste estudo, sob o perigo dos resultados tomarem
rumos que nao sejam os qualitativos, foi realizada uma selecéo baseada nos critérios ja
descritos:

1. possuir populagédo total inferior a 30 mil habitantes;
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2. existéncia de plano diretor participativo aprovado ou nao pela Camara Municipal,
ou em processo de elaboracgao; e
3. apresentar processo de implantacédo de habitagdo social.

Em relacdo a populacao, dos 25 municipios, somente Campo Mourao possui
populacao superior a 30 mil habitantes. Restaram, portanto 24 localidades passiveis de
estudo.

De toda a Mesorregido, seis municipios estdo elaborando seu planejamento
e um ainda nao se posicionou quanto a obrigatoriedade imposta pelo governo do
Estado. A figura 21 Mostra a situacdo dos municipios que compdem a mesorregiao em
relacdo a elaboracdo de Planos Diretores Participativos, fornecida pelo
PARANACIDADE.

[Meserregiéo
Centro-Ocidental Paranecnse

PLANO DIRETOR MUNICIPAL ( jun/2011)
[[] Planos Diretores Atualizados (185)

Moreira Sales

[ Planos Diretores iniciados (67)
(comrecursospréprios)

7 Jani6polis

Mamboré

Juranda
FONTE:Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
Paranacidade

Figura 21 — Mapa dos Municipios da Mesorregiao Centro-Ocidental por situagdo do Plano Diretor 2010.
Fonte: PARANACIDADE, 2010.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.

De acordo com o Escritério Regional da COHAPAR, da mesorregiao apenas

trés municipios ndo possuem pedidos protocolados junto ao 6rgéo para a produgéo de
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moradias populares, tanto atraves da COHAPAR - Companhia Paranaense de
Habitacdo como pelo PMCMV — Programa Minha Casa Minha Vida, sédo eles Luiziana,
Peabiru e Quarto Centenario. Outros seis foram contemplados com o PMCMV na 12
selecdo realizada pelo Ministério das Cidades, Farol, Iretama, Nova Cantu, Juranda,
Roncador e Campo Mouréo, onde cinco deles possuem populagdo com menos de 20
mil habitantes e Campo Mourdo com mais de 50 mil e menos de 100 mil habitantes. Na
segunda chamada foram beneficiados dez municipios: Altamira do Parand, Barbosa
Ferraz, campina da Lagoa, Fénix, Goioeré, Iretama, Nova Cantu, Peabiru, Roncador e
Ubirata.

A tabela abaixo apresenta os municipios que compdem a mesorregiao,
apontando quais tiveram suas propostas aceitas e a quantidade de unidades
contempladas, nas duas chamadas do PMCMV.

Tabela 34 — Numero de unidades do Programa Minha Casa Minha Vida por municipio
da Mesorregidao Centro-Ocidental

N.¢ de unidades - N.2 de unidades -

Municipio chamada PMCMV 22 chamada PMCMV
2009 2012

Altamira do Parana 30
Araruna
Barbosa Ferraz 40
Boa Esperanca
Campina da Lagoa 18
Campo Mourao*
Corumbatai do Sul
Engenheiro Beltrao
Farol 30
Fénix 40
Goioeré 50
Iretama 22 40
Janiopolis
Juranda 30
Luiziana
Mamboré
Moreira Sales 40
Nova Cantu 30 18
Peabiru 40
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Quarto Centenario

Quinta do Sol

Rancho Alegre
D'Oeste

Roncador 30 40
Terra Boa
Ubirata 25

Fonte: Ministério das Cidades.
*Nao informado

Com base na faixa populacional e na intengcdo de investigar os pequenos
municipios, a cidade-polo da Regido, Campo Mourao foi excluida por possuir 87.194
habitantes estando, portanto, incluida entre o rol das cidades médias e amplamente
assegurada nos programas habitacionais federais e estaduais. Salientando ainda que
estudos em municipios deste porte sdo uma pratica entre a produgcéo académica.

Assim chegou-se a um total de dez municipios, discriminados na tabela 35
com os itens que levaram a sua classificacdo. Os municipios de Iretama e Roncador
estdo com o processo de elaboracdo do Plano Diretor em andamento e ainda nao
entregaram a primeira fase, Avaliagdo Tematica Integrada. Optou-se entdo por nao
apresentar os primeiros levantamentos destas cidades e aguardar que os trabalhos

estejam concluidos, pelo menos a primeira etapa.

Tabela 35 — Municipios selecionados por existéncia de empreendimentos habitacionais
e Plano Diretor

MUNICIPIO PMCMV  COHAPAR PLANO DIRETOR PLHIS
Araruna nao sim Concluido/nao aprovado Nao
Engenheiro Beltrao ndo sim Concluido Nao
Farol sim sim Concluido Nao
Goioeré sim sim Concluido Néo
Juranda sim sim Concluido Nao
Nova Cantu sim sim Concluido Nao
Terra Boa nao sim Concluido Néo
Ubirata sim sim Concluido/ndo aprovado Sim

Fonte: Prefeituras Municipais.

Neste primeiro momento sera realizada uma abordagem em relacdo a
caracterizagcdo dos municipios quando aos aspectos socioeconémicos e a questao

habitacional.

151



As figuras 22 e 23 trazem a localizagdo dos municipios selecionados no
Estado do Parana e na Mesorregiao Centro-Ocidental.

ESTADO DO PARANA

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
2002

IPARDES

BASE CARTOGRAFICA: IAP-2002

Figura 22 — Mapa dos Municipios selecionados e sua localizagdo no Estado.
Fonte: IPARDES, 2010.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.

Mesarregiéa
Centro-Ocidental Pereneense

[ MUNICIPIOS SELECIONADOS

FONTE:Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
Paranacidade

Figura 23 — Mapa dos Municipios selecionados e sua localizagcéo na Mesorregiao Centro-Ocidental.
Fonte: IPARDES, 2010.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.
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A expansao da fronteira agricola com a exploracao de terras foi a causa de
surgimento da maioria dos municipios estudados, fato verificado na distribuicado da
populagao, que inicialmente era predominantemente rural. Nesses municipios, surgidos
a luz da producdo agricola, € visivel o esvaziamento populacional registrado pelos
Censos do IBGE, principalmente a partir da década de 80 com o éxodo rural verificado
para todo o pais e, posteriormente, com as novas fronteiras que se abriram como o

centro-oeste brasileiro.

Tabela 36 — Municipios selecionados, area, densidade demografica, distancia da capital
e da cidade pélo

DENSIDADE

AREA DEMOGRAFIcA CDISTANCIA — DISTANCIA DE

MUNICIPIO kM2 MUNICIPAL DA CAPITAL CAMPO MOURAO
hab/km? km km
Araruna 491,078 27,33 469,38 21,2
Engenheiro Beltrao 469,38 29,62 456,91 31,9
Farol 291,60 11,91 472,62 29,8
Goioeré 566,028 51,27 517,94 72,0
Juranda 345,757 22,1 516,44 74,8
Nova Cantu 550,591 13,49 465,27 107,0
Terra Boa 325,656 48,44 481,94 49,7
Ubirata 652,759 33,03 528,91 94,3

Fonte: Cadernos Municipais do IPARDES.

A tabela 38 mostra os numeros da populagdo dos municipios selecionados
desde a década de 70 até 2010. Os municipios que ndo apresentam registros para
algum periodo foram criados posteriormente. A populacao total registrou queda para
todos os municipios selecionados entre 1970 e 2010. O histérico da distribuicdo da
populacédo na area rural aponta para o seu esvaziamento, 0 municipio que mais perdeu
foi Goioeré, onde a area rural registrou 56,15% pessoas a menos em 1980 com relacao
a 1970.

J& o contingente urbano cresceu, ndo tanto quanto perdeu o rural, sendo que
este crescimento foi inicialmente muito alto, mas a partir de 1991 os valores das taxas
foram bem menores. A principio, o destino da populacdo do campo eram o0s centros
urbanos mais proximos e posteriormente as grandes cidades onde as oportunidades de
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trabalho se apresentavam mais latentes. (tabelas 38 e 39). A tabela 37 apresenta as

taxas de urbanizagdo dos municipios.

Tabela 37 — Grau de urbanizagdo dos municipios da selecao 2010

o Grau de
Municipio Urbanizagao
Araruna 78,06
Engenheiro Beltrao 88,29
Farol 58,12
Goioeré 86,99
Juranda 76,42
Nova Cantu 55,27
Terra Boa 82,73
Ubirata 85,34

Fonte: Base de Dados do IPARDES.

Os valores divulgados pelo IPARDES em relagdo ao VAF — Valor Adicionado
Fiscal confirmam a caracteristica rural dos municipios selecionados, onde apenas um
deles tem o maior valor para o setor industrial, Araruna (56,88%) e Goioeré com os
valores maiores registrados para a agricultura (41,84%) e servicos (39,38%) muito

proximos.
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Tabela 38 — Evolucado da populacéo total, urbana e rural por décadas

MUNIGIPIO 1970 1980 1991 2000 2010

Total Urbana Rural |Total Urbana Rural |Total Urbana Rural |Total Urbana Rural | Total Urbana Rural
Araruna 23.326 4175 19.151|14222 4536 9.686 |12.387 5.858 6.529 |13.081 9.134 3.947|13.419 10.475 2.944
Eng.°
Belgrréo 25.239 3.524 2171515629 5.814 9.815 |14.671 8.378 6.293 |14.082 11.129 2.953|13.906 12.278 1.628
Farol 3.963 1.944 2.019|3.472 2.018 1454
Goioeré 73.854 13.469 60.385|48.792 22.311 26.481|45.131 29.840 15.291|29.750 24.534 5.216|29.018 25.242 3.776
Juranda 8.796 3.582 5214 |8.134 5.764 2.37 |7.641 5839 1.802
Nova
Cantu 15.166 1927 13.189|11.789 2584 9.205 |11.260 4.068 7.192 |9.914 3.916 5.998|7.425 4.104  3.321
TerraBoa 19.673 5.360 14.313|16.267 7.257 9.010 [14.249 9.048 5.201 |14.640 11.177 3.463|15.776 13.0561 2.725
Ubirata 39.940 6.564 33.376|27.326 13.738 13.588|26.828 18.311 8.517 |22.593 17.633 4.960 |21.558 18.397 3.161
Fonte: Base de Dados do Ipardes e IBGE.
Tabela 39 — Evolucao da taxa de crescimento total, urbana e rural por décadas
MUNICIPIO 1980 1991 2000 2010

Total Urbana  Rural Total Urbana  Rural Total Urbana  Rural Total Urbana  Rural

Araruna -4,83 0,86 -6,59 -1,25 2,36 -3,63 0,61 5,11 -5,49 0,26 1,38 -2,89
Eng.? Beltrdo -4,68 5,55 -7,69 -0,57 3,38 -3,96 -0,46 3,24 -8,14 -0,13 0,99 -5,78
Farol -1,12 0,66 -2,57 -1,31 0,37 -3,23
Goioeré -4,06 5 -7,88 -0,7 2,68 -4,86 -1,28 -0,06 -5,59 -0,25 0,28 -3,18
Juranda -0,37 4,2 -2,5 -0,87 5,48 -8,46 -0,62 0,13 -2,7
Nova Cantu -2,45 3,02 -3,53 -0,42% 4,22 -2,23 -1,42 -0,43 -2,02 -2,85 0,47 -5,74
Terra Boa -1,88 3,22 -4,58 -1,2 2,01 -4,86 0,3 2,4 -4.46 0,75 1,56 -2,37
Ubirata -3,73 7,69 -8,59 -0,17 2,66 -4.16 -1,91 -0,42 -5,88 -0,47 0,43 -4.41

Fonte: Base de Dados do Ipardes e IBGE.
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Os indicadores sociais apontam a condicdo onde se enquadra 0 municipio

em relacdo a qualidade de vida da populagdo. Todos os municipios selecionados

apresentaram acréscimo do IDH-M entre 1991 e 2010 (tabela 40).

Tabela 40 — IDH-M dos municipios selecionados em 1991, 2000 e 2010

Municipio 1991 2000 2010
Araruna 0,439 0,602 0,704
Engenheiro Beltrdo 0,489 0,650 0,730
Farol 0.395 0,571 0,715
Goioeré 0,470 0,610 0,731
Juranda 0,429 0,594 0,708
Nova Cantu 0,369 0,528 0,658
Terra Boa 0,475 0,624 0,728
Ubirata 0,470 0,620 0,739

Fonte: Base de Dados do IPARDES.

A tabela a seguir apresenta alguns dos indicadores sociais dos municipios.

Na maioria dos casos os indices melhoraram, o que pode ser encarado como mais

investimento por partes das administracdes locais em acdes de promocgao social fato

este, indicador, talvez, de um maior empenho dos cidadaos na busca de seus direitos a

atendimento de servigos basicos publicos.

Tabela 41 — Indicadores sociais dos municipios selecionados em 2000 e 2010

PIB per indice de indice de quficiepte dg ' Ta>§a de
L capita R$ al Idosos mortalidade infantil/mil | analfabetismo de 15
Municipio 1,00 i % nascidos Vvivos anos ou mais %

2010 |2000 2010 {2000 2010 |2000 2010 2000 2010
Araruna 16.266 |0,51 0,40 |23,76 41,53 [467 198 13,8 9,84
Engenheiro
Beltrao 16.508 |0,59 0,43 |23,37 41,1 21,65 12,99 14,0 9,69
Farol 17989 |0,61 0,49 |20,66 38,76 |72,73 --- 21,76 14,87
Goioeré 13.594 |0,57 0,48 |23,54 43,01 |30 15,38 13,8 10,64
Juranda 22.693 (059 0,44 |1788 38,81 |6,67 19,23 14,7 12,24
Nova Cantu 11.183 |0,62 0,48 |17,01 36,33 |18,29 41,67 19,2 17,2
Terra Boa 11.819 |046 0,40 |27,88 4844 26,72 16 15,3 8,67
Ubirata 16.217 0,54 0,46 |27,66 48,3 17,14 18,29 15,1 9,63

Fonte: Base de Dados do IPARDES.
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A tabela 42 demonstra a Taxa de Pobreza e o numero de pessoas em
situacao de pobreza para os municipios selecionados. Os valores indicam que a taxa
de pobreza varia entre 24,18% e 46,53% e a porcentagem de pessoas que tem como
rendimento familiar até 1/2 salario minimo esta entre 22,14 e 52,87%. Os dados acima
estdo disponiveis na Base de Dados do IPARDES e no Perfil dos Municipios, sendo
que as informacdes relativas a Situacao de Pobreza tem como fonte os microdados do

IBGE e das Tabulag¢des especiais feitas pelo érgao estadual.

Tabela 42 — Taxa de pobreza, pessoas em situagdo de pobreza e familias em situacéo
de pobreza dos municipios selecionados em 2000.

T q b Pessoas em situacao de Familias em
Municipio axzaoog PO o;eza pobreza 2000 situacdo de

Abs. % pobreza 2000
Araruna 27,61 4.008 30,64 1.065
Engenheiro
Beltrdo 24,18 3.938 27,96 1.043
Farol 44,04 2.054 51,83 509
Goioeré 27,69 8.797 29,57 2.433
Juranda 35,76 3.460 42,54 838
Nova Cantu 46,53 5.151 51,96 1.230
Terra Boa 18,75 3.242 22,14 833
Ubirata 33,16 8.461 37,45 2.248

Fonte: Base de Dados do IPARDES.

A média de moradores por domicilio indicara se ha ou ndo Inadequacao por
Adensamento Excessivo. A tabela abaixo tras os valores por década para 0os municipios
selecionados.

Tabela 43 — Média de moradores por domicilio dos municipios selecionados em 1991,
2000 e 2010.

Municipios 1991 2000 2010
Araruna 4,07 3,56 3,08
Engenheiro Beltrdo 4,00 3,43 3,01

Farol 3,72 3,15
Goioeré 4,16 3,46 3,05
Juranda 4,25 3,61 3,11

Nova Cantu 4,22 3,94 3,16
Terra Boa 4,09 3,45 3,12
Ubirata 4,08 3,42 3,03
Fonte: IBGE.
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De acordo com o PEHIS — Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
foram divulgados os numeros apurados para o Déficit Habitacional dos 399 municipios
paranaenses. A tabela 44 apresenta os numeros dos municipios selecionados para a
pesquisa.

Tabela 44 — Total de domicilios particulares permanentes, déficit habitacional absoluto e
relativo e domicilios com inadequacéao por infraestrutura e por adensamento excessivo
dos municipios selecionados em 2000.

5 In a
Municipios Total Total Deficit In%?faqei?rguiﬁrgor ad%‘l‘f"@ao
Domicilios Adensamento
Abs %  Carentes Deficientes Excessivo
Araruna 3.643 223 6,11 1.054 313 106
Engenheiro
Beltrao 4.082 231 5,66 671 2.261 124
Farol 1.066 58 5,41 513 553 44
Goioeré 8.485 324 3,82 1.384 5.239 275
Juranda 2.226 120 5,39 521 1.688 160
Nova Cantu 2.375 274 11,53 1.431 930 74
Terra Boa 4177 271 6,5 592 3.255 138
Ubirata 6.511 267 41 1.475 4.756 184

Fonte: Diagnéstico Habitacional, PEHIS.

Nao é objetivo deste estudo entrar no mérito de como os dados foram
obtidos e nem mesmo questiona-los, mas deve-se salientar que existem duvidas a
respeito da confiabilidade das informacgdes, fato levantado por técnicos de algumas
prefeituras, principalmente em relacdo ao numero de domicilios carentes.

3.3- Producao habitacional nos municipios

A maioria da produgéao habitacional dos municipios selecionados foi realizada
através da COHAPAR, salvo algumas excecoes de outras Companhias de Habitacao e
do contato direto entre as prefeituras e a Caixa Econémica Federal.

A Companhia de Habitacdo do Parana possui treze Escritérios Regionais,
com a sede em Curitiba. No capitulo 2 a empresa e seu funcionamento foram

detalhados. Vale lembrar que é através das regionais que os municipios solicitam a
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implantacdo de habitacdo social e que € a sede, em Curitiba, que desenvolve os
projetos para os 399 municipios paranaenses. Cabe a cada regional a vistoria do
terreno e 0 acompanhamento dos empreendimentos, tanto do ponto de vista construtivo
como social.

Como em um estudo de caso a pesquisa necessita ir a campo, foram entao
consultados 6rgdos do Governo Estadual: PARANACIDADE e COHAPAR e da
Prefeitura dos municipios selecionados: Departamento de Obras e Servicos e
Secretaria de Acéo Social.

Foi feito contato com o PARANACIDADE na sede em Curitiba e agendou-se
uma visita. Tinha-se, a principios dois objetivos: obter cépias dos Planos Diretores
Participativos realizados nos municipios da Mesorregido Centro-Ocidental e colher
informacgdes sobre o pds-elaboragédo de Planos Diretores.

O Servico Social Autbnomo PARANACIDADE é um o6rgao estadual de
economia mista, sem fins lucrativos e vinculado a SEDU - Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano. Foi criado no Governo Jaime Lerner com a missdo de
gerenciar o Programa PARANA URBANO, financiado em parte pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Dentre as fungbes que lhe sao atribuidas,
destaca-se a assisténcia técnica aos municipios paranaenses na modalidade de
desenvolvimento urbano e regional e gerenciamento do FDU - Fundo de
Desenvolvimento Urbano, onde se encaixa a Elaboracdo de Planos Diretores
Participativos, através do Contrato de Empréstimo n.? 1405/0C-BR - PARANA
URBANO Il com o BID (MOREIRA, 2007).

O PARANACIDADE possui, além da sede em Curitiba, mais cinco Escritérios
Regionais: Cascavel, Londrina, Maringa, Guarapuava e Ponta Grossa. Os municipios
selecionados para a pesquisa fazem parte da regional de Maringa.

Os recursos que dao suporte as agbes do érgao sao provenientes, além do
FDU, de transferéncias de entidades governamentais e particulares, aplicacoes
financeiras, venda de produtos e prestacdo de servigos, receita através da alienacao de
bens moveis e imdveis, entre outros. Outra fonte é a Agéncia de Fomento do Parana
S/A, que disponibiliza recursos aos municipios através do Programa Financiamento ao
Setor Publico (MOREIRA, 2007).
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Mais informacdes sobre o érgao podem ser encontradas na Dissertacdo de
Mestrado da pesquisadora. Basta por enquanto ter a ciéncia que foi através deste
orgao que se produziu os Planos Diretores Participativos no Estado, quer através do
financiamento, quer pela supervisdo dos trabalhos. Houve municipios que realizaram o
seu plano com recursos proprios.

E foi com a questdo em mente (qual a atuagdo do 6rgao pods-Planos
Diretores Participativos e Estatuto da Cidade?), que foram entrevistados técnicos do
PARANACIDADE e onde se apurou a nao continuidade dos trabalhos, mesmo apds
uma intensa mobilizacdo dos técnicos, contratacdo de arquitetos para auxiliar na
supervisao, realizacédo de oficinas, contratos firmados, disponibilizagao de recursos e de
material de apoio, convénios com outros 6rgdos estaduais.

Segundo as informacgdes obtidas, foi feita uma tentativa de se exigir que as
obras financiadas pelo 6rgao estivessem relacionadas no PAIlI — Plano de Acéo e
Investimentos, parte integrante dos Planos Diretores. No PAI, os investimentos devem
estar hierarquizados em infraestrutura, equipamentos comunitarios e acoes
institucionais, apresentando uma estimativa de custos, levando-se em conta a
capacidade de endividamento do municipio e ainda citar qual a provavel fonte de
recursos. O PAI tem um horizonte de cinco anos, sendo que as acdes programadas
devem estar de acordo com a fase anterior, Diretrizes e Proposicdes.

Caso o pedido de financiamento ndo constasse no PAI, deveria ao menos
estar indicado de uma maneira geral nas Diretrizes e Proposicées. As Diretrizes sédo
baseadas na avaliacdo feita no municipio através do levantamento de informacdes,
devem ainda abordar questdes socioecondmicas, ambientais e apresentar proposicdes
fisico-territoriais e de infraestrutura e servigos publicos, sendo que as propostas sao
especificadas para curto, médio e longo prazos. (Termo de Referéncia, 2004).

Ainda de acordo com as informagdes, outra agdo previa o treinamento dos
técnicos das prefeituras para a implementagdo dos PDP’s mas que nao chegou a ser
colocada em pratica.

Assim, o PARANACIDADE custeou alguns Planos Diretores Participativos,
supervisionou todos e parou por ai. Em contato verbal com alguns consultores, havia

uma grande cobranga nos conteldos dos planos, mesmo para municipios com menos
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de 10 mil habitantes por parte dos supervisores. Espessos volumes com informacdes
nada “de facil compreensao” foram entregues as prefeituras, com tabelas, graficos,
mapas, que s6 eram interpretados por seus executores. Ainda no mesmo contato
verbal, um dos consultores expOs que o relatério que recebeu do supervisor indicava
que a denominacéo dos artigos das leis estavam erradas, mas em nenhum momento
houve referéncia ao conteudo das leis, se estavam realmente indo ao encontro das
necessidades e reivindicagdes da populacdo. Assistiu-se a um derrame de Cdédigos de
Obras, Cdbdigos de Posturas, Leis de Zoneamento em municipios com
aproximadamente 2 mil habitantes de area urbana. Alguns destes casos serédo
detalhados mais adiante.

Findado o Plano Diretor com as trés coépias entregues (uma para o
PARANACIDADE, outra para a Prefeitura Municipal e outra para a Camara Municipal),
o 6rgao da por encerrada a sua participacao no planejamento municipal, fica, de agora
em diante, de responsabilidade das prefeituras a implementacdo do plano bem como a
regulamentacéo das Leis.

Na visita ao outro 6rgéo estadual, a COHAPAR, foi contatado o Diretor de
Urbanismo com o objetivo de estabelecer uma ligagdo entre a produgao de habitacédo
social e os planos diretores, qual a postura do 6rgao perante a questao, se havia ou
nao uma estratégia de acao.

Para a entrevista foram elaboradas trés questées que poderiam se desdobrar
conforme as respostas: 1) Qual a expectativa do PEHIS em relagdo a inclusao urbana
da populacdo que demanda por moradia? 2) Como a COHAPAR pretende abordar os
instrumentos do Estatuto da Cidade contidos nos Planos Diretores Participativos em
seus empreendimentos? e 3) Quais as agdes que estdo sendo tomadas no sentido de
estabelecer um didlogo entre a producdo habitacional e os Planos Diretores
Participativos?

Afirmou o Diretor que a deciséo acerca da localizacao dos empreendimentos
é de exclusividade da prefeitura municipal e é ela quem deve garantir o cumprimento
dos instrumentos do Estatuto da Cidade e que néo é funcdo da COHAPAR tornar valido
o PDP. E que esta cobranga deveria sair do Ministério das Cidades através da
Secretaria de Programas Urbanos. Declarou ainda que tanto o érgdo como o Estado
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tem consciéncia da questdo urbana, mas que infelizmente o sistema politico-eleitoral
esta a favor das administragdes locais, onde a decisao final é do chefe do executivo
local.

Durante a entrevista, sugeriu que deveria haver uma capacitacdo para a
implementagdo dos PDP’s, mas que a maioria dos municipios ndo entende os
instrumentos urbanisticos contidos nos planos. Abordou a respeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde os municipios sdo obrigados a respeita-la e que o
mesmo deveria acontecer com a Lei de Responsabilidade Territorial, ou seja, a
regulamentagcao deve vir de cima para baixo, da unido para os municipios. S6 assim,
acredita ser possivel produzir habitacdo social dentro da malha urbana e promover a
inclusao territorial.

Foi questionada a adocédo de projetos diferenciados com a participagdo da
populacdo na fase de elaboragdao do projeto em conjuntos com menor quantidade de
unidades e a possibilidade de técnicas construtivas alternativas. Foi argumentado que a
operacionalizagdo e o alto custo destas ag¢des inviabilizam os empreendimentos e que
toda a atuacao do érgao e das prefeituras esta atrelada a disponibilidade de recursos.
Durante a entrevista a pesquisadora mencionou experiéncias realizadas em outros
estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde a participacao de arquitetos conferiu
maior qualidade as moradias e aos espacos de convivio.

Como ja assinalado, a chefia das regionais sdo cargos politicos, portanto
podem ser substituidos a qualguer momento, dependendo somente dos acordos entre o
governo e seus aliados. Neste sentido nao ha o interesse de se apresentar alternativas
as acgodes existentes visto que os lideres nao estao familiarizados com a real situagao da
questdo habitacional e passam a reproduzir o que vinha sendo feito, justificando sua
atuacao em detrimento da administragdo anterior. A visita ao Escritério Regional da
COHAPAR em Campo Mourao que atende a 26 municipios comprovou a estagnacao
que vive 0 6rgao. A estagnacao nao diz respeito ao trabalho realizado no dia-a-dia, mas
sim a uma atuag¢ao mais decisiva e independente frente a questao habitacional.

Segundo o chefe da regional de Campo Mourdo a COHAPAR esta
priorizando o término dos empreendimentos deixados pela gestdo anterior, portanto
ainda ha somente alguns contatos em relacdo a construcao de novas unidades. Expbs
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ainda quando o municipio obtém recursos do Ministério das Cidades, o érgao atua no
auxilio da montagem dos projetos, regularizacdo da area, viabilidade do
empreendimento junto as concessionarias de fornecimento de energia elétrica e
abastecimento de agua e com o licenciamento da area perante o IAP.

No contato com o gerente da regional foi questionado a implementacédo de
projetos alternativos ou de uma cooperacao mutua entre a prefeitura e a regional no
sentido de quantificar e qualificar o déficit na regido. De acordo com o chefe, uma
mudanca que ele, em particular, estava tentando viabilizar era a construgdo do
empreendimento em duas etapas. Isto permitiria a ampliagcdo do terreno de 200 para
400m2, dando a possibilidade de o morador explorar a terra. Além deste caso, o chefe
afirmou ndo ter autonomia e nem recursos para implantar uma gestao diferenciada.
Quanto ao trabalho conjunto entre a regional e as prefeituras para a composicao do
déficit, a Assistente Social informou que esta acdo ja foi tentada anteriormente e
abandonada, visto que acaba gerando uma expectativa na populacdao em relacédo a
construgdo de moradias e que pode ocasionar descrédito tanto no 6rgdo como na
prefeitura. A partir de entdo é de responsabilidade da prefeitura realizar o cadastro das
familias e, apoiados pela regional, escolher as familias que serdao contempladas.

De posse da dindmica estabelecida pelo 6rgao, procurou-se os chefes das
Divisbes do Departamento de Projetos na sede da COHAPAR em Curitiba com a
intencdo de descrever quais os procedimentos adotados por cada setor em relacao aos
tramites dos processos, principalmente na Divisdo de Arquitetura, apurando quais sao
as leis municipais que entram na pauta de discussdées quando da elaboragdo da
implantagdo das casas.

Nas incursdes as prefeituras, foram primeiramente consultados os
Departamentos de Obras e Servigos Urbanos e posteriormente as Secretarias de Acao
Social. Cada uma das visitas sera descrita na abordagem individual e cada um dos
municipios.
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3.4- Planos Diretores Participativos

O titulo deste item apresenta-se bastante sugestivo quando da abordagem
geral desta tese, onde a questdo habitacional esta intrinsecamente ligada ao
planejamento das cidades. Mas que nem sempre esta interagdo acontece, onde a
legislacdo deixa a encargo de regulamentacdo posterior acerca de temas e
instrumentos cruciais na construcdo de cidades mais inclusivas ou, no minimo, menos
segregadas. Fato este assinalado na pesquisa do IPPUR (2011, P.109) onde foram
avaliados Planos Diretores em 27 estados brasileiros. Afirma o estudo que a avaliagao
final aponta para planos constituidos por diretrizes gerais, “um conjunto de intengdes”,
que nao carregam com si “os elementos necessarios a efetiva promocao do acesso a
moradia...”. Situagdo esta que pode ser estendida aos planos dos municipios estudados
por esta tese.

Para tanto, sdo avaliados os Planos Diretores Participativos elaborados em
seguimento a Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e a Lei Estadual
15.229/2006, no que concerne a Legislacdo Urbanistica e a insercao da Habitacao
Social no cotidiano das praticas municipais.

Na consulta aos Planos Diretores disponibilizados pelo PARANACIDADE
foram assinalados sete temas para a analise, descritos a seguir. Maiores detalhes
acerca de cada um dos temas serdo descritos na abordagem individual dos municipios
estudados.

3.4.1- Estrutura Organizacional

Foi analisada tanto a estrutura organizacional atual como a prevista no plano
e qual o encaixe da questao habitacional.

Apresar de dois dos municipios pesquisados apresentarem em sua estrutura
setores dedicados a habitagdo, ao menos na denominacgao, o que se pode observar nas
visitas e entrevistas foi que, na pratica, a questdo habitacional fica a encargo da
Secretaria de Acao Social e condicionada aos programas governamentais estaduais e
federais. Foi questionado a acao social porque nao realizar um cadastro mais completo
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e antecipado, prevendo as dificuldades que porventura poderdo se apresentar e de
antemao definir o local de implantagcdo das unidades e até mesmo, trabalhar com a
possibilidade de projetos alternativos, com o envolvimento dos futuros moradores. As
respostas foram diversas: sem a garantia da construcdo das casas estas agdes geram
expectativa e “alvorogo” entre as familias; projetos alternativos custam caro e oneram
as prestacoes e, além disso, tornam-se de dificil operacionalizacdo por parte da
prefeitura. Alguns chegaram a afirmar que “eles” (a populagdo beneficiada) nao
entendem de projeto e que “qualquer coisa” € melhor que a situagédo na qual se
encontram. Um ponto de consenso € o fato de o governo estadual oferecer projetos ja
prontos e nao aceitar mudancas ou projetos elaborados pelos técnicos municipais.

As entrevistas com os funcionarios das Secretarias de Obras e de Acgao
Social deixou claro que a construgdo de moradias se da mais por motivos alheios a
questao habitacional que propriamente figurar como uma acéo de promog¢ao social da
populacdo de baixa renda. Durante o processo observou-se que a Habitacdo de
Interesse Social caracteriza um “fardo” um “entrave” no correr dos afazeres dessas
secretarias e departamentos, justificando a recusa diante da possibilidade de mudancgas
nos procedimentos e, principalmente, nos resultados a serem obtidos.

A tabela a seguir apresenta os municipios que possuem na sua estrutura
algum 6rgdo que seja responsavel exclusivamente pela habitacdo e aqueles que

preveem a sua criagao no plano diretor.

Tabela 45 — Estrutura organizacional presente e prevista no PDP nos municipios
pesquisados.

Municipio Estrutura existente Estrutura prevista no PDP

Araruna n S
Engenheiro
Beltrao

Farol

Goioeré

Juranda

Nova Cantu

»w |5 |S |»w |5 |5
S5 |5 |0 |0 u un

Terra Boa

Ubirata n S
Fonte: Prefeituras municipais dos municipios pesquisados.
N=nao possui; S=possui
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3.4.2- Diretrizes e Proposicoes

Neste item foi verificado como as Diretrizes e Proposi¢cdes efetuaram a
inclusao da habitacdo na pauta de discussdes do planejamento

O Termo de Referéncia é disponibilizado pelo PARANACIDADE quando do
inicio da elaboragdo do Plano Diretor, nele a consultoria contratada encontra as
orientacbes metodoldgicas para a formacdo do escopo basico do Plano Diretor. As
Diretrizes e Proposigdes completam a terceira fase do PD e devem contemplar a¢des
institucionais socioecondmicas e ambientais e também propostas para os aspectos
fisico-espaciais e de infraestrutura e servicos publicos em intervencbes para curto,
médio e longo prazos. Deve ainda estabelecer uma Politica de Desenvolvimento
Urbano e Municipal; uma sistematica permanente de planejamento; proposta de
projetos estruturais para os diversos setores estratégicos, com as estimativas de custos
e de acordo com o orgamento municipal; apresentar propostas visando o dinamismo
econdmico municipal; e diretrizes para o ordenamento territorial. (TR, 2004).

O Termo de Referéncia ndo menciona como deverao ser aplicadas as
diretrizes, cita que a sua elaboracado devera embasar as acdes institucionais. Muitas
das propostas ja sdo garantidas pelos programas habitacionais das esferas estadual e
federal. Isso sem contar as acdes destinadas ao desenvolvimento econémico, da saude
e da educacéo que, em alguns casos, fogem da algada municipal.

De uma maneira ou de outra, mais detalhados ou mais sucintos, todos os
municipios estudados abordaram a Habitacdo de Interesse Social nas Diretrizes e
Proposicoes.

3.4.3- Estatuto da Cidade

Na consulta aos PD's elaborados, procurou-se pelos instrumentos do
estatuto destinados aos municipios e como se deu a sua regulamentacéo.

Nao ha aqui a necessidade de discorrer a respeito de cada um dos
instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, mesmo porque o0 seu conteudo é de
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amplo conhecimento e ja foi esmiucado por diversos autores. O que deve ser
destacado € quais os instrumentos e como foram utilizados pelos municipios
estudados. A tabela a seguir traz os onze instrumentos elencados e 0s municipios
estudados.

Tabela 46 — Municipios pesquisados e a utilizacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade.

INSTRUMENTOS
Municipio

A B C D E F G H I J K
Araruna X X X X
Eng. Beltrdo X X X X X X X
Farol X X X X
Goioeré X X X X X X
Juranda X X X X X X X X X X
Nova Cantu X X X X X X X X X X
Terra Boa X X X X X X X X
Ubirata X X X X X X X X X

Fonte: Planos Diretores dos municipios pesquisados.

A — Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulséria

B — Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo

C — Desapropriagcdo com pagamento em titulos da divida publica

D — Usucapiao especial de imével urbano
E — Direito de Superficie

F — Direito de preempc¢ao

G — Outorga onerosa do direito de construir

H — Transferéncia do direito de construir
| — Operagdes urbanas consorciadas

J — Estudo de impacto de vizinhanca
K — Concesséao de uso especial para fins de moradia

Além dos instrumentos acima descritos, os PD's incluiram outros que
pretendiam fazer cumprir a funcdo social da propriedade e da cidade, cita-se a
contribuicao de melhorias, definicdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social e
de AEIS - Areas Especiais de Interesse Social, Concessdo do Direito Real de Uso,
Consorcio Imobiliario, transferéncia de potencial construtivo.

O Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo e o Direito de
Preempcéao estdo presentes em todos os municipios; o Usucapiao Especial de Imével
Urbano é citado apenas pelo municipio de Ubiratd; em segundo lugar tem-se o
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Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulséria e as Operacbes Urbanas
Consorciadas, que fazem parte de seis dos Planos Diretores analisados.

Em algum momento, os PD's utilizaram-se da Lei Especifica para a
regulamentagao dos instrumentos citados, em outros nada foi mencionado dos mesmos
e ainda algumas leis ndo definem prazos e ndo relacionam o instrumento a &reas
especificas da cidade. As Operacbes Urbanas Consorciadas é a campea de
regulamentacgao por Lei especifica.

Atraves das visitas e entrevistas com os funcionarios das prefeituras, apurou-
se que as leis mais utilizadas por eles no cotidiano dos Departamentos de Obras e
setores afins sdo a Lei de Zoneamento e do Perimetro Urbano e, em alguns casos
especificos, os Codigos de Obras e de Posturas. Portanto, a Lei do Plano Diretor,
apesar de ser aprovada na Camara de Vereadores e se constituir em Lei Municipal, ndo
figura como usual na pratica dos setores.

Os supervisores do PARANACIDADE estavam instruidos a questionar o uso
dos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade pelos municipios que elaboram seu
Plano Diretor. A simples menc¢ao ao instrumento ja era suficiente, mesmo que o mesmo
nao estivesse no contexto urbano ou que néo fosse regulamentado ou ainda, que a Lei

Especifica a qual estava vinculado nao estivesse elaborada e com prazos definidos.

3.4.4- Legislacao Urbanistica

De acordo com o Termo de Referéncia os Planos Diretores deveriam
contemplar as seguintes leis:
e Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal
e Anteprojeto de Lei do(s) Perimetro(s) Urbano(s) e do(s) Perimetro(s) de
Expanséo Urbana
e Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano
e Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano e Rural
e Anteprojeto de Lei do Sistema Viario

e Anteprojeto de Lei do Cddigo de Edificacdes e Obras
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Além destas, devem também ser apresentadas minutas de Anteprojetos de
Lei do Cédigo de Posturas e de Leis Especificas para regulamentagcao dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e ainda outras leis que se fagam necessarias para a
implementacao das agdes previstas no Plano Diretor.

Durante a analise dos PD's foram encontradas mengdes acerca da HIS mais
frequentemente na Lei do Plano Diretor (que continha também os instrumentos do
Estatuto da Cidade), na Lei de Zoneamento (definicdo de ZEIS) e na Lei do
Parcelamento do Solo (parametros diferenciados para loteamentos de interesse social).
E, portanto nestas trés leis que se passa a procurar por regulamentagao especifica que
possa ser indicio de uma mudanga na forma de produzir HIS nos municipios

pesquisados.
Lei do Plano Diretor

O primeiro ponto verificado nas Leis € se a mesma atende as determinagdes
do Termo de Referéncia. Afirma o TR (2004, p.17) sobre o contetudo da Lei do Plano

Diretor:

“a) Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal, onde sédo estabelecidas as
Diretrizes e Proposigdes de Desenvolvimento Municipal indicadas, incluindo:

- Macrozoneamento (Organizacdo Espacial), articulada a insercdo ambiental
englobando o uso, o parcelamento e a ocupagéo do territorio, a infra-estrutura e
0S equipamentos sociais;

Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Municipal, definindo os
instrumentos que auxiliardao o Poder Municipal na tarefa de planejar e gerenciar
o desenvolvimento;

- Sistema de acompanhamento e controle do plano”.

As Diretrizes e Proposicoes, fase anterior a elaboracdo da Legislacédo
Urbana, podem agora ser transformadas em Lei Municipal, apesar de se apresentarem
mais completas e complexas na segunda fase. Devido aos conteudos diversificados
das Leis do Plano Diretor dos municipios estudados, optou-se por apresentar suas
referéncias a Habitacdo Social individualmente, ou seja, expor a questao por municipio.

Apesar da abordagem do tema ser individualizada, algumas situagdes
encontradas sao comuns a maioria dos planos estudados. Quatro deles discorrem
sobre as Zonas Especiais de Interesse Social, sendo que dois deles preconizam sua
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regulamentacédo em Lei Especifica. Todos abordam a questao habitacional social dentro
das Diretrizes para o Desenvolvimento Social. Apenas um deles faz referéncia a
construgdo de uma politica habitacional municipal e outro descarrega a
responsabilidade da habitacdo sobre a elaboragédo de um Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social.

Lei de Zoneamento e Lei de Uso e Ocupacao do Solo

O Termo de Referéncia define que a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo
regulamenta tanto a area urbana como a rural, divide o territério municipal em zonas e
define a distribuicdo da populagdo no espaco, levando em conta a oferta de
infraestrutura e dos condicionantes ambientais. (Termo de Referéncia, 2004).

Para as areas urbanas a lei deve contemplar os parametros urbanisticos:
minimos para fazer cumprir a funcao social da propriedade; basicos, fixados em funcao
da capacidade de suporte da infraestrutura; e maximos, alcancados através da
utilizagdo da outorga onerosa do direito de construir ou a transferéncia do direito de
construir. Os parametros sdo o coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacgao,
gabarito, recuo e afastamento, taxa minima de permeabilidade e classificacdes de uso
(permitidos, permissiveis e proibidos).

As areas rurais devem apresentar parametros embasados nas
condicionantes ambientais, de protecdo de infraestrutura e de potencial de exploragéao
econOmica. Para esta tese ndo serdao abordados os parametros definidos para a area
rural.

A pesquisa as leis de zoneamento procurou-se identificar:

1. Delimitagdo de ZEIS em mapa;
2. Regulamentacdo de ZEIS no contelido da lei:
2.a - Referente a areas ocupadas;
2.b - Referente a areas vazias.
A tabela abaixo apresenta os quatro itens de identificacdo e a sua

abordagem pelos municipios estudados.
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Tabela 47 — Municipios estudados e o atendimento a HIS na Lei de Zoneamento

Municipio Itens identificados
1 2 2.a 2.b

Araruna sim LE* nao sim
Eng. Beltrao sim LE* néao sim
Farol sim LE* nao sim
Goioeré sim sim sim nao
Juranda nao nao nao nao
Nova Cantu sim nao sim nao
Terra Boa sim sim sim sim
Ubirata sim LE* nao sim

Fonte: Planos Diretores Participativos.
* LE: lei especifica.

A tabela revela que apenas um municipio ndo trata de ZEIS na Lei de
Zoneamento. Trés deles acabam optando pela Lei Especifica para tratar da questao;
quatro municipios ndo demarcam areas ocupadas; e outros trés ndo delimitam areas
vazias como de interesse social. O uso da Lei Especifica para a regulamentacao das
zonas especiais de interesse social aparece em trés municipios, apesar da sua
delimitacdo nos respectivos mapas de zoneamento.

A consulta as leis demonstrou o seu carater regulador quanto as construgdes
inseridas em um padrdao de conduta, ou seja, parametros urbanisticos que levam em
conta solugdes tradicionais, com habitacdes novas isoladas em lotes.

Comum a todos os planos sdo as definicbes de zonas residenciais, de
comércio, industriais, de servicos e de areas de protecdo ambiental. Constatou-se o
prestigio dado a demarcacao de zonas industriais, com a destinacdo de consideraveis
porcdes de solo urbanizado para este uso, mesmo que nestes municipios 0 maior peso
do VAF — Valor Adicionado Fiscal recaia sobre as atividades agricolas.

Os conteudos de todas as leis de zoneamento pesquisadas sdao muito
parecidos, ndo havendo distincao entre os municipios com mais e com menos de 20 mil

habitantes.
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Lei do Parcelamento do Solo

O Termo de Referéncia fornecido pelo PARANACIDADE estabelece as diretrizes

norteadoras da elaboragcédo da lei do Parcelamento do Solo Urbano, “...a qual define os
procedimentos relacionados com os loteamentos, desmembramentos e remembramentos
de lotes urbanos e demais requisitos urbanisticos...” (TR 2004, s/p).

A Lei do parcelamento deve ainda discorrer sobre o tamanho dos lotes,
obrigacdes do loteador com seus respectivos prazos, porcentagem a ser doada ao poder
publico, areas proprias e impréprias para o parcelamento. Define que a lei deve abordar
proposicoes de areas para loteamentos populares (Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS) e outros requisitos que levem em conta a peculiaridade de cada local. Declara que a
Lei municipal € uma regulamentacdo de outras duas leis Federais, a 6766/79 e da sua
alteracao, 9.785/99. Devem constar também as normas e procedimentos para a aprovacao
de projetos de loteamentos.

Neste item serd verificado qual o papel destinado pelas leis de Parcelamento do

Solo as Zonas Especiais de Interesse Social.

3.4.5- Processo de Planejamento e Gestao

As diretrizes para a implementacdo de um processo continuo de
Planejamento e Gestdo estdo presentes na lei do Plano Diretor e em um titulo a parte.
Para o Termo de Referéncia, o Processo de Planejamento e Gestao devem apresentar
propostas quanto: a) adequacdo da estrutura organizacional da prefeitura para a
implementacdo do plano diretor; b) organizacdo de um sistema de informagdes com
vistas ao planejamento e gestdo municipal; e c) a construgdo de indicadores que
permitam a avaliagdo anual do processo de planejamento. (TR 2004).

Para esta tese sera utilizada a proposta de adequacdo da estrutura
organizacional da prefeitura, onde se busca pela inser¢cdo da Habitacdo de Interesse
Social no cotidiano da administracdo publica local, rompendo com a pratica
estabelecida da segmentacao da questdo em setores, o de obras e de assisténcia

social.
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3.4.6- Plano de Acao e Investimentos — PAI

A ultima etapa do Plano Diretor € o PAI — Plano de Agéo e Investimentos,
resultado de todo o levantamento efetuado, das reuniées com as equipes municipais,
das audiéncias publicas e demais consultas junto a populacédo. De acordo com o Termo
de Referéncia, este item indica as a¢des e projetos prioritarios calcados na capacidade
de endividamento municipal e na hierarquizagdo dos investimentos, apresentando
estimativa de custos aproximados para um horizonte de cinco anos, compativel com as
projegcdes orcamentarias realizadas. Ainda segundo o TR, o Plano de Acédo e
Investimentos serd o instrumento de atendimento ao disposto na Lei Estadual n°
15.229/2006 — Diretrizes e Bases do Planejamento e Desenvolvimento Estadual, que
sucedeu o Decreto Estadual n® 2.581/2004.

Todos os municipios selecionados para a pesquisa apresentaram o Plano de
Acao e Investimentos, uns mais detalhados que outros.

Um ponto vital a ser informado e 6 fato de que o PAI n&o se finda em uma
Lei Municipal, de obrigatoriedade de cumprimento, fica a encargo da administracao
municipal utiliza-lo ou ndo. Ciente disso, o PARANACIDADE vincula a concessao de
financiamento as obras constantes no PAI, ou seja, instrui os técnicos das regionais
responsaveis pela analise dos projetos que fiquem atentos quando do recebimento dos
pedidos por parte das prefeituras, onde devera ser anexada uma cépia do PAI. Caso a
obra solicitada ndo conste do PAI, podera ser aprovada se estiver relacionada nas
Diretrizes e Proposicdes, ou fazer mencéo a ela.

3.4.7- PLHIS - Plano Local de Habitacao Social

Buscou-se pelos municipios que definiram o PLHIS e sua interagdo com o
Plano Diretor e com a estrutura organizacional proposta. Apenas um dos sete
municipios selecionados para a pesquisa apresentou o PLHIS elaborado e aprovado.

Vale lembrar que os itens averiguados foram retirados do conteudo definido
para o Plano Diretor constante no Termo de Referéncia, para o qual todos os

municipios devem apresentar a mesma estrutura. Esta sele¢cdo se deu também com
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base nas consultas aos planos, onde se observou quais os instrumentos podem conter
regulamentacao acerca da Habitacdo de Interesse Social.

Quanto a selecdo do PLHIS que nao € mencionado nos planos diretores,
pelo menos nao diretamente, mas como politica setorial passivel de elaboragdo de
plano especifico, se faz pertinente analisar até que ponto dialoga com o Plano Diretor e
com a realidade apurada.

Na visita ao 6rgao estadual PARANACIDADE observou-se que o processo
de implementacao dos Planos Diretores Participativos estancou quando da entrega e
aprovacao dos planos pelas Camaras Municipais.

E foi na sede do PARANACIDADE em Curitiba que se obteve o material de
consulta. Vale salientar que até a data da composicdo deste item, dois municipios
selecionados pela pesquisa ndo haviam concluido os seus Planos Diretores
Participativos, portanto ndao fazem parte dos resultados apresentados.
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4 O CASO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS: RESULTADOS E DISCUSSOES

“...olha, num sei do que eles reclama, ganha a casa de gragal!ll!l Vé
se eu ia ter uma propriedade assim por cinqientao por més. Num importa onde
€, qualquer coisa é melhor que a tapera que eles vive. Eu, por exemplo, tive
que trabalhar muito e sabe o quanto custou construir a minha casa. Ganhei
nada n&o dona”.

“Na verdade eu num sei pra que serve esse plano diretor. Participei
de umas reunides mas num entendi como que vai funcionar. A gente continua
trabalhando como antes, até alguém mandar a gente mudar”. (Funcionarios das
prefeituras pesquisadas quando questionados acerca da localizagdao das
moradias sociais e das definicdes do Plano Diretor Participativo).

“O minimo exigido para pagamento mensal é de R$ 50,00. Num
pode ganhar de mao beijada. Essa gente s6 da valor se pagar”. (funcionario da
Regional da Caixa Econ6mica Federal fornecendo informagdes sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida).

As declaragcbes acima, que nao foram Unicas durante a pesquisa,
demonstram a visdo acerca da questao habitacional por parte dos funcionarios dos
orgaos publicos onde, para a populacédo beneficiada o que interessa € a moradia. Uma
das frases mais ouvidas durante as entrevistas foi “o povo precisa é de casa pra morar,
num importa aonde”.

E nesse contexto, de que a habitacdo social se resume a construcdo de
casas, que se da a produgcdo de moradias nos municipios estudados. As visitas a
campo procuraram por indicios de que as praticas estabelecidas apontam para um
novo viés, uma nova visdo da questao e a sinalizacao de mudancas, tanto por parte das
prefeituras, como da Companhia de Habitagdo do Parana - COHAPAR.

Um termo recorrente nesta pesquisa é a segregacao. Para Villagca (2001, p.
142): “... segregagdo € um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regibes gerais ou
conjuntos de bairros da metrépole”. Afirma ainda o autor que o modelo centroxperiferia
€ 0 padrao mais conhecido de segregacao, onde o primeiro recebe a maior parte de
investimentos publicos, é dotado de servicos urbanos e ocupado pela populacao de alta
renda. Ja a periferia, subequipada e distante, abriga predominantemente os excluidos.
Ribeiro associa a segregagao social a espacial: “a diferenciagdo das classes sociais é
transformada em separacdes fisicas e simbdlicas que dificultam a sociabilidade,
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intensificam a fragmentagcéo das identidades coletivas e inferiorizam certos segmentos
sociais”.

Para esta pesquisa, a segregacado esta calcada na ideia de separagédo e
consequente exclusdo, onde o poder publico € o maior agente produtor do padrdo de
localizacdo periférica da HIS, baseado no valor do solo urbano e na legislacao
urbanistica contida em planos diretores que, de acordo com Maricato (2011, p.96):
“sempre bem-intencionados, afirmam uma cidade para todos, harménica, sustentavel e
democratica”, teoria que em nada se aproxima da pratica. Souza (2004, p. 05), declara
que: “normas seletivas (...) contribuiram para intensificar o processo de segregacéo
espacial da populacdo pobre, empurrada para a periferia...”, reforcando o papel
excludente da legislacdo urbana na implantacao de conjuntos habitacionais.

Neste capitulo apresenta-se efetivamente a pesquisa nos oito municipios
estudados. Sera focalizada a configuracdo da habitacdo social nos municipios, sua
articulacao com o PDP através da consulta a legislacao urbana definida pelo plano e
sua inclusdo ou ndo na pauta municipal. Aponta-se também como o PLHIS se

relacionou com o plano diretor.

4.1 Araruna

O municipio de Araruna possui uma particularidade quando a constituicao do
solo: arenito caiud, altamente erosivo. O sitio urbano original esta entre cérregos, o que
restringe a expansao contigua. A principio a locacao dos Conjuntos Habitacionais se
deu agrupada na porcao leste e posteriormente no setor oeste.

A implantacdo do programa de Vilas Rurais ocupou parte de terras que
deveriam ser destinadas a expansao urbana, empurrando os novos empreendimentos
mais para longe da malha original. O programa foi extinto e atualmente muitas das
propriedades estdo funcionando como chacaras de lazer.

Em muitas cidades do Parana as Vilas Rurais foram implantadas proximas a

malha urbana, dificultando seu pleno funcionamento, visto que as atividades agricolas
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ali desenvolvidas causam conflitos de interesses entre as populagcdes que ocupam
areas distintas: campo e cidade.

Através do levantamento efetuado junto a COHAPAR, os empreendimentos
habitacionais sociais realizados no municipio estao discriminados na Tabela 48.

Tabela 48 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no municipio
de Araruna

Empreendimento Unidades Conclusao Programa

Divino B. Guimaraes 50 Out/78 Convencional
Mutirdo-Casa da

Padre Cristiano 39 Abr/87 Familia
Séo Geraldo (Distrito de Mutirdo-Casa da
Séo Geraldo) 27 Jan/92 Familia
Sol Nascente 44 Mai/98 Vila Rural
Beija Flor 54 Abr/99 Pré-moradia
Arara Azul 12 Fev/2000 Vila Rural
Araruna | 49 Mar/2008 Casa da Familia
Mutirdo-Casa da

Esperanca | 56 Jul/92 Familia
Mutirdo-Casa da

Esperanca |l 56 Dez/92 Familia
Andorinha 28 Set/2001 Vila Rural
Beija Flor 58 Abr/99 Pro-moradia
Unido (Distrito de Séao Mutirdo-Casa da
Vicente) 48 Nov/93 Familia
. , - Imovel na planta —
Prefeito Luiz Zavatin 64 Jan/2009 Casa da Familia

*Financiado pela CEF (mutuérios da CEF).
Totalizacao

- Unidades: 585

- Empreendimentos: 13

Fonte: COHAPAR, 2010

A figura 24 mostra a localizagdo dos empreendimentos na malha urbana e
compara com a sua evolucao (fig. 25). Observa-se o deslocamento do crescimento
urbano de leste para oeste com a implantagédo do Conjunto Habitacional Beija Flor, area
inicialmente adquirida para a instalacdo de um Parque Industrial. O Conjunto surgiu no
meio do “nada” visto que a Vila Rural Andorinhas foi implantada posteriormente ao
conjunto e esta mais proxima ao sitio urbano. As habitagcdes datam de 1999 e a Vila
Rural de 2001.
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O primeiro Conjunto Habitacional (1978) foi instalado na porcao leste e ja
apresentava como caracteristica a implantacao de moradias sociais distantes da malha
urbana. Segundo informagdes obtidas junto a prefeitura, quando iniciaram as obras do
Conjunto Divino B. Guimaraes, a populacdo indagava sobre quem iria morar em um
lugar tdo longe, 0 mesmo aconteceu quando da implantacao do Colégio Jodo XXIl e do
prédio da rodoviaria nas imediacoes. Na mesma década houve uma ampliacdo da
malha original, ao sul, com as mesmas dimensdes de ruas e lotes onde nado se
encaixava a habitagdo de interesse social. Os lotes na area inicial possuem 750,00m?
(15x50), 600,00m? (15x40; 20x30) e 900m? (20x45), enquanto que nos loteamentos
sociais gira em torno de 300,00 m2 (12x25). A COHAPAR trabalha com dimensdes de
200,00m?2 (10x20).

Observa-se ainda através da evolugdo da malha urbana, que na mesma
década onde surgiu o primeiro Conjunto Habitacional, também houve um acréscimo de
malha tradicional. O mesmo mapa demonstra como foram criados vazios, que nao sao
urbanos, mas por se localizarem contiguos a malha urbana acabam por ser

supervalorizados.
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Figura 24 — Mapa de localizagao dos empreendimentos habitacionais, vilas rurais e area industrial do municipio de Araruna

Fonte: Plano Diretor, 2010.
Nota: Mapa sem escala.
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Figura 25 - Mapa de evolugdo urbana do Municipio de Araruna.
Fonte: Plano Diretor, 2010.
Nota: mapa sem escala.
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Durante a pesquisa deparou-se com um incidente que agitou a comunidade
local. O prefeito enviou a Camara Municipal duas solicitacées, uma para alteracdo do
perimetro urbano com vistas a incluir uma nova area destinada a habitacdo social e
outra uma autorizagdo para a venda de 33 lotes institucionais no Jardim Araucaria,
sendo que a verba seria destinada a compra do terreno para a implantacao de 180
casas. A maioria dos vereadores, inclusive o chefe da casa, votou contra a venda dos
lotes, gerando diversas interpreta¢des por parte da comunidade.

Em nota, os vereadores alegaram em sua defesa que a area ja havia sido
comprada e doada a COHAPAR o que néo justificaria a venda de areas potenciais para
a instalacdo de equipamentos urbanos, como areas de lazer, escolas e postos de
saude e que a prefeitura municipal, no atual mandato, arrecadou mais de 42 milhées de
reais, verba suficiente para a compra do terreno e para outras agdes dentro do
municipio. (http://portalararuna.com.br/2011/noticia.php?id=502).

De acordo com informagdes coletadas na Camara Municipal, o Jardim
Araucaria esta todo rodeado de lotes ocupados e de outros loteamentos sendo a Unica
area remanescente para equipamentos justamente a que o prefeito pedia autorizagéo
para vender. Segundo um dos vereadores: “se pelo menos a verba fosse aplicada no
jardim! La ndo tem asfalto é um barreiro s6! A comunidade que se juntou e esta
custeando parte das galerias e do asfalto”, continuou: “se vender, como vai ser depois?
Se tem verba pra uma super creche, onde vai colocar?’. O vereador explicou que nao
foi vetada a compra da area e a implantacdo das unidades, “isso que o povo nao
entende’, “a gente ndo quer despir um santo pra vestir o outro!l’, o veto se deu na venda
dos lotes. Em nenhum momento foi cogitado a localizagdo inadequada da area para a
implantagdo do empreendimento.

Ainda de acordo com o vereador, os lotes que eram para ser vendidos
tinham em média 300m2 a um valor de R$ 30 mil aproximadamente cada, o que
resultam em R$ 100,00 o m2. A area adquirida, localizada na zona rural, custa em
média R$ 45 mil o alqueire, mas como é para a prefeitura, pode chegar a R$ 80 mil,
resultando em R$ 3,33 o m2 Assim um lote de 300m2 custa, na nova area,

aproximadamente R$ 1.000,00. A prefeitura devolveu a area e a mesma ja foi vendida.
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Voltando a localizagdo do empreendimento, vé-se repetir o padrdo de
expansao do perimetro urbano para além do que realmente se faz necessario. A
analise da evolucao urbana demonstrou como as areas mais proximas sao reservadas
para loteamentos que n&o sdo de interesse social. A area adquirida encontra-se na
saida para o Distrito de Sdo Geraldo (estrada de terra), a aproximadamente 1,2 km do
ultimo lote urbano. A figura 26 aponta a area destinada a implantacao das 180 casas. A
COHAPAR ja havia aprovado a area, o que significa que a localizacdo da mesma nao

faz diferenga para que o empreendimento acontega.

‘Novo Empreendimento
Ozms
QLolcs institucionais - Jardim Araucdria

OParque industrial (possivel implantagio)

| Q Perimetro urbano
|

Figura 26 - Localizag&o da area do novo empreendimento e das ZEIS do Municipio de Araruna.
Fonte: Plano Diretor
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora.

Em consulta ao Plano Diretor, que estd concluido, mas ainda nao foi
encaminhado a Camara para aprovacao, foram identificadas duas areas delimitadas
como ZEIS, onde estdo previstas a implantacdo de habitacao social. Abordando a
questdo dos valores, um lote com dimensées de 200,00m? (padrdo da COHAPAR)
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custa R$ 2.400,00 na ZEIS e R$ 670,00 na nova area escolhida para a implantacdo das
moradias sociais. As ZEIS ainda estao discriminadas como area rural onde 0 m? esta
em torno de R$ 12,00. Segundo informagdes colhidas em imobiliaria na cidade, a
cotacao dos terrenos em volta da cidade vao de 1.000 a 1.200 sacos de soja o alqueire
de terra mecanizada, ou seja, aquela apta ao plantio (soja, milho, trigo). Existem no
municipio pelo menos 4 novos loteamentos sendo comercializados.

Em contato posterior a coleta de dados, tomou-se conhecimento que uma
das areas destinadas a ZEIS e regulamentada, tanto no Macrozoneamento como na Lei
de Uso e Ocupacao do Solo Municipal foi vendida para parcelamento particular.

Na chegada ao municipio foi possivel comprovar os investimentos em
infraestrutura que estdo sendo realizados na area que ainda abrigara um parque
industrial, destacando o seu acesso principal onde foi construido um trevo, que permite
conversdes seguras para quem trafega na rodovia. Em contraponto, no Conjunto
Habitacional Beija Flor, a populacéo reivindica a construcao de um trevo para melhor
acesso ao conjunto, visto sua implantacdo préxima a rodovia e o acesso estar
localizado em uma curva, dificultando a entrada de veiculos automotores e bicicletas
(fig. 27). Esta reivindicagdo € antiga, desde 2004 (pelo menos) quando do inicio de
elaboracao do Plano Diretor, mas ainda nao foi atendida.

Figura 27 - Acesso ao Conjunto Habitacional Beija Flor
Fonte: Acervo pessoal
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Figura 28 - Acesso ao parque industrial.
Fonte: Acervo pessoal

Em contato com o setor de Assisténcia Social, procurou-se por informacgdes
do funcionamento habitacional da secretaria. Os cadastros de familias interessadas em
moradias sociais s6 séo realizados quando existe a possibilidade de recursos ou de
programas habitacionais. Com a eminéncia de implantacdo das 180 casas, foram
abertas inscricbes onde deveriam constar nome, endereco e fone, nada sobre a renda.
De acordo com a Assistente Social um total de 300 a 400 familias se cadastrou, os
nameros ainda estdo sendo computados.

N&ao h4, por parte da secretaria, nem de outro érgdo municipal, a atualizagéao
do cadastro e levantamento acerca do déficit, seja quantitativo ou qualitativo.

Plano Diretor

A elaboragédo do plano diretor passou por trés administragdes, foi entregue
em 2010 com a aprovagdo do PARANACIDADE e ainda nao estéa aprovado na Camara
Municipal. Durante este periodo a cidade nao ficou esperando pelo planejamento para
se organizar, areas antes destinadas a ZEIS j& foram comercializadas e outros
loteamentos surgiram para além da area de expansdo determinada no plano. Este
estudo debrugou-se sobre os volumes entregues pela consultoria ao PARANACIDADE
e a prefeitura, que foram anteriormente aprovados pela Comissdo de Acompanhamento
do Plano Diretor e pela Equipe Técnica Municipal e pelo proprio 6rgao estadual. A
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tabela 49 apresenta a abordagem dada a habitacdo de interesse social pelos PDP do

municipio.

Tabela 49 — Abordagem da HIS contida no PDP do municipio de Araruna

Temas de Analise Prevé HIS Observagodes e Instrumentos

Estrutura Organizacional Criacao do Setor de Gerenciamento da

1. sim HIS

Estoque de terras;
Diretrizes e proposi¢coes Programas habitacionais;

2. sim Criacao de setor habitacional.
Parcelamento, edificagédo ou utilizagao
compulsoéria

. . IPTU progressivo no tempo;
Estatuto da Cidade Sim Direito de preempgao:
Concessao de uso especial para fins de

3. moradia.

Define ZEIS e afirma que a Lei de
Lei do Plano Diretor Zoneamento estabelecera critérios para
4, Sim sua ocupagao.
Delimita ZEIS;
Lei de Zoneamento Define indicadores de uso e ocupacao do

5. Sim solo.

. Apresenta dois modelos de parcelamento

6. Lei do Parcelamento do Solo sim com a finalidade social.

. ~ Nada
e Processo de Planejamento e Gestao consta Nada consta
- . Aquisicao de Terreno para HIS;
8. PAI - Plano de Agdo e Investimentos sim Construcao de unidades habitacionais.
9. | PLHIS Nao possui | Nao possui

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Araruna.

O plano diretor mantém a estrutura atual e define a criacdo do Setor de
Gerenciamento da Habitacdo de Interesse Social, vinculado ao Departamento de Obras
do municipio e do Departamento de Planejamento com o objetivo de gerenciar e
implementar o Plano Diretor. O Departamento de Planejamento é inserido no
organograma proposto, jA o setor de gerenciamento da habitagdo limita-se as
proposicdes, ambos desprovidos de legislacao e de prazos para a sua execucao.

As diretrizes e proposicoes definem a formagcédo de estoque de terras para
habitacdo, programas habitacionais para baixa renda e reiteram a criagdo de um setor
exclusivo vinculado a Secretaria de Obras. Reiterando que as diretrizes nao figuram

como lei municipal, portanto estas agdes devem se apresentar em itens que
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efetivamente sejam aprovados pela Camara Municipal e que fagcam parte das praticas
de gestao municipal.

Lei do Plano Diretor

A Lei do Plano Diretor de Araruna aborda a habitagdo no Capitulo I:

Art. 92 - S3o diretrizes para as Politicas e Agbes a serem estabelecidas para a
Habitacao:

| - Aquisicao de terrenos pela Prefeitura para formacgéo de estoque de terras;

Il - Articulacdo com érgaos estaduais e federais e com os demais municipios da
regido para a formulagédo de politicas comuns;

Il - Programas de politica habitacional voltados para a populagdo de baixa
renda, com a oferta de terrenos e moradias proximas ao centro urbano onde a
cidade se desenvolve, garantindo o acesso da populagao aos locais de oferta
de empregos.

Discorre ainda no Capitulo Il sobre as ZEIS. Nele é definido que a Secretaria
de Obras e Servigos podera permitir o estabelecimento de padrdo de uso e ocupacao
do solo diferenciados da legislacdo em vigor quando se tratar de zonas especiais de
interesse social. Define também que a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacgao do Solo

Urbano e Rural estabelecera critérios para a delimitacdo destas areas.

Estatuto da Cidade
A Lei do Plano Diretor no Capitulo Il - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA e IV - DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA aborda os

quatro instrumentos do Estatuto da Cidade definidos para o municipio.

Fato a ser destacado € a determinacao contida no paragrafo 1° do Art. 41:

“§ 1°. Para garantir a aplicagdo dos instrumentos da politica urbana, deverao
ser ampliados e qualificados os profissionais que atuam na elaboragéo,
aprovacao de projetos, licenciamento e fiscalizagdo de obras e edificagbes no
territério municipal”. (PDP do municipio de Araruna).

Determina ainda o artigo:

§ 22, A utilizagédo de instrumentos da politica urbana deve ser objeto de controle
social, garantida a informacgéo e a participagédo de entidades da sociedade civil
e da populagéo, através da atuagéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
previsto nesta Lei.

A Secao | do Capitulo IIl trata Do parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo

Compulsérios e estabelece nos termos do artigo 182 da CF e dos artigos 5° e 6° da Lei
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Federal 10.257 que sao passiveis deste instrumentos os iméveis nao edificados,
subutilizados ou nao utilizados localizados na macrozona urbana. Para o solo nao
edificado é considerada a propriedade urbana igual ou superior a 10.000m? (dez mil
metros quadrados), quando o coeficiente de aproveitamento for igual a zero; solo
urbano subutilizado: propriedade urbana com area igual ou superior a 600m?2, desde
que nao atinja o coeficiente de aproveitamento minimo destinado a zona, que nao seja
0 unico bem imével do proprietario e lotes industriais; e considera solo urbano nao
utilizado todo tipo de edificagdo ndo ocupada a mais de 3 (trés) anos e que nao seja o
unico bem imovel do proprietério.

Sao excluidos os iméveis que exercem funcdo ambiental essencial
comprovada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e de interesse patrimonial
(cultural e histérico).

Os imbveis passiveis de aplicacdo do instrumento descrito devem estar
localizados dentro da area urbana consolidada assinalada no Macrozoneamento
Urbano.

Afirma ainda a Secéo que os imdveis serdo identificados e seus proprietarios
notificados, mas nao indica por quem e quando esta identificacdo ocorrera e nao fixa
quais os parametros a serem utilizados, nem mesmo através de regulamentacao em lei
especifica. Apds o recebimento da notificacado, o proprietario terd prazo de um ano para
protocolar pedido de aprovacdo e execucao de parcelamento ou edificacdo e que os
parcelamentos ou as edificacbes devem ser iniciados no prazo maximo de dois anos.
Para os imoveis nao utilizados os proprietarios deverao ocupa-los no prazo maximo de
um ano apoés o recebimento da notificacao.

Na Secao Il - Do IPTU Progressivo no Tempo e da Desapropriagcdo com
Pagamento em Titulos da Divida Publica, sdo estipuladas as sancbes para o
descumprimento do constante na Secéao |, segundo a qual, municipio aplicara aliquotas
progressivas, majoradas anualmente, por um prazo de cinco anos consecutivos. Afirma
a lei que “o valor aplicado a cada ano devera ser fixado em lei especifica e nao
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima

de 15% (quinze por cento)”. (LPD do municipio de Araruna, 2010).
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Decorridos os 5 (cinco) anos de cobranga, o municipio podera desapropriar 0
imovel, com um prazo maximo de 5 (cinco) anos para o adequado aproveitamento do
imével, a partir da incorporagdo do mesmo ao patrimdnio publico.

Ainda no Capitulo Il, a Secao lll trata do Direito de Preempcao:

“Art. 51 — O Direito de Preemp¢éao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| — execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il - constituicao de reserva fundiaria;

Il - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

IV - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

V - criagao de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VI - criacdo de unidades de conservacdo ou protegcdo de outras areas de
interesse ambiental”. (LPD do municipio de Araruna, 2010).

O Direito de Preempg¢éo incidird sobre as areas de interesse social e
interesse publico delimitadas na lei de zoneamento somente em lotes e glebas com
dimensdes iguais ou superiores a 1.000m? (mil metros quadrados).

A lei ainda fixa as regras destinadas ao poder publico e aos proprietarios dos
imoveis, estipulando os prazos e as sangoes.

Os instrumentos de Regularizacao Fundiaria estao dispostos no Capitulo 1V:

“Art. 56 — Para regularizacéo fundiaria, o Executivo Municipal podera aplicar os
seguintes instrumentos:

| — Usucapiao Urbano, regulamentado pela Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade, secao V;

Il - concessdo do direito real de uso, regulamentada pelo Decreto-Lei n.2
271/67;

Il - concesséo de uso especial para fins de moradia;

IV - assisténcia técnica urbanistica, juridica e social, em carater gratuito para a
hipétese de usucapido especial de imoével urbano;”(LPD do municipio de
Araruna, 2010).

Dos quatro instrumentos relacionados no art. 56, apenas o Il — concesséo
especial para fins de moradia é detalhado. A Secéao Il do Capitulo 1V, estabelece um
prazo de uso do imovel de 5 (cinco) anos ininterruptos e sem oposi¢cao, com area igual
ou inferior a 250m? e que sirva de moradia para o possuidor ou sua familia. A lei faz
mencao ainda a concessao coletiva, onde valem as mesmas regras € nao € possivel a

identificacao individual dos lotes e que as familias ocupantes sejam de baixa renda.

188



Lei de Zoneamento

A Lei de Zoneamento de Araruna regulamenta quatro zonas especiais: Zona
Especial de Interesse Publico (ZEIP); Zona Especial de Protegdo Ambiental (ZEPA);
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS); e Zona Especial de Urbanizacao Especifica
(ZEUE).

A ZEIP destina-se a instalacdo do almoxarifado municipal e para barracdes e
incubadoras industriais; A Zona Especial de Protecdo Ambiental abarca area destinada
a implantagcdo do parque Ecologico Municipal, area de recuperagdo e de protecéao
ambiental. A ZEUE regulamenta o programa Vilas Rurais perante a legislacao
municipal.

Vale abordar um pouco mais as Vilas Rurais. O programa, criado pelo entédo
governador Jaime Lerner, € destinado ao trabalhador volante que recebe um lote de
5000m2 em areas férteis contendo uma moradia de 45 m?, um galinheiro e um depdsito.
O contrato de financiamento é de 25 anos com uma prestagdo média de R$ 40,00. O
programa deixou de ser ofertado a partir de 2003.

A questao em torno das Vilas Rurais reside no espaco territorial destinado a
sua implantacdo. No caso de Araruna sao trés vilas localizadas em areas de potencial
para a expansao urbana, quer para a habitacdo social ou ndo. Como os lotes nao
podem ser parcelados corre-se o risco de criar “ilhas rurais” inseridas no meio urbano,
onde nao incide a cobranca de IPTU, mas existem demandas por servigos urbanos.
Como ja abordado por esta tese. Nestes termos define a Lei de Zoneamento de uso e
ocupacgao do Solo Municipal de Araruna: “A Zona Especial de Urbanizagdo Especifica
regulamenta as Vilas Rurais, onde nao incidira imposto urbano e é expressamente
proibido o parcelamento e serdo permitidas apenas atividades agricolas” (Lei de
Zoneamento, p.11).

A quarta Zona Especial é a de Interesse Social e destina-se a “promocao de
acOes que beneficiam diretamente a populacao de baixa renda ou familias em condicao
de risco” (idem, p.11).

A Lei volta a abordar as ZEIS na tabela de indicadores de uso e ocupacéo do
solo urbano. Nela sao definidos os usos para a ZEIS (residencial, comercial, industrial e
misto); lote minimo de 200m?2; 10m de frente minima; 80% de taxa de ocupacao;
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gabarito zero; e coeficiente de aproveitamento 1. Para as ZEIS sédo permitidos os usos
de Habitacdo de Interesse Social, comércio e servico de bairro, equipamentos urbanos,
pragas e areas de lazer.

De acordo com um antigo funcionario da prefeitura, uma das areas
destinadas a ZEIS estava a venda e posteriormente tivemos a informagdo que foi
comercializada para a implantacdo de um loteamento. Afirmou ainda que ndo ha como
a prefeitura adquirir a area “é muito caro, a prefeitura num tem condicées de comprar e
colocar casa popular’. Salientou que as areas para a construcao de moradias sociais
devem ser mais “longe” e que 0 mais propicio sdo as terras rurais.

O mapa a seguir apresenta a delimitacdo das zonas contidas na lei de

zoneamento.
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Figura 29 — Mapa de Zoneamento do Municipio de Araruna

Fonte: Plano Diretor Municipal
Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do Solo

Os municipios de Araruna, Engenheiro Beltrao, Farol e Ubiratd possuem
exatamente a mesma redagao sobre o Parcelamento para fins de Habitacdo de Interesse
Social. Afirmam as Leis:

“Art. 16° - O parcelamento com a finalidade social obedecerd aos seguintes
modelos:

| — Modelo de Parcelamento Social 1, cujos lotes terdao, no minimo, 150m2
(cento e cinquenta metros quadrados) de area e testada minima de 7,50m (sete
metros e cinqlienta centimetros);

Il — Modelo de Parcelamento Social 2, cujos lotes terdo, no minimo, 200 m2
(duzentos metros quadrados) de area e testada minima de 10m (dez metros).”
(Lei do Parcelamento do Solo do Municipio de Araruna, Engenheiro Beltrdo,
Farol e Ubiratd).

Declaram que os modelos descritos devem estar de acordo com a lei de
Zoneamento, mas na verdade ha divergéncia entre as duas leis quanto aos parametros
fixados, pelo menos quanto ao disposto no Modelo 1.

Os procedimentos e aprovacao de Loteamentos Sociais seguem as mesmas

determinacdes estabelecidas para os de demais loteamentos constantes na lei.

Processo de Planejamento e Gestao

O municipio apresenta um item dedicado ao processo de Planejamento e
Gestdao Municipal que nao figura como status de anteprojeto de Lei, dependendo
inteiramente da administracdo municipal para a sua implementacao.

O texto prevé a criacdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
Democratica e institui o Departamento de Planejamento Municipal vinculado a
Secretaria de Obras e Viagdo onde, entre as atribuicbes deste departamento, nao
figuram o tratamento a questao habitacional e a aplicacao dos instrumentos contidos no
Estatuto da Cidade adotados pelo plano diretor, cita que uma das suas funcdes é
“‘manter o controle atualizado da necessidade social e da destinacdo das terras
municipais”, onde caberia a amarracdo com o Estatuto e com as questbes de ordem
fundiaria. Prega ainda a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal, com a
definicdo de um prazo de seis meses para a sua regulamentacdo através de Lei
Especifica.
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Quando da construcao das Diretrizes e proposicoes, foi determinada a
criacdo de um setor de gerenciamento da Habitacdo Social vinculado ao Departamento
de Obras, fato este sequer mencionado no item de Adequagdo da Estrutura
Organizacional da prefeitura e muito menos na Lei do Plano Diretor.

Neste item foi estabelecido como indicador o acesso a propriedade por
chefes de familia com renda de até trés salarios minimos, com a meta de 100% de

atendimento com domicilios proprios as familias com renda até 3 s.m. em quatro anos.

PAIl — Plano de Acéo e Investimentos

O municipio de Araruna apresenta um texto introdutério e planilhas
descritivas das acgbes, custos e 6rgaos de fomento por ano. A tabela a seguir
demonstra as ag¢des definidas pelo plano para a HIS, com o ano de sua execugéao, o
custo e o 6rgao de fomento. Ressaltando que o PAI era elaborado para um prazo de
cinco anos.

Tabela 50 — Ac6es do Plano de Acéo e Investimentos para o0 municipio de Araruna

ACAO ANO CUSTO ?:g?ﬂAEﬁ-Pg
Aquisigao de Terreno para HIS 1° | R$ 300.000,00 Eﬂrj:]?étig;?

Construgdo de 150 unidades

habitacionais 5° | R$3.000.000,00 |CEF/MCidades

Fonte: Dados trabalhados pela pesquisadora a partir de dados do Plano Diretor de
Araruna.

Nao ha o atrelamento da construcdo das moradias em areas definidas na Lei
de Zoneamento ou em qualquer outra legislagao do Plano Diretor, como por exemplo, o
seu vinculo com as ZEIS delimitadas.

4.2 - Engenheiro Beltrao

Quando a COHAPAR inicia um empreendimento, um nome provisério lhe é
conferido, que pode ou n&o vir a ser definitivo. Apés o término das casas, antes da
entrega aos mutudrios, o conjunto acaba recebendo outra nomeacao. Este fato explica
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que em alguns municipios a tabela com o levantamento das moradias populares nao
coincide com o mapa apresentado.

Para Engenheiro Beltrdo serdo apresentadas informagdes também acerca
dos distritos, visto a disseminag¢do, nessas localidades das praticas adotadas para a
sede do municipio.

Tabela 51 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no municipio
de Engenheiro Beltrao

Empreendimento Unid Conclusao Programa
26 de Novembro 48 Dez/1976 Convencional
Engenheiro Beltrao 1 Dez/1982 Casa Econbmica
Desdemona R. Rezende 51 Dez/1986 Mutirdo
Boa Vista 18 Jun/1987 Mutirdo
Engenheiro Beltrao 48 Set/1987 Mutirdo
Paraiso das Rosas 48 Dez/1987 Mutirao
Duque de Caxias 19 Fev/1988 Convencional
Castelo Branco 58 Mar/1988 Convencional
Engenheiro Beltrao 37 Out/1988 Mutirdo
Desdemona R. Rezende 59 Nov/1988 Mutirao
Engenheiro Beltrao 19 Dez/1988 FICAM
Engenheiro Beltrdo — Figueira | —
José Manoel de Carvalho 32 Jun/1994 Casa da Familia
Paulo Grandi 217 Dez/1994 Casa da Familia
Vila Rural Francisca Ferreira
Borges 53 Jun/1996 Vila Rural
Moradias Primavera - lvailandia 45 Ago/1997 Casa Feliz
Moradias Primavera Il - Ivailandia 30 Out/1999 Casa Feliz
Moradias Primavera | - Ivailandia 5 Nov/1999 Casa Feliz
Vila Rural Portal do Sol - Ivailandia [37 Dez/1999 Vila Rural
Moradias Primavera lll - lvailAndia 43 Set/2004 Casa da Familia
Totalizacdo

- Unidades: 868
- Empreendimentos: 19
Fonte: COHAPAR, 2010

Nos levantamentos executados pela consultoria para a elaboracdo do Plano
Diretor, foram encontradas falhas, tanto no mapa com os conjuntos habitacionais,
denominado Mapa de Bairros, como no mapa de Evolucdo Urbana, onde nado séo
especificados claramente quais os conjuntos e a sua localizagao.

No municipio foi apurado um padrdo de localizagdo das moradias sociais.
Excetuando-se dois empreendimentos, o 26 de Novembro que data de 1976 e o
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Conjunto Habitacional Domingos Machado de 2006 (que ndo consta da tabela), todos
os demais foram implantados “do outro lado da rodovia”, caracterizando a segregagao
por barreira fisica. O municipio foi criado as margens da Rodovia PR 317 liga Campo
Mourdo a Maringa, e atualmente transformou-se em um transtorno para os habitantes
que precisam atravessa-la para ter acesso ao centro da cidade. Durante a elaboracao
do Plano Diretor, em entrevistas com a populacdo a consultoria apurou o desejo
conjunto de se instalar uma passarela, visto a periculosidade de transpor a rodovia, a
inexisténcia de faixa de pedestres e guia rebaixada, bem como acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais. Os pedestres tém que atravessar o canteiro
central que ndo é pavimentado, piorando em dias chuvosos. (fig. 30).

2006/03/14

p ot S
Figura 30 - Passagem da Rodovia BR 369.
Fonte: Acervo pessoal.

Para atenuar a situacao, a prefeitura municipal dispde de transporte coletivo
gratuito. Duas linhas fazem o transporte entre os Distritos e a sede, nos periodos da
manha, almoco e a tarde. Uma terceira linha trafega apenas na area urbana da sede,
ligando o centro aos conjuntos habitacionais situados abaixo da rodovia. Neste ultimo
itinerario, os horarios séo os mesmos - manha, almogo e tarde - sé que em duas vezes,
uma para os estudantes e outra para a populagao.

A exclusdo das moradias sociais estende-se também aos distritos. Em
Ivailandia, uma grande area ja loteada estd abandonada e a prefeitura construiu novas
moradias fora da malha urbana. Em Figueira d’Oeste um pequeno numero de
habitacdes foi implantado do outro lado da Rodovia. Por fim, em Sertdozinho, tem-se
um conjunto habitacional localizado na &rea rural (fig.32, 33 e 34 respectivamente).
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[ ] Assentamento Irregular (Favelas)
/ I Conjunto Domingos Machado (2007)

| Loteamentos ndo populares (em implantagio)

L i’araiso das Rosas (Cohapar) 1986
[ | Paraiso das Rosas (Multirdo) 1986
I Paraiso das Rosas 1980 T~
I Conjunto Andorinhas 1990

I Conjunto Paulo Grande 1993

[ ] Indusrtrial
[ ] Conjunto Castelo Branco

Figura 31- Mapa de localizagdo dos empreendimentos habitacionais do municipio de Engenheiro Beltrao.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Mapa sem escala
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Habitac¢do Social

Figura 32 - Localizagdo dos empreendimentos habitacionais no Distrito de Ivailandia.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Mapa sem escala.

- Habitac3o Social

Figura 33 - Localizagdo dos empreendimentos habitacionais no Distrito de
Figueira D’Oeste.

Fonte: Plano Diretor, 2006.

Nota: Mapa sem escala.
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- Habitacdo Social

Figura 34 - Localizagado dos empreendimentos habitacionais no Distrito de Sertdozinho.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Mapa sem escala.

De acordo com o Departamento de Obras e Viagdo da Prefeitura, em
divergéncia com a Secretaria de A¢ao Social, estdo previstos dois empreendimentos a
serem realizados pela COHAPAR no Municipio, na sede e no Distrito de Ivailandia e
dois do PMCMV a ser executados pela iniciativa privada também na sede e em
lvailandia.

Segundo a Secretaria de Acao Social, para lvailandia foi destinada a
construcao de 100 unidades habitacionais, mas somente 102 pessoas se inscreveram.
Fato este preocupante, visto que muitas familias acabam sendo reprovadas nos
quesitos exigidos para conceder o financiamento. A funciondria da secretaria informou
que precisariam de pelo menos umas 200 inscricbes e que ha demanda, mas as
familias preferem morar na sede e ndo no Distrito. Mesmo aqueles que trabalham na
usina de acucar e alcool preferem deslocar-se diariamente a residir no distrito. Portanto
nao ha a certeza da construcao das casas.

Ja o Departamento de Obras nado confirma a implantagdo das moradias e

tem duvidas sobre o local exato onde as mesmas serdo construidas. A figura 35 traz a

198



provavel localizacdo do empreendimento onde se pode observar que ainda nao sao
utilizados os terrenos vagos e que ja estao loteados.

-

<\
K9 :
“‘g‘“‘\‘
RS
S
LSS

[ Novos empreendimentos

Figura 35 - Localizagdo dos novos empreendimentos habitacionais no Distrito de Ivailandia.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala

De acordo com informacdes obtidas no departamento de obras, havia uma
negociagao para a compra de um terreno onde seriam implantadas moradias sociais,
mas nao soube confirmar quantas unidades estavam previstas, que a aquisicao do
terreno ndo se concretizou e que os motivos podem estar relacionados com problemas
com o proprietario do terreno do imovel (informacéo da secretaria de acao social). Foi
relatado ainda o setor procurava seguir a determinagéo contida no Plano Diretor para a
expansao urbana.

Para a sede ha uma total de 600 inscricdes de acordo com a secretaria

social.
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Figura 36 - Localizacdo dos novos empreendimentos habitacionais na sede do Municipio de Engenheiro
Beltrao.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
Mapa sem escala

Nesse primeiro contato com os funcionarios da prefeitura, procurou-se
averiguar qual o padréo de atendimento a questao habitacional, tanto na Secretaria de
Acado Social como no Departamento de obras. N&o existe um banco de terras, ou
mesmo a delimitacdo de possiveis areas. As acbes sao limitadas a disponibilidade de
recursos e a liberacao do empreendimento pela COHAPAR.

Na Secretaria de Acado Social foi questionado sobre o cadastro de
interessados em habitagcdo e de quanto tempo era atualizado, onde se obteve a
informacao de que nao ha um cadastro e que ele s6 € montado quando ha casas “pra
sair’, abrindo-se inscricdes para quem pleiteia moradias.

Como ja citado anteriormente, a COHAPAR distribuiu um questionario aos
municipios com o objetivo de colher informagdes para o PEHIS. As informagdes se
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desencontram, foi afirmado que o municipio ndo possuia cadastro, mas mesmo assim o
questionario foi respondido que havia 600 familias inscritas para obtencédo de habitacdo
social. Talvez por esse fato existem questionamentos relativos aos numeros divulgados
pelo PEHIS.

O jornal Tribuna do Interior publicou uma reportagem em 07/09/2011
intitulada “Engenheiro Beltrdo langa projeto de moradias” o qual anunciava a doagao de
materiais de construgdo para familias de baixa renda. O programa “Minha Familia,
Minha Casa, Minha Vida” previa, além da doacdo do material de construgéo, toda a
documentacéo, projeto e acompanhamento técnico da obra. A familia deve fornecer o
terreno e a mao-de-obra. As casas serdo construidas em alvenaria e terdo 30,76m? e a
prefeitura pretende desembolsar R$ 7 mil por unidade. A Secretaria de Acdo Social
informou que o programa estda na fase de cadastro e que as familias serédo
selecionadas pela renda e pelas informacdes contidas na ficha de cadastro. Quem fara
a selecao é a Assistente Social, baseada nas fichas e em visitas in loco.

Apesar de, na entrevista que concedeu ao jornal, o prefeito Elias Lima (2011)
afirmar que serdo construidas muitas casas no municipio através do programa do
Governo Federal, ndo se obteve maiores informagées nem no Departamento de Obras
nem na Secretaria de Acao Social.

Acerca do PMCMV, foram feitos contatos com a empresa executante, mas

nao houve retorno.

Plano Diretor

O PDP de Engenheiro Beltrdao foi concluido e aprovado pela Camara
Municipal em 2007. A tabela a seguir traz o resumo dos itens e legislacbes que
abordam a HIS no municipio.

Tabela 52 — Abordagem de HIS contida no PDP do municipio de Engenheiro Beltrao

Temas de Analise Prevé HIS Observagodes e Instrumentos

Estrutura Organizacional sim Criagdo do Setor de Gerenciamento da
1. HIS
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Diretrizes e proposicdes

Sim

Estoque de terras;
Programas habitacionais;
Criacao de setor habitacional.

Estatuto da Cidade

Sim

Parcelamento, edificacao ou utilizacao
compulsoria;

IPTU progressivo no tempo;

Direito de superficie;

Operagdes Urbanas Consorciadas;
Estudo de Impacto de Vizinhanga;
Direito de preempcéo;

Concessao de uso especial para fins de
moradia.

Lei do Plano Diretor

Sim

Define ZEIS e afirma que a Lei de
Zoneamento estabelecera critérios para
sua ocupacao.

Lei de Zoneamento

sim

Delimita ZEIS;
Define indicadores de uso e ocupacgéo do
solo.

Lei do Parcelamento do Solo

sim

Apresenta dois modelos de parcelamento
com a finalidade social.

Processo de Planejamento e Gestao

Nada consta

Nada consta

PAI - Plano de Agao e Investimentos

sim

Construgao de unidades habitacionais.

© |o |~ |o

PLHIS

Nao possui

N&o possui

n

Os itens da Estrutura Organizacional, Diretrizes e Proposicoes e a Lei do

onte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Engenheiro Beltrao.

Plano Diretor apresentaram abordagem idéntica ao do municipio de Araruna.

Estatuto da Cidade

Os instrumentos Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsoria,
Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo e Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia possuem exatamente a mesma redacédo da lei de
Araruna. O Direito de Preempcao difere nos arts. 48 e 49, quando estabelece um

namero maior de necessidades de areas para o municipio e define as areas de

incidéncia do instrumento:

“Art. 48° — O Direito de Preempcéo sera exercido sempre que o Poder Publico

necessitar de
areas para:

| — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il - constituicao de reserva fundiaria;

Il - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

IV - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

V - criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VI - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de

interesse ambiental”.
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“Art. 49° — As areas em que incidir4 o Direito de Preempc¢éao estdo delimitadas
em lei municipal especifica, que devera enquadrar as areas nas finalidades
enumeradas pelo artigo anterior. Localizado no mapa de zoneamento como
areas de interesse publico”. (LPD do municipio de Engenheiro Beltrao, 2007).

O conteudo do Direito de Superficie segue a seg¢ao VIl do Capitulo Il do
Estatuto da cidade, acrescentando o art. 55, autorizando o municipio a receber e
conceder o instrumento diretamente ou por meio de seus 06rgaos, empresas ou
autarquias, nos termos do art. 21 do Estatuto com o objetivo de viabilizar a
implementacdo de diretrizes constantes na Lei do Plano Diretor. O paragrafo unico
define que o instrumento podera ser aplicado em todo o territério do municipal.

O texto que regulamenta as Operacdes Urbanas Consorciadas é idéntico ao
da Secao X do Estatuto da Cidade, apresentando a mais o art. 45 onde afirma que o
instrumento devera ser previamente aprovado pelo Conselho do Plano Diretor antes de
ser enviado a Camara Municipal.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) menciona a HIS quando
estabelece no art. 61 que o municipio podera solicitar como condicdo para aprovagao
do projeto a execucao de melhorias na infraestrutura e equipamentos comunitarios um
percentual de habitacdo de interesse social no empreendimento. O restante do
conteudo se apresenta muito proximo ao da Lei 10.257/2001.

Lei de Zoneamento

A Lei de Zoneamento de Engenheiro Beltrdo segue os mesmos moldes de
Araruna. Define a ZEIP — Zona Especial de Interesse Publico; ZEUE — Zona Especial de
Urbanizagdo Especifica; e Zona Especial de Protecdo Ambiental. A Zona Especial de
Urbanizacédo Especifica ndo se refere as Vilas Rurais, mas sim ao comércio ambulante
que se formou ao longo da Rodovia no Distrito de Ivailandia. A ZEIP destina-se a
instalacdo de equipamentos urbanos (pragas, escolas, creches, postos de saude;
instalagdes esportivas), podendo ainda acolher incubadoras industriais e Habitacdo de
Interesse Social.

Afirma a lei no Art. 19:

“As Zonas Especiais terdo regulamentagao propria quando assim determinar o

Poder Publico Tutelar, cabendo a Prefeitura Municipal fazer cumprir as

exigéncias minimas por esta Lei estatuidas, no que couber, ou intervir sempre
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que, nestas zonas, atividades ou praticas forem contrarias ao espirito desta
Lei...”(lei de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo do Municipio, p.91).

A tabela de Parametros néo fixa valores para a ZEIP no caso da implantagéao
de habitagcdao social. Afirma ainda que a mesma “sofrera regulamentacdo especial

quando da sua ocupagao” (idem, p.100).
A seguir o mapa de zoneamento da area urbana e a demarcacdo das areas

acima descritas.
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Figura 37 - Mapa de Zoneamento do Municipio de Engenheiro Beltrao
Fonte: Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Engenheiro Beltrao

Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do Solo e Processo de Planejamento e Gestao

A Lei do Parcelamento do Solo e o Processo de Planejamento e Gestao

apresentam conteudo idéntico as leis do municipio de Araruna.

PAIl — Plano de Acéo e Investimentos

A principio a introdugcédo do PAI de Engenheiro Beltrdo segue o de Araruna,
diferenciando-se apenas nas tabelas apresentadas e no niumero de unidades a serem

construidas, discriminados na tabela a sequir.

Tabela 53 — A¢bes do Plano para o municipio de e Engenheiro Beltrdo

ACAO ANO CUSTO ORGAO DE FOMENTO
Construgao de 100 unidades Prefeitura
habitacionais 1 R$ 1.200.000,00 | \1inicipal/CEF/Mcidades
Construcdo de 100 unidades Prefeitura
habitacionais 8 R$ 1.200.000.00 | \1inicipal/CEF/Mcidades
Construcdo de 100 unidades Prefeitura
habitacionais 5 R$ 1.200.000.00 | \1inicipal/CEF/Mcidades

Fonte: Dados trabalhados pela pesquisadora a partir de dados do Plano Diretor de
Engenheiro Beltrao.

4.3 - Farol

O municipio possui 2 empreendimentos sociais com processos em
andamento (ainda nao foram licitados), 30 unidades do PMCMV (Terra Nova lll) e mais
27 moradias pelo FGTS (Terra Nova Il). Segundo dados da prefeitura, em fevereiro
ultimo foram entregues outras 30 casas do programa Minha Casa Minha Vida, a
primeira etapa do Conjunto Habitacional Terra Nova. Apesar do art. 9° da Lei de
Parcelamento do Solo, que trata dos requisitos urbanisticos, determinar que todas as
vias publicas dos novos loteamentos devem receber no minimo meio-fio, rede de
abastecimento de agua, galerias de agua pluviais, rede de energia elétrica e iluminacao
publica, a marcacao das quadras e lotes e, em casos de areas erosivas, pavimentacao,
o Conjunto Habitacional Terra Nova | ndo possui meio-fio, galerias de aguas pluviais,

calcamento publico e pavimentagéo, conforme demostra a figura 38. Abordar o tema da
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mobilidade urbana neste bairro € tarefa impossivel, nem mesmo existe arborizacédo
urbana.

As areas em questao foram previstas no plano diretor e estdo assinaladas no
mapa de zoneamento como ZEIS. Segundo a consultoria que elaborou o plano, esta
area ja era de propriedade da prefeitura, fato relevante quando da elaboracdo do

zoneamento.

Figura 38 — Conjunto Habitacional Terra Nova |
Fonte: acervo pessoal da pequisadora

De acordo com informacgdes fornecidas pela prefeitura, o déficit habitacional
do municipio esta em torno de 250 moradias. Foi apurado que o setor social mantém o
cadastro de familias requerentes de habitacdo social atualizado, embora a chamada e
selecdo das familias so € realizada na certeza de conclusao do empreendimento. Ainda
citando as informacdes colhidas, 3 setores trabalham com a questdo habitacional, o
planejamento (ligado ao gabinete da prefeita), a agédo social e o de obras.

A COHAPAR atuou na area rural com 30 unidades pelo PNHR.
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Para o municipio de Farol ndo foi possivel apresentar a tabela com os
empreendimentos realizados em conjunto com a COHAPAR devido a indisponibilidade
dos dados no site da companhia.

O plano diretor faz mengdo a uma area de ocupacgao irregular localizada
mais ao sul da malha urbana, a Vila Mendes, mas ndo aborda quais acdes devem ser
tomadas pelo poder publico para a sua resolucao. A Vila Mendes é citada duas vezes
na ATl — Avaliagdo Tematica Integrada, em uma delas afirma que sédo 20 familias e na
outra, 22. Nem as Diretrizes e Proposicées nem o PAl — Plano de Acéo e Investimento
fazem qualquer alusdo a esta ocupagdo. Posteriormente as familias da Vila Mendes
foram retiradas e alocadas em uma area de propriedade da prefeitura e recebeu o
nome de Conjunto Vida Nova.

O municipio conta com 2 empreendimentos particulares, em avancado
estagio, com energia elétrica, abastecimento de agua, meio-fio € um deles ja
pavimentado, ambos localizados proximos a malha urbana. Em busca por maiores
informacdes acerca destes loteamentos particulares, nada foi esclarecido. O setor de
obras ndo tinha conhecimento de quantos lotes, suas dimensdes € nem sobre o
andamento do processo para aprovacao, sugerindo que o setor de tributagcdo detinha
maiores informacdes. Na tributacdo foi informado que o funcionario responsavel por
estas questdes ndo trabalhada mais na prefeitura e que o contato ndo poderia
responder as questdes por ndo saber sobre os loteamentos.

O empreendimento 1 estd marcado no mapa como uma Z2, ou seja, destina
a expansao urbana e o empreendimento 2 como uma ZEIS.

Foi entdo realizado contato com as empresas executoras dos
empreendimentos. O loteamento marcado como n.° 1 na figura 39, possui 50 lotes com
dimensdes de 275,00m? (25x11), sendo que 10 deles ja estdo sendo comercializados e
40 aguardam a conclusao da infraestrutura. A empresa informou que os primeiros lotes
foram vendidos a R$ 35.000,00 cada, mas que passaram a custar de R$ 38.000,00 a
R$ 40.000,00 cada.

N&o foram encontradas informacdes acerca do empreendimento 2.

A Figura 39 demonstra a localizacdo dos empreendimentos sociais € 0s
particulares.
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Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala

41

Plano Diretor

No material fornecido pelo PARANACIDADE o plano diretor data de
novembro de 2006. A abordagem de HIS contida na legislagao urbanistica basica esta
discriminada na tabela 54.
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Tabela 54 — Abordagem de HIS contida no PDP do Municipio de Farol

. Prevé o
Temas de Anélise HIS Observagodes e Instrumentos

Nada |Criagédo do Setor de Gerenciamento da
consta |Habitacdo de Interesse Social,
Regularizagao fundiéria;

2. | Diretrizes e proposicoes sim Estoque de terras;

Convénios com o Estado e a Uniao.
Imposto Predial e Territorial Urbano
Progressivo no Tempo;

Direito de Preempcao;

Concessao de Direito Real de Uso;
Concessao de Uso Especial para fins de
Moradia;

Define ZEIS e afirma que a Lei de

4. | Lei do Plano Diretor sim Zoneamento estabelecera critérios para sua
ocupacéo.

Delimita ZEIS;

5. | Lei de Zoneamento sim Define indicadores de uso e ocupagéo do
solo.

Apresenta dois modelos de parcelamento
com a finalidade social.

7. | Processo de Planejamento e Gestao sim Nada consta
Aquisicao de terreno;

1. | Estrutura Organizacional

3. | Estatuto da Cidade sim

6. | Lei do Parcelamento do Solo sim

8. PAl - Plano de Agdo e Investimentos sim Construcédo de unidades habitacionais.
néao = .
9. | PLHIS possui Nao possui

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Farol.

O municipio de Farol ndo possui um setor exclusivo para os assuntos
habitacionais, mas prevé a criacao de um dedicado ao gerenciamento de HIS.

O item das Diretrizes e Proposigbes aborda a habitacdo social em trés
frentes:
| - Aquisicao de terrenos para formacao de estoque de terras;
Il - Articulacdo com 6rgaos estaduais e federais para a formulacao de politicas comuns;
lll - Programas de politica habitacional voltados para a populacado de baixa renda, com
a oferta de terrenos e moradias préximas ao centro urbano onde a cidade se
desenvolve, garantindo o acesso da populacao aos locais de oferta de empregos.

Estas diretrizes desdobram-se em agdes a longo, médio e curto prazos. A
criagcdo do Setor de Gerenciamento da Habitagdo de Interesse Social, vinculado ao
Departamento de obras do municipio, faz parte do item Ill acima descrito, mas nao esta

relacionado no Plano de Agao e Investimentos.
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Um desses desdobramentos diz respeito a regularizacdao fundiaria:
“Programa Municipal de regularizagao fundiaria em conjunto com as Secretarias afins”,
mas em nenhum momento essas areas sdo descritas ou mapeadas na Avaliacdo
Tematica Integrada.

Na consulta as leis aprovadas pela Camara Municipal, as Diretrizes e
Proposicées, a Lei do Plano Diretor, o Processo de Planejamento e Gestdo e o PAIl —
Plano de Acdo e Investimentos ndo estdo relacionadas, ou seja, nao foram

consideradas para a aprovagao.

Estatuto da Cidade

O art. 50 da lei do Plano Diretor afirma que as areas onde incidira o Direito

de Preempcgéo sdo objetos de lei Especifica e que as mesmas estao assinaladas no
mapa de zoneamento como areas de interesse publico.

Para o instrumento do IPTU progressivo no tempo, nao foi delimitada area de
incidéncia e o seu conteudo nédo difere de outros municipios que fazem parte da
pesquisa.

O Capitulo IV — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria lista trés
instrumentos: A Usucapido Urbano, regulamentado pelo Estatuto da Cidade; a
concessao do direito real de uso, regulamentada pelo Decreto-Lei n.? 271/67; e a
concessao de uso especial para fins de moradia, que mereceu uma se¢ao com quatro

artigos e que segue a mesma linha dos municipios de Araruna e Engenheiro Beltrdo.

Lei do Plano Diretor

O art. 31 afirma que séo Diretrizes do Ordenamento Territorial: “XVIII —
Garantir “cidade” a todos os habitantes, ndo criando areas distantes dos centros de
servigos;” (lei do Plano Diretor do municipio de Farol). Fato este desconsiderado na Lei
de Zoneamento.

A LPD define as Zonas Especiais de Interesse Social e tem como diretrizes:

“Art. 422, — S3o diretrizes das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS:

| - permitir a inclusdo urbana de parcelas da populagdo que se encontram a
margem do mercado legal de terras;

Il - possibilitar a extensdo dos servicos e da infra-estrutura urbana nas regides
nao atendidas;
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Il - garantir a qualidade de vida e equidade social entre as ocupagdes urbanas.”
(PD do municipio de Farol, pg. 66).

Delega ainda a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo Urbano, a
funcdo de estabelecer critérios para delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse

Social.

Lei de Zoneamentio

Como anunciado na LPD, a lei de Zoneamento define e institui parametros
para as Zonas Especiais de Interesse Social: “Art. 20° - Denomina-se Zona Especial de
Interesse Social aquela a qual o poder publico podera dispor para a instalagdo de
Habitagéo de Interesse Social.” (Lei de Zoneamento do Municipio de Farol, pg. 103).

A lei de zoneamento determina também a Zona Especial de Interesse
Publico, “onde o poder publico podera dispor para a instalagdo de equipamentos
urbanos, tais como pragas, escolas, creches, postos de saude e instalacées
esportivas.”(Lei de Zoneamento do municipio de Farol, p. 103).

Define ainda uma terceira zona: “Art. 222 - Ficam considerados Zona
Especial Protecdo Ambiental a area delimitada no mapa de zoneamento parte
integrante desta lei, destinada a conservacdo dos recursos naturais notaveis, com
vistas @ manutencdo do equilibrio ecoldgico...”(lei de zoneamento do municipio de
Farol, p.103). Esta zona esta subdividida em: a) ZE1 — Zona Especial de Preservacao
Ambiental; e b) ZE2 - Zona Especial do Parque do Lago.

Na ZEIS é permitido o uso para Residéncia Unifamiliar de interesse social;
Comercio e servigo vicinal e de bairro; e Uso misto. O anexo Il — Tabela de Indicadores
define como lote minimo 200,00m2, frente minima de 10m, taxa de ocupacédo de 75%,
gabarito 2 e coeficiente de aproveitamento 1. A COHAPAR trabalha com lotes minimos
acima de 200 m2.

A figura 40 apresenta 0 mapa de zoneamento com a delimitagcdo das ZEIS,
ZEPA e ZEIP. Observa-se nele o distanciamento da zona especial de interesse social
da malha urbana e, no confronto com o mapa de uso do solo (figura 41) e com o0 mapa
de localizacdo dos conjuntos habitacionais existentes, comprova-se a formacéao de
vazios urbanos.
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Em relacdo as ZEIS, em parte o plano diretor foi cumprido, ou seja, uma da
areas destinadas a habitacao social foi ocupada.
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Lei do Parcelamento do Solo

A Lei do Parcelamento do Solo apresenta conteludo idéntico a lei do

municipio de Araruna.

Processo de Planejamento e Gestao

O item 3 do processo de planejamento e Gestao trata da Restruturacao da
Administracao da prefeitura Municipal determina:

e Aproximar os conselho municipal do meio ambiente e Conselho Municipal de
Desenvolvimento;

e Garantir que o conselho municipal de defesa civil permaneca com suas mesmas
atribuicbes em situagdes de emergéncia, calamidade e sinistros.

e |Instalar o Conselho Municipal de Desenvolvimento para acompanhamento,
controle da implantacao e gestdo. (Processo de Planejamento e Gestdao do
Municipio de Farol).

Apesar das Diretrizes e Proposicoes determinarem a criagdo de um setor
exclusivo para o gerenciamento da HIS, o item em questao afirma: “Com relagdo aos
demais 6rgdos de assessoramento da estrutura administrativa da prefeitura municipal,
permanece como estdo.”(Processo de Planejamento e Gestdo do Municipio de Farol,
p.292).

PAI — Plano de Acéo e Investimentos

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Farol, o Plano de Acao e

Investimentos: “...consiste em uma apresentagdo sistematica da distribuicdo dos
recursos publicos [...] resultou em um conjunto de medidas com valores financeiros
aproximados que irdo direcionar as obras e investimentos publicos.”(p. 304).

Afirma ainda que seus objetivos sdo os de racionalizar os investimentos
publicos com vistas a uma melhor distribuicdo dos recursos levando em conta os
anseios da comunidade em geral e do poder publico local.

O PAI - Plano de Acao e Investimentos de Farol apresenta uma planilha com

as acoes, valores e fontes de recursos para cada um dos proximos cinco anos
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consecutivos a aprovacao do Plano Diretor. A HIS esta relacionada no 4° e 5° anos. No
quarto ano esta prevista a Aquisicdo de terreno para a construcao de unidades
habitacionais; e para o quinto ano foi determinada Construgdo de 50 unidades
habitacionais.

Nada consta acerca da criacao do setor de Gerenciamento da Habitacao de
Interesse Social.

4.4 - Goioeré

O municipio de Goioeré é o segundo mais populoso da Mesorregiao Centro-
Ocidental, o maior entre os municipios selecionados e 0 Unico que possui uma
Assessoria de Planejamento, onde foi realizado o primeiro contato. A cidade também
possui empreendimento habitacional social ndo executado por entidades publicas. O
Jardim Universitario foi construido por empresa particular de construcéo civil através da
COHESMA - Cooperativa Nacional de Producdo de Moradias - e possui 500 unidades
em 18.012,50m2. Datado da década de 1980 e segue o padrao de localizacao da
habitagdo social: afastado da malha urbana. O Jardim Cidade Alta e o Nova Esperanca
(atual Tropical) seguem a mesma linha. O Conjunto Mutirdo e o Aguas Claras sdo
provenientes da retirada de populagdo das margens do Arroio Shimidt, assim como o
Galiléia. A tabela 55 apresenta os conjuntos habitacionais constantes no municipio de
acordo com a COHAPAR.

Assim como em outros municipios, o levantamento sobre a demanda
habitacional social e a manutencdo de um cadastro de familias sé sdo executados
quando ha eminéncia de empreendimentos. Nao ha um levantamento de possiveis
areas aptas a receber as moradias. A Assessoria de Planejamento e a Secretaria de
Acao Social ndo mantém fluxo de informagcdes com vistas a implantacdo de Habitacao
Social e nem mesmo quando ha liberacdo de recursos, a integracdo entre os dois
setores nao se da na sua totalidade, ou seja, o planejamento ndo sabe nada sobre as

familias e a acao social ndo tem noticia da tipologia das casas.
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Tabela 55 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no municipio
de Goioeré

Empreendimento Unid | Concluséao Programa

Jardim Cidade Alta 149 Set/80 Convencional

Isoladas 12 1988 FICAM

Conjunto Mutirdo 54 Jan/86 Mutirdo — Casa da Familia

Moradias Jaracatia (Distrito de

Jaracatid) 19 Abr/89 Mutirdo — Casa da Familia

Flor do Oeste 43 Abr/2000 Vila Rural

Progresso 51 Dez/99 Vila Rural

Agua Claras 135 Dez/92 Mutirdo — Casa da Familia
Casa da Familia -

Nova Esperanca 192 Mar/97 Autoconstrucao

Jaracatia Il (Distrito  de|

Jaracatig) 21 Out/2009 Casa da Familia - Caucéo

Totalizacao

- Unidades: 676
- Empreendimentos: 09
Fonte: COHAPAR, 2010

O municipio conta com trés empreendimentos de moradias em curso, dois
através de instituicobes publicas e um particular. Com recursos do Ministério das
Cidades e construcdo das casas pela prefeitura, esta em andamento o Jardim das
Ameéricas, fruto do desfavelamento, com 46 unidades onde a habitacdo é doada, visto a
caracteristica da populagdo beneficiada e a sua renda.

O outro empreendimento é da COHAPAR. O projeto de lei de doacédo do
terreno ja foi aprovado pela Camara Municipal e a sede do érgdo em Curitiba j& esta
operacionalizando o empreendimento que atendera familias de baixa renda (até trés
salarios minimos) em 105 unidades habitacionais. As areas de implantacdo das
moradias sdo contiguas a malha urbana, ocupando vazios urbanos. A figura 42 traz a
localizacao dos empreendimentos.

A iniciativa privada esté construindo, através do Programa Minha Casa Minha
Vida, 39 unidades habitacionais para familias com renda de R$ 1.200,00 a R$ 1.600,00.
Segundo o responsavel pelas moradias, a prefeitura nao teve participacao através de
contrapartida, todos os recursos foram disponibilizados pelo construtor que, apds o
findar da obra, vendera as unidades.

Os mapas sao provenientes do Plano Diretor, aprovado em 2007. De acordo
com o Chefe da Divisdo de Engenharia, a base cartografica do municipio esta

217



desatualizada, até mesmo os mapas utilizados no Plano Diretor ndo contém toda a
malha urbana. Foi questionado acerca da Base Cartografica que a COPEL -
Companhia Paranaense de Energia Elétrica fornece aos municipios que estao
elaborando o Plano Diretor. O chefe do setor comunicou que a instituicdo nao liberou a
base, nem com o pedido oficial da Prefeitura.
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LEGENDA

B Jardim Universitario (COHESM A)
I Galiléia - Prefeitura
B .andim Cidade Alta -1980
B Conjunto M utirdo 1986

Aguas Claras - 1992
Nova Esperanca

Jardim das Américas
I COHAPAR

Figura 42 — Mapa de localizagdo dos novos empreendimentos habitacionais do Municipio de Goioeré.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala
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Plano Diretor

O Termo de Referéncia fornecido pelo PARANACIDADE era destinado as
consultorias contratadas para a elaboragdo do plano diretor e as equipes das
prefeituras caso alguma delas optassem pelo seu corpo técnico para a execucao do
plano. Nele, como ja elucidado, continham as regras a serem seguidas desde como
proceder no processo de licitacao para contratacdo da consultoria até os itens minimos
gue deviam constar nos planos elaborados.

Mesmo com esta orientacao, o plano diretor de Goioeré deixou de apresentar
um item, o Processo de Planejamento e Gestdo e agrupou o zoneamento e o
parcelamento em uma unica lei: Parcelamento, Uso e ocupacgédo do solo. Apresentou 0
Cédigo Ambiental, item ndo constante no Termo de Referéncia.

A seguir a tabela com a relacao dos itens pesquisados no plano diretor.
Tabela 56 — Abordagem de HIS contida no PDP do Municipio de Goioeré

Temas de Andlise Prevé HIS Observagodes e Instrumentos
Estrutura Organizacional Sim Mantém a estrutura atual
2. | Diretrizes e proposicdes sim Politica habitacional
Parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsoria;

IPTU progressivo no tempo;

Direito de preempcao;

Outorga onerosa do direito de construir;
Transferéncia do direito de construir;

3. | Estatuto da Cidade sim Operagdes Urbanas Consorciadas.

Define AEIS;

Construgao de moradias;

Acesso a lotes infraestruturados pela
populacdo de baixa renda;
Concessao de incentivos e isengdes
4. | Lei do Plano Diretor sim fiscais.

Define Solo Urbano de Interesse Social;
Define indicadores de uso e ocupagéao do

5. | Lei de Zoneamento sim solo.
Apresenta regulamentacéo para
6. | Lei do Parcelamento do Solo sim empreendimentos sociais

Nao apresentam item exclusivo;
7.| Processo de Planejamento e Gestdo | Nada consta | Algumas definigdes constam na LPD.

Elaboragao de planos;
8. | PAI - Plano de Acéo e Investimentos sim Reurbanizacao de areas de invasao.

9.|PLHIS N&o possui | Ndo possui

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Goioeré.
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O municipio manteve a sua estrutura organizacional, Secretaria de Viagéao,
Obras Pdublicas, Urbanismo e Habitacdo. Esta secretaria é dividida em trés
departamentos: Departamento de Manutencdo, Obras Publicas e Habitacao,
Departamento Rodoviario e Servigos Industriais e Departamento de Servigos Urbanos.
A Divisdo de Casas Populares e Mutirdo integra o Departamento de Manutencao,
Obras Publicas e Habitagcdo e é responsavel pela HIS no municipio. Vinculado a
Secretaria de Bem-estar Social estd o Departamento de Assisténcia Social, onde esta
lotada a Divisdo de Cadastro de Clientela e Encaminhamento, responsavel pela HIS.

Nas Diretrizes e Proposicoes foi apresentada uma politica habitacional, com
acOes voltadas para o planejamento, gestdo e producdo de moradias sociais. As
propostas vao da elaboragdo de planos e projetos a criacdo de legislacao urbanistica
especifica para HIS e criacdo de AEIS. Define ainda a ocupacao de vazios urbanos,
formacao de banco terras, cadastro de propriedades particulares passiveis de
ocupacao por habitacdo, desburocratizacdo de setores afins com os procedimentos
cartoriais e de aprovacéo (alvaras e habite-se). Muitas das acdes propostas ja sao
matérias de legislagdes e resolucdes federais. E prevé ainda a constru¢do de casas em
parceria com érgaos estaduais e federais.

Estatuto da Cidade

Os instrumentos do estatuto sao mencionados no Art. 34 da LPD como

instrumentos urbanisticos complementares da politica de producdo e organizacdo do
espaco, e devem ser regulamentados por lei especifica.

O Capitulo X da referida lei trata do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano que, entre outras possui as seguintes atribuicées:

“l. Propor diretrizes, instrumentos, normas, prioridades da politica municipal de
desenvolvimento urbano, analisar e dar parecer nos processos referentes a:
a) Empreendimentos de grande impacto urbanistico;

)
c) Operacgoes urbanas;
d) Outorga onerosa;
e) Consoércio imobiliario;

) Aplicacéo dos recursos financeiros do Fundo Urbanistico Municipal;
g) Empreendimentos habitacionais nas Areas de Interesse Social’.
(LPD do municipio de Goioeré, 2007).
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E da algada do Conselho ainda gerenciar a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos citados pela LPD e “emitir orientagcdes e recomendagdes sobre a aplicacao
da lei n.° 10.257, de 2001...”(LPD do municipio de Goioeré, 2007).

Lei do Plano Diretor

A lei do Plano Diretor dedica seis artigos a construcdo de uma politica
habitacional no Capitulo VII — Do Desenvolvimento Social. A se¢éo | aborda a politica
em si, seus objetivos, competéncias do governo municipal e faz referéncias ao
cumprimento da funcdo social da cidade conforme diretrizes contidas na Lei Federal
10.257/2001. O art. 124 afirma:

Art. 124 - O Municipio promovera o acesso da populagdo de baixa renda a
habitacao através de:

I. Execucéo de programas de construcdo de moradias populares;

Il. Promogéo do acesso a lotes urbanizados, dotados de infra-estrutura basica,
garantindo redes de fornecimento d'agua e de energia elétrica, de esgotamento
sanitario, coleta de lixo, limpeza e pavimentacdo das vias publicas, transporte
coletivo, creches, escolas, unidades de saude e de seguranga, areas verdes e
de lazer e comércio, com énfase ao fornecimento direto do produtor;

IIl. Urbanizagao, regularizacao e titulagdo de areas ocupada por populagbes de
baixa renda, respeitada a legislacao especifica.

(LPD do municipio de Goioeré, 2007).

A Subsecao | trata das Diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo. O art.
126 define os instrumentos basicos para a realizacdo da politica habitacional:
delimitacédo e areas de especial interesse social onde incidird o direito de preempgéo ou
desapropriacdo; imposto sobre a propriedade territorial progressivo; concessdo do
direito real de uso resollvel; incentivos e isengoes fiscais; incentivo a instalacao de
consorcios, cooperativas habitacionais e mutirdes de iniciativa de comunidades de
baixa renda.

Apesar de fazer parte de um capitulo da Lei do Plano Diretor, as diretrizes
acima citadas estdo descoladas de regulamentagdo. N&o vincula os instrumentos a
areas especificas e nem como o poder publico local podera exercer o poder que lhe é
concedido pela Lei; ndo fixa prazos e, dentro do titulo Planejamento e Gestao do
Desenvolvimento Municipal ndo ha qualquer mengcdo de como a prefeitura devera se

organizar para a operacionalizacdo da nova politica criada.
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Lei de Zoneamento

Com a maior populacdo dentre os municipios pesquisados, Goioeré findou
seu Plano Diretor em 2010. O zoneamento e o parcelamento do solo fazem parte da
mesma Lei, Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.

A Lei classifica 0 solo urbano em: solo nao urbanizavel (SNU); solo urbano
(SU); e solo urbanizavel (UR). No interesse desta tese a abordagem sera restrita ao
solo urbano, que conta com dez subclassificagdes, entre elas o Solo Urbano de
Interesse Social (SU-1S/1):

“Solo urbano de Interesse Social | (SU-IS/1): Constituem areas desocupadas ou
ocupadas inadequadamente, propicias para o uso residencial onde se incentiva
a producdo de moradia para faixas de renda média e baixa, especialmente
mediante a formacédo de cooperativas habitacionais; consorcio imobiliario e/ou
loteamento de interesse social;” (Alinea ¢ do § 2, art. 7° da Lei do
Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo do Municipio de Goioeré, p. 4).

As areas para expansao urbana estdo também delimitadas e sao
classificadas em SUR-P, areas a serem ocupadas dentro do espacgo temporal do PD; e
SUR-NP, onde a ocupacao devera acontecer apds a vigéncia do Plano. Ambas estao
sujeitas a qualquer uma das classificacdes definidas em Solo Urbano (SU).

O Art. 35 da mesma Lei fixa os parametros para o solo urbano de Interesse
Social como o lote minimo (210 m? e 270m? para as esquinas); frente minima (7m);
coeficiente de aproveitamento (1); recuo frontal minimo (3m); recuos laterais; gabarito
de altura (1 pavto); e taxa de ocupacao (70%). Com os parametros acima descritos, fica
impossivel qualquer tipo de edificacdo onde, para o coeficiente 1 e taxa de ocupacéo de
70%, obrigatoriamente o gabarito de altura tem que apresentar mais de um pavimento.
Em dezembro de 2009 uma lei complementar altera alguns parametros urbanisticos no
Solo urbano de Interesse Social I, que passa a vigorar com 0s seguintes ditames: lote
minimo de 150 m2 e 180m? para esquinas, e gabarito de altura de 4 pavimentos.

As areas demarcadas como de Interesse social (SU-1S/1) abarcam tanto
sitios ocupados como vazios e caracterizam-se pelo diminuto espaco fisico destinado a
construcdo de novas moradias se comparado, por exemplo, ao montante de terras
reservadas a instalacao de industrias (SU-EI/2). Como grande parte da SU-1S/1 ja esta
ocupada com moradias, obriga o poder publico a dispor de outros locais para a

implantacdo de habitacdo social que nao esta regulamentada como tal, incorrendo no
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inconveniente de locar as moradias além da malha urbana, portanto distante dos locais
de trabalho e oportunidades.

Observa-se ainda que os limites do perimetro urbano nao estao delimitados
no mapa de Classificacdo do Solo Urbano (figura 43) e que existem areas indefinidas

sem qualquer nomeacao ou regulamentagao, passiveis de interpretacdes diversas.
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LEGENDA

Solo urbano de Protegédo a Paisagem (SU-PP)

Solo urbano do Quadrilatero Central (SU-QC)

Solo urbano de Interesse Social | (SU-IS/1)

Solo urbano Estritamente Residencial (SU-ER)

Solo urbano Predominantemente Residencial (SU-PR)
Solo urbano Estritamente Industrial | (SU-EI/1)

CLASSIFICACAO DO SOLO URBANO

Solo urbano Estritamente Industrial Il (SU-EI/2)
Solo urbano de Uso Misto | (SU-UM/1)

Solo urbano de Uso Misto Il (SU-UM/2)

Solo urbano de Uso Misto IIl (SU-UM/3)*

Rio, ribeirdo ou cérrego

= m  Anel viario proposto

* Lotes com uma das faces voltados para as vias indicadas

SEDU)N  PARANA

GOVERNO DO,
PARANA"  msucoace

Municipio de Goioeré
PLANO DIRETOR

Classificacdo do Solo Urbano

Anexo |

Data 06/06/06

Responsavel Fabio Freire
Técnico Arquiteto e Urbanista

Figura 43 - Mapa de Zoneamento do Municipio de Goioeré
Fonte: Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Goioeré
Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do Solo

A Lei de parcelamento, Uso e ocupacédo do Solo apresenta uma subsecao
aos loteamentos sociais: Subsecéo Il — Do Parcelamento do Solo em Areas Especiais
de Interesse Social. Nela E estabelecido que os loteamentos de Interesse Social s6
poderdo ser aprovados dentro da zona Solo Urbano de Interesse Social (SU-1S/1) e
devem atender a populacdo com renda familiar de zero a trés salarios minimos, ou para
assentamento de familias que ocupam areas de risco, desde que vinculados a planos e
programas habitacionais de iniciativa da Prefeitura Municipal ou entidade autorizada por
lei. Afirma ainda que a aprovacdo destes loteamentos deve ser subordinada a
apreciacao prévia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (LPD do
municipio de Goioeré, 2007). Os empreendimentos sociais de iniciativa privada na SU-
IS/1, ficam isentos do pagamento de IPTU por dois anos a contar da data de aprovacao

do loteamento.

Processo de Planejamento e Gestao

Como ja assinalado, o PDP de Goioeré nao apresenta um item exclusivo
dedicado ao tema como determina o TR. Apresenta algumas definicdes na Lei do Plano
Diretor e ndo constréi qualquer tipo de indicador, cita que os mesmos devem fazer parte
do Sistema de Informacdes para o Planejamento através de um Subsistema de
indicadores socioeconémicos.

O art. 155 faz mencao a gestdo municipal e que a mesma compreende a
realizacdo de atividades voltadas ao desenvolvimento do municipio, em consonancia
com o artigo 2° do Estatuto da Cidade. O art. 156 afirma que a gestdo municipal tem
como objetivo o ordenamento das funcbes sociais da cidade, como garantia das

“condigbes urbanas de bem-estar da populagao”. (LPD do municipio e Goioeré, 2007).

PAl — Plano e Acao e Investimentos

Para o Plano de A¢do o municipio de Goioeré apresentou apenas uma
planilha com os projetos, custos e ano de execucgdo. Acredita-se que deve haver um
texto elaborado com as justificativas, mas n&o consta do material fornecido para a
pesquisa.
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Dentre as varias acodes, destacam-se aquelas voltadas a Politica
Habitacional: 1) elaborar planos, programas e projetos urbanisticos; e 2) reurbanizar as
areas de invasdo. Sao estimados custos da ordem de R$ 540.000,00 entre 2006 e
2010. O item 1 descrito foi determinado para execug¢dao no ano de 2007 e o item 2
distribuido entre os cinco anos de vigéncia do PAI. Nao ha maiores especificagdes
sobre as agdes dos “Projetos Prioritarios voltados a Politica Habitacional”, como, por
exemplo, quais areas serdo contempladas e qual sdo as obras e servicos a que se

refere o termo “reurbanizar’.

4.5 — Juranda

O municipio de Juranda ndo fugiu a regra de implantar conjuntos
habitacionais em areas rurais para depois integra-las a malha urbana. Através da fig. 40
observa-se a grande quantidade de vazios onde poderiam ser locadas as moradias.
Tanto este fato é possivel, que a COHAPAR estd implantando as novas unidades
justamente em parte da area vazia. O empreendimento do PMCMV abriu mais uma
frente urbana, esticando o perimetro embora, como demonstra a figura 45 a delimitacao

da &rea urbana é bastante ampla.

Tabela 57 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no municipio
de Juranda

Empreendimento Unid Concluséo Programa
Uniao 29 Jan/89 Mutirdo — Casa da Familia
Alto Alegre 46 Out/99 \Vila Rural

Em
Antbnio Ramon 76 construcdo  [Casa da Familia - Caucéo

Em
Juranda lll 76 construgcdo  |Casa da Familia — Hipoteca
Juranda Il 25 Out/92 Mutirdo — Casa da Familia
Jardim Uniao 31 Abr/92 Mutirdo — Casa da Familia
Primavera 12 Dez/93 Mutirdo — Casa da Familia
Bandeirantes 104 Jan/94 Mutirdo — Casa da Familia

Desfavelamento -

Jodo de Barro 56 Fev/98 autoconstrucao
Flor de Liz 53 Mai/99 Pr6-moradia — autoconstrucao
Caldas Novas 12 Mai/99 Pr6-moradia — autoconstrucao
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Rio Verde |24 |Abr/94 Mutirdo — Casa da Familia
Totalizacao

- Unidades: 544

- Empreendimentos: 12

Fonte: COHAPAR, 2010

A COHAPAR esta viabilizando 154 unidades de 36m?2, para familias com
renda de até um salario minimo, 44mz2, 52m? e 63m?, para uma renda familiar de um a
cinco salarios minimos. Para o Minha Casa Minha Vida, estdo previstas 30 unidades
com 37,80m2 para familias com renda até R$ 1.395,00.

De acordo com dados fornecidos pela prefeitura, ndo ha um departamento
especifico para a habitacdo, sendo as agbes coordenadas entre planejamento
(assessoria do gabinete) e o departamento de A¢ao Social. O departamento € quem faz
os contatos com a populacao interessada, faz o cadastramento das familias, apura os
dados sobre a situacao das familias e determina as prioridades. O planejamento tem a
tarefa de elaborar os projetos necessarios para pleitear 0s recursos necessarios junto
aos Orgaos estaduais e federais e determina, conforme as necessidades, o local de
instalacao dos empreendimentos. O cadastro conta com 360 inscrigdes.

A figura 44 localiza os empreendimentos habitacionais na malha urbana.
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Figura 44 — Mapa de localizagao dos empreendimentos habitacionais do Municipio de Juranda.
Mapa sem escala

Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
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[7] ocupagAo PIONEIRA

[] MPLANTAGAO EM 1951
(COLONIZADORA E IMOBILIARIA SZAFERMAN)

[ ABERTURA DA BR 369 EM 1977

[l vPLANTAGAO EM 1979
(ENTREPOSTO DA COAMO)

[] mPLANTAGAO EM 1987

] MPLANTAGAO EM 1988
[ ] MPLANTAGAO EM 1991

(JD. BANDEIRANTES)

[ ] mPLANTAGAO EM 1992
(CONJ. NOSSA SENHORA APARECIDA)

D IMPLANTAGAO EM 1993
(CONJ. SAO CRISTOVAO)

D IMPLANTAGAO EM 1999
(CONJ. FLOR DE LIZ)

D IMPLANTAGAO A PARTIR DE 2000

F -] PERIMETRO URBANO

Figura 45 — Mapa de evolugao urbana do Municipio de Juranda.

Fonte: Plano Diretor, 2006.

Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala
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Plano Diretor

De acordo com os documentos disponibilizados, o PDP de Juranda foi
finalizado em 2009. Os dados referentes a HIS contidos na Legislagcao Urbanisticas sdo

apresentados na tabela a seguir.

Tabela 58 — Abordagem de HIS contida no PDP do Municipio de Juranda

Temas de Analise Plfﬁée Observacgodes e Instrumentos
N . Criagédo do Departamento de Planejamento
1. | Estrutura Organizacional sim Urbano e Habitacio
Construgédo de moradias;
2. | Diretrizes e proposicoes sim Urbanizagéo e consolidagao de loteamento
irregular.
Parcelamento, edificacao ou utilizacao
compulséria;
IPTU progressivo no tempo;
Desapropriagdo com titulos da divida publica;
Direito de superficie;
. . Direito de preferéncia;
3. Estatuto da Cidade sim Outorga onerosa do direito de construir;
Transferéncia de potencial construtivo;
Operagdes Urbanas Consorciadas;
Estudo de impacto de vizinhanga;
Concessao de uso especial para fins de
moradia.
Define Zeis;
Construcdo de moradias;
4| Lei do Plano Diretor sim Ir:;rrlgr;clzlamento voltado a populacao de baixa
Criagéo do Fundo de Desenvolvimento
Urbano e Habitacé&o.
. Nada
5. | Lei de Zoneamento consta | Nada consta
: Nada
6. | Lei do Parcelamento do Solo consta | Nada consta
7. | Processo de Planejamento e Gestao Nada
' consta | Nada consta
- . . Criacao do Departamento de Planejamento
8. | PAIl - Plano de Acéo e Investimentos sim Urbano e Habitagio
9.| PLHIS nao | _ .
possui | ndo possui

Fonte: Plano Diretor Municipal do Municipio de Juranda.

O municipio de Juranda prevé, no Plano de Acéo e Investimentos, a criacdo
do Departamento de Planejamento Urbano e Habitacdo com a responsabilidade, entre
outras, por “programas habitacionais e preparagao de convénios de qualquer natureza”.
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As acdes deste novo departamento vao desde a fiscalizacdo de obras e aprovacao de
projetos a aprovacao de loteamentos e emissao de alvaras. Afirma o PD:

“Contudo, a medida que o municipio passa a contar com uma legislagédo
urbanistica que, atenta para regulamentagéo da ocupacgédo do solo urbano de
forma ordenada e exige uma formalizacdo dos processos de aprovagao, sera
indispensavel a adaptacdo da estrutura organizacional, criando o
Departamento de Planejamento Urbano e Habitacdao e a Divisdo de
Cadastro Técnico.” (PD de Juranda, p. 403).

O Plano Diretor de Juranda define acbes de curto e médio prazo para a
construgdo de moradias e de urbanizagdo e consolidagcdo de loteamento irregular,
conforme indica o PDP:

“Aumentar o Numero de Habitag6es e Promover Regularizagao Fundiaria
Acbes de curto prazo:

» Ampliar a oferta de moradia no municipio, melhorando os programas de
incentivo a aquisicdo da casa propria e aumentando a dotagado orcamentaria
para a habitacao;

» Desenvolver o programa de construcdo de moradias populares para atender a
populagao de baixa renda em areas ja urbanizadas;

» Consolidar a urbanizagéo e o loteamento do Jardim Bandeirantes.

Acdes de médio prazo:

» Viabilizar junto a COHAPAR a construgao de casas populares para atender as
necessidades da populagdo do municipio, na area urbana e nos nucleos rurais”.
(PDP do municipio de Juranda, Diretrizes e Proposi¢cdes, p. 208).

Estatuto da Cidade

Sao listados na Lei do Plano Diretor dez dos instrumentos previstos pelo

Estatuto no Titulo IV — Dos Instrumentos de Desenvolvimento Municipal. O art. 96
considera instrumentos de desenvolvimento:
| — Instrumentos de Planejamento;
lI- Instrumentos Juridicos e Urbanisticos
lll- Instrumentos de Regularizacao Fundiaria;
IV- Instrumentos Tributarios e Financeiros;
V- Instrumentos Juridico-administrativos.

Dos instrumentos listados nove sao relatados em capitulos. Ha de se
destacar que o conteudo da sua regulamentacado nao difere em muito de um municipio
para outro, ou seja, apresentam numeros diferenciados, mas a esséncia da lei é

idéntica, inclusive quando citam a lei Federal 10.257/2001.
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No art. 103 sdo determinadas as areas de aplicacao do parcelamento,
Edificagcdo ou Utilizagdo Compulsoéria: Macrozonas residencial consolidada, de
expansao residencial, comercial, industrial ndo poluitiva e industrial poluitiva. O
instrumento incidird sobre os imdveis urbanos com area igual ou superior a 2000m?
(dois mil metros quadrados) com coeficiente de aproveitamento igual a zero; em areas
com area igual ou superior a 3000m2 (trés mil metros quadrados) de um Unico
proprietario com coeficiente de aproveitamento igual a zero; em imoveis urbanos com
area igual ou superior a 2000m? (dois mil metros quadrados) quando o coeficiente de
aproveitamento ndo atingir o minimo determinado para a zona; e em area com
dimensdes maiores ou iguais a 3000m? (trés mil metros quadrados) pertencentes a um
unico proprietario onde o coeficiente de aproveitamento ndo atingir o valor minimo
destinado para a zona onde situa-se o imovel.

Para o IPTU progressivo sdo definidas as mesmas areas de incidéncia e
deixa a encargo de lei especifica o valor da aliquota a ser aplicada a cada ano,
respeitando o valor maximo de 15%. O conteudo do capitulo segue os mesmos moldes
dos municipios anteriores.

O terceiro instrumento definido é a Desapropriacdo com titulos da divida
ativa, incidente nas mesmas areas dos dois instrumentos ja citados. O Direito de
preferéncia e a Outorga onerosa do direito de construir deixam a encargo de lei
especifica as areas de sua aplicagdo e de suas normativas.

O Capitulo VII - Da transferéncia de potencial construtivo, afirma que o poder
publico pode autorizar a transferéncia parcial ou total do potencial construtivo no caso
das desapropriacoes destinadas a melhoramentos viarios, equipamentos publicos,
programas habitacionais de interesse social e programa de recuperacao de bens de
interesse socioambiental, como forma de indenizacao aos proprietarios.

A HIS é mencionada no art. 136, inserido no Capitulo VIII - Das operacoes
urbanas consorciadas que autoriza o Poder Publico Municipal, através de lei especifica,
a utilizar o instrumento para a implantacdo de programas de habitacdo de interesse
social entre outros.

O EIV - Estudo de Impacto de Vizinhangca recorre a lei especifica e a
aprovacao dos 6rgaos competentes da Administracdo Municipal e aprovados pelo
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Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial para regulamentar as suas
atividades.
Nada é mencionado a respeito da Concessao de uso especial para fins de

moradia.

Lei do Plano Diretor

A exemplo de Goioeré, o municipio de Juranda experimenta a criacdo de
uma Politica Municipal de Habitacdo como estratégia do Desenvolvimento Territorial e
Ambiental, contemplando a delimitacdo de areas para HIS, concepcao de mecanismos
de financiamento voltados a populacédo de baixa renda, construcao de moradias rurais e
“‘combate a exclusao sdcio-territorial” (LPD, p. 233). Afirma ainda a Lei do Plano Diretor
que os parametros das Zonas e Setores Especiais e a delimitagdo de ZEIS serdo objeto
de Leis Especificas, mas nao fixa prazos ou regras para a sua elaboracéo.

Cria, a referida Lei, o Fundo de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo que
devera aplicar seus recursos na implementacao da Politica Municipal de Habitagdo e na
Politica Municipal de Preservacdo dos Bens Socioambientais. Tais recursos deveréao
ser utilizados em obras de infraestrutura, equipamentos publicos e Habitacdo de
Interesse Social. (LPD de Juranda). Para a HIS, sera destinada a totalidade das
receitas obtidas com a Outorga Onerosa do Direito de Construir; do pagamento de
prestacoes de beneficiarios dos programas habitacionais executados com recursos do
fundo; de multas emitidas pela administracdo local quando da falta de licenca de
funcionamento de atividades; e de no minimo 30% do restante dos recursos do fundo.
Este fundo sera gerido pelo Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial.

Lei de Zoneamento

A Lei de Zoneamento de Juranda nao faz qualguer mencao a delimitacao de
Zonas Especiais de Interesse Social. As zonas especiais a que se refere a Lei
regulamenta as atividades de lazer e de cultura de hortifrutigranjeiros. Faz mencéao
também as Zonas Especiais de Preservacao Permanente.

O zoneamento urbano do municipio caracteriza-se pelo vasto nimero de

zonas regulamentadas, ZR1, ZR2 e ZRS3 diferenciadas entre si pelo tipo de habitacédo
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permitida. S&o duas zonas industriais, uma permite estabelecimentos pesados e
incobmodos e a outra industrias leves e ndo incobmodas. Possui ainda duas zonas
comerciais, uma central onde € permitido também o uso residencial e a outra somente
comércio e servicos e industrias leves e nao incomodas.

As legendas do mapa de zoneamento ndo estdo em unissono com a
descricao das diferentes zonas dentro do texto da Lei. No texto estdo descritas as ZR1,
ZR2 e ZR3 enquanto que o mapa delimita apenas as Zonas Residenciais de Baixa e de
Média Densidade. Outro fato é a data de 1994 que aparece no selo do mapa.

A delimitagdo do Perimetro Urbano acusa uma area muito além dos limites
de lotes e quadras. A lei do perimetro urbano define uma area de 499,07 hectares
guando, calculando-se a porcéo efetivamente parcelada, tem-se 153,12 hectares (figura
42). A populagédo urbana do municipio, entre 2000 e 2010, teve um incremento de 75
pessoas, 0 que nao justifica o destino de grandes porc¢des do territério para a expansao
urbana, mesmo porque o mapa de uso e ocupacao do solo apresenta lotes vazios e
uma grande area parcelada de uso agricola.

A seguir os mapas de zoneamento (figura 46) e de uso do solo (figura 47).
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Figura 46 — Mapa de Zoneamento do Municipio de Juranda
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Juranda
Nota: Mapa sem escala
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Fonte: Plano Diretor do Municipio de Juranda
Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do Solo

Nada consta acerca de loteamentos de interesse social.

Processo de Planejamento e Gestao

O municipio de Juranda nao discorre sobre a construcao de indicadores e
nem sobre a adequacédo da estrutura organizacional da prefeitura, embora as Diretrizes
e proposi¢cdes indigue como acao em curto prazo: “Reorganizar a estrutura
administrativa municipal para a implementacdao do Plano Diretor.” (p.17), mas nao

afirma quando e nem onde (quais setores) deve ocorrer esta reorganizacao.

PAIl — Plano de Acéo e Investimentos

O PAI de Juranda definiu a readequagéo da Estrutura Organizacional criando
o Departamento de Planejamento Urbano e Habitacdo e a Divisao de Cadastro Técnico,
mantendo o Departamento de Obras, Viacdo e Servicos Urbanos. Os programas
habitacionais sdo de competéncia do Departamento de Planejamento Urbano. O PAI
relaciona como agdo a construcdo de casas populares para a realizagdo de
regularizacao fundiaria e a revitalizacdo das areas com necessidade de qualificacdo
urbana, identificadas no macrozoneamento (Plano Diretor de Juranda).

Na consulta ao macrozoneamento, tanto constante das Diretrizes e
proposi¢cdes como na Lei do Plano Diretor, ndo foram encontradas mengdes as areas
ditas de “necessidade de qualificagdo urbana’. Vale lembrar que o material relativo ao
Plano Diretor encontra-se incompleto no PARANACIDADE e quando solicitadas as
informagcdes na prefeitura, também nao foram encontrados os mapas relativos ao
macrozoneamento urbano e rural.

Na planilha que acompanha o Plano de A¢éo e Investimentos séo previstas a
construcdo de 40 moradias a médio e longo prazo, entre 2014 e 2017 com um custo
unitario de R$ 21.925,73. Esta mesma planilha define as acdes a curto, médio e longo
prazo, com a definicdo de trés anos para cada, contrariamente a todos os outros que
estabelecem um horizonte de cinco anos para a validade do PAI.
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4.6 - Nova Cantu

A cidade possui trés areas com habitacao social, o Conjunto Gralha Azul, o
Conjunto Habitacional Colibri e os Conjuntos Habitacionais Pinheiro, Mutirdo e Séao
Sebastido, estes trés ultimos concentrados em uma unica porc¢ao do territorio.

A implantacdo das unidades data, de acordo com a COHAPAR da década de
1980 (Pinheiro, Mutirdo e Sdo Sebastido); o Gralha Azul da década de 90 e o Colibri de
2000. Nesse levantamento ha divergéncia entre a Companhia de Habitacdo e o Plano
Diretor que acreditando-se que tal fato é apenas uma questdo de nomeacao dos
conjuntos. Além da area urbana, a zona rural recebeu moradias, duas Vilas Rurais e
onze unidades distribuidas oriundas do PSH Rural.

A tabela 59 apresenta os empreendimentos municipais de habitacdo social.

Tabela 59 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no municipio
de Nova Cantu

Empreendimento Unid Conclusdo |Programa Modalidade
Pinheiros 36 Dez/82 Convencional
Mutirdio — Casa da
Amizade 30 Out/87 Familia
Cérrego Arruda 36 Jun/88 Convencional
Casa da Familia Rural  [11 Nov/2005  |PSH rural
Desfavelamento -
Moradias Antilhas 40 Jun/2002  jautoconstrucao
Vila Rural — Habitar|
Araucdria 61 Out/99 Brasil
Santo Rei (Distrito de
Santo Rei) 37 Jan/2002  Vila Rural
Casa da Familia -
Antilhas Il 55 Dez/2007 |caucgéo
Casa da Familia -
Gralha Azul 65 Jul/97 autoconstrucao
Totalizacdo

- Unidades: 371
- Empreendimentos: 09
Fonte: COHAPAR, 2010

A Figura 48 localiza os empreendimentos na malha urbana. No confronto da
localizagdo das moradias com a evolugao urbana (fig. 51), observa-se que conforme as
décadas foram avangando, a implantacdo dos conjuntos seguiram na mesma dire¢ao,
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com os primeiros empreendimentos em 1980, contiguos a malha, respeitando o tracado
das ruas e com lotes de menores dimensdes. Outros surgiram na década de 1990 nos
mesmos moldes, ocupando ainda areas mais centrais.

O Conjunto Gralha Azul ja apresenta a particularidade de implantacdo nas
franjas urbanas, mesmo havendo a disponibilidade de solo mais bem localizado.
Fechando o ciclo, o Conjunto Habitacional Colibri, concluido na década de 2000, esta
totalmente desagregado do sitio urbano, como que “pousado’ entre o extremo do
urbano e o rural. Quando os equipamentos de saude e educagao sao demarcados, tem-

se a impressao que as distancias sao ainda maiores.
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Figura 48 — Mapa de localizagao dos empreendimentos habitacionais do Municipio e Nova Cantu.

Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala
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Figura 49 — Mapa de evolugdo urbana do Municipio de Nova Cantu.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala

A cidade possui trés ocupacoes irregulares. Duas delas as margens do Rio
Tonete, sujeitas a inundagdes, Vila Rica e Vila Santa Terezinha (figuras 50 e 51). A
segunda, Loteamento Santa Tereza, ndo esta regularizado. (figura 51). Para acomodar
a populacéo localizada nas margens do Rio Tonete, a prefeitura e o Ministério das
Cidades construiram dezoito unidades, o desfavelamento, para familias com renda de
até 1 salario minimo.
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Figura 50 - Imagens de ocupagao irregular no municipio de Nova Cantu
Fonte: Plano Diretor
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Além das ocupagdes em areas de risco o Plano Diretor de Nova Cantu fez
um levantamento das moradias consideradas como sub-habitagbes, identificando 800
familias nesta situacao, representando 22,71% do total da populagdo urbana. Estas
familias encontram-se locadas proximo ao Rio Tonete (figura 52).
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Figura 51 — Mapa de localizagao dos loteamentos irregulares no Municipio de Nova Cantu.
Fonte: Plano Diretor, 2006.

Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
Mapa sem escala
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Figura 52 - Mapa de localizagao das sub-habitagées do municipio de Nova Cantu.
Fonte: Plano Diretor
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

De acordo com informacdes fornecidas pela prefeitura, teve inicio em maio
de 2011 a construcdo de 30 unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha

Vida com o objetivo de desfavelamento para familias de baixa renda, (renda familiar de
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0 a 3 salarios minimos). A figura 53 indica a area onde serdo implantadas as novas
moradias, que tem previsao de conclusdo em dezembro de 2011.

Mais 42 unidades serdao implantadas pela COHAPAR e devem atender a
familias com renda de até trés salarios minimos e também tém como objetivo a retirada
de populacéo de areas improprias a ocupacao urbana e que sofrem com as cheias do
Rio Tonete (figura 53).

Ambas as areas estado localizadas dentro do Conjunto Habitacional Colibri,
que ja era de posse do poder publico local. No mapa estas areas apresentam-se
loteadas, mas no local € um terreno vazio.

De acordo com a Secretaria de Acao Social, foi realizado um cadastramento
para a Habitacdo Social que conta com aproximadamente 200 inscritos e que este
cadastro € realizado conforme disponibilidade de recursos e possibilidade de
contratacao para a implantagdo de moradias. Todas as informacdes solicitadas foram
repassadas por funcionario da Secretaria de Acao Social, ndo foi informado a respeito
do Departamento de Obras e nem mesmo se ha um engenheiro responsavel pelo setor

e de como se da a dindmica de constru¢do de moradias no municipio.
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Figura 53 — Mapa de localizagao dos novos empreendimentos habitacionais no Municipio de Nova Cantu.

Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
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Plano Diretor

Os documentos obtidos para a realizagdo deste estudo datam de maio de
2008. A tabela n.°60 demonstra a abordagem dada a HIS nos itens pesquisados no
volume que trata da Legislacao Urbanistica Basica.

Tabela 60 — Abordagem de HIS contida no PDP do Municipio de Nova Cantu

Prevé
HIS

Nada
consta

Temas de Analise Observacgodes e Instrumentos

1. | Estrutura Organizacional Nada consta

Regularizagao fundiaria;

Elaboragédo do PLHIS

Parcelamento, Edificacdes ou Utilizagédo de
Compulsorios;

Imposto Predial e Territorial Urbano
Progressivo no Tempo;

Desapropriagdo com Pagamento mediante
Titulos da Divida Publica;

Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Transferéncia do Direito de Construir;
Operagodes Urbanas Consorciadas;
Consoércio Imobiliario;

Direito de Preempcao;

Direito de Superficie;

Zonas Especiais de Interesse Social;
Concesséo de Direito Real de Uso;
Concesséao de Uso Especial para fins de
Moradia;

Estudo de Impacto de Vizinhanca;
Tombamento;

Desapropriacao;

Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental;

Licenciamento Ambiental;

Elaboragéo do Plano Local de Habitagéo de
Interesse Social

Elaboragéo do Plano Local de Habitagéo de
Interesse Social

2. | Diretrizes e proposicoes sim

3. | Estatuto da Cidade sim

4. | Lei do Plano Diretor sim

5. | Lei de Zoneamento sim

Nada

Nada consta
consta

6. | Lei do Parcelamento do Solo

. = Nada
7. | Processo de Planejamento e Gestao consta Nada consta

Criacao do Departamento de Planejamento

8. | PAI - Plano de Acéo e Investimentos sim Urbano e Habitacio

néao = .
9. | PLHIS possui N&o possui

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Nova Cantu.
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Nova Cantu ndo apresenta setor especializado e nem prevé a criacado em
seu plano diretor.

O item das Diretrizes e Proposi¢gdes aborda a necessidade de regularizagao
fundidria através do Programa Papel Passado e transfere toda a responsabilidade da
HIS do municipio para a elaboracédo do PLHIS, ou seja, o lugar da habitacdo social esta
condicionada a elaboracao e implementacao de um plano setorial. Suas diretrizes estao
calcadas em cinco eixos:

e Desenvolvimento Institucional e Gestao Participativa com Controle
Social

Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Desenvolvimento Social Sustentavel

e Desenvolvimento Ambiental Sustentavel

A elaboracao do PLHIS faz parte do Desenvolvimento Social Sustentavel.

Estatuto da Cidade
Dos municipios estudados apenas Nova Cantu ndo descreve os

Instrumentos propostos e ndo menciona prazos e areas onde 0S mMesmos Serao
aplicados, nem ao menos recomenda legislacao posterior, apenas lista uma série deles.

O PDP define no Item das Diretrizes e Proposicées as areas destinadas ao
Direito de preempgao. A proposigao 47, “Elaboragéo de projeto para Implantacdo de um
parque industrial misto”, tem como estratégia: “a) Prever na legislagao o instrumento de
direito preempgédo em relacédo a area;”, agdo nao prevista dentro da legislagdo basica.
Em sequéncia a proposi¢do 48 — “Implantacdo de um parque industrial misto” reitera a
acao com a mesma estratégia. Ambas as proposi¢coes fazem parte do item “Fomento ao
Desenvolvimento Industrial”’, dentro do “Eixo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel”. A figura 54 apresenta o0 mapa com as areas destinadas ao Direito de

Preempcéo.
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Figura 54 - Mapa com as Areas de Direito de Preempgéo no Municipio de Nova Cantu.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Lei do Plano Diretor

Dentre os municipios pesquisados a Lei do Plano Diretor de Nova Cantu foi a
Unica que nada apresentou acerca da instituicdo de Zonas Especiais de Interesse

Social, muito menos de sua regulamentacdo. Faz uma mengéo no capitulo IV — Eixo de
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Desenvolvimento Social, onde apresenta como Diretriz “promover a elaboracdo de um
Plano de Habitagcdo Municipal” (LPD, p.27) e relaciona as ZEIS como um instrumento
juridico e urbanistico conforme o estabelecido pela Lei 10.257/2001. Em nenhum
momento define quais areas sao passiveis de aplicacao o referido instrumento e como
se da esta regulamentacéo.

Como apurado na primeira fase do Plano Diretor, a sede do municipio possui
ocupagodes irregulares, uma delas inclusive as margens de rios, portanto passivel de
regularizacao fundiaria o que é apenas listado dentro de um conjunto de instrumentos,
todos a serem regulamentados por Lei Especifica e sem prazo para sua execucao.

Lei de Zoneamento

O Plano Diretor de Nova Cantu definiu na sua Lei de Zoneamento de Uso do
solo urbano nove zonas diferentes, trés delas residenciais, uma de comércio e servigos,
servico e residencial, de protecdo ambiental, industrial, area restrita a ocupacéao urbana,
area de expansao e zona especial de lazer. Além da zona rural.

A diferenciagdo das zonas residenciais esta na densidade demografica e
construtiva (baixas e médias), permissao de uso industrial (industrias tipo 1 e tipo 2) e 0
uso comunitario. A lei define uso comunitario como: “espacos, estabelecimentos ou
instalacoes destinadas a educacgao e lazer, cultura, saude, assisténcia social e cultos
religiosos, com parametros de ocupacao especificos”. (Lei de Zoneamento, p.46). O uso
comunitario 1 engloba atividades de atendimento direto e funcional ou especial ao uso
residencial. E o uso comunitario 2 atividades de concentracdo de pessoas e de
veiculos, altos niveis de ruidos. (Lei de Zoneamento).

A Lei de Zoneamento define as ZEIS:

“Fica definida a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS como aquela
correspondente a areas de ocupacgdes irregulares, geralmente povoadas com
populacdo de baixa renda, que deverdo ser objeto de programas sociais de
regularizagdo fundiaria, localizadas na Zona Residencial Ill e na Zona de
Preservacdo Ambiental de Transicdo — ZP2.” (Lei de Zoneamento, p.45).

Os usos e parametros definidos para a ZRIIl s&o: lote minimo de 420m?
(12x35), salvo para a habitacdo construida pelo poder publico (300m2), com testada

minima de 10m. A tabela dos usos e parametros define valores para as areas de
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expansao 1 e 2. As moradias sociais estao previstas na zona de expansao 2. O mapa
de zoneamento (figura 55) delimita apenas uma area destinada a expansao urbana,
nao especificando se tratar da ZE1 ou ZE2.

Vale lembrar que a COHAPAR trabalha com lotes minimos acima de 200 mz2.

A referida Lei cita as areas que devem passar por um processo de
regularizacao fundiaria, mas nao fixa prazos e procedimentos cabiveis ao poder publico
para a execucao das agodes.

Outro fato observado € a extensao do Perimetro urbano para além das areas
destinadas a expansao urbana (no mapa de Zoneamento encontra-se no canto superior
esquerdo). A delimitacdo avanca sobre areas que ndo possuem denominacao e que
sdo passiveis de cobranca de IPTU, mas estdo vazias e caracterizam-se mais como

areas rurais,
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Figura 55 — Mapa de Zoneamento do Municipio de Nova Cantu
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MAPA 01- Zoneamento Urbano da cidade de
Nova Cantu.

LEGENDAS
SEDE

ZONA RESIDENCIAL - |
ZONARESIDENCIAL - II
ZONA RESIDENGIAL - Il
ZONA CENTRAL MISTA(COMERCIAL, SERVIGOS
E RESIDENCIAL)
ZONA INDUSTRIAL
AREA RESTRITA A EXPANSAO URBANA
AREA DE EXPANSAO URBANA
|_ZONA ESPECIAL DE LAZER

ZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL SEM
QUALQUER TIPO DE USO
ZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL COM
USO RESTRITO
M ZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL DE
TRANSICAO

= PARANA

M/\R'\N/\ L L E
‘ DIRETOR DE USO E OCUPAGAO DO .
IPAL - MUNICIPIO DE NOVA CANTU -
-'RIZES E PROPOSICOES -

le zoneamento urbano

a UNICA  1/9.500 Data 08/S 6

isavel:LARA LUERSEN CREA/RS-87250/D- Arq. Ui
LUIZ ANTONIO SERVIAN GURGATZ - Toj
CLODOALDO CEZAR MORI - Desenhista

Fonte: Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Nova Cantu

Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do Solo

A Lei do Parcelamento do Solo de Nova Cantu faz uma Unica referéncia aos
loteamentos de interesse social no Art. 27, onde determina que os parcelamentos nas
ZEIS devem conter no minimo “vias de circulagao; escoamento de aguas pluviais; rede
de abastecimento de agua potavel; solugcdo para o esgotamento sanitario; e para a
energia elétrica domiciliares; e revestimento primario dos eixos de rolamento.” (p.85).

Presente em seis dos sete municipios pesquisados foi a regulamentacao de
Condominios Horizontais. Em alguns o teor de regulamentagao dos condominios é mais
complexo e abrangente que dos loteamentos sociais, como o caso de Nova Cantu.
Neste municipio, a lei dedica um unico artigo aos loteamentos sociais e um capitulo
dedicado ao tema: “DOS EMPREENDIMENTOS EM FORMA DE CONDOMINIOS
HORIZONTAIS” com oito artigos tratando da questdo. Para citar, Nova Cantu né&o
possui um s6 condominio residencial horizontal, mas existem cinco Conjuntos
Habitacionais, sem contar as areas de ocupacao irregular a espera de regularizacao

fundiaria.

Processo de Planejamento e Gestao

Nova Cantu fez propostas mais amplas com a criacdo da Secretaria de
Planejamento com duas geréncias: a do PDUOS (Plano de Uso e Ocupacéao do Solo —
denominagéo de Plano Diretor para cidades com menos de 20 mil habitantes) e a de
Engenharia e Projetos. A nova Secretaria Municipal de Planejamento ficara
responsavel pelos “projetos de construgdes populares’.

Foram definidos indicadores para a Diretriz de Elaboracdo e Implementacao
de um Plano Municipal de Habitacdo Social, com a determinacédo de prazo de um ano
para a elaboracdo do plano; dez anos para a construcdo das moradias; € cinco anos
para a construgao de habitagdo social na area rural de acordo com o plano municipal de
habitacao.
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PAIl — Plano de Acéo e Investimentos

O Plano Diretor de Nova Cantu define em seu Plano de Acado duas medidas
relativas a habitacdo: elaboracéo e implementagdo de um Plano Local de Habitacao de
Interesse Social de responsabilidade da Secretaria de Planejamento.

Para a Elaboracéao do PLHIS foram definidas as seguintes estratégias:

“a) Diagnostico completo das sub-habitagdes localizadas no municipio;

b) Realizagdo do cadastro social de todas as familias que moram em sub-
habitacoes;

c) Criacao do Conselho Municipal de Habitagao;

d) Viabilizagao de recursos junto ao Ministério das Cidades para realizagdo do
Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social;

e) ldentificacdo das Zonas de Especiais de Interesse Social — ZEIS.” (PD de
Nova Cantu, Plano de Agao e Investimentos, p 148).

E para a sua implementagéo:

“a) Viabilizar a aquisicdo de areas para habitagdo de interesse social de acordo
as areas delimitadas para expansao urbana;

b) Ocupar os vazios urbanos para habitacdo social de acordo com o
zoneamento urbano a ser proposto no PDUOS;

¢) Viabilizar recursos junto ao Ministério das Cidades dentro dos programas
estabelecidos através de consulta prévia;

d) Viabilizar parcerias com a COHAPAR para construcdo de conjuntos
habitacionais e o programa vazios urbanos;

e) Viabilizar recursos com a CAIXA para o subsidio financeiro através da
resolucéo 460.” (idem, p.149).

E apresentado também um cronograma fisico-financeiro para cada uma das

medidas acima citadas, cada qual com tarefas a serem cumpridas. Para a Elaboracao
do PLHIS o plano define trés tarefas: a) viabilizar convénio com o Mcidades a ser
realizado nos trés primeiros meses do primeiro ano de vigéncia do Plano de Acao; b)
Executar a elaboracédo do Plano, que deve acontecer durante os ultimos seis meses do
19 ano; e c) avaliagdo, sempre no final de cada acdo. Foi previsto um total de R$
20.000,00 para a elaboracao do PLHIS.
Ja para a implantagdo do PLHIS, foram alocados recursos de R$ 900.000,00
distribuidos em trés tarefas: viabilizagcdo de convénios com o Mcidades, COHAPAR e
Caixa (1° ano); Execucao do PLHIS (segunda metade do 12 até o 5° ano); e avaliacao
(ao final de cada acdo). E ainda prevista a implantacdo do PLHIS na zona rural, com
um aporte de R$ 600.000,00 distribuidos entre o primeiro e terceiro ano de vigéncia do
Plano de Acéo.
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4.7- Terra Boa

Juntamente com Araruna, o municipio de Terra Boa apresenta um maior
nuamero de moradias sociais desagregadas da malha urbana. O que se tem de inicio é a
alocagéo de conjuntos habitacionais nos limites da malha urbana, mas ainda contiguos
aos loteamentos existentes, como € o caso do Conjunto Sdo Judas Tadeu e do
Conjunto Habitacional Victor Civita (convénio direto com a Caixa Econémica Federal),
datados de 1988 e 1990 respectivamente. Antes, porém, em 1985, a COHAPAR
construiu 17 unidades habitacionais totalmente inseridas no sitio urbano, o Conjunto
Manoel G. Tavares. Em 1988 foi concluido o Conjunto Santa Felicidade 78 unidades,
localizado préximo ao centro, mas ainda implantado em &reas rurais.

A partir de 1994, com o Conjunto Orlando Peraro, iniciou-se o periodo de
padronizacao da exclusdo da populagéao para além dos limites urbanos. Em outubro de
1996 é concluido o Conjunto Habitacional Fanny Lerner, inaugurando um aglomerado
de moradias concentradas em um unico local, utilizando terras rurais distantes da malha
e dos equipamentos urbanos. A principio, o Fanny Lerner possuia 70 unidades,
somando-se posteriormente mais 68 casas. A partir de entao varios outros conjuntos se
somaram, o Limoeiro, Ararama, Ararama |, Terra Boa | e a venda de lotes urbanizados.

Neste relato ndo estdo computadas as moradias rurais. Os empreendimentos

estao descritos na tabela 61.

Tabela 61 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no municipio
de Terra Boa

Empreendimento Unid  [Conclusdo  |Programa

Manoel Gongalves 17 Dez/85 Mutirdo — Casa da Familia
Recanto Verde 53 Mai/98 Vila Rural

Limoeiro 40 Mai/99 Pro-moradia — autoconstrucao
Nova Jerusalém 78 Out/99 \Vila Rural

Ararama 13 Abr/2002 Casa Feliz 02

Lotes Urbanizados 47 Jan/2002  f----

Manoel G. Tavares 14 IAbr/86 Mutirdo — Casa da Familia
Santa Felicidade 78 Fev/88 Mutirdo — Casa da Familia
Sao Judas Tadeu 45 Set/88 Mutirao — Casa da Familia
Lotes Urbanizados 66 Out/96 |-----

Agrovila 15 Out/88 Mutirdo Rural

Sao Judas Tadeu V 17 Fev/89 Mutirdo — Casa da Familia
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Orlando Peraro 182 Jul/94 Mutirdo — Casa da Familia
Fani Lerner 68 Abr/97 Pr6-moradia - autoconstrucéao
Ararama | 30 Jan/2002 Casa Feliz 2

Terra Boa | 41 Out/2008 Casa da Familia - caucao
Terra Boa ll 41 Out/2008 Casa da Familia - caucéo
Fani Lerner 70 Out/96 Pro-moradia - autoconstrucao
Un. Isoladas (Distrito de Malu) |11 Out/99 Procred

Totalizacao

- Unidades: 926
- Empreendimentos: 19
Fonte: COHAPAR, 2010

A area demarcada na Figura 56 como Residencial Wallace Thadeu de Mello
e Silva (Terra Boa Il), foi doada para a COHAPAR, mas as unidades nunca foram
construidas. Segundo o Departamento de Engenharia da prefeitura, a Companhia de
Habitacdo alegou falta de recursos para dar prosseguimento ao empreendimento. A
area foi, entdo, requisitada pela prefeitura para a instalagdo de uma Supercreche e da
Escola Padrdo do PARANACIDADE. Essa area esta delimitada no Anteprojeto de lei do
Perimetro Urbano e do Zoneamento como ZUM I.

A prefeitura tentou viabilizar a construgdo de moradias e foi em busca de
recursos no Ministério das Cidades, o que foi vetado, pois o Programa Minha Casa
Minha Vida s6 atendia municipios com mais de 50 mil habitantes na época. Atualmente
a documentacao de doacao do restante da area ja esta pronta. Serdo construidas 38
unidades para familias com renda mensal até trés salarios minimos.

Outro empreendimento da COHAPAR esta em fase de implantacdao, marcado
na figura 53. Serdo construidas 80 unidades para a faixa de renda de 1 a 2 salérios
minimos, em uma area de aproximadamente 20.000 m? de acordo com informacdes
cedidas pelo Departamento de Habitagdo da Secretaria de Agao Social. Para atender a
faixa de zero a um salario minimo de renda familiar mensal, a prefeitura firmou acordo
com a Unido por Moradias, entidade de Curitiba para a construcdo de 82 unidades
habitacionais. A Secretaria de Ag¢ao Social informou que a Caixa Econ6mica Federal ja
aprovou o projeto e que as moradias terdo 36 m2.

Apontando um desencontro de dados, o Departamento de Engenharia

afirmou que seriam construidas cem casas nesta mesma area.
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Através de uma construtora esta sendo viabilizada a implantacdo de 269
unidades aproximadamente, na saida para Engenheiro Beltrdo, ndo possivel de
localizar precisamente no mapa, para atender a familias com renda mensal acima de
R$ 1.100,00, através de financiamento pela Caixa Econémica Federal.

A Figura 57 mostra a localizacdo dos novos loteamentos que nao sao
populares, alguns ja aprovados pela prefeitura e outros em fase de projeto.
Comparando-se a oferta destes lotes, tem-se uma dimenséo da incapacidade do poder
publico local de suprir a demanda por habitacdo social. Em outra comparacgéo, a da
localizagao, fica claro a reserva de terra urbana bem situada aos empreendimentos
particulares.

Em consulta ao setor de Tributacédo, foram obtidos os valores dos terrenos
em varios pontos da cidade. Segundo o funcionario do setor, os lotes de terras que
ainda sao rurais, o valor do alqueire (24.000m?) varia de 100 a 200 mil, dependendo
qual o destino da area, valor aproximado de R$900,00 o m2. O municipio esta dividido
em dois tipos de solo: o arenito caiua e a terra roxa. Os valores do alqueire séo
diferenciados, sendo que a terra roxa mecanizada tem maior valor, podendo chegar a
1500 sacos de soja o alqueire. No calculo do ITBI — Imposto sobre a Transferéncia de
Bens Imédveis, se a area adquirida estiver até a 2 km da malha urbana, sera acrescido
em 20% o valor do imposto a ser pago.
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Figura 56 — Mapa de localiza¢do dos empreendimentos habitacionais do Municipio de Terra Boa.
Fonte: Plano Diretor, 2006.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
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Para a area urbana, um terreno urbanizado na area central pode chegar a R$
200 mil sem construgédo, produto atualmente esgotado, o lote médio nesta parte da
cidade possui 600,00m2. Em outras areas, no Conjunto Habitacional Fanny Lerner e
nos novos loteamentos, um terreno de 300,00m2 chega a custar R$ 40.000,00.

O Departamento de obras da prefeitura informou que realmente a oferta de
habitacdo social é infima e que a populacado acaba por resolver a questdo sem o apoio
do poder publico, através da compra de lotes parcelados e a solicitagdo de
financiamento diretamente na Caixa Econémica Federal, na modalidade de até 80 mil
reais. Foi indagado acerca da populacdo de baixa renda e a resposta foi a seguinte:
“Dai tem que esperar, num tem outro jeito”.

Como ja mencionado a prefeitura conta com um Departamento de Habitacao
Social, vinculado a Secretaria de Agdo Social. Segundo o setor, o cadastro realizado
possui mais de 2000 familias inscritas e que o mesmo é periodicamente atualizado.
Apesar de possuir um setor individualizado, a comunicacdo entre o Departamento de
Engenharia e o de Habitagdo se da apenas quando ha possibilidade de implantacédo de
moradias, tanto que as informagdes fornecidas por um e por outro sdo divergentes.

O departamento de habitacdo informou ainda que o municipio possui um
Fundo de Habitacdo Social e Conselho Gestor do Fundo e esta em busca de recursos
do Estado e da Unido para ativar o Fundo e que para estar em pleno funcionamento, o
municipio precisa criar o Conselho Municipal de Habitagdo Social, medida que esta em
fase de aprovacédo. O Departamento de Habitacao esta empenhado na elaboragdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, modelo simplificado.

Durante a visita ao municipio, obteve-se a informagédo acerca do indice de
empregabilidade que é de 96% e que o “carro de som” anuncia vagas todos os dias. As
industrias da cidade possuem transporte que buscam trabalhadores em outras cidades
diariamente e muitos destes trabalhadores acabam por fixarem residéncia na cidade, o
que faz com que a demanda cresga a cada ano.
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Figura 57 — Mapa de localizagéo dos novos empreendimentos habitacionais do Municipio de Terra Boa.
Fonte: Plano Diretor, 2006.

Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora
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Plano Diretor

A finalizacao do Plano Diretor Participativo data de 2009 de acordo com

os documentos fornecidos para esta pesquisa. Em consulta as leis aprovadas pelo

executivo municipal, encontrou-se a data de 2011 para a aprovacao da legislacao

urbanistica, do Codigo de Obras e de Postura, da Lei do Perimetro Urbano, da Lei

de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio, da Lei do parcelamento

do Solo e da Lei de Hierarquizacdo do Sistema Viario. A abordagem da HIS no

PDP esta discriminada na Tabela 62.

Tabela 62 - Abordagem de HIS contida no PDP do Municipio de Terra Boa

Temas de Anélise

Prevé HIS

Observacgodes e Instrumentos

. | Estrutura Organizacional

Nada consta

Nada consta

Diretrizes e proposicoes

sim

Regularizagéo fundiéria;
Elaboracdo do PLHIS.

Estatuto da Cidade

Sim

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacado
Compulsoria;

IPTU Progressivo no Tempo;
Desapropriagdo com Titulos da Divida
Publica;

Direito de Preempcao;

Estudo de Impacto de Vizinhanga;
Usucapiao Especial de Imovel Urbano;
Concesséao de Uso Especial para Fins de
Moradia;

Concessao de Direito Real de Uso.

Lei do Plano Diretor

Sim

ZEIS: lei especifica

Lei de Zoneamento

Sim

areas destinadas a ocupacgéao de
habitagéo de interesse social ja
implantadas e a implantar

Lei do Parcelamento do Solo

Sim

Parametros urbanisticos na lei de
zoneamento e em lei especifica

Processo de Planejamento e Gestao

Nada consta

Nada consta

PAI — Plano de Acéo e Investimentos

sim

Definigao de ZEIS;

Catalogacao das familias;

Aquisicao de terreno;

Construcao de unidades habitacionais

8.

PLHIS

N&ao possui

N&o possui

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Terra Boa.
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O PD de Terra Boa, na fase das Diretrizes e Proposi¢cdes, alterou o
organograma e extinguiu a Divisao de Atendimento a Familia e Habitagédo
vinculada ao Departamento de Assisténcia Social da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social e ndo alocou a questdao habitacional em nenhum outro
departamento ou secretaria. Maior atencao foi dispensada ao turismo, tanto na
criacdo de uma Divisdo dentro da Secretaria de Industria, Comércio e Turismo
como nas propostas para o setor turistico, bem como na criacdo de um Conselho
Municipal dedicado a questdo, elaboracdo de Planos e Projetos, inventario
turistico municipal, programas de incentivo a exploracao turistica, entre outros.
Lembrando que os sitios de provavel exploracao turistica estdo localizados na
area urbana e ja recebem investimentos do poder publico (parque municipal,
feiras, pracas).

As Diretrizes e Proposicdes do municipio estao distribuidas em cinco
eixos de atuacéo:

e Eixo 1 — Preservacado do meio ambiente;

e Eixo 2 - Desenvolvimento Socioecondmico Municipal;

e Eixo 3 - Garantia da Infraestrutura e dos Servigos Publicos Municipais;
e Eixo 4 — Reestruturacéao Institucional; e

e Eixo 5 — Instituicdo da Governanga local.

Apesar de apresentar, dentre os municipios estudados o maior grau de
segregacao, o PD de Terra Boa limita-se a definir ZEIS, apontar a execucéo de
cadastro de familias para atendimento prioritario (pratica usual), formar banco de
terras (ndo indica areas passiveis para aquisicao), parcerias com outras esferas
de governo e a construcdo de moradias dotadas de infraestrutura, além de
extinguir a divisdo que supostamente trabalha com a questao habitacional (fato
mencionado anteriormente). Prevé ainda a elaboragdo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e a criacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social.
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Estatuto da Cidade

Os instrumentos do estatuto da cidade definidos para 0 municipio estao

descritos no CAPITULO Il — Dos Instrumentos de Inducdo do Desenvolvimento
Urbano. O Art. 32 afirma: “os instrumentos ndo regulamentados por este plano
diretor serdo regidos por legislagao prépria”. (LPD do municipio de Terra Boa,
2011, p. 19).

O Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulséria podera ser
aplicado na Zona de Uso Misto 2 — ZUM 2, Zona de Uso institucional -ZUl e Zona
de Comércio e Servicos — ZCS. Faz mencgao a obediéncia as disposi¢coes contidas
nos artigos 5° 6 ° da Lei Federal 10.257/2001.

A secao do capitulo discorre a respeito do IPTU Progressivo no Tempo,
define as areas de incidéncia do instrumento: Zona de Uso Misto 1 e 2 e a Zona
de Comércio e Servigcos. Nao sao estipulados os valores maximos de aliquotas,
nem quais sao as regras de sua aplicacdo. Cita que devem ser observadas as
disposi¢des constantes no Estatuto da Cidade.

Na sequéncia a secdo dedicada a Desapropriacdo com Titulos da
Divida Ativa define a sua aplicacdo nas mesmas areas de incidéncia do IPTU
Progressivo no Tempo.

Sao objetivos dos instrumentos acima relatados:

- Promover a reforma urbana;

- Fazer cumprir a fungéo social da propriedade urbana e da cidade;

- Combater o processo de proliferacao;

- Inibir o processo de especulagao imobilidria; (LPD do Municipio de Terra Boa,
2009).

O Direito de Preempc¢ao incorre sobre todas as zonas definidas na lei
de zoneamento e repete os ditames da Secao VIII do Capitulo Il do Estatuto da
Cidade.

O conteudo da secao que trata das Operagdes Urbanas Consorciadas
em pouco se difere da Lei Federal 10.257/2001. Os art. 47, 48 e 49 deixam a

encargo de lei especifica as condigdes para que o instrumento seja aplicado.
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O art. 52 aborda o EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca:

“Art. 52. Além dos casos previstos na Lei de Zoneamento, de Uso e
Ocupacao do Solo, elaborada com base neste Plano Diretor Municipal,
poderdo ser estabelecidos outros empreendimentos que dependerdo de
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV para sua aprovacao, bem como,
critérios, prazos e procedimentos cabiveis, por meio de Legislacdo
Municipal Especifica”. (LPD do Municipio de Terra Boa, 2009, p. 26).

A Lei de zoneamento apresenta uma secao dedicada as definicoes, na
qual constam os usos impactantes e a previsdo de aplicagao do EIV.

Assim como nos instrumentos ja descritos, a se¢éo Il — Da Usucapido
Especial de Imdveis Urbanos pouco regulamenta. Afirma que sdo passiveis de
aplicacdo do usucapiao imoveis até 250m?2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados) possuidos por cinco anos ininterruptos e sem oposi¢cdo, sendo
utilizado para moradia prépria ou de sua familia.

Em imédveis publicos, aplica-se o instrumento de Concessao Especial
para Fins de Moradia, seguindo as mesmas regras definidas para o usucapiao.

Lei do Plano Diretor

A Lei do Plano de Diretor de Terra Boa, na seg¢édo | do Capitulo I,
define genericamente ZEIS, aponta seus objetivos e afirma que a instituicdo de
Zonas Especiais de Interesse Social no Perimetro Urbano do municipio sé sera
permitida se obedecido o disposto nesta Lei e a critérios estabelecidos em Lei
Municipal Especifica. Define ainda que para cada uma das ZEIS criadas, devera
ser elaborado um Plano Urbanistico proprio e que as areas para aplicacdo do
instrumento poderdo ser definidas através de um Decreto do Poder Executivo
Municipal. A mesma Lei cria o Conselho de Desenvolvimento Municipal e
estabelece quais sdo as suas atribuicées. Entre as suas fun¢des ndo figuram
deliberar acerca de Zonas Especiais e de leis especificas para a sua

regulamentagao.
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Lei de Zoneamento

O municipio de Terra Boa, a exemplo de muitos outros, apresenta clara
segregacao de parte de sua habitacdo social, com a locacdo de Conjuntos
Habitacionais desagregados da malha urbana. A Lei de Zoneamento aborda a
questao quando define areas de Expansao com diretrizes de uso prioritariamente
residencial e que s6 deverdo ser ocupadas apds “certo nivel de saturacao e
ocupacao dos vazios urbanos” (Lei de Zoneamento, p.7). Nao ha fixagdo do nivel
de saturacdo e também ndo delimita quais sdo os vazios que devem ser
ocupados.

A area urbana esta distribuida em nove zonas, de uso residencial,
industrial, servigcos, misto, institucional e de preservacao ambiental.

Na Zona de Uso Misto 1 — ZUM-1, de uso predominantemente
residencial, é permitido o comércio e servicos ndo incbmodos e moradias sociais
ja implantadas ou a implantar. Denomina que os loteamentos ja implantados e
destinados a populagcédo de baixa renda sdo denominados ZEIS. Podem ainda ser
criadas ZEIS na Zona de Uso Misto 2, “desde que sejam utilizadas
preferencialmente areas vazias ou ociosas providas de infraestrutura urbana...”
(Lei de Zoneamento, p. 76). A tabela de parametros de Uso e ocupacao do Solo
da Area urbana, determina um lote minimo de 200m2 com testada minima de 9m
no caso de instalacdo de habitacdo social na ZUM-1; coeficiente de
aproveitamento 1,4; gabarito: térreo mais 3 pavimentos; e taxa de ocupacédo de
70%.

A figura 58 traz o mapa que acompanha a Lei de Zoneamento do
Municipio.
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Figura 58 — Mapa de Zoneamento do Municipio de Terra Boa

Fonte: Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Terra Boa
Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do solo

O municipio de Terra Boa estabelece que os parametros urbanisticos
para loteamentos populares (nomeacao contida no plano) estdo previstos na Lei
de Zoneamento e sao objeto de legislagdo especifica: “Art. 22. Nos loteamentos
(...) de habitagdo popular implantados preferencialmente em Zonas Especiais de
Interesse Social, terdo os parametros de acordo com o previsto na Lei de
Zoneamento ou conforme legislacao especifica”. (LPD do Municipio de Terra Boa,
2009).

Processo de Planejamento e Gestao

O plano nédo apresenta um item exclusivo dedicado ao processo de
planejamento e gestdo e a construgdo de indicadores. A LPD regulamenta as
atribuicbes da Secretaria de Administracdo Geral e Secretaria de Obras, Servicos
Publicos e Rodoviarios, onde, dentre as suas competéncias afirma: “XlIl. promover
a expedicao, e assinar os alvaras de licencas de construcbes particulares, [...]
projetos de construcdes populares (...)". A regulamentag¢ao da secretaria consta no
CAPITULO | — Das Estratégias de Desenvolvimento que fazem parte do TITULO V

- Dos Instrumentos de Gestao Municipal e Democratizacao.

PAIl — Plano e Acao e Investimentos

Terra Boa inicia a descricdo das agdes que fazem parte do PAl com a
definicao do Plano e afirma:

“A partir da identificacdo dos problemas urbanos e rurais do municipio de
Terra Boa e através da andlise de sua capacidade de investimento,
estabeleceram-se metas e prioridades para os primeiros cinco anos de
implantagédo do Plano Diretor Municipal”. (PD de Terra Boa, p. 783).

E continua:
“(...) o Plano de Agao e Investimentos que serd o instrumento que
nortearda as acdes do poder Publico para os préximos cinco anos,

devendo ser incorporado pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Organica Anual” (idem).
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A Habitacao é relacionada em trés frentes:
1. Gerenciamento das Ocupacdes Irregulares
2. Viabilizagcao de areas para Habitacdo de Interesse Social
3. Politica Habitacional
O Gerenciamento abarca duas agdes. A primeira refere-se ao
cadastramento das familias que ocupam areas irregularmente, a ser realizada em
2009; a segunda ao Projeto de Regularizagdo da area, a ser realizado em 2011
com recursos da ordem de R$ 30.000. No texto introdutério e mesmo na tabela,
ndao sao delimitadas as areas de intervencdo e nem como devera ser o
procedimento para a regularizagdo. Afirma: “O Municipio devera promover a
regularizagc&do e urbanizar a referida area, [...] e devera, ainda, restringir o aumento
da ocupacdo na area, antes da regularizacao® (PD de Terra Boa, p. 840).
As aclOes acima descritas fazem parte do Eixo 1 — Preservacao do Meio
Ambiente. A figura abaixo apresenta a tabela do segundo tépico que trata da
Habitacdo dentro do PAL.

Tabela 71 — Garantia de Habltagéo de Interesse Social.

Infra-Estrutura Ano | Quant | Unidade Custo Custo Total Fontes de
Necessaria - (unit.) (aprox.) R$ Captacao de
RS Recursos
Definicdo de 2009 Acado Institucional Recursos Proprios

areas de Interesse
Social e Publico -
ZEIS

Catalogacdo das | 2009 01 Cadastro 5.000,00 5.000,00 Recursos Préprios
familias para o
atendimento
priorntario

Compra de 2010 02 Hectare 50.000,00 | 100.000,00 | Recursos Proprios
Terreno e doagdo
a COHAPAR 2011 50.000,00

Construcdo de 2009 03 Projeto | 200.000,00 | 650.000,00 Recursos

Habitacdo de Proprios/Ministério
Interesse Social das

atendida por infra- 2011 250.000,00 Cidades/COHAPAR
estrutura basica
(no minimo: agua, | 2012 200.000,00
luz, esgoto,
drenagem)

Total 755.000,00

Figura 59- Tabela com as agdes da Garantia de Habitagao de Interesse Social.
Fonte: Plano Diretor de Terra Boa.
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Através da tabela observa-se a nao especificacdo do local para a
implantagdo das unidades habitacionais ou o seu vinculo com areas anteriormente
definidas na Lei de Zoneamento como ZEIS. Estas ac¢des fazem parte do Eixo 3 -
Garantia da Infraestrutura e dos Servigos Publicos Municipais.

Por fim as acbes para o estabelecimento de uma Politica Habitacional,
focada na Elaboragédo do PLHIS e na Criacdo do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social para o ano de 2009, com recursos de R$ 30.000. A Politica
Habitacional consta do Eixo 4 - reestruturagdo institucional, na diretriz
“Incrementar as Politicas Setoriais”.

Ressaltando, os eixos acima citados foram definidos no item das
Diretrizes e Proposigoes.

O Plano Diretor de Terra Boa no seu Plano de Acédo e Investimentos
indica a criacao de um Conselho de Urbanismo, mas nao lhe outorga atribuicoes e
tampouco discorre sobre a sua composicado. Anteriormente, a Lei do Plano Diretor
afirma no Art. 77 a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal, com a
relacdo de uma série de atribuicbes e de sua composicdo. Mais adiante, o
paragrafo unico do Art. 93, ainda da Lei do Plano Diretor, afirma que o municipio:

“(...) poderd criar, por Lei Municipal especifica, o Conselho Municipal de
Urbanismo, o qual deverd ser composto por técnicos e profissionais da
area de engenharia, arquitetura e urbanismo, o qual tera atribuicoes
previstas na legislacdo basica que compbéem este Plano Diretor
Municipal” (PD de Terra Boa).

Esta é a Unica forma de regulamentacido deste Conselho encontrada
em toda a legislacao do Plano Diretor. Frequentemente, encontra-se referéncia a
este conselho nos termos dos casos omissos, como estabelece a Lei do
Zoneamento, Uso e Ocupagédo do Solo Municipal: “Art. 50. As atividades nao
contempladas na presente lei [...] serdo analisadas pelo Conselho Municipal de
Urbanismo [...] e/ou pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), criado
pela Lei Complementar do Plano Diretor Municipal”. (PD de Terra Boa, p.576).

O Termo de Referéncia do PARANACIDADE aponta para a criacdo do

Conselho de Desenvolvimento Municipal.
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4.8- Ubirata

O municipio de Ubiratd é um dos trés da Mesorregido que possui mais
de 20 mil habitantes. Além dos empreendimentos populares listados na tabela 63
através da COHAPAR, tem-se o Conjunto Novo Ubiratd de 1990 com 163
unidades realizado pela COHESMA e o Conjunto Santa Felicidade de 2002 com
12 unidades e contrato entre a prefeitura e a Caixa Econémica Federal. (Fig. 61).

A producao habitacional € timida, retirando-se o desfavelamento de
junho/2005 e o Conjunto Santa Felicidade (12 unidades), ndo se tem construcao
de moradias desde outubro de 1999. Ja para os loteamentos particulares, a oferta
foi maior, sendo somente a partir de 2000 quatro novos loteamentos, somando um
total de aproximadamente 590 lotes, quase que o total de toda a producéo
habitacional desde 1981, excetuando-se as moradias rurais.

Tabela 63 — Empreendimentos habitacionais realizados pela COHAPAR no
municipio de Ubirata

Empreendimento Unid | Conclusao Programa

Isoladas 2 1981 FICAM
Juscelino Kubitschek 105 Jan/83 convencional
Boa Vista 111 Out/99 Mutirdo — Casa da Familia
Casa da Familia Rural 18 Ago/2005 PSH Rural
Verdes Campos 42 Qut/97 Vila Rural
Boa Vista ll 190 Dez/92 Mutirdo — Casa da Familia
Uniao 97 Ago/93 Mutirdo — Casa da Familia
Alzira Resende 55 Jun/2002 Desfavelamento
Vida Nova (Distrito de

Yolanda) 16 Mai/92 Mutirdo — Casa da Familia
Aracari (Distrito de Yolanda) 24 Dez/97 desfavelamento
Totalizacdo

- Unidades: 660
- Empreendimentos: 10
Fonte: COHAPAR, 2010

Através do mapa de evolucao observa-se que loteamentos que datam
da década de 2000 foram implantados em vazios urbanos e que conjuntos
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habitacionais implantados anteriormente ocuparam areas rurais, como no caso do
Conjunto habitacional Boa Vista e do JK (figuras 61 e 62).

Um indicio da falta de programas para a baixa renda s&o as quatro
ocupagodes irregulares no sitio urbano. Duas delas encontram-se em areas de
risco, a Vila Recife e a Ocupacao Jardim Josefina, ambas as margens de cérregos
onde a probabilidade de inundacbes € grande. Mas nem todas as familias destas
areas devem ser removidas. Ha casas que estado fora dos 30m de preservacéo,
mas que estdo em péssimo estado de conservacdo, algumas com partes em
material perecivel, outras de madeira estdo em avancado estado de depreciacao.
(Figura 60).
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Ha ainda uma éarea que ja foi doada para a COHAPAR ha uns seis anos e
que ainda ndo recebeu a construcdo das moradias e ninguém consegue justificar o fato.
Apenas afirmam, tanto por parte da prefeitura como da COHAPAR, que é por falta de
recursos. E consenso que a COHAPAR passou por um periodo de estagnacdo, de
modo que os empreendimentos foram suspensos em todas as fases, mas acredita-se
que, se o empreendimento em Ubiratd data desta época, atualmente as negociacoes
poderiam ser retomadas. De acordo com a prefeitura estavam destinadas 54 unidades
para a area.

Ubirata conta com um empreendimento do PMCMV com 269 unidades para
familias com renda de R$ 975,00 a R$ 1.375,00. Os lotes possuem entre 200 e 300 m2,
As moradias sao de dois tipos: as que sao adaptadas a portadores de necessidades
especiais com 36,81m? de area util e as que ndo sédo, com 36,79m? de area util. A
construcao das moradias esta em andamento e deve ocupar 103.219,26m?2 da ZEIS1 —
Zona Especial de Habitacao de Interesse Social, definida no Plano Diretor.

As duas areas destinadas a Habitacdo Social do municipio acima descritas e
a ZEIS 2 estado assinaladas na figura 63.

O municipio firmou convénio com o Ministério das Cidades e esta elaborando
o seu Plano Local de Habitacdo de Interesse Social. Ja foi enviado a Caixa a Fase de
Elaboracdo do Diagnéstico Habitacional. Em contato com a Consultoria, o Arquiteto
Coordenador informou que os trabalhos ndo vao seguir um viés numérico, ou seja, eles
pretendem abordar as necessidades de maneira a suprir as caréncias sem, no entanto,
quantificar o déficit, afirmou: “Os programas e acbées devem ter como alvo a populagao
e ndo numeros a serem vencidos”.

Apesar de ser o terceiro maior municipio da regido, os tramites para a
implantacédo de habitacdo seguem a linha dos outros municipios. No questionario que a
COHAPAR distribuiu para a obtencao de informagdes para o PEHIS, foi informado que
0 municipio possui um setor dedicado a Habitagdo Social, mas o que se encontrou foi a
formacao do Conselho Municipal de Habitacao, do Fundo Municipal de Habitacdo (nédo
ainda regulamentado) e o Conselho Gestor do Fundo e a indicacdo de um funcionario
como responsavel pela habitacdo, o que na pratica nao significa que exista um setor
exclusivo para tratar a questéo.
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A Figura 63 discrimina também as chacaras suburbanas, espacos de
transicao entre o rural e urbano que acabam por ocupar area de potencial expansao e
de implantacado de HIS, onde ocorre a constru¢do de moradias e até de loteamentos
para além destes espacgos transformando-os em vazios supervalorizados e sem uso até
o seu parcelamento. A mesma figura apresenta ainda uma area de vazio urbano, sem
qualquer tipo de construgcao com potencial para habitagcdo, ndo necessariamente para a
construgdo de moradias através de programas sociais, mas a disponibilidade de terra
urbanizada a um custo mais baixo. A area possui 9.274,10m2, onde podem ser
distribuidos 36 lotes com 241,00m2 aproximadamente. Este foi um exemplo isolado de

como podem ser utilizados terrenos totalmente vagos no sitio urbano.
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Figura 63 — Mapa de localizagao dos novos empreendimentos do Municipio de Ubirata.
Fonte: Plano Diretor, 2010.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora

Mapa sem escala

Fato ja relatado para outros municipios desta pesquisa € a desinformacao do

responsavel pelo departamento de obras. A falta de informacdo atinge o setor no

ambito do conhecimento acerca das particularidades da cidade, como a localizagao das

ocupacoes irregulares, dos conjuntos habitacionais e, mais além, de quantas moradias

populares estdo sendo construidas no municipio. Em alguns casos pesquisados, a

Secretaria de Acao Social estava mais bem informada.
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Apurou-se que geralmente o profissional responsavel presta servico para
mais de uma prefeitura, o que nao permite o seu envolvimento com as questdes do
municipio e que por sua formagdo, estes profissionais ndo detém o conhecimento
necessario para trabalhar com o urbano — o que justifica a auséncia de alguns deles
nas fases de elaboracdo do Plano Diretor Participativo. Muitos desconhecem o
conteudo dos planos e como efetivamente aplica-los e quais os beneficios dos
instrumentos nele contidos para o ordenamento da cidade, habilidade necessaria, ja
gue sao os responsaveis pelos setores de obras nos municipios que atuam. Alguns dos
pequenos municipios ndo suportam a contratagdo de um arquiteto e urbanista

juntamente com um engenheiro civil.

Plano Diretor

A elaboracdo do PDP de Ubiratda contou com o envolvimento de duas
consultorias. A primeira concluiu a até a fase da Avaliacdo Tematica Integrada. Através
de informacdes fornecidas pela prefeitura, foi conthnmmratada uma segunda equipe
para a finalizagcdo do plano e sua subsequente aprovacao perante o governo do estado
e Camara Municipal. A tabela a seguir apresenta os itens selecionados para anélise no

plano diretor e o atendimento dado a HIS.

Tabela 64 — Abordagem de HIS contida no PDP do Municipio de Ubirata

Temas de Analise Prevé HIS Observagodes e Instrumentos

1. | Estrutura Organizacional sim Criagéo do Departamento de Habitagao

Estoque de terras;

Programas habitacionais para baixa
renda; Criacao do setor habitacional
vinculado a Secretaria de Obras
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsorios;

IPTU Progressivo no Tempo;
Desapropriagdo com Pagamento em
Titulos da Divida Publica;

Usucapiao urbano;

Direito de Superficie;

Direito de Preempcéo;

Operagoes Urbanas Consorciadas;
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca;

2. | Diretrizes e proposi¢oes sim

3. | Estatuto da Cidade sim
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Concessao de uso especial para fins de

moradia.
4. | Lei do Plano Diretor Nada consta | Nada consta
5. | Lei de Zoneamento sim Delimita ZEIS
6. | Lei do Parcelamento do Solo sim Loteamentos de interesse social
7. | Processo de Planejamento e Gestao Nada consta | Nada consta
Aquisi¢ao de terreno;
8. | PAI - Plano de Acéo e Investimentos sim Construgao de unidades habitacionais;

Infraestrutura em terrenos delimitado
como ZEIS.

Consolidacao das ZEIS;

Regularizagdo de ocupacoes irregulares;
9. | PLHIS sim Aquisicao de terreno para remocgao de
area de risco.

Seguiu os ditames do Plano Diretor.

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Ubirata.

A estrutura organizacional prevista no Plano Diretor de Ubiratd se mantém e
indica a criacdo do Setor de Gerenciamento da Habitacdo de Interesse Social,
vinculado ao Departamento de Obras do municipio e do Departamento de
Planejamento com o objetivo de gerenciar e implementar o Plano Diretor. O
Departamento de Planejamento € inserido no organograma proposto, ja o setor de
gerenciamento da habitacao limita-se as proposicoes, ambos desprovidos de legislacao
e de prazos para a sua execuc¢ao.

Vale salientar que o municipio de Ubirata, no seu PLHIS, estabelece como
Programa de organizacao Institucional a criagdo do Departamento de Habitagdo com o
objetivo de gerenciar os programas habitacionais propostos pelo plano. Dentre as
acoes previstas para o programa destacam-se integracdo entre as Secretarias
(principalmente a de Obras e de Acgdo Social) e a criagdo de um cadastro Unico
municipal alimentado com dados de todas as secretarias e disponibilizado a todos os
setores. Salienta ainda o PLHIS a importancia do acompanhamento das familias ap6s a
obtenc&o da moradia.

No quadro das prioridades, ainda discorrendo sobre o PLHIS, figura como
prioridade 1 a criacdo do Departamento de Habitacdo e em segundo, a criagdo do

Sistema Digital de Cadastro Habitacional.
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Para as Diretrizes e proposi¢cdes sao definidas acdes a curto, médio e longo
prazo no sentido da formacdo de um estoque de terras, programas habitacionais para

baixa renda e criacdo do setor habitacional vinculado a Secretaria de Obras.

Estatuto da Cidade

O Art. 30 da lei do plano Diretor lista uma série de instrumentos de politica

urbana com o objetivo da promocgdo, planejamento, controle e gestdo do
desenvolvimento urbano:

| — Instrumentos de Planejamento;

lI- Instrumentos Juridicos e urbanisticos;

lll- Instrumentos de Regularizacao Fundiaria;

IV- Instrumentos Tributarios e Financeiros;

V — Instrumentos Jurisdico-administrativos;

VI — Instrumentos de Democratizacao da Gestao Urbana.

Dos 42 instrumentos relacionados, seis mereceram uma atengédo especial e
s&o regulamentados pela lei.

O conteudo do Art. 31 trata do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsérios e em pouquissimo difere do ja regulamentado pelos outros municipios da
pesquisa. Traz a definicdo dos imdveis néo edificados, subutilizados e néo utilizados e
que o referido instrumento deve estar em acordo com o art. 182 da Constituicdo Federal
e com os artigos 5° e 6° do Estatuto da Cidade.

A mesma secdo aborda o IPTU Progressivo no Tempo e a Desapropriacéao
com Pagamento em Titulos da Divida Ativa. Afirma a lei que o IPTU progressivo deve
ser aplicado por um prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até a obrigacdo de parcelar,
edificar ou utilizar seja cumprida pelo proprietario. Decorrido o prazo sem o
cumprimento do estabelecido, o municipio podera proceder a desapropriacdo do
imével.

Acerca das Operacoes Urbanas Consorciadas, a LPD as define e encarrega
o Conselho Municipal de Desenvolvimento da sua aprovagdo. Afirma ainda que cada

uma das operacoes devera ser criada através de lei especifica.
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O Direito de Preempcao serd exercido para a execug¢ao de programas e
projetos de HIS; reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
implantagéo de equipamentos urbanos; criacao de espagos publicos; e criagdo de areas
de interesse ambiental. As areas de ocorréncia do Direito serdo delimitadas em lei
especifica, ficando entendido que a expansao urbana contida na lei de zoneamento sao
areas passiveis de incidéncia do instrumento.

O restante do conteudo da secdo nao difere do ja assinalado pra os
municipios de Araruna e Engenheiro Beltrdo.

Do Art. 46 ao 50, a LPD apresenta a regulamentacao para a aplicacao do
Direito de Superficie.

Dentro das agdes previstas no Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, o
poder publico podera, como condicao da aprovacao do projeto do empreendimento,
solicitar a execucao de melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos. Como
parte destas melhorias, salienta-se um “VII. Percentual de habitagcdo de interesse social
no empreendimento”e “VIlI — possibilidade de construcao de equipamentos sociais em

outras areas da cidade”.

Lei do Plano Diretor

Em Ubirata foram determinadas as mesmas politicas e acoes para a questao
habitacional relacionada para os municipios de Araruna e Engenheiro Beltrdo. Embora
a fase de Diretrizes e Proposicbées definisse a criagcdo de um departamento exclusivo
para a Habitagcdo Social, o mesmo nao figura regulamentado dentro da Lei do Plano
Diretor. Nem sequer é mencionada a HIS no que tange a Gestdo Democratica da
Politica Urbana.

Lei de Zoneamento

Ubiratd é o segundo maior municipio dentre os selecionados para esta
pesquisa, possui populacdo maior que 20 mil habitantes e, portanto, obrigatoriedade de
elaborar o Plano Diretor participativo.

De acordo com a lei de Zoneamento, a area municipal foi dividida em zona

urbana e zona rural. O sitio urbano foi subdividido em 5 zonas: Zona 1; Z2 — Zona de
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Expansdo Urbana; Zona Industrial; Zona Especial de Interesse Social; e Zona de
protecdo Ambiental.

A Lei de Zoneamento afirma que as ZEIS “terdo regulamentacéo propria
quando assim determinar o Poder Publico Tutelar...” (Lei de Zoneamento, p. 56). Nestas
zonas € permitido o uso residencial unifamiliar de interesse social; comércio e servigo
vicinal e de bairro; e uso misto. Os lotes devem ter area minima de 200m2 com frente
minima de 10m, coeficiente de aproveitamento 1 e taxa de ocupagéo de 75%.

Apesar da primeira parte do Plano Diretor — ATI (Avaliacdo Temética
Integrada) ter identificado e delimitado areas de ocupacao irregular, a Lei de
Zoneamento nao reconhece e regulamenta estas areas, e ainda as classifica como
zonas residenciais desprovidas de qualquer especificidade quando necessitam de
investimentos em saneamento, pavimentagdo e melhorias nas moradias. Sem contar a
ocupacgao as margens do Corrego Central que foram classificadas como ZEPA — Zona
de Protecdo Ambiental, onde ndo é permitido o parcelamento e tem como alvo as
atividades de lazer.

A figura 64 apresenta 0 mapa de zoneamento constante na lei.
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Figura 64 — Mapa de Zoneamento do Municipio de Ubirata

Fonte: Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Ubirata

Nota: Mapa sem escala
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Lei do Parcelamento do Solo

Nesta lei o Plano Diretor discorre acerca de dois modelos de parcelamento:
Modelo 1 com lotes de 150 m? (cento e cinquenta metros quadrados)e testada minima
de 7,50m (sete metros e cinquenta centimetros); e Modelo 2 com lotes minimos de
200m? (duzentos metros quadrados)e testada minima de 10 m (dez metros).

O art. 16 afirma ainda que os modelos descritos devem ser aplicados nas
areas de interesse publico para a implantacdo de HIS, observando o disposto na lei de
zoneamento Os procedimentos e aprovacao de Loteamentos Sociais seguem as
mesmas determinacdes estabelecidas para os de demais loteamentos constantes na
lei.

Processo e Planejamento e Gestao

O Plano Diretor de Ubirata apresenta um item dedicado ao processo de
Planejamento e Gestao Municipal que nao figura como status de anteprojeto de Lei,
dependendo inteiramente da administragdo municipal para a sua implementacao.

O texto prevé a criagcdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
Democratica e institui o Departamento de Planejamento Municipal vinculado a
Secretaria de Obras e Viacdo. O PD acrescenta uma figura com a insercao do
Departamento de Planejamento no organograma da prefeitura. Dentre as atribuicoes
deste departamento nao figuram o tratamento a questao habitacional e a aplicacao dos
instrumentos contidos no Estatuto da Cidade adotados pelo plano diretor, cita que uma
das suas fungdes é “manter o controle atualizado da necessidade social e da
destinacdo das terras municipais”, onde caberia a amarragao com o Estatuto e com as
questdes de ordem fundiaria.

E ainda determinada a instituicio do Conselho de Desenvolvimento
Municipal, com a definicdo de um prazo de seis meses para a sua regulamentagao
através de Lei Especifica.

Nada é mencionado acerca do setor de gerenciamento da habitacado social
no item de Adequacao da Estrutura Organizacional da prefeitura e muito menos na Lei
do Plano Diretor, mesmo a instalacdo deste setor fazer parte das Diretrizes e
proposicoes.
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Nos indicadores, o acesso a propriedade por chefes de familia com renda de
até trés salarios minimos é uma das metas a ser atingida em quatro anos, com 100%

das familias atendidas.

PAIl — Plano de acao e Investimentos

O Plano de Acao e Investimentos de Ubiratd distribui o atendimento a
questdo habitacional durante os seus cinco anos de vigéncia. As agbes estédo
acompanhadas de um quadro justificativo com imagens e com 0s possiveis 6rgaos
financiadores.

No primeiro ano esta prevista a dotacdo de infraestrutura em terreno ja
adquirido pela Prefeitura para a implantacdo de HIS no total de R$ 1.200.000,00. Outra
acao é a regularizagao fundiaria da Vila Sdo Joaquim a um custo de R$ 100.000,00, em
parceria com o MCidades e a Caixa Econdmica Federal. Sobre a regularizacao afirma o
plano: “(...) com o objetivo de garantir a seguridade social, 0 poder publico municipal
executara a regularizagdo fundiaria conferindo o titulo de posse aos moradores da
area.” (PD de Ubirata — Plano de Ac¢ao).

Vale salientar que o terreno adquirido encontra-se delimitado na Lei de
Zoneamento como ZEIS de area vazia. Esta prevista a construcdo de 269 moradias,
sendo que 169 foram confirmadas. Isto devido ao fato de que havia familias que nao se
encaixavam no perfil exigido pela CEF para o financiamento das casas, como nome
limpo, enquadramento na faixa de renda, entre outros.

Para o segundo ano, foi estabelecido a construcdo de 300 unidades
habitacionais a um custo de R$ 9.000.000,00 em parceria com a CEF, COHAPAR e
MCidades. A aquisi¢cdo de terreno para a ZEIS (desfavelamento) ficou para o terceiro
ano de vigéncia do plano com o aporte de R$ 500.000,00 com recursos préprios. Na
justificativa ndo é especificada qual area devera ser adquirida e qual devera ser
passivel do desfavelamento. Apds a aquisicao da area acima descrita, o poder publico
deve desembolsar R$ 500.000,00 para as obras de infraestrutura, acdo para o quarto

ano.
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O Plano de Acao determina a construcdo de 250 unidades para o
desfavelamento a um custo de R$ 7.500.000,00 tendo como fonte de recursos a Caixa

Econémica Federal, a COHAPAR e o MCidades. Sobre esta agao afirma:

“‘Apds as duas primeiras agles, aquisicdo do terreno e execugdo de
infraestrutura, a administragdo publica firmard convénios com a Caixa
Econ6mica Federal e Ministério das Cidades para a constru¢cao das moradias e
a transferéncia das familias que ocupam as margens do Coérrego Central.” (PD
de Ubirata, p. 288).

N&o foram encontrados maiores detalhes das operacgdes.

PLHIS — Plano Local de Habitacido de Interesse Social

O Unico municipio que ja elaborou o PLHIS foi Ubirata.

Nele sédo consolidadas as duas ZEIS delimitadas para a alocagdo de
moradias sociais. Sdo também criadas ag¢des para a regularizacao de areas ocupadas e
aquisi¢ao de terreno visando a remogao de familias de area de risco.

Ao consultar o documento final do PLHIS do municipio, viu-se a referéncia
que faz ao Plano Diretor e ao que foi por ele determinado. Pode-se também visualizar
como planos setoriais podem vir em resposta a um Plano Diretor generalista e que
pouco acrescenta na questao habitacional.

Dentre varias acdes, o PLHIS de Ubiratd previa a criacdo de um
Departamento de Habitagdo com contratacdo de um Arquiteto e Urbanista para o
gerenciamento do setor; instalacdo de um sistema integrado de dados que
possibilitasse a troca de informagdes entre os setores, com 0 acompanhamento das
familias cadastradas para além da obtencdo da moradia.

Duas importantes acdes visto que foi encontrado no atual cadastro da
prefeitura familias que ja ndo mais residem no municipio e ainda constam como
requerentes de habitacao social.

Em um dultimo contato com o setor de obras da prefeitura, obteve-se a
informacao de que o Departamento de Habitacdo foi criado e também se contratou um
arquiteto e urbanista para gerenciar o setor. Diante dessa acgéo, os trabalhos relativos
as regularizacdes contidas no PLHIS ja tiveram inicio.

287



4.9- Os municipios: caracterizacao geral

Através da metodologia utilizada o estudo foi relatado por municipio,
descrevendo como cada um abordou a habitacdo social, os planos diretores
participativos e a integracdo entre ambos. Com o intuito de uma visao geral e do
confronto das acbGes dos municipios no que tange ao tema pesquisado, os dados e
informagdes colhidos foram sintetizados e relacionados na tabela 64, na busca por
padrées de tratamento da questdo habitacional contidos nos planos diretores
participativos, principalmente na legislagao urbanistica.

Os assuntos estao dispostos em duas partes. Primeiramente o teor dos
planos diretores no que concerne a HIS, de acordo com os 7 itens relacionados e
descritos anteriormente. Em seguida apresenta-se os parametros de qualidade da HIS
por municipio de acordo com Ferreira (2012), onde foram utilizadas as escalas de
analise de Insercao Urbana e de Implantagdo dos Conjuntos Habitacionais destinados a
populacéo de baixa renda.

No item de insercao urbana procurou-se relacionar o empreendimento a
cidade, abordando temas como a acessibilidade, presenca de servicos urbanos e sua
integracdo a malha urbana existente. Para a implantacao foram observadas questoes
referentes a relacdo do empreendimento com o entorno imediato, forma de ocupacao
do terreno, bem como a integracao entre as edificacdes e os espacos livres e de lazer.

As informacgdes contidas na tabela demonstram a homogeneidade com que a
HIS é resolvida nos municipios, e que a segregacgao e isolamento, utilizagdo de terras
rurais longinquas, concentracao e nao-diversidade das tipologias ndo sao exclusividade
dos grandes centros. Os “carimbos”, repeticdo de tipologias e implantacdes idénticas
(Ferreira, 2012) e sem variacdes indiferentes ao local e clima onde sédo locadas, faz
parte do cotidiano das HIS destas localidades, onde sao adotados projetos
padronizados e distribuidos para todo o Estado através da COHAPAR, que concentra a
producédo na sede do érgao em Curitiba.

O conteudo das legislagbes dos Planos Diretores Participativos segue uma
mesma légica generalista, ou seja, adota normatizacées e regulamentagdes muito

préximas, em alguns casos até idénticas. Encontrou-se legislacao acerca de assuntos
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gue nao sao usuais nos municipios estudados, em detrimento a uma abordagem mais
aprofundada da HIS, esta sim comum a todas as localidades que fazem parte da
pesquisa. O Estatuto da Cidade figura mais como uma obrigatoriedade que como um
promotor do cumprimento da fun¢ao social da propriedade e da cidade, onde os textos
sdo os mesmos constantes na lei federal, generalistas e ndo demarcam as areas da
cidade onde serdo aplicados. Em outros casos, a regulamentagao fica a encargo de
Leis Especificas.

As planilhas contidas no PAI — Plano de Agéo e Investimentos, que devem
delinear as acbes municipais nos préximos cinco anos consecutivos a aprovacao do
PDP, fazem mencao superficial da HIS, ficando mais proeminente a aquisicao de
terrenos e a construgcdo de unidades habitacionais, apenas um dos municipios relaciona
a criacdo do setor de habitacdo como ac&o. Dos 7 municipios, 4 pregam a criacao de
um setor destinado exclusivamente as questdes habitacionais; um deles mantém a
estrutura onde ja existe uma divisdo responsavel; 2 ndo abordam a questdo, com a
exclusdo do departamento de habitagcdo por um deles. Assim, tem-se planos cheios de
boas inten¢des e que ndo chegam a se tornar acdes efetivas para o tratamento da HIS.
O que sobra destas boas intencdes é a disseminagao de praticas e de solugbes, com o
foco na quantidade de unidades a serem construidas e ndo no devido atendimento a

populacao.
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Tabela 65 — Sintese da abordagem de HIS pelos planos diretores nos municipios pesquisados

ARARUNA ENG. BELTRAO FAROL GOIOERE JURANDA NOVA CANTU TERRA BOA UBIRATA
p|[|elée instrumentos p|[|elée instrumentos p;e;ge instrumentos pltﬁée instrumentos pl[ﬁée instrumentos pmée instrumentos pl:elée instrumentos p|[|elée instrumentos
- Criagéo do Setor de Ao Ariana i : - Criagéo do Dept® - Criagéo do
Eft;ﬁiizicional sim | Gerenciamento da Sim Gg:';?ggrggn?gtg; ?_ﬁs NC Gg::f;grggnstgtgg (Ij-leIS sim eg/tlralﬂter?aatual sim | de Planejamento NC NC NC NC sim Departamento de
1 9 HIS ) Urbano e Habitacédo Habitagcéo
) i ) i < - Estoque de terras;
I-Z’E)Sgt?g#]ise terras; i E?;;r:g]ea;erras, Regularizagao fundiaria; m%?;jiz:?ao de - Regularizagao - Regularizagéao - Programas
Blretrlzgge sim | habitacionais; Sim | habitacionais; sim | EStoque de terras; sim | Politica sim |- Urbanizagéo de sim | fundiaria; sim | fundiaria; sim | navitacionais;
roposigoes o o Convénios com o Estado habitacional - Elaboragao do - Elaboragao do - Criagao do setor
- Criacéo de setor - Criacéo de setor x loteamento A :
habitacional habitacional e a Unido. irreqular PLHIS PLHIS. habitacional vinculado
2 ) ) guiar. a Secretaria de Obras
A’ B! C! D! E’ F’ G!
Estatuto da sim | A,B,F,K sim | AB,E,F, 1,J,K sim |B,F, K, N sim | A,B,F,G,H, I sim |ABCGERGH I g LUK LMN, | sm |ABCGDREIKE g |ABGCDEFRILJLK
Cidade I, J, K (0]
3 O,P,Q
Legislacéo
4 | Urbanistica
- Define AEIS; - Define Zeis;
@] . . - Construgéo de - Construgéao de
= - Define ZEIS - Define ZEIS c?fggeélizlii ©afma moradias; moradias; Elaboragao do
5 4.1 Lei do Plano sim | (regulamentagao lei Sim | (regulamentacéo leide | sim | Zoneamento sim | Lotes sim | Financiamento: sim | Fiano Local de sim | ZEIS:lei NC NC
) Diretor degZoneamengto) Zogeamento)g estabelecera critérios infraestruturados: populacao de baixa Habitagcao de especifica
= ) ) ara Sua oCUDACAD baixa renda; renda; Interesse Social
< P pagao. - Incentivos e - Criagdo do
o isencdes fiscais. FDUH".
s ) ; _ ) N N N =
lc—> 4.2 Leide Bg:‘lirr?:?ngii;sd’ores - Bg?irr?:?nﬁigsd’ores de Delimita ZEIS; In?g:gsg;bgggiglee Pgﬁgol_rggglodio - AEIS:
TN ’ sim ~ Sim ~ sim | Define indicadores de sim |. NC NC sim oo sim |implantadas e a sim - Delimita ZEIS
o Zoneamento de uso e ocupagao uso e ocupagao do LSO € ocUPAcAs do solo indicadores de uso Habitacao de implantar
o do solo. solo. pag ) e ocupacao do solo. Interesse Social P
@} . . . . - - Parametros
<Zt 4.3 Leido - Dois modelos de - Dois modelos de Apresenta dois modelos Regulamentagao: urbanisticos ° - Loteamentos de
—J Parcelamento do sim | parcelamento com a Sim | parcelamento com a sim | de parcelamento com a sim | empreendimentos NC NC NC NC sim S sim . ;
o o . o . N . - zoneamento e lei interesse social
° Solo finalidade social. finalidade social. finalidade social. sociais p
e especifica
2 =) - Nao possui item
T rocesso de exclusivo:
Planejamento e NC | NC NC | NC NC |[NC NC |- Definigé’es NC NC NC NC NC |NC NC NC
5 Gestao constam na LPD.
- Define ZEIS;
N = L s - Cadastro de - Aquisicao de terreno;
~ - Aquisi¢ao de I ) - Elaboragao de - Criagao do - Criagao do o ~
Plano de Acgéo e . i ~ Aquisicdo de terreno; . o familias; - Construgéo de
Investimentos - sim terreno para HIS; - sim Cpnstrugao de sim | Construgdo de unidades sim planos; o Sim Dept Qe sim Depalttamento de sim |- Aquisi¢éo de sim | unidades;
Construgao de unidades. T - Reurbanizagao de Planejamento Planejamento )
PAI unidades habitacionais. areas de invasao Urbano e Habitagéo Urbano e Habitagéo terreno; - Infraestrutura em
’ ' ¢ § - Construgéo de terrenos: ZEIS.
6 unidades.
- Consolidagao ZEIS;
- Regularizagdo de
PLHIS NP | NP NP | NP NP |NP NP | NP NP | NP NP | NP NP | NP sim OXUpa.“?.O?S?
- Aquisicao de terreno
para remogao;
7 - Segue o PD.

A - Parcelamento, edificagdo ou utilizagao compulséria; B — Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo; C - Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica; D - Usucapido especial de imoével urbano; E - Direito de Superficie; F - Direito de preempgéao; G -
Outorga onerosa do direito de construir; H - Transferéncia do direito de construir; | - Operagdes urbanas consorciadas; J - Estudo de impacto de vizinhanga; K - Concessao de uso especial para fins de moradia; L - Consércio Imobiliario; M - Zonas Especiais de Interesse Social; N -
Concessao de Direito Real de Uso; O — Tombamento; P - Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental; Q - Licenciamento Ambiental
*Fundo de Desenvolvimento Urbano e Habitacao.
NC — Nada Consta; NP — Nao Possui.
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ARARUNA

ENG.2 BELTRAO

FAROL

GOIOERE

JURANDA

NOVA CANTU

TERRA BOA

UBIRATA

CENARIO ATUAL DE HIS

INSERCAO

Infraestrutura e servigos
urbanos

Localizagdo e acessibilidade
Fluidez urbana

- HIS segregada e periférica;
- Acesso improéprio;

- Concentracgdo de Hls;

- Acessibilidade: ndo possui
transporte publico;

- Areas mais centrais:
reservadas para
empreendimentos
particulares.

- HIS segregada e periférica;
- Dificuldade de acesso a
outras areas da cidade:
segregacao com barreira,
rodovia restringe a
mobilidade;
- Concentragdo de Hils;
- Acessibilidade: transporte
publico com baixa frequéncia;
- Areas mais centrais:
reservadas para
empreendimentos
particulares.

- HIS segregada e periférica;
- Vazios urbanos;

- Dificuldade de acesso a
outras dreas da cidade;

- Concentragao de Hils;
Acessibilidade: ndo possui
transporte publico;

- Descontinuidade viaria;
(reforca a segregacgdo);

- Areas mais centrais:
reservadas para
empreendimentos
particulares;

- Infraestrutura inexistente.

- HIS segregada e periférica;
- dreas mais centrais:
empreendimentos
particulares;

- Descontinuidade viaria;
(reforga a segregacdo);

- Acessibilidade: transporte
publico com circulagdo
restrita;

- Infraestrutura: inexistente
em ocupagoes irregulares.

- HIS periférica;

- Vazios urbanos;

- Concentracgdo de HIS;

- Reserva de dreas centrais
para empreendimentos
particulares.

- HIS segregada e periférica;
- Vazios urbanos;

- Acessibilidade: ndo possui
transporte publico;

- Areas mais centrais:
reservadas para
empreendimentos
particulares.

- HIS periférica;

- Vazios urbanos;

- Concentracgdo de HIS;
- Acessibilidade:
transporte publico ndo
atende ao interior dos
conjuntos;

- Reserva de areas
centrais para
empreendimentos
particulares.

- HIS periférica;

- Vazios urbanos;

- Concentragdo de HIS;

- Acessibilidade: ndo possui
transporte publico;

- Reserva de areas centrais
para empreendimentos
particulares.

IMPLANTAGCAO

Adequacdo a topografia do
terreno

Paisagismo e impacto ambiental
Formas de ocupagdo do terreno
Areas comuns e de lazer
Densidade e dimensdo

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas isoladas no
lote;

- Areas de lazer: sobras de
espagos;

- Auséncia de diversidade
tipoldgica;

- Ocupagdo: estandardizacgao,
sem diversidade.

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas isoladas no
lote;

- Areas de lazer: sobras de
espagos;

- Ocupacao: estandardizagao,
sem diversidade;

- Auséncia de diversidade
tipoldgica.

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas isoladas no
lote;

- Ocupacdo: estandardizacgdo,
sem diversidade;

- ZEIS ndo possuem areas de
lazer;

- Auséncia de diversidade
tipoldgica.

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas isoladas no
lote;

- Areas de lazer: sobras de
espacos;

- Ocupacao: estandardizagdo,
sem diversidade;

- Auséncia de diversidade
tipoldgica.

- Ocupacgoes irregulares.

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas isoladas
no lote;

- Areas de lazer: sobras de
espacos;

- Ocupagado:
estandardizagdo, sem
diversidade;

- Auséncia de diversidade
tipoldgica.

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas isoladas no
lote;

- Areas de lazer: sobras de
espagos;

- Ocupacdo: estandardizagdo,
sem diversidade;
- Auséncia de diversidade
tipoldgica.
- Ocupac0es irregulares em
areas de risco.

- Baixa densidade;

- Tipologia: casas
isoladas no lote;

- Areas de lazer: sobras
de espacos;

- Ocupagao:
estandardizagdo, sem
diversidade;

- Auséncia de
diversidade tipoldgica.

- Baixa densidade;
- Tipologia: casas isoladas no
lote;
- Areas de lazer: sobras de
espagos;
- Ocupacdo: estandardizacdo,
sem diversidade;
- Auséncia de diversidade
tipolégica.
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5 CONCLUSAO

A Constituicao Federal de 1988 dedicou dois capitulos, 182 e 183, a questao
urbana. O Estatuto da Cidade, lei federal aprovada em 2001 que tramitou por 13 anos,
tornou possivel a efetividade dos artigos da carta maior no cotidiano das cidades
brasileiras, enquanto instrumentos junto ao Plano Diretor. Através da Campanha
Nacional de Elaboracdo de Planos Diretores Participativos, as cidades se envolveram
na produgdo do seu planejamento em uma escala nunca antes vista, envolvendo
6rgaos publicos nos trés niveis de governo, universidades, movimentos pela Reforma
Urbana, ONG's e talvez o mais significativo, a populagdo moradora e usuaria destas
cidades. Os PD’s vislumbraram a “implementacdo de uma politica fundiaria”, na
tentativa de “ampliar o acesso a terra urbanizada e bem localizada para a moradia”
estancando o processo de espraiamento e de exclusdo da populagao para periferias
distantes (ROLNIK; CYMBALISTA; NAKANO, 2010).

Entretanto, no contrapé das medidas adotadas em direcao da
democratizacdo do espaco urbano, o mesmo governo federal langou em 2009 o
Programa Minha Casa Minha Vida e em 2011 a segunda edicdo. Autores ja
mencionados (MARICATO; CESE, 2010; MCIDADES, 2010), apontam para o viés
econdmico do programa em detrimentos das questdes habitacionais ja tanto debatidas.
Neste contexto, tem-se mais uma vez, de um lado o planejamento urbano como
pretendente a norteador das acdes do poder publico local e salvador das questdes
urbanas e, do outro, os empreendimentos habitacionais produzidos descolados de
comprometimento com a questdo fundiaria. Essa auséncia de dialogo foi uma das
principais motivacdes desta tese, iniciada ainda em meio ao turbilhdo de criticas e
comemoracoes pelo langamento do PMCMV. Entender a efetividade ou ndo das
politicas publicas municipais de habitagdo e planejamento apds a incorporacdo na
ultima década de instrumentos urbanisticos relevantes como o Estatuto da Cidade e o
Plano Diretor Participativo € de vital importancia, principalmente em pequenos
municipios onde a l6gica de implantacédo de HIS é a mesma das grandes cidades.
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Seguindo os passos do governo federal, o Estado do Parana, através da Lei
N.?215.229 de 2006 estendeu a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Diretores a
todos 0os municipios paranaenses, independentemente da dimensao de sua populagéo.

A pesquisa efetuada procurou apurar o quanto do planejamento realizado
efetivamente se transformou em instrumento de transformagéo do status quo e quais
mudangas provocou na maneira como é produzida a habitacdo de interesse social em
pequenas cidades onde as questdes parecem ser mais facilmente resolvidas, ja que
nao possuem a complexidade dos grandes centros, o que se revelou de forma bem
diversa. O estudo demonstrou a disseminacao indistinta das ditas solu¢des aplicadas
nas grandes cidades, sem considerar o forte vinculo existente com a producéo agricola,
sendo que a implantacdo de grandes conjuntos habitacionais em areas rurais foi uma
das prerrogativas utilizadas pelo poder publico local para justificar a habitacdo para
todos.

Apesar dos entraves encontrados nas entrevistas realizadas, na vasta
regulamentagdo contida nos PDP's e da importacdo de solugdes, os pequenos
municipios apresentam caracteristicas préprias, como pequenas distancias a serem
percorridas, facilidade de agrupamento da populagdo, estrutura administrativa mais
simplificada, que possibilitam e requerem agbes direcionadas a construgdo de uma
politica habitacional includente e a implementacao do planejamento elaborado.

As conclusoes desta tese apontam para as possibilidades que estes planos e
a COHAPAR podem desencadear nos pequenos municipios, respeitando justamente
suas caracteristicas e particularidades. Reportando-se a hipétese inicial desta tese: “de
que o dialogo entre o planejamento urbano e a Habitacdo de Interesse Social nao se
realizou, apesar de instrumentos urbanisticos relevantes de politica urbana nacional,
como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo” , os resultados obtidos na
pesquisa levam a sua confirmacdo. O que se pode avaliar mediante as entrevistas
realizadas e consultas aos planos diretores participativos foi a ineficacia deste tipo de
planejamento realizado em suprir com moradia adequada a populagdo que demanda
por habitacdo fornecida pelo Estado. Observou-se a repeticdo de velhas praticas e

chavdes no trato a questdo habitacional, onde a logica vigente ainda foi a da
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valorizagdo apenas da quantidade em detrimento da qualidade da moradia e,
especialmente da sua implantagao e insergao urbana.

As entrevistas com os funcionarios das prefeituras revelaram o alto grau com
que as politicas publicas encontram-se desagregadas, onde o dialogo entre as
secretarias de agao social e de obras, ambas responsaveis pela questdo habitacional,
apenas ocorre quando ha eminéncia de construcao de moradias. O setor de acao social
ndo mantém cadastros atualizados e completos e ndo ha um acompanhamento tanto
dos moradores como da unidade pés-ocupagdo. A integragcdo e adaptacdo dos
moradores aos modos de vida em conjuntos habitacionais, especialmente em
apartamentos, cuja origem habitacional € a mais diversa possivel, ndo sao
acompanhadas por agentes comunitarios e sociais, 0 que dificulta ainda mais o
processo de incorporagado desses cidadaos. Pelo contrario, as acdes para Habitagdo de
Interesse Social caracterizam um fardo, um entrave, no correr dos afazeres dos setores
envolvidos, justificando a recusa diante da possibilidade de mudancas nos
procedimentos e, principalmente, nos resultados a serem obtidos. Nesse contexto, o
vislumbre de transformacao dessas praticas complica-se diante Planos Diretores mais
audaciosos e da mais legitima das participacoes populares. Embora os PD’s estudados
estarem repletos de propostas para o desenvolvimento municipal, desde questbes
econbmicas até sociais e ainda uma variedade de formas de participagdo popular, a
habitacdo de interesse social foi ainda timidamente abordada , sem proposi¢cdes de
mudancas significativas.

Observou-se também a inexisténcia de programas exclusivos para o
cadastramento que contemplem uma gama maior de informagdes, incluindo, por
exemplo, 0 mapeamento da localizacdo do endereco atual com vistas a distribuicéo
racional da habitagdo pelo sitio urbano, evitando-se o deslocamento a grandes
distancias, o que rompe com as redes de vizinhanca e de equipamentos urbanos
estabelecidos. Outro aspecto revelado foi o ndo envolvimento com a questao
habitacional por parte dos funcionarios do setor de obras e de acao social, ficando
sempre a espera de mandos superiores. Nao foram encontradas iniciativas, tanto na
area de solucao de projetos e construcdo das moradias como na parte de gestdo, como
a consulta aos futuros moradores e das suas expectativas perante a habitagao,
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indicando a necessidade de maior qualificagdo e mesmo reciclagem da equipe técnica.
A inexisténcia de um didlogo entre o planejamento e a habitacao social atinge nao sé os
governos municipais. Através das entrevistas aos 6rgaos estaduais de planejamento e
habitacdo observou-se que cada qual legisla exclusivamente sobre o seu territério: a
COHAPAR constroi casas; a questao fundiaria é de responsabilidade do municipio.

A COHAPAR atualmente centraliza a elaboracéo dos projetos das unidades
de todos 0os municipios paranaenses. A realidade local é relatada através dos técnicos
das regionais que enviam os documentos exigidos pela sede. A lei de Zoneamento &
um dos documentos exigidos para que possa ser comprovado que a area de
implantacdo das moradias atende aos requisitos de localizacdo de equipamentos
urbanos e de insercdo na malha urbana. Mas, na préatica, o conteudo da lei &
desconsiderado, uma vez que a localizagdo de antigos e novos empreendimentos se da
de forma alheia as exigéncias, fato comprovado através do municipio de Araruna, onde
o local aprovado pela regional da Companhia de Habitacdo se localizava a mais de um
quilébmetro do perimetro urbano. A sede da COHAPAR é responsavel por resolver
questbes urbanas de municipios localizados em outro extremo do Estado, sem um
conhecimento mais apurado acerca da realidade dessas localidades, homogeneizando
as cidades quando lanca mao das mesmas solugdes para diferentes municipios com
programas indistintos para grandes e pequenas cidades. Neste contexto, para a
habitacdo, os PD's pouco ou quase nada acrescentaram, limitando-se, na maioria dos
casos estudados, a definir diretrizes gerais de construcao de unidades habitacionais.
Um recente documento, datado de julho de 2013 e distribuido pela COHAPAR entre as
prefeituras, exemplifica a sua atuagdo desagregada dos planos diretores. O oficio,
enderecado ao prefeito municipal, continha instru¢cdes para o processo de contratacao
da Companhia no atendimento a normatizagdo do Governo Federal para o novo
programa Habitacional, direcionado aos municipios com populagdo até 50 mil
habitantes. Afirmava o referido documento que caso houvesse interesse por parte do
municipio em firmar convénio com a COHAPAR, deveria enviar um oficio solicitando a
parceria no programa e providenciar alguns documentos. Dos dez itens a serem
providenciados, ndo ha nenhuma mencao a Lei de Zoneamento ou as ZEIS, nem
mesmo acerca da localizagao da area destinada a implantagéo da HIS.
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A legislagdo contida nos PD's, espessos volumes repletos de
regulamentag¢des que em alguns casos nao se aplicam ao contexto urbano sobre o qual
recaem, nao se valeram dos instrumentos do Estatuto da Cidade para a justa
distribuicdo do sitio urbano. Houve, inclusive, municipio que dedicou capitulos inteiros
no trato para condominios horizontais, cuja figura juridica nao é reconhecida, e apenas
poucos ou nenhum artigo a habitacdo de interesse social; em outro deixa a encargo do
PLHIS a regulamentacdo, as diretrizes e ac¢des para a habitacdo. Mesmo quando
presente, os artigos eram relativos a quantidade de unidades a serem construidas ou
regulamentacdo em Lei Especifica posterior. Merece destaque também a intensa
regulamentagado abordando questdes relativas a saude, educacao, economia e turismo,
como assinala Villaga (2000, p. 10) um “amontoado de generalidades”. Na Lei do Plano
Diretor de um dos municipios estudados, havia mais dedicacdo ao turismo que a
habitacdo, embora deva ser assinalado que este mesmo municipio ndo apresenta
vocacao turistica, mas possui conjuntos habitacionais segregados da malha urbana e
ocupagdes irregulares.

Ja o municipio de Farol cumpriu o determinado no plano diretor implantando
a HIS na ZEIS determinada, utilizando-se de terrenos publicos distantes da malha
urbana, criando vazios urbanos destinados a expansao urbana, ou seja, reserva de solo
urbanizado para os empreendimentos particulares ndo destinados a populagao de baixa
renda.

Outro aspecto a ser destacado é o processo de como parte das leis foi
simplesmente importada de outra realidade, sem a devida adaptacdo. O caso do
municipio de Nova Cantu pode ser um exemplo dessa pratica: a cidade tem tido sua
populacao total diminuida desde 1980 e registrando um aumento discreto da populagéo
urbana. Contudo, apresenta uma farta diversidade de regulamentacdo, encontrada em
cidades de maior porte. O Cédigo de Obras do municipio possui 501 artigos e
regulamenta as areas minimas de estacionamento e dos comodos das residéncias, das
habitacGes coletivas e das habitacdes de interesse social. O Cédigo de Posturas possui
190 artigos. Enquanto que o municipio de Goioeré, segundo mais populoso da
mesorregiao e com populacdo quatro vezes maior que Nova Cantu, tem o seu Cdodigo
de Edificagcbes com 608 artigos. O excesso de leis, a falta de sua efetiva aplicacao e até

297



mesmo o desconhecimento de seu conteudo e beneficios por parte das administracdes
e da populacdo, acumulam-se nas prefeituras € nem por isso tém-se cidades mais
inclusivas ou menos segregadas. Sem contar o carater generalista que as legislagoes
assumem, quando, de tdo complexas, acabam por abranger muito e regular pouco.

Além disso, ha de se refinar os instrumentos que o Estatuto da Cidade
propde. E possivel que muitos deles ndo sejam necessarios em alguns dos municipios
estudados, visto que a dindmica dessas cidades ndo comporta regulamentagao
especifica. Foi determinado nos PD's de alguns dos municipios estudados a criagéo de
um Departamento de Habitagcdo e em outros de um Departamento de Planejamento no
item das diretrizes e proposicoes mas no PAI, que é a projecao das acbes do
municipios para os cinco anos subsequentes a aprovagao do plano, nada € citado, ou
seja, sem previsdo que a diretriz se concretize. Um dos municipios estudados
apresentou uma extensa regulamentacao de estacionamentos nas vias publicas, com
varios artigos dedicados ao tema no Codigo de Obras e deixa a encargo da elaboracao
de planos complementares, como o PLHIS, as acbes voltadas a questao habitacional,
mesmo com familias ocupando irregularmente é&reas de risco. A dedicagdo no
tratamento de algumas questdes nao fundamentais e, por outro lado, de pouca atencéao
as acbes e planos de HIS revela nitidamente uma busca por questdes tipicas de
grandes centros.

A consulta aos Planos Diretores Participativos elaborados a luz do Estatuto
da Cidade revelou o viés bastante regulador e pouco funcional desta nova incursao do
poder publico local ao territério do planejamento urbano. Principalmente em municipios
de pequeno porte onde as acgbes sao ditadas mais pelo cotidiano urbano e pela
“vontade” politica do chefe do executivo que pela legislacdo e menos ainda pela
existéncia de planejamento. Vale salientar, que durante o periodo de elaboragdo dos
PD’s, as cidades continuaram seu curso, ou seja, a producao de novos loteamentos e
de habitacdo social ndao se intimidaram perante as questdes que estavam sendo
discutidas e nem pelos instrumentos prestes a serem aprovados pela Cémara
Municipal, que compunham o novo viés da legislacdo urbanistica. Havia o risco da
regulamentacdo elaborada se tornar obsoleta ou ineficaz quando da sua aprovacao,
visto a transformacédo do sitio urbano, como bem assinala Calvino (1990, p. 32):
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“...havia imaginado um modo de transforma-la na cidade ideal, mas, enquanto construia
0 seu modelo em miniatura, Fedora j4 ndo era mais a mesma... € o que até ontem havia
sido um futuro possivel hoje ndo passava de um brinquedo numa esfera de vidro”.

Cabe aqui uma referéncia ao questionamento efetuado pela arquiteta e
urbanista Regina Monteiro a respeito dos planos diretores elaborados para o municipio
de Sao Paulo e que questiona os planos e a sua real necessidade para as cidades:
“Entao vale a pergunta: Plano Diretor para qué?” (p. 101, revista projeto, n.° 406, dez
de 2013). Maricato (2001, p. 116) também aborda os planos: “..boas inten¢des
descoladas de implementacao” e afirma ainda que: “...0 desconhecimento do problema
da moradia como questédo central [...] em qualquer plano urbanistico ou gestao urbana,
revela a inequidade do urbanismo no Brasil...” (p.118).

Mesmo com os questionamentos levantados, o resultado da pesquisa de
campo deparou-se com situagdes onde o dialogo entre os Planos Diretores e a
Habitacdo Social é possivel. A prépria organizacao do poder publico local, algoz na
implementagdo do planejamento e na implantagdo das moradias sociais, atua como
ponto de partida na construgdo de uma politica habitacional municipal que faca
referéncia a uma ocupacao justa e includente do sitio urbano. Com base na pesquisa
realizada, principalmente na coleta de dados em campo através das entrevistas, foram
detectadas algumas acdes que possuem a prerrogativa de mudanca nas praticas
realizadas, tanto na esfera estadual como municipal. Uma primeira medida que se
mostra necessaria é a descentralizacdo dos procedimentos realizados pela COHAPAR
através das 13 regionais distribuidas pelo Estado, possibilitando um atendimento
diferenciado a cada municipio, com a contratacdo de arquitetos urbanistas afinados
com a questdo habitacional para atuar na adogcdo de projetos alternativos
comprometidos com o planejamento municipal. Este tipo de agdo também a ser tomada
pela administragdo municipal, com a criagdo de um setor dedicado a habitacao para o
gerenciamento da construcdo de moradias em pequenas porcdes, permeadas pela
malha urbana e com a participacdo dos beneficiarios, desde a concepcédo do projeto
das unidades e de sua implantagéo no terreno.

Outro ponto a ser trabalhado reside na implementacao de um sistema de
cadastro que possibilite registrar um maior nimero de informacdes e que esteja
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disponivel e em consonancia com as demais secretarias, principalmente acompanhar o
beneficiario e a moradia p6s-ocupacao, além de possibilitar um planejamento integrado
e eficiente. A organizacdo destes municipios permite uma maior e verdadeira
proximidade com a populagéo, propiciando a ado¢cado de medidas que se afastam das
praticas usuais.

Finalmente, a discussdao aqui iniciada a respeito dos Planos Diretores
Participativos, o Estatuto da Cidade e a Habitacdo de Interesse Social esta longe de ser
esgotada. Como ja afirmado em varios momentos desta tese, os pequenos municipios
tem particularidades e, justamente por elas, torna-se essencial futuros estudos em
continuidade a esta pesquisa, no sentido de estabelecer e desenvolver outras
estratégias para que o planejamento se aproxime cada vez mais da possibilidade de se
constituir em instrumento de transformacao e inclusdo. Apontam-se novas pesquisas a
serem realizadas referentes ao conjunto de empreendimentos recém-produzidos e em
vias de serem construidos pelo PMCMV, dentre os quais: a localizacao e as condicdes
de insercdo na cidade e no entorno; a densidade e a morfologia urbana; a qualidade e
diversidade das tipologias arquitetdnica e urbanistica; o conteudo sécio-ocupacional; a
diversidade social presente, dentre outros.

Vislumbra-se a possibilidade de distintos e variados arranjos entre agentes
publicos e ndo publicos como ONGs, setores privados e comunidades beneficiarias,
possam ocorrer quando se trata do provimento da habitacdo no ambito de uma politica
publica. As caracteristicas da producéo estatal de habitacdo vém se alterando ao longo
das ultimas décadas, com reducao do papel dos agentes publicos na producao em prol
do estimulo a entrada de agentes nado-estatais no processo, ficando para o Estado o
papel de facilitador. Tal papel deveria focar especialmente na gestdo do territério da
cidade e suas acbes estratégicas, pois embora a quantidade de moradias tenha
ampliado nos ultimos anos, a qualidade habitacional e principalmente a qualidade de
vida urbana dao mostras de perdas e precariedade de dificil solugdo, com altos custos
urbanos para as municipalidades, pois pouca ou quase nenhuma atencdo tem sido
dedicada ao desenho urbano e a insercdo e construcdo de equipamentos e servigos
urbanos. Sem este desenho completo e contextualizado, a moradia isolada apenas
reforca a exclusdo de cidadaos. Assim, longe de pretender concluir, este trabalho
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espera ter iluminado novas questdes para o debate sobre didlogos possiveis e novas
formas de producgéo habitacional nas cidades brasileiras.
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1 APRESENTACAO

Este Termo de Referéncia - TR tem a finalidade de orientar a elabora¢io ou a revisiao
de Plano Diretor Municipal - PDM, seja diretamente por Equipes Técenicas de  Prefeituras
Municipais ou por meio da contratagdo de servi¢os de consultoria, a partir de procedimento
licitatorio.

Destina-se, portanto, o Termo de Referéncia a:

e Apresentar informagdes necessdrias a completa compreensdo do trabalho a ser
executado;

e Possibilitar a0 Municipio, como executor ou contratante, 0 acompanhamento ¢ a
avaliagdo das conclusdes e propostas, de acordo com as fases de desenvolvimento dos
trabalhos;

e Organizar um processo de transferéncia de conhecimento em ambos sentidos de diregdo
entre representantes da contratante e os representantes da consultoria contratada, que aja
como facilitador da implementa¢do do Plano Diretor Municipal — PDM e atualiza¢do
permanente; .

e Permitir o esclarecimento de davidas e resolver eventuais controvérsias que possam
surgir entre as partes, contratante e consultoria contratada;

e Garantir a compatibilizagdo dos servigos propostos com a legislagdo vigente - federal,
estadual e municipal sobre o desenvolvimento urbano e municipal.

Do ponto de vista geral, o Termo de Referéncia serve de guia a organizagio e
reorganizagao do processo de planejamento municipal, orientando a elaboragdo dos trabalhos
técnicos do Plano Diretor Municipal — PDM e assegurando o bom andamento de sua
legitimagdo, quando for submetido a apreciagdo da Cémara dos Vereadores, Vereadores, a
defini¢do de um Plano de Agdo e Investimentos Municipais, bem como especificando as
exigénecias quanto a operacionalizagdo e a avaliagdo das diretrizes ¢ proposigdes
desenvolvidas nos estudos realizados e, também, possibilitando a atualizagdo do processo de
maneira permanente ¢ sustentdvel através da capacitagdo dos téenicos municipais

especialmente designados para esta fungao.

2 ANTECEDENTES

O crescente processo de urbanizagdo que vem ocorrendo no Brasil ¢ no Estado do
Parana tem provocado alteragdes substantivas na rede de cidades e nos seus entornos rurais,
sobrecarregando o poder publico no atendimento as demandas e necessidades das populagdes.

Essa tendéncia de urbanizagido no Brasil alavancou o processo de descentralizagio de
responsabilidades, consubstanciada na Constituigio Federal em 1988, a partir da qual os
municipios assumiram novos papéis, estabelecendo novas formas de relagdo com a sociedade
¢ buscando maior responsabilidade e eficiéncia na aloca¢do de recursos. A Carta Magna
estabelece em seu artigo 182 paragrafo 1° a obrigatoriedade de elaborag@o de planos diretores
para cidades com mais de 20.000 habitantes. Subseqiientemente, a Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, amplia esta obrigatoriedade, incluindo
(i) cidades integrantes de regides metropolitanas ¢ grandes aglomerag¢des urbanas, (ii) cidades
onde o poder publico pretenda utilizar os instrumentos previstos no paragrafo 4° do Artigo
182 da Constitui¢do Federal (parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, imposto

3]
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sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo, desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida puablica); (iii) cidades integrantes de 4reas de especial
interesse turistico; e (iv) cidades inseridas em éreas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental, de ambito regional ou nacional.

A Constituicdo do Estado do Parand de 1989 também trata de Plano Diretor,
estabelecendo no artigo 152 a obrigatoriedade deste instrumento para cidades com mais de
20.000 habitantes, apontando as exigéncias para ordenagdo da cidade € o cumprimento da
fungdo social da propriedade urbana.

Como o Plano Diretor Municipal — PDM deve abranger todo o territério do municipio,
conforme § 2° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, ha consenso de que o Plano Diretor é
obrigatorio, ndo para as cidades com mais de 20.000 habitantes, mas sim para municipios com
mais de 20.000 habitantes.

Por defini¢do, o Plano Diretor Municipal constitui um instrumento de planejamento
urbano e municipal indispensivel e permanente & determinagio das intervengdes a serem
executadas pelo poder pablico municipal, de maneira coordenada e articulada. Deve permitir
a indugdo de um processo de planejamento continuo que vise a ampliagio dos beneficios
sociais, a redug¢do de desigualdades, & garantia de oferta de servigos e equipamentos urbanos,
bem como a redugdo dos custos operacionais e de investimentos, como também & garantia da
propriedade. Deve também atender as exigéncias fundamentais de ordenamento das cidades,
para que se cumpra a sua fungfo social.

O Estatuto da Cidade dispde, também, que para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados os seguintes instrumentos, entre outros: (i) 6rgdos colegiados de
politica urbana, nos niveis nacional, estadual ou municipal; (ii) debates, audiéncias e consultas
publicas; (iii) conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual,
regional e municipal; (iv) iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana — PDU se
constitui em instrumento operado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano —
SEDU e Servigo Social Auténomo PARANACIDADE. Promove a implantagio de agdes
voltadas ao planejamento sustentével, a geragdo de emprego e renda e a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos e populagdo de baixa renda do Parani. Recomenda, inicialmente, a
indu¢do de um processo de planejamento para a implementagdo de Planos Diretores para
municipios com mais de 20.000 habitantes, municipios pertencentes as regides metropolitanas
de Curitiba, Londrina e Maringd, assim como municipios de interesse turistico no litoral e no
oeste paranaenses, além de outros ao longo da calha do Rio Iguagu.

Para os demais municipios é proposta a adogdo de planos que contemplem o
zoneamento municipal, para orientar as agdes de planejamento para o desenvolvimento
municipal.

Além desses instrumentos orientadores para adequar os municipios de instrumentos
capazes de permitir a implementagdo de politicas locais de forma democratica e
institucionalmente sustentavel, o Governo do Estado do Parana oficializou através do Decreto
n® 2581 de 17 de fevereiro de 2004, que os municipios deverdo executar com recursos
proprios ou financiar a elaboragdo de seus Planos Diretores Municipais — PDM.

(5]
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Este processo permitird aos municipios do Estado o acesso aos investimentos
disponibilizados pelo Governo do Estado para a execugdo de obras e investimentos
municipais, com base na construgdo de um Programa de Agdo e Investimentos (Locais e
Setoriais do Municipio) que ¢ resultante da implementag@o do processo de plancjamento local
durante a execug@o dos Planos Diretores Municipais.

O Plano Diretor Municipal deve ser concebido como parte de um processo de
planejamento que permita sua continua atualizagdo e revisdo pela Equipe Técnica Municipal
especialmente capacitada para isso, pelo menos a cada 10 anos. Constitui, também, o
instrumento orientador e articulador dos demais instrumentos que compdem o sistema de
planejamento municipal, entre eles:

a) Plano Plurianual — PPA, cuja duragdo deve estabelecer-se até o primeiro ano do
mandato subseqiiente, fixando objetivos, diretrizes e metas para os investimentos;

b) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, compreendendo as metas e prioridades
que orientarfo a elaboragdo do orgamento anual;

c) a Lei do Orgamento Anual — LOA, compreendendo o orgamento fiscal e o
orgamento de investimento das empresas em que o municipio detenha maior parte
do capital social.

Por fim, para sua elaboragdo o Plano Diretor devera ser compativel também com o
constante nos seguintes instrumentos:

a) a Lei Orgéanica do Municipio;

b) os Planos Setoriais do Governo do Estado do Parani;

c¢) o Plano de Desenvolvimento Regional em que o municipio se insere;

d) a Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal; e

€) aAgenda 21 para o Estado do Parand e a Agenda 21 Local, particularmente no que
refere a: (i) promog¢do do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos
humanos; (ii) integragdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisdes e (iii) iniciativas das autoridades locais em apoio 4 Agenda 21.

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivos do Termo de Referéncia
O objetivo geral deste Termo de Referéncia é estabelecer os pardmetros e critérios

para a elaboragdo do Plano Diretor Municipal — PDM, assim como da regulagido urbanistica
municipal, que devem atender as diretrizes a seguir estabelecidas, tendo como referéncia
significativa o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001).
3.2 Objetivos do Plano Diretor Municipal - PDM
(i) O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento orientador da politica de

desenvolvimento ‘de municipios com mais de 20.000 habitantes. A ele cabe, como

instrumento legal, cumprir a premissa constitucional da garantia da fungdo social da
cidade e da propriedade urbana.
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(i)

(iii)

(iv)

3.3

Plano Diretor Municipal, para atender o Estatuto da Cidade, devera abranger a drea do
territério municipal como um todo, definindo diretrizes tanto no ambito urbano como no
rural.

Além das questdes diretamente associadas a um Plano Diretor Municipal, este deve
considerar em seu contetido elementos referentes a Politica de Desenvolvimento Urbano
e Regional para o Estado do Parana — PDU, os termos das Agendas 21, Estadual e
Local, e o previsto nas legisla¢des federal, estadual e municipal pertinentes.

A montagem do Plano de Ago e Investimentos Municipal, destinado, principalmente,
ao estabelecimento de uma programagdo de investimentos em obras e projetos
municipais no ambito local e estadual.

Objetivos do Trabalho da Equipe Técnica Municipal e da Consultoria
a)  Propor ou rever a regulagdo municipal e elaborar novos instrumentos legais;

b)  Adaptar os instrumentos legais a Constitui¢do Federal, Constitui¢do Estadual e Lei
Organica Municipal, as Leis Federais n® 6.766/79 ¢ 9.785/99 e n° 10.257/01 e
outras pertinentes;

¢) Delimitar as areas urbanas onde poderfio ser aplicados o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-
estrutura ¢ de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° da Lei Federal n°
10.257/01;

d) Definir o zoneamento de todo o territério municipal com vistas ao
desenvolvimento sustentado;

e) Apresentar diretrizes para implantagdo e organizagdo da infra-estrutura e dos
servigos publicos; '

f)  Incluir no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal — PDM a possibilidade
de o Municipio adotar, a partir de leis municipais especificas, os instrumentos
mencionados nos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto
da Cidade;

g) Regulamentar, em Anteprojetos de Leis especificos, os instrumentos, artigos 25 a
27 (direito de preempgdo), artigos 28 a 31 (outorga onerosa do direito de construir
e alteragdo de uso do solo), artigos 32 a 34 (operagdes urbanas consorciadas),
artigo 35 (transferéncia do direito de construir) e artigos 36 a 38 (estudo prévio do
impacto de vizinhanga — EIV) da Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade, se
houver consenso em relagdo ao beneficio que trardo ao municipio, em fungdo dos
objetivos e diretrizes de agfo propostos para o plano.

h)  Propor os mecanismos e instrumentos” que possibilitem a implementagdo pelo

municipio de um sistema de atualizagdo, acompanhamento, controle e avaliagdo
constantes do processo de planejamento.
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i) Propor formas alternativas ao transporte publico oficial para circulagio das
pessoas (ciclovias, transporte coletivo de empregados de empresas, etc.).

J) Considerar em todas as fases da execugdo dos servigos as recomendagdes de
6rgdos e instituigdes como: Empresa Paranaense de Assisténeia Técnica e
Extensdo Rural — EMATER, Coordenagdo Estadual de Defesa Civil, Companhia
de Saneamento do Parana — SANEPAR, Companhia Paranaense de Energia —
COPEL, Conselho do Litoral (para os municipios litordneos), Coordenagio da
Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC (para os municipios que integram a
regido), [taipu Binacional (municipios cujas microbacias hidrograficas contribuem
na manutengdo do lago) e quaisquer demais Orgdos e institui¢des federais,
estaduais € municipais que tenham atuagfo no territorio municipal.

4.  PROCEDIMENTOS PARA A LICITACAO E CONTRATACAO DE EMPRESA
(EQUIPE) DE CONSULTORIA

4.1 Tipo de Licitacio

O tipo de licitagdo a ser aplicada para a contratagdo de empresa ou equipe de consultoria
para a contratag@o de servigos de elaboragdo do Plano Diretor Municipal de ................u..........
deverd atender a MODALIDADE DE TOMADA DE PREGOS, de acordo com a Lei Fedcral
n® 8.666, de 21/06/1993, art. 22.

4.2 Abrangéncia

De acordo com os Principios e Diretrizes para a elaboragdo de Planos Diretores
Municipais (Ministério das Cidades, 2001):

“Este Termo de Referéncia oferece um conjunto de diretrizes e procedimentos para auxiliar a
Prefeitura e os cidaddos a construir democraticamente o Plano Diretor de seu Municipio. O Plano
Diretor deve ser discutido e aprovado pela Cimara de Vereadores e sancionado pelo Poder
Executivo de cada municipio. O resultado, na forma de Lei Municipal, é a expressdo do pacto
firmado entre a sociedade e os Poderes Executivo e Legislativo”.

Este documento segue os principios estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal
e estabelece pardmetros e diretrizes da politica urbana no Brasil, para a garantia, no ambito de
cada municipio, do direito a cidade, do cumprimento da fun¢do social da cidade e da
propriedade. Oferece instrumentos para que o municipio possa intervir nos processo de
planejamento e gestdo urbana e territorial, e garantir a realizagdo do direito a cidade.

O Plano Diretor devera contemplar, além da abordagem urbana, politicas, diretrizes e
agdes estratégicas de desenvolvimento com abrangéncia municipal e integragio regional.

Conforme o Estatuto da Cidade (Art. 40): c
“O Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana. O Plano Diretor devera englobar o territério do municipio como
um todo”.
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O Plano Diretor Municipal deve propor a elaboragdo de politicas, diretrizes e agdes
estratégicas de desenvolvimento para todo territério municipal, visando a integragio ¢
complementaridade entre o campo ¢ cidade, e 4 democratizagdo do acesso a terra urbana ¢
rural, em localizagdes adequadas para o desenvolvimento humano e ambientalmente
apropriadas para que a propriedade cumpra sua fung¢io social e ambiental.

4.3 Qualificacio
a. Da Instituicio ou Empresa

A empresa devera submeter-se a habilitagio prevista no Edital de Licitagdo, observado,
especificamente, a documentagéo seguinte:

(i) Certificado de Cadastro de pessoa juridica emitido pela Secretaria de Estado de
Obras Publicas — SEOP, em vigéncia na data limite estabelecida para o recebimento das
propostas, conforme item 09.1 do Edital;

(ii) Prova de Registro de pessoa juridica, com vigéncia, ¢ quitagdo junto ao CREA/PR —
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA;

(iii) Declaragdo de sujei¢do ao Edital e inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos
da habilitagdo (Modelo n° 03 do Edital); -

(iv) Relagdo Nominal do pessoal designado para a composi¢gdo da Equipe da
proponente, para a execugdo dos trabalhos objeto da licitagdo (Modelo n° 06 do Edital);

(v) Compromisso de Participagdo dos integrantes da equipe da empresa proponente
(Modelo 08 do edital).

b. Da Equipe Técnica da Empresa (Equipe) de Consultoria

A elaborag@o do Plano Diretor Municipal — PDM envolve complexidade técnica que
depende da colaboragio interdisciplinar de profissionais habilitados e da atuagdo de equipes
especializadas na elaboragfo de seus elementos. Atendendo aos pressupostos da RESOLUCAO
DO CONFEA n° 218, de 29/06/1973, art. 2:

“Compete ao ARQUITETO ou ENGENHEIRO ARQUITETO: o desempenho das
atividades 01 a 18 do art. 1° desta Resolucdo, referentes a edificagdes, conjuntos
arquitetonicos e monumentos, arquiteturq paisagistica e de interiores; planejamento
fisico, local, urbano e regional; seus servicos afins e correlatos”.

“Compete ao URBANISTA: o desempenho das atividades 01 a 12 ¢ 14 a 18 do artigo
1°desta Resolugdo, referentes a desenvolvimento urbano e regional, paisagismo e
trdnsito; seus servigos afins e correlatos”.

Portanto, a EQUIPE MINIMA recomendada é a seguinte:

1. Arquiteto ou Engenheiro Arquiteto, ou Urbanista (coordenador da equipe técnica) —
Técnico de nivel superior, com comprovagéo por meio de Certiddo de Acervo Técnico
— CAT, expedida pelo CREA, por execug¢do de:
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2. Engenheiro (Civil, Cartégrafo_ou outro) ou Gedgrafo — Técnico de nivel superior,
especificada sua responsabilidade pelos servigos, conforme Modelo n°® 06 do Edital.

3. Advogado — Técnico de nivel superior, especificada sua responsabilidade pelos
servigos, conforme Modelo n° 06 do Edital.

4. Economista — Técnico de nivel superior, especificada sua responsabilidade pelos
servigos, conforme Modelo n°® 06 dg Edital.

5. Desenhista Digitalizador — Técnico de nivel médio.

6. Digitador — Técnico de nivel médio.

EQUIPE MINIMA

CATEGORIA/ NIVEL FUNCIONAL QUANTIDADE FORMACAQ
Coordenador ) 1 Arquiteto ou Arquiteto Urbanista
‘Técnico de Nivel Superior 1 Engenheiro ou Gedgrafo
Técnico de Nivel Superior 1 Economista
Técnico de Nivel Superior 1 Advogado
2
|

Técnico de Nivel Médio Desenhista/ Digitalizador
Técnico de Nivel Médio Digitador

Esta equipe deverd contar com a assessoria de outros profissionais (por exemplo:
sociologo, agrénomo, administrador, outros técnicos de nivel superior ¢ médio, topdgrafo, etc.)
mesmo que em tempo parcial, 2 medida de sua necessidade — EQUIPE COMPLEMENTAR.

EQUIPE COMPLEMENTAR
CATEGORIA/ NIVEL FUNCIONAL QUANTIDADE FORMACAO
Técnico de Nivel Superior 1 Administrador, Soci6logo, etc.
Técnico de Nivel Médio 1 Topodgrafo

5.  ORIENTACAO METODOLOGICA A CONDUCAO DO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

5.1 Plano de Trabalho para a Elaborac¢io ou Revisio do Plano Diretor Municipal —
PDM (Ver anexo)

Para o processo de elaboragdo ou revisio do Plano Diretor Municipal - PDM,
considera-se como essencial:

A utilizag@io de uma metodologia de planejamento estratégico que preveja e viabilize a
participagdo dos técnicos de setores correlatos ao planejamento da Prefeitura Municipal, como
também da sociedade civil, segmentos econdmicos, ¢ da classe politica local nas diversas
fases do processo e possibilite uma ampla identificagio dos desafios a serem superados pelo

-desenvolvimento municipal, garantindo:
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e A promogdo de debates entre os técnicos dos diversos departamentos municipais e
também destes com técnicos das esferas estadual e federal, para situagdes especificas;

e A promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagio de representantes dos
varios segmentos da sociedade civil;

¢ A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

e O acesso de qualquer interessado aos documentos ¢ informagdes.

A utilizagdo de mecanismos de informagdo que, aplicados em conjunto com as
informagdes secundarias coletadas, possibilitem construir um projeto municipal que incorpore
a vivéncia, as expectativas e as prioridades dos seus cidaddos.

As analises devem ser concisas, objetivas e claramente relacionadas aos objetivos do
planejamento municipal, urbano e rural, devendo basear-sc fundamentalmente em
informagdes secunddrias setoriais e espaciais. As propostas devem ser precedidas por
levantamento, analise e avaliagdo das caracteristicas fisicas (geograficas, ambientais,
geomorfoldgicas e geotécnicas), urbanisticas, habitacionais, sociais, econdmicas,
institucionais e politicas, assim como da avalia¢8o das principais condicionantes, deficiéncias
e potencialidades municipais. As propostas deverfio ser precedidas da apresenta¢do e
discussdo de alternativas construidas sobre mapas tematicos elaborados com base nas leituras
territoriais ¢ que considerem as limitagdes identificadas. Os instrumentos de regulagdo a
serem propostos devem ser auto-aplicaveis ndo dependendo de legislagdes complementares,
(excegdo caracterizada na letra “g” do subitem 3.3) resultando sempre em uma LEI de facil
compreensdo pela Equipe Técnica Municipal e para a populagio.

Todos os trabalhos deverdo estar alinhados com a legislagdo aplicavel e com as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU para o
desenvolvimento institucional de municipios.

As diretrizes, propostas e metas deverdo ser debatidas com a comunidade quando da
elaboragdo das primeiras propostas (politicas, programas e estratégias de implementagio).

Na proposta de elabora¢do propria ou com a condugido de consultoria deve ficar
claramente indicado cada procedimento metodoldgico a ser adotado para atender a estas
orienta¢des, de modo que, ao final dos servigos, a equipe técnica municipal tenha condi¢des
de implementar as ag¢les de forma auto-suficiente. Para tanto, é imprescindivel o
envolvimento dos técnicos municipais dos setores correlatos em todos os momentos do
processo. Apds a defini¢do, a consolidagdo dos procedimentos metodolégicos junto com o
respectivo cronograma de atividades resultara no Plano de Trabalho.

Também deve ser objeto do Plano de Trabalho a previsdo de datas para os Debates e
para as Audiéncias Plblicas ¢ para os treinamentos para a Equipe Técnica Municipal e
Comissdo de Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor Municipal, assim como a
definigdo das estratégias a serem adotadas para a publicidade e o acesso aos documentos
produzidos para os interessados.

5.2 Processo de Participagio
O Municipio deverd divulgar amplamente, com a devida antecedéncia, e realizar, em

local adequado, no minimo, 3 (trés) Audiéncias Publicas, sob responsabilidade da Equipe
Técnica Municipal e da Consultoria, quando contratada, elaborando-se as respectivas atas.
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Nas Audiéncias Publicas devem ser feitos apresentagdes ¢ debates referentes ao Plano Diretor
Municipal, contemplando as seguintes pautas:

1* Audiéncia Puablica:

* Proposta para a implementagio de processo de planejamento local e estratégias para a
elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal — PDM, em observagio aos
requisitos constitucionais e legais;

* Mobilizagdo e importincia da participagdo comunitaria no Plano Diretor Municipal —
PDM;

¢ Identificagdo de entidades, associagdes ¢ movimentos sociais atuantes no municipio;

¢ Criagdo de Comissdo de Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor Municipal
— PDM, sua composigdo e atribuigdes;

e Sondagem inicial sobre as necessidades e aspiragdes comunitarias afetas ao Plano
Diretor Municipal — PDM.

Esta primeira Audiéncia Pablica devera ocorrer (i) antes do inicio dos trabalhos pela
Equipe Técnica Municipal/antes do langamento do Edital de Licitagido para a contratagio da
consultoria, quando a contratagdo de consultoria for a op¢io do municipio, ou (i) no maximo
até 30 (trinta) dias ap6s o inicio dos trabalhos, conforme opgdo do Municipio, havendo ou nio
a contratag¢do de consultoria.

2" Audiéncia Piblica:

* Avaliagdo Temitica Integrada do Desenvolvimento Municipal;

¢ Diretrizes ¢ Proposi¢des para o Desenvolvimento Municipal;

e Manifestagio da Sociedade Civil com sugestdes para o aprimoramento das diretrizes e
proposi¢des apresentadas.

3* Audiéncia Pablica:

e Apreciagdo das Proposigdes para a Legislagdo Basica;

* Aprovagdo do Plano de Agdo e Investimentos da proposta de projetos de
investimentos e da reformulagio da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal;

e Avaliag@o dos Produtos Finais do Plano Diretor Municipal — PDM;

¢ Definigdo dos Critérios para a atualiza¢io do Plano Diretor Municipal — PDM;

* Criagdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal, a partir da avaliagio do
funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor
Municipal — PDM, sua composigio € atribui¢des.

As Audiéncias Publicas ndo dispensam outras formas de participagio popular, como
consultas, debates e a disponibilizagdo de informagdes, para consulta publica.

5.3  Equipe Técnica Municipal

O municipio deveréa constituir uma Equipe Técnica Municipal — designando um dos
seus integrantes como o Coordenador Municipal — para participar da elaboragiio e/ou da
revisdo do Plano Diretor Municipal — PDM, proporcionando informagdes, acompanhando os
estudos e analisando a pertinéncia das proposig¢des.
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A composi¢do da Equipe Técnica Municipal depende da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal e do perfil dos recursos humanos com potencial para participagio —
efetivos e comissionados — dependendo também da disponibilidade de tempo dos mesmos.

Poderdo compor a Equipe Técnica Municipal: titulares da Secretaria/ Assessoria/
Departamento de Planejamento, de Urbanismo, de Obras ou Servigos Publicos, Meio
Ambiente, Engenheiro, Arquiteto, Advogado, Administrador, Economista, Fiscais de Obras,
Posturas e Finangas, técnicos que trabalham com expedigdo de alvaras, pessoal do Cadastro
Técnico Imobiliario e Econdmico, entre outros.

Os membros da Equipe Técnica Municipal, bem como os demais servidores/
funcionarios responsaveis pelo Planejamento Municipal, deverdo dar apoio a Consultoria,
quando esta for contratada, no que se refere aos aspectos relacionados com o Plano Diretor
Municipal, possibilitando ao longo de todo o processo a transferéncia de conhecimento em
ambos sentidos.

5.3.1 Objetivos Especificos (da Equipe Técnica Municipal e da Consultoria)

a) Propor ou rever a regulagdo municipal e elaborar novos instrumentos legais;

b) Adaptar os instrumentos legais a Constitui¢do Federal, Constitui¢do Estadual e Lei Organica
Municipal, s Leis Federais n°® 6.766/79 e 9.785/99 ¢ n° 10.257/01 e outras pertinentes;

¢) Delimitar as 4reas urbanas onde podero ser aplicados o parcelamento, a edifica¢do ou
a utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura ¢ de demanda
para utilizagdo, na forma do art. 5° da Lei Federal n® 10.257/01;

d) Definir o zoneamento de todo o territério municipal com vistas ao desenvolvimento
sustentado;

€) Apresentar diretrizes para implantagdo e organiza¢do da infra-estrutura e dos servigos
publicos;

f) Incluir no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal — PDM a possibilidade de o
Municipio adotar, a partir de leis municipais especificas, os instrumentos mencionados
nos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei Federal n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade;

g) Regulamentar, em Anteprojetos de Leis especificos, os instrumentos, artigos 25 a 27
(direito de preempgdo), artigos 28 a 31 (outorga onerosa do direito de construir e
alteragdo de uso do solo), artigos 32 a 34 (operagdes urbanas consorciadas), artigo 35
(transferéncia do direito de construir) e artigos 36 a 38 (estudo prévio do impacto de
vizinhanga — EIV) da Lei Federal n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade, se houver
consenso em relagdo ao beneficio que trardo ao municipio, em fun¢do dos objetivos e
diretrizes de agdo propostos para o plano.

h) Propor os mecanismos e instrumentos que possibilitem a implantagiio pelo municipio
de um sistema de atualizagdo, acompanhamento, controle e avaliagio constantes do
processo de planejamento.

5.3.2 Treinamento para a Equipe Técnica Municipal
Os membros da Equipe Técnica Municipal, bem como os demais
servidores/funciondrios responsaveis pelo Planejamento Municipal, deverdo ser treinados pela

Consultoria, quando esta for contratada, no que se refere aos seguintes aspectos relacionados
com o Plano Diretor Municipal:
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a) Embasamento Técnico-Administrativo-Legal do Plano Diretor Municipal-PDM;
b) Avaliagdo Tematica Integrada;

¢) Definig¢do de Diretrizes e Proposi¢oes;

d) Legislagdo Basica;

e) Processo de Planejamento e Gestdo Municipal;

f) Plano de Agéo;

g) Indicadores;

h) Implementag@o do Plano Diretor Municipal.

5.4  Comissiao de Acompanhamento da Elaboragio ou Revisio do Plano Diretor
Municipal - PDM

Deverd, também, ser criada uma Comissdo de Acompanhamento da Elaboragio ou
Revisdo do Plano Diretor Municipal — PDM, integrada por representantes do governo
municipal e dos segmentos organizados da sociedade civil local. Esta Comissdo, juntamente
com a Equipe Técnica Municipal, acompanhara e opinara nas diferentes fases do processo
correspondentes a elaboragdo, e posteriormente, opinard sobre a criagdo, atribuigdes,
composi¢do e funcionamento Conselho de Desenvolvimento Municipal, que acompanharé a

implementagdo, controle e atualizagdo do Plano Diretor Municipal — PDM.

5.4.1 Treinamento para a Comissio de Acompanhamento da Elaborag¢io do Plano
Diretor Municipal

Os integrantes da Comissdo de Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor
Municipal deverdo ser treinados, pela consultoria, no que se refere aos seguintes aspectos:

a) embasamento técnico-administrativo-legal do Plano Diretor Municipal — PDM;

b) competéncias, organiza¢do e funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da
elaboragdo do Plano Diretor Municipal — PDM;

¢) criagdo, atribuigdes, composi¢do e funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Municipal.

5.5  Fiscalizagao e Supervisio

A fiscalizagdo dos servigos técnicos de consultoria sera da responsabilidade do
Municipio, através da Equipe Técnica Municipal. A supervisdo dos referidos servigos sera da
responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU, através da
Superintendéncia Executiva, Diretoria de Operagdes e Escritérios Regionais do Servigo Social
Autonomo PARANACIDADE.
5.5.1 A consultoria, devera realizar dois relatos sucintos do Plano a
SEDU/PARANACIDADE, utilizando e entregando copia de arquivo digital utilizado como
apoio para a apresentago.

5.5.1.1 Primeiro relato apds concluida a 3* fase — Defini¢@o de Diretrizes e Proposi¢des.

5.5.1.2 Segundo relato apds concluida a 5* fase — Produtos Finais.
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6
6.1

ESCOPO BASICO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL — PDM

Avaliacao Tematica Integrada

Com apoio em dados e informagdes numéricas e qualitativas relevantes deverdo ser
avaliados os seguintes temas, espacializados em mapas correspondentes:

a) Aspectos Regionais

Vocagdo ¢ potencial estratégico dentro da regido e principais fatores que
concorrem para o desenvolvimento municipal;

Centralidade, area de influéncia e relagdes com municipios vizinhos;

Principais condicionantes, deficiéncias e potencialidades:

- Do ponto de vista ambiental;

- Do ponto de vista da infra-estrutura;

- Do ponto de vista socioecondmico;

- Do ponto de vista da distribui¢do espacial da populagio (rural e urbana).

b) Aspectos Ambientais, obrigatoriamente tendo como referéncia as bacias e micro-
bacias hidrograficas.

d)

Identificagdo das condi¢des de clima, geomorfologia, condicionantes geotécnicos,
declividades, hipsometria, vertentes, drenagem natural, recursos hidricos, biota ¢
areas de preservagio; ;

Caracterizagdo dos espagos potenciais para 4areas de expansio urbana, de
conservagdo e preservacdo permanente, areas pablicas de lazer, assim como locais
para arborizagdo publica.

Aspectos Socioecondmicos

\

Avaliagio de dados referentes a populagfio, no minimo dos altimos 10 anos, taxa
de crescimento, evolugdo, densidade demografica, migragio, condiges de satde e
educagio/escolaridade, oferta de emprego, renda, consumo de 4gua e energia,
perfil produtivo, potencial produtivo (agropecuaria, comércio, servigos, indistrias
e turismo);

Caracterizagdo do potencial turistico do Municipio, incluindo os recursos naturais.

Aspectos SAcio-espaciais

Evolugdo urbana, o uso do solo urbano e a demanda por solo urbano atual e para
os proximos 10 (dez) anos, identificando os principais entraves espaciais
existentes;

Tipologia de uso e ocupagdo do solo nas dreas de expansio urbana e rurais;
Andlise da tipologia habitacional ¢ da demanda;

[dentificagdo das dreas de ocupagio irregular e clandestina, avaliando seu impacto
ambiental e urbanistico;

Identificagdo de areas enfatizando a relagdo da densidade construtiva e da
densidade demogréfica com a capacidade de suporte da infra-estrutura urbana
(dreas com infra-estrutura ociosa ¢ areas ocupadas com precariedade de infra-
estrutura).

Aspectos de Infra-estrutura e Servicos Publicos — situagdo atual e evolugdo para os

proximos 10 anos:

325



e Saneamento ambiental (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem,
residuos solidos);

e Sistema vidrio e transporte coletivo, circulagdo de pessoas inclusive transporte
coletivo de empregados de empresas e transporte coletivo urbano, municipal e
intermunicipal;

e Energia elétrica e iluminagdo publica;

e Telecomunicagdes;

Equipamentos sociais (equipamentos de saide, educagdo, assisténcia social,
cultura e esporte, seguranga publica, recreagio).

f) Aspectos Institucionais:

e Caracterizagdo das unidades administrativas da estrutura da Prefeitura Municipal
que se relacionam com a gestdo do Plano Diretor Municipal — PDM.

e Anilise da legislagdo vigente no municipio (Plano Diretor / Plano de Uso e
Ocupagdo do Solo Urbano) e leis (Perimetro Urbano, Expansio Urbana,
Parcelamento do Solo para Fins Urbanos, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano,
Sistema Viario, Codigos de Obras e Posturas, Lei de Procedimentos
Administrativos) e leis que alteram as leis anteriores. O enfoque da analise deve
ser a adequag@o ou inadequagdo de cada um dos instrumentos de cada lei, em
particular em relagdo a: (i) questdes constitucionais, Lei Organica Municipal e
demais leis federais, estaduais e municipais; (ii) questdes fisico-ambientais e (iii)
adequagdo a realidade do uso e ocupagio do solo existente;

e Anidlise inter-relacional da legisla¢@o federal, estadual e municipal pertinente;

e Identificagdo da capacidade de investimento do municipio, visando a priorizagdo
dos investimentos caracterizados como necessrios, para a efetivagdo dos
objetivos, diretrizes e metas do Plano Diretor Municipal;

e Equacionamento das recomendag¢des de orgios e institui¢des, conforme letra «j”
do subitem 3.3 deste Termo;

e Sistema de informag¢des municipais disponiveis para a gestdo do desenvolvimento
local (dados do Cadastro Técnico Imobilidrio € Econdmico e demais bancos de
dados municipais, identificando-os);

e Estado atual de arrecadagfio propria do municipio, sua evolugfo anual e projecio
para os proximos 10 anos, considerando também possiveis fontes alternativas de
recursos financeiros e possibilidade de realizagdo de operagdes de crédito
(capacidade de endividamento).

Todas as informagdes citadas deverfio estar convenientemente espacializadas em

mapas, em escala adequada para a demonstragdo da informag@o gradativa ano a ano na

projecdo definida, apresentados em formato A4 ou A3 e em meio digital.

Deverd ser elaborada andlise individualizada de cada informag@o, sua inter-relagio e
inser¢do no contexto geral, permitindo uma visdo ampla das condicionantes, deficiéncias e
potencialidades locais. Esta analise devera ser acompanhada de mapa.

Nesta etapa deverdo ser levantadas as expectativas do Governo do Municipio
(Executivo e Legislativo) quanto aos objetivos ¢ metas do desenvolvimento municipal, atual e
para os proximos 10 anos, a serem alcangados com a implementagdo do Plano Diretor
Municipal — PDM, com a conseqiiente atualizagio e acompanhamento permanente.
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6.2  Definiciio de Diretrizes e Proposicoes

Com base nas avalia¢Oes efetuadas, deverdo ser elaboradas diretrizes para as agdes
institucionais, socioeconémicas ¢ ambicntais como também proposi¢des para aos aspectos
fisico-espaciais e de infra-estrutura e servigos publicos, contemplando especificamente
propostas de intervengdo para curto, médio e longo prazos, incluindo:

a) Diretrizes para o estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Urbano e
Municipal;

b) Diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica permanente de planejamento;

¢) Proposta de projetos estruturais dos diversos setores estratégicos a serem executados a
curto, médio e longo prazos, considerando a estimativa de seus custos ¢ as estimativas
e projegdes orgamentarias municipais;

d) Diretrizes para a dinamizagdo e ampliagdo das atividades econOmicas a fim de
estruturar o fortalecimento da economia do municipio (emprego, renda, geragdo de
receitas);

e) Propostas, instrumentos e mecanismos referentes a:

e Racionalizagio da ocupagéo do espago urbano, de expansdo urbana e rural;

e Distribuigdo eqiiitativa dos usos, atividades, infra-estrutura social e urbana e
densidades construtivas e demograficas;

e Estruturagdo e hierarquizagdo do sistema vidrio, assim como a articulagdo do
sistema de transporte coletivo oficial e formas alternativas de circulagdo e
transporte publico oficial;

e Controle do meio ambiente, saneamento basico e prote¢do ao patrimonio natural,
paisagistico, histérico, artistico, cultural, arqueoldgico e demais elementos que
caracterizam a identidade do municipio;

e Critérios e Normas para a Arborizagdo Publica;

«» Elaborag¢do e implantagdo de um Sistema de Informagdes para o Planejamento e
Gestdo Municipal, considerando as estratégias e as atribui¢des dos responsaveis
pela atualizagdo das informagdes fisicas, cadastrais, socioecondmicas e as oriundas
do sistema de gestdo municipal, inclusive tributdria.

e Procedimentos e instrumentos para atuagdo na solugdo das ocupagdes irregulares e
clandestinas e contengio de sua proliferagdo;

e Diretrizes para a coleta e disposi¢o final de residuos sélidos, inclusive industriais
e hospitalares;

e Procedimentos ¢ instrumentos a serem adotados nos projetos de parcelamento,
(loteamentos, desmembramentos e remembramentos), edificagdes e consultas
prévias, liberagdo de alvaras, laudo de conclusdo de obras e “habite-se”;

e Processos e recursos para a atualizagdo permanente dos instrumentos de politica e
planejamento territorial ¢ para a institucionalizagdio e o funcionamento de
mecanismos de gestdo democratica;

e Pardmetros para o dimensionamento de logradouros publicos;

e Identificagdo de pardmetros e a¢des para possibilitar a regularizagdo da situag@o
fundidria das éreas ocupadas irregularmente ou identificagdo de areas para
relocagdo, caso ndo haja possibilidade legal de regularizagdo ou sejam éreas de
risco, nestes casos, também a identificagido de diretrizes de uso e ocupagdo dessas
areas apos a desocupagio;

e Diretrizes ¢ proposi¢des decorrentes das recomendagtes de orgdos e institui¢oes,
conforme letra “j”* do subitem 3.3 deste Termo.
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As diretrizes anteriormente citadas deverfo ser articuladas e espacializadas em mapa,
em escala apropriada, constituindo um Macrozoneamento, abrangendo o territério de todo o
municipio. Para a concepgdo do Macrozoneamento o embasamento fisico-tewitorial-ambiental
considerar as bacias ¢ micro-bacias hidrograficas. O Macrozoneamento embasard o futuro
Zoneamento, quando cada macro-zona dara origem a distintas zonas, que definirfio o uso ¢ a
ocupagio do solo do municipio.

6.3 Proposi¢des para a Legislagio Basica

Estes instrumentos devem ser apresentados sob a forma de minuta de Anteprojeto de
Lei, acompanhados de mapas em escala apropriada, abrangendo:

a) Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal, onde sdo estabelecidas as Diretrizes e
Proposi¢des de Desenvolvimento Municipal indicadas, incluindo:

e Macrozoneamento (Organizagdo Espacial), articulada a inser¢do ambiental
englobando o uso, o parcelamento e a ocupagdo do territdrio, a infra-estrutura e os
equipamentos sociais;

o Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Municipal, definindo os instrumentos
que auxiliathio o Poder Municipal na tarefa de planejar e gerenciar o
desenvolvimento;

e Sistema de acompanhamento e controle do plano.

b) Anteprojeto de Lei do/s Perimetro/s Urbano/s e do/s Perimetro/s de Expansdo Urbana,
que delimita/m as areas urbanas e de expansdo urbana do municipio, onde o Municipio
ira prover os espagos de equipamentos e servigos, bem como exercer o seu poder de
policia e de tributagdo municipal.

Observagdo 1: Compete ao municipio efetivar e custear a materializagdo dos vértices

do(s) poligono(s) que delimita(m) o(s) Perimetro(s) Urbano(s) (monumentalizagdo/

implanta¢do dos marcos), o que devera ocorrer até 120 (cento e vinte) dias apds a

assinatura do contrato com a consultoria.

Observagdio 2: O(s) perimetro(s) deve(m) ser apresentado(s), contendo de forma

detalhada o memorial descritivo da poligonal levantada, seus respectivos angulos,

rumos ou azimutes e distancias calculadas, bem como as informagdes de localizagdo e

as coordenadas de cada um dos vértices que deverdo estar referenciados a Rede de

Alta Precisdo do Estado do Parana — SEMA/IBGE., acompanhada de mapa em escala

apropriada.

¢) Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a qual define os procedimentos
relacionados com os loteamentos, desmembramentos e remembramentos de lotes
urbanos e demais requisitos urbanisticos: tamanho minimo dos lotes, a infra-estrutura
que o loteador devera implantar bem como o prazo estabelecido para tal, a parcela que
deve ser doada ao poder publico com a defini¢do de seu uso (assegurando ao
municipio a escolha das dreas mais adequadas), a defini¢o das dreas prioritarias e das
areas improprias ao parcelamento, proposi¢do de areas para loteamentos populares
(Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS), faixas de serviddes, faixas de protegdo,
faixas de dominio, areas ou pontos de interesse paisagistico € outros requisitos em
fung¢do da peculiaridade local. Ressalte-se que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
¢ uma regulamentagdo da Lei Federal n°® 6.766/79, alterada pela Lei Federal n°
9.785/99. Devera constar do anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano: 1)
“As pranchas de desenho devem obedecer normatizagdo definida pela Associagdo
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d)

6.3.1

a)

b)

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”. 2) “Os projetos do loteamento/
desmembramento deverdo ser apresentados sobre planta de levantamento topografico
planialtimétrico e cadastral, com o transporte de coordenadas, a partir dos marcos
existentes das redes primaria ou secundaria, no mesmo sistema de coordenadas
horizontais — UTM e altitudes geométricas da base cartografica do municipio,
observando-se as especificacdes e critérios estabelecidos em resolugdes pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural, a qual divide o
territorio do municipio em zonas e areas, define a distribui¢do da populagido neste
espaco em fungfo da infra-estrutura existente e das condicionantes ambientais.

e Para as zonas urbanas sfo utilizados pardmetros urbanisticos — pardmetros
minimos (para fazer cumprir a fungéio social da propriedade), parametros basicos
(pardmetros em fungfo da capacidade de suporte da infra-estrutura) e pardmetros
maximos (pardmetros atingidos com a utilizagdo da outorga onerosa do direito de
construir ou a transferéncia do direito de construir). Os parametros urbanisticos a
serem definidos, em compatibilidade com a infra-estrutura, sdo: coeficiente de
aproveitamento (preferencialmente coeficiente Gnico), taxa de ocupagdo, gabarito
(nimero maximo de pavimentos e altura méxima), recuo e afastamento, taxa
minima de permeabilidade e classificagdes dos usos (usos permitidos, permissiveis
e proibidos) que garantam a qualidade ambiental ¢ paisagistica do espago urbano.
A defini¢do dos parametros urbanisticos minimo, basico ¢ maximo deve se
embasar na capacidade de suporte das infra-estruturas urbanas, existentes ou
projetadas.

e Para as areas rurais os pardmetros utilizados devem se embasar nas condicionantes
ambientais (mananciais, florestas, declividades acentuadas, etc.), condicionantes
de prote¢do de infraestrutura (faixas de protegdo de rodovias, ferrovias, dutos,
linhas de alta tensdo, cones de aproximagdo e faixas de prote¢do de aerédromos,
etc.) e pardmetros de potencialidade de exploragdo econdmica (extrativismo
vegetal, extrativismo mineral, agricultura, pecuaria, silvicultura, etc.).

Anteprojeto de Lei do Sistema Viario, hierarquizando e dimensionando as vias
publicas, bem como sua defini¢do para novos parcelamentos.

Anteprojeto de Lei do Cddigo de Edificagdes e Obras regulamentando as normas
edilicias no municipio.

Também devem ser apresentadas minutas de Anteprojetos de Lei sobre:

Anteprojeto de Lei do Codigo de Posturas, regulamentando o Poder de Policia do
Municipio sobre tematicas afetas as posturas municipais.

Anteprojetos de Leis especificas para utilizagdo dos instrumentos previstos na Lei
Federal n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade, e outras que se mostrarem necessarias para
implementagdo das propostas previstas n o Plano Diretor Municipal — PDM.

Todas as recomendagdes de orgdos e instituigdes, conforme letra “j” do subitem 3.3

deste Termo, que forem compativeis com as tematicas dos distintos Anteprojetos de Leis,
deverio ser incorporadas nos mesmos.
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6.4  Processo de Planejamento e Gestao Municipal

Com apoio ao conhecimento dos aspectos funcional — competéncias e atribuigdes;
institucional — inter-relagdes internas e externas e legais — instrumentos ¢ normas reguladoras
— do Municipio deverdo ser propostas:

a) Adequagdo da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal visando a
implementagdo do Plano Diretor Municipal e gestdo do desenvolvimento municipal e
conseqiiente atualizagdo permanente.

b) Organizagdo de sistema de informagdes para o planejamento e gestdo municipal,
produzindo os dados necessarios, com a freqii€ncia definida, para concepgdo dos
indicadores propostos para o Plano Diretor Municipal — PDM.

c) Construgdo de Indicadores que permitam a avaliagdo anual do desempenho do
processo de planejamento ¢ gestdo municipal, com metas claramente definidas a serem
atingidas.

6.5 Plano de Acéo e Investimentos

Indica as ag¢des e os projetos prioritarios tendo em vista a implementagdo do Plano
Diretor Municipal, apresentando a hierarquizagdo de investimentos em infra-estrutura,
equipamentos comunitarios e a¢des institucionais, com a estimativa de custos aproximados,
para os proximos 5 (cinco) anos em compatibilidade com a proje¢do orcamentaria, incluida a
previsdo de capacidade de endividamento municipal.

Esse Plano de Agdo e Investimentos sera o elemento balizador para permitir aos
Municipios do Estado do Parand atenderem ao Decreto Estadual n® 2581, de 17 de fevereiro
de 2004.

7 PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

A Equipe Técnica Municipal ou a Consultoria devera entregar a Prefeitura Municipal
os seguintes documentos:

7.1 Documento contendo o Plano de Trabalho para Elaboragdo do Plano Diretor
Municipal, com a metodologia detalhada para o desenvolvimento dos servigos a
serem executados, de acordo com a proposta da equipe propria ou da
Consultoria, conforme subitem 5.1 deste Termo de Referéncia;

7.2 Documento contendo a Avaliagdo Tematica Integrada conforme subitem 5.1
deste Termo de Referéncia;

7.3 Documento contendo a Definigdo de Diretrizes e Proposi¢des, conforme subitem
6.2 do presente Termo de Referéncia;

7.4 Documento contendo a Legislagdo Basica, subitem 6.3 deste Termo de
Referéncia e os instrumentos relativos ao Processo de Planejamento e Gestdo
Municipal, subitem 6.4;

7.5 Documento contendo o Plano de Ag¢ao e Investimentos conforme o item 6.5 do
presente Termo de Referéncia
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Todos os documentos deverdo ser ajustados aos resultados das Audiéncias Pablicas.

Devera constar dos relatérios de cada etapa o contetido programatico dos
treinamentos, e listagem dos técnicos municipais e integrantes da Comissio de
Acompanhamento da Elabora¢do do Plano Diretor Municipal treinados, conforme subitens
5.3.1 e 5.4.1 deste Termo de Referéncia.

Os produtos das etapas deverdo ser apresentados em duas vias impressas e duas vias
digitais, uma para o municipio € uma para a supervisdo da SEDU/PARANACIDADE.

O documento com a versdo final de todos os produtos deverd ser apresentado,
preferencialmente, em 01 (um) Gnico volume, em 03 (trés) vias, devidamente encadernadas,
dentro das normas técnicas, em papel formato A4, observando o modelo padrio indicado pela
SEDU/PARANACIDADE. Os mapas — digitais ou digitalizados, devidamente atualizados —
devem ser apresentados em formato A4 “orienta¢do retrato” ou A3 (dobrados em A4
“orientagdo retrato”). Este documento também devera ser entregue em meio digital — CD-
ROM em 03 (trés) vias, com os textos em formato universal ou em extensdes DOC ou SXW;
tabelas em extensdes XLS ou SXC; mapas em extensdes DWG ou DXF (mapa base) / CDR
ou WMF (mapas tematicos e mapas analiticos); arquivos de imagens em JPG ou TIF.

Todo o material produzido, decorrente da execugdo das atividades, ficara de posse e
serd propriedade do Municipio, sendo que um conjunto dos documentos — 01 (uma) via
impressa e 01 (uma) via em meio digital — devera ser entregue 8 SEDU/PARANACIDADE.

8 PRAZO PREVISTO PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS

O prazo méaximo para execugdo dos servigos € de 270 (duzentos e setenta) dias a partir
da data de assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre a Prefeitura Municipal ¢ a
Consultoria, sendo os servigos realizados de acordo com as seguintes fases:

1* Fase: Aos 20 (vinte) dias a partir da data da assinatura do referido contrato, a
Consultoria devera entregar a versdo final do Plano de Trabalho conforme
subitem 7.1 deste Termo de Referéncia, Lista de Participantes e contetido
programatico referente a letra “a” do subitem 5.3.2 e relatério das atividades
desenvolvidas, inclusive preparagdo para a primeira Audiéncia Pablica;

2" Fase: Aos 90 (noventa) dias a partir da data da assinatura do referido contrato, a
Consultoria devera entregar versdo final dos documentos que apresentam o
resultado das atividades conforme o subitem 7.2 deste Termo de Referéncia,
Lista de Participantes e contetido programatico do treinamento referente a
letra “b” do subitem 5.3.2 ¢ Lista de Participantes ¢ conteudo programatico
do treinamento referentes as letras “a” e “b” do subitem 5.4.1 e relat6rio das
atividades desenvolvidas, incluindo dados sobre a primeira Audiéncia
Publica; -

3" Fase: Aos 150 (cento e cinqgiienta) dias a partir da data da assinatura do referido

contrato, a Consultoria devera entregar versdo final do resultado das
atividades conforme o subitem 7.3 deste Termo de Referéncia, Lista de
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Participantes e contetido programatico do treinamento referente a letra “c” do
subitem 5.3.2 e relatorio das atividades desenvolvidas, incluindo dados sobre
a segunda Audiéncia Pablica;

4" Fase: Aos 210 (duzentos e dez) dias a partir da data da assinatura do referido
contrato, a Consultoria devera entregar a versdo final do resultado das
atividades conforme o subitem 7.4 deste Termo de Referéncia, Lista de
Participantes e contetido programatico do treinamento referentes as letras “d”
e “e” do subitem 5.3.2 e relatdrio das atividades desenvolvidas;

5" Fase: Aos 270 (duzentos e setenta) dias a partir da data da assinatura do referido
contrato, a Consultoria deverd entregar a versdo final do resultado das
atividades conforme o subitem 7.5 e os produtos finais, conforme o item 6
deste Termo de Referéncia, Lista de Participantes e contetido programatico do
treinamento referentes as letras “f”, “g” e “h” do subitem 5.3.2 e Lista de
Participantes e contetido programatico do treinamento referente a letra “c” do
subitem 5.4.1 e o relatério das atividades desenvolvidas na 5? fase, incluindo
dados sobre a terceira Audiéncia Phblica, assim como o Relatério Final,
caracterizando todas as atividades executadas desde o inicio dos trabalhos,
para aprovagdo do Municipio ¢ da SEDU/PARANACIDADE.

9 FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento dos servigos contratados se dara de acordo com o seguinte parcelamento:

- 10% (dez por cento) do valor contratual, ap6s a analise e aprovagdo pelo
Municipio e pela SEDU/PARANACIDADE dos produtos da 1* Fase;

- 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratual, apés a anélise e aprovagio pelo
Municipio e pela SEDU/PARANACIDADE dos produtos da 2* Fase;

- 15% (quinze por cento) do valor contratual, apds a analise e aprovagdo pelo
Municipio ¢ pela SEDU/PARANACIDADE dos produtos da 3* Fase;

- 20% (vinte por cento) do valor contratual, apos a aprovag¢do pelo Municipio e pela
SEDU/PARANACIDADE dos produtos da 4* Fase;

- 30% (trinta por cento) do valor contratual, apds a aprovagdo pelo Municipio e pela
SEDU/PARANACIDADE dos produtos da 5* Fase e Produtos Finais.

Todos os custos para execugdo dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, como
contratagdo de terceiros, deslocamentos, estadas, alimentagdo, material de consumo,
digitacdo, digitalizagdo, copias, encadernagdo e realizagdo de Audiéncias Publicas, sdo da
responsabilidade da consultoria.
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ANEXO I
PLANO DE TRABALHO (PDM)

SUGESTAO DE TOPICOS

Conforme o Termo de Referéncia:

Item 7 Prazo Previsto para a Realizagiio dos Servicos

I* Fase: Aos 10 (dez) dias a partir da data da assinatura do referido contrato, a Consultoria
devera entregar a versdo final do Plano de Trabalho conforme subitem 6.1 deste Termo de
Referéncia e relatério das atividades desenvolvidas, inclusive preparagio para a primeira
Audiéncia Pablica;

Subitem 6.1 Documento contendo o Plano de Trabalho para Elaboragio do Plano Diretor
Municipal, com a metodologia detalhada para o desenvolvimento dos servicos a serem
executados, de acordo com a proposta da equipe prépria ou da Consultoria, conforme subitem
4.1 deste Termo de Referéncia.

4.1 Plano de Trabalho para a Elaboragdo ou Revisio do Plano Diretor Municipal — PDM
Para o processo de elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal, considera-se como
essencial:
A utilizagdo de uma metodologia de planejamento estratégico que preveja e viabilize a
participagdo dos técnicos de setores correlatos ao planejamento da Prefeitura Municipal, como
também da sociedade civil, segmentos econdmicos, e da classe politica local nas diversas
fases do processo e possibilite uma ampla identificagdo dos desafios a serem superados pelo
desenvolvimento municipal, garantindo:

* A promogdo de debates entre os técnicos dos diversos departamentos municipais e

também destes com técnicos das esferas estadual e federal, para situagdes especificas;
* A promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo de representantes dos
varios segmentos da sociedade civil;

* A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

* O acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes.
A utilizagdo de mecanismos de informagdo que, aplicados em conjunto com as informagdes
secundarias coletadas, possibilitem construir um projeto municipal que incorpore a vivéncia,
as expectativas e as prioridades dos seus cidaddos.
As andlises devem ser concisas, objetivas ¢ claramente relacionadas aos objetivos do
planejamento municipal, urbano e rural, devendo basecar-se fundamentalmente em
informagdes secundarias setoriais e espaciais. As propostas devem ser precedidas por
levantamento, andlise e avaliagio das caracteristicas fisicas (geograficas, ambientais,
geomorfoldgicas e  geotécnicas), urbanisticas, habitacionais, sociais, econdmicas,
institucionais e politicas, assim como da avaliagdo das principais condicionantes, deficiéncias
¢ potencialidades municipais. As propostas deverdo ser precedidas da apresentagio e
discussdo de alternativas construidas sobre mapas tematicos elaborados com base nas leituras
territoriais e que considerem as limitages identificadas. Os instrumentos de regulagdo a
serem propostos devem ser auto-aplicaveis ndo dependendo de legislagdes complementares,
(excegdo caracterizada na letra “g” do subitem 3.3) resultando sempre em uma LEI de fécil
compreensdo pela Equipe Técnica Municipal e para a populagio.
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Todos os trabalhos deverdo estar alinhados com a legislagdo aplicavel e com as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU para o
desenvolvimento institucional de municipios.

As diretrizes, propostas e metas deverdo ser debatidas com a comunidade quando da
elaboragdo das primeiras propostas (politicas, programas e estratégias de implementaco ).

Na proposta de elaborag@o propria ou com a condugido de consultoria deve ficar claramente
indicado cada procedimento metodoldgico a ser adotado para atender a estas orientagdes, de
modo que, ao final dos servigos, a equipe técnica municipal tenha condig¢des de implementar
as agOes de forma auto-suficiente. Para tanto, é imprescindivel o envolvimento dos técnicos
municipais dos setores correlatos em todos os momentos do processo. Apds a defini¢iio, a
consolidagdo dos procedimentos metodolégicos junto com o respectivo cronograma de
atividades resultara no Plano de Trabalho.

Também deve ser objeto do Plano de Trabalho a previsdo de datas para os Debates e para as
Audiéncias Publicas e para os treinamentos para a Equipe Técnica Municipal ¢ Comissdo de
Acompanhamento da Elaboragdo do Plano Diretor Municipal, assim como a defini¢io das
estratégias a serem adotadas para a publicidade e o acesso aos documentos produzidos para os
interessados.

Em observagdo ao Termo de Referéncia sugere-se, no minimo, que o Plano de Trabalho tenha
0s seguintes topicos

I. Apresentagio
A exemplo do Termo de Referéncia o Plano de Trabalho deve ter um item de apresentagio,

abrangendo os seguintes contetdos, citados de forma abrangente, pois de forma
especifica serdo tratados conforme itens 3 e 4, abaixo citados:

1.1 O que é o Plano de Trabalho.

1.2 As fases do Trabalho.

1.3 Os distintos métodos e técnicas a serem adotados para o trabalho.

1.4 A participagdo da Equipe Técnica Municipal, da SEDU/PARANACIDADE e demais
6rgdos estaduais e federais, se for o caso, e da Sociedade Civil no processo.

1.5 O processo de elaborag@o, implementagéo e controle do Plano Diretor.

2. Sumdrio, com paginagao.

3. Apresentacdo das atividades para a execugdo dos distintos produtos das 5 (cinco) fases
do Plano, em observagio ao Termo de Referéncia.

4. Os métodos e técnicas a serem adotadas para execugdo dos distintos produtos das 5
(cinco) fases do Plano, em observagdo ao Termo de Referéncia.

5. Identificacdo dos integrantes da Equipe Multidisciplinar da Consultoria (com a fungo
de cada técnico), dos integrantes da Equipe Técnica Municipal e dos integrantes da
Comissao Provisoria (sociedade civil).

6. Quadro Sintese do Plano de Trabalho, contendo 5 (cinco) colunas: (i) Fases, (ii)
Atividades, (iii) métodos e técnicas, (iv) produtos e (v) cronograma fisico, das fases do
trabalho, inclusive a previsdo de datas para as Audiéncias Publicas, treinamentos para
a Equipe Técnica Municipal e Comissdo de Acompanhamento e reunies para a
apresentac¢ao dos produtos das fases.

Observagdes:

22

334



[

Por tratar-se de trabalho técnico, deverdo ser citadas referéncias bibliogréficas.

O Plano de Trabalho devera ser observado na execugdo dos servigos e caso haja
necessidade o mesmo devera ser alterado, a qualquer tempo, face a situagdes
posteriores que o justifiquem, argumentando-se no préprio Plano de Trabalhos as
causas de sua modificacio.

Reunido de Trabalho
Curitiba, 16 de setembro de 2004
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ANEXO B - Questionario repassado aos municipios pelo IPARDES

"i quDEs PLANO ESTADUAL DE HABITAGAO - PEHIS-PR COHAPAR

testitute Paranaense de DIAGNOSTICO COMPANHIA DE HABITACAO

& b DO PARANA
Jesenvoivimento Econdmico e Social

Formulario de Pesquisa

T NDF05]3

| ‘ BLOCO1-CONTROLE . .-

Q.1 Nome do responsavel pela coleta ?x‘d/l/w M 2’6 (/4 A?éw
Q.2 Data da Coleta ‘\' - - — / ! E

(R

B A amero

Q.3 Assinatura do responsavel pela coleta : '
" asemil JANOBEISER MMEGTD . 2 .GOJ. DL,
- Q5 Nome do municipio j/&/@ﬁg’_ A, e LS5 [4]2]0]
Q.6 Escritério Regional sgdd | | ||
~7 Q.7 Nome do responsavel pela informagao &M/W%O D6 SHhSA  IFE TG EED
~ Qa8 Telefone do responsavel pela informagao [H#] [Sls]4][2]L]]e O]
Q.9 E-mail ﬂéﬁw&@(m@ QRUA7a . 7. GoJ 8L

~ Sy " BLOCOIi - IDENTIFICAGAO GERAL ' S ) : ]
Q.10 Na prefeitura existe orgao, setor, departamento ou técnico responsavel pela 1 im Z.Déu (ir para Q14) D
Gédo das p e acoes voltadas para a habitagao?

Q.11 Nominar 6rgao, setor, departamento Aj_%éw g[‘) &é yﬁ&/m Cﬁ\g
Q.12 Nome do Gestor ou Técnico OCWDO [fgﬁh/(/(f)w (//@64 g( !‘1‘0
arsvastons  Emst (9] FSYI = 1060 a—P CAUNETEED 1802978 . AE. GoV. IE

em seu icipio? 1K}Slm Z.DNéo (ir para Q15) D

P Como podem ser caracterizados? (para cada conjunto , preencher hiha em anexo e somar se houver mais de um)

CT T T
1,@:m ZDNEO (ir para Q186) D

—~0mo podem ser caracterizados? (preencher para cada favela, ficha em anexo e somar se houver mais de uma)

Q.16 Existem corticos no seu municipio? 1.DS|m Z.E\Jéo (ir para Q17) D

Como podem ser caracterizados? (preencher para cada cortigo, ficha em anexo e somar se houver mais de uma)

- Q.14 Existem conji habitacionais parcial ou integ vazios e/ou d

o
By
E«
&

Q.14.1 Total de conjuntos

o
a M
o

=3
o 1

Q.14.2 Total de domicilios nos conjuntos

Q.15 Existem favelas no seu municipio?

~  Q.15.1 Total de favelas

Eﬁ

Q.15.2 Total de domicilios nas favelas

o P

CIT T
- .

Q.16.1 Total de cortigos

il

Q.16.2 Total de familias

= Q.17 Existem no icipi irregulares e/ou clandestinos? (Nao deverao ser incluidos 1.@5.:?\ Z.DN;)O (ir para Q18) D
~ neste quesito as questoes 14 e 15 investigados anteriormente, a fim de evitar dupla contagem)
o~ Como podem ser caracterizados? (preencher para cada loteamento irregular e/ou clandestinos. ficha em anexo e somar se houver mais de um)

Q.17.1 Total de Loteamentos irregulares e/ou clandestinos m :D
Q.17.2 Total de lotes edificados (moradia/comércio/etc) uﬂ m
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H

1 1' roposta Metodologica

ZDDiagn()snco
3DDirelnzes
4 ‘ IConcluido

V4
i
¥
F 4

5 .17.3 Total de lotes vazios
# Q.18 O municipio esta trabalhando o PLHIS? & Sm'[zkm que fase esta?
f e

Q.19 A prefeif possui ou de familias i em p is? 1{35im

Q.19.1 Numero de pessoas cadastradas I Ol OI J IJ ] 5 ra ]
oA Q.19.1.1 Na area urbana FQOJ /] /—[5 13 I

~ Q19.1.2 Na area rural r—[ ——J -— ] S I,. ] -— ]

- Q.19.2 Qual a ultima data de referéncia do cadastro?

Q.19.3 Como ¢ atualizado? (assinale uma Unica aftemativa)

st 1DAnua|menle
N> 2@4 cada novo projeto

N~ SD cada nova Gestao Municipal

4D0utm. Especificar
~
Q.1940 inclui a do p ido?
N~

~  Q.19.5 Quais as demandas mais frequentes, (Numere de 1 a 5 por ordem de importancia)

s | a

< &y b.DSobrado

—

= cAl:}Apanamento
2 :

e ~ d.Bote urbanizado
-

— x
"{: eD:onslrucéo/amphagéolreforma

o

Q.20 Exi no icipio terras disponiveis para construcao de habitacao popular?

Q.21 Existem vazios urbanos (areas urbanas dotadas de infraestrutura: luz, agua, coleta de lixo, transporte,

ZD\léo (ir para Q20)

[ I 1 1

| I I

[ 1T 1

uugoooaao

— — —

[

1@im
+[pim

.|

Z.l:)Néo (ir para Q20)

o[ o
ZDNéo (ir para Q22)

oot o

escola, etc.) que possam ser utilizadas para habitacao?
Preencha o quadro a seguir:
(1) NDL (2) Propriedade (3) N.° de areas (4)ym?
1 Particular ) (@
- 2 Publica Municipal 01_ E 5&@
e 3 Pablica Estadual o o
e Publica Federal o (B
Q.22 Existe previsao de ZEIS' no icipio, para areas ocupadas? L@Snm ZDNao (ir para Q26) D
1
A definicao de ZEIS da Lei n.® 11.977/09, art. 47, inciso V: "Parcela do territorio de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por Lei Municipal,
~ destinada predominantemente 3 moradia de populagao de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagac do solo”.
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Q.23.1 Numero

- Q.23.2 Tamanho em ha I - l

Q.24 Qual o tamanho minimo do lote urbano residencial estabelecido mﬂz

pelo municipio nas ZEIS para areas ocupadas?
= Q.25 Estas ZEIS

Q.25.1 Estao previstas no Plano Diretor? 1

Q.25.2 Estao previstas em Lei especifica? 1@Sxm

B Q.25.3 Estao previstas na Lei de Uso e Ocupagao do Solo? 1.im

- Q.25.4 Estao regulamentadas? 1

Q.25.6 Todos os assentamentos precarios 1

- consolidaveis estdo delimitados como Zeis?
\SA2.26 Existe previsao de ZEIS para areas vazias (n@o ocupadas)?
Q.27 Qual o numero de ZEIS vazias e sua area total, em ha?.

Q.27.1 Numero

Q.25.5 Estao delimitadas no territorio? 1im

- Q.27.2 Tamanho em ha [ l l

~— Q.28 Estas ZEIS

- Q.28.1 Estao previstas no Plano Diretor? 1
N Q.28.2 Estao previstas em Lei especifica? 1 ISim
N Q.28.3 Estao previstas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo? 1 .z]&m
4 Q.28.4 Estao regulamentadas? 1DS|m
Q.28.5 Estao delimitadas no territorio? 1.@&m

2]
2
2
2
2
£

Q.29 Qual o tamanho minimo do lote urbano residencial estabelecido

i

| —

ZD\@O (ir para Q30)

0 gogpul H

i

L

HHDDDDD

- pelo municipio nas ZEIS para areas vazias?
“— Q.30 Qual o tamanho minimo (ou padréo) do lote urbano residencial m2
no municipio?
Q.31 Quais as agdes e Programas executados pela Prefeitura nos Gltimos 3 anos e qual a produgao em unidades?
. 4 Quantificar
1 Codigo 2 Descrigao 3 Ano
) 4.1 Urbanas 4.2 Rurais
2007 (42 =
1 CONSTRU(}A_O DE UNIDADES HABITACIONAIS 2008 =
PELO MUNICIPIO 2009
~ A ETC 20107 o -
2007 |-
=S
2 ICONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS 2008 b
POR OUTROS AGENTES ) 2009 -
AL 2010" % s
2007 é =
2008 7
3 IMELHORIAS DE UNIDADES HABITACIONAIS 2009
ral 1L 20107 - -
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/i
/
/ . 4 Quantificar
1 Codigo 2 Descricao 3 Ano
/, 4.1 Urbanas 4.2 Rurais
g 2007
. 2008
4 IOFERTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO 2009
ML 20107
2007
5 JOFERTA DE LOTES 2006
¢ . 2009
ML 20107
2007
= 2008
6 REGULARIZAGAO FUNDIARIA (AREA OU LOTES) 2009
I L 20107

(7) Com previsao de conclusao no ano
Q.32Exi rurais no municipio? [ Jom 2 Xao (rpara 033) |
32.1 Qual a necessidade habitacional para familias assentadas rurais? [T 1T [ ] [ I T T |
Q.33 Existem areas qui no municipio? [ m 2 Xao (rpara a3e) D
33.1Quala al para quilombolas? [T 1T 1 1 ] SR O (|
{/J.u i areas indig no icipio? 1{:]sum z@qéo (ir para Q35) D

34.1 Qual a necessidade habitacional para indigenas? [ [ [ I I r ] l l J
Q.35 Exi i de p es no icipio? 1{:Fm| Zg\léo (encerrar) D
35.1 Qual a necessidade habitacional desses pescadores? r r ] l l l ] ' I |
-
S
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ANEXO C - Oficio da COHAPAR ao municipio de Ubiratd acerca do programa
Habitacional SUB-50

Y

COHAPAR

Companhia de Habitagio do Paran PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Curitiba, 26 de julho de 2013
Oficio N® 7792/DIPO

Senhor(a) Prefeito(a):

Nos préximos dias o Governo Federal ird normatizar um novo Programa Habitacional, que
substituira o SUB-50, direcionado aos municipios com populagdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes, sendo que os municipios que possuem até 20.000 (vinte mil)
habitantes ser&o contemplados com até 30 unidades habitacionais e os municipios que
possuem populagdo entre 20.001 (vinte mil e um) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes
serdo contemplados com afé"60*unidades’ habitacionais; desde que o municipio possua
terreno em seu nome.

Procurando agilizar o processo de contratagfo, informamos que esta Companhia de
Habitagdo do Parand — COHAPAR ira formalizar convénio com os municipios que
possuam interesse, disponibilizando nossa equipe para apoio aos projetos técnicos que
serdo necessérios, além de auxiliarmos os municipios na redugdo do custo de
implantagio das redes de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério junto a
Companhia de Saneamento do Paran& ~ SANEPAR, bem como na obteng&o da redugio
de custo com o padréo de entrada de energia junto a COPEL.

Caso o municipio possua interesse em firmar convénio de parceria com a COHAPAR no
novo Programa, deverd providenciar um oficio solicitando a parceria no Programa
Habitacional direcionado aos municipios com populagsio de até 50.000 (cinqGenta mil)
habitantes, bem como providenciar os documentos abaixo:

[1.Matricula atualizada da 4rea do empreendimento 6. Copia da carta de viabilidade de energia emitida
em nome da prefeitura; pela COPEL;
" 7.06pladaeanadavlablidadodoégma/ouosgoto
2. Croqui da 4rea; emitida SANEPAR;
3. Foto (Google Maps); 8. Levantamento Planaltimétrico;
4. Endereco completo do empreendimento; 9. Levantamento Planaltimétrico em formato dwg;
@ 5. Licenga Prévia emitida pelo IAP; 0. Teste de percolacio e sondagem do terreno. .

Os documentos devem ser enviados o mais breve possivel através de nosso Escritério
Regional. Caso o municipio ainda nio possua os documentos dos itens *5 a 10", deve
enviar imediatamente o oficio e os documentos relacionados nos “1 A 4" no prazo de 7
dias e posteriormente enviar os itens “5 & 10" no prazo de 15 dias. Caso o municipio ja
tenha enviado alguns destes documentos ao nosso Escritério Regional, ndo é necessério
um novo envio, remetendo apenas os documentos que nZo foram enviados, juntamente
com o oficio de solicitag&o de parcerj

Exmo(a). Sr(a).

HAROLDO FERNANDES DUARTE ¢
Prefeito(a) Municipal de UBIRATA 0
AVENIDA NILZA DE OLIVEIRA PIPINO, 1852 QA
UBIRATA - PR A N\ V
CEP: 85440-000 & ,,)\\0

Rua Marechal Deodoro, 1133 - Centro - Curitiba - Parana - CEP 80060-010 - Fone: (41) 3312-5700 - e-mail: cohapar@cohapar.pr.gov.br
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