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DI MAURO, Fabio J. P. Madeira na construcgao civil: da ilegalidade a certificagao.
Dissertagao (Mestrado em Engenharia Civil), Faculdade de Engenharia Civil,

Arquitetura e Urbanismo. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

RESUMO

Desde o inicio de sua colonizacdo, o Brasil enfrenta a exploracao de florestas
nativas, mais especificamente a extragdo de madeira para os mais diversos fins,
provocando o esgotamento de biomas como a Mata Atlantica e ameagando outras
florestas tropicais, principalmente a Amazonia. Atualmente o Estado de S&o Paulo é o
maior consumidor de madeira nativa de origem amazénica e o setor da construgao civil
um dos seus principais destinos. Estima-se que grande parte dessa madeira seja ilegal
ou, mesmo quando sua origem € legal, ndo haja garantia de que tenha sido extraida de
forma a preservar a floresta em pé, pois o desmatamento autorizado por lei promove a
derrubada sem selecionar espécies e geralmente transforma a area em pastagens ou
agricultura, sendo nocivo do ponto de vista da biodiversidade. Como as politicas
publicas sao insuficientes para conter a exploragdo predatéria devido a falhas de
governanga em todas as instancias, somente acdes conjuntas com os demais setores
da sociedade civil podem mitigar seus efeitos danosos. Entre essas acbes destaca-se a
criacdo de protocolos de cooperagdo entre o setor produtivo, organizagbes né&o
governamentais, poder publico e centros de pesquisa com o proposito de combater o
uso de madeira de origem ilegal na construg&o civil, incentivando, entre outras acgdes, a
disseminagao dos beneficios das certificagbes, tanto florestal como de cadeia de
custddia e a intensificacdo das fiscalizacbes com a identificagdo precisa das espécies
transportadas e mesmo estocadas em depdsitos que comercializam o insumo,
promovendo a exploragdo ambientalmente correta, socialmente justa e
economicamente viavel da madeira. Visto que a descricdo destes processos €
encontrada de forma fragmentada na literatura disponivel, o objetivo deste trabalho &
dar uma visao sistémica do fluxo da madeira na cadeia produtiva da construgao civil, da
origem ao destino. E feita uma revisdo da literatura sobre a regulamentacdo da

exploracao de florestas no Brasil, a conceituacdo de madeira ilegal, legal e certificada,

vil



quais sdo as certificagdes e quem as emite. Adota-se como metodologia uma pesquisa
documental reunindo publicagdes académicas, ndo académicas, documentos publicos e
entrevistas com atores envolvidos, e faz-se um recorte do caminho percorrido pela
madeira, das florestas da Amazoénia Legal até a chegada aos depdsitos e canteiros de
obra no Estado de Sao Paulo, descrevendo quais documentos sdo necessarios para o
transporte, como é feita a identificagcdo das espécies durante as fiscalizagdes e como os
protocolos de cooperagao estdo promovendo agdes assertivas para que grupos de
interesse do setor da construgdo civil entendam a importancia de adquirir produtos
madeireiros de origem certificada, proporcionando uma leitura mais abrangente de todo
O processo.

Palavras-chave: madeira, construgao civil, manejo florestal, ilegalidade.
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DI MAURO, Fabio J. P. Timber in construction: from illegality to certification.
Dissertation (Master in Civil Engineering), School of Civil Engineering,

Architecture and Urbanism. State University of Campinas, Campinas, 2013.

ABSTRACT

Since the beginning of its colonization, Brazil has faced the exploitation of its native
forests, particularly the extraction of wood for various purposes, causing the depletion of
the Atlantic Forest biomes and threatening other tropical forests, principally in the
Amazon. Currently the State of Sao Paulo is the largest consumer of native wood from
the Amazon and the construction industry is one of its main destinations. It is estimated
that most of this timber is illegal. Even when the origin of the timber is deemed legal,
there is no guarantee that it has been extracted in compliance with forest conservation
methods and guidelines, since deforestation permitted by law promotes the forest
clearance without selecting species and generally transforms the forest into grazing or
farming land, causing harm to local biodiversity. As public policies are insufficient to curb
predatory exploitation owing to governance failures in all instances, only joint actions
with other sectors of civil society can mitigate its harmful effects. These actions highlight
the creation of cooperation protocols between the productive sector, non-governmental
organizations, public authorities and research centers in order to combat the use of
wood in construction, encouraging, among other actions, the dissemination of the
benefits of certification when it comes both to forest and chain of custody. Another
important action is to intensify inspections with accurate identification of species
transported and stored in warehouses where the raw material is sold, in order to
promote environmentally responsible, socially beneficial and economically viable
exploitation of timber. Considering that the description of these processes is found to be
fragmented in the available literature, the aim of this work is to offer a systemic view of
the flow of timber within the construction supply chain, from origin to destination. It also
provides a review of the literature on the regulation of the exploitation of forests in Brazil,
the concept of illegal, legal and certified timber as well as the available certifications and

places of issuance. This research is adopted as methodology in the documentary
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research, combining academic and non-academic publications, public documents and
interviews with stakeholders. An overview of the path taken by timber from the forests of
The Amazon, up until the arrival at warehouses and construction sites in the State of
Sao Paulo is also presented, describing necessary documentation for transportation,
procedures for species identification during inspections and how the cooperation
protocols are promoting assertive actions for groups linked to the construction industry,
in order to help them understand the importance of purchasing wood products from a

certified origin, providing a more comprehensive reading of the whole process.

Keywords: timber, building, forest management, illegality.
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“Essas arvores que tém na Amazbnia sdo minhas irmas,
eu sou filho da floresta, eu vivo delas,
dependo delas, fago parte delas.”

(José Claudio Ribeiro da Silva, o “Zé” Claudio)
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1 INTRODUGAO

Em novembro de 2010, durante o evento TEDx Amazénia’ realizado em
Manaus, com o tema “Qualidade de Vida para todas as espécies do planeta”, o
extrativista José Claudio Ribeiro da Silva - o Zé Claudio, proferiu uma palestra sobre um
tema polémico: a exploragao ilegal de madeira nas florestas nativas no Municipio de
Nova Ipixuna, no Estado do Para, revelando ainda que recebia constantes ameacas de
morte devido as suas denuncias e a insisténcia em preservar a floresta que garantia a
sua subsisténcia e a de outras familias. Seis meses depois, ele e sua esposa Maria do
Espirito Santo foram assassinados, engrossando a lista de nomes como Chico Mendes?
e Irma Dorothy Stang®.

Em margo de 2013 a Comisséo Pastoral da Terra denunciou que em dezembro
de 2012, o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria concedeu a
mulher do homem acusado de ser o mandante do crime, a posse da terra antes
ocupada pelo casal assassinado. Em abril de 2013 o acusado foi absolvido e apenas os
executores condenados.

O episddio acima expde, ndao apenas a brutal realidade sobre a agao de
grileiros* de terras destinadas a exploracdo predatéria de madeiras nativas da
Amazébnia, mas principalmente o total desrespeito as leis vigentes, como o Caddigo
Florestal Brasileiro.

Vérios fatores contribuiram para que o Cdédigo fosse descumprido, como a
pouca fiscalizacdo, a morosidade da justica, a falta de incentivos econbémicos, a
corrupgcao e a propria cultura de descumprimento da lei (ELLINGER e BARRETO,

2011), além de sua reforma ser alvo de debates que se estendem ha anos devido a

'Conferéncia local independente, sem fins lucrativos, adaptada de TED - Technology, Entertainment and Design,
formato este surgido em 1984 nos Estados Unidos e que reune palestrantes formadores de opinido para discutir
temas atuais a partir do relato de suas préprias experiéncias.

2 Seringueiro, sindicalista e ativista ambiental, assassinado em Xapuri, Acre, em 22/12/1988.
3 Religiosa norte americana naturalizada brasileira, missionaria e defensora de uma reforma agraria mais justa

na Regido Amazdnica, assassinada em Anapu, Para, em 12/02/2005.

* Pessoa que se apodera ou procura apossar-se de terras alheias, mediante falsas escrituras de propriedade
(Houaiss).
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divergéncias sobre as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e da Reserva Legal
(RL).

As falhas na governanga contribuem para que a ilegalidade permeie toda a
cadeia produtiva da madeira nativa, cujo destino principal € o Estado de S&o Paulo.

Junto a mineragédo e a pecuaria, a atividade madeireira é uma das atividades
econbmicas mais importantes da Amazénia (PEREIRA e LENTINI, 2010) e, dentro do
setor florestal, as madeiras serradas tropicais participam com 4,5% da comercializagao
mundial de produtos florestais (LENTINI, 2008).

Segundo Humel et al. (2010), cerca de 79% da madeira processada na
Amazébnia Legal foi comercializada internamente em 2009, sendo o Estado de Séo
Paulo o seu maior consumidor, absorvendo 17% da produgao cujo destino principal é a
construcédo civil; porém, grande parte da madeira que chega a esse mercado ainda
€ de origem ilegal ou até mesmo legal, mas nao certificada, o que gera pressdes sobre
determinadas espécies nativas que muitas vezes s&o comercializadas de forma
equivocada.

Para Nahuz (2013), a caréncia de um conhecimento melhor sobre espécies que
substituam as mais conhecidas com a mesma eficiéncia € a principal lacuna na

normalizacdo do comércio madeireiro.

O conhecimento do fluxo da madeira tropical auxilia muito no seu processo de
legalizagdo, mas, ao mesmo tempo, evidencia algumas lacunas no processo,
cujo preenchimento certamente ira contribuir para a normalizagdo do comércio
madeireiro para o setor da construgdo sendo que, uma das principais lacunas
detectadas é a falta, no comércio, de madeiras apropriadas para uso no setor,
que possam substituir as espécies tradicionais, escassas e de alto prego.
Parcerias entre entidades de natureza diversa tém se formado no sentido de
disponibilizar ao mercado e aos usuarios, madeiras menos conhecidas e,
portanto menos utilizadas, mas que podem perfeitamente substituir,
individualmente ou em grupos, aquelas espécies tradicionalmente empregadas.
(informagao verbal)®

Outro aspecto importante refere-se a identificacdo de espécies durante as
fiscalizagdes em estradas e depdsitos, que tém colaborado para a diminuicao da

entrada de madeira ilegal no Estado de Sao Paulo, principalmente a partir de 2007

® Informagao verbal concedida ao autor pelo Prof. Dr. Marcio Augusto Rabelo Nahuz (2013).
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quando séo intensificadas as agdes em varios pontos em estradas do norte ao oeste do
Estado (FLORSHEIM, 2012), pois confronta o que esta declarado no documento fiscal
com a carga efetivamente transportada ou em estoque nos patios de depdsitos, e tem
sido o motor no estimulo de um poderoso instrumento para combater a pratica na
origem: a Certificagao.

A Certificacao Florestal e a Certificacdo da Cadeia de Custédia sdo processos
submetidos a avaliagéo de terceira parte que certificam a origem de manejo sustentavel
permitindo seu total rastreamento, sendo ferramentas eficazes no combate as
irregularidades na exploragao da madeira.

O FSC - Brasil - Conselho Brasileiro de Manejo Florestal e o CERFLOR -
Programa Brasileiro de Certificagcdo Florestal sdo os principais acreditadores desses
processos no pais, atuando tanto no manejo florestal quanto na cadeia produtiva que
utiliza a madeira.

No sentido de pressionar essa cadeia, do destino a origem, grupos de interesse
formados pelo governo, sociedade civil, empresas e comunidade académica tém se
mobilizado através de protocolos de cooperacido para promover um mercado cada vez
mais exigente em relacdo a produtos de origem certificada, imperativo para o uso

responsavel deste insumo, em especial na construgao civil.



1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho & investigar o percurso por que passa a madeira,
desde sua extragdo na floresta até seu consumo, revisando os mecanismos legais
sobre o uso das florestas, descrevendo a extragao, beneficiamento, transporte e a
comercializagcdo deste insumo, os atalhos da ilegalidade, os caminhos da legalidade, o
desafio da certificacdo e o que se tem feito para dar um rumo assertivo na aquisi¢ao

responsavel do insumo na cadeia produtiva da construgao civil.

1.1.2 Objetivos especificos

» Pontuar os marcos regulatérios para a exploragao das florestas nacionais ao
longo da histéria;

= Dar uma visao sistémica do fluxo da madeira na cadeia produtiva da construgao
civil;

» Descrever a rota percorrida desde sua origem até seu destino;

» Explicitar as diferengas entre madeira ilegal, legal e certificada, bem como o
processo de certificacao;

» Realcar a importancia da identificagdo das espécies durante as fiscalizacdes e
comercializagao;

» Elencar os atores envolvidos e 0 que esta sendo feito para mudar este quadro,
para que grupos de interesse do setor da construgdo civil entendam a
importancia de adquirir produtos de origem certificada, através de uma leitura

mais abrangente de todo o processo.



1.2 Organizagao do texto

O Capitulo 1 apresenta uma introdugcdo a questdo abordada e destaca o
objetivo da pesquisa.

O Capitulo 2 faz uma revisao da literatura com o propodsito de mostrar a
importancia das florestas tropicais no fornecimento de madeira, o uso da madeira na
construgcdo civil brasileira, os marcos regulatérios para a exploragdo das florestas
nacionais ao longo da histéria - em especial o Codigo Florestal Brasileiro e seus pontos
polémicos, como as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal, a Lei de
Gestao de Florestas Publicas, a concessao florestal e seus mecanismos, conceituar
manejo, madeira ilegal, legal e certificada, descrever os tipos de certificagcdo e os
principais sistemas certificadores atuantes no Brasil;

O Capitulo 3 apresenta uma pesquisa documental sobre o trajeto percorrido
pela madeira, da floresta ao seu destino principal - a construgao civil no Estado de Sao
Paulo, descrevendo os tipos de extragdo, o beneficiamento, os documentos para o
transporte, os procedimentos feitos para identificar as espécies de madeira nas
fiscalizagbes em estradas e depdsitos e os protocolos de cooperacgao firmados para
mitigar o uso de madeira ilegal na construgao civil, tendo como base documentos
legais, trabalhos académicos, publicagbes de organizagdes publicas e nao
governamentais e uma pesquisa qualitativa feita através de entrevistas com atores
envolvidos no processo de combate a ilegalidade no Estado de S&o Paulo.

O Capitulo 4 aborda a utilizacdo sustentavel de madeiras para a construcgao civil
através do grupamento de espécies e de suas caracteristicas, aponta alternativas em
substituicdo a espécies mais conhecidas e a beira do esgotamento e faz uma breve
discussao, contextualizando os diferentes olhares dos atores envolvidos no processo de
promover boas praticas com o uso de madeira certificada na construgao civil.

O Capitulo 5 apresenta a conclusao deste trabalho e o Capitulo 6 apresenta

sugestdes para possiveis trabalhos futuros.






2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 A importancia das florestas tropicais

As florestas tropicais contém a maior parte da biodiversidade terrestre do
mundo e tém uma variedade de produtos e servicos que contribuem para a subsisténcia
local e do desenvolvimento de cada nagéo.

Sao servigos que vao desde a agua para abastecimento das cidades a madeira
dos moveis e casas, cosméticos e uma infinidade de outros produtos de uso rotineiro
que dependem dos ecossistemas florestais (ADEODATO et al., 2011).

Mesmo as florestas tropicais voltadas a producdo de madeira exercem
importante papel na manutencéo do regime regional de chuvas e do clima global, uma
vez que emitem grande volume de agua para a atmosfera e representam, na sua
totalidade, um significativo estoque de carbono (SFB, 2010).

Em recente relatorio elaborado pela FAO (Food and Agriculture Organization of
the United Nations) e pela ITTO (International Tropical Timber Organization),
denominado The State of Forests in the Amazon Basin, Congo Basin and Southeast
Asia (O Estado das Florestas na Bacia Amazonica, Bacia do Congo e Sudeste da Asia)
(FAO e ITTO, 2011), um documento de base para a Cupula das Trés Principais Bacias
de Florestas Tropicais® (Figura 2.1) e realizada em Brazzaville, Republica do Congo,
entre maio e junho de 2011, constatou-se que a area total de floresta nas trés bacias é
de mais de 1,3 bilhdes de hectares, o que corresponde a um terco da area total de
floresta no mundo, sendo que a Bacia Amazlnica registrou a maior propor¢ao de

florestas primarias, entre outros dados.

® As trés bacias e os paises que cobrem sio: Bacia Amazénica - Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana
Francesa, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela; Bacia do Congo - Angola, Burundi, Camardes, Republica Centro
Africana, Congo, Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Gab&do, Ruanda e Sdo Tomé e Principe. Bacia
do Sudeste da Asia - Brunei, Camboja, Indonésia, Laos da Republica Democratica, Malasia, Mianmar, Papua Nova
Guiné, Filipinas, Singapura, Tailandia e Vietna.

A selegdo de paises é baseada em agrupamentos geograficos em vez de politica e inclui os paises onde uma
proporcéo significativa de suas florestas € caracterizada, seja como florestas tropicais ou como florestas tropicais
umidas de folha caduca.
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Figura 2.1: Paises incluidos no relatério
The State of Forests in the Amazon Basin, Congo Basin and Southeast Asia
Fonte: FAO e ITTO (2011).

Em se tratando de florestas primarias - onde ha ocorréncia de espécies nativas
sem indicios de atividades humanas e cujos processos ecologicos nao foram
perturbados - as trés bacias incluem a maioria das espécies e ecossistemas terrestres
(FAO, 2011), sendo que o Brasil surge em primeiro lugar entre os dez paises com a
maior area de florestas tropicais do mundo (39%) (Figura 2.2).

17% i Brasil

. Republica Democratica do Congo

20 h Indonésia
45 39% Peti
o \ { "l Colémbia
. Angola
4%
X B Bolivia
4% 1":. Veneruela
. Mianmar

PapuaNova Guingé

5%

7% Cutros

Figura 2.2: Os dez paises com a maior area de florestas entre as trés bacias tropicais.
Fonte: FAO e ITTO (2011).
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Os paises que fazem parte da Bacia Amazobnica sao: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.

Entre esses paises, apenas o Equador possui menos de 50% de area de
floresta em relacdo a area total de seu territério sendo que Guiana, Guiana Francesa e
Suriname estao entre os que mais tém cobertura florestal na Bacia.

Bolivia, Brasil, Coldmbia, Peru e Venezuela possuem, individualmente, mais de

50% de areas de florestas em seus territérios, de acordo com o relatério (Figura 2.3).

0-10 10 - 30 M zo-s0 Wso-70 M 0-100

Figura 2.3: Area de floresta comparativamente a area total da terra por pais (%).
Fonte: FAO e ITTO (2011).

As florestas brasileiras, distribuidas por seis biomas’ (Figura 2.4) com
caracteristicas particulares, ocupam cerca de 60% do territério brasileiro e

desempenham importantes fungdes sociais, econdmicas e ambientais. Ofertam uma

’ Bioma é um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagdo contiguos e
identificaveis em escala regional, com condi¢cdes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudangas, o
que resulta em uma diversidade bioldgica proépria (SFB, 2010).
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variedade de bens, como produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, e prestam
servicos ambientais essenciais, como a conservagdo dos recursos hidricos, a
conservagao da biodiversidade, a estabilidade climatica, além de possuir valores
culturais (SFB, 2010).

Legenda:

B amazonia
P cantinGa

CERRADO
B 1ieTa ATLANTICA
PAMPA

I PANTANAL

Figura 2.4: Mapa dos Biomas do Brasil.
Fonte: IBGE (2004).

A partir dos estudos de mapeamento da vegetagao brasileira realizados pelo
Ministério do Meio Ambiente e fundamentados em imagens de satélite LANDSAT do
ano de 2002, foram feitas estimativas das areas das florestas naturais para o ano de
2010, com base em taxas de desmatamento observadas para cada bioma (Tabela 2.1)

(SFB, 2010).
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Amazobnia 354.626.516

Caatinga 46.979.425
Cerrado 66.397.252
Pantanal 8.722.437
Mata Atlantica 29.876.735
Pampa 3.201.180
Total 509.803.545

Tabela 2.1: Area estimada de florestas naturais nos biomas brasileiros (2009).
Fonte: Adaptado de SFB (2010).

O bioma Amazobnia representa cerca de 40% de todas as florestas tropicais
remanescentes do mundo, e sua importdncia é reconhecida nacionalmente e
internacionalmente. As vegetagdes que caracterizam o bioma Amazénia séo a floresta
ombréfila densa® e a floresta ombrofila aberta® e s3o encontradas tipologias
vegetacionais tipicas de savana, campinaranas, formagdes pioneiras e de refugio
vegetacional (IBGE, 2004). Nas Figuras 2.5 e 2.6, € possivel ver o perfil dessas
florestas.

A Amazébnia abriga vastos estoques de madeira comercial e de carbono,
possuindo uma grande variedade de produtos florestais ndo madeireiros, que sustenta

diversas comunidades locais.

® O termo Floresta Ombréfila Densa, criado por Ellenberg e Mueller-Dombois (1967), substitui Pluvial (de origem
latina) por Ombrofila (de origem grega), ambos com o mesmo significado “amigo das chuvas”. Além disso, os
autores empregaram pela primeira vez os termos Densa e Aberta como divisdo das florestas dentro do espago
intertropical, muito embora este tipo de vegetagdo seja conhecido também pelo nome original dado por Schimper
(1903) e reafirmado por Richards (1952) de “Floresta Tropical Pluvial”. Aceitou-se a designacdo de Ellenberg e
Mueller-Dombois (1967), porque as duas fisionomias ecoldgicas ocorrem tanto na Amazdnia como nas areas
costeiras, justificando-se assim o uso da terminologia mais recente (IBGE, 2012).

® Este tipo de vegetagdo, considerado durante anos como um tipo de transigdo entre a Floresta Amazénica e as
areas extra-amazonicas, foi denominado pelo Projeto RadambRasil (VELOSO et al., 1975) de Floresta Ombrofila
Aberta. Apresenta quatro faciagbes floristicas que alteram a fisionomia ecoldgica da Floresta Ombroéfila Densa,
imprimindo-lhe claros, dai advindo o nome adotado, além dos gradientes climaticos com mais de 60 dias secos por
ano, assinalados na curva ombrotérmica (IBGE, 2012).
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Figura 2.5 - Perfil esquematico da Floresta Ombrofila Densa.
Fonte: IBGE (2012).
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Figura 2.6 - Perfil esquematico da Floresta Ombréfila Aberta.
Fonte: IBGE (2012).

2.1.1 O Bioma Amazoénia e a Amazénia Legal

No Brasil, ha dois conceitos de Amazénia: Bioma Amazdnia e Amazénia Legal
(PEREIRA, et al., 2010).

O Bioma Amazénia, caracterizado pela cobertura florestal, compreende os
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Roraima e parte dos territérios do

Maranhao, Mato Grosso, Rondénia e Tocantins.
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A Amazébnia Legal (Figura 2.7), por sua vez, inclui todo o Bioma Amazénia e
areas de cerrado e campos naturais, e abrange todos os Estados do Norte brasileiro

(Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins), o Mato Grosso e
parte do Maranhao.

Maranhda

[ estados da Amaztnia Legal
I Bioma Amazénia

" | Paises da América do Sul
Hidrogeafia

Figura 2.7: Mapa dos Estados da Amazoénia Legal.
Fonte: IMAZON (2009).

Do total da cobertura vegetal da Amazénia Legal, 62,7% séo florestas, 22,5%
formagdes néao florestais e 14,8% areas ja desmatadas. Estima-se que a produgéo de
madeira da Amazodnia Legal em 2009 tenha sido de 14,2 milhdes de m® em toras, dos
quais 91% foram produzidos nos Estados do Para e do Mato Grosso. A receita gerada
pelo setor foi de US$ 2,5 bilhées (PEREIRA et al., 2010).
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2.1.2 Polos madeireiros da Amazénia Legal

Nos ultimos trés seéculos, a atividade de exploracdo de madeiras tropicais
brasileiras esteve restrita as florestas de varzea ao longo dos principais rios da regiao
amazobnica, sendo que essa exploracdo era extremamente seletiva e seus impactos
eram minimos. Entretanto, a abertura da BR010 e da BR230, na década de 1970, fez
com que a exploragdo madeireira ganhasse em quantidade (SILVA et al., 2012).

Trés fatores contribuiram para esse crescimento do setor madeireiro:

» A construgdo das estradas possibilitou o0 acesso a recursos florestais em

florestas densas de terra firme ricas em madeiras de valor comercial;

» O custo de aquisicido dessa madeira era baixo, pois a extracio era realizada sem

restricdo ambiental e fundiaria;

= O esgotamento dos estoques madeireiros no Sul do Brasil, combinado com o
crescimento econdmico do pais, criou uma grande demanda para a madeira

amazonica.

Na Amazénia, as empresas madeireiras foram aglomerando-se em centros
urbanos que estavam sendo criados ao longo das rodovias, formando os polos
madeireiros'®; esses polos ocorrem em areas que concentram servigos, infraestrutura
(energia, comunicagdo, saude e sistemas bancarios) e mao de obra disponivel
(HUMMEL et al., 2010) (Figura 2.8).

' Uma localidade é considerada um polo madeireiro quando o volume de sua extragdo e consumo anual de madeira
em tora é igual ou superior a 100 mil metros cubicos (Verissimo et al., 2002).
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Figura 2.8: Zonas e polos madeireiros na Amazénia Legal em 2009.
Fonte: IMAZON (2011).

De acordo com Hummel et al. (2010), o conceito zonas madeireiras foi criado a
partir das pesquisas desenvolvidas pelo IMAZON sobre a atividade madeireira e
consiste num aglomerado de polos madeireiros com producédo significativa para a
regido ou Estado, seguindo padrdes geograficos com as seguintes caracteristicas em

comum:

» Histdrico de colonizagao e tempo (anos) da exploracédo madeireira;

» Tipos de floresta (terra firme e varzea) e abundancia dos recursos florestais
disponiveis na regido (influenciada diretamente pela propor¢cdo de floresta

remanescente na regiao);
15



= Condigbes de acesso (terrestre ou fluvial) e os custos de transporte de cada
zona. Os custos de transporte sdo influenciados pela qualidade das estradas e
pela distdncia da zona madeireira em relacdo aos centros consumidores de

madeira.

Pereira et al. (2010) estabeleceram quatro fronteiras madeireiras na Amaz0Onia
legal, com base na classificacdo de zonas madeireiras do estado do Para feita por
Verissimo et al. (2002). As fronteiras de exploracdo madeireira sdo classificadas de
acordo com as tipologias florestais, o estagio da ocupacgao, a idade da fronteira, as
condicbes de acesso e o tipo de transporte (Tabela 2.2).

Antiga > 30 Aberta de transigao Sinop e Feliz Natal (MT),
9 (sul) e densa (norte) | Paragominas e Tailandia (PA)
Claudia e Marcelandia (MT),
Intermedidria 10 - 30 Aberta ((:gr't); densa | o iubim e Machadinho (RO),
Rio Branco (AC)
Castelo de Sonho (PA),
Nova <10 Densa Aripuana e Colniza (MT).
Estuarina > 300 Floresta de varzea Belém, Breves e Portel (PA).

Tabela 2.2: Fronteiras madeireiras da Amazdnia Legal em 2009.
Fonte: Adaptado de IMAZON (2010).

Em 2009, foram identificadas 2.226 empresas madeireiras em funcionamento
na Amazénia Legal que extrairam em torno de 14,2 milhdes de metros cubicos de
madeira em tora nativa, resultando na produgao de 5,8 milhées de metros cubicos de
madeira processada'’ (SFB e IMAZON, 2010). A maioria (72%) dessa produgao foi de

madeira serrada; 15% foram de madeira beneficiada na forma de portas, janelas, pisos,

" Entende-se por madeira processada aquela que se originou da transformagédo da madeira nativa em toras para
produtos semi-industrializados (tdbuas, pranchas, ripas etc.) e industrializados (pisos, assoalhos, madeira
compensada, entre outros).
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forros etc.; e apenas 13% foram de painéis laminados e compensados (PEREIRA et al.,

2010), gerando aproximadamente 204 mil empregos, dos quais 66 mil empregos diretos

(processamento e exploragdo florestal) e 137 mil empregos indiretos, na propria

Amazbnia Legal, nos segmentos de transporte de madeira processada, lojas de

equipamentos e maquinario para o setor madeireiro (SFB e IMAZON, 2010),

outros dados observados na Tabela 2.3.

Acre 1 24 422 181,96
Amapa 1 48 94 32,10
Amazonas 3 58 367 115,19
Maranhao 1 54 254 59,00
G"r":st‘s’o 20 592 4.004 1.598,36
Para 31 1.067 6.599 2.177,61
Rondénia 14 346 2.220 713,49
Roraima 1 37 188 62,66
A"I‘_ZZ‘Z’I"" 72 2.226 14.148 4.940,39

Tabela 2.3: Atividade madeireira na Amazénia Legal.

Fonte: Adaptado de SBF e IMAZON (2010).

4.641
1.516
6.525
3.975
56.932
92.423
34.825
2.865

203.702

entre

Nota-se que os Estados do Para e do Mato Grosso respondem por cerca de

70% da atividade madeireira na Amazénia Legal, sendo Sinop, no Mato Grosso e

Paragominas no Para, os principais polos madeireiros, representantes consolidados da

antiga fronteira madeireira (mais de 30 anos).

17



2.2 Mercados da madeira nativa amazonica

2.2.1 Mercado Internacional

De acordo com Silva et al. (2012), o Brasil apresenta grande potencial para ser,
dentro de pouco tempo, o grande player mundial no tocante a exportacdo de madeira
serrada tropical. Essa tendéncia se sustenta tanto no aumento da producgao brasileira,
como na decadéncia das exportagdes de Indonésia e Malasia, devido ao esgotamento
das florestas destes paises.

Importantes mercados compradores, como Estados Unidos e Europa, aplicam
instrumentos comerciais de controle sobre a origem de produtos para combater a
ilegalidade, como o Plano de Ag¢ao sobre a Aplicagdo da Legislacdo, Governanga e
Comeércio no Setor Florestal (FLEGT, em inglés), adotado desde 2003 pela Comissao
Europeia, como resposta ao alto ingresso de madeira ilegal no mercado europeu
(ADEODATO et al., 2011) e o Lacey Act, uma lei dos Estados Unidos, de 1900, que
proibe o trafico de animais selvagens e que, em 2008, foi alterada para incluir vegetais
e produtos vegetais, tais como madeira e papel, coibindo o comércio ilegal de madeiras
nativas (Forest Legality Alliance, 2012).

Os dados divulgados pela ITTO no Annual Review and Assessment of the
World Timber Situation de 2011, mostram que o Brasil permanece como o maior
produtor de madeira serrada tropical entre os paises produtores membros da ITTO
(Figura 2.9).
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Figura 2.9: Maiores produtores de madeira serrada tropical.
Fonte: ITTO (2011).

Com relacao a exportacao de madeira tropical serrada, observa-se que, apesar
de o Brasil ter a maior producéo, ele ainda nao € o principal exportador. Essa posicao &
ocupada pela Tailandia e seguida pela Malasia (Figura 2.10).
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Figura 2.10: Maiores exportadores de madeira serrada tropical.
Fonte: ITTO (2011).



O mesmo relatério aponta o Brasil como o maior consumidor de madeira
tropical serrada, com mais de 14,8 milhdes de m®* em 2010, mantendo o nivel
reativamente estavel desde 2009, devido, principalmente, a forte demanda doméstica
impulsionada pelo PAC'"? - Programa de Aceleragdo do Crescimento, no setor de

construcao civil (Figura 2.11).
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Figura 2.11: Maiores consumidores de madeira serrada tropical
Fonte: ITTO (2011).

2.2.2 Mercado Nacional

A crise econdmica internacional deflagrada em 2008 teve um impacto maior
sobre o comércio de madeira em tora, porém Santana et al. (2010) afirmam que o
consumo de madeira serrada e compensada aumentou no Brasil, mesmo diante da
crise econbmica mundial, em funcéo do efeito do PAC, que contribuiu para que o setor
da construgao civil mantivesse sua trajetéria de evolugao.

De acordo com o Sistema Florestal Brasileiro (SFB, 2011), o mercado nacional

aumentou sua participagdo na compra de madeira tropical em 2009, absorvendo 79%

'2 Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC) promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel (BRASIL, 2012).
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da madeira processada na Amazobnia, sendo o Estado de S&o Paulo o principal
mercado, com 17% do consumo em 2009 - em 1998 eram 20% e em 2004, 15%. A
Regido Nordeste manteve estavel o seu consumo de madeira em 2009 (12%)
comparado a 1998 (13%). J& o Sudeste consumiu 14% da madeira amazdnica em
2009, contra 18% em 1998. A Regiao Sul também manteve estavel o seu consumo de
madeira entre 2004 e 2009, com aproximadamente 15%. O Centro-Oeste (excluindo-se
Mato Grosso) manteve seu consumo em 4% entre 2004 e 2009 e, finalmente, a
participagdo do mercado regional (Amazbdnia Legal) na demanda por madeira
processada na propria regido aumentou de 11%, em 2004 para 16%, em 2009 (Figura
2.12).
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Figura 2.12. Destino da madeira processada na Amazénia Legal em 1998a, 2004b e 2009c.
Fonte: a) Lentini et al. (2003); b) Lentini et al. (2005); c) IMAZON (2010).

De acordo com Nahuz (2012), o volume exportado hoje € muito menor, pois
sofreu varias modificagbes em fungcdo da exigéncia de um maior grau de

industrializagao.

Se levarmos em consideragdo o montante explorado e utilizado de madeira
tropical oriundo dessas florestas, veremos que o maior volume é consumido em
territério nacional e especialmente no estado de S&o Paulo, que é o maior
mercado consumidor de madeira de floresta tropical; o volume exportado hoje é
uma parcela muito menor do que no passado, pois sofreu varias modificacoes
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em func¢ado da exigéncia de um maior grau de industrializag&o, ou seja, comegou
pela proibicdo da exportacao de toras, depois da madeira simplesmente serrada
e tudo isso conduziu a um maior grau de industrializacdo da madeira nacional
de maneira que se agregasse valor otimizando a exportagédo do setor; hoje o
que se exporta é madeira com o maximo de valor agregado e até mesmo o
produto final, como por exemplo, méveis (informagéo verbal)13.

A informacgao corrobora com os dados do periodo entre 1998 e 2009, quando
houve uma redugédo importante no consumo de madeira em tora na Amazénia Legal
(PEREIRA et al., 2010) (Figura 2.13).

30 285
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Milhes de m* tora,/ ano
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Figura 2.13: Evolugdo do consumo de madeira em tora na Amazoénia Legal
em 1998a, 2004b e 2009c.
Fonte: a) Lentini et al. (2003); b) Lentini et al. (2005); c) IMAZON (2010).

Essa queda expressiva no consumo de madeira em tora, cerca de 10 milhdes

de metros cubicos entre 2004 e 2009, tem, entre outras, as seguintes causas:

= A substituicdo do produto por materiais concorrentes, como forros de PVC,
esquadrias de aluminio ou de madeiras de florestas plantadas, MDF e outros
tipos de chapas de madeira reconstituida, na produgdo de modveis e na

construgao civil;

'3 Entrevista concedida ao autor por Marcio Augusto Rabelo Nahuz, Pesquisador do CT Floresta/IPT, em S&o Paulo,
em junho de 2012. A entrevista, na integra, encontra-se transcrita no Apéndice B deste trabalho.

22



= O aumento das atividades de combate ao desmatamento e extragdo ilegal de
madeira na Amazodnia, especialmente a partir de 2005, com a implementagao do

Plano de Combate ao Desmatamento e que se intensificou nos ultimos anos;

= A crise econdmica mundial de 2008/2009, que desaqueceu o mercado de

exportagoes.

De acordo com Santana et al. (2010), a obrigagcdo da extracdo de madeira
apenas de areas manejadas, o aumento da fiscalizagdo das empresas e da
comercializacdo de madeira, o combate ao desmatamento, o arranjo institucional para
regular os direitos de propriedades e o estimulo ao reflorestamento sao fatores que, ao
combater a ilegalidade da produgdo e comercializagdo de madeira, forgaram uma
queda na oferta desde 2004; com isso, houve uma redug¢ao na taxa de desmatamento a
partir de 2005 (Figura 2.14).
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Figura 2.14: Taxa de desmatamento anual na Amazénia Legal.
Fonte: INPE (2012).

O manejo das florestas para a producao sustentavel de bens e servigos é tanto
um desafio como uma oportunidade para toda a sociedade. Nesse sentido, informacdes
sobre a extensao, o uso, a qualidade e a importancia socioeconémica das florestas sao

fundamentais para a gestao dos recursos florestais.
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Em um recente estudo sobre o mercado da madeira certificada da Amazonia,
Lentini et al. (2012) afirmam que o maior volume ainda é exportado sob a forma de
madeira serrada; no entanto sinalizam que ha oportunidade no mercado interno para
produtos certificados da ordem de 110 mil metros cubicos que podem ser absorvidos
por potenciais empresas compradoras, certificadas ou ndo, que atualmente adquirem
madeira n&o certificada.

2.2.3 O uso da madeira na construgao civil brasileira

Para o setor madeireiro, a construgdo civil tem grande importancia na
comercializacdo de produtos acabados, pois o mercado concentra suas vendas em
linhas de esquadrias, pisos e estruturas de telhados, porém, os produtos estruturais
ainda tém uma participagdo pequena no volume total de vendas para a industria da
construcdo; enquanto Europa e Estados Unidos utilizam a madeira nas mais diversas
aplicagdes para a construgao de casas, no Brasil ainda se valorizam mais os imoveis de
alvenaria, devido principalmente as raizes culturais diretamente ligadas a nossa
colonizagdo. Como Portugal ndo tem tradicdo em construir com madeira e sim com
alvenaria devido a escassez de florestas, isso acabou por influenciar nossa pratica
edilicia, deixando a madeira apenas como material de apoio para a construgdo ou para
acabamentos (DI MAURO e DEMARZO, 2012), favorecendo outros materiais como o
ago e o concreto, cuja producdo € intensiva em energia, recursos nao renovaveis e
emissdes de gases de efeito estufa, que provocam o aquecimento global.

Na construgao civil, a madeira € utilizada tanto de maneira temporaria, durante
as etapas iniciais ou de forma permanente, incorporada nas fases de acabamento
sendo que, neste caso, ha beneficio pelo fato de fixar o carbono, reduzindo sua
emissao na atmosfera.

O grupamento de espécies e sua utilizagdo mais sustentavel serdo detalhados
no Capitulo 4 (p.143).
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2.3 Breve histérico da regulamentacao da exploragao de madeira nativa no Brasil

No periodo colonial, o Brasil tinha grande importancia para os portugueses, em
uma fase de expansao da navegacgao e intensa atividade de constru¢ao naval, devido a
demanda por grandes quantidades de madeira. Assim, as florestas brasileiras
revestiam-se de importancia estratégica, face a escassez desses recursos em Portugal
(BORGES et al., 2009).

De acordo com Silva et al. (2012), a Coroa Portuguesa demonstrou
preocupagdes com as questdes ambientais no Brasil ao criar as Ordenacgbes
Manuelinas' que perduraram até 1603, sendo que em 1605 ocorre a Regulamentac&o
do Pau Brasil, podendo ser caracterizada como a primeira espécie de concessao
florestal.

O Provedor mor de cada Capitania concedia uma autorizacdo que deveria ser
registrada em livros com os nomes dos autorizados e o respectivo volume que poderia
explorar na mata existente; se o explorador excedesse este volume seria punido com
multa e confisco proporcional ao excesso da madeira, podendo perder sua fazenda e
até mesmo a vida.

A legislacao antiga sobre florestas regulamentava a extracdo de espécies como
0 pau-brasil (Caesalpinia echinata) e a colheita em areas adjacentes a agua (SILVA,
2010a), no entanto, o modelo de ocupagéo territorial brasileiro foi marcado pela
exploracéo florestal irracional, concentrando-se nessa unica espécie e provocando o
desmatamento da regido da Mata Atlantica para atender a demanda europeia por
produtos, produzir energia e estabelecer fazendas e ranchos (SILVA, 2010b), surgindo
dai, a necessidade de interiorizar a exploragao.

Segundo Borges et al. (2009), apenas em 1797 foi estabelecido o primeiro
regulamento de exploracdo das florestas brasileiras com minuciosas determinagdes,
abrangendo desde o sistema de corte até a comercializacdo e, em 1802, por

recomendacao de José Bonifacio, foram baixadas as primeiras instrugdes para se

' S50 conhecidos com 0 nome de Ordenagbes Manuelinas os trés sistemas de preceitos juridicos impressos, em
cinco livros e que constituem o primeiro grande conjunto legislativo e normativo do Portugal Quinhentista. Estiveram
em vigor no periodo de 1512-1513 a 1603 (SILVA et al., 2012)
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reflorestar a costa brasileira, ja bastante devastada, objetivando atender a demanda de
localidades no entorno das metropoles que se formavam.

A chegada da Familia Real ao Brasil em 1808 promove grandes mudangas em
todas as areas, destacando-se a criacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro em 1811
que pode ser considerado o embrido da administracao florestal no pais, pois ainda que
tivesse como objetivo a aclimatacdo de plantas e o estudo da flora brasileira de
interesse econdmico foi 0 primeiro passo para a regulamentagédo de areas protegidas,
culminando com o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC) (KENGEN, 2001).

Em 1821 foi promulgada a legislacdo sobre o uso da terra, a qual previa a
manutencao de reservas florestais em 1/6 das areas vendidas ou doadas (REZENDE,
et al. 2004, p. 9).

Em todas as vendas que se fizerem e sesmarias que se derem, pora a condigao
que donos e sesmeiros deixem, para matos e arvoredos, a Sexta parte do
terreno, que nunca podera ser derrubada e queimada sem que se faga nova
plantagdo de bosques, para que nunca faltem as lenhas e madeiras
necessarias.

Subentende-se que esta medida foi precursora do que hoje é conhecido por
Reserva Legal de propriedades rurais, previstas no Codigo Florestal vigente.

No periodo do Brasil Império (1822 — 1889), ocorre a extingdo do sistema de
sesmarias, porém a exploragdo de recursos naturais segue as linhas da politica
colonial, mantendo-se o0 monopdlio do Estado sobre o pau-brasil.

De acordo com Borges et al. (2009), em 1829 foram reafirmadas as proibi¢cdes
de rocgar, derrubar matas em terras devolutas sem autorizagdo das camaras municipais.
Os juizes de paz das provincias eram os competentes para fiscalizar as matas e zelar
pela interdicdo do corte das madeiras de construgédo, conhecidas por madeiras nobres.
A partir deste momento, por forca de normas que zelavam o uso destas madeiras,
passaram a ser chamadas “madeiras de lei”.

No entanto, em 1831 é extinto o monopdlio do Império sobre o pau-brasil
deflagrando uma intensa devastagéo da floresta através de queimadas para a limpeza

dos terrenos e introducao da agricultura.
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A protecéo a arvore, a floresta, enfim, dos recursos naturais como um todo, nédo
era politicamente interessante. O marco desta época foi o incentivo a ocupacado do
imenso territorio brasileiro (BORGES et al., 2009).

Na Republica Velha (1889-1930), a questdo florestal ndo mereceu maior
atencao do governo e a primeira Constituicdo Republicana ndo apresentava orientagao
especifica para o assunto; sendo liberal, dava autonomia e poder ilimitado sobre a
propriedade aos Estados e aos proprietarios (KENGEN, 2001).

O avango do desmatamento proporcionado pelo crescimento da agricultura
despertou no governo a necessidade de conservar os recursos florestais, surgindo a
ideia de criar no Brasil, um Cdédigo Florestal para estabelecer o uso racional das
florestas.

Em 1934, com a implantagdo do Estado Novo, foi instituido o primeiro Cdodigo
Florestal, (Decreto 23.793) tornando-se a principal norma que regulamentava o uso das
florestas e, entre outras medidas, obrigava os proprietarios a preservar 25% da area de
suas terras com a cobertura de mata original (BRASIL, 2013).

Na década de 30 ocorreram outros eventos de importancia ambiental como o
surgimento do Cédigo das Aguas e a criagdo do primeiro parque nacional do Brasil, o
de ltatiaia, em junho de 1937.

Entre 1938 a 1965 foram criados 14 Parques Nacionais e uma Reserva
Florestal na Regido Amazénica (BORGES et al., 2009).

No ano de 1941 é criado o Instituto Nacional do Pinho — INP, no ambito do
Ministério do Trabalho e da Industria e do Comércio, devido a importancia assumida
pela exploracdo, industrializacdo e comercializagdo da madeira de pinho (Araucaria
angustifolia), com o fim especifico de tratar dos assuntos referentes a essa espécie
florestal (SIQUEIRA, 1993).

Em 1942 as atribuicbes desta autarquia foram aumentadas, atribuindo-lhe o
poder de obrigar o uso de novos processos técnicos na industria madeireira, promover
o reflorestamento nas areas exploradas, desenvolver a educacéao florestal nos centros
madeireiros, fiscalizar a execucdo das medidas e resolugdes tomadas, punindo
infratores (REZENDE et al, 2004).
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O Cddigo Florestal de 1934 é atualizado em 1965 (Lei n° 4.771), sendo
importante instrumento disciplinador das atividades florestais ao declarar as florestas
existentes no territorio nacional como bens de interesse comum de toda a populacéo
(BORGES, 2009) e prevendo que metade dos imdveis rurais da Amazdnia deveria ser
preservada.

Dois anos depois, em 1967, é criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), extinguindo o Instituto Nacional do Pinho e transformando os Parques
Florestais em Florestas Nacionais (FLONAS), sendo administradas pelo novo 6rgao
(SILVA, et al., 2012).

A década de 70 foi marcada pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento -
PND: o PND I, PND Il e PND lll cuja sequencia evoluiu da devastagao da Amazodnia ao
surgimento do Direito Ambiental do Brasil, pela criagdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA) em 1973, com o objetivo de gerir os recursos ambientais e,
posteriormente, a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), disposto na
Lei n° 6.938 de 1981, originando também o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (KENGEN, 2001).

A promulgacédo da atual Constituigdo Brasileira, em 1988, consolida o Direito
Ambiental do Brasil (BRASIL, 2013). Surge no mesmo ano, o Programa Nossa
Natureza com uma visao claramente conservacionista e que patrocinou varias medidas
como a revisao do Caodigo Florestal.

Em 1989, a SEMA e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
sdo extintos e é criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Nos anos 90, em especial apds a realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 e que

ficou conhecida como Eco-92', houve um aperfeicoamento do Direito Ambiental no

® Entre 3 e 14 de junho de 1992, representantes de 172 paises, incluindo 108 chefes de Estado, se reuniram na
cidade do Rio de Janeiro para discutir novos modelos de desenvolvimento baseados na interagdo entre as
dimensdes social, ambiental e econdémica. A Conferéncia das Nagbées Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, encontro que ficou conhecido como Rio 92 ou Eco 92, introduziu a ideia de desenvolvimento
sustentavel, segundo a qual o crescimento econdmico pode ser compativel com a protecdo ambiental e com incluséo
social (BRASIL, 2013).
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Brasil com o surgimento de varias leis, em especial a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98); em 25 de junho de 1996 é editada a primeira versao da Medida Provisoria -
MP n° 1.511, que, alterando o Codigo Florestal brasileiro, aumenta para 80% o
percentual da propriedade rural na qual é vedado o corte raso nas areas de floresta da
Amazdnia Legal (SILVA, 2010).

A criacado do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) (Lei n°
9.985/00), em 2000, consolida os propdsitos de se criar areas de protegao da
biodiversidade, citados no Cdodigo Florestal, na PNMA e na Constituigdo Brasileira de
1988. (BORGES et al., 2009).

De acordo com Silva (2010), em 2002 o governo encaminha uma proposta de
lei para regular a gestdo florestal, devido a necessidade de controlar o uso ilegal de
florestas publicas, manter a sua capacidade de produzir bens e servicos e fomentar o
desenvolvimento socioeconémico. Em 2003 a proposta foi retirada e o processo de
consulta foi reaberto e em margo de 2006 foi publicada a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei n° 11.284/06), que sera abordada no item 2.4.3 deste capitulo.

Em 2007, é criado o Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
(ICMBIo), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e que integra o SISNAMA, cabendo
ao mesmo executar as agbes do SNUC, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservagdo (UC)' instituidas pela Unido
(ICMBio, 2013).

Cabe ressaltar que a partir de 1996, o Cddigo Florestal passou a ser modificado

por diversas Medidas Provisorias, até ser totalmente reformulado em outubro de 2012.
2.4 O Céodigo Florestal Brasileiro
Em 1934 o Presidente Getulio Vargas cria através do Decreto Federal

23793/34, o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, partindo do pressuposto de que a

conservagao das florestas e dos outros ecossistemas naturais garante os servigos

'® Unidade de Conservagao (UC) é o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivo de conservacao e
limite definido, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegcdo (SFT,

2013).
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ambientais basicos - como a producgéo de agua, a regulagao do ciclo das chuvas e dos
recursos hidricos, a prote¢cado da biodiversidade, a polinizagdo, o controle de pragas, o
controle do assoreamento dos rios e o equilibrio do clima - que sustentam a vida e a
economia de todo o pais. E a Unica lei nacional que veta a ocupagdo urbana ou agricola
de areas de risco sujeitas, por exemplo, a inundagdes e deslizamentos de terra.

Na década de 60, os elementos patrimonialistas e clientelistas se faziam
presentes principalmente na Mata Atlantica, que estava sendo largamente removida e
intensamente fragmentada. Por outro lado, as florestas da Amazbnia Brasileira
permaneciam relativamente intactas. O periodo protecionista do Brasil foi caracterizado
pela promulgacdo de legislacdo restritiva - a criagdo de grandes areas a serem
protegidas e a oferta de incentivos para a plantagdo de florestas. Iniciativas para o
desenvolvimento do setor de gerenciamento de florestas naturais eram geralmente
ausentes.

Mesmo tendo sido organizada uma variedade de instrumentos e instituigdes,
estes eram bastante ineficientes no que diz respeito ao controle do desmatamento
como um recurso de extragao para o modelo de crescimento que teve vantagem sobre
0 uso racional de recursos florestais. Com o incipiente registro de execugao do antigo
Cddigo Florestal, discussdes sobre a criagdo de um novo Cdodigo Florestal comegaram
no Congresso em 1948. Dezessete anos mais tarde, a preocupacdo com a
conservagao do meio ambiente foi institucionalizada com a aprovagao da Lei n° 4.771
de 15/09/1965, que instituia o novo Cédigo Florestal Brasileiro.

A Lei, aprovada pelo novo governo militar de Humberto de Alencar Castelo
Branco, visava, sobretudo, a conservagdao dos recursos florestais, criando novas
tipologias de areas protegidas com as Areas de Preservagdo Permanente, que
permaneceriam intocaveis para garantir a integridade dos servicos ambientais; e a
Reserva Legal, que transferia compulsoriamente para os proprietarios rurais a
responsabilidade e o 6nus da protegao (BRASIL, 2006).

Portanto, € o Cédigo Florestal que determina a obrigagédo de se preservar areas
sensiveis e de se manter uma parcela da vegetagdo nativa no interior das propriedades
rurais e sua porcentagem varia de acordo com a regiao e o bioma onde a propriedade

esta localizada.
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O debate que se empreende em torno do Novo Codigo Florestal Brasileiro é a
aprovagao do Projeto de Lei no 1.876/99, que propde alteragbes nas APPs, RLs e a
anistia aos desmatadores, o qual recebeu vetos e proposta de alteracdo em maio de
2012.

2.4.1 As Areas de Preservagdo Permanente (APP)

O Cadigo Florestal brasileiro de 1965 (Lei n. 4.771) ha muito vinha sendo alvo
de criticas acerca de sua (in)eficacia no que tange a regulamentagao e fiscalizagao da
supressdo e exploragdo de florestas e demais formas de vegetacdo (GOMES;
MARTINELLI, 2012).

Em 2000 a MP n° 1.956-50 insere no Cdédigo Florestal: a) a instituicdo de uma
nova e importante figura juridica, as “Areas de Preservacdo Permanente” (e sua
definicao legal); e b) uma “definicdo legal” para Reserva Legal e a obrigatoriedade dé
sua recomposi¢cao (ALBUQUERQUE, 2009); essa MP foi reeditada, com o mesmo
conteudo normativo, até MP n° 2.166-67, de 2001, consolidando tais conceitos previstos
no primeiro Codigo Florestal brasileiro de 1934 (Decreto n. 23.793) e complementando
os dispositivos legais, trazendo proibicdo aos proprietarios de terras de suprimir parte
da vegetacao existente, devendo ser averbada a reserva legal junto a inscricdo da
matricula do imdvel, sendo a partir deste momento vedada sua alteragao ou destinacao.

Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo areas protegidas pelo Caédigo
Florestal Brasileiro (Lei 4.771/1965), cobertas ou nao por vegetagdao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populacdes humanas. As Areas de Preservagdo Permanente estdo
localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua; ao redor das lagoas, lagos
ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo de morros,
montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas; nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou

chapadas; e em altitude superior a 1.800 metros. Nao é permitido fazer uso dos
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recursos florestais em areas de APP. A supresséo da vegetagdo em APP somente pode
ser autorizada em casos de utilidade publica ou interesse social.
O tamanho da area destinada para APP depende da largura do curso d’ agua,

de acordo com a Tabela 2.4.

Até 10 30

10 a 50 50

50 a 200 100
200 a 600 200
Acima de 600 500

Tabela 2.4: Largura da APP prevista no Codigo Florestal.
Fonte: Adaptado de IMAZON (2011)

2.4.2 A Reserva Legal (RL)

Em 2001 foi publicada a MP n° 2.166-67 que estabeleceu os Requisitos da
Reserva Legal em 80 % e 35% para a alta floresta tropical e o cerrado,
respectivamente, e 20% para outras regides (SILVA, 2010).

Segundo Gomes e Martinelli (2012), o instituto da reserva legal passou por
inumeras modificagdes no ordenamento juridico brasileiro a partir da aprovagado do
primeiro Codigo Florestal brasileiro de 1934 (Decreto n. 23.793) e, posteriormente, do
Caodigo Florestal de 1965 (Lei n. 4.771/65), que visava a protecado de todas as reservas
florestais nativas existentes, tomando novas feigcdes com o novo Cddigo Florestal de
2012 (Lei n. 12.651/12).

Reserva Legal é definida como “area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecédo de fauna e flora nativas” (Cédigo

Florestal Brasileiro — Lei 4.771/1965). Nessas areas € permitido o manejo florestal
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sustentavel para a produgdo de bens e servigos, desde que o plano de manejo seja
aprovado pelo 6rgao de governo competente. O Cddigo Florestal determina que seja

mantido, a titulo de Reserva Legal, no minimo:

= 80%, na propriedade rural, situada em area de floresta, localizada na Amazobnia
Legal;

= 35%, na propriedade rural, situada em area de cerrado, localizada na Amazénia

Legal;

= 20%, na propriedade rural, situada em area de floresta ou outras formas de

vegetacao nativa localizada nas demais regides do pais;

= 20%, na propriedade rural em area de campos gerais, localizada em qualquer

regiao do pais.

Com a instituigio da RL, os ruralistas passaram a manifestar sua
inconformidade com o fato de terem de assumir a obrigacdo de arcar com custos da
preservacdo ambiental, tendo reduzida a possibilidade de exploragdo econdmica da
terra, sem contrapartida significativa (GOMES e MARTINELLI, 2012).

Em 28 de maio de 2012 foram publicados pelo Diario Oficial da Unido (DOU),
os vetos da presidente Dilma Rousseff a lei que dispde sobre o novo Cdédigo Florestal
Brasileiro.

A lei contém 84 artigos; foram vetados 12 artigos e introduzidas 32
modifica¢cdes (BRASIL, 2013).

Gomes e Martinelli (2012), ainda destacam que o Novo Cédigo indica prazo de
até dois anos, a partir da data da publicacéo da lei, para que se inicie o processo de
recomposi¢cdo da RL, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes administrativas, civis e
criminais cabiveis (art. 17, § 4°), havendo previsdo do dever legal de se proceder ao

registro da area de RL perante o 6rgdo ambiental competente por meio de inscrigdo no
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Cadastro Ambiental Rural (CAR), sendo vedada alteragédo de sua destinagao; o registro
da RL no CAR desobriga a averbacéo no Cartério de Registro de Iméveis (art. 18, § 4°).

Para Villela (2012), a emissdao do CAR aos produtores que desmataram é
polémica e encontrar o equilibrio entre a produgéo agricola e a conservagao somente

sera possivel com governanga e gestao.

[..] o Cddigo somente sera viavel no sentido de aplicavel, fiscalizavel, na medida
em que encontrar esse equilibrio entre a produgéo agricola e a conservacgao [...]
e ainda é cedo, pois os trAmites ainda estdo correndo, foi até uma impresséao
positiva de que estava se encontrando um meio termo entre os argumentos e
as reivindicagdes da bancada ruralista e dos ambientalistas;a vinculagdo aos
produtores de uma anistia de cinco anos mediante a emissdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é o ponto mais cego da histéria, porque para que
realmente valha a pena - ser dado esse “perddo” ao desmatamento que foi feito
na regiao e este estar vinculado a emissdo desse Cadastro [...] deve ser muito
bem acompanhado e sabemos que a fiscalizagdo é muito fraca. E uma
possibilidade somente se houver uma mudanga, ndo s6é dos instrumentos
juridicos, do arcabougo legal, mas acompanhada de uma melhoria na
governanca, de uma melhoria na gestéo e ai estamos falando de aumento de
pessoal nessas diferentes esferas, de uma articulacdo maior entre os 6rgaos,
de uma transparéncia maior para a sociedade civil; (informacgéo verbal)w.

Uma das mudangas diz respeito a recomposi¢cdo das APPs, estabelecendo que a
vegetacdo de margens de rios deva ser recuperada por todos os proprietarios,

independente do tamanho do imoével, conforme mostrado na Figura 2.15.

" Entrevista concedida ao autor por Malu Villela, da Rede Amigos da Amazbnia, na FGV-EAESP, Sao Paulo, em
junho de 2012. A entrevista, na integra, encontra-se transcrita no Apéndice C deste trabalho.
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Figura 2.15: Faixas de recomposi¢cdao de APPs de acordo com os moédulos fiscais.
(Cada médulo fiscal varia de 5 a 110 hectares, conforme localizagado no pais)
Fonte: O Globo (2013).



2.4.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)

No Brasil, as Unidades de Conservagao (UC) sao regidas pela Lei 9.985/2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da natureza (SNUC).

Essa lei estabelece dois grupos de UC: o grupo das unidades de protecéo
integral, contendo cinco categorias de manejo, e o grupo das unidades de uso
sustentavel, que contempla sete categorias de manejo.

De acordo com Verissimo et al. (2011), as unidades de protegéo integral tém o
objetivo de preservar a natureza permitido-se apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais - compreendido este termo como “aquele que n&o envolve consumo, coleta,
dano ou destruicdo dos recursos naturais” — sendo vetada a permanéncia de
populacgdes, tradicionais ou ndo, em seu interior.

Ja as unidades de uso sustentavel visam compatibilizar a conservagéo da
natureza com o uso sustentavel de seus recursos naturais sendo permitidos o turismo,
a educacao ambiental e a extracdo de produtos florestais madeireiros e néo
madeireiros, com base no manejo sustentavel e de acordo com o plano de manejo da
unidade.

As principais categorias destas unidades sao as Reservas Extrativistas (Resex)
e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) criadas para incentivar o uso
econdmico dos seus recursos pelas proprias comunidades, garantindo assim
permanéncia das mesma nas areas que ocupam.

Criadas por ato do poder publico (federal, estadual ou municipal) apds a
realizacdo de estudos técnicos e consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade. A realizacdo da
consulta publica antes da criacdo da UC possibilita que a sociedade participe

ativamente do processo, oferecendo subsidios para o aprimoramento da proposta.
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2.4.4 A Lei de Gestao das Florestas Publicas

Aprovada pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica em 2 de
marco de 2006, a Lei N°. 11.284 dispoéem em seu Art. 1° sobre a Gestao de Florestas
Publicas para produgédo sustentavel, institui o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) (SILVA et al., 2012).

A Lei é considerada um marco na gestdo do potencial florestal brasileiro, haja
vista que até a sua instituigdo ndo existiam instrumentos normativos no arcabougo
juridico nacional que definissem o0 uso e a gestdo deste bem publico especifico
(CASTRO et. Al, 2012).

Essa Lei possui como principios, em seu Art. 2°:

| - a protegao dos ecossistemas e valores culturais associados;

Il - o uso eficiente e racional das florestas;

Il - o respeito ao direito da populagao, de acesso as florestas publicas;

IV - a agregagao de valor aos produtos e servicos da floresta, a utilizagcdo e a

capacitagcao de empreendedores locais e da mao de obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacgdes referentes a gestao de florestas

publicas;

VI - a promocéao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a
conservacao, a recuperagao e ao uso sustentavel das florestas;

VIl - o fomento ao conhecimento e a promog¢ao da conscientizacdo da populacado sobre
a importancia da conservacgao, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos

florestais;
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VIII - a garantia de condigdes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo

prazo no manejo, na conservagao e na recuperagao das florestas.

Em seu Art. 3°, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito

Federal ou das entidades da administracao indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial

ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

lll - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo

florestal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes do manejo e

conservacgao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;

VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtencédo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de

natureza florestal.

A gestao das florestas do Brasil € uma responsabilidade compartilhada entre os
trés niveis do governo: federal, estadual e municipal. O Art.83° da Lei 11.284 de marcgo
de 2006 alterou o Art.19° do Cddigo Florestal que passou a ter a seguinte redagao
(SFB, 2013):
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Art.19°. A exploragao de florestas e formag¢des sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependera de prévia aprovagao pelo érgédo estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogao
de técnicas de condugéo, exploracao, reposi¢ao florestal e manejo compativeis com os
variados ecossistemas que a cobertura arborea forme.

§ 10 Compete ao IBAMA a aprovagao de que trata o caput deste artigo:

| - nas florestas publicas de dominio da Uniao;

Il - nas unidades de conservacao criadas pela Uniao;

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional
ou regional, definidos em resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -

CONAMA.

§ 20 Compete ao 6rgédo ambiental municipal a aprovagdo de que trata o caput deste

artigo:

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio;

Il - nas unidades de conservagao criadas pelo Municipio;

lll - nos casos que Ihe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel,
ouvidos, quando couber, os 6rgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal.

§ 30 No caso de reposicéao florestal, deverao ser priorizados projetos que contemplem a

utilizacao de espécies nativas.
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Na lei estdo previstas trés modalidades de gestao de florestas: (i) gestdo direta
governamental, (ii) destinagdo as comunidades locais e (iii) gestao direta ou concessao
florestal.

Resolver a principal dificuldade apontada pelos empresarios do setor florestal
na Amazonia para o desenvolvimento da atividade madeireira — 0 acesso seguro a
matéria-prima florestal — foi o objetivo que levou o governo a propor a aprovacéao da lei,
também conhecida como Lei das Concessodes Florestais (ADEODATO et al., 2011).

Nessa perspectiva, a operacionalizacdo da Lei permite a exploragcdo de
recursos madeireiros em terras com a situagao juridica plenamente definida, eliminando
o principal obstaculo para a modernizacdo da atuagao da industria florestal na regiao,
conforme desejado pelo empresariado do setor florestal (BARRETO e ARIMA, 2002).

Ao contrario do que é propagado pelos criticos dessa forma de governanga da
exploracao florestal, a concessdo nao implica a privatizacdo das terras ou florestas
publicas da Amazdnia; muito pelo contrario, ela representa uma retomada da atuagao
estatal no fomento da atividade florestal (CARNEIRO, 2011).

2.4.5 Instituicoes Publicas responsaveis pela gestao florestal

Conforme visto anteriormente, ao longo da historia diversas instituicdes foram
responsaveis pela gestéo florestal a nivel federal.

De acordo como SFT (2010), a gestao das florestas do Brasil envolve diferentes
instituicoes e os trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

No governo federal, a gestdo florestal estd sob a responsabilidade direta de

quatro instituigdes.

» Ministério do Meio Ambiente (MMA) - responsavel pela formulagdo das politicas
florestais atua como poder concedente para producao florestal sustentavel e é o

responsavel pela assinatura dos contratos de concesséao florestal;
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Servigo Florestal Brasileiro (SFB) - 6rgdo gestor das florestas publicas federais
para a producdo sustentavel de bens e servigos. Possui também a
responsabilidade de geragdo de informagdes, capacitagcdo e fomento na area

florestal,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) é o 6rgéo de controle e fiscalizagdo ambiental responsavel pelo

licenciamento e controle ambiental das florestas brasileiras.

Além destes, ha o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(INCRA), para as questdes fundiarias e, no caso de localizagdo em areas adjacentes a

Terras Indigenas ou Unidades de Conservagdo Federais, ha também o concurso da
Fundagao Nacional do indio (FUNAI) (CASTRO et al., 2012).

A participagado social no processo decisério da gestdo florestal é possivel

através de trés érgaos colegiados:

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) - é o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). E um colegiado
representativo dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de meio ambiente, do

setor empresarial e da sociedade civil;

A Comissao Nacional de Florestas (CONAFLOR) — fornece diretrizes para a
implementagao das agdes do Programa Nacional de Florestas e permite articular
a participacao dos diversos grupos de interesse no desenvolvimento das politicas

publicas do setor florestal brasileiro;

A Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP) é o 6rgéao de natureza
consultiva do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) com a finalidade de assessorar,
avaliar e propor diretrizes para gestdo de florestas publicas brasileiras e

manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).
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Na esfera estadual e no Distrito Federal, de modo geral, s&o as secretarias
estaduais de meio ambiente as responsaveis pela formulagdo de politicas e normas
florestais, e os Orgaos estaduais de meio ambiente sdo responsaveis pelo
licenciamento, controle e fiscalizagdo das atividades florestais e conservagao. Alguns
Estados criaram o6Orgaos especificos para a gestdo de florestas publicas e nos
municipios que possuem estrutura para gestao florestal, o arranjo € semelhante (SFB,
2010)

A participagédo social na gestdo florestal, nos estados, ocorre na maioria dos
casos no ambito dos conselhos estaduais de meio ambiente.

Na Tabela 2.5 é possivel visualizar o arranjo institucional da Gestao Florestal no

Brasil.

Policia federal /

Secretaria estadual

Secretaria Municipal

Poder Concedente MMA de meio Ambiente de Meio Ambiente
fggg;[irzﬂ(ééeo Orgao Estadual ou Orgao Municipal de
! IBAMA Secretaria de Meio ; .
ambiental das i Meio Ambiente
Ambiente
florestas
Conservacgao ICMBio Orgao Estadual de | Org&o Municipal de
Florestal Meio Ambiente Meio Ambiente
Gestado de Orgao Estadual de

Florestas Publicas

Servico Florestal

Gestao de Florestas

| Concessodes Brasileiro Publicas
Orgaos Coligados CONAMA -
oe Partipachona | CONAFLOR | Sonseliofstacual | Conearo s
Gestao Florestal CGFLOP

Tabela 2.5: Arranjo institucional para a Gestao Florestal nas diversas esferas do Governo.
Fonte: Adaptado de SFB (2010)
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2.4.6 Concessao de Florestas Publicas

A concesséo florestal € uma das modalidades de gestao das florestas publicas
previstas na Lei de Gestao de Florestas Publicas - LGFP (Lei 11.284/06).

E um modelo de gestdo de florestas publicas, segundo o qual pessoas juridicas,
em consoércio ou nao, selecionadas por licitacdo, realizam o manejo florestal de
produtos e de servicos mediante pagamento, entre outras obrigagdes. As florestas
publicas sdo aquelas naturais ou plantadas, localizadas em todo o pais nas areas de
titularidade da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios ou das entidades
da administragao publica indireta (BALIEIRO et al., 2010).

A pretensdo nao é somente conter os avancos do desmatamento; €, também,
promover igual distribuicdo nos direitos de uso dos recursos, bem como orientar usos
sustentaveis entre empresarios e comunidades tradicionais, no sentido de melhor
conduzir os conflitos existentes pela terra e pelos recursos (CASTRO et al., 2012).

Podem candidatar-se as empresas de todos os portes, as associagdes
comunitarias, as cooperativas e as Organiza¢gdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), podendo estar, ou ndo, em consoércio, mas devem ser pessoas
juridicas com sede e administragcdo no Brasil, constituidas sob as leis brasileiras.
(BALIEIRO et al., 2010).

Sao dispostas, ainda, outras trés ressalvas: a) o Plano Anual de Outorga
definira a porcentagem maxima de area que um concessionario, individualmente ou em
consorcio, podera deter sob contrato de concessdo; b) ao final de cinco anos da
aplicacao da lei sera realizada uma avaliagao geral do sistema de concessdes e c) 0
concessionario deve pagar pelo uso dos recursos florestais (produtos e servigos), além
de um valor minimo anual estabelecido.

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) registrou, em novembro de
2011, a existéncia de 297milhdes de hectares de florestas publicas federais e estaduais
(Figura 2.16).
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LEGENDA

Florestas Plblicas Federais I:I Limite estadual

Florestas Publicas Estaduais Limite internacional

Florestas Plblicas n&o destinadas
Florestas Publicas Federais em processo de concessao

Florestas Publicas Federais sob concessao

Figura 2.16: Florestas Publicas Federais e Estaduais identificadas no CNFP
Fonte: SFB (2011).
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Essas florestas estdo distribuidas em terras indigenas (35%), terras
arrecadadas federais e estaduais e ainda nao destinadas (24%), unidades de
conservagao federal (23%), florestas publicas estaduais destinadas (14%), areas de
uso comunitario (3%) e areas militares (1%) (SFB, 2012), conforme ilustrado na Figura
2.17.

Uso Comunitario  Areas militares

3% \ / 1%

FP Estaduais
destinadas
14%

Terras Indigenas
35%

UC Federal
23%

FP nio destinadas'
24%

Figura 2.17: Distribuigcdo das Florestas Publicas no Brasil.
Fonte: SFB (2012).
Nota': Florestas Publicas nao destinadas federais e estaduais.

Segundo Silva et al. (2009), o processo de concessdo, conforme

regulamentado pela Lei, € constituido pelos seguintes passos:
» |nclusao das florestas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas;
» Preparagao do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), que define anualmente

as areas que poderao ser objeto de concessado. Para isso, devem-se excluir as

areas destinadas a conservacao e ao uso comunitario;
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O Plano Anual de Outorga passara por consulta publica e sera submetido a
aprovagao da Comissdo de Gestdao de Florestas Publicas, que conta com
representantes do governo e da sociedade civil, incluindo pesquisadores, setor

de produgado, ONG, movimentos sociais e governos estaduais;

Aprovado o Plano, cada gleba sera estudada em detalhes e dividida em
Unidades de Manejo para a licitacdo, classificadas em pequenas, médias e

grandes para garantir o acesso a pequenos, médios e grandes produtores;

Essas Unidades de Manejo deverdo ser submetidas a autorizagdo prévia do
IBAMA, que definira as atividades possiveis de serem incluidas (ex.: turismo,
extragdo de produtos ndo madeireiros como 0Oleos e resinas ou manejo de uso

multiplo, incluindo madeira);

A licitacao sera feita para cada Unidade e o vencedor sera definido com base em
dois critérios: maior preco e melhor técnica (menor impacto ambiental, maior

beneficio social, maior eficiéncia e maior agregacao de valor local);

As concessodes nao implicam em qualquer direito de dominio ou posse sobre as
areas: apenas autorizam o manejo para exploragado de produtos e servigos da

floresta;

Os contratos de concessao estabelecerao as regras para utilizacdo da area e
para atualizacdo de precos dos produtos e servicos explorados. Os prazos do
contrato podem variar até 40 anos, conforme o manejo a ser implementado: a

definicdo devera constar no edital de licitagao;
Assinados os contratos, os ganhadores deverdo preparar um Plano de Manejo

Florestal Sustentavel (PMFS), de acordo com a legislagao vigente, que devera

apresentado ao IBAMA para aprovacgao, antes do inicio das operagoes.
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O processo pode ser visualizado em suas etapas na Figura 2.18.

Analise do cadastro nacional de
florestas pablicas

-3
g 2 Elaboragao do plano anual de
outorga florestal

- gﬁu-:ialimn;&"
Plano de manejo das UC's RAP

Langamento do pré-edital e reali-

Figura 2.18: Etapas da concesséo florestal.
Fonte: Balieiro et al. (2009).

47



Os responsaveis pela concessio sio:
» O SFB, que exerce a fungao de 6rgao gestor em ambito federal,

= O Poder concedente: titular da area de floresta, que podem ser a Unido, os
Estados, os Municipios ou o Distrito Federal,

= O Orgdo consultivo'®: colegiado com representantes do poder publico e da

sociedade civil e que assessora a gestao florestal.

O SFB tem adotado medidas que auxiliam na implementagao da politica de
concessao florestal, tais como: transparéncia de todo o processo; delimitacdo explicita
da Unidade de Manejo, objeto da concesséo; iniciativa por parte do governo na
definicdo de areas a serem destinadas; adequada valoragado e taxacao e agdes de
fiscalizacdo e monitoramento por parte do IBAMA, do SFB e do Instituto Chico Mendes,
dentre outros (VERISSIMO e COCHRANE, 2003 apud SILVA et al., 2009).

De acordo com Balieiro et al. (2010), além da concessao florestal, existem
outros dois modelos: a destinacdo as comunidades locais e a gestao direta.

A destinagao de florestas publicas as comunidades locais é gratuita e prevalece
sobre a concessado florestal podendo ser feita através da criacdo de Reservas
extrativistas (Resex), de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), de Projetos
de Assentamento Florestal ou Agroextrativista, ou de outras formas previstas em lei.

No caso de Florestas Nacionais (Flonas) e Florestas Estaduais (Flotas), a
destinacdo as comunidades locais, que vivem nas florestas e delas se utilizam,
acontece antes da realizacao das licitagdes para a concessao florestal.

Ja a gestdo direta de florestas publicas acontece quando o proprio Estado
realiza o manejo florestal sustentavel, utilizando equipes proprias para a execugao de

algumas atividades, ou recorrendo a terceirizagdo dos servigos.

¥ Os o6rgdos consultivos tém, por finalidade, assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de florestas
publicas, além de manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF). Na esfera federal, esse 6rgao € a
Comisséao de Gestéo de Florestas Publicas (CGFLOP). No entanto, cada Estado formar seu proprio érgéo consultivo.
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Um exemplo de gestdo direta ocorre na Floresta do Antimary, no estado do
Acre, na qual a Secretaria de Estado de Florestas (SEF) realiza a gestdo direta do
manejo florestal desde 2003 (BALIEIRO et al., 2010).

Até 2010, o SFB assinou contratos para concesséao florestal em duas Flonas:
Floresta Nacional do Jamari (RO) e Floresta Nacional de Saraca-Taquera (PA).

Para Carneiro (2011) a operacionalizagdo da Lei de Gestao das Florestas
Publicas (LGFP) permite a exploragdo de recursos madeireiros em terras com a
situagdo juridica plenamente definida, eliminando o principal obstaculo para a
modernizagao da atuacdo da industria florestal na regido, conforme desejado pelo
empresariado do setor florestal. Prova disso € a evolugcdo de empresas pioneiras
certificadas (FSC), como o Grupo Precious Wood e a Cikel Brasil Verde S/A que vém
ampliando progressivamente sua presenga na industria madeireira regional.

Para garantir a sustentabilidade do mercado de florestas nativas brasileiras, é
essencial que outras unidades de florestas publicas sejam, de fato, habilitadas a
producao. As florestas publicas ndo destinadas estdo susceptiveis a ocupacgao e ao uso
irregular, justamente pela falta de destinagéo a algum uso.

A grilagem de terra estd nas bases de uma ocupagdo desordenada, da
violéncia rural, da exploracéao ilegal de recursos naturais e da conversao das florestas
em outros tipos de uso do solo. Assim, torna-se imperativo que se realize a destinacéo
desses quase 25% das florestas publicas brasileiras (SFB, 2011).

Cabe ressaltar que as areas publicas destinadas oferecem a seguranga
fundiaria necessaria a empreendimentos de longo prazo, no entanto, segundo Castro et
al., 2012, as limitacbes da ferramenta de concessao partem desde a sua origem, entre
elas a elaboracdo do PAOF, que insere areas em processo de conflito, e vao até a
combinacao dos critérios previstos nos editais de licitagdo, culminando em uma tensa
relagdo entre empresarios do setor madeireiro, comunidades tradicionais e outros
atores que ocupam as areas de concessao.

A tabela 2.6 apresenta todas as Flonas e as duas areas destacadas de glebas
passiveis de interesse para concessdo florestal em 2013 e seus municipios de
localizacdo, distribuidos nos estados do Acre, Amazonas, Para e Ronddnia, totalizando

aproximadamente 5,3 milhdes de hectares (SBF, 2013).

49



Flona do Macaua
AC Flona de Sao Francisco

Area destacada da
Gleba Afluente
Area destacada da
AM Gleba Curuqueté

Flona de Altamira
Flona do Amana
Flona de Caxiuana
Flona de Crepori
PA Flona de ltaituba |
Flona de ltaituba Il
Flona do Jamanxim

Flona Saraca-Taquera®

Flona do Trairao

RO Flona de Jacunda

176.644,93
21.269,62
155.119,69

40.928,26

764.297,59
543.080,50
322.868,76
742.174,24
222.682,74
428.373,90
1.302.353,05
93.204,00

257.626,60

221.718,60

Sena Madureira
Sena Madureira
Manuel Urbano e Feijo

Labrea

Altamira, Itaituba e Trairdo
Maués (AM), ltaituba e Jacareacanga
Melgaco e Portel
Itaituba e Jacareacanga

Itaituba e Trairdo
Itaituba e Trairdo

Novo Progresso e Itaituba

Oriximina, Faro e Terra Santa
Rurépolis, Trairdo e ltaituba
Candeias do Jamairri,

Itapua do Oeste e Porto
Velho

Tabela 2.6: Florestas publicas federais passiveis de concessao no ano de 2013 e respectivos

Nota': A Flona Saraca-Taquera apresenta uma area total de 441.711,16 ha no cadastro, composta
por 48.857 ha de UMF ja concedidos, 299.086 ha de areas de conservagao e outros usos, conforme

municipios de localizagao.

Fonte: SFB (2012).

plano de manejo da unidade, e 93.204,00 ha de UMF disponiveis para concessao florestal.

Merece destaque um dos elementos mais importantes do funcionamento do
dispositivo das concessdes, e diz respeito ao monitoramento da execucdo dos
contratos, que atestada a qualidade do processo de exploragao florestal. Tal como foi

concebido, o processo de monitoramento das concessdes implica a atuacdo de
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agéncias de governo (SFB, IBAMA e ICMBio) e de uma Auditoria Florestal
Independente (AFI) (FANZERES, 2011 apud CARNEIRO, 2012), que serédo executadas
por entidades acreditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (INMETRO) e reconhecidas pelo Servi¢co Florestal Brasileiro (SFB,
2011).

2.5 Tipos de exploragao florestal

No relatério sintese intitulado Manejo Florestal na Amazdnia Empresarial —
restricées e oportunidades, publicado pelo CIFOR', Sabogal et al.(2006) diferenciam

conceitos e caracteristicas de cada tipo de exploracao de recursos florestais, sendo:

= Exploragdao Convencional;

= Exploragao Planejada;

» Exploragao de Impacto Reduzido (EIR);

» Manejo Florestal,;

( com Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS);

= Manejo Florestal Sustentavel

(_ com Plano de Manejo Certificado.

Para o Instituto Florestal Tropical (IFT), a exploragédo planejada e a exploracao
de impacto reduzido (EIR) sdo agrupadas em um mesmo tépico em fungdo de suas
semelhancgas, assim como neste trabalho.

Cabe ressaltar que o termo “Exploragdao Convencional” descrito pelas fontes
consultadas é apenas um parametro adotado, pois a exploracdo pode ser feita de

maneira predatoria, majoritariamente, ou de forma mais criteriosa.

' CIFOR - Center of International Forestry Research, é uma organizagao fundada em 1993 em Bogor, Indonésia que
estuda o bem-estar humano, preservagdo ambiental e equidade através da realizagdo de pesquisas para informar
politicas e praticas que afetam as florestas nos paises em desenvolvimento. Também possui escritérios na Asia,
Africa e América do Sul (CIFOR, 2013).
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2.5.1 Exploragao convencional

A exploragao convencional (grifo do autor) ndo prevé qualquer tipo de
planejamento prévio a extracdo de madeira na floresta, aumentando os danos a mesma
e os desperdicios durante a operacao (IFT, 2011). Neste tipo de exploragdo, ainda
predominante na Amazoénia, apos a construgdo das estradas principais e secundarias
dentro da floresta, as arvores sao localizadas por motosserristas e cortadas, sem
nenhuma preocupagao com a diregdo em que as mesmas irao cair — seja dentro de
igarapés, sobre as faixas de preservagao permanente ou sobre outras arvores (Figura
2.19).

EXPLORACAOQ PLANEJADA EXPLORACAQ SEM PLANEJAMENTO

LEGENLCA
Clareira %
Araa alelac pela manctra da maguing \{';_;‘- . ESCALA

&
L)

¥ e :
il Thilha oe arask P

“'“0 Arvors extralca

Figura 2.19: Os danos na abertura do dossel e do terreno associados a extragao de grupos de
arvores em Paragominas no Para.
Fonte: Johns et al. (1998).

De acordo com o relato de Adeodato et al. (2011), a pratica expandiu-se na
Amazbnia no rastro de colonos e grileiros que causavam a degradacao florestal para

provar a posse da terra e posteriormente converté-la em cultivos agricolas e pastagens.
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N&do ha qualquer cuidado com a biodiversidade e os inventarios das espécies para
colheita ndo s&o realizados.

Os motosserristas comumente sao remunerados por sua produtividade
(remunerados por individuos e ndo por m* cortados), ndo ha uma preocupagao em
cortar as arvores em um ponto mais proximo ao solo ou aproveitar o maximo possivel
do fuste da arvore, evitando desperdicios (Figura 2.20), assim como costumam cortar
todas as arvores comerciais existentes e, desta forma, tombam até mesmo arvores
ocas, bastante tortuosas e ndo comerciais, que sdo abandonadas na floresta (IFT,
2010).
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Figura 2.20: Aspectos de uma exploragdo sem planejamento e técnicas adequadas
e os resultados da técnica de corte convencional.
Fonte: IFT (2010).

Nenhum mapa para auxiliar a encontrar as arvores cortadas na floresta é
utilizado e, desta forma, a comunicag¢ao do local onde as mesmas foram tombadas ao
tratorista que ira realizar o arraste das toras é deficiente ou mesmo inexistente.

Os tratoristas entram nas florestas, muitas vezes sem equipamentos adequados
e sem um mapa de localizagdo sobre o local de queda das arvores; percorrem um
caminho desnecessariamente longo até as arvores (ocasionalmente ndo as encontram)
fazendo com que o empreendimento tenha maior custo hora/maquina e assim, menor

beneficio econdmico (Figura 2.21).

53



Imagem: Arg|

Figura 2.21: A madeira ao ser retirada da floresta.
Fonte: IMAZON (2006).

As toras sao arrastadas até os chamados patios de exploracdo, que sé&o
construidos arbitrariamente, dependendo da necessidade de armazenamento de toras,

que sao comumente maiores do que precisariam ser (Figuras 2.22 e 2.23).

Figura 2.22: Patio aberto em exploragao convencional
Fonte: Holmes et al. (2004).
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EXPLORACAO PLANEJADA EXPLORAGCAO SEM PLANEJAMENTO

LEGEMNDA
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€2  Paiio de esiocagem de loras

Figura 2.23: Trilhas de arraste, patios e estradas nas operagoes de exploragao
planejada e sem planejamento em Paragominas, Para.
Fonte: Johns et al. (1998).

O resultado é um excesso de danos e desperdicios a floresta, que demorara
décadas (eventualmente séculos) para se recuperar (IFT, 1998).

Comumente, uma area explorada de forma convencional sera novamente
explorada em poucos anos, assim que novas espécies de madeira passarem a ter um
valor significativo no mercado, e, quando esgotado o potencial florestal, as florestas
passam a ser convertidas em usos alternativos do solo, como agricultura ou pecuaria.

De acordo com Nahuz (2012), ha estatisticas que mostram que na floresta
amazonica, onde havia até 300 m*® de madeira por hectare disponiveis, apenas 20 m?
de madeira comercial era aproveitada, sendo todo o resto desse volume né&o utilizado
deixado no local (informagéao verbal).

Em sintese, a falta de controle espalha desperdicio e destruicdo, esgota o

potencial produtivo das areas e abre espago para a extracao ilegal de madeira.
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2.5.2 Exploracao Planejada ou Exploracao de Impacto Reduzido (EIR)

Comparada a exploracdo convencional, a EIR se destaca pelo nivel de
planejamento prévio e também pela forma de execugao da exploragédo que objetiva o
reduzir os impactos sobre a floresta. Desta forma, podemos dividir as atividades da EIR
em: (a) inventario florestal e atividades pré-exploratérias, (b) exploragao florestal, e (c)
atividades pos-exploratoria (IFT, 2007).

Executada com planejamento eficiente da exploragao, incluindo as praticas de
bom manejo, tais como inventario 100%, planejamento na construgdo das estradas
(Figura 2.24), ramais, pontes, bueiros, acampamentos e de trilhas de arraste, as
atividades executadas durante a colheita florestal visam diminuir os danos a vegetagao
remanescente, usando maquinas e equipamentos apropriados, além de funcionarios

treinados para o corte, arraste e monitoramento da exploracéao.

Figura 2.24: Reducao da largura de estradas florestais com uso de equipamento apropriado
Fonte: Holmes et al. (2004).

Holmes et al.(2004), em um estudo comparativo entre a EIR e a extracao
convencional, constataram que, mesmo com o conhecimento sobre os aspectos

econbmicos da exploragao florestal de impacto reduzido ainda limitados, existem
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evidéncias que o sistema oferece multiplas vantagens financeiras, de mercado e de

recursos humanos, quais sejam:

» O aumento da eficiéncia da exploragdo em sistemas de manejo policiclico
compensa os custos iniciais maiores e aumenta a rentabilidade em relagdo a

exploragao convencional;

» As técnicas de EIR também ajudam a reduzir o volume de madeira desperdigada
na extragcdo levando a uma redugédo do custo médio e aumento do volume de

madeira retirada de uma floresta;

» Os inventarios pré-exploratorios fornecem uma vantagem mercadoldgica para os
proprietarios de florestas e serrarias, pois permitem estabelecer contratos prévios
com seus compradores, baseados na entrega de volumes conhecidos das

espécies determinadas;

» A derrubada das arvores com o uso das técnicas de EIR aumenta a seguranca
do trabalhador resultando em menores taxas de seguro e em um ambiente de

trabalho com menores riscos.

O estudo também constatou que a maior causa de mortalidade das arvores é
justamente o corte sem planejamento, que acaba por danificar individuos em torno do
abate e do arraste.

Ja as técnicas de EIR permitem preservar o entorno, conforme mostra a Figura
2.25.
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Figura 2.25: Arvores de futura colheita (duas faixas brancas) e porta sementes (faixa branca)
sdo preservadas com as técnicas de corte da EIR.
Fonte: Holmes et al. (2004).

2.5.3 Manejo Florestal Sustentavel

O manejo florestal sustentavel é definido como:

[...] administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos nao madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens
e servigos de natureza florestal (MMA/PNF 2005, Projeto de Lei 4.776).

Além da EIR, atividades adicionais pods-colheita sdo implementadas para
estimular o crescimento da floresta até a préxima colheita (em 25-30 anos), como
tratamentos silviculturais (favorecimento de algumas espécies, enriquecimento florestal,
etc.) além de providéncias para a protecao da area de manejo (IFT, 2007).

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) € um documento consistente,
elaborado a partir de diversos estudos, incluindo diagndsticos do meio fisico, biolégico e
social, devendo ser submetido a aprovacao do IBAMA ou do OEMA.

De acordo com esse instrumento, as praticas obrigatérias de manejo séo: (i)

inventario 100%; (ii) delimitacdo da Area de Manejo Florestal (AMF) e das Unidades de
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Produgé&o Anual (UPA); (iii) planejamento de estradas e ramais de arraste; (iv) corte
planejado; (v) arraste controlado; (vi) monitoramento do crescimento da floresta; e (vii)
manutengao da infra-estrutura (SABOGAL et al., 2006).

Castro et al. (2012) afirmam que no caso especifico do PMFS, as orientagdes
pedem que os planos obedegam as regras estabelecidas quanto a intensidade de corte,
a selecao de arvores, além de descrever a metodologia para extracdo de recursos
florestais e que permita a fiscalizacao, através do rastreamento de arvores extraidas.

Segundo Sabogal et al., 2006, a conducado dos PMFS sao de responsabilidade
dos engenheiros florestais, que devem apresentar ao IBAMA uma declaragao do seu
acompanhamento e avaliagao.

Justifica-se tal responsabilidade na medida em que, numa determinada area de
100 hectares de floresta, a densidade das espécies madeireiras pode variar de uma ou
duas até 500 arvores de valor comercial e como a legislacao florestal proibe a
exploragdo de qualquer espécie que ocorra em densidade inferior a trés arvores por
100 hectares, é importante compreender o padrao de densidade das espécies, nas
escalas local e regional, para evitar que as espécies raras sejam extintas (BENSUSAN
e ARMSTRONG, 2008).

Ainda segundo Bensusan e Armstrong (2008), as técnicas de exploragao
madeireira de impacto reduzido (EIR) representam um importante avangco em relagao
as praticas convencionais ou predatérias, mas, somente elas, ndo constituem um
manejo florestal sustentavel, pois precisam ser modificadas ou ajustadas a ampla gama
de condigbes fisicas existentes na Amazbnia e incorporadas aos sistemas
silviculturais®® que visam & sustentabilidade ecoldgica.

Em 2006 o CONAMA publicou a Resolugcdo 406 de 02 de fevereiro de 2009
(Resolugdgo CONAMA 406/09) que determina que todos os 6rgaos integrantes do
SISNAMA cumpram com os parametros técnicos para elaboragdao, apresentacao,
execucgao e avaliacao técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS de
forma padronizada (HILDEMBERG et al., 2011).

20 Os tratamentos silviculturais s&o medidas que visam minimizar os danos a floresta e aumentar a produtividade do
manejo (FSC, 1995).
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De acordo com o relato de Adeodato et al. (2011), no manejo sustentavel, a
floresta € dividida em parcelas de exploracdo ou talhdes e cada uma € explorada
durante doze meses enquanto as demais se regeneram para aproveitamento no futuro.

E permitido explorar até 30 m®ha associado a ciclos de 35 anos, no entanto, o
uso de técnicas de manejo florestal de baixo impacto na Amazénia tem chegado a
metade dessa produtividade.

Considerando uma produtividade minima de 18 m?® por hectare, a area
necessaria para atender a essa demanda por ano seria de 1,2 milhdes de hectares.
Logo, em um ciclo de manejo de 30 anos, a area total necessaria para atender,
continuamente, a demanda de mercado seria de 36 milhdes de hectares. (SFT, 2011).

Villela (2012) corrobora com essa informagéo ao afirmar que a questao toda do
manejo florestal sustentavel ndo esta ligada apenas as areas de concessao florestal -
que estdo com processos atrasados e lentos, e sim a qualidade do manejo dessas
areas.

No boletim Transparéncia Manejo Florestal do Paréa realizado pelo IMAZON
entre agosto de 2010 e julho 2011, foi divulgada a situagcéo da exploragdo madeireira no
Estado que reune, entre outras avaliagbes, a qualidade da execugdao do manejo
florestal, comparando dois periodos: i) agosto de 2009 a julho de 2010 e ii) agosto de
2010 a julho de 2011; o resultado obtido através da andlise de imagens NDFI*'
originadas de satélites, comprovou a redugéo da exploragdo sob manejo florestal e sua
qualidade (Figura 2.26).

! NDFI (Normalized Difference Fraction Index — indice de Diferenga Normalizada de Fragdes) (SOUZA JR., 2005
apud MONTEIRO et al.,2011) é um indice espectral que realga as cicatrizes do corte seletivo de madeira nas
imagens de satélite. O NDFI varia de -1 a 1, sendo que quanto mais proximo de -1 maior a degradagéo na floresta e
quanto mais préximo de 1 menor a degradagao (0,84, indicando baixa qualidade (exploragéo predatéria) entre 0,85 e
0,89, qualidade intermediaria (houve uma tentativa de adogdo do manejo, mas a configuracdo das estradas e
clareiras revela sérios problemas de planejamento da colheita) e 0,90, de boa qualidade, redugéo de impacto como
resultado de uma melhor gestao da floresta) (MONTEIRO et al., 2011).
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Figura 2.26: Comparacgéao da qualidade (em hectares) da exploragao entre
agosto/2009 a julho/2010 e agosto/2010 a julho/2011
Fonte: IMAZON/Simex (2011).

2.5.4 Manejo Florestal Certificado

Outra categoria de exploragdo € o chamado Manejo Florestal Certificado que
segue rigidamente a lei, emprega as normas de impacto reduzido e vai além,
implantando critérios socioambientais, como a conservagcdo da agua, eliminagao de
residuos, e garantia de boas condigdes de trabalho, saude e segurancga.

Envolve procedimentos técnicos e exige um programa extenso composto pelo
Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, Autorizagcdo Prévia a Analise Técnica
de Plano de Manejo Sustentavel - APAT, Plano Ocupacional Anual - POA e Autorizagao
de Exploragdo - AUTEX, além do documento para o transporte, formando assim um
acervo documental que permite o rastreamento da madeira, da extragao a entrega.

Além da aprovagao dos orgaos oficiais, o manejo certificado depende da
aprovagao de uma auditoria externa realizada por organizagdes que desenvolvem
padrées para o manejo florestal sustentavel, garantindo que as praticas ideais de
gestdo de uma unidade de manejo florestal sejam capazes de assegurar a sua

sustentabilidade social, ambiental e econdmica.
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2.6 Madeira ilegal, legal e certificada

Como citado por Zenid et al. (2009), a legislagao brasileira permite a extragéo
de madeira da floresta de duas formas: a partir de manejo florestal ou da conversao das
areas de florestas para agricultura e pecuaria (desmatamento); este desmatamento
somente pode ocorrer mediante autorizacdo de um 6rgéo estadual ou do IBAMA, sendo
vetado este recurso somente para a extracdo de madeira.

Segundo o Cddigo Florestal, complementado pela MP N° 2.166-65/2001, o
desmatamento esta restrito a 20% da area das propriedades rurais localizadas na
Amazobnia Legal (exceto para as areas de cerrado situadas nessa regidao) (SABOGAL et
al. 2006).

A madeira extraida sem licenga exigida ou em desacordo com uma licenga ou
lei de exploragéo € tida como ilegal. Esta relacionada com a grilagem de terras, com o
desmatamento além do permitido e com a falsificagdo de documentos de transporte.

A madeira legal é aquela que cumpre todos os requisitos previstos na lei quanto
a documentacao (emitida pelo 6rgado ambiental federal ou estadual) e pode vir tanto de
manejo florestal como de desmatamento, desde que autorizado pelos o6rgaos
ambientais (BRAGA e SARROUF, 2011).

No entanto, mesmo sendo legal, a madeira proveniente de desmatamento
autorizado nem sempre é sustentavel e contribui para a conservacao da floresta, pois
pode ter carater predatério e seu custo de producédo € inferior quando comparado ao do
manejo florestal.

Finalmente, a madeira certificada é aquela que atende a principios e critérios
estabelecidos por um sistema de verificagdo, que assegura a procedéncia de manejo
florestal e permite, inclusive, o seu rastreamento desde a producao até o consumidor

final.
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2.6.1 Madeira llegal

A exploragdo ilegal acontece quando a madeira € extraida, processada,
transportada, comprada ou vendida em violacdo das leis nacionais. As leis podem ser
violadas em varios estagios diferentes da cadeia de custddia e podem incluir
(GREENPEACE, 2005 apud WWF, 2006):

» Obtencdo de concessdes ilegais (por exemplo, por meio de corrupgdo ou

suborno);

= Corte de espécies de arvores protegidas ou exploragdo de arvores em areas

protegidas;

» Retirada de mais arvores ou de arvores bem menores ou maiores do que o

tamanho permitido, ou retirada de arvores fora de areas acordadas;

» Processamento e exportagao ilegais;

» Declaracao fraudulenta a alfandega sobre o volume de madeira que esta sendo

exportado;

» N&o pagamento ou pagamento menor de impostos devidos;

= Uso de documentos fraudulentos para  contrabandear  madeira

internacionalmente.

Além de a extragdo ser de forma predatéria, o processamento da madeira
muitas vezes é feito proximo do local de extracdo, dificultando a fiscalizacdo; seu
transporte é realizado de forma precaria e com documentacédo fraudada por meio de

corrupgao de agentes, ou mesmo preenchida com dados incorretos.
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A exploragdo ilegal de madeira e o desmatamento estdo diretamente
associados. O lucro da venda de madeira ilegal geralmente financia o desmatamento, a
ocupacao desordenada e a queimada para a transformagdo de extensas areas em
pastos ou plantagdes agricolas, a despeito dos interesses das pessoas que dependem
da floresta (WWF, 2006).

Questdes fundiarias como a grilagem de terras e a corrupgao sao fatores que
fomentam a produgédo de madeira ilegal e a prova disso sdo os assassinatos de lideres
comunitarios como Chico Mendes, no Acre, da Irma Dorothy Stang e, mais
recentemente, de José Claudio Ribeiro da Silva - o Zé Claudio, e sua esposa, Maria do
Espirito Santo, no Para; esses crimes sao atribuidos a grupos interessados na extragao
de madeira ilegal.

O corte ilegal de madeiras em terras indigenas, de preservagao ambiental e da
Unido é incentivado, pois os profissionais da extragao de arvores retiram a madeira
para terceiros, garantindo-lhes a posterior aquisicdo da madeira (PICOLI, 2004); de
acordo com Dall'Oglio (2006), sao as chamadas red clauses de contratos de
fornecimento de madeira.

Estima-se que 35% da produgao madeireira amazdnica foram ilegais em 2009,
sendo que no Para o indice supera 60%, segundo monitoramento via satélite realizado
pelo IMAZON (UEAHARA et al., 2011) (Figura 2.27).
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Figura 2.27: Estimativa da produgado madeireira ilegal na Amazénia brasileira em 2009
Fonte: IMAZON (2010).
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De acordo com o WWF (2006), os impactos negativos da madeira ilegal sdo:

Constitui-se em barreira para o estabelecimento de empreendimentos sérios,
pois a concorréncia desleal desmotiva gestores potencialmente comprometidos

com as boas praticas;

Gera perdas de milhdes em arrecadacao para municipios, estados e Uniao;

Estda associada ao desrespeito as leis trabalhistas, trabalho semiescravo e
aumento de acidentes nas operagdes de extracao;

Saqueia recursos de florestas publicas, que deveriam estar gerando beneficios

para toda a sociedade;

Estabelece relagdes injustas e de coergcdo com populagdes tradicionais,

historicas zeladoras dos patrimdnios florestais;

Gera perda de biodiversidade, ndo somente ao incentivar o desmatamento, mas
também porque ndo raramente a exploragédo ilegal tem como alvo principal

remanescentes de florestas de alto valor de conservagao e areas protegidas e

by

Intensifica a exaustdo a exploragcdo sobre poucas espécies de alto valor,

inclusive areas protegidas.

O processo de licenciamento e as fraudes mais comuns (Figura 2.28):
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Figura 2.28: Como funciona o licenciamento do Plano de Manejo Florestal e as fraudes associadas
Fonte: WWF (2006).
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2.6.2 Madeira legal

De acordo com a legislagao brasileira, pode-se extrair madeira da floresta de
duas maneiras: a partir de manejo florestal ou da conversédo de areas de florestas em
outros usos do solo, como agricultura e pecuaria, por meio do desmatamento, que deve
ser autorizado (autorizagao de desmate) por um 6rgao ambiental estadual (OEMA) ou
pelo IBAMA. A conversado de florestas em areas abertas somente pode ocorrer se for
destinada ao uso sustentavel. Ndo pode haver desmatamento apenas para acessar
madeira de forma mais facil.

Para Nahuz (2012), a madeira retirada legalmente ndo necessariamente é
certificada, porém deve atender os critérios de exploracdo e os requisitos colocados
pelas agéncias ambientais, seja IBAMA ou OEMA (informagao verbal).

Segundo o relato de Adeodato et.al. (2011), quem extrai madeira legalmente é
obrigado a ter um plano de manejo para reduzir impactos na floresta e antes de extrair
toras nessas areas, € necessaria a aprovagao do Plano Operacional Anual (POA). O
interessado recebe a Autorizagdo de Exploragdo (Autex) — documento exigido para
produzir e estocar madeira, que devera conter placas de identificagdo possibilitando o
seu rastreamento desde o local de extragao até seu destino.

Apos a emissdo da Autex, créditos referentes ao volume aprovado para
extragdo sdo inseridos no sistema eletronico. Vendedor e comprador, devidamente
cadastrados no Cadastro Técnico Federal (CTF), irdo negociar os créditos como sendo
uma conta bancaria.

O vendedor transfere o crédito de madeira ao comprador que vai beneficiar e
revender o produto e o sistema fornece um documento com dados sobre o volume, as
espécies e o destino da carga para acompanhar o transporte, um documento que atesta
a origem legal da madeira e deve acompanhar o seu transporte, obedecendo a
quantidades, espécies e destino previamente informados.

Existem hoje, duas plataformas que fazem esse controle: o Documento de
Origem Florestal — DOF, do IBAMA e o Sistema de Cadastro, Comercializagdo e
Transporte de Produtos Florestais — SISFLORA, criado pelo OEMA do Estado do Mato

Grosso; estas plataformas serao descritas no Capitulo 3 deste trabalho.
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2.6.3 Madeira certificada

A madeira certificada é aquela cuja extracdo se deu em uma floresta detentora
de um plano de manejo certificado e que atendeu aos principios e critérios pré-
estabelecidos.

A certificagdo resulta em uma declaragéo escrita (certificado) atestando a
origem da matéria-prima florestal e o seu status e/ou qualificagées, apds a sua
validagao por uma auditoria independente (REZENDE e AMARAL, 2006).

Por conta destas boas praticas, a madeira recebe um selo que comprova sua
origem ambientalmente correta, economicamente viavel e socialmente justa para o

mercado consumidor.

2.7 Tipos de certificagao

Os dois principais tipos de certificagao utilizados sao a Certificagdo de Manejo
Florestal e a Certificacdo de Cadeia de Custddia (CoC).

O Conselho Brasileiro de Manejo Florestal — FSC Brasil possui também a
Certificagdo de Madeira Controlada, que pode ser agregada na Cadeia de Custddia
quando da insergao de madeiras nao certificadas. (FSC, 2013).

A certificagdo é feita por uma terceira parte, ou seja, independente da
declaragédo do vendedor (primeira parte) e da qualificagao feita a este pelo comprador
(segunda parte), por um organismo de certificacdo, sendo que a competéncia e a
independéncia desse organismo sdo garantidas pelo processo acreditacdo?®
(REZENDE e AMARAL, 2006).

A certificagdo é voluntaria ndo sendo, portanto, exigida legalmente.

De acordo com Ritchie et al. (2000), as certificagdes se dao através do

cumprimento de Principios, Critérios e Indicadores, conceituados a seguir

2 Segundo a norma ABNT - NBR ISO/IEC 17011:2005 - Avaliagdo de conformidade — Requisitos gerais para
organismos de acreditagdo; a definicdo de acreditagéo é: "atestacdo de terceira-parte relacionada a um organismo de
avaliagdo da conformidade, comunicando a demonstragdo formal da sua competéncia para realizar tarefas
especificas de avaliagdo da conformidade”.
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» Principios - Afirmag¢des de primeira ordem - "verdades fundamentais" ou "leis" -
as quais expressam a sabedoria humana sobre o Manejo Florestal Sustentavel.
Eles se referem a uma funcéo da floresta ou a um aspecto relevante do sistema
social que interage com ela, e formam os "abrigos" sob os quais todos os
Critérios, Indicadores e Verificadores se encaixam. Principios sao usualmente

expressos como afirmacgdes de ideais.

» Critérios - Sao padrbes pelos quais nosso progresso para satisfazer os Principios
pode ser julgado. Eles séo reflexdes do conhecimento, e adicionam significado
ao Principio e o tornam mais funcional. Os critérios definem o estado ou
condicbes particulares da floresta ou da comunidade, as quais esperamos
encontrar se o Principio que ele apoia estiver de acordo. Cada Principio é
apoiado por Grupos de Critérios. Critérios sao usualmente expressos como um
estado ou condigdo na qual um aspecto da floresta ou regido deveria estar, ou

COmMO um processo que deve existir.

» Indicadores - S&0 componentes ou variaveis da floresta ou do sistema de manejo
que implicam ou "indicam" o estado ou condigdes requeridas por um critério. Eles
sdo apresentados como ‘"informacao" ou, em outras palavras, como uma
mensagem individual significativa sobre um componente ou uma variavel (e eles
sdo compostos de um ou mais elementos de dados). Apesar de indicarem
circunstancias que contribuiriam para satisfazer o critério, os indicadores nao
devem ser entendidos como um conjunto obrigatério de regras ou prescricoes.
Indicadores sdo usualmente expressos como algo especifico que pode ser

avaliado em relacao aos critérios.

2.7.1 Certificagao de Manejo Florestal

A certificacao florestal, tanto em nivel nacional quanto em nivel internacional, se

caracteriza por ser voluntaria e se diferencia das certificagbes de produtos
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manufaturados e de sistemas de gestdo da qualidade ou ambiental mais amplamente
conhecidos (REZENDE, 2006a).

E uma ferramenta de mercado que atesta que uma determinada empresa ou
comunidade maneja suas florestas de acordo com padrdes (regras) pré-definidos e
acordados entre os diversos setores da sociedade. Os sistemas de certificacdo séo a
melhor garantia de legalidade e utilizagao racional das florestas, porque requerem um
cumprimento de normas que vao além da legalidade.

A certificagdo de manejo florestal garante que a floresta € manejada de forma
responsavel, de acordo com os principios e critérios da certificacdo. Todos os
produtores podem obter o certificado, sejam pequenas, grandes operagcbes ou
associacdes comunitarias. Essas florestas podem ser naturais ou plantadas, publicas
ou privadas. A certificacdo de manejo florestal pode ser caracterizada por tipo de
produto: madeireiros, como toras ou pranchas; ou ndo madeireiros, como 06leos,
sementes e castanhas (FSC, 2013).

De acordo com Sobral (2012) (informacao verbal)®, a certificacdo é voluntaria e
consiste na procura, por parte do Produtor (Empresa ou Comunidades, por ex.), para se
enquadrar dentro dos Principios e Critérios do FSC.

Inicialmente o interessado ja deve ter em maos todo o acervo de documentos

aprovado pelo IBAMA, obedecendo a sequencia:

APAT - Autorizagao Prévia a Analise Técnica de Plano de Manejo Sustentavel;

PMFS - Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

POA - Plano Ocupacional Anual;

AUTEX - Autorizagao de Exploragao.

% Entrevista concedida ao autor por Leonardo Sobral, responsavel pela area de Certificagao Florestal do Instituto de
Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola — IMAFLORA, na sede do IMAFLORA, Piracicaba, SP, em janeiro de 2012.
A entrevista, na integra, encontra-se transcrita no Apéndice A deste trabalho.
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Além disso, tem que haver a definigdo da area, o inventario das espécies e 0
cronograma.

A area pode ser manejada integralmente e, segundo Instru¢des Normativas do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, a extragao é limitada a 3 individuos
por hectare ou 10%, totalizando o maximo de 30 m?® por hectare. Assim, apés um
detalhado inventario de espécies e o parcelamento da area, retira-se anualmente o
volume autorizado de cada area, que sera explorada novamente apés um periodo de
30 anos.

Inicia-se o Processo com uma Auditoria de Avaliagdo Completa para analise
dos aspectos sociais, ambientais e econdbmicos do Manejo Florestal, baseada nos
Principios, Critérios e Indicadores do FSC.

Se os critérios forem atendidos, o Certificado € emitido e tem validade por 5
anos, sendo feitos monitoramentos anuais.

Nesses monitoramentos anuais sdo emitidos relatérios e, caso haja “nao
conformidade”, pode haver uma Ac¢ao Corretiva Maior — com prazo de 3 meses para
cumprimento, ou uma Agéo Corretiva Menor — com prazo de 1 ano. Se as Agdes néo
forem cumpridas dentro dos prazos, isso pode acarretar a suspensdo e até o
cancelamento da certificagao.

Segundo o EUROPEAN FOREST INSTITUTE (1999 apud REZENDE, 2006a),
a credibilidade dos sistemas de certificagdo florestal deve compreender alguns dos

seguintes elementos essenciais:
= Um conjunto de normas que represente uma boa ou aceitavel pratica. Esse pode
ter uma relevancia local, mas deve ser compativel com preceitos internacionais e

ter credibilidade;

= Um processo formal de auditoria para comparar as fungdes e atividades das

empresas com as normas;
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» Um sistema para identificar a origem do produto (no caso de certificagao florestal
isso significa ter rastreabilidade desde a floresta até o produto, chamado de

cadeia de custddia) e

» Um sistema infalivel para emissao de certificado e rotulagem de produto.

A certificacdo do manejo florestal requer mais um tipo de certificacao,
conhecida como certificagcdo da cadeia de custddia da madeira ou fibra da madeira,
também chamada de certificagdo de produto, rastreabilidade ou rotulagem de origem. O
objetivo é garantir que o rétulo da certificacdo vincule a madeira ou fibra da madeira
utilizada na produgao com a certificagao da floresta que originou a madeira (REZENDE,
2006a).

2.7.2 Certificagado de Cadeia de Custodia (CoC)

A Certificagao da Cadeia de Custddia (CoC — Chaim of Custody, em inglés), é
um processo que garante a rastreabilidade da madeira desde sua extragdo até o
consumo final, certificando sua origem.

De acordo com Voivodic (2010), € aplicavel em qualquer etapa da cadeia
produtiva que realize o beneficiamento de material proveniente de uma floresta
certificada (serrarias, industrias de beneficiamento, fabricantes de mdveis, marcenarias,
etc.) ou que assuma a propriedade de um produto certificado temporariamente antes de
voltar a comercializa-lo (revendedores); certifica a conformidade com critérios de
rastreabilidade e separagado, garantindo que o produto a ser rotulado, ou parte dele,

tenha origem florestal certificada.

2.8 Os principais sistemas de certificagcao no Brasil

A certificacao florestal e certificagdo da cadeia de custddia, no Brasil, sdo feitas

por diversas organizagdes que utilizam os dois principais sistemas de certificacado
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internacionais presentes no Pais: o Program for the Endorsement of Forest Certification
Schemes (PEFC), e o Forest Stewardship Council (FSC).

Segundo Nahuz (2012), em ambos ha principios, critérios e indicadores sendo
que no FSC os indicadores séo especificados em fung¢ao do local, onde esta sendo feita
a certificagdo; no CERFLOR (PEFC), os principios sao reunidos em um numero menor,
sdo cinco contra dez no FSC, e os critérios sofrem alguma regionalizagao, além dos
indicadores.

Os dois sistemas trabalham dentro do principio basico de que a madeira seja
produzida com as melhores praticas conhecidas, que sdo aquelas que garantem a
sustentabilidade, traduzindo-se para o atendimento ao tripé do economicamente viavel,

ambientalmente saudavel e socialmente justo.

2.8.1 O Sistema CERFLOR

O CERFLOR foi idealizado pela Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS, em
conjunto com varias associagdes, entidades, instituicbes de pesquisa e organizagdes
nao governamentais, como um programa nacional de certificacédo florestal voluntario e
apresentado no X Congresso Florestal Mundial, em 1991, na Franga. (REZENDE,
2006a).

Em 20/02/2001, foi instalado o Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva
de Madeira e Moveis, com objetivo de abrir espago de dialogo entre o setor produtivo e
governo. Um dos projetos propostos foi introduzir a certificacdo florestal no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC/INMETRO.

Em 2002, o CERFLOR foi langado oficialmente como Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e do Comércio
Exterior (MDIC) com a publicacdo dos padrbes para plantagdes florestais, para a cadeia

de custddia e para procedimentos de auditoria.
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Com base no Processo de Tarapoto24 e nos padrdes da International Tropical
Timber Organization — ITTO, o processo de desenvolvimento de principios, critérios e
indicadores para a gestao sustentavel do manejo de florestas naturais foi iniciado em
2003 (REZENDE, 2006b).

A aprovacao e publicagao dos principios, critérios e indicadores para a gestao
sustentavel dos recursos naturais florestas, a NBR 15789, em 2005, permitiu que o
CERFLOR se filiasse ao Programa para o Reconhecimento de Sistemas de Certificagdo
Florestal (Program for the Endorsement of Forest Certification Schemes) PEFC na
busca de reconhecimento internacional, obtido inicialmente em 2005 e renovado em
2011 (REZENDE, 2011).

De acordo com o INMETRO (2012), o CERFLOR contempla um conjunto de
normas, segundo conceitos e diretrizes internacionais de Boas Praticas de
Normalizagdo, iniciou-se o processo de revisdo das normas cuja experiéncia de
aplicagdo completava 5 anos. Esse processo incluiu a realizagdo de novas reunides da
Comissao de Estudo da ABNT, consulta publica por 90 dias, dentre outras praticas.

A Comissao Especial de Estudo da ABNT desenvolveu também as normas
NBR 16789 e NBR 15753 para prover uma orientagao e facilitar o entendimento e
aplicagcado das normas ABNT NBR 14789 e ABNT NBR 15789, respectivamente.

O CERFLOR utiliza normas internacionalmente aceitas como as Diretrizes para
auditorias de sistema de gestdo da qualidade e/ou ambiental (NBR ISO 19011) e possui

o seguinte acervo normativo (INMETRO, 2012):

= NBR 14789: 2007 — Manejo Florestal — Principios, Critérios e Indicadores para

plantagcdes florestais;

= NBR 14790: 2007 — Cadeia de custddia (traducdo do Documento Técnico do
PEFC - Anexo 4);

'O Processo de Tarapoto teve inicio em 1995 na cidade de mesmo nome no Peru, com a finalidade de criar um
conjunto de Critérios e Indicadores (C&l) de sustentabilidade da floresta amazénica a ser implementado pelos paises
signatarios do Tratado de Cooperagdo AmazoOnica. Apds consultas nacionais e reunides regionais, 0 processo
resultou em um conjunto de 12 critérios e 77 indicadores, agrupados em trés categorias ou niveis: Nacional, Unidade
de Manejo (UMF) e Global.
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NBR 14791: 2001 - Diretrizes para auditoria florestal - Principios gerais
(Substituida por: ABNT NBR ISO 19011:2002 / Versao Corrigida: 2003);

NBR 14792: 2001 - Diretrizes para auditoria florestal - Procedimentos de
auditoria de manejo florestal (Substituida por: ABNT NBR ISO 19011:2002 /

Versao Corrigida: 2003);

NBR 14793: 2008 - Procedimentos de auditoria - Critérios de qualificacdo para

auditores florestais;

NBR 15789: 2008 - Manejo Florestal - Principios, Critérios e Indicadores para

florestas nativas;

NBR 16789: 2010 - Manejo Florestal — Diretrizes para implementagcdo da ABNT
NBR 14789;

NBR 15753: 2009 - Manejo Florestal — Diretrizes para implementagcdo da ABNT
NBR 157809.

Na Figura 2.29 é possivel ver a estrutura onde o CERFLOR esta inserido.
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Figura 2.29: Estrutura na qual o CERFLOR esta inserido.
Fonte: Adaptado de INMETRO [20067]
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Segundo Garlipp e Rezende (2008), os Principios a serem cumpridos pelo

produtor florestal sdo 5, no entanto, os Critérios e Indicadores variam entre Florestas

Nativas (FN) e Florestas Plantadas (FP). Sao eles:

1.

3.

Cumprimento da legislacdo - O empreendimento florestal deve ser gerido através

de atitudes e agdes que assegurem o cumprimento das legislagbes Federal,
Estadual e Municipal em vigor. A legislagdo nacional, os acordos e os tratados
internacionais devem ser divulgados a todos os envolvidos no processo de
obtencido da matéria-prima florestal.

FN: 4 Critérios e 12 Indicadores / FP: 3 Critérios e 11 Indicadores;

Racionalidade no uso dos recursos florestais a curto, médio e longo prazo, em

busca pela sustentabilidade - O manejo florestal deve ser planejado, seja com

servigos proprios ou através de terceiros. A organizagdo deve promover e ter
atitudes que levem ao uso racional dos recursos florestais, sejam esses a
matéria-prima produzida, os produtos secundarios ou os servigcos prestados pela
floresta. Deve-se manejar a floresta de modo que a atividade ndo ocasione a
exaustao dos recursos naturais renovaveis.

FN: 4 Critérios e 23 Indicadores / FP: 4 Critérios e 23 Indicadores;

Zelo pela diversidade bioldgica - A organizagao deve manejar a plantagcao

florestal de modo a minimizar os impactos negativos de sua atividade silvicultural
sobre a flora e a fauna nativas.
FN: 5 Critérios e 15 Indicadores / FP: 6 Critérios e 28 Indicadores;

Respeito as aguas, ao solo e ao ar - O manejo florestal e o programa de

desenvolvimento tecnoldgico devem prever e adotar técnicas que considerem a
conservacgao do solo, dos recursos hidricos e do ar.
FN: 4 Critérios e 20 Indicadores / FP: 4 Critérios e 24 Indicadores;
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5. Desenvolvimento ambiental, econbmico e social das reqibes em que se insere a

atividade florestal - Deve haver uma politica de relacionamento com os

empregados e comunidades na area de influéncia da unidade de manejo
florestal, bem como evidéncias dos beneficios da atividade florestal nos aspectos
sociais, ambientais e econémicos.

FN: 2 Critérios e 16 Indicadores / FP: 2 Critérios e 13 Indicadores.

Dependendo da localizagédo e da finalidade de manejo florestal, nem todos os
indicadores serdo aplicaveis ou estardo presentes; sempre sera necessario avaliar
todos aqueles pertinentes a situacao local (REZENDE, 2006c¢).

A estrutura hierarquica das normas de manejo florestal esta ilustrada na Figura
2.30 (REZENDE, 2006d).

CUMPRIMENTO PRINCIPIOS

ATENDIMENTO C CRITERIOS

ADEQUACAO / | \ INDICADORES

Figura 2.30: Estrutura hierarquica das normas de manejo florestal.
Fonte: Adaptado de Rezende (2006b)

A certificacdo do produto florestal abrange também a cadeia de custddia,
significando que todas as etapas do processo de manufatura do produto final foram
monitoradas, verificando-se o atendimento as exigéncias determinadas pelo CERFLOR.

Na Figura 2.31 é possivel ver a evolugdo da area certificada pelo CERFLOR
entre 2005 e 2010 (PEREIRA et al., 2010).
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Figura 2.31: Evolucéao da area certificada pelo CERFLOR entre 2005 e 2010.
Fonte: INMETRO (2010) apud PEREIRA et al. (2010).

De acordo com o SFT (2012), até o final de novembro de 2012, o CERFLOR
havia emitido 34 certificagcdes de cadeia de custddia para produtos de origem florestal e
16 certificagbes de manejo florestal, totalizando 1.463.308,35 de hectares de florestas,
sendo 65.078,37 hectares de florestas nativas e 1.398.229,98 hectares de florestas

plantadas.

2.8.2. O Sistema FSC

Na sequéncia da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel em
1992 - a Ri0’92, representantes empresariais, grupos sociais e organizagdes ambientais
interessados no tema, reuniram-se em 1993 na cidade de Toronto, Canada, para fundar
0 Forest Stewardship Council (FSC) com a finalidade de promover um manejo florestal
ambientalmente apropriado, socialmente benéfico e economicamente viavel de todas as
florestas do mundo. Em 1994, um escritério do FSC foi inaugurado em Oaxaca, México
e em 1996 foi estabelecido como entidade legal internacional. Atualmente a sede é em
Bonn, Alemanha (FSC, 2004).

No Brasil, desde 1997, um grupo de trabalho articulava as decisées em torno do
FSC, iniciativa esta que se formalizou em 2001 com o Conselho Brasileiro de Manejo
Florestal (CBMF), também denominado — FSC Brasil.

Os membros pertencem a trés grupos com interesses distintos (empresas,

ONGs, grupos de consumidores, grupos de pesquisa, etc.) que constituem as trés
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Camaras: a Camara Social, a Camara Ambiental e a Camara Econdmica. As Camaras
tem poder de voto igualitario, independente do numero de integrantes. (VOIVODIC,
2010).

As Camaras se reunem a cada trés anos para discutir temas relacionados ao
manejo florestal e ao FSC, sendo que a instancia maxima do processo de deciséo é da
Assembleia Geral.

Ha ainda as sub-cdmaras sociais, representadas pelos paises do norte
(desenvolvidos) e pelos paises do sul (em desenvolvimento), e o Conselho Diretor
constituido por trés membros de cada Cémara e que representam e garantem o
cumprimento do estatuto.

Um organograma do exposto pode ser observado na Figura 2.32.

Assembléia Geral

Conselho Diretor |

Paises do Sul
v desarvolirsnes 2 . Camara Social Camara Economica

COMo O Brasi

Paises do Norte : . : ’
desenvolvidos e : Camara Social Camara Econémica

Figura 2.32: Organograma de representagao e funcionamento do FSC.
Fonte: Voivodic (2010).

O processo de certificacdo se faz com auditorias em campo, porém estas
auditorias sao realizadas por organismos certificadores acreditados pelo FSC que as
credencia de acordo com o atendimento a suas normas. As certificadoras sao auditadas
periodicamente para garantir o processo certificador.

De acordo com Voivodic (2010) existem normas para certificagdo de manejo

florestal e para cadeia de custédia. A norma para a certificacdo de manejo florestal é
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um documento conhecido como Principios e Critérios do FSC (P&C) e é elaborado de
modo a ser aplicado em qualquer floresta do mundo, seja qual for o sistema de manejo
ou o produto manejado. Para tanto, os critérios s&do genéricos e os indicadores sao
adequados de acordo com as especificidades locais pelos escritorios regionais
independentes em cada pais.

O FSC International (FSC IC), através da Accreditation Services International
(ASI]) estabelece regras para o credenciamento das certificadoras que serdo
responsaveis pela liberacdo do selo FSC e monitoradas constantemente pelo FSC IC

(FSC, 2012). No Brasil existem 11 certificadoras credenciadas pelo FSC IC; sao elas:

Swiss Association for Quality and Management Systems (SQS)

= TUV Nord Cert GmbH (TUEV)

» Bureau Veritas Certification (BVC)

= Control Union Cettifications B. V. (CU)

» DNV Business Assurance (DNV)

» GFA Certification GmbH (GFA)

» IMO - Instituto de Mercado Ecoldgico (IMO)

» Rainforest Alliance - Programa Smart Wood (RA & SW)

» Scientific Certification Systems (SCS)

» SGS ICS Certificadora Ltda. (SGS)

» Soil Association Woodmark (SA)
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Cabe mencionar que das Certificadoras listadas, todas certificam cadeia de
custddia, somente o Rainforest Alliance - Programa Smart Wood (RA & SW) certifica a
modalidade SLIMF?®> e Bureau Veritas Certification (BVC), Control Union_Cetrtifications
B. V. (CU), GFA Certification GmbH (GFA), IMO - Instituto de Mercado Ecolégico (IMO),
Rainforest Alliance - Programa Smart Wood (RA & SW) e Scientific Certification
Systems (SCS), certificam manejo florestal.

O Instituto de Manejo e Certificagado Florestal e Agricola — IMAFLORA, com sede
em Piracicaba - SP, € uma organizacao brasileira, sem fins lucrativos, criada em 1995
para promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais e para gerar
beneficios sociais nos setores florestal e agricola (IMAFLORA, 2009). Representa o
Programa Smartwood de certificagao florestal, credenciado pelo FSC e coordenado
pela entidade americana Rainforest Alliance, sendo responsavel pela emissao da
certificagao.

De acordo com Rezende (2006), os Principios e Critérios do FSC constituem a
base do sistema que o FSC utiliza para acreditar as organizag¢des certificadoras e para
garantir a autenticidade de suas certificagbes. Todas as florestas, nativas ou plantadas,
tém que satisfazer a 9 principios, e as plantacées se impde também o atendimento do
décimo principio; estes principios sdo desdobrados em critérios e indicadores.

Os Principios e Critérios do FSC devem ser usados em conjunto com
regulamentos internacionais, nacionais e locais, embora possam conter disposi¢des
gue sejam mais rigorosos ou exigentes do que essas leis e regulamentos.

A seguir sao listados os Principios que fazem parte da Versdo 4 dos P&Cs
(FSC-STD-01-001 - P&Cs V4), atualmente em vigor:

1. Obediéncia as leis e aos Principios do FSC - O manejo florestal deve respeitar

todas as leis aplicaveis no pais onde opera, os tratados internacionais e os
acordos assinados por este pais, e obedecer a todos os Principios e Critérios do
FSC. Critérios: 6;

O Padréo SLIMF (Small and Low Intensity Managed Forest) € uma modalidade de certificagdo FSC para Avaliagéo
de Manejo Florestal Comunitario e de Pequenos Produtores no Brasil (Produtos Florestais Madeireiros e Produtos
Nao madeireiros) (FSC, 2013).
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Direitos e responsabilidades de posse e uso - As posses de longo prazo e os

direitos de uso da terra e dos recursos florestais a longo prazo devem ser

claramente definidos, documentados e legalmente estabelecidos. Critérios: 3;

Direito _dos povos indigenas — Os direitos legais e costumares dos povos

indigenas de possuir, usar e manejar suas terras, territorios e recursos devem

ser reconhecidos e respeitados. Critérios 4;

Relacbes comunitarias e direitos dos trabalhadores — As atividades de manejo

florestal devem manter ou ampliar, a longo prazo, o bem estar econémico e

social dos trabalhadores florestais e das comunidades locais. Critérios 5;

Beneficios da floresta — As atividades florestais devem incentivar o uso eficiente

e otimizado dos multiplos produtos e servigos da floresta para assegurar a
viabilidade econémica e uma grande quantidade de beneficios ambientais e

sociais. Critérios: 6;

Impacto Ambiental — O manejo florestal deve conservar a diversidade ecoldgica e
seus valores associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas e
paisagens frageis e singulares. Dessa forma estara mantendo as funcgdes

ecologicas e a integridade das florestas. Critérios: 10;

Plano de Manejo — Um plano de manejo — apropriado a escala e intensidade das
operagodes propostas — deve ser escrito, implementado e atualizado. Os objetivos
de longo prazo de manejo florestal e os meios para atingi-los, devem ser

claramente definidos. Critérios: 4;

Monitoramento e avaliacdo — O monitoramento deve ser conduzido — apropriados

a escala e a intensidade do manejo florestal — para que sejam avaliados as
condigbes da floresta, o rendimento dos produtos florestais, a cadeia de
custddia, as atividades de manejo e seus impactos ambientais e sociais.
Critérios: 5;
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9. Manutencéo de florestas de alto valor de conservacdo — Atividades de manejo de

florestas de alto valor de conservacdo devem manter ou incrementar os atributos
que definem estas florestas. Decisdes relacionadas a florestas de alto valor de
conservagao devem ser consideradas no contexto de uma abordagem de
precaucao.
Critérios: 4;

10. Plantacbes — As plantagdes devem ser planejadas e manejadas de acordo com
os Principios e Critérios de 1 a 9 e o Principio 10 e seus Critérios. Considerando
que as plantagdbes podem proporcionar um leque de beneficios sociais e
econdmicos e contribuir para satisfazer as necessidades globais por produtos
florestais, recomenda-se que elas complementem o0 manejo, reduzam as
pressdes, € promovam a conservagao e a restauracao das florestas naturais.

Critérios: 4.

Estes P&Cs sé&o internacionais e regem os padrdes de todas as florestas em
todo o mundo. Cada pais possui também as chamadas Iniciativas Nacionais (IN),
composta por representantes de partes interessadas em promover e defender os
interesses do FSC.

Entre suas atribuicdes a principal delas é a adequagdo de normas
internacionais de certificacdo de manejo florestal as condicbes locais, a partir de
processos de elaboracao de indicadores nacionais (VOIVODIC, 2010).

De acordo com o Boletim FSC® Brasil de fevereiro de 2013, o FSC conduziu
pela primeira vez a revisao global de seus principios e critérios, aprovados em fevereiro
de 2012, apds realizagao de amplas rodadas de consultas publicas. Desta forma, os
padrées vigentes do FSC em cada Pais serdo transferidos para a versdo n° 5 dos
Principios e Critérios (FSC-STD-01-001 - P&Cs V5) (Figura 2.33), concomitantemente
com o desenvolvimento de um conjunto de Indicadores Genéricos Internacionais (IGls)

para operacionalizar os P&Cs v5. (FSC, 2013)
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Figura 2.33: Padrao Internacional de construgao dos IGls e novos P&Cs.
Fonte: FSC (2013).

|26

No Projeto Final® para votagao pelos membros do FSC, os Principios recebem

novas nomenclaturas, observando-se a inser¢ao do termo A Organizagdo (FSC, 2013).

1. Cumprimento das Leis - A Organizagdo deve cumprir todas as leis aplicaveis,

regulamentos e tratados internacionais nacionalmente ratificados, convencgdes e

acordos. Critérios: 8;

2. Direitos dos Trabalhadores e Condicbes de Trabalho - A Organizagdo deve

manter e ampliar o bem-estar social e econémico dos trabalhadores. Critérios: 6;

3. Direitos _dos Povos Indigenas — A Organizacdo deve defender os direitos

tradicionais e de posse, uso e gesto de terras, territérios e recursos afetados

pelas atividades de manejo dos povos indigenas. Critérios: 6;

%6 A integra do texto do Projeto Final das Normas FSC-STD-01-001 — (P&Cs V5) encontra-se no Anexo A deste
trabalho.
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8.

Relagbées com a Comunidade — A Organizag&o contribui para manter e aumentar

o bem-estar social e econdmico das comunidades locais. Critérios: 8;

Beneficios da Floresta — A Organizag&do deve gerenciar com eficiéncia a gama de

multiplos produtos e servigos da Unidade de Manejo, a fim de manter ou
aumentar a viabilidade econdbmica em longo prazo e a gama de beneficios

ambientais e sociais. Critérios: 5;

Valores e Impactos Ambientais — A Organizagdo deve manter, conservar e/ou

restaurar os servigos ambientais e os valores ambientais da Unidade de Manejo,

e deve evitar, reparar ou mitigar os impactos ambientais negativos. Critérios: 10;

Plano de Manejo - A Organizagdo deve ter um Plano de Manejo consistente com

suas politicas e objetivos e proporcional a escala, a intensidade e ao risco de
suas atividades de manejo. O plano de manejo deve ser implementado e
mantido atualizados com base em informagdes de monitoramento, a fim de
promover uma gestao adaptativa. Os respectivos planejamento e documentacao
processual deverdo ser suficientes para orientar o pessoal, informar as partes
interessadas afetadas e as parte interessadas e para justificar as decisdes de

manejo. Critérios: 6;

Monitoramento e Avaliacdo — A Organizagdo deve demonstrar que o progresso
em vias de realizacdo dos objetivos do manejo, os impactos das atividades de
manejo e a condigcdo da Unidade de Manejo sdo monitorados e avaliados de
maneira proporcional a escala, a intensidade e ao risco das atividades de

manejo, a fim de implementar uma gestao adaptativa. Critérios: 5;

9. Altos Valores de Conservacado - A Organizacdo deve manter e/ ou melhorar os

Altos Valores de Conservagédo na Unidade de Manejo por meio da aplicagédo da

abordagem de precaucgéo. Critérios: 4;
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10.Implementacdo das Atividades de Gestao - As atividades de gestdo conduzidas

por ou para A Organizagdo para a Unidade de Manejo devem ser selecionadas
implementadas de acordo com as politicas econdmicas, ambientais e sociais e
objetivos da Organizagdo e de acordo com os Principios e Critérios

coletivamente. Critérios: 12.

A perspectiva de se concluir o desenvolvimento dos IGls e a transferéncia de
normas nacionais para os P&Cs V5, é o final de 2014, o que inclui a sistematizacao de
todos os padrdes nacionais em um unico documento que une 0s aspectos comuns e
ressalta as diferencas, sem realizar qualquer alteragao de conteido nos mesmos;

De acordo com o FSC (2012), dentro dos Padrées Nacionais de Manejo

Florestal do FSC, estdo em vigor trés modalidades:

1. Padrées de Certificagdo do FSC para Manejo Florestal em Terra Firme na

Amazoénia Brasileira;

2. Padrao para Avaliagdo de Manejo Florestal Comunitario e de Pequenos
Produtores no Brasil (Produtos Florestais Madeireiros e Produtos Nao

madeireiros);

3. Padrao de Certificagdo do FSC para o Manejo Florestal em Pequena Escala e de

Baixa Intensidade em Florestas Nativas da Amazodnia Brasileira (SLIMF).

Os Padrées 2 e 3 sao resultado de adequacgdes para possibilitar o acesso a
certificacdo, ndo s6 a grandes empresas, mas também a comunidades tradicionais,
povos indigenas, assentamentos de reforma agraria e propriedades particulares
menores, entre outros, de acordo com limites de exploragao pré estabelecidos.

Outra modalidade de certificacdo dentro dos padrboes FSC é a de Madeira
Controlada, cujas normas tém por objetivo auxiliar as empresas certificadas a evitarem
0 uso de madeiras consideradas inaceitaveis nos seus produtos FSC — Mistos e é

justamente neste ponto que reside a maior diferenca entre FSC e CERFLOR, pois, de
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acordo com Braga e Sarrouf (2011), o FSC Brasil possui alto valor em termos de
verificagdo legal, ndo sendo necessaria verificagdo extra relacionada a legalidade. Ja
no caso do CERFLOR é necessaria uma verificagao extra, quando o produto contém
matéria prima certificada e nao certificada.

Com isso, as empresas certificadas podem controlar as suas fontes de madeira
nao certificada, excluindo as procedentes de atividades florestais social e
ambientalmente danosas, devendo demonstrar que a madeira nao certificada foi

controlada, evitando fontes das seguintes categorias listadas abaixo:

e Madeira colhida ilegalmente;

e Madeira colhida de areas onde houve violagao dos direitos civis e tradicionais;

o Madeira colhida de florestas com alto valor de conservacdo, ameacgadas pelas

atividades de manejo florestal;

e Madeira colhida de florestas naturais que estdo sendo convertidas para

plantagdes e outros usos nao florestais;

« Madeira de florestas geneticamente modificadas.

A Figura 2.34 mostra a evolugdo da certificacdo FSC de 1997 a 2010
(PEREIRA et al., 2010).
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Figura 2.34: Evolugédo da area certificada pelo FSC na Amazoénia Legal entre 1997 e 2010.
Fonte: FSC (2010) apud PEREIRA et al. (2010).

Até abril de 2013, o Brasil contabilizou cerca de 7.249.000,00 de hectares
certificados na modalidade de manejo florestal envolvendo 95 operagdes de manejo,
entre areas de florestas nativas e plantadas, e na modalidade de cadeia de custddia,
foram emitidos 951 certificados (FSC, 2013).

Cabe mencionar aqui, o Sistema de Implementacao e Verificagdo Modular
(SIM), um programa do WWF-Brasil que incentiva e capacita empresas e comunidades
que operam na floresta amazdnica a obter a certificacao florestal FSC (WWF, 2006).

E baseado em avaliacdes da cadeia de suprimento de uma empresa por
auditores independentes e tem como objetivo determinar a origem da madeira
consumida pelas empresas associadas; faz parte da Rede Global de Floresta e
Comércio - GFTN (Global Forest & Trade Network em inglés) e se insere na estratégia
global do WWF de combate a atividade madeireira ilegal e de melhoria do manejo das
florestas ameacgadas (ZENID, 2009).
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1.

De acordo com o WWF (2006), o Programa SIM tem trés objetivos:

Facilitar e estimular o processo de adequacao de empresas e comunidades que
manejam florestas na Amazénia as regras da certificagdo FSC por meio de um
sistema modular, propiciando a adogao gradual de boas praticas ambientais e

sociais;

Oferecer uma ferramenta simples, pratica e econdmica para que a empresa
possa fazer essa adequacgao gradual com orientacao técnica de especialistas em
manejo florestal, de forma a assegurar beneficios comerciais concretos desde o
primeiro passo, uma vez que a empresa passa a ser conhecida como

fornecedora de madeira legal que trabalha para obter a certificagao florestal FSC;

Fornecer um mecanismo confiavel e transparente de identificagdo de potenciais
fornecedores para subsidiar compradores interessados em adquirir madeira
tropical da Amazdnia de produtores que estdo em processo de transicdo para os

padrées da certificagdo FSC e que atuam dentro da lei.
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3 PESQUISA DOCUMENTAL

Fazendo um preambulo, foi visto até aqui um breve apanhado de informacgdes
sobre a floresta amazoénica, seu bioma, sua delimitagcao, seus mercados consumidores,
0 arcabougo juridico que a envolve, a produ¢cdo madeireira e seus caminhos por vezes
tortuosos e os meios para disciplina-lo além da instancia legal.

Nesta parte do trabalho faz-se um percurso da madeira, da extragao ao canteiro
de obras, em uma abordagem Ideal, com base em procedimentos adotados em
Unidades de Manejo de Concessdes Florestais, descrevendo seus caminhos legais e
as consequéncias dos atalhos, a certificagdo como um objetivo possivel, porém arduo
em seu trajeto marcado por obstaculos. Através de depoimentos colhidos em
entrevistas junto a atores envolvidos no esforgo de atingir esse objetivo, foi possivel

corroborar as informagdes contidas na literatura pesquisada.

3.1 A extragao

Vai comecar o abate. Arivaldo calcula o melhor lado para o tronco cair de forma
a nao danificar as arvores vizinhas. E abre uma trilha de fuga para o caso de
ele tombar para o lado ndo planejado. A base da arvore é entdo serrada em
diferentes pontos, com critérios para direcionar a queda. Ao receber o “corte de
misericérdia”, a gigantesca maparajuba desaba das alturas. Um estrondo na
floresta contrasta com o siléncio reverente, para nao dizer perplexo, de quem
assiste (ADEODATO et al., 2011, p. 41).
O trecho acima, extraido do livro Madeira de ponta a ponta: o caminho da
floresta até o consumo relata o abate de uma arvore em um ambiente cuidadosamente
preparado para evitar acidentes de trabalho e reduzir danos a floresta. Trata-se do uso

de técnicas de manejo sustentavel.

3.1.1 O corte

De acordo com Nogueira et al. (2011), o uso de mapas é indispensavel na
execugdo do Manejo Florestal e EIR, sendo legalmente recomendado nos

regulamentos e instrugbes normativas especificas. O uso dos mapas na escala da
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Unidade de Trabalho (UT) ou da Unidade de Produg¢ao Anual (UPA), elaborados a partir

do inventario florestal 100% ¢é fundamental para o corte (Figura 3.1).
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Figura 3.1: Mapa pré-exploratério de uma Unidade de Trabalho (UT) regular
de 100 hectares (1000 x 1000 m) a ser explorada com EIR.
Fonte: Nogueira et al. (2011).

ApOs o trabalho de medir o tamanho dos troncos e marcar os exemplares aptos
ao corte no futuro, sdo confeccionados mapas com a localizagao exata dessas arvores
dentro de diferentes parcelas de terreno para exploragdo (Figura 3.2), tracando os
caminhos pelos quais os tratores chegaréao aos troncos derrubados no meio da floresta,

puxando-os até patios de estocagem na beira das estradas (ADEODATO et al., 2011).
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Figura 3.2: Mapa de corte e arraste de um lado do patio de estocagem, demonstrando a primeira
arvore a ser derrubada a partir de um mapa pré-exploratério.
Fonte: Nogueira et al. (2011).

De acordo com Leao (2012), a conversdao de uma arvore em toras consiste em
duas etapas: corte e tragamento. O corte € o ato de derrubar uma arvore (Figura 3.3) e
o tracamento é o ato de converter essa arvore, apos a derrubada, em toras.

No Brasil, diversas técnicas de corte de arvores nativas da Amazénia foram
desenvolvidas para melhorar o aproveitamento da arvore e garantir uma maior
segurancga dos trabalhadores florestais.
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Figura 3.3: Arvore a ser derrubada a partir de um mapa pré-exploratério.

(A) Localizacdo da placa de inventario; (B) Limpeza da area de operagao;

(C) Definigao da queda; (D) Reposi¢ao da placa de identificagdao no toco
Fonte: Nogueira et al. (2011).

Ap6s o abate, a retirada é feita com o skidder”” (Figura 3.4) manobrando até a
melhor posi¢céo para pegar a tora com a garra/pinga, ou cabo/guincho se for o caso,

tentando sempre em cada manobra, atingir o minimo de arvoretas do sub-bosque,

1O skidder é um trator desenvolvido especificamente para o arraste florestal. Ele possui melhor desempenho e
produtividade e provoca menores danos ao solo e as arvores remanescentes do que outros tipos de equipamento,
como, por exemplo, os tratores de esteiras (AMARAL et al., 1998 apud PEREIRA et al., 2010).
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arvores protegidas e arvores com potencial comercial futuro. O arraste prossegue até o

patio de estocagem (Figura 3.5).

Imagem: |5edro Bernardo Neto '

Figura 3.4. Trator Skidder em operacgao de arraste.
Fonte: Sabogal et al. (2006)
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Figura 3.5. Vista de patio de estocagem.
Fonte: Sabogal et al. (2006).
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3.1.2 Identificagao das toras

Com base no Sistema de Cadeia de Custdédia das Concessoes, apds o corte da
arvore, todas as sec¢des geradas recebem a identificagdo com o numero da arvore-mae
acrescido de letras sequenciais devendo ser arrastadas até o patio, onde entado
receberdo as letras sequenciais a partir da primeira tora originada da base da arvore
(SFB, 2012) (Figura 3.6).

BASE

Arvore aphs
0 e

Toras dentificades
TORA 10 dentro da floresta
TORA 10 prontas para o
arrasie
Toras: igentificadas
T 1
TORA 10 A Sl na floresia com
ACPESCImG G lelres

Figura 3.6. Identificagao das toras.
Fonte: SFB (2012)

TOPO

ARVORE 10

3.1.3 O tragamento

O tragcamento € uma etapa intermediaria entre a exploragédo (floresta) e o
processamento da madeira (serraria), que consiste em transformar uma arvore
derrubada em toras.

As operacgdes de tragamento basicamente consistem em converter as toras que
chegam da floresta em dimensbes apropriadas para o processamento na serraria,

dividindo-as em toras menores, denominadas “toretes” (LEAO, 2012) (Figura 3.7).
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E extremamente importante nas operacdes florestais, pois é a primeira de uma
série de etapas de processamento da madeira que resultara num produto, que pode ser

tora para lamina, madeira serrada, celulose e papel entre outros.

Imagens: Marilu Ramos

Figura 3.7: Sequéncia de preparagao de toras para tragamento:
(A) Separagao por espécies, (B) Distribuigao, (C) Marcagao dos pontos de tragamento.
Fonte: Marilu Ramos (2010) apud Leéo (2011).

O tracamento de sapopemas é realizado em troncos de determinadas espécies
utilizadas para produzir madeira serrada, nas quais apenas as sapopemas Sao
removidas e a maior parte da tora é utilizada (NOGUEIRA et al., 2011) (Figura 3.8).

SAPOPEMA

Opgao de aproveitamento

|
: .
- |
l - —
Espécie para serrana |
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l

Figura 3.8: Retirada de sapopema para maior aproveitamento da madeira.
Fonte: Nogueira et al. (2011).
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E importante destacar que é nesta fase que ocorre grande parcela de
desperdicio do volume de madeira coletado, mesmo aplicando as técnicas de EIR.

As principais razdes de perda de volume durante o tragamento sdo (BRIGGS,
1980 apud LEAO, 2012):

Medigao imprecisa do comprimento, resultando em toras menores ou maiores do

que as demandadas;

= Cortes excessivos ou insuficientes para remover partes defeituosas;

= Falta de aproveitamento eficiente das porcbes uteis da ponta da tora por

negligéncia ou pela combinagéo de produtos escolhida pelos tragadores;

= Producao de toras com excessiva tortuosidade ou curvatura;

= Remocao inadequada de bifurcagoes.

Apo6s o tracamento é feita a medicdo do diametro e do comprimento das toras,
considerando como ponto zero uma das extremidades.

E feito o registro no sistema de Cadeia de Custdédia das Concessdes Florestais
e as toras ja podem sair da Unidade de Manejo (SFB, 2012)

Ap6s a chegada ao patio da Unidade de Processamento, as toras sao
separadas por espécie das demais fontes de matéria-prima, incluindo madeira advinda
de outras concessdes ou de concessdes de terceiros. O concessionario devera retirar e
guardar as plaquetas de identificacdo até que todo o volume explorado seja processado

e comercializado (Figura 3.9).
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Figura 3.9: Plaquetas de identificagdo de tora (esq.) e de lote processado (dir.).
Fonte: SFB (2012).

3.1.4 O processamento

As empresas ou estabelecimentos que realizam o primeiro processamento da
madeira nativa apdés sua extragcao classificam-se em: microsserrarias, serrarias,
beneficiadoras, laminadoras ou faqueadoras e fabricas de painéis (HUMMEL et al.,
2010) (Figura 3.10).

Ainda segundo Hummel et al. (2010), em levantamento realizado em 2009, a
maioria (72%) dessa produgdo processada foi de madeira serrada; 15% foram de
madeira beneficiada na forma de portas, janelas, pisos, forros etc.; e apenas 13% foram
de painéis laminados e compensados. O rendimento médio do processamento foi de
41%, o que se pode considerar muito baixo.

Para Picoli (2004) é através do processo produtivo e dentro da industria de
transformacao de madeiras que se evidencia o desperdicio; no entanto, quando
planejado e organizado o processo de transformacdo de madeiras dentro da industria
madeireira, através de melhoramentos na armazenagem das toras, o uso de melhores

equipamentos e o treinamento da mao-de-obra, pode resultar em sensivel aumento no
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rendimento da tora de 12% a 18% para serrarias e laminados (GERWING et al., 2001,
p. 7, apud PICOLI , 2004, p.81)

Figura 3.10. Tipos de empresa ou estabelecimentos processadores de madeira nativa na
Amazonia Legal: (A) Microsserraria, (B) Fabrica de compensado,
(C) Beneficiadora, (D) Serraria e (E) Laminadora.
Fonte: Pereira et al. (2010).

A madeira processada é contabilizada de duas maneiras: por agrupamento de

pecas individuais de tamanhos iguais ou agrupamento de tamanhos variados, em
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fardos ou pacotes. Neste momento, ja é necessario reportar o rendimento desse
processamento ou conversao de rendimento volumétrico (CRV), fixo em 45% para
madeira serrada (de acordo com o Anexo Il da Resolugdo CONAMA 411/2009) para ser
contabilizado no sistema do Documento de Origem Florestal (DOF), fazendo eventuais

ajustes na taxa de conversao, evitando discrepancias (Tabela 3.1).

ANEXO Il
Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV)
Matéria-prima Unidade Produto Unidade CRV (%)
Lenha st Carvao Vegetal MDC 33,33

Residuo de Serraria m3 Carvéao Vegetal de residuo MDC 50
Tora/Torete m3 Madeira Serrada m3 45
Tora/Torete m?3 Lamina Faqueada m?3 45
Tora/Torete m3 Lamina Torneada m? 55
Madeira em geral m?3 Carvao Vegetal MDC 50

Tabela 3.1: Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV).
Fonte: Adaptado de SMA-SP (2013).

No empilhamento das pecas, a plaqueta de identificacdo de cada fardo
(pacote) é fixada na parte superior da pilha contendo as caracteristicas do pacote

gerado, assim como o numero total de pecas iguais (Figura 3.11).
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Figura 3.11. Pacotes uniformes agrupados (esq.) e identificagao do fardo (dir.)
Fonte: SFB (2012).

Por sua vez, os fardos mistos sdo compostos por pecas com dimensdes
diferentes (espessura, largura ou comprimento), visando maximizar o aproveitamento
das pecas geradas ou atender a demandas de mercado.

No mesmo fardo (pacote) pode haver mais de um comprimento de peca
declarada, porém essas pecas normalmente formam lastros de comprimentos

uniformes (Figura 3.12).

Imagens:Marlei M. NoQueira

Figura 3.12. Pacote de pegas mistas (esq.) e montagem de pacote misto (dir.)
Fonte: SFB (2012).
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ApOs o processamento primario, o concessionario deve registrar, em planilhas
proprias, até que esteja finalizado o aplicativo do Sistema da Cadeia de Custddia das
Concessbes para o controle da produgcdao, os dados dos lotes processados e,
posteriormente, do reprocessamento ou rearranjo dos fardos de madeira processada e,
se houver pendéncias, o lote ou fardo deve permanecer separado até que todos os

ajustes necessarios sejam providenciados.

3.2 O Transporte

No estuario do Rio Amazonas, uma regiao que abrange as ilhas dos Estados do
Para e Amapa onde predominam florestas de varzea, o transporte das toras da floresta
até as microsserrarias € realizado em sua grande maioria (90%) via fluvial, por balsas e
jangadas. (PEREIRA et al., 2010).

Em terra firme, cerca de 40% da madeira em tora é transportada por estradas
de chao pigarradas, que possuem melhores condi¢cdes de drenagem, 30% por estradas
nao picarradas e apenas 19% por estradas asfaltadas, sendo que o sistema hidroviario,
composto por jangadas e balsas, corresponde a 15%.

Um resumo da composigcao do transporte e suas distdncias médias, dentro da

Amazobnia Legal, podem ser vistos na Tabela 3.2.
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Composicao do trajeto (% volume extraido)
. Distancia
Zonas madeireiras

média (km) Estradas Estradas  Estradas nao Vias
asfaltadas  Picarradas Picarradas Fluviais

Acre 117 78 12 10 -
Amapa 26 1 57 18 23
Amazonas 56 4 29 35 31
Maranhao 164 12 56 32 -
Centro do Mato Grosso 131 17 64 19 -
Norte do Mato grosso 86 8 53 39 -
Noroeste do Mato Grosso 87 3 46 51 -
Mato Grosso 105 9 54 36 -
Centro do Para 112 1 39 60 -
Estuario 213 1 6 7 87
Leste do Para 99 19 35 36 10
Oeste do Para 108 38 2 51 10
Sul do Para 121 3 33 63 1
Para 134 13 23 43 21
Centro de Rondo6nia 47 7 57 36 -
Norte de Rondobnia 85 34 49 18 -
Sudeste de Ronddnia 125 30 50 20 -
Rondonia 87 24 52 24 -
Roraima 107 35 52 13 -
Amazonia Legal 117 19 36 30 15

Tabela 3.2: Distancia média de transporte da madeira em tora e composigao do
trajeto (tipos de via) na Amazénia Legal em 2009.
Fonte: Adaptado de Pereira et al., 2010.
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A partir deste ponto, a saida das fronteiras da Amazo6nia Legal, o transporte
rumo ao Estado de S&o Paulo, maior consumidor de madeira nativa amazdbnica, €
predominantemente rodoviario e por estradas asfaltadas. A excegao fica por conta dos
atalhos em estradas vicinais para driblar a fiscalizagdo em postos de fiscalizagao
rodoviarios.

A chegada ao territorio do Estado de Sdo Paulo é monitorada por varios postos
da Policia Rodoviaria e as cargas de madeira sao vistoriadas em bloqueios. Se tudo
estiver de acordo com os documentos necessarios portados pelo transportador, o
caminh&o e sua carga sao liberados rumo a depdsitos de madeira, construtoras ou
eventualmente consumidores finais (pessoas fisicas).

Na chegada aos depdsitos, os lotes de madeira sdo separados por espécie e

por tipo: legal ou certificada para um melhor controle de estoque (Figura 3.13).
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Figura 3.13: Aspecto de patio de um depdsito de madeira organizado.
Fonte: Adeodato et al. (2011).
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3.2.1 Documentos para transporte

Os dois principais sistemas de documentacdo para o transporte de madeira
através dos Estados sdo o Documento de Origem Florestal - DOF, do IBAMA, adotado
pelos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente da Amazénia, e o Sistema de Cadastro,
Comercializacédo e Transporte de Produtos Florestais - SISFLORA, do Estado do Mato
Grosso que também atende aos Estados do Para e de Rondénia.

Com o objetivo de integrar os dois sistemas, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA publicou a Resolugao 379/2006 em outubro de 2006.

Adeodato et al. (2011) informa que a integragdo é necessaria, entre outros
fatores, para viabilizar o controle da madeira no caminho entre Estados que adotam
diferentes sistemas, bem como a etapa do consumo final. O Estado de S&o Paulo utiliza

o DOF para fiscalizar o produto nas estradas, depdsitos de madeira e construtoras.

3.2.2.1 O Documento de Origem Florestal —- DOF

O Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria N° 253 de 18
de agosto de 2006, do Ministério do Meio Ambiente - MMA, representa a licenca
obrigatéria para o controle do transporte de produto e subproduto florestal de origem
nativa, inclusive o carvao vegetal nativo, em substituicdo a ATPF - Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais (IBAMA, 2012).

Segundo a o Artigo 2° do Capitulo | da Portaria:

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢do Normativa entende-se por:

| - produto florestal - aquele que se encontra no seu estado bruto ou in natura, na

forma abaixo:

a) madeira em toras;
b) toretes;
c) postes nao imunizados;
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d) escoramentos;

e) palanques roligos;

f) dormentes nas fases de extragdo/fornecimento;

g) estacas e moirdes;

h) pranchas e lascas;

i) pranchdes desdobrados com motosserra;

j) bloco ou filé, tora em formato poligonal, obtida a partir da retirada de costaneiras;
k) lenha;

[) palmito;

m) xaxim;

n) oleos essenciais.

Paragrafo unico: Considera-se, ainda, produto florestal, referido neste artigo, as
plantas ornamentais, medicinais e aromaticas, mudas, raizes, bulbos, cipds e folhas de
origem nativa ou plantada das espécies constantes da lista oficial de flora brasileira

ameacada de extingdo e dos anexos da CITES?, para efeito de transporte com DOF.

Il - subproduto florestal: aquele que passou por processo de beneficiamento na

forma relacionada:

a) madeira serrada sob qualquer forma, laminada e faqueada;

b) residuos da industria madeireira  (aparas, costaneiras, cavacos e demais
restos de beneficiamento e de industrializacdo de madeira) quando destinados
para fabricacao de carvao;

c) dormentes e postes na fase de saida da industria;

d) carvao de residuos da industria madeireira;

e) carvao vegetal nativo empacotado, na fase posterior a exploragao e producéo;

f) xaxim e seus artefatos na fase de saida da industria.

%A Convengéo sobre o Comeércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao -
CITES é um dos acordos ambientais mais importantes para preservacdo das espécies, tendo a maioria dos paises
do mundo signatarios. O Brasil aderiu a Convengéo em 1975. O Decreto n° 76.623/1975 promulgou seu texto, que foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 54, do mesmo ano (IBAMA, 2013).
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O DOF (Anexo B, p. 225) tem como fungdo acompanhar, obrigatoriamente, o
produto ou subproduto florestal nativo, da origem ao destino nele consignado, por meio
de transporte individual: rodoviario, aéreo, ferroviario, fluvial ou maritimo.

Nao controla compensados e madeira beneficiada; seu espectro de acio vai até
a madeira serrada, a primeira etapa de processamento das toras (ADEODATO et al.,
2011); no entanto é necessario ter toda a cadeia de DOFs emitidos, desde a floresta até
o usuario final (uma construtora, por exemplo) para que se tenha garantia dessa
origem.

No documento, também é necessario constar a classificagdo da madeira

serrada, de acordo com a legislagao vigente (Tabela 3.3).

Descrigao Espessura (cm) | Largura (cm)
Bloco, Quadrado ou Filé >12,0 >12,0
Pranchoes >7.0 > 20,0
Prancha 40-7,0 > 20,0
Viga >4,0 11,0 -20,0
Vigota 4,0-38,0 8,0-11,0
Caibro 4,0-8,0 5,0-8,0
Tabua 1,0-4,0 >10,0
Sarrafo (ou Short) 2,0-40 2,0-10,0
Ripa <20 <10,0

Tabela 3.3: Classificagao da madeira serrada.
Fonte: Adaptado de SMA-SP (2013).

Para sua utilizagao foi disponibilizado pelo IBAMA o Sistema DOF, cujo acesso
é feito pela pessoa fisica ou juridica cadastrada em pelo menos uma das atividades
indicadas e em situacao regular junto ao IBAMA, verificada por meio do Certificado de
Regularidade (IBAMA, 2012).
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As empresas de construgao civil que utilizam madeira de origem nativa em suas
obras s&o obrigadas a fazer registro no Cadastro Técnico Federal - CTF. A categoria
adequada para esse registro € "Uso de Recursos Naturais", descri¢ao: “Consumidor de
madeira, lenha e carvao vegetal - constru¢ao de edificios” (Tabela 3.4).

Se a construtora possui um depdsito central e a partir deste distribui a madeira
para suas obras, ela deve se cadastrar na categoria “20.42 — exploragdo econdmica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais — instalagdo e manutencdo de
empreendimentos” e se ao final da obra houver sobras aproveitaveis que queira
transportar para outro canteiro, devera emitir outro DOF (BRAGA e SARROUF, 2011).

Codigo Categoria Descricio

22-8 CObras Civis Outras Construgdes

20-4 Uso Recursos Consumidor de Madeiva,
Naturais Lenha ou Carvao Vegetal

Tabela 3.4: Atividades indicadas para o setor da construgao civil.
Fonte: Braga e Sarrouf (2011).

Neste ponto reside uma das maiores discussdes por parte do setor da
construgao civil.

De acordo com Sarrouf (2012), em fungédo ao atendimento aos requisitos legais,
as construtoras faziam e continuam fazendo errado porque o sistema DOF do IBAMA
nao foi pensado para as construtoras, foi modelado para as madeireiras, porém tem
que ser utilizado também por outros setores que consomem madeira: “A propria
caracteristica da construcao civil é diferente, pois ha desde um proprietario que esta
construindo sua casa, e tem que operar no sistema DOF, a uma incorporadora, que nao
é construtora, ou uma empresa que opera trezentos canteiros” (informac&o verbal)®.

As etapas para obtengdo do DOF sdo (BRAGA E SARROUF, 2011):

% Entrevista concedida ao autor por Lilian Sarrouf, Coordenadora da Aquisicdo Responsavel de Madeiras para a
Construgdo Civil — Comasp/SindusCon — SP em julho de 2012. A entrevista, na integra, encontra-se transcrita no
Apéndice E deste trabalho.
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1. A construtora realiza o pedido de compra da madeira;

2. O fornecedor agenda a entrega do produto;

3. O fornecedor faz a “oferta do produto” dentro do Sistema DOF’

4. A construtora analisa a oferta e decide se aprova ou recusa o produto, o “aceite

da oferta” deve se feito no Sistema DOF;

5. A madeira é transportada da origem ao destino;

6. A construtora confirma o “recebimento do DOF” (apds conferir com o pedido:
espécie, tipo e volume) dentro do Sistema, em até 5 dias da data de vencimento
do DOF;

7. A construtora deve informar no Sistema DOF a “destinacao final” da madeira

conforme seu consumo;

8. No caso da madeira ser transportada de um patio (canteiro de obras) para outro,

a construtora deve emitir o DOF dentro do Sistema.

Além do DOF, ha também guias de transportes emitidas e controladas por
sistemas estaduais como a Guia Florestal (GF), licenga usada pelos Estados do Mato
Grosso, Para e Rondénia, emitida pelo SISFLORA e a Guia de Controle Ambiental
(GCA) usada pelo Estado de Minas Gerais, ambas integradas ao controle do DOF
(SMA -SP, 2013).

Portanto, produtores e empresas que comercializam produtos florestais terao
que se cadastrar e ter aprovacao prévia para operar o sistema, que controla
eletronicamente saldo e saida de volume de madeira, podendo solicitar, preencher e
emitir, por meio eletrénico, o documento que acompanhara as cargas. As etapas

descritas podem ser observadas na Figura 3.14.
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Apés a aprovacdo do plano de manejo
florestal e a licenga para o corte das
arvores, o produtor pode oferecer madeira
em tora ou serrada no mercado dentro

dos limites autorizados.

<o

Tanto o produtor como o comprador, que pode ser uma serraria ou uma industria de
beneficiamento, devem estar cadastrados no sistema para receber senha de acesso e
fazer transagbes. Eles indicam quanto de madeira sera convertido em produto e quanto
sera residuo, além de informar o destino da carga.

~— ) .
Quando a oferta do produtor é aceita, o

sistema registra um saldo inicial em crédito
de madeira na conta do comprador e emite
automaticamente o DOF para o transporte
até uma fabrica, um armazém, uma obra de
construgao civil ou o porto para exportagao.
O documento contém dados sobre a
origem, quantidade, espécie e destino da
madeira, devendo acompanhar todo o
trajeto da matéria-prima até o ponto final de

@da.

/

O Sistema DOF ¢ alimentado com a declaragao de estoques e informagdes do SISPROV,
banco de dados que inclui o controle de campo com imagens de satélite para avaliar se
as transagdes com madeira estdo de acordo com a disponibilidade na floresta e com os

planos de manejo previamente aprovados.

Image.m: 'Sltockphoto

[ Depois que a madeira chega ao destino,\

o comprador final insere a informagao no
sistema. E realizada automaticamente a
conferéncia dos dados e os ajustes no
saldo do DOF na conta do vendedor e do
comprador. E emitido o certificado de
regularidade do CTF. O sistema pode
ser consultado via Internet, relatorios

Kimpressos e ligagao telefénica gratuita J

Figura 3.14. Fluxograma da comercializagao e transporte de produtos florestais.
Fonte: adaptado de Adeodato et al., (2011).
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3.2.2.2 O SISFLORA

O DOF, descrito no item anterior, acompanha apenas a madeira “em tora”,
porém, o Sistema de Cadastro, Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais —
SISFLORA , um sistema eletrénico integrado ao Sistema de Cadastro de Consumidores
de Produtos Florestais — CEPROF, que controla a comercializacdo de produtos e
subprodutos florestais no Estados do Mato Grosso e também nos Estados do Para e
Ronddnia, monitora o fluxo até o produto acabado, como veremos a seguir.

Para Brandao et al. (2007), o SISFLORA apresenta vantagens quando
comparado ao controle de produtos florestais do sistema DOF, que incluem o controle
de toda a cadeia produtiva e a possibilidade de emissdo de Guia Florestal — GF, para
acompanhar o produto e/ou subproduto florestal através de transporte rodo-fluvial.

Para que o transporte dos produtos florestais, assim como sobras e residuos
sejam liberados, é necessario a emissdo das GF, que podem acompanhar as etapas de
exploracao, producgao, transformacao e consumo sendo solicitadas pelo comprador do
produto florestal e sujeitas aos saldos do empreendimento. A Guia possui informagdes
sobre o comprador, vendedor, origem, destino, trajeto do transporte, produtos
transportados e prazo de validade da mesma.

De acordo com relatério emitido pelo Greenpeace em novembro de 2006, é um
sistema com grande potencial de ordenamento e controle do fluxo de madeira e
subprodutos.

Mesmo previsto na Resolugdgo CONAMA 379/2006, o SISFLORA é tido como
um sistema que nao mantém sintonia com o DOF e isso se deve ao posicionamento
adotado pelo governo do Estado do Para apds a Operagao Arco de Fogo, deflagrada
pela Policia Federal em 2008 (margo a agosto) com o apoio do IBAMA e da Forga
Nacional de segurangca e tendo como alvos os Estados do Mato Grosso, Para e
Rondonia.

Apo6s a operacgao, a Policia Federal pediu ao OEMA os mapas de todos os
planos de manejo aprovados naquele ano, dos quais 25% estavam com problemas de
ilegalidade o que levou o IBAMA a bloquear o registro das propriedades no CTF,

impedindo a liberagao do transporte (ADEODATO et al., 2011).
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Apesar das falhas, as atualizagdes sobre produtos alinhados com o sistema
DOF podem ser acessados no site do SISFLORA, como visto no informativo Nova
transformagdo no SISFLORA, de outubro de 2011 (SISFLORA, 2011) (Figura 3.15).

Nova transformacao no SISFLORA.

Publicade em: Sex, 14 de Outubro de 2014 1407
Ultima atualizagdo em Sex, 14 de Outubro de 2011 1412

Em atendimerto s resolugdo COMAMA 372006 & necessaria & intedracdo dos produtos do SISFLORA, com o sistems federal DOF,

2 1BARMA criou dais novos produtas no sistema DOF, que foram o " Decking " & " Pizos e Aszoahos ¥, que possuem as sequintes
caracteristicas:

Codigo IBAMA Home IBAMA Espécie

hal Pizoz & Azzoalhos  Obrigatario

Portanto, foi criado um novo produto & uma nova transformagSo.

Mowvo produto no SISFLORA:
Classificagio Home Espécie
24 Pizoz & Assoalhos  Ohbrigatdrio

& transtformacio de Madeira Serrada » Pisos e Assoalhos, garante que o produto "Pizos & Assoalhos” sempre tenha uma espécie & &
transformacdo tera o mesmo indice utiizado para & Madeirs Beneficiads.

Informames também que caso hajs algums dificuldade ne emissdo da GF3i com relagdo ao produto "Pisos & Assoathos", solicitamos dque
entre em contato com a SEMA através do telefone: (91) 3184 - 3348 (GESFLORA).

Figura 3.15: Pagina do site do SISFLORA informando nova transformagao em atendimento a
integragdo com o Sistema DOF.
Fonte: SISFLORA (2011).

Na Figura 3.16 é possivel visualizar um fluxograma da comercializacdo e
transporte de produtos florestais que utilizam ambos os sistemas e 0 momento em que

eles se integram.
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SISFLORA/CEPROF

!

IBAMA EMPRESA
]
Resp. Operacional Resp. Técnico
] ]
v v v
DOF (1) Floresta Estoque
PMFS (2), PEF (3), SALI (4),.. DET ¢ DETF (o)
l » AUTEF 7
” A g N\ A p 1
utorizacao de utorizacao de — j
crédito de toras crédito de (- Anulagao de GF h
\ y produtos Requerimentos | Ajuste de estoques
l l Desisténcias
R R -
Madeira em tora Madeira serrada, | Sinistros
laminada e \ )
beneficiada
L l J 1
Armazenamento
DVPF (8) 1 DTCF (9) DVPF 2 CERERLEEEL] EERLLL € consumo
GF (10) 1 GF 2 @@ GF3 | GFa4

Legenda: (1) Documento de Origem Florestal; (2) Plano de Manejo Florestal; (3) Plano de Exploracéo Florestal; (4)
Supresséo de Vegetagdo Autorizada em Licengas de Instalagao; (5) Declaragdo de Estoque de Toras; (6) Declaragéo
de Estoque de Produtos Florestais; (7) Autorizacdo de Exploragao Florestal; (8) Declaracdo de Venda de Produtos
Florestais; (9) Declaragdo de Transferéncia de Créditos Florestais; (10) Guia Florestal; (11) Autorizagéo de Entrada e
(12) Autorizagéo de Saida.

Figura 3.16. Fluxograma da comercializagdo e transporte de produtos florestais
do Sistema SISFLORA.

Fonte: adaptado de Brandao et al. (2007).
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3.3 As fiscalizagoes no Estado de Sao Paulo

Seguindo o exemplo de operagdes realizadas no inicio da cadeia produtiva da
madeira nativa amazbnica, combatendo o desmatamento, a extracdo e a
comercializagao ilegal no ambito federal e estadual dentro da Amazénia Legal, como a
Operagdo Arco de Fogo, ja mencionada anteriormente, o Estado de Sdo Paulo tem
trabalhado a questdo quando da chegada da madeira ao seu destino principal - a
construgao civil, ponta final da cadeia produtiva.

Com o raciocinio de pressionar a cadeia no sentido inverso, ou seja, disciplinar a
demanda de produtos legais e certificados para que a oferta se adapte ao mercado,
banindo a madeira ilegal da cadeia produtiva, o Governo do Estado de Sao Paulo vem
implantando medidas para conter a entrada de madeira ilegal da Amazénia em seu
territério, tais como a intensificacdo da fiscalizagcdo da Policia Militar Ambiental nas
estradas e nas madeireiras que comercializam no atacado.

Esse olhar especifico para a madeira se deu em 2006, com a adesao do Estado
de Sdo Paulo ao programa Estado Amigo da Amazénia®, assinado junto ao
Greenpeace através do Termo de Compromisso pelo Futuro da Floresta, estimulando a
elaboracao de ferramentas de fiscalizacdo e monitoramento e compras responsaveis de
madeira, com foco especifico no setor da construcao civil (UEHARA et al. 2011);
também foi assinado o protocolo da construcdo civil sustentavel e a adesdo ao
programa Madeira é Legal, originado no contexto de discussdo do tema de materiais na
construgcao civil e da importancia da madeira, desencadeando uma série de acgdes
voltadas ao tema de compras publicas sustentaveis; nesse cenario, segundo Uehara et
al. (2011), a Policia Ambiental em conjunto com o Instituto Florestal — IF realizam a
Operagdo Primavera, em outubro de 2007 com o objetivo de verificar a origem da
madeira que adentrava as fronteiras estaduais.

De acordo com Florsheim (2012), inicialmente foram feitas reunides junto com o

Comando da Policia Ambiental elegendo oito pontos onde iriam atuar no Estado de Sao

% Estado Amigo da Amazdnia: programa criado em 2006 pelo Greenpeace para atender a demanda de estados que,
assim como as cidades, desejavam participar dos programas Amigos da Amazénia, que originaram a Rede Amigos
da Amazénia (RAA) (UEHARA et al., 2011).
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Paulo, abrangendo do norte ao oeste as principais estradas onde foram feitas blitze

com o objetivo de coibir a madeira ilegal no Estado (informacéo verbal)®'.

Nés convidamos o IPT, Professores de Biociéncia da USP que ja tinham
experiéncia com identificacdo de madeiras, Professores da ESALQ que tinham
algum conhecimento e aqui havia apenas eu como identificadora [...]

mas o pessoal do IPT e da Biociéncias da USP sinalizaram que estavam com
outras atribuicbes na época e nao puderam fazer essa colaboragdo conosco;
entdo recorremos a um identificador, que ja estava aposentado, o Dr. Jodo
Pires Chimello, que era do IPT e passou a ser do IF porque foi contratado para
isso, e passamos entao a fazer as fiscalizagbes, acompanhar a fiscalizagdo da
Policia e fazer a identificagdo da madeira.

famos ao local com a Policia, nas estradas e faziamos a identificacdo 14 do que
tinha e normalmente pegavamos muita madeira ilegal, tanto das espécies como
castanheira, mogno e outras, como também ilegal porque no DOF — Documento
de Origem Florestal — havia duas madeiras, com nome popular, nome cientifico,
metragem, calibre - se era caibro, se era ripa, viga - mas quando
“‘deslonavamos” o caminhdo, havia as duas espécies do documento e
encontravamos oito, nove, dez espécies com valores maiores.

[...] nossa primeira Operagédo foi um sucesso - nés pegamos muita coisa ilegal e
vimos que isso estava realmente acontecendo e vindo aqui para o estado de
Sao Paulo (informagéao verbal)32

Com vista nesses resultados (Figura 3.17), os pontos de fiscalizagdo foram

aumentados de 8 para 26, porém, nao havia especialistas em identificagdo de madeira

e sim em anatomia de madeira e nem todos os anatomistas fazem identificacdo de

madeira.

E necessario esclarecer que a fiscalizacdo é feita por amostragem, pois ndo ha

tempo habil para examinar a carga em sua totalidade.

%" Entrevista concedida ao autor por Sandra Monteiro Borges Florsheim, Pesquisadora do Instituto Florestal do
Estado de Sao Paulo, Curadora da Xiloteca (SPSFw) do Instituto Florestal e Coordenadora do Projeto "Sao Paulo
Amigo da Amazénia", em S&o Paulo, em julho de 2012. A entrevista, na integra, encontra-se transcrita no Apéndice

D deste trabalho.

%2 |dem (p. 193).
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Figura 3.17: Fiscalizagdo de cargas em rodovias estaduais.
Fonte: Florsheim (2009).

Para que a fiscalizacdo seja mais efetiva, € importante haver iniciativas
conjuntas entre governos estaduais e municipais para vistoria e verificagdo em
depdsitos de madeira, (Figura 3.18) podendo o municipio estabelecer convénios com o
Estado nesse sentido (UEHARA et al., 2011), pois as agbes de comando e controle
sozinhas n&o conseguem resolver o problema da comercializagéo ilegal de madeira, a
fiscalizagdo é uma obrigacdo dos Estados e pode ser um importante instrumento de

avaliacdo das demais agdes adotadas.
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Figura 3.18: Fiscalizagdo em depésitos de madeira.
Fonte: Florsheim (2009).

Segundo Uehara et al. (2011), este € o caso do estado de Sao Paulo, onde se
verifica que, em 2010, mesmo com um esforco de fiscalizagao superior ao realizado em
2009, o volume de madeira apreendida e o valor em multas cairam (Figura 3.19).
Segundo a Policia Militar Ambiental, a tendéncia de queda nos registros da entrada e

comercializagdo de madeireira ilegal no estado continuou em 2011.

MADEIRA APREENDIDA E MULTAS APLICADAS ACOES DE FISCALIZAGAO

3000 - 150
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2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Madeira Valor da multa k= :
apreendida (m*} (em milhares) ! s . Hioquens

. Weiculos vistorados

Figura 3.19: Resultados obtidos em agdes de fiscalizagao.
Fonte: Policia Militar Ambiental (2011) apud Uehara et al. (2011).
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Em maio de 2012, a Operacdo Malha Verde - parceria entre o IF, a CBRN, a
Policia Ambiental e o IBAMA - resultou em uma das maiores apreensdes de madeira ja

executada, tanto em estradas como em depdsitos (FLORSHEIM, 2012).

3.3.1 Identificagcao de espécies durante as fiscalizagoes

De acordo com Zenid (1997), o nome popular das madeiras ¢é
reconhecidamente um dos itens importantes na sua comercializagdo, porém, a
utilizagcao de varios nomes para uma determinada madeira assim como varias madeiras
serem comercializadas sob um mesmo nome, contribui de forma negativa para uma
utilizacdo mais intensa das madeiras amazonicas.

E uma estratégia de mercado, pois amplos estudos foram realizados com
espécies alternativas as mais utilizadas e seus nomes nao foram bem aceitos pelo
consumidor, sendo denominadas com nomes proximos oOu iguais as espécies
tradicionais (NAHUZ, 2012).

[...] a variagdo de nomes — que, na verdade é uma estratégia, termina sendo
uma ferramenta de mercado; peguemos a cupiuba, que é originaria de floresta
tropical, do norte do Brasil, ela j&4 € conhecida e utilizada, mas ela tem uma
caracteristica muito inusitada: ela exala um forte odor a medida que adquire
umidade e ndo apenas ela, mas outras madeiras como o angelim-vermelho
também; apesar dessa caracteristica indesejavel, digamos assim, a cupiuba
tem excelentes caracteristicas mecanicas, melhores até do que a peroba, que é
uma referéncia, tanto que, cupiuba, com esse nome, se tornava muito pouco
conhecida no mercado da regido sudeste, que € o maior mercado de madeiras
e entdo sofreu uma mudanga na denominagdo e passou a ser chamada de
peroba do norte, porque cupilba nao diz nada para o comprador, mas se vocé
chama de peroba do norte ele associa as mesmas propriedades, desejaveis
dessa vez, que teria uma peroba, reduzindo a resisténcia que ele tem a
aquisicao dessa madeira (informacéao verbal)33.

Segundo Florsheim (2012), com o éxito da Operagdo Primavera, surgiu a
decisdo de ampliar os pontos de fiscalizagao de 8 para 26 (entre os municipios de Icém

e Presidente Epitacio) e foi necessario contratar mais um especialista e ampliar a

3 Entrevista concedida ao autor por Marcio Augusto Rabelo Nahuz, Pesquisador do CT Floresta/IPT, em S&o Paulo,
em junho de 2012. A entrevista, na integra, encontra-se transcrita no Apéndice B deste trabalho.
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equipe do IF, que passou a fazer parte do Sdo Paulo Amigo da Amazbnia; no entanto,

havia muitos pontos e poucas pessoas capacitadas para isso.

Nesse meio tempo pensamos que tinhamos que fotografar, de algum jeito, e
mandar essa imagem através de internet e até chegamos a comprar algumas
maquinas fotograficas, mas eram caras e precisavam de certo treinamento do
Policial para fotografar, ir para uma base e enviar para ndés esse material. Foi
quando me deparei com um microscopio portatii que é utilizado mais em
dermatologia [...] compramos um, por nossa conta, para ver se isso dava
resultado, pois o aparelho aumenta de cinco a duzentas e cinquenta vezes e
ndés precisamos uma imagem, para identificacdo macroscopica, de dez
aumentos e ndo pode haver exagero no aumento, pois sendo pode dar a
impresséao de outra espécie.

Fizemos entdo uma metodologia, um protocolo, e fizemos o teste que foi
perfeito, e comegamos entdo a dar cursos de treinamento para os policiais da
Policia Ambiental do Estado de Sao Paulo, treinavamos e ainda treinamos para
saber o que s&o os cortes transversais, tangenciais e radiais que eles precisam
enviar para nés, como obter isso na ponta e como funciona esse equipamento
[...] eles tém uma aula de nogbes de anatomia e de identificacdo e também
muita teoria e pratica de como enviar isso para nds; coletar amostra no
caminhdo ou na madeireira, porque ja estamos ndo sé em estradas - pois se
esta chegando caminhdo com madeira ilegal ele esta indo para algum lugar e
entdo comegamos a fazer madeireiras (informacéo verbal)34

Nahuz (2012), afirma que durante as fiscalizagbes, para verificar se a madeira

que esta sendo transportada é realmente daquela espécie, seria necessario fazer a

identificacdo botanica, através de flores, frutos ou cascas, indisponiveis naquele

momento; entdo se lanca mao de uma técnica mais especifica que é a identificagao

anatbmica, ou seja, baseada na anatomia da madeira.

[...] os elementos componentes da estrutura da madeira sdo muito visiveis e
sdo conhecidos, como os poros, 0s vasos que sao os elementos de condugao,
as fibras, o parénquima e o arranjo deles dentro da estrutura e isso o
anatomista de madeira conhece; entdo, ao examinar uma amostra de madeira
com uma lente de dez vezes de aumento e fazendo um corte e polimento
daquela superficie, ele consegue reconhecer a estrutura formada por esses
componentes que mencionei, pois ele sabe que é como se fosse uma
impressao digital, pois cada arranjo € uUnico e possibilita verificar se a espécie
informada corresponde aquela que eventualmente estava sendo chamada na
guia de transporte; esse € o principio basico do reconhecimento da madeira.

O que se tenta fazer na fiscalizagao [...] € que aquela amostra retirada de
um caminhdo em uma barreira a meia noite em uma estrada tal, passe pelas
maos de um especialista para que ele reconheca [...] significa fotografar aquela
estrutura em um nivel de aumento que seja trabalhavel e passar a ele
eletronicamente através de transmissdao de dados e, havendo condigdes de

3 Ver Apéndice D (p. 194).
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funcionamento, aquele especialista do outro lado pode confirmar se aquela
amostra é ou ndo da espécie que esta sendo nomeada.

Na teoria é assim que deveria funcionar s6 que as condicbes sao
diferentes, pois nem sempre ha o agente na barreira, o equipamento eletrénico
funcionando e com uma comunicagao perfeita com o especialista do outro lado
e podendo dar a resposta imediatamente (informagéao verbal)35

A imagem digital, que foi ampliada através do uso do microscopio portatil
(conhecido como dino-lite) é enviada por e-mail ao Instituto Florestal (IF), 6rgao
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado, que confirma qual tipo de madeira
esta no caminh&o ou depdosito.

De posse da imagem, a equipe de identificadores de madeira do IF pode
consultar a xiloteca do Instituto, que contém centenas de amostras de espécies
madeireiras, além de vasta bibliografia especializada, para confirmar se a
documentagdo apresentada pelo condutor do caminhdo ou pelo funcionario do
estabelecimento confere com o estoque.

Segundo Florsheim (2012), o processo todo, entre o envio das imagens, a
analise e o retorno com o laudo solicitado, tem um tempo estimado de uma hora (Figura

3.20).

% Ver Apéndice B (p. 178 e 179)
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Figura 3.20: Sequéncia do processo de identificagdao on line (A) Amostras colhidas pelos policiais;
(B) Microscopio dino-lite para envio de imagens; (C) Especialistas na mesa de operagoes; (D)
Laminas com amostras de cortes de madeira; (E) e (F) Aspecto da Xiloteca (SPSFw) do IF.
Fontes: (A) Braga e Sarrouf (2011); (B) SMA-SP (2010);

(C), (D), (E) e (F) Arquivo pessoal (2012).

3.3.2 Analise macroscopica e microscopica da anatomia de madeiras

Segundo Zenid (2009), a madeira de jatoba (Hymenaea spp.), nativa e
encontrada em praticamente todas as florestas do pais, € uma boa alternativa para
substituir espécies ameagadas empregadas na construgao civil, como o cedro (Cedrela
sp.), por exemplo.

Na Figura 3.21 podemos visualizar a analise macroscopica e microscopica de

sua anatomia e, na Figura 3.22, as de algumas espécies ameacgadas.
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Seccao transversal

(micro) (macro)

Seccao longitudinal tangencial Seccgao longitudinal radial

(micro) (macro) (micro) (macro)

Figura 3.21: Planos anatomicos de corte da madeira de jatoba (Hymenaea spp.).
Fonte: Florsheim (2009).
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castanheira (Bertholletia excelsa)
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cedro (Cedrela sp.)
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(macro) (micro)

mogno (Swietenia macrophylla)

(macro) (micro)

Figura 3.22: Planos anatémicos de corte de espécies nativas ameacgadas.
Fonte: Florsheim (2009).
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3.3.3 O Cadmadeira

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo - SMA-SP
[20097], o Cadastro Estadual das Madeiras Paulistas - Cadmadeira € um cadastro
voluntario de pessoas juridicas que comercializam, no Estado de Sao Paulo, produtos e
subprodutos de origem nativa da flora brasileira, regulamentado pelo Decreto Estadual
n°. 53.047, de 02 de junho de 2008.

Esta iniciativa da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo atua
como um mecanismo fomentador de acbes em favor do comércio responsavel,
minimizando as pressdes negativas sobre as florestas nativas devido ao desmatamento
ilegal.

Seus objetivos séo:

= Tornar publica as empresas cadastradas no Cadmadeira para permitir aos

consumidores e ao setor publico identifica-las no mercado;

= Orientar e incentivar as empresas a se regularizarem;

» Regulamentar as compras publicas estaduais de produtos florestais nativos de

origem legal;

» Atuar como instrumento do Estado para controle de origem destes produtos

comercializados no seu territorio.
Segundo Braga e Sarrouf (2011), o cadastro é feito em duas etapas:
= A primeira depende da regularidade no Cadastro Técnico Federal — CTF, da

regularidade com Sistema DOF, da regularidade na Junta Comercial e da

auséncia de AlA (Autos de Infragdo Ambiental).
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A segunda implica na obteng¢do do Selo Madeira Legal‘?6 (apenas para pessoas
juridicas com sede ou filial no Estado de Sao Paulo), manter-se regular no CTF e
no Sistema DOF (com os estoques dos patios atualizados), organizar o patio por
tipo de madeira, tamanho e espécie (vistorias in loco dos técnicos IF/CBRN), e
disponibilizar relatério técnico com o resumo das vendas e estoques (notas

fiscais e DOFs — discriminagao dos produtos e quantidades em metros cubicos).

Sao trés tipos de situagdo que uma empresa pode ter no seu cadastro (SMA—

SP, 2009?):

em analise: significa que a documentagdo da empresa esta sendo examinada ou
que a empresa ainda nao encaminhou ao Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel o questionario e a planilha de romaneio devidamente preenchidos,

0s quais sdo condicionantes para analise de seu cadastro;
valido: indica que todos os itens foram analisados e aprovados;
invalido: ocorre quando a empresa possui AlA inscrito na divida ativa ou algum

outro item (CTF e operagao do Sistema DOF) esta pendente e sua regularizagao

esta sendo aguardada.

Orientado a compras publicas — empresas que querem participar de licitagcdes

junto ao poder publico, o cadastro online é feito no Sistema Integrado de Gestao

Ambiental (SIGAM) da Secretaria do Meio Ambiente e ¢é exclusivo para a

comercializacdo de madeira nativa sendo que para empresas que tenham interesse em

trabalhar com madeiras exéticas provenientes de florestas plantadas, como eucalipto

ou pinus, ha a Reposicao Florestal ou Sistema Repfio.

% 0 Selo Madeira Legal é concedido pela SMA para as pessoas juridicas com sede ou filial no Estado de Sao Paulo,
que comercializam produtos e subprodutos florestais de origem nativa da flora brasileira de forma responsavel (SMA-
SP, 2009?).
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3.3.4 Destinagcao da madeira ilegal apreendida

De acordo com Barreto et al. (2008), o governo brasileiro tem se esforgado para
reduzir o desmatamento e a exploragdo de madeira ilegais na Amazoénia; prova disso
sao as Operagdes Ouro Verde (2007), Arco de Fogo (2008) e Caga Fantasma (2009).

No entanto, apdés uma rapida analise, é facilmente comprovado que o maior
incentivo a ilegalidade é justamente o quédo ineficiente é esse esforco, pautado pela
burocracia e pela morosidade.

A apreensao de bens em crimes ambientais na esfera federal pode ser feita de
duas formas: (i) pelo IBAMA, que gera um processo administrativo, ou (ii) pela Policia
Federal, que pode gerar, se presentes os requisitos legais, um processo judicial
(BARRETO et al. 2009),

A destinagdo de madeira ilegal tem sido alvo de muita polémica, principalmente
quando sua apreensao é feita na origem, nos Estados da Amazdnia onde a fiscalizagao
€ precaria.

Um dos principais problemas apontados é a baixa prioridade dada aos bens
apreendidos em blitze, gerando problemas graves na destinacdo dos bens que por
vezes apodrecem, ou acabam sendo desviados.

Em um estudo realizado em 2008 pelo IMAZON, Barreto et al. (2008),
sinalizaram a falta de estrutura dos orgaos federais e estaduais envolvidos em
operagbes como a Operagdo Arco de Fogo, cujo episédio mais emblematico foi a
apreensado de madeira no municipio de Tailandia no Para que obrigou a realizagdo de
uma forga tarefa para amparar a retirada do material apreendido, sob custddia da
OEMA, devido a mobilizagdo da populagao contra a operagao (70% da economia local
dependem da extragdo da madeira).

Nao obstante, o acumulo de bens apreendidos é antigo, chegando a décadas
de espera, o que resulta em prescricdo e muitas vezes a deterioragao dos bens.

Porém, o que mais chama a atencdo é o fato de que, sem recursos para
transporte e armazenamento de bens que s6 podem ser destinados apds processo
administrativo, na maioria dos casos os fiscais acabaram nomeando o acusado como
seu fiel depositario (TCU, 2008 apud Barreto et al., 2008).
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Ainda segundo Barreto et al. (2008), entre algumas destinagbes efetivadas,
cabe destacar a campanha contra a exploracdo ilegal de mogno conduzida pelo
Greenpeace, quando o IBAMA apreendeu um grande volume desta espécie. Em 2003,
o governo federal criou a Comissao Especial do Mogno para propor a destinagao da
madeira apreendida.

Para Escaquete (2012), muito do material apreendido, ou retorna para a cadeia
produtiva por artificio de “esquentar” a carga através da aquisicdo em leildes por
‘laranjas”, ou simplesmente apodrece ao relento, fruto da desproporcionalidade entre
agentes fiscalizadores e o volume de cargas irregulares (informacéo verbal)®’

Nahuz (2012), afirma que no momento em que o produto é apreendido fica sob
custdédia da Policia Federal ou Ambiental, passa por um tramite de verificagao e, apos
ter sido regularizado, é leiloado, havendo casos de doagdo da madeira a obras
assistenciais (informacao verbal)®.

Segundo Florsheim (2012), os processos sao longos e ha risco de perder a
madeira, sendo por vezes devolvida aos proprietarios ou doada para obras

assistenciais.

[..] das primeiras apreensdes realizadas tinhamos o IF como ponto de
referéncia, entdo ficamos como fiéis depositarios e sei de alguns procedimentos
em que ha um processo civil, judicidrio, que ndo acompanho, porque € muito
longo e ficamos preocupados que o fiel depositario tem que manter o material e
ndo se pode perdé-lo e a madeira & considerada material perecivel, ela
apodrece, pega fungo, mancha, enfim, e ai o juiz deu ganho de causa para o
proprietario da madeira, completamente ilegal — no DOF estava escrito que era
macgaranduba e quando foi aberto o caminh&o havia s6 uma pilha de tabuas de
macgaranduba e o restante eram pranchas de itauba, mas foi apreendida por
constar no DOF somente magaranduba, ou muiracatiara, uma das duas - e
acabaram levando a madeira embora.

Outros casos que eu sei é que o pessoal perdeu a carga realmente e o juiz
determinou a causa para duas obras de caridade do interior, Votuporanga se
ndo me engano, para conserto de telhado de creche, ponte em um municipio
que estava préximo a madeira [...] (informacéao verbal)39

%" Entrevista concedida ao autor por David Escaquete, responsavel pela area de Certificagcdo Florestal do Instituto de
Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola — IMAFLORA em Piracicaba, em janeiro de 2012. A entrevista, na integra,
encontra-se transcrita no Apéndice A deste trabalho.

% Ver Apéndice B (p. 181).

% Ver Apéndice D (p.199).
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Beduschi (2011), responsavel pela Coordenacao da Biodiversidade e Recursos
Naturais - CBR da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, afirmou
durante o 2° Encontro do Programa Madeira é Legal, em junho de 2011, que a madeira
ilegal apreendida nas fiscalizagbes dentro do Estado de Sao Paulo tem como destino
entidades de carater assistencial (informacéo verbal)*.

Em marco de 2012, durante a realizacdo do evento Arq.Futuro - debate sobre
arquitetura que tem apoio do O GLOBO - na cidade do Rio de Janeiro, o arquiteto
japonés Shigeru Ban aceitou o convite da ministra do Meio Ambiente, |zabella Teixeira
para desenvolver um projeto que pretende usar toda a madeira ilegal apreendida no
pais, majoritariamente extraida da Amazoénia - cerca de um milhdo de metros cubicos
nos ultimos trés anos, segundo o IBAMA - para erguer escolas, creches e centros
comunitarios (DI MAURO e DEMARZO, 2012), no entanto ndo foram encontrados
registros deste projeto até o fechamento deste trabalho.

Faz-se necessario esclarecer neste ponto que a destinacdo dos bens
apreendidos permanece inconclusiva, pois as fontes consultadas nao detinham

informacdes suficientes para comprovar efetivamente as mesmas.
3.4 Protocolos de cooperagao

Entre os principais protocolos de cooperacao entre governo, ONGs, empresas e
sociedade civil firmados com a intenc&o de mitigar os efeitos danosos da ilegalidade na
cadeia produtiva da madeira, destacam-se:

» A Rede Amigos da Amazonia (RAA), composto por varios Estados e Municipios;

» O Programa de Municipios Verdes - PMV, no Estado do Para.

» O Programa Madeira é Legal, no Estado de Sao Paulo;

40 Informacgéo divulgada durante o 2° Encontro do Programa Madeira é Legal, em junho de 2011, pelo atual
responsavel pela Coordenacgao da Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN, da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, Carlos Eduardo Beduschi.

129



3.4.1 A Rede Amigos da Amazdénia (RAA)

A reducao consideravel ou a eliminacédo de padrdes insustentaveis de producao
e consumo mundiais foi uma das mais importantes mensagens da Rio 92, momento em
que estimulou-se a adog¢ao de um plano de agao para o desenvolvimento sustentavel

por meio da Agenda 21*'

com o intuito de promover agdes efetivas (VILLELA et al.,
2011); é nesse contexto que o Greenpeace, uma ONG mundial de origem canadense,
inicia suas atividades em solo brasileiro na defesa do meio ambiente.

No inicio da década de 2000, em meio a indices alarmantes de desmatamento
na Amazodnia, ja se sabia que aproximadamente dois tercos da madeira amazobnica
produzida ficavam no Brasil e, segundo o Greenpeace, boa parte desse volume era
consumido pelo poder publico (UEHARA et al. 2011) demonstrando a necessidade de
disseminar os principios do consumo responsavel da madeira dentro das instancias
locais de governo.

De acordo com Uehara et al. (2011), em 2003 o Greenpeace langa o Programa
Cidade Amiga da Amazébnia, com foco nas principais regides consumidoras de madeira
de origem tropical amazénica, o Sudeste e o Sul do Brasil com o objetivo de criar uma
legislagdo municipal que eliminasse a madeira de origem ilegal de todas as compras do
municipio.

As compras publicas responsaveis, no entanto, ndo atingiram seus esforgos
sem antes contar com o papel de regulamentacdo (comando e controle) e a
participacdo dos estados era fundamental para viabilizar a constatagcao de indicios de
legalidade nos processos de compras e contratagdes (VILLELA, 2011).

Assim surgiu, em 2006, o Programa Estado Amigo da Amazbnia, com a adeséo
do Estado de S&o Paulo.

Dois anos depois, em 2008, os dois programas foram unificados em uma
parceria com a Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundacao
Getulio Vargas (FGV-EASP), dando origem a Rede Amigos da Amazbnia — RAA.

A Agenda 21 é um plano formulado para ser adotado em todos os niveis de governo e por atores sociais
relevantes, a partir da integracédo de objetivos econémicos, sociais e ambientais, e para a promocao do atendimento
das necessidades das atuais geragdes sem comprometer o atendimento das necessidades das geragdes futuras
(WCED, 1987). O documento foi ratificado por mais de 179 paises, entre eles o Brasil (VLLELA et al., 2011).
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No final de 2008 foi lancada a Rede Amigos da Amaz6nia aqui na FGV,
integrando esses dois Programas porque o Greenpeace ja estava em uma fase
de “desmamar” os mesmos da instituicao, pela caracteristica de ser muito mais
uma instituicao ativista e de campanhas do que efetivamente de implementagao
de programas e também pela questdo de os recursos financeiros dependerem
somente de pessoas fisicas e eles precisavam que o projeto ganhasse um
félego maior; entdo a FGV foi identificada como instituigdo para receber esses
programas por ter um carater mais educacional, de capacitacdo e também
porque aqui podemos pleitear recursos de outras fontes.

Foi entdo criada a Rede que naquela época estava sob o “guarda chuva”
de dois centros de estudos que sdo o Centro de Estudos em Sustentabilidade, o
FGVces e o Centro de Estudos em Administragao Publica e Governo, que é o
FGVceapg; Essa dupla gestdo foi até meados de 2011, e entdo houve uma
reestruturagao interna e decidiu-se que ficaria sob a responsabilidade apenas
do FGVceapg muito em fungdo da caracteristica do nosso publico - governos
municipais e estaduais - e o fato do centro ter um histérico muito grande de
trabalhos com politicas publicas e governancas publicas (VILLELA, 2012)
(informagao verbal).42

De acordo com Uehara et al. (2011), para iniciar a RAA, a FGV buscou idealizar

um ambiente de cooperagao entre governos municipais e estaduais, visando a inovagao

em politicas publicas para a compra responsavel de madeira e o monitoramento e

controle do mercado de madeira nativa, de forma a induzir a regulagdo da cadeia

produtiva.

Para tanto, eram mobilizados os seguintes eixos de atuacéo e ferramentas:

» Diagnédstico e monitoramento: eixo central que objetiva avaliar os processos por

meio de indicadores;

» Engajamento dos governos;

» Formacdo, por meio da producdo de materiais, para informar e capacitar

servidores publicos, bem como sistematizar as experiéncias dos governos

membros;

» Interagao;

2 Ver Apéndice C (p.185).
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* |novacéo;

= Comunicacéo interna e externa a RAA.

A RAA atua a partir de trés eixos articulados pela sua secretaria executiva
(RAA, 2013):

» Articulacao de atores estratégicos;
*» Producgao de conhecimento;
= Monitoramento de politicas e praticas.
O Programa prevé a assinatura de um “Termo de Compromisso pelo Futuro da
Floresta”, documento que rege a atuagao dos governos nos programas, apresentando
seus passos de implementacao (Figura 3.23) e critérios que devem ser adotados pela

governanga publica na elaboragdo de politicas e na articulagdo e didlogo com os

demais setores da sociedade civil (VILLELA et al., 2011).
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Acompanhameanto e Maniteramento dos processos nos governos estrategicos

Figura 3.23: Fluxograma das etapas de implementagao dos Programas Cidades e Estados

| Cidade ou Estado interessado |
1L
| Reuniio o o chefe do Executivo (alinhamento de expectativas) |

Iy

| Assinatura do Termode Compromisso / decreto de Formacio do GT |

]!

| Sensibilizacio local |

i

| Devolutiva para secretarios |

1l

| Momeacdo do GT |

1l

| Capacitacio do GT |

il

| Elaboracic do fluxograma de madeira |

i1

| Elaboracio do Plano de Acio |

1l Il

Elaboraciodecreto de compras Capacitacdo dos envolvides em,
maonitoramento

]! I}

Capacitacao dos envolvidos no Elaboracio do decreto de
processo de compras maonitoramenta

il ]!

| Realizacio de obra piloto | Piloto de operactes de fiscal. |

i1 il

| Frojeto de Lei de compras | Projeto de Ieme monitoralo |

i1 Iy

| Sensibilizacio do Legislativo (parceiro local) |

I:I Atividades permanentes do I:I Ativ. of envolvimento direto
MNicleo gestor RAA do Micleo gestor RAA

Amigos da Amazénia.
Fonte: Adaptado de Villela et al. (2011).
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Desemvalvimento de ferrameantas

Articulacio com outros pablicos

Geracao de canhecimento e sistematizagio de conteddo/experiéncias

o municipio de Sao Paulo, estdo elaborando seus Planos de Agéao (RAA, 2013).

Fomento parainteracio entre osgovernos

Atualmente ha dois Estados membros, Acre e Sao Paulo, 35 municipios de 8
Estados (AC, BA, CE, MG, PE, PR, RS e SP) com o Termo de Compromisso assinado,

9 municipios realizaram o Diagndstico da Gestdo da Madeira Amazénica e 4, inclusive




3.4.2 O Programa de Municipios Verdes — PMV

No fim dos anos 1990 a industria madeireira de Paragominas esta em crise,
com dezenas de empresas fechadas e no ano de 2008, o municipio entra para a lista
dos municipios que mais desmatam no Brasil, com 45% da area de sua cobertura de
florestas desmatada e sendo monitorado pela Policia Federal na chamada “Operagao
Arco de Fogo”.

Com isso, os produtores se viram com fortes restricdes ao crédito rural,
desencadeando uma agao por parte da prefeitura que convocou um seminario na
cidade, com a participagao de 51 entidades para discutir a situagéo e que culminou com
a assinatura de um pacto para o desmatamento zero (AVIZ e ALBAGLE, 2011).

A prefeitura busca entdo a organizacdo ndo governamental IMAZON para
monitorar o desmatamento e auxilid-la, langando assim, o projeto Paragominas

Municipio Verde, contando com os seguintes signatarios:

Prefeitura Municipal,

= (Camara de vereadores;

= Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Paragominas (STTR);

= Camara dos Diretores Lojistas de Paragominas (CDL);

= Uni&o Municipal das Associagdes de Moradores de Paragominas (Umamp);

= Lions Clube de Paragominas;

= Sindicato dos Servidores Publicos de Paragominas (Sinsep);

= Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas (SPRP);
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= Associagdo dos Produtores de Soja, Milho e Arroz do Estado do Para (Aprosoja);

= Sindicato do Setor Florestal de Paragominas (Sindiserpa);

= Associagdo Paraense das Industrias de Moveis;

» Artefatos de Madeiras e Afins (Apimoveis);

= Associagcdes de moradores de cada um dos bairros do municipio;

= Loja Magdnica de Paragominas.

Assim, através do Decreto N° 54 de 29 de marco de 2011, é instituido o
Programa de municipios Verdes no ambito do Estado do Para (GUIMARAES et al.,
2011)

O programa tem como objetivos apoiar a reducédo do desmatamento e
degradagao florestal, promover uma nova economia rural com base na floresta e no uso
intensivo da agropecuaria e melhorar a governanca local criando legalidade e
sustentabilidade.

Para se tornar um municipio verde € preciso reduzir o desmatamento, cumprir
com a legislagao social e ambiental e incentivar a recuperacéo de areas degradadas, a
intensificagdo do uso de areas ja abertas (melhoramento da produtividade
agropecuaria) e o manejo de floresta nativa.

De acordo com Guimarées et al. (2011), as principais a¢des para se tornar um

municipio verde sao:

= Reducao do desmatamento: conter a abertura de areas florestadas e estimular

sua conservagao;
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Regularizagdo ambiental: estimular os produtores rurais a cumprir as exigéncias
legais ambientais (CAR, LAR e, se for o caso, o Plano de Recuperacdo de Area
Degradada - PRAD);

Regularizagao fundiaria: estimular a legalizagéo da terra (titulo ou concesséao e
CCIR);

Reflorestamento e recuperagdo de areas degradadas: incentivar o uso de
madeira reflorestada na producdo de carvao vegetal e o uso de areas ja
degradadas para o reflorestamento. Além disso, promover a recuperagao de
areas degradadas (recomposi¢dao de APP e de RL) com espécies nativas dentro

das propriedades;

Adocéo de boas praticas agropecuarias: promover a adogao de boas praticas
agropecuarias e intensificar o uso de areas ja abertas, buscando melhor

produtividade;

Manejo florestal: estimular a adocdo de manejo florestal de alta qualidade

técnica.

Economia de baixo carbono e manutencdo da biodiversidade: reduzir as
emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) e manter a diversidade de espécies
animais e vegetais. As agodes ja citadas contribuem para esta agdo, uma vez que
no Brasil grande parte das emissbes estd ligada ao desmatamento e a
manutencdo da biodiversidade depende da restauragcdo e/ou do controle da

exploracao da floresta.

Gestdo municipal de meio ambiente estruturada e transparente: dotar o 6rgao
municipal de meio ambiente de infraestrutura e pessoal habilitado e garantir a
transparéncia na sua atuacédo. Esta agao contribui para o desenvolvimento das

acoes listadas acima.
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3.4.3 O Programa Madeira é Legal

Com o objetivo de incentivar e promover o uso da madeira de origem legal e
certificada na construgcéo civil no Estado e no Municipio de Sado Paulo, o Programa
Madeira é Legal nasceu em margo de 2009 como uma iniciativa de empresas e
entidades do setor madeireiro e da construgao civil, da sociedade e dos governos
estaduais e municipais de Séo Paulo (PROGRAMA MADEIRA E LEGAL, 2009).

O Programa incentiva o envolvimento de associagdes de classe, produtores e
distribuidores de madeira, buscando desenvolver mecanismos de controle como a
exigéncia da apresentacao do Documento de Origem Florestal (DOF), o cadastramento
no C e incentivo ao uso da madeira certificada nos departamentos de compras do setor
publico e privado para identificar e monitorar a madeira que esta sendo comprada, que
deve ser de origem legal ou certificada.

De acordo com Uehara et al. (2011), a ideia do protocolo surgiu com a adesao
do municipio de Sdo Paulo ao Programa Cidade Amiga da Amazébnia; a Prefeitura
procurou o Sindicato da Industria da Construcdo Civil do estado de Sao Paulo -
SindusCon-SP, ja que o setor representa os maiores consumidores de madeira
amazodnica no municipio, para discutir o que poderia ser feito a respeito.

O trabalho comegou com a parceria da Associacao Produtores Florestais
Certificados da Amazénia (PFCA) originando um acordo entre o WWHF-Brasil, o
SindusCon-SP e outras 21 entidades com o objetivo de estabelecer responsabilidades
em cada um desses setores para que assumam 0 compromisso de estimular o uso de
madeira legal e certificada.

Atualmente os signatarios séo:

1. Estado de Sao Paulo;

2. Municipio de Sao Paulo;

3. SindusCon — SP - Sindicato da Industria da Constru¢cdo Civil de Grandes

Estruturas no Estado de S&o Paulo;
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4. APEOP — Associacao Paulista de Empresarios de Obras Publicas;

5. AsBEA — Associagéo Brasileira de Escritorios de Arquitetura;

6. WWHF - Brasil,

7. GVces — Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV — EASP;

8. Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,

©

CBCS - Conselho Brasileiro de Construgao Sustentavel;

10.PFCA — Associagao de Produtores Florestais Certificados da Amazobnia;

11.Secovi — Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administragéo

de Imdveis Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo;

12.APeMec — Associacdo de Pequenas e Médias Empresas de Construcao Civil do

Estado de Sao Paulo;

13.FSC — Brasil — Conselho Brasileiro de Manejo Florestal,

14.SINDIMASP — Sindicato do Comércio Atacadista de Madeiras do Estado de Sao

Paulo;

15.ANPM — Associacido Nacional dos Produtores de Pisos de Madeira;

16.SINDIMQOYV — Sindicato da Industria do Mobiliario de Sdo Paulo;

17.AELO — Associagao das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano;
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18.SBS — Sociedade Brasileira de Silvicultura;

19.Instituto de Engenharia;

20.INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial;

21.ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade;

22.IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo;

23.Instituto Sdo Paulo Sustentavel — Movimento Nossa Sao Paulo

O Protocolo® considera sete premissas com sete clausulas que estabelecem o

regimento do pacto.

1. As atividades de construgao civil tém relevante importancia no Estado de Sao Paulo,
contribuindo significativamente para o seu desenvolvimento econdmico e para a
geragcao de empregos, renda, divisas e tributos, distribuidos por toda sua cadeia

produtiva;

2. Agdes para a mitigacdo de impactos negativos e a minimizagao da utilizacdo de
recursos naturais, tanto na fase de projeto quanto na construgdo, devem ser de

interesse comum entre os agentes publicos e privados;

3. O manejo florestal, a comercializagdo e consumo de produtos florestais responsaveis
devem desempenhar um papel importante na eliminagdo da exploracédo ilegal da

madeira, motivando o uso racional e sustentavel das florestas;

3 Ver Anexo C (p. 227).
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4. O Estado e a Cidade de Sio Paulo sdo os maiores consumidores de madeiras
tropicais do pais, sendo que a construcao civil representa grande parte deste consumo;

5. Grande parte da madeira oriunda de florestas tropicais € de origem ilegal ou

predatoria;

6. O estabelecimento de acordos voluntarios € uma importante ferramenta para
promover o didlogo e o entendimento entre os setores econdmicos, governo e
sociedade civil de forma a assegurar o consumo responsavel de madeira de origem

legal;

7. A compra e o uso de madeira ilegal contribuem significativamente para a emissao de

gases de efeito estufa.

Na sequencia desta iniciativa foram feitas varias publicacbes que abordam
temas complementares como a 22 Edicdo do Manual Madeira: Uso Sustentavel na
Construgéo Civil o Guia Seja Legal: Boas Praticas Para Manter a Madeira llegal Fora de
Seus Negécios — apresentadas durante a divulgacdo do Programa Madeira E Legal, em
marco de 2009, o Guia Aquisicdo responsavel de madeira na construgdo civil, o livro
Madeira de ponta a ponta: o caminho da floresta até o consumo, lancados durante o 2°
Encontro do Programa em junho de 2011 e o livro Poder publico e o consumo de
madeira: desafios e alternativas para a gestédo responsavel da madeira amazdnica,
também em 2011, com o objetivo de orientar compras responsaveis, demonstrando que
€ possivel combater e banir os efeitos negativos da exploragcdo predatéria do setor
madeireiro.

Especificamente, o Guia Aquisicdo responsavel da madeira na construcédo civil
trata da experiéncia do Primeiro Programa Piloto para a capacitacdo de boas praticas
de construtoras associadas ao SindusCon.

Para Sarrouf (2012), o foco é promover a capacitagdo para que as construtoras

possam adquirir madeira de origem legal, num primeiro momento e futuramente de
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madeira certificada e, com isso, divulgar essas informagdes para o setor, levar essas
boas praticas o0 maximo possivel (informagéo verbal)**

Outra iniciativa foi o 1° Encontro SINDIMASP - Sindicato do Comeércio
Atacadista de Madeiras do Estado de Sao Paulo, realizado em setembro de 2009 com o
intuito de desmistificar a imagem negativa do setor associada ao uso da madeira e

fortalecé-la como produto limpo e ecoldgico.
3.4.4 Primeiros resultados obtidos com o Programa Madeira é Legal

Dentro do Programa Madeira é Legal e com o proposito de capacitar as
empresas para as boas praticas, o WWF — Brasil e o SindusCon, elaboraram uma
metodologia de treinamento que resultou no Programa Aquisicdo Responsavel de
madeiras na Construgdo Civil.

Apos uma analise do tipo de aplicagdo no canteiro de obras, que teve a
participacdo de seis grandes construtoras num primeiro treinamento piloto, cujo
requisito inicial era ingressar na Rede Global de Florestas — GFTN - Global Forest &
Trade Network — foi possivel verificar que a maior parte da madeira — 54% - era
utilizada como madeira sdlida na forma de vigas, ripas, caibros e sarrafos entre outros,
sendo boa parte de origem nativa. (BRAGA e SARROUF, 2011). Compensados
representaram outros 45% e apenas 1% foi destinado a acabamentos como batentes,
janelas, portas e pisos, concentrando assim a quase totalidade da madeira consumida
em produtos de pouco valor agregado, ndo contribuindo para a mitigagédo do uso de

espécies nativas, conforme grafico da Figura 3.24.

* Entrevista concedida ao autor por Lilian Sarrouf — Coordenadora da Aquisicdo Responsavel de Madeiras para a
Construgdo Civil — Comasp/SindusCon — SP, em S&o Paulo, em julho de 2012. A entrevista, na integra, encontra-se
transcrita no Apéndice E deste trabalho.
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0,31%
Esquadrias, portas e janelas

0,01%

0.65% Outros

Pisos e deck

Figura 3.24. Consumo de madeira pelas construtoras, participantes, por tipo de produto.
Fonte: Adaptado de Braga e Sarrouf, (2011)

Segundo Braga e Sarrouf (2011), apdés a implantagdo do Programa, que
também contou com o apoio do IPT, verificou-se a consolidacdo da substituicdo da
madeira de origem nativa por madeira de reflorestamento na construcao de edificios
comerciais e residenciais, conforme grafico mostrado na Figura 3.25, pelas construtoras
participantes.

BD,77%

Reflorestamento

Figura 3.25. Madeira consumida pelas construtoras, por tipo de floresta de origem.
Fonte: Braga e Sarrouf, (2011).

142



A tendéncia pela utilizagdo de madeira oriunda de florestas plantadas, de
acordo com os primeiros resultados do projeto piloto realizado pelo SindusCon em
associagao com o WWF entre 2009 e 2010, mostra que o emprego da madeira nativa,
legal ou certificada, nas primeiras etapas da obra, tem sido abolidas.

No entanto, o fato de haver a diminuicdo no uso de madeira nativa,
principalmente oriunda da Amazénia, nao garante a legalidade da origem da madeira
reflorestada, pois ndo é raro encontrar plantio de espécies como eucalipto em APP ou
mesmo em areas de Reserva Legal.

Villela (2012) adverte que € preciso ter cautela em relagéo a origem da madeira
reflorestada, pois o plantio pode ter sido feito em uma floresta desmatada ilegalmente e

n3o necessariamente degradada (informacao verbal)*

* Ver Apéndice C (p. 189).
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4. ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Uso sustentavel de madeira na construgao civil

No Brasil a madeira ainda nao é considerada material principal na construgéo
de casas e estruturas, devido principalmente as raizes culturais diretamente ligadas a
nossa colonizagao.

De acordo com Di Mauro e Demarzo (2012), Portugal ndo tem tradicdo em
construir com madeira e sim com alvenaria, devido a escassez de florestas, e isso
acabou influenciando nossa pratica edilicia, deixando a madeira apenas como material
de apoio para a construgao ou para acabamentos.

A ideia equivocada de que a madeira tem vida utili pequena, a tem
negligenciado como material de constru¢do. Embora seja susceptivel ao apodrecimento
e ao ataque de insetos sob condi¢des especificas, € um material muito duravel, pois
pode ser efetivamente protegida contra deterioragdo, por periodo de 50 anos ou mais
(CALIL JR. e DIAS, 1997).

Segundo Zenid (2009), o grupamento de madeiras ja é praticado pelo mercado
brasileiro, principalmente no Estado de Sao Paulo, mas ndo de forma técnica, i. e.,
levando em consideragao suas propriedades fisicas e mecanicas.

Resultado disso € a comercializagdo de cerca de 15 espécies de madeiras
(amazbnicas e de reflorestamento) sob o nome de cedrinho, empregadas sem distingéo
em uso temporario na construcgao civil.

As referéncias mais utilizadas na comercializacdo de madeira para uso na
construcdo civil ainda sao a peroba-rosa, o pinho do parana, a imbuia e o angico-preto;
abaixo sao apresentadas a aplicacdo da madeira, a referéncia e as alternativas para
substitui-las (ZENID, 2009):

= Construcdo civil pesada interna: serrada para vigas, caibros, pranchas e tabuas

utilizadas em estruturas de cobertura.

Referéncia: Peroba-rosa (Aspidosperma polyneuron).
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Alternativas: Angelim pedra (Hymenolobium spp); Angelim Vermelho (Dinizia
excelsa); Cupiuba (Goupia glabra); Eucalipto (Eucalyptus tereticornis, E.
citriodora, E.saligna); Garapa (Apuleia leiocarpa); Goiabdo (Pouteria
pachycarpa); Itauba (Mezilaurus itauba); Pau roxo (Peltogyne spp.);

Construcao civil leve externa e leve interna estrutural: serrada para tabuas e

pontaletes empregados em usos temporarios (andaimes, escoramento e férmas),
ripas e caibros utilizados em partes secundarias de estruturas de cobertura;
Referéncia: Pinho do parana (Araucaria angustifolia).

Alternativas: Angelim pedra (Hymenolobium spp); Cambara (Qualea ssp.);
Eucalipto (Eucalyptus tereticornis, E. citriodora, E.saligna); Cedrinho (Erisma
uncinatum); Garapa (Apuleia leiocarpa); Jacareuba (Calophyllum brasiliense);

Quaruba (Vochysia spp.); Tauari (Tachigali spp. ou Sclerolobium spp.);

Construcédo civil leve interna decorativa: serrada e beneficiada para forros,

painéis, lambris e guarnigbes, onde a madeira apresenta cor e desenhos;
Referéncia: Imbuia (Ocotea porosa).
Alternativas: Angelim pedra (Hymenolobium spp); Bacuri (Platonia insignis);

Curupixa (Micropholis venulosa); Pau roxo (Peltogyne spp.);

Construcdo civil leve interna, de utilidade geral: serrada e beneficiada, como

forros, painéis, lambris e guarnicdes, onde o aspecto decorativo da madeira nao
é fator limitante.

Referéncia: Pinho do parana (Araucaria angustifolia).

Alternativas: Angelim pedra (Hymenolobium spp); Cambara (Qualea ssp.);
Cedrinho (Erisma uncinatum); Cedrorana (Cedrelinga cateninformis); Eucalipto
(Eucalyptus tereticornis, E. citriodora, E.saligna); Jacareuba (Calophyllum
brasiliense); Pinus (Pinus spp.); Quaruba (Vochysia spp.); Tauari (Tachigali spp.

ou Sclerolobium spp.);
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= Construcédo civil leve em esquadrias: madeira serrada e beneficiada como portas,

venezianas, caixilhos.

Referéncia: Pinho do parana (Araucaria angustifolia).

Alternativas: Angelim pedra (Hymenolobium spp); Bacuri (Platonia insignis);
Cedrinho (Erisma uncinatum); Cedro (Cedrela sp.); Marinheiro (Guarea spp.);

Tauari (Couaratari spp.);

= Construcao civil - assoalhos domésticos: madeira serrada e beneficiada usadas

em pisos (tabuas corridas, tacos, tacdes e parquetes).

Referéncia: Peroba-rosa (Aspidosperma polyneuron).

Alternativas: Bacuri (Platonia insignis); Garapa (Apuleia leiocarpa); Goiabao
(Pouteria pachycarpa); ltauba (Mezilaurus itauba); Pau roxo (Peltogyne spp.);

Cabe ressaltar a importancia da revisao do trabalho de Zenid, atualizado na 22
edicdo e com a adicdo de novas espécies, como o Pau roxo (Peltogyne spp.) e a
supressao de outras como a Castanheira (Bertholletia excelsa) e a Copaiba (Copaifera

spp.), que atualmente enfrentam restricdes legais ou tém uso alternativo mais rentavel.

4.2 Introducao de outras madeiras para uso na construgao civil

Durante o 2° Encontro do Programa Madeira é Legal, Nahuz (2011a), listou os
questionamentos e as condicionantes para que haja uma insercdo de novas espécies

no mercado de forma segura e sustentavel.

[...] ndo adianta fazer um exercicio de introdu¢do no mercado de madeiras que
ndo existam em um volume suficiente para merecer esse esforgo.

Na verdade nos estamos com um Projeto interessante agora, dentro do
Programa Madeira é Legal, no sentido de apontar, de indicar espécies menos
conhecidas para o mercado, especialmente para a construgao civil. Mas entao
veio a primeira duvida: que espécies? Obviamente espécies que existam em
volumes suficientes e disponiveis; entdo verificamos que, para nao ter duvida
sobre a legalidade, teriamos que examinar os estoques, tanto ja processados
quanto “em pé”, os estoques daquelas empresas que ja estdo certificadas, que
sabiamos que havia chance de serem cem por cento legais.[...] levantamos
quatro ou cinco empresas que tinham grandes areas com inventario conhecido,
areas certificadas, que sabiam as quantidades disponiveis de cada espécie e
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que pudessem ser espécies de interesse. Elencamos entdo que as espécies
um, dois, trés, quatro e cinco, tem tantos metros cubicos de estoque e
verificamos se € um volume bastante grande e se essas espécies ja foram ou
estdo sendo estudadas; digamos que quatro delas ja sejam estudadas e uma
delas ndo estudada, entdo temos material suficiente para desencadear uma
campanha, tornando mais conhecidas essas espécies e, com base nessas
propriedades conhecidas, indicar quais sao os usos apropriados para elas [...] é
vocé grupar espécies em relacdo a usos. Assim, se eu quero madeira para
esquadria, ndo me importa muito se vai ser mogno, se vai ser cedro, o
importante é que a madeira para esquadria tenha baixa retratibilidade, que seja
facilmente trabalhada a plaina, a furagéo, ao prego, que aceite bem o verniz,
que enfim, tenha aquelas caracteristicas que a fabricacdo da esquadria vai
exigir (NAHUZ, 2012a) (informagao verbal)*

Os questionamentos s&o os seguintes:

» Escassez das madeiras tradicionais em quantidades, qualidades e dimensoes;

= Aumento da diversidade de padroes das madeiras disponiveis;

= Reduzir pressao por novas areas de exploragéo;

» Aumento constante dos pregos praticados no mercado;

» Otimizar o uso da madeira disponivel em areas ja exploradas;

= Aumentar sustentabilidade da operacao florestal.

As condicionantes para novas madeiras no mercado sao;

= Otimizagdo do uso dos recursos madeireiros, extraindo um maior numero de

espécies em areas abertas a producdo, reduzindo o avanco da fronteira de

exploragao;

“% Ver Apéndice B (p. 182)
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» Caracteristicas e propriedades conhecidas como a identificagdo, as propriedades
e o0 desempenho determinados em instituicées idéneas;

» Adequacao aos usos indicados com a compatibilizagao entre requisitos do uso e

propriedades das madeiras.

Empresas e organizagbes citadas verbalmente por Nahuz (2012a) e que

serviram de base para o estudo sdo (NAHUZ, 2011b):

=  Produtores Florestais Certificados na Amazo6nia — PFCA

= Cikel, Orsa, Jurua, Triunfo, Ouro Verde, Mil Madeireira, Associacdes Extrativistas

e Comunidades (inventarios)
= Certificadoras: BV Certification, Control Union, SmartWood/Imaflora, SCS, SGS;
» [nstituicbes - compatibilizagdo propriedades e usos: IPT, Universidades.
As espécies nativas a serem inseridas no mercado de madeiras para
construcdo civil e seus usos em substituicdo as tradicionais e em esgotamento, de

acordo com o levantamento feito no referido estudo podem ser apreciadas na Tabela
4.1.
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Madeira

Nome Botanico

Vouacapoua
americana

Uso na Construcao

Constr. civil externa,
estrutural, decorativa, pisos

Constr. civil pesada externa,

Angelin Dinizia excelsa =il e e
Cupidba Goupia glabra Constr. civil pesada externa,
estrutural
. . Micropholis Constr. civil leve, estrutural,
Guajara/Curupixa ) .
venelosa interna, esquadrias

Mandioqueira

Qualea albiflora

Constr. civil leve e naval,
estrutural

Face Tangencial

Constr. civil externa,

Piquiarana Caryocar glabrum | estrutural, hidraulica, pisos
e decking
Quaruba Vochysia Constr. civil interna,
vismiifolia etrutural e utilidade geral
Quarubarana Erisma uncinatum consy. Gl (e, EinTE,
interna, esquadria
. Tachigali Constr. civil interna,
Tachi .
myrmecophilla estrutural leve
. . Constr. civil leve, naval,
Uxi Endopleura uchi
estrutural

Tabela 4.1 Indicagdo de uso de espécies de madeiras menos conhecidas no mercado.
(Fonte: Nahuz, 2011).
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Além do uso de madeiras alternativas de origem amazdnica, € possivel utilizar
as madeiras de florestas plantadas ou de reflorestamento; no entanto, € preciso garantir
que sua origem seja legal, ou mesmo certificada, através da emissdo do DOF e selo da
certificadora.

Para Villela (2012a), € preciso cautela em relagédo a substituigio da madeira

nativa pela plantada.

[...] além dessa tendéncia da substituicdo da madeira na construgao civil por
outros materiais, tem também um predominio de madeira plantada, de
silvicultura e que n&o necessariamente configura uma area de reflorestamento,
uma area de plantio ou mesmo de floresta - e deixa certo oportunismo ai da
silvicultura em se “pintar” de floresta. Discute-se muito isso porque grande parte
das areas da regido sul e sudeste vem crescendo muito em relagdo ao plantio
de madeira, e trabalha-se o discurso, por meio da propria certificagdo, da
sustentabilidade, da conservagao, de uma forma um pouco exagerada.

Existe uma contribuicdo sim, mas existe também, no longo prazo, uma
discussado sobre como fica a biodiversidade dessa regido, o desgaste do solo
queb, c|:;31r7n a monocultura, vai sofrendo uma perda de nutrientes [...] (informacéao
verba

Segundo Braga e Sarrouf (2011) o protocolo de cooperagcédo do Programa
Madeira é Legal, tem como objetivo estabelecer responsabilidades em todos os setores
envolvidos para que assumam o compromisso de estimular o uso de madeira legal e
certificada.

De acordo com Sarrouf (2012a), apesar da preocupagado das empresas em se
enquadrarem em padrdes de consumo responsavel ainda ha varios “gargalos” como os
entraves legais e a falta de conhecimento da madeira, tanto pelos fornecedores quanto

pelos consumidores.

Primeiro a questdo do atendimento legal, o conhecimento da legislacdo e esse
foi o primeiro foco — o de tentar entender o que é madeira ilegal, 0 que é um
DOF, como acontece o sistema — esse foi o primeiro passo;[...] descobrimos
que as construtoras faziam e continuam fazendo errado porque o sistema DOF
do IBAMA néo foi pensado para as construtoras, ele foi modelado para as
madeireiras, s6 que ele tem que ser utilizado também por outros setores que
consomem madeira; entdo ndo se consegue fazer a coisa certa [...] vocé tem
desde um proprietario que esta construindo sua casa e tem que operar no
sistema DOF, como vocé tem uma incorporadora, que ndo €& construtora, e
opera no sistema, como uma empresa que tem trezentos canteiros [...] tem

" Ver Apéndice C (p. 189)
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também outra questdo, que é a qualificacdo do comprador da madeira na
construtora; vocé tem construtora onde quem compra € um engenheiro ou um
técnico e vocé tem a construtora em que quem compra é a assistente ou
secretaria do dono [...] porque é muito tradicional na construgao civil perguntar
para o mestre (de obra) o que se deve colocar no telhado e este dizer que tem
que ser viga de peroba; ele nem sabe que a viga de peroba ndo se pode ter
mais e entdo o comprador liga na loja e pede tantas vigas de peroba e a loja
vende as vigas de peroba, sé que nao é peroba(informacao verbal)48

De acordo com Escaquete (2012), o mercado se move muito por “modismos”.
Se a tendéncia é utilizar madeiras claras para acabamentos, as espécies que tem essa
caracteristica acabam sendo mais procuradas em detrimento de outras, que poderiam
ter um rendimento melhor (informagao verbal)*®

Nahuz (2012b) acrescenta que é um desafio propor espécies menos

conhecidas, pois 0 mercado tem uma cultura tradicional nesse sentido.

O mercado de madeiras € uma coisa interessante, pois é formado por
consumidores com habitos arraigados, ou seja, quando a pessoa passa a
conhecer uma espécie ela se atem a ela porque é um material conhecido e
sempre ha certa resisténcia a novas informagbes de novas madeira, por isso
sdo chamadas de nao-conhecidas; entao a solugdo para isso é torna-las mais
conhecidas, veicular a informacéo, porque na realidade essas madeiras ja estao
estudadas, o trabalho das instituicbes de pesquisa e das universidades vem de
muito tempo e ja esta disponivel, 0 que ndo esta é divulgado e essa lacuna da
informagao é que atrapalha muitas vezes o mercado. [...] tenho que traduzir
esse uso para a linguagem do comprador, pois se eu disser que essa madeira
tem alta resisténcia a compresséo e a flexdo dela é tal, o comprador n&o vai
saber do que estou falando. Eu tenho que dizer que essa madeira € boa para
fazer estrutura de telhados, é boa para fazer caibros, vigas, longarinas, etc., ou
que esta outra madeira é apropriada para fazer esquadrias, molduras,
venezianas e assim por diante, traduzindo a aplicagdo apropriada da madeira
na lingua do comprador (informagao verbal)5°.

Ha, no entanto, a questao da certificagdo da madeira, seja ela nativa ou mesmo
plantada, pois a oferta e a demanda nao estdo em sintonia e nesse aspecto o Programa
Madeira é Legal tem se mobilizado para disseminar o conceito e promover o

alinhamento dos atores dentro do mercado.

*8 Ver Apéndice E (p. 202)
*9 Ver Apéndice A (p. 171)

%0 ver Apéndice B (p. 177)
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Segundo Sarrouf (2012b), ha divergéncias em relagdo ao entendimento do

mercado, que flutua ao sabor da balanca comercial, o que dificulta a expansdo do

conceito.

[...] Querem saber da demanda, mas nao podemos falar de demanda porque
nao tem um produto especifico € ndo queremos saber quantos metros cubicos
tem e sim quantas portas tém para oferecer e eles ao contrario, querem saber
quantas portas iremos consumir.

Estamos focados entdo em um trabalho para incentivar - a madeira legal € uma
obrigacdo — criar uma nova “onda” que é o uso da madeira certificada e nossa
grande critica no comego era que queriam obrigar as construtoras a consumir a
madeira certificada, por lei, decreto, etc., mas o mercado nao esta preparado
para isso e amanhé estara todo mundo ilegal em relagéo a isso.

A visdo das construtoras € a de que nao ha reciprocidade de quem esta no
manejo, porque quem esta plantando ndo esta pensando no consumidor final,
na ponta, pois se o mercado externo estd melhor ele vai para o mercado
externo. Na época que participavam ativamente do grupo, do Madeira é Legal,
era porque o mercado externo estava em baixa e precisavam “desovar” o
produto aqui (informagao verbal)®'.

Isso se confirma em recente estudo feito por Lentini et al. (2012) quando se

contrapde o comportamento do mercado de madeira da Amazodnia: enquanto a maior

parte da madeira n&o certificada tem como destino o mercado nacional (78%), a

madeira certificada tem como seu destino principal a exportacao (68%) (figura 4.1).

2%

62%

Restante do
Mercado
Nacional

A

Figura 4.1. Mercado de produtos madeireiros amazdnicos em 2009 (A)
e Mercado de produtos madeireiros certificados da Amazénia em 2011 (B).
Fonte: Adaptado de Pereira et al. (2009 apud Lentini et al. 2011) (A) e

Lentini et al. (2012) (B)

*" Ver Apéndice E (p. 204)
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De acordo com Villela (2012b), ha outro perigo: o “apagéo” florestal que pode
acontecer em funcdo da queda na producdo de madeira amazbnica devido a baixa
qualidade do manejo e consequentemente do n&do atendimento da demanda que se
desenha (informac&o verbal)®.

Sarrouf (2012c) sinaliza também para que haja uma interface entre a academia
e o consumidor no sentido de esclarecer melhor para qué € util a aquisicdo de madeira
certificada, em especial em um momento de incentivos governamentais para a
construcdo civil. Isso se torna flagrante quando se percebe o quanto as construtoras

imobilizam de madeira certificada ou legal nativa em suas obras.

[...] vamos pegar, por exemplo, o Programa Minha Casa Minha Vida, que é de
interesse social e onde se usa madeira nativa em telhado de casas e que hoje
estd sendo substituida por outras tecnologias; a porcentagem é minima de
madeira nativa na aplicagdo de interesse social [...] a pratica de mercado é
entregar sem o piso, o cliente final € que vai colocar o piso.[...] o consumo (de
madeira) da construtora é pequeno em relagéo ao todo.

Hoje uma construtora, que usa madeira nativa, a coloca no deck da piscina e
nos batentes das portas - no maximo, pois as portas podem ser de compensado
folheado. [...] tem também que trabalhar o consumidor final porque as
construtoras querem que o prédio em uso também seja sustentavel, entdo tem
que orientar o cliente para que ele compre, pois sendo ele vai comprar por
estética e por prego. Essa outra ponta tem que ser trabalhada também. [...] O
livro do IPT j& traz as caracteristicas da madeira, resisténcia, durabilidade, mas
0 consumidor nao vai ler aquilo [...] queremos é um “cardapio” em que se tenha
um piso, um assoalho, quais os tipos de madeiras certificadas disponiveis hoje
na Amazbnia, de manejo sustentavel; quais tipos de madeira eu tenho e para
que servem, com fotos [...] Seria o selo “Procel” para os pisos: esse € selo “A”
porque vai durar frinta anos, esse é selo “B” porque dura quinze,
etc.(SARROUF, 2012d) (informac&o verbal)®.

As frentes em que o SindusCon esta trabalhando incluem parcerias com a
Caixa Econbmica Federal (ndo é signataria) no projeto de divulgagao através dos
catalogos informativos em pontos de venda de materiais de construgdo, o
aperfeicoamento da metodologia do Programa Aquisicdo Responsavel de madeiras na
Construgdo Civil com auditorias feitas por certificadoras (como o IMAFLORA, p. e.)

junto as construtoras e na gestdo de residuos solidos, incentivando a modulagao das

°2 \Ver Apéndice C (p. 191)

%% Ver Apéndice E (p. 205 e 206)
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pecas que serdo utilizadas na obra (mediante projeto) no ato da compra, evitando
desperdicios.

De acordo com Sarrouf (2012¢), o Programa Madeira é Legal quer ampliar seus
bracos, se estruturar melhor, se profissionalizar para criar uma cultura de boas praticas
em que o setor privado pode atuar independente da legislacgao.

Nahuz (2013) afirma que a identificagdo das necessidades de ampliar a base de
oferta de matéria prima para uso no setor da construgéo civil chegou a bom termo e
com a colaboracdo de entidades variadas, constituiu-se um esforco de introduzir
“novas” espécies no setor (o que foi apresentado na 2° reunido do Programa Madeira é
Legal). Posteriormente, em um esforgo adicional, foi concluida a caracterizagdo de 20
outras espécies, na forma de um Catalogo de Madeiras para a Construgao - que devera
ser publicado proximamente.

Extensdes desta iniciativa estido em desenvolvimento.
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5. CONCLUSAO

As florestas tropicais nativas sdo um celeiro de riquezas naturais e guardam um
potencial econdmico de grandes proporgdes e sua gestdo deve ser feita de modo que
as proximas geragoes se beneficiem de seus recursos e, nesse sentido, instrumentos
de comando e controle devem ser eficientes para coibir iniciativas predatérias; porém,
desde sua colonizagao, a gestao desses recursos naturais tem sido negligenciada.

A falta de politicas publicas sdlidas transforma leis e normas relativas a
preservacao das florestas, ideais em suas escritas, porém indécuas quando de sua
aplicagao e fiscalizagao, fomentando a ilegalidade; haja vista que os interesses de
classes e a corrupgado de agentes do governo permeiam todas as esferas do poder
publico.

Isso se torna claro quando as liderangas ruralistas do governo tentam impor
mudangas no Codigo Florestal, principal pilar da legislagdo ambiental brasileira, que
favorecam apenas grandes agricultores, pecuaristas e madeireiros, baseadas na falsa
premissa de que sao necessdarias novas areas para expandir suas atividades, em
detrimento das Areas de Preservagdo Permanente e Reservas Legais, além da
concessao de anistias aos crimes ambientais.

No entanto ha avancgos no arcabouco legal, como a Lei de Gestao das Florestas
Publicas e as concessdes florestais que constituem um mecanismo articulado pelos trés
niveis de governo para tornar as florestas mais atrativas a iniciativa privada; seus
procedimentos de licitacdo - como a realizacdo da Auditoria Florestal e a existéncia de
indicadores para o julgamento das melhores propostas, tém cunho nas certificacbes e
valoriza a exploragcdo bem manejada (EIR) por parte das empresas; estas, ainda
incipientes, ja colhem os beneficios das concessdes.

O principal documento para o transporte de madeira, o Documento de Origem
Florestal (DOF), ainda possui falhas como a dificuldade em sincroniza-lo com outros
sistemas e o fato de poder ser manipulado para receber créditos oriundos de florestas
com planos de manejo autorizados e vendidos a terceiros por agentes corruptos
deixando brechas para a ilegalidade, que por sua vez esta sendo combatida com

fiscalizagbes mais rigorosas que utilizam tecnologia para identificar, mesmo
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remotamente, cargas e estoques de madeira, confrontando a veracidade das espécies
e as origens declaradas na documentagao. A destinagdo dos bens apreendidos nestas
fiscalizacbes permanece inconclusiva neste trabalho.

Nesse cenario, a Certificacdo de Manejo Florestal e a Certificacdo da Cadeia de
Custodia (CoC) sao ferramentas poderosas no combate a ilegalidade que permeia toda
a cadeia produtiva da madeira, pois sdo emitidas por uma terceira parte sem interesses
financeiros. O FSC, internacional e independente, e o CERFLOR, nacional e do
governo, sdo os dois principais acreditadores dessas certificagdes em solo brasileiro,
sendo o primeiro o mais utilizado.

Somem-se a isso, novos modelos de governanca que surgem com as acgoes
conjuntas entre o governo e a sociedade civil através de protocolos de cooperagéo,
como A Rede Amigos da Amazbnia e o Programa Madeira é Legal, que mobilizam
atores de distintos segmentos de atuagéo, da floresta ao consumo final no setor da
construgdo civil, principal destino da madeira nativa amazbnica, com o objetivo de
fomentar o uso de madeira certificada, ainda incipiente no setor, e transpor os muitos
obstaculos, como a falta de informacao e a sintonia entre fornecedores, comerciantes,
construtoras e consumidores.

A aplicagdo dos conhecimentos adquiridos em pesquisas de espécies
alternativas as tradicionais e sua ampla divulgacdo para o mercado consumidor € um
avango importante para assegurar que as florestas sejam vistas como fonte de recursos
renovaveis para a construcao civil e, portanto, passiveis de conservagao.

Desmitificar que a madeira deve ser preservada na floresta e demonstrar que a
sua exploragao criteriosa e uso devem ser incentivados por ser um material construtivo
de baixo impacto ambiental é, sem duvida, um grande desafio.

Os primeiros resultados desse esfor¢o ja demonstram que é possivel criar uma
cultura de boas praticas e os proximos passos ja estdo sendo desenhados pelos atores
envolvidos com o compromisso de dar um rumo assertivo na utilizacdo da madeira na
construcdo civil, apontando a importancia de banir a madeira ilegal da cadeia produtiva
do setor aqueles que, de fato, tém o poder de mudar esse cenario: os consumidores

finais.
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6. TRABALHOS FUTUROS

Naturalmente este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, ao

contrario, aponta-se apenas o potencial que o uso de recursos naturais renovaveis,

como a madeira nativa legal e certificada, pode contribuir para uma cultura edilicia

nacional orientada a sustentabilidade, bem como os esforgos que os atores de sua

cadeia produtiva tém feito nesse sentido.

Como acenos a trabalhos futuros, cabem aqui duas sugestoes:

Pesquisar o alinhamento do uso da madeira certificada entre os varios sistemas
de certificacdo de edificios, propondo um sistema de pontuagdo mais detalhado
e que incentive a sua utilizagdo conciliando suas propriedades e aplicacdes
através de uma etiquetagem de desempenho - como as utilizadas em eficiéncia
energética, tendo em vista os depoimentos de Sarrouf (2012) e Nahuz (2012),
contidos nos apéndices deste trabalho, com a finalidade de esclarecer ao
consumidor, ndo apenas a importancia da certificagdo e a aplicagcao correta de
acordo com a necessidade, mas, principalmente, romper o paradigma de que o

uso da madeira € danoso ao meio ambiente.

Investigar mais detalhadamente todo o processo que envolve a fiscalizagéo,
descrito superficialmente neste trabalho, com o objetivo de rastrear todo o
percurso da carga: da comprovacao de sua ilegalidade através da analise das
amostras retiradas dos lotes em blitze nas estradas e depdsitos, até seu destino
final, pois 0 assunto € arido na literatura disponivel em virtude de envolver muitos
interesses, principalmente financeiros. A destinacdo desses bens, seja a
construgcao de pontes, telhados ou qualquer outra obra de carater social e seu

rastreamento até o resultado efetivo, comprovara o que aqui foi descrito.
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APENDICE A

Entrevista - David Escaquete e Leonardo Martin Sobral - IMAFLORA
Entrevista realizada em 30 de janeiro de 2012 na sede do IMAFLORA, na cidade de
Piracicaba, Sao Paulo.

David Escaquete € Engenheiro Florestal pela Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (2003), tem experiéncia na area de Recursos Florestais e Engenharia
Florestal (CV Lattes); Leonardo Martin Sobral é Engenheiro Florestal pela
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1999), tem experiéncia na area
de Recursos Florestais e Engenharia Florestal, com énfase em Tecnologia de Madeiras
(CV Lattes). Ambos séo responsaveis pela area de Certificagdo Florestal do Instituto de
Manejo e Certificagao Florestal e Agricola — IMAFLORA, com sede em Piracicaba - Sao
Paulo.

Fabio Di Mauro - Em “Acertando o Alvo 2" de 2002, foi constatado que o consumo de
madeira nativa de origem amazénica no Estado de Sao Paulo era de 20% em 2001 e
que o Brasil ainda concentrava o seu consumo — 86%. Como esta esse cenario apos 10
anos? Quanto a origem, Mato Grosso ainda é o maior fornecedor?

Leonardo Sobral — Aproximadamente 70% ainda sdo destinados ao consumo interno,
sendo que as exportacdes cresceram entre 2003 e 2010 e depois declinaram. Dados
mais precisos desse cenario podem ser apreciados na publicagcdo Fatos Florestais da
Amazébnia 2010, do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia — IMAZON.

David Escaquete - O que podemos dizer € que o Estado do Mato Grosso concentra a
maior demanda de madeira pelo Estado de Sao Paulo sendo que Para e Rondénia sao
responsaveis pelo abastecimento do Nordeste. Isso se deve basicamente ao valor do
frete.

Fabio - O uso da madeira amazénica na construcao civil em SP estava concentrada em
estruturas, andaimes e formas (70%). Isso teve alteragdes significativas ao longo destes
10 anos? E a procura por determinadas espécies, se manteve?

Leonardo — Em 2010 fizemos um levantamento em Piracicaba e constatamos que esse
indice se manteve com pequenas variacdes, mas € apenas uma amostra.

David — Em relagdo as espécies, notamos que o mercado se move muito por
“‘modismos”. Se a tendéncia é utilizar madeiras claras para acabamentos, as espécies
que tem essa caracteristica acabam sendo mais procuradas em detrimento de outras,
que poderiam ter um rendimento melhor.

Fabio — Em relacao a Certificagdo de Manejo Florestal, como é esse processo e como
¢ feita a exploragao dos recursos?
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Leonardo — A Certificacdo é voluntaria e consiste na procura, por parte do Produtor
(Empresa ou Comunidades, por ex.), para se enquadrar dentro dos Principios e
Critérios do FSC.

Inicialmente o interessado ja deve ter em maos todo o acervo de documentos aprovado
pelo IBAMA, obedecendo a seqliéncia:

APAT - Autorizagao Prévia a Analise Técnica de Plano de Manejo Sustentavel;
PMFS - Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

POA - Plano Ocupacional Anual;

AUTEX - Autorizagao de Exploracao.

Além disso, tem que haver a definicdo da area, o inventario das espécies e o
cronograma.

A area pode ser manejada integralmente e, segundo Instrugdes Normativas do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, a extracdo ¢é limitada a 3
individuos/ha ou 10%, totalizando o maximo de 30 m3ha. Assim, apdés um detalhado
inventario de espécies e o parcelamento da area, retira-se anualmente o volume
autorizado de cada area, que sera explorada novamente apds um periodo de 30 anos.
Inicia-se o Processo com uma Auditoria de Avaliagdo Completa para analise dos
aspectos sociais, ambientais e econbémicos do Manejo Florestal, baseada nos
Principios, Critérios e Indicadores do FSC.

Se os critérios forem atendidos, o Certificado é emitido e tem validade por 5 anos,
sendo feitos monitoramentos anuais.

Nesses monitoramentos anuais sdo emitidos relatérios e, caso haja “nao
conformidade”, pode haver uma Ac¢ao Corretiva Maior — com prazo de 3 meses para
cumprimento, ou uma Acao Corretiva Menor — com prazo de 1 ano. Se as Agdes nao
forem cumpridas dentro dos prazos, isso pode acarretar a suspensdo e até o
cancelamento da Certificagao.

Fabio — Isso significa que o IMAFLORA ¢ certificador do sistema FSC?

Leonardo — Sim, somos parceiros da Rainforest Alliance que adota o Programa
Smartwwod, acreditado pelo FSC para emitir a Certificacdo Florestal e a Certificagao de
Cadeia de Custodia — CoC e auditado pela Accreditation Services International — ASI,
que supervisiona a correta aplicagao dos critérios FSC.

Fabio — E como o consumidor tem a garantia de adquirir a madeira certificada?
David - Inicialmente deve procurar empresas que operem dentro do sistema DOF, cuja
consulta pode ser feita via Internet e, além disso, na Nota Fiscal de compra devem

constar o Codigo de Certificagdo, uma espécie de “R.G.” do produto, e a declaragéo
FSC.
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Fabio — Em relacdo a madeira ilegal apreendida em operagdes de fiscalizagdo, o que
se sabe sobre seu destino?

David — Isso € um aspecto que ndo temos muito conhecimento, ja que somos
acionados apenas quando ha interesse na Certificagdo, mas o que se “ouve por ai’ é
que muito do material apreendido, ou retorna para a cadeia produtiva por artificio de
‘esquentar” a carga através da aquisigcdo em leildes por “laranjas”, ou simplesmente
apodrece ao relento, fruto da desproporcionalidade entre agentes fiscalizadores e o
volume de cargas irregulares.

A Certificacado é, com certeza, uma solugao viavel para mitigar este quadro.
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APENDICE B

Entrevista - Prof. Dr. Marcio Augusto Rabelo Nahuz — IPT - CT Floresta
Entrevista realizada em 13/06/2012, no CT Floresta, IPT, na cidade de Sao Paulo, S.P.

Marcio Augusto Rabelo Nahuz é Engenheiro Florestal, Doutor em Wood Science and
Technology (University College of North Wales Bangor Gwynedd, 1982) e pesquisador
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) no Centro de Tecnologia de Recursos
Florestais (CT Floresta) do Estado de S&o Paulo. Tem experiéncia na area de
Recursos Florestais e Engenharia Florestal, com énfase em Tecnologia da Madeira,
atuando principalmente nos seguintes temas: eucalipto, madeira, pinus, madeira
serrada e moveis. (CV Lattes).

Fabio Di Mauro — A certificagdo da madeira para uso na construgao civil e o combate a
ilegalidade no setor sdo o cerne de minha pesquisa e sei que aqui no CT Floresta vocés
desenvolvem pesquisas sobre o uso de espécies alternativas para o mesmo fim em
substituicdo as mais exploradas. O que pode me dizer sobre isso?

Marcio Nahuz - Bem, o assunto que vc aborda € muito interessante e tem pautado
minha vida profissional desde cedo; na verdade minha tese de mestrado, feita ha algum
tempo, foi exatamente a introdugdo de madeiras menos conhecidas no mercado
internacional em substituicdo aquelas madeiras que ja eram tradicionais e que ja
escasseavam, fazendo os precos se elevarem e trazendo a necessidade de se ampliar
a base de oferta de matéria prima, sendo essa a primeira preocupacao, trazendo no
seu bojo outra, que é a otimizagdo do uso da madeira disponivel nas areas ja em
exploragao.

O uso da madeira sempre foi muito concentrado em umas poucas espécies
conhecidas no mercado, tradicionalmente utilizadas, fazendo a exploragcdo ser
altamente seletiva; existe uma estatistica que diz que na floresta amazébnica, onde
havia até 300 m® de madeira por hectare disponiveis, se houvesse o aproveitamento de
20 m* de madeira comercial era muito e, todo o resto - traduzido em numero de
individuos por espécie e arvores por hectare, € algo que cresce muito - desse volume
nao era utilizado, sendo apenas deixado no local; isso quando nao se tratava de um
desmate completo para a introducéo de pasto, por exemplo. Na melhor das hipdteses o
que havia era uma exploracdo altamente seletiva que deixava a floresta remanescente
empobrecida.

Fabio — Ou seja, uma subutilizagao dos recursos ali disponiveis.

Marcio — Exatamente; entdo, uma ideia que sempre permeou essa preocupacgao era a
utilizacdo desses recursos da floresta em exploracéao.

Fabio — Dessa madeira - que hoje esta basicamente concentrada na floresta amazdnica
em fungao do esgotamento de outras florestas nativas como as de nossa regido e as do
sul, apenas uma pequena parte é destinada ao mercado nacional. E isso mesmo?
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Marcio — Se levarmos em consideracdo o montante explorado e utilizado de madeira
tropical oriundo dessas florestas, veremos que o maior volume é consumido em
territério nacional e especialmente no Estado de Sao Paulo, que € o maior mercado
consumidor de madeira oriunda de floresta tropical; o volume exportado hoje € uma
parcela muito menor do que no passado, pois sofreu varias modificagdes em funcao da
exigéncia de um maior grau de industrializagdo, ou seja, comegou pela proibicdo da
exportacao de toras, depois da madeira simplesmente serrada e tudo isso conduziu a
um maior grau de industrializacdo da madeira nacional de maneira que se agregasse
valor otimizando a exportacao do setor; hoje 0 que se exporta € madeira com 0 maximo
de valor agregado e até mesmo o produto final, como por exemplo, méveis.

A grande preocupacgdo na verdade é, tendo a matéria prima disponivel, como
utiliza-la da melhor maneira possivel. Sabemos que a madeira atinge as melhores
condi¢cbes de uso quando é indicada para o uso ao qual se presta para as melhores
condigdes, ou seja, invertendo o raciocinio, quando buscamos a madeira para um
determinado uso, primeiro examinamos as caracteristicas desse uso - quais sao as
caracteristicas e quais sao as propriedades que esse uso final requer da madeira
utilizada. Temos entdo os chamados “requisitos técnicos”, como por exemplo: pisos de
madeira tém caracteristicas que sado determinadas na matéria prima disponivel — um
piso de madeira na forma de tacos ou tabuas, largas ou estreitas, tem que ter
inicialmente uma dureza e resisténcia a penetracdo de cargas concentradas, como o
salto de um sapato feminino - uma grande carga aplicada em uma pequena area,
exatamente em sua face, geralmente tangencial, ou seja, perpendicularmente a diregao
das fibras - que seja “trabalhavel”, permitindo seu desdobro com certa facilidade, assim
como seu plainamento, lixamento, aplicacao de verniz, além de expansao e retracao
muito equilibradas. Extrapolando-se para estruturas, a madeira devera apresentar boa
resisténcia mecanica para os diversos tipos de esforgos, seja tensao, seja compressao,
cisalhamento e assim por diante, boa trabalhabilidade, aceitar conectores metalicos, ou
seja, deve atender a uma série de requisitos técnicos.

As referéncias bibliograficas que listou aqui (no exemplar de Qualificagdo) cobrem
bastante o panorama, mas ha aquelas que embasaram estas publicagdes. A tese de
mestrado do Geraldo Zenid, Identificagdo e agrupamentos das madeiras serradas
empregadas na construgdo habitacional na cidade de S&o Paulo, foi baseada em um
trabalho anterior, que foi um grupamento de espécies oriundas da floresta amazdnica
para diferentes usos, que passa exatamente por esse mecanismo de elencar os
requisitos dos usos, verificar as propriedades da madeira e fazer o cruzamento entre os
dois; essa é a base de todo o trabalho.

Na minha tese de mestrado, de 1974, que era exatamente sobre a introducéo de
especies menos conhecidas na utilizacdo no mercado internacional, constitui esse
mecanismo de detectar os requisitos dos usos, organizando-os de uma maneira mais
racional em fungao dos grupos de usos, e que posteriormente é adotada neste manual
(Madeira: uso sustentavel na construgao civil): os usos foram organizados como usos
na construgao civil, desde estruturas e decrescendo com o indice de exigéncias, nao
apenas mecanicas, mas de resisténcia bioldgica para uso interno ou externo, passando
para usos mais sofisticados como a utilizagdo de madeira em esquadrias e ai entrava a
necessidade da estabilidade dimensional e outros usos como o industrial, na industria
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de painéis compensados, de chapa de particulas e assim por diante e, depois, até
objetos, embalagens, que utilizam bastante madeira também e, finalmente, setores que
utilizavam madeira em menor volume, mas as vezes com a uma certa sofisticacdo de
propriedades requeridas.

Primeiro foi uma questao de organizar familias de uso que exigiam requisitos mais
ou menos proximos, e depois examinamos a oferta da matéria prima, ou seja, o que
estava disponivel para estudo; houve a necessidade de se examinar espécie por
especie e verificar primeiro o que ja havia sido caracterizado em termos de tecnologia -
que madeiras ja haviam sido estudadas e buscar esses resultados - e depois, ao longo
do tempo, ir compatibilizando e uniformizando essas propriedades, umas em relagao as
outras, no sentido de tornar tudo comparavel em uma mesma base; ja que organizamos
0S USOS com seus requisitos, era uma questao de organizar o conjunto de madeiras e
as suas propriedade para depois poder fazer o “casamento”; a base de meu mestrado
foi essa.

Outro trabalho grande foi desenvolvido na area da SUDAM, que vocé ndo conhece
e Ihe mostrarei depois, que teve esse mesmo principio ativo e gerou também o trabalho
do Geraldo e que acabou sendo utilizado também nos manuais; entdo temos um
histérico de como isso vem se desenvolvendo, na verdade eu nao fui o precursor, pois
existem outros trabalhos anteriores que mostram esses conjuntos de informacgdes, as
vezes até com um inicio de organizagdo, mas nao mostra esse cruzamento de dados
para atender as necessidades.

Fabio — Em relagao as espécies, quando alguém vai a um depdsito de madeiras e quer
comprar cedrinho ou garapeira, por exemplo, sabe-se que varias espécies sao
comercializadas com esses nomes e o inverso também, ou seja, uma espécie pode ter
varios nomes comerciais. Com a intensificagao das fiscalizacdes e o trabalho que vocés
tém desenvolvido em relacdo a espécies alternativas, as pessoas tém explorado essas
alternativas mais sustentaveis? Essas madeiras ja estdo disponiveis nos depdsitos,
como a cupiuba, por exemplo, ou a procura ainda € sempre pelas mesmas espécies?

Marcio — O mercado de madeiras € uma coisa interessante, pois € formado por
consumidores com habitos arraigados, ou seja, quando a pessoa passa a conhecer
uma espécie ela se atem a ela porque é um material conhecido e sempre ha certa
resisténcia a novas informagdes de novas madeira, por isso sdao chamadas de néo-
conhecidas; entdo a solugdo para isso € torna-las mais conhecidas, veicular a
informacgéo, porque na realidade essas madeiras ja estdo estudadas, o trabalho das
instituicdes de pesquisa e das universidades vem de muito tempo e ja esta disponivel, o
que nao esta é divulgado e essa lacuna da informagéo € que atrapalha muitas vezes o
mercado.

Vocé citou uma coisa interessante - a variagdo de nomes — que, na verdade € uma
estratégia, termina sendo uma ferramenta de mercado; peguemos a cupiuba, que é
originaria de floresta tropical, do norte do Brasil, ela ja € conhecida e utilizada, mas ela
tem uma caracteristica muito inusitada: ela exala um forte odor a medida que adquire
umidade e ndo apenas ela, mas outras madeiras como o angelim-vermelho também;
apesar dessa caracteristica indesejavel, digamos assim, a cupiuba tem excelentes
caracteristicas mecanicas, melhores até do que a peroba, que é uma referéncia, tanto
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que, cupiuba, com esse nome, se tornava muito pouco conhecida no mercado da regiao
sudeste, que € o maior mercado de madeiras e entdo sofreu uma mudanga na
denominacdo e passou a ser chamada de peroba do norte, porque cupiuba nao diz
nada para o comprador, mas se vocé chama de peroba do norte ele associa as
mesmas propriedades, desejaveis dessa vez, que teria uma peroba, reduzindo a
resisténcia que ele tem a aquisi¢cao dessa madeira.

Nés fizemos um estudo bastante amplo na regido Norte, ou seja, em todos os
estados produtores de madeira fizemos um levantamento em serrarias e depois
levantamos todas as espécies que eram utilizadas e acompanhamos essas espécies
até seu consumo final, como vinham sendo processadas mecanicamente, que
mercados elas atingiam e como se dava a mudanga de nome; nessa época fizemos
uma sugestao ao IBAMA de padronizacdo dos nomes vulgares para nomes comerciais
dessas madeiras tropicais; foi um trabalho muito complexo e ndao houve aceitacdo do
mercado, mas alguns nomes continuaram sendo modificados e é 0 que se encontra
hoje no mercado; vemos entédo essa estratégia de comercializagao.

A quarubarana, botanicamente Erisma uncinatum ou quarubarana do norte, depois
veio a ser chamada de cedrinho no comércio nacional, especialmente na regido
sudeste porque remete a uma madeira que € conhecida que € o cedro ou cedrinho.

Fabio — Com relagao a essa questao das espécies, vocé citou o IBAMA e o treinamento
do pessoal para o reconhecimento de espécies; essas fiscalizagcdes tem sido feitas
inclusive com equipamentos eletronicos, o dino-lite, principalmente em funcdo do
Programa Madeira € Legal. Qual a conex&o do IPT com isso?

Marcio - Na verdade temos que remeter ao principio porque, para verificar se a madeira
que esta sendo transportada € realmente daquela espécie, € necessario fazer a
identificacao; se tivéssemos na época, flores, frutos, folnas ou cascas, fariamos a
identificacdo botanica, porém, naquele momento tem-se, no maximo, um pedaco
daquela madeira, entdo lanca-se mao de uma técnica mais especifica que é a
identificacdo anatbmica, ou seja, baseada na anatomia da madeira, onde os elementos
componentes da estrutura da madeira sdo muito visiveis e sao conhecidos, como 0s
poros, 0s vasos que sao os elementos de condugéo, as fibras, o parénquima e o arranjo
deles dentro da estrutura e isso o anatomista de madeira conhece; entdo, ao examinar
uma amostra de madeira com uma lente de dez vezes de aumento e fazendo um corte
e polimento daquela superficie, ele consegue reconhecer a estrutura formada por esses
componentes que mencionei, pois ele sabe que € como se fosse uma impressao digital,
pois cada arranjo € unico e possibilita verificar se a espécie informada corresponde
aquela que eventualmente estava sendo chamada na guia de transporte; esse € o
principio basico do reconhecimento da madeira.

O que se tenta fazer na fiscalizagcdo - porque o ambito € muito mais restrito no
momento da aplicagdo da técnica e também necessita de muitos elementos a mao para
poder desempenhar com sucesso a aplicacdo dessa técnica - € que aquela amostra
retirada de um caminh&o em uma barreira a meia noite em uma estrada tal, passe pelas
maos de um especialista para que ele reconheca; entdo, a técnica usando os meios
eletrénicos, significa fotografar aquela estrutura em um nivel de aumento que seja
trabalhavel e passar a ele eletronicamente através de transmissao de dados e, havendo
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condicbes de funcionamento, aquele especialista do outro lado, naquele instituto “x”,
pode confirmar se aquela amostra é ou ndo da espécie que esta sendo nomeada.

Na teoria é assim que deveria funcionar s6 que as condi¢cdes sao diferentes, pois
nem sempre ha o agente na barreira, o equipamento eletrénico funcionando e com uma
comunicacao perfeita com o especialista do outro lado e podendo dar a resposta
imediatamente; s&do dificuldades que existem, entdo todo o projeto que tenta ser
implementado pela Sandra (Florscheim) e pela propria Policia Ambiental do estado de
Sao Paulo com as barreiras junto aos limites do estado, € baseado nesse principio.

Fabio — O efeito dessas medidas ja esta sendo sentido?
Marcio — Sim.

Fabio — Em relacdo a certificacdo de madeiras, isso € viavel em curto prazo ou ainda
existem muitas barreiras? O consumidor tem procurado essa op¢ao ou o mercado ainda
esta focado apenas na questao da ilegalidade?

Marcio — N6s estamos conversando € ao mesmo tempo tratando de duas esferas em
escalas totalmente distintas.

Primeiro gostaria de fazer uma distingdo: temos madeira tropical saindo de sua
origem em diregdo ao mercado e isso pode se dar de maneira legal ou ilegal; a legal
pode sair de uma floresta que esteja tendo uma exploragao sustentavel, seguindo um
plano de manejo, feito por um especialista e atendendo todos os requisitos legais ou
pode estar sendo explorada de uma maneira totalmente ilegal, onde houve um
desmatamento e essas toras sendo contrabandeadas, literalmente, para o seu destino
final.

A madeira retirada legalmente ndo necessariamente é certificada, porém deve
atender os critérios de exploragéo e os requisitos colocados pelas agéncias ambientais,
seja IBAMA ou Secretaria do Estado. Isso € madeira legal.

A madeira certificada é necessariamente legal e passa por outro crivo ou conjunto
de critérios que vocé ja conhece; existem os critérios do FSC e os critérios do
CERFLOR que sao basicamente os mesmos. No FSC sao dez principios e no
CERFLOR séo cinco principios, mas que pretendem também abranger os mesmos do
outro sistema.

Em ambos ha principios, critérios e indicadores sendo que no FSC os indicadores
sdo especificados em fungdo do local, onde esta sendo feita a certificagdo; ja no
CERFLOR, os principios sdo reunidos em um numero menor, sdo cinco contra dez no
FSC, e os critérios sofrem alguma regionalizacéo, além dos indicadores; fora isso, os
dois sistemas trabalham dentro do principio basico de que a madeira seja produzida
com as melhores praticas conhecidas, que sdo aquelas que garantem a
sustentabilidade, traduzindo-se para o atendimento ao tripé do economicamente viavel,
ambientalmente saudavel e socialmente justo; ambos buscam identificar aquela
madeira, aquela produgédo que atenda isso.

Fabio — Ou seja, principios e critérios sao aceitos em qualquer parte do mundo, porém
os indicadores sao adaptados e é nesse sentido que o CERFLOR me parece ser mais
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flexivel, pois esta adaptado ao mercado onde foi criado, no caso o Brasil,
diferentemente do FSC.

Marcio — Sim, sua visdo em relagdo a estas diferencas esta bastante correta. Entao, a
certificacao se da quando a madeira é produzida e eventualmente comercializada, pois
ha a Certificagdo de Cadeia de Custddia também dentro desses principios, ou seja, ha
um endosso desse processo, um testemunho de que foi produzida apropriadamente e,
como esses principios passam pelo cumprimento dos preceitos legais, vocé pode ter
uma madeira legal certificada ou ndo, mas jamais uma madeira ilegal certificada. E
importante chamar a atencéo de que a certificagdo € um processo voluntario que se
destina a assegurar que a madeira foi bem produzida e também serve como um
instrumento de mercado.

Fabio — Isso acaba gerando um valor agregado ao produto.

Marcio — Exatamente, ou as vezes nem o valor agregado esta embutido na questao e
sim simplesmente um requisito do importador ou consumidor.

Fabio — Ambos os sistemas certificam tanto o manejo quanto a cadeia de custddia; qual
€ basicamente a diferenga entre essas certificagdes?

Marcio — O que vocé certifica € a origem, ou seja, aquela operacao que retira a
madeira da floresta, o resto é cadeia de custddia, o encaminhamento, o processamento
muitas vezes nao é do mesmo produtor; este pode vender a madeira certificada, nesta
fase, para outro processador que nao tem a floresta, que pode ser um dono de serraria
ou industrial da area de painéis e, da mesma forma, esse produto intermediario pode
ser vendido para um produtor final, que pode ser um fabricante de méveis.

Vamos usar como exemplo um banquinho feito com madeira certificada: temos o
produtor la em Santa Catarina, fabricante do banquinho que por sua vez exporta
através do porto para o exterior; ele pode comprar madeira de uma serraria que ele
conhece, mas que também esta utilizando madeira certificada na origem, fiscalizada de
tal maneira que ela ndo tenha sofrido contaminagdes por outras madeiras nao
certificadas; entdo temos ai a certificagdo da cadeia de custddia.

Fabio — Mas para ele certificar o seu produto ele tem que exigir a comprovagao dessa
certificacdo da cadeia custddia e ndo apenas da origem, correto?

Marcio — Exatamente.

Fabio — Na verdade os processos de certificagcdo de origem (ou manejo florestal) e de
custodia podem ser feitos separadamente, mas para o consumidor final os processos
tem que ser concomitantes.

Marcio — Certamente. Toda madeira legal pode ser certificada, mas pode também nao
ser e continuar sendo legal. Entdo, o Programa Madeira € Legal trata da legalidade;
certificacdo € um estagio a frente.
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Fabio — Pelo fato, inclusive, de que neste momento a certificagdo ainda nao é
obrigatdria.

Marcio — Todo processo de certificagcao tem essa caracteristica de ser voluntario, pois
se for obrigatorio nem é necessario ser certificado.

Fabio — Outra questao que eu abordo no trabalho diz respeito a destinagdo dos bens
apreendidos nessas fiscalizagdes. Qual o procedimento apés a apreensdao? Tem
conhecimento disso?

Marcio — Nao sou a melhor pessoa para responder isso porque nao faz parte da minha
area de trabalho, mas o que eu sei € 0 que eu vejo na midia e em conversas com meus
colegas de Secretaria de Meio Ambiente, por exemplo — no momento em que o produto
€ apreendido ele fica sob custédia da Policia Federal ou Ambiental, passa por um
tramite de verificacdo - um processo demorado - e, apods ter sido regularizado, é
leiloado; a partir dai entra em uso normal.

Fabio — Esses leildes sdo feitos de maneira legal, mas existe a possibilidade de a
compra ser feita por um "laranja”.

Marcio — Sim, mas ai o produto estara oficialmente “esquentado”. Mas ja ouvi casos
também em que em vez de ser leiloada, a agéncia ambiental faz uma doagao da
madeira a obras de caridade, por exemplo, enfim, iniciativas licitas.

Fabio — Na realidade eu até fiz essa pergunta ao Beduschi durante o Encontro
(Madeira é Legal) e me desculpei se o colocava em uma “saia justa”, pois me parece
que o assunto € uma “caixa-preta”, essa questao da destinacdo dos bens apreendidos,
e ele me disse exatamente isso, que a destinagao era para fins filantrépicos.

Marcio — Isso, mas nao sei se toda ela. Assim vou somar a minha duvida com a sua,
pois ndo sei se € isso em cem por cento dos casos.

Fabio — Em abril deste ano (2012), houve um evento no Rio de Janeiro sobre o futuro
das cidades e um Arquiteto japonés, o Shigeru Ban, que trabalha especificamente com
madeira e papeldo desenvolvendo abrigos temporarios, esteve aqui e a Ministra do
Meio Ambiente, Isabela Teixeira o convidou para fazer um projeto utilizando madeira
ilegal apreendida na origem; segundo informagdes trata-se de um volume enorme,
principalmente se comparado com as apreensoes feitas nas barreiras do estado de Sao
Paulo, que s&o incipientes, também segundo informagdes que li a respeito e € uma
questao que eu gostaria de explorar.

Marcio — E capaz de vocé conhecer mais do que eu.

Fabio — Cddigo florestal. Algum comentario?
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Marcio — Logo no inicio das discussées acompanhei as mudangas, mas ao longo do
tempo sinceramente me perdi e vi o resultado final que foi aprovado, mas submetido a
Presidente para verificagdo e soube que algumas modificagbes em artigos que seriam
muito importantes foram vetadas; inclusive a que sobressaiu mais a imprensa, foi a de
eliminar a possibilidade de os desmatadores sairem ilesos, sendo aparentemente uma
das maiores modificacbes que teve uma aceitacdo muito positiva na imprensa; mas,
fora isso, ndo estou totalmente a par, ainda esta muito “nebuloso” para mim.

Acompanhei alguma coisa de modificagcbes que sao mais delicadas, como por
exemplo, as margens de rios, as APPs e vi que alguma coisa foi salva a principio, mas
ainda nao conhego os detalhes.

Fabio — Retornando a questdo das espécies menos conhecidas, quais seriam as
espécies que deveriam hoje fazer parte do "cardapio”, digamos assim?

Marcio — Que bom que vocé lembrou isso porque na verdade é um dos pontos mais
delicados de todo o exercicio: nao adianta fazer um exercicio de introdu¢cdo no mercado
de madeiras que ndo existam em um volume suficiente para merecer esse esforco.

Na verdade nds estamos com um Projeto interessante agora, dentro do Programa
Madeira é Legal, no sentido de apontar, de indicar espécies menos conhecidas para o
mercado, especialmente para a construgao civil. Mas ent&o veio a primeira duvida: que
espécies? Obviamente espécies que existam em volumes suficientes e disponiveis;
entao verificamos que, para nao ter duvida sobre a legalidade, teriamos que examinar
os estoques, tanto ja processados quanto “em pé”, os estoques daquelas empresas que
ja estao certificadas, que sabiamos que havia chance de serem cem por cento legais.

Procuramos entao a Associacido dos Produtores de Madeira da Amazénia - nao sei
se € essa a sigla, mas é algo equivalente - e levantamos quatro ou cinco empresas que
tinham grandes areas com inventario conhecido, areas certificadas, que sabiam as
quantidades disponiveis de cada espécie e que pudessem ser espécies de interesse.
Elencamos entdo que as espécies um, dois, trés, quatro e cinco, tem tantos metros
cubicos de estoque e verificamos se € um volume bastante grande e se essas espécies
ja foram ou estdo sendo estudadas; digamos que quatro delas ja sejam estudadas e
uma delas ndo estudada, entdo temos material suficiente para desencadear uma
campanha, tornando mais conhecidas essas espécies e, com base nessas
propriedades conhecidas, indicar quais séo os usos apropriados para elas.

Porém, tenho que traduzir esse uso para a linguagem do comprador, pois se eu
disser que essa madeira tem alta resisténcia a compressao e a flexdo dela é tal, o
comprador nao vai saber do que estou falando. Eu tenho que dizer que essa madeira é
boa para fazer estrutura de telhados, é boa para fazer caibros, vigas, longarinas, etc.,
ou que esta outra madeira é apropriada para fazer esquadrias, molduras, venezianas e
assim por diante, traduzindo a aplicagdo apropriada da madeira na lingua do
comprador.

Esse é o programa que estamos comegando a aplicar junto ao comércio,
vendedores de madeira, que deverao ter em sua loja ou depdsito um cartaz bonito
mostrando a fotografia de como é a cor da madeira, a gréd da madeira, podendo até ter
um quadrinho com as propriedades, mas dizendo para que ela serve, para que pode
ser indicada.
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Fabio — Mas fazendo ou n&o a comparagao com outra madeira, ou seja, esta madeira &
tdo boa quanto a peroba, por exemplo?

Marcio — Nao ha necessidade porque estariamos fazendo uma substituicdo uma a uma
OuU especie a especie; entdo a ideia que ja é uma sofisticagdo um pouco maior e que
remete ao trabalho que fiz anteriormente em meu mestrado, é vocé grupar espécies em
relagdo a usos. Assim, se eu quero madeira para esquadria, ndo me importa muito se
vai ser mogno, se vai ser cedro, o importante € que a madeira para esquadria tenha
baixa retratibilidade, que seja facilmente trabalhada a plaina, a furacao, ao prego, que
aceite bem o verniz, que enfim, tenha aquelas caracteristicas que a fabricacdo da
esquadria vai exigir. Portanto eu tenho um grupo: madeiras para esquadrias. De cor
clara ou cor escura? Gosto pessoal, pois posso ter madeira para esquadria de cor clara
€ madeira para esquadria de cor escura.

Fabio — Desde o 2° Encontro do Programa Madeira é Legal, em junho de 2011, houve
acréscimo de signatarios ou permanecem os mesmos? Foi sentida alguma mudanca
sensivel na questao da aquisicao da madeira, principalmente pelo poder publico?

Marcio — Todo esse processo se caracteriza por nao ser um processo muito rapido,
portanto sdo mudancas incrementais, ndo sdo drasticas ou radicais. O trabalho do
grupo dos signatarios tem se feito sentir nas atitudes das agéncias em relagdo a
aquisigao, por exemplo, por parte do estado, de madeira; hoje em dia ndo se consegue
adquirir sem que se siga os tramites legalmente apropriados e, portanto de que a
origem da madeira ndo seja legal. Isto esta consolidado nas aquisigdes publicas e cada
vez mais esses principios de aumento da legalidade da madeira disponivel estdao sendo
disseminados; entdo, cada vez mais o proprio comércio - e isso fica evidente através
das noticias divulgadas pelo Sindimasp - que nota cada vez mais a iniciativa da
legalizacdo desse comércio em todos os seus pontos; por outro lado também as
agéncias ambientais se sofisticam e se especializam e tratam de usar novas estratégias
mais eficazes no sentido de fazer valer esse Protocolo de aquisi¢ao correta da madeira.

Ha pouco tempo aconteceu outro evento, dentro da prépria FGV, onde se tratou do
uso da madeira legal, um evento menor naturalmente, mas que também envolveu a
negociagdo do Projeto entre os outros signatarios, levando em consideragao
principalmente a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, a propria FGV e
especialmente o SindusCon, nosso parceiro muito eficiente na condug¢ao desse trabalho
e que representa o setor que mais utiliza madeira.
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APENDICE C

Entrevista - Malu Villela - FGV — EASP/GVceapg
Entrevista realizada em 13/06/2012, na FGV — EASP, na cidade de Sao Paulo, S.P.

Malu Villela é Secretaria Executiva da Rede Amigos da Amazbdnia — Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV-EASP) e
co-autora dos livros “Madeira de ponta a ponta: o caminho da floresta até o consumo” e
“Poder publico e consumo de madeira”, ambos editados pela FGV.

Fabio Di Mauro — Neste quase um ano apés o 2° Encontro do Programa Madeira é
Legal, como esta o Protocolo atualmente? Os signatarios s&o os mesmos?

Malu Villela — Sim, permanecem os mesmos, vinte e trés signatarios.
Fabio — Na realidade o foco € em compras publicas.

Malu — E, mas é necessario fazer um preambulo porque o meu trabalho aqui na FGV
esta no ambito da Rede Amigos da Amazbnia e esse é um Projeto que deriva de dois
Programas do Greenpeace, Cidade Amiga da Amazénia e Estado Amigo da Amazénia
criados em 2003 e 2006, respectivamente.

No final de 2008 foi langada a Rede Amigos da Amazdnia aqui na FGV, integrando
esses dois Programas porque o Greenpeace ja estava em uma fase de “desmamar” os
mesmos da instituicdo, pela caracteristica de ser muito mais uma instituicdo ativista e
de campanhas do que efetivamente de implementagdo de programas e também pela
questao de os recursos financeiros dependerem somente de pessoas fisicas e eles
precisavam que o projeto ganhasse um félego maior; entdo a FGV foi identificada como
instituicdo para receber esses programas por ter um carater mais educacional, de
capacitacao e também porque aqui podemos pleitear recursos de outras fontes.

Foi entdo criada a Rede que naquela época estava sob o “guarda chuva” de dois
centros de estudos que sao o Centro de Estudos em Sustentabilidade, o FGVces e o
Centro de Estudos em Administracdo Publica e Governo, que é o FGVceapg; Essa
dupla gestao foi até meados do ano passado (2011), e entdo houve uma reestruturagao
interna e decidiu-se que ficaria sob a responsabilidade apenas do FGVceapg muito em
funcdo da caracteristica do nosso publico - governos municipais e estaduais - e o fato
do centro ter um histérico muito grande de trabalhos com politicas publicas e
governangas publicas.

A Rede participa do Programa Madeira é Legal por meio da associacao, da filiagao
do FGVces, que na época assinou o Protocolo; pessoalmente comecei a acompanhar
isso mais de perto em meados de 2009, pouco depois da assinatura do Protocolo.

Bom, estamos aqui falando de um ponto de vista critico, com perfil académico,
entdo creio que ha uma questao bastante critica que precisa ser colocada, pois desde o
inicio o Protocolo n&o tinha uma agenda de trabalho definida e estava seguindo apenas
com a formalizacdo dos termos do protocolo, sendo secretariado pelo SindusCon aqui
de Sao Paulo - inclusive a Lilian Sarrouf seria uma pessoa interessante para vocé
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conversar - que acabou fazendo um calendario de encontros, com uma definicao
minima de pauta para tais encontros, reunindo signatarios para tentar fazer uma
agenda conjunta, algo mais articulado, mais estruturado. Infelizmente, os encontros nao
contavam com a participagdo macica dos signatarios, mesmo porque sdo muitas
organizagbes - vinte e trés organizagbes — que ja possuem atividades paralelas
voltadas ao mesmo tema, como, por exemplo, o Instituto Ethos, que tem seus
programas voltados para essa discussdo, como o Conexdo Sustentavel, e participa
também do Féorum Amazdnia Sustentavel; o Conexao Sustentavel Amazénia-Sao Paulo
tem os seus pactos setoriais que s&o o pacto da carne, da soja e da madeira e, dentro
do pacto da madeira, eles ja discutem muitas questdes relacionadas a ilegalidade,
certificacdo e, imagino eu - e essa € uma opinido um pouco partilhada pelo grupo do
Madeira € Legal - talvez ndo seja de interesse deles sair desse ambito dos programas
que possuem e participar de forma mais ativa em outras esferas ou féruns de
discusséo.

Logo quando o termo foi assinado pelos signatarios, havia um esforgo legitimo
para dar estrutura ao Programa, mas infelizmente as reunides acabavam sendo
preenchidas por um grupo reduzido; os que estado sempre presentes nas reuniées sao o
IPT, o SindusCon, o Sindimasp, o Governo do Estado de Sado Paulo, na pessoa do
Beduschi e agora de outro representante, mas de dentro da Secretaria de Meio
Ambiente, e da Secretaria do Verde e Meio Ambiente participava uma pessoa ligada a
uma pasta - que era o Eduardo Aulicino - e que estava muito envolvida na tematica da
madeira ilegal, por conta inclusive do nosso Projeto Rede Amigos da Amazoénia, porque
Sé&o Paulo, tanto estado quanto municipio, sdo Estado e Cidade Amigos da Amazoénia.
Atualmente quem tem mais contato com o sistema la é o André Goldman®, que fica
dentro da Secretaria e tem contato direto com o Eduardo Jorge (Secretario).

Depois, vocé pode verificar no livro (Poder Publico e Consumo de Madeira), os
municipios em que fizemos os trabalhos de investigacao e estudos de caso: foram (1) o
municipio de Sao Paulo, que abrangeu todo esse historico de envolvimento deles com o
tema - desde a assinatura do Termo de Compromisso com a Rede até o ano passado
(2011) quando a gente colheu os dados - também (2) o municipio de Sorocaba e (3) o
municipio de Porto Alegre, e (4) o estado de Sao Paulo. Ha pessoas com muita historia
€ eu posso te passar os contatos.

Fabio — Entdao o Beduschi ndo esta mais na Secretaria?

Malu - Esta, mas em outra area, na CBRN - Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais — e agora cuida de outros temas além da madeira; ele foi, por pelo
menos dois anos o principal responsavel pela gestdo do DOF aqui no estado de Séao
Paulo e também tem um trabalho junto ao CadMadeira (Cadastro de pessoas juridicas
que comercializam madeira), que é um reforgo ao Cadastro Técnico Federal, o CTF, e
ainda é uma pessoa bastante envolvida com o tema.

Fabio — Vocé falou sobre Sorocaba e também cita no livro (Madeira de Ponta a Ponta),
o caso de Americana como modelo. Ela continua sendo considerada como tal?

* Deixou a Prefeitura no final de 2012.
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Malu — Americana € um municipio que nao temos mais um contato tdo préximo, mas é
muito promissor nessa histéria porque foi um dos primeiros a criar uma legislagao e a
implantar também a questdo do Habite-se (atrelado a comprovagéo de DOF); tem uma
servidora, que é a Katia (Birke), da Secretaria do Meio Ambiente e que esta ligada
diretamente ao Jonas (Santarosa) - que é uma pessoa muito engajada, muito
comprometida com a questao.

O que aconteceu é que até o inicio de 2010 estavamos com um envolvimento
muito bom e colhendo um pouco do aprendizado do Programa Cidade Amiga da
Amazobnia, quando ainda estava no Greenpeace; quando o Programa veio para ca, na
FGV, houve um periodo de estruturacdo da equipe, captacado de recursos, um trabalho
mesmo de planejamento e, nesse meio tempo, ndo tinhamos como manter um contato
préximo com os governos; Americana era um governo que tinha recebido muita atengao
do Greenpeace durante a implementagéo do Programa.

Foi assinado um compromisso, que até hoje adotamos, que é um termo de
compromisso com o futuro da floresta, em novembro de 2005, tornando-se o décimo
sétimo municipio a entrar no Programa e em junho de 2006, na gestao do Prefeito Erich
Hetzl, foi criado um decreto para o controle ambiental, quando ainda existia a ATPF,
antes do DOF, que era a Autorizacdo de Transporte de Produto Florestal, um
documento de papel extremamente fragil; foi um envolvimento muito grande com
resultados rapidos e depois esse decreto evolui para uma lei. Mas enfim, com a
mudanca de gestdo e a saida da pessoa do Greenpeace que estava intimamente ligada
a eles, o relacionamento foi abalado.

Chegamos até a fazer uma reuniao com o Jonas, na época Secretario do Meio
Ambiente e que também tem uma atuagdo ambientalista - ele tem uma ONG
juntamente com o Geraldo Batista, 0o GRUDE — Grupo de Defesa Ecolégica — mas eles
tinham uma sintonia muito maior com o modo de atuagcdo do Greenpeace - e apesar de
fazer um projeto que buscava um dialogo com o poder publico e a constru¢do de um
comprometimento em trabalhar a questdo da legalidade da madeira, tinha um carater
mais ativista do que efetivamente para implantar o projeto, e entdo houve esse
estranhamento por parte deles.

A Katia Birke foi a pessoa que continuou tentando reaproximar o municipio da
Rede, mas infelizmente ela tem um poder limitado |4 dentro para fazer isso acontecer e
assim ndo conseguimos incluir Americana como um dos municipios nesse estudo de
caso desse livro (Poder Publico e Consumo de Madeira), o que foi uma pena porque
tinha muita histéria; porém, quando langamos o livro, o Jonas voltou a nos procurar
porque tinha interesse em resgatar isso novamente e era para a Katia ter vindo ao
evento do langcamento, mas acabou ndo podendo comparecer.

Ela ainda esta tentando fazer essa reaproximacgao, mas em fung¢ao da proximidade
das elei¢des municipais, quando tudo para, acredito que isso ndo deva acontecer este
ano (2012).

Fabio — Vocé acredita que seja possivel ter acesso a esse material?

Malu — A Katia é, digamos assim, a memoria viva desse Projeto, ela tem bastante
informagéo e inclusive tinhamos um interesse muito grande em fazer com ela esse
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estudo de caso. Eu tenho uma apresentagao dela, que ela deixou conosco, e é de
propriedade da Rede também, de 2009, quando fizemos o primeiro seminario de
compras publicas de madeiras, em maio ou junho, no Acre, em Rio Branco, junto com a
FIEAC que é a FIESP de 14, e a ideia era levar casos de sucesso e que mais
avangaram aqui na regido sul e sudeste, como o de Americana, o do estado de Sao
Paulo e o de Porto Alegre; relatamos a experiéncia e participaram também a Policia
Ambiental e a Katia fez a apresentacao, que foi interessante porque mostrava como as
coisas evoluiram até entao.

Tem também um arquiteto de Sorocaba, que fez uma apresentacdo em um evento
que participei no ano passado (2011), e ele tem também um caso interessante de uma
casa que foi inteiramente feita com madeira certificada - que ele trouxe ou do Mato
Grosso ou de Rondénia, ndo estou lembrada - e apresentou, inclusive, a viabilidade
econdmica disso; o nome dele é Beto Cayubi e ele apresentou isso durante o evento
“Semana do Meio Ambiente” (Sorocaba); no livro tem o relato desse caso de Sorocaba.

Outra discusséao, que vocé ja deve ter levantado, é a substituicdo da madeira por
outros materiais na construgdo civii e &€ uma tendéncia que realmente esta
acontecendo.

Fabio — O problema talvez seja um pouco a falta de informagdo sobre o assunto, ou
seja, a madeira é ecologicamente correta, mas as pessoas ndo enxergam muitas vezes,
que somente com critério se consegue trabalhar com a madeira, pois existe o mito de
que usar significa destruir a floresta e ndo € bem assim.

Malu — E exatamente isso e tem um artigo publicado na revista Pagina 22, que a gente
produziu aqui no ano passado (2011) e que se chama “Pé na tabua” em que a ideia foi
justamente essa - a de desmitificar que a madeira seja um material agressivo ao meio
ambiente - bem como tudo o que vem da floresta, ainda mais a madeira que esta
diretamente ligada a arvore e a ideia do desmatamento; ha um preconceito muito
grande e o desconhecimento maior ainda sobre manejo florestal sustentavel, sobre
certificacdo, sobre ilegalidade e tudo mais.

Fabio — Tenho visto também coisas do tipo “madeira plastica”, ou seja, um plastico
imitando madeira, o crescimento dos cimenticios e vejo que as pessoas hao
conseguem perceber que isso € altamente poluente e causa um impacto brutal no meio
ambiente.

Malu — Cimenticio € uma mistura?
Fabio — E concreto imitando a madeira, os veios, a cor, e as pessoas nao sabem que o
processo para obter o cimento é altamente destrutivo e substituir a madeira pelo

cimenticio € um erro muito grave.

Malu — Tem outra histéria que vale a pena vocé investigar também, que € essa
dicotomia entre a madeira legal e a madeira certificada.

Fabio — Na verdade esse é o cerne de minha pesquisa.
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Malu — O que a gente percebe aqui é que, além dessa tendéncia da substituicdo da
madeira na construcdo civil por outros materiais, tem também um predominio de
madeira plantada, de silvicultura e que ndo necessariamente configura uma area de
reflorestamento, uma area de plantio ou mesmo de floresta - e deixa certo oportunismo
ai da silvicultura em se “pintar” de floresta. Discute-se muito isso porque grande parte
das areas da regidao sul e sudeste vem crescendo muito em relagdo ao plantio de
madeira, e trabalha-se o discurso, por meio da propria certificacdo, da sustentabilidade,
da conservagao, de uma forma um pouco exagerada.

Existe uma contribuicdo sim, mas existe também, no longo prazo, uma discussao
sobre como fica a biodiversidade dessa regido, o desgaste do solo que, com a
monocultura, vai sofrendo uma perda de nutrientes e nem todos fazem trabalhos com
espécies mistas, como plantar eucalipto ou pinus e mesclar isso com teca ou parica.

Na regido amazdnica, principalmente na regido de Paragominas - que hoje é tida
como a maior floresta com selo verde da Amazénia - tem uma area grande de plantio
de eucalipto e parica, o que € um pouco melhor do que se plantar s6 eucalipto, mas
ainda assim ndo é o ideal porque como a Amazbnia € uma area extensa, poderiam
aproveitar-se mais outras espécies e alterna-las no plantio.

Mas a grande preocupagao € também com o tempo de crescimento e isso foi o
motor da industria de papel e celulose, principalmente aqui e no sul da Bahia também.

Fabio — A grande demanda de madeira de reflorestamento ainda € para a industria de
papel e celulose e ndo para a construcao civil, ndo é isso?

Malu — Exatamente, mas a construcao civil tem trabalhado bastante com isso porque
eles fazem um tratamento da madeira; tem uma associagdo, a ABPM — Associagao
Brasileira de Preservadores de Madeira — que também tem se envolvido em algumas
conversas dentro do SindusCon, n&do dentro do Programa Madeira é Legal, mas dentro
de um comité de discussao que eles tem, sobre madeira - ndo tenho exatamente o
nome desse comité, mas a Lilian vai saber te informar - e o interessante € que eles
fazem uma divulgagao e promovem bastante os beneficios e as vantagens da madeira
exotica tratada, que fica praticamente com a mesma resisténcia e a durabilidade de
uma madeira nativa.

Fabio — Entdo seria uma madeira de reflorestamento tratada para fazer o papel de uma
madeira nativa?

Malu — Isso.
Fabio — Voltando a questao do plantio, entdo ha a possibilidade de uma area plantada
ter sido uma floresta nativa e desmatada com o propésito de fazer o reflorestamento,

constituindo assim um crime ambiental?

Malu — Nao posso afirmar isso, mas sei que pode acontecer de uma area que ja foi
desmatada, e ndo necessariamente em processo de degradacéao, receber o plantio.
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Outra discussdo também é em relagdo ao carvao, principalmente no interior -
pizzarias, churrascarias, usando muito carvdo e que néo é controlado - muitas vezes de
desmatamento ilegal.

Fabio — Muito complexo tudo isso e inclusive o Dr. Marcio citou o trabalho de uma
orientanda sua que aborda a questdo do carvao vegetal na siderurgia, que também esta
recebendo um greenwashing por conta de ser mais sustentavel, por ser renovavel e por
conta de créditos de carbono; se vocé nao tiver um olhar mais critico sobre o assunto,
isso acaba por passar despercebido em um mercado que se diz sustentavel.

Malu — E o problema também esta ligado ao trabalho escravo, ao trabalho infantil, pois
sdo areas muito isoladas onde estdo as carvoarias e, se ha uma denuncia, até alguém
chegar 13, eles ja se mudaram, se reformularam; eu sei que a Vale tem um brago que é
a Vale Florestal, que tem algumas areas de plantio na regidao de Paragominas para
produzir carvao legal e fornecer para a siderurgia, mas isso € um pouco excegao e eu
diria que nem todo o plantio de madeira da Vale € para produzir carvao para a
siderurgia - tenho minhas duvidas e acredito que também vai para a industria de MDF,
que é hoje a maior industria do Brasil na regiao; ja tive algumas informagdes paralelas e
que questionam o quanto pode-se ganhar com o carvao pois ndo € algo assim tao
lucrativo.

Fabio — Em relacédo ao Cddigo Florestal, vocé tem uma opinido formada, um olhar
critico sobre isso?

Malu — Bom esse € o tema da vez; hoje ha um amadurecimento que nos permite sair
um pouco dos movimentos panfletarios e dos extremos e entender que o Cddigo
somente sera viavel no sentido de aplicavel, fiscalizavel, na medida em que encontrar
esse equilibrio entre a produgao agricola e a conservagao.

De inicio, e ainda é cedo, pois os tramites ainda estdo correndo, foi até uma
impressao positiva de que estava se encontrando um meio termo entre os argumentos
e as reivindicagdes da bancada ruralista e dos ambientalistas; a eliminagao da anistia,
porém a vinculagado aos produtores de certa anistia de cinco anos mediante a emissao
do Cadastro Ambiental Rural — CAR — é o ponto mais cego da histdria, porque para que
realmente valha a pena - ser dado esse “perdao” ao desmatamento que foi feito na
regido e este estar vinculado a emissao desse Cadastro, que ajuda no processo de
regularizacao fundiaria, de posse e uso da terra na Amazdnia, que é serissimo - isso
deve ser muito bem acompanhado e sabemos que a fiscalizagao é muito fraca.

E uma possibilidade somente se houver uma mudanca, ndo sé dos instrumentos
juridicos, do arcaboucgo legal, mas acompanhada de uma melhoria na governancga, de
uma melhoria na gestao e ai estamos falando de aumento de pessoal nessas diferentes
esferas, de uma articulagdo maior entre os 6rgaos, de uma transparéncia maior para a
sociedade civil; se isso vier acompanhado, ai sim podemos dizer que o cenario nao &
tdo negativo, mas por enquanto sdo muitas promessas e, digamos que esta um pouco
nebuloso e falta entender como na pratica isso vai acontecer.

Foi muito valido isso ter sido amplamente discutido, pois a sociedade civil hoje
compreende melhor essa complexidade - e que para nés também, na produgao do livro,
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era essa a preocupacao, a de como traduzir isso de uma forma que as pessoas
entendessem a complexidade da Amazoénia - e que realmente agora tem espago para
essa transparéncia continuar acontecendo e ha uma prestagcdo de contas sobre o
andamento disso.

Um ponto que é importante também ressaltar é a preocupacéo de que a Amazoénia
passe por um “apagao” florestal - que a produ¢cdo de madeira caia muito e que nao se
consiga mais abastecer o mercado interno com producgao legal e manejada de forma
sustentavel. No entanto, a questao toda do manejo florestal sustentavel nao esta ligada
apenas as areas de concessao florestal, que estdo com processos atrasados e lentos, e
sim a qualidade do manejo dessas areas.

Tem o IMAZON fazendo uma pesquisa de avaliagédo da qualidade do manejo, o
pessoal do André Monteiro que esta mais ligado na pesquisa, e eles tém medido por
imagens de satélite, fazendo um acompanhamento dessas areas e de como elas estédo
sendo exploradas, classificando a qualidade em baixa, média ou alta; chegaram até
agora em resultados muito ruins, de qualidades baixas, poucas médias e menos ainda
altas.

Fabio — Ou seja, o bom manejo florestal ainda é minoria.
Malu — Sim, o bom manejo ainda € minoria e o controle do estado sobre essas areas é
fraco - menor ainda o controle da Unido - pois ha uma distancia ainda maior e a
presenca de fiscais € muito pequena; mas sem ter esse controle e com Secretarias de
Meio Ambiente muito corruptas, realmente é muito dificil.

Fabio — Na verdade o problema ¢ cultural, pois pode até existir a fiscalizacdo, os meios
eletrénicos estao ai, mas enquanto ndo houver engajamento isso n&o vai mudar.

Malu - E isso.
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APENDICE D

Entrevista - Dra. Sandra Monteiro Borges Florsheim — Instituto Florestal — SP
Entrevista realizada em 05/07/2012, no Instituto Florestal — IF, na cidade de Sao Paulo,
S.P.

Sandra Monteiro Borges Florsheim é Bidloga, Doutora em Recursos Florestais,
pesquisadora do Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo, curadora da Xiloteca
(SPSFw) do Instituto Florestal, Coordenadora do Projeto "S&o Paulo Amigo da
Amazébnia". Tem experiéncia em anatomia identificagdo e qualidade de madeira,
atuando principalmente nos seguintes temas: identificacdo de madeira, variagao
anatbmica, propriedades fisicas e mecéanicas das madeiras, pinus, eucalyptus e
espécies nativas (CV Lattes)

Fabio Di Mauro — Dra. Sandra me fale um pouco da génese desse projeto de
fiscalizagdo através de meios eletrénicos implantado ha alguns anos aqui em Sé&o
Paulo.

Sandra Florsheim — O Projeto Sao Paulo Amigo da Amazénia comegou em 2007 e a
primeira operagéo se denominou de “Operacao Primavera” tendo a frente o Secretario
Chico Graziano, do Governo Serra, e inicialmente foram feitas reunides junto com o
Comando da Policia Ambiental em que foram eleitos oito pontos onde iriam atuar no
estado de Sao Paulo, pegando do norte ao oeste as principais estradas onde foram
feitas blitzes com o objetivo de coibir a madeira ilegal no estado; esses pontos foram
escolhidos, mas nés nao tinhamos especialistas em ldentificacdo Macroscopica de
madeira para supri-los e foi uma dificuldade.

No6s convidamos o IPT, Professores de Biociéncia da USP que ja tinham
experiéncia com identificagdo de madeiras, Professores da ESALQ que tinham algum
conhecimento e aqui havia apenas eu como identificadora.

Conseguimos fazer essa Operagdo, mas o pessoal do IPT e da Biociéncias da
USP sinalizaram que estavam com outras atribuicdes na época e nao puderam fazer
essa colaboracdo conosco; entdo recorremos a um identificador, que ja estava
aposentado, o Dr. Jodo Peres Chimello que era do IPT e passou a ser do IF porque foi
contratado para isso, e passamos entdo a fazer as fiscalizacbes, acompanhar a
fiscalizagdo da Policia e fazer a identificacdo da madeira.
famos ao local com a Policia, nas estradas e faziamos a identificacdo |4 do que tinha e
normalmente pegavamos muita madeira ilegal, tanto das espécies como castanheira,
mogno € outras, como também ilegal porque no DOF — Documento de Origem Florestal
— havia duas madeiras, com nome popular, nome cientifico, metragem, calibre - se era
caibro, se era ripa, viga - mas quando “deslonavamos” o caminhdo, havia as duas
espécies do documento e encontrdvamos oito, nove, dez espécies com valores
maiores.

Entdo - nossa primeira Operagao foi um sucesso - nés pegamos muita coisa ilegal
e vimos que isso estava realmente acontecendo e vindo aqui para o estado de Sao
Paulo.
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Com vista nesses resultados o pessoal quis ampliar os pontos de fiscalizagao, mas
o problema é que nés ndo tinhamos, e nado temos pessoas especialistas em
identificacdo de madeira, nds temos especialistas em anatomia de madeira e nem todos
os anatomistas fazem identificacdo de madeira. Foi entdo que nds tivemos que
descobrir uma saida para atender esses proximos vinte e seis pontos que iriamos fazer
na outra operagédo (de oito “pulamos” para vinte e seis), mas nesse meio tempo
comegamos a treinar os ex-alunos estagiarios aqui na segdo de madeira, para saber
identificar pelo menos as principais espécies comercializadas.

Fabio — Essas barreiras eram feitas predominantemente na divisa com o Mato Grosso
do Sul?

Sandra — Também. Noés iamos aqui de Icém até Presidente Epitacio (mostrando o
mapa) que é a rota que a propria Inteligéncia da Policia fez como a chegada da
madeira da regido amazonica - Para, Rondbnia, Mato Grosso - que vem abastecer Sédo
Paulo.

Fabio — E que vocé mencionou o DOF.

Sandra — Mas tinha GF3 e, na época o Sisflora também; Maranhao passou a DOF e
tem alguma movimentagédo no Para também, mas que eu saiba ainda € o GF3.

Fabio — E porque ha uma polémica entre o sistema DOF e o Sisflora.

Sandra — E, eles ndo se “conversam”’, mas antes dessa primeira operagdo, em
setembro, nés fomos com uma comitiva para Belém do Para e fomos recebidos em
varios orgaos, um deles a Secretaria do Meio Ambiente, que junto com a Policia nos
autorizou a ter uma senha para entrar no sistema deles também, fazendo uma parceria
para que nos tivéssemos nessa data, e com a Policia, acesso a esses dados.

Voltando a questdo da identificacdo de madeiras, conseguimos mais uma vaga
aqui no IF e um pesquisador entrou para nossa equipe que passou a fazer parte do Sao
Paulo Amigo da Amazénia e comegamos a fazer a identificagdo de madeiras, treinando
os alunos e formando uma equipe para atender isso, pois fora as operag¢des, que nem
sempre sao corriqueiras, vinham muitas madeireiras e policiais aqui na nossa porta
trazendo madeiras para fazermos a identificagdo, aumentando muito o nosso servico de
identificacdo; ai vimos que iam ampliar para vinte e seis pontos de fiscalizacdo e
fizemos uma reunido que tinha um gerente do Projeto, que na época era o diretor do
Instituto Florestal, o Claudio Monteiro, dois vice gerentes, um era Tenente da Policia
Ambiental e outro daqui do IF também, e tivemos que pensar em como “dar conta”
disso, pois havia muitos pontos e poucas pessoas capacitadas para isso.

Nesse meio tempo pensamos que tinhamos que fotografar, de algum jeito, e
mandar essa imagem através de internet e até chegamos a comprar algumas maquinas
fotograficas, mas eram caras e precisavam de certo treinamento do Policial para
fotografar, ir para uma base e enviar para nds esse material.

Foi quando me deparei com um microscépio portatil que € utilizado mais em
dermatologia - que é para fazer verificagdo de melanoma e tudo mais - um aparelho
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baratissimo - enquanto uma maquina fotografica com lente macro custava por volta de
R$ 7.000,00 ou R$ 7.500,00, o microscoépio custava R$ 700,00 e o suporte R$ 300,00;
compramos um, por nossa conta, para ver se isso dava resultado, pois o aparelho
aumenta de cinco a duzentas e cinquenta vezes e nOs precisamos uma imagem, para
identificagcdo macroscopica, de dez aumentos e ndo pode haver exagero no aumento,
pois sendo pode dar a impressao de outra espécie.

Fizemos entdo uma metodologia, um protocolo, e fizemos o teste que foi perfeito, e
comegamos entdo a dar cursos de treinamento para os policiais da Policia Ambiental do
estado de Sao Paulo, treinavamos e ainda treinamos para saber o que sdo os cortes
transversais, tangenciais e radiais que eles precisam enviar para nds, como obter isso
na ponta e como funciona esse equipamento - o que sado dez vezes, como se obtém
isso e todo o procedimento - entdo eles tém uma aula de nogdes de anatomia e de
identificacdo e também muita teoria e pratica de como enviar isso para nds; coletar
amostra no caminhdo ou na madeireira, porque ja estamos ndo s6 em estradas - pois
se esta chegando caminhdo com madeira ilegal ele esta indo para algum lugar e entao
comecamos a fazer madeireiras.

Entdo houve uma mudanga na Secretaria, mudanga na geréncia, que passou a ser
do Carlos Beduschi, e ai passamos a ter um félego maior ainda, pois ampliou bastante
e a equipe antiga (da Secretaria) assinou um decreto de 02/07/2008, tornando o
CadMadeira um procedimento para as madeireiras, ou seja, elas recebem um selo de
madeira legal - se estiver tudo “ok” - e fazem esse cadastro voluntariamente. Todas as
madeireiras que se cadastram sao vistoriadas e nao pela Policia, mas pelo pessoal da
CBRN que tem uma equipe grande e que nés acompanhamos para fazer a identificagéo
de madeira também.

Fabio — O Cadmadeira na verdade foi criado para compras publicas, ndo é isso?

Sandra — Exatamente, mas na verdade para vistoriar as madeireiras, embora seja
voluntario e o governo sé pode comprar madeiras das que sdo cadastradas e que ja
passaram por essa vistoria, tanto pelo pessoal da CBRN quanto por nds, para saber se
ndo ha madeira ilegal e tudo mais. Entdo nds, da identificacdo de madeiras vamos a
algumas estradas, fazemos identificagbes on line, a identificacdo nas madeireiras com o
pessoal da Secretaria do Meio Ambiente e da CBRN e também acompanhamos junto
com a Policia as fiscalizagdes nas madeireiras que nao se cadastraram porque devem
ter algum problema ilegal.

Fabio — Quer dizer que mesmo sendo voluntario, as que nao se cadastraram no
Programa séo fiscalizadas?

Sandra — Sao ou vao ser fiscalizadas por conta disso. Na verdade o equipamento em si
ja existia e o que nos fizemos foi uma metodologia que deu certo, facilitando nosso
trabalho; quando ha mega operagdes, que sao todos esses pontos e mais ainda,
simultaneamente, nossa equipe fica de plantdo no dia e horario delas, trabalhando on
line. Recebemos a imagem, identificamos a imagem em tempo real e devolvemos
confirmando em seguida o laudo técnico.

Fabio — Existe uma pré-analise no ponto de fiscalizacdo?
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Sandra — Nao, a analise é feita aqui; o que eles fazem no ponto é retirar a amostra,
obter as imagens dos planos necessarios e nos enviar para analisarmos; eles mandam
uma série de imagens e nos falamos é isso, assim e tal, se isso esta no DOF e entédo
eles confrontam com o DOF.

Nés vamos salvando as imagens com os dados e tudo o mais para depois ter isso
cOmo um arquivo, como prova, pois esse procedimento que fazemos ja foi considerado
por juizes como prova cabivel, e em seguida emitimos um laudo porque o policial ndo
pode ficar muito tempo com o caminhao parado.

Fabio — E quanto é esse tempo entre o caminhdo ser parado e ser liberado ou
confiscado?

Sandra — Nao passa de uma hora, mesmo com alguns problemas de internet, mas
normalmente as blitzes tem sido feitas na Policia Rodoviaria, entdo se utiliza a base ou
ficam proximas onde os arquivos podem ser enviados on line.

Fabio — E essas barreiras sdo feitas normalmente na divisa do estado?

Sandra — Nao necessariamente na divisa, pois a parada do caminhdo é sempre feita
pela Policia Rodoviaria e a vistoria é da Policia Ambiental e € bem dentro do estado,
porque nao podemos atuar além e tem alguns pontos em que em vez de fazer
exatamente na divisa, é feita mais para baixo porque ha algumas estradas vicinais.

Toda essa operagao da Inteligéncia da Policia Ambiental é feita com antecedéncia
e nOés nem queremos saber para evitar alguma quebra de sigilo posterior, entdo nds s6
queremos saber o dia que temos que ficar aqui € o horario - as vezes fico sabendo
através de alguma reuniao que fazemos, mas prefiro ndo saber quais sao os pontos
que nos estamos recebendo - sabemos apenas que é da regido tal, ndo sabemos
exatamente o ponto e o tempo porque normalmente essas operagdes sao realizadas
mais a noite, depois das cinco da tarde, as vezes chegando até a uma hora da manha e
outras vezes das cinco da manha a uma da tarde, depende, eles fazem em época e
tempo diferentes.

Fabio — No livro Madeira de Ponta a Ponta langado durante o (2°) Encontro do Madeira
€ Legal, vocé comenta que havia poucos pontos e pelo que esta me falando eles
aumentaram?

Sandra — Sim e n&o s6 os pontos aumentaram como essas mega-operagdes sao feitas
junto as madeireiras também e entdo ficamos com madeireiras e estradas e isso amplia
muito o cruzamento de informacoes.

Participamos agora de uma, a “Malha Verde”, que foi feita com o IF, a CBRN, a
Policia Ambiental e o IBAMA; foi realizada pelo IBAMA em outros estados e aqui no
estado de Sao Paulo foi uma das maiores apreensdes de madeira dos ultimos tempos.

Fabio — Isso é recente?
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Sandra — Sim, foi em maio deste ano (2012); foram muitos pontos, mais de vinte pontos
aqui no estado de Sao Paulo e com muitas apreensdes e demos curso na Policia
Ambiental de Belém do Para, porque la tem muitos problemas e o detalhe é que dos
dois anatomistas, identificadores de madeira, um, que é o Sr. Joaquim, tinha se
aposentado da EMBRAPA e o Dr. Pedro Lisboa se aposentou do Museu Goeldi e entédo
nao havia ninguém que fizesse a identificacdo de madeiras.

Fabio — Entao vocés tiveram que fazer capacitagoes?

Sandra — Entdo nés demos um curso de capacitacdo, como damos aqui em Sao Paulo
para a Policia Ambiental, em dez dias e fizemos uma operagdo em uma madeireira para
eles verem, mas eles nao tinham os microscopios portateis e levamos 0s nossos,
embora ndo possamos fazer isso, ndo podemos sair do estado de Sdo Paulo sempre,
somente com autorizagao.

Fabio — E essas capacitagcbes sempre sao com a Policia ou também com
Universidades e estudantes que querem participar do Programa?

Sandra — Por enquanto ndo fazemos isso, fazemos sim junto a SMA do estado de Sao
Paulo, com a Policia Ambiental, que somos parceiros, agora estamos no segundo curso
com a Policia Rodoviaria Federal e ai sim é para ser mais abrangente e o curso € para
instrutores e ha um envolvimento, uma seriedade muito grande e isso nos da félego
para continuar a fazer ainda mais.

Existem pedidos de outros estados, mas como nds somos um orgao publico da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, s6 podemos agir aqui.

Fabio — Mesmo tendo um carater didatico?

Sandra — Na verdade s6 uma Universidade, do Acre, que entrou em contato com a
gente e quis saber o que era isso de identificacdo on line e, no ano passado (2011), eu
figuei no més de agosto e parte do més de setembro nos Estados Unidos porque o
consulado, o pessoal da parte ambiental, viu que isso foi o “pulo do gato” para a
fiscalizagdao, que a metodologia abriu as portas para muita coisa e me convidou para
apresentar a metodologia em cinco estados e mostraram muito interesse porque eles
querem ter certeza que estado trabalhando com qualquer coisa com procedéncia legal,
estdo receosos, pois recebem muitos navios com cargas de madeira da Amazénia e
temem as trocas de espécies; assim queriam saber se podiamos fazer algum trabalho
em conjunto com eles enviando imagens do carregamento e a gente entdo confirmaria,
mas isso ainda nao teve um prosseguimento também.

Fabio — Em termos mundiais, os compradores americanos € europeus sao muito

rigorosos com essa questdo da entrada de madeira ilegal e, pelo visto, eles também
tém um pouco de dificuldades com a identificacao.
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Sandra — Sim, bastante, e eles tem muita preocupag¢ao ndo s6 de comprar a madeira
ilegal, mas também “esquentada” e falar que € uma coisa e é outra, por exemplo, que &
a troca de espécies.

Fabio — E essa troca de espécies € muito comum, comercialmente falando, em que
uma determinada madeira é oferecida com outro nome e vice-versa.

Sandra — Exatamente. Cambara por exemplo: sdo encontrados muitos géneros,
familias diferentes com o nome cambara, mas ndo é sé isso, em muitas cargas de
madeira que ja vimos, eles colocam tudo da mesma coloragdo e colocam um nome so,
por exemplo garapa; entao tudo que estéa |a “é” garapa e as pessoas veem apenas duas
tabuas desse carregamento e julgam que é garapa mesmo, s6 que sao outras espéecies
que tem a mesma coloragdao e as vezes tem até um valor maior, mas quem esta
pagando, esta pagando por garapa. Depois dessas experiéncias nos demos conta de
quanta “muamba” existe nesse meio.

Fabio — Passado um ano do 2° Encontro do Programa Madeira € Legal, como estéo as
fiscalizagdes? Isso continua sendo alimentado? As Policias continuam sendo
capacitadas?

Sandra — Sim, aumentaram as fiscalizacdes, isso passou a ser o dia a dia da Policia
Ambiental; a Policia Rodoviaria, que ja trabalhava com isso, agora esta mais
direcionada e esta trazendo material para identificarmos aqui e também a Policia Civil,
que tem um setor da area ambiental; diariamente estamos lidando com apreensdes,
nao s6 de caminhées como também alguma madeira cortada, arvore que foi cortada e
querem saber se era nativa e de que espécie era, se exdtica ou nativa, entdo eles
trazem diretamente ao laboratdrio.

Nem todo servico é feito on line, ampliou muito o on line, mas ampliou também a
necessidade de saber daquela madeira que foi cortada, identificando alguma carga que
esta sendo transportada e etc., ndo apenas da Policia, mas os préprios madeireiros que
tem interesse em saber se aquilo que eles compraram é realmente daquela espécie,
pois tem medo de estarem com coisas ilegais na prépria madeireira; eles tém duvidas
em relacdo a cor ou a anatomia e nés fazemos a analise sem nenhum custo, sem
nenhum Onus para o estado.

Fabio — E esse madeireiro tem que estar cadastrado no CadMadeira?

Sandra — Nao, ndo necessariamente; ele vem ao IF voluntariamente preocupado em
saber que madeira é aquela que esta recebendo - ele comprou uma determinada
espécie e esta em duvida com o que realmente comprou.

Fabio — E traz o DOF junto?

Sandra — Ndo, nem sempre ele traz o DOF - ele traz somente a madeira para ver que
especie é e um dos nossos servigos é o atendimento a sociedade.
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Fabio — Isso é bom, pois vai conscientizando as pessoas da importancia da
sustentabilidade na floresta.

Sandra — Com certeza.

Fabio — Em relacdo aos equipamentos, vocé me disse que foram comprados cinco
equipamentos?

Sandra — Inicialmente foram comprados cinco equipamentos que eram o microscopio
portatil com o suporte, pelo IF e pela SMA, e foram doados a Policia em uma fase
experimental — 0 meu medo maior era estar apostando em uma metodologia e ela nao
dar certo, por algum motivo, embora tivéssemos feito experiéncias anteriores, mas nao
sabiamos se em uma mega-operagao isso daria certo ou ndo — por um acaso
funcionou, nossos fatores limitantes foram aqui no IF, onde tinhamos muitos problemas
com internet, com o recebimento de imagem, mas com o tempo isso foi melhorando,
embora algumas vezes a energia caia em fungao da queda de galhos, pois temos
muitas arvores aqui, mas temos conseguido atender a demanda.

Temos contratado o servigo porque nao temos concurso, entdo contratamos
pessoas, seis identificadores de madeira, que fazem parte de minha equipe agora; nés
temos uma xiloteca muito boa, material didatico, pessoas com experiéncia de mais de
trinta anos no servigo de identificacdo e entdo acreditamos que estamos prestando um
servico para sociedade, com um prazer imenso de quem so6 faz pesquisa, que € dar
alguma coisa em troca daquilo que vocé aprendeu, do que pesquisou.

Fabio — Efetivamente.
Sandra — Exato.

Fabio — Gostaria de saber o que ocorre com aquela carga que € apreendida quando a
madeira € ilegal? Qual é a destinagao dessa madeira?

Sandra — Nio tenho muita informacéo sobre esse dado, mas das primeiras apreensdes
realizadas tinhamos o IF como ponto de referéncia, entdo ficamos como fiéis
depositarios e sei de alguns procedimentos em que ha um processo civil, judiciario, que
nao acompanho, porque € muito longo e ficamos preocupados que o fiel depositario
tem que manter o material e ndo se pode perdé-lo e a madeira é considerada material
perecivel, ela apodrece, pega fungo, mancha, enfim, e ai o juiz deu ganho de causa
para o proprietario da madeira, completamente ilegal — no DOF estava escrito que era
macaranduba e quando foi aberto o caminhdo havia s6 uma pilha de tabuas de
magcaranduba e o restante eram pranchas de itauba, mas foi apreendida por constar no
DOF somente macgaranduba, ou muiracatiara, uma das duas - e acabaram levando a
madeira embora.

Outros casos que eu sei € que o0 pessoal perdeu a carga realmente e o juiz
determinou a causa para duas obras de caridade do interior, Votuporanga se ndo me
engano, para conserto de telhado de creche, ponte em um municipio que esta proximo
a madeira, que eu saiba € isso, mas nao tenho conhecimento de todos os seguimentos.
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Fabio — Vocé soube da vinda do arquiteto japonés Shigeru Ban ao Brasil para um
evento no Rio de Janeiro e o convite que recebeu da Ministra do Meio Ambiente para
fazer um projeto com a madeira apreendida na regido amazonica?

Sandra — Eu soube disso, exatamente do jeito que vocé disse, mas n&o sei se ele
realizou esse trabalho, se ele finalizou esse trabalho, com que madeiras e onde
estavam essas madeiras apreendidas.

Fabio - Me parece que ele viria para a Rio + 20, mas eu n&o soube mais nada.

Sandra — Eu também ndo soube e nao participei da Rio + 20 e também nao sei de
maiores detalhes, de que espécies ele iria trabalhar.

Fabio — Para finalizar, um questionamento em relagao a certificagdo de madeiras, que é
o foco de meu trabalho: considera que seja viavel a curto prazo ou isso ainda é passivel
de muito trabalho?

Sandra — Passivel de muito trabalho. Quando minha visdo era o estado de Sao Paulo,
eu julgava ser extremamente viavel, extremamente importante que fosse feito
imediatamente e hoje sei que quem trabalhar com isso vai trabalhar bastante, tera um
trabalho arduo.

Eu estive em Belém do Para e uma das coisas que eu vi e que me chamou muito a
atencao, € que a madeira vem pelo rio e ela € “plagueada” quando eles tiram a madeira
do rio para dentro, ou seja, que manejo é esse que a madeira ja ndo vem com a placa
de onde ela foi retirada? De onde veio? Veio realmente de um manejo sustentavel,
como dizem? Nao sei, eu s6 vejo madeira escoando e sendo “plaqueada” somente na
retirada do rio.

Entdo é um trabalho arduo.

200



APENDICE E

Entrevista - Lilian Sarrouf — Coordenadora da Aquisicao Responsavel de Madeiras
para a Construgao Civil - Comasp/SindusCon — SP em 25/07/2012

Fabio Di Mauro — Com o surgimento do Programa Madeira é Legal em 2008, como
funcionou a proposta de capacitagao das empresas?

Lilian Sarrouf — A proposta foi a seguinte: dentro do Programa Madeira é Legal,
protocolo assinado por vinte e trés signatarios, cada setor ou signatario tinha uma
missdo; entdo, cada um tinha que fazer sua licdo de casa; nds construtoras,
representante dos consumidores, qual a missao do SindusCon, enquanto entidade?
Promover a capacitacdo para que as construtoras pudessem adquirir madeira de
origem legal, num primeiro momento e futuramente de madeira certificada; esse era o
grande foco - capacitar as empresas - e com isso divulgar essas informacdes para o
setor, levar essas boas praticas 0 maximo possivel.

No WWF — World Wildlife Fund - eles tém a metodologia do GFTN — Global Forest &
Trade Network — e entdo eles se propuseram a modelar essa metodologia para
construtoras. Trabalhamos isso criando um grupo piloto - como ja criamos para
residuos, para qualidade e outros assuntos - de construtoras interessadas do
SindusCon, modelamos a metodologia e vamos validar e, logicamente, durante esse
processo surgem erros e acertos, precisa mais disso ou daquilo, entdo existem licbes
aprendidas e, feito isso, conseguimos realmente validar a metodologia e depois
oferecer isso replicando para outras empresas, outros grupos que queremos formar.

Num primeiro momento a preocupacao foi criar esse primeiro grupo piloto e entao
identificamos os tépicos que julgamos serem necessarios:

Primeiro a questdo do atendimento legal, o conhecimento da legislagao e esse foi
o primeiro foco — o de tentar entender o que é madeira ilegal, o que ¢ um DOF, como
acontece o sistema — esse foi 0 primeiro passo;

O segundo passo foi também entender, junto com isso, quem sao os atores
envolvidos — como no caso de Sao Paulo que tem a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, o Municipio e Secretaria do Verde, quem € o Greenpeace, quem € o WWF,
quem € o Imaflora, quem é o IPT e nisso nés tivemos uma grata surpresa que foi o
Sindimasp, o Sindicato das Madeireiras do Estado de Sao Paulo, pois imaginavamos
que eles seriam muito refratarios e na verdade eles tém sido 6timos parceiros;

E tem também outra questédo, que é a qualificagdo do comprador da madeira na
construtora; vocé tem construtora onde quem compra € um engenheiro ou um técnico e
vocé tem a construtora em que quem compra é a assistente ou secretaria do dono;
varios perfis podem ter.

Entdo como conseguiriamos capacitar os compradores das construtoras para a
aquisicao responsavel de madeira?

Assim criamos trés grandes nichos, imaginando como seria e despertamos que,
para comprar bem a madeira, precisamos que o fornecedor seja qualificado e ai entrou
o Sindimasp junto com o Governo do Estado, com o CadMadeira.
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Fabio - Que é voltado para compras publicas.

Lilian — Hoje é obrigatério para compras publicas, mas €& uma referéncia que
divulgamos no SindusCon no sentido de que existe uma relagdo de fornecedores no
CadMadeira que sao licenciados pelo Estado, que tém um critério de selecdo e que se
pode comprar deles mesmo sendo uma obra privada - na verdade precisamos facilitar a
vida de quem esta na ponta - entdo o comprador precisa saber de quem eu compro e o
CadMadeira € uma referéncia.

A outra questdo era como comprar a madeira, porque € muito tradicional na
construgao civil perguntar para o mestre (de obra) o que se deve colocar no telhado e
este dizer que tem que ser viga de peroba; ele nem sabe que a viga de peroba nao se
pode ter mais, e entdo o comprador liga na loja e pede tantas vigas de peroba e a loja
vende as vigas de peroba, s6 que nao é peroba.

Fabio — Ai entra a questao das espécies.

Lilian — Pior é isso, que na nota fiscal que chega a obra esta Ia escrito que é cedro, ou
outra madeira substituivel, “tipo” peroba, porque se viesse s6 aquele nome a obra nao
iria receber e ai, se vocé tivesse um mestre mais antigo na obra, s6 de cheirar ele ja ia
dizer que aquilo ndo é peroba, mas se vocé nao tem esse conhecimento, que esta
sumindo, qualquer coisa que chegar la, chegou.

Por isso que também ja haviamos iniciado um trabalho com o IPT, em 2003, de
criar um manual de especificacdo de madeiras, s6 que esse manual € muito técnico e
ele deveria ser aplicado la na ponta, na parte inicial do projeto e ndo no comprador final.
Fizemos uma experiéncia no IPT que foi muito bacana, que foi um dia de curso para os
compradores comecgarem a sentir o que € uma madeira, como ela é formada, como é a
foto dela no microscopio, ndo que isso os especializou - pois oito horas € muito pouco -
mas os despertou para algumas caracteristicas que eles n&o tinham ouvido falar.
Percebemos, entdo, o que devemos melhorar no Programa:

- O acesso a informacgao de uma maneira facilitada;

- Enquanto compradores, usar nosso poder de compra para que os fornecedores
se qualifiquem, pressionando na ponta, pois se vocé pegar o Comité de Tecnologia que
€ um grupo mais abrangente das construtoras, onde esta 90% do mercado da Grande
Séao Paulo, o fornecedor que nao se adequar esta fora;

- E em relacao a questado da ilegalidade, em fungao ao atendimento aos requisitos
legais, descobrimos que as construtoras faziam e continuam fazendo errado porque o
sistema DOF do IBAMA nao foi pensado para as construtoras, ele foi modelado para as
madeireiras, s que ele tem que ser utilizado também por outros setores que
consomem madeira; entdo, ndo se consegue fazer a coisa certa.

Teoricamente ndo estamos completamente legais com o IBAMA, mas
dependemos deles fazerem uma alteragao no sistema, seja la uma normativa, para que
figuemos legais.

Fabio — Porque o DOF ainda é o principal documento de origem florestal, pois tem o
Sisflora e outros documentos que, conversando com outras pessoas, soube existir uma
disparidade. Entao, para efeito da aquisi¢cao responsavel, o que vale € o DOF?
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Lilian — O DOF; mas tinhamos problemas em operar no sistema DOF, pois a propria
caracteristica da construgéo (civil) era diferente - vocé tem desde um proprietario que
esta construindo sua casa e tem que operar no sistema DOF, como vocé tem uma
incorporadora, que nao é construtora, e opera no sistema, como uma empresa que tem
trezentos canteiros — entdo, o que acontece e é interessante no grupo - e n&o s6 na
turma piloto, mas que a demanda saiu dessa turma, que queremos ser legais mas nao
conseguimos — € que, com o Programa Madeira é Legal, e como se tem varios
signatarios, se comega a fazer uma pressao conjunta e chega ao IBAMA e eles
percebem que ndo é sO a Secretaria do Estado que esta falando, ndo é s6 o
SindusCon; o Sindimasp veio aqui e falou, o Imaflora esta falando isso, o FSC também,
esta todo mundo em palestras falando a mesma coisa e entdo conseguimos resolver
noventa por cento do problema.

Entdo, o bom desse trabalho em grupo é que identificamos todas as lacunas e
quando vocé esta com um grupo de parceiros que interagem, vocé consegue mostrar
mais facilmente, senao fica naquela histéria da acao e reacao — vocés sao ilegais / ndo
da para ser legais — e n&o se resolve o problema.

Fabio — Entdo o grande “gargalo” é essa questdo da integragdo DOF — madeireira —
canteiro?

Lilian — Sao dois gargalos:

- Um é acabar com os entraves legais e avangamos bastante: nos cadastramos,
aceitamos o DOF, damos baixa na obra, fazemos todo o percurso;
- O outro entrave é o desconhecimento da madeira.

Fabio — Nisso vocés tem o apoio do IPT?
Lilian — Sim.

Fabio — A Dra. Sandra Florsheim se queixou muito dessa falta de pessoas
especializadas para a identificacdo de madeiras e esta capacitando estagiarios para
isso. Em relagdo a adesdo das construtoras - na época da publicacdo, vocés tinham
seis construtoras. Como esta esse panorama hoje?

Lilian — Para o segundo semestre (2012) pretendemos langar um programa aberto - no
primeiro foram empresas convidadas - a todas as construtoras que queiram participar,
porém ha um entrave que é a questao da busca da madeira legal, mais especificamente
certificada, porque quando as construtoras buscam a madeira certificada - o primeiro
passo € acabar com a ilegalidade e usar a certificada - temos a questao da oferta que é
muito baixa e os produtos certificados ndo nos atendem, ndo acompanham o ritmo dos
empreendimentos, das construcoes.

Para a Malu Villela, que esta trabalhando com politicas publicas, da floresta tem
que sair metros cubicos de madeira certificada, toras de madeira certificada, mas o que
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as construtoras compram? Compram portas, madeira para telhado, muito pouca
madeira bruta. Entdo, precisa ter essa linguagem, precisa haver essa transformacgéo.

Nao nos interessa saber quantos metros cubicos tém de madeira certificada, nos
interessa saber quanto disso sera piso, quanto sera porta, madeira estrutural, e essa
linguagem precisa mudar.

Entdo, sempre ficamos nessa discussdo com o pessoal do FSC, do Imaflora, com
a propria Malu Villela, ou seja, quanto se consome de madeira certificada para eles
atuarem na oferta? Querem saber da demanda, mas nao podemos falar de demanda
porque ndo tem um produto especifico e ndo queremos saber quantos metros cubicos
tém e sim quantas portas tém para oferecer e eles ao contrario, querem saber quantas
portas iremos consumir.

Estamos focados entdo em um trabalho para incentivar - a madeira legal € uma
obrigagdo — criar uma nova “‘onda” que € o uso da madeira certificada e nossa grande
critica no comego era que queriam obrigar as construtoras a consumir a madeira
certificada, por lei, decreto, etc., mas o mercado ndo esta preparado para isso e
amanha estara todo mundo ilegal em relagao a isso.

A visdo das construtoras € a de que ndo ha reciprocidade de quem esta no
manejo, porque quem esta plantando nao esta pensando no consumidor final, na ponta,
pois se 0 mercado externo esta melhor ele vai para o mercado externo. Na época que
participavam ativamente do grupo, do Madeira é Legal, era porque o mercado externo
estava em baixa e precisavam “desovar” o produto aqui.

Fabio — Quer dizer que essa realidade mudou nos ultimos cinco anos? Porque, pelo
que eu entendo, o mercado interno ainda é o grande consumidor da madeira brasileira.

Lilian — Da madeira certificada é o mercado externo.

Fabio — A oferta de madeira certificada € pouca em funcao da exportagao e isso é outro
gargalo?

Lilian — Na verdade os produtores querem que nds garantamos a compra, mas eles
nao querem garantir a oferta porque conseguem um pre¢o melhor no mercado externo.
Fabio — Entdo, € mais vantajoso vender essa madeira certificada bruta |a fora, sem
beneficiar, do que no mercado interno?

Lilian — Ou mesmo beneficiada também - um assoalho certificado tem um preco melhor
|a fora que no mercado interno - entao tem essa questao econdmica também.

Fabio — Ha muita fuga de madeira certificada em funcao desse olhar para o mercado
externo?

Lilian — Quando o mercado externo estava baixo, e na época que iniciamos o
Programa foi interessante, descobrimos que alguns fornecedores estavam vendendo
madeira certificada e as pessoas comprando sem saber que era certificada; eles
conseguiam vender pelo mesmo preco de mercado da madeira normal.
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O préprio fornecedor ainda ndo consegue agregar o valor da certificacdo para o
mercado interno, isso € fato também, e é em funcdo da competi¢cao de precgos.

Fabio — Essa questao de preco, o impacto no final da obra, ainda € pequeno?

Lilian — Isso é interessante também, pois se desmitificou um pouco; hoje a
caracteristica da madeira, principalmente em obras verticais, a tendéncia €& ser
industrializada, nao se pode desperdicar porque nao cabe no bolso, entdo as féormas
sao usadas trinta vezes; em vez de usar escoramentos de madeira estdo se usando
escoramentos metalicos, para o uso temporario, € a madeira de uso temporario € o
pinus, o eucalipto, o compensado, e tem a questdo da madeira nativa, da madeira
nobre e também se jogou uma luz em cima disso. Isso era importante entender
também, e ficar claro dentro do grupo, pois se tem a floresta plantada e a nativa e
mesmo a plantada tem que ter a certificacdo também, e ai entra outra questao porque
vocé recebe o produto pronto, a férma pronta, cortada no tamanho certo, etc., e para
fazer o rastreamento disso fica dificil.

Entao precisa a certificacdo FSC da prépria empresa que monta as formas e ai o
custo aumenta e tem outros entraves, mas se consegue comprovar a origem.
Ai questionamos a Secretaria, porque o Cadmadeira trabalha somente com madeira
nativa e como vamos pegar a madeira plantada? Eles tém outra legislagdo sobre o
assunto que também n&o sabiamos e agora passamos a adotar nas compras, pedindo
a documentagao e tudo mais.

Fabio — Em relacdo a madeira nativa, seu uso € mais em produtos acabados,
assoalhos, etc. Houve um crescimento dessa demanda?

Lilian — E preciso entender outro fato: vamos pegar, por exemplo, o Programa Minha
Casa Minha Vida, que é de interesse social e onde se usa madeira nativa em telhado
de casas e que hoje esta sendo substituida por outras tecnologias; a porcentagem é
minima de madeira nativa na aplicagao de interesse social.

Ai vocé comecga a melhorar o padrao da obra — padrao médio, meédio-alto, padrao
alto — e a pratica de mercado é entregar sem o piso, o cliente final é que vai colocar o
piso. Entado, volto a dizer: o consumo (de madeira) da construtora € pequeno em
relagao ao todo.

Hoje uma construtora, que usa madeira nativa, a coloca no deck da piscina e nos
batentes das portas - no maximo - pois as portas podem ser de compensado folheado.
Percebemos entdo que mesmo as construtoras trabalhando a questdo de comprar a
madeira legal, ela tem também que trabalhar o consumidor final porque as construtoras
querem que o predio em uso também seja sustentavel; entdo, tem que orientar o cliente
para que ele compre, pois sendo ele vai comprar por estética e por preco. Essa outra
ponta tem que ser trabalhada também.

Comegamos a mostrar com esse trabalho qual a dindmica hoje do setor, que
mudou; diferentemente do que se vocé for para uma regido do Parana em que eles
fazem casas de madeira, mas ai € outro produto, e aqui em Sao Paulo, é vertical e é
preciso trabalhar essa lacuna do consumidor final.
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O livro do IPT ja traz as caracteristicas da madeira, resisténcia, durabilidade, mas
o0 consumidor nao vai ler aquilo. O que queremos é um “cardapio” em que se tenha um
piso, um assoalho, quais os tipos de madeiras certificadas disponiveis hoje na
Amazobnia, de manejo sustentavel; quais tipos de madeira eu tenho e para que servem,
com fotos, assim quando o cliente chegar a loja ele pode até nunca ter ouvido falar
daquela madeira, mas tendo um catalogo dizendo que ela tem a mesma aplicacao, a
mesma durabilidade de um jatoba para o piso, ele pode utilizar e entdo a escolha de
preco nao sera simplesmente para um material mais barato e sim similar e
esteticamente muito préximo e de mesmo desempenho.
Seria o selo “Procel” para os pisos: esse € selo “A” porque vai durar trinta anos, esse é
selo “B” porque dura quinze, etc.

Fabio — Isso esta em fase embrionaria?

Lilian — Em fase de captacdo de recursos, porque isso ndo € barato e na verdade é
uma iniciativa do Programa Madeira é Legal, dos vinte e trés signatarios.

Tem outro agente, que ndo aparece aqui e quer ser signatario também, que € a
Caixa Econdbmica Federal - até por pressao do governo e por ser representante na
producao dos imdveis, principalmente do Minha Casa Minha Vida - que implantou uma
exigéncia para que as construtoras que estdo financiando as obras através dela
apresentem o DOF no final da obra, de acordo com as medi¢des, que € uma maneira
também, enquanto érgao publico, de fazer uma fiscalizagao e ajudar nessa questao.

Entdo a CEF esta envolvida de certa forma nesse processo e nos ajuda muito com
a questao do IBAMA, porque a Caixa vai e diz que nao vai liberar aquela medigao por
que a obra esta irregular com o IBAMA e ai nés dizemos o porqué e ela tem feito esse
elo muito bem, de nos ajudar a melhorar isso.

A CEF esta interessada em fazer esse catalogo da madeira e até nos ajudar a
colocar em todos os pontos de venda porque ela tem outro produto que é o
financiamento para as lojas de material de construcdo, as linhas de financiamento para
comprar material, e sdo seis mil e quinhentos pontos de venda catalogados; quer dizer,
levar esse material para os pontos, que é outra forma de falar ndo s6 da madeira
certificada, mas da madeira legal, levar esse conhecimento para o consumidor como ele
tem da Nota Fiscal Paulista (n6s queriamos a Nota Fiscal Paulista para a madeira
também).

Fabio — Entdao a CEF também esta financiando o material de acabamento da casa e
nao da obra toda?

Lilian — Hoje ela esta atuando no financiamento da obra toda; entado, ela fiscaliza para
ver se tem DOF, mas também acha interessante trabalhar na ponta final e fiscalizar as
proprias lojas, ver se tem alguma revenda com pontos negativos.

Fabio — Esse “virus” esta se propagando rapido entao?

Lilian — E, o Programa Madeira é Legal quer ampliar seus bracos, se estruturar melhor,
profissionalizar.
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Fabio — E é bom porque o poder publico abragou a causa e € um detonador desse
efeito cascata, atrelando ndo apenas as compra publicas, mas também as compras
privadas nesse processo.

Lilian — Como trabalhamos muito com boas praticas, independente se € no foco
publico, vocé comega a criar uma cultura em que o setor privado pode atuar
independente da legislagao.

Fabio — Voltando, como esta a adesao das construtoras que estdo participando do
processo de capacitacao?

Lilian — Estamos modelando a metodologia e o que acontece também é que a
metodologia da GFTN exige que seja feita auditoria, e quem fez no primeiro programa
foi a WWF - que era o programa piloto - s6 que essa nao é a vocacao deles; entao,
hoje, estamos em contato com certificadoras para trazé-las, para fazer a certificagao
nos moldes do GFTN e isso acabou atrasando um pouco o processo dessa segunda
turma porque nao ha apenas uma certificadora e temos que oferecer a opg¢ao de pelo
menos trés certificadoras que possam ser consultoras, para poder fazer esse trabalho
da metodologia da GFTN, onde o WWF da o curso, mas tem que haver alguém para
auditar e validar o programa.

Fabio — E essa auditoria é feita por quem?

Lilian — Sdo as mesmas que auditam as cadeias de custddia e outras que estamos
tentando capacitar para atender as construtoras; hoje temos o Imaflora, que ja esta
capacitado, mas ha outras certificadoras com quem também estamos mantendo contato
para poder ter essa oferta.

Fabio — O Cerflor participa de alguma coisa nesse sentido?

Lilian — Nao, ha muitas criticas, mesmo dentro das ONGs, sobre a validade do Cerflor e
entdo nés adotamos uma linha, que é a linha do Estado de Sao Paulo.

Fabio — Num primeiro momento vocés deram um prazo de cinco anos para essas
empresas se capacitarem, aquelas que participam do programa.

Lilian — Funciona assim: é feito um diagndstico de toda madeira que é comprada pela
construtora, dos fornecedores e é feito um plano de agdo e o primeiro degrau é
combater a ilegalidade, deixar de comprar do fornecedor que ¢ ilegal.

Como eu fago isso?

Ou troco o fornecedor ou capacito esse fornecedor, avisando-o de que somente
havera compra se estiver dentro do Cadmadeira, totalmente legalizado, e oferecendo
ajuda, pois percebemos que as madeireiras precisavam dessa ajuda para se
capacitarem e entdo o Sindimasp veio também e montou um grupo para capacita-las.

Entédo, nesse plano de acéo, a construtora pode optar que em cinco anos toda a
madeira que ela comprar sera madeira certificada.
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Fabio — Inclusive esse prazo tem relagdo com a adequacgido do volume de madeira
certificada que vai atender o mercado, que no momento € incipiente.

Lilian — Sim.

Fabio — Em relacdo a obra pronta, existe um residuo de madeira. Existe uma
destinagao, ha uma triagem para isso? Como funciona?

Lilian — Com relagao a residuos, temos um trabalho geral sobre residuos e temos a
resolucao do CONAMA, a 307 de 2002, e tentamos convencer a todos sobre isso, pois
nao pode haver residuo em obras e isso tem que ser trabalhado no projeto, no projeto
de planejamento.

Entao, se eu vou comprar madeira - € isso € uma critica aos fornecedores - se eu
quero madeira para telhado, eu ndo quero comprar a madeira e “picar’” na obra, eu
quero meu telhado pronto, eu quero tudo modulado; entdo, a tendéncia da construgao é
muito na linha da industrializagédo; tem que pensar em projeto e planejamento na
primeira etapa da especificagdo do material, num primeiro momento para se evitar a
geragao de residuos.

Se eu tenho uma sala de 2,00 m x 2,50 m, vou colocar assoalho e em vez de
comprar réguas de 3,00 m eu posso comprar réguas de 2,50 m; entdo ja comego na
especificagao.

Mesmo para férmas, se vocé tinha madeira que utilizava em gabaritos de obra,
fundagbes, bandejas, ou se vocé queria pontaletes de 3,00 m, chegava na obra e
cortava tudo porque precisava ser de 2,80 m, e ai vocé gerava residuo.

Esse perfil ja comeca a mudar na ponta, para nao gerar residuos.

Ai vem a outra parte, na obra, onde ha muita reutilizagdo da madeira, pois madeira
€ um residuo que vocé reutiliza durante a obra, vocé recorta e tal; entdo, vocé vé um
grande volume de madeira saindo de uma obra de trinta andares e acha isso um
absurdo; mas se vocé calcular esse volume pelos trinta andares vai concluir que é
pouco residuo por m? de obra.

Assim, parte dessa madeira é reutilizada na prépria obra, parte vocé pode utilizar
em outros canteiros de obra, na parte de tapumes, “casinhas” para material de obra,
etc. e tém construtoras que conseguem passar, mesmo férmas, de um canteiro para
outro, pois existe essa preocupacgao, “pesa’ no bolso e vocé tem que administrar bem
0S recursos, 0s insumos.

E o que sobra?

Essa era outra questao: para onde iamos enviar esse residuo de madeira?

Dizia-se que ia para padarias, churrascarias e entdao fizeram uma campanha
dizendo que “estavam matando” as pessoas nas padarias e pizzarias, e descobrimos
que em Sao Paulo existe uma lei que proibe, faz tempo, a utilizacdo de lenha de
residuo de obra; sé pode ser eucalipto, etc.

Nao havia uma regra especifica € como surgiu a polémica, montamos outro grupo
de trabalho, reunimos os signatarios e o CBCS sinalizou que n&o podia queimar a
madeira — radicalizou - e que ndo se podia usar preservantes em madeira, 0 que gerou
outra polémica, pois se nédo se usasse o produto, ndo se fizesse o0 processo, a madeira
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nao teria a durabilidade esperada e um telhado teria que ser trocado varias vezes no
mesmo periodo - e isso € bom ou ruim para o meio ambiente? Qual € a conta final?

Entdo, reunimos todos, convidamos o pessoal da industria da madeira para
participar e fomos bater na porta da CETESB: nos dé uma regra - se formos queimar
madeira, onde podemos queima-la?

Fizemos um manual com uma diretriz da CETESB dizendo que a madeira que sai
da obra contaminada com preservantes tem que ir a um forno especial; entdo, essas
pontas comegaram a ser amarradas.

Assim, o que dizemos quando as construtoras nos ligam e perguntam para onde
devem enviar os residuos de madeira?

Dizemos que se for para queima, devem levar a um lugar especifico e pegar a licenca
desse forno, pois tem que anexar toda a documentacao da resolugcdo 307 para poder
comprovar para onde foi mandado esse residuo.

Fabio — Essa documentacdo do CONAMA, ela é necessaria para a questdo do
HABITE-SE ou é encargo da construtora e ndo do proprietario?

Lilian — Ainda nao tem legislagdo, mas esta se caminhando para isso que €, junto ao
governo do estado, criar um sistema declaratério informatizado, fiscalizagédo on line;
entao se vou emitir o HABITE-SE de sua casa vocé devera estar cadastrado.

Fabio — Como se fosse uma certificagao?

Lilian - Nao uma certificagdo, mas sim uma legalizagdo. E descobrimos nesse meio
tempo também que as obras mandam o residuo para uma area de triagem, pois
normalmente se tem pequenos volumes, e tem empresas que transformam isso em
cavacos para biomassa, mas ainda € muito fragil essa legislacdo da biomassa, pois a
madeira ndao sai apenas da construgcao civil, ela sai de todos os setores, como da
industria moveleira que produz muito mais que a construcao civil; existe uma tendéncia
de se incentivar o uso de biomassa, mas isso néo esta regulamentado e esse é outro
assunto que esta sendo discutido.
Entdo criamos esse manual justamente para orientar a destinagdo da madeira.

Fabio — E essa orientacdo € para as construtoras ou para o consumidor?

Lilian — O carater desse trabalho é geral; em meio ambiente aprendemos que nao
conseguimos falar s6 com o setor e sim de forma abrangente e procuramos parcerias
para apresentar um manual técnico para o setor e se vocé vai fazer para o consumidor
final, tem que ser em uma linguagem para ele; procuramos atuar em todos os pontos.

Em relagdo as destinagdes, a madeira da construcdo civil ndo pode mais ir para
aterros sanitarios e isso vai gerar outros problemas que eu enxergo como oportunidade,
pois o volume de madeira que esta sendo depositado em aterros sanitarios tem a
possibilidade de ser convertido em biomassa.

209



Fabio — Entdo essa madeira que ja foi descartada, que ja passou por todo o processo
da construgao civil, que ndo pode ser queimada porque vai gerar um residuo toxico e
nao pode ser usada para fazer pizza, pao, etc., vai para onde?

Lilian — O CONAMA nao permite mais, a legislacdo estadual ndo permite mais o uso de
aterros sanitarios entdo a tendéncia é ir para as areas de transbordo e triagem de
residuos de construcgao.

Fabio — E essas areas sao prévias, sao anteriores aos aterros?

Lilian — Isso. Se eu tenho uma cacamba de madeira e ndao tenho um volume para
negociar com a Eucatex para fazer a queima, por exemplo, eu envio para essa area
que vai formando um volume e negocia com uma empresa que vai fazer cavaco, etc., e
ai se comega a criar o ciclo da reciclagem.

Fabio — E é a SEMA, o poder publico que faz isso?

Lilian — N&o necessariamente, as areas podem ser publicas ou privadas. Em alguns
municipios menores vemos uma maior participagdo do governo, mas em Sao Paulo
vemos uma modelagem de gestdo de residuos em que o setor privado atua muito,
porque O publico ja& tem muito, o proprio governo ja tem que administrar muitos
problemas, das préprias obras, etc.

Fabio — Em relagao ao Cdédigo Florestal, tem alguma opiniao?
Lilian — Nenhuma. Nesse caso especifico ndo atuamos, pois ndo nos interfere.

Fabio — Agora uma curiosidade: o Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel —
CBCS - tem relagdo com o Green Building Council — GBC Brasil?

Lilian — Nao, na verdade o CBCS foi criado com o intuito de ser um interlocutor,
enquanto uma OSCIP, para assuntos relacionados ao setor da construcéo civil; entao
nos do SindusCon, enquanto setor produtivo, queriamos ter uma entidade que pudesse
conversar melhor, pois € diferente uma OSCIP como a CBCS “chamar’o Greenpeace
para conversar do que o proprio setor produtivo, mas o CBCS ainda ndo se mostrou
para essa vocagao porque esta mais voltado para a pesquisa; na questdo da madeira
eles tém algumas coisas também mas ainda nao tivemos o retorno esperado.

Eles estdo muito voltados a uma posi¢cao mais académica, que também tem todo o
seu mérito e embora sejam também signatarios, ndo tém bragos para uma agdo mais
pontual.

Fabio — Na verdade sao camaras de discussoes relativas a construcéo sustentavel.

Lilian — Isso e ja o GBC né&o, o foco deles é o Green Building; eles tém uma
metodologia que trouxeram para o Brasil com foco no LEED.
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Fabio - Que é uma certificagdo que, penso eu, estd um pouco longe de nossa
realidade.

Lilian — Na verdade s&o produtos distintos para mercados diferentes. O LEED atende
investidores corporativos, investidores externos que ja tem aquele padrao especifico.

Lilian — Vocé ndo me perguntou, mas vou colocar mais um assunto importante que é o
de dar valor agregado no produto la no manejo, que é o que mencionei anteriormente —
eu nao quero comprar tora, eu quero comprar o telhado pronto.

Eu quero poder encomendar para trezentas casas — eu envio o projeto do telhado
— € a madeira ja vem cortada. Estamos falando de produto e ndo de madeira bruta
serrada; entdo € preciso trabalhar um pouco mais isso.

E preciso trabalhar |4 no manejo e ai tem uma coisa interessante: o pessoal que
vai exportar diz que tem tantos metros cubicos de madeira que é resto, que é residuo e
que nao atende ao padrdo. Vocé vé aquela madeira e percebe que pode transformar
aquilo em telhado, em taco, e isso falta ser trabalhado para se criar o ciclo econémico —
que é eles virem com produtos prontos, produtos € ndo madeira; quando eles tiverem
essa visao, tudo sera diferente.

Fabio — E em sua opiniao o que tem que ser feito para que isso se torne realidade?

Lilian — Em minha opinido deve-se capacitar e levar a industria para Ia, ndo no sentido
de julgar que a industria ird poluir isso ou aquilo, n&o é isso, mas de vocé capacitar o
pessoal que ja esta na floresta, que vai ter um ganho maior, que vai trabalhar |a e ter
uma gama maior; e a valorizagdo da madeira, trabalhar a madeira da forma certa.

Fabio — E como semeador, € muito importante que o meio académico participe nao
apenas da pesquisa, mas também na orientacdo daqueles que desenvolverdao os
projetos futuramente.

Lilian — Sim e a academia poderia trabalhar no desenvolvimento de produtos e ajudar o
pessoal da floresta a trazer esses produtos prontos para ca.
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ANEXO A

Norma FSC-STD-01-001V5-0 D5-0 - Principios e Critérios da FSC para Manejo
Florestal
(Projeto final para votagao pelos membros do FSC Internacional)

Os Principios e Critérios do FSC

Principio 1: Cumprimento das Leis

A Organizagdo deve cumprir todas as leis aplicaveis, regulamentos e tratados
internacionais nacionalmente ratificados, convencgdes e acordos.

1.1 - A Organizagdo é uma entidade legalmente definida com registro legal claro,
documentado e sem contestagao, com autorizagao por escrito de autoridade legalmente
competente para as atividades especificas.

1.2 - A Organizagdo deve demonstrar que a situagdo legal da Unidade de Manejo,
incluindo a posse e os direitos de uso, e seus limites, estdo claramente definidos.

1.3 - A Organizagdo tem direitos legais para operar na Unidade de Manejo que se
enquadre na situagdo legal da Organizacéo e da Unidade de Manejo, e deve cumprir
com as obrigagcdes legais associadas nas leis nacionais e locais aplicaveis e
regulamentos e exigéncias administrativas. Os direitos legais devem dispor sobre a
colheita de produtos e/ou fornecimento de servicos ambientais a partir do interior da
Unidade de Manejo. A Organizagcdo deve pagar as taxas legalmente prescritas
associadas com esses direitos e obrigacdes.

1.4 - A Organizacdo devera desenvolver e implementar medidas e/ ou deve envolver se
com as agéncias reguladoras, para, sistematicamente proteger a Unidade de Manejo da
utilizacdo nao autorizada ou ilegal de recursos, assentamento e outras ilegais
atividades.

1.5 - A Organizacdo deve cumprir com as leis nacionais aplicaveis, as leis locais, as
convengdes internacionais ratificadas e os codigos de pratica obrigatorios relacionados
ao transporte e ao comércio de produtos florestais dentro e a partir da Unidade de
Manejo e/ ou até o ponto da primeira venda.

1.6 - A Organizagdo deve identificar, prevenir e resolver as disputas sobre questdes de
direito consuetudinario ou ordinario, que podem ser resolvidas fora do tribunal em
tempo habil, por meio do envolvimento* das partes interessadas afetadas.

1.7 - A Organizagéo divulga o compromisso de n&o oferecer ou receber subornos em
dinheiro ou qualquer outra forma de corrupcédo, e devera atender a legislagao
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anticorrupcao se esta existir. Na auséncia de legislagao anticorrup¢do, A Organizagéo
deve implementar outras medidas anticorrupcao proporcionais a escala e a intensidade
das atividades de manejo e ao risco de corrupgao.

1.8 - A Organizagéo deve demonstrar um compromisso de longo prazo para aderir aos
Principios e Critérios do FSC na Unidade de Manejo e as Politicas e Normas do FSC
relacionadas. Uma declaragdo desse compromisso deve constar em um documento de
dominio publico disponibilizado livremente.

Principio 2: Direitos dos Trabalhadores e Condi¢goes de Trabalho

A Organizagdo deve manter ou ampliar o bem-estar social e econbémico dos
trabalhadores.

2.1 - A Organizagdo deve defender os principios e direitos no trabalho, tal como
definido na Declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
(1998), com base nas oito Convengdes Fundamentais da OIT sobre Trabalho.

2.2 - A Organizagdo promove igualdade de género nas praticas de trabalho,
oportunidades de formagao, atribuicdo de contratos, processos de engajamento e
atividades de manejo.

2.3 - A Organizagéo deve implementar praticas de saude e de seguranga para proteger
os trabalhadores de riscos de seguranca no trabalho e para a saude. Estas praticas
deverao,, de maneira proporcional a escala, intensidade e risco das atividades de
manejo, atender ou exceder as recomendagdes do Cddigo de Praticas da OIT sobre
Seguranga e Saude no trabalho florestal.

2.4 — A Organizagao deve pagar os salarios que atendem ou excedem os padrbes
minimos do segmento florestal ou outros reconhecidos acordos salariais do segmento
florestal ou salario de subsisténcia, sendo que estes sao mais elevados do que o salario
minimo legal. Quando nenhum desses existir, A Organizagcdo devera, por meio de
envolvimento com os frabalhadores, desenvolver mecanismos para determinar salario
de subsisténcia.

2.5 - A Organizagdo deve demonstrar que os trabalhadores possuem formagao
profissional especifica e supervisdo de modo a implementar segura e eficazmente o
plano de manejo e todas as atividades de gestao.

2.6 - A Organizagdo, por meio de engajamento dos trabalhadores, devera possuir
mecanismos para resolver reclamacdes trabalhistas e providenciar a compensacgao
justa para os trabalhadores por perdas ou danos a propriedade, doengas ocupacionais
ou lesbes ocupacionais sofridos enquanto trabalhavam para A Organizacgao.
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Principio 3: Direitos dos Povos Indigenas

A Organizagéo deve identificar e defender os direitos tradicionais e legais de posse, uso
e gestao de terras, territérios e recursos afetados pelas atividades de manejo dos povos
indigenas.

3.1 - A Organizagéao deve identificar os povos indigenas que existem dentro da Unidade
de Manejo ou que sao afetados pelas atividades de manejo. A Organizagdo, por
conseguinte, por meio de envolvimento desses povos indigenas, deve identificar os
seus direitos de posse, os seus direitos de acesso e uso dos recursos florestais e
servicos ambientais, seus direitos tradicionais e direitos e obrigacdes legais, que se
aplicam no ambito da Unidade de Manejo. A Organizagdo deve ainda identificar as
areas em que estes direitos sdo contestados.

3.2 - A Organizagdo deve reconhecer e defender os direitos tradicionais e legais dos
povos indigenas a fim de manter o controle sobre as atividades de manejo dentro ou
relacionadas a Unidade de Manejo, na medida necessaria para proteger os seus
direitos, recursos e terras e territorios. A delegacao pelos povos indigenas do controle
sobre as atividades de manejo a terceiros requer Consentimento Livre, Prévio e
Informado.

3.3 - Em caso de delegacao de controle sobre as atividades de manejo, um acordo
vinculativo entre A Organizagédo e os povos indigenas deve ser celebrado por meio de
Consentimento Livre, Prévio e Informado. O acordo deve definir a sua duracao, as
disposigdes para a renegociagao, renovagao, rescisao, as condigbes econémicas e
outros termos e condigées. O acordo deve prever a possibilidade de acompanhamento
por parte dos povos indigenas em relacdo a conformidade da Organizagcdo com seus
termos e condigoes.

3.4 - A Organizagdo deve reconhecer e defender os direitos, costumes e cultura dos
povos indigenas, tal como definido na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007) e a Convencgao 169 da OIT (1989).

3.5 - A Organizagéao, por meio do envolvimento dos povos indigenas, deve identificar os
locais que s&do de especial importancia cultural, ecoldgica, econémica, religiosa ou
espiritual e para os quais esses povos indigenas tém direitos tradicionais ou legais.
Estes locais devem ser reconhecidos pela Organizagdo e seu manejo, e/ ou por meio
do envolvimento desses povos indigenas, visando protegao.

3.6 - A Organizacéao deve defender o direito dos povos indigenas para proteger e utilizar
0s seus conhecimentos tradicionais e deve compensar os povos indigenas pela
utilizacdo desse conhecimento e de sua propriedade intelectual. Um acordo vinculativo
conforme o Critério 3.3 sera celebrado entre A Organizacéo e os povos indigenas para
a referida utilizagao por meio de um Consentimento Livre, Prévio e Informado antes de
sua utilizagao ocorrer e deve ser compativel com a protecédo dos direitos de propriedade
intelectual.
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Principio 4: Relagoes com a Comunidade

A Organizagéo contribui para manter ou aumentar o bem-estar social e econémico
das comunidades locais.

4.1 - A Organizagdo deve identificar as comunidades locais que existem dentro da
Unidade de Manejo e as afetadas pelas atividades de manejo. A Organizagao, por
conseguinte, por meio do envolvimento dessas comunidades locais, deve identificar os
seus direitos de posse, os seus direitos de acesso e uso dos recursos florestais e
servigos ambientais, seus direitos tradicionais e direitos e obrigagcbes legais, que se
aplicam no ambito da Unidade de Manejo.

4.2 - A Organizagdo deve reconhecer e defender os direitos tradicionais e legais das
comunidades locais a fim de manter o controle sobre as atividades de manejo dentro ou
relacionadas a Unidade de Manejo, na medida necessaria para proteger os seus
direitos, recursos, terras e territérios. A delegacao pelas comunidades locais do controle
sobre as atividades de manejo a terceiros requer Consentimento Livre, Prévio e
Informado.

4.3 - A Organizagdo deve proporcionar oportunidades razoaveis para trabalho,
formacao e outros servigos para as comunidades locais, empreiteiros e fornecedores de
maneira proporcional a escala e a intensidade das atividades de sua gestao.

4.4 - A Organizagdo deve implementar atividades adicionais, através do engajamento
das comunidades locais, que contribuam para seu desenvolvimento social e econémico,
de maneira proporcional a escala, a intensidade e ao impacto socioeconémico de suas
atividades de gestao.

4.5 - A Organizacdo, por meio do engajamento das comunidades locais deve tomar
medidas para identificar, evitar e mitigar os impactos negativos significativos sociais,
ambientais e econdmicos de suas atividades de manejo nas comunidades afetadas. As
medidas tomadas devem ser proporcionais a escala, a intensidade e aos riscos dessas
atividades e dos impactos negativos.

4.6 - A Organizagdo, por meio de engajamento das comunidades locais, devera ter
mecanismos para resolver as reivindicagdes e proporcionar uma compensacao justa
para as comunidades locais e para os individuos em relacdo aos impactos das
atividades de manejo da Organizagao.

4.7 - A Organizagéo, por meio de engajamento das comunidades locais, deve identificar
os locais que sédo de especial importancia cultural, ecoldégica, econémica, religiosa ou
espiritual e para os quais essas comunidades locais tém direitos tradicionais ou legais.
Estes locais devem ser reconhecidos pela Organizagdo e seu manejo, e/ ou por meio
do envolvimento dessas comunidades locais, visando protecao.

4.8 - A Organizagdo deve defender o direito das comunidades locais para proteger e
utilizar os seus conhecimentos tradicionais e deve compensar as comunidades locais
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pela utilizagdo desse conhecimento e de sua propriedade intelectual. Um acordo
vinculativo conforme o Critério 3.3 sera celebrado entre A Organizagdo e as
comunidades locais para a referida utilizacdo por meio de um Consentimento Livre,
Prévio e Informado antes de sua utilizacdo ocorrer e deve ser compativel com a
protecédo dos direitos de propriedade intelectual.

Principio 5: Beneficios da Floresta

A Organizagdo deve gerenciar com eficiéncia a gama de multiplos produtos e servigos
da Unidade de Manejo a fim de manter ou aumentar a viabilidade econémica a longo
prazo e a gama de beneficios ambientais e sociais.

5.1 - A Organizagédo deve identificar, produzir, ou permitir a producédo de beneficios
diversificados e/ ou produtos com base na gama de recursos e servicos ambientais
existentes na Unidade de Manejo, a fim de fortalecer e diversificar a economia local
proporcional a escala e a intensidade das atividades de manejo.

5.2 - A Organizagédo deve colher normalmente os produtos e servigos da Unidade de
Manejo em um nivel igual ou inferior que possa ser permanentemente sustentado.

5.3 - A Organizagdo deve demonstrar que as externalidades positivas e negativas da
operagao estdo incluidas no plano de manejo.

5.4 - A Organizagéo deve usar o processamento local, os servigos locais, e a agregacao
de valor local para atender as exigéncias da Organizacdo quando estas estiverem
disponiveis, de maneira proporcional a escala, a intensidade e ao risco. Se estas nao
estiverem disponiveis localmente, A Organizacado deve fazer tentativas razoaveis a fim
de ajudar a estabelecer esses servigos.

5.5 - A Organizagdo deve demonstrar, por meio de seu planejamento e gastos
proporcionais a escala, a intensidade e ao risco, o seu compromisso de longo prazo
com a viabilidade econémica.

Principio 6: Valores e Impactos Ambientais

A Organizacdo deve manter, conservar e/ ou restaurar os servicos ambientais e 0s
valores ambientais da Unidade de Manejo, e deve evitar, reparar ou mitigar os impactos
ambientais negativos.

6.1 - A Organizacdo deve avaliar os valores ambientais na Unidade de Manejo e os
valores fora da Unidade de Manejo potencialmente afetados pelas atividades de manejo
da unidade. Esta avaliacdo deve ser feita com um nivel de detalhe, escala e frequéncia
que seja proporcional a escala, a intensidade e ao risco das atividades de manejo, e
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seja suficiente para o propdsito de decidir as medidas de conservagao necessarias, e
para detectar e monitorar os possiveis impactos negativos dessas atividades.

6.2 - Antes do inicio das atividades perturbadoras do local, A Organizagdo deve
identificar e avaliar a escala, a intensidade e o risco dos impactos potenciais das
atividades de manejo sobre os valores ambientais identificados.

6.3 - A Organizagdo deve identificar e implementar agbes efetivas para prevenir
impactos negativos das atividades de gestdo sobre os valores ambientais, e para
mitigar e reparar aqueles que ocorrem, de modo proporcional a escala, a intensidade e
ao risco desses impactos.

6.4 - A Organizacdo deve proteger espécies raras e ameacgadas de extingdo e seus
habitats na Unidade de Manejo por meio de zonas de conservagéo, areas de protegéo,
conectividade e/ ou (quando necessario) outras medidas diretas para sua sobrevivéncia
e viabilidade. Estas medidas devem ser proporcionais a escala, a intensidade e ao risco
das atividades de manejo e ao estado de conservacgao e as exigéncias ecoldgicas das
espécies raras e ameacgadas de extincdo. A Organizacdo devera levar em conta a
distribuicdo geografica e as exigéncias ecologicas das espécies raras e ameagadas de
extingdo além do limite da Unidade de Manejo ao determinar as medidas a serem
tomadas dentro da Unidade de Manejo.

6.5 - A Organizagdo deve identificar e proteger as areas de amostra representativas de
ecossistemas nativos e/ ou restaura-las a condi¢gdes mais naturais. Se as areas de
amostra representativas nao existirem, A Organizagdo deve restaurar uma parte da
Unidade de Manejo a condi¢gdes mais naturais. O tamanho das areas e as medidas
tomadas para sua protegdo ou restauracdo devem ser proporcionais ao estado de
conservacao e ao valor dos ecossistemas no nivel da paisagem, e a escala, a
intensidade e ao risco * das atividades de manejo.

6.6 - A Organizacdo deve efetivamente manter a existéncia continuada de espécies
nativas e genotipos de ocorréncia natural, e evitar perdas de diversidade bioldgica,
especialmente por meio da gestdo de habitats na Unidade de Manejo. A Organizagao
deve demonstrar que ha medidas efetivas no local para gerenciar e controlar a caga,
pesca, captura e coleta.

6.7 - A Organizagdo deve proteger ou restaurar os cursos de agua naturais, corpos
d'agua, matas ciliares e sua conectividade. A Organizagdo deve evitar impactos
negativos na qualidade e na quantidade da agua e mitigar e corrigir aqueles que
ocorrem.

6.8 - A Organizagédo assegura a gestdao da paisagem na Unidade de Manejo a fim de
manter e/ ou restaurar um mosaico variado de espécies, tamanhos, idades, escalas
espaciais e ciclos de regeneragao apropriados para os valores das paisagens naquela
regiao, e para melhorar a resiliéncia ambiental e econdmica.
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6.9 - A Organizagédo nao deve converter florestas naturais em plantagées, nem florestas
naturais ou plantagdes em qualquer outro uso da terra, exceto quando a conversao:

a) afetar uma parcela muito limitada da area da Unidade de Manejo; e

b) produzir beneficios de conservagao a longo prazo claros, substanciais, adicionais e
seguros na Unidade de Manejo; e

c) nao causar danos ou ameagcar Altos Valores de Conservagdo, nem quaisquer locais
Ou recursos necessarios para manter ou melhorar os Altos Valores de Conservagao.

6.10 - As Unidades de Manejo que contenham plantagdes que foram estabelecidas em
areas convertidas a partir de florestas naturais apds novembro de 1994 nao serao
qualificadas para a certificagao, exceto se:

a) forem providenciadas provas claras e suficientes de que A Organizagdo nao foi
direta ou indiretamente responsavel pela conversao; ou

b) a conversao afetou uma porgcdo muito limitada da area da Unidade de Manejo e esta
produzindo beneficios de conservagdo a longo prazo claros, substanciais, adicionais e
seguros na Unidade de Manejo.

Principio 7: Plano de Manejo

A Organizagdo deve ter um plano de manejo consistente com suas politicas e objetivos
e proporcional a escala, a intensidade e ao risco de suas atividades de manejo. O plano
de manejo deve ser implementado e mantido atualizados com base em informagdes de
monitoramento, a fim de promover uma gestdo adaptativa. Os respectivos planejamento
e documentacgao processual deverao ser suficientes para orientar o pessoal, informar as
partes interessadas afetadas e as partes interessadas e para justificar as decisdes de
manejo.

7.1 - A Organizagédo deve, de maneira proporcional a escala, a intensidade e ao risco
de suas atividades de manejo, definir politicas (visdes e valores) e objetivos para o
manejo, que sejam ambientalmente corretas, socialmente benéficas e economicamente
viaveis. Devem ser incorporados e publicados resumos dessas politicas e objetivos no
plano de manejo.

7.2 - A Organizagdo deve ter e implementar um plano de manejo para a Unidade de
Manejo que seja totalmente coerente com as politicas e objetivos, conforme
estabelecido de acordo com o Critério 7.1. O plano de manejo deve descrever os
recursos naturais que existem na Unidade de Manejo e explicar como o plano vai
atender aos requisitos de certificagcdo do FSC. O plano de manejo deve abranger a
planejamento do manejo das florestas e o planejamento da gestdo social de maneira
proporcional a escala, a intensidade e ao risco das atividades planejadas.

219



7.3 - O plano de manejo deve incluir metas passiveis de verificacdo pelas quais o
progresso em dire¢cdo a cada um dos objetivos do manejo prescritos possa ser avaliado.

7.4 - A Organizagdo deve atualizar e revisar periodicamente o e documentagéo
processual a fim de incorporar os resultados do monitoramento e avaliagdo, do
engajamento com partes interessadas ou novas informagdes cientificas e técnicas,
assim como responder as situacdes ambientais, sociais e econdémicas em constantes
mudancas.

7.5 - A Organizagdo deve tornar de dominio publico um resumo do plano de manejo
de forma gratuita. Excluindo-se as informagbes confidenciais, outros componentes
relevantes do plano de manejo devem ser disponibilizados as partes afetadas mediante
solicitacao, e ao custeio de reproducao e de manuseio.

7.6 - A Organizagdo deve, de maneira proporcional a escala, a intensidade e ao risco
de suas atividades de manejo, de forma proativa e transparente, envolver as partes
afetadas em seu plano de manejo e nos processos de monitoramento, e devera
envolver as partes interessadas, mediante solicitagcio.

Principio 8: Monitoramento e Avaliagao

A Organizagdo deve demonstrar que o progresso em vias de realizagdo dos objetivos
do manejo, os impactos das atividades de manejo e a condicao da Unidade de Manejo
sao monitorados e avaliados de maneira proporcional a escala, a intensidade e ao risco
das atividades de manejo, a fim de implementar uma gestdo adaptativa.

8.1 - A Organizagdo acompanhara a implementagéo de seu plano de manejo, incluindo
as suas politicas e objetivos, seu progresso com as atividades planejadas e a
realizacao de suas metas passiveis de verificacao.

8.2 - A Organizagédo deve acompanhar e avaliar os impactos ambientais e sociais das
atividades realizadas na Unidade de Manejo e as mudangas em sua condigao
ambiental.

8.3 - A Organizacdo deve analisar os resultados do monitoramento e da avaliagao e
alimentar os resultados desta analise de volta ao processo de planejamento.

8.4 - A Organizacgo tornara de dominio publico um resumo dos resultados do
monitoramento gratuitamente, exceto em relagcéo as informagdes confidenciais.

8.5 - A Organizacdo deve ter e implementar um sistema de rastreamento e localizagao
proporcional a intensidade, a escala e ao risco de suas atividades de manejo, a fim de
demonstrar a origem e o0 volume na propor¢do da saida prevista para cada ano de
todos os produtos da Unidade de Manejo que sdo comercializados como certificados
pelo FSC.
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Principio 9: Altos Valores de Conservagao

A Organizagdo deve manter e/ ou melhorar os Altos Valores de Conservagdo na
Unidade de Manejo por meio da aplicagao da abordagem de precaugéo.

9.1 - A Organizagdo, por meio do envolvimento das partes afetadas, das partes
interessadas e de outros meios e fontes, deve avaliar e registrar a presencga e situagao
dos seguintes Altos Valores de Conservagdo na Unidade de Manejo, de maneira
proporcional a escala, a intensidade e ao risco de impactos das atividades de manejo, e
a probabilidade de ocorréncia dos Altos Valores de Conservagao:

HCV 1 - Diversidade de espécies. Concentragdes de diversidade biolégica, incluindo
especies endémicas e espécies raras, ameagadas de extingdo ou em perigo, que sejam
significativas nos niveis global, regional ou nacional.

HCV 2 - Ecossistemas e mosaicos no nivel da paisagem. Grandes ecossistemas no
nivel de paisagem e mosaicos de ecossistemas que sao significativos nos niveis global,
regional ou nacional, e que contém populagdes viaveis da grande maioria das espécies
que ocorrem naturalmente em padrdes naturais de distribuicido e abundancia.

HCV 3 - Ecossistemas e habitats. Ecossistemas raros, ameagados ou em perigo,
habitats ou refugios.

HCV 4 - Servicos ambientais criticos. Servicos ambientais basicos em situacoes
criticas, incluindo a protegdo de captagcbes de agua e controle de erosdo de solos
vulneraveis e encostas.

HCV 5 - Necessidades da comunidade. Locais e recursos fundamentais para satisfazer
as necessidades basicas das comunidades locais ou dos povos indigenas (para
subsisténcia, saude, nutricdo, agua etc.), identificadas por meio de engajamento com
essas comunidades ou povos indigenas.

HCV 6 - Valores culturais. Locais, recursos, habitats e paisagens de importancia
mundial ou nacional cultural, arqueolégica ou histérica e/ ou de importancia cultural,
ecolégica, econOmica ou religiosa/sagrada essencial para as culturas tradicionais de
comunidades locais ou povos indigenas, identificados por meio de engajamento com
essas comunidades locais ou povos indigenas.

9.2 - A Organizagdo deve desenvolver estratégias eficazes que mantém e/ ou
melhorem a identificacdo de Altos Valores de Conservagao, por meio de engajamento
com as partes afetadas, as partes interessadas e os especialistas.

9.3 - A Organizagdo deve implementar estratégias e agbes que mantenham e/ ou
melhorem a conservacdo dos Altos Valores de Conservacdo identificados. Estas
estratégias e acbes devem implementar a abordagem de precaugdo e serem
proporcionais a intensidade, a escala e ao risco das atividades de gestao.
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9.4 - A Organizagdo deve demonstrar que o monitoramento periddico é realizado para
avaliar as mudancas na situacdo dos Altos Valores de Conservagcdo e deve adaptar
suas estratégias de manejo a fim de garantir a sua protegéo efetiva. O monitoramento
deve ser proporcional a escala, a intensidade e ao risco de atividades de manejo e deve
incluir engajamento * com as partes afetadas, com as partes interessadas e com 0s
especialistas.

Principio 10: Implementacao das Atividades de Gestao

As atividades de gestdo conduzidas por ou para A Organizagdo para a Unidade de
Manejo devem ser selecionadas e implementadas de acordo com as politicas
econdmicas, ambientais e sociais e os objetivos da Organizagdo e de acordo com 0s
Principios e Critérios coletivamente.

10.1 - Apd6s a colheita, ou de acordo com o plano de manejo, A Organizagcao devera,
por meio de métodos naturais ou de regeneracao artificial, regenerar a cobertura
vegetal em tempo habil para a pré-colheita ou condi¢gdes mais naturais.

10.2 - A Organizagdo deve fazer uso de espécies de regeneracdo que sejam
ecologicamente bem adaptadas ao local e aos objetivos de manejo. A Organizagéo
devera fazer uso de espécies nativas e gendtipos locais para a regeneragdo, a menos
que haja uma justificativa clara e convincente para a utilizagao de outros.

10.3 - A Organizagdo s6 pode usar espécies exoticas quando o conhecimento e/ ou
experiéncia tiver mostrado que os impactos invasivos podem ser controlados e medidas
eficazes de mitigacéo estdo em vigor.

10.4 - A Organizacdo nao deve usar organismos geneticamente modificados na
Unidade de Manejo.

10.5 - A Organizacdo deve fazer uso de praticas de silvicultura que sejam
ecologicamente adequadas para a vegetagao, as espécies, os locais e os objetivos de
manejo.

10.6 - A Organizacgao deve evitar ou focar-se em eliminar o uso de fertilizantes. Quando
sdo usados fertilizantes, A Organizacao deve prevenir, mitigar e/ ou reparar os danos
aos valores ambientais.

10.7 - A Organizagédo deve fazer uso do manejo integrado de pragas e de sistemas de
silvicultura que evitem ou visem eliminar o uso de pesticidas quimicos. A Organizagao
nao deve recorrer a quaisquer pesticidas quimicos proibidos pela politica do FSC.
Quando sao usados pesticidas, A Organizagado deve prevenir, mitigar e/ ou reparar 0s
danos aos valores ambientais e a saude humana.
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10.8 - A Organizagdo deve minimizar, monitorar e controlar rigorosamente o uso de
agentes de controle biolégico, de acordo com protocolos cientificos internacionalmente
aceitos. Quando sao usados agentes de controle biolégico, A Organizagdo deve
prevenir, mitigar e/ ou reparar os danos aos valores ambientais.

10.9 - A Organizagdo deve avaliar os riscos e implementar as atividades que reduzam
0s potenciais impactos negativos de riscos naturais proporcionais a escala, a
intensidade e ao risco .

10.10 - A Organizagdo deve gerenciar o desenvolvimento da infraestrutura, das
atividades de transporte e da silvicultura, de forma que os recursos hidricos e os solos
sejam protegidos de perturbagdo e que danos as espécies raras e ameagadas de
extingdo, habitats, ecossistemas e valores da paisagem sejam impedidos, mitigados e/
ou reparados.

10.11 - A Organizagdo deve gerenciar as atividades associadas a colheita e a extragao
de madeira e dos produtos florestais ndo madeireiros para que os valores ambientais
sejam conservados, o lixo comercializavel seja reduzido e os danos a outros produtos e
servigos sejam evitados.

10.12 - A Organizagdo deve descartar os residuos de forma ambientalmente adequada.

Fonte: FSC Brasil.
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ANEXO B

Modelo do Documento de Origem Florestal - DOF
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ANEXO C

Protocolo Madeira é Legal

PROTOCOLO DE COOPERAGAQ QUE CELEBRAM ENTRE
5i O GOVERND DO ESTADO DE SAD PAULO, A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULD, E AS
ENTIDADES ABAIXO RELACIONADAS PARA A ADOGAO
DE AGOES DESTINADAS AO INCENTIVO DO USO DE
MADEIRA DE ORIGEM LEGAL NA CONSTRU CIVIL NO
ESTADO DE SAD PAULD E MUNICIPIO DE PAULD

As partes a seguir nomeadas:

1%

13.

14.

16.
16.
17.

ESTADO DE SAD PAULD
MUNICIPIO DE SAD PAULO

SINDUSCON-SP — SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DE GRANDES
ESTRUTURAS NO ESTADO DE SAD PAULD;

APEOP — ASSOCIAGAD PAULISTA DE EMPRESARIOS DE OBRAS PUBLICAS;
ASBEA - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ESCRITORIOS DE ARQUITETURA;
WWF-BRASIL

GVces - GENTRO DE ESTUDOS EM SUSTENTABILIDADE DA FGV-EAESP
INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL

CBCS — CONSELHO BRASILEIRO DE CONSTRUGAO SUSTENTAVEL

. PFCA — ASSOCIAGAO DE PRODUTORES FLORESTAIS CERTIFICADOS NA AMAZONIA
. SECOVI - SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCAGAO E

ADMINISTRAGAD DE IMOVEIS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DE SAD PAULO

APEMEC — ASSOCIACAD DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL
DO ESTADO DE SAO PAULD

FSC BRASIL — CONSELHD BRASILEIRO DE MANEJO FLORESTAL

SINDIMASP — SINDICATO DO COMERCIO ATACADISTA DE MADEIRAS DO ESTADC DE
SADQ PAULD

ANPM - ASSOCIAGAD NACIONAL DOS PRODUTORES DE PISOS DE MADEIRA
SINDIMOV — SINDICATO DA INDUSTRIA DO MOBILIARIO DE SAD PAULD

AELO - ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE LOTEAMENTO E DESENVOLVIMENTO
URBANC

SBS - SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA

INSTITUTO DE ENGENHARIA
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20. INMETRO — INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAC E QUALIDADE

INDUSTRIAL

21. ICLEI - GOVERNOS LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE

22, IPT - INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAD PAULD

23, INSTITUTO SAD PAULO SUSTENTAVEL — MOVIMENTO NOSSA SAD PAULO

Considerando que:

As atividades de construcBo civil 1&m relevante importincia no Estedo de S3o Paulg,
contribulndo significativamients pare o seu desenvolvimento econdmice e pars & geragio de
ampragos, renda, divisas e tributos, distribuidos por toda sua cadeia produtiva;

Apfies para 2 miligagio de impactos negstives & a minimizaglo da utilizag8o de recursos
najurais, tanta na fase de projeto quento na construcdo, devem ser de interesse comum antra os
agentes pdblicos e privadaos;

O manejo florestal, & comerciglizas@o & consumo de produtos florestals responsavels devem
dessmpenhar um papel importante na eliminacia da exploragio flegsl da madeira, motivando o
usa racional e sustentavel das florestas;

O Estade & a Cidade de S30 Paulo s8o os maiores consumidones de madeiras tropicais do pais,
sendo que a construgio civil represanta grande pane deste consumo;

Grande parla da madeira oriunda de florestas tropicais & de origem legal ou predatirns;

0 estabalecimento de acordos voluntarios @ uma imporante femamenta pare promover o
dislopo & o entendimenio entre os setores econdmicos, governa & socisdade civil de forma a
assegurar o consuma respansavel de madeira de origem legal,
Amnmaum:hnmﬁaialhgﬂmﬂﬂnﬂsi;nﬁmﬁmnmbﬂmaammmgaﬂesda
efeilo estufa

Resclvem celebrar o pressnie Protocole de CooperagBo pars deservolvimente do PROGRAMA
MADEIRA E LEGAL, doravante denominade PROTOCOLO, regido pelas cléusulas a saguir

CLAUSULA PRIMEIRA - DIRETRIZES GERAIS:

Ma execucio do objsto do presente PROTOCOLO, as PARTES cbsarvar8o as seguintes diretrizes

gerais:

1

As condutas do setor da construcdo civil devem ser direcionadas ao Interesse publico, com
#nfase N conservagdo das florestas;

1=
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2. As condutas dos produtores de madeira devern sar direcionadas a0 manejo florestal responsavel
& a producdio e comerciglizegdo de madeira de origam legal;

3, As condulas das orgenizagdes ndo govemamentals e instituicfes de ensino devem ser
direcionadas a0 desenvolviments do setor da construglo civil, aos produtores de madeira e da
conscientizagio da sociedade de forma a fomentar a eliminagio do uso de medsira llegal &
predatoria, substtuindo-a por madeira de origem legal & sustentdvel & guando possivel,
cerlificads;

4 As condutes des crganizagbes goverramentals devem ser dirscionadas ao incanbivo do uso da
produtos de madsira legal @ combale ac uso de medeira de origem Hegal no ambito de ssu
tﬂ' im— -n.

5. A uliizagio de recursos naturals deve prever a sua conservesSo assim coma prolongamento da
vida util das florestas,

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETOD

O presente PROTOCOLO tem por objeto promover a cooperacio técnica e instilucional entre es
PARTES, visando criar condighes gue viabiizem, de forma objetiva e fransparente, a adogSc de um
conjunto e aches para a consoiidacsc do PROGRAMA MADEIRA E LEGAL, qus tsm por objetvo
incentivar & promover o uso de madeira legal e de madeira certificada,

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DO SETOR PRODUTIVO DA CONSTRUGAO CIVIL

An adsdr a mste PROTOCOLO, as ENTIDADES DO SETOR DA CONSTRUGAO CIMIL se
comprometam 3 orfentar os empreendedores seus associados a cumprir & legislago ambiental vigents
ro Estads e no Municlpio de 580 Peulo e a introduzir, sempre gue vidvel t8cnica e economicaments, as
dirativas descritas nesta Clausula.

Premissa Na concepcio de empresndimentos, na elaboragio dos projetos e execugdo das obras,
considerar o5 saguintas aspacios.
i Utiizacaos da madelras provenientes de fiorestas plantadas ou nativas com cerfificagso volurtaria
#e manejo sustentével. No caso de madeiras natives, ter no minimo comprovacio da
procedéncia legal de origem, por melo da autorizagSo emifida pelo drgdo competente da Unido
6u dos Estedos-Membros, atialments reconhecida come DOF (Documento de Ornigem Florsstal)
ou Guja Florestal;

il Utiizagio de produtos florestais de empresas perticipantes do Cadastro Estedual das
Madeireiras Paulistas — CADMADEIRA, regulamentado pelo Decreto Estadual n® 53.047, de 02
da Junho ge 2008:
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[}

v}

W)

LitilizagBo de espacies de madeiras aitemativas tajs como as constanias na publicagéo Madeira:
Uso Sustentdvel na Construgde Civil — Instituto de Pesguisas Tecnologicas! Secretaria do
Varda a Malo Ambiente/ SindusCon-SP, 2009 — Pubheacde IPT 0™ 3010, evitando o consumo de
determinadas aspécies reduzindo o risco de extingo destas e colaborando com o equilibnc @
manutencaoe da biodiversidade florestal;

Evitar consumo de sspécles ameagadas de extingSo relacionadas na Convencio sobre
Comércio  Intermecional de Espécies Ameagadas de Extinggo (CITES)., disponivel no
wirw, cites o)

Adotar poswra pro-gliva junte & funclondrios, clientes e formecedores informando e

consciantizando para o uso sustentdvel da madeira & promovendo & divuigacdo deste
PROTOCOLO:;

CLAUSULA QUARTA - DOS COMPROMISS0S DO SETOR PRODUTIVO DE MADEIRA

Ao aderr & este PROTOCOLO, as ENTIDADES DO SETOR PRODUTIVO DE MADEIRA se
comprometem & orientar o5 empreendedores e seus associados 8 cumpsr a legislacio ambientsl vigents
@ a introduzir, sempre que vidvel lécnica & economicaments as diretivas descritas nesta Clausula.

Premissa; No manejo florestal @ comercializagdo de produtos de madeira. deverdo ser considerados 08
seguinies aspactos.

i
ii}

iit)

Combater a informalldade nas refagies com funciondros e fomecedores;

Empregar técnicas de exploragBo de impacto reduxido, buscando, sémpre que possivel, a
carificacio fiorestal voluntara de suas areas do manejo,

Comercigfizar produtos de madeira informando, na nota fiscal ou documento oficial gue
acompanha o produte madeireino primério ou secundéno, frute do desdobramento da madsira
em tora, & fonte ou fonles legais da matéria prima utikzada;

) Auxiliar o setor da construgde clvil com informagbes sobre volumes @ espécies de madeira legal

v

wh)

& cerificada disponiveis para aquisicio e os canais de comarcialiracio;

Incantivar o sator da consirucio civil no emprego de espécies allermativas. formecando subsidios
tecricos para sed cometo usa;

Comprometimento com & oferta de madaira cartificada ao mercado interma;

vii} Adoter postura pré-ativa junio & funcionadrios, dlentes e fomecedores, informando &

conscientizando para o uso sustentével da madelra & promovendo & divulgacho deste
PROTOCOLO;
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CLAUSULA QUINTA — DO COMPROMISSO DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO E DA
PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE SAD PAULD

A aderir & este PROTOCOLO, os GOVERNOS se comprometem & spalar as seguintes agbes.

1 Promdver acordos satorisis com as PARTES, visando & slaboragdo de |egislagles relacionadas 3
produglo @ consuma de madeirs;

2 Promover o desenvolvimente de sistemas de informagBes: sobre consuma de madeira no Embita da
sau territdrio;

2, Implantar premissas de consume sustentaval de madeira nos projetos e licitagtes de obras pablicas
abrangendo noves construgdes e reformas de edificagies e de obras.de irdra-astrutura;

4 Capacitar tecnicos dos érgaes publicos quanto as premissas de uso susiantavel da madelira;
5, Criar instrumentos de incenfive ao uso de madeira certificada;

6 Fomenlar a integragSo dos Srgfos govemamentals enveividos para apoio & execucao das agdes no
aAmbito deste PROTOCOLO:

7 Agir rapidaments, de forma isolada ou em conjunio com 03 6rgios compelentes, pera coibir
svaniugis jmeguiardades denunciadas gue coloquam am risco 8 Seguranca dos - sislemas de
controle da produtos fiorestais

CLAUSULA SEXTA - DOS COMPROMISSOS COMPARTILHADOS

Ao adarir 8 este PROTOCOLD, as PARTES se compromestem & apofar as seguinies agies:

1. Capacitar os profissionais dos setores envolvides e dos orgSos publicos,

2. Reslizer semindrics, palestras, cursos e trenamentos no dmbito dos setores anvoividos & &
sociadade;

5 Viabllizar o lsvantameanto de dados e dispenibilizagio das informagdes referentas & producac & a0
consumo da madaira;

4 Incartivar o dessnvolvimento de produtos de madeirs mais adequados & cadela produtiva daa
construcdo civil;

5 |ncentivar 0 desenvoivimento de: produtos de preservepSo e acabamentos para madeirs mals

amigévels ao meio ambiente;

Promover pesauizas de espdcies altemativas as tradiclonals;

Incentivar o comércio responsavel de produtos de madaira)

Divulgar junto & sus rede de coniatos e & sociedade as aches dacorrentes dests PROTOCOLO;

0@ M m

Promover a integracdo das agies des PARTES;

i
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CLAUSULA SETIMA - DO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES

Fica criado o Grupo Gestor, constituido por reprasentantes das PARTES, que terBo a responsabilidads
da:

1. Propor, aprovar, gerr e operacionalizar 85 agies deste PROTOCOLO:;
2 Avallar 8 propor eventuais shteragies deste PROTOCOLO,

3. Parficiper da formulagio & andlise de possiveis convenios de interesse para o desenvolvimento
do presante PROTOCOLO,

4. Ayaliar, de forma global, o cumprimanto desta PROTOCOLO:
& Divulgar as agies decomentss deste PROTOCOLO:

&, Aprovar a adesio de outras instifluigies a este PROTOCOLO, podendo estas ser convigadas a
participar do Grupo Gestor considerando sus atuacio o abrangéncia,

7. Formar e coordenar grupos de trabatho para desenvolvimento das agbes. Poderdo fazer parte
deste Grupo de Trabalho representantas das PARTES e convidados,

0 Grupo Gestor & farmadao por:
ESTADO DE SAD PAULD
MUNICIPIO DE SAD PAULO

SINDUSCON-SP — SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAD CIVIL DE GRANDES
ESTRUTURAS DO ESTADO DE SAD PAULO;

APEOP - ASSOCIAGAO PALULISTA DE EMPRESARIOS DE OBRAS PUBLICAS;
ASBEA - ASSOCIAGAD BRASILEIRA DE ESCRITORIOS DE ARQUITETURA;
WWF-BRASIL

GVces - CENTRO DE ESTUDOS EM SUSTENTABILIDADE DA FGV-EAESP
INSTITUTD ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL

CBCS — CONSELHO BRASILEIRO DE CONSTRUGAD SUSTENTAVEL

PFCA - GRUPO DE PRODUTORES FLORESTAIS CERTIFICADOS DA AMAZONIA

SECOVI - SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO E ADMINISTRAGAO DE
IMOVEIS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DE SAOQ PAULO

APEMEC - ASSOCIAGAO DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL DO
ESTADO DE SAD PAULD
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA TOLERANCIA

A nao swigbnoia, por qualquer das PARTES, do cumprimento de gualguer Cléusula ou condigio
estabelecida neste PROTOCOLD serd considersds mere folerdncia, ndo implicands sua revegacdo nam
canstituindo novecso, mantendo-se o direito de ser exigido a guaiguer momento o s8u cumpnmento,

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS ALTERAGOES

O presente PROTOCOLO poderd sar alterado a qualquer tempo, mediante instrumente escrito firmado
antre a5 PARTES.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA UTILIZAGCAD DO NOME E LOGOMARCA

O nome e & logomarca das PARTES somente poderdo ser ulilizados no ambito das agbes deste
PROTOCOLO & mediante autorizacio das PARTES, sob pena da PARTE infratora responder pelas
perdas e danos decormentes do =au UsD indevido.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA DESISTENCIA

Me hipoiess de dasisténcia de alguma das PARTES signatdries do presente instrumento, 8 mesma
deverd comunicar expressamenta as demals, com antecedéncia minima 9e30 (tnnta) dias.

Paragrafo Unico — & desistinca de que irata o caput ndo implicard na rescisBo do presents mstrumento
am ralacio as demais PARTES.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO ACOMPANHAMENTO

Todas as acfes e projelos gue vierem a ser implantados ou implementados no desenvalvimants do
objsto do presents instrumento poderdo ser acompanhados pelos representantas das PARTES.

O acompanhamento |svado & efeito pelas PARTES néo suprime ou substitul & responsabilidade destas
na execucio das obrigacies gue ficerem & seu cargo pare a realizacio do objelo deste instrumanto,
cabendo-lhes diligenciar para gue os trabalhos sejam realizados com eficiéncia e em conformidade com
os padibes teonicos recomandados e apliciveis.

CLAUSULA DECIMA DITAVA — DISPOSICOES FINAIS

Caberd 43 PARTES demandar seus melhores esforgos para a realizagdio do objeto deste PROTOCOLOD.
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Fonte: Malu Villela.




