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Contrdrio ao que a politica institucional da universidade e
alguns de meus colegas recomendavam, ndo busquei evitar misturar
os estudos de doutoramento com minha vontade de construir um
referencial mais amplo, em oposigdo a especializagdo, para a docéncia
e também ndo priorizei a obtengdo do titulo, como pressionava o
projeto “qualidade”- em detrimento do que concebia como um
processo de formagdo docente. Ndo sei se fiz a escolha certa, dado
o contexto que a universidade vive hoje, tendo, por vezes, a sensagdo
que qualifiquei-me para uma perspectiva da atividade docente em
extingdo, mas certamente a satisfacdo obtida ao longo do processo
ndo autoriza arrependimentos.

Findo o mestrado, no final de 93, e jd no segundo ano vagando
por disciplinas de cursos de pés-graduagdo na procura de algum tema
que me entusiasmasse aos estudos de doutoramento, cursei a
disciplina Planejamento Ambiental da Roze. Nesta ocasido,
interessei-me tanto pelo tema do meio ambiente quanto pela
vivacidade e experiéncia que ela demostrava possuir em seu campo
de trabalho - o planejamento ambiental.

Um ano antes, eu havia tido contato com o tema do meio
ambiente através de duas disciplinas cursadas no IFCH sobre
tecnologia, sociedade e meio ambiente sob a responsabilidade da
Arlete e da Leila, tendo feito as primeiras leituras sobre a questdo
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel. O tema meio ambiente
acabou me aproximando da Roze e a perspectiva de elaborarmos um
estudo que articulasse desenvolvimento sustentdvel e planejamento
ambiental redundou no meu ingresso, no comego de 96, no programa
de doutoramento da FEC, sob sua orientagdo.

O meu envolvimento com o tema da sustentabilidade decorreu
dos elementos contidos em seu idedrio, das finalidades que se
alegava perseguir quando se falava nele: maior harmonia na relagdo
do homem com o meio e do homem com o homem. Este futuro de “"Era
de Aqudrio” anunciado no discurso, em que a consciéncia ecolégica
estaria a disseminar-se pelo globo, consegiiente a sensibilizagdo das



pessoas frente a pobreza e a degradagdo do entorno fisico,
representando uma nova forma de busca de justiga, ndo sé social,
mas ampliada para todos os seres vivos, atraiu-me, como ainda me
atrai.

Iniciei o trabalho buscando localizar historicamente a
discussdo da sustentabilidade e, dado os estreitos lagos do tema com
as relagbes entre desenvolvimento e meio ambiente, busquei tomar
pé do crescimento das consideragdes ambientais durante a
modernidade. Quanto mais lia sobre o assunto, mesmo sem uma
fundamentagdo teérica, sentia grande discorddncia entre o que se
anunciava com o idedrio da sustentabilidade e o que se observava,
por exemplo, através de indicadores sécio-economicos de paises em
desenvolvimento. O idedrio da sustentabilidade, quando visto sob a
perspectiva do desenvolvimento, mais do que preservar o meio ou
promover a redugdo das disparidades sociais, praticava a legitimagdo
da expansdo da apropriagdo e do controle do meio ambiente dentro
de uma estrutura social jd@ consolidada. A dissondncia entre as
prdticas neoliberais vigentes e o idedrio da sustentabilidade davam
estofo a minha “hipétese”.

Acredito que, ao buscar entender o tema da sustentabilidade,
o meio ambiente, tema inicialmente central deste estudo, foi
revelando-se secunddrio como eixo explicativo, um aspecto
conjuntural. Fui descobrindo que, para entender o tratamento
dispensado a questdo ambiental, era necessdrio concentrar-se nas
perspectivas de desenvolvimento. O tema da sustentabilidade
decorria mais da prépria questdo do desenvolvimento do que do meio
ambiente. Simultaneamente, notei-me envolvido, instigado pela idéia
de buscar amadurecer uma perspectiva de desenvolvimento para o
futuro, a qual pudesse prover um referencial para orientar minha
atividade docente.

A partir de entdo, voltei minhas leituras para as “teorias” de
desenvolvimento, buscando, a partir delas, identificar elementos que
justificassem os limites e as contradicées do discurso da
sustentabilidade. Esta foi uma empresa dificil e encontrei grande
apoio e paciéncia da Roze, do Wilson, da Emilia, do Mauro, da Stella,
da Julieta e do Marcelo, os quais leram as minhas primeiras
"psicografias” sobre o desenvolvimento e me ajudaram, com suas
criticas, a conformar uma perspectiva geral de interpretagdo destas
teorias.
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Nesta altura, o estudo parecia ter adquirido vida propria:
deixei-me guiar pela intuicdo e pela satisfagdo que as descobertas
reveladas em cada nova leitura proporcionavam-me. Até o ponto onde
minhas leituras e os primeiros textos que produzi ainda se
encaixavam numa revisdo bibliografica geral, “encontrei linha na
carretilha”. Entretanto, em meados de 98, quando comecei a
estruturar um projeto de tese para a qualificagdo, no qual buscava
contemplar um estudo de caso, tomei consciéncia que estava cada
vez mais me afastando das combinagdes com a orientadora.

Em nossas primeiras conversas, Roze e eu acordamos que
buscariamos avaliar os resultados potenciais, em direcdo a
sustentabilidade, de intervengdes orientadas pelo planejamento
ambiental e elegemos, como estudo de caso, o Planejamento
Ambiental para Reabilitagdo do Sistema Produtor Baixo Cotia -
estudo demandado pela SABESP, sob sua coordenagdo. Quando
iniciei as leituras sobre sustentabilidade, intencionava delimitar o
conceito, entender o que era afinal sustentabilidade, para que
pudesse, num segundo momento, elencar indicadores para realizar a
avaliagdo de um plano. Entretanto, perdi o estimulo por este estudo
de caso pois, decorrente de um afastamento médico, quando comecei
a participar da equipe de planejamento, o plano ja estava em sua fase
final e a oportunidade de envolver-me na organizagdo e realizagdo do
plano, e aprender com este processo, jd havia passado.

Diante desta situagdo, refizemos nossos acordos e decidimos,
sob minha sugestdo, pelas experiéncias municipais de Agenda 21
Local no Brasil, como objeto de estudo, priorizando nossa atengdo na
andlise da participacdo - um dos aspectos centrais do idedrio da
sustentabilidade - de uma amostra destas experiéncias - os novos
estudos de caso. Tendo contato apenas por meio da leitura com mais
experiéncias, os e-mail's inicialmente trocados com a Patricia Kranz e
com o Mauricio Andrés Ribeiro ajudaram-me bastante, tanto através
da indicagdo de leituras, quando na aproximagdo com pessoas
envolvidas com estas experiéncias. A partir dai, redigi o projeto de
tese e o0 submeti a qualificagdo no comego de 1999.

A escolha da participagdo nos processos de Agenda 21 Local
colocaram-me novamente diante de temas novos: perspectivas de
desenvolvimento local, sistema ambiental municipal e as relacdes
entre Estado e sociedade civil. Realizei, mais uma vez, todo um
conjunto de leituras para situar-me minimamente nestes temas.
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Paralelamente, fui fazendo um levantamento das experiéncias de
Agenda 21 Local no Brasil e escolhendo os municipios que comporiam
os estudos de caso: Sdo Paulo, Santos, Betim e Braganga Paulista.

Quando sai a campo para entrevistar as pessoas envolvidas
nestas experiéncias, surpreendi-me com a boa-vontade dos
entrevistados. Questionei-me se a proximidade destas pessoas com
os temas de meio ambiente e participagdo rendia-lhes o prazer e a
disposigdo em divulgar os resultados de seus esforgos, de dividir a
satisfagdo de um trabalho em que acreditavam. A todos, mais do que
agradecer-lhes o acesso as informagdes sobre estas experiéncias,
devo-lhes o estimulo em continuar acreditando nas idéias contidas no
idedrio da sustentabilidade.

Embora os nomes citados acima destaquem as pessoas que
deram contribuigdes, principalmente, "técnicas” a tese, uma tese
estd longe de ser alimentada apenas com esse tipo de apoio. Nestes
quase cinco anos de labuta, contei com duas forgas as quais credito
os trunfos de chegar ao fim deste trabalho. Uma destas forgas é a
Véro, companheira das angtistias que afloram entre as paredes da
casa, das insegurangas que poucos véem mas que, em determinados
momentos, nos fazem abandonar tudo por achar que ndo vale mais a
pena. A outra forca emana do Maurélio e da Jujuba, amigos que,
antes de tudo, acreditaram.

Tese pode ser feita de vdrias maneiras e com diversas
finalidades mas é sempre um estudo que se pauta pelas regras da
producdo cientifica. Pode ser um tradicional estudo experimental,
comum das ciéncias naturais e aplicadas devido, em parte, a
repetibilidade dos fendmenos de forma natural ou ndo, ou pode ser
um estudo politico-ideoldgico, desde quando a critica social comegou
a ser institucionalizada como ciéncia social. Para os primeiros tipos
de estudo, este processo é mais antigo e linear devido a
intensificagdo das relagdes entre ciéncia e tecnologia; no segundo,
ele ¢ mais recente e complexo devido ao trdnsito dos cientistas
sociais no espago de criagdo e critica ideoldgica.

Uma das especificidades das pesquisas em ciéncias sociais é
que elas, predominantemente, ndo se auto-intitulam, ideologicamente,



politicamente ou socialmente neutras. Consequentemente, alguns
autores recomendam que se anuncie nho inicio do trabalho qual
perspectiva serd adotada. Seguindo esta recomendagdo, mesmo que
com base em "modelos” que tomei conhecimento na fase final do
trabalho, diria que o "modelo” ao qual este estudo se aproxima € o
que Trivifios (1987) apresenta como uma "pesquisa qualitativa, ... de
enfoque critico-participativo com visdo histdrico-estrutural, ... tendo
como base tedrica o materialismo dialético”. As caracteristicas que
Bogdan (apud Trivifios, 1987) atribui a este tipo de pesquisa, incluem:

(a)

(b)

(c)

(d)

ter o ambiente natural como fonte direta dos dados,
sob uma perspectiva que o vincule a realidades sociais
maiores. O meio € tido como "uma realidade muito mais
ampla e complexa, distinguindo nela uma base, ou infra-
estrutura, e uma superestrutura. Ambas as realidades,
dialeticamente, relacionam-se e influenciam-se,
transformando-se mutuamente na evolugdo do tempo”;
ser descritiva. Nesta descrigdo busca-se "captar ndo sé
a aparéncia do fendmeno, como também sua esséncia, ...
as causas da existéncia dele, procurando explicar sua
origem, suas relagdes, suas mudangas e se esforca por
intuir as conseqiiéncias que terdo para a vida humana”;
dar atengdo ao processo, apreciando "o desenvolvimento
do fendmeno ndo sé em sua visdo atual que marca apenas
o inicio da andlise, como também penetra em sua
estrutura intima, latente, inclusive ndo visivel ou
observdvel a simples observagdo ou reflexdo, para
descobrir suas relagdes e avangar no conhecimento de
seus aspectos evolutivos, tratando de identificar as
forgas decisivas responsdveis por seu desenrolar
caracteristico”;

explicar o fendmeno social através de um processo
indutivo-dedutivo. Para o materialismo dialético, "o
fendmeno tem sua prépria realidade fora da
consciéncia. Ele € real, concreto e, como tal, € estudado.
Isto significa enfocd-lo indutivamente. Porém, ao mesmo
tempo, ao descobrir sua aparéncia e esséncia, estd-se
avaliando um suporte tedrico que atua dedutivamente,
que s6 alcanga validade a luz da prdtica social”;



dar atengdo aos significados. Busca-se "as raizes deles,
as causas de sua existéncia, suas relacdes, num quadro
amplo do sujeito como ser social e histdrico, tratando
de explicar e compreender o desenvolvimento da vida
humana e de seus diferentes significados no devir dos
diversos meios culturais”.
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Arraes, Nilson Antonio Modesto. Desenvolvimento Sustentavel e a
participagdo nos processos de Agenda 21 Local brasileiros.
Campinas, 2000. 110f. Tese (Doutorado em Saneamento e
Ambiente) - Faculdade de Engenharia Civil, UNICAMP, 2000.

A construgdo do idedrio da sustentabilidade, relacionado as
perspectivas de desenvolvimento dos Estados nacionais, tem inicio na
década de 70 e pode-se creditar a ONU papel fundamental em sua
difusdo. Neste trabalho buscou-se examinar criticamente este
idedrio a luz das teorias de desenvolvimento e analisar um de seus
desdobramentos em escala local - os processos de Agenda 21 Local -,
especialmente a forma com que tem se dado a participagdo nestes
processos em iniciativas municipais brasileiras. Baseando-se
principalmente em entrevistas, as iniciativas dos municipios de Sdo
Paulo, Santos, Betim e Braganga Paulista foram utilizadas como
estudos de caso. Dividiu-se estas experiéncias em quatro fases:
articulagdo politica, institucionalizacdo, planejamento e controle e
execugdo, nas quais se buscou identificar os atores sociais
envolvidos e o papel que desempenharam. A excecdo de Sdo Paulo, as
outras trés iniciativas selecionadas encontraram apoio de
instituicdes externas - do ICLEI (ong canadense), em Santos; da
FEAM e do ICLEI, em Betim; e da SMA, em Braganga Paulista.
Nestes trés casos observou-se que a participagdo da sociedade civil
ocorreu de forma concedida pelo governo local. Pode-se concluir
ainda que, embora se reconheca a importdncia de processos
participativos na conscientizacdo, mobilizacdo e organizagdo da
sociedade civil, a participagdo da sociedade civil, nos processos de
Agenda 21 Local analisados, ocorreu apenas a partir da fase de
planejamento e, particularmente nesta fase, de forma informativo-
consultiva.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; meio ambiente;
administragdo municipal, aspectos ambientais; participagdo.
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O desenvolvimento do homem tem resultado num continuo
aumento de seu contingente populacional sobre o globo,
principalmente apds a Revolugdo Industrial. Ao longo deste processo
tem ocorrido uma continua transformacdo na relagdo que o homem
estabelece com os outros integrantes de sua prépria espécie e com
seu ambiente, visando adaptar-se a novos cendrios sécio-ambientais
ou ecoldgicos'. Esta forma de interpretagdo do desenvolvimento
humano relativiza os limites impostos pelo meio ao crescimento, pois
o apresenta como um ‘“obstdculo" continuo ao longo do
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que vé estes limites como
caracteristicos de formas de crescimento datadas e socialmente
construidas.

No periodo moderno e em escala global, estes limites
transformam-se, com respeito ao meio ambiente, num obstdculo
concreto denominado ‘"questdo ambiental", o qual emerge da
interface das relacdes entre "sociedade e natureza" ou
"desenvolvimento e meio ambiente". Jd, com respeito as relagdes
sociais, a forma de organizagdo e produgdo social alerta para uma
grande parcela da populagdo mundial que vive em condigdes
miserdveis e um processo de desenvolvimento que vem alargando a
distancia sécio-econdmica entre os paises e as pessoas.

O reconhecimento social destes limites vai restringindo a
visdo prospectiva e prenunciando ‘“crises" do modelo de
desenvolvimento e, de modo geral, predispde cada um a diferentes
expectativas para com o futuro. De maneira abrangente, esta
expectativa poderia ser estereotipada em quatro tipos de
personagens: os apocalipticos, os otimistas paradigmdticas, os

' Talvez o caracteristic que distinge o homem dos outros seres vivos sejo exatumente esta propriedade de aiar novas formas socio-
chturais, adaptando-se rapidamente, com relagiio & outros seres vivos, a novos contextos ambientais, onde socio-ambientulmente sejo
possivel o cescimento da espéde. Se a evolugdo se expresso, principalmente, por fransformagdes de nofureza fisioldgica, o
desenvolvimento expressa transformagbes de natureza sécio-cultural {como se fosse umo foixa de adaptogdio dentro de coda “modelo
fisioldgico"), ambas o novos contextos ambientais. Esto capacidade wriative contn com o construgio, na dimensdo do colefivo, de
explicages logicamente coerentes &/ou eficamente aceitdveis para crior e justificar idéias, afitudes e comportomentos (racionalizages).
(oda umao destos construgdes, ao longo do historio, portova os condigBes para suportar o gescimento dentro de certo volume
populacional e assim fambém frazia implicita seus prdprios limites.



atingiram tal grau que até a construgdo de sonhos dentro do modelo
ficou comprometida, cabendo a utopia apenas fora dele e
consequentemente em paralelo ou em oposigdo a ele).

Este vazio entre um desenvolvimento sustentdvel que emana
da prdtica e, portanto, trds fortes lacos com os modelos de
desenvolvimento tradicionalmente conhecidos, e aquele que se
constitui a partir dos sonhos e utopias e, portanto, busca aceitagdo e
justificagdo social para existir e se ampliar, é o espago existente
hoje para a produgdo e a reflexdo criativas. Contudo, o discurso
Unico da sustentabilidade favorece confundi-los ou mesmo criar uma
ponte imagindria entre um e outro, reduzindo e assemelhando
evolugdo e adaptagdo, revolugdo e reforma, criagdo e descoberta.

Este trabalho tem a intencdo de dar uma contribuigdo a
discussdo das finalidades e das prdticas do desenvolvimento
sustentdvel e seus desdobramentos no Brasil. A estrutura do
trabalho estd divida em trés partes. No primeira parte, alguns
estudos gerais no entorno da questdo do desenvolvimento buscam
jogar luz as possibilidades e limites do idedrio da sustentabilidade.
Na segunda, buscando articular tendéncias globais a seus reflexos
locais, as Agendas 21 Locais municipais brasileiras sdo escolhidas
como objeto de estudo, sendo feito um diagndstico geral destas
experiéncias. Na terceira, elegendo a participagdo como tema de
andlise, é realizado um estudo qualitativo sobre a dindmica de
participacdo de quatro casos de A2IL municipais brasileiras: Sdo
Paulo, Santos, Betim e Braganca Paulista.



coveeee2. ODJEHVOS....ceeeeerreicrnenniieiiiienicenceeeecreeeneeeeeeaee.

Examinar criticamente o idedrio do desenvolvimento sustentivel,
criando um contexto para a andlise da participacdo em processos de
Agenda 21 Local.

Objetivo Geral

Analisar o idedrio do desenvolvimento sustentivel, a luz das
relagbes entre o desenvolvimento e o meio ambiente, de teorias de
desenvolvimento e das perspectivas de desenvolvimento atuais.

Objetivo Especifico 1

Analisar as experiéncias de Agenda 21 Locais, buscando formar uma
visdo compreensiva das instituicoes que as fomentaram e de sua difusio e
adogio pelos municipios brasileiros.

Objetivo Especifico 2

Analisar, isolada e comparativamente, a participagdo dos
individuos/grupos sociais envolvidos em processos de Agenda 21 Local, a
partir de uma selecao destas experiéncias.

Objetivo Especifico 3



<eee...3. Consideracoes sobre Desenvolvimento Sustentavel........

O conjunto de cinco textos abordam a temdtica
desenvolvimento sustentdvel. Cada um deles dispdem de certa
autonomia, pois tratam de por em relevo aspectos particulares do
tema. A ordem em que eles se apresentam busca descobrir e
construir uma interpretagdo para o desenvolvimento sustentdvel,
provendo um contexto para o estudo dos processos de Agenda 21
Local.

No primeiro texto - O idedrio do desenvolvimento
sustentavel e a ONU: Estocolmo 72, Relatério Brundtiand, Rio92
e Rio+5 - sdo apresentados os principais eventos organizados pela
ONU sobre o tema, os documentos produzidos e os desdobramentos
destes eventos, e as avaliagdes da Rio+5.

No segundo texto - Desenvolvimento e meio ambiente: as
mudangas desta relagdo no paradigma moderno - busca-se mostrar
as transformagdes que a relagdo civilizagdo-natureza tem sofrido ao
longo do desenvolvimento da modernidade, chamando a atengdo para
o fato de que a relagdo que o homem estabelece com seu entorno é
construida socialmente.

No terceiro - As teorias de desenvolvimento do pés-guerra:
imperialismo x projetos nacionais- busca-se apresentar as teorias
de desenvolvimento do pés-guerra, evidenciando em que contexto
das perspectivas de desenvolvimento do processo civilizatério
capitalista surge o idedrio do desenvolvimento sustentdvel.

No quarto - Perspectivas de desenvolvimento global:
globalizagdo sob neoliberalismo - sdo apresentadas as recentes
transformagdes que a globalizagdo da economia tem produzido sobre
as economias periféricas.

No quinto - Interpretando o desenvolvimento sustentavel - é
feito um ensaio sobre as possibilidades de concretizagdo do idedrio
do desenvolvimento sustentdvel, sendo formulado um pressuposto
geral para o estudo.



eeeeee.3.1. O idedrio do desenvolvimento sustentavel e a ONU........

Estocoimo 72, Relatério Brundtland, Rio 92 e Rio +5

Nestas dltimas décadas, um dos marcos da questdo ambiental
na agenda internacional foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano - Estocolmo, 1972. Trazida ao debate pelos
paises industrializados, a questdo ambiental ficou mais associada,
neste evento, aos processos de poluigdo (com especial atengdo a
poluigdo da dgua e do ar), suas causas e estratégias de intervengdo e,
ds relagbes entre crescimento populacional e disponibilidade de
recursos naturais. Ndo havendo como desvincular a questdo
ambiental de assuntos como padrdo de consumo e miséria, a unidade
global desta questdo jd apresentava fissuras devido as
especificidades de cada pais, evidenciando uma geopolitica recortada
por diferencas de interesses e abordagens, principalmente, entre os
paises do Norte e os do Sul, no tocante a politicas de
desenvolvimento e politicas ambientais (Halpern, 1992; Ferreira e
Ferreira, 1995).

Como uma resposta das nagdes G questdo ambiental, apds
1972, diversos governos criaram legislacdes e agéncias estatais?
preocupadas com o meio ambiente; a sociedade civil constituiu
diversas ONG's, algumas com atuagdo internacional e boa capacidade
de conscientizacdo e mobilizacdo social sobre temas ambientais® e;
foram firmados vdrios acordos e tratados bi e multilaterais
relacionados ao meio ambiente®,

O fortalecimento dos vinculos causais entre o modelo de
desenvolvimento das sociedades industriais e a questdo ambiental
também fez com que diversos setores da sociedade, principalmente
liderancas politicas e académicas, buscassem opgdes ao bindmio
desenvolvimento e meio ambiente. "As prdticas do gerenciamento
ambiental e do desenvolvimento econdmico, o planejamento de ambas
e as construgdes tedricas em que elas se apoiam estdo em periodo de

~

intensa revisdo" (Colby, 1991).

? hgéncias Nacionais: EUA/70, Brasil/73 (SEMA)

Environmental Policy Act (EPA), 1969 - EUA. Polftica Nacional de Meio Ambiente {Lei 6938/81), 1981 - Brasil. (EIA/RIMA: Canadd/73,
Alemanha/75, Frango/76, Dinamarca/78-79, Holanda/79-80, Brasil/86.)

Em 1973, a ONU criou o Programa de Meio Ambiente {UNEP), com sede em Noirdbi, Kenio.

3 Avom internacionalmente: Friends of the Earth, Greenpeace, Earth Island Institute, Environmental Defense Fund, World Wildlife Fund
(McCormick, 1989 gaudViolo e Leis, 1995)

* Sequndo Halpern (1992) existem mais de 1.200 tratados e acordos bi e multilaterais.
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Deste modo, formas alternativas de desenvolvimento®, que
considerem de forma integrada e global seus reflexos sobre o meio,
tém sido criadas e propostas; e é neste contexto que, em 1983, a
assembléia geral da ONU cria a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, dando-lhe a incumbéncia de elaborar
"uma agenda global para mudanga" Em 1987, esta Comissdo
apresenta o relatdrio "Nosso futuro comum” - conhecido como
Relatorio Brundtland -, no qual propde que individuos, instituigdes e
nagdes se engajem na luta por uma forma de desenvolvimento que
"atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as geragbes futuras atenderem as suas” (p.9) - o desenvolvimento
sustentdvel®. Neste relatério, reconhecendo que "as vérias "crises"
globais - ambiental, de desenvolvimento, energética - que preocupam
a todos, sobretudo nos dltimos dez anos, ndo sdo crises isoladas"
(p.5), sdo sugeridas diretrizes de politica para as "dreas de
populagdo, seguranga alimentar, extingdo de espécies e esgotamento
de recursos genéticos, energia, indistria e assentamento humanos"
(p.12) e é feito um apelo & cooperagdo internacional, & adequagdo
institucional e legal e & agdo (CMMAD, 1988).

Logo apds o endosso deste relatério, a assembléia geral da
ONU aprovou a recomendagdo de organizar uma conferéncia
comemorativa dos 20 anos da conferéncia de Estocolmo, na qual
fossem elaboradas "estratégias para frear e reverter os efeitos da
degradagdo ambiental através da aglutinagdo de esforgos para
promover um desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
sauddvel em todos os paises" (Halpern, 1992). Ao iniciarem seus
preparativos em 1989, o nome da conferéncia - Conferéncia das

> Sobre formas alternativas de desenvolvimento ver:

Fondation Dag Hammasskild. Que foire? Uppsala: FDH, 1975. e CEPAUR/Fundacion Dog Hommarskigld. Desarroflo o escola humang:
una opcidn para el futuro. Development Dialogue, Uppsala: FDH, nimero especial, 1986. 94p.;

Sachs, |. Stratégies de Fécodéveloppement. Paris: Les edifions Quvrigres, 1980, Sachs, 1. et ol. Initiation & fécodéveloppement.
Toulouse: Privat, 1981. e Sachs, 1. Developing in harmony with noture: consumpfion putterns, fime and space use, resource profiles and
technologica! choices. In: Gloeser, B. (ed.) Ecodevelopment: concepts, polides, strotegies. Nova York: Pergamon, 1984,

50 termo desenvolvimento sustentdvel aporeceu pela primeira vez nos trabathos da International Union for the Conservation of Nature
(crioda em 1948), buscando definir principios e estratégios para a conservagdo dos recursos biolgicos. Ver: IUCN. World conservation
strategy: living resource conservation for sustuinable development. Gland: IUCN, UNEP ¢ WWF,1980. 44p. e IUCN. National consesvation
strategies: o fromework for sustainable development. Gland: 1UCN, 1984. 52p.

0 idedrio do desenvolvimento sustentdvel no Relatdrio Brundtland i estova presente em propostos alternativas de desenvolvimento que
g precederam {vide notu anterior). Contudo, vale obsevar que, nas propostas anteriores, a quesido do desenvolvimento enddgeno ou
gutdcione era claramente colocada, pois nestos propostos o dissodagio entre paises centrais e periféricos ern condigio para o
desenvolvimento dos dtimos, baseado no crescente distunciamento econdmico, verificodo empiricamente, enire os paises e nas teorias
"dependentistus’, as quais fiveram seu inicio na décoda de 40/50 pela Cepol. Este futo motivou, por alguns anos, o uso da expressio
desenvolvimento “auto-sustenttvel”.
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Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Earth
Summit, Rio92) - ja evidenciava a importdncia que o tema
desenvolvimento assumia diante da questdo ambiental.

Naquele evento a proposta do desenvolvimento sustentdvel
obteve sua mais forte legitimagdo com a participagdo de 178 nagdes:
dentre as quais 100 estavam representadas por seus chefes de
Estado. Cinco grandes documentos foram pactuados: Convengdo
sobre mudanga climdtica, Convengdo sobre diversidade bioldgica,
Principios para manejo e conservagdo de Florestas, Declaragdo do Rio
e Agenda 21. Neste dltimo documento, um avango na busca de
nortear a aplicagdo dos principios contidos no Relatério Brundtland,
sdo apontadas dreas de programas, incluindo bases para a agdo,
objetivos, atividades e meios de implementacdo, dentro de 38
capitulos distribuidos em dimensdes sociais e econdmicas,
conservacdo e gerenciamento dos recursos para desenvolvimento,
fortalecimento do papel dos grupos principais (com capitulos
dirigidos as mulheres, jovens e criangas, indios, ONG's,
trabalhadores e sindicatos, comércio e industria, comunidade
cientifica e tecnoldgica e, agricultores) e meios de implementagdo,
que deveriam orientar a politica e as politicas dos diversos Estados
signatdrios.

Neste mesmo ano, a ONU cria a Comissdo sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) vinculada ao seu Conselho
Econdmico e Social, com a finalidade de assegurar o seguimento dos
compromissos assumidos na Rio92, monitorando e relatando sua
implementagdo em nivel local, nacional e regional e nesta
oportunidade € agendada para 1997 uma reunido da Assembléia
Geral, visando avaliar os avancos alcangados.

Precedendo esta reunido, é organizada, sob a coordenagdo do
Earth Council’, a Rio+5 - uma campanha global para estimular a
aplicagdo dos principios contidos na Agenda 21 - da Agenda a agdo.
Neste evento, embora se reconhega que mais de 100 paises criaram
instituicbes de dmbito nacional para integrar os principios do
desenvolvimento sustentdvel em sua politica e leis internas®, que

" Eorth Coundil & uma ONG internacional, arioda em 1992 para promover e incentivar a implementagdo dos acordos da Rio92.

8 Em 21 junho de 1994 6 criada, através do Deaeto n® . 1.160, o Comissdo Interministeriol de Desenvolvimento Sustentdvel (CIDES).
Posteriormente, revogando-se o decrefo anferior, a Comisso de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 Nacional, &
trioda em 26 de fevereiro de 1997, no Gmbito do (Gmara de Politicas dos Recursos Naturais da Presidéncia do Repiblica, tendo por
finalidade propor polificas e estratégios de desenvolvimento sustentdvel e coordenar o elaboragdo e implementagiio do Agenda 21
Brasileira. De ocordo com a Porforio n° 117, de 16.5.97, fazem parte da Comissio: Jilio Sérgio Moreira, Seaetdrio Executivo do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e do Amazbnio legal (Presidente); Membros do Govemo: José Paulo Silveirg,
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mais de 1200 cidades e regides elaboraram suas Agendas locais e que
ocorreram vdrios exemplos locais bem sucedidos de aplicagdo dos
principios de sustentabilidade, atestou-se que "as forgas sociais e
econdmicas democrdticas que conduzem a um desenvolvimento
insustentdvel ainda permanecem dominantes." (Strong, 1997)

Para superar os obstdculos a@o avango da prdtica da
sustentabilidade sdo sugeridos cinco principios de agdo, amparados
em iniciativas bem sucedidas: esclarecimento, simplificacdo,
integracdo de sistemas, implementagdo e cooperagdo. Para o primeiro
principio é recomendado que sejam adotados conceitos e métodos
claros e concisos para mensurar e gerenciar o alcance da
sustentabilidade, que sejam criadas guias gerais para orientar o
processo de implementagdo da Agenda 21 e, que sejam criados
indicadores e metas para avaliagdo e comparagdo dos avangos
alcangados. No segundo, tendo em vista a "complexidade" do tema,
sdo recomendadas medidas simples e prdticas para a construgdo de
modelos que orientem o ensino, a pesquisa, o planejamento e a
tomada de decisdo em desenvolvimento sustentdvel, a adocdo da
idéia de eco-eficiéncia na produgdo econdmico-industrial e o
investimento na mudanga de atitfude e comportamento dos
consumidores. No terceiro sdo sugeridas iniciativas que integrem
setores de atividade, niveis administrativos (federal, estadual,
municipal) e atores sociais, apresentando casos de integragdo entre
diferentes representantes dentro de conselhos nacionais e entre
agéncias internacionais e governos nacionais. No quarto, as Agendas
21 locais e projetos nacionais baseados em politicas e prdticas de
desenvolvimento sustentdvel sdo apontados como tdnica forma de
conduzir a uma sustentabilidade global. E por dltimo, a cooperagdo de
todos na esfera local é colocada como condigdo necessdria ao
sucesso de iniciativas de sustentabilidade. (Strong, 1997).

Secretdrio de Planejomento do Ministério do Planejomento ¢ Orcomento;  Lindolpho de Cavalho Dies, Secretdrio Executivo do
Ministério de Cigncia e Tecnologio; Sebastido do Régo Barros Neto, Secretdrio Gerol do Ministério das Relagdes Exteriores; Archimedes de
{astro Faria Filho, Subsecretdrio Executivo da Secrefaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia do Repblico; Vilmar Evongelisto Farig,
Secretdrio de Coordenagio da CGmara de Polificas Sociais; Membros do Sociedade Civil: Kdtio Drager Maia, do Forum Brasileiro de
Qrganizagbes Nio Governamentais e Movimentos Sodigis; Roberto Cavalcanti de Albuguergue, do Instituto Nadional de Altos Estudos;
Jodio Luiz da Silva Ferreira, da Fundagio Onda Azul; Félix de Bulhes, do Consetho Empresarial para o Desenvolvimento Sodial; Gustavo
Alberto Bouchardet da Fonseca, da Universidade Federal de Minas Gerais. O apoio técnico e administrative d Comisstio € fomecido pelo
Secreturi Executiva do MMA, por meio do Projeto PNUD/BRA/94/016, infitulado Formulagiio e Implementugiio de Politicos Piblicas
{ompativeis com os Principios de Desenvolvimento Sustentdvel definidos na Agenda 21. Na construgiio da Agenda 21 Brasileirg, o
{omissdo conta com Grupos de Trabalho, estruturados segundo os temas prioritrios du Agenda 21 e integrados por representunies de
drgdos da administraio federal, estadual e municipal, e por representontes da sociedade civil, ressoltando-se a drea acodémica, o sefor
privado, organizagbes ado governamentais, movimentos sociais ¢ sindicatos.
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Com base na Rio+5, Strong (1997) leva a reunido da CDS -
preparatdoria da Assembléia da ONU - as seguintes conclusdes:
necessidade de maior envolvimento das liderangas na incorporagdo
dos principios de sustentabilidade em politicas e agdes, que o
desenvolvimento sustentdavel ainda estd bastante restrito aos érgdos
ambientais, a proposta de elaboragdo de uma declaragdo de
principios (Earth Charter) & semelhanga da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, necessidade de integracdo das agendas
produzidas em seus diferentes niveis e, de que o desenvolvimento
insustentdvel global ainda predomina, principalmente no que concerne
ao atendimento das necessidades bdsicas dos paises em
desenvolvimento.

Na andlise de documentos como o relatério Brundtland, ou
mesmo a Agenda 21, ndo se pode perder de vista que, ao serem
elaborados como "acordos” em escala global, eles sdo genéricos, pois
devem apresentar uma paisagem consensual e convergente, comum a
todos ou a grande parte das nagdes e, apresentam contradigoes como
conseqiiéncia de diferentes acomodagdes de percepgdes e interesses
entre temas e escalas. (Postel, 1992; Dovers, 1993; Redcliff 1993).
Além disso, como todo conceito em fase de formacdo, o manual
estratégico e operacional da sustentabilidade é delimitado e
compreendido na medida em que é construido.

A construcdo do idedrio do desenvolvimento sustentavel
também ndo pode deixar de ser vista como um dos desdobramentos
do processo de globalizagdo®. Neste idedrio estdo contidos o
fortalecimento do papel das instituigdes multinacionais e globais e, a
construgdo de principios e diretrizes norteadoras do
desenvolvimento, comuns a todos os paises. Além disso, na
constru¢do deste idedrio, como em toda construgdo social, é
incorporado em seu produto as relacbes de poder que estdo
presentes em seu férum de produgdo. E esta idéia que esta contida,
por exemplo, na interpretagdo de Crabbé (1997) para
desenvolvimento sustentdvel: "uma ideologia politica ou utopia
desenvolvida nas Nagdes Unidas visando inicialmente atrair os paises

? Internacionalizagiio como o crescimento geogrdfico das atividades econdmicas que ultrapassam os limites nacionas. (Leonardi, 1995) .
Notor que nestu definigio ainda esta presente o vicio de associar expansiio civilizatoria com expansgo ferritorial.

Globalizagiio como uma forma mais ovangada e complexa de internacionalizagdo, que implica um grau de inferago funcional entre
atividodes econdmicas dispersas infernacionalmente. {P. Dicken, apud Renoto Ortiz, 1994 apud Leonordi, 1995).
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do Terceiro Mundo para adotarem a agenda ambiental dos paises do
Norte".

Contudo, se a unidade que o conceito global busca expressar
prevalece o paradigma social dominante!®, ndo se pode deixar de
reconhecer que o universo que ele passa a abarcar se expande. Como
diz Ianni (1996), ‘"globalizagdo rima com integracdo e
homogeneizagdo, da mesma forma que com diferenciagdo e
fragmentagdo”. Assim, a nogdo de desenvolvimento sustentdvel, ao
trazer consigo a idéia de uma unidade inclusiva e integradora, e
portanto, comportando uma pressdo homogeneizadora sobre as
partes que a constréem, também se expande e se diversifica
incorporando e misturando-se a outros elementos culturais.

Como forga uniformizadora, a generalidade conceitual do
termo "desenvolvimento sustentdvel", associada a sua legitimagdo,
ajudou a transformd-lo numa buzzword, catchword, cacophonus,
palavra de moda (Pearce, 1988; Norgaard, 1988; Simon, 1989;
Cocklin, 1989; Munn, 1992; Niu, Lu e Khan, 1993; Redcliff, 1993;
Irwin, Georg e Vergragt, 1994; Leith, 1995). Ao mesmo tempo, deu
oportunidade a que diversas definigdes e critérios buscando delinear
objetivos gerais para politicas de desenvolvimento ou tentando
estabelecer as implicagdes do idedrio do desenvolvimento
sustentdvel sobre temas mais especificos (gestdo dos recursos
naturais, ética, produgdo tecnologia, desigualdades sociais, sistemas
de contabilidade nacional, relagdes Norte/Sul) fossem criadas.

Murcott (1997) compilou 68 diferentes definicdes e critérios
para desenvolvimento sustentdvel. Elas sdo restritas a publicagbes
em lingua inglesa e seus autores sdo principalmente académicos,
politicos e/ou pessoas que t€m algum tipo de vinculo com o Sistema
das Nagoes Unidas, TUCN ou OECD. Estas definicdes cobrem
principalmente o periodo de 1979 a 1995. Decompondo estas
definices em trés grandes temas: (uso/condi¢des) ambientais,
(atividades) econdmicas e (demandas) sociais, depreende-se que
cada um congrega um conjunto de intengdes/prescrigdes/objetivos
que se repetem sob diferentes formas de descricdo. Estes
"objetivos" podem ser resumidos em:

"0 paradigma sociol predominante pode ser definido como uma estrutura de crengas dominante na sociedade que organiza o modo
como os pessoas percebem ¢ inferpretam o funcionamento do mundo ao redor delos.” (Milbrath, 1989, apud Upreti, 1994)

"... em qualquer momento historico dado, certos pontos de vistu socialmente determinades irdo produzir mois verdades que outres”, na
ausénia de "...conhecimentos “ndo-perspedivos”, socialmente desinteressados” (Eagleton, 1991, p.54-55).
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e (uso/condigdes) ambientais: preservar e manter a capacidade da
biosfera de sustentar a vida (processos ecoldgicos,
biodiversidade), utilizar os recursos e servicos ambientais de
forma a ndo reduzir sua disponibilidade, nem degradar o meio
ambiente;

e (atividades) econdmicas: promover a continuidade do
desenvolvimento (crescimento) econdmico, responder ds
demandas sécio-ambientais, estreitar os lagos entre processos
econdmicos e ecoldgicos, adequar a base tecnoldgica ds relagdes
economia/ecologia;

e (demandas) sociais: atender as necessidades das geragOes
atuais, manter ou melhorar a qualidade de vida ou, aumentar o
bem-estar ou a utilidade per capita (ampliagdo do acesso a
alimentagdo, moradia, saneamento, salde, educacdo, renda),
ampliar a equidade social (com especial atengdo a condicdo dos
paises e individuos mais pobres), preservar as identidades
culturais, deixar para as geragdes futuras uma condigdo sdcio-
econémica e ambiental, no minimo, igual ds atuais.

eeeeee.3.2. Desenvolvimento e meio ambiente.................
as mudangas desta relagdo no paradigma moderno

I

Ao longo de toda sua histéria, a humanidade ou, mais
especificamente, os povos que mais influenciaram, predominaram e
fizeram prevalecer suas concepgdes de mundo, justificando e
difundindo suas normas e comportamentos, orientaram-se, mesmo
que implicitamente, por um desenvolvimento que teve como efeito ou
baseou-se na expansdo e no crescimento. Uma das evidéncias que
atestam este fato refere-se ao volume populacional, o qual saltou,
nos Ultimos dez milénios, de 20 milhdes para quase 6 bilhdes de
pessoas'’.

"' Para Estudos de Crescimento Populacional ver: Durand, ).D. Historical Estimates of World Population: An Evaluation. Philodelphio:
University of Pennsylvanio, Population Studies Center, mimeo, 1974; United Nofions. The Deferminants and Consequences of Population
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Para sustentar este crescimento, os povos tém criado
inovacoes evolutivas, transformando suas préprias culturas e o meio
onde se inserem. Para a maioria dos estudiosos, este continuum da
evolugdo sécio-cultural atingiu momentos de apogeu em trés grandes
revolugdes culturais: "..a Revolucdo Agricola que, introduzindo o
cultivo de plantas e a domesticagdo de animais no sistema produtivo,
transfigura a condigdo humana, fazendo-a saltar da situagdo de
apropriadora do que a natureza prové espontaneamente a posigdo de
organizadora ativa da produgdo; a RevolugGo Urbana, fundada em
novos progressos produtivos como a agricultura de regadio, a
metalurgia e a escrita, que conduziu & dicotomizagdo interna das
sociedades numa condicdo rural e numa condigdo urbana e d sua
estratificagdo social e no patrimdnio cultural das sociedades que
atingiu; e a Revolugdo Industrial, que emergiu na Europa Ocidental
com a descoberta e a generalizagdo de conversores de energia
inanimada para mover dispositivos mecdnicos, responsdvel também
por novas alteragées fundamentais na estratificagdo social, na
organizagdo politica e na visdo do mundo de todos os povos" (Ribeiro,
1991).

Destas revolucdes, a Industrial, iniciada na Europa do século
XVIII, viabilizou o aumento de 800 milhdes, em 1750, para mais de 6
bilhdes de pessoas - estimado para o ano 2000 -, no planeta. Embora
o termo "Industrial' d& mais énfase ao aspecto tecnoldgico-
produtivo desta revolugdo cultural, ele representa apenas uma das
caracteristicas de um conjunto de novas formas politicas,
econdmicas, institucionais, ético-ideolégicas, ou seja, da cultura, que
se configuraram ao longo do periodo moderno (1453 - ).

Ir

No medievo, a Igreja de origem judaico-cristd teve grande
responsabilidade na construgdo da verdade ocidental, respondendo
de modo preponderante pela formacdo do paradigma’® social
dominante. O legado religioso que antecede o periodo moderno
carrega a visdo de um mundo revelado através do conhecimento da

Trends. New York: United Nations, Vol.1, 1973; United Nations. World Population Prospeds os Assessed in 1963. New York: United
Nations, 1966; United Notions. World Population Prospedts: The 1994 Revision. New York: United Nations, 1993. Um resumo pode ser
visto 0o site http.//www.undp.org/popin/wirends/histor_himl

"2 Na acepgio de Khun (1975) como *... & coda época uma certo visio de mundo serve de referéncia, de modelo ¢ de fundamento o
todos os demais sisternas de pensomento. * (Passet, 1994).
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tradicdo - sendo Aristételes um de seus expoentes -, um mundo
fechado e geocéntrico.

No tocante ds relacdes do homem com a natureza, Thomas
(1988) e Mendes (1995) chamam a atengdo para a ambigiiidade desta
heranga religiosa, pois ela permite uma dupla interpretagdo: a do
“direito do homem a explorar as espécies inferiores" - ".. Sede
fecundos e multiplicai-vos, enchei a terra e sujeitai-a; dominai sobre
os peixes do mar, sobre as aves dos céus, e sobre todo animal que
rasteja pela terra (6n, I, 28) - e a do "homem como gerente ou
lugar-tenente de Deus e responsével pelas Suas criaturas” - "Tomou,
pois, o Senhor Deus ao homem e o colocou no jardim do Eden para o
cultivar e o guardar" (6n, 2,15). Contudo, ambos reconhecem que,
além de predominar a primeira interpretacdo até os dias de hoje, o
periodo moderno tem sido marcado pela crescente legitimagdo da
segunda, na medida em que se desenvolve, cresce e se expande a
prépria sociedade moderna®®.

IIT

Uma das caracteristicas do periodo moderno é a importdncia
que a Ciéncia, através do racionalismo cientifico, passa a ter na
construcdo da verdade. Destacam-se, no inicio deste periodo, as
descobertas astrondmicas do século XVI, atribuidas principalmente
a Copérnico, Kepler e Galileu. "A tese da ndo centralidade da Terra, o
alargamento dos confins tradicionais do Universo, a afirmagdo da
pluralidade dos mundos e da infinitude do cosmos ..." (Rossi, 1992)
negam o sistema ptolomeico-aristotélico de um mundo geocéntrico e
fechado e revelam um universo infinito, no qual o planeta Terra e o
homem sdo integrantes de um dos seus vdrios sistemas solares.

Se, de um lado, estas descobertas enfraquecem as bases do
antropocentrismo religioso de um mundo geocéntrico, de outro,
fornece os elementos para modelar um antropocentrismo mais
racional™, aberto a uma expansdo humana ilimitada num universo
infinito. Esta recriacdo do espago conhecido pelo homem, aberto
ainda ao infinito, também alarga e indefine os limites de expansdo do

3 Thomas (1988, p.30) ainda sustenta que "a influéncia grega e estdica distorceu o legado judaico, de modo o tornar a religido do Novo
Testamento muito mais antropocénirica que a do Antigo; e que o aistianismo ensing, numa escala jomais enconfrada no judaismo, que o
mundo fodo se subording aos objetivos do homem."

" Justificativa da apropriaio da natureza pelo homem dada por Thomas Hobbes, em meados do sécufo XVII. "0 homem, como qualquer
outra espécie viva, estava autorizado pelo direifo de natureza o dor os passos que achosse necessdrios & sua preservagio e subsisténcia.
... 0 dominio do homem, desse modo, simplesmente reflefia o puro outo-interesse da espécie humana.” (Thomas, 1988, p. 204)
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préprio homem. Vale dizer que "em todos os dominios,
‘desenvolvimento’ tem a ver com um processo bastante geral de
revelagdo projetada para perceber ou mostrar alguma coisa”" (Riggs,
1984 apud Pretes, 1997), sendo assim de natureza teleoldgica, pois
aponta uma meta ou um fim dlitimo. Mas, a identificagdo do
desenvolvimento como um processo sem fim, infinito € caracteristico
da civilizacdo ocidental dentro do paradigma moderno’®, projetados
num crescimento e progresso ilimitados (Pretes, 1997)".

v

O periodo moderno também se construiu através de mudangas
sécio-politicas, inicialmente de orientagdo liberal - a Revolugdo
Gloriosa (1688-1689), a Revolugdo Francesa (1789-1799), alguns
movimentos nacionalistas de independéncia ou unificagdo - e, mais
tarde, também socialista - Manifesto Comunista (1848), Revolugdo
Russa (1917) -, resultando em duas grandes formagdes sdcio-
culturais. Em ambas, consolidam-se sociedades urbano-industriais.
Também, em ambas, esta comunhdo com a sociedade moderna
industrial e com seu crescimento e expansdo produziu intensas
transformagdes no meio ambiente.

Nas duas formagdes sdcio-culturais, o crescimento e a
expansdo das sociedades, potencial e efetivo, foi fortalecendo a
crenga em seu progresso ilimitado, creditada ao continuo
aperfeigoamento do conhecimento cientifico da realidade e
concretizada materialmente com a crescente disponibilizagdo de
produtos e servigos, fruto dos avangos tecnolégicos.'” Para reforgar
esta convicgdo, mesmo teses apocalipticas, baseadas nas limitagdes
impostas pelo meio, foram superadas pela ciéncia.’®

Acompanhado de um processo de expansdo civilizatdria, o
"modelo” industrial atualizou historicamente’® quase todos os

5 Ver: Spengler, 0. The dedine of the West. Vol. |- Form and actuality, Vol. |1 Perspectives of world-history. New York: A. A. Knopf, 1926
{vol. 1}, 1928 {vol 1f).

" Ver: Berman, M. Tudo que é sdlido desmancha no ar. Séio Paulo: Companhia das Letras, 1987.

7 Riggs (1984), revisando a literatura de economia politica, encontrou 72 definigdes pora desenvolvimento. Ele constatou que o fermo
desenvalvimento tem sido substituide por fermos como progresso e evolugo e, ele tem estade vinculado a termos como mudange,
crescimento, fransformagio, ocidentalizagio, industrializagiio e modemizagio. Nos ciéncios sociais, a palavra desenvolvimento sugere o
evolugdo do sistema social humano, de formas simples para formas mais complexas, maduras ou elevadas. (gpud Prestes, 1997)

"® 0 economista inglés Thomas Malthus (1766-1834) defendia o idéia de que seria impossivel manter uma populogio que se
multiplicava rapidomente sob uma base de recursos finita - produgdo de alimentos. (Branco, 1989, p.69-73)

" Por Atualizagdo historica designam-se “os procedimentos pelos quais povos atrasados na histéria — agqueles em que seu sistema
adaptutivo se funda numa tecnologia de mais boixo grau de eficido produtiva do que o alcangado por sociedades contempordneos - sio
engojodos compulsoriomente em sistemas mais evoluidos tecnologicomente, com perda de autonomio ou mesmo com sua destruigio
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recantos do planeta, fazendo com que grande volume da populagdo
migrasse e se concentrasse em centros urbanos®® - simbolo da
inddstria, da produgdo do conhecimento e da cultura, das
oportunidades -, de acordo com o momento histérico e o contexto em
que se deram os processos de industrializagdo regionais.
Paralelamente, ampliaram-se as terras (solo e subsolo) e as dguas
(superficiais e subterrdneas) sob explorago humana para atender as
demandas humanas, através de atividades produtivas, extrativistas,
recreativas, obras de infra-estrutura (rede vidria, represas, ...) ou
como espago receptor e assimilador de dejetos?.

4

Sob os efeitos do desenvolvimento das sociedades industriais,
o meio ambiente "selvagem", sobre o qual era necessdrio estabelecer
um dominio, conquistd-lo, civilizda-lo, comega, a ser concebido como
algo que demanda protegdo; a representagdo social de uma "natureza
a ser protegida" (Godard, 1996) ganha mais legitimidade®.

Passado mais de um século da Revolugdo Industrial, a teoria da
evolugdo de Darwin (1809-1882) e, mais tarde, os estudos no campo
da ecologia® vido dar bases cientificas para reorientar a relagdo do
homem com o meio. Primeiro aproximando o homem do meio
ambiente, as ciéncias sociais das ciéncias naturais’*. A nocto de
natureza como algo exterior ao universo social é especifica dos

como enfidade émica, ...refratando fanfo situogdes de cordfer regressive — do ponto de visto das enfidades étmicos ovassalodos,
troumetizodos ou destruidas ~ como conteddos progressistas, enquanto um procedimento de incorporag@o de povos atrasados a sistemas
scio-econdmicos mais avancados.” (Ribeire, 1991, pg.56)

20 An Urbanizing World: Global Report on Human Settlements 1996 da ONU relatu que, entre 1990 & 1995, 59 milhdes de pessoas
foram ocrescidas, anualmente, ao espago urbano, sendo que 80% deste acréscimo se deu nas regides menos desenvolvidas. Em 1996,
46% da populagio do mundo vivia em dreas urbanas. (ONU/Population Division, DESA, 1997)

0 uso do tema, atualmente nos EUA, é dominado pela agricultura e florestos; apenas 3% é utilizada paro propésitos urbanos.
Entrefanto, dreas ruris tem sido convertidas para uso ndo-agricola a foxas de 9.000 km’/ano - mefade em refiigios para a vida
selvagem, pargues, Greas de recreaglio e metude em expansdo urbona, rede vidria. (Botkin & Kelfer, 1995)

2 Desde 1850, wresce o nimero de publicogdes em defesa da notureza. Vérias delas, entre 1960 ¢ 1970, alertovam para efeitos
ambientois dos modelos econdmico-produtivos. Ver: Carson, R. Silent spring. Boston, 1962; Boulding, K.E. The economics of the coming
spaceship earth. In: Jarret, H. (org) Environmental quality in o growing economy. Balfimore, 1946; Georgescu-Roegen, N. The emtropy
low and the economic process. Cambridge: Havard University Press, 1971

% 0 vocdbulo ecologia foi ufilizado pela primeira vez no Generefle Morphologie der Organismen (Hoeckel, 1866), sendo sua definigio
mais célebre "... a totalidade do ciéncio dos relacbes do organismo com o meio ambiente, compreendendo, no sentido lato, fodas os
“condigbes de existéncio™. Porém, uma dos primeiras tentativas de conshugio de uma teorio da ecologi s6 surge no frofado de
geobotdnico geral de auteria de Eugen Warming (1895). (Acot, 1990)

% Ver: Descolo, P, Paisson, G. {org.) Nature and sodety: Anthropological perspedtives. Londres: Routledge, 1995; Santos, M.EP.
Algumas consideragbes acerca do conceito de susteniabilidade: suas dimensdes politico, tedrica e ontoldgico. Texios diddficos -
Rodrigues, AM. (org) Desenvolvimento sustentdvel, teorias, debates, aplicabilidades -, Campinas: [FCH/Unicamp, n.23, p.13-48,
maio.1996.
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povos ocidentais. Os impactos ambientais da sociedade moderna
ajudaram a "... tornd-la pouco a pouco uma parte de nossa existéncia
legal, politica e moral. ... Ela passou do exterior ao interior do mundo
social." (Latour, 1998).

Depois, determinando o cardter destes vinculos, os quais vdo
explicitar a condigdo da espécie humana como componente de
sistemas vivos cada vez mais amplos e, portanto, dependente das
condicdes de habitabilidade destes sistemas. Primeiro através do
principio de que a vida mantida sobre a Terra é uma caracteristica
dos ecossistemas, ndo apenas de organismos individuais, populagdes
ou espécies. O conceito de ecossistema foi criado por A.G. Tansley,
em 1935, e definido como ".. o complexo de fatores fisicos que
formam o que chamamos de meio ambiente do bioma, ..", dando um
impulso na formagdo de um sistema (nico, do meio ambiente abidtico
a biocenose. Em 1942, R. Linderman reforga esta integragdo ao
explicitar os vinculos entre o meio abidtico e os ciclos de relagdes
tréficas, ampliando o alcance da ecologia a qualquer ecossistema
(Acot, 1990).

Mais recentemente, através das hipdteses Gaia (Lovelock,
1988), de que: (a) a vida, desde seu inicio, tem afetado o ambiente do
planeta; (b) a vida tem alterado o ambiente da Terra de modo a
permitir que a vida persista e; (c) os sistemas de auto-controle
(feedback), positivo e negativo, os quais operam sobre o crescimento
das populagdes, podem explicar os mecanismos pelos quais a vida
afeta o meio ambiente. [Alguns cientistas defendem a idéia que a
vida deliberadamente - conscientemente - controla o meio] (Botkin &
Keller, 1995)

Pode dizer que antes de Darwin, predominava uma
"concepgdo dual" do tempo: de um lado havia o tempo "histérico", que
sempre corria para frente e no qual o homem evoluia e progredia
ininterruptamente; nesse tempo a luta pela existéncia era o
mecanismo que levava ao progresso continuo. De outro, havia o tempo
"da terra", que era ciclico e repetitivo; nesse tempo todas as coisas
passavam e voltavam a si mesmas; nesse tempo a luta pela vida era o
mecanismo de um equilibrio dindmico e o instrumento do controle e
do governo da natureza, da sua auto-regulagdo. .. Darwin (e os
cientistas depois dele) rompeu com esta concepgdo e estabeleceu a
unicidade do tempo, tornando-o um fluxo continuo que estava sempre
correndo para frente. Tudo estava submetido a historicidade e o

"
.
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mundo era um emergir continuo de novidades, ndo sé para os homens,
mas também para a natureza." (Giuliani, 1996)

Esta reaproximagdo da sociedade com o meio ambiente vai
produzindo continuas expressdes sociais de cunho ambiental - o
movimento Romdntico do final do século XVIII, o preservacionismo,
0 conservacionismo - que, aos poucos, vdo adquirindo volume e
pressionando a que a sociedade, de modo geral e expresso através de
sua politica, incorpore as questdes ambientais.

A partir da década de 1960, a preocupagdo com o meio
ambiente cresce continuamente, iniciando-se nos EUA e expandindo-
se, na década de 70, para Canada, Europa Ocidental, Japdo, Nova
Zeldndia e Austrdlia e, na década de 80, para América Latina, Europa
Oriental, Unido Soviética e Sul e Leste Asidtico (Viola e Leis, 1995).
"Na década de 90,..,mesmo os paises mais retardatdrios (China,
alguns paises da Africa negra, alguns paises drabes) iniciaram um
debate sobre os problemas ambientais" (Viola, 1996).

Trés grandes temas acabam constituindo o atual embate entre
desenvolvimento e meio ambiente, sob a forma de uma "questdo
ambiental": (a) a perspectiva de esgotamento dos recursos naturais;
(b) a degradagdo do meio ambiente, em escala regional, relacionada a
qualidade de vida® de suas populagdes e; (c) a degradagdo do meio
ambiente, em escala global, relacionada ao rompimento da capacidade
do planeta de manter a vida®®.

74

As transformagdes culturais também se expressam na criagdo
e na mudanga de significado das palavras. Num periodo de crescente
consideragdo das questdes ambientais é factivel supor que as
palavras que fazem a interface entre a sociedade e o meio, a
exemplo dos recursos naturais e do lixo, insumos e sub-produto dos
sistemas sdcio-econdmicos, respectivamente extraidos e descartado
na "natureza", também sofram transformacdes. Neste caso, elas
acabaram sofrendo especializagdo conceitual, visando adequar os

% Qualidade de vida & uma expressdo que infegra um conjunto de fafores relacionados ao bem-estar fisico, emocional e espiritual de um
individuo ou de um grupo, reflexo do seu confexto sdcio-econdmico e ambientul. Esta expressdo amplia & nogo de padrdo de vida, o
qual reduz o bem-gstar dos individuos ou grupos  sua condigio econdmica.

% Parg projegdes "ofimisfas e pessimistas" sobre o consumo de recursos naturais (confextualizado ds reservas conhecidas) e a gerago de
poluentes, em escala mundial, ver: Meadows, D.H. et ol. Limites do cesamento. Sdo Paulo: Editora Perspeciiva, 1978. 200p. e
Meadows, D.H. et al. Beyond the limits: Confronting global collapse, emvisioning o sustainable future. Vermont: Chelsea Green Publishing
Company, 1992. 300p. [Esfas projeges sofreram aiticos por ndo considerorem explicitamente os pregos, assumirem que 05 recursos S50
limitados e ndo apresentorem estimativas das incertezos estatisticas de seus pardmetros. (Costanza, 1993)]
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processos de gestdo as interfaces reveladas entre o
desenvolvimento das sociedades industriais e o meio ambiente.?”

Na concepgdo econdmica cldssica, os recursos naturais podem
ser divididos em dois tipos: aqueles apreendidos como estoque ou
como um fluxo de quantidades limitadas, passiveis de gestdo, de
troca e ndo produzidos diretamente pelo homem; e aqueles
considerados bens livres, disponiveis em profusdo e/ou impossiveis
de gerir. Mas, visando explicitar a relagdo entre a disponibilidade do
recurso e os processos naturais/humanos, a economia moderna
amplia suas propriedades: recursos naturais esgotdveis, renovdveis e
reprodutiveis (Godard, 1996). Mais recentemente, os termos
servicos ambientais e servigos ecoldgicos ampliam a nogdo de
recurso; no primeiro sdo agregados alguns bens livres - processos
naturais de auto-depuragdo, ar limpo, consideragdes estéticas e
espirituais - e no segundo é explicitada a escala de dependéncia do
homem com a biosfera.

Semelhante andlise se pode desenvolver com relagdo ao lixo,
entendido, na concepgdo cldssica, como todo e qualquer residuo sem
utilidade, e portanto descartdvel, proveniente das atividades
humanas. A partir desta concepgdo genérica, a economia moderna
também internalizou novas propriedades ao lixo:  reutilizdvel,
recicldvel, (bio)degraddvel. Também se consolidou a idéia de
poluicdo/processo (poluente/produto)®® como "mudanca metabélica
nos sistemas vivos provocada pela emissdo de residuos no meio"
(visdo ecoldgica) ou "qualquer perda de bem-estar humano produzida
por mudangas no meio fisico" (visdo sécio-econdmica) (Pearce, 1995).
Campbell (1991) ainda integra a nogdo de residuo a de recurso,
quando o descreve como "um recurso potencial, no lugar errado, no
momento errado”.

Vil

Além da perspectiva eurocéntrica, ou mesmo dos paises
centrais, sobre a histéria da questdo ambiental, os paises periféricos
também parecem ter sua prépria histéoria ambiental, mesmo que

7w o confeddo doguilo que denominamos recursos transformo-se historicamente e depende tunfo da evolugiio dos ambientes quanto

da evolugdo dos possibilidades técnicas, da natureza das necessidades sociais e das condigbes econdmicas (Godard, 1997,.207)".

% A Resolugio CONAMA no. 001, de 23.01.86, conceitua impacio ambiental come: ... qualquer alferagdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicos do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ov energio resulfante das atividodes humanos que,
diretu ou indiretamente afefam: | - o saiide, o seguranca e o bem-estar da populagdo; I - as afividodes sociais e econdmicas; Il - a
biota; IV - s condigBes estéticas e sonitdrios do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ombientais."
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predominantemente definida fora de suas fronteiras. Pddua (1997),
ao analisar a formagdo do pensamento ecoldgico, em sua dimensdo
politica e ao longo do modernismo, busca exatamente privilegiar este
aspecto: como a questdo ambiental se coloca nas relagdes entre
na¢des desenvolvidas e subdesenvolvidas?

Para ele é possivel identificar dois momentos fundadores. O
primeiro, entre meados do século XVIII e meados do século XIX, se
passa no contexto das relagdes metrépole-colonia, no qual se
desenvolve uma relagdo mercantil monopolista, onde a produgdo
extrativista (no caso do Brasil: madeira, borracha, metais) e agricola
(cana-de-agucar, cacau, café) das coldnias atende a demandas da
metrépole. A prépria condigdo de "coldnia de exploragdo” jé denota
uma situagdo em que os interesses de preservagdo ou conservagdo
dos recursos naturais da coldnia se manifestam apenas quando
ameagam romper esta condicdo. Consequentemente, neste primeiro
momento, "a vertente dominante entendia a politica ambiental como
um instrumento de maior eficdcia da prdpria ordem colonial,
corrigindo alguns dos seus impactos negativos mais evidentes"
(Pddua, 1997)%.

O segundo momento fundador ocorre entre as dltimas décadas
do século XIX e as primeiras do XX, e num contexto de intensa
urbanizacdo e industrializagdo dos paises centrais. Segundo Pddua
(1997), "A produgdo mecanizada e massiva dos mundo das fdbricas
estava em plena expansdo, requerendo processos crescentemente
complexos e internacionalizados de extragdo de recursos naturais e
criagdo de mercados de consumo.”. Neste segundo momento, paises
capitalistas em plena industrializagdo, ex-colonias que conseguiram
sua independéncia recentemente, principalmente na América Latina,
e coldnias na Africa e Asia, dividem as tenses de um mundo onde a
geopolitica de garantia da base de recursos naturais torna-se
fundamental para sustentar a economia industrial. Sem ddvida, a
hierarquia histérica de poder econdmico-militar entre as nagdes
influenciou a partilha dos espagos ambiental e comercial. Deste
modo, a politica ambiental do segundo momento também assume a
fungdo de um instrumento de manutengdo da ordem, agora,
industrial, agindo apenas nas situagdes em que esta ordem se vé
ameagada. As medidas conservacionistas, ainda timidas mas ja

% Ver. Grove, R. Green Impericlism: coloniol expansion, tropical island edens and the origins of emvironmentalism 1600-1800.
{ambridge: University Press, 1995
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presentes, cedem a "radicalizagdo da competicdo expansionista
geogrdfica e comercial." (idem).

Com isso ndo se quer dizer que ndo tenha havido esforgos em
diregdes diferentes. No caso do Brasil, a politica ambiental como
expressdo da superagdo do colonialismo de José Bonifdcio, entre
1822 e 1824, e as idéias conservacionistas de Alberto Sampaio e
Alberto Torres, que influenciaram a constituigdo do Cédigo Florestal,
do Cédigo de Agucs e da Lei de Protecdo a Fauna, todas de 1934, sdo
exemplos. Contudo deve-se reconhecer que seu sucesso é bastante
limitado. Pddua (/idem), concluindo, atribui este insucesso a trés
fatores: pequeno apoio da sociedade civil, insuficiente comprovagdo
dos riscos ambientais e dificuldade de sobrepor os interesses
politicos e econdmicos dominantes & época.

eeeese.3.3. As teorias de desenvolvimento do p6s-guerra.
imperialismo x projetos nacionais

O mundo dividido entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos (ou numa versdo menos estatica, ‘"em
desenvolvimento") e os estudos modernos sobre desenvolvimento
surgiram ao final da segunda guerra mundial (Conyers e Hills, 1984;
Blomstrém e Hettne, 1990; Arndt, 1992; Maluf, 1997). Com isso ndo
se quer dizer que o processo de desenvolvimento economico ja ndo
fizesse parte das aten¢des de economistas cldssicos, neocldssicos e
mesmo keynesianos, mas que os estudos oriundos de periodos
anteriores dirigiam-se apenas ao entendimento das leis econdmicas
que operavam sobre os paises que estavam a frente deste processo.
Quanto aos paises da América Latina e &s coldnias na Africa e Asia,
"as pessoas das nagSes desenvolvidas estavam mais preocupadas com
mudangas planejadas para melhorar seu acesso aos recursos naturais
do mundo subdesenvolvido ou, em alguns casos, para introduzir
alguma das caracteristicas bdsicas da “civilizagdo", incluindo a
provisdo de alguns servigos essenciais e a conversdo ao cristianismo"
(Conyers e Hills, 1984).

Deve-se reconhecer que o estimulo a estes estudos deve ter
vindo de uma demanda de natureza politica clara: a afirmagdo dos
paises de regime socialista como alternativa de formagdo sécio-
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cultural apés a segunda grande guerra. Portanto, estes estudos
partem do reconhecimento de que no "bloco capitalista" existem
paises subdesenvolvidos, incluindo col6nias que haviam alcangado sua
independéncia recentemente, e é nestes paises, onde a miséria social
singra, que o discurso de igualdade social comunista pode encontrar
eco. Assim, pode-se dizer que as modernas teorias de
desenvolvimento tratam de estratégias de consolidagdo de regimes
economicos capitalistas entre os paises subdesenvolvidos, visando o
estabelecimento de aliangas em um mundo bipolar.

Trés fatores foram determinantes na construcdo das
modernas teorias de desenvolvimento. O primeiro vincula-se ao fato
de que os estudos de desenvolvimento anteriores portavam forte
influéncia do materialismo histérico. O desenvolvimento dos estados
nacionais através do "progresso material, o qual é impulsionado pelo
continuo aprimoramento das "forgas de produgdo”, era entendido
como historicamente determinado, uma lei evolutiva natural. Esta
visdo apresenta o desenvolvimento como um processo onde
predominam os fatores enddgenos de cada nagdo e é fracamente
dependente das relagdoes historicamente constituidas entre os
paises, sendo, no mdximo, estimulado por uma forma de "nacionalismo
reativo" (Rostow, 1960). O segundo refere-se a finalidade do
desenvolvimento econdmico, o qual era tido inicialmente como forma
de fortalecimento dos estados nacionais (poder econdmico, militar e
comercial) e que, paulatinamente, € incorporado & politica de estado
como forma de melhorar as condigdes gerais de vida da populagdo. O
terceiro refere-se ao meio de desenvolver-se, qual seja, através do
crescimento, tornando sindnimos desenvolvimento econdmico e
crescimento econdmico®®. Assim, o desenvolvimento deveria produzir
a melhoria do bem-estar das pessoas ao elevar a capacidade de
consumo delas, condicionado economicamente pelo crescimento do
PIB/capita.

As contribui¢cdes tedricas dentro deste contexto buscavam
identificar os obstdculos especificos ao contexto sécio-econdmico
interno a cada pais para que o subdesenvolvimento fosse superado -

% A estratégia de desenvolvimento econdmico via crescimento (“fazer crescer o bolo") apresentou-se como pacto possivel enre nagdes
que operam num espago econdmico compefitive, tornando o distribuigio dos frutos deste crescimento entre elos conseqlndo dos
relagdes de poder historicomente consfituidas
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Teorias do Subdesenvolvimento® - e, a partir deste diagnéstico,
definir os instrumentos de politica econdmica apropriados.

Este enfoque tedrico vai se enfraquecendo quando se
constata na prdtica que mesmo os paises subdesenvolvidos que
haviam alcangado um significativo crescimento de seu PIB ainda
conservavam um volume significativo de individuos sem acesso aos
servigos sociais bdsicos (salde, educagdo, nutricdo), desvinculando a
correlacdo entre crescimento econdmico e bem-estar social®?. Além
disso a perspectiva de desenvolvimento através do crescimento
econdmico comegava a sofrer ataques dos movimentos ambientalistas
que atribuiam a sociedade industrial de consumo as razdes da
degradagdo ambiental.

Pode-se dizer a melhoria das condigdes sociais, conseqiiente
ao crescimento econdmico, concretizou-se nos paises desenvolvidos,
ndo podendo ser generalizada para os paises de "desenvolvimento
tardio". Esta ruptura entre crescimento economico e bem-estar
social criou duas novas estratégias de desenvolvimento. Uma
recomendava a busca de formas de desenvolvimento nacional
integradas, unificadas, reconhecendo que o crescimento econdmico e
o bem-estar social operam as vezes como elementos que se reforgam
mutuamente e as vezes como elementos que competem entre si,
exigindo seu planejamento integrado. A outra estratégia foi dirigir
programas de desenvolvimento ds atividades econdmicas ou grupos
sociais que ficaram marginalizados do processo de desenvolvimento,
sendo assim criados, por exemplo, programas para o desenvolvimento
rural.

Além disso, notou-se que, de um lado, o PIB do conjunto dos
paises capitalistas havia crescido, e que, de outro, o fosso entre os
paises que estdo a frente neste processo e os que estdo atrds
aumentou. A partir disso, vai se produzindo um novo enfoque nas
teorias de desenvolvimento que privilegia as relagSes e os lagos de
dependéncia econdmica entre as nagdes. Passa-se a compreender o
subdesenvolvimento ndo mais como uma etapa pretérita do
desenvolvimento mas como um dos aspectos da dindmica de
desenvolvimento do conjunto das sociedades capitalistas. O papel
que cada nagdo desempenha neste sistema mundial passa a ter suas

3! Dentre estus confribuigdes destocam-se o teoria "efapista” - as cinco etopas para que uma sociedade tradicional ransformar-se em
uma sociedode de consumo de masss - de Rostow (1960); as de Harrold (1948) e Domar (1957) sobre o papel da formago de capital
- poupana e investimento; os teorias do capital humano de Schuliz {1959) e Becker (1964).

% Ver: ONU/ECOSOC. Report on the World Social Situation. New York: Deporfamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, 1957.
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raizes causais na histéria e nas oportunidades que se criaram e se
construiram ao longo dela.

Ter sido incorporado e manter-se nas regras do sistema dos
paises capitalistas é reconhecer a competitividade econémica como
seu aspecto inerente, operando como motor de crescimento do
conjunto das sociedades que deste jogo participam. Neste jogo, os
dotes politico-econdmicos herdados historicamente definem,
hierarquicamente, a posi¢do, os instrumentos que se dispoe para
jogar e o grau de liberdade de escolher com quem se joga. Cabe a
cada pais criar alternativas dentro da situagdo em que se encontra,
consciente de que o desenvolvimento da autonomia nacional, nesta
perspectiva, sé se realiza quando desenvolve-se relativamente, ou
seja, sobre os outros. O que mantém a coesdo do "bloco capitalista”
é a perspectiva de haver nesta relagdo ao menos o continuo
crescimento absoluto de todas as partes, mesmo com seus altos e
baixos e numa condigdo de ganhos diferenciados entre as nagdes; o
crescimento absoluto jé garante a coesdo mas ndo oferece o ganho
de autonomia.

As teorias de subdesenvolvimento cepalinas tornam-se
notérias como uma interpretagdo  "dependentista" do
desenvolvimento, constituindo um novo entendimento da dindmica do
desenvolvimento, o qual tem sofrido refinamentos tedricos desde a
década de 50. Primeiro, apresentam o desenvolvimento das nagoes
capitalistas ndo mais como etapas historicamente determinadas e
independentes, mas como um processo de crescimento entre paises
que concentram diferentes graus de poder politico-economico; poder
este que potencializa a capacidade de crescimento de cada um. (Nas
idéias cepalinas, o papel pro-ativo da sociedade, sob coordenagdo e
planejamento do Estado é condigdo bdsica para superar a posicdo
periférica.) Segundo, rompem com as recomendagdes de politica de
desenvolvimento orientadas quase que exclusivamente para ajustes
internos de natureza econdmica, vindas das teorias de crescimento
econdmico. O crescimento econdmico, neste periodo, também rompeu
a crenga de que ele era garantia de desenvolvimento, ou seja vinha
necessariamente acompanhado de equidade social e democracia.
Assim, tdo importante como buscar condi¢Ges econdmicas internas é
ampliar o poder dentro das relagdes politico-econdmicas externas no
desenvolvimento dos paises e, produgdo economica, justi¢a social e
conservagdo ambiental as vezes integram-se de forma sinérgica,
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outras de forma que o resultado positivo de uma parte é causa do
negativo em outra. Terceiro, o que mantém a unidade do conjunto
destes paises € o condicionamento cultural dos mais poderosos sobre
0s menos ds mesmas necessidades sociais, sem prové-los de
capacidade para atendé-las satisfatoriamente e assim, conservando
uma relagdo de dominagdo e exploracdo, dependéncia e subordinagdo
-, sob um aspecto de modernizagdo tardia.

Na medida que tal perspectiva ganha forga, as perspectivas
de salto das nagdes subdesenvolvidas & condigdo de desenvolvida
ficam mais engessadas, tanto pelas dificuldades que implicam a
consondncia de conjunturas internas e externas que propiciem este
salto, como pelo crescimento desta dificuldade a medida que outras
nacdes consolidaram suas posigdes como desenvolvidas. A crise das
teorias de desenvolvimento que se manifesta neste periodo se deve
mais G incapacidade destas teorias conduzirem a roteiros
generalizdveis para subir ao 1°. Mundo, do que de falta de um modelo
de interpretagdo da realidade.

Neste periodo, criticas ds conseqiiéncias sécio-ambientais do
sistema de desenvolvimento capitalista ddo margem ao
fortalecimento de concepgdes, idedrios de desenvolvimento
alternativos. O resgate da perspectiva histérica no entendimento
das condigbes de desenvolvimento nacionais também permite que se
busque as opgdes histéricas, os momentos onde se cré que a
“civilizagdo ocidental" moldou de forma marcante seu préprio
comportamento. Alguns olhares descem a formagdo do periodo
moderno, outros a formagdo judaico-cristd, outros descem ainda
mais. Muitas destas descidas trouxeram criticas vigorosas ao
crescimento ilimitado, ao individualismo materialista, a0 mecanicismo
determinista, alimentando idedrios alternativos. Contudo, tratam-se
de concepgoes, idedrios.

O idedrio do ecodesenvolvimento, formulado, principalmente
pela escola francesa, tendo seu grande expoente o polonés Inacy
Sachs é uma destas concepgGes que se construiram e se
fortaleceram d época. Neste idedrio estavam presentes as respostas
diretas as demandas de desenvolvimento da época: a endogenia do
processo de desenvolvimento, a preocupagdo ecoldgica, a melhoria
das condigdes sociais, principalmente dos pobres, dos paises pobres.
Enquanto idedrio, tais iniciativas buscavam sustentacdo através de
experiéncias pontuais, na crenga de que estes exemplos pudessem
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multiplicar-se na medida que atestavam seu sucesso como modo de
vida, mini sociedades alternativas.

A pressdo social para que as questdes relativas ao conflito
entre desenvolvimento e meio ambiente e desenvolvimento e
subdesenvolvimento fossem consideradas estimulou a criagdo de
novos organismos sociais que mediassem esta discussdo que nem a
politica, nem a economia respondiam. Muitas vezes as ajudas
externas para a superagdo do "subdesenvolvimento" eram concebidas
e realizadas por pessoas e com recursos dos prdprios paises
desenvolvidos através destes novos organismos: agencias
internacionais de desenvolvimento ou um crescente nimero de
ONG's que assumiam a fungdo de colecionar recursos das sociedades
desenvolvidas para programas de desenvolvimento nos paises do Sul.

Vale dizer que tais iniciativas ndo alcangaram seu objetivo
maior, contudo sua contribuicdo ndo é desprezivel. Tem se verificado
que estes programas ndo conseguem ter efeito propagador e muitas
vezes ao cessar o programa de ajuda, tais comunidades voltavam a
condicdes anteriores. Pode-se até dizer que tais iniciativas ajudam a
"conter" pontos sociais criticos que se ndo atendidos talvez possam
criar maiores tensoes sociais.

Tudo isso foi adquirindo forga ao longo da década de 70 e,
principalmente nos paises desenvolvidos, a ponto de tal demanda ser
assumida institucionalmente pela ONU. Naturalmente cabe o
questionamento do interesse de um organismo como a ONU buscar
implementar as idéias origindrias, a utopia contida nos alfarrdbios
que constituiram tal movimento; até porque tais idéias chocam-se
diretamente com elementos estruturais que preservam os fatores
causais de tal critica. Além de, naturalmente, valer a possibilidade de
tal discurso ter sido assumido simplesmente para criar um consenso
sobre uma forma de se desenvolver mas que na pratica € viabilizada
dentro do discurso anterior, ou seja, mudasse o discurso ou o regime
para ndo se perder o poder. ,

Mas certo é que ndo adianta simplesmente tecer criticas as
limitagdes de implementagdo de tais propostas, pois seria inocéncia
acreditar que o fato do principal organismo internacional do pds-
guerra ter assumido o discurso da sustentabilidade, as questdes
desenvolvimento e subdesenvolvimento estariam resolvidas. Este
fato apenas serve para indicar que a pressdo social adquiriu volume
suficiente para motivar um érgdo como a ONU a incorpora-lo como
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estratégia para enfraquecé-lo e/ou para interpretd-lo de acordo com
seus interesses e, inclusive, serve para indicar que a questdo
ambiental aflige a todos, mesmo que de modo diferenciado. Mas toda
esta andlise demanda uma pergunta: e agora como continuar? E é
exatamente neste ponto onde estamos patinando. Serd que, a
semelhanga da andlise que Pddua (1997) faz dos outros dois
momentos que a questdo ambiental adquiriu corpo no Brasil, o alcance
desta terceira onda atingiu seu dpice mas ainda ndo conseguiu
revolucionar ndo & sociedade mas, principalmente, as pessoas?
Atingimos o limite da sustentabilidade?

eeeeee.3.4. Perspectivas de desenvolvimento global.........
globalizagto sob neoliberalismo

A partir de meados da década de 60, quando o modelo de
desenvolvimento fordista, nos paises centrais, comegou a apresentar
taxas decrescentes de rentabilidade econdmica (a produtividade do
trabalho estabilizou-se enquanto os custos de produgdo continuavam
crescendo), coube ao Estado cumprir um papel de "amortecedor” da
crise, atenuando-a por meio de medidas de “apoio & demanda
interna”. Estas medidas se efetivavam, tanto por meio de seus
programas de protegdo social (seguro desemprego, garantia de renda
minima, sistemas e programas de sadde, educagdo, moradia), os quais
sustentavam a capacidade de consumo, quanto por meio das
atividades préprias do Estado, principalmente naqueles paises em que
a participagdo direta na atividade produtiva era intensa.

Do lado da oferta, "...nos anos 70, duas escolas haviam surgido
para enfrentar a “crise da oferta”. Uns (principalmente nos Estados
Unidos, 6rd-Bretanha e Franga) apostaram no rebaixamento do custo
do trabalho: precarizagdo do emprego, subcontratagdo,
deslocamento para o Terceiro Mundo. Outros (no Japdo,
Escandindvia e certas regides da Alemanha Ocidental e da Itdlia)
apostaram, ao contrdrio, na elaboragdo de um novo compromisso
social. Os assalariados foram convidados a lancar-se na batalha da
qualidade e da produtividade. Do mesmo modo, vinculos de parceria
foram reforgados entre as empresas, as universidades, os governos
locais” (Lipietz, 1991).
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Na escolha dos locais de implantagdo destas unidades de
produgdo levava-se em consideragdo tanto a dimensdo do mercado
interno potencial e o nivel e as condi¢des de competitividade, o grau
da infra-estrutura instalada disponivel & produgdo® e a
comercializagdo (sistemas de transportes, de energia, de indistrias
de base, de redes comerciais) e o custo e qualidade da mdo-de-obra,
quanto vantagens oferecidas pelo Estado, como o rigor das
legislagbes sociais e ambientais, o grau de protegdo do mercado
frente a produtos importados e as condigdes fiscais.

Assim, uma das estratégias adotadas para superar a crise da
oferta nos paises centrais acaba acelerando a industrializagdo de
alguns paises periféricos, a exemplo do Brasil, Argentina, Chile,
México (fato que geralmente é descrito como de iniciativa quase que
exclusivamente nacional). A ampliacdo da transnacionalizacdo da
produgdo soma-se, neste periodo, a intensificagdo do comércio
internacional, ampliando os horizontes de controle e agdo do capital.

Mas, sob a interpretagdo de Sampaio Jr. (1999) desta fase:
"ainda que o horizonte de valorizagdo fosse transnacional, o processo
produtivo operava sob marcos institucionais rigidamente
demarcados, e o ciclo de reprodugdo ampliada do capital produtivo
tendia a circunscrever-se ao espago econdmico nacional”. Entretanto,
a intensificagdo desta via para a superagdo da crise minard as
préprias bases da autonomia do Estado-nacional dos paises
periféricos. ’

Vale dizer que a crise do modelo fordista ndo tinha as mesmas
prerrogativas da crise que o originou, qual seja promover um ajuste
entre oferta e demanda numa fase de expansdo da produgdo. De
forma oposta, a crise constituia-se numa fase em que a expansdo do
processo civilizatdrio capitalista comega a deparar-se com os limites
fisicos intrinsecos a base técnica da Segunda Revolugdo Industrial.
A parcela da atividade econdmica mundial per capita destinada a
ampliagdo das condigdes de suporte que possibilitassem o aumento da
populacdo ou & melhoria da qualidade de vida global comegou a
diminuir. Embora as andlises econ6micas acusem um crescimento
continuo do PIB mundial, a internalizacdo dos "custos ambientais” no
sistema econdmico tem parte significativa neste aumento. Enquanto
se espera que uma nova base técnica surja e assim sejam

% () Estodo teve infensa participagto na conshrugio desta infro-estrutura produtiva nas décadas de 50 e 60.
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restauradas (e se possivel ampliadas) as taxas de crescimento global,
busca-se, por meio de "mais eficiéncia técnica” esgotar o que restou
sob a base técnica anterior, sob discursos de “elevar os niveis da
qualidade, produtividade e competitividade®.

A redugdo do dinamismo econdmico “efetivo” global e a busca

de, no minimo, manutencdo da posi¢do sécio-econdmica alcancada nos
Estados-nacionais (sem contar a ansiedade dos paises periféricos em
melhorar suas condigdes frente ao exemplo dos paises centrais, no
contexto de enormes massas excluidas e demandante de “direitos")
acirram a tensdo entre paises, explicitando suas diferengas e as
relacdes de dominacdo. A tendéncia desta situacdo, sob um sistema
econdmico em que a condigdo econdmica de um pais, relativamente
aos demais, estd diretamente relacionada & sua capacidade de
controlar a reprodugdo do capital, € o acirramento das diferengas
econdmicas, pela concentragdo com baixo crescimento global.
Dentro deste quadro, ".. em 1979 houve a primeira
reviravolta: experts e governos converteram-se a solugdo inversa.
Apertar o crédito para eliminar os claudicantes e selecionar as
empresas de futuro, desmantelar a legislagdo social para
restabelecer os lucros e, "portanto”, o investimento: ao reorganizar
a selva, deixar-se-ia agir a mdo invisivel do mercado, que haveria de
encontrar uma saida para a crise! Esta segunda fase, “monetarista”,
conduzida pelo Federal Reserve Bank (Banco Central americano),
abriu a era do liberal-produtivismo... Bem depressa, pela
concorréncia no mercado de bens e no de capitais, essa politica se
impos ao resto do mundo .." (Lipietz, 1991). Comecava, com estas
medidas, a se constituir os tragcos de um novo modelo de
desenvolvimento: o neoliberalismo.

Na esfera nacional este modelo tem “recomendado” aos
Estados, de modo geral, a redugdo, ou quase eliminagdo, de sua
participagdo nas atividades econdmicas diretas, através da
privatizagdo das empresas, visando ajustd-las ds condigdes do
mercado pois, até entdo, estavam acumulando desvios dado o
gigantismo e a burocracia estatais. Particularmente aos paises
periféricos, o equilibrio orcamentdrio é recomendado como condigdo
para realizar ajustes macroecondomicos, incluindo atendimento da
programagdo de pagamento da divida externa e controle inflaciondrio
e ter acesso ao crédito internacional. Recomenda-se ainda, com
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significativos  reflexos para os paises periféricos, a
desregulamentagdo do sistema econdmico nacional, visando
remodernizar, via mercado, o sistema produtivo e tornd-lo mais
competitivo. O descompasso entre o volume de auxilios e servigos
sociagis demandados e a capacidade de arrecadagdo do Estado,
resultante da diminui¢do da atividade economico, da atenua¢do da
legislagdo social e do aumento da relagdo inativos/ativos, forgaram a
uma busca de ajuste no papel "assistencialista” do Estado. Em alguns
paises este ajuste provocou a depauperagdo dos servigos
tradicionalmente publicos (sadde, educacdo) e estimulou sua maior
privatizagdo, sob a forma de um sistema de previdéncia alternativo
ou complementar para as classes médias (que preservaram seus
empregos).

No plano internacional, interagiram dois fatores: de um lado, a
intensificacdo do comércio internacional e a transnacionalizagdo da
producdo pressionaram a uma surpreendente movimentacdo de
capitais e, de outro, a procura por mais eficiéncia do sistema
economico mundial via mercado recomendava uma maior
internacionalizagdo do controle de capitais. Como resultado, a
recomendacdo neoliberal de politica econdmica externa foi a
abertura comercial, de modo a que o capital internacionalizado
pudesse "...decidir - em fungdo de suas estratégias de valorizagdo da
rigueza em escala mundial - se seus mercados serdo explorados
mediante produtos importados ou mediante produgdo local. O capital
internacional espera também, ampla liberdade de agdo para
aproveitar as potencialidades de cada regido como reservas de
matéria-prima e como plataformas de exportacdo de mercadorias
que requerem mdo-de-obra barata. Espera, ainda, a eliminagdo de
qualquer tipo de reserva de mercado ao capital nacional, pois assim
os grandes oligopdlios internacionais tém acesso aos segmentos
produtivos e servigos capazes de oferecer boas oportunidades de
negécios.” (Sampio Jr, idem)**. Ou seja, a internacionalizagdo do
capital pressiona a que o Estado nacional tenha sua capacidade de
circunscrever a reprodugdo do capital aos interesses nacionais mais
limitada®>.

% Como justifica Lipietz (1990), os problemas que derivam do “confradigio entre o cordter cada vez mais internacionalizado do
produgdo e dos mercodos, e o cardter que continua nacional dos “modos de regulagio” que haviom permitido, na era do fordismo, o
estabilizagiio das solugdes dessa época”.

% Para uma crifica 0o neoliberalismo como “um programa para destruigio de estruturas colefivas” ver: Bourdieu, P. The essence of
neoliberalim. Le Monde Diplomatique, dez/1998.
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Mas como observa Compans (1999), com base nos trabalhos de
Sassen (1995). embora o capital internacionalize-se, ele "ndo é assim
tdo transnacional e despatriado quanto possa parecer”, diante da
constatagdo que “entre 1980 e 1991, em que pese os empréstimos
bancdrios terem sido multiplicados por cinco, Nova York, Londres e
Téquio mantiveram-se responsdveis por cerca de 42% destes
empréstimos” , sob o argumento de que os altos riscos inerentes a
estas operagSes motiva os investidores a procurarem lugares onde o
Estado-nacional possa lhes prover a fungdo de "“garantidor dltimo"
dos direitos do capital mundializado, do respeito aos contratos
firmados e dos direitos de propriedade.” Deste modo, o
enfraquecimento do Estado, através da limitagdo de suas fungdes
regulatérias®® recai, principalmente, nos paises periféricos; medida
esta que se complementa as recomendagGes neoliberais de politica
econdmica interna.

Vislumbra-se, deste modo, um mundo onde os Estados, ou
principalmente as  fronteiras “econdmico-territoriais” que
representam, frente a fase em que se encontra o processo
civilizatério capitalista, tém sua importdncia diminuida mas com
grandes distingdes entre os paises centrais e periféricos. Embora
em ambos paises ocorra “enxugamento” das suas atribuigbes
assistencialistas e redugdo da participagdo nas atividades
econdmicas, a desregulamentagdo econdmica interna e o liberalismo
comercial externo produzem efeitos distintos, dada a posigdo em que
se encontram no sistema econdmico mundial. Nos primeiros, dado o
grau de competitividade de seus sistemas econdmicos nacionais, 0s
processos de desregulamentagdo e liberalismo na esfera nacional,
além de exporem seus mercados de forma muito mais branda, sdo
compensados pelo grau de influéncia na definigdo e implementagéo
dos sistemas de regulagdo internacionais. Nos paises periféricos as
consegiiéncias sdo opostas; a fraqueza de seus sistemas econdomicos

% Parg Lipietz (1990), um modelo de desenvolvimento nacional se sustentu no tripé: modelo de organizagio do frabalho, regime de
acwmulagdo e modo de regulaggo. O modo de regulagGo é “a combinagio dos mecanismos que efetuam o ajuste dos comporfamentos
contraditorios, conflituosos, dos individuos, aos principios colefivos do regime de acumulagdo. Essas formas de ajuste sio, antes de tudo,
apenas ... o costume, a disponihilidade dos empresdrios, dos assalariades, de se conformar a esses principios, por reconhecé-los (mesmo
a contragosfo) como vdlidos ou logicos. E hé, sobretudo, formas insfitucionalizadas: os regras do mercado, o legislagio social, o moeda,
as redes financeiras. Essos formas institucionalizados podem vir do Estado (leis, circulares, o orgomento péblico), ser privadas (os
convenges coletivas) ou semipéblicas {a previdéndia sodial de tipo frandis)”.

Segundo Dowbor (1981), o regulagdo dos afividades econdmicas se dé atrovés da articulagio de quatro mecanismos: o mercado, o
politica de conjuntura do Estodo, o planejomento central e o participagio comunitdrio.
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expdem seus mercados internos e eles ndo dispdem de poder politico
para negociar modos de regulagdo internacionais que busquem
preservar, e muito menos recuperar, suas diferengas historicas com
os paises centrais.

Para Guimardes (1999), "o enfraquecimento deliberado do
Estado nos novos paises industriais da América do Sul e da Asia
(assim como a desintegragdo da Unido Soviética)..." estd relacionado
a "..reincorporagdo de dreas ao sistema global capitalista”; "...o0s
Estados (e ndo os governos e as elites) foram identificados na
América Latina como os culpados pelo atraso e pela estagnagdo
economica, pela "autarquia“, pelas desigualdades econdmicas, pela
injustiga social, pela opressdo politica e pelos conflitos e tensGes
entre Estados”. “"Desta forma, tornou-se moda e convicgdo
generalizada advogar a redugdo acelerada da dimensdo e dos poderes
do Estado, o seu downsizing, de acordo com a idéia de que a
soberania nacional e os projetos nacionais seriam idéias
ultrapassadas na nova ordem da globalizagdo, dos mercados livres e
da democracia.”

eeeee..3.5. Interpretando o desenvolvimento sustentavel..

A prdtica do desenvolvimento sustentdvel sugere um
desenvolvimento economico que busque responder as demandas
sociais e que se adapte as limitagées do meio. Se, de um lado, esta
forma de definir suas intengcées ndo o torna diferente das
concepgdes de desenvolvimento tradicionalmente em uso, por outro
lado, deve-se reconhecer que estas demandas e condigdes sofreram
uma atualizagdo histérica. Para as condigdes ambientais a atualiza¢do
se da pela consideragdo de formas de uso dos recursos e dos
servicos ambientais que ndo reduzam sua disponibilidade, ndo
degradem o meio e nem rompam com a capacidade de suporte da
biosfera. Para as demandas sociais esta atualizacdo se dd pela
mudanga da demanda de aumento do padrdo de vida para melhora da
qualidade de vida, acrescendo ao aumento de renda, uma melhora dos
servigos sociais e das condigdes gerais de vida. Além disso,
preservam-se ainda nestas demandas, o repetido apelo pela extingdo
da pobreza e da miséria, pela redugdo das desigualdades sociais
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entre individuos e paises e, pelo respeito a diversidade social e as
identidades culturais.

Ainda de forma geral, a prdatica do desenvolvimento
sustentdvel tem induzido/pressionado para que sejam incorporadas
as questdes ambientais mais prementes na sociedade, principalmente
através da sua internalizagdo na esfera dos processos econdomicos
(valoragdo dos recursos e servicos ambientais, internalizagdo dos
custos ambientais em planos, programas e projetos institucionais,
desenvolvimento de tecnologias limpas) e na esfera politico-legal
(politicas nacionais de meio ambiente, consideragdo dos custos
ambientais nos sistemas de contabilidade nacional, criagdo de
legislagbes e acordos ambientais). E, ao mesmo tempo, ela tem
sugerido a ampliagdo e a diversificagdo dos objetivos de
"crescimento" individual e coletivo nas instdncias publicas e privadas
que respondem as demandas sociais; o que por si s6 ndo garante seu
atendimento.

Dentro desta concepgdo de desenvolvimento, os processos
econdmicos ainda sdo vistos como condigdo primdria para a
sobrevivéncia humana pois € a partir deles que se pode atender as
necessidades humanas bdsicas ou mesmo atenuar os danos sécio-
ambientais; sdo eles também que possibilitam o aumento do padrdo
de consumo material e, de forma mais ampla, a melhoria da qualidade
de vida, mantendo-se como objetivo principal da agdo humana e,
portanto, norteador das politicas de desenvolvimento (Vale dizer que
na medida em que a esfera econdmica comega a abranger as
demandas sociais que tornam diferentes as nogdes de padrdo de vida
e qualidade de vida, os dois conceitos comegcam a se aproximar
novamente). Com isso, ndo se descartam as demandas sociais nem as
condicGes ambientais mas busca-se atendé-las na medida em que
corre-se o risco de romper a coesdo/estabilidade social, ou o
contrato social, que mantém o funcionamento das atividades sécio-
econdmicas ou, romper a capacidade dos sistemas naturais manterem
ou adequarem suas estruturas e fungles face as intervengoes
humanas ou ds transformagdes naturais. Assim, as demandas sociais
e as condicoes ambientais estdo integradas aos processos
econdmicos mas preservam seu cardter secunddrio nos caminhos do
desenvolvimento.

35



Embora se reconheca que algumas definicbes de
desenvolvimento sustentdvel trazem um apelo a uma renovagdo dos
valores humanos e um convite & construcdo de um outro modelo de
sociedade, buscando promover comportamentos baseados em
filosofias e ideologias mais humanistas ou ecolégicas®’, predomina
uma prdtica de desenvolvimento que atesta seus lagos com o sistema
sécio-econdmico capitalista do qual ela emerge. Se esta concepgdo de
sustentabilidade busca preservar a coesdo social e preservar os
sistemas naturais, antes de mais nada, ela busca preservar as
relagdes sociais que a produziram. Por isso que, de modo geral, nas
definicdes de desenvolvimento sustentavel a melhora do atendimento
das demandas sociais ou a melhora da qualidade ambiental é
solicitada a uma entidade que ndo se explicita. A referéncia mais
comum é por formas de desenvolvimento que atendam as demandas
sociais e preservem o meio ambiente, como se o desenvolvimento
fosse uma entidade constituida fora do ambito social. Contudo, se
recorre ao desenvolvimento econdmico como solugdo, pois é nesta
esfera, a das relagdes sociais internas aos processos econdmicos,
que os individuos e os paises distinguem-se, dando a sensagdo de que
a sustentabilidade é uma meta que responde ao interesse de todos
mas nem todos tem o mesmo interesse.

Concluindo, o idedrio do desenvolvimento sustentdvel
dominante, bem como suas diretrizes, buscam colocar em novas
bases as relacdes entre a sociedade e o meio ambiente. Ao se
buscar, contraditoriamente, independéncia da natureza as custas
dela mesma, ampliou-se o envolvimento, a participacdo e a
responsabilidade sobre o destino dela; o destino do homem passa
mais concretamente a confundir-se com o destino da prépria
biosfera.

Para assumir a natureza, até entdo desvinculada do universo
social e considerada externalidade economica, o paradigma social
dominante flexibiliza-se, tanto incorporando mudangas produzidas
pelas novas demandas sociais como induzindo a transformagdes nas
concepgoes e atitudes individuais e institucionais, na base

3 Ver. Smith, G.A. The purpose of wealth: a historical perspedtive. In: Daly, H.E. e Townsend, K.N. (ed.) Valuating the Farth: economics,
ecology, ethics. MIT Press, 1996, 183-209.

Alguns autores, colocando como prioridade os temas sécio-ambientais, questionom o pessibilidode de um desenvolvimento sustenttvel
sob bases capitolistas. Ver: O'Connor, ). Is sustuinable capifalism possible? In: Allen, P. (ed) Food for the future: conditions and
controdictions of sustuinability. New York: John Wiley, 1993. 125-138p,, Stahel, AW. Capitolismo e entropia: 0s aspectos idecldgicos de
umo contradigio e o busca de altemativas sustentveis. In: Cavaleanti, C. Desenvolvimento e natureza: estudes pora uma sociedade
sustentdvel. Sio Paulo: Cortez, 1995. 104-127p.
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tecnolégica, na gestdo dos recursos e pressionando a sociedade para
que se internalize os novos custos ambientais nos sistemas
econdmicos. Contudo, se ele, de um lado, incorpora, induz e pressiona
tantas mudangas, de outro, deve buscar preservar as relagdes de
poder que o sustentam. Assim, cria a sensagdo de que tudo muda
para voltar a ser o que era, ou seja, uma "re"descoberta da era
moderna.

O contexto mais geral deste trabalho, baseia-se no
entendimento de que o desenvolvimento sustentdvel surge em uma
situagdo de:

(a) crescente intensificacdo da questdo ambiental na medida
em que cresce e se expande as sociedades modernas,
particularmente com relagdo aos efeitos globais do
esgotamento de recursos, da degradagdo da qualidade
ambiental da vida e da ameaga a capacidade de suporte da
biosfera e;

(b) demanda permanente de aumento de prioridade no
tratamento dos processos de degradagdo sdcio-culturais,
particularmente com relagdo & falta de prioridade no
atendimento das demandas humanas minimas universais e,
critica ao processo de desenvolvimento moderno por estar
conduzindo a uma crescente diferenciacdo das condicoes
politico-econdmicas entre as nagdes e internamente entre
seus grupos ("questdo social").

Quando a ONU apresenta o idedrio do desenvolvimento
sustentdvel, ele busca consenso para um novo contrato entre nagdes
e oferece alternativa as duas questdes:

(@) desenvolvimento e meio ambiente e,

(b) desenvolvimento e subdesenvolvimento.

O pressuposto geral deste trabalho é de que quando o idedrio do
desenvolvimento sustentavel se aproxima da prafica, ele promove uma
estratégia que busca incorporar as questoes ambientais sem romper com
as relagoes politico-economicas que preservam a questio social.

Ndo se trata de negar ou enfatizar a prioridade as questdes
ambientais, até porque o papel ‘“imitativo" que os paises
subdesenvolvidos realizam, torna sua politica ambiental modelada por
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pressdes internacionais para adequagdes ao modelo ditado pelos
paises desenvolvidos®®. Mas de explicitar que o desenvolvimento
sustentdvel ndo responde & crise das teorias de desenvolvimento da
década de 70, apenas se apropria de alguns de seus anseios
(endogenia do processo de desenvolvimento, abertura a participagdo
como mecanismo de envolvimento e distribui¢do de poder, prioridade
no atendimento das necessidades bdsicas, ..) para difundir uma
cultura ambiental que preserve as relagées de poder, tanto entre
nagoes como internamente, entre seus grupos sociais.

% () movimento ambientalista esteve por tunto fempo vinculodo aos movimentos sociais que crificavam os impacios negativos do
desenvolvimento dus sociedades modernas que cindo hoje os ambientalistos ndo conseguiram ossimilar a idéia de que as demondas
ambientais, mesmo que ginda longe de uma ética ecoldgica, estiio cada vez mais incorporados ao modelo de desenvolvimento e que o
contribuiggo do movimento agora também se dd, em grande parte, sob uma perspectiva infernc ag proprio modelo.

Veja o padrdes de especificagio da {SO 14000 e sevs seis requerimentos centrais: sistema de gerenciamento ambiental (150 14001,
14004), centificagiio ambiental (IS0 14020), avaliagio do cico de vida de produtos e processos (1SO 14040), aspecios ambientais na
padronizagio de produtos, auditoria ambiental (IS0 14010) e avaliagdo de performance ambiental (IS0 14030).
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ceeeeed. As Agendas 21 LOCAIS....cceeeeeereeceereeceensneceenconnencenenenes
Como verificado no capitulo anterior, o idedrio da

sustentabilidade tem sido disseminado mundialmente no contexto do

processo de globalizagdo. Nesta parte do trabalho, busca-se analisar

uma das formas de disseminag@o deste idedrio em escala local e

como as sociedades locais sdo afetadas e envolvem-se neste

processo.

«eeeeee.d.1 Delimitando o objeto de estudo e a "questido norteadora”

Dentre as estratégias adotadas para a difusdo e adogdo dos
principios do desenvolvimento sustentdvel inclui-se as Agendas 21
Locais. A idéia das Agendas 21 locais foi langada pela ICLEI -
Consellho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais na
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
"Earth Summit" (Rio92) - , a convite do secretariado da
conferéncia.

Na Agenda 21, o capitulo 28 - Iniciativas das autoridades
locais em apoio a agenda 21 - apresenta a versdo final, dedicada das
agendas locais. Sua "Base para a agdo" aponta:

“28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados na
Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais, a participagéo e
cooperagdo das autoridades locais serd um fator determinante na
realizagdo de seus objetivos. As autoridades locais constréem,
operam e mantém a infra-estrutura econdmica, social e ambiental,
supervisionam os processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentagdes ambientais locais e contribuem para a
implementagdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como
nivel de governo mais préximo do povo, desempenham um papel

" Em 1990 o Centro da ONU para Assentomentos Humanos (UNCHS) e o Programa da ONU para o Meio Ambiente (UNEP) lanaram o
Programa Cidodes Sustentdveis, o primeiro programa internacional buscando difundir os principios do desenvolvimento sustentivel em
escalo local através da cooperagio técnica nos dreas de gerenciamento e planejamento ambiental, antes mesmo do aparigdo nas
Agendos 21 Locais na Agenda 21. Outros programas e projetos de suporte infernacional t8m contribuido para o difuso e adogio dos
principios da Agendas 21 em escala local, o exemplo do “Localising Agenda 21" do UNCHS; do LIFE (Local Initiatives for the Urban
Environment) e do "Capadity 21%, ambos do Progroma da ONU para o Desenvolvimento (UNDP); do "Urban Environmental Guidelines
Project” da 6TZ do “MedCities Project” da UTDA (United Tows Development Agency) e do Local Agendo 21 Charters Project do IULA
(International Union of Local Authorifies).



essencial na educagdo, mobilizagdo e resposta ao publico, em favor
de um desenvolvimento sustentavel." (CNUMAD, 1996)

No item 28.3 é proposta a forma: "Cada autoridade local deve
iniciar um didlogo com seus cidaddos, organizagdes locais e empresas
privadas e aprovar uma "Agenda 21 local". Por meio de consultas e da
promogdo de consenso, as autoridades locais ouvirdo os cidaddos e as
organizagdes civicas, comunitdrias, empresariais e industriais locais,
obtendo assim as informagGes necessdrias para formular as melhores
estratégias. O processo de consultas aumentard a consciéncia das
familias em relagdo as questdes do desenvolvimento sustentdvel. Os
programas, as politicas, as leis e os regulamentos das autoridades
locais destinados a cumprir os objetivos da Agenda 21 serdo
avaliados e modificados com base nos programas locais adotados.
Podem-se utilizar também estratégias para apoiar propostas de
financiamento local, nacional, regional e internacional." (CNUMAD,
1996)

Ao longo dos ultimos anos, governos locais, ONG's nacionais e
internacionais, organismos internacionais e agéncias da ONU tém
buscado difundir e concretizar as Agendas 21 Locais. Campanhas
nacionais tém sido empreendidas e um levantamento conduzido pelo
ICLEI(1997) apontou que mais de 1800 governos locais em 64 paises
estavam envolvidos em atividades de Agenda 21 Local.

Para distinguir as experiéncias de Agenda Local de outros
processos de gestdo, o ICLEI definiu a Agenda 21 Local como sendo
"um processo participativo e multi-setorial para alcangar as metas da
Agenda 21 em nivel local através da preparagdo e implementagdo de
um plano de agdo estratégico e de longo prazo que tenha como
prioridade as preocupagdes relativas ao desenvolvimento sustentdvel
local" (idem). A partir desta definigdo, quatro condigdes deveriam
ser atendidas:

e a esfera deve ser local;

e processo deve ser participativo;

e processo deve envolver a diversidade dos setores locais e;

e as atividades devem integrar questGes econdmicas, sociais

e ambientais.

Assim, o que se depreende das Agendas 21 Locais é que elas
seriam instrumentos para a criagdo de um espaco politico na esfera
municipal que, congregando os diversos setores locais e procedendo
de forma participativa, busca-se contribuir para a definigdo da
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politica e da estratégia de desenvolvimento municipal, orientada
pelos principios da Agenda 21. Contudo, dado o pressuposto geral
deste trabalho, os resultados prdticos esperados sdo outros.

Deste modo espera-se encontrar a Agenda 21 Local mais
associada d constituigdo de um instrumento de gestdo ambiental
municipal, onde a participagdo cumpriria a fungdo de difundir uma
cultura ambiental, criar um reconhecimento publico dos processos
sécio-econdmicos degradadores do meio. Como a participagdo ndo
tem a intengdo de promover um “empowerment” dos grupos sociais,
ela se esgota na medida que eles descobrem-se pouco capazes de
influir nas diretrizes do desenvolvimento local, podendo reduzir
futuramente o que se iniciou como processo de Agenda Local a
conselhos ambientais consultivos vinculados ao governo municipal.

Assim, a "questdo norteadora” deste trabalho é de que as Agendas
21 Locais, como instrumentos de difusdo e adogdo do idedrio do
desenvolvimento sustentdvel, na pritica, se caraclerizardo por (a)
processos parficipativos de natureza mais consulfiva do que deliberativa, e
que (b) predominard o tratamento das questdes ambientais, com a
institucionalizacéo e legalizagdo do "meio ambiente" na esfera municipal.

Esta hipotese questiona os resultados globais apresentados
pelo estudo conduzido pelo ICLET (1997) junto aos governos locais,
no qual se revelou que a principal prioridade na construgdo das
Agendas Locais nos "paises em desenvolvimento e economias em
transi¢do" foi: abordar questdes ambientais, econdmicas e sociais
igualmente (43%), melhorar as condigdes ambientais e sociais dentro
de restrigdes do que seja economicamente aceitavel (21%), deixar os
residentes locais decidirem o que é mais importante (21%), foco
sobre a protecdo do meio ambiente (7%), foco sobre o
desenvolvimento econdmico, mas tendo certeza de que as questdes
ambientais e sociais estdo sendo melhor consideradas (0%), sem
resposta (8%). Para os "paises desenvolvidos" os valores percentuais
distribuem-se respectivamente em: 40%, 18%, 6%, 29%, 0% e 7%.
Este estudo ainda conclui que "... as abordagens das Agendas 21
Locais em paises em desenvolvimento e economias em transigdo sdo
mais compreensivas em suas aplicagdes dos conceitos de
desenvolvimento sustentdvel. Além disso, .. parecem ser mais
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suscetiveis as necessidades imediatas dos residentes locais. Em
contraste, o planejamento das Agendas 21 Locais nos paises
desenvolvidos € voltada, mais provavelmente e pelo menos
inicialmente, & protecdo ambiental. Isto reflete a realidade de que o
movimento das Agendas 21 Locais em comunidades em paises
desenvolvidos é fregiientemente gerenciada por alguma organizagdo
ou departamento ambiental." (/derm)

Para que as experiéncias de Agenda 21 Locais brasileiras
comportem-se dentro das médias globais reveladas por este estudo,
elas deveriam atestar, pelo menos, 43% de casos onde as questdes
ambientais, econdmicas e sociais fossem abordadas igualmente e,
pelo menos, 21% de casos onde a participagdo com cardter decisdrio
fosse contemplada.

coeses.4.2. Levantamento das Agendas 21 Locais municipais brasierras

A Agenda 21 Local (A21L) municipal estd relacionada a um
conjunto de agles relativas a prdtica politica - reavaliacéo e
integragdo das politicas de desenvolvimento sdcio-econémico e das
politicas de meio ambiente - e a prdtica de gestdo - abertura d
participacdo e utilizacgdo de ferramentas de planejamento,
especialmente em nivel estratégico - relativamente delimitado,
compondo uma das agdes estratégicas adotadas pelo Sistema da
ONU para a difusdo e a adogdo do idedrio do desenvolvimento
sustentdvel.

No Brasil, as iniciativas de A21L municipais citadas em
bibliografia totalizam 44 casos (Tabela 4.1.), apresentando variado
grau de detalhe e andlise®. Por exemplo, em algumas um Gnico autor
apenas cita o municipio. em outras vdrios autores apresentam
informagbes complementares e/ou reforgadoras sobre um mesmo
caso. Em algumas o autor baseou-se em informagdo prestada
unicamente por drgdos do governo local; em outras o autor fez uma
andlise contextualizada e corroborada por outras fontes. Além disso,
algumas destas experiéncias estdo, atualmente, em seu estdgio inicial

2 Sequndo Arlindo Philippi Jr., um levantamento realizado pela ANAMMA, na gestiio 97/99, identificou 70 municipios que ocusoram
estar desenvolvendo processos de Agenda 21 Local. Para maiores detalhes ver: Salles, C.P. A situag@io da gestio ambiental municipal no
Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Satde Ambientol) Faculdade de Sadde Pablica, USP, no prelo.
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Tabela 4.1. - Iniciativas de Agenda 21 Local brasileiras(A21L)

Fontes Bibliograficas
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Belo Horizonte

Sacramento
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Sete Lagoas

Nova Lima

Porto Alegre
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Curitiba

Londrina

Sdo Paulo

Santos

@ ] 0 @

Cubatdo

Ttanhaém

Mairipord

Atibaia

Nazaré Paulista

Piracaia

Bom Jesus dos Perddes

Braganca Paulista

Tuiuti

Joandpolis

Vargem

Pinhalzinho

Pedra Bela
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Brasilia

Legenda
Agendas 21 Locais municipais

Gray de Informagdo

Alto Paraiso

Belém

Regionais

Vale do Ribeira (SP)

Serrinha do Alambari (RJ)

Outras

Novo Encanto {associaglio)

Acfio das Mulherzs (ONG)

43

Sem informagdo
Maior informagdo
Média informacdo

Baixa informacto

Agrupamento

Comissto Pré-Agenda 21 carioca 1
FEAM/SEMAD mineira
TCLET

SMA/CEPAM ("Entre Serras e Aguas”)




1. MMA. Desenvolvimento Sustentdvel: experiéncias brasileiras. 1997. (D
ou http//www.mma gov. br/port/SE/agen2 l/experien (trabalho  feito em
colaboragdo com a Universidade Livre do Meio Ambiente de Curitiba
dentro do programa PNUD/BRA/94/016)

2. Comissdo Pré-Agenda 21. Semindrio Rio 96 / Meioc Ambiente e Agenda
21 Local. Boletim Agenda 21 Rio, no. zero. Agosto-1996. (boletim
financiado pelo MMA, dentro do programa PNUD/BRA/94/016;
também disponive! em hip//www mma gov br/port/SE/agen2 1/bele huml

3. ISER. Sem fitulo ou data. 32p.

4. Novaes, ES. e Kranz, P. Elaboracdo e Implementacdo das Agendas
Regionais e Locais na Regido Sudeste, durante 1997. Janeiro-1998. 31p.
(trabalho de consultoria para o MMA, denfro do programa
PNUD/BRA/94/016)

5. Relatério preliminar (sobre a situacdo das Agendas 21 Locais no Brasil)
do ICLEI/Brasil, disponibilizado na lista de discuss@io Agenda2l-L do
MMA pela Kranz, P. em junho de 1998. 3p.

6. Guimardes, R. P. Agenda 21 e desenvolvimento sustentdvel. Debates
Sécio-Ambientais, ano IV, no.11, nov/fev, 1998/1999. 1-3p.

7. Crespo, S. Agenda 21 Local: Um olhar a partir das organizagdes da
sociedade. In: Leroy, JP. Maia, K.D., Guimardes, RP. (orgs) Brasil
Século XXI: Os caminhos da sustentabilidade cinco anos depois da Rio-
92.Rio de Janeiro: FASE, 1997, 504p. 445-461p.

8. Ribeiro, M.A., Philippi Jr., A., Brito, M.C.W. Ac¢les voltadas para a
implementagtio regional da Agenda 21. In: Cordani, U.G., Marcovitch, J.,
Salati, E. (orgs) A Rio-92 cinco anos depois: awaliagdo das agSes
brasileiras em direcdo ac desenvolvimento sustentdvel cinco anos apés
a Rio-92. Sdo Paulo: Alphagraphics, 1997,307p. 229-251p.

9. Home-page do Programa “Entre Serrras e Aguas®, no site da SMA.
Capturado em 13 fev. 2000. Disponivel na internet em
http/fwww ambiente sp.gov.br/Serra/serras00 him,

e outras foram iniciadas hd tempos. Dentre estas dltimas, algumas
Jjd terminaram o processo de A21L, em outras ele estd em andamento
e em outras parece que comegaram mas ndo "decolaram”.

A andlise desta bibliografia privilegiou trés enfoques: (a) o
primeiro, mais geral, decorre da prépria delimitactio do processo de
A2IL no espago das relagdes entre iniciativas municipais e
institui¢des de fomento; (b) o segundo busca descrever as atividades
das instituicbes fomentadoras das A21L e; (¢) a terceira busca
exemplificar contextos de construgdo de processos de AZ21L
municipais, utilizando-se dos casos em que se dispunha de maior grau
de informacdo.



Agendas 21 Locais: construindo uma idéia

Quando um conjunto de prdticas de politica e de gestdo
adquire o status de uma politica global, mesmo que sem qualquer
exigéncia legal de adogdo pelos municipios/estados nacionais mas
amparada por uma instituigdo com a dimensdo do Sistema da ONU - a
exemplo da A21L -, cria-se um ambiente internacional permedvel a
incorporagdo destas prdticas. Dentre estes fatores ambientais,
destaca-se a “oferta de beneficios”, como recursos através de
programas de incentivo e visibilidade internacional, os quais tornam-
se mais acessiveis aos governos que se dispdem a "comprar” a idéia,
convictos dela ou ndo.

Esta "oferta de beneficios”, de certa forma, cria um mercado
onde concorrem iniciativas municipais e se produzem experiéncias
prdticas da idéia das A21L, construindo o que de fato passa a ser os
processos de A21L. Deste processo participam trés perfis de
municipio:

o Os municipios com Agendas de Principios, ou seja, os municipios
onde se estd implantando (ou onde jd estdo implantadas) prdticas
de politica e/ou de gestdo dentro dos principios da A21L (ou
mesmo considerando parte deles) mas ndo se atribuiu o mesmo
nome ao processo. Nestes casos, a denominagdo destes processos
com sendo casos de A2IL (principalmente naqueles municipios
onde a adogdo destes principios repercutiu publicamente de
forma satisfatéria) opera como testemunho do “"sucesso”
alcangado pelas politicas globais orientadas ao desenvolvimento
sustentdvel - casos bem sucedidos ("best practices™).

e Os municipios com Agendas de Acordo, ou seja, os municipios que
"compram” a idéia e, interessados em avancar em diregdo as
prdticas de politica e de gestdo que o processo da A2IL
recomenda, buscando freqiientemente estabelecer relagdes com
instituicdes de fomento e captar recursos para programas ou
projetos  temdticos. [Critério de institucionalizagdo:
envolvimento do governo local em programa institucional
constituido com a finalidade de criar, desenvolver, construir,

¥ Ver, por exemplo, o Best Pracfices Database (www.bestpractices.org) de iniciafiva da Together Foundation e do UNCHS (Habitat) e que
conta com diversos casos brasileiros, incuindo experiéncias em Fortaleza, Palmas, Ribeirgo Claro, Santos, Porto Alegre e Rexife.
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elaborar, produzir, executar e/ou implementar a Agenda 21 do
municipio. Critério de veracidade: o processo de A21L deve ser
participativo e orientado a reavaliagdo e integragdo das politicas
de desenvolvimento sécio-econdmico e ambientais.]

e Os municipios com Agenda de Fachada, ou seja, os municipios que
anunciam processos de A21L participativos e integrados,
programas ecoldgicos, projetos "sustentdveis” - apropriando-se
de termos como ecoldgico, sustentdvel, participativo -, com o
intuito de criar visibilidade politica ou captar recursos mas sem
manifestar qualquer avango nas prdticas que postulam. Vale dizer
que neste "mercado” também se tenta "vender gato por lebre”.

As Agendas 21 Locais e as Instituicoes promotoras

Das 1812 iniciativas de Agenda 21 Local identificadas pelo
ICLET (1997) em 64 paises, 70% delas ocorreram em 5 paises que
estabeleceram campanhas nacionais- Dinamarca, Holanda, Noruega,
Suica e Inglaterra. No Brasil ndo houve uma campanha nacional para
a difusdo e adogdo dos processos de Agendas 21 Locais. As agbes do
governo federal, na esfera local, t€m se restringido a realizagdo de
levantamentos e estudos* sobre as iniciativas existentes.’

Todavia, drgdos de governos estaduais (FEAM/SEMAD,
SMA/CEPAM), organizagdes da sociedade civil (Comissdo Pré-Agenda
21 carioca) e instituicdes internacionais (ICLEI) tém contribuido
para a difusdo do idedrio do desenvolvimento sustentdvel e dos
processos de Agenda 21 Locais, através da produgdo de material de
orientacdo, capacitacdo de gestores locais e financiamento de
projetos. Segue abaixo uma pequena descri¢cdo das atividades que
elas tém desenvolvido.

 MMA. Desenvolvimento Sustentdvel: experiéncias brasileiras. 1997. (D ou hitp.//www.mma.gov.bi/port/SE/agen? 1 fexperien {trabalho
feito em colaboragdo com o Universidode Livre do Meio Ambiente de Curifiba dentro do programa PNUD/BRA/94/016)

Novaes, £.S. e Kranz, P. EHaboragio e Implementagio dus Agendas Regionais ¢ Locais na Regitio Sudeste, durante 1997. Janeiro-1998.
31p. {frabatho de consultoria para o MMA, dentro do programa PNUD/BRA/94/016).

Ver Projefo ARIDAS. Gusmio, P.P. Sistemas Municipais de governo e desenvolvimento sustentdvel na regido do semi-rido brasileiro.
Planejamento e Polificas Pblicas, n.14, dez.1996. 157-231.

> Recentemente fomei ciéndia que o governo federal iniciou, em julho de 1999, o Programa Comunidade Afiva. Sob coordenagio da
seuretaria-execwiiva do Programa Comunidade Soliddria e em parceria com o SEBRAE e outras “insfifuicdes capacitadoras”, este
programa busca consfifuir um Férum de Desenvolvimento Local, Infegrado e Sustentdvel (DLIS) em municipios brasileiros com menos de
50 mil habifantes, com a infengdo de idenfificar demandas e estabelecer parcerias para seu atendimento. Este Programa estd sendo
implantado em 150 municipios brasileiros e ¢ coordenagdo tem o expeciativa de afingir 1000 municipios até o final de 2000.
{http://www.mma.gov.br/port/se/agend?1/ag21 /inicigf.himl]
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O grupo carioca/Comissdo Pro-Agenda 21:
Macaé, Carapebus, Quissamd, Rio das Ostras, Casemiro de Abreu
Resende, Volta Redonda, Pirai

A Comissdo Pré-Agenda 21 foi criada por sugestdo do Grupo
Trabalho, Participagdo e Consenso, durante o Semindrio Rio 96. A
Comissdo € uma iniciativa informal, no sentido de ndo-juridica,
voluntdria, que coloca em parceria segmentos governamentais e da
sociedade civil organizada na busca de consenso e realizagdo de
objetivos comuns (extraido do documento de criagdo da Comissdo).
Seus objetivos sdo: sensibilizar e articular o maior ndmero de
atores/agéncias governamentais e da sociedade civil no processo de
criagdo de féruns locais da Agenda 21; divulgar amplamente os
conceitos e idéias relevantes da Agenda e; articular a Agenda Local
com a Agenda Nacional (extraido do Boletim 1 da Comissdo). Ela é
composta por 21 integrantes (a partir de 97, entraram mais 21),
incluindo representantes da prefeitura, do estado, do poder
legislativo municipal e estadual, de organizacdes ndo-governamentais
e de outras entidades da sociedade civil, com expressivo destaque
para a participagdo do ISER - Instituto de Estudos da Religido.

A Comissdo produziu a cartilha "21 perguntas e respostas para
vocé saber mais sobre a Agenda 21 local e um "Boletim" Informativo
que alcangou 14 nimeros de agosto de 1996 a setembro de 1999,
ambas com apoio do MMA. Ela também tem atuado junto ao governo
estadual e municipal do Rio de Janeiro, buscando estimular a adogdo
de um programa de A21L, e participou de Semindrios de langamento
de Agendas 21 em diversos municipios do sul fluminense. A Comissdo
encerrou suas atividades ao final de 1999.

O grupo da FEAM mineira
Betim, Sete Lagoas, Nova Lima

0O Sistema Ambiental Mineiro reorganizou-se
institucionalmente, com a criagdo, a partir de 1995, da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), a qual tem,
por subordinagdo, o Conselho de Politica Ambiental (COPAM) e o de
Recursos Hidricos (CERH) e, por vinculagdo, a Fundagdo do Meio
Ambiente (FEAM), o Instituto de Florestas (IEF) e o Departamento
de Recursos Hidricos (DRH).
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Em dezembro de 1995 inicia-se a discussdo de uma Agenda 21
estadual no Semindrio Economia e Meio Ambiente (organizado pela
FEAM e CAIMA, coordenado pela UFMG). Durante 1996 sdo
realizados “cursos e programas de capacitagdo e treinamento
voltados para agentes governamentais sobre Gestdo Ambiental e
Educacdo Ambiental, bem como debates sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento” (FEAM/CEHC, 1998)°.

Em fins de 1996, a FEAM inicia o projeto "A Gestdo Ambiental
Participativa e a Agenda 21". Este projeto tinha como objetivo
desenvolver orientacdo metodoldgica utilizdvel pelos municipios
mineiros na organizagdo e implantagdo das Agendas 21 Locais
(principalmente para diagnéstico e proposigdo de alternativas).
Apoiavam este projeto o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(Programa RHAE/CNPq), e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais - FAPEMIG, com contrapartida e coordenagdo técnica
da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM. A partir de estudo
preliminares foram escolhidos métodos e municipios-pilotos para
teste - Betim, Nova Lima e Sete Lagoas. Para a aplicagdo foram
desenvolvidos materiais para sensibilizagdo dos atores (videos,
textos, palestras, reunides). A aplicagdo se concretizou através de
Workshops de planejamento do processo de identificagdo e
caracteriza¢do da problemdtica municipal e elaboragdo de um plano
preliminar de agdes. Os resultados foram avaliados em Semindrios
municipais, planejando-se publicd-los sob a forma de “Orientagdes
para Elaboracdo de Agenda 21 Local”.”

Em 1997, buscava-se instituir a Camara de Desenvolvimento
Sustentdvel junto ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social de Minas.

O grupo da SMA e o Programa “Entre Serras e Aguas”
Mairipord, Atibaia, Nazaré Paulista, Piracaia, Bom Jesus dos Perddes
Braganga Paulista, Tuiuti, Joandpolis, Vargem, Pinhalzinho, Pedra Bela

Quando a obra de duplicagdo da rodovia Ferndo Dias obteve,
em seu processo de ETA/RIMA, o prévio licenciamento, uma das
exigéncias do parecer apresentado pelo Departamento de Avaliagdo

6 SEMAD/FEAM e SEP/FIP/CEHC. A Quesidio Ambiental em Minas Gerois: discurso e poliica. Belo Horizonte, 1998. 328p. (Fundagio
Estodual do Meio Ambiente do Seaeturio Estodual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Centro de Estudos Histéricos e
Culrurois da FundagGo Jodo Pinheiro do Sistema Estudual de Plunejamento)

T FEAM. Relatorio Insfitucional Final. Projeto RHAE/CNPg. Belo Horizonte, nov.1997.
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de Impactos Ambientais (SMA) era de que: “"Considerando os
impactos que o empreendimento poderd causar em relagdo ao uso do
solo dos municipios em sua drea de influéncia, os recursos previstos
no Decreto Federal no. 95733/88 deverdo ser também utilizados
para que esses municipios procedam a revisdo de suas legislagdes de
uso de solo. A SMA articulard com esses municipios sua adesdo a
este propésito” (SMA, 1998).

Para atender esta exigéncia, um convénio entre a Secretaria
de Meio Ambiente (SMA), a Coordenadoria de Planejamento
Ambiental (CPLA), a Fundagdo Florestal (FF) e o Departamento de
Estradas de Rodagem (DER) estabeleceu e viabilizou
financeiramente, como uma das atividades pertinentes, a elaboragdo
e a realizagdo de um Plano de Desenvolvimento Sustentdvel Regional,
denominado "Entre Serras e Aguas”, abrangendo os municipios de
Atibaia, Braganga Paulista, Bom Jesus dos Perddes, Joandpolis,
Mairipord, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Tuiuti e
Vargem.

A coordenagdo deste Plano ficou sob a responsabilidade do
Departamento de Planejamento Ambiental Aplicado - CPLA/SMA, o
qual tratou das questdes de dmbito predominantemente regional,
contratando o Centro de Estudos e Pesquisas em Administragdo
Municipal - CEPAM/Fundagdo Faria Lima para tratar de questdes de
ambito municipal. No contrato firmado entre a SMA e o CEPAM, um
dos compromissos assumidos pelo CEPAM era de “elaborar as
Agendas 21 Locais com a participagdo, na identificagdo dos desafios
e no estabelecimento de prioridades e metas, dos atores sociais,
técnicos e politicos”. (CEPAM, 1997)

O grupo do ICLEI
Santos, Betim, Niterdi e Porto Alegre

O ICLEI (International Center for Local Environmental
Iniciatives) foi criado em 1990 como uma agéncia internacional de
governos locais para o meio ambiente, contando com o patrocinio do
Programa da ONU para o Meio Ambiente (UNEP), o International
Union of Local Authorities (IULA) e o Center for Innovative
Diplomacy. Ele conta, atualmente, com 362 membros, incluindo 9
municipios brasileiras: Sdo Paulo, Santos, Angra dos Reis, Vitéria, Rio
de Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Betim e Niterdi.

49



"A missdo do ICLET € a constituicdo e o fortalecimento de um
movimento mundial de governos municipais, capaz de melhorar de
forma tangivel as condigdes ambientais globais, através do impacto
cumulativo de mdltiplas acdes locais™. Esta missdo é realizada
através de campanhas internacionais.

Em 1994, o ICLEI, com o apoio do International Development
Research Centre, o UNDP e o Ministério do Exterior da Holanda,
langou o Programa de Comunidades Modelo da Agenda 21 Local. O
programa tinha como objetivo testar um marco para o planejamento
do desenvolvimento sustentdvel, desenvolvendo e testando métodos
e instrumentos, elaborado a partir de exemplos de experiéncias de
planejamento de governos locais e comunidades em todo o mundo.
(ICLEI, 1998a). Este programa foi aplicado em 14 cidades de 12
paises, ao longo de 4 anos (out.93/abr.97), incluindo, na América
Latina, Quito (Equador), Buga (Colombia) e Santos (Brasil). (ICLEL,
1998b)

Em 1998, outro programa teve inicio, incorporando as
experiéncias adquiridas com o primeiro, entitulado “The Local
Agenda 21 Incentive Grants Project". Este projeto do ICLEI tem
como finalidade "conhecer como a gpen society pode ser promovida
em cidades bem como ter um impacto mensurdvel sobre a qualidade
de vida das pessoas nas comunidades"®. Com esta finalidade, o ICLET
selecionou 15 projetos em comunidades de municipios africanos e
latino-americanos (no Brasil: Porto Alegre, Vitéria e Betim) que
compreendessem agdes nas dreas de servigos urbanos bdsicos (dgua,
saneamento, lixo), direitos humanos (acesso igualitdrio e protecdo
dos servigos bdsicos), recuperagdo ambiental e planejamento e infra-
estrutura urbana. A gestdo destas agdes deveria ser realizada por
um grupo de parceiros que envolvesse o governo municipal, entidades
comunitdrias ou ambientalistas e a iniciativa privada e contaria com
um apoio financeiro de US$ 100mil, ao longo de 2 anos.

8 Capturado em 16 mar. 1999. Disponivel na infernet em hitp://iclei.org.

? Para maiores informagdes, ver no sie do ICLEl as pdginas hitoy//iclei.org/la21/igp.him e hitp://iclei.org/brasil/doacoes.him.,
capturadas em 16 mar. 1999.

% Capturado em 16 mar. 1999. Disponivel na infernet em hitp://iclei.org.

50



Exemplos de experiéncias de Agenda 21 Locais municipais

Dos 44 municipios que conduziram ou estdo conduzindo
processos de A21L, sete permitem uma descrigdo do contexto em
que estas Agendas se deram: Sdo Paulo, Santos, Rio de Janeiro,
Angra dos Reis, Vitéria, Porto Alegre, Curitiba. Estas experiéncias
ocorreram nas gestdes municipais 92/96 e compuseram parte do
banco de experiéncias de A21L levantadas pelo MMA, tendo em vista
a Rio+5.

Destas experiéncias, os processos de Agenda 21 Local
ocorridos nos municipios de Porto Alegre, Vitéria, Santos e Angra
dos Reis apresentam semelhangas. Em todos eles, o PT assumiu a
gestdo municipal ao final de 1992, trazendo em seu programa de
campanha a gestdo participativa, através do orgamento participativo,
e a adogdo do planejamento estratégico como instrumento
orientador das escolhas governamentais, envolvendo a comunidade,
em politicas, programas e projetos; aspectos estes que estdo
incluidos no discurso da sustentabilidade. Além disso, Vitéria, Porto
Alegre (o municipio tem uma das Secretarias de Meio Ambiente mais
antigas) e Santos, dado o tamanho de suas populagées e atividades
econdmicas jd apresentavam grande diversidade de problemas de
ecologia urbana, e Angra herda seu histdrico com a Usina Nuclear,
fazendo com que a gestdo ambiental j4 fizesse parte de suas
preocupagoes.

Desta forma e como fator diferenciador de cada processo, os
Orgamentos Participativos destes municipios vdo se aproximar das
Agendas 21 Locais na medida em que seus sistemas ambientais
municipais  (politica, planejamento, educagdo, fiscalizacdo,
licenciamento) jd estejam suficientemente maduros. Caso contrério,
o Orgamento Participativo cumprird a fungdo de um ordenador de
investimentos participativo mas sem o repensar das politicas de
desenvolvimento que a questdo ambiental impbe. Assim, a
denominagdo generalizada de Agenda 21 Local aos processos de
elaboragdo e implementagdo destes Orgamentos merece cuidado.



Segue descrigdo sucinta destas 7 iniciativas

Municipio de 830 Paulo

Contexto: A iniciativa do processo de A21L do municipio de Sdo
Paulo partiu da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e
viabilizou-se em forma de um Programa coordenado pela prépria
SVMA. Foi constituido um Grupo Executivo para o Programa "Agenda
21 Local para Sdo Paulo” interno a SVMA, que elaborou um "Caderno
de Referéncias” para orientar a aplicacdo do Programa Um Grupo de
Trabalho Intersecretarial foi constituido para coordenar, junto a
suas secretarias e envolvendo outros integrantes, a elaboragdo de
documentos técnicos setoriais a serem utilizados como referéncia
para a produgdo da Agenda 21 de Sdo Paulo.

Agenda 21 Local: O documento "Agenda 21 Local - Compromisso
do Municipio de Sdo Paulo” foi publicado e langada em setembro de
1996.

Citacbes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel

Municipio de Santos

Contexto: Sob governo petista, no inicio de 1993, sdo iniciadas
discuss6es para a implementagdo do orgamento participativo. Em
1994, Santos candidata-se e é selecionada para o programa
Comunidades Modelo Agenda 21 Local do ICLEI, recebendo
assisténcia técnica no desenvolvimento e implementagdo e sendo
monitorada e avaliada. O orcamento participativo opera com duas
instdncias de composi¢cdo mista (estrutura do programa): uma
deliberativa - a Equipe Executiva (25) e outra consultiva - o Grupo de
Sustentagdo (80). Contando com 7 semindrios (nov94-set95), foram
priorizados os temas de: Geragdo de emprego e renda & Educagdo,
Transportes, Saneamento ambiental & Recursos naturais e Plano
Diretor, sendo apresentados 70 projetos (atualmente em diferentes
etapas de desenvolvimento). O ICLEI acompanhou os projetos
envolvidos com o sub-tema Gestdo de residuos sélidos.

Agenda 21 Local: dado seu vinculo com o programa do ICLET é
tida como uma experiéncia de Agenda 21 Local.

Citagbes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel e foi convidada para o Semindrio Rio96
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(idem). Também é um dos exemplos do "LA21 Planning Guide" do
ICLET.

Municipio do Rio de Janeiro

Contexto: De um lado, o governo municipal realizou um Plano
Estratégico do Rio de Janeiro de dez.93 a set.95. Um "Conselho da
Cidade", composto por 350 pessoas “ilustres" definiu objetivos,
estratégias e projetos. Em 96, havia 159 projetos elaborados e 93
em andamento.

De outro lado, a Secretaria de Meio Ambiente do municipio
consegue viabilizar publicagdes (em 96, Pequeno Guia para a Agenda
21 Local, a cartilha "Construindo nosso Futuro: Guia do Cidaddo”,
ambos em parceria com o ISER), realizar eventos (Férum Rio 21
(jun.95) e Semindrio Rio 96, sobre o tema Agenda 21 e
Desenvolvimento Sustentdvel, no qual se criou a Comissdo Pré-
Agenda 21).

Parece que as agdes ndo estdo conectadas.

Agenda 21 Local: A Comissdo Pré-Agenda 21 conseguiu, durante
a campanha eleitoral, comprometer os candidatos a iniciar um
programa de A21L. Em 1997 estava em tramitacdo na Cdmara a lei
que cria o Programa e constitui o Féorum.

Citagbes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel

Municipio de Angra dos Reis

Contexto: A partir de 1989 foi elaborado o Plano Diretor
Municipal, o qual adotava um enfoque de intensa preocupagdo
ambiental (Usina nuclear, Terminal petrolifero, grandes projetos
turistico/imobilidrio), buscando prover ao municipio as bases para
uma politica e gestdo ambiental, destacando-se a criagdo e papel
desempenhado pelo Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente. A
partir de margo de 1992, este plano foi e vem sendo implementado,
paralelamente, a instituicdo do orgamento participativo (Conselho de
Orgamento/1993). A prefeitura de Angra é associada ao ICLEI.

Agenda 21 Local: incorporagdo de consideragdes sobre a
sustentabilidade em seus projetos municipais.

Citacbes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel (em funcdo do desenvolvimento



sustentado da Ilha Grande (?)) e no Seminario Rio96 (em funcdo do
Plano Diretor).

Obs.: o projeto Pré-Sanear foi selecionado para o painel das
"best pratices" na Conferéncia Habitat IT.

Municipio de Vitoria

Contexto: Em 1992, prdticas de gestdo participativa
(orcamento participativo) foram adotadas pela gestdo recém eleita.
A prefeitura de Vitéria também adotou o planejamento estratégico
como instrumento de gestdo através da elaboracdo do Projeto
Vitéria do Futuro (1995-2010). Elaborado ao longo de 1996, o
projeto foi conduzido pelo Conselho Municipal (350 integrantes de
vérios segmentos da sociedade), contando com significativos
recursos da iniciativa privada (87%). O projeto incluia a elaboragdo
do diagnéstico da cidade, o qual contou com a participagdo de 20
especialistas na elaboragdo de estudos bdsicos e temdticos, a
construgdo de um cendrio futuro desejado e um plano estratégico
para alcangé-lo, culminando com projetos de intervengdo no espago
urbano. "Segundo as autoridades locais o objetivo bdsico do Plano
Estratégico do Municipio (1997-2000) é a implementagdo da Agenda
21 Local" (Novaes e Kranz, 1998). O plano teve sua implementagdo
utilizada como programa de governo na campanha de seu idealizador,
entdo secretdrio de Planejamento, a prefeitura do municipio na
gestdo seguinte (1996-2000), garantindo sua continuidade.
Atualmente ele esta em fase de implementagdo, acompanhado pelo
Conselho da Cidade, constituido a partir do Conselho Municipal.

Agenda 21 Local: constituigdo da Comissdo Agenda 21, vinculada
ao gabinete da prefeitura e responsdvel pela internalizagdo dos
conceitos da Agenda nos projetos vinculados ao Plano Estratégico a
serem implementados.

Citagoes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel (em fungdo de seu plano estratégico) e
foi convidada para o Semindrio Rio96 (em fungdo do projeto Sdo
Pedro - recuperagdo de manguezal e reassentamento urbano).

Municipio de Porto Alegre

Contexto: A semelhanca de Santos, Porto Alegre parece ser o
municipio que mais avangou em dire¢do ao desenvolvimento
sustentdvel. Também implantou Orgamento Participativo, criou
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Conselhos Administrativos e Foruns com participagdo "da sociedade
civil”.

O movimento ambiental de Porto Alegre é conhecido, a cidade
registra a primeira Secretaria Municipal de Meio Ambiente (1976) e
a primeira ONG ambientalista brasileira.

Nesta gestdo do PT, a satde foi municipalizada, foi elaborado
o Plano de Esgotamento Sanitdrio, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano foi reformulado passando a designar-se
Urbano-Ambiental, Programas de Ecologia Urbana ( Guaiba Vive,
Coleta Seletiva de Lixo domiciliar, Plano Diretor de Arborizacdo de
vias publicas) e Educagdo Ambiental ( Projeto Gaia, Atlas Ambiental)
foram aplicados. Em junho de 96 foi constituido o Conselho Municipal
de Meio Ambiente que imediatamente realizou a I Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente.

Agenda 21 Local: a I Conferéncia deliberou pela realizagdo de
uma reunido extraordindria no 1° semestre de 97, cujo tema central
seriaa A21L.

Citagbes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel (em fungdo de sua gestdo participativa
e projetos ambientais).

Municipio de Curitiba

Contexto: O Estado do Parand tem experiéncia em aplicagdo de
programas ambientais, como o exemplar programa de conservagdo de
microbacias, conduzido pelo TAPAR desde a década de 70. Curitiba
destaca-se na década de 90 como uma cidade de alta qualidade de
vida, chamando a atengdo para suas solugdes a problemas de ecologia
urbana. Destacam-se os projetos Cambio Verde, Pié Ambiental no
Oficio, Feira Verde, Meninos do Vime.

Agenda 21 Local: ndo possui qualquer referéncia a processo de
A21L.

Citagbes: aparece entre as 100 experiéncias brasileiras de
desenvolvimento sustentdvel (em fungdo de seus projetos de
ecologia urbana).



......B. Perspectivas de desenvolvimento local.........................
O dmbito local tem sofrido crescente consideracdo nas
reflexdes sobre o desenvolvimento. Embora o termo "“local” ora
refira-se a cidade, ora ao municipio, em ambos, esta énfase estd
associada a uma mudanga de papel da esfera local nos processos de
desenvolvimento no contexto das transformacbes recentes do
processo civilizatério capitalista. Dois aspectos sdo geralmente
considerados na andlise desta mudanca, sendo tratados, em escala
global, com alto grau de generalismo: o primeiro tem relagdo com a
reforma dos Estados, a qual produziu, em muitos casos, um aumento
da “autonomia relativa” dos municipios frente das outras unidades
politico-administrativas e ampliou os mecanismos de participagdo
comunitdria nos governos locais; o segundo tem relagdo com a
reorganizacdo do sistema produtivo mundial, onde as cidades
explicitam-se como protagonistas econdmicos - as global cities.

Descentralizacéo’

A partir da década de 70, nos paises onde as agdes sociais e
ambientais estavam concentradas sob responsabilidade federal,
parte significativa delas foram repassadas ds esferas estaduais ou
municipais, sob a justificativa de promover maior eficiéncia
administrativa e econdmica na prestagdo dos servigos publicos,
através do "enxugamento da mdquina estatal”, da desburocratizagdo
das agdes publicas e da proximidade com os beneficiados por estas
atividades, os quais poderiam controld-las de forma mais efetiva;
todavia, sob a critica de que nem sempre com um repasse de
recursos proporcional ao de responsabilidades.

Particularmente nos paises sob regime autoritdario, a crise
econdmica global e a perspectiva de enfraquecimento do Estado
deram oportunidade a transigdes para regimes mais democrdticos -
tanto na Europa (Espanha, Portugal, Grécia, a partir da segunda

" Para uma andlise da nogfio de descentralizagio ver: Tobar, F. O conceito de descentralizagio: usos e abusos. Planejomento e Polificas
Piblicos, n.5, jun/1991. 31-51p.



metade da década de 70) quanto na América do Sul (Brasil,
Argentina, Chile, a partir da década de 80). Ndo se sabe se este fato
se deve a pressodes internacionais de forma a desarticular Estados
fortemente centralizados e com discursos nacionalistas ou se deve
ao desinteresse dos grupos instalados no poder que se viam
impossibilitados de implementar seus projetos nacionais dada a crise
que se instaurava. Nestes casos a reforma dos Estados veio
acompanhada de demandas sociais por maior democratizagdo dos
regimes de governo, por meio da descentralizagdo® do Estado - agora
ndo sé de responsabilidades mas também de recursos - e da
ampliagdo da participagdo popular na gestdo publica.

Todavia se reconhega que a descentralizagdo estd associada
a uma demanda - histéricamente marginal® - por maior
“democratizagdo” entre as unidades politico-administrativas do
Estado, a qual propiciaria, por suposto, uma maior participagdo da
sociedade® ao fortalecer os niveis de governo mais préximos dela, a
descentralizagdo recente, principalmente nos paises periféricos, tem
ocorrido simultaneamente ao enfraquecimento do préprio Estado.
Mais do que para democratizar o Estado, a descentralizagdo nos
paises periféricos se dd num contexto onde a falta de recursos na
esfera federal imprime um repasse de responsabilidades para
esferas estaduais e municipais, sob a forma de uma desconcentragdo
de atividades sociais e ambientais. A desregulamentagdo econdmica e
a abertura comercial, ao dificultarem a subordinagdo da reprodugdo
do capital aos designios nacionais, tornam igualmente dificil o
controle sobre a execugdo de planos nacionais e/ou regionais, os
quais oferecem as referéncias em escalas maiores para a
harmonizagdo das politicas de desenvolvimento locais. Cada
localidade passa assim a isoladamente buscar atender seus
problemas, dentro de suas préprias possibilidades e agravam-se
ainda mais as diferengas regionais internas, reproduzindo em escala
nacional o que acontece em escala global. A descentralizagdo sem a
correspondente integragdo e controle entre as escalas de governo

2 Para uma andlise aifica sobre os vinculos entre descentralizaglio e democracia ver: Uga, M.A.D. Descentralizaggo e Democracia: o outro
lado do moedo. Planejamento e Politics Pablicos, n.5, jun/1991. 87-104p.

3 Para o caso brasileiro ver: Medeiros, 0. O governo municipal no Brusil. Rio de Janeiro: Ed. do IBGE, &/ ano. 125p.; Corvatho, O.M.
Politic do municpio. Rio de Juneiro: Ed. Agir, 1946.172p.

* Paro uma defesa da descentralizagio como medida de ampliogio do parficipagio do comunidade nas esferas de governo local, ver:
Neves, G.H. Descentralizagiio Governamental, Municipio e Democracia. Textos de Adminishagie Municpal, no.11. Rio de Janeiro: IBAM,
1993. 44p.
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transforma-se, nos paises periféricos, em desarticulagdo do Estado
e do principio de unidade nacional.

Embora tenham ocorrido pressdes sociais por maior
descentralizacdo e participagdo em outros paises, as condigdes em
que estas pressdes se criaram foram outras. Como o distingue
Guimardes (1999), "a reivindicacdo de maior autonomia local e até de
separatismo em paises do Ocidente ocorre em paises tdo distintos
como a Inglaterra, a Itdlia, a Espanha e o Canadd. A situagdo varia de
caso a caso, mas em todos eles se fundamenta na percepgdo (ou na
realidade) de opressdo de certas nacionalidades por outras dentro
do mesmo Estado nacional devido ao processo de formagdo histérica
ou de concentracdo de poder econdmico. A luta contra essa
percepgdo (ou realidade) levou inicialmente a um esforgo ideoldgico
de valorizagdo das identidades culturais, étnicas e religiosas, que
puderam emergir ao campo da reivindicagdo politica na medida em
que o fim do conflito Leste-Oeste reduziu a convicgdo e a
possibilidade de imposigdo da prioridade da unidade nacional sobre
os particularismos locais e em que a nova forga ideoldgica do
individualismo e da democracia triunfantes legitimou e incentivou as
reivindicagdes locais de autonomia politica.”

Como observa Borja (1988) para a Europa, a cultura de vida
local através das comunas, em parte abafada pelas revolugdes
burguesas unificadoras e geradoras do Estado-nacional, volta a
ressurgir com a crise do préprio Estado. Na Europa, as associagdes
de governos locais surgiram jd no comego do século XX e em 1913, no
Congresso Internacional de Governos Locais (Ghent, Bélgica), é
criada a International Union of Local Authorities (IULA), com a
missdo de promover e unir governos locais democrdticos do mundo
por meio tanto politico, através da busca de defesa de seus
interesses em distintos foruns, quanto instrumental, através da
formagdo e manutengdo de bases de informagdes e do provimento de
fontes de aprendizado, troca e capacitagdo. Até o pds-guerras a
TIULA era predominantemente europeia, entretanto, nos anos 50 e
60, novas associagdes, principalmente, formadas nos paises recém
descolonizados do Sudoeste Asidtico e da Africa, passaram a
integré-la, dando um cardter mundial a organizagdo.”

> Informagdes obfidas da Aame-page da 1ULA. Capturado em 21 de jun. de 1999. Disponivel na internet em httpy//www.iula.org
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Embora a primeira iniciativa para o reconhecimento
internacional dos principios de autonomia local tenha sido tomada na
primeira Assembleia Geral do Conselho de Municipalidades
Européias®, em Versalhes, em 1953, apenas em meados da década de
80 a European Charter of Local Self-Government é aprovado dentro
do Conselho da Eur'opa7, sob a forma de convengdo, sendo atualmente
ratificada por 30 dos 41 paises europeus que integram o Conselho. A
Carta Européia condiciona os participantes a aplicagdo de regras
bdsicas que garantam a independéncia politica, administrativa e
financeira das autoridades locais. Atualmente, uma Carta Mundial,
nos mesmos moldes da Carta Européia, vem sendo preparada pela
ONU.% (UNCHS/WACLAC, 1998)

Global cities’

Embora as cidades tenham sofrido intensa critica dos
movimentos ambientalistas, principalmente na década de 70, por
simbolizarem os espagos onde o processo civilizatério gerou
situagdes de intensa degradagdo social e ambiental, a populagdo
mundial continua crescentemente urbanizando-se e, atualmente, mais
da metade dela reside nas cidades. (Ultramari, 1998)°

"As cidades sdo o lugar privilegiado onde gostos, modos de
vida e estilos sdo permanentemente criados e recriados, onde a
volatilidade da moda pode ser mobilizada e apropriada, e onde a
cultura pode ser mercantilizada®, assim como somente nelas se
situam os trabalhadores “imateriais” que sdo os produtores e/ou
manipuladores destes novos sistemas de signos e imagens, dos quais
necessitam agora mais do que nunca as firmas.” (Compans, 1999) As
cidades, neste sentido, sdo o espago onde o hedonismo é estimulado

% Hoje Conselho de Municipalidodes e Regides Européia (Secio Européia da 1ULA). Noquelo ocusifio, o compromisso assumido pelos
proponentes do “Carta Européia de Liberdodes Municipais” era de reconstruir  Europa do pds-guerras sob insfituiges locais fortes de
modo a reforgar  autonomia local.

7 A instituigio que representa oficialmente os niveis de govemo locais e regionais no Conselho da Europa é o CLRAE — (onference of Loco/
ond Regional Authorities of Europe.

8 A demanda por esta Carta Mundial foi ofimada na Assembléio Mundial de Cidades e Autoridades Locais (Istambul, 1996) — ofividade
que precedeu o Habitat Il — ¢ vem sendo elaborada pela UNCHS (Habitat) e o WACLAC - Warld Assodiation of Gives and locol
Authorites (oordination {coordenacio insfituida durante o Assembléio Mundial, paro servir de interloctor ¢ de insfituigdo associada &
ONU e suas agéncias).

? ks idéias deste sub-tema foram extraidas do arfigo de Compans (1999), o qual remeteu-me s suas referéncias bibliogréficas.

"% Mesmo considerando os processos de infegragio entre o espago urbano e rural, relacionado, por exemplo, & rescente importincia que
as atividades econdmicas ndo-agricolas véem adquirindo no espago rural. Ver: estudos do “rurbano”. {lzique, C. O novo ural brosileiro.
Pesquisa Fapesp, abril/2000, 48-55p.)

" Tratando da mercantilizaio da cultura, ver: Gabler, N. Vido — o Filme. Sdo Poulo: Companhia dos Leras, 1999.
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através do consumo descartdvel, dinamizando a reprodugdo do
capital.

Para atender a esta crescente urbanizagdo e expansdo da
cultura do efémero, difundiram-se regimes de acumulagdo mais
flexiveis que concorrem pela diferenciagdo (qualidade, variedade,
capacidade de inovacdo e reatividade as mudangas do mercado),
exigindo maior fracionamento das atividades econdmicas e,
consequentemente, promovendo aumento da divisdo social do
trabalho. Estes novos regimes de acumulagdo vdo encontrar nas
cidades, ndo sé seu mercado consumidor, mas também algumas das
condigbes que propiciam o seu proprio desenvolvimento, como:
mercados mais flexiveis de trabalho e de prestagdo de servigos,
mdo-de-obra altamente diversificada e qualificada e possibilidade de
apropriagdo de “externalidades imateriais”.

Outro recente processo produtor de dinamismo econdmico e
que ressalta a sinergia que as atividades econdmicas vdo encontrar
no espago urbano refere-se a centralizagdo das fungdes de comando
dos complexos empresariais e dos sistemas financeiros'; processo
que se dd paralelamente a transnacionalizagdo da produgdo e a
internacionalizagdo do capital. De forma semelhante, estes "centros
de decisdo econdmica” vdo demandar das cidades uma sofisticada
rede de comunicacdes, um "meio de informagcdo” criativo, um
conjunto de servicos especializados de gestdo e controle, um meio
urbano que ofereca alta qualidade de vida aos ocupantes das fungdes
de comando, concepgdo e gestdo destas empresas.

Embora estes processos atribuam as cidades grande
responsabilidade pelo dinamismo econémico recente, eles ndo
ocorrem em todas elas. A maioria destas condi¢coes encontra-se nas
médias e grandes cidades e dreas metropolitanas imbricadas em
processos histéricos de acumulagdo, compondo uma rede policéntrica
de comando técnico e financeiro que cada vez mais ignora as
fronteiras nacionais. Esta rede se alastra seletivamente pelo
territério, organizando-se hierarquicamente e integrando outras
cidades com fungoes "secunddrias”.

Embora Borja e Castells (1998) atribuam a esta estrutura
econdmico-espacial “maior perspectiva de alteragdo das posicGes

12N expresio global cities foi cunhada por Sassen (1991) para designar os ponfos nodais dos fluxos financeiros o parfir dos quais se
produz um controle global dos mercados financeiros secunddrios e sitios de produgio dispersos, na medida em que o investimento direto
ocorre hoje preferencialmente pelo mercado de agdes e de titulos.” (Compans, 1999)
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hierdrquicas”, os trabalhos de Veltz (1996) e Sassen (1994/1995)
ressaltam que o "niicleo nevrdlgico” dos centros de P&D e financeiros
continuam confinados nos paises centrais, dada a natureza auto-
acumulativa, tanto de competéncias quanto de recursos, destas
atividades. Assim, se de um lado, a semelhanca entre os problemas
de gestdo urbana de grandes cidades aproxima Sdo Paulo e Buenos
Aires de Nova York, Londres ou Téquio, de outro, suas fungdes e
perspectivas de desenvolvimento estdo, em grande parte,
condicionadas por diferencas histéricas entre “regides globais”
centrais e periféricas.

Paralelamente & crise econdmica, ao aumento da autonomia
dos governos locais e ao enfraquecimento das referéncias regionais
e nacionais, formava-se uma estrutura articuladora das cidades por
meio de uma rede hierdrquica de fluxos econémicos, com mudangas
significativas nas formas de gestdo local. Como ressalta Borja (1997)
."na Europa, a recessdo econémica dos anos 70 provocou uma reagdo
dos governos locais e dos principais atores economicos e sociais
urbanos. Os primeiros foram além de suas obrigagdes legais no
esforgo de atrair investimentos, gerar emprego e renovar a base
produtiva da cidade. Articularam-se aos atores urbanos para
promover a cidade." Em 1986, em Rotterdam (Holanda), uma
conferéncia de governos locais europeus seria intitulada de "cidades
motoras do desenvolvimento econdomico”.

Para ascender, ou mesmo preservar, sua posigdo nesta rede,
os governos locais "de vanguarda” comegaram a explicitar a cidade
como um organismo econdmico, tratando, cada vez mais, a gestdo das
cidades como a gestdo de uma empresa, as quais competem entre si,
inter e intra niveis hierdrquicos, de forma a atrair os fluxos
econdmicos que dinamizam o desenvolvimento local (Harvey, 1996).
Para cumprir estas "novas” fungdes, caberia ao governo local,
orientado pela sua percepgdo das demandas da economia global e por
experiéncias de sucesso de outras cidades, tornd-la atraente ao
capital. Os instrumentos que tém sido difundidos por agéncias
(Werna,1996) e consultores internacionais e utilizados pelos
governos locais para a realizacdo desta tarefa, baseiam-se no
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"empresarimento urbano estratégico” (Ascher, 1995) * e no
“marketing urbano” (Borja & Forn, 1996).

"¥Vide o caso do Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 1996) que baseou-se no caso de Barcelona, o
qual bassou-se no wso de Seatle.
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.......B8. A participagdo nos processos de producao social..........
A participagdo dos diversos grupos sociais da comunidade é

uma das recomendagdes bdsicas da Agenda 21 para os processos de

Agenda 21 Locais. Para subsidiar a elaboragdo de um método de

andlise da participagcdo nestes processos, busca-se delimitar um

conceito, um significado geral para a participagdo - O que é

participagdo -, contextualizd-la na atualidade - A participagdo

localista - e identificar uma estratégia de andlise - Analisando a

participagdo.

O que € participacdo?

Para Bordenave (1994) “a participagdo é uma necessidade do
ser humano, ... inerente & natureza social do homem". Quando este
impulso é colocado em prdtica, quando os desejos individuais de
realizagdo se articulam na produgdo coletiva, cria-se um
condicionamento reciproco entre os desejos individuais. A
participagdo de cada um, como impulso individual, passa, sob tal
condicionamento, a adquirir significado coletivo, social. Neste
sentido mais pragmdtico, a participagdo pode ser definida,
genericamente, como o “ato ou efeito de tomar parte” (Aurélio,
1995), e no dmbito social, como o ato ou efeito dos individuos
tomarem parte nas realizagoes coletivas, nos processos de produgdo
social, fornando a participagdo " ... o caminho natural para o homem
exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a
si mesmo e dominar a natureza e o mundo” (Bordenave, 1994).

A sociedade é um organismo que se constitui pela sinergia dos
individuos/grupos sociais, ou seja, ela € um organismo participativo
por principio e com isso ndo se quer dizer que todos participem do
mesmo modo, ou Seja, que os participes tenham seus impulsos de
realizagdo satisfeitos do mesmo modo e/ou na mesma intensidade.
Ao se interpretar a sociedade como um sistema de processos de
producdo social, nota-se que, sob a perspectiva de uma causalidade
politica, todos os processos, ndo sé, sdo fortemente condicionados



pelo poder relativo dos participes, mas os processos sdo também
potenciais produtores de poder. Verifica-se também que o poder
relativo dos participes condiciona, tanto a participagdo nos processos
de produgdo social correntes, quanto, ao influenciar a distribuigdo
das formas de poder produzidas no processo (o poder é parcialmente
apropridvel, acumuldvel e repassdvel, principalmente, em sua
expressdo mais concreta - a riqueza), condiciona a participagdo nos
processos futuros. Participacdo, assim, torna-se sindnimo de poder,
poder de satisfazer seu impulso de realizar coletivamente.

Deste modo, o impulso de realizacdo individual, ao adentrar
nos processos de produgdo social, revela-se, ndo sé, passivel de
buscar equilibrar o poder relativo dos participes dentro do processo
e distribuir egqiitativamente os seus resultados mas também
concentrar o poder e os resultados. Por ironia, a participagcdo-impulso
acaba dando oportunidade tanto ao igualitarismo, a socializacéo do
poder, quanto ao dualismo elitizacGo-marginalizagdo, ¢ concentragéo
do poder. Como a participagdo empenhada pelos participes é
condicionada, e ndo determinada, pela relagdo de poder entre eles,
os proprios processos de produgdo social tornam-se contextos onde
individuos/grupos sociais mantém ou alguns perdem e outros ganham
poder relativo.

Neste sentido, pode-se considerar que um processo de
produgdo social é participativo, stricto sensu, quando ele promove
uma socializagdo interna do poder, quando ele promove o equilibrio do
poder relativo dos participes dentro do processo com a distribuigdo
equitativa de seus resultados. Para Demo (1996), estas condigdes sdo
atendidas no que ele denomina fendmeno participativo, “os
fendmenos participativos, sobretudo as formas de organizacdo da
sociedade civil, precisam manifestar pelo menos quatro marcas
qualitativas para corresponderem dquilo que estamos chamando de
qualidade politica: representatividade, legitimidade, participagdo da
base e planejamento participativo auto-sustentado”.

Nas sociedades com estrutura social hierarquizada em classes
sécio-econdmicas com alta concentracdo de poder nos estratos
superiores, a exemplo do Brasil, as demandas dos enormes estratos
inferiores por menor disparidade no poder relativo entre grupos
sociais e individuos, ou seja, por uma melhoria das condigées em que
se dd sua participagdo, é histérica. Neste contexto, os grupos sociais
demandantes de maior poder/participagdo adotam duas estratégias
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de luta: uma “externa a estrutura”, revoluciondria, “aqueles que
atuam dentro da estrutura mesma da desigualdade a fim de derrubd-
la e destrui-la” (Bordenave, 1994); outra “interna a estrutura”,
reformista, "movimenta-se dentro das regras sociais vigentes,
esperando extrair seu potencial igualitdrio” (Bordenave, 1994). Uma
das “organizagdes” onde esta luta, de natureza mais reformista, se
desenrola é o Estado; nele ocorre uma luta pela ampliagdo da
participacdo popular na atuacdo dos governos locais (Wanderley,
1991).

A participacéo localista’?

A partir do inicio da década de 80, quando a estagnagdo
econdomica aflige os governos dos Estados Nacionais, principalmente
os periféricos, todo um conjunto de reformas, consoantes ao
"Consenso de Washington”, sdo iniciadas. Paralelamente, a ONU, por
meio de seus diversos drgdos, reforga a recomendagdo da
participagdo de todos os grupos sociais no processo de
desenvolvimento (CEPAL, 1981; PNUD, 1993; Banco Mundial, 1996).

No Brasil, ainda sob regime militar, estas reformas sdo
iniciadas por uma desconcentragdo de responsabilidades da esfera
federal para as outras esferas de governo. "Ao mesmo tempo em que
os municipios perdiam impostos, eram responsabilizados por indmeras
tarefas antes entregues a Unido. Ndo eram apenas atribuigdes nas
dreas de educagdo, salide ou transportes. Os municipios foram
obrigados a conceder iméveis e aluguéis gratuitos a juntas de
alistamento militar, juntas de conciliagdo e julgamento, delegacias de
policias, além de manter, entre outros, 6rgdos como o MOBRAL,
INCRA, IBGE e as secretarias da Receita Federal e Estadual.”
(Déria, 1992)

Com o término do regime militar, é eleita uma Assembléia
Nacional Constituinte em 1986 e uma nova Constituigdo € homologada
em 1988. No plano politico-administrativo, a autonomia municipal é
reconhecida e a elei¢do direta para prefeito é restaurada. Embora
timido, no plano tributdrio, houve ampliagdo das porcentagens de
repasse de impostos da Unido, foram transferidos para a algada

" Embora o tema da participagto localistn seja recente, a pariicipatio em programas e projetos de desenvolvimento para comunidades
rurois de paises em desenvolvimento tem inicio no final du década de 40. Ver: Machado, E.P. et ol. Poder e Portidpogio Politica no
Campo. Sdo Paulo: CERIFA; Salvador: CAR/CEDAP-CENTRU, 1987. 151p.
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estadual e municipal alguns impostos federais e os municipios foram
autorizados a criacdo de novas fontes de arrecadacdo.

Neste periodo, dois movimentos atuaram em favor de uma
descentralizagdo que beneficiasse os municipios: liderangas politicas
municipalistas, interessadas na mudanga das leis tributdrias, e os
movimentos urbanos organizados, interessados numa distribuigdo
mais eqiiitativa dos servigos publicos urbanos. Estes ultimos tendo
papel preponderante na luta pelo aumento da participagdo popular
nos governos locais (Ddria, /dem). Decorrentes deste processo de
descentralizacdo, ocorrido num ambiente de estabelecimento de um
novo pacto social devido a transicdo de regimes, destacam-se a
municipalizagdo dos sistemas de satde e educagdo, o surgimento de
diversas tipos de Conselhos Municipais e a inclusdo nas legislagdes
orgdnicas de instrumentos de participagdo popular, a exemplo do
plebiscito, das audiéncias publicas, e de prdticas de participagdo no
planejamento e administragdo dos governos municipais.

A intensificagdo da participagdo popular local é reconhecida
como a base de uma democracia participativa, tanto pela proximidade
entre comunidade e governos locais, facilitando formas de
concertagdo social e mecanismos de desburocratizagdo, quanto pelo
potencial de conformagdo de uma estrutura de participagdo
ascendente aos outros niveis de governo, tornando as possibilidades
de processos de producdo social participativos, stricto sensu, e
locais atraentes aos movimentos populares. Todavia, Cardarelli e
Rosenfeld (1998) questionam se a intencdo subjacente a tais
processos participativos, no contexto de enfraquecimento dos
Estados-nacionais, ndo é a institucionalizacdo das demandas dos
movimentos populares, diante de um novo pacto social que articula o
local ao global, em detrimento da escala nacional, legitimando a
consolidagdo da sociedade global.

Analisando a participacéo

O tema da participagdo tem provocado crescente interesse.
Ele tem sido expressdo corriqueira de politicos dos mais diversos
matizes e toda uma diversidade de métodos e técnicas
participativas, /ato sensu, para a gestdo e o planejamento e para a
aplicagdo de programas e projetos tem sido desenvolvida, difundida e
aplicada, gerando variados encontros e publicacdes nas dreas de
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desenvolvimento, planejamento, administragdo, comunicacdo e
servigo social. Apesar da intensificagdo do interesse pelo tema da
participagdo e das questdes politicas que ele encerra, ndo foram
encontradas estudos em que, estabelecido um método, sejam
analisados comparativamente, mesmo que de forma qualitativa, um
conjunto de processos de producdo social, no que diz respeito a
participagdo, em especial como suporte a avaliagdo dos processos que
se dizem participativos, stricto sensu.

Bordenave (1994) fornece um arcabougo analitico quando
sugere que “as questdes-chave” da participagdo, num grupo ou
organizagdo, sdo as nogdes de nivel e grau de participagdo. Os niveis
indicam ‘o gudo importante sdo as decisées de que se pode participar
?“e os graus de participagdo indicam "qual € o grau de controle dos
membros sobre as decisdes?’.

A hierarquizagdo dos niveis que ele apresenta é composta por:

Nivel 1: formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo;

Nivel 2: determinagdo de objetivos e estabelecimento de
estratégias;

Nivel 3: elaboragdo de planos, programas e projetos;

Nivel 4: alocagdo de recursos e administragdo de operagdes

Nivel 5: execucdo das agées;

Nivel 6: avaliacdo dos resultados.

Nestes niveis, os membros da organizagdo podem realizar
graus de participagdo crescentes, sob a perspectiva da tomada de
decisdes, com relagdo aos dirigentes da organizagdo:

< Informagdo, Informagdo/reagdo: informar os membros
da organizagdo sobre as decisdes jdé tomadas, tomando ou
ndo em conta a reagdo dos membros;

v Consulta facultativa: a administragdo pode, se quiser e
quando quiser, consultar os subordinados, solicitando
criticas, sugestdes, ...

v Consulta obrigatéria: a administragdo deve consultar os
subordinados em determinadas ocasides mas a decisdo cabe
a ela;
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3 Elaboragdo/recomendacdo: os subordinados elaboram
propostas e recomendam medidas, as quais a administragdo
aceita ou ndo mas justifica-se

v Co-gestdo: administragdo compartilhada mediante
mecanismos de co-decisdo e colegialidade de cardter
deliberativo;

v Delegagdo: os administrados tem autonomia e completa
autoridade em determinados campos ou jurisdigdes;

v Auto-gestdo: o grupo determina seus objetivos,
escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes.

Dentro deste arcabougo, Bordenave (1994) apresenta uma
"categoria” de andlise da participagdo para organizagdes/grupos - o
grau de participagdo -, composto por 7 classes. Estas classes sdo
descritas predominantemente pelo papel desempenhado pelos
membros na tomada de decisdes da organizagdo e o formato
institucional decorrente e sdo ordenadas em fungdo do crescimento
da participagdo dos membros. Nesta escala, a organizagdo mais
participativa seria aquela onde o grupo - membros e dirigentes - se
auto-gere, ocorrendo a participagdo dos membros desde o nivel de
formulagdo de doutrinas e politicas da organizagdo. No outro
extremo estariam as organizagoes que seus membros sdo apenas
informados sobre as decisdes dos dirigentes.

Pretty (1995), analisando programas e projetos de
desenvolvimento rural também descreve “tipos de participagdo” da
comunidade em relagdo das organizagées promotoras dos
programas/projetos (Tabela 6.1). O tipo de participagdo também
pode ser tratado como uma “"categoria” de andlise da participagdo.
Ele é composto de 7 classes, cujas descricées abarcam fatores
relacionados ao papel desempenhado pela comunidade na tomada de
decisdes do programa/projeto e a intengdo da organizagdo
promotora e sdo ordenadas em fungdo do aumento da autonomia da
comunidade na  gestdo dos  programas/projetos.  Os
programas/projetos mais participativos surgem através da prépria
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auto-mobilizacdo!® da comunidade; nos menos, a participacdo da
comunidade se dd de forma meramente aparente.

Além destas duas categorias e suas respectivas classes,
Bordenave (1994) ainda descreve algumas "formas de participagdo”,
que ndo chegam a caracterizar uma categoria de andlise devido a
diversidade de fatores que compdem suas descrigoes. Ainda assim, o
contexto que caracteriza algumas das “formas” pode ser
exemplificador de situagbes possiveis de serem encontradas na
andlise da participagdo dos processos de Agendas 21 Locais. Dentre
elas:

V Participagdo provocada: “agentes externos ajudam o
grupo a alcangar seus objetivos. Esta ajuda ddé margem a
dirigismo e manipulagdo”;

v Participagdo concedida: “poder ou influéncia exercida
pelos subordinados e considerada legitima por eles mesmos
e seus superiores”.

> A idéia de auto-gestdio de Bordenave (1994), assim como a auto-mobilizagdo de Pretty (1995), encontram semelhang com o idéia
de fenbmeno participativo de Demo (1996). As coracteristicas apresentadas por Demo (1996) podem ser interprefodas como principios
de gestiio de fendmenos participativos, ou principios de auto-gestdo, ou auto-mobilizagdo.
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Tabela 6.1. - Tipologia da Participagdo

Tipologia Caracteristicas de cada tipo

e a A ticipagio é simplesmente aparente, com representantes da comunidade

articipagao participa P par: P
manipulada integrando conselhos oficiais, para os quais ndo foram eleitos e nem tém poder.
Participagdo As pessoas participam fomando conhecimento sobre o que ja foi decido ou feito.
passiva Ela envolve comunicados unilaterais feitos pelos administradores ou gerentes do
projeto sem qualquer atengdo ds respostas das pessoas. As informagdes

{informaggo) compartilhadas provém exclusivamente de profissionais externos.
Participagdo As pessoas participam através de consultas ou respondendo a questiondrios.

por consulta

(consufta)

Agentes externos definem os problemas, os processos de coleta de dados e
controlam as andlises. O processo de consulta néo concede qualquer participagdo
nas tomadas de decisdo e os profissionais ndo sdo obrigados a considerar o ponto
de vista das pessoas.

Participagdo
através de incen-
tivos materiais

As pessoas participam contribuindo com recursos, por exempio trabalho, em
troca de dlimento, dinheiro ou outro incentivo material. Os agricultores podem
prover seus campos e seu trabalho mas ndo estdo envolvidos em experimentagoes
ou processos de aprendizado. E muito comum considerar este modo de participar
como a nogdo geral de participagdio, contudo as pessoas normalmente ndo tém
interesse em preservar as prdticas e as tecnologias sugeridas quando os
incentivos ferminam.

Participacdo
funcional

A participagdo € vista pelas agéncias externas como um meio para alcangar as
metas do projeto e, especialmente, reduzir custos. As pessoas participam
formando grupos para atender objetivos predeterminados relacionados ao
projeto. Tal envolvimento pode ser interativo e compreender decisSes
compartilhadas mas tende a acorrer depois que as principais decisges jd foram
tomadas por agentes externos. Na pior das hipéteses, as pessoas podem pelo
menos ser infegradas no alcance de objetivos definidos externamente.

Participagdo
interativa

(co-gestdo)

As pessoas participam em andlises conjuntas, no desenvolvimento de planos de
agtio e na formagto ou fortalecimento de instituigdes locais. A participagdo é
vista como um direito, ndo apenas como um meio de alcangar metas de projeto. O
processo compreende métodos interdisciplinares que considerem mdltiplas
perspectivas e fazem uso de processos de aprendizagem estruturados e
sistémicos. Quando os grupos locais tomam controle sobre as decisdes locais e
determinam como sdo utilizados os recursos disponiveis, eles passam a ter
interesse em manter as estruturas e préticas sugeridas e adotadas.

Auto-mobilizagdo

(auto-gestéo)

As pessoas participam tomando iniciativas independentemente de instituicSes
externas para mudar os sistemas. Eles desenvolvem contatos com instituigdes
externas para obtengdio de recursos ou assessorias técnicas que eles necessitem,
mas retém o controle sobre a forma de uso dos recursos. A auto-mobilizagdo
pode se disseminar se governos e ONG's oferecerem uma estrutura de apoio que
a promova. Tal iniciativa de auto-mobilizagdo pode ou ndo transformar a
distribuicdo de riqueza e poder existente.

Tipologia da participacdo para projetos/programas de desenvolvimento, segundo

Pretty (1995)
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<eeesno7.1. Selecdo das Agendas 21 Locais ....coveeveunsnnenees

As experiéncias municipais de Agenda 21 Local selecionadas
foram das cidades de Sdo Paulo, Santos, Betim e Braganga
Paulista'® (vide Figura 7.1). Trés fatores compuseram os critérios de
selecdo:

¢ as melhores experiéncias citadas por iniciativa das instituigSes
promotoras dos processos de A21L. Trés iniciativas institucionais
contribuiram para promogdo de processos de Agenda 21 Local
municipais: a primeira oriunda da FEAM/SEMAD (Fundagdo
Estadual de Meio Ambiente, vinculada & Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais),
d qual se vincula o caso de Betim, a segunda da DPAA/CPA/SMA
(Departamento de Planejamento Ambiental Aplicado da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Meio
Ambiente de Sdo Paulo), & qual se vincula Braganca Paulista, e a
terceira do ICLET (ONG canadense), a qual se vincula Santos;

¢ contemplar experiéncias ocorridas nas gestdes municipais 92-96
(Sdo Paulo e Santos) e 97-00 (Braganca Paulista e Betim) ;

¢ restrigdes de fempo e recursos (proximidade de Campinas: Sdo
Paulo, Santos e Braganga Paulista).

Considerou-se que, ao escolher as experiéncias de Agenda 21
Locais que tiveram seus municipios selecionados pelas instituicdes
promotoras como propicios aos processos - Santos - ou como as
melhores experiéncias dentro de um conjunto de iniciativas
provocadas por elas - Betim e Braganga -, se estaria estudando uma
amostra das iniciativas mais bem sucedidas. Além disso, a
proximidade dos casos com as instituigdes promotoras permitiriam
conhecer a atuacdo destas instituigdes no fomento destes processos.

 (omo indicativo do diversidade de contextos, as despesas orcamentdrias realizadas em 1996 nestes municipios foram de RS
7.553.067 mil, RS 364.625 mil, RS 168.704 mil ¢ RS 43.803 mil, respectivamente. Fonte: wiww ibge.qov.br (cdudes@)




Figura 7.1. - Localizagdo dos municipios selecionados

Minas Gerais..

S&c Paul

veeesen7.2. O procedimento metodolégico........c.eeeee......

Os processos de Agenda 21 Locais sdo fendmenos sociais e,
como tais, sdo objefos de pesquisa dentro das ciéncias sociais’’. O
foco desta pesquisa dirigiu-se especialmente & participagdo - uma
das categorias constitutivas dos fendmenos sociais. Os periodos em
pesquisa dos processos de Agenda 21 Locais selecionados fazem
parte do passado, tratando-se, deste modo, de uma pesquisa pds-
factum .

Ao tratar os processos de A21L selecionados como unidades
de estudo, esta pesquisa qualitativa'® adquiriu cardter de Estudo de

7 Lofland {gpud Trivifios, 1987) descreve e delimita os fenbmenos sociais afravés de seis categorias: atos, afividades, significados,
parficipagio, relacho e sitvacdes. A participacio & o envolvimento do sujeito ou odaptacdo do mesmo g uma situagdo em estudo,

"8pgra Richardson (1989), as situacBes que recomendam pesquisas de natureza qualitafiva sio aguelas que frafam “de fafos passados
ou estudos referentes a grupos dos quais se dispde de pouco informagio” e em que “os observagles quolitativas serdo usadas como
indicadores do funcionamento d estruturas sociois”,
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Caso, o qual apresenta especificidades que permitem caracterizd-la
como:

(@) Andlise Situacional, pois o Estudo de Caso "refere-se a
eventos especificos que podem ocorrer numa
organizagdo” e procurou-se "conhecer os pontos de vista
e circunstdncias que sdo peculiares a todos os
envolvidos nesse fendmeno”; e

(b) Estudo Comparativo de Casos, pois com a realizagdo de
4 Estudos de Caso, foi possivel, "descrever, explicar e
comparar por justaposicdo e comparagdo propriamente
dita os fenomenos”.

O procedimento’® empregado para o estudo dos processos de
Agenda 21 Locais municipais brasileiros selecionados, em especial a
participagdo, compreendeu 2 etapas: a obtengdo de informagdes
(material) e a descricdo analitica destas informagoes.

Obtencdo de informacées

As poucas informacdes documentais disponiveis sobre os
processos de Agenda 21 Local selecionados provinham dos governos
municipais, das institui¢des que os fomentaram e de levantamentos e
estudos do MMA. Para ampliar a base de informagbes destes
processos, privilegiou-se uma estratégia de obtencdo de informagdes
através de entrevistas a pessoas envolvidas nestes processos. Esta
escolha considerou que se alcangaria uma "descrigdo mais exata” dos
processos de A21L em estudo a partir da composi¢do das diferentes
interpretagdes de pessoas envolvidas com o préprio processo, em
suas complementaridades e redunddncias, em suas concordancias e
discordadncias. Mesmo assim, durante as entrevistas, buscava-se
obter, junto aos entrevistados, outros documentos (documentos
internos, manuais, ...) que pudessem complementar as informagdes
oriundas das entrevistas.

O parco conhecimento que se dispunha sobre os processos de
A21L em estudo, a intencdo de relevar os aspectos que os
entrevistados consideravam importantes nos processos e a
perspectiva de formulagdo de interrogativas durante o préprio

" Para uma desaiio do delineamento de uma pesquisa qualitativa ver Triviios (1987), especialmente as pdginas130-133.
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desenvolvimento das entrevistas, além do desconhecimento de
pesquisas que adotassem procedimentos sistemdticos para o estudo
da participagdo em fendmenos sociais conseguidas com a revisdo
tedrica, recomendavam a utilizagdo de entrevistas semi-
estruturadas®.

Para que estas entrevistas pudessem prover informagdes
sobre como se dava a participagdo dos individuos/grupos sociais ao
longo do processo, ou seja, dentro de sua estrutura de
funcionamento, utilizou-se a nogdo de nivel hierdrquico da
participagdo em organizacées de Bordenave (1998). Partindo desta
nocdo, buscou-se identificar a priori, baseado nas informagdes
disponiveis sobre os processos de A21L municipais brasileiros, as
fases mais importantes dos processos, sob o aspecto da tomada de
decisdo. Com esta intengdo, dividiu-se os processos de A21L em 4
fases - articulagdo politica, institucionalizagdo, planejamento e,
controle e execugdo, como descrito a seguir. Este emolduramento
dos processos de AZ2IL facilitou a elaboragdo de um roteiro de
entrevista (Anexo A), com aspectos gerais que deveriam estar sendo
tratados durante as entrevistas.

Deste modo, as entrevistas deveriam ser orientadas de forma
a se estabelecer, quando possivel, uma correspondéncia entre os
periodos descritos dos processos de A2lL e as fases definidas,
explicitando os individuos/grupos sociais que estavam presentes e o
papel que desempenharam.

Para as entrevistas ndo foram definidas categorias e classes
de participagdo, a priori. Mesmo considerando a proximidade dos
contextos em que foram formulados os “"graus” e “tipos” de
participagdo - niveis/tomada de decisdo e programas/projetos,
respectivamente - com os processos de Agenda 21 Local, preferiu-se
deixar que as “tipificacdes” emanassem do prdprio processo de
descricdo das A21L.

Em cada caso de A21L estudado, buscou-se garantir que o
grupo de entrevistados pudesse fornecer uma descrigdo completa,
temporalmente, do processo, pois muitos participaram apenas
durante um determinado periodo, a0 mesmo tempo que se buscava
nestas entrevistas percepgées diferenciadas do processo,

2 Diversas consideragdes sobre os possibilidades, o planejomento e a realizagGio de enrevistas semi-estruturadas podem ser enconfradas
em Blanchet (1987), Trivifios (1987), Richardson (1989), Quivy ¢ Van Campenhoudt (1992). Algumas sugestbes interessantes também
aparecem no livio de Garrett {1991) sobre entrevistas “ornalisticas”.
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decorrentes das diferentes formas com que os entrevistados
participaram deles.

Ndo se definiu, a priori, um nimero de entrevistas a serem
realizadas por processo de Agenda 21 Local analisado. Todavia,
buscou-se abranger minimamente trés perfis a serem entrevistados:
politico e técnico de odrgdo governamental e representacdo da
sociedade civil. Realizou-se um tal nimero de entrevistas de modo a
alcangar uma compreensdo satisfatéria do processo, sendo os
entrevistados selecionados entre:

(@) representantes de instituigdo externa promotora
(b) liderangas que compuseram a base social indutora;
(¢) dainstituigdo gestora do processo de Agenda:
e Coordenagdo geral;
e Comissdo/Conselho responsdvel pelo processo;
o liderancas da sociedade civil ativas do Férum Pdblico
de discussdo;
(d) coordenagdo da equipe técnica de planejamento;
(e) responsdveis pela implementacdo e acompanhamento das
medidas definidas.

Os entrevistados foram contatados, previamente, por
telefone com a finalidade de apresentar os objetivos da pesquisa,
convidd-los a participar da entrevista, descrever seu procedimento e
promover o agendamento da entrevista. Acordada a entrevista, lhes
foram enviados o roteiro de entrevista, pontuando os temas a serem
tratados. Algumas entrevistas foram individuais, outras, em grupo.
Elas foram filmadas (filmadora Panasonic, modelo S-VHS Reporter)
em fitas de video (fitas Sony T-120VE), sistema VHS.

Por ocasido das entrevistas também se buscou obter
documentos, textos, manuais que pudessem complementar os dados

sobre os processos.

A fases dos processos de A2IL

Todo processo de produgdo social tem miltiplas opgdes de
caminhos a percorrer até alcangar sua realizagdo (quando alcanga).
Contudo, ao se propor uma avaliagdo destes processos, se pressupde,
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mesmo em linhas gerais, que ele obedeca a um roteiro pré-
estabelecido, para que se possa eleger os momentos e os aspectos
que revelem caracteristicas sobre o modo com que ele se deu; neste
estudo em particular, a dindmica de participagdo.

Vale dizer que este roteiro deve obedecer a uma condigdo
bdsica: garantir que as experiéncias de Agenda 21 Local se
identifiquem como casos mais especificos dentro do roteiro geral, e
portanto, contidos, envolvidos por ele.

O roteiro dos processos de Agenda 21 Local foi estruturado
em 4 fases: articulagdo politica, institucionalizagdo, planejamento e
implementagdo de projetos. Nestes quatros fases sdo apresentados
os contextos em que elas ocorrem e os aspectos gerais a serem
analisados visando a participagdo. A descrigdo de cada fase segue
abaixo:

Articulacio politica

Parte-se do principio de que as experiéncias de Agendas 21
Locais se iniciam a partir de uma base social indutora. Mesmo que os
fatores que induziram a construgdo da Agenda sejam "extra-sociais",
a exemplo de uma imposicdo legal, eles sdo apropriados por
determinados atores sociais - a base social indutora - que os
canalizam para a realizagdo da Agenda. O poder de influéncia do
conjunto de atores envolvidos no momento politico deve ser capaz de
gerar um "movimento pré-Agenda” local.

A participacdo neste momento € avaliada pela composigdo da
base social indutora (Estado, sociedade civil e iniciativa privada®). A
articulagdo entre os atores é vista ao longo do fempo, considerando-
se a existéncia de um ndcleo inicial e possiveis estratégias de
envolvimento de novos atores. Também nesta etapa busca-se
identificar a importdncia (peso) e o papel que cada ator exerceu para
que o local adotasse o processo de Agenda®.

A integracdo neste momento € avaliada pelo conjunto de
razoes/finalidades que os atores sociais utilizam para justificar e

2 cidade serio, assim, um polo de orficulagio de interesses, envolvendo sociedade civil, iniciofiva privada (agentes econdmicos) e
Estado, fodos considerados em suas diferentes instincios e formas de expressio. A sociedede civil, por exemplo, obrangerio segmentos
amplamente diversificados como (1) entidodes assistenciais, beneficentes, filantrépicos e refigiosas; (2) os assim chamadas "ONG's"
(organizagdes ndo-governomentuis); (3) os meios intelectuois e os organizagdes profissionais/corporativas; (4) os meios de comunicago
social; e (5) os sindicatos e movimentos sociais diversos.” MAGALHAES, A. F. Rio de Joneiro: Plono Estratégico e Plano Direfor.
Monografia do disciplina Grupo Institucional de Pesquisa - Plano Diretor. Programa de Pds-Graduagio em Direito - Mestrado - UER! Rio
de Janeiro - Janeiro de 1997

2 Como considerado onferiormente, s serdo avaliadas as experigncias onde houveram envolvimento do poder piblico local.
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legitimar a adogdo do processo. Porque uma Agenda 21 local, ou seja,
que motivos a fornam recomenddvel (aqui e agora)? Que dreas/temas
ela deve contemplar®®? O que se pode esperar com a adogdo deste
processo de construgdo social?

Institucionakizacio

Neste momento o "movimento pré-Agenda” ja alcangou volume
e busca as bases de apoio para sua realizagdo. O suporte
institucional ¢ uma destas bases de apoio e se realiza com uma
instituigdo assumindo a gestdo do processo de Agenda. A
responsabilidade institucional de condugdo do processo ainda é de
natureza mais politica e estratégica e centra-se na capacidade de
organizar e administrar seu andamento, mas também engloba
condi¢bes minimas de infra-estrutura fisica e recursos humanos para
sua condugdo. Outra forma de apoio necessdria é o suporte
financeiro. Mais do que uma base de recursos, o suporte financeiro
contempla uma estratégia para a execucdo das medidas apontadas
pelo processo de Agenda. Muitas destas medidas viabilizam-se, quase
que exclusivamente através da disponibilidade de recursos
financeiros, outras requerem mudanca de valores, adequagdes
organizacionais e de formas de gestdo ou novas consideragdes legais.
Também € o suporte financeiro que expde a capacidade de realizagdo
e, portanto, inclui a possibilidade de agdes sob forma de mutirdo,
ampliando as possibilidades de produgdo social. A estimativa do
suporte financeiro, em suas diversas formas, oferece as bases para
um planejamento de Agenda que tenha mais chances de sair do papel
e concretizar-se.

A participagdo e a integragdo, neste momento, € avaliada pela
concepgdo da estrutura organizacional que orientard o planejamento
e a implementagdo da Agenda, cabendo, normalmente, a instituigdo
gestora propor esta estrutura. A constituigdo de comissdo/conselho
e definigdo de seus integrantes e a criagdo de férum publico aberto
a participagdo popular, além de estratégias de ampliagdo e
envolvimento de atores sociais através da divulgagdo/comunicacdo da
realizagdo do processo de Agenda, sdo os critérios utilizados para
avaliar a participagdo neste momento.

% Mesmo que o Agenda 21 Local tenha sido concebida como um instrumento de gestdo local que incorpora um plonejomento estratégico
para o desenvolvimento locol de cordfer infegrado e partidpetive, suo opropriagio pelos afores sociais, por vezes, afende o inferesses
mais especicos, a exemplo da gestGo ambiental.
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A integracdo estd atrelada ds finalidades definidas
anteriormente; entretanto, nesta fase, ela aparece numa escala de
andlise mais detalhada. As finalidades adquirem mais consisténcia
sob a forma de objetivos expressos nos diversos documentos que
ddo suporte ao processo, tais como: um projeto de Lei?* que expde os
objetivos da Agenda Local e/ou as atribui¢des responsabilizadas a
instituicdo gestora e desta & comissdo/conselho que conduzird
diretamente o processo de Agenda.

Planejamento

Definida a estrutura organizacional da Agenda e escolhidos
seus objetivos, o processo passa a um momento onde os objetivos
procuram possibilidade pratica de realizagdo. Esta fase compreende
o planejamento da agdo, o qual pode se dar com variado grau de
condicionamento técnico-racional.

O planejamento considerado cobre as etapas de inventdrio,
diagndstico e proposicdo, avaliagdo e escolha de alternativas,
contando, as vezes, com o envolvimento de equipe especializada nesta
atividade. A natureza da participagdo e da integragdo de um
processo de construgdo social também se expressam tanto na equipe
quanto nas etapas do planejamento proposto.

Para avaliar a participagdo, as condi¢des de contrato da equipe
técnica podem explicitar a exigéncia de adogdo de uma estratégia de
planejamento  participativo, além da origem da equipe
(ONG/Consultora/érgdo publico) apontar evidéncia da forma com que
o processo de planejamento serd conduzido. No planejamento a
participagdo é avaliada por etapa: na etapa de produgdo do
inventdrio, deve-se considerar o envolvimento dos agentes sociais na
definicdo dos fatores a serem considerados e da natureza das
fontes de dados; na etapa de diagnéstico, na definigdo da forma de
cruzamento dos dados para a geragdo de informagdes, tais como a
escolha dos tipos de dados, o peso relativo dos dados inter e intra-
temdticos e consideracoes temporais e espaciais, na etapa das

% Quando o govero local assume o "tutelo” do processo, pode dar-se a proposicdo e a aprovagio de um projeto de Lei no (mara, no
quol se adote o processo de Agenda como uma atividade de inferesse local. Ainda pode ocorrer o caso onde o envolvimento do poder
pitblico & minimo e este processo é adotudo como um compromisso entre diversos atores sociais sem o amparo oficial do govemno local.
He pode se dor no mbito de uma assodiagio constituida para este fim ou mesmo de uma ONG. O governo local atuaria apenas otravés
do envolvimento de funciondrios de Grgdo, secretoria ou departamento, com ciéncia do adminisiracio direta mas sem fomar-se porfe das
gividades do programa de govemo.
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alternativas, na abertura a proposigdo de alternativas e na escolha
desta(s) alternativa(s)?.

Para avaliar a integragdo, a composigdo e o perfil da equipe
técnica e de seu coordenador também apontam evidéncias sobre a
possibilidade de conduzir um processo de planejamento de forma
integrada. No planejamento a integragdo também é avaliada por
etapa: no inventdrio considera-se a composigdo temdtica do banco de
dados (quantitativo e qualitativamente) efetivamente utilizado nas
etapas posteriores do planejamento; no diagnéstico deve-se levar em
conta a adogdo de uma andlise integrada, buscando interpretar o
espaco a ser planejado sob as condigdes sdcio-econdmicas e
ambientais e; na etapa de alternativas considera-se a temdtica dos
"programas” e "projetos" escolhidos.

Controle e execucio

Escolhidos os "programas” e "projetos" vinculados & Agenda, o
tltimo momento corresponde a sua realizagdo no plano mais pratico.
As diversas agdes recomendadas, por vezes, se utilizam de caminhos
diferenciados para se concretizarem; algumas carecem de
regulamentacdo em lei para se efetivarem, outras sdo encaminhadas
diretamente a drgdos vinculados a gestdo publica municipal
competente ao tema, outras se realizam através de parcerias,
envolvendo a comunidade e outras instituicdes, ou ainda sdo
terceirizadas a empresas. Simultaneamente a implementagdo, o seu
acompanhamento continuado permite ajustar estas agdes a
obstdculos e/ou novas demandas ndo consideradas em momentos
anteriores, além de pressionar a realizacdo das decisGes, evitando
que elas fiqguem restritas "ao papel".

A participagdo neste momento compreende o estabelecimento
de sistemas de monitoramento e corregdo sobre o processo de
implementacdo das medidas estabelecidas. Acbes de diferentes
naturezas demandam sistemas de controle também diferentes. Ela
se realiza, inicialmente, com a definicdo de um sistema de
acompanhamento que relate, dentro de determinada periodicidade, o
andamento das atividades, comparativamente a um cronograma pré-
estabelecido. Além do sistema, também define-se mecanismos de
intervengdo corretiva. A disposigdo de tal sistema de controle e seu

5 A escolha dos alterativas deve considerar seus meios de realizagio ao longo do fempo.
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reconhecimento e uso pelos envolvidos na Agenda Local atestam o
cardter participativo do processo.

A integracdo expressa-se neste momento pelo volume de
recursos dedicados efetivamente para a execugdo dos “programas” e
"projetos”. A distribuicdo temdtica das medidas entre agdes de
cunho econdmico, social e ambiental, associado & alocagdo de seus
meios de realizagdo e ponderado o alcance dos seus objetivos,
permite avaliar em que medida se equilibraram as realizagbes do
processo de Agenda.

A descricdo analitica

Para facilitar a realizacdo das descrigoes, buscou-se,
inicialmente, identificar os trechos de cada entrevista que estavam
relacionados com as fases definidas a prior/ para as Agendas 21
Locais. Em cada processo de AZ2IL, estes trechos de todos as
entrevistas foram agrupados e ordenados por fase, constituindo uma
transcrigdo estruturada dos processos, com trechos que se
complementam e se repetem e trechos que induzem a interpretagoes
da realidade de forma parecida ou diferente, entre os entrevistados.

Ressalta-se que quando estes trechos dispares ameagavam
produzir grandes distorgdes interpretativas e eram motivados por
aspectos fatuais, buscava-se ampliar as informagdes sobre os
processos através de contato telefonica com outros envolvidos no
processo.

A partir das transcrigdes estruturadas e dos novos
documentos consultados, foram iniciadas as descri¢des analiticas dos
processos de Agenda 21 Local selecionados. Elas alcangaram trés
etapas: (a) a descrigdo geral dos processos de Agenda 21 Local,
buscando correspondéncia entre determinados periodos dos
processos e as fases definidas a priori; (b) a descrigdo da
participagdo por processo de A21L, ou seja, dos papéis
desempenhados pelos participes em cada fase do processo,
“tipificando" a participacdo com base nos graus, tipos e maneiras de
participar apresentados por Bordenave (1994) e Pretty (1995). e (c)
a descrigdo da participagdo por fase, permitindo a comparagdo entre
processos e a identificagdo de semelhangas entre eles. Ao serem
realizadas nesta ordem, propiciou-se a incorporagdo do entendimento
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dos processos de Agenda 21 Locais promovidos por uma etapa na
etapa seguinte (vide Figura 7.2.).
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Figura 7.2. - Descrigdo geral dos processos, da participagdo nos processos e comparativa da participagdo.
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ceeeee-8. Resultados e Discusstes........ceeeeeneeereecceeceenencceeeeneenes
A obtengdo de informagdes sobre os processos de Agenda 21

Local de Sdo Paulo, Santos, Betim e Braganga Paulista compreendeu,

principalmente, entrevistas a pessoas envolvidas nestes processos e,

de forma complementar, consulta a documentos sobre estes

processos, obtidos no contato com os entrevistados.

Para o processo de A21L de Sdo Paulo foram feitas trés
entrevistas:

¢ com o coordenador do programa de A21L,

¢ com dois técnicos da prefeitura envolvidos no processo

¢ com o presidente de uma ONG que acompanhou o processo.

Para Santos foram feitas quatro entrevistas:

¢ com o secretario de Meio Ambiente de Santos,

¢ com a técnica contratada pela prefeitura, com os recursos
do ICLET, para acompanhar o processo,

¢ com uma funciondria da prefeitura que atualmente ainda
estd vinculada a atividades da A21L,

¢ com uma municipe que se envolveu com o Grupo de
Sustentacgdo.

No caso de Betim foram trés entrevistas:

¢ com a funciondria da FEAM que elaborou o projeto “A
gestdo ambiental participativa e a Agenda 21",

¢ com a Coordenadora de Meio Ambiente de Betim durante
parte do processo,

¢ com um técnico da prefeitura que tem acompanhado o
processo.

Em Braganga Paulista foram quatro entrevistas:

¢ com o coordenador e trés técnicos do programa “Entre
Serras e Aguas"/SMA,

¢ com dois técnicos do CEPAM envolvidos no processo,



¢ com duas funciondrias da prefeitura envolvidas no
processo,
¢ com trés integrantes de uma ONG envolvida no processo.

A citacdo dos novos documentos consultados, das pessoas
entrevistadas e a transcri¢cdo estruturada destas entrevistas estdo
nos Anexos B, C, D, E, para os municipios de Sdo Paulo, Santos, Betim
e Braganga Paulista, respectivamente.

A partir deste material foram desenvolvidas: uma descrigdo
geral de cada processo de A21L, uma descrigdo da participagdo, por
fase, nestes processos e uma andlise comparada da participagdo, por
fase, entre os processos analisados. Estas descrigdes e a andlise
comparada seguem abaixo.

eeees..8.1 Os processos de Agenda 21 Local...................

ceessse.8.1.1. O processo de Agenda 21 Local de 840 Paulo

Logo apés a Rio92, no Gltimo semestre de governo de Luiza
Erundina, um grupo de trabalho composto de especialistas ligados a
érgdos governamentais e universidades elaboraram diagndsticos e
propostas de agdo em diversas dreas (publicados no D.O. de
30.12.92), documentos estes “considerados como uma primeira
proposta de politica ambiental de longo prazo” (Sdo Paulo, 1997)

Em outubro de 1993, primeiro ano da gestdo Paulo Salim
Maluf, é criada a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
(secretdrio Werner Eugénio Zulauf) e o CADES - Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. O secretdrio foi
convidado pelo prefeito para criar a SVMA e o secretdrio convidou
Arlindo Philippi Jr. para ajudd-lo, assumindo posteriormente a
diregdo do Departamento de Educagdo Ambiental e Planejamento.

"Em novembro de 1994, em reunido técnica dirigida pelo
Secretdrio Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Werner Eugénio
Zulauf, objetivando finalizar o documento "Diretrizes para a Politica
Ambiental do Municipio: Planos, Programas e Projetos - PPP", foi
estabelecido pelo conjunto do corpo técnico e diretivo da SVMA que
a AGENDA 21 LOCAL seria um programa ambiental estratégico
- prioritdrio, com projetos a serem desenvolvidos permanentemente na
Secretaria” (Sdo Paulo, 1997)
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Em dezembro de 1994 é publicado pelo DEAPLA/SVMA um
"Caderno de Referéncias”, dirigido & prépria prefeitura, no qual é
apresentada a idéia da Agenda 21, a relagdo entre os capitulos da
Agenda e as secretarias e érgdos municipais, juntamente com um
cronograma (dez.94 a dez.95) e metodologia de elaboragdo. A
estrutura para a elaboragdo da Agenda Local compreendeu a
constituicdo de um Grupo Executivo, interno & SVMA, responsdvel
pela coordenagdo do programa, um Grupo Intersecretarial,
congregando os 21 drgdos e secretarias municipais, responsdvel pela
articulagdo dos trabalhos desenvolvidos nas secretarias, e grupos de
trabalho internos ds secretarias, visando a disseminagdo das idéias
da Agenda e produgdo de documentos técnicos setoriais.

Em agosto de 95, outro Caderno de Referéncias é elaborado,
contendo linhas gerais e estratégias do processo. De setembro a
novembro de 1995, 7 mesas-redondas/debates sobre os temas:
Desenvolvimento sustentdvel ou Sociedade Sustentdvel, Transporte
Urbano e Qualidade Ambiental, Definigdo de Areas de Estudo para
Planejamento Ambiental, O panorama da Agenda 21 Local nos
municipios brasileiros, Meio Ambiente e Satide Humana, Problemas e
perspectivas das Areas Verdes e de vocacdo agricola no Municipio de
Sdo Paulo e Programas Desenvolvidos por Instituigdes sobre Salde e
Meio Ambiente, e 0 Workshop "Agenda 21 local e produgdo do espago
urbano”, foram organizados e documentados pela SVMA. Este dltimo
contou com a coordenacdo de Universidades, Centrais Sindicais,
SENAI, OAB e ONG's e participagdo de 60 representantes da
sociedade civil e instituicdes governamentais e, gerou o documento
"Sintese das Discussdes”, contendo um primeiro elenco de
diagndsticos, prioridades e propostas de agdo. (Sdo Paulo, 1997)

De dezembro de 95 a fevereiro de 96, 17 documentos técnicos
setoriais foram produzidos por orgdos e secretarias municipais.

De janeiro a maio de 96, uma comissdo de sistematizagdo
(integrantes do Grupo Executivo e Grupo Intersecretarial) elaborou
um documento-proposta, utilizando-se dos documentos até entdo
produzidos. Este documento foi apresentada, em maio de 96, no
Workshop "Agenda 21 Local do Municipio de Sdo Paulo: andlise da
proposta”, organizado pela SVMA, em conjunto com as ONG's, com
assento no CADES. Um documento final é produzido pela Comissdo
de sistematizagdo e € apresentado na Semana de Meio Ambiente de
96, durante o Semindrio “Gestdo Ambiental do Municipio de Sdo

87



Paulo”. Em agosto ele é aprovado no CADES e em setembro de 96 é
langado oficialmente. (vide Figura 8.1.)
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Figura 8.1. - Barra Temporal da Agenda 21 Local de Sdo Paulo
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veeees.8.1.2. O processo de Agenda 21 Local de Santos

Os dois governos petistas de Santos - prefeitos: Telma de
Souza (89-92) e Davi Capistrano (93-96) - deixaram como uma das
marcas de seus mandafos o uso de instrumentos de gestdo
participativos, destacando-se, de modo geral, os diversos Conselhos
Municipais e o Orgamento Participativo (comum & maioria dos
governos petistas deste periodo). Também destacaram-se, devido a
seus efeitos sécio-ambientais, os programas de Recuperagdo da
Balneabilidade das Praias e de Prevengdo contra Escorregamentos
nos Morros.

Estas agles municipais chamaram a atengdo do ICLET sobre
Santos em meados de 93, interessado na sele¢do de 14 municipios-
pilotos distribuidos pelo globo que oferecessem condi¢Ses propicias
a aplicagdo monitorada de um procedimento de A21L ao longo de 30
meses, visando avalid-lo (Programa Cidades Modelo). A fase de
articulac8o politica do processo de Agenda 21 Local de Santos dé-se
neste contexto, tendo como base social indutora o ICLEI,
intferessado na avaliagdo de um roteiro de A21L, e a Prefeitura
Municipal, através da Secretaria de Meio Ambiente e com apoio do
prefeito, a qual via nesta parceria a possibilidade de maior
visibilidade do governo e validago de seus programas frente a
instituicdes financiadoras.

Na fase de institucionalizacdo do processo, a prefeitura e o
ICLEI também assumem papel determinante. De uma parte, a
responsabilidade pela condugdo do Programa Cidades Modelo em
Santos, sob o slogan “Agenda 21 Santos Cidade Modelo”, foi
atribuida @ SEMAM, e de outra, a parceria com o ICLET implicava a
adogdo, por parte da prefeitura, do formato de planejamento da
A21L sob avaliagdo do ICLEL.

O formato recomendado, sob adequagdes, concretizou-se por
meio da criagdo de uma “Equipe de Projeto”, composta
predominantemente por representantes de o6rgdos municipais,
principalmente das secretarias de meio ambiente. Esta Equipe
organiza o processo e no segundo semestre de 96 da inicio a
constitui¢do do Grupo de Sustentacdo, composta predominantemente
por municipes e representantes de organizagdes da sociedade civil,
principalmente os ligados aos movimentos por moradia (ICLEI, 1997).
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A fase de planejamento desenvolveu-se no periodo de novembro
de 1994 até o final de 1995 e foram realizados 7 seminarios,
organizados por ComissGes compostas de representantes de drgdos
municipais, de organizagdes da sociedade civil e municipes: 3
semindrios para a apresentagdo do Programa Cidades Modelo,
envolvimento de interessados pelo Programa (pessoas fisicas e
organizagdes da sociedade civil) e definigdo de temas para a
apresentagdo de propostas de projetos, 3 semindrios para
apresentagdo de projetos sobre os temas Geragdo de Emprego e
Renda & Educacdo, Recursos Naturais & Saneamento Ambiental e
Transporte (41 projetos de iniciativa de orgdos da prefeitura e 15
de pessoas fisicas ou organizagbes da sociedade civil) e 1 semindrio
para a discussdo do Novo Plano Diretor.

A partir de 96, o Programa sofre uma mudanga de viés. Sob
recomendagdo do ICLEI, os semindrios para apresentagdo de
projetos sdo interrompidos e a Equipe de Projeto escolhe um
tema/projeto a ser monitorado - Residuos Sdlidos/Projeto dos
Carrinheiros -, iniciando a fase de controle e execugdo. Em maio de
96 é contratada a pesquisadora Silvia Sartor para documentar o
processo de A21L.

A partir de entdo dois estudos sdo elaborados. Um Grupo de
Trabalho composto por 5 voluntdrios do Grupo de Sustentagdo e um
membro da SEMAM realiza um diagnéstico sobre a questdo dos
residuos sélidos no municipio (hdbitos domiciliares, sistema de coleta
e disposi¢do, projetos em andamento no municipio), contido no
documento “Diagndstico dos Residuos Sélidos”, e a Equipe de
Projetos apresenta um Plano de Trabalho, orientado a ampliagdo do
Programa de Coleta Seletiva e Reciclagem de Lixo (ja iniciado em
1990) para toda a drea urbana, com envolvimento dos carrinheiros,
agora denominados “trabalhadores ecoldgicos”. Estes estudos foram
concluidos em agosto de 1996, a 4 meses do término do segundo
mandato petista.

Este Programa, em formato piloto, ja vinha sendo executado
pela prefeitura, envolvendo drgdos municipais e organizagdes da
sociedade civil. O Programa era composto por diversas atividades
que ganharam impulso com a escolha temdtica , dentre elas:. O
Nucleo Comunitdrio de Apoio a terceira idade conduziu um projeto
de conscientizagdo e orientagdo para a coleta seletiva e a reciclagem
por meio de visitagdes domiciliares. A DEMUTRAN estabeleceu uma
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programagdo da coleta seletiva para os carrinheiros. A Secretaria de
Saude avaliou as condigbes de saide dos carrinheiros, orientado-os
para assisténcia médico-odontolégico. A Secretaria de Agdo
Comunitdria deu apoio sob a forma de orientagdo para a constituigdo
de uma associagdo e disponibilizagdo de uniformes, luvas e da pintura
dos carrinhos. A PRODESAN disponibilizou uma unidade de
separagdo e armazenamento de lixo e criou formas para sua
comercializagdo, e as Secretarias de Salde e de Acdo Comunitdria
envolveram as pessoas com distirbios mentais nas atividades de
separacdo. (vide Figura 8.2.)
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Figura 8.2. - Barra Temporal da Agenda 21 Local de Santos
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verees-8.1.3. O processo de Agenda 21 Local de Betim

Em 1995, por iniciativa da Divisdo de Apoio aos Municipios e
com o apoio de sua presidéncia, a FEAM elabora "o projeto “A
Gestdo Ambiental Participativa e a Agenda 21", que tem o objetivo
de desenvolver orientacdo metodolégica utilizdvel pelos municipios
mineiros na organizacdo e implantacdo das Agendas 21 Locais”
(hpFEAM, 1999) e, em busca de suporte financeiro, submete-o ao
Programa RHAE/CNPgq, sendo aprovado no final do mesmo anoc. O
projeto compreendeu, por parte da equipe da FEAM, visita a
institui¢Ses que davam apoio a municipios em questdes ambientais,
identificacdo e selecdo de metodologias de planejamento
participativo, selecdo de 3 municipios e aplicagdo de roteiro de
pesquisa, visando, ao final, identificar procedimentos gerais
recomenddveis & implementagdo de processos de A21L. Na selegdo
dos municipios, utilizou-se como critério a proximidade do municipio
a FEAM e a maturidade do sistema ambiental municipal, o que
resultou na escolha de Betim, Sete Lagoas e Nova Lima. O roteiro de
pesquisa compreendia a constituicdo de um grupo de estudo sobre
principios da Agenda 21, métodos de planejamento participativo e
A21L, em cada municipio e com a participagdo de representantes da
equipe da FEAM. Estes estudos se deram através de reunides intra
grupos, semindrios inter grupos e oficinas de simulagdo da
implementagdo de processos de AZ2IL, ao longo de 1997. Como
decorréncia deste projeto, a FEAM elaborou o documento "21
perguntas e respostas sobre A21L" para Minas, adaptado da versdo
produzida pela Comissdo pré-Agenda 21 do Rio de Janeiro.

A fase de articulagdo politica do processo de A21L de Betim
dd-se no contexto do projeto da FEAM, o qual acaba promovendo o
contato dos integrantes do grupo de estudo com os temas da Agenda
21, das metodologias de planejamento participativo (sob governo
petista, Betim jd utilizava o Orgcamento Participativo desde 93) e da
A21L. De acordo com as afinidades pelos femas e entre as pessoas, é
propiciada a formagdo de um niicleo que se engaja em levar a idéia de
A21L adiante. Quase todos os integrantes do grupo de estudo de
Betim pertenciam a érgdos publicos do municipio: Coordenadoria de
Meio Ambiente, Secretarias de Educag¢do, Saude, Indlstria e
Comércio, Desenvolvimento Social, Agricultura e Planejamento;
representantes no CONDEMA; policia florestal. vereadores, mesmo
considerando que todos vieram de organizagdes comunitdrias. Nesta
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fase, os dois érgdos (chefias e funciondrios) que mais se envolveram
foram a Coordenadoria de Meio Ambiente e a Secretaria de
Planejamento e ambos deram continuidade ao processo.

Terminado o projeto da FEAM, no final de 97, o grupo de
estudo e mesmo os 6rgdos de planejamento ou meio ambiente ndo
procuraram institucionalizar um processo de A21L em Betim. A
Coordenadoria de Meio Ambiente buscou disseminar a A21, em seus
aspectos ambientais, dentro do governo, tanto nas politicas piblicas
municipais através da sua participagdo em foruns locais, quanto nos
procedimentos rotineiros de outros érgdos municipais através do
estabelecimento de aliangas com estes drgdos e andlise de suas
rotinas. Destas aliancas é que surge a idéia da Conferéncia de Meio
Ambiente, um evento organizado pela Coordenadoria de Meio
Ambiente e Secretaria de Planejamento com a finalidade de
disseminar os principios da A21 na comunidade através de palestras
e da realizagdo de um diagnéstico ambiental participativo sobre a
cidade.

Embora a Conferéncia ndo tenha resultado na consolidagdo de
uma estrutura de participagdo continua da comunidade num processo
de AZ21L ou na escolha do projeto (ou de projetos) posteriormente
implementado com o apoio do ICLEI, as agdes e outros resultados
gerados pela Conferéncia permitem interpretd-la como a fase de
planejamento do processo de A21L de Betim.

A Conferéncia de Meio Ambiente aconteceu em junho de 98,
na semana de meio ambiente, e contou com uma fase preparatéria em
que ocorreram 13 pré-conferéncias (8 nas regides administrativas de
Betim e 5 com grupos sociais organizados: sindicatos, trabalhadores
rurais, estudantes, terceira idade), realizadas de margo a junho de
98. Para este evento foi produzido pela Coordenadoria de Meio
Ambiente (Mara Andrade) a cartilha "Agenda 21 um compromisso de
todos com um mundo mais sauddvel”. Nas pré-conferéncias, a
comunidade da regido ou o grupo social era antecipadamente
convidado a participar do evento através de cartazes, outdoors,
radio, convite ds associagdes comunitdrias. A dindmica das pré-
conferéncias compreendia duas etapas: uma breve apresentagdo dos
principios da A21 e de um pré-diagndstico das necessidades do
municipio e solugdes em andamento por parte do poder publico e uma
dindmica de grupo em que os presentes eram divididos em trés
grandes blocos temdticos (desenvolvimento econdmico e social,
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conservagdo e gerenciamento dos recursos naturais e fortalecimento
do papel dos grupos principais) e buscavam identificar pontos
positivos e negativos nos diversos temas de cada bloco, sob a
perspectiva das politicas publicas, possiveis solugbes e formas de
envolvimento da comunidade nestas solugdes dentro dos seguintes
temas: desemprego, infra-estrutura, saide, lixo, esgoto, atividade
industrial, dreas verdes/arborizagdo (desmatamento), seguranga,
crescimento populacional, relagdo governo-comunidade, organizagdo
comunitdria, educacdo, recursos hidricos, hdbitos/costumes,
patrimonio publico, poluicdo visual, qualidade das obras e servigos
pablicos, drogas, moradia e lazer. Na Conferéncia a dindmica foi a
mesma, sendo os presentes divididos por regido administrativa e a
discussdo em cada grupo se deu no entorno de seis temas: os trés
mais recorrentes na regido administrativa e os trés mais
recorrentes na cidade.

Nas pré-conferéncias foram formados grupos de referéncia
regionais. A expectativa da organizacdo do evento era de que estes
grupos, a partir daquele contato, se constituissem num canal de
comunicagdo entre a comunidade e o poder publico, identificando
demandas regionais e envolvendo a comunidade nas solugdes. No
entanto, esta expectativa ndo se concretizou e nem a Coordenadoria
de Meio Ambiente "teve pernas” para atender a demanda por apoio
requerida pelos grupos de referéncia que tentaram avangar nesta
direcdo. Os resultados do diagndstico ambiental participativo
acabaram sendo utilizados pelos 6rgdos municipais como um
instrumento de avaliagdo da comunidade sobre os seus servicos,
promovendo agoes corretivas. Embora a organizagdo do evento tenha
ficado a cargo dos érgdos de meio ambiente e planejamento, também
houve participagdo das Secretarias de Obras e de Saneamento e
Limpeza Urbana, dado que um dos problemas mais apontados pela
comunidade estavam relacionados & questdo do lixo.

Ainda durante este periodo, uma representante do ICLEI
acompanha as pré-conferéncias e a Conferéncia, e, simpatizando com
a experiéncia do municipio na questdo do meio ambiente e da
participagdo, convida a prefeitura a submeter uma proposta ao
projeto "Doagdes de Incentivo para a A21L"

O projeto enviado pela prefeitura de Betim, e aprovado pelo
ICLEI, envolve a comunidade do bairro de Citroldndia e tem sua
origem num projeto de urbanizagdo das margens do cérrego
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Goiabinha, decidido no dmbito do Orcamento Participativo e
parcialmente executado (retificagdo do cérrego). Embora sem uma
relagdo direta com o diagndstico ambiental participativo realizado
anteriormente, o projetc "Novo Goiabinha”, dado o enfoque de
intervencdo "concreta” da campanha do ICLET, inclusive com suporte
financeiro para o projeto, permite interpretar este periodo como a
fase de controle e execugdo do processo de A21L de Betim.

Na versdo para o ICLEI, o projeto é composto de 5 sub-
projetos: obras de urbanizagdo (calgamento, iluminacdo e
arborizagdo das margens e instalagdo de pontes e bancos), educagdo
ambiental, recuperagdo ambiental (despoluicdo e monitoramento da
qualidade da dgua), seguranga comunitdria e geragdo de emprego e
renda. Os sub-projetos tém contado com parcerias com a prefeitura
(a Coordenadoria de Meio Ambiente responsabilizou-se por executar
a arborizagdo e coordenar o projeto de educacdo ambiental; a
Secretaria de Planejamento pela execugdo da iluminacdo - R$ 52mil -
e coordenar o projeto urbanistico), o Ndcleo de Mobilizagdo
Ambiental (planejamento e mobilizagdo da comunidade), o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (fornecimento de kits de andlise de
gualidade de dgua), a ONG Rede de Intercdmbio de Tecnologias
Alternativas  (diagndstico  sécioambiental  participativo da
comunidade) e com um escritério de arquitetura (forneceu o projefo
urbanistico, baseado em desenhos da comunidade). A gestdo do
projeto € realizada por um grupo composto de um coordenador-geral,
trés administradores financeiros (os quatro escolhidos pela
comunidade) e cinco coordenadores dos sub-projetos (inicialmente
funciondrios da prefeitura e mais recentemente busca-se passar a
coordenacdo a membros da comunidade). As decisdes sobre a
aplicagdo dos recursos sdo ratificados pela comunidade em
assembléias abertas, as quais &m contado com a participagdo de 25
moradores, em média. O projeto ainda esta em andamento e, com
excegdo do sub-projeto de geragdo de emprego e renda, conseguiu-
se implementar agdes através das parcerias citadas ou de atividades
feitas em mutirdo, como a limpeza do cérrego. (vide Figuras 8.3.)
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Figura 8.3. - Barra Temporal da Agenda 21 Local de Betim
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cereees.8.14. O processo de Agenda 21 Local de Braganca Paulista

Em decorréncia do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
"Entre Serras e Aguas", em dezembro de 1997, a SMA promove a
primeira reunido na regido, em Mairipord, contando com a presenga
de governos e organizagdes civis municipais, na qual apresenta, junto
com o CEPAM, o Plano e suas finalidades e, ressaltando a importancia
do envolvimento dos municipios, convida-os para se engajarem nele. O
Plano compreendia, para o primeiro ano e na esfera regional, a
elaboragdo de diagndsticos (qualidade ambiental - CETESB, sdcio-
economico - SEBRAE/FUNDUNESP), a promocdo de discussdes
através de semindrios e workshops , a proposi¢do de programas e
projetos a serem implementados (Plano de Residuos Sélidos) e a
criagdo de um Forum Regional responsdvel pela continuidade da
gestdo do Plano.

Na esfera municipal, o CEPAM, para promover os processos de
A21L, organizou um curso de formagdo de “dncoras”/multiplicadores.
Em cada municipio, o CEPAM solicitou a prefeitura a indicagdo de
trés a cinco pessoas para participarem do curso, dentre as quais
estivessem incluidas, pelo menos, um assessor do atual prefeito e um
funciondrio pudblico efetivo ("de carreira”). Mesmo que estimulado
externamente e sob o crivo seletivo do governo municipal, este curso
correspondeu & fase de articulagdo politica dos processos de A21L
dos municipios integrantes do "Entre Serras e Aguas” pois propiciou
a aproximagdo e a articulagdo entre os atores locais que ajudaram a
dar continuidade ao processo em cada municipio.

Os participantes do curso foram “oficializados” em reunides
ocorridas em cada municipio entre 22 e 26 de junho, para as quais
eram convidadas o prefeito, o presidente da Cdmara, vereadores,
ONG's e associacdes da sociedade civil. No caso de Braganca
Paulista, os participantes do curso foram: a chefe da Divisdo Fisico-
Territorial da Secretaria de Planejamento, a diretora da ONG
Braganga +, um industrial/comerciante, um técnico ambiental da
indistria AMP e um economista que auxiliou na pesquisa do
diagnéstico sécio-econdmico - SEBRAE/FUNDUNESP.

No més que precedeu o curso foram enviados semanalmente
textos que pudessem propiciar contato prévio dos participantes com
o tema (desenvolvimento sustentdvel, Agenda 21, A21L). O curso foi
realizado em agosto de 1998, em Nazaré Paulista, durante trés dias
de dedicagdo exclusiva. A dindmica do curso incluia a simulagdo de um
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processo de A21L para um municipio hipotético, de forma a priorizar
a atengdo dos participantes aos passos metodoldgicos do processo.
Eles tiveram suas fungdes previamente definidas e passavam por um
roteiro que incluia a identificagdo das aspiragdes (objetivos), a
andlise das possibilidades e dificuldades (diagndstico) e a
constituicdo de um plano de agdo (atividades e responsabilidades)
para o municipio hipotético. Ao final do curso, os participantes
receberam um certificado de "Agentes Locais Promotores da Agenda
21",

Os participantes do curso constituiram em cada municipio os
"Grupos Provisérios Sustentdveis”, grupos responsdveis pela
promogdo dos processos de A21L nos municipios. A coordenagdo do
Grupo de Braganga ficou a cargo da representante da prefeitura e
da ONG, cabendo a elas identificar e convidar as liderancas locais e
0os municipes a participarem do processo. Até o momento, a
prefeitura tem garantido as condi¢es bdsicas minimas (local para
reunido - Casa da Guarda Municipal, xerox, telefone, fax) para a
condugdo do processo. A constituicdo deste grupo de cardter
informal representou, até agora, a forma de institucionalizagdo do
processo de A21L de Braganga Paulista, havendo a intengdo de
formalizd-lo através da criacdo de uma associagdo.

A fase de planejamento do processo de A21L de Braganga
ocorreu no periodo de outubro a dezembro de 1998. Neste fase, ao
longo de trés reunides, dois técnicos do CEPAM e um mediador
ajudaram os promotores locais a elaborarem um "Plano de Agdo”,
primeiro esbogco da Agenda 21 Local de Braganga. Na primeira
reunido, contando com 45 participantes da comunidade (CATI, FESB,
UNESP, Sindicato Rurdl, ...), foram feitas explanagdes sobre a A21 e
a proposta de dar continuidade a um processo de A2lL para o
municipio por meio da produgdo de um Plano de Agdo, gerado através
de um processo de planejamento participativo. Nesta reunido, o
planejamento teve inicio, cumprindo as seguintes etapas:
identificagdo do ator que ird planejar a A21L, limites e possibilidades
deste ator, identificagdo dos desafios do ator, apresentagdo do
conceito de governabilidade e da capacidade para selecionar o
desafio, descrigdo do espago e oportunidades, andlise dos atores
sociais e identificagdo dos problemas. Na segunda reunido, contando
com 19 participantes, deram continuidade ao processo de
planejamento  participativo, avangando para a andlise de
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governabilidade (vontade e capacidade), abrangéncia e impacto, e na
dltima reunido foram feitas as propostas de solucdo e elaborado o
Plano de Acdo (eixos de oportunidades, agdes propostas - imediato e
médio/longo prazo -, agenfes envolvidos e responsdvel). A estrutura
de planejamento e os conceitos utilizados lembram o PES -
Planejamento Estratégico Situacional -, com participagdo através de
cartelas.

Findo o envolvimento do CEPAM, o Grupo da A21L de Braganga
contou com a presenga de aproximadamente 15 pessoas nas reunides
seguintes. Nestas reunides, dando inicio & fase de execugdo e
controle, decidiu-se, consensualmente, dentro do eixo de
oportunidades "Qualidade Ambiental”, pela escolha do Programa de
Coleta Seletiva de Lixo. A decisdo do grupo foi motivada pelo fato de
jd ocorrerem iniciativas isoladas na cidade de implantagdo de um
Programa de Coleta Seletiva e o processo de AZ21L buscaria articuld-
las. A perspectiva de iniciar um programa por bairros motivou a
realizagdo pelo grupo de uma pesquisa, por nivel sécio-econdmico, nos
bairros de Braganga, na qual ndo se observou resisténcia a
implantagdo de tal programa. A prefeitura vem implantando os
galpdes de transbordo e o Programa ainda ndo estd em operagdo.
Outras iniciativas tem sido empreendidas, como a integragdo de um
projeto de educacdo ambiental em escolas, vinculado ao Programa de
Coleta Seletiva, e o envio, a0 FNMA, de um projeto para recuperagdo
da mata ciliar do rio Jaguari. (vide Figuras 8.4.)
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Figura 8.4. - Barra Temporal da Agenda 21 Local de Braganga Paulista
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ceeee..8.2 A participacio nos processos de Agenda 21 Locdl.........

..... ...8.2.1. A parlicipacio no processo de Agenda 21 Local de 830 Paulo

Mesmo considerando que no governo anterior jd houve
demanda por estudos, estimulados pela Rio92 e relacionados as
temdticas da Agenda 21, é questiondvel a interpretagdo de que o
processo de Agenda Local de Sdo Paulo, por sua continuidade depois
da mudanga de governo, sublimou os interesses politico-partiddrios e
os relacionados ao periodo/programa/marca de governo. O processo
de Agenda Local do governo seguinte parece ter feigdes proprias.

Os atores sociais que compuseram a base social indutora do
processo de Agenda Local em Sdo Paulo foram: o prefeito, o
secretdrio de meio ambiente e um diretor de departamento da
SVMA; todos integrantes do quadro de governo. O prefeito e o
secretdrio de meio ambiente jd tinham a intengdo de utilizar o
processo de Agenda Local nas atividades da SVMA, desde quando
foram convidados a estruturd-la. Esta intengdo se consolida quando o
prefeito assume o compromisso piblico de produzir a Agenda de Sdo
Paulo em sua gestdo. Assim, verifica-se que a participagdo na fase de
articulagdo politica do processo de Agenda manteve-se restrita ao
governo municipal, especificamente ao prefeito e a secretaria de
meio ambiente.

Na fase de institucionalizagdo da Agenda, o prefeito delegou a
SVMA a atribuicdo de coordenar o processo. A SVMA serd
representada, principalmente, pelo Departamento de Educagdo
Ambiental e Planejamento, especialmente pela Divisdo de Politicas
Pdblicas, tanto pelas fungdes atribuidas aos seus integrantes quanto
pelo papel ativo que tiveram na definicdo da forma com que o
processo se deu, formalizado através dos Cadernos de Referéncia.
Até esta fase, o processo de Agenda Local de Sdo Paulo manteve-se
restrito a alguns integrantes do SVMA. A participagdo de outros
orgdos e secretarias municipais ou organizagdes da sociedade civil se
deu eventualmente através de consultas informais.

A fase de planejamento da Agenda ampliou a participagdo,
principalmente, dos outros 21 drgdos e secretarias municipais. Esta
participagdo ocorreu inicialmente sob a forma de "“capacitagdo”,
através de debates sobre temas relacionados d Agenda 21, e
posteriormente através da produgdo de documentos técnicos
setoriais. Nesta fase também ocorre a participagdo da sociedade
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civil, através de “especialistas”, em trés situacSes: nos préprios
debates, onde os participantes tinham seus comentdrios registrados;
no Workshop "Agenda 21 local e a Produgdo do Espago Urbano”,
através das sugestdes contidas no documento "Sintese das
Discussdes”, e no Workshop "Agenda 21 local do Municipio de Sdo
Paulo: andlise da proposta”, através dos comentdrios apresentados
pelos participantes. Além disso, houve anuéncia das representagdes
presentes no CADES, quanto a forma de condugdo do processo de
Agenda Local e quanto ao plano resultante - Agenda 21 Local:
compromisso do municipio de Sdo Paulo.

Ao final da elaboragdo do plano, periodo que correspondeu ao
final do mandato de governo, o processo de Agenda Local foi
encerrado.

A Tabela 8.1 apresenta uma sinopse da participagdo no
processo de Agenda 21 Local de Sdo Paulo.

Como pode-se constatar, o processo de Agenda 21 Local do
- municipio de Sdo Paulo alcangou apenas a fase de planejamento e
manteve-se quase que restrito ao governo e a administragdo
municipal. A participagdo do conjunto da administragdo teve, no
inicio, a fungdo de conscientizagdo/capacitagdo dos prdprios
servidores publicos, para que posteriormente eles pudessem
produzir os documentos técnicos setoriais. A participagdo da
sociedade civil organizada se deu apenas em determinados eventos,
com a intengdo de recolher comentdrios e sugestdes, ou através do
apoio fornecido pelo CADES. Deste modo, nas duas primeiras fases
ndo ocorreu participa¢do da sociedade civil. Apenas na fase de
planejamento em que se amplia o envolvimento da administragdo
municipal e dd-se abertura a uma participagdo consultiva de
“especialistas”, através de eventos, e deliberativa, através do
CADES, consideradas as observagdes sobre sua composigdo.

Discutir os resultados concretos alcangados pelo processo de
A21L de Sdo Paulo deixa de ter sentido, uma vez que o processo ndo
se efetivou por meio de projetos de intervengdo. Todavia, deve-se
reconhecer o seu efeito como disseminador dos temas da Agenda 21
entre os servidores municipais.
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"... a nossa inteng¢do nunca foi chamar isso de Agenda, ... foi um
documento da administragdo publica, uma reflexdo, num processo de
constituigdo de uma Agenda Local." (2)

"... era mesmo para ser um produto bruto (a Agenda), .... nds
sabiamos disso, ... no nosso projeto isso era um primeiro momento
que precisaria ainda ser apresentado a populagdo para que as pessoas
refletissem sobre o seu préprio espago, ... a demanda politica fazia
com que a diregdo quisesse que isso jd fosse a Agenda 21, ...fizemos,
... como a Agenda 21 Global que traz um monte de coisas para as
pessoas comecarem a discutir, a proposta disso aqui seria, para o
municipio de Sdo Paulo, uma forma contextualizada para comegar a
discutir a Agenda, ....a proposta dos técnicos era essa.” (2)

" ... mas mesmo assim era muito mais do que a discussdo que a
maioria dos governos locais tinham feito, ... acho positivo embora ndo
baste, .. naquele momento surtiu efeitos como a sensibilizagdo
minima da mdquina administrativa, ... ter até hoje numa secretaria da
administragdo um grupo de pessoas que fazem treinamento e colocam
a questdo ambiental para todos os funciondrios, ... ter um item na lei
orgamentdria, o qual tem se repetido e que da destaque a projetos
“ambientalmente sauddveis, ... " (2)
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Tabela 8.1. - Grau de Participagdo dos atores envolvidos, por fase, e Resultados - A21L de Sdo Paulo

Fases da A21L Articulagdo Politica | Institucionalizagdo Plane jamento Controle e Execugéo
Atores envolvidos - Quem iniciou o processo ? - - Quem definiu o formato (nivel de programa) (nivel de projeto)
institucional/organizacional | _ Quem coordenou o processo - Quem escolheu o(s)
do processo? - de planejamento? - projeto(s)? -
Atores externos — — — —
SVMA - Equipe
Executiva
(coordenagdo e promogdo
de debates técnicos)
Outros orgdos pliblicos .
Atores locais - Estado Prefeito e SVMA SVMA municipais - Equipe

Intersecretarial
(colaboragdo através da
redagdo de textos técnicos)

CADES (legitimagdo do
processo e do plano final)
Atores locais - especialistas
- sociedade civil — — (convidados de debates —
técnicos)

Resultados

¢ disseminagdo dos temas da Agenda 21 entre os servidores municipais.




ceeeee-.8.2.2. A parficipacio no processo de Agenda 21 Local de Santos

O caso de Santos foi o processo de A21L que alcangou maior
repercussdo nacional e internacional, promovida tanto pelo estilo de
gestdo municipal quanto pela parceria com o ICLETL.

Nas fases de articulagdo politica e de institucionalizagdo do
processo de A21L, a participagdo ficou restrita ao governo local e ao
ICLEI. De um lado o ICLEI, interessado em avaliar um método de
A21L, busca condicionar o processo ao modelo organizacional em
teste. De outro, o governo local, representado pela Secretaria de
Meio Ambiente, interessado na repercussdo que tal parceria poderia
proporcionar, busca condicionar o processo a uma discussdo de
projetos setoriais do governo local, em andamento, e afinados com os
principios da A21. A coordenagdo do Programa da A21L ficou a cargo
da SEMAM, tendo inicio em maio de 94.

A participagdo da sociedade civil comega a ocorrer na fase de
planejamento, a partir da constituigdo do Grupo de Sustentagdo,
composto por municipes e representantes de organizacées da
sociedade civil. Este Grupo teve uma  participagdo
informativo/consultiva no processo de A21L, sendo convidado pela
coordenagdo do Programa para reunides, quando ainda estava se
formando, a tomar ciéncia do Programa de A21L e, posteriormente, a
organizar a apresentagdo de projetos agrupados por temas, o que
acabou iniciando um levantamento das atividades publicas e de
algumas ONG's que foram, estavam sendo ou prefendiam ser
desenvolvidas no municipio, vinculadas aos temas da A21.

Entretanto, no inicio de 96, o processo é interrompido a
pedidos do ICLET, que insistia pelo acompanhamento de um projeto
especifico, dando inicio & fase de controle e execugdo. A Equipe de
Projeto escolhe o tema Residuos Sélidos e o Grupo de Sustentagdo
passa a colaborar na elaboragdo de um diagndstico sobre a questdo
dos residuos sdlidos e a discutir o tema em suas reunides,
preservando uma participagdo informativo/consultiva.

Neste momento de estreitamento temdtico, o Grupo de
Sustentagdo é institucionalizado'. Paralelamente, a Equipe de

! A insfitucionalizagiio do Grupo de Sustentagio neste momento pode estor associado ndo s6 s exigéncias do ICLEI como tombém ao
esfreitamento temdtico ocorrido o processo de A21L. No comego, “foda o cidade” foi convidada a infegrar o Grupo de Sustentagio pois
a estratégio do processo ero, inicialmente, discutir os agbes (os projetos municipois) que estavam acontecendo em diversas dregs
relacionadas @ A1, ou sejg,  abrangéncia do tema tinha correspondéncia com a composigdo do Grupo. Com a escolha do tema Residuos
Sélidos, embora ele abrangesse foda o cidade, produziu-se um estreitamento temdtico. Consequentemente, infegrantes do Grupo ligodos
a outros femas, o exemplo dos movimentos por moradia, desinteressaram-se. Deste modo, o institucionalizagio do Grupo pode ser
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Projetos passa a concentrar-se em documentar o “projeto dos
carrinheiros”, dando origem a um Plano que visava amplid-los para
toda a cidade. Estes estudos sdo finalizados em agosto de 96,
concluindo o processo de A21L de Santos.

A Tabela 8.2 apresenta uma sinopse da participagdo no
processo de Agenda 21 Local de Santos.

A participagdo nas fases de articulagdo politica e
institucionalizagdo do processo de A21L de Santos ficaram restritas
a prefeitura/SEMAM e ao ICLEI. O processo de A2IL foi
institucionalizado pela prefeitura como um Programa sob
responsabilidade da SEMAM mas condicionado pelo formato de
método de A21L sob teste do ICLEI. A participagdo da sociedade
civil ocorreu de forma informativo/consultiva, através das reunides
do Grupo de Sustentagdo, na fase de planejamento e da realizagdo
do diagndstico sobre Residuos Sdélidos, na fase de controle e
execucdo.

Na fase de controle e execugdo da A21l de Santos, a Equipe
de Projetos chega a elaborar um Plano de Trabalho, visando a
ampliagdo do "projeto do carrinheiros”, mas, a quatro meses do final
do mandato, ndo chegou a implementd-lo. Deste modo, os potenciais
resultados do processo de Santos estdo associados ao aumento da
capacidade de mobilizacdo, organizagdo e planejamento da sociedade
civil. Uma andlise compreensiva da participagdo da sociedade civil na
gestdo municipal 92-96 deveria ser iniciada a partir do préprio
Orcamento Participativo e de outros programas municipais que
envolveram a comunidade e que se moldavam ao “espirito” da A21L.

"... 0 Programa de Prevengdo de Escorregamentos no Morro foi
mais Agenda 21." (2)

".. mesmo na gestdo do Capistrano, ... ndo tinha essa forga
toda, ..era realmente pela vontade, de lideranga que acabava
acontecendo a coisa,, .. prd montar aquele nicleo da Equipe de
Projeto foi complicadissimo, ... isso de cada secretaria ter seu
representante e passar seus projetos por um crivo social e

inferpretada como uma recomposig@o do Grupo, conduzida pela CoordenagBo ao selecionar os convidados o integrd-lo ofidalmente, &/ou
& necessidade de afestor o existéndia formal do Grupo, garantindo o formato exigido pelo ICLEI, num momenfo de provivel
esvaziamento.
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ambiental, ndo tinha, .. mas estava se comegando a criar uma
cultura.” (2)

"... antes o povo ndo era organizado, ... veio o PT e comegou a
organizar, ...s6 que quando muda o governo, quem ndo é da mesma
ideologia, ... a populagdo estava acostumada que quando queriam
alguma coisa, as portas da prefeitura estavam abertas pelos menos
para ouvir as pessoas, ... eles estdo acostumados a querer serem
apadrinhados, ... eu vou lutar mas vai ter aquela pessoa que vai me
dar um pouco de ajuda, .. as centrais de movimentos (Moradia)
perderam forga, pois chegavam ld e ndo encontravam as portas
abertas, ... essas liderangas no governo anterior diluiram-se, ... alguns
sumiram, outras formaram ONG's." (4)
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Tabela 8.2. - Grau de Participagdo dos atores envolvidos, por fase, e Resultados - A21L de Santos

Fases da A21L Articulagdo Politica | Institucionalizagéo Planejamento Controle e Execugdo
Atores envolvidos - Quem iniciou o processo ? - - Quem definiu o formato (nivel de programa) (nivel de projeto)
institucional /organizacional | _ Qyuem coordenou o processo - Quem escolheu o(s)
do processo? - de planejamento? - projeto(s)? -
Atores externos ICLET (testar ICLET (formato do
metodologia de A21L) ICLET “" projeto)
SEMAM - Equipe de
Projetos Equipe de Projetos
(coordenagdo e promogdo | (escolha do tema e selegdo
Atores locais - Estado | Prefeito e SEMAM SEMAM de eventos

informativo/consultivos)
Outros érgdos plblicos
municipais

realizacdo dos eventos)

(colaboragéo na organizagdo e

de projetos da prefeitura,
em andamento, vinculados
ao tema)

Atores locais - sociedade civil

“6rupo de Sustentagdo”
(convidados de eventos
informativo/consultivos)

Grupo de Trabalho
(diagnéstico temdtico)

Resultados

comunidade.

¢ disseminar os temas da Agenda 21 e prdticas participativas entre os servidores municipais;
¢ potencializar a agdo politica e desenvolver a capacidade de mobilizagdo, organizagdo e planejamento da




ceeesss.8.2.3. A parlicipacio no processo de Agenda 21 Local de Befim

A experiéncia de Betim em A21L uniu, @ semelhante de Santos,
governo petista e campanhas do ICLEIL. O que os difere em sua
concepgdo € o fato de que o processo desenvolvido em Santos
abrangia toda a cidade e, inicialmente, promovia discussdes sobre os
projetos municipais (agrupados em dreas ligadas a A21) com a
comunidade, e o de Betim, restringia-se a uma comunidade,
concentrando-se na realizagdo de projetos. Deste modo, a
delimitagdo do processo de A21L de Betim ndo coincidiu, no tempo,
com a campanha do ICLEI, mas abrangeu-a, iniciando pelo projeto
com a FEAM, passando pela Conferéncia de Meio Ambiente e
alcangando uma fase predominante executiva na campanha do ICLET.
Ao ocorrer em momentos aparentemente desconexos, o processo de
A21L de Betim rompe com o plano tradicional, linear e rigido, e
aventura-se num "planejamento” mais flexivel, o qual, sem perder de
vista as finalidades que o motivaram, aproveita-se das oportunidades
que se apresentam para continuamente avangar.

A fase de articulagdo politica do processo de A21L de Betim
correspondeu ao periodo do projeto com a FEAM. Nesta fase a
participagdo ficou restrita a integrantes do governo local. O projeto
da FEAM criou a oportunidade de agrupar setores e funciondrios dos
orgdos publicos municipais interessados pelos temas suscitados pela
A21, a exemplo de meio ambiente e planejamento participativo, para
estudar principios e mecanismos de aplicacdo destes principios e,
com isso, promoveu (ou intensificou) a aproximagdo entre eles,
favorecendo a constituigdo de um niicleo que levou a idéia da A21L
adiante. O grupo de estudo teve participagdo inicial de 40 pessoas,
chegando ao final com 25, todas vinculadas aos drgdos municipais,
mesmo considerando que o quadro de governo seja composto de
pessoas que tiveram sua origem nas organizagdes comunitdrias.
Deste grupo, os drgdos de meio ambiente e planejamento buscaram
incorporar os principios da A21 em suas rotinas de trabalho,
difundiram estes principios no governo e, posteriormente,
organizaram o passo seguinte - a Conferéncia -, sendo considerados,
deste modo, os atores sociais indutores do processo de A2IL de
Betim.

Em Betim, o processo de A21L ndo se institucionalizou; fato
que pode ser considerado como uma caracteristica da forma de
produgdo do processo de A21L adotada na cidade pois, ao ndo se
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institucionalizar, as defini¢des a priori de prazos e resultados ddo
lugar a busca de oportunidades por parte dos atores indutores do
processo. Nesta perspectiva, a organizacdo e a realizagdo da
Conferéncia de Meio Ambiente tem este sentido de oportunidade,
pois ela é organizada pelos drgdos de meio ambiente e de
planejamento de forma a promover a difusdo dos principios de A21
na comunidade e produzir um diagnéstico ambiental participativo, ou
seja, avangar no processo de A21L para uma fase de planejamento.
Além destes dois drgdos, as secretarias de saneamento e limpeza
urbana e a de obras também participaram nos eventos, orientando a
comunidade em aspectos, principalmente, relacionados ao lixo.

A participagdo da comunidade, na fase de planejamento,
ocorreu apenas nos proprios eventos, para os quais ela foi convidada.
Este papel de "convidados” atribuido a comunidade na fase de
planejamento, serve a sensibilizagdo da comunidade sobre os
principios da A2l e torna sua participagdo meramente consultiva,
pois o destino dos resultados gerados no diagndstico ndo € decidido
pelas partes envolvidas na sua produgdo. Sem uma definigdo de como
utilizar os resultados do diagnéstico ambiental participativo ou
compatibilizd-lo com o pré-diagndstico das principais necessidades
do municipio elaborado pelo grupo de estudo do projeto da FEAM, o
diagnéstico acabou sendo utilizado pelos drgdos municipais como um
instrumento de avaliagdo das politicas publicas municipais pela
comunidade. Outro desdobramento desta fase refere-se a
constituicdo dos grupos de referéncia regionais, para os quais a
coordenaria de meio ambiente deu estimulo mas "ndo feve pernas”
para dar-lhes o suporte demandado.

Na fase de controle e execugdo (projeto do ICLEI), a
semelhanga da fase anterior, coube ao governo local, através da
Coordenadoria de Meio Ambiente, escolher o projeto, definir os sub-
projetos dentro das temdticas exigidas pelo ICLEI e coordend-los e
estabelecer as parcerias institucionais para realizd-los. A
participagdo da comunidade dd-se, principalmente, através de
decisdes tomadas em assembléias de membros da comunidade sobre
a forma de aplicagdo dos recursos dentro das temadticas dos sub-
projetos. Além disso, a comunidade participa também através da
administragdo financeira dos recursos do projeto (trés pessoas da
comunidade) e de atividades executadas em mutirdo. O baixo
envolvimento da comunidade, e a dificuldade de manté-los
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mobilizados ao longo do projeto tem sido atribuido, de um lado, a
uma dependéncia histérica da comunidade por agdes assistencialistas
do governo local, e de outro, ao desinteresse da comunidade em
discutir e decidir sobre aspectos secunddrios de sub-projetos que
ndo sdo prioritdrios frente das necessidades cotidianas que
enfrentam. A participagdo da sociedade civil, nesta fase, atinge um
grau de co-gestdo, mas, dado o contexto em que ela se insere, ndo
deixa de ser uma participagdo funcional, no sentido de Pretty (1998).

A Tabela 8.3 apresenta uma sinopse da participagdo no
processo de Agenda 21 Local de Betim.

A participagdo no processo de A21L de Betim na fase de
articulagdo politica manteve-se restrito ao governo municipal, com
destaque para os orgdos de meio ambiente e de planejamento. Sem
institucionalizar o processo, a comunidade é convidada a participar
do processo nas fases de planejamento e controle e execugdo. Na
fase de planejamento, o grau de participagdo da comunidade adquire
um cardter consultivo, sem que o governo local anuncie de que forma
serd utilizado os resultados do diagndstico participativo e, deste
modo, serve como exercicio de identificagdo de problemas pela
comunidade. Na fase de controle e execugdo o grau de participagdo
da comunidade se amplia, sendo ela responsdvel pelas decisoes de
onde e como aplicar os recursos do projeto, mesmo que estes
recursos jd tenham sua verba "rubricada” por limites impostos pelos
sub-projetos.

A semelhanca de Santos, uma andlise compreensiva da
participagdo da sociedade civil na gestdo municipal 97-00 deveria ser
iniciada a partir do préprio Orgamento Participativo.

O resultado mais concreto alcangado no processo de A21L de
Betim expressa-se através do projeto "Novo Goiabinha". Além dos
US$100mil fornecidos em parcelas pelo ICLET ao longo do projeto
(até margo de 2000 ja havia sido liberado metade dos recursos),
contrapartidas do governo local (R$ 52mil para iluminagdo, equipe
técnica), do governo estadual (kits de avaliagdo da qualidade da dgua)
e da sociedade civil (diagndstico da ONG, projeto urbanistico do
escritorio de arquitetura) tem possibilitado, principalmente, o
planejamento e a execugdo de intervencdes fisicas (obras de
urbanizagdo). Embora o volume de recursos seja baixo, o processo de
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A21L de Betim é a experiéncia municipal que mais produziu
intervencgoes fisicas.

Outro resultado deste processo refere-se a capacitagdo,
através da prdtica, da equipe politica e técnica do governo local em
promover agdes participativas e da comunidade em mobilizar-se e
organizar-se, mesmo que através de estimulo externo a prépria
comunidade, em situagdes em que sua opinido ou demandas estdo
sendo, ao menos, ouvidas. Entretanto, a forma de condugdo do
processo de A2IL de Betim ndo institucionalizou um canal de
participagdo continua da comunidade, quer seja através de um
conselho ou dos grupos de referéncia regionais.

"... muita gente se interessou, ... muita gente gostava do astral
da Agenda 21, .. comegou um processo de troca bastante
interessante, .. de sensibilizagdo dos municipios da regido
metropolitana com relagdo ao trabalho de Betim, ... os nossos livros,
fizemos milagre para confecciond-los, ..a Mara Andrade é
extremamente polivalente, ... nés conseguimos fazer um trabalho
artesanal, com apoio da prefeitura, ... nés fizemos 9 mil, ... tinha
alguns municipios da regido metropolitana, onde nds conseguimos

-‘estar discutindo alguns aspectos comuns, .. avancamos em alguns
* pontos e ndo em outros, .. alguns municipios inovaram e nos
<7:ensinaram, ... criou um processo de troca interessante, com algumas

experiéncias pontuais também interessantes, ..cada um fazendo
dentro do que podia mas buscando fazer, ..." (3)

"... 0 que a Agenda fala ndo é nada complicado mas ela mexe

com principios, com paradigmas, ..tornando-se dificil leva-la a
prdtica.” (3)
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Tabela 8.3. - Grau de Participagdo dos atores envolvidos, por fase, e Resultados ~ A21L de Betim

Fases da A21L Articulagdo Politica | Institucionalizacdo Plane jamento Controle e Execucdo
Atores envolvidos - Quem iniciou o processo ? - - Quel'n definiu o formato ; (nivel de programa) (nivel de projeto)
institucional/organizacional | - Qyem coordenou o processo - Quem escolheu o(s)
do processo? - de planejamento? - projelo(s)? -
FEAM ICLET

Atores externos

(discutir formatos de
planejamento
participativo)

(formato do projeto e
doagdo de recursos
financeiros)

Atores locais - Estado

Prefeito e CMA

(selecionou representa-
¢des dos drgdos ptiblicos)

CMA e SEPLAN

CMA e SEPLAN

(coordenagdo e promogdo
de eventos
informativo/consultivos)
Outros érgdos publicos
municipais
(colaboragtio na organizagdio e
realizacdo dos eventos)

CMA
(escolha do projeto,
articulagdo de parcerias
para a elaboragdo e
implementagdo de sub-
projetos, coordenagdo dos
sub-projetos)
Outros érgdos publicos
municipais
(parceiros nos sub-projetos)

Atores locais -
~ gsociedade civil

Comunidade agrupada por
regido administrativa e
grupos sociais
(convidados de eventos
informativo/consultivos)

Membros da comunidade
(administram, inclusive
financeiramente, o projeto e
participam de atividades em
mutirdo)
Assembléia de moradores
(delibera sobre a aplicagdo
dos recursos no projeto)
Entidades privadas
{parceiras nos sub-projetos)

Resultados

¢ disseminar os temas da Agenda 21 e prdticas participativas entre os servidores municipais;
¢ potencializar a agdo politica e desenvolver a capacidade de mobilizagéio, organizagdo e plane jamento da

comunidade;

¢ _concretizar agdes do campo econdmico, social e ambiental (Projeto Novo Goiabinha).




ceeeess.8.2.4. A parficipacio no processo de AZ1L de Braganca Paulista

O processo de A21L de Braganca Paulista é um caso bastante
peculiar, pois insere-se no contexto de execugdo do Plano Regional
de Desenvolvimento Sustentdvel "Entre Serras e Aguas”, o qual pode
ser interpretado como um processo de A21 Regional (A21IR), ou seja,
uma Agenda local (além das Agendas Locais dos outros 10 municipios
que integram o Plano) simultaneamente a uma Agenda regional. Sob
coordenago do DPAA/CPA/SMA (@mbito regional) e com a
participacdo do CEPAM (ambito local), o Plano contemplou, além de
estudos e da promogdo da organizacdo local e regional no entorno de
questdes relacionadas a desenvolvimento econdmico e meio ambiente,
a constituicdo de um Férum Regional®. Por meio do Férum, os
municipios podem pressionar diversos dérgdos publicos estaduais pelo
atendimento a demandas articuladas regionalmente e os drgdos
plblicos podem buscar promover a legitimagdo de intervengdes
regionais. Em escala municipal, o CEPAM promoveu as A21L, com
baixissimo envolvimento dos governos locais nos processos, salvo a
participagdo pessoal de alguns funciondrios piblicos que encontravam
afinidade com o tema. Ndo existe uma ligagdo formal entre as A21L e
o Férum; gquando ela ocorre, dd-se através das Cdmaras Técnicas do
Férum, pelas quais os Grupos de AZ21L podem encaminhar suas
demandas regionais, ou mesmo locais, para serem submetidas a
consideracdo das Cdmaras e posteriormente do Férum.

O andncio da intencdo de promover processos de A21IL nos
municipios da regido do “Entre Serras e Aguas’ pelo CEPAM jé
acontece durante o prépria apresentacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel para os municipios no final de 1997. Ao
longo do primeiro semestre de 1998, a equipe do CEPAM, contando
com o apoio no campo do planejamento participativo de Marco
Antonio Arroyo Valdebenito e sua equipe, amadurece uma estratégia
e opta pelo oferecimento de um curso de formagdo de “Agentes
Promotores da Agenda 21 Local”, para o qual recomenda aos
municipios a indicacdo de 3 a 5 pessoas, dentre as quais figurassem
um assessor politico do prefeito e um técnico de carreira da
prefeitura.

O periodo deste curso é considerado a fase de articulacdo
politica do processo de A21L de Braganca, uma vez que dele surgiram

® & composigio do Férum é de 11 vagos pora rados plblicos estoduais e 33 vagas pora os municipios, sendo 17 para ONG's
cadastradas n regido, 11 para prefeitos ¢ 11 para vereadores {um de cado municipio), totalizands assim 44 cadeiras.
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os atores sociais locais que deram continuidade ao processo no
municipio. A participagdo da comunidade nesta fase assume um
cardter de "capacitacdo” de multiplicadores. Embora a composigdo
inicial deste grupo conte com participantes de diversos setores -
governo local, ONG e iniciativa privada -, a escolha dos integrantes
pela prefeitura levou em consideragdo apenas a afinidade individual
pelo tema, sem representacdo institucional, ou seja, isentando
qualquer envolvimento ou compromisso do conjunto das institui¢des
da comunidade.

Sem o envolvimento direto da prefeitura mas com seu apoio e
seguindo o formato institucional/organizacional do processo definido
pelo CEPAM este grupo, apés o curso, convida diversas instituigdes
da comunidade para elaborarem, sob a coordenagdo e mediagdo do
CEPAM, um Plano de Agdo, correspondendo a fase de planejamento
do processo de A21L de Braganga. A participagdo da sociedade civil,
agora de forma ampliada, assume um cardter informativo/consultivo.

Com o término do Plano e o afastamento do CEPAM, o grupo
envolvido com o processo de A21L de Braganga passa a ter que
"andar com suas préprias pernas” e a se deparar com as dificuldades
de manterem-se organizados e encontrar oportunidades de
encaminhamento e atendimento de suas demandas.

A Tabela 84 apresenta uma sinopse da participagdo no
processo de Agenda 21 Local de Braganga Paulista.

O processo de A21L de Braganca teve, em suas fases de
articulagdo politica, ‘“institucionalizagdo” e planejamento, a
participagdo decisiva de atores externos: o CEPAM e a SMA, de
forma direta e indireta, respectivamente. O governo local contribuiu
com o processo apenas através da permissdo informal do
envolvimento de funciondrios e da cessdo de uso de xerox, telefone,
fax e local de reunido. A participagdo da sociedade civil ocorreu
apenas na fase de planejamento e com  cardter
informativo/consultivo.

Com a saida do CEPAM ao final da fase de planejamento, o
grupo municipal promotor do processo tem buscado dar continuidade
- aos propésitos do processo de A21L, apesar da falta de interlocugdo
formal do grupo com outro orgdo piblico, que o CEPAM parecia
aparentemente fazer.
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O processo de A21L de Braganca ainda ndo alcangou qualquer
resultado concreto. A falta de um vinculo institucional mais
consolidado do grupo, com o governo local ou qualquer outro conjunto
de instituicdes, quer seja para obtengdo de recursos para o
atendimento de seus projetos, quer seja para o encaminhamento de
demandas identificadas ao longo do processo, dificulta a realizagdo
de atividades e expde a fragilidade da continuidade do grupo.

Entretanto, "... outro ganho, é vocé comegar a sensibilizar a
comunidade, local e regional, para uma alternativa mais sauddvel de
exercicio da sua cidadania, ... e um outro ganho, o surgimento de
liderangas, as quais estdo distanciadas do processo politico por toda
a critica ao poder manipulador, que, ao tomarem contato com um
processo que é verdadeiro e alternativo, emergem, pois encontram
sentido, ... que é a grande questdo hoje: onde meu sentido interno se
vé projetado no externo? Porque eu ndo vou para determinada agdo?
.. porque ela ndo tem nenhum sentido que a minha subjetividade
contempla, ... esse processo, por ser verdadeiro, por ser honesto,
permite que as liderancas desabrochem, ... outra coisa ainda é a
inclusdo de pessoas que nunca foram convidadas para reunido, que
nunca foram lembradas, que estdo absolutamente excluidas de
qualquer processo comunitdrio, politico, social, que nunca
constituiram objeto de estudo ou preocupagdo, .. resgatar a
importdncia de conhecer esse universo, ... pois nés ndo conhecemos
os excluidos, nds somos elite.” (2)

"... eu estou convencida de que o processo € por ai, ... ele é ruim
mas permite essas positividades, ... quando vocé vai a um municipio
onde se trabalhou dessa forma, ele ndo é mais o mesmo, ... porque
algumas pessoas levaram a sério, interiorizaram essa proposta e
descobriram a alegria dela, ... porque é uma felicidade vocé poder
participar, poder falar, poder entender, ..." (2)

".. as A2lL existem?, .. o que se compreende por A21L?, ...

como processo pedagdgico sim, como produto, na acepgdo moderna,
ndo, ..." (2)
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Tabela 8.4. - Grau de Participagdo dos atores envolvidos, por fase, e Resultados - A21L Braganga Paulista

Fases da A21L Articulagdo Politica | Institucionalizagédo Plane jamento Controle e Execucdo
Atores envolvidos - Quem iniciou o processo ? - - Quem definiu o formato (nivel de programa) ( projetos)
institucional/organizacional | - Quem coordenou o processo - Quem escolheu o(s)
do processo? - de planejamento? - projeto(s)? -
SMA e CEPAM CEPAM
Atores externos (envolver municipios no CEPAM (coordenagdo e realizacdo —_
Programa “"Entre Serras e ) de eventos

Aguas")

informativo/consultivos)

Atores locais ~ Estado

Prefeito e SEPLAN

(selecionou um grupo misto
de 5 pessoas)

Prefeitura
(apoio informal)

Atores locais -
- sociedade civil

Grupo Provisério
Sustentavel
(promogiio dos eventos)
Municipes e represen-
tantes de organizagdes
da sociedade civil
(convidados de eventos
informativo/consultivos)

Grupo Provisorio
Sustentavel
(promogdo, coordenagtio e
mediagtio dus reunides)
Municipes e represen-
tantes de organizagdes
da sociedade civil
(convidados de eventos
informativo/consultivos)

Resultados

¢ potencializar a agdo politica e desenvolver a capacidade de mobilizagdo, organizagdo e plane jamento da

comunidade,




eeess-.8.3. Andlise comparada da parficipacéo................

.......... 8.3.1. A fase de Articulagio Politica

Em Sdo Paulo, a prefeitura lancou-se, por confa prépria, num
processo de AZ21L. Ndo houve didlogo com organizagdes da sociedade
civil para se ponderar interesses e definir as finalidades da Agenda.
Da mesma forma, denfro da prefeitura ndo houve uma articulagdo
inicial do prefeito e da SMA - os atores indutores - com o conjunto
dos odrgdos municipais. A decisdo foi tomada pelo prefeito, jé
havendo anteriormente interesse da SMA em realizar um processo
de AZ1L no municipio.

Os outros casos analisados foram selecionados, tendo como
uma das condi¢bes, o envolvimento de uma instituicdo externa como
indufora/promotora (estimuladora) do processo. As finalidades
subjacentes a esta indugdo variam caso a caso. Em Santos, o ICLET
tinha interesse em festar uma metodologia de A2IL. Em Betim, a
FEAM tinha inferesse em discutir formatos de planejamento
participativo apropriados a processos de A21L. Em Braganga Paulista,
a SMA/CEPAM ftinham interesse em promover o envolvimento do
municipio (Estado e Sociedade Civil) no Programa "Entre Serras e
Aguas". Mas, em todos estes casos, a aproximagdo da instituicdo
externa se deu via Estado e a articulagdo politica foi realizada
exclusivamente com ele.

Em nenhum caso, a instituicdo externa articulou
conjuntamente com outras liderancas locais fora ao Estado. Nos
casos de Betim/Braganca, onde esta articulagdo passou por uma
etapa de formagdo/capacitacdo de multiplicadores/ancoras, foi a
prefeifura que cumpriu o papel de selecionar a equipe de
participantes do grupo de estudo/curso. Na composigdo da equipe de
Betim predominaram pessoas ligadas a prefeitura e poucas
liderancas ndo-governamentais (talvez manifestando um interesse da
prefeitfura em primeiro capacitar seu quadro de servidores para
depois avaliar a conveniéncia de expandir o processc).Em Braganca, a
composigdo é mista mas com pessoas que ndo cumpriam um papel de
representacdo politica (talvez manifestando desinteresse da
prefeitura pelo processs, uma resposta passiva frente os
condicionamentos da SMA/CEPAM).

A Tabela 8.5 apresenta uma sinopse da participagdo na fase de
articulagdo politica.
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Tabela 8.5. - Fase Articulagdo Politica: Grau de Participagdo dos atores envolvidos nos casos A21L

Articulagdo Politica
- Quem iniciou o processo ?

Casos
Atores envolvidos Sdo Paulo Santos Betim Braganga Paulista
ICLET FEAM SMA e CEPAM
Atores externos - (testar metodologia de (discutir formatos de (envolver municfpios no
A21L) planejamento Programa "Entre Serras e
participativo) Aguas”)
Prefeito e CMA Prefeito e SEPLAN
Atores locais - Estado Prefeito e SVMA Prefeito e SEMAM (selecionou representa- (selecionou um grupo misto

¢0es dos drgdos publicos)

de 5 pessoas)

Atores locais -
- sociedade civil




ceeeeeee8.3.2. A fase de Institucionalizacéo

Em Braganca Paulista, a organizagdo (estrutura, fungdes e
atribuigdo de papéis) do processo de A2lL foi definida pela
instituicdo externa - o CEPAM -, havendo uma participagdo
meramente informativa da prefeitura e de organizagdoes da
sociedade civil. O CEPAM estava premido pela necessidade datada de
envolvimento dos municipios no Programa "Entre Serras e Aguas”,
cabendo-lhe conduzir processos de A21L nos municipios.

Nos outros casos analisados, a definigdo da organizagdo do
processo de A21L contou sempre com a participagdo do drgdo
ambiental municipal.

Em Santos, a organizagdo do processo foi condicionada pelo
ICLEI, dado seu interesse em avaliar um método de AZ2IL,
principalmente no que se refere a estrutura organizacional.
Entretanto, a SEMAM ¢é quem cumpriu papel determinante na
organizagdo do processo de A21L, uma vez que definiu as fungdes e
distribuiu os papéis.

Em Sdo Paulo e Betim, a organizagdo ficou exclusivamente a
cargo do governo local. Em Sdo Paulo, a SVMA, em especial a Equipe
Executiva, oriunda da Divisdo de Politicas Publicas definiu a
organizagdo do processo de A21L através dos Cadernos de
Referéncia e, em Betim, a Coordenadoria de Meio Ambiente e a
Secretaria de Planejamento, organizaram o inicio do processo
através do conjunto de atividades produzidas por conta da
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente.

Em Sdo Paulo e Santos, os processos de A21L foram
institucionalizados pela prefeitura e a responsabilidade pela
organizagdo dos Programas de A21L ficou a cargo da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente e da Secretaria de Meio Ambiente,
respectivamente.

A Tabela 8.6 apresenta uma sinopse da participagdo na fase de
institucionalizagdo.
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Tabela 8.6. - Fase Institucionalizagdo: Grau de Participagdo dos atores envolvidos nos casos A21L

Institucionalizacéo
- Quem definiu o formato institucional/organizacional do processo? -

Casos
Atores envolvidos Sdo Paulo Santos Betim Braganga Paulista
Atores externos —_ ICLEL - CEPAM
Atores locais - Estado SVMA SEMAM CMA e SEPLAN -—

Atores locais - sociedade civil




cese-...8.3.3. A fase de Planejamento

Nos quatro casos analisados, os atores que tiveram papel
preponderante na organizacdo dos processos de AZ1L, assumiram
também a coordenacdo do planejamento “programdtico” (sistema de
projetos temdticos). Em Sdo Paulo, a coordenagdo foi feita pela
SVMA, através de uma “Equipe Executiva”, composta
predominantemente por servidores da prépria SVMA, em especial da
DPP/DEAP. Em Santos, a coordenacdo foi da “"Equipe de Projetos”,
equipe mista - composta por representantes de diversos érgdos
municipais e, no final, também por alguns representantes do Grupo
de Sustentacdo mas sob os condicionamentos de um Programa sob
responsabilidade da prépria SEMAM. Em Betim, a coordenagdo ficou
sob responsabilidade da Coordenadoria de Meio Ambiente e da
SEPLAN e em Braganga, da equipe do CEPAM.

A excecdo de Sdo Paulo, as coordenacbes conduziram
processos envolvendo a comunidade. Em Betim e Braganga Paulista, o
procedimento adotado tinha o objetivo de elaborar um "Plano de
Acdo” (sistema de projetos temdticos), por meio de encontros
orientados por dindmicas participativas informativo-consultivas. Em
Betim, a CMA e a SEPLAN convidaram a sociedade civil e suas
liderancas, agrupadas por regido administrativa do municipio e por
grupos sociais, a participar destas dindmicas na Conferéncia de Meio
Ambiente e nas pré-Conferéncias que a precederam. Em Braganga, o
CEPAM, com a colaboragdo dos "Agentes Promotores Locais” e apoio
informal da prefeitura, convidaram as organiza¢des da sociedade
civil a participarem destas dindmicas, promovidas ao longo de trés
reunides.

Em Santos, a Equipe de Projetos convidou a sociedade civil e
suas liderangas a participarem do Programa, constituindo um "Grupo
de Sustentagdo” (informal nesta fase), que participou da organizagdo
de sete reunides, trés das quais foram apresentados projetos
municipais. agrupados por temas ligados a A21. Ao final de 95, as
reunides com o propdsito de apresentacdo de projetos foram
interrompidas.

Em Sdo Paulo, a Equipe Executiva também optou por conduzir
um processo de planejamento com o objetivo de elaborar um "Plano
de Ac¢do”, entretanto, por meio de contribuigcdes técnicas. Para tanto
promoveu sefe debates e um workshop, dirigidos a um piblico
técnico e articulou através do Grupo Intersecretarial a redagdo de
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textos técnicos pelos érgdos municipais, como subsidio a elaboragdo
da "Agenda 21 Local: compromisso do municipio de Sdo Paulo.”

A Tabela 8.7 apresenta uma sinopse da participagdo na fase de
planejamento.
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Tabela 8.7. - Fase Planejamento: Grau de Participagdo dos atores envolvidos hos casos A21L

- Quem coordenou o processo de planejamento"? -

Plane jamento (nivel de programa)

Casos

Atores locais - Estado

(coordenagdo e promogdo
de debates técnicos)
Outros érgdos publicos
municipais - Equipe
Intersecretarial
(colaboragdo através da
redacdo de textos técnicos)

CADES

(legitimagdo do processo e do
plano final)

Projetos
(coordenagdo e promogdo
de eventos
informativo/consultivos)
Outros 6rgdos piblicos
municipais
(colaboragdo na organizagdo e
realizagdo dos eventos)

Atores envolvidos Sdo Paulo Santos Betim Braganga Paulista
CEPAM
Atores externos . . L (coordenagdo e realizagdo
de eventos
informativo/consultivos)
SVMA - Equipe
Executiva :
SEMAM - EQUIPC de CMA e SEPLAN

(coordenagdo e promogdo
de eventos
informativo/consultivos)
Outros drgdos publicos
municipais
(colaboragdio na organizagdo e
realizacdo dos eventos)

Prefeitura
(apoio informal)

Grupo Provisorio

Atores locais -
- sociedade civil

especialistas
(convidados de debates
técnicos)

“6rupo de Sustentagdo”
(convidados de eventos
informativo/consultivos)

Comunidade agrupada por
regido administrativa e
grupos sociais
(convidados de eventos
informativo/consultivos)

Sustentdvel
(promogéio dos eventos)
Municipes e represen-
tantes de organizagdes
da sociedade civil

{convidados de eventos

informativo/consultivos)




eereese.8.3.4. A fase de Controle e Execugio

Dos quatro casos analisados, apenas Sdo Paulo ndo alcangou a
fase de controle e execugdo. L4, o processo findou-se, ao final da
gestdo, com a apresentagdo de um Plano - Agenda 21 Local:
compromisso do municipio de Sdo Paulo -, contendo uma apresentagdo
das agdes governamentais ligadas a A21, realizado pela SYMA, com a
colaboragdo dos outros érgdos da administragdo municipal.

Em Santos, a partir de 96, integrantes do Grupo de
Sustentagdo ajudam na realizagdo de um diagndstico da questdo dos
Residuos Sélidos no municipio e o tema é discutido em reunides do
Grupo. Paralelamente, a Equipe de Projetos documenta o "projeto dos
carrinheiros” - como um projeto dentro do “espirito” da Agenda 21 -
e propoe, através de um Plano de Trabalho, sua ampliagdo para todo
municipio. O término destes estudos ocorre préximo do final do
mandato e ndo é dada continuidade ao processo.

Betim € o Unico, entre os quatro, que estd implementando um
projeto. A escolha e coordenagdo do projeto e a articulagdo dos sub-
projetos e suas parcerias tém sido feita pela Coordenadoria do Meio
Ambiente. Financiado parcialmente através do ICLEI, o projeto
segue finalidades e procedimentos determinados pela instituigdo. O
projeto “"Novo Goiabinha" deve envolver agdes ligadas a servigos
bdsicos e que promovam a recuperagdo ambiental e o acesso
igualitdrio. A administragdo dos recursos doados pelo ICLET deve ser
realizada por membros escolhidos por uma assembléia de moradores
da comunidade, a qual delibera sobre a aplicagdo dos recursos. Além
dos US$100mil do ICLET, a prefeitura jd investiu R$52 na execugdo
de um projeto de iluminagdo e outras agdes tém sido realizadas em
parceria com a comunidade, outros drgdos municipais e a iniciativa
privada.

Em Braganga, apds o afastamento do CEPAM, o grupo envolvido
no processo de A21L priorizou o tema de Residuos Sdlidos e tem se
empenhado para que a prefeitura adote um Programa de Coleta
Seletiva e Reciclagem no municipio. A falta de um vinculo
institucional do grupo envolvido no processo de A2IL com a
prefeitura, torna as demandas do grupo semelhantes a de qualquer
outra organizagdo social. Neste caso falta a participagdo do Estado,
o processo ficou restrito a sociedade civil.

A Tabela 8.8 apresenta uma sinopse da participagdo na fase de
controle e execucdo.
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Tabela 8.8. - Fase Execugdo e Controle: Grau de Participagdo dos atores envolvidos nos casos A21L

Controle e Execugdo (nivel de projeto)
- Quem escolheu o(s) projeto(s)? -

Casos
Atores envolvidos Sdo Paulo Santos Betim Braganga
ICLEI
Atores externos ICLEI (formato do projeto e
o (formato do projeto) doagdo de recursos o
financeiros)
CMA
(escolha do projeto,
Equipe de Projetos | articulagdo de parcerias

Atores locais - Estado

(escolha do tema e selegdo

de projetos da prefeitura,

em andamento, vinculados
ao tema)

para a elaboragdo e
implementagdo de sub-
projetos, coordenagdo dos
sub-projetos)
Outros érgdos publicos
municipais
(parceiros nos sub-projetos)

Atores locais -
- sociedade civil

Grupo de Trabalho

(diagndstico temédtico)

Membros da comunidade
(administram
financeiramente o projeto e
participam de atividades em
mutirdo)
Assembléia de moradores
(delibera sobre a aplicagdo
dos recursos no projeto)
Entidades privadas
(parceiras nos sub-projetos)

Grupo Provisério
Sustentavel
(promogdo, coordenagdo e
mediagdo das reunides)
Municipes e represen-
tantes de organizagoes
da sociedade civil
(convidados de eventos
informativo/consultivos)




.......9‘ Conclusaes..................'....."‘...’.......‘...........‘O.‘C......

..e....9.1. Desenvolvimento Sustentavel........................

Na Rio92 - Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente -, mais de 170 governos nacionais assumiram o
compromisso informal (juridicamente ndo-obrigatério) de orientar
suas politicas de desenvolvimento com base nas recomendagdes
contidas nas diversas dreas programdticas da Agenda 21. A Agenda
21 é um plano que apresenta um conjunto de dreas de programa, que
incluem bases para a agdo, objetivos, atividades e meios de
implementagdo, para a promogdo de um desenvolvimento global
sustentdvel. Neste plano, a distribuicdo de responsabilidades na
realizagdo das atividades e no provimento dos meios de
implementagdo é feita, principalmente, entre governos de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e a sociedade civil € convidada,
em seus vdrios recortes (diversas minorias politicas, ..) e escalas
(locais, nacionais, internacionais), a participar da realizagdo desta

empreita.
A partir deste evento, foi surpreendente a rapidez com que a
expressdo "desenvolvimento sustentavel” propagou-se,

monopolizando quase que por completo a formulacdo de idedrios de
desenvolvimento articulados a questdo ambiental, entre os quais a
versdo francesa do "ecodesenvolvimento”, que era sua concorrente
mais forte, Isto demonstra a dimensdo da forca com que o sistema
da ONU é capaz de disseminar idedrios, seu poder de globalizar
expressoes e idéias, de difundi-las mundialmente por meio de uma
rede politica e académica de "formadores de opinido”. A unanimidade
de sua aceitagdo ndo pode ser explicada sem se ter em vista a aura
de "neutralidade” que coroa o termo desenvolvimento sustentavel,
tido como um caminho natural e necessdrio em beneficio de todos os
povos e nagoes. Ele é anunciado como a forma de desenvolvimento
que qualquer nagdo responsdvel e preocupada com as questdes sociais
e ambientais deve adotar, passando a impressdo que as nagoes



desfrutam do mesmo grau de autonomia na definigdo de suas
politicas de desenvolvimento.

Um idedrio presta-se, de forma geral, a prover um propésito
ao processo de desenvolvimento, e assim direciona-o, tendo em vista
um cendrio futuro supostamente almejado. No inicio deste trabalho,
analisou-se as possibilidades de realizagdo do idedrio da
sustentabilidade, utilizando como eixo interpretativo as teorias de
desenvolvimento que associam as dificuldades de consolidagdo dos
projetos nacionais dos paises periféricos a entraves “estruturais”,
consegiientes a dindmica do processo civilizatério capitalista, em
particular, e dos processos civilizatdrios, em geral, entendendo que
estas teorias ofereceriam um arcabougo apropriado a este fim,
especialmente sob a dptica de paises periféricos, a exemplo do
Brasil.

Partindo deste resgate tedrico, depara-se na atualidade com
uma internacionalizagdo sem precedentes dos circuitos economicos,
financeiros e tecnoldgicos. As informagdes providas pela prépria
ONU nos Relatérios do Desenvolvimento Humano entre paises
atestam uma crescente disparidade sécio-econdmica entre paises
centrais e periféricos, além de revelarem que 1/6 da populagdo
mundial encontra-se abaixo da linha de miséria e 4 abaixo da linha de
pobreza. A forma como esta internacionalizagdo tem ocorrido tem
feito com que a parca soberania das na¢des periféricas seja ainda
mais enfraquecida, tornando-as unidades de natureza cada vez mais
administrativa, cujos centros decisérios concentram-se nos paises
centrais. O desenvolvimento dos paises periféricos passa assim a
ficar ainda mais condicionado a fatores externos, colocando em
xeque a propria concepgdo de Estado nacional e sujeitando seus
povos a interesses e possibilidades alheios a eles mesmos. O idedrio
do desenvolvimento sustentdvel, sob esta perspectiva, alcanga
concretude, ndo como um conjunto de agdes entre e dentro das
nagdes visando a trindade economicamente vidvel, socialmente justo
e ambientalmente sauddvel, mas como uma das estratégias
deflagrada pelos paises centrais para globalizar suas politicas de
desenvolvimento, neste caso e em especial suas politicas ambientais,
num contexto de ampliagdo da hegemonia dos paises centrais frente
ao conjunto dos paises capitalistas, promovendo a centralizagdo
politico-econdmica nas global (central) cities e a desconcentragdo de
responsabilidades nas “global (peripheral) cities”.
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Considerada como aspecto secunddrio nos caminhos do
desenvolvimento, a questdo ambiental atual é tratada apenas como
mais uma etapa dentro do continuo processo de controle do meio
ambiente aos designios expansionistas “"do homem" e a
internacionalizagdo da politica ambiental dos paises centrais tem
pressionado a internalizagdo das “"externalidades ambientais” de
forma a ajustar o desenvolvimento aos obstdculos que a questdo
ambiental atual coloca. Para o conjunto das sociedades, a
internalizagdo implica na ampliagdo e na intensificagdo do controle da
sociedade sobre o conjunto dos recursos naturais e das atividades
que os impactam mais diretamente, numa maior apropriagdo social
dos recursos naturais como fatores de produgdo. Quando esta
internalizacdo, através da intensificagdo do controle, é analisada sob
o ponto de vista dos diversos paises/grupos sociais, ela apresenta-se
como a intensificagdo do controle por alguns em detrimento de
outros, condicionada pela estrutura de poder vigente entre paises e
grupos sociais. Embora ndo haja um determinismo neste processo de
internalizagdo, o que se observa € que, além dele estar mantendo ou
reforgando as estruturas de poder, ele também embuti os novos
requerimentos da sociedade globalizada.

Deste modo, considerou-se que os ideais ecologicos e
humanistas contidos no discurso da sustentabilidade e apontados
como orientadores das politicas de desenvolvimento global
revelam-se, na prdtica, secundarios, dobrando-se aos interesses
expansionistas, de crescimento econdmico e de manutengdo da
estrutura e das posi¢cdes de poder que os paises e grupos sociais
dominantes historicamente conquistaram.

eeeee.9.2. A participacio nos processos de Agenda 21 Locd

Dentre as recomendagdes da Agenda 21, em seu capitulo 28 é
sugerido, como uma das formas de concretizar o idedrio da
sustentanbilidade, a elaboragdo e implementagdo de planos locais,
por iniciativa dos governos locais e com a participagdo da
comunidade: os processos de Agenda 21 Local (A2IL). Como
Justificativa, argumenta-se que nas unidades politico-administrativas
menores a proximidade entre comunidade e governo e destes com
suas dificuldades e possibilidades potencializa a articulagdo local na
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priorizacdo e solugdo dos seus préprios problemas. Assim, as
Agendas 21 Locais podem ser entendidas como processos de
producdo social que buscam aplicar o idedrio do desenvolvimento
sustentavel em escala local.

Partindo do contexto geral anteriormente descrito, ou seja,
mesmo considerando as parcas tendéncias em grandes escalas de
realizagdo do idedrio da sustentabilidade, analisou-se em que medida
o idedrio alcancava concretude na esfera local, através dos
processos de Agenda 21 Local, ainda que em situagdes pontuais.
Privilegiou-se nesta andlise o aspecto da participagdo, dada sua
importdncia na formulagdo discursiva do idedrio, em especial, aos
paises com niveis de disparidades sociais como o Brasil.

Um levantamento inicial realizado a partir de fontes
documentais mostrou que, considerando as gestdes municipais de
92/96 e 97/00, 44 municipios brasileiros, de um total de 5534,
conduziram ou estdo conduzindo processos de Agenda 21 Local,
mesmo sem ocorrer um programa hacional visando sua difusdo e
adogdo. As informagdes disponiveis em bibliografia sobre estas
iniciativas variaram caso a caso e, dos casos em que se realizou uma
descrigdo mais detalhada, notou-se grande heterogeneidade de
contextos, de processos e de resultados. Apesar desta diversidade,
a identificagdo das instituigdes que fomentaram experiéncias de
A21L no Brasil ofereceram um referencial que permitiu aproximd-las
e agrupd-las. As instituigdes identificadas foram: a Comissdo Pré-
Agenda 21 carioca, a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente mineira, a
Secretaria de Meio Ambiente paulista e o ICLET (ONG canadense).

A partir deste levantamento, foram selecionadas quatro
iniciativas - Sdo Paulo, Santos, Betim e Braganca Paulista -, para as
quais se elaborou e se aplicou um procedimento de andlise da
participagdo publica em processos de produgdo social.

O gue aproxima os processos de A2IL?

Nos quatro processos de Agenda 21 Local analisados,
constatou-se que, de forma geral, governo (local em Sdo Paulo,
Santos e Betim, e estadual em Braganga Paulista) e “sociedade civil”
(genericamente) participaram dos processos. A andlise do grau de
participagdo dos individuos/grupos sociais, por fase, nos processos
de A21L também permitiu constatar a auséncia da “sociedade civil"
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nas fases de articulacdo politica e institucionalizagdo e a importdncia
que o governo assume, institucionalizado ou ndo, na organizagdo, e
posteriormente na coordenagdo, dos processos de A21L; o que dd
mostras de que os processos se desenvolveram sob uma participagdo
do tipo concedida do governo em relagdo & sociedade civil.
Concedida, no sentido de "uma parte do poder ou de influéncia
exercida pelos subordinados e considerada legitima por eles mesmos
e seus superiores.” (Bordenave, 1994).

Esta concessdo ocorreu, em todos os casos, a partir da fase
de planejamento, quando a sociedade civil é convidada a participar do
processo. Nesta fase, independentemente do escopo do plano, de
qual “sociedade civil" foi convidada ou do tipo de dindmica de
planejamento utilizado, a "sociedade civil” atravessa dois momentos:
num  primeiro ela passa por um  processo de
capacitagdo/treinamento/educagdo, no qual se difundem as idéias da
Agenda 21, e num segundo ela é consultada sobre temas relacionados
ao escopo do plano. Vale lembrar que esta participagdo do tipo
consultiva ndo se caracteriza pelo meio ou origem da consulta -
debate de técnicos ou dindmicas participativas com a comunidade -,
mas pela baixa autonomia dos consultados sobre o uso dos resultados
da consulta.

Deste modo, além da participagdo da “sociedade civil* ser
concedida, ela ocorre em baixo grau, do tipo consultiva, na fase
de planejamento dos processos de Agenda 21 Locais analisados.

O que diferencia os processos de A2IL?

Mesmo partindo deste contexto comum, a diversidade de
caminhos que cada processo de A21L percorreu produziu resultados
também diferentes, sendo possivel identificar trés resultados, como
sendo os que mais deram destaque a estes processos.

(a) Em Sdo Paulo, Santos e Betim, a adogdo de processos de
AZ21L pelo governo local, promoveu o contato dos servidores piblicos
com os principios da Agenda 21, favorecendo a aproximacdo e a
integragdo entre drgdos e funciondrios que encontraram afinidade
pelo tema. Particularmente, em Santos e Betim, municipios onde ja se
utilizavam outros instrumentos de gestdo que convidam a
participagdo da sociedade civil, estes processos contribuiram para o
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amadurecimento dos servidores piblicos, mais diretamente
envolvidos, tanto através do aprimoramento teérico de dindmicas
participativas, quanto através da aplicagdo de prdticas de
planejamento com a participagdo da comunidade.

(b) Em Santos, Betim e Bragangca Paulista, na fase de
planejamento dos processos de A21L, a "sociedade civil” convidada
pelo governo a participar é a comunidade - municipes e as
organizagdes da sociedade civil, mesmo que com uma
representatividade questiondvel -, rompendo o predominio técnico
desta fase. Ao promover a aproximagdo entre agdes publicas,
técnicos e comunidade, os processos de A21L também instigam a
"sociedade civil" a sair da esfera privada e adentrar a esfera
publica, coletiva. Mesmo que tdo sujeita a manipulagdo, a participagdo
nesta esfera é que potencializa a agdo politica da comunidade,
reforgando a idéia de que participar se aprende participando. Além
disso, as prdticas participativas tém promovido o contato da
comunidade com instrumentos de mobilizagdo, organizagdo e
planejamento.

Ndo se pode deixar de destacar que o envolvimento da
"sociedade civil" também serve & difusdo dos idedrios do
desenvolvimento sustentdvel e promove a legitimacdo das acGes do
Estado que estejam vinculadas a estes principios, dentro dos temas
da A21. Deste modo, estes processos de A21lL, além de
potencializarem a ampliagdo e o fortalecimento da agdo politica da
comunidade, também cumprem uma fungdo legitimadora. Esta
ambigiiidade de ganhos e perdas de poder relativo entre os
individuos/grupos sociais destes processos de A21L ndo permite
afirmar que os mesmos tenham sido participativos, strictu sensu,
mas suas iniciativas pontuais adquirem relevancia diante de gestdes
governamentais que historicamente tém restringido a participacdo
da sociedade civil ao voto.

(c) Betim foi o Unico municipio, dentre os quatro casos
analisados, que chegou a implementar um projeto. Os recursos
financeiros doados através do ICLEI, os investimentos locais
pdblicos e os privados (doagdes e mutirdo) ajudaram a viabilizar a
implementagdo do projeto "Novo Goiabinha", o qual permitiu a
execugdo de parte de um projeto de urbanizagdo de fundo de vale.
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Sob administragdo financeira da comunidade, esta fase do processo
de AZ2lL de Betim tem permitido concretizar agdes no campo
economico, social e ambiental, com destaque para as obras de
infra-estrutura.

Embora "a participagdo justifica-se por si mesma, ndo pelos
seus resultados” (Bordenave, 1994), projetos com maior grau de
participagcdo da comunidade concorrem com os de menor grau pela
construcdo da sociedade, tornando os resultados fisicos dos
projetos parte das condigdes que ajudam a sustentar novos projetos
participativos. Deste modo empenho e desempenho, organizagdo e
produto, somam-se na consolidagdo de processos cada vez mais
participativos.

Além dos resultados fisicos, o convite & participagdo da
comunidade na realizagdo dos projetos repete as positividades
comentadas anteriormente, potencializando a agdo politica da
comunidade. O grau de participagdo da comunidade é mais alto ainda
(na fase de planejamento ele era informativo/consultivo), do tipo co-
gestdo, devido a responsabilidade da comunidade na administragdo
de recursos. Vale notar, entretanto, que a presenca do viés
legitimador, encontrado na fase de planejamento, da espago, na fase
de controle e execucdo, a um viés funcionalista/utilitarista, "como
meio de aumentar a eficiéncia, ... como um meio de alcangar as metas
do projeto e, especialmente, reduzir custos” (Pretty, 1995), dando
margem novamente a ambigliidade de ganhos e perdas de poder
relativo entre os individuos/grupos sociais.

A questdo norteadora

Como apresentado no inicio deste estudo,

a questdo norteadora deste trabalho é de que as Agendas 21 Locais,
como instrumentos de difusdo e adogdo do idedrio do desenvolvimento
sustentdvel, na prética, se caracterizardao por (a) processos parficipativos
de natureza mais consultiva do que deliberativa, e que (b) predominarid o
tratamento das questoes ambientais, com a institucionalizacdo e
legalizacao do "meio ambiente" na esfera municipal.
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A andlise desta amostra de experiéncias de Agenda 21 Local
oferece subsidios para alimentar consideragées sobre a validade da
questdo formulada.

No primeiro aspecto - de que as Agendas 21 Locais se
caracterizaram por processos participativos de natureza mais
consultiva do que deliberativa -, a andlise das experiéncias reforgou
a afirmagdo. Em todos os casos a participacdo da “sociedade civil” s6
ocorreu de forma concedida e a partir da fase de planejamento e,
especificamente nesta fase, o grau de participacdo foi do tipo
informativo/consultivo. Apenas em Betim o grau de participagdo da
"sociedade civil" alcangou o tipo co-gestdo, na fase de controle e
execugdo.

No segundo aspecto - de que nas Agendas 21 Locais
predominardo o tratamento das questdes ambientais, com a
institucionalizagdo e legalizagdo do "meio ambiente" na esfera
municipal - a andlise das experiéncias relativizou esta afirmacdo. Nos
casos em que os governos locais se envolveram nos processos, os
orgdos ambientais municipais tiveram papel preponderante na
organizagdo e coordenagdo das A21L e na difusdo dos temas da
Agenda 21 em outros érgdos da administragdo e seus servidores e na
sociedade civil, reforcando a afirmagdo. Mas em Betim, as atividades
abrangidas pelo projeto envolviam aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, destacando-se as obras de infra-estrutura, e deste
modo, negando este aspecto da hipdtese.

Assim, como sintese geral da andlise destes casos pode-se
concluir que:

¢ a participagdo da sociedade civil ocorreu de forma
concedida;

¢ a sociedade civil ndo é convidada a participar nas fases de
articulagdo politica e de institucionalizag@o;

¢ o grau de participagdo da sociedade civil na fase de
planejamento é informativo/consultivo, com fins
legitimadores;

¢ o0 grau de participagdo da sociedade civil na fase de
controle e execugdo é do tipo co-gestdo, com fins
funcionais.
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A partir destas constatagdes e por referirem-se, a excegdo
de Sdo Paulo, a iniciativas selecionadas ou indicadas como bem
sucedidas pelas instituicdes que fomentaram processos de AZ2IL,
conclui-se ainda que o ‘empowerment” da comunidade, que tais
processos teoricamente anunciam promover, ainda estd longe de se
concretizar, relativizando os avangos alcangados pela abertura a
participagdo, ainda que das poucas iniciativas que os empreenderam.

Todavia, deve-se reconhecer que é através destas iniciativas
que se potencializa a agdo politica e se desenvolve a capacidade de
mobilizagdo, organizacdo e planejamento da comunidade. Neste
sentido, para os gestores e planejadores publicos que atribuem a seu
trabalho a fungdo de atenuar as disparidades sociais, recomenda-se
ndo sé o uso pontual de instrumentos de gestdo e planejamento
participativos mas a disseminagdo destas prdticas no conjunto da
administracdo publica e entre os servidores.
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«eeee..Anexo A ......... Roteiro de entrevistas — Agendas 21 Locais

Indentificagdo:
nome, atividade, papel no processo de Agenda municipal, local e data
da entrevista

1. Quais atores sociais compuseram a base social indutora do
processo de Agenda 21 Local?
2.  Descreva a formagdo da base social indutora ao longo do

tempo (até a institucionalizagdo do processo de Agenda) e seu
papel na articulagdo de um “movimento "pré-Agenda”.

3.  Quais as razdes/finalidades utilizadas pelos atores sociais
para justificar e legitimar a adogdo do processo de Agenda?

4.  Quais as dreas/temas que os atores sociais consideravam
recomenddvel abordar no processo de Agenda?

5.  Qual foi a instituicdo que assumiu a responsabilidade de
conduzir o processo de Agenda? (caso tenha sido o governo
local, houve aprovagdo de um projeto de lei que o defina?)

6.  Qual foi a estrutura organizacional adotada pela instituicdo
(constituicdo de comissdo/conselho, férum publico, quem
responde a quem)?

7.  Quais sdo os integrantes do grupo responsdvel pela condugdo
da Agenda (composigdo da comissdo/conselho)?

8.  Qual foi a estratégia de implementagdo da Agenda adotada?

Acdes alocadas aos drgdos ou secretarias de governo
AcgOes em mutirdo
Acgoes terceirizadas
Dotagdo orgamentdria do governo local
Valor (R$)
% do orcamento
Outras contribuicoes
Valor (R$)
7% do or¢amento
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10.

11.

12.

13.

14,

15,

16.

Qual foi a estratégia de comunicacdo/divulgagdo adotada pela

Agenda?

(@) houve preocupagdo com as "representagdes sociais" ou
percepgdes da comunidade-alvo? Como elas foram
avaliadas?

(b) Qual o meio de comunicagdo/divulgagdo utilizado?

(¢) Qual % da comunidade-alvo foi direta ou indiretamente
atingida?

Quais os objetivos almejados pela instituigdo gestora no

processo de Agenda?

Quais as dreas/temas que a instituicdo gestora definiu

considerar na elaboragdo da Agenda?

Foi constituida ou contratada equipe de planejamento para

elaboragdo do "Plano de Agdo" da Agenda?

(@ Qual é a origem da equipe de planejamento
(ONG/Consultora /6rgdo publico) ?

(b) Descreva a composicdo/perfil da equipe e de seu
coordenador.

(¢) Houve exigéncia de planejamento participativo e/ou
integrado na contratagdo? Em que termos?

Na fase do planejamento de inventdrio/diagndstico, de que

forma se deu a participagdo? Na definicdo dos fatores a

serem considerados e a natureza das fontes de dados e na

identificagdo dos problemas?

Na fase do planejamento de proposigdo, avaliagdo e escolha de

alternativas, houve abertura a proposigdo de alternativas e a

escolha da(s) alternativa(s) a serem implementadas? Qual foi

a temdtica dos "projetos” e "programas" escolhidos?

Para as acdes empreendidas, quais foram os meios colocados a

disposigdo para que elas se realizassem? Avalie o quanto cada

um das intervengdes/projetos atingiu seu objetivo.

Como foi definido os sistemas de monitoramento e corregdo

sobre o processo de implementagdo das medidas

estabelecidas? Criou-se um sistema de indicadores?
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O......Anexo B DOVOODOLIDODODOOOOIDOOOCOISDDOY Agenda Ql Local Séo Paulo
novos documentos consultados:

Sdo Paulo (cidade). Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. Agenda 21 Local: Compromisso do Municipio de Sdo
Paulo / Grupo de Trabalho Intersecretarial. 2° ed. revisada.
Sdo Paulo: A Secretaria, 1997. 165p.

Sdo Paulo (cidade). Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. Agenda 21 do Pedago / Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente. Sdo Paulo: A Secretaria, 1997. 165p.

Sdo Paulo (cidade). Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. Agenda 21: do Global ao Local / Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente. Sdo Paulo: A Secretaria, 1998.
44p. il.

Dos Reis, V.R. A Agenda 21 Local: uma abordagem critica. Sdo
Paulo, 1999. 133f. Dissertacdo (Mestrado em Saneamento
Ambiental) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, 1999.

entrevistas realizadas:

Arlindo Philippi Junior (1)

foi Diretor do Departamento de Educagdo Ambiental e
Planejamento da SVMA-SP, coordenador-geral do Programa
Agenda 21 Local, atualmente é prof. da Faculdade de Satde
Pdblica, Departamento de Satide Ambiental

Vdnia Nelize Ventura/Valdemar Brandt Filho (2)

Funciondrios da SVMA-SP, foram coordenadora-executiva do
Programa da Agenda 21 Local/representante da SVMA no
Grupo de Trabalho Intersecretarial
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Antonio Carlos de Oliveira (3)
é Presidente da Vitae Civilis (ONG), atualmente é assessor do
Ricardo Tripoli, palestrante na Mesa Redonda/Debate "Meio
Ambiente e Satde Publica" e contribuiu, informalmente,
quando solicitado pela SVMA.

transcrigdo estruturada das entrevistas:

Antecedentes

"... intencionalmente, preservei a idéia no documento de Sdo
Paulo de que a Agenda 21 Local ja havia comegado no governo da
Erundina, ... para marcar a idéia de que a questdo ambiental supera o
partidarismo .." (1)

".. a primeira discussdo sobre a Agenda ainda aconteceu na
gestdo da Erundina. Nesta ocasido ela reuniu s6 técnicos (IPT, USP,
...), ... pra se fazer um primeiro diagnéstico da cidade. (2)

Arficulacéo Polifica

"..para dar inicio a esta idéia (promover a elaboracdo da
Agenda nacional a partir dos municipios), enquanto a secretaria ia se
estruturando, ela mesma assumiu a responsabilidade de organizar,
Jjunto com a BIOSFERA (ONG/Rio), uma Conferéncia Internacional -
a ECO-URBS'93 -, ja criando a oportunidade de insergdo da questdo
ambiental em outras secretarias, dando maior visibilidade a SVMA e
mostrando que havia espacgo para se discutir Agenda 21 em outras
secretarias. Para este evento foi preparado o documento "Questdo
Ambiental Urbana em Sdo Paulo”, uma forma de preambulo, texto-
base, para a discussdo da Agenda de SP..." (1)

"..ainda em 93, o Werner convida o Maluf para ir ao Forum
Global, em Manchester, ... 14, ciente das intencdes da SVMA, Maluf
anunciou formalmente o compromisso de Sdo Paulo em produzir sua
Agenda ..." (1)

"... a verdade € a seguinte, o Maluf, em junho de 94, foi prd
uma reunido em Manchester (Férum Global 94) e estava numa
situagdo que ndo aparecia de jeito nenhum e ai, um amigo dele
sindicalista (advogado da CGT) disse pra ele falar que faria uma
Agenda 21 pra SP que daria Ibope ... ele nem sabia o que era ...". (2)

*... 0 préprio Werner via a coisa da Agenda para se pensar a
partir do ano 2000 ..." (2)
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"... segundo diz a lenda, o Maluf perguntou pré Werner o que
era Agenda 21, se isso era uma coisa interessante, e o Werner falou
que estava pensando em fazer pré municipio. Quando o Maluf pegou
no microfone, ele anunciou que SP faria, nos préximos dois anos, sua
Agenda. Chegando aqui fez o decreto e mandou fazer.....o Werner e o
Arlindo tinham vontade de fazer, ... o Arlindo tava sempre
discutindo com a gente sobre a Agenda 21" (3)

Institucionalizacéio

"... ela jd veio junto, ela ja fazia parte (a proposta de estrutura
da SVMA e o programa de Agenda 21 Local), tanto que ela jd consta
de um sistema de planejamento estratégico e gestdo que inclui planos
e programas, desde o comeco da gestdo ..." (1)

"a demanda oficial pela Agenda vinha do secretdrio da SVMA...
para nés que estamos iniciando a articulagdo da Divisdo de Politicas
Pdblicas (do Dep. de Educagdo Ambiental e Planejamento) isso caiu
como uma luva, ... era até uma forma de vocé conseguir estruturar
um trabalho .." (2)

.. este processo foi levado junto com a prépria
institucionalizagdo da SVMA, ... entdo os recursos utilizados foram
os do prdprio departamento, ... as cotas orgamentdrias ainda estavam
sendo distribuidas, .... existia uma dotagdo para a Agenda 21 porque
era considerado um programa especial da secretaria, ...esta dotagdo
era infima e as vezes era desviada para outras atividades do
departamento” (2)

Planejamento

“.... a estrutura do processo de Agenda de Sdo Paulo partiu da
Divisdo de Politicas Pudblicas, que acabou formando a base do Grupo
Executivo (Vania, Carla, Tarcisio,..... ), ....foi um projeto que a Divisdo
levou, .... o Caderno de Referéncias tinha a funcdo de dar um norte
para as outras secretarias, ... se para a SVMA isso era novidade,
imagine para as outras, ... na época a Unica referéncia era a Agenda
Global, ... prd que a gente uniformizasse minimamente nosso
linguagem, ter interlocugdo, ... nds precisamos dar concretude para
coisas que eram pura idéia.” (2)

"... no inicio a SVMA ndo tinha didlogo com os outros orgdos, ...
era preciso construir estas relagdes. A SVMA constituiu-se a partir
do Departamento de Parques e Areas Verdes (ocupa 90% do
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orcamento da secretaria, o qual ndo alcangca 1% do orgamento
municipal), .. depois veio a parte de Controle Ambiental e de
Educacdo Ambiental e Planejamento. A necessidade de construir
didlogo com os outros drgdos refletiu no cardter mais institucional
da Agenda.” (2)

"...(na Agenda) se acha sempre que se deveria partir de uma
base maior mas nos tinhamos questdes politicas e administrativas
que inviabilizavam este tipo de abordagem ..." (2)

"... tinha que sair até o final da administragdo do Maluf, ... o
Grupo Intersecretarial foi criado com prazo de 2 anos, ... a idéia é
que se tivesse uma primeira fase de produgdo de um documento-
base, com algumas propostas da administragdo, e uma segunda fase,
podendo ser em paralelo ou ndo, com envolvimento da sociedade.
Inicialmente através do CADES, com a sociedade organizada, e
depois algumas agdes que envolvessem a populagdo, em 96/97." (2)

"... no comego foi bem isso, trazer a questdo ambiental, tentar
falar sobre desenvolvimento sustentdvel, ... através de uma série de
Semindrios, Mesas-Redondas, Workshops, ..." (2)

"... 0s Semindrios eram abertos a populacdo, ... eram feitas
chamadas no Didrio Oficial, ... manddvamos refease pra imprensa, ...."
(2)

“... quando vai fazer Agenda 21, uma parte tem que ser
formacdo de RH, ... acho que isso acabou sendo decisivo porque o
Arlindo decidiu bancar esta série de Semindrios para o escaldo
técnico intermedidrio ..." (3)

".. o Grupo (Intersecretarial) era constituido de um
representante e um suplente de cada secretaria, érgdo e empresa
municipal, ... a fungdo do representante era de articulagdo interna da
sua secretaria e produgdo de um documento que propusesse
mudangas/solugdes a problemas ambientais ligados a sua dregq, ... 0
entendimento disso era muito variado, ... alguns colocaram programas
politicos que estavam sendo discutidos na ocasido, em outras, dada a
auséncia de uma base interna de discussdo, refletia muito as idéias
dos representantes e de seus colaboradores, ... como a maioria das
secretarias € regionalizada, dado o tamanho da cidade, aquelas mais
distantes do gabinete tiveram pouco envolvimento.” (2)
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"

teoricamente, o0s representantes do  grupo
intersecretarial tinham a sua interlocucdo dentro de suas
secretarias. O documento gerado setorialmente deveria ser um
documento com respaldo, legitimidade, .. ndo se tinha clareza,
durante o processo, que de fato ndo havia, ... s6 no final do processo
que foi se verificando que era uma coisa de gabinete, ... muito de
algumas participagdes de pessoas motivadas pelo tema, ...." (2)

"... surpreendeu o gradual envolvimento das secretaria e
orgdos ligados a temas sociais, ... embora, inicialmente, as pessoas
envolvidas com os temas tradicionais de intervengdo urbana é que
tinham facilidade em tratar da Agenda, ..o pessoal da drea social se
incomodava com um novo “problema” a ser considerado, enquanto a
drea social ndo havia resolvido seus tradicionais problemas.” (2)

"...no CADES ndo houve um questionamento sobre o que estava
sendo colocado, ...as pessoas acrescentaram algumas coisas pontuais,
complementaram com algumas sugestdes de projetos, ..muitos dos
representantes municipais no CADES faziam parte do Grupo
Intersecretarial, ...." (2)

"... 0 CADES é reconhecido como "chapa branca”, ... entdo a
prépria presenca das ONG's é extremamente “cépia”, ... outras
organizagdes da sociedade civil, a exemplo das centrais sindicais, ndo
se conseguia adesdo por questdes politicas, ... eles participavam pelas
nossas relagdes pessoais, complicando a legitimagdo do processo, ......
aparecia (a intengdo de fazer Agenda) de forma contraditéria dada
as obras do governo do Maluf.” (2)

"... 0 Werner convidou a Vitae Civilis a participar da produgdo
da Agenda de Sdo Paulo através do CADES (a Vitae Civilis
representava as ONG's) , .. mas a propria Vitae Civilis saiu do
CADES por entender que sua fungdo ali, dada a composigdo do
CADES, era apenas de referendar os interesses do governo e da
iniciativa privada (entrou no seu lugar Associagdo de Defesa do Meio
Ambiente - Paulo Nogueira Neto) , ... mesmo assim nds participamos
de discussdes e repassamos nossa experiéncia (Agenda do Vale do
Ribeira), quando chamados.” (3)

"..participamos quando se estabeleceu a estratégia de estar
formando o pessoal das secretarias grandes, dar semindrios ....para
assistentes sociais, professores, drea de satde, habitagdo, ...pessoal
das regionais, ...participamos da discussdo mais forte sobre lixo,

145



saneamento, recursos hidricos, e .. numa fase interna sobre a
definicdo de que dreas abordar.” (3)

"... embora fossem convidadas (as ONG's), elas se recusaram a
participar por ser governo Maluf ... o Werner também, por conta do
CADES, acabou se indispondo com as ONG's ...havia espago para
participar mas muito restrito e controlado ..." (3)

Controle e Execugio

"... depois de publicada a Agenda, ainda se tentou, no governo do
Maluf, preservar o grupo (intersecretarial) para dar continuidade ao
processo mas ele ndo "assinou”, e nem mais tarde o Pitta, .." (2)

Posteriormente

*... chegou a sair mais tarde (1998), um material - do Global ao
Local - que tinha a intengdo de ser utilizado na segunda parte do
processo, ..." (2)

“.... depois tinha uma segunda parte, .... proposta pela prépria
ECOAR (ONG que assumiu o programa de educagdo ambiental do
PROCAVE) , .. onde a populagdo traria demandas locais que elas
considerassem importantes em termos de meio ambiente e estas
dreas de acdo do PROCAVE seriam utilizadas como unidades piloto, ...
entretanto o processo foi interrompido devido a falta de verba
(parece que o convénio que envolvia o Bando Mundial foi cancelado)

- (2)
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coereesANEXO C .ceeeenrvncenneneneneeneeesee... Agenda 21 Local Santos

novos documentos consultados:

Sobral, H. R. Case Study: Santos, Brazil. In: Local Agenda 21
Model Communites Programme. ICLET, 1997. 214-228p.

SEMAM/Santos. Saiba mais sobre Agenda 21 Santos-SP 1’
edigdo: set./97, 2° edigdo: jun./98. (texto elaborado por Silvia
Maria Sartor)

Sartor, S.M. A experiéncia da Agenda 21 Local em Santos. In:
Relatério da Agenda 21 Local. documento interno da
SEMAM/Santos. s/a. 50-77p.

Dos Reis, V.R. A Agenda 21 Local: uma abordagem critica. Sdo
Paulo, 1999. 133f. Dissertagdo (Mestrado em Saneamento
Ambiental) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, 1999.

entrevistas realizadas:

José Eduardo de Campos Siqueira (1)

foi secretdrio de Meio Ambiente de Santos na gestdo do Davi
Capistrano (1993-1996), atualmente Secretdrio-geral da FNU-
CUT

Silvia Maria Sartor (2)
foi coordenadora da Agenda Local de Santos, atualmente é

consultora e gerente do Nicleo de Pesquisas Ambientais da
Baixa Santista (NPABS)

Fabiana Elias Albino (3)
é funciondria da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Santos, Diretoria de Meio Ambiente; a Unica
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pessoa da prefeitura que ainda vem desenvolvendo atividades
relacionadas ao programa, formalmente ndo extinto, da
Agenda 21 Local de Santos

Ana Maria Gomes Carneiro (4)

é professora aposentada e integrou, informalmente, o Grupo
de Sustentagdo de Santos a partir do segundo semestre de
96.

descrigdo estruturada das entrevistas:

Antecedentes

"..Santos tem uma fase preparatédria, a qual antecede a
experiéncia de Agenda 21 Local enquanto projeto monitorado, ... por
causa dos governos do PT, existe uma tradigdo participativa, ... no
governo da Telma de Souza (89-92) ocorre toda uma programagdo de
planejamento e de projetos municipais com participagdo popular,... a
renovagdo do cddigo de edificagdo, de posturas, da lei orgdnica, do
Plano Diretor foram feitos com métodos que envolviam a populagdo
organizada, ... amplos processos de consulta popular foram postos
em prdtica, ... assim, Santos como Porto Alegre, Belo Horizonte
tinham uma experiéncia acumulada de participagdo popular, ... a
cidade estava toda organizada, .... e ndo era sé por causa do governo
PT, existe uma organizagdo por bairros que remonta aos anos 80,
quando o PMDB estava no poder, .. em cima desta estrutura pré-
existente é que o governo da Telma exercitou mais ainda a
participagdo popular.” (1)

Arficulaggo Politica

.. a Claudia Marcondes (representante do ICLEI) nos
procurou, ... ela queria que nés participdssemos da experiéncia de
Agenda 21 Local, ... disse que tinha um formato, era tentativa, ....
teve um periodo de aproximagdo em que ela conheceu todos nossos
programas, .. eles mandavam seus gerentes de campo, .. hés
tinhamos alguns projetos em Santos que se adaptavam ao formato
proposto pelo ICLEI." (1)

"... um deles era o de balneabilidade das praias de Santos, ...
um dos grandes éxitos da politica ambiental em Santos, ... para
recuperar a balneabilidade foi preciso algumas obras de engenharia,
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instalagdo de comportas, ..mas sobretudo corrigir desvios dos usos
dos equipamentos coletivos urbanos, ... os domicilios ligavam no
sistema de drenagem(dguas pluviais) seus esgotos e vice-versa,
assoberbando os equipamentos e redundando num grande langamento
de esgotos no mar, .. foi criada uma lei, ... foram implementados
programas de educagdo ambiental através dos NUDA's (Nicleo de
Defesa Ambiental), ... teve muito peso as visitagdes domiciliares
(70.000 visitas em trés anos feitas por estagidrios universitdrios), ...
acarretou uma melhora sem precedentes na qualidade da dgua de
Santos, ... o turismo ressuscitou.” (1)

“... um outro projeto envolve o NUDEC (Nicleo de Defesa
Civil), ... Santos tem uma populagdo que habita as encostas e os
morros, sdo 20 morros, e tem todo um histérico de acidentes
geoldgicos com muitas mortes (teve um deslizamento em 1928 que
soterrou a antiga Santa Casa com 80/1000 mortes), ... o NUDEC é
um programa em que gedlogos, integrando uma equipe
multidisciplinar, capacitam os municipes que habitam os morros a
identificar sinais premonitdrios de acidentes geoldgicos, ... com a
Telma comega o grupo de morros e o Davi (prefeito) transforma em
administragdo regional, mantendo paralelamente a ONG (NUDEC), ...
no atual mandato ndo sé foi desativada a administragdo regional mas
também foi inviabilizada a atuac@o da ONG, ..como resultado, em
Jjaneiro, teve um deslizamento com mortes, fato que ndo ocorria hd 6
anos.” (1)

"... com base numa politica de acabar com os manicdmios, de
"socializagdo da loucura”, acabaram com a Casa de Saide Anchieta,
soltando 600 loucos na rua, ..foram criados os NAPS's (Ndcleos de
Apoio Psico-social), uns 15/16, para os quais eles deveriam voltar
periodicamente para avaliagdes, ..mas faltou dar ocupagdo para eles,
... entdo parte deles foram aproveitados nos programas ambientais,
... por exemplo, na coleta seletiva, a usina de reciclagem era tocada
por eles, ... um dos 19 programas exemplares do HABITAT II." (1)

"... todos os projetos, além de corresponderem & Agenda 21,
tinham um modls operand/ que envolvia a populagdo e o poder publico,
... a proposta do ICLEI para nés sempre envolveu o poder publico, o
engajamento do governo municipal, ... o éxito de nossos programas se
deveu a participagdo efetiva do poder publico, .. a bengdo é a
sacramentagdo do poder publico, ... a espontaneidade da atuagdo foi
praticamente incipiente, ..é claro que depois de deflagrado o
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processo, as iniciativas se multiplicam, mas a deflagragdo, a
implementacdo, a formatagdo exigiu, em todas as etapas, a
participagdo do governo local.” (1)

"...ai o ICLET chega e propde, em nome destes antecedentes,
que Santos fosse a cidade brasileira a participar de um programa
Agenda 21 Local para 14 cidades no mundo todo, ... ai Santos entrou,
foi pré-selecionada ... o primeiro encontro com a Claudia Marcondes
foi em maio de 93 e a selegdo final durou até maio de 94." (1)

*... foi mais para nés estabelecermos lagos internacionais e, ao
mesmo tempo, nds tinhamos uma expectativa maior de apoio.” (1)

“... o fato do projeto da Agenda 21 Local ndo envolver recursos
vultuosos ndo criou disputas dentro do governo, ... o projeto dependia
essencialmente de esforco e trabalho.” (1)

"... Santos foi escolhida para o Programa Comunidades Modelo
(ICLET) pela presenga de mecanismos de participagdo da comunidade
na gestdo pulblica através de diversos Conselhos, além de uma
sociedade razoavelmente mobilizada/organizada através de
Associacdes de Bairro. Também influenciou a existéncia de alguns
programas de governo, a exemplo do Programa de Prevengdo contra
Escorregamentos em Morros (coordenado pela Cassandra Baroni -
vereadora atualmente). Outras cidades concorreram: Sdo Paulo,
Curitiba, Rio de Janeiro, ..." (2)

Institucionalizaggo
... em maio de 94 nés adotamos o formato do projeto Agenda

21 Local, ... esse formato previa a criagdo de uma Equipe de Projeto,
equipe mista no qual participassem representantes de orgdos do
governo, de vdrias secretarias (obras, planejamento, satde, ...), ndo
s6 do meio ambiente, ... conseguimos que a maioria dos érgdos do
governo participassem da equipe de projeto, ... 6 que havia um petit
comité, ... o meio ambiente capitaneava, era um programa da SEMAM
sobre o qual a secretaria tinha que fazer previsdes orgamentdrias, ...
e mista porque envolvia também representagdes da sociedade civil
(representantes dos NUDAS, NUDEC, associagdes de bairro, SOS
praias, Rotary, Lions, ..), .. em Santos o pessoal gosta e meio
ambiente pega bem devido ao éxito dos programas.” (1)

" ... a Secretaria de A¢do Comunitdria e a PRODESAN foram os
orgdos municipais que mais se envolveram, além da SEMAM,
naturalmente.” (1)
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"

... hdo existia um envolvimento de toda a administracdo, ....
estava mais vinculada a um grupo da SEMAM e ndo devia ser assim ...
estava comecando a articular com as outras secretarias (Satde,
Acdo Comunitdria), ... mas € muita coisa, precisa ter um grupo maior.”
(@)

"... sempre foi a Secretaria de Meio Ambiente que gerenciou
isso, ... inclusive causou questionamento por parte do ICLEI, ... mas
havia uma visdo holistica, ... havia outras secretarias envolvidas,
embora ndo tivessem o mesmo peso, ... por exemplo, na equipe de
projetos tinha 5 da secretaria de meio ambiente, 1 de agdo
comunitdria, ...isso provocou questionamento do ICLEL." (3)

"... eu acho que as pessoas do governo envolvidas com a Agenda
21 devem ter um vinculo com a administragdo, e ndo com a legenda,
como um assessor, um cargo politico... porque quando muda o
governo, sai junto toda a experiéncia, ... como a maioria das pessoas
envolvidas na equipe intersecretarial eram assessores, voltamos a
estaca zero, ... € preciso envolver o funciondrio.” (3)

"... essa Equipe de Projeto, no fim, acabou resumindo-se a umas
12 pessoas efetivas que partiram para montar um Grupo de
Sustentagdo (stakeholder group), ..um grupo mais amplo, um
conselhdo, ... esse grupo se reunia em ocasides mais solenes para
tomar alguma deliberagdo maior, .. ordinariamente, com uma
frequéncia quinzenal, reunia-se a Project Team." (1)

".. eu entrei depois de um ano que o processo ja estava
acontecendo (foi contratada em maio/96 por 7 meses), .... ndo tinha
até entdo o pesquisador que o ICLET queria (e se dispunha a pagar)
para registrar o processo. O ICLEI tinha um modelo, baseado nas
idéias da Agenda 21, mas ele ndo sabia na pratica como isso ia se dar,
... era um Programa para avaliagdo de metodologia.” (2)

".. 0 Grupo de Sustentagdo foi oficializado, ... as pessoas

preenchiam um formuldrio, .. 80 pessoas, em junho/96, .. na
primeira reunido, depois de oficializado, apareceu 1/3, ..muitos
queriam estar com o nome ali, ... é muito dificil vocé conseguir a

participagdo da sociedade além do interesse imediato, ... muitos
participaram dali porque viam perspectiva de sair a casa proéprig, ...
logo que saia ndo participava mais” (2)

" ... as reunides eram mensais, ...estas ndo eram temdticas mas
tinham pauta, ... discutiamos as regras de entrada/saida de pessoas
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do Grupo de Sustentagdo, ... definir a inclusdo de novas pessoas na
equipe de projeto (sob recomendagdo do ICLEI), pois o Grupo de
Sustentagdo ndo era deliberativo, era apenas consultivo, e no roteiro
do ICLEI eles é que deviam deliberar.” (2)

".. segundo os registros, todos os que participaram dos
semindrios foram convidados a compor o Grupo de Sustentagdo, ,,,.
mas hd controvérsias, .. existem pessoas que alegam que
participaram e ndo foram chamadas, ... disso o ICLEI também se
queixou, por ndo deixarem a composi¢cdo aberta a qualquer
interessado, ..." (3)

".. eu estava participando de um “Curso de Capacitagdo
Popular®, oferecido pela prefeitura, ... acompanhei as manifestagoes
das" Mdes da Praca de Mayo", .. essa conjuntura me levou &
participagdo .. nesse meio tempo, uma vez eles me deram um
formuldrio para ver se eu ndo queria participar do Grupo de
Sustentagdo da Agenda 21, ... foi quando estava comegando aquela
ligagdo com o ICLEI, ... as reunides eram ld no SESC, ... as reunides
eram mensais, nas quais a gente colocava os projetos, ... ai a gente
discutia o que se ia fazer, como ia atuar.” (4)

"... quando eu comecei, alguém me avisou que haveria reunido, ...
a partir dai, naquela reunido a gente agendava a préxima,
geralmente para reforgar, eles mandavam uma carta confirmando a
data, hordrio, local e uma pauta, descrevendo o que seria discutido,

. ndo houve uma quantidade de projetos muito grande que foi
afrente.” (4)

“... a participagdo nas reunies do Grupo de Sustentagdo era de
um pouco menos da metade dos inscritos, ... teve uma época que os
carrinheiros levavam a sério, ... ia uns trés carrinheiros, ... teve um
Semindrio de Balneabilidade em que eles participaram, ... eles tinham
ambiente, pois a Central de Movimentos ia Iq, ... depois que mudaram
as liderancas, eles ndo sentiam mais ambiente, .. eles faziam
depoimentos muito interessantes, ...tinham pessoas da Salde, do
NAPS's, alguns pacientes que participavam, ... dentro da loucura
deles, eles falavam coisas muito verdadeiras que deixavam as
pessoas constrangidas e incomodava as pessoas, ... exatamente por
causa disso, eles aos poucos foram afastados” (4)
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Planejamento
“.. numa primeira fase, que durou trés meses, foram
efetuados semindrios temdticos (padrdo de balneabilidade, lixo,
drenagem, saneamento/satide, planejamento urbano, plano diretor,...)
e uma conferéncia municipal de saneamento, os quais encontram-se
documentados (D.0.), ... nos faziamos reunides no SESC, ao ar livre
no Horto, debaixo de uma lona de circo, .. esses semindrios
temdticos pautaram a cidade enquanto ocorreram, ... todos muito
bem preparados, com autoridades locais, ... nés tomdvamos cuidado
para ndo ficarmos “sentados em cima bola”, ... entdo os adversadrios
politicos, desde que fossem especialistas no tema, eram convidados.”
1)

"... a finalidade destes semindrios era tragar um diagndstico e
as prioridades ambientais, ... tragar uma politica ambiental para a
cidade, ...nds jd tinhamos uma politica pois a secretaria (SEMAM) foi
organizada em cima de alguns programas permanentes (drenagem,
balneabilidade das praias, ..), ... o trabalho ordindrio jdé era bem
grande, contando com uma equipe de umas 300 pessoas, com muitas
ramificacdes e atividades, ...este semindrio era uma consulta popular,
... levar para uma discussdo publica as questdes ambientais, ... o
objetivo e resultado foi atender uma solicitagdo do formato
proposto pelo ICLEL." (1)

".. como iniciou o processo, .. primeiro eles fizeram uma
reunido com a comunidade para definir como se daria o processo,
...isso aconteceu num sdbado o dia inteiro (Workshop de defini¢do de
diretrizes), ..resolveram que fariam alguns semindrios (5/6)
dirigidos a alguns assuntos (Geragdo de Emprego e Renda, ...), .
para cada assunto foi aberto para que tanto a prefeitura como a
comunidade enviassem projetos, ..depois disso tudo, deveria ser
priorizada alguma drea para ser trabalhada.” (2)

"... nessas plendrias, nessas reunides maiores, eles traziam
todo o conhecimento para a gente poder se conscientizar e se
envolver, ... muitas coisas ndo sdo minha drea, ... essas coisas vocé vai
apreendendo ouvindo, participando.” (4)

“... eu ndo vi projetos da base, simples, ... eram de grupos mais
envolvidos com os problemas, que juntavam as pessoas, ... muitos dos
projetos estdo relacionados com a universidade, ... tem os projetos
do Grupo da 3’ idade, sdo projetos mais participativos, menos
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técnicos, ... das Mulheres de Negécios (Rotary), que as vezes
colocam ou ndo o nome de Agenda 21." (4)

"... 0s projetos, ... eu ndo sei até que ponto eles sdo sociais, ou
sdo projetos pessoais.” (4)

Controle e Execugio

".. 0 ICLEI queria que nés monitordssemos por 30 meses um
Unico projeto, ... com a tradi¢do que Santos ja tinha, isso foi muito
pobre, ... talvez para outras cidades isso fosse novidade, ..o que
houve foi um “engessamento” do formato por parte dos canadenses
gestores do processo mundial, ... houve até uma tensdo entre nés
mas, por fim, até para receber o dinheiro, ... dinheiro (US$700/més)
que precisou ser complementado para manter uma documentadora
(Silvia Sartor), ... eu diria que o auxilio externo para tocar o projeto
foi quase nada.” (1)

“... nés acabamos utilizando o projeto dos carrinheiros, ... nés ja
tinhamos um projeto de coleta seletiva da prefeitura (a coleta
seletiva em Santos representou em seu apogeu 3% da coleta total)
mas que, avaliando por baixo em tonelagem, os carrinheiros
coletavam 15 vezes mais, ... nés tinhamos 350 carrinheiros e esse
ndmero evoluiu para 600 depois do projeto, ... eles faziam a limpeza
da cidade mas causavam uma baderna infernal, ..é um pessoal
marginalizado, bebem, sem disciplina, atrapalham o trdnsito e, por
conta do projeto, eles foram “transformados” em trabalhadores
ecoldgicos.” (1)

"... o projeto dos carrinheiros foi escolhido porque ndo estava
acabado e a metodologia estava sendo testada, .. era ainda
incipiente, ..também envolvia a geragdo de emprego e renda, ...
envolvia aspectos multiplos da cidade.” (1)

"..sobre a decisdo de prioridades, ..o secretdrio de meio
ambiente falou: Olha, as coisas mais fortes, (.... bom ai ndo foi muito
democrdtico,) ... 0 que a gente tem de mais importante: o Programa
de Prevencdo de Escorregamento nos Morros, a questdo dos
Residuos Sédlidos, e o programa de balneabilidade das praias, ... e ai
foi feito um encontro com a Equipe de Projetos, ...neste momento a
Equipe de Projetos ja tinha representagdo do Grupo de Sustentagdo,
..acabou vencendo, .. em grande parte por forga desse
representante do Grupo de Sustentagdo (uma menina que td hoje
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implantando a Agenda na Bahia), ...e também com a concorddncia do
Secretdrio, ..escolheram Residuos Sélidos na Equipe de Projetos,
...ndo foi no Grupo de Sustentagdo” (2)

".. optou-se por Residuos Sdlidos porque a alternativa
"Programa de Prevengdo contra Deslizamentos no Morro®, era
especifica do morro, ... eles queriam alguma coisa que envolve-se a
cidade toda, ..mas sem muita certeza, .. ai, fizeram todo um
acompanhamento de diretrizes tomadas pelo governo para melhorar
a questdo do lixo e como a comunidade participou, ... depois, toda
essa documentagdo foi passada para o ICLEI, ... ai comegou a haver
um marketing em cima disso, ... o slogan era “"Agenda 21 Santos
Cidade Modelo”, ... a partir dai tudo que se fazia relacionado a meio
ambiente, ia junto esse slogan, .... ai entrou essa pesquisadora (Silvia)
para estar relatando essa experiéncia.” (3)

"... havia alguns representantes do Grupo de Sustentagdo na
Equipe de Projetos e foi ld que votaram o tema de Residuos Sélidos,
... e ai documentou-se s6 a questdo do lixo, ... ndo que ndo tenha se
mantido a discussdo sobre outras coisas, ... mas se priorizou o lixo."

(3)

"... chegou um ponto que nés chegamos a conclusdo que faltava
um Grupo de Trabalho para trabalhar essa questdo, ...resolvemos
fazer um diagndstico da questdo dos residuos sélidos em Santos, ... e
ai foi super democrdtico, .. tinha representante do sindicato dos
petroleiros, tinha mecdnico, .. a maior parte era comunidade,
..(Pessoalmente ou representagdes?) ..a maioria era pessoalmente,
.. muito dificil essa coisa de representacdo, ...ele naturalmente
conversa com seus colegas mas ndo como representagcdo como: O que
o sindicato do petroleiros quer.... a gente dividiu, a gente precisava
saber do lixo séptico, do lixdo do Sambaiatuba, da coleta seletiva, da
varrigdo, do lixo de feira, .. .ndo era representativo, ndo teve uma
andlise estatistica mas a gente teve indicagdes.” (2)

"... uma vez eles fizeram um estudo sobre tudo o que jd havia
sido feito (no tema lixo), ... entdo eles andaram atrds de coisas, por
exemplo, como era o sistema de esgoto, como era a coleta domiciliar,
... e voltavam a apresentar para o povo, ... entdo, uma coisa que as
vezes atrapalhava era a inconstancia das pessoas, ... exigia continuos
retornos.” (4)
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"... a equipe de projeto e o grupo de sustentagdo, a partir dos
semindrios temdticos, fizeram um planejamento de um programa para
30 meses, ... primeiro foi criada uma coordenagdo do programa, a
qual envolvia vdrias secretarias de governo (SEMAM - meio
ambiente, PRODESAM - autarquia responsdvel pela coleta de lixo,
Secretaria de Assuntos Juridicos, DEMUTRAN - transito,
Secretaria de Agdo Comunitdria, ...) e a comunidade, ... esse grupo
acabava sendo um subgrupo daqueles outros dois, ...foi feita uma lei
que regulamentava os hordrios por bairro em que era permitida a
coleta seletiva pelos carrinheiros, ...destacou-se um terreno grande
e foram feitas algumas obras para armazenamento do lixo (estagdo
de transbordo), com alguma infra-estrutura (banheiros, ..), ...foi dada

assisténcia social, criaram-se formas de comercializagdo, .. os
carrinheiros ficaram orgulhosos de sua atividade e enfrentaram
organizadamente a mdfia do ferro-velho, .. isso tudo foi

acompanhado ao longo dos 30 meses, até o final do projeto.” (1)
" ... nesse momento a gente sentia que estava esvaziando a
energia por parte da prefeitura, da SMA ...pois era ano de eleigdo, ...
houve problemas de conflito entre o grupo do Capistrano e da Telma,
.. 0 pessoal que era de assessoria da SMA, que poderia estar
trabalhando para este programa, ficava por conta das campanhas
politicas, da eleicdo, ... nos continuamos tendo reuniées com o Grupo
de Sustentagdo mas ficou muito parado, ... eu fazia os relatérios e
tinha problemas com o pessoal da assessoria que achava que isso ou
aquilo ndo deveria ser registrado.” (2)

"... eu senti que num determinado momento meu papel ndo era
muito apreciado, .. a prefeitura me pagava um adicional (em
complementagdo ao ICLET), ... entdo perceba que situagdo delicada, ...
mas eu ndo podia atender os interesses da prefeitura, eu devia ficar
isenta, ...s6 que ndo consegui ficar totalmente isentaq, .. comecei a
cobrd-los da obrigagdo assumida com a comunidade, ...acho que eles
confundiram meu papel, ... como se eu estivesse que estar ld para
gerenciar, como prefeitura.” (2)

"... quando chegou setembro, o ICLEI se propds a ir ld, mandou
uma carta dizendo que pretendia fazer um planejamento para o
saneamento, prd indicar encaminhamentos para resolver a
problemdtica do saneamento, ..lixo, esgoto, tudo, ..eu fiz um
relatdrio e deixei 3 cdpias para cada assessor e passaram-se 20 dias
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e eles nem leram, ... eles estavam envolvidos com as eleigGes, ... eu
escrevi para o ICLEI dizendo que ndo era momento de fazer
planejamento pois planejamento ndo se faz em final de governo, a
gestdo seguinte joga tudo fora, .... delicadissima minha situagdo, ... eu
sabia que para a prefeitura era interessante que o ICLEI viesse, ...
eles iam fazer o maior aué em cima disso, ia sair no jornal, ... ninguém
leu e eu acabei mandando o relatdrio, ... quando veio o convite para
participar da reunido do ICLET em Portugal para avaliar o Programa,
a prefeitura decidiu mandar a Samara (assessora da prefeitura), ...
ela pediu que eu entregasse os Gltimos relatdrios, ... eu entreguei
direta e pessoalmente o relatério para o secretario (José Eduardo),
... quando ele leu, ele ficou transtornado e me despediu (acabaram
ndo podendo despedir dado o periodo eleitoral - final de 96." (2)
"... a Telma perdeu por 2,5%." (2)

Posteriormente

"... alguns integrantes do Grupo de Sustentagdo comegaram a
pressionar a prefeitura prd continuidade do programa, ...a prefeitura
(nova gestdo) voltou a me procurar, ..o Jodo Paulo Tavares Papa
(secretdrio da SMA), sentiu que existia ali um espaco para aparecer
politicamente e pediu para que eu fizesse um arrazoado para
justificar a continuidade do programa (dd visibilidade politica, tem
aval para pedir verbas internacionais), ... e eles se convenceram a
continuar o programa.” (2)

".. esse projeto dos carrinheiros que o pessoal fala como se
fosse dessa administragdo, mas ndo €, ... é uma coisa que ja vem da
outra, .. ai teve as eleicdes, o PT perdeu e comegou essa
administragdo, ... ninguém falava em Agenda 21, ... ai eu levei uma
carta a prefeitura do Grupo de Sustentagdo, querendo saber em que
pé estavam as coisas, ... a casa da Agenda 21, (bom, ... no final da
gestdo anterior teve um momento em que a Silvia se afastou, ... ela
fazia esse vinculo com o ICLEI, ela organizava o grupo, ... ela saiu e
nessa administragdo ndo havia alguém para cuidar dessas questdes) ...
ai, depois dessas pressdes, aconteceu do secretdrio do Meio
Ambiente, do prefeito, ... acabaram contratando os servigos da Silvia
para ela fazer um resgate do que jd havia sido feito, ... ai ela
retomou, ... ai, sabe como é, né?, a cidade parou mas o ICLEI
continuou com os programas dele, ... houve até um momento onde
algumas pessoas (Ana Amélia, eu) se prontificaram a dar uma hora de
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servigo para organizar a papelada, rever os projetos, ... ai as coisas
voltaram a caminhar.” (4)

"... assim fui novamente contratada, agora pela prefeitura,
para dar continuidade ao processo, ... a SMA assumiu o programa e
delegou na minha mdo, ... eu tinha uma “euquipe”, ... combinou-se de
trabalhar na linha de divulgagdo (dai que foi feita a Cartilha de
Santos, mais 100 camisetas) e de fazer um grande evento para
retomar o processo, .. respeitaram também o tema escolhido
(residuos sélidos) mas restringiram-no a coleta seletiva e reciclagem,
... a questdo do lixo mesmo estava na mdo da prefeitura, numa época
de privatizagbes, construgdo de aterros, ... a situagdo era delicada.”
@

"... comecei a montar uma equipe com outras duas pessoas, ...
comegamos a organizar o evento e convidei a Aspdsia, a Patricia, o
prof. Alcides Ledo/reciclagem, ... neste encontro o prefeito ndo foi,
o secretdrio estava resabiado (ele duvidava do sucesso do evento, e
quando aconteceu, ele ndo me deu o menor mérito), .... também nesse
evento nos haviamos feito um projeto para um novo concurso que o
ICLET faria, .... envolvia um projeto-piloto, num bairro, envolvendo 10
carrinheiros que jd estava acontecendo, .. a universidade iria
desenvolver um novo projeto de carrinho, ... a CET para definir as
normas de seguranga, desse carrinho ...consultas a cooperativa dos
carrinheiros sobre suas necessidades, .. associacdo das
soroptimistas fariam um "Museu"” informativo da reciclagem, ... nessa
época comegamos a estimular o reuso do lixo, através de feiras,
cursos e outras coisas, ... o grupo de 3’ idade é forte ld (12% idosos)
e nés temos voluntdrios desse grupo, eles ajudaram no projeto “de
porta em porta”, orientando as pessoas sobre a coleta seletiva e a
reciclagem, ... um projeto que agregava vdrias dreas e setores, ... 0
projeto acabou virando “factoide”, saiu nos jornais..., ...... o evento
teve uma repercussdo muito grande, a maioria dos secretarios da
Baixada vieram." (2)

"... quando o ICLEI jd havia pré-selecionado 5 municipios e
veio para visitar a cidade, eu tive que me ausentar durante um
periodo e os convites ndo foram entregues para os carrinheiros, o
pessoal do morro, ... quando foram fazer a entrevista com o prefeito
deu prd perceber que ele ndo entendia nada, o prefeito perguntou
quem eu era, ...teve apresentagdo do secretdrio com data-show e ndo
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estavam presentes os afetados pelo projeto, ... quando terminou o
evento, eu falei pro prefeito: perdemos, pois ndo havia carrinheiros,
o pessoal do morro, da favela na platéia ; ele me disse: que mal hd
nisso, vocé ndo achou que ficou muito mais bonito?, ...bom, o que
aconteceu, ... 0 projeto parou e acabou o meu contrato.” (2)

".. houve um momento entdo onde o ICLEI pediu para

apresentar um projeto, mas num prazo pequeno, para a cidade
concorrer a uma verba, ... como eles (governo) estavam dissociados
do problema (o que se passava com a Agenda 21 e o ICLEI), outras
cidades sairam na frente, ... entdo eles resolveram, em vezes de
criar um projeto novo, apresentar um projeto que jd estivesse meio
caminho andado, ... entdo eles pegaram o projeto dos carrinheiros e
deram uma roupagem nova, .. envolveram a universidade com um
projeto de um carrinho, ... teve até aqui a Praba (indiana, presidente
do Programa do ICLET) mas eu percebi que ela ndo sentiu muito a
participagdo popular, ... no final o projeto ndo conseguiu a premiagdo,
.. € al eu ndo sei se esse projeto estd caminhando com a forga que
deveria estar.” (4)
"... em margo/97 deveria haver uma nova convocagdo para o
Grupo de Sustentagdo, ... mas o grupo se esvaziou, ... eles chegaram a
fazer uma lista, para a partir dessa lista se criar um novo Grupo de
Sustentagdo, ..vocé€ olhava a lista e ndo tinha ninguém do grupo
anterior e todo pessoal que estava na lista tinha alguma afinidade
com o governo, ... assim como no Grupo anterior.” (3)

"... isso acaba sendo uma maneira do governo selecionar com
quem eles querem trabalhar, ... por exemplo, por que quando entrou o
governo do Beto Mansur, que é um governo de direita, Rotary, Lions,
Clube das Soroptimistas, Movimento de Arregimentagdo Feminina,
todo esse pessoal entrou na Agenda 21?; por que elas ndo estavam
antes? ... as pessoas ainda acham que tem que ser o Clube do Beto, o
Clube da Telma.” (3)

"... muitas entidades do grupo anterior ndo existem mais, ...
eram entidades de ocasido, muitas nem existiam, ... era para dar
impressdo de representatividade, ... muitas pessoas nem estdo mais
em Santos, ... isso foi uma critica do governo do Capistrano, ele
trouxe muita gente de fora, ... vocé via as listas e notava qual era de
qual governo.” (3)
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"

. ail tinha uma pessoa que saiu do Programa dos Morros e
pleiteou a vaga da Silvia (uma outra Silvia), ..." (3)
"...a Agenda 21 hoje sou eu, ... ficou eu, uma recepcionista que

trabalha meio-periodo e um ajudante-geral, .. mesmo com essa
dificuldade conseguimos organizar o Encontro de Mulheres Lideres
da Zona Noroeste, .. foi com esse pessoal que comegamos a

trabalhar, ... estamos com um trabalho de conscientizagdo nas praias,
... estd saindo a sede (da Agenda 21) na Zona Noroeste, ... temos

procurado meios alternativos, ndo temos verba, .. no comego, o
Diretor de Meio Ambiente (Rogério) tocava as reunides quando se
tratava do Lixo Recicldvel e eu acompanhava, .. depois ele me

repassou essa fungdo, ..também experimentaram juntar as SegGes
de Educagdo Ambiental e Agenda 21, mas ndo deu certo.” (3)

".. criticam-me muito pela inexisténcia de um grupo
intersecretarial, ,,, o que é dificil para as pessoas entenderem é que
a Agenda 21 perdeu poder politico, ... assim eu ndo tenho como exigir
a criagdo deste grupo, ... eu sinto que se eu exigir muito eles vdo
acabar com o programa, ... assim eu fico equilibrando pratos entre a
comunidade e o governo, ..." (3)

"... mas o 6rupo de Sustentagdo ainda existe, ... a Fabiana no
lugar da Silvia, ... mas é dificil."(2)

"... agora eles estdo dando forga para o "Troca-treco”, também
relacionado ao lixo, ... ele tem a visdo de trocar o lixo por uma cesta
bdsica para as pessoas mais carentes, ... quando vocé faz um projeto
e a populagdo precisa de comida e vocé da comida, ... vocé sabe como
¢€?, tem um fundo politico, ... ai comegcam a dar um incentivo, a falar
em Agenda 21, ... bom, sempre vai ter, ... até na outra gestdo tinha.,
... por enquanto td assim essa coisa da Agenda 21, ... com o "Troca-
treco”, eles voltaram a marcar reunido, mas ora vai um, ora outro, ...
mas ndo estd estruturado, falta uma lideranga, ... quer queira quer
ndo, nada a gente consegue fazer se o governo também ndo estiver
envolvido.”
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ceeeeecANEXO D aeoeeererreneninnrenecneeneeenee.... Agenda 21 Local Betim

novos documentos consultados:

Rede de Intercimbio de Tecnologias Alternativas. Diagndstico
Sdcioambiental Participativo: "O olhar de quem vive, mora e
produz as margens do cérrego Goiabinha”. Relatédrio, nov./99,
21p.

Coordenadoria de Meio Ambiente/Betim. Agenda 21 - um
compromisso de todos com um mundo mais sauddvel. 1° edigdo:
mar./98. (texto elaborado por Mara Andrade). 52p.

Coordenadoria de Meio Ambiente/Betim. Projeto Novo
Goiabinha. Documento interno, out./98, 52p.

Coordenadoria de Meio Ambiente/Betim. 1° Conferéncia de
Meio Ambiente de Betim. Relatério interno, 2 volumes,
jun./98.

entrevistas realizadas:

Rita de Cassia Santos (1)

foi gerente da Divisdo de Apoio aos Municipios da Diretoria de
Pesquisa Ambiental/FEAM (94/98) e elaborou o projeto "A
Gestdo Ambiental Participativa e a Agenda 21", juntamente
com os consultores Renato Carporali e Mdrcia Valadares;
atualmente é funciondria da Divisdo de Saneamento da
Diretoria de Atividades de Infra-estrutura da FEAM.

Lucia Aquino (2)

foi Coordenadora de Meio Ambiente em Betim na gestdo Jesus
Lima (1996-1999), no periodo de 1996 a 1997; depois foi
secretdria-adjunta da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais, de 1998 a
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1999, e atualmente é diretora de Servigcos Tecnoldgicos no
CETEC - Fundagdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais.

Clésio (3)

é chefe da Divisdo de Planejamento e Educacdo Ambiental da
Coordenadoria de Meio Ambiente de Betim (cujo atual
coordenador é Weber Avelar).

descrigdo estruturada das entrevistas

Antecedentes

".. 0 governo do PT em Betim, .. comecou com a Maria do
Carmo em 92, ... foi um governo que revolucionou o municipio, ... 0
municipio estava com um atraso significativo, ... o municipio ndo tinha
hospital, ... o caminho para o hospital era a rodovia e algumas
ambuldncias, .. entdo a Maria do Carmo fez uma verdadeira
revolugdo, uma outra concepgdo de gestdo, ..." (2)

"... 0 que aconteceu no governo da Maria do Carmo? ... quando
ela pds a pedra fundamental do Hospital, ela contratou o pessoal da
Unicamp para nos dar consultoria em planejamento, ... evidentemente
que ndo foi o planejamento do hospital mas do sistema todo que
englobava o hospital, ... nés fizemos 4 anos de planejamento, ... entdo
com base nessa experiéncia de planejamento que comegou a se
disseminar nos conselhos locais de satide e alguns féruns que tinham
interface com a sadde, ... j& na gestdo do Jesus, ele comegou a fazer
um projeto de planejamento para o governo como um todo, ..no
primeiro dia de governo, numa reunido com os secretdrios, ele
chamou o INAP em BH, e fez uma proposta de planejamento para o
governo, com todo um sistema de verificagdo das interfaces das
secretarias, de enxugamento dos eixos de cada planejamento para
que ndo ficasse s6 no papel, ... foi um trabalho extremamente bem
feito, de acompanhamento, de monitoramento, ... ele expandiu o que
nés tinhamos na saide para todo o governo, ..ai foram criados
féruns, férum, por exemplo, de desenvolvimento urbano, de
desenvolvimento econdomico da cidade .. ai cada secretdrio
participava de dois féruns que tivessem interface com sua agdo, .."

(@)
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Arficulacéo Polifica

".. a FEAM (Fundagdo Estadual de Meio Ambiente - orgdo
vinculado & Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel de Minas Gerais) tinha uma proposta de fazer um
projeto financiado com trés municipios, ... que seria montar um
roteiro, uma estrutura de um formato de como deveria ser
implantada uma A21L, .. ai utilizaram como critério o fato do
municipio ter participagdo popular, ..que tivessem préximo a regido
metropolitana (até100Km) para facilitar o intercdmbio de
informagdes, ... que tivessem dentro da estrutura de governo um
6rgdo ambiental, que tivessem uma politica ambiental, ... comegaram
100, ai cairam para uns 20 e ficaram 3 no final, ... na reta final,
vdrios municipios foram convidados para apresentarem suas politicas
municipais, e a partir disso que eles escolheram os 3 municipios que
ficaram.” (3)

".. esse projeto era um estudo de metodologias para
implantagdo de A21L, ... isso em 1997, ... os municipios selecionados
foram: Betim, que tinha participagdo popular, segunda administragdo
petista, ... Nova Lima, que tinha um Condema bastante atuante, ... e
Sete Lagoas, que era uma coisa mais institucional, uma escolha da
prefeitura, .. ou seja, municipios com caracteristicas bastante
diferentes.” (3)

".. ai comegamos a trabalhar em cima de metodologias
participativas, .. Betim jd tinha participagdo popular, .. estava
envolvida no Orgcamento Participativo, desde 1993, ... no sentido de
infra-estrutura urbana, obras, ... fomos ler a Agenda 21, ... fomos
estudar o método ZOOP, . fizemos levantamentos relativos a
politicas, linhas de financiamento, ..era um grupo de discussdo,
estudo, ...foram convidadas pessoas de vdrios setores, ... notamos
que todos que tinham inser¢do na comunidade estavam no poder
publico, ... fomos até chamados de grupo "chapa branca”, ... era um
grupo de 40 pessoas, .. houve Semindrios durante o processo nos
trés municipios, onde se trocavam experiéncia, idéias entre os
municipios, ... foi quase um ano de estudo, foi até outubro de 1997."

(3)

"... o formato seria um estudo de metodologias participativas
para a implementagdo da A21, ... eles queriam saber qual era a melhor
metodologia para se implantar uma A21L, .. nos fomos estudar

metodologias, .. estudamos o método ZOPP, métodos de
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planejamento estratégico, o método das cartelas, ... hoje utilizada
pelo municipio, ... desde 97, a gente trabalha com planejamento
estratégico com todas as secretarias, ... a gente utiliza as cartelas
para determinar prazos, agdes, projetos prioritdrios, ... isso foi
estudo em cada municipio, ... eles forneciam material informativo,
textos sobre A21 e metodologias participatives, ...isso foi subsidiado
pela FEAM, ... nds faziamos oficinas para ampliar as discussdes e
montar formatos do que seria ideal, ... tinha um grupo de todas as
dreas, ...tinha pessoas do CONDEMA que eram representantes do
comércio, .. participavam de algumas reunides, depois faltavam,
depois retornavam, ... eram umas 40 pessoas e umas 25 participaram
até o final, ..isso era dificil, porque a gente tinha uma agenda
apertada, ..era um projeto da FEAM e tinha um prazo determinado
de inicio e fim, .. entdo a gente teve que se adaptar a esse
cronograma, ... era muita coisa que a gente tinha que ler, discutir,
reunir-se, ... a gente chegou a conclusdo de que cada caso é um caso,
... ndo dd para definir um formatdo geral, devido a diversidade de
caracteristicas dos municipios, .. serviu para a gente estar se
capacitando em A21, ... a gente descobriu o contetdo da Agenda 21
neste projeto, antes alguns tinham apenas uma idéia, ... ai nés fomos
caminhando com as nossas pernas e com a caracteristica do municipio
em participagdo popular, ... quase todos eram vinculados a prefeitura,
todos vieram de organizagdes comunitdrias, secretaria de
educagdo, ... cdmara de vereadores, representante do CDL (?) pelo
CONDEMA, ... pessoal da policia florestal, ... todos estavam dentro
de algum poder institucional, ... vieram representantes de cada
secretaria; ndés solicitamos... convidamos todos os membros do
CONDEMA, ... as vezes tinha uma ou duas pessoas de uma secretaria,
..Secretaria de Educagdo, a qual ndo tinha assento no CONDEMA,
estava participando, .. desenvolvimento social, ABROMIV,
Secretaria de Agricultura, Indistria e Comércio, .. as duas
secretarias que mais se envolveram no processo foram as de Meio
Ambiente e Planejamento (o pessoal do OP), .. até em fungdo da
Conferéncia, a qual foi feita pelas duas secretarias, ..." (3)

"...em 94, na Suécia, eu tive a oportunidade de ver que, no caso
do municipio de Lundi, essa proposta de Agenda 21 estava
integralmente concretizada, ... isso me desperta a atengdo, .. e
quando a gente estava formatando projetos voltados para municipios,
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eu trago a idéia da gente fazer inclusdo de A21L voltada para a
questdo dos municipios, .. ndo para implementar mas o projeto
consistia em definir, pesquisar, analisar, propor metodologias
participativas para implementagdo de A21, ... porque eu entendia que
a gente ndo tinha ainda profundidade para trabalhar com
implementagdo de A21 mas que a gente poderia fazer uma discussdo,
junto com a comunidade, para definir quais seriam as possiveis
formas de participagdo que se transformariam em metodologias
participativas e que poderiam acionar um processo de A2l no
municipio, ... entdo o embasamento desse projeto era nesse sentido,
tanto que o titulo era “Identificacdo de Metodologias Participativas
para Implementacdo de A21L", ... esse projeto vai ao RAE (CNPq) em
95, no final de 95 ele € aprovada e a implementagdo dele comega em
96 (os recursos comegaram a ser liberados em set.96), ... inicia com
a identificacdo de trés municipios-pilotos que vdo ser definidos de
acordo com critérios voltados ndo sé para a estrutura ambiental
(orgdo executivo de meio ambiente, legislagdo ambiental e Conselho
Municipal de Meio Ambiente) mas também com referéncia a
proximidade de BH, ... a gente trabalha com verbas muito restritas
nesses projetos, ... nds entendemos que o fato de serem municipios
da RMBH, eles teriam, sob um certo aspecto, mais possibilidade de
assisténcia por parte da FEAM, ... a opgdo é feita por Betim, Sete
Lagoas e Nova Lima, .. nesse periodo eu me ausento, .. vou
acompanhando & distdncia a implementagdo do projeto, ... quando eu
retorno, o projeto jd estd finalizando, ... tem uma publicagdo do
projeto, onde a equipe técnica que estava trabalhado, em contato
com o Rio de Janeiro (o pessoal que estava formatando o programa
de A21 no Rio), ... eles resolveram adequar uma publicagdo que havia
sido elaborada no Rio, que se chamava "21 perguntas e respostas”,
em termos de Minas, em cima da experiéncia que a equipe técnica do
projeto teve com os trés municipios, .. entdo eu participo das
reunides finalizadoras do projeto, onde a gente estaria avaliando,
Junto com os municipios, a resultante do trabalho, .." (1)

"... eu ndo participei da prdtica desta fase, mas a concepgdo do
projeto propunha visitas técnicas a entidades ambientais
consideradas de exceléncia no Brasil que trabalham com municipios
(IBAM, Unilivre, UnB, .) e contou também de uma pesquisa de
metodologias participativas existentes, ... entdo foram consultadas
algumas metodologias adotadas na América Latina (FLACSO, PNUD,
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...), .. € durante todo esse periodo reunides periodicas da equipe
técnica e os municipios participantes para discutir as metodologias,

. e, ao final, houve oficinas de implementagdo de A21, .. foram
realizadas vdrias oficinas em cada municipio de forma a discutir com
a sociedade, com as pessoas que estavam integradas a proposta, as
prioridades locais, as formas de participagdo e integragdo social, a
conceituagdo de A21, .. como resultante teve essa publicagdo ("21
perguntas e respostas”) e tem um relatério de atividades de cada
municipio que na época foi elaborado, ... se entenderia que a partir
daquele momento onde o Estado entra dando suporte ao municipio em
como implementar a Agenda, se esperava que cada um, depois de um
ano e meio de dedicagdo, tivesse apto a dar continuidade, como no
caso de Betim, ... entdo o objetivo foi capacitar, dar um suporte
referencial, conceitual, metodoldgico, prdatico para o municipio, para
a partir dai ele estar apto para implementar seu trabalho de
Agenda.” (1)

"... quando eu cheguei na Coordenadoria (de Meio Ambiente), ...
eu tinha tido uma experiéncia no municipio de muito tempo de
trabalhar na saldde, de gerenciar um servico grande na salide
(Policlinica), na gestdo da Maria do Carmo, quando o Jesus me
convidou para o Meio Ambiente, ..." (2)

"... no orgdo que eu entrei, nos recebemos um convite da
FEAM, onde Mdnica e Marcia estavam fazendo uma proposta de
selegdo aos municipios para estarem implantando esse projeto, ..
nessa época eu estava ainda um pouco verde nessa esfera mais ampla
de governo, ... eu chamei o secretdrio de planejamento, ... e, por fim,
nés fomos selecionados,... 0 que foi bastante interessante, ... isso em
96, ... criou uma esperanga muito grande porque era uma forma de
estarem reconhecendo o governo, os esforcos que haviamos feito,
. (2)

"... se ndo fosse a FEAM, nés ndo conheceriamos a Agenda 21,
1(2)

"... se ndo fossem elas a gente ndo teria conhecido a A21, ...
agora também ndo foram sé elas.” (2)

"... eles tinham alguns critérios, ... a primeira questdo foi a da
proximidade de Betim a Belo Horizonte, eles tinham que escolher
uma cidade que ficasse a 100 Km de raio de BH, ... sequndo, precisava
ser uma cidade que ndo estivesse muito crua em gestdo municipal e
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em gestdo de meio ambiente, ..tinha que ter um CONDEMA em
funcionamento, .. embora sob esse prisma, na época, nosso
CONDEMA ndo era deliberativo, ... s6 muito recentemente que ele
passou a ser, ... o terceiro ponto era uma cidade que pudesse ter
algum nivel de experiéncia em participagdo popular, ... e ai eu senti
uma grande motivagdo das técnicas, quase que querendo aprender um
pouco conosco, ... porque a academia tem isso, coloca tudo muito no
nivel intelectual, uma forma de ver as coisas com excesso de rigor, ...
entdo eles viam a gente com um excesso de jogo de cintura, ... dentro
daquele trabalho de pesquisa, elas queriam estar vendo como elas
poderiam estar contribuindo para ensinar estas experiéncias
municipais a estarem lidando com a participagdo popular, a gestdo
popular, ... nesse ponto ndo faltou bibliografia, ..." (2)

"... eu acho que a questdo da Agenda 21 bateu muito forte em
mim, primeiro porque ela trazia muitas coisas em que acreditava, ...
uma base quase que de esquerda de propostas, ..a questdo do
direito, da universalidade, da informagdo, ... e depois, a questdo da
Agenda 21 dd um marco conceitual integrado muitissimo
interessante, ... entdo eu peguei a questdo da Agenda com muito
afinco, ... e assim, tivemos vdrios embates, ... por exemplo, formamos
o tal do grupo da Agenda 21 com um monte de gente que nem sabia
por onde passava a questdo, .. (ndo sei qual sua experiéncia em
gestdo publica municipal), .. mas temos quadros os mais
diversificados, ...retrégrados, pessoas bem intencionadas mas sem
bagagem, ... e vocé tem que lidar com muita habilidade com essas
coisas sendo ndo se chega a lugar algum, ..entdo minha primeira
grande decepgdo foi que peguei o livrinho da Agenda e li até dizer
chega, ... entdo nés fizemos grupos de estudo, .. e como eu ndo
conhecia o livro de antemdo, eu ndo podia avaliar, ...entdo eu ia quase
que caminhando no processo e aprendendo também, ... entdo, quando
comecei a entregar alguns capitulos, notei que o pessoal estava
guardando na gaveta, .. o primeiro texto deu um decepgdo muito
grande nas pessoas, porque elas esperavam uma receitinha bdsica,
faz isso, faz aquilo, ..a ndo ser o texto da saide, ele sé6 da
diretrizes, ... muita gente, até pelo raciocinio circular da Agenda, que
nunca acaba, vai de uma coisa para a outra e vai fechando, ... muitas
vezes eu estava com um membro do grupo, eu falava o que eu
entendia do texto e ele me dizia que ndo entendia como eu tinha
entendido aquilo do texto, .. entdo, tudo isso exige uma certa
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metodologia que foi nos ensinando como manejar com essa situagdo,
... paralelamente a isso, a gente tentava ir tanto para um lado mais
tedrico, que eu gosto, o secretdrio de planejamento também, ... mas
também para um lado mais pragmdtico, porque nem todo mundo dd
conta de teoria por muito tempo, ... ai nos comegamos a fazer um
levantamento, ... e ai o secretdrio de planejamento teve um papel
fundamental, ... do que estava preconizado no texto da Agenda, ... 0
que a gente jd tinha feito e o que precisava fazer, ..e ele nos deu
enormes esperancas, porque ele identificou que o texto da Agenda
tinha muita interface com o que a gente chamava do modo petista de
governar, em termos de principios, de bases, ... segundo, que nés
tinhamos feito muita coisa relacionada a Agenda 21 sem conhecer a
Agenda 21, ... o aterro, um monte de coisa, ... isso nos deu um enorme
alivio, porque ndo precisdvamos comegar do zero, ... isso foi mais ou
menos o nosso inicio." (2)

"... eu, ... a minha equipe sempre estava presente, ... Secretaria
de Agricultura, .. Secretaria de Planejamento, ... planejamento
sempre foi um grande parceiro da gente, ... secretaria de educagdo,
... se bem que as secretarias de educagdo e saide, como sdo muito
grandes, se vocé ndo tomar cuidado elas se dispersavam,... secretaria
de obras, ... nos tivemos representacdo das vdrias secretarias, ... e
convidamos também representantes da sociedade civil, ... o mais
interesse é que como nés éramos um municipio tido como modelo pela
participacdo popular, eles chamavam o nosso grupo pré-Agenda 21 de
chapa branca, porque nés tinhamos mais representantes do governo
do que da sociedade, ... agora eu tenho uma explicagdo para isso, ... eu
acho que quando o PT entra no governo, ele tende a absorver as
liderangas politicas que o apoiaram para dentro do governo, ... entdo
€ muito por causa disso, ... e acho também que como é um governo
que trabalha muito com participagdo, ele requisita muito das pessoas
essa participagdo e chega um ponto onde elas ficam assoberbadas, ...
0 que esse processo me ensina? ... vocé ndo pode criar um férum de
notdveis do municipio para discutir a Agenda 21, ... primeiro que nem
os que tem um nivel médio de cultura sabem o que é a A21, ..
segundo, ndo adianta chamar sé grupos, ..." (2)

"... agora o grande salto ndo foi o projeto que foi desenvolvido,
... 0 projeto nos possibilitou entender o que era a Agenda 21, ... mas
nem no nivel da metodologia da participagdo popular ele ndo deu um
salto qualitativo, ... ele nos ajudou, ... eu que gosto de estudar, outras
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pessoas também, ... nisso ele nos ajudou, ... mas a grande questdo foi:
o projeto nos trouxe o documento da Agenda, os principios da
Agenda, a metodologia da Agenda, ... agora o grande pulo do gato foi,
. eu tinha um equipe de 12 pessoas, com 12 pessoas ndo se faz
milagre, ..entdo eu tenho que buscar aliangas, ..até por uma
experiéncia minha de governo, ...no governo municipal as pessoas tem
mania de contratar gente nova a cada novo servigo, ... eu ndo acho
que € por ai, sendo vai se inchando a mdquina e ficando insustentdvel,
... a primeira grande alianga que eu fiz foi com o planejamento, ... nés
tinhamos que colocar a Agenda dentro do governo, ... nés temos que
fazer com que outros agentes governamentais sejam propagandistas
e fagam a adocdo da Agenda 21 nas suas prdticas cotidianas, no seu
trabalho, ... entdo o planejamento comegou a incorporar isso, nas suas
prdticas, nos seus processos de encaminhamento para o CONDEMA,
. nisso nés comegamos a criar uma outra cultura, comegamos a
participar de féruns locais governamentais para poder interferir em
politicas da secretaria de obras, em outras secretarias, ... porque
ndo adianta, ... em todos os niveis de governo, eles tem um discurso e
uma prdtica, ... se a secretaria de meio ambiente ficar brigando com
o governo, ela ndo faz mais nada do que ficar fiscalizando as coisas
erradas que o governo faz ou pode vir a fazer, ... a gente construiu
essas aliangas, ... em nem todos os lugares isso foi possivel, até por
questdes pessoais, ... com o planejamento isso foi vital, foi isso que
nos possibilitou fazer a Conferéncia de Meio Ambiente e colher
dados para que eles fizessem o plano regional para o municipio, ... e
isso foi nos dando uma unidade dentro do governo que foi muito
interessante, ..." (2)
"... nisso vocé vai estabelecendo contatos, vai trazendo gente
que tem afinidades, ... entdo eu acho que, até pela experiéncia com a
FEAM, se vocé fica tentando colocar as coisas dentro de modelos
rigidos, vocé cria antipatia com as pessoas, ... entdo precisa ter um
pouco mais de flexibilidade, tem que ser oportunista naquilo que
favorece o seu projeto, ..aqui dd, entdo nds vamos, ... essa é outra
critica que fago ao ICLEI, ... eles querem o modelito deles, ... a coisa
acaba ficando uma burocracia em vez de um processo vivo de
participagdo, ..." (2)
"... depende muito das secretarias, ... eu tenho dificuldade de
lidar com secretarias grandes demais, ... vocé custa achar um grupo
de coesdo, ... entdo salide e educagdo, ... apesar da minha origem ser
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na sadde, de ir vdrias vezes falar com gerentes de unidades, levei o
livrinho da agenda, fizemos proposta de trabalho conjunta, ... tinha
um proposta de um trabalho conjunto com a saide numa regido muito
pobre, que tinha um quadro epidemioldgico grave, ..experiéncias
pontuais nos tivemos, ... com a educagdo também, ... no Goiabinha
teve uma escola, ... mas se vocé ndo tomar cuidado, as agbes ficam
dispersas, ... agora obras foi uma secretaria que a gente teve uma
relagdo, ...antes da gente comecar a brigar, vamos ver se a gente ndo
consegue se entender, ... a gente notava que comegou a haver uma
preocupagdo diferente com as questdes ambientais, ..obras foi
interessante, ... a pessoa encarregada com o trdnsito em Betim, ndés
fizemos alguns projetos juntos, ..porque nés liddvamos na
coordenadoria também com a questdo de parques e jardins, ...s6 que
ele é uma pessoa sem planejamento, adoro ele, ... em geral as coisas
saiam bem no final, mas comecei a amarrar ele demais, ... entdo
assim, tinhamos um relacionamento bom, .. acho que vdrias
secretarias, como a vigilancia sanitdria, .. eu tenho uma opinido,
inclusive jd li em vdrios trabalhos sérios, ...essa questdo da relagdo
institucional depender de muitas pessoas, ... por exemplo, a pessoa
que cuidava da questdo ambiental na educagdo, foi a pessoa a quem
eu substitui, .. e ela tinha a expectativa de ser reconduzida no
cargo, ... entdo a mdgoa que ela tinha com o prefeito ela transferia
para mim, para a equipe, .. no fim a gente conseguiu superar mas
nunca € a mesma coisa do que com uma pessoa que Vocé vai
desarmada, ... pessoas de quem vocé gosta, a relagdo é muito mais
produtiva, ... entdo isso varia muito, ... de quem estd na diregdo, das
afinidades que existem, .. mas com saneamento a gente se dava
muito bem, .. com saneamento era uma relagdo de cooperagdo
intensa, ..." (2)

".. quando acabou o projeto, o grupo esfriou, ..era muito
complexo implantar a A21L naquele formato, ... ainda mais falando da
cidade inteirg, ... levamos a coisa para o secretariado, comegamos a
envolver o poder pilblico nas questdes da Agenda 21, .. hoje o
retorno é as agbes do poder publico contemplarem a questdo
ambiental antes de serem efetivadas, ... mas, na época, a gente ndo
sabia como ia falar de Agenda 21 para as pessoas, ... ai surgiu a idéia
de fazer uma Conferéncia de Meio Ambiente para divulgar a Agenda
21, ... isso na semana de meio ambiente de 1998, em junho, ... antes,
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fizemos pré-Conferéncias nas 8 regides administrativas da cidade e
mais 5 com grupos organizados (sindicatos, trabalhadores rurais,
estudantes, 3’ idade, .), ... para informar as pessoas nos fizemos uma
Cartilha da Agenda 21, traduzindo os principais capitulos em
linguagem popular e a levamos para discussdo na Conferéncia, ... em
cada pré-Conferéncia nos tiramos um grupo de referéncia, ... a
expectativa era de que contatando estes grupos, estes grupos nos
retornassem com trabalhos com a comunidade, a partir da discussdo
sobre a Agenda 21, ..s6 que ndo tivemos pernas para fazer esse
contraponto com todos os grupos, .. ai comegamos a atender
demandas especificas, ... mandamos a Cartilha para escolas, grupos
organizados” (3)

"... a grande interrogagdo para nds era: como nos vamos fazer
para que a populagdo, comunidade geral saiba o que é a Agenda 21, ...
ai surgiu a idéia da Conferéncia, j@ em 98, .. a questdo da
Conferéncia foi desenvolvida pelas Secretarias de Meio Ambiente e
Planejamento, .. embora a Secretaria de Saneamento e Limpeza
Urbana participou com a gente no processo, com subsiduos nas pré-
Conferéncias, ..a Secretaria de Obras tinha representante nas
conferéncias, ..porque a gente descobriu que o problema mais
apontado na cidade era a questdo do lixo, ... isso, principalmente,
porque as pessoas tinham um hdbito de colocar o lixo na rua fora do
hordrio da coleta, .. entdo foram apontados problemas, desde
relacionados ao lixo até questdes de infra-estrutura urbana. ” (3)

Insfitucionalizacdo
"... Betim, com essa coisa de participacdo popular, que é um dos
principios do PT local, .. & 0 que mais tem é conselhos, ... entdo,

porque criar mais um para a Agenda, ... eu preferi levar a Agenda
para dentro dos conselhos que existem, ... acaba que sdo sempre as
mesmas pessoas mudando de lugar, .. por isso ndo achei que o
Conselho seria a solugdo para estar implantando um férum de Agenda
21, ..ai podemos perguntar, existiu uma coisa fechada de Agenda?...
talvez ndo mas existiu uma mudanga na concepgdo dos projetos nos
vdrios setores da prefeitura, ... e outra coisa, € um progresso que
ndo tem a ver com a A21L que nds tentamos implantar, tem a ver com
o momento que o governo esta vivendo, ..." (2)
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"... a questdo Agenda 21 era vista com extrema simpatia dentro
do governo, ... eram trabalhos voluntdrios, de gente que vinha e
colaborava. * (2)

Planejamento
.. as pré-Conferéncias foram feitas nas regides
administrativas preexistentes de Betim e com determinados grupos
(margo a junho de 98), ... isso foi possibilitando a montagem de um
diagnéstico ambiental da cidade, ... a dindmica das pré-Conferéncias
foi pensada num formato em que a gente ia chegar |4, apresentar
tudo o que o municipio fazia e depois comecava a discussdo, ... quando
a gente comegou a apresentar, percebemos que o povo ndo ia dar
conta, ..era muita coisa, ...a primeira foi em Teresopolis (RA), ... foi
nesse formato, ... nés fizemos a apresentagdo, depois as pessoas iam
desenhar como elas viam onde moravam, .. os pontos positivos e
negativos, as criticas as politicas publicas regionais, ... e depois a
metodologia do novelo, onde as pessoas apontavam o que elas
poderiam contribuir para melhorar a cidade, ... em cada regido as
pessoas viam a cidade de modo diferente, ,,, a partir desses dados
da comunidade nés fizemos aquele levantamento que levamos para a
Conferéncia, ... chegamos a um quadro de problemas em fungdo do
nimero de vezes que eles eram apontados, .. era lixo o mais
apontado pela populagdo, ... estava em todas as regides da cidade, ...
foi lixo, esgoto, desmatamento, qualidade dos servigos publicos,
patrimdnio, ..as metodologias utilizadas nas reunides, tanto nas pré-
Conferéncias quanto na prépria Conferéncias, vieram das
experiéncias de OP e do trabalho com a FEAM, ... até entdo nos
tinhamos um diagndstico ambiental feito pelo CETEC, em 93 e 94,
mas do ponto de vista técnico, analisando a cobertura vegetal,
estudos geomorfoldgicos, pedolégicos, e que subsidiou a elaboragdo
do PD da cidade, ... o que nos fizemos foi a elaboracdo de um
diagndstico ambiental participativo, onde as pessoas expressavam
sua visdo sobre o meio ambiente, ... para divulgar as pré-conferéncias
nos utilizamos cartazes pelo bairro, outdoor, rddio, convites as
associagdes comunitdrias, .. tivemos significativas presengas,
numa regido de sitios, na qual esperdvamos uma pequena participagdo,
apareceram mais de 75 pessoas, ...tirou-se um grupo de referéncia
em cada regional, para que ele comegasse a discutir a Agenda 21 e
qual a participagdo da comunidade, ... o poder publico tem sua parte e
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a comunidade também, ... ndo se pode esperar sé do poder piblico, ...
era isso que a gente queria que as pessoas incorporassem, ... 0S
problemas mais apontados foram os temas de discussdo da
Conferéncia.” (3)

"... as pessoas reclamavam da coleta do lixo, ... e ndo porque
ndo houvesse coleta ou por falta de informagdo, ... ndo havia hdbito
da comunidade em dispor o lixo na hora certa, .. ai que nos
comegamos a ver que tinha uma parte do poder publico, a qual cabia
implantar o sistema de coleta, e uma outra parte que cabia a
comunidade, que era usar adequadamente este sistema. * (3)

"... os grupos de discussdo nas pré-Conferéncias eram divididos
em funcdo das 3 primeiras se¢des da Agenda 21, ... o levantamento
dos problemas foram feitos com esse recorte.” (3)

"..na Conferéncia a dindmica foi a mesma, nos dividimos as
pessoas em fungdo das administragdes regionais onde eram
discutidos os trés temas mais votados na pré-Conferéncia regional e
trés temas que afetavam a cidade toda, dentre os seis mais votados
em todas as regionais, ... até como forma de fazer as pessoas
sentirem-se pertencentes a cidade e ndo sé a sua regido.” (3)

"... nos pensamos que os grupos de referéncia das regionais iam
comegar a se institucionalizar, a discutir a Agenda 21, ... a gente vai
subsidiando e eles vdo caminhando sozinhos, .. mas ai nds ndo
tivemos pernas para fazer esse negdcio todo.” (3)

“... algumas regionais se interessaram outras ndo, ... as que se
interessaram a gente mandou material, ... elas sempre queriam a
gente sempre presente mas nos ndo tinhamos pessoal técnico
suficiente, ...& dificil a comunidade entender isso (@ A21L), ... eles
querem saber como faz aquilo, como eles podem ser treinados em
uma metodologia para implementar a A21L, ... a gente caiu na real que
ndo ia conseguir subsidiar tudo isso, ... nés jd temos uma rotina muito
pesada na drea, .. se a gente pegasse sé os regionais, seriam 8
grupos regionais ... como uma Unica pessoa e mais trés estagidrios
iam conseguir fazer tudo isso?” (3)

"...10/12 pessoas do meio ambiente (todos) e 7/8 do
planejamento que estavam envolvidas na elaboragdo e realizagdo das
pré-Conferéncias e da Conferéncias” (3)

".. as questdes abordadas nas pré- Conferéncias foram
agrupadas em temas, .. desemprego, infra-estrutura, .. algumas
demandas apontadas nas pré-Conferéncias ligadas a infra-estrutura,
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nés tiramos da Conferéncia porque tinham mais a ver com OP do que
com uma discussdo da A21, ... saude, lixo, e outras assunto: dreas
verdes, seguranca, crescimento populacional, relagdo governo x
comunidade, educagdo, recursos hidricos, hdbitos e costumes,
poluigdo visual, qualidade das obras publicas, drogas, moradia e lazer,
... isso das pré- Conferéncias das regides administrativas, ... para a
Conferéncia ainda foi feito um levantamento das agdes municipais
que iam de encontro a A21." (3)

“... a gente usou o relatério final da Conferéncia como base
para definir as diretrizes com relagdo ao meio ambiente, ao
planejamento, ... ele foi passado a todas as secretarias envolvidas, e
elas comegcaram a trabalhar em cima desse relatério, ... no caso do
lixo subsidiou uma campanha de conscientizagdo das pessoas, ... as
criticas sobre as qualidades das obras publicas foram repassadas a
secretaria de obras, ... a gente fazia muita coisa que ia de encontro
com a Agenda 21 mas quanto, 30%, 40%? ... entdo isso serviu de
material para subsidiar a avaliagdo do trabalho das secretarias.” (3)

.. a A21 ndo é uma questdo ambiental, ... fala de salide, de
participacdo, ... entdo ndo era uma questdo nossa, tinha que ser uma
coisa do governo como um todo, ... ai comecamos a trazer essas
discussdes para o governo, ..apresentamos para o Secretariado a
questdo da A21, o trabalho que nés fizemos (Conferéncia), ... foi
apresentado o que a A21 representava para os partidos da Frente
Popular, ... isso aconteceu entre as pré-Conferéncias e a Conferéncia
e depois da Conferéncia, .. como a gente trabalhava com o
planejamento estratégico desde 97, a integragdo das agdes entre
secretarias jd estava posto, ... saneamento, obras, o pessoal mais
executivo ja estava envolvido porque como as obras de impacto
exigem o parecer da secretaria, do CONDEMA, ... isso ja promove
uma aproximagdo.” (3)

Conirole e Execugéo

“...ai surge o ICLET e nos cadastramos nessa rede de cidades,
... ai surgiu a proposta de se fazer um projeto para a implementagdo
da A21 no municipio, ... mandamos o projeto e nédo foi aprovado, mas
fomos convidados a mandar outros ... isso no final de 98 (outubro), ...
era uma verba de US$100mil para implantacdo de projetos em
cidades dentro da visdo da A21, .. ai mandamos outro projeto e
fomos descobrir, dentro das obras do Orgamento Participativo, o
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cérrego Goiabinha, & em Citrolandia (comunidade de Betim), ... era
uma reivindicagdo da comunidade, ..jd havia sido feito parte da
obra, ... era quase um fundo de vale, ... a comunidade queria uma
avenida, mas a estrutura do cérrego ndo dava, ..entdo se fez a
canalizagdo de parte em sistema de "bolsacreto” e vias com PAVS
(?), para as pessoas estarem circulando, .. o cérrego Goiabinha
contemplava os principios que o ICLEI queria para o projeto:
recuperacdo ambiental de uma drea, geracdo de renda, melhorias
fisicas a serem realizadas, monitoramento da qualidade da dgua e a
questdo da seguranca publica na drea.” (3)

"... ai mandamos esse projeto, ... ele foi aprovado e ai a gente
foi construindo-o ao longo do tempo, ...foram feitas discussdes com a
comunidade, ... a comunidade topou participar do projeto, ... fizemos
apresentagoes, oficinas, ... e ai comegamos a estruturar o projeto, ...
que orgdos estariam participando? ... veio PUCC, EMATER, ... vieram
vdrias secretarias (planejamento, meio ambiente, obras), ... fudo que
pudesse contribuir para a efetivagdo do projeto, ... ai foi feito um
projeto arquitetdnico, ... ai comegou a caminhar num processo com a
comunidade, .0 que se iria fazer, .. se comegou a dividir a
comunidade em grupos participativos, que estariam participando do
projeto em si, ... foram feitos mutirdes de limpeza na drea, foram
feitas melhorias na drea, ...tudo relativo ao processo natural, ... ainda
a gente tem grande dificuldade com a questdo da mobilizagdo das
pessoas, ... ainda é um entra e sai, ... € uma comunidade com umas 3
mil pessoas envolvidas diretamente na bacia, ... a regido ainda é muito
marcada pelo preconceito, porque ld foi a colonia Santa Isabel, de
hansenianos, ... quebrar esta questdo cultural, sobre a qual eles
sempre tiveram tudo por causa de sua condigdo, ndo é fdcil. * (3)

".. entdo a gente comegou a trabalhar com a questdo da
Agenda 21 e formas de implementagdo, ...tem grupos que trabalham
com a questdo de seguranga publica na drea, com a questdo de obras
civis, com a questdo de geragdo de renda, com o monitoramento da
qualidade da dgua, para saber o que poderia ser feito para melhord-
la, e um grupo que trabalha com a questdo da educagdo ambiental, ...
cada um desses grupos tem relatores, ... primeiro a prefeitura
mandou o projeto para o ICLEI, depois a prefeitura passou a ser
parceira, ..ai foi contratado um coordenador, indicado pela
comunidade, que cuidava, fazia as reunibes, ... a gente ainda estava
muito inserido na questdo da A21 na comunidade, ...0s relatores dos
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grupos eram da prefeitura, ... a gente comegou a introduzir o pessoal
da comunidade para serem os relatores, ..porque, quando acaba o
financiamento, a comunidade precisaria estar continuando o
processo, .. o dinheiro do projeto vem para uma conta da
comunidade, ... € ela que assina os recibos, ... precisa estar prestando
contas, ..0s recursos sdo administrados pelo préprio grupo.... foi
aberta uma conta em nome do coordenador e do tesoureiro, ... sdo
eles que devem prestar contas, .. os relatdrios de prestagdo de
contas sdo condicdo para que eles aprovem o repasse da verba, a qual
¢ dividida em quatro parcelas” (3)

“.. ainda tem aqueles problemas relativos & mobilizacdo das
pessoas, ... conseguimos grandes avangos com pessoas da comunidade,
... com a escola, que fica as margens do Goiabinha, ... com o mutirdo
de limpeza conseguimos mobilizar pais, alunos, ... mas a coisa ainda
parece muito cultural, ... o poder piblico que vem e faz ainda é muito
forte, ... 0 negécio da parceria ainda € dificil, .." (3)

"... € US$100mil do projeto mas tem muita contrapartida da
prefeitura, ... por exemplo, quando comegamos a discutir a questdo
da seguranga, os moradores exigiram a iluminagdo da drea para se
comegar a discutir, ... com isso, um trecho jé foi iluminado, ... e quem
entrou com essa contrapartida foi a CEMIG e o municipio, ... 0
municipio pagou quase US$52mil, ..a arborizacdo de parte da drea
veio por conta do municipio, ..toda a equipe técnica, da
coordenadoria, do planejamento, da secretaria de obras, os
administradores regionais, ... tudo isso é contrapartida do projeto.”
(3)

"... al que surgiu o ICLET, que nés nos filiamos ao ICLET, ... eles
ja tinham feito contato com a gente através da Patricia Kranz, ...
eles participaram da Conferéncia e de algumas pré- Conferéncias,
...ai que surgiu esse projeto de implementagdo de iniciativas locais de
A21, ... a gente tinha que definir o que tinha que fazer, para onde ir,
contemplando todas as exigéncias que a instituigdo colocava ao
projeto.” (3)

".. Citroldndia foi escolhida porque trazia os 5 principios
exigidos pelo ICLET no projeto: recuperagdo ambiental de uma drea,
geragdo de renda, a questdo da seguranga, ... jé@ tinha um inicio de
obra realizado, ... veio do OP, ... nos precisdvamos adequar o formato
a uma discussdo de A21." (3)
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eles (ICLEI)} trazem algumas discussdes, relatérios,
semindrios, avaliagdes que eles fazem e que € um pouco diferente da
nossa reclidade, ..isso dificulta a integracdo das ac¢bes com a
comunidade, ... € uma rotina pesada, ... fem que mandar relatdrios
trimestrais, ... o pessoal reclama pois tem que ficar por conta de
fazer relatdrios para prestar contas, ... fem um prazo muito fechado,
muito corrido ... Se conseguiu grande avangos, mesmo que nem todos
que o ICLEI tinha expectativa, .. o cérrego ainda estd poluido, ...
entretanto, o Saneamento jd introduziu no seu planejamento uma
ETE para IG," ... pelo fato do aterro sanitdrio estar na regido de
Citroldndia e ter esse projeto de A21 do Goiabinha, o projeto piloto
de coleta seletiva comegou Id, .. jd@ tem uma discussdo com a
comunidade, ... j@ tem outros trabalhos acontecendo que ndo estavam
previstos.” (3)

".. o projeto foi divido em trechos do cdérrego, .. nos
comegamos o diagndstico participativo pelo trecho que estava mais
urbanizado pois achamos mais fdcil, ...e hoje nos questionam porque
nos ndo comegamos id de cima (mais préximo & nascente), ..o projeto
estd o tempo todo sendo reavaliado, reconstruido, ... tem um pessoal
que estava mas na medida que recebem ndo participam mais porque
ndo interfere muito neles, ... ai tem dificuldade de trazé-los de
volta.” (3)

.. a coisa comegou com a constituiclo de um grupo de
parceiros, ... quando a gente tinha possibilidade de ter o projeto, nés
Jja levavamos para a comunidade, ... nés fizemos reunides periédicas
até institucionalizar um grupo, .. ai foram divididos, ... tinha um
pessoal que ficava com geragdo de renda, outro com educagdo
ambiental, com seguranga, com obras, ... contemplando os 5 eixos que
deveria ter o projeto, ... no comego, dentro destes 5 grupos, tinha
sempre uma pessoa da prefeitura na frente, puxando as discussdes, .
... depois a gente comegou a avaliar que tinha que tentar achar uma
forma de repassar isso para a comunidade, ... a comunidade assumir,
... ja tinha um coordenador geral do projeto.” (3)

"... 0 grupo inicial tinha umas 50 pessoas, ... uma proporg¢do muito
maior da comunidade do que da prefeitura, .. estava muito mais
envolvido o meio ambiente no grupo e a SEPLAN, obras, saneamento
como parceiros, ... a administragdo regional participou o tempo todo,
Jjd estava inserida na comunidade, ... sempre tinha um esvaziamento,
.. levava-se um projeto, votava-se o projeto e quando se estava
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implementando, um outro grupo que ndo havia participade das
decisdes, dizia que ndo gostava do projeto, ... ndo conseguimos achar
um formato para ter a comunidade o tempo todo envolvida.” (3)

"... teve um diagndstico sécio-econdmico participativo feito pela
Rede Mineira de Intercdmbio de Tecnologias Alternativas ligado a
agricultura urbana orgdnica, .. esse diagnéstico apontava as
dificuldades que a gente tinha, ..eles esperam muito do poder
piblico, ... quando comegamos a investir ld, as casas que nunca
tiveram frente para o cérrego comegaram a ter, ... porque tinha
iluminagdo, bancos, PAV-S .. e depois eles queriam uma avenida, ...
mas isso nunca foi pensado no projeto, ... era um projeto de fundo de
vale, com equipamentos de lazer, local de convivéncia, protegdo das
nascentes, ... teve um periodo de esvaziamento em que nds batemos
nas casas das pessoas para saber porque, ... as vezes tinham perdido
o emprego, estavam passando necessidade, ...tentdvamos ajudar para
que elas continuassem inseridas no processo, .. as reunides eram a
noite, nos sdbados, domingos, ... tinha um pessoal dos trechos de
cima que ndo participavam e quando viram o projeto iniciar quiseram
participar mas o projeto jd ndo contemplava aqueles trechos, ... os
recursos eram pequenos, ... US$100mil para recuperar 2 a 3 km de
cérrego, ... levamos modelos de banco, ..." (3)

"... a forma de aplicacdo de recursos a comunidade é quem
decidiu, ... um escritério de arquitetura doou o projeto arquitetdnico
inicial, ... tfinha PAVS, iluminagdo publica, revegetacdo da drea, ...
pequenos teatros de arena, lazer, praginhas, ... passarelas, ...dividido
em trechos, .. as casas sdo quase todas na beirada do cérrego,
sobrando pouco espaco para intervengdes, ... o projefo € o tempo
todo discutido pela comunidade, .. se leva esse projeto , vamos
aprovar? ... ai se comegou a fazer o modelo dos bancos, aprova? ...
aprovou, e ai quando aprovou o povo hdo gostou, ..achou que ficou
torto, porque foi a prépria comunidade que fez do grupo de obra, ...
mas ficou faltando encosto, ..mas na hora em que se estd decidindo
ninguém falou, ... o banco ¢ esse mesmo? Tem que modificar? , ... com
as passarelas foi a mesma coisa, .. entdo sempre teve esses
percaugos, porque quem participou daquela (reunido) ndo participou
da outra, .." (3)

... 0 grupo comec¢ou a discutir a seguranga, .. como € que se
melhorava a seguranga? .. o grupo ndo andava, .. porque eles
bateram o pé que sem iluminagdo ndo dava para discutir seguranga,
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para intervir ..ai se colocou ilumina¢éio em um dos trechos, .. ai se
mudou a metodologia para a CEIL (centro de integragdo de agdes),
utilizada aqui no municipio, na gual se tem representantes de
quarteirdo que fazem essa ponte entre poder piblico e comunidade,
... nés envolvemos a CET porque ela comegou a discutir a questdo da
seguranga publica na cidade, ... entdo eles levaram policiais, pessoal
para discutir que agdes se poderia ter.” (3)

"... a (o grupo de) educagdo ambiental comegou a discutir com a
comunidade, ... fazer mutirdo de limpeza, ..depois se comegou a
trazer para as escolas, para ver se conseguia envolver mais a
comunidade através das escolas, ... mas ndo deu certo, ... conseguimos
um grande envolvimento da escola mas ndo como a gente esperava da
comunidade, ..." (3)

"... o projeto principal era o urbanistico, ... entdo o grupo de
obras discutia o que poderia ser feito, faziam todos os
levantamentos e levavam para o grupdo para discussdo, ... uma vez
por més tinha reunido do grupo, onde se tiravam as decisdes sobre o
que cada grupo havia levantado em termos de investimentos, ... vamos
investir nisso ou ndo? ... por exemplo, o grupo de educagdo ambiental
havia previsto desenvolver algumas atividades que custavam tanto, ...
e levavam para o grupdo decidir se os investimentos seriam aqueles
ou ndo, ..." (3)

"... a gente queria a coisa da parceria, ... quem poderia entrar
com o que?, ... entdo se a SEPLAN viabilizou a iluminagdo publica,
foram 52mil a menos que se tirou do projeto, ... € uma confrapartida,
€ a coisa da construgdo das parcerias, que o ICLET queria.” (3)

".. 0 grupo de obras é permanente porque acompanha cada
trecho, ... a comunidade muda o que quer de um trecho do projeto
depois de ver o resultado do trecho anterior, .. o pessoal do
escritério de arquitetura participa das reunides do grupdo, ... quando
se decide que obras vai se fazer em um trecho, se faz o desenho, o
orgamento e leva para o grupdo ver se aprova ou ndo, ... o pessoal da
educagdo ambiental é o mesma coisa, .. mutirdo de limpezaq,
arborizagdo da drea, replantio, ... leva para o grupdo ver se aprova ou
ndo,... monitoramento da dgua, ...nos ganhamos os kits da FEAM e do
IGAM, para que se possa ter a comunidade envolvida no
monitoramento, ..se o grupde decidir que ndo tem monitoramento,
nds precisamos convencer porque é condi¢dio do ICLEI que se tenha
monitoramento para se acompanhar a recuperagdo do rio, ... entdo as
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vezes se precisa estar convencendo a comunidade, ... trazer toda a
discussdo do ICLEI de novo e lembrd-los que ndo podemos deixar de
atender certas exigéncias do projeto, .." (3)

"..a geragdo de renda tem andado muito pouco, ... um grupo de
costura comecou a fazer umas camisetas do Goiabinha, .. ndo
descobrimos qual seria o melhor formato e a melhor coisa, ...Id tinha
ume fdbrica de blocos que eles queriam reativar mas grande parte
dos recursos tinham que ser revertidos nela, ... porque tem que andar
e estamos buscando parceiras, ... atualmente estamos em parceria
com a ASMAG - Associagdo dos Catadores de Papel de Belo
Horizonte - por que eles trabalharam no projeto de coleta seletiva
de BH, ... para fazer um formato de geragdo de renda aqui, eles vdo
dar um curso sobre a catagdo, separa¢do, para onde mandar, ... estd
se tentando ver como viabilizar a geragde de renda dentro do
projeto.” (3)

"... quem faz o monitoramento é um grupo de estudantes e uma
biéloga daqui, .. eles fazem o monitoramento, percorrem as
nascentes vendo o que pode ser feito para recuperd-las, ..." (3)

"... o proprio ICLET acompanha o projeto, através da Patricia
Kranz, ... sempre temos oficinas periédicas com o ICLET e o grupo de
parceiros, .. nés mandamos os relatérios sobre o andamento das
atividades, presta¢do de contas, ... eles vem ver se tem alguma coisa
emperrando o projeto, ..fizemos umas trés oficinas, ... no inicio, até
se institucionalizar a coisa, eles vieram outras trés vezes, ..." (3)
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ceeses.Anexo E ..................... Agenda 21 Local Braganca Paulista

novos documentos consultados:

SMA/CPA/DPAA. "Entre Serras e Aguas” - Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel para a drea de influéncia da
duplicagdo da rodovia Ferndo Dias. Fevereiro,1998. 40p.

SMA/CPA/DPAA. “Entre Serras e Aguas” - Sintese do
Semindrio Desenvolvimento Sustentdvel e Geragéo de Emprego
e Renda (01-03. set.1998, Nazaré Paulista). Cadernc de
Subsidios no.3. Dezembro.1998. 47p.

SMA/CPA/DPAA. “Entre Serras e Aguas” - Relatério de
Qualidade Ambiental (realizado pela CETESB). Caderno de
Subsidios no.4. Dezembro.1998. 128p.

SEBRAE/SP. Diagndstico sdcio-econdmico, tendéncias e
potencialidades de municipios situados no entorno paulista da
rodovia Ferndo Dias. (realizado pela FUNDUNESP). Sumdrio
Preliminar. Junho.1999. 34p.

PMBP. Relatério de 2 Reunides de Agenda 21 Local de
Braganga Paulista, mediadas pela CEPAM. Documento Interno,
s/d. 16p.

CEPAM. Plaros de Agdo: Agenda 21 Local. Documento Interno,
s/d. 27p.

entrevistas realizadas

1)

José Paulo Ganzeli [P]
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arquiteto, diretor do Departamento de Planejamento
Ambiental Aplicado da SMA/SP, secretdrio-executivo do
Férum Regional de Desenvolvimento Sustentdvel (dos 11
municipios que integram o Programa "Entre Serras e Aguas”) e
coordenador do Programa “Entre Serras e Aguas”.

Elizabeth de Lurdes Avelino [B]

socidloga, técnica da SMA no Programa

Fauzi Jodo Domingos [F]

arquiteto, técnico da SMA no Programa.

Maria Elisa Sampaio [E]

psicéloga, técnica da SMA no Programa.

(2)

Elisabete Darcy Ferreira

filésofa, técnica da Fundagdo Faria Lima - Centro de Estudos e
Pesquisas em Administracdo Municipal (CEPAM), foi
coordenadora do projeto de A21L para os municipios que
integram o "Entre Serras e Aguas”.

Paulo Serpa [P]

antropdlogo, técnico da CEPAM no projeto

3)

Beatriz Helena de Andrade Maia

arquiteta, chefe da Divisdo Fisico-Territorial da Secretaria
de Planejamento de Braganca Paulista e coordenadora do
processo Agenda 21 Local.

Cecilia Martins Molina Guimardes

arquiteta, técnica da Secretaria de Planejamento e representa
a Associagdo dos Engenheiros no processo de Agenda 21 Local.

4

Dona Heloisa, Angelo e Anaié

Integrantes, com fungBes diretivas, da ONG Braganga +
(Angelo também trabalha na prefeitura e a Anaié foi
professora), os quais participam do processo de Agenda 21
Local de Braganca Paulista.

descrigdo estruturada das entrevistas
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Antecedentes

"...quando da aprovagéio do EIA/RIMA (da obra de duplicacdo
da rodovia), o CONSEMA estabeleceu que a SMA deveria fazer
articulagdes com os municipios, para que eles se adequassem ao
desenvolvimento que adviria com a duplicagdo da Fernde Dias,
principalmente na questdo de uso do solo, ... tinha uma deliberagéo do
CONSEMA, .. nés estamos trabalhando nisso porque foi feito um
convénio, o DER pds dinheiro, ... para fazer isso tudo.” P (1)

.. a grande preocupagdo/objetivo da SMA era dar alguma
condigdo a esses municipios para que eles suportassem o impacto que
a duplicacdo da rodovia ia promover, ... entdo nos procuraram, ... e
como o CEPAM € um érgdo que trabalha a 30 anos com municipios, ...
eles nos procuraram para que nés pudéssemos capacitar, organizar,
dar melhores condigGes para que esses municipios enfrentassem esse
desafio, ... a demanda inicial era para que a gente pensasse, junto as
prefeituras, como promover uma melhoria administrativa, ... entdo
tinha a coisa de pensar a administracdo das prefeituras desses 11
municipios e tinha a demanda da gente estar analisando os
instrumentos legais disponiveis para isso, .. ai, nés pensamos,
pensamos e pensamos, ... e ndo estava previsto inicialmente as A21, ...
entdo, o que adianta vocé€ promover uma reforma aedministrativa,
fazer toda uma andlise, .. e nisso nés ja haviamos pedido aos
municipios que remetessem ao CEPAM todos os instrumentos que
eles jd dispunham (cédigo de postura, mapas da cidade, ...) para que
nés pudéssemos pensar um pouco, ... mas do que adianta isso se a
comunidade estiver desarticulada, ... entdo a gente pensou em iniciar
pelas Agendas, pelo envolvimento da comunidade e, a partir dai,
trabalhar os outros niveis de demanda." (2)

*... no contrato de trabalho, ... (lendo o contrato), ... capacitar
os gestores e agentes de todos os municipios que aderirem ao
projeto para, frente aos desafios e as oportunidades suscitadas pela
obra de duplicagdo da rodovia Ferndo Dias:

(@) identificar os conflitos, riscos e impactos ambientais que se
manifestem no @mbito municipal, bem como o dever do poder
pldblico e da comunidade de equaciond-los técnico, legal e
institucionalmente;

(b) avaliar a adequaglo de sua legislagdo e de seu aparato
administrativo;
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(c) obter e tratar as informacBes necessdrias aos processos de
tomada de decisdo sobre os assuntos territoriais ¢ ambientais
de responsabilidade do municipio, assim como promover a sua
difusdo aos interessados e populacdo em geral;

(d) implantar e/ou implementar as atividades do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e do setor ambiental da
administragdo pdblica municipal, constituindo assim o Sistema
Municipal de Meio Ambiente;

(e) elaborar a A2IL com a participagdo, na identificagdo dos
desafios e no estabelecimento de prioridades e metas, dos
atores sociais, técnicos e politicos;

... eram esses 0s compromissos que nds tinhamos, ... evidentemente

que o desafio era imensc." (2)

*... em fungdo da duplicagdo da Ferndo Dias, ..quando foi feito o
contrato de duplicagdo, uma das clausulas do financiamento do
BNDES era de que 1% do custo deveria ser revertido em projetos
ambientais na regido, ..a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por
meio da Coordenadoria de Planejamento Ambiental, em vez de
distribuirem esta verba entre os municipios, acharam methor criar
um Férum de Desenvolvimento Regional, ... comegou com um contato
com os municipios do entorno da Ferndo Dias apresentando a idéia do
desenvolvimento sustentdvel.” (3)

"... a primeira reunido foi em dezembro de 97, ... convocaram os
municipios e anunciaram um projeto da Secretaria para que nds nos
prepardssemos para a impacto da duplicagdo da rodovia,
convocaram as prefeituras, ONG's , entidades, associagles, ..a
prépria prefeitura os ajudou na identificaglio destas entidades, ... a
reunido foi em Mairipord e encheu de gente, mostrando o
interesse/curiosidade da regido, ...nesta reunido eles comecaram a
explicar a idéia do projeto, o porque do nome, o porque da
necessidade de participagdo, quais os objetivos.” (3)

“... depois, a primeira reunido municipal aconteceu aqui em
Braganga, ... formalizaram o projeto através de um ato com a
prefeitura, doaram um computador (@ cada municipio), dados,
diagnésticos, ...fizeram reunides em outros municipios” (3)

"... os objetivos do projeto eram a promogdo da integracdo
regional, ... a sensibilizacdo da regido d preservacdo ambiental, ...
estimular a reflexdo dos municipios para suas vocacdes de

184



desenvolvimento, ... a adequagdo das leis de uso e ocupagdo do solo
municipais aos inferesses e necessidades regionais (entornos de
represas, de matas, da rodovia, ..), .. o resultado é que fem
promovido a aproximagdo, a troca de idéias e a articulagdo entre os
municipios da regido.” (3)

“... as preocupacdes eram estas mas eles mesmos ndo sabiam
exatamente o que fazer, .. foi um processo de conhecimento de
ambas as partes para que ndo se reproduzisse livremente aqui os
efeitos gerados nos municipios do Vale do Paraiba com a duplicagdo
da Dutra.” (3)

“... aqui em Braganga a nossa sede ficou, provisoriamente, na
Guarda Municipal e nds tivemos vdrios pessoas envolvidas, ... como
primeiro grupo de trabalho nés tivemos a Bia da Prefeitura, a Cecilia
da Associagdo dos Engenheiros, nds da ONG ... isso em 97" (4)

Articulagio Polifica
"...para localizar a questdo das A21L, ... a necessidade saiu de
um planejamento regional, ..." P (1)

"... quando nds percebemos que tinhamos uma oportunidade
muito grande de fazer um projeto, montar um plano de
desenvolvimento sustentdvel, ... e que a gente foi |d para a regido
com essa discussdo, ... a regido absorveu rapidamente esta proposta,
... foi isso que nés deu gds para que tocdssemos o projeto, ... e nesse
processo em que estdvamos discutindo em nivel regional a questdo da
Agenda 21, nés sentimos a necessidade de internalizar nos municipios
essa discussdo, ... dai que comegamos um processo para discussdo das
A21L, ..€ esse o contexto do porque das A2IL, .. achamos
importante internalizar em cada um dos 11 municipios a discussdo que
estava acontecendo em nivel regional, ... ai nos contratamos o CEPAM
que foi quem desenvolveu as metodologias, contratou o pessoal para
fazer a mediagdo, organizava as reuniées nos municipios, .. a
necessidade da AZIL ndo partiu, ... pode até ser que alguns grupos
municipais tivessem a intengdo, tanto que houve uma adesdo muito
grande, mas foi uma consideragdo da prépria SMA de estar
desenvolvendo as A21L." P (1)

"... as AZ2IL, .. primeiro foram foi feita aquela oficina para
preparar agentes para estarem discutindo as A21L nos municipios, ..."
P(1)

186



“

mas a questdo continua, .. como eu fago isso
representativo?, .. issoc ndo nasce endogenamente, nasce
exogenamente, ... como eu vou garantir a representagdo dos vdrios
segmentos?, .. resolvi fazer um curso, um curso que formasse
dncoras nos vdrios municipios, multiplicadores, ... que era a forga com
que eu poderia contar posteriormente no interior dos vdrios
municipios, ... fazer um curso de A21, ... falei com o Marco, ... trés
dias internados num hotel em Atibaia, ... submeti isso para o Paulo
Gazelli (coordenador do programa SMA), o qual também estava
preocupado em como isso se daria, ... fomos para Joandpolis, a
primeira reunido com todos os municipios, foi dia 15 de junho, e
apresentamos o curso sobre a Agenda 21, ... eu falei o que seria o
curso e solicitei aos municipios a indicacdo de participantes para o
curso, .. o CEPAM faria uma visita a cada um dos municipios para
fechar a lista de participantes, ..." (2)

"... eu pedi de trés a cinco participantes, ... quem seriam esses
participantes? ... que o municipio determinasse mas nos sugeriamos
que fosse alguém com capacidade de intervengdo politica, portanto
um assessor politico direto, de confianga do prefeito, ... que fosse
um técnico de carreira da prefeitura, para que isso ndo fosse
imediatamente abandonado, ... € ai que o municipio ficasse a vontade
para convidar as suas principais liderancas ou quem ele achasse
conveniente, ... a gente s6 pedia pelo menos um técnico de carreira e
um assessor do atual prefeito.” (2)

".... [ nessas visitas, acompanha a Bete, a SMA e o pessoal da
emprese que fez o estudo de impacto ambiental. (> o EIA/RIMA
ndo foi atualizado. Por exemplo, houve paralisagdo das obras,
gerando impactos ndo considerados no estudo inicial €-)P], .. de 22 a
26 de junho nos fizemos reunides nos municipios, ... para fechar a
lista de participantes do curso, nds pediamos que fossem o prefeito,
o presidente da cdmara, vereadores, ONG's locais e associagdes da
sociedade civil, ... até para garantir que, com a nossa ida Id, isso
servisse de pretexto para que os varios segmentos, pelo menos,
ficassem sabendo da histdria, .. para que ndo ficasse uma
prerrogativa pessoal do prefeito, ... [na regido existia um movimento
de ONG's - SOS Cantareira - que jé havia mobilizado ON&'s da
regido, em alguns municipios, .. Braganca, Joandpolis, .. a Bete
reforcou muito para que ndo fosse um trabalho sé da prefeiturg, ...
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para trazer essas ONG's para participar do processo, ... garantir uma
representacdo maior da sociedade civil no processo. (> foi esse
movimento que pressionou, durante o processo de EIA/RIMA, a
inciusdo do "programa” que a SMA executa hoje €) P1" (2)
"... a gente tem um prospecto do curso, ...foi bastante criativo,
. nés definimos quais seriam as atribuicdes dos participantes, do
CEPAM e da prefeitura, .... (no prospecto) tinha a apresentagdo e
atrds tinha as obrigagdes/compromissos de quem estava envolvido ...
mas ai tinha um problema sério: todas essas pessoas que iriam
participar do curso ndo sabiam nada sobre AZ21, sustentabilidade.
Como suprir isso?, .. ai montamos uma dindmica de fazer uma
atividade prévia ao curso, ... decidimos que o curso seria em agosto e
passariamos todo o més de julho mandando, semanalmente, uma
material de leitura para os participantes, ... tivemos uns 200 textos
na mdo para selecionar, ... ndo podia mandar muito coisa, .. nds
manddvamos no mdximo trés textos por semana, ... eles leram isso e a
idéia era retomar isso no curso, no primeiro dia, para discutir um
pouco o porque daquelas leituras e sanar dividas, ... entdo, em junho,
nés selecionamos esse material preparatério ao curso, fechamos a
proposta do curso e elaboramos o folder para divulgé-lo na regido, ...
em julho, além do envio de convites aos participantes do curso, nés
estdvamos aqui discutindo internamente com os mediadores, que
seriam o Marco Arroio e a equipe dele, como nés iriamos trabalhar
durante o curso, .. nas 3 (ltimas semanas de julho enviamos os
textos aos participantes junto com uma sintese para que eles
fizessem uma leitura dirigida, .. eram uns 40 participantes, ..
Atibaia mandou 7 pessoas, outros mandaram 5, ... outros mandaram
s6 1, ... eram os municipios novos, como o caso de Vargem, eles ndo
tem uma estrutura interna ainda, ... ligamos para todos participantes,
mandamos carta, ... tudo para estabelecer um vinculo.” (2)

"... em agosto fizemos o curso no Hotel Estdncia Atibainha e
pedimos que eles ficassem Id internados, ... aqui no CEPAM a gente
entende que o treinamento é tdo mais produtivo quanto mais vocé
isola ele da realidade, ... [nesse caso era importante porque, como
envolvia técnicos da prefeitura, se vocé faz no local eles sdo
interrompidos constantemente. P], ... no primeiro dia nos comegamos
com uma dindmica "Como vocé quer ver o seu municipio no ano de
2010?", ... entdo os grupos, por municipio, construiram uma drvore
das aspiragoes, ... depois eu retomei as leituras e contamos o que
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pretendiamos com o trabalho, quais eram os objetivos, ... foi muito
estimulante, todos participaram os trés dias, ... ai o Marco Arroio
introduziu a dindmica, trabalhando de forma participativa com essas
pessoas, analisando um municipio hipotético, ... foi construido um
texto descrevendo o municipio e eles iam pensar em cima desse
municipio, ... a idéia era promover o distanciamento, .. se vocé
sugerisse trabalhar em cima dos préprios municipios, a resposta
poderia jd estar tdo condicionada que ndo ia auxilid-los a ficar mais
isentos de forma a reparar na metodologia, ... o objetivo ndo era a
andlise do contetdo mas os passos metodolégicos e para isso precisa
de um certo distanciamento, ... e a dltima atividade do curso era um
cronograma de reunides para iniciar um processc de elaboragdo da
Agenda, ... a gente obteve de alguns municipios, ao final do curso, e
em outros a gente ndo conseguiu porque precisavam consultar outras
pessoas, ... muitos se atemorizaram, .." (2)

"... a dindmica do Marco ia desde uma andlise do municipio em
relacdo das suas possibilidades e dificuldades até a constituicdo de
um plano de agdo, ... [as técnicas foram uma coisa hibrida entre MAP
e ZOPP, ... depois nds usamos, /psis /iteris, no Comunidade Soliddria.
P1, ... esse curso formou os Agentes Locais Promotores da Agenda 21,
eles receberam um certificado.” (2)

"... eu comecei a participar, junto com a Bete, nas reunides de
A21, ... era para eu entrar no comegco mas fizemos uma proposta e
ndo aceitaram, .. porque na hora de escolher esses promotores,
esses agentes, a minha idéia era fazer um trabalho de campo e
identificar, nos municipios, as liderancas verdadeiras, ndo essas
indicadas, .... se acertou em alguns municipios mas se abafou muita
gente, .. muitas dessas pessoas, que ndo foram chamadas,
participaram e foram muito mais importantes, ... a minha proposta
era essa mas gastava muito dinheiro. (= SOS Cantareira - Beto
Tricoli, Atibaia, PV Acorda Maripa, ONG Mairipord - bateu muito de
frente com o pessoal da SMA. Ndo era para organizar, era para dar
um tom democrdtico. €) P (2)

"... sob a perspectiva da andlise da articulagdo, mobilizagdo das
pessoas, (a regido) tem os mesmos traumas, as mesmas dificuldades,
... falta de prdtica de cidadania, ... e aqui é muito mais visivel o papel
dos coronéis, ... se vocé pega uma comunidade isolada, vocé tem mais
condi¢cdo de trabalhar com os aliados, ... € isso que estd definido
nestas pequenas cidades, .. € isso que eu falo, os agentes
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promotores foram muito legais mas essa maneira de organizar, de
trazer esse pessoal teve muita manipulagfo dos prefeitos, ..." P (2)
*.. nés fizemos toda uma articulagdo com os municipios por
telefone, ... e quando o prefeito via o papel desse grupo crescendo, ...
ndo & importante, ... porque esse grupo passa a ser nos municipios o
braco direito, se o prefeito quiser, mas € uma oposi¢do muito bem
articulada, .. e ndo partiddria, o que € o mais interessante mas
também assusta mais, ... sdo vdrias pessoas se organizando, ... € um
outro tipo de movimento, ... quando foi possivel, ... quando ndo foi
possivel, como em Vargem, Pinhalzinho, era o chefe de gabinete que
era Agenda, era tudo, ... ndo faltou espago mas eram municipios sem
estrutura alguma, ... ndo sei porque separaram isso?, .." P (2)

"... a Agenda 21 apareceu em fungdo do Férum, .. como jd se
estava falando em desenvolvimento sustentdvel, foi incorporada a
idéia de Agenda 21, .. o Férum em escala regional e a Agenda em
escala municipal, ...as pessoas que acabavam participando da Agenda
jé estavam envolvidas com o Férum.” (3)

"...enquanto caminhavam as reunides do Férum, a SMA solicitou
& prefeitura que indicasse 7/8 pessoas (2 vereadores, 2 da
prefeitura, e o resto para entidades) para fazer um curso de 3 dias
em Nazaré Paulista, em outubro de 1998, .. um curso de como
implantar a Agenda 21, .. ai entra o pessoal do CEPAM com a
metodologia, ... aqui de Braganga foi eu (Beatriz da prefeitura), a
Dona Heloisa {Braganca +), uma pessoa da drea ambiental da AMP
(inddstria), Wolf (industrial e comerciante) e o Edvaldo (economista
que ajudou no diagndstico da UNESP), .." (3)

".. como comegou a Agenda 21 no municipio?.. foi em
decorréncia de um projeto do Férum de Desenvolvimento
Sustentdvel, que ia ser criado, que € uma iniciativa do projeto "Entre
Serras e Aguas” ... entdo neste projeto "Entre Serras e Aguas” foi
criado este Férum, e dentro do Férum se tinha a intengdo de criar a
Agenda 21, ..onde foram certas pessoas escolhidas, foram levadas
para oufra cidade, fizeram um curso e, desse curso, cada municipio
iria desenvolver sua Agenda 21." (4)

"... foi uma exigéncia do Férum que se instituisse as Agendas
21, ... para que cada municipio trabalhasse o seu mundo como Agenda
21 local e depois ligado ao Férum que é regional, ... é muito
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interessante, porque nos tinhamos muitas idéias mas ndo sabiamos
como coordend-las, fazé-las funcionar, ... e eles com esses workshops
foram nos orientando.” (4)

Institucionalizagéio

*... voltando ao CEPAM gque coordenou a discussdo da Agenda
21 na regido, ... eles colocavam que o fundamental era as prefeituras
estarem envolvidas no processo, ... a A21L ndo estava nas mdos da
sociedade civil 100%, ..partindo jd para uma avaliagdo das
dificuldades, a A21L tem propdsitos imensos de transformagdo da
sociedade e também tém dificuldades, ... observei, acompanhando os
trabalhos do CEPAM, que a prefeitura deveria estar engajada nos
planos de agde da AZ1, .. ndo ficou claro se institucionalizava isso,
colocava num cartorio, criava um escritério da A21, com mesa, fax,
Bl o )]

" ... cada grupo municipal que participou do curso montou Grupos
Provisérios Sustentdveis, ... no de Braganga ficou apenas eu e a Dona
Heloisa na coordenacdo, ..." (3)

".. esses grupos de trabalho, nés éramos uns 5 ou 6, eram
incumbidos de procurar os atores, para que eles fizessem parte da
Agenda 21, .." (4)

*.. umas das questdes que estdo sendo levantadas é a
institucionalizagdo das Agendas, que até entdo ndo existe, ... pois é
uma forma de resguardar o que jd foi feito, ... 0 ano que vem tem
eleictio e de repente pode dispersar a sociedade, ... desta forma ja
tem algo constituido, um decreto.” (4)

Planejamento

*..depois foram feitas 3 reunides de dia inteiro em cada
municipio, ... e sempre prevendo que entre uma reunido e outra, os
municipios iam se reunir, estar discutindo, ... eram reunides marco, ...
tinha uma programacdo que cada Agenda estabelecia e entre uma
reunido e outra havia atividades entre eles, ...e essas reunides que o
CEPAM assistia era para cumprir determinadas partes do processo,
... até chegar na titima que foi para elaborar um plano de agdo para
cada municipio, ... e agora o0 CEPAM estd entregando estes relatdrios
dos planos de agdo, ..." P (1)
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"... eu acompanhei algumas reunides da A21L, coordenadas pelo
CEPAM e fazendo essa mediagdo, ... a avaliagdo que a gente faz agora
é que houve muito participagdo, muito empenho dos moradores do
municipio, muita motivacdo para discutir o3 problemas da cidade, ...
eu ndo sei se a metodologia também utilizada ajudou muito, ... uma
técnica ZOPP, ... ela vai “pari passo” dando condigGes ds pessoas
terem um desenvolvimento metodolégico, ... organizando aquela
salada de problemas que aparece na primeira etapa, ..até chegar nos
encaminhamentos das agdes, quem vai cuidar do que, ... entdo foi uma
metodologia acertada, sem muita sofisticacdo de técnica, uma coisa
pé no chdo dentro da condigdo dos municipios.” F (1)

"... passaram mais de 300 pessoas dos municipios por este
processo (regido tem 300 mil habitantes), ... que foram nas reunides,
ajudaram a elaborar a proposta, .. entidades de empresdrios, de
servi¢os, ONG's ambientalistas, vereadores.” P (1) _

".. a CETESB para dar resposta direta para problemas
apontados em boa parte das AZ2lL, ela contratou um plano de
residuos sdlidos para esses 11 municipios, ... isso tudo com recursos
internos do Estado, ... como uma parceria, uma adesdo a proposta, ...
desse plano sairam projetos emergenciais que nés vamos executar
agora, de aterros sanitdrios, ..." P (1)

"... se o cidaddo comum estd disposto a participar, a construir
sua AZ2lL, ... dd-se impressdo que ele tem essa vontade, ... porque
algumas reunides ocorreram de domingo, de sdbado,... e ndo porque o
prefeito mandou, ou foi lobby de ONG, ..tinha cidades que era
representativo, ... eles tinham curiosidade de conhecer, ... porque
esta metodologia tira seu desejo, mostra a redlidade e depois diz
cumpra, ... isso que é complicado, ... a pessoa ia para casa com uma
tarefa, de analisar as possibilidades de concretizar seu desejo, ...dd
uma maturidade para o cidaddo muito grande.” B (1)

".. essa questdo de recurso pegou pesado, .. porque nés
estdvamos fazendo A2l e como a SMA ia trabalhar junto das AZ21
nessa questdo de recursos? ... a nossa saida, que ndo deu certo, ... de
cada A2l deveria se tirar uma prioridade e com essas prioridades
nés famos elaborar um projeto para pedir financiamento para o
FNMA, ... ai nos confratamos uma pessoa para dar curso de como
elaborar projetos, .. fizemos reunido com cada um para discutir

como se estabelece prioridade, ... mas infelizmente ndo conseguimos
efetivar.” P (1)
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nos municipios em que fui, lembro-me da presenca (nas
reunides) de muitos professores, ... eu tenho esperanca que, mesmo
que eles ndo tenham acompanhado o processo da A21L diretamente,
eles fenham levado estes principios para as escolas.” B (1)

*... 0 que acabou acontecendo é que muita gente que participa
do Férum, também participa das AZ2lL, .. e essas pessoas acabam
fazendo o caminho, a ligagdo, ... [0 maior conflito aconteceu quando
se estava elaborando a Agenda 21, ... estabelecidas as prioridades,
os conflitos deixaram de existir, .. porque comegou a ficar mais
claro quem da sociedade civil é representante do Férum, ... e que ele
de fato estd representado no Forum, ... em seguida deu o conflito
dos recursos, como eles iriam subsistir? .. que € uma coisa que
também ndo estd resolvida. B], ..[eles buscam esta questdo no
Férum, no Estado, ...voc€ veio aqui e incentivou, e agora? EJ, ..[eles
tem razdo porque precisa ter dinheiro para as Agendas andarem, ...
s6 com idéias e ideais do sécuio XXI ndo dd, .. precisa rodar um
folhetim,... F], ... na hora de sentar e mandar uma proposta para o
FNMA, nos arrancamos a fdérceps, .. querem dinheiro para rodar
jornal, ... eu ndo repasso dinheiro para a A21, ... sentar para escrever
um projeto para arrumar dinheiro, ai ninguém quer, .. querem
dinheiro para comprar computador, ter pdgina na internet, fazer
jornal, ... mas para que?” P (1)

"... ai conseguimos fechar, agosto e setembro, esse cronograma
de reunides para a elaboragdo da Agenda, ... ai ja diziamos: precisa
articular os diversos segmentos, precisa ter um lugar, precisa
montar uma infra ld para a gente comegar o processo, ..." (2)

*... sdo as pessoas que ndo participam, nem os vereadores
participam, ... (quando foram feitas as reunides nos municipios para
se elaborar as A21L), muitos vieram, muitos romperam a nivel local, ...
sabiam que ndo ia dar em nadaq, ... ai que vocé comega a notar como
estd a organizagdo a nivel local, ... tem lugares surpreendentes, ... em
Braganca Paulista, a prefeitura assumiu, ... quando eu falo prefeitura
é uma pessoa importante dentro da prefeitura que levou em frente,
... hdo fechou as portas, mesmo com pressdo interna, ... abriu para o
resto da cidade, ..." P (2)

*.. nds faziamos pré-reunides para definir a pauta para as
reuniées municipais de Agenda 21 Local, ... o pessoal do CEPAM ainda
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nos orientou por mais 3 reunides, ... conseguimos com isso montar o
Relatdrio "Agendas 21 Locais: pianos e agdes” (eixos e oportunidades,
agOes propostas de curto e médio prazo, parcerias envolvidas e
responsdveis por acompanhar a implementagdo), .. ne primeira
reunido havia uns 60 representantes de entidades, ... depois de umas
3 ou 4 reunides foi diminuindo a participagdo, com alegagdes de que a
Agenda 21 era um novo nome para Plano Diretor e que a prefeitura,
precisando atualizd-lo e ndo tendo dinheiro para contratar
profissionais, queria que os envolvidos trabalhassem de graga,
..muitas pessoas participavam pelo oba-oba, por curiosidade, para
aparecer na tYelevisdio mas quando precisavam  assumir
responsabilidades desistiam, ..ficaram uns 15 que sempre
batalharam em outras entidades, associagdes, ... ndo hd participagdo
dos representantes da Camara, dos vereadores, .. nés ainda nem
institucionalizamos o processo de Agenda Local, estamos ainda no
comeco, estamos amadurecendo, discutindo um estatuto.” (3)

".. as pessoas que participam querem resultados mas ndo
querem assumir responsabilidades, ... as pessoas que ndo participam
acham que a Agenda 21 € coisa deste governo municipal, ... a Beatriz
participa porque gosta, ndo porque é da prefeitura, .. quando
propusemos eleigdes para a coordenacdo, as pessoas acharam melhor
deixar do jeito que estd, .. nossa preocupacdo € funcionar
independentemente da prefeitura, porque hoje, telefone, xerox, tem
ficado por conta da prefeitura, mas e depois que acabar essa
gestdo?, ..existe uma discussdo dentro do Forum para que ele nos
ajude financeiramente nas atividades essenciais para a manutengdo
do processo de Agenda 21 Local nos municipios.” (3)

"... no comeco foi bem, ... umas trés sessdes, ..reunides com um
plblico de umas 50, 60 pessoas, .. de repente comegaram a ndo
participar,..” (4)

"... aqui da Agenda de Braganca estavam envolvidos (o sub-
grupo) a Bia da prefeitura, .. a Cdmara, mas ndo aparece um
vereador nas reunides, ... a ONG mais atuante foi a nossaq, ... depois
foram questionados assim, ...precisamos convidar o poder judicidrio,
o poder legisiativo, a faculdade, a universidade (FESB), .... e depois
sentimos que foi esvaziando simplesmente com a alegagdo: "vocés se
retnem, falam, falam mas ndo fazem nada”, .. mas nédo é assim.” (4)
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nés tivemos 40 entidades participando (do A21)
iniciaimente (CATI, FESB, UNESP, Sindicato Rurdl, ...}, ... agora sdo
bem menos.” (4)

*... a Agenda 21 tem reunides mensais, ... as Cdmaras também,
... 0 Férum também ,, fora os workshops, as palestras do SEBRAE
(recursos hidricos, residuos sdlidos, geomorfologia da regido,..), as
quais sdo abertas .." (4)

*... foram 5 reuniGes do grupo da Agenda para escolher o tema
lixo (coleta seletiva e reciclagem), ... nesta fase a participagdo ainda
era forte.” (4)

“... eu jd estava trabalhando com o tema do lixo no grupe ECO
(antigo grupo do qual participava a Heloisa), ... ai veio o projeto
Braganca + , .. nos jé achamos que deveriamos trabalhar neste
sentido, ... af veio a Agenda 21, ... foi uma das coisas que nés falamos
e todos deram prioridade.” (4)

"... entdo a Agenda 21, o "Entre Serras e Aguas", CEPAM,
Ndcleo de Educagdo Ambiental sdo os mesmos atores, ..poderia ser
mais amplo.” (4)

Controle e Bapcucao
"... depois disso, alguns municipios continuaram trabalhando,
outros ndo, ... tiveram municipios que as A2lL continuaram se

reunindo independente do CEPAM, ... e cada vez que eles se retinem
encontram dificuldades porque o CEPAM contratou mediadores
treinados para no final gerarem produtos, ... quando elas se rednem
sem mediador, eles tem dificuldade de concluir uma discussdo, ...
esse foi um problema, pois se levou as reunides com um profissional e
depois se tira.” P (1)

“.sobre as atividades desenvolvidas especificamente no
processo de Agenda de Braganga, ... nos decidimos priorizar apenas
alguns dos vdrios eixos-oportunidades apontados no Relatério, ...
selecionamos o tema da coleta seletiva de lixo, .. visitamos
experiéncias em Itatiba, Piracaia e vamos ainda para Jundiai, ...
estamos com os galpdes quase prontos, ... para implantar a coleta,
conhecendo as possibilidades de apoio da comunidade, fizemos uma
pesquisa nos bairros por categoria sdcio-econdmica, .. também
estamos atuando na drea de educacdo ambiental, ... enviamos um
projeto (carta consulta) para 0 FNMA, visando a recuperacdo da
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mata ciliar do rio Jaguari, ... estamos buscando viabilizar uma sede
para a Agenda 21 Local, .. o resultado mais importante foi a
troca/divulgacdo de experiéncias, a articulacdo inter e intra
municipal e a sensibilizagdo para novas formas de trabalhar em
conjunto e para as questdes ambientais.” (3)

"... a escolha do tema coleta seletiva foi feita ao longo das
discussdes do grupo da Agenda Local, consensualmente, sem uma
votagdo formal, ... decidimos pela coleta seletiva por que jd haviam
vérias iniciativas isoladas na cidade preocupadas com a coleta e
achamos gue seria inferessante articuld-las.” (3)

"...a preocupacdo de fato da SMA é pela represa, .. 60% da
dgua de Sdo Paulo sai daqui, ... eles estdo preocupadoes para onde vai o
esgoto da regido, ... se diminuiu a vazdo do Jaguari nes municipios que
estdo a juzante, isto ndo os preocupa, ... eles estdo pressionando os
municipios pequenos para ajustar suas leis de parcelamento, .. é
claro que, do nosso lado, precisamos aproveitar as orientagoes
técnicas que sdo trazidas junto com o projeto, ... provavelmente sem
eles ndo haveria iniciativas de Agenda 21 Local, coisa que nés nem
conheciamos aqui.” (3)

"... disso tudo, que eu sinto € a prefeitura ndo se interessar em
nada (sobre a coleta seletiva).” (4)

"... alguns queriam comegar trabathandc por bairros, .. até
fizemos uma pesquisa, o grupo da Agenda, ... em quatro niveis (sécio-
econdmico), ... nas entrevistas tivemos apenas dois votos contra.” (4)

"... 0 Braganga + batalhou isso {coleta seletiva) bastante tempo
... tivemos uma reunido com o prefeitc, em abril de 98, onde levamos
uma carta proposta em que um dos itens era a coleta seletiva, ... a
partir dai a coisa ficou lenta na prefeitura, .. ai o Braganga +
apresentou na prefeitura a proposta da APAC, que seria com os
coletores de lixo, ... quando a Agenda 21 foi criada na cidade a
questdo do lixo jd estava sendo desenvolvido, ... por isso que eles
pegaram como carro-chefe, ... era uma questdo em que o prefeito ja
estava trabalhando, ..ai nés achamos que era um ponto bom de
iniciar, ... que nés poderiamos ter alguma influéncia, ... inclusive
porque nosso aterro estd quase lotado.” (4)

".. ndo existe recursos para coleta seletiva {(no programa
"Entre Serras ¢ Aguas"), ... pelo contrédrio, 0 Férum esta trabalhando
com as outras prefeituras para construir lixdes, aterros, .. nos
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outros municipios eles estdo nesta fase ainda, .. neste sentido
Braganga estd bastante adiantada, ... sdo projetos com contrapartida
do municipio.” (4)

*...ainda ndo foram liberados recursos para obras, ... a verba
inicial ainda foi para a formacdo do férum, para o diagndstico, para
reunides, capacitacdo, ... a primeira reunido foi no Saldo Nobre da
prefeitura, onde os prefeitos diziam como estava o municipio, ...
depois dessa foi falado sobre o turismo, a agricultura, .. tudo
regional, ... foram umas 20 reunides antes de instituir o Forum.” (4)
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The construction of the concept of the sustainable
development, related to the perspectives of development of nations,
has beginning in the 70's and it can be credited to UN Organization
the fundamental responsibility in its diffusion. In this work aims to
examine this concept critically to the light of the development
theories and to analyze one of its unfolding in a local scale - the
processes of Local Agenda 21 - especially the type of participation
in the Brazilian municipal initiatives. Basing mainly on interviews, the
initiatives of the municipal districts of S&o Paulo, Santos, Betim and
Braganga Paulista were used as case studies. These initiatives were
divided in four phases: political articulation; institutionalization;
planning and control & execution. On those the identification of
social actors involved and the play that they carried out was
analyzed in each phase. Exception to Sdo Paulo, the other three
selected initiatives found support in external institutions - ICLEI
(Canadian ong), in Santos; FEAM and ICLEI, in Betim; and SMA, in
8raganca Paulista. In these three cases it was observed that the
local government conceded the participation of the civil society, It
can be concluded that, although the importance of participative
processes is recognized in the awareness, mobilization and
organization of the civil society, the participation of the civil
society just begun in the planning phase and, particularly in this
phase, as an informative-consultative type.

Key words: sustainable development; environment; municipal
administration, environmental aspects; participation.

205



