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RESUMO

O presente trabalho visa compreender o processo de formacao espacial da cidade
a partir de duas vertentes; uma consolidada por ocupagdes ilegais construidas pela
populacdo e aos poucos urbanizadas pelo poder local e a outra representada pelos
conjuntos habitacionais produzidos pela COHAB. Para isto, realizou-se um recorte na zona
sudoeste de Campinas, mais precisamente macrozona 05, regido dos DICs — Distrito
Industrial — e seu entorno. Desta maneira, analisa-se empiricamente a morfologia urbana
desses espacos com suas diversidades e intensidades de usos especificos. Além disto,
relaciona-se como estas configura¢cdes espaciais interferem na formacao da cidade e
como ocorre a atuacdo do poder publico em Campinas. Finalmente a pesquisa conclui que
as areas de estudo sofrem interferéncia total do Estado, seja na construcdo dissipada de
conjuntos habitacionais em areas periféricas, assim como na omissdo das producdes
espaciais das ocupacgdes ilegais oriundas no entorno. Devido ao planejamento urbano
aplicado, muitos aspectos relacionados a qualidade de vida dos moradores em questdo

nao melhorou.

PALAVRAS-CHAVE:

Ocupacoes llegais, Conjuntos Habitacionais, Morfologia Urbana.



ABSTRACT

This work aims to understand the spatial formation process of the city from two
sides: a consolidated illegal occupation built by the population and slowly built-up by local
authorities and the other represented by the housing produced by COHAB. For this, there
was a cut in the southwest zone of Campinas, more precisely, macro-region 5 of DICs —
Industrial Districts — and its surroundings. This way, the morphology of urban spaces with
their diversity and intensity of uses are empirically analyzed. Moreover, it is described
how these spatial configurations affect the formation of the city, and how is the
performance of the government in Campinas. Finally, the research concludes that the
study areas suffer total interference from the government, being it in dissipated
construction of “conjuntos habitacionais” in peripheral areas, as well as the omission of
spatial production of illegal occupations originated in the surroundings. Due to the urban
planning applied, many aspects of quality of life of residents in question have not

improved.

KEY WORDS:

Irregular Occupation, “Conjuntos habitacionais”, Urban Morphology
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo envolve uma série de ajustes na estrutura de
desenvolvimento da cidade, além disto corresponde as preocupacbes das esferas
politicas, econdmicas, ambientais e sociais. Enquanto faltam moradias, construi-las tem
um forte impacto nas estatisticas. Mas essas moradias sdo apenas efeitos numéricos se
ndo houver infra-estrutura bdsica de 3agua, esgoto, energia, pavimentacdo, comércio,
servicos, lazer adequado, integracdo com a malha urbana do entorno e espacos publicos

de qualidade.

Suprir essas lacunas resulta em um avanco no modo de planejar e melhorar a vida
dos moradores da urbis." Um importante passo para estas sucessdes de mudancas é ter
agentes preparados. Entre os itens de estratégia deve-se levar em consideracdo a oferta
de recursos financeiros em projetos que oferecam grande penetracdo na realidade local

conjuntamente com a capacidade de crescimento de cada area da cidade.

Mas as cidades brasileiras sdo retratos de expansdes urbanas cadticas que ndo
contaram com um planejamento urbano adequado. O boom demografico foi influenciado
pelos interesses de especuladores imobilidrios e por politicas publicas setoriais. As
concepgdes espaciais se consolidaram de forma heterogénea e apontam as necessidades

de intervencgao e beneficios de cada regiao do municipio.

Com a expansdo territorial as cidades cresceram rapidamente. Entretanto a
implementacdo de recursos bdasicos ndo acompanhou este ritmo. Areas periféricas sofrem
com a ma distribuicdo de provimento da infra-estrutura, auséncia de equipamentos

publicos comunitarios e servigos de atendimento local. Os riscos aos quais estao sujeitos

! Palavra proveniente do latim que significa cidade. (HOUAISS, Anténio e VILLAR, Mauro de Salles;Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa, elaborado no Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da
Lingua Portuguesa S/C Ltda. — Rio de Janeiro: Objetiva, 2001

Para Socrates a cidade pode ser compreendida da seguinte maneira: “Assim portanto, um homem toma
outro para uma necessidade, e outro ainda para outra, e, como precisam de muita coisa, reinem num sé
habitacdo companheiros e ajudantes. A esta associagdao pusemos o nome de cidade” (Republica, 369 b.)
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diariamente os moradores destes lugares sao extensos; desde o ponto onde estdo
localizadas suas casas, incluindo a falta de condicdes de moradia das mesmas até o

desconhecimento sobre os cuidados basicos com a higiene e saude pessoal.

No caso de Campinas, area de interesse desta dissertagao, as significativas
transformacdes urbanas iniciaram em 1918 com a industrializacdo na regido. Este
momento, de acelerado desenvolvimento do setor téxtil e de outras areas produtoras de
bens manufaturados, foi consolidado por uma malha urbana carente de estruturas
governamentais e econdmicas capazes de evoluir em consonancia com tal crescimento
urbano. Semelhante ao que ocorreu nas outras cidades brasileiras, os macicos
investimentos na industrializacdo culminaram com o despreparo do municipio em

enfrentar a dindmica oriunda deste processo.

As industrias se instalaram na cidade e o capital girou acelerado. Igualmente
proporcional aconteceram os fluxos migratérios e o aumento das periferias. O
parcelamento do solo se transformou em rentdvel empreendimento nas maos de
especuladores interessados apenas no lucro. O municipio, despreparado em conduzir o
ordenamento espacial, sofreu as influéncias destes agentes no desenvolvimento da

cidade.

Como reflexo desta expansao, definida por Badaro (1996, p.33) como o “despontar
da cidade industrial”, houve um desordenado e descontinuo planejamento municipal que
suscitou condicdes varidveis de urbanizacdo e processos e formas espaciais, de uso e
ocupacdo reveladores de uma realidade ”espoliante"z, fragmentada, articulada e

hegemonica.

Privada de estruturas suscetiveis a elaboracdo de espacos que considerem as reais
condicionantes ambientais, sociais, econOmicas e culturais do territdrio,
concomitantemente, envolvido em dinamicas “fundamentadas sob o dominio de forgas

gue representam os interesses de consumo (condi¢des de vida) das camadas de mais alta

2 Termo utilizado por: KOWARICK, Lucio, A espoliagdo urbana—12 edic¢do - S3o Paulo, SP: Editora Paz e Terra,
1979

16



renda”(VILLACA, 2001), a cidade, configura-se em concepg¢des urbanas e sociais
segregadas’® como a dos objetos de estudo deste trabalho; regido do Distrito Industrial de

Campinas e ocupacoes ilegais4 em bairros adjacentes.

Conforme dados da prefeitura de Campinas (SEPLAMA, 2007) a macrozona 05
(extensdo que engloba os DICs — Distrito Industrial de Campinas) surge comprovadamente
consolidada entre barreiras fisico-naturais (cursos d’agua) e construidas (rodovias,
ferrovia, linhas de alta tensdo) e com um distanciamento fisico-territorial imposto a regido
em relacdo ao centro da cidade e as ofertas de mercado e servicos. Este tipo de formacao
implica ndo apenas no isolamento espacial, mas também em problemas de deslocamentos

populacionais.

As dareas em questdo sdo carentes de equipamentos comunitdrios de lazer,
educagao, saude e seguranga. A exigliidade manifesta na espacialidade urbana é reforgada
ao abrigar, no local, habitantes de baixa renda e residéncias precdrias arquitetonicamente.
As debilidades, portanto, surgem de um processo em cadeia onde os interesses de uma

minoria sdao preservados em detrimento de uma maioria.

As diferencas da paisagem urbana destes lugares, em relacao as areas privilegiadas
da cidade, vdo além da configuracdo habitacional, de como foram geradas e da posicao
geografica ao qual estdo inseridas. A dindmica e complexidade sdcio-espacial existentes
complementam e determinam as especificidades Unicas a regido, das quais evidenciam
nuances dispares de qualidade de vida da comunidade; como pode ser constatado nas

condicGes dos espacos publicos.

Compreender os objetos construidos, discernir os elementos e signos

caracterizadores da area, revelar as condi¢cdes de desenvolvimento e organizacdo de cada

A segregacao, conforme Villaga, é fruto de uma relagdo dialética entre as varias formas de segregacdo; o
que oferece caminhos distintos para o entendimento do fenébmeno.

* 0 termo ilegal foi empregado com o intuito de abranger tanto as areas irregulares quanto ilegais dos
bairros estudados no entorno dos conjuntos habitacionais. Os bairros analisados sdo irregulares, pois “ndo
estdo em conformidade com as leis e regras estabelecidas” (HOUAISS, 2004) pelos 6rgdos governamentais.
Todavia, existem areas ilegais dentro dos bairros em questdo cujas caracteristicas sdo “contrarias as
disposicdes da lei” (HOUAISS, 2004), pois estdo locadas, por exemplo, em faixas ndo edificantes e areas de
preservagdo permanente.
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um destes espagos e apresentar as estruturas sociais e econ6micas dos mesmos sdo
alicerces na criacdo de referéncias concretas de um pedaco da cidade. Situar nas
diferentes realidades os pontos diversificadores e as circunstancias aos quais ocorrem

estes processos sdo etapas que devem ser galgadas no processo de planejamento urbano.

Este trabalho é fruto da preocupacdo e da necessidade de se entender a cidade,
refletir sobre os problemas existentes nessa complexa engrenagem que acolhe tantas
expectativas dos cidadaos. Conseqlientemente esta dissertagdao busca com a identificacao
territorial, neste caso especifico da regido do Distrito Industrial de Campinas, a elevacao

do nivel de vida das populagdes ao se tornar um meio de informacao claro e objetivo.
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2. OBJETIVO PRINCIPAL

O objetivo principal deste trabalho é retratar da forma mais fiel possivel a
realidade das morfologias urbanas de duas areas de Campinas: a primeira composta pelos
DICs (Distrito Industrial de Campinas) e a segunda pelos bairros irregulares do entorno —
Parque Vista Alegre, Eldorado dos Carajds e Nucleo Residencial Nossa Senhora Aparecida.
Como os bairros implementados pela COHAB (DICs) interferem na concepgdo das areas

irregulares e até que ponto a estrutura urbana de um melhora a qualidade do outro.
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2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos sdo os de identificar caracteristicas comuns e identidades
proprias dos bairros em questdo. Avaliar os pontos positivos e negativos de cada um e
quais as dificuldades encaradas pelos moradores no dia-a-dia. A verificagao do tipo de
gestdo que ha nestes locais por parte do municipio também cria um sistema de
comparacdo eficiente na concepcdo de um diagndstico destes espacos, pois um
dimensionamento de politicas publicas exclusivas determina a melhoria da qualidade de

vida dos habitantes.

Além disto, analisar estes bairros através de seus aspectos econémicos, politicos,
sociais e culturais permite a fundamentagao espacial dos elementos em questdo. O relato
sobre estas areas permitem a dimensdo correta das problematicas enfrentadas pelos
moradores; seja por imposicées de um processo de urbanizacdo baseado na

marginalizacdo ou até mesmo pela falta de planejamento dos 6rgdos publicos.
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2.2. JUSTIFICATIVA

O planejamento urbano é a forma mais eficiente de se alcangar o pleno
desenvolvimento das cidades. Os crescentes numeros de areas marginalizadas e as
discrepancias existentes nas cidades revelam a necessidade, cada vez mais urgente, de
realizar avangos na compreensao dos espagos das urbis. Porém, para se atingir este
processo de conducdo urbanistica, etapas de reconhecimento da realidade local devem

ser elaborados.

A formulacdo dos sentidos através da manifestacdo social, dos signos e
espacialidade existente transforma o visual em “narrativa urbana” (ORLANDI, 2001). E
nesse ambiente de abordagem do sensivel que afloram as praticas de interpretacao dos
espacos; raiz desta dissertacdo. O discurso urbano deve possuir em sua linguagem a
compreensao dos flagrantes da cidade; dos sujeitos que a compde e dos agentes que a

induz.

Tudo isto é possivel de se comprovar através de um processo de reconhecimento e
avaliacdo espacial em que se verifica, conforme descricdes de De Marchi (2008, p. 77), “a
identificagdo da populagdo com o ambiente em que vive; se ha uma associagao positiva
entre cidad3do e a cidade e, se estes individuos criam uma relagdo de pertencimento com o
lugar”. O objetivo de um planejamento “ndo é aquele imposto aos usuarios da cidade; e
sim, aquele que se adapta aos habitos didrios da populacdo” (DE MARCHI, 2008). As
atividades desempenhadas pelos habitantes devem ser executadas através da apropriacao
completa dos espacos constituidos ao seu redor e ndao pela busca de recursos em outras

regidoes da cidade.

“0 fato de ndo reconhecer um espaco como seu pode desvincular um morador do
bairro” (DE MARCHI, 2008) e, conseqlientemente, deteriorar ainda mais esta regido, pois
o sentimento de desprendimento faz com que o cidaddo inconscientemente e

automaticamente ndo zele pelo seu espaco. Portanto, para que ndo ocorra este
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desligamento entre morada e morador as simbologias devem ser compreendidas e os

anseios da populacdo devem ser interpretados.

O estudo da cidade, ou de parte dela, introduz a representa¢do e manipulagdo do
real através de um modelo, onde segundo Colin Lee (1973, p. 7) “é normalmente uma
declaracdo simplificada e genérica do que parecem ser as caracteristicas mais importantes

de uma situagdo concreta”.

A declaracdo simplificada e genérica citada por Lee permite a formulacdo de
caracteristicas para areas inicialmente ignoradas pela sociedade e Estado. Pois, motivos de
interesses capitalistas e particulares de uma minoria eliminaram a parcela da populacado
aqui estudada de todo um contexto citadino. A exclusao referenciada nao diz respeito
apenas as caracteristicas socioecondmicas e a conflitos de classes, mas também a falta de
solucdes para as problematicas enfrentadas por estes cidaddaos banidos das ofertas de

servicos, oportunidades de trabalho e boa qualidade de vida.

Assim sendo, o ato de construir parametros capazes de mensurar o nivel de
exclusdo vivido pelos moradores das areas irregulares em relacdo aos DICs, por meio de
etapas de avaliacdo dos bairros conforme metodologias sdo Uteis como ferramentas para
a orientacdo de tomadas de decisdes de programas voltados para a qualidade das areas,

inclusdo social, cidadania e atendimento das demandas locais.
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3. METODOLOGIA

A metodologia empregada baseou-se na investigacdo e interpretacdo da realidade
encontrada na regido do Distrito Industrial de Campinas. Através de uma visao holistica
sobre a ocupacdo de parte da cidade foi possivel elaborar idéias sobre os espagos em
questdo. A fundamentacdo do estudo com base na ciéncia empirica’ possibilitou a

fragmentacgao da estrutura analisada em diversas etapas de compreensao.

Para o alcance dos objetivos propostos, buscou-se, de forma prévia, uma
recuperacao da literatura existente sobre este assunto, ou seja, uma interagao com o
problema dissertado. Teses e dissertacdes que retrataram de alguma maneira a realidade
vivenciada nos bairros em questdo ou até mesmo trabalhos que se relacionam com o

tema em questao foram utilizados como fonte de pesquisa.

A analise da qualidade de vida da populacdo foi elaborada a partir da identificacdo
dos problemas de infra-estrutura basica, seguranca, educacao e saude enfrentados pelos
moradores. Em seguida, avaliou-se as inquietudes e anseios da comunidade.
Posteriormente, houve a pesquisa de campo com observacdes realizadas no local de
estudo. Mais adiante ocorreram as coletas de dados pertinentes para a comprovacdo das
informacgdes levantadas. E em ultima instancia foram interpretados e avaliados os dados

obtidos para se produzir uma conclusdo sobre o assunto.

Os instrumentos e técnicas utilizados para a coleta de dados foram: analise de
documentos disponibilizados pelos drgados publicos, entrevistas, dados censitarios, visitas
aos bairros estudados. Nestas visitas de campo houve observagdes sistematicas sobre o
modo de interagdo dos usudarios com o espaco de convivio; com o proprio bairro em que

moram.

>0 livro Metodologia das ciéncias sociais de Felix Kaufmann relata niveis de clareza no entendimento do
significado dos métodos da ciéncia empirica. Um deles vai de encontro a metodologia utilizada neste
trabalho ao referenciar que a ciéncia empirica é alcangada logo que se constata que “o conhecimento da
realidade é adquirido através de observagdes sistematicas e de sua interpretacdo em termos de principios
tedricos.” (1977, p.28)
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A busca pela realidade foi retratada por registros iconograficos (mapas e fotos) de
como a populagdo se apropria dos espacos. Este modo de introduzir os objetos de estudo
ao leitor facilita e cria um referencial espacial. Ja o perfil populacional das areas estudadas
(faixa etaria, sexo, renda salarial, condicGes da habitacdo, disponibilidade de servicos e
equipamentos publicos e outros) foi complementado por formulacGes textuais que

reforgaram os dados provenientes do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A tabulacdo dos dados coletados foi realizada a partir de parametros passiveis de
comparacdao em todos os bairros avaliados. Esta etapa serviu também para pontuar com
clareza os itens que de fato caracterizavam os ambientes. A estruturacao eficiente das
varidveis encontradas so foi possivel ao se relacionar informacdes de mesma grandeza, ou

seja, dados que possuem o mesmo peso; 0 mesmo enfoque.

A verificacdo dos dados foi executada através de algumas praticas, como por
exemplo, a descritiva, que delimita a descricdao dos fatos; a composicao analitica, que faz
analises interpretativas dos dados e reproduz conclusGes; as verificagbes quantitativas,
realizadas com suporte de valores e calculos; e principalmente as qualitativas que

ressaltam as significacGes que estdo contidas nos atos e praticas (CHIZZOTTI, 1998).

A complexidade inerente a cidade exigiu avaliagdes mais aprofundadas que as
técnicas de construcdes do local e dos usos (residencial, comercial, institucional e de lazer)
ofertados em casa regidao, ou seja, implicou em abordagens da imagem urbana fruto de

um olhar oriundo de varios enfoques.

Houve, portanto, a preocupagdo em elaborar um estudo a partir de praticas sociais
que caracterizassem o que é urbano; observagdes das formas de ocupacdo do territério
que transcendem o existente; o material visivel. As informagbes que representam o
espaco estudado foram levantadas também a partir do que é sensivel, ou seja: o falar, o

gestual, os encontros e a cultura da populacgdo local.
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4. A CONTEXTUALIZAGAO FiSICO-TERRITORIAL

A cidade de Campinas iniciou sua formagcdo em 1722 por servir de pouso para 0s
bandeirantes paulistas que esquivavam dos conflitos existentes nas Gerais e buscavam
ouro na regido de Mato Grosso e Goidas. Com a insatisfacdo em percorrer grandes
distancias para obter auxilio religioso e com o declinio do ouro, um povoado se instaurou
no local, denominado naquele momento de Campinas do Mato Grosso (27 de Maio de
1774). E o primeiro documento urbanistico da cidade surge neste periodo, definindo

dimensdes de quadras, de rua e disposicao das casas:

“Porquanto tendo encarregado a Francisco Barreto Leme formar
uma povoacao na paragem chamada de Campinas do Mato Groco,
e Destricto de Jundiahi, em sitio onde se axa melhor comodidade e
hé preciso dar norma certa para a formatura da referida povoacao;
ordeno que esta seja formada em quadras de secenta ou ointenta
varas cada uma e dahy para cima, e que as ruas sejam de secenta
palmos de largura, mandando formar as primeiras casas nos anglos
das quadras, de modo que fiqguem os quintaes para dentro, a

entestar huns com os outros.

Sao Paulo, 27 de Mayo de 1774

D. Luiz Antbnio de Souza.

Senhor Francisco Barreto Leme” (Campos Jr.,1952, p. 30-1)

Com o ciclo da cana e do café a drea teve sua denominacao elevada a categoria de
vila e viu sua populagdo ter o maior numero de escravos, de todo o estado de Sdo Paulo,
trabalhando no setor agrario. As riquezas produzidas através destes cultivos,
principalmente o do café, possibilitou o crescimento da cidade e sua projecdo no Império

no ano de 1872 (BADARO, 1996). Obras de servicos hospitalares, como, por exemplo, a
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Santa Casa e Irmdos Penteado; e de infra-estrutura, como o encanamento de dgua para

chafarizes publicos imprimiam para a cidade o carater de importancia e desenvolvimento.

Entre os anos de 1889 e 1897 a cidade foi acometida pela epidemia de febre
amarela. Este surto provocou um numero elevado de vitimas fatais e migracdes
populacionais para outras regides do estado. Normas de higiene sdo instauradas com
rigor, pela Intendéncia Municipal. Reflexo destas acbes foi a primeira norma de
zoneamento urbano, que proibia a permanéncia de cocheiras dentro de certos perimetros
da cidade e a elaboracdo do cddigo de construcdo, que definia dimensdes a serem
obedecidas durante a execu¢do de uma obra (recuos, espessura minima de paredes,

abertura de portas e janelas, areas de ventilacdo e iluminacdo e outros).

Com este momento na histéria de Campinas, a cidade desvinculou-se da imagem
de maior dominio ocupacional urbano e deparou-se com um cenario de inversao do status
que reproduziu durante o percorrer do tempo. Na falta de éxito em lidar com o
crescimento urbano, Campinas cedeu espaco para S3o Paulo se tornar o que é hoje: o

maior podlo urbano do Brasil.

Medidas de saneamento e obras de infra-estrutura foram retomadas com o intuito
de frear o caos instaurado pela epidemia, sendo que o resultado deste periodo foi sim, a
perda de posicdes perante os avangos na industrializagdo, mas em contrapartida, a
instauracdo de normas e leis que proporcionaram para a cidade lideranga nas questdes de

organizagdo e saneamento.

Com a epidemia de febre amarela controlada, iniciou-se o processo de
industrializagdo em Campinas. O declinio do café e a crise financeira de 1929 permitiram a
abertura de campos ndo explorados na agricultura, como o cultivo de algoddo. O
progresso deste setor, juntamente com a industria téxtil possibilitou a retomada da
economia local. A posicdo estratégica perante o grande centro do estado, Sao Paulo, e as
facilidades, ja implantadas, de escoamento da producdo, vieram reforcar e polarizar os

investimentos na cidade.
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Portanto, vislumbrando o potencial de crescimento proveniente das
transformacdes sdcio-econdmicas e, considerando como elemento atrativo a posi¢do
privilegiada de entroncamento ferro-rodovidrio da cidade, importantes agentes
perceberam a necessidade de instalacdo de um plano capaz de organizar e estruturar

ainda mais o desenvolvimento urbano, que ja dava sinais de recuperacao.

Desde 1930, Campinas se viu as voltas com a intencdo de elaborar um plano de
melhoramentos, que nada mais era do que um prolongamento das preocupac¢des
consolidadas durante o periodo da epidemia. Simultaneamente, vinculou este

pensamento a grande expansao que configurava a malha urbana a partir da década de 20.

Tendo Prestes Maia como urbanista, a cidade deparou-se com a concep¢ao de uma
comissao de urbanismo, formada inicialmente por representantes das varias camadas da
sociedade. Etapas de trabalho como coleta de dados histéricos, sociais, econémicos e
culturais; e organizacao e critica dos resultados obtidos, foram tarefas que fortaleceram a
base de informagdes das primeiras propostas que iriam ser instituidas no Plano de

Melhoramentos Urbanos de Campinas.

Devido as mudancas politicas do periodo a equipe responsavel pelo plano teve sua
formacdo dissolvida, sendo que esta pode ser retomada apenas em 1938, com a
permissdo do prefeito Jodo Alves Santos que restabeleceu a comissdo através do Ato
Municipal n°115. Desta maneira, o processo de elaboracdo do plano contou com varias

interferéncias de carater politico, o que restringiu seu raio de acao.

As questGes econdmicas que foram vinculadas a terra, também afetaram o plano
em questdo, pois com o solo urbano conduzido a posicdo de rentavel empreendimento, o
gue era apenas um procedimento de expansdo tornou-se atividade lucrativa das empresas
de loteamento. Conseqlientemente, a instituicdo do plano sofre também as pressdes dos

novos agentes envolvidos na elaboracdo da cidade.

Com todas estas interposicdes, o planejamento que seria executado com a

participacdo da comunidade e com a definicdo de um zoneamento adequado para as
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diversas areas da cidade se restringiu, através da instituicdo do Ato Municipal n? 118 de
23/04/1938, em agdes focadas a revitalizacdo do centro histérico e a implantacdo de um

sistema viario interessado em preparar a cidade para o uso do automovel.

Neste periodo a cidade teve sua expansdo ultrapassando os limites da perimetral
interna (figura 1), o que acarretou em alargamentos dos leitos carrogaveis e a execugao de
um sistema viario baseado na estrutura radio-concéntrica. O objetivo era estabelecer uma
comunicac¢do entre o centro consolidado e os novos loteamentos que surgiam na periferia

urbana.

AREAS

182529

195 letgamernid | ¢
particulares

Figura 1: Planta da cidade de Campinas em 1929.

Fonte: BADARO, Ricardo; O despontar da modernidade, pg. 46
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Ruas como Francisco Glicério e Campos Salles tiveram suas denominagdes
alteradas para avenidas ao serem ampliadas. Concomitantemente, a remodelacdo do
largo da Catedral e as ponderagbes estéticas das construcdes centrais prevaleceram no
processo de melhoria urbana. Os edificios e parques sdo tomados como simbolos
monumentais e representativos da civilidade. Porém, todas estas transformacdes

ocorriam lentamente, devido aos recursos insuficientes que a prefeitura dispunha.

O 6rgdo municipal, na maioria das vezes, esperava que 2/3 das edificacGes de uma
guadra inserissem o recuo exigido em seus lotes para que, desta maneira, pudesse
desapropriar o terco restante da quadra. Caso contrdrio era necessario uma negocia¢do

com os donos da terra, fato este dificil de ocorrer devido a falta de verba.

Para a época, estas transformag¢les traduziram um marco importante para o
processo de urbanizacdo da cidade, entretanto muito era necessdrio ser feito, como o
proprio Prestes Maia almejava no inicio da elaboragdo do plano. Campinas remodelou o
seu centro histérico, mas ndo ofereceu subsidios para os bairros em formacdo. A criacdo
de vias conectoras significou em um auxilio para os moradores que surgiam na periferia,
mas nada comparado a totalidade de urgéncias oriundas dessa populacdo que se

constituia.

O fato é que Campinas superou as estimativas e as intenc¢des limitadas de
urbanizacdo executadas; em um verdadeiro descompasso entre o ritmo veloz do
crescimento urbano e o conjunto de métodos e solugdes para o desenvolvimento da
cidade. Nao houve o impedimento do crescimento desordenado e a imposicao dos
agentes imobiliarios e do Estado; ou seja, a acdo do governo foi insuficiente para controlar

a situacdo cadtica que se instaurava.
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4.1. DA CARTA DE ATENAS AO PLANO DIRETOR

A situacdo encontrada em Campinas foi semelhante ao que ocorreu em muitas
cidades em expansdo. E foi a partir desta necessidade de organizar e planejar o territdrio,
que alguns instrumentos ordenadores do planejamento foram elaborados. O primeiro
deles foi a Carta de Atenas, elaborada em 1933 na Grécia®, cujo preceito fundamental era
de que “a cidade é parte de um conjunto econémico, social e politico, que constitui a
Regido; ndo se pode abordar um problema de urbanismo sem referéncia constante aos

elementos constitutivos da Regido”(CORBUSIER, 1993).

O urbanismo segundo os preceitos da Carta de Atenas deveria ater-se as fungoes
fundamentais como habitar, trabalhar, recrear e circular. Este processo de elaboracao da
urbis deveria estar desvinculado as regras estéticas gratuitas, para que o espacgo servisse

ao homem e ao mesmo tempo expressasse o espirito de uma época.

Ja a Charte de ’Aménagement (CORBUSIER, 1993) constitui-se em uma doutrina
de ordenacdo e organizacdao do espac¢o elaborado por setenta participantes durante a
semana de estudos realizada em 1952, em La Tourette, na Franca. Esta por sua vez,
levantou questdes como a elevagdao do nivel de vida da populagdao através de uma
distribuicdo racional de equipamentos. Isto criaria condicbes habitacionais que

valorizassem a terra e promovessem o bem comum.

Ja a Carta dos Andes foi formulada em Outubro de 1958, em Bogota (MELLO, 1960)
e surge para reforcar a estratégia de transformar a cidade através da planificacdo, ou seja,
de um processo de ordenamento e previsdo do espaco onde a analise dos fatores sociais,
econdmicos, fisicos e politico-administrativos sdao essenciais para a caracterizacao do
territorio. Posteriormente, com o quadro espacial formulado é possivel expor solugdes

através da elaboracao de objetivos que auxiliardo o ato de planejar a cidade.

®LE CORBUSIER, Planejamento Urbano, S3o Paulo, SP: Editora Perspectiva, 32 edigao, 2000.
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Promover o bem comum, segundo a Carta dos Andes, consiste no empenho dos
orgaos governamentais, seja no sentido de rever, constantemente, as condi¢ées que se
encontram uma area, até mesmo adequar a distribuicdo de recursos para que esta ocorra
de modo mais abrangente. A populacdo tem um papel fundamental nesta seqliencia de
acdes pois sua presenca nas tomadas de decisGes acarretam em metas fortes e

conectadas com os interesses dos habitantes locais.

O desempenho e fortalecimento destas praticas organizacionais geram vantagens
na vida dos moradores, como por exemplo, nas benfeitorias de acesso facilitado aos
servicos relacionados a educacgdo, saude, seguranca, dreas de recreacdo, habitacdes de

qualidade e transporte publico suficiente a demanda.

N3o obstante as idéias relacionadas acima houve em 2001 a aprovacgao do Estatuto
da Cidade, Lei Federal Brasileira n2 10.207/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988. Estes dois artigos tratam da politica urbana, que a partir
deste momento passou a ter novas diretrizes e instrumentos norteadores da

democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades.

Com o Estatuto da Cidade colocado em pratica, novos instrumentos surgiram para
auxiliar na elaboracdo de um processo de planejamento urbano centrado nas acbes
estratégicas. O Estatuto apresenta novos instrumentos politicos e juridicos com foco na
questdo tributdria urbanistica. Alguns exemplos sdo: o IPTU progressivo no tempo, o
reforco do direito de usocapido, e mecanismos especiais de desapropriacdo. Levado o
efetivo cumprimento destas leis, evita-se a deterioragdo, degradacdao e exploragao
indevida das terras urbanas. O simples ato de permanecer com terras improdutivas no
perimetro urbano, com o Unico intuito de valorizacdo e busca pela lucratividade pode

agora ser motivo de punicdo financeira ao responsavel do terreno.

O plano diretor, obrigatério pelo Ministério das Cidades, para todas as cidades
com mais de 20.000 habitantes, surge na tentativa de corresponder a diversidade urbana
e aos objetivos conflitantes, ou seja, busca encontrar solu¢des que contemplem a maioria.

Definido por um conjunto de normas, constituidas por decretos e leis cujas consideracdes
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estdo diretamente relacionadas as caracteristicas, potencialidades e problemas de cada
comunidade, o plano diretor, tem como objetivo ser instituido em boa parte do territério

e nortear agentes publicos e privados.

Construido através de uma reflexdao sobre a cidade o plano influi sobre todas as
acdes de intervencdo no territério. Um bom exemplo é a nova abordagem de ordenacao
do espaco através do zoneamento, restringindo as possibilidades de usos em uma
determinada drea. Isto tudo ocorre de acordo com as condi¢cdes de cada regido. Por
exemplo, uma extensdo territorial proxima de um manancial e que deve ser preservada
terd em seu zoneamento restricdes quanto a construcdo de residéncias, comércios e

outros usos.

Portanto, o uso da terra deve ser racional e restritivo; levando em conta as
caracteristicas fisicas e de produtividade da mesma, ou seja, o solo deve ser utilizado de
modo que suas potencialidades e debilidades sejam respeitadas. Com isto, o uso da
propriedade urbana devera ser feito em “prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-

estar dos cidad3os, bem como do equilibrio ambiental”’

. As informagdes levantadas em
um estudo de prospeccao do solo (propriedades mecanicas e hidraulicas das camadas de
terra) e a andlise do contexto ao qual estd inserido uma drea sdo indicativos
determinantes para o modo de manejo da terra. O ato de extrapolar estas premissas

causa impactos ambientais e mda qualidade de vida aos usudrios destas regides.

Entretanto, fica claro ao se percorrer as cidades que hd um abismo entre leis e
realidade. Os meios capazes de funcionar a maquina publica e estimular o
desenvolvimento com novas estruturas governamentais cedem lugar a pratica da
rentabilidade a qualquer custo. Areas da cidade sdo intensamente adensadas sem o
minimo tipo de infra-estrutura basica (coleta e tratamento de esgoto, fornecimento de
agua potdvel e coleta e destina¢do final de lixo); com o Unico intuito de solucionar a
qgualquer custo problemas como o do déficit habitacional e produzir lucro aos

especuladores imobiliarios.

7 Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de Julho de 2001; capitulo | — Diretrizes Gerais, Art. 12, Paragrafo Unico.
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4.2. A QUESTAO DA HABITACAO

Nos anos 50, com o auge do processo de ocupag¢ao, Campinas teve diagnosticado
seu primeiro caso de periferizacdo®. A pavimentacdo da rodovia Anhanguera e a instalagdo
de industrias na regidao impulsionaram significativamente a expansao urbana, que a partir

de 65 contou com o apoio do Sistema de Financiamento Habitacional — SFH.

Outros mecanismos também foram criados com o intuito de atender a crescente
demanda populacional, e conseqlientemente, a grave crise relacionada ao setor
habitacional. Exemplo disso foi o SERFHAU — Servico Federal de Habita¢dao e Urbanismo —
os IAPs — Institutos de Aposentadoria e Pensdao — e o BNH — Banco Nacional da Habitagdo —
que foram gerados durante o periodo Vargas e governo da revolu¢do militar de 64; o que
permitiu o financiamento e a elaboracdo de conjuntos habitacionais voltados para a
populacdo de baixa renda, porém com pouco ou nenhum recurso de super-estrutura

(saude, educacao, lazer, transportes, servicos urbanos e outros).

Dentre os varios conjuntos habitacionais desenvolvidos pelo Estado durante o
periodo descrito acima, um teve destaque em suas proposicdes. O Conjunto Habitacional
Zezinho Magalhdes Prado (figura 2), mais conhecido como CECAP - Cumbica, foi
elaborado no municipio de Guarulhos, Sdo Paulo, através das acdes dos IAPs e da

encomenda do CECAP — Caixa Estadual de Casas para o Povo.

Figura 2: Imagem do Conjunto Habitacional Zezinho Magalhdes Prado em Guarulhos, Sdo Paulo

Fonte: http://argpb.blogspot.com/2009/11/estudo-comparativo-em-habitacao-de.html

8SEPLAN, Histdrico dos Planos Urbanisticos e Planos Diretores, Dez. 2006, Disponivel em:
http://2009.campinas.sp.gov.br/seplan/publicacoes/planodiretor2006/doc/historico.pdf; Acesso em: 17 set.
20009.
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Os arquitetos Jodo Batista Vilanova Artigas (1915 — 1985), Fabio Penteado (1928) e
Paulo Mendes da Rocha (1928) foram os responsaveis pelo projeto em questao (figura 3).
Integrantes da vertente de arquitetos opostos ao regime militar, mas interessados na
causa habitacional, os mesmos conceberam um projeto que retoma em linhas gerais a

idéia das superquadras de Lucio Costa em Brasilia.
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Figura 3: Implantagdo do Conjunto Habitacional Zezinho Magalhdes Prado, em Guarulhos
Fonte: http://corodecarcaras.org/docs/houstonXcecap.pdf

Com grupos de edificios (freguesias) que se misturam a equipamentos urbanos,
como por exemplo, escolas, hospitais, centro de salde e areas de lazer; os aglomerados
habitacionais buscavam a diversidade de usos, onde cada usuario do espaco usufruisse de
todos os recursos para viver com qualidade. As idéias modernistas também se expandiram

para os apartamentos. Janelas de correr fizeram parte do projeto. A estrutura interna
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também se diferenciava do utilizado como padrdao. Com uma planta livre as habita¢des
permitem as familias a adaptacdo das paredes internas (removiveis) conforme suas

necessidades (figura 4, 5 e 6).

&
T :
S — e T ~=.\,F- y
[ ” i
; L
—_— —l D |
5007
1] 1 am
e ——
Figura 4: Planta da unidade construida com blocos de concreto
Fonte: http://corodecarcaras.org/docs/houstonXcecap.pdf
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Figura 5: Planta da unidde pré-fabricada

Fonte: http://corodecarcaras.org/docs/houstonXcecap.pdf
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Figura 6: Planta baixa do bloco de apartamentos do Conjunto Habitacional Zezinho Magalh3es Prado.
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Fonte: http://corodecarcaras.org/docs/houstonXcecap.pdf

Entretanto, a politica habitacional priorizava os investimentos na construcao
intensa de moradias para as classes de menor renda sem se preocupar com a qualidade
do espaco doméstico. A maior parte dos conjuntos habitacionais da época foi realizada a
partir da redugdo da drea habitavel, visando apenas a diminui¢do dos custos da obra e o
estimulo do setor da construcdo civil, pois uma parcela de desempregados poderia ser

inserida neste mercado de trabalho.

Conjuntos habitacionais como o Residencial Varzea do Carmo - blocos lineares de
quatro pavimentos com apartamentos de 2 e 3 dormitdrios - (figura 7 e 8), Residencial da
Mooca - apartamentos com 1, 2 ou 4 dormitdrios - (figura 9) e Residencial Vila Guiomar -
com ruas sinuosas o conjunto de casas térreas geminadas duas a duas; casas térreas
isoladas no lote e blocos de quatro pavimentos - (figura 10), em S3o Paulo, sdo exemplos
de habitages que se restringiram aos interesses quantitativos da iniciativa de construgao

de habitag¢des (FOLZ, 2004).

L

Figura 7: Planta baixa do bloco de apartamentos do Residencial Varzea do Carmo — 2 dormitdrios.

1] 1] ]

Fonte: http://www.docomomo.org.br/seminario%205%20pdfs/115R.pdf

36



Figura 8: Planta baixa do bloco de apartamentos do Residencial Varzea do Carmo — 2 e 3 dormitérios.

Fonte: http://www.docomomo.org.br/seminario%205%20pdfs/115R.pdf

T T
T T
T
[T

—
L i Ly s

11

JO00OC

DL

0OEI00

Figura 9: Planta baixa dos pavimentos e fachada do Residencial Mooca

Fonte: http://www.docomomo.org.br/seminario%205%20pdfs/115R.pdf
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Figura 10: Planta baixa da tipologia habitacional existente no bloco de quatro pavimentos da Vila Guiomar.

Fonte: http://www.docomomo.org.br/seminario%205%20pdfs/115R.pdf

Mesmo com o fato de alguns projetos possuirem um ndmero de dormitérios maior
gue o outro, ou ter varanda em sua tipologia habitacional (muitas fechadas
posteriormente pelos moradores para aumentar a metragem do apartamento); a
realidade das reparti¢cGes internas dos apartamentos foi sempre a mesma: sala, cozinha,

area de servico, dormitdérios e banheiro.

Os espacos de uso privativo, na maioria das vezes, ndo correspondem as
necessidades dos moradores. Estudos de avaliacdo, da unidade habitacional, pods-
ocupacdo em conjuntos habitacionais para a populagio de baixa renda em S3o Paulo®
revelam que solugdes construtivas sdo realizadas pelos préprios moradores para sanar
problemas projetuais, como por exemplo, as cozinhas americanas que ndo se adéquam a
cultura desses brasileiros. Esta intervencdo de separar os ambientes da sala e da cozinha

acaba por prejudicar a ventilagdo e iluminacao destas unidades residenciais.

As semelhancas destes empreendimentos ndo se restringem ao espacgo privativo
da habitacdo. As repeticdes de blocos, na paisagem urbana, sem um propdsito de
integracdo e visando apenas um adensamento populacional, cria um distanciamento

destas areas com o entorno e também uma monotonia espacial.

? Informacdes retiradas do documentario de Aurélio Macedo e Luiz Bargmann: Conjunto habitacional S3o
Luiz; baseado na pesquisa “Procedimentos metodoldgicos para a aplicagdo da avaliagdo pds-ocupacdo em
conjuntos habitacionais para a populagdo de baixa renda: do desenho urbano a unidade habitacional”
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No campo nacional pode-se constatar que a producdo habitacional no periodo nao
foi insignificante, como o evidenciam os conjuntos habitacionais dos IAPs, de interesse

arquitetbnico, urbanistico e social. Mas, como BONDUKI (1998) relata; ocorreu:

“o empobrecimento gradativo dos projetos habitacionais ainda ao
final do periodo dos IAPs, chegando ao seu climax na massiva
producdo subsidiada pelo BNH a partir de 1964, onde se
direcionava os projetos apenas a busca cega e inutil pela reducao
de custos, sem levar em conta as outras perspectivas propostas
pela arquitetura moderna (...) consubstanciado em projetos de
péssima qualidade, mondtonos, repetitivos, desvinculados do
contexto urbano e do meio fisico e, principalmente desarticulados

de um projeto social.”

Durante a criacdo dos mecanismos de auxilio habitacional, foram instituidos
também fontes de recursos financeiros voltados para os trabalhadores, como o caso do
FGTS (Lei 5107/66) — Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — e o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo proveniente de depdsitos de poupanca voluntarios do

interessado.

Criados na década de 80, os conjuntos habitacionais da regidao do Distrito Industrial
de Campinas (area desapropriada conforme decreto n° 4517, publicado em 22 de agosto
de 1974) sdo exemplos da iniciativa de investimentos no setor habitacional. A monotonia
arquitetdnica citada anteriormente ndo fica fora da realidade imposta a atmosfera do

distrito.

As estruturas habitacionais implantadas pela COHAB!® em parceria com o BNH

configuram-se por prédios exaustivamente locados na malha urbana (figura 11) e por

°coHAB Campinas — Companhia de Habitagdo Popular de Campinas — teve sua criagdo no ano de 1965.
Implantada com o objetivo de reduzir o déficit habitacional, principalmente no &mbito populacional de baixa
renda, a empresa, executa, desde entdo, acdes de planejamento, producdo, comercializacdo de unidades
habitacionais e repasses de financiamento.
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habitacGes com dreas de lotes reduzidos para alcancgar; o j& mencionado adensamento
populacional. Com isto muitos itens indispensdveis para a qualidade de vida foram

deixados de lado. Apenas o basico foi adotado nas moradias do local.

Figura 11: Conjunto habitacional vertical no DIC III.
Fonte: foto da autora.

Tudo isto foi impulsionado pela construcdo da rodovia dos Bandeirantes em 1979;
Santos Dumont em 1980; aeroporto de Viracopos na década de 50 e também pelos
investimentos, durante a década de 70, no setor industrial da regido sudoeste de

Campinas.

Por se tratar de um periodo de “aprofundamento da industrializacdo tardia”**

, esta
zona da cidade serviu para abrigar as industrias de médio e grande porte interessadas em
reproduzir seus bens materiais. Atraidas pela excelente localiza¢do industrias de prestacao
de servicos de corte e acabamento de produtos metalurgicos, de biscoitos, farmoquimica,

de fabricacdo de eletrodomésticos e de fios de aco cobreados e fios telefonicos, entre

" Informac3o extraida de texto elaborado pelo Setor Sécio — Econdmico — CSPS/DEPLAN — Secretaria de
Planejamento — PMC (tomado por base a Revista RMC, maio -2001/IBGE — Censo Demografico 2000/ACIC —
Associagdao Comercial e Industrial de Campinas e reapresentada de forma parcial em site da SEPLAN, com o
titulo “Regido Metropolitana de Campinas”.
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outras, foram se instalando no local*®. O lado sudoeste iniciava a representacdo de uma

vertente urbana voltada para as classes operarias e de baixa renda.

Alguns anos antes, na gestdo do prefeito Orestes Quércia (1969 — 1973), Campinas
se deparou com uma concepc¢dao de melhorias voltadas, principalmente, para o setor
norte, area pobre da cidade, naquela época. Neste intervalo de tempo, houve também a
criacdo do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas — PPDI — que
apesar de inovador, de procurar sanar os problemas existentes e de representar um
modelo para a época, ndo focava mecanismos para a participacdo popular, pois o pais

encontrava-se em um momento de restricoes as liberdades politicas.

Mesmo com estas limitacdes na drea politica o pais também se preocupou com as
articulagdes relacionadas as necessidades de integracdo social da populacdo excluida e a
conquista coletiva de um nivel de urbanidade®® compativel com o grau de urbanizacio

alcancado pelas cidades.

Foram com estas preocupacdes relacionadas ao planejamento das cidades e a
guestdo da habitacdo que as décadas de 60, 70 e inicio dos anos 80, conforme dados do

IBGE, representaram o maior crescimento populacional no Brasil (figura 12).

Figura 12: Taxa média geométrica de crescimento anual — Brasil — 1900/2000

Fonte: Sinopse preliminar do Censo demografico 2000. Rio de Janeiro: IBGE, v.7, 2001

2 Informacdes do site da AEDIC — Associacdo das Empresas do Distrito Industrial de Campinas.
B Urbanidade: amadurecimento das relagGes politicas e socioculturais dos usuarios do espaco. (CHAFFUN,
Nelson; Dinamica global e desafio urbano).
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Boa parte disto ocorreu devido investimentos na construcao de habita¢des para a
populacdo de baixa renda, que no caso de Campinas se deu principalmente nas regides
sudoeste e norte (figura 13). Entretanto, as problematicas ndo deixaram de existir. Mesmo
com a questdo habitacional valorizada estas regides foram sendo tomadas por ocupacdes
irregulares durante os anos que seguiram. A urbis sofre os efeitos da falta de

acompanhamento dos 6rgdos municipais perante a grande expansao urbana.
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Figura 13: Mapa de Campinas com destaque para as regides sudeste e norte.

Fonte: http://www.smartoffice.srv.br/mapa.htm (mapa). Informag&es dos bairros que comp&em a zona sudeste e norte
foram extraidas do site da prefeitura de Campinas: http://www.campinas.sp.gov.br.

E foi assim, neste contexto histdrico, que teve origem em Campinas a regido do
Distrito Industrial; com suas industrias, conjuntos habitacionais e ocupacgdes irregulares.
Mais do que usos especificos a regido apresenta nuances Unicas e representativas de uma
realidade importante de ser analisada. Portanto, partindo desta conceituacao do processo

de formacdo da cidade e do Distrito Industrial que a andlise das areas serao realizadas.
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4.3. SERVICOS PUBLICOS

Os servigos publicos devem ser disponibilizados de forma homogénea em todo o
municipio. A falta de planejamento e uso desorganizado dos recursos para tal
investimento prejudica a qualidade de vida dos moradores da cidade que almejam
estruturas eficientes na drea da salde, segurancga e educagao, por exemplo. Estes servigos
devem ser capazes de atender toda a demanda da regido. Ou seja, a sociedade busca uma
mudanca na pratica de implementacdo dos critérios técnicos, juridicos e econémicos que
definam como e onde aplicar os recursos, pois somente assim todos usufruirdo

igualitariamente das oportunidades de bem estar social.

Financiar projetos para o setor publico implica ndo somente decisdes de 6rgaos
municipais e a concessdo de verbas. Em muitos casos a participacdo e contratacdo de
empresas privadas ocorrem, principalmente ao se lidar com servigos de utilidade publica,
como nos casos do transporte coletivo, energia elétrica, telecomunicagbes, captagdo e
tratamento de esgoto e fornecimento de dgua. Todavia, a prestacdo de servicos por parte
de uma empresa particular ndo retira a responsabilidade do municipio de cobrar

beneficios iguais a todos os moradores da cidade.

A incursdo por estes servicos essenciais revela um modelo ineficiente que eleva a
condi¢ao de bem estar social a um item de mercado. O transporte coletivo, por exemplo,
é tratado em segundo plano. Nos ultimos 3 anos o que se notou foi o incentivo a compra
de carros para uso particular; possivel de se constatar com o aumento da producdo de

automoveis , quando comparado ao ano de 2007 (figura 14).

2010 Janeiro Feverero Margo Abril Mo Junho Julho Agosto Setembro Outubrm TOTAL

245.890 250.510 339.749 292.060 323.868 306.357 318.318 339.067 306.354 316.012 3.038.185

184.704 204.401  274.901 253.730 268.932 284.386 281,924 295.034 273.409 317.203 291.535 252.764 3.182.923
2008 B A Mako aunto Ao Bl TOTAL

254167 252.807 283.227 301.139 292.740 309.169 318.388 312.032 300.688 297.229 197.342 97.048 3.215.976
2007 tanesro Feversrim Margo An Main Junto Jutho Agosin Seemomn Cututwn Ll TOTAL

205.292 203.811 247.479 223.622 258.367 246989 267.421 279.727 253.310 297.682 273.539 222.869 2.980.108

Figura 14: Produgdo de autoveiculos por empresa nos anos de 2010, 2009, 2008 e 2007

Fonte: ANFAVEA: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores Industria Automobilistica Brasileira.
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A reducdo do IPI - Imposto sobre produtos Industrializados — fez parte de um
pacote de estimulo ao consumo que beneficiou a indUstria automotiva (representante de
uma cadeia produtora significativa para o Brasil). Esta diminuicdo nos valores dos
automotores foi uma medida que nado privilegiou a melhoria do trafego urbano e nem

incentivou o uso do transporte publico.

Em nada adianta a expansdo territorial sem que haja distribuicio de servicos
conforme demanda da comunidade. Disponibilizar servigos gratuitos também ndo é a
solucdo para tornar acessivel a todos educacdo, saude e seguranca. Utilizar de custos que
se adéqliem a realidade dos usudrios é o ponto inicial para se adquirir recursos para o

crescimento e manutengdo dos equipamentos publicos.
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5. DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINAS E SEU ENTORNO

O Distrito Industrial de Campinas estd situado na regido sudoeste de Campinas
(figura 15), macrozona 05, nas proximidades das rodovias dos Bandeirantes (SP — 348) e
Santos Dumont (SP — 075), juntamente com a linha férrea e Avenida Ruy Rodrigues.
Devido as condi¢cdes precdrias da macrozona no que se refere ao acesso a saulde,
educagdo, seguranga, condi¢cOes habitacionais, perfil populacional e financeiro, a PMC
elegeu o local no qual estdo inseridos os DICs como area prioritaria de requalificacdao

(APR).

=aGoogle

elev/ 545 m " Altitude do ponto de visfo 4 45 km i

Figura 15: Limites espaciais dos DICs e das ocupagoes irregulares do entorno — imagem produzida através da ferramenta
Google Earth.

Fonte: Google Earth.

Com ocupacbes predominantemente residenciais este ponto da cidade compde-se
através de um cenario de intensas ocupacgdes irregulares e por uma concentracdao humana
de baixa renda. Os impactos causados pela expansdo urbana e significativo adensamento

populacional refletem na grande demanda por transporte publico, servicos e geracao de
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emprego. Por ser um ambiente carente de atividades terciarias a populacado é obrigada a

percorrer longas distancias em busca de sustento financeiro e material.

Cercado pela macrozona 04 (figura 16), cuja nomenclatura internalizada pelo Plano
Diretor representa area de urbanizacdo prioritaria (AUP) devido a intensa ocupacdo que
ocorre na regido e a real necessidade de se harmonizar e otimizar a distribuicao dos
servicos e rede urbana, nota-se que o entorno também é debilitado em suas estruturas;

fator este que reforga a segregacdo existente na cidade.

Honclandia

*Pi24 A
R
tupeva s

LEGENDA:
Macrozona 4 - Area de Urbanizagdo Pronlana - AUP
I Macrozona § - Area Prionitiria de Requalficagde - APR
BN Macrozona 6 - Area de Vocagdo Agricola - AGRI
Macrozona 7 - Area de Influénca Aeroportudna - AIA
B Macrozona B. Area de Urbanizagio Espacifica - AURBE
—

Macrozona 9 - Anea de Integragdo Norceste - AIN

ESCALA EM METHOS: Perlrn?w Urbano
o 1500 3000 Rodavias

* JHA 5 E SUAS ADJACENTES
FOMTE: SEPLANA - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, = ek
s DESENVOLVIMENTO URBANO E MEID AMBIENTE Limite de Municipio
Farrovias

UNICAMP

Figura 16: Macrozona 5 e suas adjacentes

Fonte: SEPLAMA - Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
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A macrozona 07 (figura 16) adjacente ao objeto de estudo no sentido sul se
classifica por pertencer a area de influéncia da operacao aeroportudria (AlA). Privada de
usos e condicionada as atividades aéreas do aeroporto internacional de Viracopos, o local

em questdo se impde como limitador da expansdo urbana das areas circundantes.

Tendo como objetivo o direcionamento de proposi¢cdes de diretrizes e de recursos
publicos, a macrozona 5 foi subdividida em APs - areas de planejamento — e UTBs —
unidades territoriais basicas (figura 17). No caso do Distrito Industrial, ha duas dreas de
planejamento englobando o setor. Estas sdo as AP 5.B ( DICs Cohab) com sua respectiva

UTB 5.B.3 e AP 5.C (Distrito Industrial), cuja UTB é a 5.C.1.

REGIAO DOS DICs
E OCUPAGOES

Quilometros

—— Limile das APs
Limite das UTBs e UTRs

"' AREAS DE PLANEJAMENTO (AP) E UNIDADES
\\ ” TERRITORIAIS BASICAS (UTB) u
= %, | ONTE: SEPLAMA - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, TN
f.\' DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE i .
- ESCALA: INDICADA ’ ?
UNICAMP

Figura 17: APs e UTBs da Macrozona 5

Fonte: SEPLAMA - Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
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A drea de estudo esta inserida em quatro tipos distintos de zoneamento (figura
18). Uma delas é a zona 16, que restringe o uso do local apenas para fins industriais, pois
permite em seu espac¢o industrias incomodas ou especiais, cujos usos provocam
interferéncias ou conflitos com outros modos de utilizacdo do solo. Para potencializar a
qualidade de vida das areas habitacionais vizinhas ao setor industrial foi previsto no plano
local de gestdo da macrozona 05 a instauracdo de uma area de preservacdo ambiental;
um cinturdo arbdreo enriquecido por pracas envolvendo e separando as industrias das

moradias.

| i
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Figura 18: Mapa de zoneamento da Macrozona 05

Fonte: SEPLAMA — Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
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Entretanto o que ocorre na realidade é o conflito de uso do solo legal. Ocupacdes
habitacionais irregulares foram sendo consolidadas dentro da zona 16, como nos casos da
gleba de propriedade das empresas PROQUIMA e EMDEC™. O ideal para estas ocupagdes
é o0 remanejo para dreas vizinhas cuja localizacdo ndo condicione riscos para a vida do

morador.

Ha também as zonas de preservacao, cujas areas ndao podem ser ocupadas por
nenhum tipo de uso. Estas correspondem a beiras de cdrregos ou massas arboreas
destinadas ao resguardo ambiental. Areas que também n3o podem ser ocupadas s3o as
faixas de dominio, existentes em toda a extensdao de instala¢des urbanas, como por

exemplo, redes de alta tensdo e vias férreas.

Ja a zona 03 abrange a regido dos DICs |, II, lll, IV, V e VI e tem como especificacdo
o uso da categoria habitacional unifamiliar e multifamiliar, sendo permitido também o uso
de categorias comerciais, de servigos e institucionais. Porém, por se tratar de um conjunto
habitacional produzido pela COHAB as clausulas contratuais impostas aos
empreendimentos em questdo ndo permite qualquer instalagdo comercial na drea a nado

ser que o local tenha sido elaborado para esta finalidade.

Quando comparados ao modelo de planejamento urbano da Carta de Atenas,
pode-se dizer que os DICs ndo possuem as divisbes de usos especificados em morar,
recrear e trabalhar, pois foi concebido com o intuito de adensar a populagao carente de
habitacdo. Se relacionado com o planejamento de Brasilia, as diferencas continuam. As
idéias de superquadras, implantadas na capital do Distrito Federal, onde os usos sdo bem
delimitados e ao mesmo tempo incluem nesta estrutura base a existéncia de escolas,
areas institucionais, comércio e outros servicos, ou seja, de tudo que for necessdrio para a

sobrevivéncia e boa qualidade de vida, também ndo serviu de modelo para os DICs.

“As dreas da PROQUIMA possuem suspeita de contaminagdo. A PROQUIMA funcionou 20 anos sem
licenciamento ambiental. Foi autuada 13 vezes, até fechar em 1996. Ja a EMDEC teve a autorizacdo do
municipio para promover a desapropriacado das terras do DIC e dar andamento no desenvolvimento
planejado de Campinas, conforme menc¢des do PPDI. InformacgGes do texto foram retiradas do Relatorio
preliminar da comissdo especial do Distrito Industrial de Campinas (Diario oficial de Campinas de
12/07/2003) e do Estudo sobre o Distrito Industrial de Campinas (elaborado pela Prefeitura Municipal de
Campinas em Dez. 2003.
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O planejamento dos DICs delimitou ao extremo a questao da setoriza¢dao. Os usos
nas areas dos conjuntos habitacionais se restringiram, na maior parte, a um tipo de
funcdo; o da moradia. Amplas zonas verdes e areas poucos densas, como o que também
era proposto no padrdo de Brasilia, ndo foram levados adiante na concepcdo dos DICs. A
corrida contra o déficit habitacional desconsiderou as vantagens de se conceber areas de
convivio e de contemplacdo reduzindo a indices inferiores do necessario a quantidade de

areas de lazer empregadas no territério.

Areas institucionais e comerciais também n3o fugiram a esta proporcdo
desprivilegiada. A populacdo privada de se organizar de forma dinamica ficou sujeita ao
que foi definido num modo de planejar rigido e inoperante. O contraste com as regides do
entorno sdo nitidas e manifestam as debilidades do local. Sdo timidos os servicos
ofertados na regido, pois sdo poucos os que se arriscam ficar contra a lei e implantar no
espaco de suas moradias algum tipo de serventia comercial para a populacdo, como por

exemplo, saldao de beleza e sorveterias.

As ocupacoes irregulares do entorno dos conjuntos habitacionais nao aplicaram
em sua organizacdo espacial a restricdo de uso invocada pela COHAB. Mas isto ndo
impediu que estas dreas fossem carentes em suas estruturas, pois as mesmas nao
contaram com o apoio do municipio. A maioria delas ndo conta com servicos hospitalares,

escolas, creches ou qualquer tipo de atendimento para a populagao.

No caso da zona 14, também inserida na regido do Distrito Industrial, é permitido a
categoria habitacional unifamiliar e restringido a categoria habitacional multifamiliar. Por
se tratar de uma drea préxima as industrias e as barreiras fisicas de rodovias, ficou
definido o uso habitacional n3ao adensado, que amortiza os impactos causados pela

ocupacao e tenta poupar a instalacdo da populacdo no entorno de areas de risco.
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5.1. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Com um dimensionamento anteriormente previsto totalmente para uso industrial,
conforme limite em vermelho, na imagem abaixo, a regido do Distrito Industrial de
Campinas viu sua configuracdo espacial transformar com o tempo (figura 19). As
industrias que se instalaram na regidao nao corresponderam ao planejado pelo municipio.
Com uma area de abrangéncia bem maior do que a ocupada atualmente o distrito se viu

obrigado a reestruturar seus usos.

.

MAPA DA REGIAO DO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINAS N
i FONTE: GOOGLE EARTH

ESCALA EM METROS:
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uUNICAMP L_-_-_-_-_'I

Figura 19: Mapa do Distrito Industrial: area de abrangéncia — imagem produzida através da ferramenta Google Earth.

Fonte: Google Earth
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A reducdo da area industrial em muito se deveu aos impasses existentes quanto a
posse da terra. Muitas das areas existentes na regido sao pertencentes a EMDEC, que foi
criada pelo municipio como um gestor de planejamento urbano. Esta empresa tinha como
finalidade a promocao e aceleramento do desenvolvimento planejado de Campinas, assim
como a permissao para desapropriar areas e normatizar condicdes minimas de seguranca

para as empresas e usuarios dos espacos.

Foi com a transferéncia das terras do municipio para a EMDEC que a mesma se
comprometeu em ocupar a area do Distrito Industrial e disponibilizar para a venda as
glebas declaradas, portanto, de utilidade publica. Porém, a faléncia da EMDEC restringiu
os acordos judiciais de compra e venda durante os anos. Por estar em divida com o Estado
as terras pertencentes a EMDEC ndo puderam ser repassadas aos atuais proprietdrios das

industrias, o que prejudicou novas negociacdes e o crescimento no setor industrial.

Com todos os desfalques financeiros a EMDEC se transformou na empresa de
transito da cidade. Esta se declara responsavel pela gestdo de transito; gestdo de
transportes publicos; administracao do sistema de multas de transito; execugao, direta ou
indireta, das obras e servicos publicos referentes as vias urbanas, viadutos, tuneis,
passarelas, ciclovias, terminais e estacdes de transferéncia; gestdo do contrato de
concessdao da nova rodoviaria de Campinas; gerenciamento dos servicos de transporte
destinados as pessoas com deficiéncia; gerenciamento e execucdo dos servicos de

monitoramento das cameras instaladas na cidade.

J4 na questdo habitacional, pode-se dizer que a area nao utilizada pelas industrias
foi destinada a abrigar uma parcela populacional de baixa renda. Habita¢des foram
inicialmente construidas no local sem levar em considera¢do a integracdo com a malha
urbana. A proposta de adensamento urbano e de planejamento setorizado, promovidos
na época, prejudicou muito a dindmica das dreas e a auto-suficiéncia das mesmas. Alguns
itens de infra-estrutura basica, como por exemplo, dgua, esgoto, pavimentacdo e energia

nao existem em certos pontos da regido até os dias atuais.
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Como é possivel diagnosticar a area possui problemadticas. Caracterizad-las e
elabora-las através de uma analise onde se especifique os itens que necessitam ser
equacionados e melhorados faz parte das atividades necessdrias no processo de

compreensao da morfologia local.

A partir disto foram coletadas informacGes referentes as diretrizes urbanisticas,
loteamentos e ocupacdes, conflitos, perfil da populacdo (coletadas a partir do censo
demografico), equipamentos publicos existentes, servicos e transportes coletivos

ofertados, infra-estrutura e suas respectivas qualidades, e condi¢des das habitacdes.
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6. DISTRITO INDUSTRIAL L, IL, IIL, IV, V, VI

Extrapolando os limites, considerados na época como definidores da espacialidade
urbana, Campinas, através da lei municipal n? 4.052, de 11 de janeiro de 1972, criou os
DICs. Estes conjuntos habitacionais (figura 20), de propriedade da COHAB, foram
concebidos em um periodo que pode ser delimitado a partir de 81 até meados da década
de 90 e estendeu a formagao da cidade para além das rodovias citadas anteriormente;

consequentemente, distanciou parte dos habitantes locais em relagdo ao centro.

@ VISTA AEREA DOS DIGs NO AND DE 1934
FONTE: DEPLAN - DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO URBANO

ESCALA: SEM ESCALA

UNICAMP

Figura 20: Vista aérea dos DICs no ano de 1994

Fonte: Deplan — Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
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Esta mancha de crescimento, inicialmente, descontinua do tecido urbano era débil
guando comparada aos servicos ofertados em outras areas da cidade. A mesma sofria
com a auséncia de infra-estrutura, era fragil pela questdo de acessibilidade existente no
local e carente quanto as instituicdes educacionais. Dos empreendimentos aprovados na
época ndo eram exigidos o aporte de infra-estrutura basica nem mesmo a reserva de

areas para a implantacao de equipamentos.

Foi com a lei n2 6031/88, de uso e ocupac¢do do solo, de 29 de dezembro de 1988,
gue se admitiu a necessidade de lotes para usos institucionais, comerciais e de servicos de
ambito local. Nesta lei ficou estabelecido diretrizes bdsicas para a condug¢do do
planejamento urbano, ou seja, disciplina e ordenamento do uso e ocupac¢do do solo para

melhor desenvolver uma regiao.

Dentre as disposi¢cdes da lei, hd alguns itens relacionados as categorias de uso
permitidos em cada local, como por exemplo, liberagao de uso habitacional, comercial,
institucional, de servicos ou industrial. Isto é alterado conforme o meio fisico, social e
econdmico que determinada drea estd inserida. Afastamentos e recuos exigidos entre o
limite do lote e a construcdo; taxa de ocupacdo do solo e coeficiente de aproveitamento
também fazem parte das regras a serem respeitadas no momento de elaboracdo e

implantagao de qualquer elemento arquitetonico na cidade.

Porém isto ndo implicou mudancas nos DICs. O planejamento setorizado marca até
os dias de hoje o modo de se viver nestas areas. A escassez de produtos e servicos
ofertados; a falta de escolas para todas as criangas e adolescentes; a precariedade dos
equipamentos de lazer; e o abandono das areas livres, sdo conseqliéncias de um processo
de ordenacdo espacial da época: distante de imposi¢Ges organizacionais formadoras de

um ambiente com qualidade.

Estes conjuntos habitacionais surgiram devido a uma série de fatores como o
déficit habitacional existente no periodo; a elevada demanda populacional de baixa renda
sem moradia e a necessidade de expansao do setor industrial. Terras localizadas na citada

regido seriam disponibilizadas para as empresas e seus operdrios, ou seja, habitacGes
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seriam criadas para abrigar o fluxo migratério de trabalhadores atraidos pelas novas

ofertas de emprego.

Com esta tomada de decisdo, o que se viu foi a periferizagéo15 sendo marco de um
processo de agenciamento espacial, cujos responsaveis pela elaboracdo e concretizacdao
foram Prefeitura de Campinas, representada pela COHAB, em parceria com o BNH e
posteriormente Caixa Econdmica. Além disto, este projeto de suprimento habitacional foi
norteado, a priori, pela implantacdo de residéncias configuradas através da padronizacdo

de casas e condominios.

Foi, portanto, a partir desta padronizacdo de moradias, que a primeira fase do
Distrito Industrial de Campinas surgiu. Conhecida como Conjunto Habitacional Monsenhor
Luiz Fernandes de Abreu, o DIC |, contempla uma popula¢do de aproximadamente 6.993
habitantes, com 1665 unidades habitacionais, onde 1041 s3o casas e 624 sdo
apartamentos. Todas unidades elaboradas com os recursos financeiros disponibilizados

pelo BNH e de forma regularizada.

A drea em questdo conta com a maior quantidade de terras reservadas ao lazer
quando comparada aos outros DICs. Dentro de sua proépria territorialidade o DIC | também
possui um sistema de lazer proporcionalmente maior que os espacos destinados para o
comércio e institucional. Exemplo disto é o bosque Augusto Ruschi. Este possui area
verde, playgrounds, lago, pista de circulacdo de pedestres, sanitarios e equipamentos de

ginastica.

Todavia, muitas areas verdes ndo sofreram qualquer tipo de investimento por
parte da prefeitura e sdao, atualmente, matagais e depdsitos de lixo. Este desinteresse do
municipio em ampliar a rede de lazer para a regido compromete toda uma estrutura ja
precaria, pois os moradores dos outros DICs e das ocupacdes do entorno também

recorrem ao lazer desta primeira fase de conjunto habitacional.

> A periferizagio é proveniente do crescimento populacional nas cidades e dos altos valores de terrenos nos
centros urbanos. Isto faz com que os moradores de menor poder aquisitivo busquem por moradias com
valores acessiveis, porém, em dreas distantes e, na maior parte, desprovidas de infra-estrutura. (SANTOS,
1993)
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Houve casos em que areas inicialmente destinadas para o lazer tiveram seus usos
alterados. Exemplos destas transformacdes sdo o Centro de Saude e a EMEI Raio de Sol. O
primeiro faz parte de uma rede debilitada de servicos hospitalares e conta com a dificil
tarefa de atender quase toda a regidao dos DICs. O segundo pertence a um cenario menos
prejudicado; o das escolas municipais de educacao infantil, pois todos os DICs, exceto o

DIC Ill, possuem escolas voltadas para as criangas.

Os terrenos previstos para o comércio encontram-se quase todos abandonados,
cobertos por mato, lixo e restos de material de construcdo. Estes vazios urbanos foram
apenas disponibilizados pela prefeitura para o uso comercial. Porém, assim como nas
areas de sistema de lazer, pouco foi feito com relacdo a implantacdo de comércio no local.
Estes pontos acabaram se tornando foco de doencas e animais; sendo, por exemplo,

propicio criadouro do mosquito transmissor da dengue.

Apenas um supermercado implantou seus servicos no bairro. Devido a falta de
concorréncia e por ndo pertencer a grandes redes de supermercado os precos dos
produtos ndo sdao competitivos quando comparados ao que se encontra no mercado.
Muitos moradores relatam que recorrem ao supermercado local apenas para
necessidades que surgem inesperadamente, pois fazem as compras do més em outros

bairros, mesmo que isto implique percorrer grandes distancias.

O abandono também se enquadra na categoria institucional. O mato avanca em
lotes inicialmente previstos para equipamentos publicos de auxilio a saude, educacdo e
seguranca, por exemplo. Evidente que certos recursos foram aplicados na regido, como no
caso da construcdo da escola estadual Eduardo Barnabé e da escola infantil Marilene

Cabral. Entretanto, as a¢c0es ndo deveriam se restringir a educacao.

A populagao que sofre com as cldusulas contratuais impostas pela COHAB e nao
diversifica os usos do espaco em que vive é obrigada também a se deparar com o descaso
do municipio para com as dreas anteriormente estipuladas para uso institucional,

comercial e de lazer. EqQuipamentos comunitarios sdao almejados até hoje pela comunidade
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local. Um registro iconografico com a pontuacdo de cada drea livre no bairro foi criado

para facilitar o contexto descrito anteriormente no DIC |, conforme as figuras 21 e 22.

4
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Figura 21: Mapa do Distrito Industrial |

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figura A: Rogério Capela; Figuras B até G: fotos
da autora.
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Figura 22: Mapa do Distrito Industrial | - continuagdo

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras H até M: fotos da autora.
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A segunda fase do distrito ndo foge ao que ocorreu na fase anterior. Totalmente
regularizado o DIC II, ou, Conjunto Habitacional Anténio Mendonga de Barros, abriga um
contingente populacional distribuido em suas 433 casas e 288 apartamentos, elaborados

nos anos de 1981 e 1982, respectivamente.

O diferencial de area livre deste bairro é relacionado ao campo de futebol. Este
equipamento é o mais democratico, pois abrange um contingente significativo de
apreciadores e praticantes. As relagdes de convivio somam-se aos beneficios na saude que
esta pratica de esporte causa ao ser humano. E é neste contexto que competi¢des sao

feitas na maioria dos finais de semana.

Uma praga existente no bairro conta com a colaboragao de moradores para a sua
manutencdo e qualidade espacial. Com as plantas e brinquedos conservados, nota-se a
preocupacdo dos usudrios para com o local. A praca se tornou ponto de encontro dos

jovens e uma opcado de divertimento para as criangas apos a escola.

O centro integrado municipal de educagao infantil — CIMEI Prof. Thermutis Araujo
Machado - encontra-se na quadra adjacente a praca, o que permite a extensdo das
brincadeiras infantis para fora dos limites da escola. Por ser um bairro de caracteristica
residencial e com ruas sem fluxo intenso de carros, a praca € um equipamento de lazer

bem utilizado.

O comércio local é composto por um pequeno supermercado. O restante dos
terrenos voltados para o institucional, comercial e lazer contam com o ja mencionado
abandono. Ndo houve qualquer tipo de apropriagdo da comunidade nestes espacos; isto
inclui invasdes. O monitoramento do municipio impede qualquer uso das terras pela
populacdo, mas em contrapartida os 6rgdos responsaveis nada realizam para valorizar os

lotes vazios.

A escassez dos usos, conforme realidade do DIC Il (figura 23), demonstra como a

auséncia de agdes governamentais impediram o crescimento ja limitado do conjunto
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habitacional. O planejamento setorizado prejudicou o desenvolvimento de setores

importantes para a independéncia de moradores e usuarios do local.

T

LEGENDA:
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Figura 23: Mapa do Distrito Industrial Il
Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras A até E: fotos da autora.
Os DICs 1ll, IV, V e VI surgiram a partir da necessidade constatada de se ampliar a

area residencial existente até entdo. Pelo fato da COHAB ja ter implantado na regido infra-
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estrutura de agua, esgoto e iluminacgao, e devido a grande demanda populacional de baixa
renda, necessitando de habitacdo prosseguiram-se as aquisicdes de novos terrenos no

entorno e a produc¢ao de moradias.

Com o inicio da sua construcdo em 1984, o DIC lll (figura 24) possui 332 casas e 300
apartamentos, totalizando 632 unidades habitacionais. Com pouquissimas areas voltadas
para a implantacdo de equipamento publico, o bairro conta com Fundag¢ao Municipal para
Educacdo Comunitaria — FUMEC; escola estadual; campo de futebol improvisado pelos

moradores e um centro de saude.
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Figura 24: Mapa DIC Il

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitacdo de Campinas; Figuras A até F: fotos da autora.
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O centro de saude do DIC IIl esta localizado na divisa do bairro, mas em territorio
do DIC V. Atendimentos mais complexos e internagdes sao encaminhados para o hospital
mais proximo, situado no Jardim Ouro Verde. Infelizmente a estrutura hospitalar do Ouro
Verde ndo consegue receber toda a demanda populacional que se dirige até suas
instalacdes. Muitos sdo os moradores que reclamam com a falta de hordrios para

consultas, remédios e liberacdo de exames.

O bairro Rui Novaes foi planejado sem qualquer lote para comércio, o que reforca
os métodos de planejamento da época. Ndo havia preocupacdo em ofertar acesso ao
comércio, sistema de lazer e institucional. O interesse do municipio era em adensar ao

maximo o territério com habitagdes.

Ja o DIC IV foi concebido em 1985 e possui 318 casas e 352 apartamentos. O bairro
é cortado pela rede de alta tensdo, o que exigiu a consideracdo de faixas nao edificantes
no percorrer de todo o trecho de distribuicao de energia. Estes recuos sao respeitados,
pois o bairro foi planejado para se enquadrar nas exigéncias estabelecidas pela cidade

legal.

Entretanto, a malha urbana do bairro ficou prejudicada. Com uma barreira fisica
como a da rede de alta tensdo, a sensacdo do transeunte é de que existem dois bairros no
local. O lado direito do DIC IV ficou isolado das melhorias oriundas de equipamentos
publicos. Esta regido do bairro ficou sendo uma espécie de corredor habitacional entre a

rodovia e a rede de alta tens3do.

A escola estadual Prof. Mario Junqueira da Silva e a EMEI Gente Amiga compdem a
estrutura escolar disponivel para todo o DIC IV. Houve uma area institucional que foi
transformada em igreja. O restante dos lotes ndo sofreu intervencdo, ou seja, a
implantagao de equipamentos comunitarios nao contempla setores como o da seguranga,
cultura e servigos publicos de apoio as necessidades do cidaddo. Ndo ha nos DICs base

policial, teatros ou poupatempo, por exemplo.
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Portanto, deve-se obter esfor¢os para a criacao de apoio policial, entretenimento e
servicos publicos de atendimento ao trabalhador e ser humano de todas as idades; tanto

no DIC IV (figuras 25 e 26) quanto nos demais conjuntos habitacionais do Distrito.
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Figura 25: Mapa do DIC IV

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras A até E: fotos da autora.
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Figura 26: Mapa do DIC IV - continuagdo

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras F até J: fotos da autora.
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O DIC YV, inicialmente pertencente a EMDEC, foi desapropriado para que a empresa
em questdo sanasse suas dividas relacionadas a causas trabalhistas. Em seguida a area foi
repassada para a COHAB. Esta por sua vez, desenvolveu um projeto de urbanizagdo para a
area, mas o estudo elaborado ndo se enquadrou a realidade, pois ndo houve como
referencial de partida a relevancia de um loteamento ja constituido no local, também
conhecido como Jardim Académico — DIC V. Hoje o que se diagnostica, na quinta fase dos

distritos industriais, é o processo de regularizagdo como o maior dos impasses.

Para medida de compreensdo, pode-se dizer que o Conjunto Habitacional Chico
Mendes, denominado também como DIC V (figura 27 e 28), pode ser dividido em seis
fases importantes: a primeira fase, totalmente legalizada; a segunda e quarta fase contou
com o apoio financeiro restrito da Caixa Econdmica e, consequentemente, por falta de
verba para dar continuidade as obras, ocorreram invasGes. A terceira fase com menos
recurso financeiro sofreu um processo maior de invasao e a quinta fase foi caracterizada
por total ocupacdo de loteamentos irregulares e clandestinos. Ja a sexta fase ndo saiu do
papel e representa a possibilidade de criar novas areas (denominadas pela prefeitura de

Jardim Guararapes e Palmeiras) para abrigar a populacdo de baixa renda.

A funcdo das dareas de estudo era produzir unidades habitacionais para a
populacdo de baixa renda, 0 a 3 salarios; tudo com procedimentos de apoio financeiro do
BNH que custeava a aquisicdo dos terrenos a partir de um ante-projeto concebido pela
COHAB e posteriormente realizava um segundo financiamento para a construcdo das

habitagdes.

Porém, este apoio financeiro ndo existiu por completo nas fases de ocupacdo do
DIC V. Este se transformou num exemplo de transi¢cdo, pois contempla em sua estrutura
caracteristicas da cidade legal (dreas em que a COHAB conseguiu construir todas as

habitacGes) e da cidade ilegal (dreas ocupadas irregularmente).

No territdrio em que ocorreram as ocupac¢des nota-se uma diversidade nos usos. A
rua Emilly Cristienne Giovanini e a rua Carmem de Angelis Nicoletti delimitam

espacialmente o que vem a ser as ocupagoes irregulares. S3o praticamente entre estas
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ruas que ocorreu a mudanca no modo de ocupac¢do do DIC V; o inicio das diferencas

urbanas. Estas vias (figuras 29 e 30) possuem uma variedade comercial. Servigcos sdo

ofertados no percorrer de seus trajetos.
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Figura 27: Mapa do DIC V

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras A até G: fotos da autora.
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Figura 28: Mapa do DICV - continuagdo

Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras H até M: fotos da autora.
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Figura 29: Rua Carmen de Angelis Nicoletti - comércio no DICV
Figura 30: Rua Emilly Cristienne Giovanini — comércio DIC V
Fonte: fotos da autora

O DIC VI (figura 31) vem reforcar o tipo de planejamento utilizado em todos os
conjuntos habitacionais mencionados até entdo. Este conjunto, construido em 1990
possui 1204 casas e 720 apartamentos, uma nave mae, campo de futebol, escola infantil e

de ensino fundamental.

A nave made trata-se de um local de ensino para criangas e adultos. Os primeiros
sdo atendidos desde a faixa etdria de 11 meses e os segundos recebem ensino
profissionalizante. O projeto auxilia na insercdo de um profissional no mercado de
trabalho e ao mesmo tempo cria condi¢des adequadas para pais e maes trabalharem sem

a preocupacao de onde deixar o filho.

Muito deve ser feito com relagdo a inser¢cdao da escola na realidade de todas as
criancgas e adolescentes, mas é inegdvel a contribuicdo que a nave-mae fornece ao bairro e

regido. Nas outras categorias de uso também ha de se investir em melhorias, pois nota-se
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em todo o DIC a debilidade de equipamentos e as possibilidades de ampliagdao destes

recursos em areas ja previstas para o uso institucional, de lazer e comercial.
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Figura 31: Mapa do DIC VI
Fonte: Mapa: COHAB Campinas — Companhia de Habitagdo de Campinas; Figuras A até D: fotos da autora.
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7. CARACTERISTICAS DAS AREAS LEGAIS

A caracteristica dos domicilios e a qualidade da habitacdo fazem parte dos
componentes de andlise levantados nesta pesquisa. Para tanto, informacdes como
acabamento das paredes externas e tipo de cobertura adotada nas residéncias foram
parametros para se diagnosticar a qualidade, conforto e salubridade dos ambientes aos
guais estdo expostas as familias da regido. Nos conjuntos habitacionais dos DICs foi
possivel contabilizar, através da pesquisa de campo, que 90% das casas e prédios
oferecem condi¢cdes adequadas em suas estruturas habitacionais, ou seja, as moradias

projetadas pela COHAB possuem materiais resistentes as intempéries.

A quantidade de pessoas existentes na area, suas idades e sexo constituem
também relevantes dados para efeitos de politicas publicas, pois a partir do perfil social
composto neste cendrio especifico € que o municipio tera referéncias adequadas para
trabalhar programas e agdes que visem estes grupos. Por exemplo, no caso do Distrito
Industrial (conforme figura 32 e 33) nota-se que a populagdo feminina é ligeiramente
superior que a masculina. Até os nove anos a participacdo destes grupos é praticamente
igual, entretanto, depois desta faixa etdria a participacdo da mulher na sociedade se

sobressai em relagdo aos homens.

Focar investimentos para as mulheres, portanto, € um empenho que o municipio
deve buscar, seja através de atividades no setor da saude, educacdo ou lazer. Por
exemplo, no caso das adolescentes e sua saude é importante elucida-las quanto a uma
gravidez indesejada, como se prevenir de doencgas e quais serdo os reflexos em suas vidas
de uma gravidez sem planejamento. Depois dos quarenta anos, as mulheres necessitam
de cuidados especificos, cujos exames periddicos, como o de mamografia, propiciardo o

bem-estar clinico destas mulheres.

A busca por melhores condi¢des de vida dos moradores dos DICs deve levar em
consideracdao também outros dados relevantes de analise como os referentes a idade. A

parcela da populagdo local mais representativa nestes bairros é a de homens e mulheres
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na faixa etaria de 20 a 40 anos, ou seja, um contingente que deveria estar incluso no
mercado de trabalho e dentro da parcela populacional economicamente ativa. E fato que
a populacdao economicamente ativa no Brasil cresce constantemente. Entretanto, ha de se
aplicar investimentos para a formacao de trabalhadores capacitados para as demandas de
mercado, pois 0 que se percebe nestas regidoes é que parte das pessoas desse grupo etdrio

estd despreparado para as oportunidades de trabalho.

Os cargos desempenhados pela maioria dos trabalhadores exigem pouca
experiéncia profissional, como no caso das empregadas domésticas, auxiliares de limpeza
e estocagem de produtos. A dificuldade dos adultos em realizar atividades especificas e

complexas sdo reflexos de uma base escolar ineficiente.

Populacdo por Faixa Etaria e Sexo das Areas de Abrangéncia dos CS e Distritos de Saiide, 2000-2009

Populacdo por Sexo segundo Faixa Etaria (13)
Distrito Resid: Sudoeste

CS Resid: CS DIC I

Periodo: 2010

Faixa Etaria (13) Masculino Feminino Total
TOTAL 15.988 16.629 32.617
<1 Ano 301 265 566
1-4 1.344 1.202 2.546
5-9 1.520 1.452 2.972
10-14 1.575 1.647 3.222
15-19 1.690 1.702 3.392
20-29 3.197 3.297 6.494
30-39 2.439 2.640 5.079
40-49 2.060 2.319 4.379
50-59 1.146 1.176 2.322
60-69 481 598 1.079
70-79 192 262 454
80 e+ 43 69 112
80e+
70-79 |
6069 |
50-59
4049 |
6 3039 [ | | |W
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Figura 32: Tabela e grafico de Populagdo por sexo segundo faixa etdria da regido do Distrito Industrial de Campinas |

Fonte: Secretaria Municipal de Saide de Campinas
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Populacéo por Faixa Etaria e Sexo das Areas de Abrangéncia dos CS e Distritos de Saude, 2000-2009

Populacdo por Sexo segundo Faixa Etaria (13)
Distrito Resid: Sudoeste

CS Resid: CS DIC III

Periodo: 2010

Faixa Etaria (13) Masculino Feminino Total

TOTAL 11.681 12.031 23.712
<1 Ano 283 267 550
1-4 1.063 1.020 2.083
5-9 1.186 1.203 2.389
10-14 1.131 1.149 2.280
15-19 1.210 1.220 2.420
20-29 2.404 2.442 4.846
30-39 1.775 1.824 3.599
40-49 1.434 1.595 3.029
50-59 791 775 1.566
60-69 275 311 586
70-79 87 174 261
80 e+ 42 51 93
80e~+
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Figura 33: Tabela e grafico de Populagdo por sexo segundo faixa etdria da regido do Distrito Industrial de Campinas IlI

Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Campinas

A populacdo dos DICs, como apresentado anteriormente, sofre com as imposicoes
do planejamento setorizado e com a auséncia de a¢les governamentais na regido. Ha
situacGes que o desinteresse do governo se estende aos moradores. Por exemplo, os

vazios urbanos se transformarem em depdsito de lixo é resultado da insatisfacdo da

populacdo com o local em que vivem.

Sem a possibilidade de diversificar nos usos, a populacdo é impossibilitada de
crescer economicamente e, consequentemente, tem que buscar no entorno ofertas de
servicos que ndo encontra no lugar em que mora. As tipologias habitacionais com

metragem reduzida ao extremo afetam as relacGes familiares; faz com que os individuos
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busquem no exterior o que nao conseguem realizar no espac¢o da casa, ou seja, a relagao

com o espaco publico se fortalece.

As relacOes sociais extrapolam os limites da morada. A rua torna-se o espaco de
convivio, seja em decorréncia das caracteristicas habitacionais mencionadas
anteriormente, seja por ndo haver equipamento publico de lazer suficiente para atender a
populacdo local. Atividades como empinar pipa, jogar futebol e brincar de pique e pega

sdo cenas freqlientes nos bairros de conjuntos habitacionais, mesmo durante semana.
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8. PARQUE VISTA ALEGRE

O bairro Parque Vista Alegre (figura 34) trata-se de uma concepg¢do espacial
realizada a partir de um loteamento ja idealizado. Entretanto, os ocupantes conceberam
uma implantagdo mais adensada que o previsto e suportavel para a regido. O resultado
desta concentracdo populacional foi a inadequacdo da drea para o processo de

regularizacdo. Atualmente, esta por¢ao territorial

recorre

lentamente a

urbanisticos para se enquadrar nos loteamentos legais pertencentes a cidade.
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Figura 34: Mapa do bairro Parque Vista Alegre

Fonte: Mapa: SEHAB — Secretaria de Habitagdo de Campinas; Figura A: foto Augusto Paiva; Figura B: Prefeitura de

Campinas
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Certas regras devem ser seguidas com rigor no ato de construc¢ao da cidade legal.
Dimensdes minimas de ruas e calcadas; recuos e afastamentos adequados entre o lote e a
casa; preservacao de areas ambientalmente protegidas; respeito as faixas nao edificantes
entre outros, sdo recursos urbanisticos pertencentes a lei de uso e ocupacdo que devem

ser cumpridos para que uma area alcance a legalidade.

Com uma populacdo estimada em 230 familias e em uma area de abrangéncia
aproximada de 209.000m? o local acolhe uma populacdo de baixa renda, cujas moradias
sdo precdrias e ha a falta de pavimentacdo, rede de esgoto e equipamentos publicos
comunitdrios na maior parte do bairro. O projeto nave-m3e'® é um dos raros
investimentos realizados pela prefeitura no local. A creche em questao, conforme dados
oriundos da prefeitura de Campinas, beneficia cerca de 435 criancas na faixa etaria de

guatro meses a seis anos de idade.

A falta de ambientes de uso coletivo que atendam as necessidades dos moradores
faz com que estes recorram a bairros vizinhos para usufruir de momentos de diversao e
relaxamento. Em entrevistas realizadas no bosque dos Cambards — DIC V, moradores
residentes do Parque Vista Alegre relatam que utilizam do bosque por ndo ter em seu
bairro uma estrutura de lazer. Apesar de utilizar do lugar em questao para praticarem
musculacdo e permitir a recreacdo dos seus filhos, os mesmos argumentam que a limpeza
e manutencdo do local sdo precarias e que ficam receosos em deixar suas criangas

sozinhas, pois 0 espago serve também como ponto de encontro de usuarios de drogas.

A precariedade na infra-estrutura do bairro ndo impede a variedade de servicos e
comércios existentes, como por exemplo, na Avenida Pastor Jodo Prata Vieira (figura 35) -
eixo conector de bairros. Entretanto, estes ndao sao suficientes para atender a demanda

populacional da area que carece de emprego. Apesar disto, o bairro possui, em relagdo as

!¢ Cconforme o atual prefeito de Campinas, Hélio de Oliveira Santos, a nave-mae é um processo que busca
aliar criancas e familias, estabelecendo ensino profissionalizante e o resgate do ensino fundamental para as
familias. Frase extraida do site da prefeitura de Campinas, Nave-mae Professor Zeferino Vaz é a nona
unidade inaugurada em Campinas, Jan. 2010. Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-
integra.php?id=496. Acesso em: 19 junh. 2010.
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ocupacgdes irregulares e evidentemente aos conjuntos habitacionais da COHAB, a mais
significativa variedade de usos da regido do Distrito Industrial. Com certeza, reflexo da

liberdade que a populagao teve desde a ocupagao.
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Figura 35: Avenida Pastor Jodo Prata Vieira no bairro Parque Vista Alegre (com respectiva localizagdo no mapa).
Fonte: foto da autora

As poucas areas destinadas aos equipamentos publicos foram invadidas ou
permanecem sem qualquer tipo de infra-estrutura. O chao de terra batida é apropriado
pela populacdo que recorre as agdes conjuntas para levar a pratica de atividades de lazer
gratuitas (figura 36). Outro recurso é utilizar destes espagcos como campo de futebol,

pratica exercida quase que na totalidade dos espacos livres.
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Figura 36: Area destinada a equipamento publico no bairro Parque Vista Alegre (com respectiva localizagdo no mapa).
Fonte: foto da autora
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A informalidade dos servigos executados pelos habitantes é o que mais chama
atencdo ao se percorrer o bairro. Catadores de lixo transitam pelas vielas com seus
carrinhos de construcdo carregados de materiais reciclaveis. Sem oportunidades no
mercado de trabalho esta parcela de usudrios da cidade recorre a trabalhos sem carteira
assinada e sem remuneracao fixa. Os bicos, denominacdo dada as atividades esporadicas e

sem vinculo empregaticio, sdo constantemente enumerados como afazeres

desempenhados pelos moradores.

Um dos fatores que impossibilitam a regularizacdo da drea é a invasdo em faixas de
dominios pertencentes a CPFL (figura 37). Redes de alta tensdo cortam a extremidade do
bairro e, conforme legislacdo municipal, estas devem possuir um trecho nao edificante de
15 metros de cada lado a partir do eixo da torre de energia. Com moradias fixadas nestas

regides, a Unica solucdo para o caso é a remocao das pessoas que ocupam estes lugares.
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Figura 37: Faixa de dominio da linha de alta tensdo — CPFL (com respectiva localizagdo no mapa). Ocupacdes irregulares
na extensdo da faixa destinada a n3o edificagdo.

Fonte: foto da autora.

Outro ponto que dificulta quanto a regularizacdo da area sdo as vielas. Estas por
sua vez sdo um estreitamento de vias. Em certos pontos a circulacdo de carros é
impossibilitada, pois o estrangulamento dos caminhos configura uma infragdo a legislagao
municipal, que solicita dimensdes minimas de vias, calgadas e distancia entre casas. Tudo

isto ocorre em conseqliéncia de um uUnico objetivo, adensar o maximo possivel.
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Em muitos momentos o ser humano extrapola de tal maneira o uso do solo que as
catdstrofes urbanas se tornam iminentes. As enchentes em Sao Paulo que invadiram dreas
pobres como a do Jardim Pantanal neste ano de 2010 e os deslizamentos que ocorreram
em areas nobres de Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, sdo alguns dos exemplos
recorrentes nas cidades. Estes casos refletem, independente da classe social vivente no

local, a resposta da natureza as acdes depredadoras do homem.

A situacdo em Campinas e, mais especificamente no Parque Vista Alegre, ndo é
divergente. A realidade foge do estabelecido pelas legislacdes municipais por ndo haver
um acompanhamento e controle das ocupacgdes ocorridas. O fato de morar em areas de
risco é conseqliéncia deste adensamento urbano que dificulta acbes de controle.
Compreende-se assim, que a populacdo também estd sujeita as reacdes do prdprio meio

em que vive.

As exposicdes aos riscos ndo se restringem as manifestacdes da natureza, mas
também a falta de a¢Ges municipais. Esgotos a céu aberto sdo comuns e deixam
vulnerdveis os moradores da regido e os visitantes. (figura 38). Criancas, adultos e jovens
convivem com a privacdo de recursos basicos para a manutencdo da qualidade de vida

local.
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Figura 38: Esgoto a céu aberto no bairro Parque Vista Alegre (com respectiva localizagdo no mapa).

Fonte: foto da autora
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9. ELDORADO DOS CARAJAS

O nucleo Eldorado dos Carajas (figura 39) é cercado pelos bairros DIC V, IV e
Parque Vista Alegre. A maior parte do seu entorno consiste em vazios urbanos, que
segundo informagdes extraidas do Departamento de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano de Campinas correspondem a futuros loteamentos denominados até o momento

de Jardim Guararapes e Palmeiras.

LEGENDA:
[ AREA INSTITUCIONAL
1] AREA DE LAZER
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ELDORADO DOS CARAJAS
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Figura 39: Mapa do bairro Eldorado dos Carajas

Fonte: Mapa: SEHAB — Secretaria de Habitacdo de Campinas; Figura A: foto da autora

Em 96 o nucleo Eldorado dos Carajas teve suas terras ocupadas, sendo que dois

anos depois a associacdo de bairro consolidou junto aos reais proprietarios a compra da

217

area, que corresponde a um total de 185.829,12m? *’. Em 2004 cerca de 650 familias, num

' Dado retirado da SEHAB — Secretaria de Habitacdo de Campinas — Tabela de “Ocupagbes e loteamentos
clandestinos e irregulares - Macrozona 5”
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total de 2600 pessoaslg, foram beneficiadas com a regularizacdo técnica do local cedida
pela COHAB. O empecilho atual é a concretizacdo da normalizacdo registraria para que a

finalizacdo do processo de legalizagdo aconteca.

Com uma relacdo de uso e o ocupacdo de maioria residencial o loteamento
irregular em questao se configura por casas em alvenaria, algumas em madeira e outras
poucas na fase de alicerce. Pontos de conexdo de vias com o DIC V permitem a integracao
do bairro em anélise com a malha urbana adjacente. Areas vazias no entorno, conforme
informacgbes obtidas no DEPLAN — Departamento de Planejamento de Campinas, estdo
reservadas para futuros projetos de bairros residenciais (classificadas pelo 6rgao

municipal de Jardim Guararapes e Jardim Palmeiras).

A surpresa do bairro é a existéncia de uma diversidade de areas comerciais. Apesar
de serem poucas, sdo sem duvidas mais representativas que as existentes nos conjuntos
habitacionais da COHAB. Mesmo pertencendo a uma classe social desfavorecida de
recursos é possivel encontrar lojas com produtos para animais de estimacdo (figura 40).

Item este que é um supérfluo diante das necessidades humanas basicas.

Figura 40: Exemplo de comércio na regido de Eldorado dos Carajas.

Fonte: foto da autora

'8 Dado retirado da SEHAB — Secretaria de Habitacdo de Campinas — Tabela de “Ocupagbes e loteamentos
clandestinos e irregulares - Macrozona 5”
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Longe de estar entre as dreas da cidade que possuem total assisténcia de infra-
estrutura urbana, o local sofre com a falta de pavimentacdo. Além disto, ndo ha escolas,
nem servico de saude no bairro. O sistema de lazer é quase que inexistente, contando
apenas com um campo de futebol de terra batida (figura 41). O transporte coletivo é
restrito e ndo consegue atender a populacdo que a todo momento, tem que se deslocar

para usufruir de interesses diarios como por exemplo trabalho, educacao, saude e lazer.

Figura 41: Area de lazer localizada na Rua Maria Dolores, bairro Eldorado dos Carajis (com respectiva localizacdo no
mapa).

Fonte: foto da autora
A rede coletora de esgoto foi construida no bairro em questdo apenas em
dezembro de 2005, atendendo um contingente populacional de 3.275 habitantes e com

um valor de obra igual a RS 447.000,00; conforme dados da prefeitura de Campinaslg.

Atualmente, Eldorado passa por grandes transformagdes. Aos finais de semana
atividades de construcdo das casas sdo comuns. O ato de ajudar o vizinho construir sua
morada faz com que a relagdo entre os habitantes estreite. Os lagos de afetividade
ampliam e as relagdes sociais se tornam mais evidentes. A coletividade se manifesta e a

harmonia em que vivem faz tudo parecer uma engrenagem operante e funcional.

1% prefeitura de Campinas, Regional 07 e 12, macrorregio sudoeste, Disponivel em:
WWW.campinas.sp.gov.br/arquivos/03 MR Sudoeste 31-07-09.pdf
Acesso em: 01 ago. 2010.
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Some-se ao fato das pessoas prestarem auxilio umas as outras a dedicagcdo em
cuidar do espaco de uso comum. A afetividade dos habitantes com o préximo faz com que
o social prevaleca e o desejo de manter, inclusive, o ambiente coletivo em ordem
manifeste-se. Por mais que as ruas ndo tenham calcamento é nitido que a populacdo ao
iniciar a ocupacdo pensou nas areas de uso comum, pois deixou reservado a elas o espaco

adequado (figura 42).
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Figura 42: Rua Ernesto Che Guevara, bairro Eldorado dos Carajas (com respectiva localizagdo no mapa).
Fonte: foto da autora

Eldorado dos Carajas € um exemplo onde a espontaneidade dos espacos, a
variedade de usos e a dinamica social fortalecida evidenciam um modo de planejar de
cidade totalmente diferente do imposto pelo Estado, mas que se mostra possivel em suas

intencoes.
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10. NOSSA SENHORA APARECIDA

O nucleo residencial Nossa Senhora Aparecida (figura 43) é uma ocupacao irregular
adjacente ao Distrito Industrial Chico Mendes (DIC V). Com uma populacdo
predominantemente residencial esta possui um nimero estimado de 690 lotes e uma area
de 177 mil metros quadrados. A ocupacao, para muitas pessoas leigas da real dimensdo da
cidade, pode representar um bairro que delimita o fim da cidade de Campinas, mas para

os moradores desta regido definitivamente é o comeco de uma inclusdo na cidade.
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Figura 43: Mapa do bairro Nossa Senhora Aparecida
Fonte: Mapa: SEHAB — Secretaria de Habitacdo de Campinas; Figuras A até D: fotos da autora.
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A proximidade com o cérrego acarreta em riscos a salde dos moradores que se
fixaram nas margens do mesmo (figura 44). Sem qualquer planejamento e apoio de
politicas habitacionais, as moradias foram consolidadas sem respeitar o recuo minimo
exigido em dreas proximas de cérregos. A precariedade das casas existentes neste ponto

do bairro acentua ainda mais as dificuldades encaradas pelos moradores.

. ]
gﬁ. P.P—Areade Oou
Preservagao
Permanente

Figura 44: Casas situadas em area préxima ao cdrrego do bairro Nossa Senhora Aparecida (com respectiva localizagdo no
mapa).

Fonte: foto da autora

Com o objetivo de garantir equipamentos urbanos de qualidade e principalmente
garantir seus interesses junto ao municipio, o bairro em questdo conta com uma
associagao. Os moradores organizaram-se em “comunidade” num esfor¢o de conquistar o

minimo de bem estar. O modelo organizacional aqui discutido estabelece uma
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participacdo por parte de um representante da comunidade em eventos que discutam a
evolucdo do bairro. Com isto uma pessoa fica encarregada de representar os anseios de
todos, pois este cidaddo estd em contato direto com os moradores e é parte integrante e

consciente da realidade vivenciada por todos.

Sinais de mudanca estdo em grande parte da ocupacdo. Em visitas ao local foi
possivel observar o inicio de atividades relacionadas a implantacdo do sistema de esgoto
sanitario. A limpeza de terrenos através do uso de maquinas, assim como a abertura e
nivelamento de vias acontece em todos os pontos criticos do bairro. Nos anseios da
comunidade estdo presentes a idéia de que a rede de esgoto pode ser o caminho para
elevar a qualidade de vida. A crenga no potencial da drea esta arraigada em toda a
comunidade, que mesmo presenciando a dificuldade em obter recursos para sua regidao

luta e acredita na melhoria do local.

Mesmo se tratando de um lugar bastante carente e que sofre com a falta de
esgoto tratado e pavimentacdo nota-se que as casas possuem bom acabamento. Estas
representam as melhores moradias de todos os bairros irregulares estudados. Outra
curiosidade do bairro é com relacdo a preocupacdo com a seguranca. Esta é t3o reforcada

guanto a qualidade das casas. Os muros e gradis sdo freqlientes; o que remete sem deixar

duvidas a sensacdo de inseguranca dos moradores do local (figura 45).
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Figura 45: Exemplo da qualidade superior das casas do bairro Nossa Senhora Aparecida (com respectiva localizagdo no
mapa).

Fonte: foto da autora
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Apesar da qualidade superior das casas nota-se que a falta de planejamento
também se reflete nestes ambientes. O acesso de escadas estreitas para o pavimento
superior, em alguns casos sem qualquer tipo de apoio, evidencia a ndao qualificacdo da
mao-de-obra que executa a residéncia. O ato de transportar qualquer tipo de mobilidrio
para o segundo piso da casa se torna uma facanha a ser alcancada para os olhos de um

arquiteto (figura 46).

Figura 46: Acessos para os ambientes da casa dificultados pela falta de planejamento.
Fonte: foto da autora

A pastoral da crianga realiza um trabalho importante na comunidade. Atendendo
recém-nascidos consegue indices consideraveis de qualidade de vida ao diminuir a
desnutricdo infantil. Além disto, a pastoral realiza eventos nos finais de semana no intuito

de oferecer, junto com a associagao, alimenta¢ao adequada para a populagao.

A existéncia de mercados, bares, e servicos em geral demonstram que o bairro
possui uma diversidade de usos. Mesmo que pequena, a parcela de servicos é
proporcionalmente mais diversificada e rica que as encontradas nos DICs. O tragado das
vias ndo deixa a desejar. Com conexdo aos bairros adjacentes nota-se que o projeto do
bairro foi realizado a partir da preocupacdo em tornar o espaco em questdo parte da

malha urbana.

Os espacos de lazer sdo minimos, porém nota-se todo o cuidado ao se delimitar

estes espacos. Dois campos de futebol foram concebidos para minimizar as necessidades
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de divertimento da populacao local (figura 47). Praginhas foram estrategicamente servidas
de arvores capazes de oferecer bons momentos de sombra aos moradores do bairro.

Atividades de passatempo, como um jogo de domind e conversas entre os moradores ao

pé de arvores sdao cenas freqlientes na regiao.
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Figura 47: Campo de futebol no Ndcleo Residencial Nossa Senhora Aparecida (com respectiva localizagdo no mapa).

Fonte: foto da autora

O contraste entre os DICs e o bairro Nossa Senhora Aparecida é visualmente nitido.
Do lado legal da cidade encontram-se vias pavimentadas, habitacGes verticalizadas e um

rigido dos

acabamento das casas diferenciado. J& no lado da ocupacdo as ruas sdo de terra, as
moradias sdo na maioria horizontais, exceto os sobrados. As residéncias do lado irregular

bem diferente ao sistema habitacional

possuem geometrias proprias;

apartamentos dos DICs.
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Evidentemente que as casas dos DICs ja sofreram muitas alteragcdes, mas mesmo
assim a composicdo das moradias no bairro Nossa Senhora Aparecida se diferenciam
quando comparada as do lado legal (figura 48). Provavelmente pela liberdade e
inexperiéncia de projeto que os usudrios das ocupacdes irregulares se submetem. Outro
fator que define o modo de projetar das casas sdo os recursos financeiros desta parcela da
populagdo. Pela falta de capital, muitos moradores do local executam a casa sem qualquer
planejamento e nogado espacial. Acarretando definitivamente na qualidade de vida destes

habitantes.
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Figura 48: Vista da rua 13 do Ndcleo Residencial Nossa Senhora Aparecida. Ao fundo, prédios do Distrito Industrial (com
respectiva localizagdo no mapa).

Fonte: foto da autora
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11. CARACTERISTICAS DAS AREAS DE OCUPACAO

IRREGULAR

O Parque Vista Alegre é o Unico bairro irregular, nas proximidades dos DICs, que
possui em seu territorio algum tipo de area institucional voltada para servir a populacao
local. Em virtude da auséncia de equipamentos publicos nas outras areas irregulares
estudadas neste trabalho, foi adotado como pardmetro de comparacdo os dados e
analises obtidos no Parque Vista Alegre através do site da Secretaria Municipal de Saude

de Campinas® (figura 49).

Populacio por Faixa Etiria e Sexo das Areas de Abrangéncia dos CS e Distritos de Salide, 2000- 2009

Pop cdo por Sexo segundo Faixa Etaria (13)
Distrito Resid: Sudoeste

CS Resid: CS S Antonio

Periodo: 2010

Faixa Etaria (13) Masculino Feminino Total
TOTAL 5.591 5.755 11.346
<1 Ano 135 128 263
1-4 508 488 996
5-9 567 575 1.142
10-14 541 550 1.091
15-19 579 584 1.163
20-29 1.151 1.168 2.319
30-39 850 873 1.723
40-49 687 763 1.450
50-59 379 arn 750
60-69 132 149 281
70-79 42 82 124
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Figura 49: Tabela e grafico de Populagdo por sexo segundo faixa etdria do bairro Parque Vista Alegre

Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Campinas

2 secretaria Municipal de Satide de Campinas, Sistema de Informacdo em Saldde — Tabnet/Campinas.
Disponivel em:

http://tabnet.saude.campinas.sp.gov.br/cgi/deftohtm.exe?indicadores/Campinas _Indicadores.def
Acesso em: 29 mai. 2010.
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Através destes dados é possivel avaliar nestes locais uma quantidade praticamente
semelhante de homens e mulheres. Sendo que a partir da faixa etdria de 10 anos a
presenca de mulheres se torna superior do que a de homens. A representacdao de homens

e mulheres na faixa etaria economicamente ativa é também bastante significativa.

No cendrio de trabalho estes dados sé reforcam a necessidade de investimentos na
profissionalizacao destes cidaddos. Pois o que encontra-se nos bairros irregulares é uma
freqliente reclamac¢do quanto a falta de oportunidades no mercado de trabalho; muito em

decorréncia do despreparo destes profissionais.

Desta maneira, a aplicacdo de capital voltado para capacitacdo profissional assim
como um ensino de base eficiente se tornam metas importantes no desenvolvimento das
cidades e de seus usudrios. O status em constante crescimento do setor informal
simboliza as dificuldades encontradas pelos profissionais de hoje em inserirem no

mercado.

Outra informacdo que se pode retirar com base na tabela elaborada pela
Secretaria Municipal de Saude de Campinas é referente ao préprio setor de saude. Apenas
o bairro Parque Vista Alegre, dentre as dreas irregulares, possui em seu territério um
centro de saude. A distribuicdo desigual de postos de atendimento e a falta de recursos

destes locais sdo reclamagdes recorrentes dos moradores.

Ja com relacdo as unidades habitacionais das areas irregulares nota-se que ha uma
variedade no modo de execuc¢do, ou seja, as geometrias habitacionais sdo muito préprias
aos donos da morada. O sistema de autoconstrucdo, utilizado quase que na totalidade
pelos moradores, possibilita opcbes diferenciadas da forma de morar. Entretanto, ao
serem construidas, estas casas nao seguem as técnicas construtivas bdsicas como
fundacdo adequada e ferragem suficiente; o que acaba comprometendo a seguranca da

familia que reside nestas habitacdes.

As habitacdes sdo na maioria horizontais e muito pequenas em area. Poucas

possuem acabamento nas paredes externas. Alguns bairros ndo possuem coleta de
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esgoto. Estas caracteristicas encontradas nas ocupagdes irregulares prejudicam a
gualidade de vida dos moradores, o conforto ambiental e a salubridade tdo necessaria a

saude da populagdo.

O convivio entre as pessoas também se faz presente no espaco coletivo. Muitas
atividades que seriam desempenhadas no interior das casas sdo elaboradas na rua em
decorréncia da falta de espago habitacional. Mesmo com a inseguranga sendo um
condicionante restritivo as a¢Ges de relacionamento, nota-se a ajuda ao préximo (na
construcdo da casa do vizinho) e o cuidado com as criancas que brincam na rua (mesmo

estas ndo sendo filhas do que ficou responsavel pelos menores).

A unido da populagao para obter melhorias relacionadas ao campo da saude,
habitacdo, educacdo e seguranca refletem na cultura local. O comprometimento de todos
os moradores na busca por beneficios para as areas é convertido em relacionamentos

estreitos: as pessoas conhecem umas as outras.
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12. MOVIMENTOS PENDULARES

Os movimentos pendulares sdo constantes e didrios e representam o ato de ir e vir
das pessoas, podendo ser emergente das classes abastadas ou das classes menos
favorecidas. A estas situagbes o que ha em comum é o deslocamento desencadeado pela

busca de oportunidades, servicos, lazer e comércio.

As leis que especificam a construcdo das cidades permitem que a classe alta
usufrua de habitacdes que os distanciem da violéncia e da agitacdo dos grandes centros.
Com seus carros particulares os moradores dos condominios fechados podem ter uma
mobilidade facilitada quando comparados aos que necessitam do uso do transporte

coletivo para realizar suas atividades periddicas.

Com os locais de morar, trabalhar e recrear distantes uns dos outros o que
predominou foi a valorizacdo das vias de circulacdo em detrimento da qualidade de vida
dos usuarios da cidade. Percursos como casa/trabalho e trabalho/casa representam
deslocamentos populacionais didrios que exigem aplicacdes monetdrias no setor de
transporte publico por parte do Estado e das empresas responsaveis por oferecer este

servigo.

Um morador do Distrito Industrial, que trabalha no centro de Campinas leva em
média, por dia, uma hora e meia para percorrer de 6nibus o trajeto que lhe propicia
sustento financeiro. Como se ndo bastasse a precariedade do transporte e seu restrito
itinerdrio disponibilizado para a regido ha também o elevado preco das tarifas cobradas.
Além da perda de tempo no transito fatores como congestionamento, poluicdo do ar e
desumanizac¢do do espaco urbano surgem como agravantes deste processo de ocupac¢ao

territorial.

De caracteristica predominantemente residencial a regidao dos DICs pouco oferece
em comércios e servicos. Para usufruir de supermercados, agcougues, padarias, hospitais e

outros, o habitante da area tem que se deslocar, pois a estrutura urbana que sustenta o
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modo de vida da popula¢do encontra-se distante e de dificil acesso. Estas limitagcdes fisicas

prejudicam o bem estar e a qualidade ambiental desejada pelos moradores.

Nos DICs sdo raros os casos em que os moradores utilizam de parte do espaco da
casa para a criacao de um comércio. Quando isto acontece, a maioria dos proprietarios da
habitacdo, faz do primeiro andar o local de servico e o andar superior exerce a funcdo do
morar (figura 50). J4 nas ocupacdes irregulares ha a diversidade comercial que pode ser
encontrada em um eixo vidrio, como o mencionado no Parque Vista Alegre, localizado na
Av. Pastor Jodo Prata Vieira, ou, de forma dispersa como o existente nos bairros Eldorado

dos Carajas e Nucleo Nossa Senhora Aparecida (figura 51).

Figura 50 Figura 51

Figura 50: Exemplo de um dos raros tipos de servigos ofertados na regido dos DICs.
Figura 51: Exemplo de comércio nas ocupagdes irregulares.
Fonte: fotos da autora

A falta de diversidade de usos nas limitagdes dos Distritos Industriais ocorre
independentemente destes espacos possuirem rede de agua, pavimentagdo, esgoto e
energia em suas dependéncias. Nos bairros vizinhos ha exemplos em que a auséncia de

infra-estrutura bdsica ndo impediu um crescimento dindmico e variado em suas fungdes.

O tragado urbano dos DICs segue um dimensionamento correto das vias e

calgadas, os lotes sdo delimitados conforme medidas minimas estabelecidas (figura 52). O
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acesso e a circulacdo nestas dreas sado facilitados pela existéncia de asfalto e adequacao as

leis de uso e ocupacao.

Os bairros irregulares ndo possuem infra-estrutura completa instalada. Muitos
pontos carecem de rede de tratamento de esgoto e pavimentacdo das vias (figura 53).
Porém, o que se pode analisar nestes lugares é que houve uma preocupac¢ao em destinar

espaco para as ruas e calcadas, para que no futuro o transito de veiculos e de pedestres

possa ocorrer com eficiéncia.

Figura 52 Figura 53
Figura 52: Rua existente no bairro DIC IlI.
Figura 53: Rua existente no bairro Parque Vista Alegre.
Fonte: fotos da autora

Para elucidar sobre o que existe nas areas dos DICs e das ocupacdes irregulares foi
criado uma matriz de comparacao. O objetivo desta matriz € mostrar com clareza a infra-
estrutura (agua encanada, rede de esgoto, pavimentacao e luz) de cada bairro e mensurar
0s usos encontrados nos mesmos. A matriz refor¢ca o que foi dito até o momento e

detalha melhor os parametros defrontados nos locais de pesquisa (figura 54).

Ruas asfaltadas, calcadas pavimentadas e rede de esgoto fazem parte de uma
realidade pertencente a todos DICs. J& nas ocupacgdes irregulares estes itens ndao foram

implantados quase que na totalidade dos bairros. A auséncia de infra-estrutura bdsica
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nestas dareas ilegais prejudica ainda mais a qualidade espacial que ja se encontra

debilitada devido as condigdes precarias das habitagdes.

Eldorado | Parque Nossa Sra
Localidades e Parametros DICs dos Vista L
. Aparecida
Carajas Alegre
Sim X
Rua Asfaltada -
Nao X X X
, Sim X X X
Agua encanada =
Nao
Sim X
Rede de esgoto -
Nao X X X
Calgadas Sim X
Pavimentadas N3o X X X
Transporte Sim X X X X
publico N3o
, Sim X X X X
Coleta de lixo =
Nao
lluminagdo Sim X X X X
publica Ndo
Intenso X
Comércio Médio X X
Raro X
Intenso
Servigos Médio X
Raro X X X
Intenso
Igrejas Médio X X
Raro X X
) Intenso
I%qt{lpamento Médio X
publico de lazer
Raro X X X
Sim X
Escola -
Nao X X X

Figura 54: Matriz de comparagdo das areas legais e ilegais — parametros de referéncia
Transporte publico e coleta de lixo sdo beneficios encontrados em todos os bairros
estudados. Porém, a quantidade e qualidade dos servicos ndo correspondem ao ideal para

atender todos os moradores dos bairros dos DICs e ocupagdes irregulares do entorno. A
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média de tempo de espera que uma pessoa é submetida para pegar um Onibus é de cerca
- 21 . . .

de 20 minutos®". Se a rede de transportes coletivo melhorasse estes minutos poderiam ser

revertidos em atividades ao ar livre, ou, momentos junto aos familiares. Oportunidades

como estas beneficiariam o estilo de vida dos cidadaos.

A limpeza urbana ocorre diariamente de segunda a sdbado em todos os bairros.
Mas, mesmo com esta freqiiéncia nota-se uma quantidade excessiva de lixo jogado nos
terrenos vazios. A conscientizacao sobre os problemas que o acimulo de lixo ocasiona e o
guanto comprometem a qualidade de vida das pessoas deve ser um trabalho realizado em
paralelo a coleta de residuos sélidos. Iluminacdo publica e dgua encanada completam a
oferta de servicos existentes nos DICs, Parque Vista Alegre, Eldorado dos Carajas e Nucleo

Nossa Senhora Aparecida.

A presenca de comércios, escolas, equipamentos publicos de lazer, igrejas e
servicos definem as potencialidades e deficiéncias de cada area. As intensidades destas
categorias pontuam como ocorrem as configuracbes espaciais em cada bairro. Por
exemplo, o comércio nos DICs é algo raro de se encontrar, com excec¢do do DIC V que
possui nos limites de suas areas invadidas um comércio significativo. J4 os bairros
adjacentes e que ndo fazem parte dos conjuntos habitacionais possuem intensidades

médias e intensas de lotes comerciais.

O comércio representa a liberdade com a qual foi concebido determinado bairro.
Os que tiveram um processo de ocupacado estabelecido pela populacao dispéem de uma
apropriacdo do espac¢o que representa as necessidades da comunidade. Isto destaca que

um povo nao necessita apenas de habitagdo, mas sim de uma estrutura ampla de usos.

! EMDEC, Sistema de Informago ao Usudrio, mar. 2010. Disponivel em:
http://www.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-
br/site.php?secao=servicosexternos&link=http://200.148.230.51/ABusInf/consultarlinha.asp&width=100%&
height=1300px Acesso em: 19 jun. 2010.

*’prefeitura de Campinas, Limpeza Urbana, jan. 2010. Disponivel em:
http://www.campinas.sp.gov.br/servico-ao-cidadao/limpeza-urbana.php#Coleta-de Lixo-Domiciliar Acesso
em: 19 jun. 2010.
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A distribuicdo adequada de equipamentos publicos representa o grau de
envolvimento do municipio para com os bairros. Os DICs contemplam em sua malha
urbana escolas, centro de salde, creches e dreas de lazer. Todavia, muitas dreas que
foram destinadas para uso institucional no inicio da elaboracdo dos empreendimentos
continuam sem alteragdes, ou seja, nada foi feito. A prefeitura ndao disponibilizou recursos
suficientes para a implantacdo de benfeitorias no local. Nota-se uma falta de

comprometimento do municipio para com a regiao.

Nas ocupacOes irregulares este quadro é mais critico. Sem o referencial de um
planejamento urbano, os bairros em questao destinaram pouco ou nenhum espacgo para o
lazer e institucional. Se menos que o suficiente foi feito em areas onde havia a previsao de
equipamentos publicos, como no caso dos conjuntos habitacionais; as chances de se
implantar qualquer tipo de uso institucional nas areas ilegais se tornam uma realidade
dificil de prever. O descaso do poder publico reflete tanto nas areas legais quanto ilegais

da cidade.

Portanto, os movimentos pendulares ocorrem por causa do desinteresse do poder
publico em investir no desenvolvimento da regido através de melhorias no transporte,
educacdo, saude, lazer e seguranca. A populacdo sem o apoio do municipio é obrigada a
buscar ofertas de emprego, produtos e servicos em localidades distantes da que vive. A
mobilizacdo da comunidade é algo que se deve buscar de forma intensificada para o
alcance de melhorias necessarias para a regido, como por exemplo, ensino
profissionalizante; centros de saude que atendam a demanda populacional e pontos de

entretenimento de qualidade.
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12.1. ARELACAO ENTRE 0 PUBLICO E O PRIVADO

A precariedade e limitacdao das moradias existentes nos bairros estudados fazem
com que as atividades, principalmente de carater coletivo, extrapolem as barreiras
construtivas das moradias e invadam as calcadas, ruas, espacos de lazer e dreas
institucionais. Em sentido semelhante, a debilidade e até mesmo auséncia de
equipamentos comunitarios suficientes tornam a populagdo carente e impossibilitada de

usufruir de condi¢des urbanas que propiciem a qualidade de vida.

A variedade de relacionamentos existentes no dia-a-dia de cada cidadao faz com
gue os habitantes da regido dos DICs e entorno recorram a recursos externos para sanar
as deficiéncias dos ambientes de convivio de suas prdéprias moradias; o que justifica a

necessidade da populacdo em ocupar os espacos publicos da cidade.

O fato da sala de estar se transformar, em um periodo do dia, em espaco de
dormir; torna os usos da casa com temporalidades diferentes. Alojar um grande nimero
de pessoas em um ambiente reduzido em suas dimensdes fisicas; como também nao
servido quantos as questées de infra-estrutura dificulta a realizacdo de atividades
especificas da familia, como por exemplo, um ambiente de estudo adequado para as

criangas.

Por sua vez, as ruas e calcadas nao se restringem a meros espac¢os de passagem,
mas, sim, em ambientes onde as rela¢cdes sociais emergem em suas diversas
representacdes. Seja no encontro de senhoras na beira da calcada de suas casas (figura
55), no encontro de jovens na esquina de suas quadras, na brincadeira das criancas na
calcada (figura 56), ou, até mesmo no jogo de futebol de rua; as ag¢des cotidianas

comportam as verdadeiras representacoes socioldgicas inteligiveis.
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Figura 55: Senhoras conversando na porta de suas casas, no DIC III.
Fonte: fotos da autora

Figura 56: Criangas brincando no Parque Vista Alegre.

Fonte: fotos da autora

Assim sendo, confrontar estes sistemas passa a ser uma correlacao fundamental
para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes dos DICs. Pois, o modo como os
mesmos utilizam do espaco publico existente na frente de suas casas implica uma

fragilidade urbanistica desencadeada inicialmente na concepgdo habitacional, e que se
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reforca no escasso mobilidrio urbano que pouco contempla os anseios de lazer, esporte e

cultura da populacao.

Com relagdo ao lazer e esporte, durante o reconhecimento de area, levantou-se
uma quantidade significativa de campos de futebol espalhados pelos bairros estudados;
atraindo espectadores e freqientadores assiduos. Concebidos pelos préprios moradores e
sem qualquer infra-estrutura, os campos sdao implantados em terrenos destinados, na
maioria dos casos, aos equipamentos comunitdrios que a prefeitura instalaria; o que

denota o ja mencionado abandono do Estado nestas areas.

Os DICs contemplam também em seus espacos de lazer areas como, por exemplo,
o bosque dos Cambaras, situado no DIC V. De grande importancia para a populagao este
espaco atrai, inclusive, moradores de areas adjacentes aos bairros de estudo, pois possui
uma diversidade de equipamentos como playground (figura 57), campos de futebol, pista

de caminhada, aparelhos para musculacdo e atraente paisagem vegetativa.

Figura 57: playground do bosque dos Cambaras — DIC V

Fonte: foto da autora
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Porém, o local apesar de ser bastante visitado, principalmente nos finais de
semana, sofre com a falta de iluminagdo publica, medidas de seguran¢a e manutengao
periddica (figura 58). Estes fatores acarretam como nota-se no relato dos usuarios do
bosque cautela ao se freqlientar o espago depois de determinados hordrios e medo

guanto a permanéncia no local.

Figura 58: Evidéncias do descaso com os espagos publicos — grama nascendo no local da quadra de areia.

Fonte: foto da autora
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12.2. A VULNERABILIDADE ESPACIAL

A vulnerabilidade representa a sintese dos maiores problemas e vantagens sociais
existentes em uma cidade (Cunha e Oliveira, 2001). Setores como o da educacao,
seguranca publica, saude e assisténcia social foram analisados e retratados através de
mapas que solidificaram as deficiéncias da regido e ao mesmo tempo forneceram

subsidios para as gestdes publicas reduzirem as discrepancias sociais.

Em Campinas foi realizado pela prefeitura, em parceria com a Unicamp, um
levantamento onde foi possivel elencar as regiGes que mais sofrem com a falta de
planejamento urbano adequado. Os numeros de analfabetos, os indices de violéncia
computados por ocorréncias policiais e homicidios, a precariedade das casas, a falta de
transporte publico suficiente para atender a demanda populacional e a auséncia de
estruturas educacionais aptas a receber as criangas em fase escolar foram alguns dos itens

levados em consideracdo ao se constituir o mapa de vulnerabilidade da cidade (figura 59).

Zonas de Vulnerabilidade - Campinas, 2000

denan de Vulnerabibdade
B
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1

"

Matrot

Fonte: NEPO JUnicamp, 2009

Figura 59: Mapa das zonas de vulnerabilidade em Campinas

Fonte: Nepo/Unicamp
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Procedendo as analises realizadas por este estudo, a prefeitura em parceria com o
DPOV — Departamento de Projetos, obras e Viacdo - destaca que a regido dos DICs é a
mais vulneravel da cidade. O grau “1” representa as areas com maior vulnerabilidade e o
grau “4” as areas com menor vulnerabilidade. Esta informacdo sd reforca as andlises

elaboradas até o momento.

Os depoimentos dos moradores e usuarios do sistema de saude local retratam esta
precariedade diagnosticada nas zonas de vulnerabilidade. Ao expor suas experiéncias
diarias em busca de atendimento médico a populacdo revela que o Hospital Ouro Verde
tem um bom atendimento, mas ha demora nos agendamentos de consultas. A figura 60
representa os equipamentos de salde na regido dos DICs e a area de abrangéncia de cada

um conforme a Secretaria de Salide de Campinas.

LEGENDA:
— AREA DE ABRANGENCIA

DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS
DE SAUDE

#CS S CRISTOVAO

0 _1
Quilémetros
g& AREA DE ABRANGENCIA DOS EQUIPAMENTOS PUBLIGOS DE SAUDE "
NA REGIAO DOS DICs E OCUPAGOES IRREGULARES DO ENTORNO
MAPA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
W ESCALA INDICADA %
UNICAMP

Figura 60: Equipamentos Publicos de Satde
Fonte: Secretaria Municipal de Saude.
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Os pontos de assisténcia médica existentes na regido dos DICs (CS DIC I, DIC Ill e
Santo Antonio) conforme figura 60, reforcam a realidade relatada pelos moradores. Com
escassos pontos de unidades de saude basica a populacdo fica desprotegida e insatisfeita
guanto a possibilidade de pronto atendimento e as possiveis solu¢cdes para seus

problemas de vitalidade corporal e mental.

Na educacdo a situacdo ndo difere. Pais relatam com freqiéncia a dificuldade de
conseguirem vagas nas escolas para seus filhos. Encontrar uma instituicao educacional
que receba seu filho no bairro em que habita também é um fator de constante
reclamacdo dos moradores, pois obriga as criangas percorrerem distancias consideraveis

para ter acesso ao aprendizado (figura 61).

DETALHE DA REGIAO DOS DICs
© OCUPAGOES IRREGULARES DO ENTORNO % .

Equipamentos Publicos Aoa A
Educagéo IS A
s EMEls .
e EMEFs g 3

Criléimatras

CEMEIs
A Escolas Estaduais [’ l \

INSTITUIGOES EDUCAGIONAIS NA MACROZONA 5
[~ Y MAPA: SECRETARIA MUNIGIPAL DE SAUDE

L]
‘a.§" ESCALA INDICADA

UNICAMP

Figura 61: Instituicdes Educacionais

Fonte: SEPLAMA — Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
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13. CONCLUSOES FINAIS

Um dos diferenciais existentes entre os Distritos Industriais e as dreas de ocupacao
irregular que os circundam sdao o modo como estes espagos foram concebidos. Conforme
descricbes elaboradas anteriormente, os primeiros foram implantados pelo Estado,
enquanto os outros bairros foram ocupados pela populacdo (a partir de um estudo pré-

existente de loteamento) e aos poucos sdo urbanizados.

O planejamento setorizado dos DICs faz parte de idéias oriundas do planejamento
modernista no Brasil, onde o modelo de urbanizacdo adotado denominava-se progressista
e vislumbrava uma formagao fragmentada de cidade. Sem levar em consideragdao as
peculiaridades culturais, financeiras e sociais dos individuos este tipo de planejamento
caracterizou-se por nucleos padronizados e de usos especificos. Os apartamentos e casas
foram concebidos com metragem reduzida e em um sistema de reproducdo da unidade
habitacional. Os conjuntos habitacionais possuem infra-estrutura completa de agua

encanada, rede coletora de esgoto, pavimentacdo e iluminacgdo.

Ao se percorrer os DICs é evidente a escassez de areas voltadas para as
necessidades da populagdo. O planejamento urbano secionado funcionalmente, como o
executado na regidao, é um exemplo de ineficiéncia que em nada favorece a sociedade e
seus interesses. A conseqiiéncia desta imposicdo é a monotonia ndo s6 da estética
habitacional como a auséncia de servigos. Os conjuntos habitacionais desenvolvidos pela

COHAB procuraram apenas o adensamento populacional e ndo a diversidade de usos.

Os bairros adjacentes aos DICs se apresentam com habitagcdes bem mais precdrias.
As casas, de maioria horizontal, além de metragem reduzida ndo contam com
acabamentos externos na maioria dos casos. Eldorado dos Carajas, Parque Vista Alegre e
Nucleo Nossa Senhora Aparecida sofrem com a falta de rede de esgoto e com a auséncia,
quase que na totalidade, de pavimentagao. Os habitantes convivem com a situagao de

irregularidade de suas casas e com as dificuldades impostas pelo cotidiano das cidades.
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Entretanto, o que se avalia é que nos conjuntos habitacionais implantados pelo
Estado ndo se permite estabelecimentos comerciais livres no conjunto, restringindo este
uso para areas pré-determinadas. A flexibilidade desta norma em acordo com as do
municipio seria o ponto para se focar rumo a diversidade de usos que ja existe nos lugares
de ocupagao. Sem a interferéncia do Estado foi possivel a obtengao de uma configuragao
urbana que melhor se adequasse aos anseios dos moradores do local. A seguir uma tabela

que pontua as diferengas entre os conjuntos habitacionais e as ocupagdes irregulares

(figura 62).

DICs

OCUPAGOES IRREGULARES

DIFERENCAS

- Planejamento Setorizado (ndo ha

diversidade de usos).

- Ocupacado irregular (diversidade de usos).

-Padronizacdo das unidades habitacionais —

sistema habitacional rigido.

- Variedades nas unidades habitacionais —

autoconstrugao permitindo geometrias

habitacionais proéprias.

- Infra-estrutura completa.

-Auséncia, na maior parte das localidades dos

bairros, de rede de esgoto e pavimentacao.

- Existéncia de areas institucionais em

todos os DICs.

-Bairros carentes de dreas institucionais;

exceto Parque Vista Alegre.

- Existéncia de poucas areas destinadas
para o comércio. Muitas continuam sendo

vazio urbano.

- Diversidade comercial: seja através de eixo

vidrio, ou, disperso no bairro.

- Existéncia de dareas de lazer (bosques,

pracas e locais de recreacao).

- Poucos pontos de lazer (quadras de futebol

improvisadas pela populacdo).

-Unidades habitacionais com acabamento
das paredes externas (qualidade, conforto

e salubridade dos ambientes).

-Unidades habitacionais sem acabamento

externo das paredes.

- Tragado urbano planejado.

- Tragado urbano realizado a partir de um

estudo de loteamento pré-existente.

Figura 62: Tabela de diferencas entre os DICs e ocupagdes irregulares do entorno.
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Com significativas dreas comerciais, os bairros irregulares, possuem em sua
estrutura ofertas de produtos e servicos que atendem o cidaddo. Supermercados,
acougues, mecanicas, auto-escolas, lojas de roupas, lavanderia, entre outros, fazem parte

de uma gama de estabelecimentos implantados nas ocupagdes.

As areas institucionais fazem parte da realidade dos DICs. Entretanto, por mais que
estes equipamentos comunitarios existam nos conjuntos através de escolas, creches e
centros de saude, nota-se uma deficiéncia dos mesmos. A populagdo ndo recebe
atendimento adequado na area da saude, as esperas por consulta sdo reclamacdes
recorrentes dos moradores; os pais relatam a dificuldade em obter vaga para seus filhos
nas escolas do bairro em que moram; ndo hd equipamentos publicos voltados para a
seguranca local e servicos de apoio ao trabalhador e cidaddo, como por exemplo, emissao

de documentos também ndo existe nas localidades do Distrito Industrial.

As areas institucionais nas ocupacgdes irregulares sao escassas e insuficientes. Esta
situacdo ocorre devido a falta de planejamento na elaboracdo do bairro. Nao houve a
preocupacdo em se destinar dreas para o uso institucional. O sistema de lazer também
tem reflexos deste tipo de ocupacdo, pois apenas alguns pontos se transformaram em

campo de futebol.

O sistema de lazer dos DICs, apesar de ter sido implantado pelo municipio,
também é precdrio. Os bosques, pracas e dreas de recreagao nao sao suficientes para
atender a demanda do Distrito e dos bairros do entorno que também recorrem a estes

recursos. A falta de manutencdo dos equipamentos de lazer agrava o problema.

Ha também semelhancas entre as dareas estudadas (figura 63). O modo de
distribuicdo das unidades habitacionais no territdrio dos conjuntos serviu de modelo para

a divisdo de lotes nos bairros irregulares. Todos buscaram o adensamento populacional.
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DICs

OCUPACOES IRREGULARES

SEMELHANGCAS

- Unidade habitacional com forma |- Unidade habitacional com forma
reduzida para amenizar o déficit | reduzida para visar um adensamento
habitacional. populacional.

- Despreparo da populagdo para o

mercado de trabalho.

- Informalidade do trabalho.

- Relagdes sociais extrapolam os limites

da moradia.

- As relagdes sociais sdao fortalecidas no

espaco publico.

- Cumprimento da legislacdo: respeito aos
recuos, afastamentos, dimensdes de vias

e calcadas.

- Houve a preocupagao em destinar areas
para ruas e cal¢adas. Apenas alguns

pontos sofrem com o estrangulamento de

vias.

Figura 63: Tabela de semelhangas entre os DICs e ocupagdes irregulares do entorno.

As relagdes sociais, devido as limitagdes das unidades habitacionais, foram
fortalecidas no ambiente coletivo. A caréncia de equipamentos comunitarios que também
atendam as necessidades dos moradores faz com que os mesmos recorram aos limites da

rua e calcadas para socializar com os outros integrantes do bairro.

A partir do levantamento de infra-estrutura local nota-se que tanto as areas dos
DICs quanto do entorno sdo limitadas de equipamentos comunitdrios de lazer, saude,
escola, de seguranca e outros. Os recursos utilizados pelas pessoas para sanar essas
deficiéncias sao diversos, desde a busca por oportunidades de emprego em outras regides

da cidade até o uso dos espacos publicos como prolongamento de suas casas.

O planejamento urbano setorizado e implantado pelo Estado é falho quanto a

multifuncionalidade de usos do local. Com uma ocupagdao do solo quase que
exclusivamente residencial, a populacdo dos DICs é obrigada a procurar recursos em

outras areas da cidade.
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A pesquisa mostra que a elaboracdo de um planejamento urbano periférico
setorizado ndo acarreta beneficios para os usudrios da cidade. A criacdo de um local
destinado apenas para a moradia condiciona deslocamentos populacionais constantes em

busca de oportunidades de emprego, lazer, servicos e comércio.

Nas ocupacles irregulares por mais que haja a falta de rede de esgoto e
pavimentacdo, nota-se uma concepgdo de tecido urbano multifuncional. E com uma
diversidade de usos que a populacdo agrega em seu meio condi¢Ges necessarias para a
sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida. Avenidas comerciais e uma gama de

servicos ofertados enriquecem a vida dos usuarios com itens de consumo primordiais.

O tracado das vias nas ocupacoes, vinculado a conceitos de lotes, dimensdes de
vias e calgadas permitem o vislumbramento de um futuro urbanizado para as areas em
questdo, ou seja, a viabilizacdo de pavimentacdo, iluminacdo publica e equipamentos
comunitarios. Houve também, nas ocupacdes irregulares, a preocupagao em criar vias de
conexdao com o Distrito Industrial, ou seja, com a malha urbana do entorno. A estrutura
vidria implantada nas ocupacgdes irregulares se moldou e se adaptou a malha viaria ja

constituida nas proximidades.

Disto tudo resulta uma nog¢do de que o adequado é vincular o modo de producdo
espacial multifuncional das areas de ocupacdo irregular com as benfeitorias de infra-
estrutura ofertadas nos conjuntos habitacionais (com as normas de construgao,
respeitando recuos, limites de lotes) e com o acesso de servicos instaurados em dareas
privilegiadas da cidade. O municipio deve realizar um planejamento de cidade com
melhorias para a regido dos DICs e ocupacées irregulares do entorno, pois sem o auxilio
do poder publico as areas em questdo ficam impossibilitadas de crescer e se

desenvolverem.
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LEI N° 11609 DE 11 DE JULHO DE 2003

ALTERA O ARTIGO 1° DA LEIN° 11.434 DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2002 QUE DENOMINA RUA DR. DAVID
VICENTE UMA VIA PUBLICA DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

A Cimara Municipal aprovou e eu, Prefeita do Municipio de Campinas,
ganciono ¢ promulgo a seguinte lei:
Art. 1°- O art. 1° da Lei 11.434/02, passa a ter a seguinte redagéio:

“Art. 1° - Fica denominada Avenida Dr. David Vicente, a via publica sem
designacio ou al¢a de ligagio entre a Avenida Lix da Cunha e a Rua Dr. Pereira
Lima e entre os bairros Bonfim - Vila Industrial >

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.
Campinas, 11 de julho de 2003
IZALENE TIENE
Prefeita Municipal

Prot. 03/08/2937
autoria: Vereador Romeu Santini

LEI N° 11610 DE 11 DE JULHO DE 2003
DENOMINA PRACA STEFANIA DE MELLO ARAUJO UMA PRACA
PUBLIC A DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

A Cimara Municipal aprovou e eu, Prefeita do Municipio de Campinas,
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica denominada Praga Stefania de Mello Araujo, o sistema de lazer
1, da Vila Lafayette Alvaro, contornado pelas ruas Rafael Paulo Teixeira de
Oliveira, Sume Sasaki, Alberto Fagionato e Nestor Gongalves da Cunha.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Campinas, 11 de julho de 2003
IZALENE TIENE
Prefeita Municipal

Prot. 33225/02
autoria : Vereador Jonas Donizette

EXPEDIENTE DESPACHADO PELO EXM.° SR.
SECRETARIO DE GABINETE E GOVERNO

Em, 11 de jutho de 2003
De SECRETARIA DE GABINETE E GOVERNO — Prot. 03/10/23936
Recebo o Relatério Preliminar da Comigsdo Especial do Distrito Industrial de
Campinas - CEDIC. Publique-se. A Assessoria para providenciar minuta de
decreto dispondo sobre as competéncias da CEDIC, nos termos propostos pela
Coordenadora Especial de Regularizagio Fundidria - CERF. Apés, & CERF para
as devidas providéncias.
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COORDENADORIA ESPECIAL DE REGULARIZACAO FUNDIARTA

RELATORIO PRELIMINAR DA COMISSAO ESPECIAL DO
DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINAS — PORTARIA 60522/2.002

Campinas - Abril 2003

1- IMPLEMENTACAO DO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINA S
Fruto de um processo de urbanizagio acelerada iniciada nos anos 50
implantou-se, na década de 70, em fungio do aprofundamento da
industrializagio tardia, o Distrito Industrial de Campinas (DIC).

Corolario da interiorizagio do desenvolvimento econémice do Estado de Sio
Paulo a implantacio de indistrias em Campinas e nas cidades da regido
resulton no aumento dos recursos financeiros e na geragio de emprego e renda.
Na época de implantagio do Distrito Industrial o Municipio de Campinas
dispunha de dreas desocupadas que despertavam interesse ao capital industrial.
Areas que eram de propriedade particular e que ja haviam sofrido processo de
urbanizagdo, uma vez objeto de parcelamentos regularmente aprovados e
registrados.

As cidades vizinhas ofereciam incenfivos para atrair as indastrias. Para tornar
mais atrativo o investimento o Municipio tratou que o Distrito Industrial se
localizasse longe da area central da cidade, a fim de garantir uma melhor
qualidade de vida aos moradores, bem como aos trabalhadores das indistrias.
Assim, o Distrito Industrial de Campinas foi concebido ao longo do processo de
implementagiio da politica de desenvo'l)vimento industrial do municipio de Campinas,
conduzido pelo Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado, instrumento bésico
de implantagdo de uma politica de planejamento no Municipio, consistindo, numa
primeira etapa, em defini¢bes e decistes do Poder Piblico municipal, monitorando o
desenvolvimento local como processo continuo e equilibrado.

Este Plano foi dividido em cinco partes integradas:

- Estudos Setoriais (Diagnésticos ¢ Progndsticos)

- Estratégias de Desenvolvimento Municipal

- Plano Preliminar de Estruturas

- Plano de¢ Agiio ¢ Orgamento Plurianual de Investimentos para o Triémio,
1971/1.973

- Roteiro de Elaboragio da 22 Etapa do Plano de Desenvol vimento Integrado

A lei n° 3.960 de 9 de mar¢o de 1.971 aprovou o Plano Preliminar de
Desenvolvimento Integrado de Campinas - PPDI, constituido por:

- Proposigoes,

- Estudos Setoriais - Desenvolvimento Econdmico ¢ Demogrifico,

- Estudos Setoriais - Desenvolvimento Social,

- Estudos Setoriais - Desenvolvimento Fisico e Territorial,

- Outros Estudos Setoriais.

As pesquisas e estudos realizados para a elaboragio do PPDI revelaram a
necessidade de uma politica de promogio industrial do Municipio e também
recomendaram a criagio de um pargue industrial destinado ‘asdgequenas €
médias empresas em areas a serem adquiridas pela Municipalidade e dotadas
por esta de toda ainfra-estrutura necessaria pararevenda de lotes.

A criagio € a implantacio desse Distrito Industrial constava nio apenas do
PPDI, mas também do Plano de Agfio da administragio municipal da época.
Tendo em vista a aprovagio do Plano e também a previsio de verbas no
or¢amento-programa codiﬁgcado sob n° 03.1.1/4.110/04 - II ¢ no or¢amento do
Plano Trienal de Investimentos foi indicada uma 4rea a noroeste da cidade, do
lado_escuerdo da rodovia Anhangiiera, como adequada ao uso industrial e
confirmada posteriormente a vocagio industrial dessa regidio, com a
conseqiiente declaracio de utilidade piblica de dreas através do Decreto n°
3.925 de 28 de setembro de 1.971.

Essas dreas seriam adquiridas parcialmente a fim de se concentrarem os recursos
disponiveis em pequenas reas para a implantagiio progressiva do Distrito Incustrial.
Constava do Plano de A¢io e Orgamento Plurianual de Investimentos para o
Triénio 1.971 - 1.973 a indicagiio de elaboraciio, pelo Escritorio Municipal de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Campinas, do estudo de viabilidade e
do anteprojeto do Distrito Industrial.

No ano segluinte, através da Lei n°. 4.092 de 11/01/72, foi criado o Fundo para
o Desenvolvimento de Campinas que transformou o Escritério Municipal de
Planejamento na Empresa Pilblica denominada EmFresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas -- EMDEC - com a finalidade de promover e
acelerar o desenvolvimento planejado de Campinas.

Esta lei autorizava a EMDEC a promover desapropriagfes, necessdrias 2
finalidade indicada no diploma legal que a criou.

Dentre os programas de agio a serem desenvolvidos pela EMDEC, destaca-se o
industrial, que teria inicio com a implantagio de um parcue para a pequena ¢
média indistria. A anélise do desenvolvimento industrial do Municipio revelou,
entre outros, os seguintes fendmenos:

- baixo grau de complementaridade da indistria implantada no Municipio.

- osincentivos criados por municipios da regidio para alocalizagio de pequenas
e médias indistrias foram bem sucedidos e induziram o deslocamento de
algumas empresas, antes localizadas em Campinas.

- 0 custo de terreno adequado e equipado para a implantagdo ou ampliagio de
pequenas e médias indistrias é bastante elevado em Campinas.
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- as excelentes condigbes locacionais para a pequena e média indistria, devido as
economias externas e de aglomeracio oferecidas pelos centros urbanos de grande porte.
Em decorréncia dos estudos realizados foi publicado o Decreto n°. 4.517 de 22
de agosto de 1.974 que decdarou de utilidade piblica e autorizon a
desapropriagio de areas de terreno destinadas a integrar o Distrito Industrial de
Campinas considerando os fatores mencionados pelo PPDL Foram indicadas as
dreas na regido sudoeste, que € a atual localizagio do Distrito Industrial, sitnado
nas proximidades do Aeroporto Internacional de Viracopos e acessado por um
complexo de rodovias (Bandeirantes e Santos Dumont) e wvias arteriais
devidamente interligadas.

A drea total era, originariamente, cerca de 8.000.000,00 m2 que, posteriormente
foi recuzida para cerca de 4.400.000,00 m2.

As primeiras areas necessarias para a formagéo do DIC integraram os Decretos de
Utilidade Piblica que autorizaram a sua desapropriagio e foram objetos dos seguintes
atos do Executivo: Decretos n° 4.517/74, 4.963/76, 4.964/76, 6.477/81, 8.445/85,
8.560/85 €10.780/92, reduzindo-se, postenormente a érea do Distrito pelosDecretos
Revogatérios ns. 5 682/79 6. 346/80 6.780/81, 6.929/82 e 7.125/82.

2 — PLANO URBANISTICO E AS NORMAS GERAIS DE
IMPLANTACAO DO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINAS

Através das Normas Gerais de Implantagio do Distrito Industrial elaboradas
pela EMDEC, em maio de 1.976, foram estabelecidas diretrizes basicas gerais a
serem seguidas pelas indistrias e demais atividades de apoio industrial que se
estabeleceriam no distrito.

Os objetivos da normatizagio eram dar condigdes minimas de seguranga para as
empresas e transeuntes, definir fisicamente os limites da propriedade e
possibilitar para o conjunto do Distrito Industrial um padrio minimo de
qualidade em suas edificagGes.

Os projetos arquitetdnicos e o cronograma de execugio de obras deveriam ser
submetidos 4 aprovagio prévia da EMDEC, para posterior exame e aprovagio
definitiva pelos 6rgaos da Prefeitura Municipal.

Quanto aos parimetros de implantacio e uso do solo a norma definia a taxa de
ocupagdo em 60% da 4rea total do terreno; a proibigio de construgdes
residenciais dentro dos lotes industriais, ressalvadas as destinadas a vigias; a
area impermeabilizada seria inferior a 70% da area do terreno; e também nio
poderiam ser permitidas construgdes precirias (madeira), em carater definitivo.
As dreas livres de edificagdes, isto €, 40% da drea total do terreno, seriam tratadas
paisagisticamente com vegetagdes, pavimentagOes, espelhos clagua efc.

Para o estacionamento de veiculos da empresa, funciondrios e clientes, foi
estabelecida a proporgio minima de uma vaga para cada 60 m2 de drea construida.
Dentre as disposi¢des gerais constou que o perimetro total do terreno seria
obrigatoriamente fechado e teria imediatamente apés as cercas, internamente,
uma faixa arborizada de no minimo 1,50 m de largura (cerca viva).

Para o reservatorio de acumulagio de dgua foi estabelecido o atendimento as
normas vigentes da SANASA e do Corpo de Bombeiros.

As normas referentes aos efluentes liquidos foram elaboradas atendendo a
legislagio da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Bésico e de
Defesa do Meio Ambiente - CETESB que estabeleceram diretrizes basicas
gerais a serem seguidas pelas indistrias.

Foi elaborado um plano urbanistico denominado Cidade Industrial com estudo
pormenorizado coordenado pelo Arquiteto Eduardo Homem de Melo, na década
de 70 que deve ser convenientemente analisado. Plano elaborado para
possibilitar a inser¢éio do Distrito Industrial no contexto da Cidade.

Esse estudo contemplou um plano vidrio formado de um complexn hierarquizado
de avenidas, ruas e vias coletoras para acessar os lotes. Tal Plano ndo foi levado a
efeito, servindo somente de instrumento de anélise de alcance historico.

3 - CARACTERIZAGCAC DA OCUPACAC DO DISTRITCO
INDUSTRIAL . .

3.1- CARACTERIZACAO DA OCUPACAO INDUSTRIAL

O Decreto de Utilidade Pablica 4.517 de 22 de agosto de 1.974, instituido pelo
Poder Executivo, na confipuragio das areas a serem desapmpnadas necessarias
para a formﬁgao do DIC, elencou o nimero de lotes e respectivas quadras
cotrespondentes aos parcelamenms existentes na érea, bem como das glebas,
vetificando-ge, afinal, no perimetro do distrito os seguintes loteamentos e glebas:

1- JTardim Yara;

2- Jardim Paulista;

3- Jardim Umuarama

4- Jardim Aeroporto Vlracopns

S- Jardim Guararapes;

6- Jardim Aeroporto;

7- JTardim Académico;

8- Jardim Novo Horizonte;

9 Vila Nosga Senhora do Loreto;

10 - Jardim Santos Dumont - 12 parte;

11 - Tardim Santos Dumont -- 22 parte;

12 - Jardim Moema

13 - Tardim Santa Céndida (antigo Jardim Sigrist);

14 - Parque Sdo Paulo - Quadra I;

15 - Vila Aeroporto - 17 parte;

16 - Vila Todescan;

17 - Tardim Santo Anténio;

18- Par&ue Vista Alegre;

19 - Jardim Palmeiras;

20 - Jardim Nova Amélica;

21 - Jardim Universitario;

22 - Glebas de proprietarios diversos, tais como Singer do Brasil S/A; Francisco
Mazzo; Irm @os Pigatti e outros .

Esses loteamentos se encontravam inscritos nos termos do Decreto-Lei Federal n®
58 de 10 de dezembro de 1.937, no 3° Cartério de Registro de Imoveis de
Campinas e, conseqiientemente, ex1sham inGmeras vias publicas abertas, pragas,
dreas livres, efc, incorporadas ao dominio pablico municipal, autorizadas pelo
artigo 4° do Decreto-Leéi Federal 271 de 28 (fe fevereiro de 1.967, desde a data de
inscrigio do loteamento no registro imobiliario correspondente.

A transmissio do dominio dessas vias pablicas, pracas ¢ demais dreas livres
pela Municipalidade de Campinas 3 Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas S/A - EMDEC responsével pela 1m]f1anta;ﬁo do DIC, foi feita por
escritura pablica lavrada nas notas do 1° Tabelido local, em 31 de margo de
1977 - livro 735, fls. 178, conferida pelo Poder Legislativo, mediante
autorizagdo da Lei Municipal n® 4.425 de 14 de outubro de 1.974, que dispos
sobre a desafetacdo dos leitos das vias pablicas da classe de bens publlcos de
uso comum do povo e transferindo-os para a classe de bens patrimoniais e,
autorizando, ainda a sua doagéio 8 EMDEC.
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Sobre todos os imoveis declarados de Utilidade Piblica, a EMDEC proj etou um

loteam ento denominado Distrito Industrial de Campinas, para o qual nio consta

agrovat;ao pelos drglios competentes. Pela planta desse loteamento verifica-se a
ertura de novas vias piblicas e lotes industriais.

Com a redugio da area do DIC, o novo perimetro passou a envolver os

seguintes loteamentos:

1- Jardim Yara;

2 - Jardim Paulista;

3 - Jardim Umuarama;

4 - Jardim Aeroporto (parte);

5 - Jardim Aeroporto de Viracopos (parte);

6 - Tardim Novo Horizonte;

7 - Vila Nossa Senhora do Loreto;

8 - Jardim Santos Dumont - 17 parte;

9 - Jardim Santos Dumont - 22 parte;

10 - Jardim Moema

11 - Tardim Santa Céndida (antigo Tardim Sigrist);

12 - Jardim Santo Antdnio;

13 - Jardim Nova Amenca

14 - JTardim Universitario;

A seguir, a discriminagio, por loteamentos, a quantidade de quadras, niimero de

lotes desapropriados e sua fotalizagdo, cuja drea se fez necessiria para a

implementagio do Distrito Industrial:

Loteamentos Quadras Lotes Areas (m2)
Jd Yara 21/ 8 parciais 416 142 56370
Jd. Paulista 6 177 61.784,30
Jd. Umuarama 6 parciais 170 45.896,70
Jd. Aeroporto 11/ 3 parciais 249 109.895,00
Jd. Aeroporto de Viracopos 10/ 2 parciais 262 82.785,00
Jd. Novo Herizonte 32113 parciais 561 183.397,85
V1. M. Sra. Do Loreto 23 12 parciais 294 258.365,80
Jd. Santos Dumont I 24/ 9 parciais 401 160.005,35
Jd Santos Dumont IT 23 /4 parciais 146 4300326
Jd Moema 12/ 2 parciais 280 9547535
Jd Santa Céndida 512 parcias 59 2170820
Jd Sto. Antbnio 36/ 2 parciais 913 438.033,80
Jd Nova América 26/ 1 parcial 659 231.024,60
Jd Universitario 25/7 parciaiz 537 184.741,40

Ag dreas que foram excluidas do processo de desapropriagiio e que refornaram
a0s seus primitivos titulares foram:

Loteamento Quadras Lotes Area (m2)
Jd. Guararapes 514 parciais 103 35774500
Pe. S8 Paule 173 parciais 414 125.094,00
Vila Aeropotto 8/ 3 parcias 221 105.528,00
Vila Todescan 371 parcias 66 18.876,32
Po. Vista Alegre 19/ B parciais 495 145.008,50
Jd. das Palmeiras 6 /4 parcias 114 3889127
Jd Académico 83741 parciais 2058 556.680,40

TJustifica-se, assim, que originalmente foram declarados de Utilidade Piblica
8.595 lotes para a configuragio do perimetro do Distrito Industrial de
Campinas, Com a redugdo da sua drea, a quantidade de lotes efefivamente
desapropriados, hoje, integrantes do perimetro do Distrito Industrial
corresponde a cerca de 5.12.

As empresas listadas abalxo sao de alguma forma envolvidas no DIC, mas nio
necessariamente estdo funcionando no Distrito Industrial. Um levantamento
detalhado sera objeto de estudo na préxima etapa.

ASA VEDACOES; ATLANTICAR / RODOCAMP; BANDAG; BENTELER:
BRANDOLIS; BRASILIENSE; BRISTAN; CARIBA; CCE; CONEXO;
CONFIANCA; COOPERSTEEL; COSINOX; CPFL; CRODA;
DAIMLERCHYRSLER; DEICMAR, EDICARD El\[[)EC EMDEC
(SANASA); EQUIPAY; EXPRESSO JUNDIAT; FAET PEL; GAROA;
GE-DAKO; GUINEA; HOLLINGSWORTH; ]BAF I_N'DISA [RTEC'
MOELER - ELETRIC; LABORGRAF; NASHBOI\IBAS' PETROQUII\I[CA'
PRINCETUR; PROQUII\IA SIBER, SIFCO; SPRI_NG STUMPPE -
SCHUELE; TEADIT; TOOLYNG; TRANSPORTADORA AMERICANA;
RODOVIARIA CACULA; PILAOQ; VALENITE; VALE D°’QURQ; VIACAO
CAMPOS ELISEOS; VIAL; W'HEATON' WORTHINGTON

Das empresas que compdem o DIC a DalmlerChrysler do Brasil S/A ¢ a que
pogsui maior nimero de informagdes, tendo em vista que ha 6 anos tem dispendido
esforgos para resolver sua situagdo referente ao titulo de propriedade, sendo este
um dos motivos para possivel celebragio do Tenmo de Cooperagio.

A Mercedes Benz do Brasil S/A, hoje DaimlerChrysler do Brasil S/A, em 02 de
maio de 1.975, através de instrumento particular comprometeu-se a adquirir da
EMDEC -- Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas S/A -
sociedade de economia mista municipal, um terreno no DIC com érea de
aproximadamente 1.847.081,79 m2 (hum milhdo, oitocentos e quarenta e sete
mil, oitenta e hum, e sefenta e nove metros quadrados) o qual foi retificado e
ratificado por outro instrumento particular datado de 15 de margo de 1.978.

O terreno esta identificado como GLEBA G-1 na planta do DIC elaborada pela
EMDEC para o Distrito Industrial de Campinas.

A posse da Gleba G-1 foi transmitida 8 Mercedes Benz do Brasil S/A, através
de Termo de Cessio e Ocupagio, datado de 25 de maio de 1.976.

Apos a cessiio da posse e octtll?a(;ao da Gleba G-1, a Mercedes Benz passou a
projetar e a executar as edificagies necessirias 4 ocupagio da unidade
industrial, que estdi em funcionamento, sendo que todos os edificios foram
convenientemente liberados depois de aprovados pela Prefeitura Municipal de
Campinas, que ¢ acionista majoritaria da EM

A DaimlerChrysler do Brasil Ltda. dispoe de um complexo industrial ja
instalado e em funcionamento, mas ndo detém o dominio dos terrenos sobre os
quais implantou as unidades industriais.

A Gleba G-1 foi projetada e abrange uma area desapropriada anteriormente
ocupada pelos seguintes loteam entos:

1 - Jardim Nova América;

2 — Jardim Paulista;

3 — Tardim Universitario;

4 — Jardim Santos Dumont I;

5 _Jardim Yara;

6 — Jardim Novo Horizonte;

7 — Jardim Santos Dumont IT;

8 — Vila Nossa Senhora do Loreto;

— Além destes loteamentos, glehas de terras pertencentes a Singer do Brasil S/A;
Irmdos Pigatti; Francisco Mazzo; Guemelﬁ Henrike; Reinaldo Wodewotzy,
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Walter Klinke; Aparecido Celso Fidelis; Gouveia; Jodo Felicio e Irméos
Fidelis.
Ha no Distrito Industrial de Campinas empresas que possuem escritura definitiva
da drea em sua integralidade, e outras com registros parciais como a
DaimlerChrysler do Brasil LTDA, Bandag e oufras. E necessdrio qge se proceda
a0 mapeamento das dreas escrituradas indistria por indistria, bem como a
determinacio da unidade responsavel pelo mapeamento da fase processual dos
precatérios para poder dimensionar e qualificar as intervencdes necessarias.
3.2 - CARACTERIZACAO DA SITUACAO JURIDICA
A Empresa Municipal de Desenvolvimento de CamEinas S5/A -EMDEC apoés a
obtengio dos imoéveis declarados de Utilidade Piablica prometeu a venda de
glebas individualizadas e caracterizadas através de Contratos Particulares de
Venda e Compra e a Cessio da Posse as industrias, fudo de acordo com o Plano
Urbanistico desenvolvido. Houve por parte da EMDEC o compromisso de
transferir 4s indistrias o titulo definitivo das glebas.
Em fungio de acordos celebrados, decisdes judiciais definitivas ou por doacio
da Prefeitura de Campinas, a EMDEC detém sob seu dominio parte da area
destinada ao Distrito Industrial de Campinas. Constam, porém, inimeras ag@es
judiciais pendentes de julgamento.
Desde 1.988, através dos Decretos 9.623 e 9.719, resta revogada a delegagio
conferida @ EMDEC de promover as desapropriagbes judiciais destinadas a
imJJlantagﬁo do DIC, passando a Prefeitura Municipal de Campinas a agsumir
todos os processos de desapropriagio, que até a presente data, estdo aos seus
cuidados (Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos ¢ Cidadania).
Atvalmente o DIC pogsui 4.421.645,00 m2, distribuidos entre 3.614.445,00 m2
de dreas com indastrias instaladas, 307.200,00 m2 de terrenos ndo ocupados;
500.000,00 m2 que constituem o sistema vidrio; duas areas industriais, sendo
uma de propriedade da EMDEC e outra de empresa privada (PROQUIMA)
ocupadas irregularmente com uso habitacional e uma drea maior destinada a
Centro Recreativo também ocupadagarcialmente por familias.
Dentro da area do DIC parte significativa conta com indistrias devidamente
instaladas. Das inddstrias, um nimero muito pequeno de unidades possui
escritura definitiva, a grande maioria das empresas aguarda a regularizagio do
seu dominio. Cabe ressaltar 3:6 algumas empresas aguardam hd quase 30 anos
pela regularizacido fundiiria de seus terrenos.
A grande dificuldade enfrentada ¢ a de concluir inimeras a¢des desapropriatorias
ajuizadas. Alguns proprietarios de lotes ou seus compromissarios compradores sdo
esconhecidos, efou nio residem na cidade de Campinas, motivo pelo qual foram
citados por editais, e/ou ndo manifestaram interesse pela movimentagio dessas
acdes desapropriatorias. Outros processos, por questdes financeiras, encontram-se
paralisados em juizo, sendo objeto de expedientes protelatorios.
Em fungdo das dividas contraidas pela EMDEC ao longo dos anos, as
indiistrias ndo conseguem obter as escrituras definitivas dos terrenos, pois a
EMDEC nio possui Certidio Negativa de Débitos (CND) ficando, portanto,
impedida de transferir os titulos de propriedade das areas em questio. O fato
das indistrias, localizadas no Distrito Industrial de Campinas, nio possuirem
escrituras definitivas, dificulta a obtengiio de recursos tanto em organizagdes
financeiras particulares como em odrgdos governamentais, pois nao podem
oferecer os terrenos em que estdo instaladas como garantia. A nio obtengio das
escrituras também desestimula novas indistrias a se instalarem no Distrito
Industrial.
A EMDEC para obter a totalidade do dominio da gleba sobre o DIC necessita
registrar os acordos amigaveis celebrados em relagio ao pagamento da
indenizagio de cada um dos lotes desapropriados, bem como as sentencas
judiciais transitadas em julgado, proferidas nas agdes desapropriatorias
ajuizadas (art. 29 do Decreto-Lei 3315/41).
A Prefeitura Municipal de Campinas tem buscado solugfes para regularizar a
sua situagdo em face de sua divida judicial, resultante de precatérios associados
a sentencas transitadas em julgado.
O pagamento dos precatérios obedece regras que nio podem ser alteradas, o
que vem dificultar a finalizacdo das agbes de desapropriagio dos terrenos
constantes do Distrito I[lduSIIi'zﬁ de Campinas (DIC).
Ressalta-se, por oportuno, que nio hi cadastro contendo os elementos dos
processos judiciais, svas fases, situagio dos precatdrios, cartas de sentenga
expedidas, etc, o que vem dificultando os trabalhos de Comissdo e a sua
conclugio. . N
3.3- CARACTERIZACAO DA OCUPACAO HABITACIONAL
Devido 2 alteragio do perimetro do DIC e do niio controle e fiscalizagdo pelo
Poder Piblico, além da proximidade com as dreas industriais, geradoras de
emprego, as dreas lindeiras ao DIC foram objeto de ocupacio irregular, em drea
cujo zoneamento ndo permite o uso habitacional. Ocupag¢bes estas ocorridas a
partir da década de 80.
A EMDEC, devido a alteragdo de fungdes de empresa de desenvolvimento para
empresa prestadora de servigos para a Secretaria Municipal de Transportes, nio
possui um cadastro atualizado e completo de suas propriedades. Além disso,
em decorréncia de dividas trabalhistas, lotes de propriedade da EMDEC foram
oferecidos em garantia, porém, é necessdrio identificar se 05 mesmos estio
dentro do perimetro do DIC.
Nas dreas do DIC existem terrenos livres e dreas ocupadas com uso
habitacional, o que até a presente data nio é permitido pelo zoneamento local
(Lei Municipal de Uso e Ocupagio do Solo 6031/88).
macr to de planejamento foi criado a partir da anilise da
espacializacio da problematica urbana do municipio, ja que se faz
necessaria a compreensio das diferentes caracteristicas e aptiddes
peculiares apresentadas por regifo.
O objetivo do macrozoneamento, entendendo as realidades de cada regido, é o de
orientar o planejamento e a defini¢éo de politicas pablicas notadamente “‘aqueles
definitivos e/ou indutores do processo de urbanizag¢io®’, estabelecendo-se, para tal,
““direfrizes estratégicas para as diferentes macrozonas™. A
O Municipio foi subdividido em 7 macrozonas, estas em 37 Areas de Planejamento
(APs) e a drea urbana foi subdividida em 77 Unidades Territoriais B dsicas.
Na composigio das macrozonas e suas subdivisbes foram contemplados os
elementos como as questdes ambientais (meio fisico, condigio dos recursos hidricos,
eo-ambientais), de parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo e da infra-estrutura urbana
%vii'm'o, transportes, dgua, esgoto, drenagem) revestida de direlrizes estratégicas de
controle urbanistico e orientativas para as politicas e gestio urbanas.
O perimetro vizinho ao DIC estd compreendido em 2 macrozonas, ou #€ja, a
macrozona 5 e macrozona 7 caracterizadas, respectivamente:
Macrozona 5, como Area de Recuperagio Urbana - AREC -, ou seja, irea
intensamente degradada em termos ambientais, com concentragio de populacio de
baixa renda, com auséncia de infra-estrutura bésica, equipamentos urbanos e atividades
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terciarias, necessitando intervengdo eficiente do Poder Piblico para reabilitagio
urbana.

Macrozona 7, como Area Impropria 4 Urbanizagiio - AIU - pela presenca de
mananciais hidricos, com estabelecimento de legislagio e licenciamento das
atividades condicionadas a priorizag¢do de preservagio dos mananciais, solugio
para oz problemas de saneamento existentes e controle das ocupagdes e do seu
adensamento além de incentivos a recuperagio do ecossistema.

Quanto i legislagio de Uso ¢ Ocupagao do Solo, objeto da Lei n° 6.031 de 29
de dezembro de 1.988 e suas atualizagtes, o perimetro do Distrito Indusirial
ficou compreendido nas zonas de uso 16 e 18, respectivamente industrial e de
protegio ambiental, apresentando, ainda, as seguintes caracterizagdes:

? Zona 16: Zona destinada estritamente ao uso industrial com caracteristicas
especificas - distritos industriais -~ e aos usos comercial, de servicos e
institucional de apoio, sendo proibidos demais usos, inclusive habitacional, nio
podendo nem ser tolerados, nem aceita sua permanéncia apbs prazo a ser
estabelecido para cada caso.

? Zona 18: Zona destinada i protegio de dreas efou espacos de interesse
ambiental, visando preservagio da qualidade do meio ambiental.

As construgtes habitacionais em loteamentos existentes na zona 18 deverio
atender aos critérios estabelecidos no Decreto Municipal 10.102 de 29 de
Novembro de 1.989, observando-se os usos habitacionais permitidos,
unifamiliares ¢ multifamiliares, que estejam localizados em loteamentos
residenciais, devidamente regulamentados até a data de 28 de margo de 1989.

A Zona de Uso Z-18, notadamente aquela que compreende parte do perimetro
do DIC, relaciona-se i preservacio de interesse ambiental, pela existéncia de
area de vegetacdio significativa passivel de preservacdo, hoje ocupada
irregularmente por edificacdes de alvenaria, fimutos de ocupacio.

(A propria macrozona 7 (Areas Improprias & Urbanizagio) impde restrigfes ao
uso e ocupagio do solo. Parte do DIC enconira-se abrangida pela referida
macrozoma 7, interferindo na bacia de protegio do Rio Capivari-Mirim,
classificado como classe 1 pela CETESB, proibindo-ze qualcquer tipo de
langamento de residuos tanto domésticos como industriais.

A macrozona 7 apresenta dentre as varias diretrizes estabelecidas, a necessidade
de fiscalizagio e avaliagio do risco de contaminagfio industrial dos pogos
existentes no Distrito Industrial, bem como o estabelecimento de critérios
especificos para a ocupagio da drea urbana, especificamente das situadas na bacia
do Rio Capivari-Mirim e das dreas de influéncia das curvas de ruido do Aeroporto
de Viracopos, além de preservagiio dos mananciais e das 4reas de matas e cerrados
e do estabelecimento de requisitos para a recuperagio de areas degradadas.

Parte do perimetro do Distrito Industrial estd ocupada por habitacgdes
preciarias em alvenaria, niio dotadas de acabamentos ¢ desprovidas de
infra-estrutura basica.

A auséncia de levantamento cadastral atualizado ndo permite avaliar o nimero
preciso de edificagbes e respectivos ferrenos, a irea e o perfmetro das glebas
ocupadas.

Em 1.998 a EMDEC realizou o levantamento planialtimétrico e cadastral dos
loteamentos Td. Santo Anténio e Pq. Vista Alegre, visando a atualizagio dag
dreas ocupadas em desacordo com as plantas aprovadas pela Prefeitura
Municipal e registradas anteriormente 4 Declaragio de Utilidade Pablica.
Noficia-se, também, a existéncia de agbes reintegratorias de posse movidas pela
EMDEC (darea com cerca de 10.000,00 m2 junto 4 Rua Celso Delle Done) e
pela empresa PROQUIMA na 4rea de sua propriedade (lote 3-Y1) contra
nvasores que edificaram construgdes de alvenaria.

Necessario atualizar o levantamento planialtimétrico cadastral envolvendo todo
o perimetro das dreas ocupadas irregularmente, para fins de quantificacio e
avaliagio das suas condigGes fisicas, sociais, bem como da verificagio do grau
de sedimentacio das edificagbes, o tempo de domicilio, as condigbes de
habitabilidade, salubridade, definicio de zoneamento e limites perimetrais, etc.
para instruir a intervengdo requerida (laudos, pericias, etc) nas prozimidades
das indistrias, ocupagio das dreas de protecio ambiental, etc, interferéncia das
dreas de contaminagio por aterro de lixo industrial.

Os assentamentos irregularmente implementados fora do perimetro do DIC
ocupam lotes do loteamento Jardim Santo Anténio, Parque Vista Alegre,
Tardim Aeroporto, encontrando-se dentre eles, lotes de propriedade da EMDEC
e da Municipalidade de Campinas.

H4 noticias de que a Cohab - Companhia Habitacional Popular de Campinas —
atualizou, em 2.002, o levantamento anterior elaborado pela EMDEC, do Jardim
Santo Ant6nio para embasar a implantagio de rede de iluminago pablica.
Noticia-se pela imprenga, a contaminagéo de areas no DIC por aterros de resicuos
industriais, considerados como nocivos a saide humana. Aguarda-se efetiva
avaliagiio por parte dos érgéos ambientais envolvidos na questio, para anilise de
interferéncia no processo de regularizagiio fundiaria do perimetro DIC e possivel
envolvimento com as ocupages irregularmente promovidas nas dreas industriais.
4 — ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAO ESPECIAL
DO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINAS

Devido aos problemas elencados e tendo como politica pablica buscar a
solugio das pendéncias decorrentes da nio regularidade do DIC e de todas suas
interfaces com as diversas Secretarias, a Prefeitura Municipal de Campinas
instituiu através da Portaria 60.522 de 08/10/2.002 -- a Comissiio Especial do
Distrito Industrial de Campinas composta por membros das Secretarias mais
envolvidas: Marcelo Aversa (Assessor Técnico Departamental do Gabinete da
Prefeita); Glauco Manoel dos Santos (Assessor Técnico da Secretaria de
Finangas); Lilia Maria Paulino Luz Rocha (Arquiteta-Cohab); Luciano
Costallat (Engenheiro-Emdec); Paulo Eduardo Michelotto
(Procurador-Municipal Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e de
Cidadania); Paulo Lisias Odorissio (Engenheiro-Seplama-Deplana). A
Coordenadoria dos trabalhos ficou a cargo do Advogado Marcelo Aversa, do
Gabinete da Prefeita.

Em 21/12/2.002, através da Portaria 60.999 foi substituido o Coordenador
Marcelo Aversa pela Arquiteta Leda Roxana Valverde Barbato da
Coordenadoria Especial de Regularizacéo Fundiaria - CERF.

Neste sentido foram realizadas 25 reunides até a presente data, tendo sido
realizadas mais de 4 reunides mensais com os membros da Comissio, sendo
elaboradas atas ¢que refletem oz objetivos e as deliberagdes das mesmas

No decorrer das primeiras reuni des foi aventado que seria um fator facilitador a
obtengio junto a DaimlerChrysler do Brasil sucessora da Mercedes Benz do
Brasil S/A. de todas as informagdes compiladas em seu poder, compreendendo
levantamentos topogrificos e planimetrais, projetos, arquivos eletrénicos
relativos ao Distrito Industrial de Campinas. .

Neste sentido, foi proposta a assinatura de TERMO DE COOPERACAQ a ser
celebrado entre 0 MUNICIPIO DE CAMPINAS, EMPRESA MUNICIPAL DE
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DESENVOLVIMENTO DE CAMPINAS - EMDEC E
DAIMLERCHRYSLER DO BRASIL LTDA, que ainda nio foi levada a termo,
necessitando de ajustes finais para sua efetivacio

A Comissdo tem realizado estudos para identificar e delimitar os loteamentos
aprovados e posteriormente desapropriados, buscando um panorama geral da
situagdo atual, ou seja, 1- dreas em nome da EMDEC: de que maneira
trangferir a titularidade para as empresas? 2- dreas em nome de terceiros: estio
na lista de precatérios da P.M.C.2

Foi elaborada ainda, uma planta contendo todos os loteamentos envolvidos nesta
drea do DIC, tanto os que estio dentro do perimefro atual do Distrito Industrial
como aqueles que estio no entorno, ou seja, fora do perimetro atual mas dentro do
perimetro original. De posse das planfas individuais dos loteamentos e suas
respectivas escrituras, pode-seidentificar a drea de cada loteamento, com quadras,
ruas, pragas, etc, gerando assim uma drea maior, que englobou o Distrito
Industrial de Campinas.

Foram, portanto, confeccionadas tabelas onde cada loteamento tem seus dados,
como namero de quarteirio na Prefeitura referente aos loteamentos
desapropriados e ao novo DIC, namero de matriculas, lotes, pragas, ruas, com
suas respectivas dreas, além dos nimeros de agdes de desapropriagéo.

Foi elaborado, também, um mapa de zoneamento para se sobrepor ao mapa de
loteamentos, o que possibilitou um entendimento da real situagdo. Tal medida
viabilizard a analise da permanéncia ou nio de usos habitacionais em areas
inicialmente destinadas ao uso industrial.

Utilizou-se fotos dreas executadas pela empresa Base Aerofotogrametria S/A
(v6o de junho/2001) que servirdo de instrumento para diagnéstico atualizado da
area. Foram ufilizadas, também, fotos dreas de 1969/1972 (Instituto
Agrondmico de Campinas) e 1982 (SEPLAMA - DIDC).

Foi levantada a situagio cadastral existente nos arquivos do DIDC-SEPLAMA
de todos os lotes que integram o DIC, cujas plantas estio separadas e
disponiveis junto a represenfacio da SEPLAMA, salientando que a mesma
deverd ser complementada, pois ndo hd como garantir que todas as informagdes
foram encontradas, sendo que a confirmagio s0 se dard quando forem
comparadas com os elementos existentes na EMDEC e com os elementos a
serem apresentados pelas empresas que integram o DIC.

Foram realizadas visitas de conhecimento i regiio do Distrito Industrial de
Campinas, em janeiro de 2003, que estfo representadas por fotos.

Na édrea judicial os esforgos estdo sendo feitos com o objetivo de transferir a
propriedade dos terrenos, hoje pertencentes d EMDEC e 4 P.M.C., s indiistrias
Jé instaladas no perimetro do DIC.

Além disso, estd sendo feito pela EMDEC um inventirio da documentagio do Distrito
Industrial de Campinas existente na empresa. Para atender este objetivo a EMDEC esta
se estruturando de maneira a conseguir precisar a documentacio que possui.

Da mesma forma, a SMAJC esta se estruturando para fazer o levantamento da
situagdo dos processos de desapropriagéo.

Foi efetuado o levantamento dos decretos regulamentadores das dreas que
compdem o Distrito Incustrial de Campinas.

Foram também, promovidas diligéncias junto ao 1° Tabelionato de Notas para
obtencio de copia de escrituras de doacio de reas publicas de intmeros
loteamentos outorgadasdpela Municipalidade 4 EMDEC.

Foi elaborada relagio de precatérios pagos no exercicio financeiro do ano de
2.002, referentes as dreas localizadas no Distrito Industrial de Campinas;
relagio dos processos desapropriatdrios que tramitam perante as Varas Judiciais
desta Comarca. As informagbes sobre o andamento das a¢Bes desapropriatérias
ainda nio concluidas estio desatualizadas, sendo necessirio que todos og feitos
sejam desarquivados, consultados e revistos para que seja possivel atualizar os
dados resultantes em um mapeamento da situacio juridica processual ¢ o custo
final do processo desapropriatério.

Na Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e da Cidadania ndo existem
informagdes sobre precatdrios paafos em exercicios anteriores devendo ser
obtidas junto 4 Secretaria Municipal de Financas. .

5— CONSIDERA COES FINAIS E INTERVENCOES NECESSARIAS

Em fungio do acima relatado, destaca-se que restam pendentes ainda
providéncias e tarefas a serem efetuadas, tais como:

Definir um novo perimetro para o DIC de forma a reparar os usos habitacionais
e industriais, bem como estabelecer um novo zoneamento compativel com os
usos existentes.

Produzir pecas grificas qge elhem o Distrito Industrial apoiado nos
loteamentos residenciais elaborando o quadro de dreas do loteamento industrial
de existéncia fatica.

Elaborar novas pegas griaficas que reflitam a situagfo juridico/administrativo
das agBes expropriatérias.

Elaborar o mapa do novo zoneamento que permitird o reconhecimento dos
loteamentos com possibilidades de permanecerem nas areas lindeiras. Solicitar
a Sehab/COHAB providéncias no sentido de solucionar os problemas advindos
dag remogdes necessdrias ao Plano de Intervengio Urbanistica visando 2
regularizagio do Distrito Industrial de Campinas.

Promover acdes para a celebragio do Termo de Cooperagio Técnica entre o
Municipio de Campinas, a EMDEC e a DAIMLERCHRYSLER do Brasil Lida.
Devera ser elaborada planta com a identificaciio das areas atingidas pelas faixas
de dominio de alta tensfio implantada pela CPFL para atendimento de energia
elétrica no Distrito Industrial. Esta faixa atingiu tanto dreas fora do perimetro
afual como 4reas internas ao Distrito Induslria[g.

Fazer o levantamento da situagio tributiria e econémica do DIC, que permitira
diagnosticar o impacto econdmico do empreendimento para a cidade e regido.
Para atender as varias demandas aferidas durante os trabalhos realizados pela
Comissdo, sugerimos que segjam promovidas agdes entre a EMDEC e P.M.C.,
com a criagio de um Grupo de Trabalho entre os diversos 6rgios, com o
objetivo de assumir a responsabilidade de chegar a bom termo nas demandas,
vencendo ag dificuldades e os obsticulos, de modo a finalizar os demorados
processos de desapropriagdo iniciados em 1.975 (28 anos ﬂtr'r’lst)).

pelos motivos expostos é mister que para a conclusio dos trabalhos de modo a
sanar as pendéncias elencadas, seja dilatado o prazo, por um periodo de 180
dias para que se possa apresentar as solugbes almejadas. A

Em funcdo do envolvimento das varias Secretarias e Orgidos Puablicos
envolvidos sugere-se, também, a criagio de um Grupo de Trabalho com a
fungio de executar as propostas e encaminhamentos destacados pela Comissio.
Os trabalhos do Grupo corroborario para agilizar os trimites das questOes
urbanisticas, fundidrias e ambientais relacionadas ao DIC.

Sugere-se que esse Grupo de Trabalho seja constituido por representantes e
respectivos suplentes de cada um das seguintes pragas e empresas.

As empresas adguirentes de lote no DIC, representada pela AEDIC -
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Associagio dos Empresarios do Distrito Industrial de Campinas -
Representantes do Cartdrio e autoridades [iudiciais, sempre que necessirio e
oportuno seriam convidados, a titulo de colaboragio, participar de reunides de
trabalho, prestando esclarecimentos atinentes 4 matéria.

Embora se tenha trabalhado de modo proficuo, o tempo estabelecido pela
Portaria para a conclusio do diagnéstico ndo foi suficiente, entendendo a
Comissdo que oslevantamentos e estudos devem ter continuidade.

Assim, reafirma-se a necessidade de se prorrogar o prazo.

Evidente que o enfrentamento desta tarefa trard beneficios incontestes ao
Municipio ‘e Regido Metropolitana, com reflexos nos resultados urbanisticos,
sociais e econdmicos do Estado de Sdo Paulo.

6 — EQUIPE TECNICA

Coordenacio Geral

Advogado Marcelo Aversa - De 08.10.2002 a 21.12.2002

Arquiteta Leda Roxana Valverde Barbato - De 22.12.2002 a 05.04.2003
Membros da Comissdo

Economista Glauco Manoel dos Santos (Assessor Técnico - Secretaria de
Finangas);

Arquiteta Lilia Maria Paulino Luz Rocha (Cohab);

Engenheiro Luciano Costallat (Emdec);

Procurador Paulo Eduardo Michelotto (Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos e de Cidadania);

Engenheiro Paulo Lisias Odorissio (Seplama-Deplana);

Colahoradores da CERF

Coordenadoria Juridico- Administrativa

Coordenadora Procuradora Simone Sousa Nicoliello Pena

Procuradora Valéria Alcausa Lopes

Procurador Paulo Rodrigues Pereira

Assistente JTuridico Sandra Amaral Clemente

Especialista Administrativa Sueli Patané Maraxlet

Assistente Social Clélia Delfino P. de Oliveira

Assistente Administrativa Gizele Lodi

Assistente Administrativa Tatiana do Vale Ferreira

Fiscal de Servigos Piblicos Tadeu Porteiro Velardi

Coordenadoria Técnica

Coordenadora Arquiteta Zuleica Eriko Mitani

Arquiteta Marta Yukie Hatanaka

Arquiteta Renata Soares Marques

Engenheiro José Ricardo Azevedo Arafijo Teixeira

Engenheiro Ralpho Barbosa Gobbo

Técnico Agrimensor Ivan Bianor Moreira Franco

Assistente Administrativo Herbert Lopes de Oliveira

Colaboradores de Ouiras Secretarias/ Orgios

EMDEC

Advogada Flavia Ortiz Rocha

Arquifeto Ayrton Camargo da Silva - Diretor de Desenvolvimento e Planejamento
SEPLAMA

Silvia Margareth Caputo -- Coordenadora da Coord. Setorial de Apoio Técnico.
Antdnio Rogério Pereira Becca - Coordenador da Coordenadoria Setorial de
Planejamento Sécio-Econdmico

DIDC/SEPLAMA

Arquiteta Ana Paula Ferraz Martorato

Engenheira Marcia Tonato

Sérgio Luiz Peron - Chefe do Setor de Informages Patrimoniais

SMATC

Procurador Jilio César Mariani -- Coordenador da Coordenadoria Setorial de
Acbes Desapropriatérias e Patrimoniais.

Procurador Paulo Eduardo Michelotto - Chefe da Divisio de Desapropriagio e
Patriménio

Procuradora Sueli Xavier da Silva Barbosa

Engenheiro Luis Cope

Estagiario Rafael Brugnoli Cecconi

Biblioteciria Ivonete Souza Lima Tavares

Bibliotecaria Valéria Ferreira Duarte

Bibliotecaria Renata Grilli

Agradecimentos

Administrador de Empresas Pedro Marconi Filho - Diretor Adjunto Divisio
Unidade Campinas - Daimlerchrysler do Brasil Ltda.

Engenheiro Daniel Lopez Szewezuk - Supervisor Controlling, Administracio e
Pafriménio Industrial - Daimlerchrysler do Brasil LTDA.

Eng. Berto dos Santos Martins -- Engenheiro, Coordenagio e Administragio
Técnica e Patriménio Industrial - Daimlerchrysler do Brasil LTDA.

Empresario Jodo Carlos Ribeiro - Presidente da AEDIC

Advogadg Luciano Rodrigues - 4° Cartério do Registro de Notas

COMISSAQ ESPECIAL DO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPINAS
Coordenacéio Geral

Arquiteta Leda Roxana Valverde Barbato

Coordenadoria Especial de Regularizagio Fundiaria

Membros da Comisséio

Economista Glauco Manoel dos Santos

Assessor Técnico - Secretaria de Finangas

Arquiteta Lilia Maria Paulino Luz Rocha

Engenheiro Luciano Costallat
EMDEC

Procurador Paulo Eduardo Michelotto

Secretaria Municipal de A ssuntos Juridicos e de Cidadania

Engenheiro Paulo Lisias Odorissio

Seplama - Deplan
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Industrial Campinas - 3 volumes.

Legislagiio de Uso e Ocupagio do Solo.

Normas Gerais de Implantagio do Distrito Industrial de Campinas (EMDEC).
Plano Diretor do Municipio de Campinas - 1996;

Plano Geral do Plano Preliminar Integrado de Campinas - PPDI - 1970/1971.
SANTOS, Anténio da Costa, 2001, Rede de Cidades e Colegiado para
Construirmos a RMC in Revista Regido Metropolitana de Campinas (RMC),
ano 1,n° 1. pp 58. Editora Debate.
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