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Resumo

A oferta dos servicos de saneamento em sistemas de rede estd estreitamente
associada ao desenvolvimento das cidades. Na cidade industrial, & medida que a
concentracdo espacial de pessoas e atividades se acentua, os problemas de
saneamento se agravam e passam a ser tfratados sob diferentes perspectivas: a partir
de sua relacdo com a Saude Publica no século XIX, associados as prdtficas de
planejamento e “racionalizacdo” do espaco urbano ao longo do curto século XX e,
mais recentemente, incorporando a problemdtica ambiental. A importdncia do papel
do Estado é evidenciada em todos esses momentos, em funcdo de sua posicdo
privilegiada de agente e regulador dos servicos urbanos. No contexto brasileiro, a acdo
do poder publico municipal adquire relevé@ncia maior, & medida que o0 municipio é o
fradicional detentor da titularidade na concessdo desses servicos, bem como o
principal formulador de normas que incidem diretamente sobre a conformacdo do
espaco urbano. Este trabalho pretende analisar, sob a &tica da sustentabilidade, os
instrumentos de regulacdo urbana produzidos no municipio de Campinas a partir da
década de 90, apontando elementos de integracdo para a acdo do poder publico

municipal na gestdo do saneamento ambiental.
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Abstract

The increased spatial concentration of persons and activities at the industrial city
intensified the problems of sanitation. Since then, urban salubrity has been analysed
from distinct perspectives: from its relation with public health in the nineteen century;
associated with planning practices and rationalisation of urban space since the
beginning of this century; and, more recently, merging with the environmental
problematics. The State importance becomes evident through the process, due to its
privileged position of urban services agent and controller. In the Brazilian context, the
action of local power has greater significance, because municipal district fraditionally
owns the concession fitularity for these services besides being the major ruler on the
process of urban space design. The present work has as case-study the municipality of
Campinas (Sdo Paulo State, Brasil), infending to examine, under urban sustentability

perspective, the relevant regulation instruments produced during the ninety decade.
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INTRODUCAO

A intensidade da urbanizacdo e dos processos de degradacdo que a
acompanharam ao longo do século 20 gerou, em diferentes momentos, a emergéncia

de duas grandes questdes que se inter-relacionam: a urbana e a ambiental.

O papel do Estado no enfrentamento dessas questdes tem sido objeto de
constante preocupacdo nas diversas investigacdes sobre as cidades. Essas
investigacdes, em sua grande maioria, identificaom a auséncia de integracdo das

politicas pUblicas como um dos principais problemas para a eficdcia da acdo estatal.

No caso brasileiro, a desvinculacdo das politicas referentes as duas questoes
deve-se também a um processo de desenvolvimento e urbanizacdo dissociado de

maior preocupacdo ambiental, cujas origens se encontram na colonizacdo do Pais.

A formacdo do Brasil urbano, que se intensifica no inicio do século passado, é
reflexo dessa auséncia de integracdo. A legislacdo ambiental existente, de cardater
setorial, se referenciava em uma perspectiva territorial mais ampla e com enfoque
predominantemente rural. Os principais instrumentos legais que disciplinavam as
questdes relacionadas com o meio ambiente, como o Cddigo das Aguas, Cédigo
Florestal, Cddigo de Caca, Cdédigo de Mineracdo e Lei de Protecdo a Fauna,
apresentam essa caracteristica. A regulacdo do urbano, por outro lado, se
concenfrava mais nas questdes sanitdrias e de disciplinamento e controle das

edificacoes.

Enfretanto, a nova realidade urbano-industrial, que se consolida no pais na

década de 70, evidencia a necessidade de compatibilizacdo dos instrumentos de



regulacdo ambiental e de politica urbana, uma vez que é no meio urbano onde os

problemas ambientais mais se evidenciam.

A idéia de que a prevencdo e controle dos “desconfortos” presentes no meio
urbano sé se efetivam através de politicas publicas integradas se expressa nos
movimentos sociais urbano e ambientalista dos anos 70/80. Esses movimentos ganham
intensidade e visibiidade em 1986 com a instalacdo do Congresso Nacional

Constituinte, que mobilizou amplos setores da sociedade.

As Leis Orgdnicas municipais e os Planos Diretores, que se seguiram a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, representaram um avango no sentfido
de promover uma aproximacdo entre as temdaticas ambiental e urbana. Entretanto, a
promocdo de agodes infegradas entre os diversos setores dos governos locais e enfre os
diferentes niveis de governo ainda estd em processo de construcdo, constituindo-se

em um dos principais pontos do debate sobre a gestdo das cidades.

Este trabalho se propde a analisar a evolucdo dessa problemdtica no municipio
de Campinas, tendo como enfoque a acdo do poder publico na drea de
saneamento. A escolha dos servicos de saneamento como fio condutor da andlise
empreendida no frabalho se deve a dois aspectos que caracterizam a sua
especificidade em face dos demais servicos urbanos. Por um lado, estdo diretamente
ligados a utilizacdo de um recurso natural — dgua doce —essencial @ manutencdo e
reproducdo da vida, cuja disponibilizacdo deve ser publica. Por outro lado, vinculam-
se as externalidades que caracterizam a producdo urbano-industrial e sua forma de

ocupacdo do espaco.

Diante dessa especificidade, a abordagem do tema deve contemplar a
necessdria reflexdo sobre a igualdade no usufruto dos recursos naturais e dos bens de
uso coletivo produzidos pelo homem, bem como sobre a distribuicdo dos custos sociais

e ambientais do desenvolvimento urbano.



Nessa perspectiva, a questdo da sustentabilidade se coloca como elemento
fundamental na andlise a ser empreendida no trabalho, que é feita através das
proposicoes legais e arranjos institucionais que referenciom a acdo do poder publico

na gestdo do urbano e dos servicos de saneamento.

No capitulo 1 é discutida a nocdo de sustentabilidade que referencia a
concepcdo de saneamento adotada no trabalho. A discussdo desse referencial é
necessdria para a identificacdo dos aspectos que devem ser destacados na andlise
da producdo e consumo dos servicos publicos urbanos e particularmente os de
saneamento. Nesse sentfido, o trabalho busca referéncias em autores que adotam a
premissa de que a discussdo da sustentabilidade deve ter seu foco principal na
reflexdo sobre as formas de produzir e pensar caracteristicas da sociedade capitalista

industrial.

Os capitulos 2, 3 e 4 constituem uma reconstituicdo das diferentes conjunturas
histéricas na oferta dos servicos de saneamento no Brasil e em Campinas, tendo como
referéncia os insfrumentos de regulacdo desses servicos, a conformacdo institucional

que viabiliza sua oferta, e sua relacdo com as politicas ambiental e urbana.

Na reconstituicdo de como se organizam os servicos de saneamento no Brasil
sdo identificados frés momentos diferenciados: sanitarista, em suas origens e
conformacdo enquanto proposta de intervencdo publica, compreendendo o periodo
gue se inicia em meados do século XIX e se estende até os anos 30 do século XX, numa
perspectiva do Estado liberal; técnico-econédmico, quando se consolida a concepcdo
do Estado de Bem-Estar, da década de 30 até meados da década de 80; e ambiental,
a partir dos anos 90, quando se encerra o curto século XX!, j@ no contexto da
globalizacdo e do pensamento neoliberal. E nesse Ultimo periodo que se produz uma

inflexdo na legislacdo ambiental do Pais: a preocupacdo com a garantia da

1 Periodo (1914-1990) demarcado pela crise do liberalismo, no inicio da Primeira Guerra, e a crise da utopia
socialista no final da década de 80, apds a queda do Muro de Berlim (Hobsbawm, 1990).
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qualidade de vida e protecdo dos recursos naturais substitui 0 enfoque econdmico

que predominava nos periodos anteriores.

A visdo dominante de saneamento em cada um desses momentos se reflete
diretamente na conformacdo de sua oferta, na sua regulacdo, nas intervencdes no

espaco urbano e nasrelacoes entre os agentes envolvidos na producdo dos servicos.

O trabalho parte das seguintes premissas: primeiro, o entendimento de que a
perspectiva que norteia as acoes brasileiras de oferta de infra-estrutura social nos dois
primeiros momentos estd vinculada prioritariamente ao provimento das condicoes
necessarias ao desenvolvimento industrial e, em menor escala, ds demandas sociais e
ambientais decorrentes da urbanizacdo; em segundo lugar, que a problemdatica
ambiental, abordada sob a dética da sustentabilidade, € efetivamente incorporada na

discussdo das politicas publicas brasileiras a partir do processo constituinte.

No capitulo 5 sdo analisados os principais atos normativos do municipio de
Campinas relativos ds politicas urbana, ambiental e de saneamento. A andlise prioriza
os atos produzidos a partir da década de 90 por ser este 0 momento em que, no plano
das legislacdes municipais, se inicia o esforco no sentido de promover a integracdo

entre os conceitos de saneamento, salde, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

A partir dessa andlise, sdo identificadas as principais dificuldades, bem como
alguns elementos que podem viabilizar a acdo infegrada na gestdo do saneamento

em Campinas.

Cabe acrescentar, ainda, que o trabalho é desenvolvido a partir de uma
abordagem interdisciplinar, caracteristica da drea de pesquisa “Saneamento e
Ambiente” da FEC-UNICAMP. Assim, embora a regulacdo urbana e sua interface com
os servicos de saneamento seja a tematica central do trabalho, a andlise do tema se
dd através da interlocucdo com autores ligados a diferentes dreas do conhecimento

que tém a cidade como objeto de estudo.



CAPITULO 1 - A PROBLEMATICA AMBIENTAL

1.1. Homem X Natureza

Boa parte das andlises sobre as formas predatdrias de apropriacdo dos recursos
naturais que caracterizam a sociedade contempordnea estd concenfrada na
discussdo das relacdes do homem com a natureza. O “homem poluidor” € objeto
freqlente dessas andlises, que tendem a enfocar o homem como um ser abstrato,
dissociado da natureza e do contexto histérico que determina suas relacoes
(Rodrigues, 1998).

Confrapondo-se a essa visdo, Foladori (1999) afirma que o ponto de partida
para entender o comportamento do ser humano com seu ambiente “ndo é estender a
andlise ecoldgica de forma a contemplar a sociedade humana, mas sim entender
como cada forma de organizacdo econdmica da sociedade humana explica um

determinado tipo de relacionamento ecoldgico” .

Nesse senfido, Moreira (1985) destaca que as “sociedades naturais”
caracterizavam-se por uma relacdo mais equiliorada entre o homem e a naturezq,
com o ritmo de frabalho e da vida dos homens acompanhando o ritmo da natfureza.
Com o desenvolvimento da humanidade, e a conseqUente aceleracdo do ritmo de

exploracdo, essa relagcdo se desequilibra.

Vista como fonte de producdo e riqueza, a natureza € submetida pelo homem
a um processo de transformacdo que se intensifica na sociedade industrial. O
desenvolvimento cientifico-tecnoldégico introduz novas técnicas, novos conhecimentos,
novos processos de producdo que potencializam a capacidade do homem de se

apropriar da natureza e transformd-la.



As formas de constituicdo dessa “segunda natureza” refletem a materialidade
do processo de trabalho, ou seja, a transformacdo da natureza, através do trabalho,
em produtos Uteis aos homens (Santos, 1996). E nesse sentido que Lobato (1997),
considerando o meio ambiente como reflexo e condicionante social, apresenta-o
como um conjunto de trés aspectos interligados. Em primeiro lugar, € o resultado da
acdo humana, fratando-se de segunda natureza transformada pelo frabalho social;
engloba também os diferentes fluxos que interconectam os objetos criados pela acdo
humana e, em terceiro lugar, inclui o homem, “qualificado pelas suas relacdes sociais,
sua cultura, seu idedrio, mitos, simbolos, utopias e conflitos, agente produtor e usudrio

do meio ambiente, algoz e vitima”.

Assim, sob a perspectiva de que a transformacdo do espaco acompanha e
condiciona a evolucdo da sociedade, pode-se concluir que as fransformacdes
notadas hoje no meio ambiente sdo sobretudo fransformacdes sociais e ndo mais
naturais, fundadas na maior ou menor densidade dos sistemas técnicos?, que sdo a

base material da atividade humana.

A Ulilizacdo mais intensiva do espaco e dos recursos assume proporgcoes
preocupantes com o desenvolvimento do capitalismo industrial ao longo do século XX.
A producdo ilimitada, que visa a perseguicdo do lucro e ndo a satisfacdo das
necessidades humanas, € geradora de graves problemas ecoldgicos e sociais, cuja

solucdo estd vinculada a decisdo politica sobre o que e como produzir (Foladori, 1999).

Em cerca de dois séculos de desenvolvimento da sociedade industrial, foi
disseminado um modelo de progresso cuja sustentacdo estd centrada na
multiplicacdo do consumo. O estimulo ao consumo, feito especialmente através de

apelos que criam falsas necessidades, se d&d também de forma compulséria, na

2 Em tempos de globadlizacdo, o sistema técnico hegemodnico se caracteriza pela unido da técnica a
ciéncia e d informacdo, formando o que Santos (1996) vai chamar de meio técnico-cientifico-
informacional.



medida em que as mercadorias produzidas tém sua durabilidade cada vez mais

reduzida. Produzimos cada vez mais, produtos que duram cada vez menos.

Além disso, na sociedade globalizada pelos mercados e pela homogeneizacdo
dos desejos de progresso material, que €& caracteristica do final de século XX, a
mundializacdo dos anseios de consumo é facilitada pela fluidez cada vez mais rdpida

da informacdo.

Entretanto, embora os apelos de consumo vendam a ilusGo de sua possivel
realizacdo, necessdria ao desenvolvimento do capitalismo, a maioria da populacdo
encontra-se alijada desse mercado. Os beneficios do “progresso” ndo sdo estendidos a

todas as camadas sociais, mesmo nos paises desenvolvidos.

1.2. Desenvolvimento e meio ambiente

Tendo em vista que a forma, extensdo e o ritmo com que a sociedade se
relaciona com o meio sdo determinados pela forma de sua organizacdo, pode-se
afirmar que a situacdo de degradacdo que a chamada crise ambiental revela &,
antes de tudo, uma crise econdmica, social e politica, produzida pelas relacdes sociais

que caracterizam a sociedade capitalista industrial.

O modelo de desenvolvimento dominante, cuja meta é a progressdo infinita da
riqueza material da sociedade, gerou um impasse para a humanidade no final do
século XX. Por isso, discutir a crise ambiental requer, como lembra Stahel (1995), uma

discussdo sobre os fundamentos materiais, institucionais e culturais de nossa sociedade.

Como bem destaca Santos (1996), vivemos uma era de constantes inovacoes,
um mundo em que nada é durdvel, e no qual o tempo das inovacodes se acelera a
ritmos nunca pensados pelo homem. Um dos problemas da intensificacdo dessa
“producdo destrutiva” mencionada por Mészdros (1996), estd na problemdatica
ambiental, que se manifesta na sociedade do descartdvel. Uma sociedade que ndo

joga fora apenas bens produzidos, expressos nas externalidades (lixo), mas também



“valores, estilos de vida, relacionamentos estdveis, apego a coisas, edificios, lugares,

pessoas e modos adquiridos de agir e ser” (Harvey, 1993).

Mudancas significativas e mesmo revoluciondrias nos processos produtivos, nas
relagcdes econdmicas, politicas e sociais serdo necessdrias para a superacdo da crise
que o modelo dominante criou. Essas mudancas devem fter, necessariomente,
amplitude global, e requerem um longo periodo de maturacdo e construcdo, que

apenas se inicia no limiar deste novo século.

As criticas ao modelo consumista, cujas origens podem ser encontradas nos
movimentos de contestacdo da década de 60 do século passado, vém gerando
discussdoes em torno de uma nova base de desenvolvimento. Ante a evidéncia da
deterioracdo humana e ambiental que o modelo de desenvolvimento dominante
gerou, cresce a certeza da necessidade de abandono do mito do crescimento

econdbmico ilimitado.

O reconhecimento desse quadro conduziu 4 incorporacdo da discussdo de
propostas alternativas de desenvolvimento na agenda politica dos organismos

internacionais, com destaque para a problemdtica ambiental.

As propostas de superacdo do estilo de desenvolvimento que tem se mostrado
ecologicamente depredador, socialmente perverso e politicamente injusto
(Guimardes, 1997), tém se apresentado, ao longo das Ultimas décadas, em discussdes
gue questionam a busca de progresso infinito que Ihe é subjacente (Pretes apud
Rutkowski, 1999).

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel se contrapde a esse paradigma
hegemdnico e enconfra ampla aceitacdo. Entretanto, as formas alternativas de se

pensar a relacdo enfre meio ambiente e desenvolvimento, que se consubstanciam em



documentos como o relatério “Nosso futuro comum”3, ndo vém acompanhadas de
propostas de alteracdo nos modos de produzir e de pensar do modelo dominante
(Rodrigues, 1998).

Na verdade, como apontam os criticos da nova proposta, sob o discurso do
desenvolvimento sustentdvel o que se d&d € uma adaptacdo do antigo modelo as
novas readlidades. Trata-se, portanto, de um novo ciclo do modelo de producdo
dominante e ndo de mudanca na organizacdo social do tfrabalho e das relagdes entre

sociedade e natureza.

Nesse novo ciclo, a ciéncia e a tecnologia desempenham papel fundamental. E
através do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que se pretende promover novo
félego ao “produtivismo sustentado”, viabilizando-se um novo patamar de exploracdo

dos recursos.

Uma andlise critica da proposta de desenvolvimento sustentdvel que tem
predominado deve questionar em que medida ela aponta para um caminho
verdadeiramente fransformador, pois, como lembra Stahel (1995), ndo se colocando
em discuss@o a questdo bdsica quanto a possibilidade de sustentabilidade do sistema
industrial capitalista, o conceito de desenvolvimento sustentdvel servird apenas para

dar legitimidade a expansdo insustentdvel do capitalismo.

As premissas que permeiam uma nova concepcdo de desenvolvimento podem
ser sintetizadas em cinco diretrizes: respeito a renovabilidade da natureza e a seus
ciclos; garantia da saude do ambiente, nele incluido o homem; eqUidade na
distribuicdo dos recursos ambientais; democratizacdo dos processos decisérios; e,
acima de tudo, mudanca significativa dos processos produtivos e dos padrdes de

consumao.

3 Documento produzido em 1987 pela Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, também conhecido como “Relatério Brundtland”, que referenciou a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente - CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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1.3. Meio ambiente urbano e “consumo” urbano

O meio ambiente urbano estd necessariamente sintonizado com o idedrio de
desenvolvimento da sociedade capitalista industrial, pois a cidade (o urbano)4 é a
obra do homem que melhor expressa a sua légica. Acompanhando o processo de
industrializacdo, a expansdo das cidades atraiu e concentrou em espacos territoriqis
relativamente limitados grandes quantidades de capital, trabalho, energia e consumo

de recursos naturais.

Considerando que a urbanizacdo caracteriza o mundo desde o inicio do século
passado, € possivel afirmar que ela exerce significativo controle sobre o processo de
industrializacdo. A partir do urbano novas mercadorias sdo criadas para safisfazer
novas necessidades ou mesmo para resolver os problemas que o proprio processo de

urbanizacdo produz (Lefebvre, apud Rodrigues, 1996).

Assim, ao mesmo tempo em que a urbanizacdo determina a producdo
industrial, a légica da producdo industrial tfambém se manifesta no urbano através da
producdo e consumo ilimitados de espacos, bens e servicos. Os efeitos colaterais dessa
producdo sdo, dentre outros, a especulacdo com o valor da terra urbana, a
proliferacdo de moradias precdrias e insalubres, o agravamento da pobreza, a

degradacdo do meio e o crescimento da criminalidade e da delingUéncia.

Sob outro aspecto, o desenvolvimento urbano também apresenta efeitos
paradoxais: ao mesmo tempo em que parecem fornecer beneficios ilimitados e
prosperidade no curto prazo, as economias de escala e externalidades tendem a
produzir custos ambientais e sociais desastrosos no longo prazo. Além disso, o processo
de urbanizacdo cria escassez e compromete a qualidade de recursos (bens) naturais

como a dgua e o ar atmosférico, quando ndo provoca a sua destruicdo.

4 Vista como "apropriacdo da natureza de tal forma que a faz simbolicamente desaparecer como tal”
(Rodrigues, 1997).
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Dessa forma, além de ser o local privilegiado para a realizacdo do consumo
iimitado requerido pela producdo industrial, o espaco urbano é também o espaco
para um consumo diferenciado, dirigido a necessidades sociais que, diferentemente
das mercadorias, s6 podem ser satisfeitas coletivamente. Esses consumos — meios de
consumo coletivos — sdo bens e servicos® de cardter coletivo, que representam um
custo da concentracdo urbana e tém, na sociedade capitalista industrial, dupla
funcdo: econdémica, auxiliando o processo de reproducdo da forca de tfrabalho, e
politica, garantindo a legitimacdo da ordem social (Castells, 1973; Lojkine, 1981;
Jaramillo, 1986).

Embora indispensdveis ao processo de acumulacdo e reproducdo do capital, os
meios de consumo coletivos sdo de dificil provimento pelo capital individual, pois ndo
permitem um retorno no curto prazo em funcdo da escala requerida para sua

producdo, e do prolongado periodo de rotacdo do capital investido. (Jaramillo, 1986).

Com o desenvolvimento da cidade capitalista industrial, a oferta desses
consumos coletivos, que estd fora do processo imediato da producdo, é assumida pelo
Estado através da criacdo de um sistema publico, cujo custo é distribuido por toda a
sociedade. A criacdo de um sistema publico de consumo coletivo depende, portanto,
da capacidade politica do Estado para reunir e administrar os recursos necessdrios d

producdo desses bens e servigcos.

No Brasil, com o desenvolvimento do capitalismo industrial e o crescimento das
cidades, a conformacdo institucional que esse sistema publico de consumo coletivo

assume nas grandes cidades € a de empresa publica com financiamento estatal.

Esse financiamento, entretanto, € comprometido em funcdo da contradicdo
enfre a socializacdo dos custos da concentracdo urbana, e a apropriacdo privada de

seus beneficios, que produz um crescimento das despesas puUblicas maior do que 0s

5 Valores de uso e ndo valores de troca.



meios para financid-las. A conseqUéncia disso € o colapso do precdrio sistema estatal
de consumo coletivo, acentuando-se as desigualdades sociais e regionais (Ribeiro,
1997; Jaramillo, 1986; Melo, 1982).

Trés alternativas de base econdmica, destacadas por Jaramillo (1986), tém sido
adotadas para fazer frente & escassez de recursos: a adocdo de medidas técnicas,
com acoes de racionalizacdo das organizacoes estatais com vistas a elevacdo de sua
produtividade; a infroducdo de mecanismos de mercado para a definicdo de tarifas,
fransferindo-se para setores populares crescente proporcdo desses custos; e a

privatizacdo dos servicos.

No quadro econdmico atual, sob hegemonia do pensamento (neo)liberal,
ganham destaque as teses que propugnam pela reducdo do controle do Estado sobre
a economia e sobre a proépria sociedade, com a fransferéncia desse papel para as
forcas de mercado. A privatizacdo dos servicos oferecidos pelo Estado se coloca
entdo como a melhor alternativa para solucdo da crise fiscal do chamado “Estado de

Bem-Estar”.

Com isso, servicos que se vinculam a necessidades sociais engendradas pela
concentracdo urbana se transformam em mercadorias a serem oferecidas pelo
mercado, cabendo ao Estado o papel de darbitro, de intermediador dessa relacdo
mercantil. Enfretanto, como lembra Ferreira (1996), solucdes de compromisso desse tipo
"id experimentadas historicamente, [conduziram as relacdes sociais] a um oceano de

irracionalidades acumuladas”.

Essa solucdo se ftorna mais preocupante no contexto da globalizagdo pois,
como lembra lanni (1996), enguanto o liberalismo baseava-se no principio da
soberania nacional, ou ao menos tomava-o como par@metro, o neoliberalismo
desloca as possibilidades de soberania para as organizacdes, corporacdes e outras

enfidades de dmbito global, submetendo a sociedade aos seus interesses.



Esses conglomerados transnacionais formam tecnoestruturas dotadas de
recursos cientificos e tecnoldgicos em condicdes de produzir informacdes, andlises e
diagnodsticos em escala mundial e, & medida que seus interesses se sobrepdem dAs
economias nacionais, eles impdem a sua racionalidade no dmbito global, fragilizando
o poder politico do Estado para garantir um sistema de consumo coletivo de cardater

universal.

Nesse contexto, duas concepcdes sobre 0os consumos coletivos se contrapdem:
de um lado, aquela que propugna pela sua universalidade enquanto direitos sociais,
concebendo-os como inerentes ao direito de cidadania e, do outro lado, a proposta
de uma acdo publica compensatdéria e focalizada, fundamentada basicamente em
uma equacdo econdmico-financeira que justificaria uma reformulacdo do papel do
Estado (Ribeiro, 1997).

1.4. Sustentabilidade na cidade industrial e globalizada

A discussdo da sustentabilidade na cidade, especialmente no que se refere as
questdes relacionadas com o©0s consumos coletivos do espaco urbano, deve
contemplar, a nosso ver, a reflexdo sobre duas questdes essenciais: a socializacdo do
acesso aos beneficios do desenvolvimento e da urbanizacdo e a definicdo do papel

do Estado na garantia desse direito.

A respeito do papel que cabe ao Estado, Guimardes (1997) chama a atencdo
para a confradicdo enfre o discurso antiestatista, “carro-chefe” da ideologia
neoliberal, e a necessidade de democratizacdo e fortalecimento do papel do Estado

na garantia dos direitos requeridos pela proposta de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o autor afirma que "o Estado continua oferecendo uma
contribuicGo ao desenvolvimento (...) porque transcende a loégica do mercado, e
porque a propria Idgica da acumulacdo capitalista requer a oferta de ‘bens comuns’

que ndo podem ser produzidos por atores competitivos (...)". Além disso, o Estado se



apresenta como ator privilegiado “para orientar o processo de desenvolvimento e

forjar um pacto social que ofereca alternativas de solucdo a crise de sustentabilidade”.

Ainda a esse respeito, Rodrigues (1998) lembra que a proposta de diminuicdo do
tamanho e da acdo do Estado se dd ao mesmo tempo em que sdo ampliadas as suas
responsabilidades. A autora sustenta que a problemdatica ambiental, especialmente no
meio ambiente urbano, tem evidenciado a necessidade de maior intervencdo do
Estado, particularmente em suas funcdes de planejamento e com destaque para o

resgate de sua capacidade reguladora.

E importante registrar também que as discussdes a respeito do papel do Estado
na garanfia da universalidade dos meios de consumo coletivos vém sempre
carregadas de forte conteddo econdmico. Além disso, essas andlises tendem a se
concentrar nas discussdes sobre a dimensdo ideal do Estado e ndo em sua funcdo

social. Quanto a perspectiva ambiental, freqientemente € ignorada.

Nesse sentido, como oportunamente lembra Rodrigues (1998), a discussdo sobre
o tamanho do Estado deve estar necessariamente atrelada & discussdo sobre o que se
espera desse Estado. Para Guimardes (1996) este deve ser um Estado democratizado e

“mais forte ainda que o Estado intervencionista do passado”.

Com relacdo a socializacdo do acesso aos beneficios do desenvolvimento e da
urbanizacdo, é importante destacar que as marcas que a racionalidade capitalista
industrial produz se expressa com maior evidéncia no espaco urbano: degradacdo
ambiental, exclusdo social e recrudescimento da violéncia sdo caracteristicas comuns

a maior parte das cidades contemporéneas.

Essas marcas sdo conseqUéncia da aceleragcdo do processo de urbanizacdo,
gue se acentua apds a Segunda Guerra Mundial, fazendo com que o territério das
cidades se torne objeto de incessantes transformacdes técnicas. Essas tfransformacoes,
entretanto, estdo circunscritas aos espacos necessarios a realizacdo das atividades

modernas de producdo e de circulacdo.



Segundo Santos (1996), na cidade industrial globalizada “certos espacos da
producdo, da circulacdo e do consumo sdo a drea de exercicio dos atores ‘racionais’,
enquanto os demais atores se contfentam com as fracdes urbanas menos equipadas”.
Assim, ao lado da racionalidade dominante instalam-se contra-racionalidades que se
expressam social e espacialmente: pessoas e territérios excluidos que ndo tém acesso

aos objetos da modernidade.

Paradoxalmente, no momento em que se constitui sobre territérios cada vez
mais vastos o que se chamard de meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 1996),
isto €, no momento histérico em que a construcdo ou reconstrucdo do espaco se dd
com um crescente conteldo de ciéncias, de técnicas e de informacdo, € quando se
pode observar de forma mais clara o recrudescimento da segregacdo espacial,

criando-se territérios desprovidos desse conteudo.

Criam-se, assim, duas cidades, que configuram as duas cidades de Rolnik (1997)
— legal e ilegal. Uma de opuléncia, bem estar e poder, e outra de pobreza e
desesperanca. No entanto, essas duas cidades sdo partes integrantes de uma mesma

unidade contraditodria.

A esse respeito, Lobato (1997) observa que os espacos desiguais da cidade
industrial s@o simultaneamente perversos e funcionais. Perversos porque contribuem
para a reproducdo de cidaddos desiguais. Funcionais porque a desigualdade é
necessdria, constituindo-se mesmo em parte integrante de uma sociedade de classes.

A extincdo dessas desigualdades colocaria em risco a prépria sociedade de classes.

Por outro lado, considerando a énfase tecnoldgica presente no debate sobre o
desenvolvimento sustentdvel das cidades, Acselrad (2001) destaca que hd uma forte
tendéncia a reduzir o debate sobre a sustentabilidade das cidades & simples
necessidade de um aqjuste ecoldgico dos fluxos urbanos. Enfretanto, o autor observa
qgue a caracteristica das cidades contempordneas sob os efeitos da globalizacdo &,

fundamentalmente, o acesso desigual aos recursos ambientais como dguaq,
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saneamento e solo seguro, bem como a profunda desigualdade social na exposicdo

aos riscos ambientais.

Dessa forma, ao lado das incertezas do desemprego, da desprotecdo social e
da precarizacdo das relagcdes de trabalho, os frabalhadores nas grandes cidades
convivem cotidianamente com a precariedade de moradias situadas em diferentes
situacdes de risco como encostas perigosas, beiras de cursos d'dgua, dareas
contaminadas por residuos téxicos, sobre gasodutos e oleodutos ou sob linhas de
transmissdo de eletfricidade. Esse quadro seguramente ndo serd revertido apenas a

partir de “qjustes” de fluxos de bens e servicos.

1.5. A “aldeia global”

A difusdo global das politicas econébmicas e dos estilos de vida que o
capitalismo em tempos de globalizacdo promove enseja também uma nova
percepcdo do planeta, que passa a ser visto como territério da humanidade. lanni
(1996) aponta esse paradoxo, afirmando ser muito significativo que a problemdtica

ambiental se manifeste de forma mais enfatica justamente na época da globalizacdo.

Nesse sentido, enfocando o sistema urbano como parte do ecossistema global,
as discussdes sobre as formas de garantir o desenvolvimento urbano sustentdvel foram

destague em diversos féruns internacionais na década de 90.

O tema do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos é
destacado em importantes documentos produzidos na década. Nos encontros

promovidos pela ONU destacam-se dois documentos oficiais, Agenda 216 e Agenda

6 Principal documento produzido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, também conhecida como Rio-92 ou Eco-92, que se realizou no Rio de
Janeiro, em junho de 1992.
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Habitat’, e um documento produzido pelos movimentos sociais, os Tratados das
ONG's8.

O tema principal da Rio-92 estava cenfrado no conceito de desenvolvimento
sustentdvel, produzindo-se documentos que apontam para uma nova ordem

internacional, baseada no desenvolvimento equitativo e na seguranca ambiental.

Quanto a Habitat Il, seu objetivo principal era pensar um novo modelo de
desenvolvimento urbano, baseado no principio da democratizacdo dos territérios, no
combate a segregacdo soécio-espacial, na defesa dos direitos de acesso aos servicos

urbanos e na superacdo da desigualdade social.

Os principios que norteiam os documentos oficiais acima citados, dos quais o
Brasil € signatdrio, estdo centrados no direito a cidadania, que inclui com destaque o
direito aos bens e servicos urbanos, e na democratizacdo da gestdo da cidade, com

enfoque para o fortalecimento e autonomia dos poderes publicos locais.

Contendo um conjunto de principios, metas, compromissos € um plano global
de acdo visando orientar os esforcos nacionais e internacionais no campo da melhoria
dos assentamentos humanos, ambos os documentos tém a sustentabilidade como

principio e assentamentos humanos sustentdveis como objetivo a ser perseguido.

O documento produzido pelo Férum Internacional das ONG's e Movimentos
Sociais — conhecido como Tratados das ONG's (1992), avanca no sentido de propor a
construcdo de um novo projeto civilizatério, “fundado sobre uma ética que determine
e fundamente limites, prudéncia, respeito a diversidade, solidariedade, justica e
liberdade” (pg. 223).

7 Documento resultante da conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat |l
realizada na cidade de Istambul, em 1996.

8 Conjunto de Tratados aprovados no Férum Internacional de ONG's e Movimentos Sociais, realizado
simultaneamente & CNUMAD, gue contou com a participagcdo de milhares de cidaddos representando
1300 ONG's com atuacdo em 108 paises.
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No fratado sobre a questdo urbana as propostas das ONG's e Movimentos
Sociais se baseiam em trés principios fundamentais: direito & cidadania, entendido em
sua concepcdo mais ampla?; a gestdo democrdtica da cidade, ampliando-se a
participacdo dos cidaddos nos processos de producdo, apropriacdo e consumo do
espaco urbano; e a definicdo da funcdo social da propriedade, que deve subordinar-

se ao interesse comum?10,

Atender a todos (universalidade), de forma justa (eqUidade), com todos os
servicos (integralidade), constituem os principios que j& sdo consenso no setor de
saneamento e que devem nortear as politicas publicas. Além desses, o principio de
gestdo democrdatica dos servicos e da cidade constitui condicdo necessdria para a
inclusdo daqueles cidaddos para os quais “a rede urbana existente e a rede urbana

de servicos correspondente sGo apenas reais para os outros” (Santos, 1998).

A fransposicdo desses principios da teoria para a pratica esbarra, entretanto, na
progressiva fransformacdo, de programas de garantia de direitos por parte do Estado,
em prestacdo de servicos pelo mercado. No Brasil esse processo € especialmente
danoso pois resulta na interdicdo do “direito a ter direitos”, & medida que implica na

perda de direitos cuja universalidade ainda ndo foi alcancada. (Rodrigues, 1998).

A contraposicdo entre coletivo e individual, publico e privado, consumo e
necessidades, permeia as discussdes sobre servicos de saneamento e sustentabilidade.
Assim, a andlise desses servicos deve contemplar, além dos aspectos econdmicos,
politicos e sociais relacionados a sua producdo e consumo, a reflex@o sobre a
apropriacdo privada dos recursos naturais e dos beneficios da urbanizacdo e a

socializacdo dos custos sociais e ambientais do desenvolvimento.

9 Concepcdo que inclui o direito a terra, aos meios de subsisténcia, d moradia, ao saneamento, & salde, a
educacdo, ao transporte pUblico, d alimentacdo, ao trabalho, ao lazer, d informacdo e a liberdade de
organizacdo, bem como o respeito & diversidade, & histéria e & cultura.

10 Interessante observar que esses mesmos principios norteiam a Lei federal 10.237/01, conhecida como
Estatuto da Cidade.
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CAPITULO 2 - CUIDANDO DA SAUDE PUBLICA... E DAS
CONDICOES PARA A MANUTENGAO E REPRODUCAO DA
FORCA DE TRABALHO

A abordagem do tema saneamento deve se reportar necessariomente d
relacdo da cidade com a saude, uma vez que os servicos de saneamento no contexto
urbano encontram-se, em suas origens, estreitamente vinculados as acdes de Saude
Publica. A tese da influéncia do meio na origem, determinacdo e evolucdo das
doencas, sustentada desde a Grécia antiga'!, é reforcada a partir dos séculos XVIl e
XVIII com a “Teoria dos Miasmas”, que concebia a transmissdo das doencas a partir
das emanacoes e fluidos pestilentos suspensos em meios insalubres (Gouveia, 1999;
Béguin, 1991).

No periodo que aqui se denomina sanitarista, as propostas de intervencdo no
espaco urbano no sentido de dotd-lo de servicos sanitdrios sdo influenciadas pelas
idéias higienistas amplamente disseminadas na Europa, que associam a insalubridade
do meio & propagacdo de doencas infecto-contagiosas e, sobretudo, ao

comportamento anti-social das pessoas.

Enguanto proposta de intervencdo publica sobre as condicdes de saude das
cidades, a questdo sanitdria desenvolveu-se associada a no¢cdo de salubridade. Essa
nocdo, enfretanto, ndo se confunde com a nocdo de salde. Como lembra Foucault
(1979),

11 Na literatura médica esta relacdo j& € identificada em “Ares, dguas e lugares” de Hipdcrates.
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“a salubridade € a base material e social capaz de assegurar a melhor
salde possivel dos individuos, [associando-se a ela a nocdo de higiene
puUblica, que se constitui na] técnica de controle e modificacdo dos
elementos matericis do meio que sdo suscetiveis de favorecer ou
prejudicar a saude”.

Portanto, salubridade e insalubridade, sdo, para Foucault, “o estado das coisas
e do meio enquanto afetam a saude, [ao passo que] a higiene publica € o controle

politico-cientifico deste meio” (Foucault, 1979).

Como aponta Beguin (1991), se o século XVIIl havia reconhecido a existéncia de
uma patologia urbana, o que caracteriza o comeco do século XIX é um
desenvolvimento sem precedentes dos meios técnicos que vao permitir frear as
doencas da insalubridade. A prépria saude torna-se um problema técnico que se

pode controlar com a ajuda de engenheiros e artefatos sanitdrios.

O ambiente é reduzido a seus componentes mais técnicos: os esgotos, o0s
sistemas de drenagem, o modo de limpar as ruas e coletar o lixo, a distribuicdo das
dguas. “Se desenharmos um mapa dos locais atingidos pela febre e compararmos este
mapa com o da comissGo encarregada dos esgofos, descobriremos que onde 0s
esgotos ndo passaram a doenca se espalhou” 2. Como observa Rutkowski (1999), o
espaco habitdvel nGo mais se circunscreve aos limites naturais, passando a ser definido

a partir de limites técnicos, econdmicos e politicos.

A insalubridade das aglomeracdes urbanas na Europa deste periodo,
representada pela falta de saneamento e pelas precdrias condicdes de moradia,
aglomeracdo e auséncia de higiene publica, é associada a propagacdo das

freqUentes epidemias. Essa situacdo conduz & realizacdo de vdrias investigacdes a

12 Edwin Chadwick, Relatdério a respeito de uma investigacdo sobre as condicdes sanitdrias da populacdo
tfrabalhadora da Grd-Bretanha, Londres, 1842.
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respeito das relagcdes entre o meio e a propagacdo de doencas infecto-contagiosas.
Médicos e filantropos passam a perscrutar o meio visando reduzi-lo a dados técnicos
que comprovem estatisticamente seus efeitos sobre a doenca e o comportamento das

pessoas.

Como afirma Pechman (1997), “serGo os médicos-higienistas, com suas
investidas sobre os agentes causadores das epidemias, nas suas suposicdes sobre a
contaminacdo do meio urbano pelos miasmas, que inventardo os problemas urbanos”.
No final do século XVII, portanto, a problematizacdo da cidade se dd sob a ética da

teoria médica do ambiente (Bresciani, 1991).

Entretanto, a preocupacdo com os altos indices de morbi-mortalidade
associados das epidemias ndo surge em funcdo de sentimentos humanitdrios ou de
consciéncia social, como aponta Beguin (1991), mas se prende, sobretudo, a fatores
de ordem econdmica. Ao se referir d pesquisa dirigida por Chadwick'® na Inglaterra,
Beguin salienta que a originalidade da pesquisa estd na atencdo dedicada ao custo
econdmico e social do desconforto: “Custo que é traduzido tanto pelo cdlculo das
jornadas de trabalho perdidas por causa de doencas, como pelas despesas das
instituicdes, pelas cifras que medem o que custa a sociedade cuidar das vidvas e dos

orfaos”.

Da mesma forma, Rosen (1994) avalia que, por ser a populacdo trabalhadora a
mais seriamente afingida pelas doencas contagiosas, a necessidade de acdo do
poder publico se dd em funcdo do “reconhecimento dos custos econémicos e sociais
das doencas evitdveis [0 que fornece] estimulo para a acdo de melhorar a saude

publica™ (Rosen, 1994).

Além disso, Beguin (1991) destaca ainda nas pesquisas de Chadwick a relacdo

gue se estabelece entre os ambientes fisicos insalubres e a degradacdo moral das

13 Edwin Chadwick, op. cit.
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classes frabalhadoras. A adversidade do meio € vista como causa de ignoréncia,
desagregacdo familiar e desenvolvimento de hdbitos anti-sociais. Assim, as
intervencdes no espaco urbano tém a funcdo de manipular a influéncia do meio sobre
a populacdo, induzindo-a a adequar-se as novas condicdes do desenvolvimento
capitalista, que impunham uma “disciplina” necessdria @ manutencdo e reproducdo

da forca de trabalho. (Beguin, 1991; Bresciani, 1991; Costa, 1987).

Nessa perspectiva, a técnica se apresenta como instrumento de modificacdo
do meio para afingir a mente e a formacdo moral do homem e, em decorréncia, do
corpo e do comportamento das pessoas. As propostas de Owen, citadas por Beguin
(1991), ilustram essa relacdo que se estabelece entre as condicdées do meio e o
comportamento da populacdo: “o cardter é formado para e ndo pelo individuo, e a
sociedade dispde agora de meios e poder suficientes para formar, como convém, o

cardter de cada um™.

Esse “poder” se ajusta perfeitamente ao que Foucault (1979) chamou de
disciplina ou poder disciplinar, ou seja, uma técnica, um mecanismo, “métodos que
permitem o controle minucioso das operacdes do corpo, que asseguram a sujeicdo
constante de suas forcas e lhes impdem uma relacdo de docilidade-utilidade (...)".
Nesse sentido, os objetivos desse poder se inscrevem nos planos politico e econémico,
a medida que visam tornar os homens forca de trabalho dando-lhes uma utilidade
econdmica mdaxima, e os tornam ddéceis politicamente, diminuindo sua capacidade

de revolta, de resisténcia e de insurreicdo.

Assim, o crescimento das cidades e desenvolvimento do modo de producdo
capitalista impde a necessidade de intervencdo do poder puUblico para garantir a
manutencdo e reproducdo da forca de trabalho, mas também para assegurar a
protecdo da classe dominante, uma vez que as epidemias ndo distinguiam classes

sociais.

A "teoria dos miasmas” tem grande influéncia na aplicacdo de prdticas

sanitdrias, nos programas de prevencdo e nas medidas reformadoras do ambiente
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urbano ao longo do século XIX. As investigacdes de Chadwick provaram que
especialmente as doencas transmissiveis estavam relacionadas das condicoes
ambientais precdrias, o que justificava uma intervencdo mais sistemdtica do poder

publico.

No final do século XIX, a questdo social se agrega 4 perspectiva higienista.
ConseqUéncia e condicdo para o desenvolvimento do capitalismo industrial, as
aglomeracdes urbanas se constituem em permanente foco de tensdes. A miséria, o
desemprego e a exclusdo social decorrentes da radicalizacdo da relagcdo capital-
trabalho conduzem & percepcdo de que o risco de convulsdo social sé seria contido G
medida que se equacionassem os problemas sociqis engendrados pelo sistema.
Segundo Pechman (1997), essa arficulagcdo da questdo social com a questdo urbana
produz nas cidades européias uma proposta de intervencdo mais coordenada,

adquirindo uma dimensdo maior do que a meramente técnica.

Por outro lado, € nesse momento também que a descoberta da causa
microbiana de inUmeras doencas, bem como a imunizacdo bacteriana, fizeram com
que programas de saude publica pudessem descartar a relacdo entre doencas e

condicoes de moradia e de trabalho.

Os avancos da microbiologia e da bacteriologia relegariam a teoria miasmatica
a um segundo plano e, junto com ela, a importédncia do meio ambiente fisico e social.
A vacinacdo e eliminacdo de vetores permitiriam o controle das doencas. As acdes de
saude puUblica tornavam-se eficazes prescindindo de medidas preventivas e mudancas

no ambiente da cidade.

As intervencdes sanitdrias adquirem uma nova conformacdo: quando se
preocupam com as condicoes sanitdrias das habitacdes populares o fazem com o
objetivo de legitimar a expulsdo de populacdes pobres de dreas urbanas cobicadas
pelos interesses imobilidrios — nova forma de acumulacdo de capital (Gouveia, 1999;
Costa, 1987).
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Nesse momento a problematizacdo das cidades acontece a partir da questdo
urbana, que emerge como uma transformacdo da questdo social: “Mudar a cidade
para mudar a sociedade e, particularmente, o povo” (Topalov, 1997). Assim, as
intfervencdes na cidade propostas pelos reformadores' do inicio do século XX se
fundam na idéia de que o progresso social exige uma acdo racional sobre a
sociedade e a cidade, partindo-se do pressuposto de que nova ordem social serd

engendrada a partir desta nova ordem urbana planificada.

Essa acdo racionalista sobre o meio ambiente construido tem como premissa
bdsica a capacidade infinita da tecnologia de transformar os bens da natureza em
recursos, e da ciéncia de resolver os problemas que possam surgir desta apropriacdo.
Tais recursos passam a representar uma segunda natureza — a “natureza” tecnoldgica
— que difere da natureza propriamente dita e da “natureza” humana (Santos, 1996).
Sob a premissa da “natureza” tecnoldgica, a dgua é vista no espaco urbano-industrial
como infra-estrutura — promovendo saneamento — e como matéria-prima — nos

processos industriais e na producdo de energia (Rutkowski et al, 1999).

Embora as idéias higienistas exercam forte influéncia no Brasil do final do século
XIX, por ser um pais ainda essencialmente agrdrio, as intervencdes nas cidades se
caracterizam por acdes pontuais, incorporando apenas os aspectos técnicos, sem a
sua vinculacdo com a questdo social (Pechman, 1997). “A responsabilidade sobre a
qualidade de vida nas cidades passa a ser dos engenheiros e da administracdo
publica, que se tornaram os agentes efetivos da construcdo de novos sistemas de
salubridade” (Rutkowski, 1999).

A influéncia das teorias higienistas estd presente também nas primeiras
regulamentacoes urbanisticas, constituidas de propostas para o tracado urbano das

ruas, a disposicdo das edificacdes nos lotes e a definicdo da relacdo entre espaco

U |dentificados com o movimento de reforma urbana vinculada a um projeto de reforma social, na Europa
e América do Norte.
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edificado-espaco livre, onde a grande preocupacdo era com respeito a boa

circulagcdo do ar e daluz (Leme, 1991).

No caso de Campinas, o Cédigo de Posturas de 18955 traduzia a concepgdo

do pensamento sanitarista, determinando que

“as edificacdes que se fizerem no perimetro urbano deverdo se revestir
de fodas as condi¢cdes de higiene, de solidez e de aspecto [e que]
nenhuma obra de construcdo de prédio se fard dentro do perimetro da
cidade de Campinas sem prévia licenca da Intendéncia Municipal”
(Santos, 1999).

Essa lei proibe a construcdo em terrenos alagadicos e pantanosos, além de
exigir obras de ligacdo de esgoto e captacdo de dguas pluviais como condicdo para
a aprovacdo de plantas por parte do engenheiro municipal. Regulamentada como
Cddigo de Posturas apenas no ano seguinte, segundo Badard (1996) a Lei n° 43 pode

ser considerada como o primeiro Cédigo de Obras do Municipio.

No que diz respeito a definicdo de perimetros da cidade, Fernandes (2003)
destaca que ndo seguiam os critérios rigorosos de divisGo entre zona rural e zona
urbana. A primeira definicGo de perimetro se dd através da Lei Municipal n° 30, de
14/2/1894, que estabelece um perimetro sanitdrio para efeitos de aplicacdo das
disposicoes do codigo sanitdrio estadual. Posteriormente, em 1906, a Lei Municipal n°
116 cria trés perimetros mais ou menos concénfricos associando-os com as disposicoes

do cdédigo sanitdrio.

A Lei Municipal n° 203 de 17/3/1915 modifica o ‘3° perimetro’ estendendo-o em

direcdo & porcdo oeste do territdrio. Posteriormente, a Lei n° 379 de 19/2/1926

15 L ei municipal n°® 43, de 27.08.1895.
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estabelece quatro perimetros e adota, pela primeira vez a denominacdo de ‘zonas’

para seus territdrios, cabendo ao 1° perimetro a delimitacdo da ‘zona central’.

A Lei n° 395/1926 estabelece a extensdo do 4° perimetro a sudoeste de modo a
conter em seu interior os bairros Parque Industrial e SGo Bernardo, aprovados pela ja
citada Lei Municipal n® 379/1926 (Mapa 1).

Até o inicio do século XIX, as obras de interesse publico no Brasil, que eram
realizadas pela propria populacdo, comecam a se estruturar como responsabilidade
do poder publico através da definicdo das atribuicdes do Governo Provincial e das

Cdmaras Municipais, estabelecidas inicialmente por Leis Imperiais de 1828 e 1834.

Na divisdo das atribuicdes entre os diferentes niveis de governo, caberia co
Governo Provincial os assuntos referentes a edificacdes publicas em geral, sistemas de
infra-estrutura urbana e regional e obras urbanisticas de grande porte. As Cadmaras
Municipais se restringiriam & administracdo dos chafarizes e a obras menores de
conservacdo e limpeza das cidades, bem como a edicdo de posturas sobre “o asseio,
seguranca, elegdncia e regularidade externa dos edificios e ruas da povoacdo”

(Simdes Junior, 1991).

As disposicoes urbanisticas e edilicias, portanto, misturavam-se com as leis de
posturas, inexistindo normas especificas de territorialidade e de edificacdo, como
coédigo de obras, normas de loteamentos, de tracado vidrio, de uso e ocupacdo do
solo, que surgem no inicio do século 20, no periodo entfre as duas guerras mundiais
(Fernandes, 2003).

Os instrumentos de regulacdo dos servicos de saneamento sdo praticamente
inexistentes, se reduzindo a disposicoes contidas nos Coddigos de Posturas das Cadmaras
Municipais, que disciplinavam questdées como limpeza e conservacdo de ruas e

pracas, asseio dos currais e matadouros, localizacdo de cemitérios, etc.
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A competéncia das Cdmaras Municipais sobre as dguas vinha expressa em
dispositivos que as autorizava a deliberar sobre aquedutos, chafarizes, pogos, tanques,

esgotamento de pantanos e qualquer estagnacdo de adguas infectas.

A regulacdo sanitdria no Brasil colénia estava vinculada as politicas de salde e
referenciava-se na teoria dos miasmas, com enfoque no disciplinamento da boa
circulacdo do ar e da agua. No periodo de 1828 a 1850 os servicos de saude publica
ficaram a cargo dos municipios, que nada fizeram sendo organizar alguns

regulamentos na tentativa de promover o saneamento do meio.

A partir de 1840, a insalubridade das grandes cidades € causa de epidemias de
coOlera e febre amarela nas cidades de Recife, Salvador e Rio de Janeiro. A
precariedade da organizacdo sanitdria municipal motiva o Governo Imperial a criar,
em 1850, o Conselho Superior de Saude, de cardter normativo. Posteriormente é criada
também a Comissdo de Engenheiros e a Junta Cenfral de Higiene Publica, com a

finalidade de unificar os servicos sanitdrios do Império (Silva, 1998).

Nesse periodo também se manifestam as graves conseqUéncias da auséncia de
qualguer preocupacdo com a administracdo dos recursos naturais. O desmatamento
indiscriminado das dreas de mananciais passa a comprometer o abastecimento de
dgua da cidade do Rio de Janeiro, levando D. Pedro Il a criar as Florestas da Tijuca e
das Paineiras como forma de preservacdo (Centro de Conservacdo da Natureza, 1966;
Dean, 1966 apud Rutkowski, 1999).

A Constituicdo Republicana de 1891 formaliza aquilo que serd o modo pelo qual
serdo redlizadas as praticas sanitdrias no Brasil durante a Republica Velha,
determinando a responsabilidade dos Estados pela Saude Publica nas suas respectivas
dreas. Surgem entdo estruturas burocratico-administrativas de dmbito regional para a

efetivacdo das prdticas sanitdrias (Mascarenhas, 1973).

Dando cumprimento a determinacdo constitucional, em julho de 1892 a Lei

Estadual n°® 37 organiza o Servico Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo, definindo em seu
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artigo 3°, dentre as finalidades do Servico criado, “o saneamento das localidades e
habitacdes”. A estrutura deste Servico consistia de uma Diretoria de Higiene a qual se
subordinavam 8 delegados de higiene na Capital, dois delegados em Santos, dois em
Campinas, um delegado de higiene para cada uma das 62 cidades do interior e 84

delegados para as vilas (Salgado, 1992).

O alto custo da montagem da estrutura necessdria para responder pelo servico,
aliado a auséncia de técnico s para serem enviados a todas as cidades e vilas do
Estado, leva d reorganizacdo do Servico Sanitdrio em 1893, através da Lei Estadual n°
240. Essa lei atribuia as municipalidades o “saneamento local do meio em todos os seus

detalhes”, cabendo ao estado apenas uma funcdo normativa e de controle geral.

Segundo Salgado (1992), a descentralizacdo promovida pela Lei n°® 240/1893
ndo solucionou o problema de falta de recursos humanos e financeiros, promovendo
apenas a fransferéncia do problema para os municipios. Com o objetivo de atenuar os
problemas advindos dessa descentralizacdo, em 1894 foi elaborado o Cddigo Sanitdrio
do Estado de S@o Paulo, que tinha por finalidade “difundir o conhecimento dos

principios gerais de higiene publica administrativa”.

Editado através do Decreto Estadual n° 233, de 2 de marco de 1894, o Cddigo
Sanitdrio contém capitulos e artigos dirigidos as edificacdes e as condicdes gerais de
urbanizacdo. Assim, visando o confrole da salude publica, inUmeras disposicdes do
Codigo Sanitdrio se referem a questdes urbanisticas que serdo observadas com
prioridade pelas cidades mais afetadas por epidemias, em especial a de febre

amarela.

No caso de Campinas, a leitura dos ‘relatérios dos Intendentes de Higiene e
Instrucdo PUblica de Campinas’ da passagem do século revelam a interferéncia da
legislacdo sanitdria na forma de sua expansdo urbana (Fernandes, 2001 e Salgado,
1992).
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A esse respeito, cabe reproduzir as principais questdes abordadas pelo Decreto
233/1894 — Cobdigo Sanitdrio que, de acordo com Salgado (1992) caracterizam o
urbanismo sanitarista do periodo, e cuja observancia, segundo Fernandes (2001),
produz interferéncias do poder puUblico local e dos intendentes de higiene em pelo

menos cinco aspectos do desenho urbano da cidade de Campinas:

“1. O dessecamento e drenagem dos terrenos urbanos Umidos e
pantanosos — que levou ao aterro de vdrzeas e canalizacdo de todos os
corregos e nascentes da drea central da cidade.

2. O calcamento de ruas e pracas — que gera padrdes de largura,
caimento, tracado de curvas, esquinas, etc., além de definir o uso de
paralelepipedos, guias e sarjetas de granito como padréo de
pavimentacdo.

3. A arborizacdo das ruas, jardins e pracas — entendida como medida de
protecdo contra focos epidémicos e de eliminacdo de alagados em
geral na cidade.

4. A proibicGo de cocheiras e estdbulos na cidade - associada &
infroducdo dos perimetros que estabeleciam os limites da cidade, a
partir do qual esses equipamentos séo permitidos.

5. O disciplinamento da localizacdo dos edificios de uso publico, dos
edificios coletivos e dos cemitérios — que estabelece que todos sejam
construidos preferencialmente fora da aglomeracdo urbana”.

Por outro lado, a questdo da oferta dos servicos de Saneamento constitui-se em
um dos maiores problemas decorrentes do acelerado processo de urbanizacdo do
pais. Ao atfingir determinado tamanho urbano, torna-se  sanitariamente
desaconselhdvel e mesmo impossivel resolver o problema de saneamento através de
solucdes individuais como pocos ou fossas sépticas domiciliares, como aponta
Coutinho (1978).

A precariedade da oferta publica de servicos de saneamento no Brasil Colénia,
de atendimento localizado e essencialmente individual, enseja a concessdo dos
servicos a empresas estrangeiras. No entender de Pechman (1997), as concessdes sdo

feitas porque tais servicos se mostram como uma alternativa de acumulacdo das mais
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lucrativas. Para Silva (1996), entretanto, “essa concentracdo de investimentos privados
na formacdo da infra-estrutura ndo deve ser associada a uma possivel rentabilidade
interna dos servicos (...) mas a um sem numero de facilidades e garantias concedidas
pelo Estado (...)". Costa (1994, apud Silva, 1998), por outro lado, associa a concessdo
dos servicos de infra-estrutura sanitdria para o capital estrangeiro ao incipiente

desenvolvimento tecnoldgico brasileiro do setor.

O crescimento acelerado das cidades ndo €, entretanto, acompanhado pela
expansdo da oferta de dgua, e tampouco pelos investimentos necessdrios em
esgotamento sanitdrio. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, esse descompasso entre
oferta e demanda provoca a encampacdo dos servicos privados pelo poder publico

ja no final do século XIX' (Rutkowski e Oliveira, 1999).

Em Campinas € o capital privado local que assume a concessdo dos servicos de
saneamento, bem como os de iluminacdo e transporte elétrico. Segundo Santos
(1999), as empresas constituidas para provimento de infra-estrutura urbana eram
dirigidas pela elite produtora de café, que agregaria mais valor as suas propriedades
“construindo hidroelétricas de geracdo de energia, adutoras de captacdo de dguas
dos mananciais hidricos, as linhas de trem e a rede de estradas municipais ao redor de

suas proprias fazendas”

A especulacdo com a terra serd, a partir de entdo, a marca do processo de
urbanizacdo de Campinas. As primeiras obras de saneamento na cidade sdo a
canalizacdo dos coérregos do Tanquinho e Serafim, em 1873, que se fazem para o
aproveitamento urbano das terras As suas margens, desconsiderando-se a importéncia

daregido como possivel manancial de abastecimento de dgua.

O texto abaixo, exiraido de Salgado (1992), € bastante elucidativo quanto ao

potencial hidrico da drea que serd priorizada para urbanizacdo:

16 Através da Lei estadual 62/1892 cria a Repgr’rigdo de Agua e Esgoto - RAE, que encampa os servicos
oferecidos pela Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos.
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“A cidade de Campinas, situada nas cabeceiras do ribeirdo Anhumas, é
assentada sobre uma forfe camada de terreno arenoso e muito
permedvel, recebe na sua parte mais povoada as dguas de uma
superficie de 355 hectares... as casas servidas por pocos, salvo ocasides
rarissimas, ndo sentem propriamente falta d'dgua, ao menos para os
misteres mais necessdrios ... Além dos pocos, tem Campinas & disposicdo
diversas fontes que formam o ribeirdo de Anhumas. Na extremidade da
rua Direita (aftual Bardo de Jaguara), na cota de 690m sobre o mar,
nasce uma fonte que atravessa foda a cidade e vai se juntar a outros
mananciais nas proximidades do gazometro, tendo no seu percurso
recebido as dguas que nascem no largo Carlos Gomes, onde uma
camada de terreno argiloso aflora & superficie. Essa fonte conhecida
pela do Tanquinho que abastece os frés chafarizes dos largos do Teatro,
Rosdrio e Matriz Velha. No largo Correa de Melo, onde o subsolo argiloso
também aflora o terreno, existem vdarias nascentes que reunidas, logo
abaixo se juntam com as dguas denominadas do Serafim (a fonte mais
apreciada pela boa qualidade de suas dguas) e formam um pequeno
corrego que vai engrossar uma vertente importante do ribeirdo de
Anhumas, (...). Do exposto evidencia-se ndo haver propriamente falta de
dgua em Campinas; as fontes sdo perenes e mais ou mMenos
abundantes, e nos pocos sempre se encontfra dgua, Ao Menos para as
necessidades mais urgentes. O que evidentemente faltam sdo: em
primeiro lugar dguas de qualidade apropriadas a alimentacdo, e em
segundo lugar um servico de abastecimento publico. (José de Castro
Mendes, Correio Popular, 17/10/1968, p.4)"

Confrariando estudos do engenheiro Anténio Francisco de Paula Souza, que
defendia a captacdo de dgua para abastecimento da populacdo!” em mananciais
proximos do nucleo urbano’®, em 1887 é constituida a Companhia Campineira de
Aguas e Esgotos, com a incumbéncia de abastecer a cidade com dgua captada em
afluentes do rio Pinheiros na Vila de Rocinha, atual cidade de Vinhedo, a dezoito
quildmetros de Campinas. Esse abastecimento, entretanto, serd iniciado apenas em
1891 (Badard, 1996).

17 Os chafarizes que abasteciom a cidade desde 1850 recebiom dgua canalizada das nascentes do
Cérrego do Tanqguinho, localizado entre as atuais ruas Francisco Glicério, Regente Feijé, Aquidabd e
Uruguaiana.

18 Entre as bacias do ribeirdo Anhumas a leste e a do Picarrdo a oeste.
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No periodo compreendido entre 1889 e 1897, Campinas foi atingida por trés
surtos de febre amarela, que fez com que sua populacdo decrescesse de 20 para 5 mil
habitantes. A gravidade da epidemia levou as autoridades municipais a propor

medidas de higiene e saude puUblica, bem como apressar as obras de saneamento.

Em 1896, através da lei Estadual n°® 432, o Servico Sanitdrio no estado de Sdo
Paulo € novamente reorganizado, dividindo-se o estado em 3 zonas: a primeira na
Capital, a segunda em Santos e Campinas, e a terceira sendo formada pelo restante
dos municipios do estado. As atividades de salude publica permanecem
descentralizadas, ampliando-se, contudo, o poder de intervencdo do estado quando

necessario.

Com a instalacdo da Comissdo Sanitdria do Estado!? na cidade de Campinas
em 1896, sdo iniciadas, com investimentos do Governo do Estado e sob a orientagcdo
do engenheiro Safurnino de Brito, um conjunto de obras de saneamento
compreendendo a drenagem para o centro histérico, reforco da captacdo de agua,
racionalizacdo da distribuicGo de dgua tratada com a infroducdo de hidrémetros,

bem como a adog¢do de planos para melhorar a coleta de lixo e esgoto.

Nesse periodo foram canalizados os cérregos do Tanquinho, do Serafim, e do
ribeirdo das Anhumas, com a construcdo de galerias subterréneas nas dreas centrais e
canais a céu aberto nas dreas periféricas? (Badard, 1996). Segundo Santos (1999), a
intervencdo proposta por Saturnino se constituia em um novo plano de abastecimento
e saneamento para Campinas, nunca totalmente executado, que se contrapunha as
intfervencoes até entdo realizadas pela Cia. Campineira, duramente criticadas por

Emilio Ribas, chefe da Comissdo Sanitdria instalada em Campinas.

19 Orgdo da Secretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, criada pelo Decreto estadual n° 384, de
09/09/1896, que passa a responder pelas obras de saneamento no estado, em substituicdo a
Superintendéncia de Obras PUblicas, também vinculada d mesma Secretaria.

20 Para esses canais Safurnino recomendaria a constru¢cdo de avenidas marginais, que anos mais tarde se
constituiriam nas avenidas Anchieta e Orozimbo Maia.
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Em fins do século XIX o crescimento das cidades e a necessidade de
preservacdo da forca de trabalho ameacada pelas epidemias (especialmente os
imigrantes europeus), provocam uma maior preocupacdo com a organizacdo da

cidade no que se refere ao controle de doencas e embelezamento.

A oferta dos servicos de saneamento passa para a responsabilidade do poder
publico & medida que cresce a necessidade de investimentos em funcdo da
expansdo das cidades. As intervencdes que se realizam nesse periodo se caracterizam
por acoes pontuais e técnicas em dreas vitais para a economia?! (Silva, 1996; Rutkowski
et al, 1999).

A prioridade de atendimento das regides centrais das cidades, com a
conseqUente expulsdo das classes populares para locais mais distantes, produz um
crescente agravamento das tensdes sociais. exemplo tipico desse tipo de intervencdo
€ areforma urbana realizada pelo prefeito Pereira Passos no Rio de Janeiro no comeco
do século XX, que acontece ao mesmo tempo em que sdo desenvolvidas campanhas
sanitdrias, primeiro para combater a febre amarela e a peste (controle de vetores), e

depois para controle da variola (vacinacdo).

Aliada a reforma urbana, a reforma sanitdria provoca descontentamentos de
dois fipos: das camadas populares, que sdo expulsas dos centros das cidades e tém
demandas por saude e condicdes de trabalho ndo atendidas, e de setores das classes
dominantes que se enconfram marginalizados do poder e identificam no movimento

popular uma possibilidade de reacdo a ascendéncia da burguesia agrdria paulista.

Respaldando-se no discurso higienista, o poder publico impde das classes
populares uma racionalidade excludente e segregacionista, que refletia a proposta da
elite dominante na ocupacdo do espaco urbano (Costa, 1987). Os planos urbanisticos

comecam a se tornar uma atividade rotineira da administracdo urbana no periodo,

21 As primeiras agcoes sanitdrias se ddo em cidades portudrias — Santos e Rio de Janeiro.
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restringindo-se, entretanto, a intervencdes no sentido de promover “melhoramentos e

embelezamento das cidades” (Villagca, 1998).

Ao longo da Primeira Republica as intervencdes sanitdrias ainda sdo localizadas
e, além do cardter higienista, buscam atender as aspiracdes de modernidade
preconizadas pela elite dominante. Essa modernizacdo caracteriza-se pela ndo-
universalidade no oferecimento dos servicos, pelo enquadramento da habitacdo
popular e pela vigil@ncia sobre os modos e usos da cidade, expulsando as classes
populares do cenftro, local privilegiado nas intervencdes, para lugares mais distantes de

seu trabalho e vivéncia (Ribeiro e Cardoso, 1997; Costa, 1987).

Na década de 20, “"quando a primeira fase de acumulacdo capitalista
ultrapassa seus proprios limites com o auge da economia cafeeira, refletindo-se numa
aceleracdo da urbanizacdo e do desenvolvimento indusfrial, a questdo urbana cresce

como questao social no Brasil” (Braga e de Paula, 1980).

Nesse periodo as medidas de saude publica vdo se caracterizar pela tentativa
de extensdo das prdticas sanitdarias por todo o pais. A saude passa a ser considerada
como uma das atribuicbes do Estado Nacional. Assim, em 1923 é criado o
Departamento Nacional de Saude PuUblica, ampliando-se institucionalmente as
atribuicoes federais na drea, que passa a compreender: o saneamento rural e urbano,
a propaganda sanitdria, a higiene infantil, industrial e profissional, atividades de
supervisdo e fiscalizacdo, saude dos portos e do Distrito Federal e combate as

endemias rurais.

Entretanto, como apontam Braga e de Paula (1980), essas atribuicdes ndo foram
assumidas pelo governo federal em sua totalidade, permanecendo sob
responsabilidade local os problemas de saneamento rural e urbano e os combates As
endemias. Inicia-se assim, do ponto de vista institucional, o processo que conduzird &

dissociacdo dos setores de saude e saneamento.
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Na Campinas da década de 20 a crise de abastecimento de dgua e de
saneamento da cidade evidencia a debilidade financeira, administrativa e técnica da
Cia. Campineira de Aguas e Esgotos, o que determinard a sua encampacdo pelo
poder publico municipal. Essa encampacdo foi aprovada pela Cadmara Municipal em
dezembro de 1923%, e a Cia. Campineira encerraria suas atividades em junho de 1925,

quando é constituida a Reparticdo de Aguas e Esgotos?.

A segunda década do século XX j& aponta também para uma mudanca de
postura do poder publico nas intervencdes no espaco urbano. As grandes obras
urbanas de embelezamento sGo aos poucos substituidas pelas obras de infra-estrutura,
especialmente saneamento e transportes, necessdrias ao processo de industrializacdo.
“Passa-se assim da ‘cidade bela’ para a ‘cidade eficiente’, da cidade do consumo

para a cidade da producdo” (Villaca, 1998).

22 Através da Resolucdo n°® 746, de 7.12.1923.
23 Transformada em Diretoria de Aguas e Esgotos em 1934,
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CAPITULO 3 - RACIONALIZAGAO DA CIDADE: A TECNICA
LEGITIMADORA

O periodo técnico-econémico tem inicio na década de 30, momento de crise
econdmica e de reformulacdo do papel do Estado, que passa a intervir na economia
para alavancar o processo de industrializagcdo do Pais, concentrando investimentos em

infra-estrutura destinada a producdo.

Nas primeiras décadas do século passado os servicos de saneamento jd ndo
atendiam das crescentes demandas decorrentes dos processos de industrializacdo e
urbanizacdo. A incipiente regulacdo do Estado se mosirava ineficaz. O acelerado
crescimento das cidades e a conseqlUente necessidade de equacionar problemas
sanitdrios e de abastecimento, evidenciaom a necessidade de acdo por parte do
governo centfral. A preocupacdo com a definicdo de politicas nacionais para

producdo de infra-estruturas sociais se impoe.

A crise econbmica e politica dos anos 30 confere um cardter centralizador e
maior autonomia ao Estado, dando espaco para o surgimento de politicas sociais de
dmbito nacional?. Essas politicas, como destaca Singer (1975), finham sua
aplicabilidade restrita as dreas urbanas, provocando a atracdo de parcelas crescentes
de frabalhadores rurais as cidades, constituindo-se em verdadeiro “reservatdrio de
mao-de-obra”. Além disso, a abolicdo da autonomia dos estados federados propicia a
unificacdo do mercado inferno, criando condicdes para uma crescente

concentragcdo empresarial e espacial do capital.
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No plano legal esse quadro se expressa na Constituicdo de 1934, que dedicou
um titulo especifico d ordem econdmica e social, onde se destaca a preocupacdo
com as riquezas do subsolo e com a agua. A Unido assume competéncia privativa
para legislar sobre riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, dgua, energia elétrica,
florestas, caca e pesca. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais,
bem como das dguas e energia hidraulica passam a depender de licenca ou
concessdo federal. A caracterizacdo dos recursos naturais como bens econdmicos
importantes se consubstancia na edicdo do primeiro Codigo Florestal brasileiro?>, e no

Cédigo das Aguass.

O Cédigo das Aguas, importante instrumento de regulacdo dos servicos
vinculados ao aproveitamento desse recurso, tem seu enfoque principal na utilizacdo
das dguas como fonte geradora de energia elétrica, subproduto essencial ao processo

de industrializacdo.

A dagua passa a ser vista como recurso dotado de valor econdmico,
dissociando-se sua propriedade da propriedade privada da terra. O Coédigo
estabelece também mecanismos de intervencdo governamental com vistas a garantir
a qualidade e salubridade dos recursos hidricos, prevendo sancdes ao poluidor
(inclusive sancdes administrativas e responsabilidade criminal), e garantindo o acesso

publico as dguas.

Em 1937, com o Estado Novo, centralizam-se na esfera federal as funcdes de
regulacdo e controle do setor de energia elétrica, o que ndo se aplica a servicos como
saneamento e fransporte urbano, que confinuam a ser objeto de maior

responsabilidade local (Silva, 1996).

24 Legislacdo trabalhista, sistema previdencidrio, politica de saldde e, com a institucionalizacdo das mutuas
e fundos de pensodes, programas de habitagdo popular.

25 Decreto 23.793/34.
26 Decreto 24.643/34.
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No que diz respeito ao planejamento urbano, a emergéncia de uma nova visdo
a respeito da no¢cdo de propriedade, inaugurada com a Constituicdo de 1934, confere
ao Estado o poder de intervir na propriedade através do disciplinamento de seu uso.
Isso ndo altera, entretanto, a légica de producdo do espaco. A acdo “racionalista” do
Estado interventor e planejador, que se pretende neutra, prossegue promovendo d

segregacdo nas cidades.

Na expansdo da cidade de Campinas essa légica ndo é diferente. Os
problemas de habitacdo popular se manifestam desde a década de 1920, em
decorréncia do desenvolvimento industrial e da crescente urbanizacdo. Ocupada sob
relativo controle da municipalidade até meados da década de 20, a drea urbana de
Campinas sofre grande expansdo a partir da acdo de empresas privadas de
loteamento. A necessidade de ordenar o crescimento da cidade leva a Prefeitura a
confratar os servicos do engenheiro Prestes Maia para a elaboracdo de um plano

urbanistico, que ficaria pronto em 1938.

O Plano Prestes Maia foi concebido inicialmente como um Plano Urbanistico de
cardter abrangente. Entretanto, nas discussdes com a Comissdo de Urbanismo,
formada por representantes da comunidade local?, reduziu-se a um Plano de
Melhoramentos Urbanos?, com énfase em questdes estéticas e na constituicdo de um

novo sistema vidrio para a cidade, preparando-a para a era do automaovel.

Implantado ao longo de quase 30 anos, o Plano Prestes Maia, segundo Santos
(1999), “projetaria o papel de intervencdo do Estado na producdo e gestdo do espaco
da cidade, bem como consolidaria a hegemonia politica dos engenheiros municipais

através da sua realizacdo”.

27 Comunidade que era representada por seus individuos “notdveis”, especialmente engenheiros.
28 Aprovado pelo Ato Municipal n® 118, de 1938.
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A partir de 1934, a administracdo municipal de Campinas se estrutura a partir de
quatro diretorias: Expediente, Tesouro, Aguas e Esgotos?, Obras e Viacdo®. A esta
Ultima Diretoria caberia, além dos encargos da Reparticdo de Obras e Viacdo, os

servicos de cadastro imobilidrio e de limpeza pUblicas!.

Ainda em 1934 a idéia de racionalizar a acdo municipal, dotando-a de meios
para orientar o desenvolvimento da cidade, se expressa na instituicdo do Cdodigo de
Construcoes, cujas disposicoes “perpassavam todas as determinacdes de producdo
do espaco da cidade, desde as mais gerais da infra-estrutura, como arruamentos e
canalizacdo de bacias hidrogrdficas, até as mais especificas do lote e da arquitetura™
(Santos, 1999). O Coddigo regulamentava as condicdes para arruamentos e
construcoes, dividia a cidade em quatro zonas conforme o nivel de urbanizacdo que
apresentavam, e confinha normas que especificavam alguns usos e ocupacoes

proprias para cada uma delas.

A implementacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos proporcionou
“condicoes para o projeto de remodelacdo do centro histérico da cidade e
ampliacdo do seu perimetro urbano, [e caracterizou-se] pela composicdo de capital
publico e privado, [cabendo] ao primeiro remodelar o centro, e ao Ultimo ampliar a

cidade, loteando as fazendas mais proximas” (Santos, 1999).

O plano ndo se fez acompanhar, entretanto, de normatizacdo adequada de
uso do solo, provocando a intensificagcdo do processo de especulacdo. O alto custo
dos terrenos municipais na drea urbanizada leva os frabalhadores a buscarem

alternativas de moradia nos corticos ou em dreas mais distantes.

29 E,m 1966, através da Lei Municipal n° 3.534, de 12 de dezembro de 1966, é criado o Departamento de
Agua e Esgoto — DAE, sob a forma de autarquia municipal.

30 Decreto municipal n® 97, de 29.12.1934.

31 Coleta e remocdo do lixo domiciliar, varricdo geral das vias publicas, limpeza do Mercado, instalagdes
sanitdrias publicas, etc.
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A resposta do poder publico ao problema se expressa em disposicoes do
Codigo de Construcdes que, além de proibir a construcdo de corticos, estabelece
padrdoes de construcdo muito elevados para habitacdes populares. Entretanto, a
necessidade de estimular o desenvolvimento industrial, garantindo a disponibilidade de
mao-de-obra, aliada & preocupacdo com a insalubridade dos corticos, levou o poder
municipal a rever essa legislacdo em 194032 e 194833, definindo padrées construtivos
mais acessiveis aos frabalhadores e prestando assisténcia técnica para a construcdo

de habitacdes populares (Badard, 1996).

Do ponto de vista econdmico, neste periodo é incrementado no pais o processo
de industrializacdo, produzindo-se uma significativa inflexdo politica: rompe-se a
estrutura de poder da Primeira Republica com a substituicdo da hegemonia da
oligarquia rural pelos setores ligados ao capital industrial. Dessa forma, € nesse periodo
qgue avancam as politicas sociais, o que se reflete na legislacdo e nos desenhos
institucionais dos aparelhos de Estado, que passam a contemplar as necessidades da

classe trabalhadora apenas para assegurar a sua reproducdo.

A partir do momento em que a nova dindmica de acumulagdo, sob dominacdo
do capital industrial, produz seus resultados caracteristicos — aceleracdo da
urbanizacdo, ampliacdo da massa tfrabalhadora em precdrias condicdes de higiene,
saude e habitacdo etc — novas exigéncias pressionam a efetivacdo das politicas

sociais, criando espaco para o surgimento de politicas sociais de d&mbito nacional.

Segundo Villaca (1998), na esfera do urbano inicia-se nesse periodo a gestacdo
de uma nova etapa no planejamento brasileiro. Com o declinio dos planos de
melhoramentos e embelezamento, que eram executados, surgem os planos de
conteudo generalizante, de base técnico-cientifica que, embora se constituam de

“planos discursos”, expressam e atendem os interesses do capital.

32 Lei municipal n° 82, de 22.12.1940.
33 Lei municipal n° 19, de 23.06.1948.
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O autor cita como marcos dessa transicdo os planos anunciados em 1930 para
as duas maiores cidades do Pais: o plano Agache para o Rio de Janeiro, que inicia a
nova fase, e o plano Prestes Maia para Sdo Paulo, que se caracteriza como o Ultimo
dos planos de melhoramentos e embelezamento. O autor ressalta ainda como
principal novidade desses planos o destaque dado para a infra-estrutura de
saneamento e fransportes, embora as intervencdes previstas atendessem
fundamentalmente “as partes da cidade [que interessavam & elite dominante], como

remodelacdo do centro, principalmente pela remodelacdo de seu sistema vidrio”.

Os anos 40 e 50 foram férteis em obras de remodelacdo urbana e, com relacdo
aos servicos de saneamento, marcam a busca por um controle maior por parte do
Estado e de maior autonomia em sua oferta através das formas de gestdo autdrquicas.
Em 1940 é criado o Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNQOS junto co
Ministério do Interior, que assumia a responsabilidade pela execucdo de obras de
drenagem, aterros e canais em todo o pais, além da construcdo de sistemas de dguas

e esgotos, servicos que seriam entregues as administracdes municipais (Silva, 1998).

Em 1942 é criado o Servico Especial de Saude Publica — SESP, vinculado ao
Ministério da Saude34, a partir de convénio dos governos brasileiro e norte-americano.
O SESP originalmente tinha a funcdo de prestar assisténcia médica e executar obras de
saneamento nas bacias dos rios Amazonas e Doce, regides produtoras de insumos
estratégicos para o esforco de guerra — borracha e manganés. Apds a Segunda
Guerra o SESP estende seus servicos a outras regides do pais, impulsionando, através de
assisténcia técnica e financeira, a criacdo dos Servicos Autdnomos de Aguas e Esgotos

— SAAE em diversos municipios (Paula, 1990; Costa, 1997).

Com o fim do Estado Novo, no periodo 1945-1950 se verifica uma ligeira inflexdo
com relacdo ao papel intervencionista do Estado, substituindo-se o modelo

cenfralizador por uma perspectiva mais liberalizante. A ConstituicGo de 1946

34 Em 1960 o SESP transformou-se em Fundacdo SESP, hoje Fundacdo Nacional de Salde - FUNASA.
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regulamenta a ufilizacdo dos recursos naturais com enfoque na sua exploracdo

econdmica, dando énfase a livre iniciativa e & propriedade privada (Silva, 1998).

O cardter intervencionista do Estado volta a se acentuar na década de 50,
especialmente durante o segundo Governo Vargas. Esse periodo € marcado pelo
fortalecimento do projeto nacional-desenvolvimentista, que preconiza como papel do
Estado o provimento de condicoes estratégicas para o desenvolvimento, priorizando o

fornecimento de infra-estrutura econdmica, principalmente energia.

E nesse periodo também que se consolida o termo saneamento bdsico, a partir
da definicGo de priocridades de atuacdo sanitdria da SUDENE — Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, que delimita suas acdes em abastecimento de dgua
potdvel, coleta e afastamento de esgotos. No governo de Juscelino Kubitscheck se
consolida a opc¢do por fortalecer o Estado e suas entidades na provisdo de infra-
estrutura (Silva, 1996; Silva, 1998).

Até o inicio da década de 50 a cidade de Campinas se expandia de forma
controlada, sem comprometimento dos servicos pUblicos. Segundo Badard (1996), “os
planos de distribuicGo de dgua, juntamente com os planos de esgoto e de
pavimentacdo asfdltica das novas vias iam sendo implementados segundo as

exigéncias da demanda, imprimindo a cidade um excelente padréo urbanistico”.

A partir da inauguracdo da rodovia Anhanguera, em 1950, o crescimento da
cidade sofre vigoroso impulso, com a aprovacdo de um grande nUmero de
loteamentos, como pode ser visto no Mapa 2. Esse crescimento determina a revisdo do
Plano de Melhoramentos Urbanos®, que infroduz normas de zoneamento com a
finalidade de restringir a expansdo vertical do cenfro da cidade sem, contudo,

disciplinar sua expans@o horizontal.

35 Aprovada a através da Lei municipal n® 640, de 28.12.1951.
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Mapa 2: Loteamentos aprovados
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Entretanto, além de ndo conseguir conter a expansdo vertical do centro, essa lei
induz a acdo especulativa a empreender grande quantidade de novos lotfeamentos,
legando & municipalidade um enorme passivo em termos de infra-estrutura,

especialmente saneamento bdsico.

A insuficiéncia das iniciativas oficiais no enfrenfamento do problema
habitacional em Campinas se acentua em funcdo da intensidade da urbanizacdo.
Como tentativa de conter a especulacdo, em 1948 é aprovado o Cdédigo Tributdrio do
Municipio, que institui a taxa de confribuicdo de melhoria, de modo a ressarcir a
municipalidade pelos investimentos em infra-estrutura. Nesse mesmo ano é constituida
uma comissdo para elaborar um coddigo de obras e urbanismo, que sé serd aprovado

em 1959.

A implantacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos estimula a acdo do capital
especulativo imobilidrio, promovendo uma expansdo sem precedentes da drea
urbana. A quantidade de lotes edificdveis em Campinas cresce numa proporcado trés
vezes maior que sua populacdo urbana, com o conseqUente 6nus para a
municipalidade de prover essas novas dreas de infra-estrutura. Essa situacdo levou a
alteracoes na legislacdo em 1953 e 1957, com a exigéncia de maior reserva de dareas
livres nos novos loteamentos e obrigacdo de execucdo de redes de dgua por conta
do loteador (Badard, 1996).

Com a aprovacdo do Codigo de Obras, em 19593, sdo definidas diretrizes
urbanisticas para loteamentos e criadas zonas urbanas diferenciadas, determinando-se
indices maximos de ocupacdo e limites de altura para cada uma delas. Entretanto, a
capacidade de controle da Prefeitura sobre a abertura de loteamentos fora do

perimetro urbano permanece limitada até 1979%,

36 Lei municipal n° 1993, de 29.01.59.

37 Quando é promulgada a lei federal n° 6.766/79, conhecida como Lei Lehman, que disciplinard o
loteamento e parcelamento do solo urbano.

45



No plano nacional, o modelo de gestdo do saneamento se complexifica para
atendimento das exigéncias de captacdo de recursos internacionais, com diversos
6rgdos nos trés niveis de governo atuando simultaneamente. Assim, segundo Silva
(1998), no inicio dos anos 60 havia, sé no plano federal, dezessete érgdos atuando no
setor®®, Ao mesmo tempo, em 1961 é editado o Cddigo Nacional de Saude?®, que em
seu capitulo IV dispde sobre saneamento e abastecimento, colocando esses servicos
sob orientacdo e fiscalizacdo das autoridades sanitdrias, que passam também a ter
competéncia para a aprovacdo de loteamentos urbanos. Este Codigo traz ainda
disposicoes sobre condicdes adequadas para a coleta, o transporte e o destino final

de lixo.

No que diz respeito ao planejamento, segundo Villaca (1998) nesse periodo se
consolida uma estrutura tecnocrdtica de planejamento, que pretende legitimar a
acdo do Estado pela técnica, uma vez que a auséncia de democracia suprimira a

legitimacdo popular.

Na atividade planejadora do Estado o autor ressalta, entretanto, a distincdo
enfre os planos setoriais, regionais € nacionais e os planos urbanos: enquanto os
primeiros “eram utilizados para justificar obras ou decisdes que eram executadas [...] ou
havia um esforco real para que o fossem™, 0os planos urbanos se consolidam cada vez

mais como “plano-discurso”, ndo se refletindo na agdo concreta do Estado.

Nesse mesmo senfido se manifesta Bonduki (1996) ao identificar o despreparo do

poder publico para dar resposta ao agravamento dos problemas urbanos em

b

decorréncia da intensificacdo do processo de urbanizacdo, referindo-se a “uma

38 Dentre eles destacam-se o DNOS - Departamento Nacional de Obras de Saneamento, o DNOCS -
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a Fundacdo SESP, o DNERu - Departamento
Nacional de Endemias Rurais, a Divisdo de Engenharia Sanitdria do Ministério da Sadde, a SVEA -
Superintendéncia de Valorizagcdo Econdmica da Amazdnia, a SUDENE - Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, a SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, a CVSF
- Comissdo do Vale do Sdo Francisco, o DNPM - Departamento Nacional da Producdo Mineral (Silva,
1998),

39 Decreto 49.974-A/61, que regulamentou Lei 2.312/54.
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burocracia estatal emergente ligada ao planejamento urbano [que] propunha, como
retérica ou como planos natimortos, diretfrizes que buscavam equacionar a longo

prazo os problemas das cidades”.

Nesse novo planejomento a cidade deixa de ser encarada apenas sob 0s seus
aspectos fisicos, contemplando também aspectos econdmicos, politicos e sociais. O
novo padrdo de planejamento urbano se consolida apds o golpe militar de 1964
afravés da atuacdo do SERFHAU — Servicos Federal de Habitacdo e Urbanismo, criado
em 1964 para, dentre oufras funcdes, orientar a elaboracdo de planos diretores

municipais urbanos.

Com a intencdo de promover a integracdo das acodes setoriais sobre o espaco
urbano, juntamente com o SERFHAU o Governo Militar cria o BNH — Banco Nacional da
Habitacdo*. De acordo com Araujo Filho (1996), ao SERFHAU caberia originalmente,
além da orientacdo a Estados e Municipios na elaboracdo de planos diretores,
funcdes normativas e regulatérias da politica urbana do Pais, enquanto o BNH
promoveria as acdes necessdrias para implantacdo de infra-estrutura de habitacdo,
submetendo-se ao “planejamento urbano-territorial consubstanciado na producdo
normativa e regulatdria a ser formulada pelo SERFHAU”. Entretanto, face as pressdes de
agentes estatais e privados, o projeto original foi modificado, ficando o BNH
“independente frente as orientacdes normativas a serem produzidas pelo SERFHAU,
[que foi esvaziado politicamente], fransformando-se em simples carteira do BNH até a

data de sua extincdo” (Cintra, 1977 apud Araudjo Filho, 1996).

A centralizacdo dos processos decisérios na esfera federal, caracteristica da

estrutura politica dos governos militares, se acentua com a reforma tributdria de 196642,

40 | ei federal 4380/64.

41 Essa acdo do SERFHAU dard origem a inUmeros planos diretores no final da década de 60 e comeco dos
anos 70. SGo os chamados Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado — PDDI — que, segundo
Villaca (1998), “sGo pecas da mais pura tecnocracia”, elaborados por especialistas de escritérios de
consultoria que pouco ou nada tinham a ver com as cidades contratantes.

42 Leifederal 5172/66, cujas disposicdes passam a vigorar em 1967.
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que concentra os recursos na Unido, esvaziando a capacidade de investimentos dos

Estados e Municipios.

Centralizando praticamente todos os recursos para habitacdo e a maior parte
dos destinados a saneamento, o BNH representou, segundo Bonduki (1996), “a mais
importante intervencdo sobre as cidades em toda a historia do pais”. Entretanto, como
evidencia o autor, essa intervencdo se deu das custas de graves conseqUéncias

ambientais e sociais.

“Os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH se caracterizam, em
geral, pela monotonia de sua arquitetura, por sua localizacdo periférica,
estendendo horizontalmente as cidades, pela despreocupacdo com a
qualidade dos projetos e com o meio fisico, resultando na depredacdo
ambiental, pela negacdo aos processos de participacdo comunitdria
[além de] excluir parcelas considerdveis da demanda que ndo
dispunham de renda minima para acessar o sistema” (Bonduki, 1996).

Essas intervencdes poderdo ser observadas em Campinas nos anos 60, quando
grandes contingentes de trabalhadores do campo sdo atraidos para a cidade em
funcdo do seu crescimento industrial. A expansdo da populacdo ndo se faz
acompanhar do necessdrio investimento em habitacdo, acarretando o surgimento de
inUmeras favelas e loteamentos irregulares. Enfrentado inicialmente como caso de

policia, o agravamento do processo de favelizacdo levou a criacdo da COHAB43,

Em 1969, em parceria com a Secretaria de Bem-Estar Social, a COHAB lanca o
Projeto Casas Transitérias, que consistia na remocdo dos favelados para residéncias
provisoérias por periodo suficiente para habilitd-los & aquisicdo de uma casa financiada
pelo BNH. Esse projeto € incorporado ao Plano Diretor de 1971 como modelo no
combate as favelas e, segundo Lopes (1997), serviu para que os favelados fossem

removidos de espacos da cidade que se pretendia valorizar.

43 Criada através da lei n° 3.213, de 17/02/1965.
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A politica habitacional implantada pela COHAB, como nas demais cidades
brasileiras, teve um papel decisivo na formacdo da periferia de Campinas,
contfribuindo para a expansdo da mancha urbana. Nesse sentido, embora a regido
Sudoeste seja desaconselhada como vetor de expansdo fisica da cidade pelo Plano
Diretor de 1971, é exatamente nessa regido que a COHAB implantard, em 1974,
grandes conjuntos habitacionais. Essa regi@o concentra hoje grande parte da

populacdo de baixa renda e as maiores invasdes do municipio.

A retomada do planejaomento na cidade se dd sob a perspectiva dos
chamados “superplanos” a que se refere Villaca (1998) ou do padrdo tecno-
burocratico desenvolvimentista mencionado por Ribeiro (1997), que se caracteriza pela
elaboracdo de planos de conteudo extremamente abrangente, em que o urbano é
assumido como um problema do desenvolvimento econdmico, a ser objeto de um

tfratamento racionalizador e administrativo.

O Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas, elaborado
entre 1969/1970, durante a gestdo de Orestes Quércia, ndo foge ao modelo geral,
procurando integrar aspectos sécio-econdmicos aos fisicos territoriais, e tendo como
eixo a questdo do desenvolvimento. O Plano é elaborado quando se inicia o processo
de descentralizacdo e interiorizacdo industrial e, por isso, seu enfoque predominante &

o desenvolvimento econdmico-industrial.

O PPDI se constfitui em um frabalho de cinco volumes, quatro dos quais se
referem a diagndsticos e progndsticos setoriais, que apontam as tendéncias e
caracteristicas do desenvolvimento municipal. Nas estratégias de desenvolvimento sdo
indicadas diretrizes agrupadas em sete categorias: atividades econémicas, habitacdo,
servicos e equipamentos urbanos, estrutura urbana, fransportes, financas municipais e

sistema administrativo municipal.

Dentre as diretrizes referentes as atividades econdmicas destacam-se: incentivo
a instalacdo de industrias de grande porte voltadas para a exportacdo, associado ao

estimulo a pequenas e médias empresas complementares ou voltadas para o
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mercado local; fortalecimento do papel do municipio como pdlo gerador de bens e

servicos de consumo regional; e fomento a instituicées de ensino e pesquisa.

Com relacdo a expansdo fisica da cidade, o plano projeta trés cendrios de
desenvolvimento para o municipio: o primeiro contempla a possibilidade de futura
dispersdo industrial acompanhada de maior concentracdo habitacional; o segundo
frabalha com um horizonte futuro de concentracdo industrial e habitacional; e o

terceiro aponta para a dispersdo habitacional e industrial.

Entendido como mais provavel o cendrio de prosseguimento da industrializacdo
do municipio e seu crescimento habitacional, o plano aponta quatro alternativas de
expansdo geogrdfica, recomendando a expansdo Norte, com adensamento do eixo
Centro-Bardo Geraldo, constituindo-se no distrito um subcentro com autonomia de
equipamentos e servicos. Além desse eixo de expansdo, a conurbacdo com Valinhos,
qgue j&d se configura nesse periodo, & aceita como irreversivel, justificando-se a
ocupacdo mais adensada dessa drea. O plano indica, ainda, inconvenientes no

estimulo ao crescimento da regido Oeste44.

Quanto ao sistema administrativo, o plano propde a criacdo de Conselhos
Consultivos para ampliar os meios de participacdo da comunidade na formulagcdo da
politica de acdo do governo, um Conselho de Desenvolvimento que coordene as
atividades dos diversos érgdos da administracdo, e a implantacdo de uma entidade
supramunicipal com autonomia financeira e administrativa para atuacdo conjunta e

planejada dos municipios da regido.

44 Essas diretrizes de ocupacdo, que foram implantadas ao longo das Ultimas décadas, resultaram na
ocupacgdo da regido Oeste por populagcdo de baixa renda, enquanto as terras valorizadas da regido
Norte tém sido destinadas & implantacdo de grandes equipamentos e condominios destinados das
camadas de média e alta renda.
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Em 1971 serd constituida a Fundacdo de Desenvolvimento da Regido de
Campinas — FUNDERC, consércio formado por 18 municipios* com a finalidade de
planejar e coordenar medidas destinadas a promover e acelerar o desenvolvimento
socio-econdmico da regido, e que funcionard por apenas dois anos. Em 1971 é criada
também a EMDEC — Empresa Municipal do Desenvolvimento de Campinas, com o
objetivo de promover e acelerar o desenvolvimento planejado do Municipio, que tem
suas funcdes gradativamente esvaziadas, limitando-se hoje ao planejamento dos

sistemas vidrio e de fransportes.

Restringindo-se a um extenso diagndstico e d enumeracdo de diretrizes gerais de
cardter econdbmico e administrativo, o PPDI se inscreve entre os inUmeros planos
elaborados no periodo como mais um “plano que diz como serd o plano quando ele
vier a ser feito” (Villaca, 1998). Assim, em seu capitulo final é destacado que o Plano
“ndo apresenta, em muitos casos, o grau de detalhamento necessario d execucdo
direta das proposicdes. Por isso, os estudos deverdo ser retomados numa segunda

etapa, visando implementar diversas medidas propostas” (PPDI, p.165).

Paralelamente ao estimulo dado ao planejamento urbano através do SERFHAU,
imprime-se ao longo da década de 70 um novo modelo de intervencdo publica no
setor de saneamento, calcado na busca de maior autonomia financeira e na gestdo
empresarial. Esse modelo se implementa através de companhias estatais constituidas a
partir da ado¢cdo de um novo conceito de eficiéncia, no qual os interesses econdmicos
prevalecem sobre os interesses sociqis, o que caracteriza de um modo geral as

politicas publicas do pds-64 (Jacobi, 1987).

No que se refere particularmente ds politicas para o setor, uma visdo ampliada
de seu conceito e integradora de acdes se expressa na Politica Nacional de

Saneamento#, integrando-a com a Politica Nacional de Saude. Essa lei define diretrizes

45 Artur Nogueira, Campinas, Capivari, Conchal, Cosmdpolis, Elias Fausto, Indaiatuba, Itapira, Jaguariunag,
Mombuca, Monte Mor, Paulinia, Pedreira, Rafard, Santo Anténio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

46 | eji federal 5.318/67
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amplas para o setor e cria o Conselho Nacional de Saneamento — CNS, com as

funcdes de planejamento, coordenacdo e controle da Politica Nacional.

Entretanto, essa tentativa € abortada em 1968 com a instituicdo do Sistema
Financeiro de Saneamento — SFS, gerido pelo Banco Nacional de Habitacdo -BNH,
que assume essas funcdes. Dessa forma, assim como se deu com o setor habitacional,
o BNH passa também a direcionar as acdes e investimentos em saneamento com a

instituicdo, em 1971, do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA.

De cardter politico extremamente centralizador, o PLANASA incorpora as
tendéncias de solucdes técnicas e mecanismos de mercado que permeavam o setor

desde a década de 50. O modelo de gestdo adotado pelo PLANASA consistia na

“minimizacdo das aplicacdes a fundo perdido, a partir da adogdo de
uma estratégia de subsidios cruzados por meio dos quais seriam
viabilizados os investimentos em dreas carentes; operacdo dos servicos
no estado por uma sé concessiondria, de forma a se obter economias
de escala e maior eficiéncia; adocdo de tarifas que permitissem os
custos de manutencdo e operacdo dos sistemas; e gestdo empresarial
na prestacdo dos servicos, uma vez que o BNH condicionava a
aprovacdo de projetos a sua viabilidade econdmico-financeira” (Paula,
1990).

A organizacdo setorial resultante do PLANASA estava centrada na articulagcdo
enfre o governo federal, com as fungcdes de planejamento e controle a cargo do BNH,
e os estados, encarregados da execucdo afravés de companhias estatais que
receberiom dos municipios a concessdo dos servicos. Nesse contexto, considerando a
concentracdo dos recursos fributdrios na esfera federal e a exclusdo dos créditos do
SFS aos municipios que se recusassem a conceder seus servicos, “apenas cerca de um

quarto dos municipios brasileiros# puderam resistir ao PLANASA™ (Vargas, 1998).

47 Constituido em sua maior parte por municipios de médio e grande porte, concentrados na regido
Sudeste.
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Em Campinas a prestacdo dos servicos de saneamento pela administracdo
direta se estende até 19734, quando, através da Lei municipal n°® 4.356/73, é criada a
Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento — SANASA, sob a forma juridica

de sociedade de economia mista com controle aciondrio do poder publico.

Criada no periodo de estruturacdo e implantacdo do PLANASA, a SANASA surge
como confraponto regional & criagdo, também em 1973, da Companhia de
Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo — SABESP que, na estrutura do PLANASA,
cenftralizaria os servicos de saneamento no estado de SGo Paulo. A regionalizacdo
pretendida no projeto politico de constituicGo da SANASA, bem como na criacdo da
FUNDERC, ndo se concretiza, com a empresa assumindo apenas os servicos do

municipio de Campinas.

A expansdo da oferta dos servicos de saneamento durante o periodo em que o
PLANASA esteve em vigor (1971 - 1986) € inquestiondvel®. Por outro lado, como
observa Vargas, (1998), de acordo com estudos mais abrangentes e recentes® “os
servicos municipais tém atingido, grosso modo, niveis de cobertura compardveis, sendo
superiores aos das melhores companhias estaduais, embora geralmente adotem tarifas

meédias muito inferiores as praticadas pelas ultimas”.

Ndo obstante a avaliacdo positiva no que se refere d evolucdo da cobertura
dos servicos de saneamento no periodo do PLANASA, inUmeras criticas sdo feitas ao
Plano (Silva, 1996; Rutkowski, 1999; Paula, 1990, Vargas, 1997; Costa, 1996; PMSS, 1995-7).
Dentre essas criticas destacam-se as que se referem 4 sua conformacdo politica
extremamente cenftralizadora; & adocdo de um cardter restritivo da nocdo de

saneamento, limitando-o ds acdes de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento

48 Sendo que a partir de 1966 esta prestacdo se dd sob a forma autdrquica do DAE-Campinas.

49 Avaliacdo do periodo compreendido entre 1970 e 1983 apontam evolucdo de 55% para 84% dos
domicilios urbanos ligados em rede de abastecimento de dgua e 22% para 35% de esgotamento
sanitdrio (PMSS, 1995-7).

50 O autor se refere a estudos da ASSEMAE/FNS (1995) e CEDEC (1996).
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sanitdrio; a falta de integracdo intersetorial, particularmente com as politicas de
desenvolvimento urbano, salude e meio ambiente; e a prevaléncia dos interesses
econdmicos sobre os interesses sociais, descaracterizando o cardter essencial do

servico.

O cardter tecnicista e despolitizante das intervencdes setoriais nesse periodo
refletem a adocdo de um estilo de desenvolvimento que prioriza o crescimento
econdbmico em detrimento da protecdo ambiental. Entretanto, a constatacdo da
necessidade de compatibilizar crescimento econdmico com a protecdo do meio
ambiente, tema de debate em féruns internacionais no periodo, passa a fazer parte
das discussdes da ONU, constituindo-se em tema de Conferéncia da ONU, realizada

em Estocolmo em 197251,

A posicdo dos paises desenvolvidos na Conferéncia de Estocolmo era de
priorizar investimentos no desenvolvimento de tecnologias de controle de poluicdo.
Para os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, tal politica inviabilizaria ou
postergaria a confinuidade de seus processos de crescimento. O Governo Brasileiro,
liderando um grupo de paises do Terceiro Mundo, advogava a tese de que os paises
desenvolvidos eram os principais causadores da degradacdo ambiental e, portanto,
deveriaom arcar com o 6nus da despoluicdo, cabendo aos paises do Terceiro Mundo
concentrar esforcos no sentido de promover o desenvolvimento econémico para
combater a pobreza. Com esta postura, pretendia o Brasil justificar seu modelo de

desenvolvimento, baseado no crescimento a qualquer preco (Guimardes, 1986).

Por outro lado, a ampliacdo e diversificacdo do parque industrial brasileiro, que
polui o espaco urbano com toda espécie de rejeitos e conduz a uma crescente
insatfisfacdo popular, passa a exigir uma acdo mais efefiva do Estado. Assim, em

resposta ds pressdes internacionais e ao ainda incipiente movimento ambientalista

51 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano.
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local, os reflexos de Estocolmo se fizeram sentir em nosso pais com a criacdo de

agéncias e legislacdo de controle ambientais.

No plano federal, em 1973 é criada a — SEMA — Secretaria Especial de Meio
Ambiente®? vinculada ao Ministério do Interior, orientada para o controle do meio
ambiente e o uso racional dos recursos naturais. O decreto estabelecia ainda a
necessidade de articulacdo entre o Ministério do Interior e o Ministério do Planejamento
e Coordenacdo, com vistas a andlise das implicacdes ambientais da estratégia de
desenvolvimento nacional e do progresso tecnoldégico. A SEMA, entretanto, ndo
detinha poder politico, e sua atuacdo nesse periodo limitou-se ao enfoque
preservacionista, com a criacdo de inUmeras dreas para conservacdo da natureza
(Guimardes, 1986; Rutkowski et al, 1999).

O Il PND — Plano Nacional de Desenvolvimento®? j& reflete uma inflexdo na
politica desenvolvimentista dos governos militares, pelo menos no plano legal. Com
enfoque centrado em acgdes de controle, o plano contempla diretrizes e prioridades
sobre preservacdo do meio ambiente, reconhecendo dreas criticas de poluicdo e
indicando o zoneamento e planejamento adequados para a recuperacdo do meio

nessas areass.

A acelerada expansdo urbana que o Pais experimenta nas décadas de 60 e 70
leva & consolidacdo de regides metropolitanas que passam a exigir tratamentos
administrativos especificos. Em resposta das questdes postas por diversos governos
estaduais e segmentos representativos da sociedade civil®5, em 1973 o governo federal

institui 8 regides metropolitanas no pais.

52 Decreto federal 73.030/73.
53 Lei federal 6.151/74.
54 Essas normas para o zoneamento industrial sé serdo formuladas em 1980, através da Lei federal n° 6.803.

5% A discuss@o de solucdo conjunta para problemas de dreas de grande concentracdo urbana
constituidas por municipios distintos j& se manifesta no Semindrio de Habitacdo e Reforma Urbana,
promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil e Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
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Dentre os servicos urbanos que esta lei define como de interesse comum
destacam-se o planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social, o
uso do solo metropolitano, controle de poluicGdo ambiental e saneamento bdsico,
notadamente abastecimento de dgua potdvel, construcdo de rede de esgoto e

implementacdo de servico de limpeza pUblica (Araujo Filho, 1996).

O crescimento das cidades, aliado a uma politica econdmica geradora de
exclus@o, leva a um processo de ocupacdo irregular e desordenado do espaco
urbano, gerando condicdes urbanas radicalmente distintas no intferior da mesma
cidade. Esse quadro, segundo Rolnik (1997), ndo é enfrentado pelo planejamento
urbano, que transfere a responsabilidade de resposta ao caos urbano as politicas

setoriais de infra-estrutura.

Nesse contexto, o pais vive nos anos 70 um acirramento nas lutas dos diversos
setfores de oposicdo, em especial dos moradores de periferia, que passam a se

mobilizar em torno de questdes como fransporte, saneamento, salde e moradia.

Em Campinas, o processo de urbanizacdo se intensifica a partir da década de
70, momento em que a taxa de crescimento da populacdo elevou-se
significativamente, atingindo nesse ano o dobro (375,8 mil) da populagcdo existente nos

anos 50.

O processo de industrializagcdo da regido resultou num parque industrial bastante
diversificado, cuja producdo afingiu em 1975, 14,7% do total do estado, com a
instalacdo de indUstrias ocorrendo mais intensamente ao longo dos eixos rodovidrios
regionais: inicialmente na Rodovia Anhanguera, depois na Santos Dumont, D. Pedro |,

Bandeirantes e nas ligacdes Campinas-Mogi Mirim e Campinas-Paulinia.

Estado, bem como em inUmeras iniciativas estaduais de criacdo de dérgdos setoriais de @&mbito
metropolitano (Araujo Filho, 1996).
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Ainda nos anos setenta, ocorreu o transbordamento da indUstria para além das
fronteiras do municipio; ocorreram também  crescentes movimentos de
horizontalizagdo e periferizacdo, concentrados principalmente no vetor sudoeste, que
se configura pelas dreas situadas além da Rodovia Anhanguera, indo em direcdo
Sumaré, Hortoléndia, Monte-Mor. Este vetor acabou se transformando no principal eixo

de ocupacdo da populacdo de baixa renda do municipio®.

Ao longo dessa década o movimento de favelados®®, que vinha concenfrando
seus esforcos na luta por infra-estrutura urbana, acrescenta as suas reivindicacoes a
questdo da posse da ferra. A Prefeitura resiste a essa reivindicagcdo com a
regulamentagcdo do PROFILURB — Programa de Financiamento para Lotes
Urbanizados, que prevé a remocdo da populacdo favelada para nucleos distantes,
encontrando forte oposicdo®. Vitoriosa a luta dos favelados, em 1981 é promulgada a
Lei municipal n® 5.079, conhecida como Lei da Terra, que possibilita a concessdo de

direito real de uso de imdveis publicos para fins de moradia.

Ainda na década de 70, ao movimento de horizontalizacdo e periferizacdo da
regido sudoeste, somou-se um outro movimento, configurando-se um novo vetor de
expansdo urbana com menor poder de inducdo ¢ ocupacdo. Trata-se do eixo Norte-
Nordeste, em direcdo ao distrito de Bardo Geraldo e municipio de Paulinia, que
acomodou camadas de média e alta renda. Este novo setor de expansdo consolidou-

se em funcdo da abertura da Rodovia D.Pedro | e do seu anel de ligacdo com a

5 |ei Complementar federal n® 14, que regulamenta a Constituicdo Federal de 1967, instituindo as
seguintes Regides Metropolitanas: SGo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza.

57 As tendéncias de expansdo periférica dos espacos urbanos e a segregacdo da populacdo de baixa
renda foram reforcadas, como j& foi observado, pela implantacdo dos conjuntos habitacionais da
COHAB e do Distrito Industrial de Campinas — DIC, especialmente no eixo sudoeste, junto ao sistema
Anhanguera-Bandeirantes.

58 Organizando-se em 1979 sob a denominacdo de Assembléia do Povo.

5 A oposicdo dos favelados & remocdo, exigindo o loteamento dos seus locais de moradia
fundamentava-se juridicamente em dois dispositivos legais: a Lei federal n® 4132, de 10.02.62, que institui
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Rodovia Anhanguera e dos empreendimentos que foram se instalando ao longo
desses eixos: UEMURA, CEASA, Makro, Carrefour, shopping, universidades e outras
instituicoes de pesquisa (CIATEC, CPgD, ABCXTAL, Intal, etc), assim como a instalacdo
do pdlo petroguimico de Paulinia (REPLAN, Rhodia, Shell, etc.) (Oliveira et all, 2000).

Como tentativa de resposta a proliferacdo dos loteamentos ilegais e
clandestinos € editada a Lei Lehman$, regulamento nacional para loteamento e
parcelamento do solo urbano que, embora ndo se destine a organizar a ocupacdo do
espaco da cidade como um todo, aponta direfrizes no sentido de conter os processos

de ocupacdo geradores de degradacdo ambiental.

Com a promulgacdo dessa lei, o municipio de Campinas instituiu o perimetro de
zona de expansdo urbana, restringindo, a partir de entdo, a possibilidade de
parcelamento das glebas situadas fora do perimetro urbano ou da zona de expansdo
urbana. O poder de sancdo previsto nessa lei, através da impugnacdo do
empreendimento e da possibilidade de execucdo legal dos loteadores, reforcou o

poder de gestdo da prefeitura sobre o processo de abertura de loteamentos.

Frente as novas exigéncias legais, mas também em funcdo da conjuntura
econdmica, durante a década de 80 houve uma retracdo na implantacdo de novos
loteamentos; esse periodo foi marcado pela inadimpléncia dos loteadores quanto ao
cumprimento dos prazos de execucdo das obras de melhoria publica aprovadas, o

que fez a prefeitura recorrer a acdes judiciais®'.

Assim, devido a maior exigéncia legal e d postura mais severa da prefeitura para

o parcelamento do solo na forma de loteamentos, os empreendedores partiram para

a Concessdo do Direito Real de Uso por interesse social de terras publicas, € no principio da funcdo
social da propriedade, reconhecido pela Constituicdo entdo vigente.

60 Lei federal 6.766/79, op.cit.

61 Foi criada entdo o Servico de Regularizagdo de Loteamentos e Arruamentos - SERLA voltado
exclusivamente para a regularizacdo de loteamentos, exigindo-se dos loteadores as obrigacdes
assumidas mediante a propositura de medidas judiciais.

58



outras formas de atuacdo. Passaram entdo a constituir os condominios residenciais
fechados, ndo sujeitos as exigéncias da lei do parcelamento e que dispunham de
maior oferta de crédito e financiamento. No estado de Sdo Paulo essa prdtica leva a
Corregedoria Geral de Justica a emitir o Provimento n® 58/89, que normatiza o registro
de loteamentos em geral, proibindo em seu item 151 o registro de fracdo ideal de

parcelamento nos seguintes termos:

“151. E vedado proceder a registro de venda de fracdes ideais, com
localizagcdo, numeracdo € metragem certa, ou de qualquer outra forma
de instituicdo de condominio ordindrio que desatenda aos principios da
legislacdo civil, (Cédigo Civil, artigos 623 e segs) caracterizadores, de
modo obliquo e irregular, de loteamentos ou desmembramentos.”

Nos anos 80 a discussdo ambiental ganha destaque com a edicdo da Politica
Nacional de Meio Ambientet2 — PNMA, que procura tratar a gestdo adequada do
meio promovendo a coordenacdo dos érgdos ambientais dos trés niveis de poder
através do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. E criado, ainda, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — &érgdo colegiado de cardater
normativo e deliberativo, contando com representacdo da sociedade civil, cuja

implantacdo sé se efetiva em 1984¢3,

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Campinas foi criado antes do
CONAMA, no ano de 1979%, com cardter consullivo, orientador e normativo,
destacando-se entre seus objetivos a definicdo da “politica municipal no que
concerne a expansdo e desenvolvimento do Municipio e a preservacdo e defesa de
seu meio ambiente” (art. 2°, |, da Lei 4864/79). A lei de criacdo do Conselho previa que

o Conselho seria composto por 7 a 15 membros escolhidos a critério do Prefeito,

62 | ej federal n® 6.938/81.

63 O Regimento Interno do Conselho é aprovado em sua primeira reunido ordindria, realizada em 05 de
junho de 1984, através da Resolucdo CONAMA n° 001/84.

64 Através da lei n° 4.864, de 06 de marco de 1979, regulamentada pelo Decreto n® 5.922, de 20 de
dezembro de 1979.
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devendo contar obrigatoriamente com representantes do Prefeito, da Cdamara
Municipal, da Secretaria Municipal de Saude, da Sociedade de Abastecimento de
Agua e Saneamento — SANASA, e da Empresa Municipal de Desenvolvimento de
Campinas — EMDEC

Em 1984 o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Campinas é reformulados®s,
sendo composto pelo Prefeito, que exerceria a Presidéncia do Conselho, e uma
Diretoria Executiva de 14 membros entre titulares e suplentes assim distribuidos: dois
indicados pelo Prefeito, dois indicados pela Cdmara Municipal, cinco escolhidos pelo
Prefeito entre pessoas “representativas da comunidade”, e cinco escolhidos pelo
Conselho das Sociedades de Amigos de Bairros. Com o agravamento dos problemas
ambientais do Municipio e considerando a pouca representatividade do Conselho
para o enfrentamento desses problemas, em 1989 os conselheiros colocam seus cargos
a disposicdo, exigindo uma reformulacdo na composicdo e redefinicdo das

competéncias do Conselho®é,

Com a entrada da questdo ambiental na agenda politica, iniciam-se discussdes
no setor de saneamento no sentido de ampliar o conceito de saneamento bdsico
entdo dominante. Assim, em meados da década de 80 o setor resgata o conceito de
saneamento ambiental. Entretanto, como observa Costa (1997), “apesar de incorporar
o componente ambiental, o setor saneamento ndo conseguiu, na prdtica, articular em
suas formulacoes politicas a integracdo dessas acdes, [centralizando] suas atividades

no abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio”.

As discussdes sobre a necessidade de reestruturacdo do setor e reformulacdo
do PLANASA j& eram discutidas em 1984. Com a instalacdo do governo da “Nova
Republica”, em 1985, & criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente — MDUMA, com responsabilidade sobre as politicas de saneamento bdsico,

65 Através da lein® 5.515, de 03 de dezembro de 1984, com reformulacdes em 1991, 1996 e 2001.
66 Apds longo periodo de discussdes, € editada a Lein® 6.792, de 04 de dezembro de 1991.
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desenvolvimento urbano e do meio ambiente. No mesmo ano € instituida pelo MDUMA
a Comissdo para Reformulacdo do Sistema Financeiro de Saneamento$’, composta

por representantes do governo e enfidades de classe envolvidas no setorés,

O trabalho dessa comissdo resulfou em documento contendo recomendacoes
importantes, dentre as quais destacam-se: defesa da autonomia municipal,
democratizacdo do processo decisério, maior integracdo com as politicas de
desenvolvimento urbano, ambiental e de saude, e ampliacdo do conceito de
saneamento. Enfretanto, segundo Paula (1990), essas recomendacdes ndo se fazem

acompanhar da indicagcdo de medidas concretas para a reformulacdo do sistema.

Por outro lado, o fechamento do BNH em 1986 gerou um vazio institucional para
as politicas de dgua potdavel e esgotos, que se expressa em um cadtico processo de
transferéncias da gestdo dos programas de saneamento entre distintos ministérios. Em
1987 o MDUMA ¢é fransformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio
Ambiente — MHU, ao qual ficava subordinada a Caixa Econdmica Federal — CEF,
“herdeira” do BNH. Essa vinculacdo da CEF ao MHU constitui importante tentativa no
sentido de integrar as insté@ncias formuladoras das politicas ambiental e urbana do
Ministério com a agéncia financiadora de sua execucdo. Entretanto, em 1988, nova
reformulacdo ministerial fransformou o MHU em Ministério da Habitacdo e Bem-Estar
Social, fransferindo-se a formulacdo da politica nacional de saneamento para o
Ministério da Saude e a politica urbana para a Secretaria de Politicas Urbanas do

Ministério de Planejamento e Orcamento.

Se no inicio do século XX, as acdes ordenadoras do espaco urbano visam
disciplinar a sociedade através da mecanizacdo do territério, na segunda metade do

século as agcdes de saneamento encontram justificativa no dmbito técnico-econdmico

67 Portaria n® 142, de 16/10/85.

68 ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria; ASSEMAE - Associacdo dos Servicos Municipais de
Agua e Esgoto; AESB - Associacdo Brasileira de Empresas de Saneamento Bdsico; ASFAMAS - Associacdo
Brasileira de Fabricantes de Materiais e Equipamentos para Saneamento e CBIC - Comissdo Brasileira da
IndUstria de Construcdo.
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e ndo mais no social. O conjunto de acgdes praticadas, que ficam conhecidas como
saneamento bdsico, € definir dreas hidricas com funcdo de abastecedoras, “tratar”
essas dguas, e definir dreas hidricas com funcdo de receptoras de aguas “servidas”
(Rutkowski, 1999).

Todavia, essas intervencdes centradas em padrdes de racionalidade técnico-
cientifica-econémica sdo questionadas nos anos 80 com a emergéncia da questdo
ambiental. Por outro lado, como observa Maricato (2000) ao discutir o colapso do
planejamento urbano estatal, “a descrenca no controle racional e centralizado dos
destinos de sistemas sociais faz parte de uma grande mudanca” promovida pelas
estruturas internacionais de poder, que apontam para o desmonte do Estado de bem-

estar.

Assim, ao mesmo tempo em que o processo de globalizacdo justifica e
aprofunda a heterogeneidade entre paises, regides, cidades ou no espaco intra-
urbano, a questdo ambiental evidencia que a degradacdo da qualidade de vida nas
cidades ndo pode se constituir em custo necessdrio e inevitdvel do progresso e

desenvolvimento dos grandes centros urbanos.

A partir do momento em que a cidade e seus problemas passam a ser pensados
dentro da problemdtica ambiental, evidenciam-se novos problemas, que exigem
novas técnicas de acdo e novas escalas de articulacdo. Essa nova perspectiva
incorpora as nocoes de gestdo e direito de cidadania, que passam a referenciar o

planejamento urbano (Ribeiro e Cardoso, 1997).

62



CAPITULO 4 - CUIDANDO DA SAUDE DO PLANETA

Com a consagracdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito humano fundamental, e do principio da sustentabilidade como
norteador do processo de desenvolvimento do Pais, a Constituicdo Federal de 1988
demarca o inicio do periodo ambiental. E também no final dos anos 80 que se acentua
a crise fiscal dos Estados nacionais, com o consequente fortalecimento das propostas

neoliberais, que passam a referenciar a politica econdmica.

Como foi visto no capitulo anterior, a insercdo da preocupacdo ambiental na
agenda politica brasileira remonta & década de 70, adentrando os anos 80 com uma

série de instrumentos legais definidores de politicas de governo.

O Congresso Constituinte se instala, portanto, num periodo em que a
abordagem ambiental j& estd presente na legislacdo e nas propostas de politicas
puUblicas defendidas por setores organizados da sociedade civil e por técnicos e

especialistas, inclusive na drea de saneamento.

Esse contexto propicia intensa mobilizacdo da sociedade civil que, através de
movimentos organizados, apresenta inUmeras propostas para o novo texto
constitucionalé?. Entretanto, ainda que importantes conquistas tenham sido obtidas
com a Constituicdo Federal de 1988, o texto final frustrou as expectativas de setores

técnicos mais articulados e dos movimentos sociais mais avancados.

69 Segundo Oliveira (1988), foram apresentadas 122 Emendas Populares, subscritas por cerca de 10 milhdes
de cidaddos em propostas para diferentes temas.
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Na questdo ambiental o texto constitucional € inovador ao incorporar principios
fundamentais e ao inclui-la em diferentes temas, embora no capitulo especifico sobre
meio ambiente (artigo 225) ainda predomine uma visdo naturalista do ecossistema e

no capitulo sobre politica urbana a dimensdo ambiental seja ignorada.

No capitulo que trata da Politica Urbana (artigos 182 e 183) a Constituicdo
avanca ao ampliar o principio da funcdo social da propriedade, estendendo-o
explicitamente a propriedade urbana. o texto constitucional reafirma também a
importdncia do planejamento urbano ao tornar obrigatdrio o plano diretor para
cidades com mais de 20.000 habitantes’® e vincular o cumprimento da funcdo social
da propriedade ao atendimento das exigéncias de ordenacdo da cidade expressas

no plano’!.

Quanto ao tema saneamento, além de ndo adotar a sua dimensdo ambiental,
o texto constitucional trata a questdo de forma pouco explicita, apresentando apenas
algumas poucas definicdes sobre competéncias dos entes da federacdo com relacdo
as responsabilidades sobre acdes de saneamento bdsico (artigo 23, IX) e reafirmando
a titularidade do municipio para a prestacdo dos servicos (artigo 30, V). Sobre o tema
destaca-se ainda a previsdo de integracdo com a politica de salude, ao estabelecer a
participacdo do Sistema Unico de Saude — SUS — na formulacdo da politica e na

execucdo das acdes de saneamento bdsico (artigo 200, V).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, iniciam-se as discussoes
sobre as constituicdes estaduais e, no caso de Sdo Paulo, associacoes ligadas as dreas
de recursos hidricos e saneamento se mobilizaram no sentido de encaminhar propostas

para os respectivos setores. Sistematizadas num semindrio realizado na FUNDAP —

70 A Constituicdo paulista de 1989 amplia a exigéncia de elaboracdo de Plano Diretor a todas as cidades
do estado.

1A importéncia conferida aos planos diretores foi questionada por setores técnicos ligados aos
movimentos sociais urbanos que, criticos em relacdo a eficdcia desses planos, viam nas disposicoes
constitucionais uma forma de postergacdo da necessdria reforma urbana.
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Fundacdo de Desenvolvimento e Amparo & Pesquisa, essas propostas foram

incorporadas ao Anteprojeto de Constituicdo Estadual.

Como resultado, na Carta paulista as disposicoes relativas ao saneamento e aos
recursos hidricos sdo contempladas com destaque no Titulo VI, que disciplina a Ordem
Econdmica, em secdes especificas do Capitulo IV, que trata do Meio Ambiente, dos
Recursos Naturais e do Saneamento. Sob o mesmo Titulo a Constituicdo paulista
apresenta também capitulos referentes ao Desenvolvimento Urbano (Cap. Il) e &
Politica Agricola, Agrdria e Fundidria (Cap. lll). Nos dispositivos que tratam do
Saneamento (artigos 215 e 216), destaca-se a consagracdo do principio da
universalidade na sua oferta e a instituicdo, por lei, de plano plurianual estabelecendo
diretrizes, programas e acdes do estado, que deverd prestar assisténcia técnica e
financeira aos Municipios. Interessante observar, também, que a Constituicdo de Sdo
Paulo veda “o lancamento de efluentes e esgotos urbanos e industriais, sem o devido
fratamento, em qualquer corpo d’'agua” (art.208), dispositivo de eficdcia questiondvel,

uma vez que as condicdoes para o seu cumprimento ndo estdo dadas até hoje.

As Leis Orgénicas municipais e os Planos Diretores que se seguiram a
promulgacdo das Constituicdes Federal e estaduais avancaram no sentido de
promover uma aproximacdo entre as temdaticas ambiental e urbana, fato constatado
através de pesquisa realizada pelo IPPUR72 em 1994. Essa aproximacdo, como aponta
Cordeiro (1996), pode ainda ser observada nos resultados da Consulta Nacional sobre
Gestdo do Saneamento e do Meio Ambiente Urbano’3, onde se verifica o esforco dos
municipios em “artficular os conceitos de saneamento, meio ambiente, saude e

desenvolvimento urbano”. Entretanto, como destaca a mesma autora, a promocdo

72 "Questdo Urbana, Desigualdades Sociais e Politicas Publicas: avaliagdo do Programa Nacional de
Reforma Urbana”, pesquisa coordenada pelo Prof. Luiz César Queiroz Ribeiro, que identifica os modelos
de politicas urbanas presentes nas leis orgdnicas e nos planos diretores dos 50 maiores municipios do
pais.

73 Consulta realizada em 1994 nas nove regides metropolitanas e nos Municipios de Santos, Juiz de Fora,
Volta Redonda, Floriandpolis e Campo Grande, sob a coordenacdo do IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragcdo Municipal.
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de acodes integradas entre os diversos setores das prefeituras e entre os diferentes niveis

de governo ainda ndo se concretizou.

Os principios e diretrizes que norteiam as politicas e acdes dos governos nos anos
90 reafirmam sempre a necessidade da busca dessa infegracdo e, considerando seu
cardater intersetorial, a questdo ambiental se apresenta como elemento importante na

sua promoc¢ao.

Nesse sentido, documentos produzidos em féruns internacionais do periodo, que
tém referenciado a elaboracdo de politicas publicas no Brasil e no mundo, apontam
gue um dos grandes desafios do século XXI diz respeito d necessidade de se adotar

uma filosofia de abordagem integral nas acdes que influem no meio ambiente.

Denfre esses foruns de discussdo destaca-se a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro
em junho de 1992, que contou com a representacdo de cerca de 180 paises, incluindo
105 chefes de Estado. Simultaneamente a esse evento, realizou-se também o Forum
Global das Organizacdes Nao-Governamentais e Movimentos Sociais, que congregou

milhares de ativistas de movimentos civis de todo o mundo.

O tema principal da CNUMAD e do Férum paralelo estava centrado no
conceito de desenvolvimento sustentdvel, produzindo-se inUmeros documentos que
apontam para uma nova ordem internacional, baseada no desenvolvimento

equitativo e na seguranca ambiental’4,

Nos dois principais documentos produzidos na Rio-92 — a Agenda 21 e o Tratado
das ONG's — se evidencia a constatacdo de que as questdoes que dizem respeito ao
meio ambiente e ao desenvolvimento estdo de tal forma inter-relacionadas que ndo

podem ser tratadas por politicas e instituicdes separadas.
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Essa preocupacdo, alids, j& vem expressa no relatério “Nosso futuro comum”73,

documento que norteou as discussdes da CNUMAD, ao identificar que

“A natureza infegrada e interdependente dos desafios e problemas que
se colocam no final deste século estd em descompasso com a natureza
das politicas e instituicdes hoje existentes, que tendem a ser
independentes e  setorizadas, trabalhando com  atribuicdes
fragmentadas e processos decisérios fechados. Os problemas sdo
inferdependentes e complementares, exigindo abordagens mais
abrangentes e, principalmente, a conscientizacdo e o apoio da
comunidade, o que implica maior participacdo popular Nos processos
de planejamento e na tomada de decisdes”. (CMMAD, p&g.347).

Os documentos produzidos na Conferéncia oficial e no Férum das ONG's
reafirmam que muitos dos problemas sobre meio ambiente e desenvolvimento, que se
refletem na qualidade de vida da populacdo, tém sua origem na fragmentacdo de

responsabilidades, e apontam acdes no sentido integrar as politicas setoriais.

A problemdtica das dguas e do saneamento estd contemplada nesses
documentos, a partir do reconhecimento da dgua como um dos elementos mais
importantes da vida na terra, da constatagcdo da crescente degradacdo de sua
qualidade com a poluicdo das fontes de superficie e subterrdneas, bem como a
necessidade de entendimento das conexdes enfre desenvolvimento, manejo, uso e

tratamento dos recursos hidricos e os ecossistemas aqudticos.

As avaliacdes concluem que os problemas mais graves que afetam a qualidade
das dguas doces superficiais decorrem, em ordem varidvel de importéncia, segundo as
diferentes situacoes, de esgotos domésticos tratados de forma inadequada, controles

inadequados de efluentes industriais, perda e destruicdo das bacias de captacdo,

4 E importante destacar, todavia, que o conceito de desenvolvimento sustentdvel que permeia os
documentos produzidos naguela oportunidade ndo compreende transformacdes essenciais no modelo
de desenvolvimento dominante, conforme observado no capitulo 1.
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localizacdo errébnea de unidades industriais, desmatamento, agricultura migratéria sem
controle e prdticas agricolas deficientes. Tudo isto somado a politicas publicas que
atendem prioritariamente a interesses privados que visam a exploracdo dos recursos

hidricos numa perspectiva imediatista.

Esses documentos apontam que a causa de muito desses problemas estd na
adocdo de um modelo de desenvolvimento que é ambientalmente destrutivo, além da
falta de consciéncia e educacdo do publico sobre a protecdo das dguas de superficie e

subterrdneas.

No que diz respeito especificamente aos servicos de saneamento, a Agenda 21
os contempla em diferentes capitulos, associando-os d protecdo da qualidade e da
oferta dos recursos de dagua doce (cap. 18); a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel dos assentamentos humanos (cap. 7); a protecdo e promocdo das
condicdes da saude humana (cap. 6); e ao manejo ambientalmente sauddvel dos
residuos sdlidos e questdes relacionadas com os esgotos (cap. 21). Por outro lado, nos
Tratados das ONG's o tema é praticamente ignorado, merecendo apenas ligeira

referéncia no Tratado de Aguas Doces e no Tratado sobre a Questdo Urbana.

O capitulo 18 da Agenda 21 define como objetivo maior para a protecdo da
qualidade dos recursos hidricos “assegurar que se mantenha uma oferta adequada de
dagua de boa qualidade para toda a populacdo do planeta”. Este capitulo destaca
ainda o abastecimento de dgua potdvel e saneamento como drea de programa a ser
priorizada na gestdo das dguas doces, definindo “a oferta de dgua confidvel e o
saneamento ambiental [como] vitais para proteger o meio ambiente, melhorando a

saude e mitigando a pobreza”.

75 Documento também conhecido como “Relatdrio Brundtland”, produzido entre 1983 e 1987 pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento- CMMAD, criada em 1983 junto & ONU e
presidida pela Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland.

68



No capitulo 7, ao tratar do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos
humanos, a Agenda 21 estabelece a promocdo da “existéncia integrada de infra-
estrutura ambiental: dgua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos”
como acdo prioritdria a ser implementada pelos governos e a merecer ampla
cooperacdo financeira internacional. Esse capitulo define ainda “o acesso a
habitacdo segura e sauddvel [como] essencial para o bem estar fisico, psicolégico,
social e econdmico das pessoas [e] o direito a habitacdo adequada [como] direito

humano fundamental”.

No mesmo senfido, em 1996 a Agenda Habitat’é, ao definir habitacdo
adequada como componente do direito humano a moradia, ressalta a “infra-estrutura
bdsica, fornecimento de dgua, saneamento e tratamento de residuos, apropriada
qualidade ambiental e de saude (..)" como componente essencial para d

caracterizacdo da habitacdo adequada.

No Brasil, esses principios e diretrizes vao se expressar na formulacdo de politicas
e nos instrumentos legais produzidos na década de 90, bem como nos arranjos

institucionais que se ddo no periodo.

Na drea da Saude, merecem referéncia dois documentos onde é reforcada a
intfegracdo com as politicas de saneamento e meio ambiente: a Lei Orgdnica da

Saude’”’” e o Plano Nacional de Salde e Ambiente no Desenvolvimento Sustentdvel’s.

A Lei n° 8.080/90 estabelece a Politica Nacional de Salde considerando como
fatores determinantes e condicionantes da salde, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o tfrabalho, a educacdo, o lazer e o

acesso aos bens e servicos essenciais.

6 Op cit.
77 Lei federal 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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A lei destaca ainda o saneamento bdasico como um dos fatores determinantes
da saude (artigo 3°) e prevé, no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salude —
SUS, a participacdo na elaboracdo da politica de saneamento e na execucdo de
acodes de saneamento bdsico e colaboracdo na protecdo do meio ambiente (artigo
6°). Prevé também a competéncia da direcdo municipal do SUS para a execucdo de
servicos de saneamento bdsico (artigo 18, IV, d) 79, e colaboracdo na fiscalizacdo das
agressdes ao meio ambiente que tenham repercussdo sobre a saude humana (artigo
18, VI). Para viabilizar a necessdria integracdo com o saneamento e o meio ambiente,
€ criada, junto ao Conselho Nacional de Saude, a Comissdo de Saneamento e Meio

Ambiente (artigo 13, ll).

O Plano Nacional de Saude e Ambiente no Desenvolvimento Sustentdvel
apresenta diretrizes de planejomento para acdes de salude e ambiente, e contempla
as politicas de Saude, Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos. O plano
identifica os marcos legais e institucionais associados a essas politicas, apontando um
conjunto de acdes que tém como objefivo assegurar o cumprimento dos

compromissos assumidos na Rio-92.

Trés principios, origindrios da Reforma Sanitdria, sdo adotados no Plano como
base para acdo, norteando a integracdo das acdes de salude e ambiente ao

desenvolvimento econdbmico:

- A universdlizagdo, que consiste em estender a toda a populacdo o
acesso a bens e servicos, independentemente dos vinculos de
contribuicdo financeira e das condi¢cdes sécio-econdmicas de cada
individuo.

- A equidade, que implica em fazer com que todos disponham, em
cada regido, dos bens e servicos mais apropriados a suas

78 Elaborado em 1995 por um Grupo de Trabalho Intersetorial coordenado pelo Ministério da Saude, como
contribuicdo brasileira d Conferéncia Pan-Americana sobre Salde e Ambiente no Desenvolvimento
Humano Sustentével (COPASAD), organizada pela Organizacdo Pan-Americana de Salde — OPAS.

9 A acdo do SUS na drea de saneamento bdsico é realidade apenas nas localidades onde hd atuacdo
mais intensa da FUNASA, o que ndo acontece no estado de Sdo Paulo e particularmente no Municipio
de Campinas.
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necessidades, independentemente da vinculacdo funcional, da
posicdo social na hierarquia ocupacional ou do local de moradia ou
tfrabalho.

- Aintegralidade, que pressupde a realizagcdo do conjunto completo
de atfividades de cada setor institucionalmente organizado,
abrangendo as fases de planejamento, execucdo, avaliacdo e
controle.

No que se refere aos recursos hidricos, encontros nacionais promovidos entre os
6rgdos gestores ao longo da década de 80 resultaram na criacdo, em 1990, de um
Grupo de Trabalho com a funcdo de “estudar o gerenciamento e a administracdo
dos recursos hidricos, em nivel nacional, no que se refere ao uso, conservacdo e
controle da dagua, e propor medidas visando ao estabelecimento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos"8, atendendo ao disposto no artigo 21, inciso IX da Constituicdo
Federal. Os resultados desse trabalho deram origem ao Projeto de Lei n° 2.249/91, que
resultou no texto da lei n° 9.433, sancionado em janeiro de 1997, instituindo a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei 9.433/97 é resultado de amplo processo de discussdo, que se originou com
o Projeto de Lei 2.249/91, elaborado a partir dos resultados obtidos pelo Grupo de
Trabalho constituido pelo Decreto 99.400/90.

Essa lei representa um significativo avanco, instituindo uma politica bem
estruturada de recursos hidricos para o Pais, com fundamentos, objetivos e insfrumentos
para sua implementacdo. A lei cria um sistema hierarquizado de gerenciamento,
estruturado em colegiados, estabelece a bacia hidrogrdfica como unidade bdsica de
gestdo, enfatiza a prdatica de planejomento do uso e conservacdo dos recursos
hidricos, determinando a elaboracdo de planos de bacia hidrografica e de um plano
nacional que os consolide, e reforca os instrumentos de outorga de direitos de uso de

recursos hidricos e de cobranca do seu uso (Rutkowski, 1999).

80 Decreto 99.400/90, que criou o GT.
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Em sua estrutura, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH — conta com um &érgdo colegiado de cardter normativo e deliberativo, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que € o principal férum de discussdo
nacional sobre a gestdo dos recursos hidricos, a quem cabe decidir sobre as grandes

questoes do setor.

Destaca-se ainda no SINGREH a Agéncia Nacional de Aguas — ANAS8!, érgdo
executivo e fiscalizador do Sistema; os Comités de Bacia Hidrogrdfica, orgdos
colegiados de cardter local com funcdo técnica e politica (aprovam os Planos de
Bacia e definem critérios para a cobranca pelo uso da dagua); e as Agéncias de
Aguas, que exercem a funcdo de secretaria executiva dos Comités de Bacia. Ao
Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos, cabe a
funcdo de coordenacdo, além da secretaria executiva do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

Ndo obstante os avancos da lei 9.433/97, Rutkowski (1999) destaca o cardter
cenfralizador do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituido,
uma vez que na composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, instGncia
mdaxima de deliberacdo do Sistema, assegura-se ao Poder Executivo Federal a
representacdo de até metade mais um do total de membros do Conselho, embora
esteja prevista a representacdo dos Conselhos Estaduais e representantes dos usudrios

e organizacodes civis de recursos hidricos.

Esse cardter cenftralizador se expressa também na Lei 9.984/00, que cria a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, érgdo encarregado de implementar a Politica

Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e coordenar o Sistema Nacional de

81 Criada posteriormente, através da Lei 9.984 de 17 de julho de 2000, a ANA se constitui em autarquia com
autonomia administrativa e financeira, com a finalidade de implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.
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Gerenciamento dos Recursos Hidricos. As atribuicdes conferidas ao novo 6rgdo,

contfidas no artigo 3° da Lei, sdo muito amplass2,

Destacam-se enfre as atribuicbes da ANA a normatizacdo de questdes
relacionadas com os instrumentos da PNRH (como outorga, enquadramento dos
corpos d'dgua e cobranca pelo uso da dgua); autorizacdo de outorga; acdes de
fiscalizacdo; implementacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
arrecadacdo, distribuicdo e aplicacdo dos recursos advindos da cobranca pelo uso

dos recursos hidricos de dominio da Unidoss.

No que diz respeito a politica urbana, em 1989 ela foi objeto de projeto de lei
apresentado pelo senador Pompeu de Souza, que definia suas diretrizes gerais e

instrumentos bdsicos, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

A primeira tentativa de aprovar uma lei de desenvolvimento urbano remonta a
1983, com a apresentacdo do Projeto de Lei n® 775, que tem suas origens em 1977, no
ambito do CNDU — Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano. Por incorporar
principios e instrumentos defendidos pelo movimento pela reforma urbana, o projeto foi
alvo de intensa critica dos setores imobilidrios, que se colocaram contra a sua

aprovagdod4,

Com a mobilizacdo em torno da nova Constituicdo, o movimento pela reforma
urbana ganhou novo impulso e se articulou em torno de uma Emenda Popular que
confou com cerca de 200.000 assinaturas, conftribuindo para a incorporacdo do

capitulo da Politica Urbana na Constituicdo.

82 Quando foi encaminhado o projeto de lei criando a ANA (PL 1617/99), os segmentos organizados do
setor manifestaram preocupacdo quanto d amplitude dessas atribuicdes, por temer que o novo érgdo
viesse abalar a autonomia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e assumir atribuicées dos Comités
de Bacias Hidrogrdficas.

83 No PLC 4.147/01, comentado mais adiante, hd uma tentativa de estender os poderes da ANA sobre o
saneamento, conferindo-lne papel determinante nas politicas de regulacdo e fiscalizacdo do setor.

84 Segundo De Grazia (2002), as criticas se referiaom ao cardter estatizante do projeto e & ameaca d&
propriedade privada, com alguns mais radicais afirmando que o projeto tinha objetivos socializantes.
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Entretanto, como o texto constitucional aprovado ndo correspondeu As

expectativas do movimento, refomou-se a discussdo no Congresso Nacional a partir do

projeto de lei do Senador Pompeu de Souza, que resgatava os instrumentos previstos

no antigo PL 775/83 e na Emenda Popular sobre Reforma Urbana. Apesar de aprovado

no Senado em 1990, as negociacdes na Cadmara Federal em torno do tema se

estenderam por toda a década de 90, com a aprovacdo da lei n° 10.257, conhecida

como Estatuto da Cidade, apenas em julho de 2001.

De Grazia (2002) observa, com muita propriedade, que o Estatuto da Cidade se

referencia em principios j& consensuados no movimento pela Reforma Urbana e

adotados em sua prdtica, quais sejam:

1- Direito & Cidade e a Cidadania, entendido como uma nova légica
que universalize o acesso aos equipamentos e servicos urbanos, a
condicdes de vida urbana digna e ao usufruto de um espaco
culturalmente rico e diversificado e, sobretudo, em uma dimensdo
politica de participacdo ampla dos habitantes das cidades na
conducdo de seus destinos.

2- Gestdo Democrdtica da Cidade entendida como forma de planejar,
produzir, operar e governar as cidades submetidas ao controle e
participacdo social, destacando-se como prioritdria a participacdo
popular.

3- Funcdo Social da Cidade e da Propriedade entendida como a
prevaléncia do intferesse comum sobre o direito individual de
propriedade, o que implica no uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espaco urbano.

Esses principios se destacam na definicdo dos objetivos da politica urbana e em

suas direfrizes gerais, previstas no artigo 2° da Lei, entre as quais cabe destacar:

geracoes;

garantia do direito a cidades sustentdveis, que compreende o direito a terra
urbana, d moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana , ao

transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
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* gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos vdarios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

* ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a promover a compatibilizacdo
do uso com a infra-estrutura instalada, coibir a retencdo especulativa e a
deterioracdo das dreas urbanizadas;

* justa distribuicdo dos beneficios e ©6nus decorrentes do processo de
urbanizacdo;

* equUidade na distribuicdo dos beneficios da urbanizacdo;

* regularizacdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de
baixa rendas’’; e

* simplificacdo da legislacdo urbanistica e edilicia.

A importédncia maior da lei 10.257, entretanto, estd nos instrumentos da Politica

Urbana, previstos em seu arfigo 4°, em especial os institutos que sdo regulamentados

nas secoes Il a IX do Capitulo Il da lei®, embora a maior parte deles dependa de

regulamentacdo posterior e previsdo no Plano Diretor?.,

85

Sobre essa diretfriz cabe registrar que os dispositivos que tratavam do instrumento da Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia (artigos 15 a 20), que permite a regularizacdo de ocupacdes em dreas
publicas, foram vetados pelo Presidente da Republica, que assumiu o compromisso de disciplind-lo
posteriormente, o que ocorreu em 04/09/2001, através da Medida Proviséria 2.220.

86 Direito de superficie, direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de

87

uso, transferéncia do direito de construir, operacdes urbanas consorciadas, instituicGo de zonas
especiais de interesse social, usucapido especial de imdvel urbano, concessdo de direito real de uso,
concessdo de uso especial para fins de moradia, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios,
consércio imobilidrio.

A lei 10.257 estabelece um prazo de cinco anos para adequacdo dos Planos Diretores ds suas
disposicdes para as cidades em que o plano é obrigatério, quais sejam: com mais de 20.000 habitantes;
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; onde o Poder PUblico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal — parcelamento,
uso ou edificacdo compulsérios; integrantes de dreas de especial interesse turistico; e inseridas na drea
de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de dmbito
regional ou nacional.
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Com efeito, esses instrumentos se constituem apenas numa listagem de
possibilidades a medida que estdo vinculados ao plano diretor, especialmente diante
da constatacdo de que a lei ndo prevé sancdes aplicaveis d sua ndo implementacdo.
Quanto ao aspecto ambiental, & excecdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, a
auséncia de instrumentos especificos faz com que o tratamento da questdo fique
apenas na generalidade dos objetivos e diretrizes.Quanto ao desenho institucional das
politicas urbanas, com o fim do BNH, ocorrido em 1985, instalou-se um vazio no que se
refere Qs politicas de habitacdo e saneamento. Mudancas constantes na estrutura
institucional responsavel por essas politicas ocorreram no periodo compreendido entre

1985 e 200388, quando foi criado o Ministério das Cidades®’.

Ao novo Ministério é atribuida a competéncia de tratar da politica de
desenvolvimento urbano e das politicas setoricis de habitacdo, saneamento
ambiental, planejamento fterritorial e transporte e mobilidade urbanas. Com essa
estrutura se pretende substituir o paradigma da desarticulagcdo, que tem dominado as

politicas urbanas, pelo conceito de politicas integradas que dialoguem entre si.

As mudancas na conducdo das politicas urbanas ndo se restringem a essa
reorganizacdo administrativa. Juntamente com a nova estrutura, inicia-se, a partir de
2003, um processo de abertura de espacos de participacdo & sociedade civil com a

realizacdo de Conferéncias? e criacdo do Conselho das Cidades?!.

Orgdio colegiado de natureza deliberativa e consultiva, o Conselho das Cidades

tem por finalidade propor diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica

88 Essas mudancas foram mencionadas no capitulo lll, cabendo acrescentar, com relacdo a politica
urbana a criagcdo da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), em 1995, junto ao Ministério do
Planejamento, e a sua sucessora, a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU).

89 O Ministério das Cidades foi instituido em 1° de janeiro de 2003, através da Medida Proviséria n° 103,
depois convertida na Lein® 10.683, de 28 de maio do mesmo ano.

90 Em 2003 e 2005 realizam-se a | e Il Conferéncia Nacional das Cidades, respectivamente.

91 Dando cumprimento as Resolucdes da | Conferéncia das Cidades, o Conselho das Cidades foi criado
através do Decreto n° 5.031, de 02 de abril de 2004, em substituicdo ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano criado pela Medida Proviséria n° 2.220/01.
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nacional de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucdo, em especial as politicas de habitacdo, de saneamento ambiental, de

fransportes e de mobilidade urbana.

Entre as atribuicdes do Conselho, merece destaque a sua competéncia para
propor normas gerais de direito urbanistico, manifestando-se sobre propostas de
alteracdo da legislacdo pertinente, além da importante funcdo de elaborar
orientacoes e recomendacdes sobre a aplicacdo dos atos normativos relacionados ao

desenvolvimento urbano, e particularmente sobre o Estatuto da Cidade.

O Conselho das Cidades € presidido pelo Ministro das Cidades e composto por
72 membros, dos quais 41 sdo representantes da sociedade civil organizada das
seguintes dreas: movimentos populares, entfidades empresariais, entidades de
trabalhadores, entidades da drea profissional, académica e de pesquisa e

organizacdes ndo governamentais, eleitos em assembléia de cada segmento.

Na drea ambiental, em 1989 é criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovdveis?2 — IBAMA, como tentativa de evitar a superposicdo de
funcdes e competéncias. Vinculado & Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica?, o IBAMA é fruto da fusdo de quatro érgdos: a SEMA — Secretaria Especial
do Meio Ambiente, o IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, a SUDEPE
— Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca, e a SUDHEVEA —

Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha.

Em atendimento a uma determinacdo da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU, em 1994 foi criada a Comissdo Interministerial para o

Desenvolvimento Sustentdvel — CIDES?4, com a finalidade de assessorar o Presidente

92 Lei federal n® 7735, de 22/02/1989.

93 Criada através da Lei federal n° 8028, de 12/04/90, como 6rgdo de assisténcia da Presidéncia da
Republica e para preparar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
a ser realizada no Rio de Janeiro em 1992.

94 Criada através do Decreto n° 1.160, de 21 de junho de 1994 a CIDES tinha as seguintes atribuicdes:
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da Republica na tomada de decisdes sobre as estratégias, politicas e instrumentos
legais necessdrios ao desenvolvimento sustentdvel do Pais, de acordo com a Agenda
21.

Presidida pelo Ministro de Planejamento? e integrada pelos demais Ministros de
Estado, a CIDES se mostrou inoperante e seu ato de criagcdo foi alvo de criticas de
setores da sociedade civil, pois, além de ndo identificar as fontes dos recursos
financeiros necessdrios para o adequado funcionamento da Comissdo, representava
uma ‘“indisfarcavel despolitizacdo da questdo do desenvolvimento sustentdvel, na
medida em que ndo engaja, de forma clara e permanente, a sociedade organizada”
(Reboucas, 1997)%.

Ainda sob o aspecto institucional, medidas visando a integracdo de politicas se
consubstanciam na fransformacdo do Ministério do Meio Ambiente e da Amazodénia

Legal?” em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal?,

| — Propor estratégias e politicas nacionais necessdrias & implementacdo das atividades programadas na
Agenda 21, com especial atencdo & sua incorporacdo ao planejamento global e orcamentdrio no
dmbito da Administracdo Federal;

Il = propor os instrumentos legais necessdrios d implementacdo da Agenda 21, ao cumprimento da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e das obrigacdes advindas de acordos e
convengoes internacionais;

Il = propor critérios e prioridades nacionais para a obtencdo de recursos financeiros, técnicos e
tecnolégicos internacionais necessdrios a implementacdo da Agenda 21;

IV — acompanhar e avaliar a implementacdo das atividades programadas.

9% Viola e Leis (1997) assinalam que um fator que interferivu negativamente na instalagcdo da Comissdo foi a
ocorréncia de disputas infra e inferministeriais — Meio Ambiente, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia e
Relacdes Exteriores — pela posicdo de coordenacdo das politicas de sustentabilidade ambiental dentro
do governo.

96 Reboucas critica ainda a finalidade da CIDES, entendendo que a Comissdo deveria ter por objetivo a
definicdo e coordenacdo da Agenda 21 Nacional.

97 Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992 fransforma, no art. 21, a Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica em Ministério do Meio Ambiente (MMA); posteriormente, Lei n° 8.746, de 09 de
dezembro de 1993 cria, mediante transformagdo, o Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal.

98 Através da Medida Proviséria n® 813, de 01/01/1995.
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em 1995. E criada entdo a Secretariac de Recursos Hidricos??, e redefinida a
competéncia do Ministério, que passa a responder pelo planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle das acdes relativas ao meio ambiente e aos recursos hidricos;
pela formulacdo e execucdo da politica nacional do meio ambiente e dos recursos
hidricos; pela preservacdo, conservacdo e uso racional dos recursos naturais

renovaveis; e pela implementacdo de acordos internacionais na drea ambiental.

Em 1999, as competéncias do Ministério do Meio Ambiente sdo novamente
redefinidas'®, compreendendo: a politica nacional do meio ambiente e dos recursos
hidricos; a politica de preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentdvel de
ecossistemas, biodiversidade e florestas; proposicdo de estratégias, mecanismos e
instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso
sustentdvel dos recursos naturais; politicas para integracdo do meio ambiente e
producdo; politicas e programas ambientais para a Amazdénia Legal; e zoneamento

ecolégico-econdmico.

No final da década de 90 destaca-se também na drea ambiental a construcdo
da Agenda 21 brasileira, trabalho conduzido sob a coordenacdo da ComissGdo de

Politicas para o Desenvolvimento Sustentével e Agenda 21 Nacional — CPDS'™01,

O documento que resultou do processo de consulta nacional, realizado no

periodo 1999-2002, intitulado “Resultado da Consulta”, apresenta estratégias e acoes

99 Além da Secretaria de Recursos Hidricos, o Ministério do Meio Ambiente conta com outras quatro
Secretarias: de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel; de Biodiversidade e Florestas; da
Qualidade Ambiental dos Assentamentos Humanos; e da Coordenacdo da Amazdnia.

100 Afravés da MP n° 1.911-8, de 29 de julho de 1999.

101 A CPDS foi criada por Decreto Presidencial de 26/02/97, com a seguinte composicdo: cinco
representantes do Governo Federal - Ministério do Meio Ambiente, que exerceria a Presidéncia da
Comissdo, Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, Ministério de Ciéncia & Tecnologia,
Ministério das Relacdes Exteriores e Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica -, e
cinco 5 representantes da sociedade civil - Férum Brasileiro das ONGs e Movimentos Sociais, Fundagcdo
Getulio Vargas, Fundacdo Onda Azul, Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel e
Universidade Federal de Minas Gerais. Em fevereiro de 2004, Decreto Presidencial estabeleceu nova
composicdo para a CPDS, que passou a contar com 34 membros, mantendo-se a paridade entre
governo e sociedade.
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propostas para os temas prioritdrios da Agenda, quais sejam: gestdo dos recursos
naturais, agricultura sustentdvel, cidades sustentaveis, infra-estrutura e integracdo
regional, reducdo das desigualdades sociqis e ciéncia e tecnologia para o

desenvolvimento sustentdvel.

No tema “cidades sustentdveis” sdo apontadas as seguintes premissas para a

sustentabilidade das cidades.

* indissociabiidade entre a problemdatica social e a problemdatica
ambiental urbana;

* melhoria da qualidade sanitdrio-ambiental das populacdes urbanas, cujo
principal indicador € a universalizacdo dos servicos de saneamento
ambiental’02;

* reestruturacdo dos sistemas de gestdo, de modo a permitir o
planejamento intersetorial, a gestdo infegrada e participativa;

* descenftralizacdo das insténcias decisérias e dos servicos.

Dentro do contexto de abertura de espacos de participacdo a sociedade civil,
que, neste século, ganha destagque nas diferentes politicas setoriais, também na drea

ambiental foram realizadas conferéncias nos frés niveis da federacdo em 2003 e 2005.

A | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, em 2003, com o tema “Vamos
cuidar do Brasil”, tinha por objefivo aperfeicoar e consolidar o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, apontando caminhos para o exercicio do controle social,

implementacdo da gestdo ambiental compartihada e a inclusdo da varidvel

102 A universalizacdo vem associada & possibilidade de privatizacdo na agcdo indicada sob o nUmero 2.13:
“Ampliar as linhas de financiamento do setor saneamento ambiental, prevendo forma de flexibilizacdo
da gestdo e buscando o interlocutor/agente mais estratégico no sentido de assegurar a universalizagdo
e qualidade ambiental na prestacdo dos servicos, promovendo a articulacdo dos agentes publicos e
privados e considerando as peculiaridades de cada regido”.
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ambiental no conjunto das politicas publicas, diretrizes centrais do Ministério do Meio

Ambiente.

A | Conferéncia definiu seis temas estratégicos: recursos hidricos; biodiversidade
e espacos territoriais protegidos; agricultura, pecudria, recursos pesqueiros e florestais;

infra-estrutura - transportes e energia; meio ambiente urbano; e mudancas climdaticas.

Entre as deliberacdes da | Conferéncia Nacional de Meio Ambiente destaca-se
a proposta de consolidacdo do controle social na Politica Nacional de Meio Ambiente
com realizacdo de conferéncias nacional, distrital, estaduais e municipais de meio
ambiente, de cardter deliberativo e com ampla participacdo dos diversos setores da

sociedade.

A temdtica do saneamento estd presente no desenvolvimento do tema “meio
ambiente urbano”, sendo objeto de vdrias deliberacdes, com enfoque na indicacdo
da sua gestdo publica e na necessidade de formulacdo do uma Politica Nacional
elaborada a partir dos subsidios colhidos nas Conferéncias Nacionais de Meio

Ambiente, das Cidades e da Salde!03,

Importante destacar também na | Conferéncia a proposta de fortalecimento da
Comissdo Técnica Tripartite Nacional'% e a instalacdo de Comissdes Técnicas Tripartites

Estaduais como instGncias de articulacdo de politicas publicas de meio ambiente.

A Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em dezembro de 2005,
teve como tema “Politica Ambiental Integrada e Uso Sustentdvel dos Recursos
Naturais”. O texto-base da Conferéncia se organizava em cinco subftemas:

Biodiversidade e Florestas; Agua e Recursos Hidricos; Qualidade Ambiental nos

103 Nesse sentido, hd deliberacdo para que sejam retirados do Congresso Nacional os projetos de Lei que
definem a Politica Nacional de Saneamento e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, PL 4.147/01 e PI
203/91, respectivamente.

104 Criada pela Portaria MMA n° 189, de 25 de maio de 2001, é composta por representantes do Ministério
do Meio Ambiente, da Associacdo de Entidades Estaduais de Meio Ambiente/ABEMA e da Associagdo
Nacional de Municipios e Meio Ambiente/ ANAMMA.

81



Assentamentos Humanos; Instrumentos de Desenvolvimento Sustentdvel no Territdério; e

Fortalecimento do SISNAMA e Controle Social.

No subtema Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos, o texto-base
da conferéncia enfatiza as gestdes efetuadas para a construcdo de projeto de lei
instituindo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, dando destaque para propostas
relacionadas com essa problemdtica. J& no subtema Agua e Recursos Hidricos,
merece destaque a proposta de articulagcdo do sistema de gestdo ambiental com o
de recursos hidricos atfravés da aplicacdo combinada de instrumentos como o
licenciamento ambiental e a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, bem
como a articulacdo na elaboracdo dos planos de bacia nas 12 regides hidrogrdficas

brasileiras com o instrumento do zoneamento econdmico-ecoldgico.

No setor de saneamento, ao longo da década de 90 se sucedem diferentes
propostas de projetos de lei para sua reformulacdo, sem que nenhuma conseguisse
lograr o necessdrio consenso enfre posicdes que contrapunham governo e interesses
econdmicos de um lado, e comunidade técnica e movimentos sociais de outro. As
questdes que centralizavam essa discorddncia se referiom a possibiidade de

privatizacdo do setor e sobre sua fitularidade (se estadual ou municipal).

Da parte da comunidade técnica e dos movimentos sociais organizados, em
1991 foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n° 199,
que propunha uma Politica Nacional de Saneamento e a criacdo do Fundo Nacional
de Saneamento. O projeto pretendia instituir um Sistema Nacional de Saneamento,
integrando diversas acodes, definindo competéncias e prevendo instrumentos de
confrole social, além de infroduzir os conceitos de saneamento ambiental e de
salubridade ambiental. O PLC 199 foi aprovado pelo Congresso Nacional €, em 1995,
nos primeiros dias de seu mandato, vetado integralmente pelo Presidente Fernando

Henrigue Cardoso (Costa, 1997).

Da parte do Governo, em 1992 foi idealizado o Projeto de Modernizacdo do

Saneamento — PMSS, iniciado em 1993 com recursos do Banco Mundial e executado
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inicialmente de forma isolada pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA.
Em 1994, por pressdes da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental —
ABES, Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — ASSEMAE e da
Associacdo das Empresas de Saneamento Bdsico Estaduais — AESBE , essas entidades
foram integradas ao Comité de Direcdo do Projeto, sendo excluidas em 1995 (Costa,
1997). O IPEA contfratou diversos especialistas para elaboracdo de estudos cujos

produtos fundamentariam as politicas a serem propostas’os,

A estratégia central do PMSS estava na reducdo do papel do Estado segundo os
principios de privatizacdo, descentralizacdo e flexibilizacdo do modelo de gestdo,
cabendo ao Estado a funcdo de regulador e a garantia da “oferta essencial”, e &

iniciativa privada a prestacdo direta dos servicos'oé,

Entretanto, essa estratégia de privatizacdo encontra uma dificuldade: a questdo
da ftitularidade dos servicos de saneamento, que historicamente pertence aqo
municipio. Essa interpretacdo encontra abrigo na Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece a competéncia municipal sobre a organizacdo e prestacdo de servicos
puUblicos de interesse local. Como os servicos de saneamento sdo locais pela sua
préopria natureza, a ftitularidade do poder concedente deve ser estabelecida em
funcdo do interesse local da populacdo. Aceita essa tese, a privatizacdo das
concessiondrias  estaduais dependeria da anuéncia legislativa dos municipios

concedentes.

Na tentativa de superar essa dificuldade, em 1996 foi apresentado Projeto de
Lei'"” de autoria do Senador José Serra indicando a transferéncia da titularidade dos

municipios para os estados. Esse projeto encontrou fortes resisténcias e foi arquivado

105 Série Modernizacdo do Setor de Saneamento, vol. 1 a 8, 1995.

106 Alteracdes na conjuntura politico-econémica a partir de 2002 provocardo uma reformulacdo do PNSS,
que deixa de ter cardter privatista.

107 PLC 266/96.
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em funcdo das pressdes exercidas pela sociedade civil e por entidades e profissionais

do seftor.

Essas iniciativas do governo no sentido de induzir a gradativa privatizagcdo dos
servicos de saneamento desencadeou a articulacdo, em 1998, da Frente Nacional
pelo Saneamento Ambiental — FNSA, constituida por entidades e organizacdes da
sociedade civil que representam setores de infra-estrutura urbanal'®, que tem

desempenhado um importante papel na formulacdo de propostas para o setor.

Na busca de entendimento que levasse a uma proposta de regulacdo do setor,
a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior da Cé&mara dos Deputados realizou
em 1999 a Conferéncia Nacional de Saneamento, que tfeve como objetivo discutir os
rumos institucionais do setor. As discussdes nessa conferéncia giraram em torno de
cinco temas: Titularidade dos servicos; Residuos sélidos e cidadania; Financiamento do
setor; Controle social e regulacdo dos servicos; e integracdo das politicas de

Saneamento, Sadde PUblica, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Dentre as recomendacdes aprovadas na Conferéncia Nacional de

Saneamento sobre cada um desses temas destacam-se:

* Defesa da autonomia municipal na prestacdo de servicos de saneamento, e
titularidade de poder concedente especialmente no que se refere aos servicos
de abastecimento de dgua e de coleta, tratamento e disposicdo de esgotos

sanitdrios;

108 Dentre as quais destacamos o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —IDEC, a Federacdo
Nacional dos Urbanitdrios — FNU, a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental — ABES, a
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — ASSEMAE, o Forum Nacional de
Reforma Urbana — FNRU, a Central dos Movimentos Populares — CMP, o Movimento Nacional de Luta
pela Moradia — MNLM, a Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP, a Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional — FASE, a Associacdo Nacional do Solo Urbano — ANSUR, o Férum
Brasileiro de ONGs, o Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS.
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* Definicdo de uma politica nacional de residuos sdlidos, com delimitacdo clara
de competéncias e abordagem integrada com fatores ambientais, sociais e
econdémicos;

* Ampliagdo dos recursos pUblicos destinados ao setor, inclusive a fundo perdido,
com o descontingenciamento dos recursos do FGTS para financiar os agentes
puUblicos promotores do saneamento e da habitacdo popular!®?;

* Participacdo da sociedade nos processos decisorios, levando-se em conta que
“saneamento constitui um servico essencial para o desenvolvimento econémico
e social e para a saude publica e, como tal, um direito do cidaddo. Por esses
motivos, ele deve ser publico e de responsabilidade do Estado”.

* Integracdo de politicas setoriais relacionadas com o saneamento ambiental
como condicdo para a obtencdo de indicadores “de exceléncia em
desenvolvimento sustentdvel, qualidade de vida e salubridade ambiental”.

* Implementacdo em todo o territério nacional do “Plano Nacional de Sadde no

Desenvolvimento Sustentdvel”, de 1995.

Fruto do debate ocorrido nessa Conferéncia, em 2000 é apresentado o Projeto
de Lei n° 2.763, de autoria dos deputados Maria do Carmo Lara e Sérgio Novais, onde
se evidencia a preocupacdo com questdes relativas a fitularidade sobre os servicos e
aos investimentos para o setor. O projeto define o saneamento ambiental como o
conjunto de acodes que envolvem o abastecimento de dgua potdvel, coleta e
disposicdo sanitaria de residuos, promocdo da disciplina sanitdria e ambiental no uso e

ocupacdo do solo, drenagem urbana e controle de vetores.

Por outro lado, em substituicdo ao PLC 199/91, em 2001 o Governo Federal

apresentou nova proposta sobre o tema — o PL n°. 4.147 que, além do cardater

109 A Resolucdo 2444/97 do Conselho Monetdrio Nacional veta o financiamento do saneamento com FGTS
para o setor publico, e as Resolucdes 2521/98 e 2653/99 restringem a aplicacdo de recursos da Caixa
Econdmica Federal -CEF e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES no
setor puUblico.
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cenfralizador, conferindo amplos poderes para setores da administracdo federal
indireta, encontrou forte resisténcia dos técnicos do setor e dos segmentos organizados

da sociedade, com base nas seguintes criticas:

* Com relacdo a titularidade, hd o entendimento de que o projeto fragilizaria a
tese da titularidade dos municipios na prestacdo dos servicos ao criar a figura
do “servico de saneamento bdsico de interesse comum”, cuja competéncia
seria estadual;

* O conceito de saneamento bdsico é reduzido aos servicos de dgua e esgotos;

* O Conselho Nacional de Saneamento criado pelo projeto tem carater
meramente consultivo, conferindo-se, em Ultima insténcia, a funcdo para a
elaboracdo da Politica Nacional do Saneamento apenas aos 6rgdos do
governo federal;

« A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, converter-se-ia, segundo o projeto, em
unidade administrativa determinante nas politicas de regulacdo e fiscalizacdo

do setor!o;

110 O artigo 41 do projeto dispde: “Art. 41 - Agéncia Nacional de Aguas - ANA exercerd atfividades de
coordenacdo nacional das atividades de regulagdo dos servicos de saneamento, desenvolvendo, pelo
menos, as seguintes atribuicoes:

I- edicdo de normas e diretrizes nacionais relativas & prestacdo, delegacdo e regulacdo dos servicos de
saneamento bdsico;

Il- elaboracdo de guias e manuais para a adequada regulacdo dos servicos de saneamento bdsico em
todo o territério nacional;

- capacitacdo técnica e institucional para a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos;

IV- avaliacdo da prestacdo dos servicos em nivel nacional, com base no Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento;

V- valiagdo do atendimento das normas contidas nesta Lei pelos titulares e prestadores de servicos, como
condicdo para o desenvolvimento de acdes de saneamento bdsico da Unido junto a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

VI- promoc¢do de estudos relativos & metodologias para a definicdo de regides de tamanho econémico
6timo e escala minima eficiente para a prestacdo dos servicos, com base nas bacias hidrogrdficas e na
estrutura da rede urbana;

VIl- compatibilizacdo e homogeneizacdo de normas e procedimentos em todo o territério nacional, em
conjunto com os demais entes da federagdo;

VIIl- credenciamento de entidades de regulacdo e fiscalizacdo de servicos de saneamento bdsico.
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* O projeto apresentava também um excessivo detalhamento sobre a tarifacdo
no setor de saneamento, matéria que deveria ficar sob a responsabilidade dos
Estados e Municipios, titulares da prestacdo dos servicos.

O ponto positivo do projeto, apontado por todos os seftores envolvidos na sua
discussdo, residia na previsdo de que a Politica Nacional de Saneamento deve estar
infegrada as politicas de salde, de meio ambiente, de desenvolvimento urbano e de
recursos hidricos. Entretanto, mesmo aqui o projeto é fragil, pois ndo aponta os

mecanismos necessarios para essa integracdo.

A partir da | Conferéncia das Cidades, redlizada em 2003, o Pl 4.417 foi
arquivado, sendo definitivamente retirado pelo Executivo em maio de 2005, quando
sdo encaminhados dois novos projetos ao Congresso Nacional: um de autoria do
Senador Gerson Camata, PLS 155/05, que abriga contribuicdes do Forum Nacional de
Secretdrios Estaduais de Saneamento e da Associacdo das Empresas de Saneamento
Bdasico Estaduais — AESBE, e oufro de autoria do Executivo, PL 5296/05, fruto de

processo de discussdo que se iniciou na | Conferéncia das Cidades, em 2003.

O PLS 155/05, que ndo passou por processo de debate publico, envolvendo
apenas as propostas das enfidades acima referidas, tem sido alvo de intensas criticas
de enfidades representativas do setor, que véem nele uma tentativa de reedicdo do
PL 4.147/01.

Nesse sentido, as principais criticas ao PLS 155/05 se assemelham daquelas feitas
ao PL 4147, quais sejam: a reducdo do conceito de saneamento bdsico, limitando-se a
indicar diretrizes para os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;
a questdo da ftitularidade dos servicos e autonomia dos municipios ao contrapor as
definicoes de servicos de saneamento bdsico de interesse local aos de interesse
comum; a insuficiéncia no que diz respeito as disposicoes sobre a Politica da Unido
para o setor; a insipiéncia quanto a disciplina dos instrumentos de controle social; e a
auséncia de dispositivos que contemplem os direitos dos consumidores na prestacdo

dos servicos puUblicos de saneamento bdsico.
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Quanto ao PL 5.296/05, que institui as diretrizes para os servicos publicos de
saneamento bdsico e a Politica Nacional de Saneamento Bdasico — PNS, por ter sido
objeto de amplo debate!!, atende a boa parte das reivindicacdes do setor,
especialmente no que se refere d adocdo dos conceitos de integralidade, eqUidade e
universalidade, no respeito aos direitos dos cidaddos e usudrios, e na caracterizacdo
dos servicos publicos de saneamento bdsico como de natureza essencial, constituindo-

se num dever do Estado'12,

Embora ndo adote o conceito de “saneamento ambiental”’, o PL 5296/05
preserva o conceito integral de saneamento. Assim, saneamento bdsico, nos termos do
projeto de lei, compreende abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos,
manejo dos residuos sélidos, e manejo de dguas pluviais, que sdo considerados como

servicos de natureza diferente, admitindo-se que tenham prestadores distintos.

O PL 5.296/05 introduz importante inovacdo ao entender o saneamento bdsico
como um direito subjetivo puUblico, ou seja, “como um direito cujos titulares ndo sdo
apenas os seus atuais usudrios, mas todos os cidaddos, inclusive os que ainda ndo tém
acesso aos servicos” (exposicdo de motivos do PL 5.296/05). Nessa perspectiva, a
salubridade ambiental é entendida como um direito de todos, cuja promocdo e

protecdo é dever do Estado e também da coletividade.

No que diz respeito a prestacdo dos servicos, o PL distingue a sua prestacdo

direta, que se efetiva por meio de 6rgdo ou entidade do ftitular, da prestacdo

11 As premissas do projeto foram estabelecidas pela | Conferéncia das Cidades, realizada em 2003,
constituindo-se Grupo de Trabalho Interministerial que elaborou proposta preliminar, aprovada pelos
Conselhos das Cidades e da Saude e submetida & consulta publica com a realizacdo de dez semindrios
em diferentes capitais do pais. Incorporadas as contribuicdes recolhidas durante a consulta publica, o
projeto foi novamente submetido & apreciacdo do Conselho das Cidades que o aprovou, sendo
encaminhado ao Congresso Nacional em maio de 2005.

112 Diferentemente da diretriz de cardter privatista identificada no documento da Agenda 21 Brasileira, a
Conferéncia Nacional das Cidades traz resolucdo em defesa da “essencialidade e natureza publica
que caracterizam a funcdo social das agdes e servicos de saneamento ambiental, garanfindo a gestdo
puUblica nos servicos e a prestacdo por érgdos publicos”.
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delegada, que se dd por contrato de programa''® ou concessdo'™4, caso se trate,

respectivamente, de relacdes publico-pUblicas ou publico-privadas.

Quanto a polémica questdo da titularidade para provimento dos servicos de
saneamento bdsico, ela ndo é enfrentada pelo projeto, sob a justificativa de que
questdes acerca de competéncia de entes federativos devem ser fratadas pela
Constituicdo e ndo em lei ordindria. Assim, o projeto sempre se refere a “titular” e ndo

ao “Estado” ou ao “Municipio”.

Com relacdo ao controle social, sua importdncia pode ser constatada a partir
dos inUmeros dispositivos que tratam do tema. Assim, j&@ no artigo 2° o projeto
conceitua controle social como “os mecanismos e procedimentos que garantam &
sociedade informacdo, representacdo técnica e participacdo nos processos de
decisdo do servico” (inciso XXV) e, no artigo 6°, destaca enire as diretfrizes para todos
0s servicos publicos de saneamento bdsico, “a participacdo da sociedade na
formulacdo e implementacdo das politicas e no planejamento, regulacdo,
fiscalizacdo, avaliacdo e prestacdo dos servicos por meio de instGncias de controle

social” (inciso XIV).15

113 Previsto na Lei 11.107/05.
114 Disciplinada pelas leis 8.987/95 e 11.079/04.

115 Normas de controle social relacionadas a cada uma dessas fungdes sdo estabelecidas nos seguintes
dispositivos: no campo do planejamento, a que prevé a participacdo da comunidade, com a
realizacdo de audiéncia e consultas publicas (arts. 14, § 22, 50, § 1°); no campo da regulacdo, exige-se
que todos os atos a ela referentes sejam motivados e publicos, inclusive com o uso da rede mundial de
computadores - internet (arts. 19 e 22, caput, ll); que a decisdo pela delegacdo dos servicos seja
precedida de audiéncia e consultas publicas sobre o edital de licitacdo, ou seu termo de dispensa e a
minuta do contrato (arts. 24, caput, IV, e 69); a avaliacdo periddica externa da qualidade dos servicos
seja efetuada por colegiado integrado por representantes da sociedade civil (art. 27); a prévia oitiva de
colegiado integrado por representantes da sociedade civil antes de decisdo sobre revisdo de tarifas e
outras formas de remuneracdo - medida que ndo abrange os reagjustes, que sdo considerados
procedimento administrativo automdtico (art. 34, § 69); reconhece que integra o Sistema Nacional de
Saneamento - SISNASA os colegiados integrados por representantes da sociedade civil, os quais sdo de
instituicGo obrigatéria para todos os entes federados que venham a aderir a Politica Nacional de
Saneamento Bdsico - PNS (arts. 38, V, e 44 a 48).
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Entretanto, ndo obstante a importdncia conferida aos mecanismos de controle
social, ao fratar das competéncias dos érgdos colegiados do Sistema Nacional de
Saneamento — SISNASA''¢, o projeto enumera atribuicdes de cardter consultivo, dando
margens ao entendimento de que a competéncia deliberativa do Conselho das
Cidades ndo se estende as matérias relacionadas com o Sistema e a Politica Nacional

de Saneamento, como pode ser observado no artigo transcrito abaixo.

Art. 45. Em relagcdo ao SISNASA, sdo competéncias da Conferéncia
Nacional das Cidades:

I- propor medidas para implementacdo e aperfeicoamento da PNS;
II- indicar prioridades de atuacdo do Governo Federal;

- avaliar a execu¢cdo da PNS e do PNSA e o funcionamento do
SISNASA.

Art. 46. - Ao Conselho das Cidades compete a proposicdo de estratégias
e o acompanhamento da execucdo da PNS, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, bem como:

I- opinar sobre:

a) as propostas de regulaomento, de instrucdo e de oufros afos
normativos para a execucdo do disposto nesta Lei;

b) o PNSA e suas revisoes;

- acompanhar e avaliar a implementacdo da PNS e do PNSA e dos
projetos e acdes que os infegram;

lll- propor priocridades para a alocacdo de recursos sob gestdo da Unido
em acoes de saneamento ambiental;

IV- recomendar critérios para:
a) organizagcdo, composicdo e funcionamento dos conselhos com

competéncia para o saneamento ambiental de &ambitos estadual,
regional e municipal, inclusive nos casos de gestdo associada;

116 O artigo 44 do PL 5296/05 estabelece como érgdos colegiados do SISNASA a Conferéncia Nacional
das Cidades e o Conselho das Cidades com seu Comité Técnico de Saneamento Ambiental no nivel
federal, e, nos niveis estadual, distrital, regional ou municipal, érgdos colegiados similares aos previstos
no nivel federal.
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b) elaboracdo dos planos de saneamento ambiental de dmbitos
estadual, regional e municipal;

V- articular-se com os demais conselhos setoriais.

Pardgrafo Unico. - Na forma de seu regimento interno, o Conselho das
Cidades contard com Comité Técnico de Saneamento Ambiental.
(grifos nossos)

A sucinta andlise dos instrumentos legais e desenhos institucionais nas dreas de
saude, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, meio ambiente e saneamento, ao
longo da década de 90 e nesse inicio do século XXI, evidenciam o esforco no sentido
de promover a integracdo de acdes nas diferentes dreas. Nesse sentido, politicas de
dmbito nacional foram construidas ao longo dos Ultimos 15 anos, tendo como eixo
norteador os principios da universalidade, eqUidade, sustentabilidade, integralidade e

gestdo publica com controle social.
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CAPITULO 5 - CAMPINAS NO PERIODO AMBIENTAL

A andlise da legislacdo de Campinas no periodo ambiental envolve a producdo
legal de quatro governos''’, e deve ser iniciada com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
— LUOS"8, que instituiu novo zoneamento para a cidade e que ainda se encontra em

vigor.

Aprovada no final de 1988 em meio a muita polémica em funcdo da falta de
fransparéncia em sua elaboracdo'?, a LUOS divide a cidade em 18 zonas, sendo que 8
sdo de uso estrita ou predominantemente residencial; 2 de uso misto; 3 destinadas aos
usos comercial, de servicos e institucional; 3 de uso industrial de portes e potencial de
incobmodo diferenciados; 1 zona central; e 1 zona destinada & protecdo de dreas e/ou
espacos de interesse ambiental e a preservacdo de edificacdes de interesse sdcio-

cultural (Mapa 3).

117 Quatro governos com diferentes propostas politico-ideoldgicas: 1989 a 1992, governo Jacd Bittar, eleito
pelo Partido dos Trabalhadores — PT; 1993 a 1996, governo Magalhdes Teixeira/Edivaldo Orsi, eleito pelo
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB; 1997 a 2000, governo Francisco Amaral, eleito pelo Partido
Progressista Brasileiro — PPB; e 2001 a 2004, governo Antonio da Costa Santfos/Isalene Tiene, novamente do
PT.

118 | ei municipal 6.031, aprovada em 28 de dezembro de 1988 e que passou a vigorar a partir de marco de
1989.

119 Fernandes (2004) afirma que "O novo zoneamento foi discutido e elaborado por um grupo restrito de
técnicos e empresdrios, [e que] alguns poucos debates que antecederam o envio do projeto de lei &
Cdamara foram restritos ao publico especializado...”
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J& em 1990 a LUOS foi alterada para permitir o adensamento em algumas zonas
residenciais e comerciais e, desde entdo, a lei tem sido objeto de inUmeras alteracdoes
pontuais que atendem a interesses de grupos organizados do setor imobilidrio da
cidade. Essas constantes modificacoes, aliadas & deficiéncia de fiscalizacdo e a
complexidade da LUOS'® e da legislacdo correlata, tém contribuido para sua pouca
eficdcia como instrumento regulador do uso do solo urbano, o que se reflete no

elevado indice de irregularidades presente no municipio.

O zoneamento instituido pela Lei 6.031/88 tem sido objeto de muitas criticas ao
longo dos 18 anos de sua vigéncia. A primeira diz respeito ao ndo reconhecimento da
demanda por lotes populares e pela regularizacdo de favelas e nicleos. Além de ndo
considerar a necessidade de estabelecer par@metros de uso e ocupacdo
diferenciados nas dreas j&d ocupadas, possibilitando a sua regularizacdo, apenas uma

(Z1) das 18 zonas em que se dividiu a cidade admite lotes minimos de 125,00 m2.

Gualtieri (2001) chama a atencdo para outro aspecto relativo ao zoneamento
instituido pela Lei 6.031/88 que, segundo ele, ilustra seu cardter segregacionista.
Enquanto nas regides Norte e Leste est@o as zonas estritamente residenciais e com lotes
de tamanhos avantajados, constituindo territérios de baixa densidade e, portanto,
destinados a abrigar os mais ricos, nas regides Sul e Oeste estdo as zonas com
tamanhos de lotes menores (Z1 e 72), projetando-se densidades mais altas para o

territério dos pobres'?!,

J& em 1990 a LUOS foi alterada para permitir o adensamento em algumas zonas
residenciais e comerciais e, desde entdo, a lei tem sido objeto de inUmeras alteracoes
pontuais que atendem a interesses de grupos organizados do setor imobilidrio da

cidade. Essas constantes modificacoes, aliadas & deficiéncia de fiscalizacdo e a

120 Do ponto de vista da técnica legislativa a Lei 6.031/88 é extremamente confusa, ensejando dificuldades
em sua interpretacdo.

121 O qutor apresenta a média salarial (em saldrios minimos) do chefe de familia por regides que
confirmam essa tendéncia: Norte — 7,32; Leste — 11,02; Sul - 5,99; Sudoeste 4,21; e Noroeste — 3,76.
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complexidade da LUOS'2 e da legislacdo correlata, tém contribuido para sua pouca
eficdcia como instrumento regulador do uso do solo urbano, o que se reflete no

elevado indice de irregularidades presente no municipio.

O zoneamento instituido pela Lei 6.031/88 tem sido objeto de muitas criticas ao
longo dos 18 anos de sua vigéncia. A primeira diz respeito ao ndo reconhecimento da
demanda por lotes populares e pela regularizacdo de favelas e nicleos. Além de ndo
considerar a necessidade de estabelecer par@metros de uso e ocupacdo
diferenciados nas dreas j&d ocupadas, possibilitando a sua regularizacdo, apenas uma

(Z1) das 18 zonas em que se dividiu a cidade admite lotes minimos de 125,00 m2.

Gualtieri (2001) chama a atencdo para outro aspecto relativo ao zoneamento
instituido pela Lei 6.031/88 que, segundo ele, ilustra seu cardter segregacionista.
Enquanto nas regides Norte e Leste est@o as zonas estritamente residenciais e com lotes
de tamanhos avantajados, constituindo territérios de baixa densidade e, portanto,
destinados a abrigar os mais ricos, nas regides Sul e Oeste estdo as zonas com
tamanhos de lotes menores (Z1 e 72), projetando-se densidades mais altas para o

territério dos pobres'23,

Ainda sobre o zoneamento estabelecido pela LUOS, cabe um comentdrio sobre
o seu arfigo 27, que define as categorias de uso e os correspondentes tipos de
ocupacgdo do solo para cada uma das 18 zonas. Em 12 dessas 18 zonas o dispositivo
prevé a possibilidade de uso e ocupacdo diferenciados mediante a elaboracdo de
“estudos especificos efetuados pelos orgdos técnicos de planejamento da

Prefeitura™124, Essa flexibilizacdo excessiva tem sido objeto de muitas criticas em funcdo

122 Do ponto de vista da técnica legislativa a Lei 6.031/88 é extremamente confusa, ensejando dificuldades
em sua interpretacdo.

123 O qautor apresenta a média salarial (em saldrios minimos) do chefe de familia por regides que
confirmam essa tendéncia: Norte — 7,32; Leste — 11,02; Sul - 5,99; Sudoeste 4,21; e Noroeste — 3,76.

124 O Decreto n° 10.554, de 02 de setembro de 1991 criou a ComissGo de Andlise de Projetos Especificos —
COMAPE, para realizar andlise prévia de viabilidade técnica dos projetos de edificacdo especifica. Esta
Comissdo era composta originalmente apenas por representantes da Secretaria de Planejamento
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do elevado grau de subjetividade que envolve, além de dar margem a parcialidade

nas andlises e denudncias de facilitacoes.

Na Zona 18, que compreende dreas e/ou espacos de interesse ambiental'?,
edificacdoes de interesse sécio-cultural e dreas abrangidas por protecdo especifica, a
LUCS estabelece a necessidade de realizacdo de “estudos especificos” para qualguer
tipo de ocupacdo. O Decreto n° 10.012, de 29 de novembro de 1989, excetua dessa
obrigatoriedade as construcdes destinadas a usos residenciais unifamiliares e
multifamiliares horizontais (tipo H3 e HMH3) nos loteamentos localizados na Zona 18

regularmente implantados até marco de 1989, data em que a LUOS passou a vigorar.

Ainda na década de 80 merece referéncia a lei 6.156/89, que acrescenta dois
pardagrafos ao Codigo de Obras e Urbanismo'?%, estabelecendo a exigéncia de
caucdo, por hipoteca de lotes, como garanfia para execucdo de obras de
infraestrutura na abertura de loteamentos e arruamentos. Essa lei € uma resposta d
constatacdo do elevado numero de loteamentos que, aprovados nas décadas
anteriores, permaneciam irregulares, pois ndo contfavam com as devidas obras de

infraestrutura.

Em 1990 é aprovada a Lei Orgdnica do Municipio de Campinas, que reproduz
boa parte dos principios gerais estabelecidos nas constituicoes federal de 1988 e

estadual de 1989, especialmente no que diz respeito aos temas relacionados com o

(arquitetos e engenheiros) e posteriormente passou a conftar com representacdo das Secretarias de
Obras, Assuntos Juridicos, Habitacdo/COHAB, Transportes/ EMDEC, além da SANASA.

125 SGo considerados dreas ou espacos de interesse ambiental, segundo a lei 6031/88 “aqueles cuja
protecdo permita preservar a paisagem urbana e a qualidade do meio ambiente”, que sdo os
seguintes: “Distrito de Joaquim Egidio, Distrito de Souzas, Rios Atibaia, Jaguari, Capivari e Capivari-Mirim,
Fazendas, fundos de vales, fontes, bosques, parques, matas, rochas, pedreiras, clubes, cemitérios, faixas
laterais de 30,00m (trinta metros) a 40,00 (quarenta metros), medidas a partir do eixo dos tUneis de

interligacdo das vias marginais ao Cérrego Picarrdo com as avenidas Lix da Cunha e Aquidabd.

126 | ei n° 1.993/59, com dispositivos de cardter urbanistico (parcelamento do solo) e edlilicio (cddigo de
obras).
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meio ambiente e desenvolvimento urbano, fratados no Titulo “Da Ordem

Econdmica™'?,

No capitulo que trata do Desenvolvimento Urbano é reafirmado o principio da
funcdo social da propriedade e destacada a relevéncia do Plano Diretor como
instrumento “da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (artigo 172). A LOM
se refere ainda a outros instrumentos de politica urbana como parcelamento ou
edificacdo compulsérios, IPTU progressivo, desapropriacdo com pagamento de ftitulos
da divida publica, solo criado e operacdes interligadas, todos demandando

regulamentacdo posterior.

A Lei Orgdnica de Campinas retrata bem o momento politico em que foi
elaborada ao destacar a importéncia dos espacos de participacdo da sociedade nos
processos decisérios, indicando a criacdo de catorze'? Conselhos Municipais. A lei
define esses Conselhos como instrumentos de democracia direta, tratando-os com
destague no Titulo I, que disciplina a Organizacdo dos Poderes Municipais, ao lado dos

poderes Legislativo e Executivol?,

Na tentativa de conter os processos de ocupacdo irregular de dreas publicas, a
LOM reproduz os termos do dispositivo da Constituicdo paulista que proibe a alteracdo
de uso de dreas publicas, institucionais, verdes ou patrimoniais sem autorizacdo
legislativa. Entretanto, considerando o elevado numero de dreas j& ocupadas e a
necessidade de sua regularizacdo, a lei abre excecdo para as dreas ocupadas e

cadastradas até sua promulgacdo, ou seja, até 1990.

127 Que compreende quatro capitulos: |- Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica; Il- Do
Desenvolvimento Urbano; - Da Politica Agrdria; e IV- Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do
Saneamento.

128 A LOM faz referéncia aos seguintes Conselhos Municipais: Orcamentdrio, de Desenvolvimento Urbano,
de Agricultura, do Meio Ambiente, de Protecdo aos Animais, de Saude, de Assisténcia Social, de
Educacdo, de Cultura, de Transporte, de Tradfego, de Ciéncia e Tecnologia, de Defesa dos Direitos do
Cidaddo, de Protecdo Especial.

129 O Titulo I € composto por trés capitulos: - Do Poder Executivo; Il- Do Poder Legislativo;e lll- Da
Participacdo Popular.
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Na secdo que trata do Saneamento, incluida no capitulo que cuida do Meio
Ambiente, a LOM preconiza a instituicdo de um plano municipal de saneamento e
prevé a definicdo de parcela especifica da tarifa, a ser contabilizada em carteira
propria, para investimento em fratamento de esgoto. Prevé também, no artigo 8° das
disposicoes transitérias, a alocacdo anual de recursos para, no prazo de 10 anos, ser
promovido o fratamento de todo o esgoto da cidade'®, Ainda com relacdo ao
saneamento, Emenda a LOM de 20013 define os servicos de abastecimento de dgua
e tratamento de esgoto sanitdrio como de competéncia do municipio, proibindo a sua
“concessdo, permissGo ou qualquer outra forma de transferéncia do confrole para a
iniciativa privada”.

Dando cumprimento as disposicdes da Lei Orgdnica, em 1990 e 1991 sdo criados
importantes conselhos municipais com caracteristicas diferenciadas, destacando-se: o
Conselho de Saude’®?, com cardter deliberativo, normativo e fiscalizador, cuja
competéncia se restringe & politica de saude, ndo abrangendo as acdes de
saneamento como preconizava a legislacdo federal; o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU'3, érgdo apenas consultivo e fiscalizador'34; e a
reformulacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA, que passa a ter

cardter deliberativo e composicdo mais representativa’ss,

130 Medidas ndo implementadas até hoje.

131 Emenda n° 32, de 30/11/2001, apresentada em funcdo de tentativa de privatizacdo da SANASA
ocorrida em 1999.

132 O Conselho Municipal de Saude é criado através da Lei n° 6.369/90 e, em 1991, através da Lei n® 6.547,
sdo criados os Conselhos Locais de Saude.

133 Lein® 6.426/91, de 12 de abril de 1991.

134 Talvez para neutralizar o poder que Ihe fora conferido pela LOM, que condiciona toda e qualquer
alteracdo ao Plano Diretor ou a normas a ele correlatas a parecer do CMDU, antes de ser submetida a
Cémara.

135 Reformulado através da Lei n° 6.792, de 04 de dezembro de 1991, o COMDEMA passa a ser composto
por representantes indicados pelos seguintes érgdos e entidades: Coordenadoria Ambiental da
Prefeitura, Central de Abastecimento de Campinas — CEASA, Instituto Agrondmico de Campinas,
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, CETESB, Departamento Estadual de Protecdo
dos Recursos Naturais — DEPRN, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, Cdmara de
Vereadores, PUCCAMP, UNICAMP, Consdrcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari,
Centro das InduUstrias do Estado de Sdo Paulo — CIESP, Associacdo dos Extratores de Minérios de
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No plano institucional, alteracdes sdo feitas com a criacdo da Coordenadoria
Ambiental em 1990136, que assumird o status de Secretaria através da Lei 6.903/92, que

lhe confere autonomia administrativa e orcamentdria.

Nos primeiros anos da década de 90 intensifica-se também a producdo de
normas relacionadas a gestdo de residuos. A questdo ganha relev@ncia em funcdo do
esgotamento do aterro sanitdrio Santa Bdrbara, tendo inicio o processo de discussdo
de nova drea para disposicdo de residuos'. Assim, sdo editadas normas disciplinando

alimpeza urbana, bem como a coleta e disposicdo dos residuos'sé .

A questdo habitacional também é objeto de regulamentacdo municipal em
1991 atraves das leis n® 6.681 e n® 6.720 de autoria do Executivo, e a lei n° 6.703,
originada no Legislativo. A lei n° 6.681 atendia a necessidade de definir pardmetros de
loteamento e arruamento que atendessem aos empreendimentos de habitacdo de
interesse social — EHIS, limitando-os aos empreendimentos publicos'?, enquanto que a
Lei 6.720 criava, através de convénio entre a Prefeitura e a COHAB, servico para a
elaboracdo de projetos e oferta de assisténcia técnica para a execucdo de

construcoes de casas populares de até 60mz2.

Ainda na drea da habitacdo, a Lei n® 6.703/91 instituiu o Programa Pré-casa,

destinado a construcdo de habitacdes para populacdo de até dois saldrios minimos. A

Campinas e Regido, 4 representantes de entidades ambientalistas, 2 representantes de Associagcdes de
Moradores e 2 representantes de sindicatos de trabalhadores.

136 Criada pelo Decreto n° 10.095, de 13 de marco de 1990.

137 Em 1992 é editado o Decreto n° 10.811, declarando de utilidade puUblica drea destinada & instalagcdo
do aterro.

138 Lei n° 6.355/90 disciplinando a coleta e disposicdo de residuos; Lei n° 6.901/91 que cria o Programa de
Coleta Seletiva de lixo domiciliar e Reciclagem de residuos sélidos reaproveitdveis, prevendo verba para
implantacdo do programa no orcamento municipal a partir de 1992; Lei n® 7.058/92, estabelecendo
normas para limpeza urbana.

139 A partir de 1993 essa lei beneficiou a producdo de moradias pelo setor privado, através da instituicdo
do programa “Minha Casa”, uma parceria da COHAB com empreendedores da construcdo civil para a
producdo de lotes urbanizados e unidades habitacionais para a populacdo de baixa renda. Os
empreendimentos se localizavam em terrenos de propriedade privada e a comercializacdo dos
produtos era feita pela COHAB.
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lei autorizava a criacdo de “bolsdes de habitacdo popular” em terrenos publicos da
classe de bens dominicais, cabendo ao Executivo dotd-los de infra-estrutura e firmar
convénios com o estado e a Unido para a construcdo de habitacdes populares. Apds
a entrega das casas, os lotes seriam doados aos adquirentes com cldusula de
inalienabilidade por 10 anos. Enfretanto, em funcdo da ndo regulamentacdo da lei, o

Programa ndo foi implementado.

A politica de habitacdo terd também grande destaque no Plano Diretor do
Municipio'0. Elaborado na gestdo de Jacd Bittar, sob a coordenacdo do arquiteto
Siegbert Zanettini, o Plano Diretor de 1991 estabelece um conjunto de diretrizes gerais
que incorporam principios relevantes, particularmente no que se refere as propostas da

reforma urbana.

Assim, instrumentos como o solo criado, operacdes interligadas, operacdes
urbanas, parcelaomento ou edificacdo compulsérios, sdo tratados com destaque.
Entretanto, esses instrumentos ndo foram implementados, pois estavam condicionados
a regulamentacdes posteriores, através de legislacdo especifica que nunca foi
editada. O Plano instituiu também as Zonas Especiais'!, com destaque para as zonas
de habitacdo de interesse social — ZHIS, mas ndo definiu sua localizacdo, o que tornou

a medida inécua.

A grande “novidade” do Plano estava no destaque dado a duas questdoes que
se complementam e que suscitavam calorosos debates naquele momento: a
ambiental e a metropolitana. Com relacdo a primeira, nos subsidios para a discussdo
do Plano é apresentada como uma de suas premissas norteadoras, relev@ncia que se
justifica em funcdo de sua indissociabilidade com a “busca do aumento da qualidade

de vida do homem”, identificado como objetivo central do Plano.

140 | ej Complementar n® 2, de 26 de julho de 1991.
141 7HIS — zonas habitacionais de interesse social e ZP — zonas de preservacdo.
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O Plano de 1991 apresenta extenso capitulo contemplando os aspectos
ambientais do desenvolvimento e propde um macrozoneamento ambiental’? para o
municipio, dividindo-o em 5 zonas: duas Areas de Preservacdo — dos rios Atibaia e
Jaguari, compreendendo os distritos de Souzas e Joaquim Egidio e do rio Capivari; uma
Area de Controle Ambiental, envolvendo o distrito de Bardo Geraldo; uma Area com
Vocacdo Urbana e Industrial, que abriga a drea central e a regido de urbanizacdo
consolidada, para a qual se prevé adensamento; e uma Area Intensamente
Degradada, situada na fronteira de expansdo urbana do Municipio nas regides sul e

sudoeste. (Mapa 4).

A preocupacdo ambiental se destaca ainda no Capitulo que frata dos
ecossistemas naturais e modificados, com diretrizes especificas voltadas para
apreservacdo de dreas de mananciais e das dguas subterrneas, para as unidades de

preservacdo e para a questdo dos residuos sélidos.

Essa preocupacdo ndo se expressa nas disposicoes relativas a estrutura de
governo. Ao ftratar do sistema insfitucional, o plano propde uma estrutura
organizacional (artigo 47) que ndo conta com &érgdo especifico de meio ambiente,
ainda que associado a outra drea. Entretanto, a lei de diretrizes orcamentdrias'#, ao
tratar das prioridades da Administracdo, prevé, na drea de preservacdo do meio
ambiente, a criagcdo e estruturacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (artigo
16, V), prioridade que constard novamente da lei de diretrizes orcamentdrias de
1992144,

142 De acordo com Fernandes (2003), esse macrozoneamento ndo enfrou em vigor por ndo estar
geograficamente referenciado.

143 | ei 6578, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 1992.

144 [ ei n® 7.056, de 06 de julho de 1992, que dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de
1993.
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Quanto & relevancia para a questdo metropolitana presente no Plano de 91,
dois motivos a determinavam. Por um lado a abordagem sistémica proposta pelo
plano, focalizando o municipio como parte integrante de um sistema geopolitico
maior. Por outro lado, o tratamento da questdo regional se impunha para fazer frente
ao projeto de criacdo da Regido Metropolitana de Campinas elaborado pelo
Governo do Estado através da EMPLASA. Esse projeto encontrava forte resisténcia dos
executivos municipais por ndo contemplar participacdo paritdria de Estado e
Municipios na composicdo do Conselho de Desenvolvimento Regional proposto, e por

conceder a Secretaria Executiva do Conselho d EMPLASA.

Na abertura do capitulo sobre Sistema Metropolitano do caderno de estudos do
Plano Diretor é apresentada uma Carta de Intencdes assinada em abril de 1991 por 18
prefeitos da Regido de Governo de Campinas'#, sugerindo a criacdo de uma
entidade de planejamento regional e indicando uma Comissdo Técnica Intermunicipal

para formatar uma proposta nesse sentido. A idéia, entretanto, ndo prosperou.

A andlise metropolitana do Plano se concentra nos aspectos relacionados com
a configuracdo urbana da regido, sua dindmica demogrdfica e a questdo dos
fransportes, apresentando ao final tabelas relacionadas a indicadores econdmicos

agregados.

Com relacdo ao uso do solo e expansdo urbana do Municipio, o Plano
apresenta como prioridade a infervencdo na regido Sudoeste, no sentido de
intensificar a sua ocupacdo e promover a elevacdo do seu padrdo de urbanizacdo,
alertando, contudo, para as restricées de ocupacdo relacionadas com as dificuldades

de abastecimento de dgua e ampliagcdo do Aeroporto Internacional de Viracopos.

145 Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Indaiatuba, Itapira, Jaguariina, Mogi Guacu, Mogi
Mirim, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Bdrbara D'Oeste, Santo Antonio de Posse,
Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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O Plano indica também a necessidade de disciplinar o crescimento da regido
de Bardo Geraldo, inserida na Area de Controle Ambiental, apontando para a criacéo
de um cinturdo verde, com a manutencdo das dreas rurais € matas remanescentes.
Quanto a regido de Sousas e Joaquim Egidio, o Plano propde restricoes a ocupacdo

para garantir a preservacdo ambiental.

A questdo dos recursos hidricos € abordada no caderno de estudos do plano a
partir de uma perspectiva regional, com andlise das inter-relacdes entre as diferentes
bacias que se conectam através dos Sistemas Cantareira e Billings (Piracicaba,
Tieté/Sorocaba, Alto Tieté e Baixada Santista). Essa andlise é toda referenciada no

Plano Estadual de Recursos Hidricos de 1990.

As condicdoes de abastecimento e esgotamento de dgua de Campinas sdo
apontadas como preocupantes, pois, além do comprometimento da qualidade da
dgua, o balanco hidrico da bacia do Piracicaba apresentado no Plano Estadual

identificava grande desequilibrio quantitativo.

O Plano Diretor frabalha com uma projecdo exagerada do crescimento
demogrdfico de Campinas'#, o que leva a previsdo também superdimensionada da
demanda de dagua, indicando a necessidade de captacdo no rio Jaguari j&@ no ano
2000'%. Nesse sentido, € interessante destacar que o Plano chama a atencdo para a
inconveniéncia de expansdo da cidade na direcdo Sudoeste, em funcdo da disténcia
das maiores fontes de captacdo de dgua (existente e projetada), que se concentram

nas regioes Leste (Atibaia) e Nordeste (Jaguari).

Quando frata do sistema de esgotamento sanitdrio, o Plano reafirma a

inadequacdo de adensamento da regido Sudoeste, para evitar a reversdo

146 Projetando uma populagcdo de 1,7 milhdes de habitantes no ano 2000, 2,4 milhdes em 2010 e 3,5
milhdes em 2020.

147 Campinas tem até hoje suas necessidades de abastecimento de dgua atendidas a partir de dois
mananciais principais: o rio Capivari e o rio Atibaia, este respondendo por 90% da dgua captada.
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representada pelo lancamento de esgotos no rio Capivari, que correspondia a 40% do

volume da dgua captada norio Atibaia.

O Plano indica também diretrizes para a questdo dos residuos sdlidos e
drenagem urbana, apresentando um levantamento com as principais dreas sujeitas a

inundacdo no Municipio.

No capitulo dedicado as politicas publicas, grande destaque é dado & Politica
Habitacional. O Plano apresenta um extenso diagndstico da situacdo habitacional do
municipio, com énfase nas acodes desenvolvidas pelo Departamento de Urbanizacdo
de Favelas — DUF8, criado em 1989, e pela COHAB. Diretfrizes e programas sAo
propostos, com a indicacdo da aplicacdo de alguns dos instrumentos defendidos pelo
movimento de reforma urbana como solo criado, operacodes interligadas, direito de
preempcdo, concessdo de direito real de uso de dreas publicas, criacdo de zonas

habitacionais de interesse social, etc.

Elaborado a partir de um competente diagndstico, o Plano Diretor de 1991 é
frustrante como resultado final. A Lei Complementar n° 2/91, que o institui, € uma
verdadeira peca de ficcdo. Exemplo tipico de “plano discurso”, a lei que institui o
Plano de 1991 fica na generalidade de objetivos e diretrizes, sem apontar instrumentos
efefivos de implementacdo, e, quando os indica, remete-os para regulamentacdo

posterior.

Entretanto, a qualidade dos estudos realizados para o Plano de 91 ndo foi
ignorada'¥. A partir desses estudos, e tendo como horizonte o ano de 2010, em 1992 a
Coordenadoria do Plano Diretor da SANASA, atualizou as projecdes de evolucdo das

demandas constantes do Plano Diretor de Agua de Campinas — PDAC, elaborado em

148 O DUF é criado através do Decreto 9.904, de 24 de agosto de 1989, junto & Secretaria de Obras e
Planejamento Urbano, em substituicdo & Superintendéncia de Urbanizacdo de Favelas, criada em 1987
junto ao Gabinete do Prefeito.

149 O caderno de estudos do Plano de 1991 servird de base para o Plano de 1996.
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1983 e cujas principais obras ja se encontravam concluidas'®®, Em 1994 foi feita nova
revisdo no PDAC, com a conclusdo de que, confirmando-se o cendrio de projecdo de
demanda previsto's!, seria necessario ampliar o sistema produtor, com captacdo de
dgua no rio Jaguari e implantacdo de uma nova ETA - Estacdo de Tratamento de

Agua.

Interessante observar no Mapa 5, que identifica a distribuicdo da populacdo por
setores de abastecimento, a drea de influéncia das ETAs 3 e 4 que, frabalhando com a
captacdo no rio Atibaia, na regido Leste, chegava até o extremo Oeste do Municipio,
ilustrando a pertinéncia da diretriz contida no caderno de estudos do Plano Diretor de

91, que sugere a contensdo do adensamento da regido Sudoeste!s2,

A regulamentacdo necessdria da Lei Complementar n° 2/91 ndo foi
providenciada em 1992, dUltimo ano do governo de Jacd Bittar e, no ano seguinte, j&
sob o governo de Magalhdes Teixeira, a lei de diretrizes orcamentdrias'>? indicava a
revisdo do Plano Diretor como uma das prioridades da drea de Planejamento.
Entretanto, em 1993 o novo governo promoveu dlteracdes na estrutura
administrativa’ contemplando duas dreas que haviam obtido grande destaque no

Plano: meio ambiente e habitacdo.

150 As principais obras constavam de implantagdo integral do sistema do rio Capivari (captagcdo, aducdo
de dagua bruta, ETACapivari e estacdo elevatéria) e ampliacdo do sistema produtor do rio Atibaia
(adutora de dgua bruta, ETA 4 e adutora central).

151 Cendrio que incluia a ado¢cdo de um Programa de Controle de Perdas, reduzindo-as de 40% para 20%.
152 Cabe lembrar que essa diretriz j& constava do PDDI de 1970.
153 | ein°® 7.570, de 23 de julho de 1993.
154 |ein®7.721, de 15 de dezembro de 1993.
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O setor de meio ambiente perde o status de Secretaria independente com a
extincdo da Coordenadoria Ambiental, transformando-se em Departamento da
Secretaria de Planejamento, que passa a denominar-se Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente.

Na habitacdo ocorre o inverso. O setor ganha status com a criacdo de uma
Secretaria Municipal de Habitacdo'%5, extinguindo-se o Departamento de Urbanizacdo
de Favelas, cujas funcdes sdo assumidas pela Secretaria. O status, entretanto, ndo é
completo, pois a Secretaria funcionard precariamente até 2003, passando a contar

com estrutura efetiva.

Além da reforma administrativa, é interessante observar algumas das metas e
prioridades para o quadriénio 1994-19971%, apresentadas na lei de diretrizes

orcamentdrias de 1993:

Na drea de saneamento destacam-se frés metas: universalizar o atendimento;
reduzir as perdas de 40% para 20%; e implantar programa de “comercializacdo

regional de dgua” para viabilizar a oferta e venda de dgua aos municipios vizinhos.

Na habitacdo merecem referéncia a implantacdo do programa de lotes
urbanizados em parceria com iniciativa privada através da proposicdo de operacoes
interigadas, e a retomada do processo de urbanizacdo dos nucleos ocupados
(excetuando-se 0s nucleos assentados em dreas de preservacdo permanente e

aqueles ocupados apds a promulgacdo da LOM).

Na drea de meio ambiente se destacam: medidas de preservacdo das dreas de
mananciais e aguas subterrdneas, com proposta de criacdo de Lei de Protecdo dos

Mananciais do Municipio; disciplinamento do setor mineral; incremento das dreas

155 Na lei de diretrizes orcamentdrias de 1991 j& fora prevista, como uma das prioridades da Administracdo
para 1992, a criacdo de uma Coordenadoria Municipal de Habitacdo. Essa prioridade é reafirmada na
lei de 1992, que aponta a necessidade de dotar a politica de habitacdo com uma estrutura de
Secretaria Municipal.

156 Estabelecidas no PPA 94-97 através da Lein® 7.762/93.
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verdes, com a preservacdo de “todos os remanescentes de mata nativa”; elaboracdo
e implementacdo de Plano Diretor de Drenagem Urbana; recuperacdo de dreas de
preservacdo permanente; definicdo de drea de protecdo ambiental (APA) de Sousas,
Joaquim Egidio e Bardo Geraldo; e implantacdo de um sistema de gestdo de residuos

sélidos.

No planejamento: criacdo do ‘“Instituto da Cidade”, como agéncia de
desenvolvimento; revisdo do Plano Diretor do Municipio; elaboracdo do Plano Diretor
do Meio Ambiente; e criacdo do “Férum de Campinas”, que congregaria o “Poder
Publico, Cadmara de Vereadores, entidades de classe, sindicatos, partidos politicos,
empresdrios e populacdo para discussdo e encaminhamento das grandes questées da

cidade™.

A questdo dos residuos sdlidos também mobiliza o novo governo, que produziu
um Plano Diretor de Limpeza Urbana em 1993 e editou o Cddigo de Limpeza Urbana
em 199415 Esse Codigo discrimina as obrigacdes e direitos dos cidaddos e dos agentes
envolvidos com a limpeza urbana, explicita a acdo fiscalizadora da Prefeitura, define
tecnologias selecionadas para fratamento e disposicdo, estabelece procedimentos
para a coleta (inclusive a seletiva)!®é, além de disciplinar a conservacdo de terrenos

edificados ou ndo, de muros, cercas e passeios.

O Plano Diretor de Residuos evolui para a proposta de um sistema de tratamento
e destinacdo de residuos, denominado Complexo Delta, que deveria concentrar todos
os residuos do municipio, manejados através de trés sistemas bdsicos: central de
reciclagem, compostagem e incineracdo para residuos domiciliares; central de

tratamento para residuos industriqis; e sistemas de aterramento sanitdrio. Ainda em

157 Decreto n® 11.510, de 29 de abril de 1994, que regulamenta a Lei n® 7.058/92.

158 Importante observar que a coleta de residuos, juntamente com os servicos de varricdo de vias publicas,
foi parcialmente terceirizada em 1989, dando cumprimento a procedimentos j& adotados em 1988 no
1° governo do Prefeito Magalhdes Teixeira (inclusive destinacdo orcamentdria para pagamento das
empresas terceirizadas). Em 1993, em sua 2% gestdo, o Prefeito completa a terceirizagdo, pois o
Departamento de Limpeza Urbana - DLU - da Secretaria de Servicos PUblicos ainda respondia pela
coleta de 20% dos residuos.
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1994 foi editada lei com as diretrizes para implantacdo do Complexo Delta e o

zoneamento urbano das dreas envoltdrias!>.

Na drea de saneamento, além do Plano Diretor de Agua de Campinas jé
mencionado, a SANASA produz também um Programa de Coleta e Tratamento de
Esgotos, tfendo como referéncia o Plano Diretor de Esgotos de 1972, elaborado pela
PLANIDRO — Engenheiros Consultores, e o Diagndstico de Sistema, elaborado em 1988
pelo Consércio Nacional de Engenheiros Consultores. O Programa acompanha a
divisdo das trés bacias urbanas de Campinas'é® em sub-bacias ou setores de

esgotamento, prevendo estacdes de tfratamento de esgotos para cada setor.

No periodo compreendido entre 1993 e 1996, que corresponde ao governo
Magalhdes Teixeira/Edivaldo Orsi'é!, além da producdo intensa de leis urbanisticas,
destaca-se o frabalho de revisdo do Plano Diretor, que se realizou ao longo dos anos

de 1994 e 1995, sob a coordenacdo de técnicos de diversas dreas da Administracdo.

Concebido como uma revisdo e detalhamento do Plano de 1991, o Plano
Diretor de 1996'¢2 conserva os objetivos bdsicos do anterior, enfatizando a busca da
melhoria da qualidade de vida no Municipio, a preservacdo e conservacdo do meio
ambiente natural e construido e o resgate da cidadania, com garantia de

participacdo da comunidade no processo de planejamento.

A proposta central do Plano consiste em orientar o planejamento e definir
politicas publicas, com enfoque prioritdrio nas politicas setoriais consideradas como
definidoras e/ou indutoras do processo de urbanizacdo, quais sejam: uso e ocupacdo

do solo, meio ambiente, infra-estrutura em geral e habitacdo. Nesse sentfido, o Plano

159 Lei n°® 8.243, de 30 de dezembro de 1994.

160 A cidade de Campinas drena em trés direcdes: para o rio Atibaia, através do ribeirdo Anhumas e
Cérrego Samambaia (afluente do ribeirdo Pinheiros), para o rio Capivari, através do ribeirdo Picarrdo e
outros cérregos afluentes, e para o rio Piracicaba, através do ribeiréo Quilombo.

161 Com a morte de Magalhdes Teixeira, em fevereiro de 1996, o vice-prefeito Edivaldo Orsi completa o
mandato.

162 | e Complementarn® 04 de 17.01.1996
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ndo contempla extenso diagndstico nem detalha outras politicas setoriais além das

interfaces necessdrias relativas a localizacdo de equipamentos.

Na estrutura do Plano sdo priorizadas a caracterizacdo e direfrizes para as sete
macrozonas em que O municipio € subdividido, e que apresentam diferencas
significativas daqguelas definidas pelo plano anterior, especialmente no que se refere As

dreas de preservacdo.

Assim, a grande Area de Preservacdo dos rios Atibaia e Jaguari prevista no Plano
de 91 perde territério para duas outras dreas: Area com Restricdo & Urbanizacdo e
Area de Urbanizacdo Contfrolada Norte. Quanto & Area de Preservacdo do Rio
Capivari, passa a fazer parte de uma nova macrozona, caracterizada como Area

Imprépria a Urbanizacdo.
As sefe novas macrozonas sao:

1. Area de Protecdo Ambiental (APA) — nos distritos de Sousas e
Joaquim Egidio, correspondendo a parte da macrozona de Preservacdo dos
rios Atibaia e Jaguari do Plano de 91;

2. Area com Restricdo & Urbanizacdo - em ferritério & margem
esquerda do rio Atibaia, cuja maior parte também estava inserida na
Macrozona de Preservacdo dos rios Atfibaia e Jaguari;

3. Area de Urbanizac&o Controlada Norte — que tem como principal
divisor a rodovia D. Pedro Il, compreendendo o distrito de Bardo Geraldo e as
regides dos Amarais e San Martin, na divisa com Paulinia e Sumaré. A maior
parte dessa macrozona estava inserida na Area de Controle Ambiental do
Plano de 91, com diretrizes de destinacdo predominantemente agricola e de
preservacdo ou urbanizacdo restrita;

4. Area de Urbanizacdo Consolidada - compreendendo a drea
central e expandida até as rodovias Santos Dumont e dos Bandeirantes, com

desenho muito semelhante & Area com Vocacdo Urbana e Industrial do
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Plano de 91, & excecdo de parcela localizada ao sul, na divisa com Valinhos,
que se inseria em Area de Preservacdo;

5. Area de Recuperacéo Urbana - localizada a oeste e sudoeste, nas
regides do Campo Grande e do Ouro Verde e fazendo divisa com Monte
Mér e Capivari, correspondente a parte da Area Intensamente Degradada
prevista no Plano de 91;

6. Area de Urbanizacdo Confrolada Sul — situada entre as rodovias
Santos Dumont e AnhangUera, até a divisa com Valinhos, que estava inserida
na Area Intensamente Degradada do plano anterior'? ; e

7. Area Imprépria & Urbanizacd@o — no extremo sudoeste do municipio,
até divisa com Indaiatuba e ltupeva, compreendendo a drea do aeroporto
de Viracopos, cuja maior parte fora definida no Plano anterior como Area de

Preservacdo do rio Capivari.

De acordo com o Plano, os critérios utilizados na definicdo dessas macrozonas
de planejamento foram a questdo ambiental, tendo como referéncia a preservacdo
do patriménio natural e a racionalizacdo do uso dos recursos naturais, e a estrutura
urbana, avaliada em funcdo do perfil de parcelamento, uso e ocupacdo, bem como
através de estudos sobre a infra-estrutura instalada e prevista. Quanto aos limites das
macrozonas, os divisores de dgua das microbacias e as barreiras fisicas existentes foram

0s principais elementos utilizados na sua definicdo (Mapa é).

163 Sobre a “valorizacdo” da drea com a mudanca de sua caracteristica (de ‘Intensamente Degradada’
para ‘Urbanizacdo Controlada’), € interessante observar que durante a elaboracdo do Plano foi
protocolado o projeto do “Plano de Desenvolvimento Urbano da Fazenda Sete Quedas”,
empreendimento de grande porte envolvendo a urbanizacdo de drea de cerca de 5 milhdes de
metros quadrados, cuja aprovacdo pela Prefeitura se deu logo apds a aprovacdo do novo Plano
Diretor, ainda em 1996. Oportuno lembrar também que, em 1997, na mesma macrozona, ocorreu d
maior ocupacdo de drea privada do Municipio — o Parque Oziel.

113



= E 59
<« 2 0 0 W 9O 4
¥ %2 3 2 8 3 %
- N ™M < 0 W~
z -.
:ei NEE NERE

Macrozonas - Plano Diretor 1996

Escritério de Planejamento

Fonte: P

Mapa 6: Macrozonas - Plano Diretor 1996

114



Além das macrozonas, o Plano divide o territério em unidades de planejamento
de dimensdes menores, que se consfituem em bases espaciais para o detalhamento
da legislac@o urbanistica. Assim, as macrozonas foram divididas em 37 Areas de
Planejamento — APs, e 77 Unidades Territoriais Basicas — UTBs, estas correspondentes a

um bairro ou conjunto de bairros.

O Plano identifica ainda principios e objetivos que deverdo nortear a
formulacdo e implementacdo de politicas setoriais, apontando diretrizes e instrumentos
para aquelas consideradas mais relacionadas com o ordenamento fisico-territorial, e
destaca: meio ambiente, drenagem, sistema vidrio e transportes, habitacdo e infra-

estrutura, servicos publicos e equipamentos sociais.

Tendo como uma de suas orientacdes centrais a descentralizacdo da gestdo da
cidade, o Plano prevé a elaboracdo de planos locais especificos para bairros ou

regides, onde se daria o detalhamento das normas e/ou regras urbanisticas locais'é4.
Quanto aos instrumentos de aplicacdo do Plano, destacam-se:

* Politico-institucionais: plano estratégico, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Conselho Municipal de Habitacdo.

* Financeiros contdbeis: Fundo Municipal de Habitacdo e Gestdo Urbana.

» Tributdrios: IPTU progressivo, confribuicdo de melhoria, tarifas diferenciadas,
incentivos e beneficios fiscais.

* Urbanisticos setoriais: plano de drenagem, plano de agua, plano de esgotos, lei
de uso e ocupacdo do solo, planos locais de gestdo urbana, zonas
habitacionais de interesse social e dreas de protecdo ambiental.

* Urbanisticos operacionais: operacdo interligada, operacdo urbana, solo criado,
transferéncia de potencial construtivo, parcelamento, desmembramento e

edificacdo compulsérios, desapropriacdo, urbanizacdo consorciada.

164 Foram previstos planos locais para Bardo Geraldo, regido Sudoeste-Campo Grande, e da APA de
Souzas e Joaquim Egidio, sendo que o de Bardo Geraldo e da APA j& foram concluidos e aprovados.
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A simples enumeracdo desses instrumentos demonstra o avanco desse Plano em
relacdo ao anterior. Entretanto, mais uma vez a sua regulamentacdo é remetida para

legislacdo posterior, permanecendo sem aplicacdo.

No que diz respeito as inUmeras diretrizes ambientais, elas ndo passam de
“declaracdo de boas intencdes”!45, uma vez que sdo constantemente ignoradas na
andlise para implantacdo de grandes empreendimentos. Além disso, com a lei de
zoneamento sendo alterada com freqUéncia para atender projetos pontuais, decisdes

politicas e ndo técnicas acabam determinando onde e como se pode edificar.

A grande auséncia no Plano Diretor de 1996 diz respeito d questdo da Regido
Metropolitana. Hd&, nesse sentido, certa incoeréncia entre o enfoque na questdo
ambiental, destacado em ftodo o Plano, que requer uma visdo mais ampliada do
territério, especialmente no que diz respeito as questdes referentes & preservacdo dos

recursos hidricos e saneamento.

O texto final da Lei Complementar n°® 4 de 17/01/96 incide no mesmo problema
da anterior: ndo possui instrumentos de aplicacdo imediata e remete as definicoes

mais importantes para a legislacdo especifica ordindria.

O detalhamento do Plano Diretor afravés dos Planos Locais de Gestdo foi
realizado entre 1995 e 1996, quando produzidos os cadernos de subsidios para os
planos de Bardo Geraldo, da APA de Sousas e Joaquim Egidio e da regido do Campo
Grande. Enfretanto, apenas o de Bardo Geraldo resultou em lei aprovada ainda em
1996, enquanto que a lei instituindo o Plano da APA sé foi editada em 2001 e o plano

do Campo Grande permanece sem instrumento legal'¢’ que o institua.

165 Segundo Fernandes (2004), “a posterior ocupag¢do desses ‘lugares sagrados’ por empreendimentos de
alto padréo revelard, as reais intencdes dos governantes e seus parceiros”.

166 | ei n° 10.850, de 8 de junho de 2001.

167 Embora os estudos realizados em 1996 tenham sido atualizados em 2000, o projeto de lei ndo foi
elaborado.
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O Plano Local de Gestdo Urbana de Bardo Geraldo — PLGU/BG'¢8 — foi
elaborado por técnicos da Prefeitura em parceria com a UNICAMP e a PUCCAMP,
contando com significativo envolvimento da comunidade local, que tradicionalmente

se mobiliza em torno dos problemas relacionados com o desenvolvimento do distrito.

Nas direfrizes gerais estabelecidas pelo PLGU/BG estdo amplamente
contempladas as preocupacdes ambientais da comunidade local, especialmente no
que diz respeito a preservacdo de fragmentos de matas e das margens dos corpos
d'agua existentes no distrito. Quanto as diretrizes de uso e ocupacdo do solo, &
reiterada a importéncia de manutencdo das atividades agropecudrias, bem como de
um padrdo de ocupacdo de média e baixa densidade, com proibicdo de

verticalizacdo.

O Plano de Bardo Geraldo institui um zoneamento especifico para o distrito,
referenciado na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que compreende: duas zonas
residenciais (Z3-BG e Z4-BG), sendo uma de média e outra de baixa densidade’¢?; uma
zona mista (Z11-BG), com uso comercial e de servicos de pequeno porte, além de uso
industrial e institucional ndo incémodos; uma zona industrial (Z14-BG) destinada a ao
uso industrial ndo incbmodo, comercial e de servicos de pequeno porte e institucional;
e uma zona especial (Z18-BG), “destinada a protecdo de dreas e/ou espacos de
interesse ambiental, & preservacdo do patrimbnio arquiteténico, de interesse histérico e
cultural, dreas institucionais, drea do Parque Il do CIATEC e grandes glebas ndo

parceladas dentro do perimetro urbano.”

Ao tratar dos instrumentos de gestdo, o PLGU/BG dd& grande destaque a criagcdo
de um Férum Consultivo'’9, concebido como espaco de participacdo da comunidade

na discussdo do planejamento urbano local e no acompanhamento de sua execucdo.

168 Lein® 9.199, de 27 de dezembro de 1996.

169 | otes de 250m?2 na Zona 3-BG, e 1.000 m2 na Zona 4-BG, conforme disposto originalmente, sendo que o
tamanho de lote foi reduzido para 500 m2 na Zona 4 através da Lei 10.640, de 06 de outubro de 2000.

170 Criado apenas em 2002, através do Decreto n° 13.866, de 26 de fevereiro.
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Dentre os instrumentos o Plano prevé também a operacdo urbana, operacdo
interligada e operacdo interligada para habitagdo de interesse social, transferéncia de
potencial construtivo e zonas de habitacdo de interesse social'’!, todos, é claro, ndo

regulamentados.

NGo obstante a auséncia desses instrumentos, o PLGU incomodou o0s setores
imobilidrios da cidade. Prova disso foi a concentracdo de grande niumero de pedidos
de bolsdo urbano no distrito'72, bem como alteracdes pontuais em seu zoneamento e
propostas de alteracdo do perimetro urbano, feitas atfravés de leis cuja

constitucionalidade foi arguida em acdo judicial'’s,

Apods a aprovacdo do Plano Diretor, a producdo de leis urbanisticas continuou
infensa. Alguns dos instrumentos produzidos no ano de 1996 tinham contelddo
extremamente polémico e o objetivo claro de atender a interesses especificos do

setor imobilidrio.

Exemplo tipico de “demandas encomendadas” sdo as leis que disciplinam os

loteamentos fechados e a criacdo de bolsdes urbanos em drea rurall74,

A lei que dispde sobre a constituicdo de loteamentos fechados atende a
demandas de dois tipos: de um lado, dos moradores de bairros de classe média alta,
que viam no fechamento do bairro solucdo para os problemas de seguranca; e, de

outro, das incorporadoras imobilidrias que, parcialmente atendidas com os dispositivos

171 Além do imposto progressivo, “perdido” no artigo 6°, que define as diretrizes de uso e ocupacdo do solo
e estabelece em seu inciso X que " fica o Poder Publico obrigado a regulamentar o Imposto Progressivo
sobre terrenos comprovadamente destinados a especulacéo imobilidria™.

172 Com base na Lei n° 8.853/96 que serd comentada adiante.
173 A exemplo da Lei 10.617/00, que inclui no perimetro urbano glebas rurais de Baréo Geraldo.

174 Lei n° 8.736, de 09/01/96, que “dispde sobre a permissdo a titulo precdrio de uso das dreas publicas de
lazer e das vias de circulacdo, para constituicdo de loteamentos fechados no municipio de Campinas e
dd outras providéncias”, e Lei n° 8.853, de 05/06/96, “que dispbe sobre a fixacdo de critérios para a
criacdo de bolsées urbanos na drea rural e dd outras providéncias”.
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da LUOS sobre construcdo de habitacdes multifamiliares horizontais — HMH!75, ndo
contavam com dispositivo legal que viabilizasse o fechamento de grandes
loteamentos'’é, uma vez que os quatro diferentes tipos de HMH previstos na LUOS se

destinavam a dreas de dimensdes menores — 10.000 m2 a 40.000m?2.

Essa lei tem sido recorrentemente questionada sob o aspecto juridico por dois
motivos: primeiramente, porque hd entendimento de que os loteamentos fechados
tém natureza condominial e o municipio ndo tem competéncia para regular tal
matéria; em segundo lugar, porque a lei prevé a possibiidade de fechamento de
lotfeamentos ja existentes mediante o consentimento de 50% mais um de seus
proprietdrios, constituindo-se em uma afronta ao direito de ir e vir consagrado na

Constituicdo.

A lei de loteamentos fechados tem sido criticada também sob o aspecto
urbanistico, pois essa forma de producdo do espaco urbano, com a apropriacdo
privada dos espacos que deveriam ser publicos, ndo sé reflete as desigualdades e as
contradicdes sociais, como também as reafirma e reproduz, consolidando uma
concepcdo urbanistica promotora de segregacdo, discriminacdo social e distincdo.
Esses loteamentos alteram, ainda, hdbitos de circulacdo, trajetérias € movimentos
relacionados ao uso cofidiano das ruas, relegando-as cada vez mais ao uso dos
automoveis, uma vez que as propostas de fechamento se limitam ao equacionamento
dos problemas relacionados com o ftrdfego de veiculos, inexistindo qualquer
consideracdo a respeito da circulagcdo de pedestres, como se as ruas fossem

destinadas exclusivamente ao trdfego automotivo.

Quanto & lei que disciplina a criacdo dos bolsdes urbanos em drea rural, Lei n°

175 HMH - edificagcdes destinadas exclusivamente ao wuso residencial, isoladas ou agrupadas
horizontalmente, com mais de uma unidade de habitagcdo por lote ou gleba e com espagos e
instalacdes de uso comum.

176 Fernandes (2004) informa que & época da edicdo da lei existiam cerca de 16 empreendimentos sob a
forma de loteamentos fechados que permaneciam irregulares.
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8.853/96 que vigorou até 200477, sua aprovacdo, que encontrou forte resisténcia no
Conselho de Meio Ambiente, atendeu d demanda de setores imobilidrios interessados
na criacdo de novos espacos urbanos. As criticas a lei se concentravam no chamado
“efeito domind” que provocaria, uma vez que um dos critérios para a criacdo do
bolsdo era a sua localizacdo em drea lindeira ao perimetro urbano ou a dreas j&

urbanizadas'’e.

Em sua versdo original a lei de bolsdes previa a possibilidade de criacdo de
bolsdes urbanos em dreas rurais das Macrozonas 2 (Area com Restricdo &
Urbanizacdo), 3 (Area de Urbanizacdo Controlada Norte) e 5 (Area de Recuperacdo
Urbana). Em 1999 a lei foi alterada!”? reiterando-se a possibiidade de criacdo de
bolsdes nas mesmas Macrozonas, mas com nova redacdo, de forma a alargar as

possibilidades de sua aplicacdo.

Outra lei polémica do final do governo Grama/Orsi foi a Lei n° 8.900, de 25 de
juho de 1996, que reformulava Conselho de Meio Ambiente. Pela nova lei o
COMDEMA voltava a ter cardter meramente consultivo, ndo elegia mais seu
presidente, que passava a ser o Secretdrio de Planejamento e Meio Ambiente, e as
enfidades ambientalistas perdiaom espaco no Conselho, contando com apenas dois

representantes!o,

177 Quando foi revogada pela Lei n° 12.032, de 21/07/04, como “negociacdo” pela aprovagdo da lei n°
12.082, de 17/09/04, que promovia a alteracdo do perimetro urbano de forma a contemplar alguns
bolsdes, mas que foi questionada judicialmente, encontrando-se ainda sub judice.

178 Sobre a possibilidade de parcelamento de dreas rurais, Fernandes (2004) observa que a LUOS "j& previa
a possibilidade do executivo analisar e aprovar parcelamentos de natureza urbana em dreas rurais, no
caso das "“zonas 18", cujo tracado no mapa anexo d referida lei extrapolava em diversos locais os limites
estabelecidos pelo perimetro urbano *.

179 Através da Lei n° 10.187, de 29 de julho de 1999. Assim, na macrozona 2, por exemplo, onde era
autorizada a criacdo de bolsdes em dreas lindeiras a rodovia Campinas-Mogi Mirim, acrescenta-se a
possibilidade de sua criacdo em dreas contiguas ou vizinhas as dreas lindeiras a rodovia Campinas -
Mogi Mirim

180 As entidades ambientalistas mais tradicionais se retiraram do Conselho, sé retornando com a mudanca
de governo, em 1997, com proposta de elaboracdo de uma nova lei.
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Na drea de saneamento Campinas vinha enfrentando dificuldades desde 1991,
guando o Ministério PUblico de Indaiatuba ingressou com acdo judicial visando impedir
que a SANASA lancasse esgotos in natura no rio Capivari-Mirim. A situacdo se agrava
em 1996 com nova acdo judicial, dessa vez de autoria do Ministério Publico de
Americana, que pede a cessacdo do lancamento de esgoto de origem domiciliar,

sem fratamento, no Rio Atibaia e Ribeirdo Quilombo!é!.

Os efeitos dessas acoes se fazem sentir nas andlises de novos empreendimentos
e, em maio de 1996 é editada a Lei n° 8.838, que exige dos empreendimentos de todo
tipo, situados nos locais em que o sistema publico ndo tenha condicdo de

atendimento, a instalacdo de sistema préprio de dgua e fratamento de esgoto.

Com fundamento nessa lei e visando estancar o seu “passivo ambiental”, a
SANASA estabelece, através de Resolucdes de sua Diretoria, “Normas para d
aprovacdo de Loteamentos, Condominios e Empreendimentos Comerciais ou
Industriais”, adotando as seguintes medidas: cobranca de uma cota de participacdo
nos custos da rede e da futura estacdo de tratamento que atenderd a respectiva
bacia de captacdo, quando o local do empreendimento é servido pela rede coletora
de esgotos ou esta passa em suas proximidades; ou, quando o local ndo é servido pela
rede de coleta de esgotos, nem existe plano de extensdo em um futuro préoximo,
exigéncia de construcdo de estacdo de fratamento de esgoto no empreendimento,

devendo a mesma ser doada a SANASA!182,

O governo que se iniciou em 1997, sob o comando do prefeito Francisco

Amaral, assumiu em meio a forte pressdo dos movimentos populares, que haviam

181 A primeira agdo resultou na condenagdo da SANASA a ndo efetuar o langamento de efluentes no rio
Capivari-Mirim, enguanto que a segunda resultou em Acordo judicial assinado em agosto de 1997,
estabelecendo um Programa de Obras do Sistema de Esgotos Sanitdrios do Municipio de Campinas,
com previsdo de alcancar 100% de tratamento até o ano de 2020.

182 Em se tratando de condominio, a estacdo deverd ser construida dentro da drea do mesmo, que se
responsabilizard pela sua operacdo e manutencdo. Nesse caso, o esgoto é lancado nos cursos d'agua,
apds ser tratado, e a construcdo da estacdo de tratamento é condicdo para a ligacdo do
empreendimento arede de dgua.
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intensificado a ocupacdo de dreas privadas ao longo da década de 90 e exigiam

prioridade as politicas de habitacdo.

Assim, sob o pretexto de aumentar a oferta de moradias populares, mas com o
objetivo principal de possibilitar a sua oferta pela iniciativa privada, em 1997 foi
editada a Lei n® 9.342, que dispunha sobre as condi¢cdes para a implantagdo de

Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS'83,

Constituindo-se de lotes urbanizados ou unidades habitacionais com pardmetros
diferenciados, com metragem de lote minima de 125 m2 e mdxima de 200 m2, os EHIS
eram permitidos em dreas consolidadas urbanisticamente ou que “apresentem
condicées favoraveis”, d excecdo da macrozona 2 e nas Areqas rurais do municipio's4,
A lei estabelecia ainda, como condicdes para empreendimento privado de EHIS, a
venda de uma uUnica unidade a cada comprador do imoével produzido, bem como
exigéncias com relacdo ao comprador, quais sejam: declaracdo de ndo possuir outro
imével no municipio, comprovacdo de residéncia no municipio a pelo menos dois
anos, comprovacdo de renda familiar de até 5 (cinco) saldrios minimos e declaracdo

do numero de dependentes.

Ainda em 1997 o governo promoveu uma reforma administrativa, extinguindo as
Secretarias de Governo, de Recursos Humanos e as Secretarias de Acdo Regional, e
criando trés novas secretarias: da Cidadania, de Geréncia da Cidade'8s e do Meio

Ambiente.

183 Essa lei revoga a Lei n° 6.681/91, que autorizava a aprovagdo de arruamentos, loteamentos e
habitacdes populares de interesse social j& implantados ou a serem executados pela COHAB e, como
foi visto, a partir de 1993 passa a beneficiar a producdo de moradias pelo setor privado através do
estabelecimento de parceria com a COHAB.

184 Trés meses apods a sua edicdo, a lei de EHIS é alterada pela lei n° 9.581, de 22 de dezembro de 1997,
que mantém a excecdo e autoriza a implantacdo de EHIS em qualquer local do municipio,
independentemente das restricdes constantes da LUOS, desde que ouvidos os competentes érgdos
técnicos.

185 Extinta um ano depois, através da Lei n® 9.725, de 28 de abril de 1998.
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No PPA do novo governo'®, além de programas voltados & modernizacdo
administrativa, trés grandes diretrizes foram definidas: |- desenvolvimento social e
qualidade de vida, onde se destacavam os programas voltados para a regularizacdo
e urbanizacdo de favelas; lI- infra-estrutura, planejamento e gestdo urbana, com
programas que priorizavam o tratamento de esgotos'®, além da énfase em programas
de controle ambientais (qualidade do ar e das daguas, contaminacdo do solo e
poluicdo sonora); e lll- desenvolvimento econdmico, com destaque a programas
voltados para a ampliacdo das condicdes de competitividade da cidade através do
aprimoramento da lei de incentivos fiscais, fortalecimento da vocacdo da cidade

como pdlo tecnoldgico e fomento As parcerias com a iniciativa privada.

Essas prioridades vao se expressar em instrumentos legais produzidos ao longo de
1998 como a lei que cria incentivos fiscais a empresas que venham a se instalar no
municipio'®, com isencdo de IPTU por cinco anos; reducdo de 50% da base de cdlculo
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-Vivos (ITBI) incidente sobre a aquisicdo do
imével no qual serd implantado o empreendimento; isencdo de 100% da base de
cdlculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre a
mao de obra relativa as obras civis destinadas & construcdo ou ampliacdo das plantas
industriais, comerciais ou de servicos; reducdo de 60% da base de cdilculo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), pelo periodo de 36 meses, a contar do
inicio efefivo das afividades; e isencdo do pagamento de taxas especificas,
emolumentos e precos pUblicos relativos aos procedimentos administrativos necessarios
para a regularizacdo do projeto de construgcdo, reformas e ampliacdes do
empreendimento, junto aos érgdos técnicos municipais da Administracdo Direta e de

suas Autarquics.

186 Lei n° 9.583, de 23 de dezembro de 1997.
187 Prioridade definida em funcdo dos acordos com o Ministério PUblico.

188 | ei n° 9.903, de 9 de novembro de 1998, que foi alterada em 2001 e revogada pela Lei n° 12.392, de 20
de outubro de 2005.
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Na drea de saneamento, dois textos legais tinham por objetivo gerar recursos
para a SANASA, de forma a criar condicdes para que a empresa pudesse cumprir as
condicodes estabelecidas no acordo judicial firmado com o Ministério PUblico em 1997.
A primeira dessas leis, de n°® 9.724/98, autoriza a cobranca de esgoto em locais servidos
por rede publica e que utilizem fonte alternativa de abastecimento de dgua. A outra
lei, de n°® 9.937/98, autoriza a ligacdo de dgua, “com interesse social”, em imobveis
residenciais, estabelecendo em que situacdes podem ser feitas, denfre as quais se
destaca a possibiidade de ligacdo de dgua em “dreas de ocupacdo, nucleos
habitacionais em processo de regularizacdo junto a Secretaria de Habitacdo, e nos
loteamentos em processo de regularizacdo cujos municipes ja recolham IPTU." Essa lei
dispde ainda que “define-se interesse social aquele que visa atender aos imoveis
residenciais que ndo tenham o respectivo numero fornecido pelo setor competente da

Prefeitura Municipal”.

Em 1999 foi promovida nova alteracdo na estrutura administrativa'®?, com a
extincdo das Secretarias de Meio Ambiente e da Cidadania, que se transformaram,
respectivamente, em Departamentos da  Secretaria de  Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e da Secretaria de Assuntos Juridicos e da
Cidadania. Foi criada também a Secretaria de Cooperacdo Internacional, com a
funcdo de definir e implementar politicas de captacdo de recursos financeiros
internacionais destinados a projetos de desenvolvimento econdmico, formular e
desenvolver projetos de cooperacdo internacional que ampliem os investimentos

diretos a serem realizados no municipio e fomentar o seu desenvolvimento econdmico.

Em agosto de 1999 foram apresentados a C&mara Municipal dois projetos de lei
que alimentaram intensa polémica na cidade: um fratando da autorizacdo para a
concessdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, e, o outro, os servicos de

limpeza publica.

189 Através da Lein® 10.248, de 15 de setembro de 1999.
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A justificativa para a concessdo dos servicos de dgua e esgoto, que constam da
exposicdo de motivos do projeto, era a dificil situacdo econdmico-financeira da
SANASA, fruto dos efeitos da politica de privatizacdo adotada pelo governo federal'?o,
aliados & necessidade de novos e vultosos investimentos para o cumprimento dos

acordos judiciais firmados com o Ministério PUblico.

O projeto de lei previa a concessdo onerosa dos servicos por 30 anos, € a
criacdo de uma Agéncia Municipal de Saneamento que exerceria as funcdes de
regulacdo, fiscalizacdo e confrole da concessdo dos servicos. A empresa
concessiondria assumiria a divida existente e daria atendimento integral aos acordos

judiciais firmados, assegurando a qualidade e contfinuidade dos servicos.

Quanto ao projeto de lei de concessdo dos servicos de limpeza publica, sua
justificativa se concentrava na avaliagdo de que os contratos de terceirizacdo se
mostravam instrumentos frdgeis para assegurar o controle dos servicos, além da
dificuldade de readlizacdo de licitacdes na freqUéncia requerida pela legislacdo,

provocando prorrogacdoes sucessivas que sempre suscitfavam questionamentos.

A concessdo dos servicos de limpeza urbana se daria pelo prazo de 20 anos,
podendo incluir os seguintes servicos: coleta, transporte, fratamento e destinagdo final
do lixo publico; varricdo de vias, sanitdrios publicos, viadutos, elevados, escadarias,
dreas verdes, parques e demais locais de interesse publico; raspagem e remocdo de
terra, areia e materiais carregados pelas dguas para as vias e logradouros publicos
pavimentados; capinagcdo e desobstrucdo de bocas-de-lobo, pocos de visita, galerias
e correlatos; instalacdo e operacdo de unidades de tratamento de residuos industriais,
implantacdo e operacdo de centrais de armazenamento e unidades de
processamento e destino final;, e remocdo de bens modveis abandonados nos

logradouros publicos.

190 Que, como foi visto, se estende aos servicos de saneamento com o corte de recursos para as empresas
publicas.
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A forte resisténcia de setores organizados da sociedade civil impediu a
aprovacdo de ambos os projetos e resultou, como j& foi visto, em emenda a Lei

Orgdnica que veda a concessdo dos servicos de saneamento.

Outra decisdo de governo que provocou intensa polémica, desta vez na drea
da habitacdo, ocorreu no inicio do ano 2000, com a edicdo da Lein® 10.410, de 17 de
janeiro, que disciplina os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social,
revogando a Lei n° 9.342/97, j& comentada. A nova lei dos EHIS, ainda vigente, &, no
dizer de Fernandes (2004),

“provavelmente, a mais expressiva manifestacdo da pressdo dos
empreendedores sobre o poder publico e sobre o legislativo municipal
de Campinas. Na sua forma final aprovada em janeiro de 2000, a Lei
inverte o sentido inicial previsto, ou seja, frata de assegurar condicoes de
rentabilidade para atrair empreendedores que, normalmente, ndo
teriam interesse em produzir habitacdes de interesse social. O sujeito da
Lei nGo é o adquirente de baixa renda, mas sim uma mercadoria
especial que deve ser contemplada pelas leis do mercado: a habitacdo
popular, tornada lucrativa.

E essa nova mercadoria se forja com a deturpacdo do conceito de interesse
social. A Lei dos EHIS, que deveria se constituir no insfrumento apto a proporcionar o
acesso a habitacdo para a parcela da populacdo tradicionalmente excluida do
mercado imobilidrio formal, transformou-se em um subterfugio para o descumprimento
das leis de planejamento e zoneamento da cidade. Multiplicaram-se 0s
empreendimentos que, regidos pela legislacdo de interesse social, foram aprovados
dentro de padrdes flexibilizados que “burlavam” o zoneamento, sem a necessdria

contrapartida de contemplar aqueles que deveriam ser os efetivos destinatdrios da lei.

Essa caracteristica, j& presente na lei de 1997, fica mais explicita na versdo de
2000. A dimensdo dos lotes € ampliada para 250m, podendo chegar a 300 nos lotes de
esquina; ndo hd mais dispositivos que condicionam a comercializacdo das unidades

produzidas; as exigéncias documentais sdo reduzidas; e, mais importante, possibilita-se
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a implantacdo de EHIS nas dreas rurais das macrozonas 3 e 5, em bolsdes urbanos

criados com base na “lei de bolsdes”.

O aspecto positivo da Lei de EHIS estd na definicGo da contrapartida a ser paga
pelo empreendedor por ela beneficiado, que é estipulada em 3,5% do valor do
empreendimento, podendo ser pago em espécie ou em lotes urbanizados de 126m?2.
A confrapartida, de acordo com a lei, serd recebida e administrada pelo FUNDAP'™!, e
aplicada preferencialmente na producdo de habitacdo destinada a familias

moradoras em drea de risco.

Ainda na drea da habitacdo, foi criado o Fundo Municipal de Habitacdo —
FMH'?2, com recursos provenientes, essencialmente, do crédito de 1% do Municipio
decorrente do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS. A lei prevé a gestdo do Fundo cabe a um Conselho Gestor
composto por representantes do governo e da comunidade, cuja secretaria executiva

serd exercida pela Secretaria de Habitacdo.

Outra lei com o objetivo explicito de beneficiar interesses imobilidrios, dessa vez
de autoria do Legislativo, foi a Lei 10.617/00'%%, que incluiu no perimetro urbano oito
grandes glebas localizadas em dreas “nobres”, sendo cinco em Bardo Geraldo,
conforme ilustrado no Mapa 7 A legalidade dessa lei foi arglida em acdo de
inconstitucionalidade promovida pelo Ministério PUblico, e permanece até hoje sub

judice.

191 Fyndo de Apoio a Populacdo de Sub-Habitacdo Urbana, criado pela Lei n® 4.985, de 08/05/1980.
192 Afrgvés da Lein® 10.616, de 14 de setembro de 2000.
193 conhecida como "“Lei Rafful”, em referéncia ao vereador Antonio Rafful.
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O governo eleito em 2000 se inicia com grande expectativa, especialimente dos
movimentos de moradia e do segmento ambientalista da cidade, em funcdo do perfil

do prefeito Antonio da Costa Santos!?4.

Um dos primeiros atos do novo governo é a criacdo da Coordenadoria de
Participacdo Popular, encarregada de definir metodologia e procedimentos para
viabilizar a implantacdo de uma das principais bandeiras do partido do prefeito eleito

— o Orcamento Participativo

Quanto a expectativa dos ambientalistas, comeca a ser correspondida com a
aprovacdo de dois importantes projetos de lei na drea ambiental j& nos primeiros
meses de governo: a Lei n° 10.841, de 24 de maio, que reformula o COMDEMA,
resgatando seu cardter deliberativo e ampliando a representacdo da sociedade
civil'?s; e a Lei n° 10.850, de 7 de junho, que cria a Area de Protecdo do Municipio de

Campinas, aprovando finalmente o Plano de Gestdo da APA.

Como j4 foi visto, o Plano de Gestdo da Area de Protecdo Ambiental da Regidio
de Sousas e Joaquim Egidio comecou a ser elaborado antes da aprovacdo da lei do
Plano Diretor, durante o ano de 1995. A demora na aprovacdo da lei foi fruto da
dificuldade de conciliar os interesses econdmico-imobilidrios com a necessidade de
protecdo dos recursos existentes na darea pois, embora a regido apresente limites fisicos
em funcdo de sua topografia, verificou-se um crescente processo de urbanizacdo na
regido, com o parcelamento de dreas rurais em pequenas chdcaras. Essa ocupacdo

se intensificou nos anos 90, caracterizando-se por construgcdes de médio e alto padrdo.

194 Arquiteto e urbanista com grande conhecimento da cidade e um passado marcado pela atuacdo
junto & Assembléia do Povo e aos movimentos pela preservacdo do patrimbnio histérico e cultural da
cidade.

195 Dos quarenta membros do Conselho, 21 representam a Sociedade Civil organizada.
129



Quanto ao conteldo do Plano, merece destaque, primeiramente, o
zoneamento instituido, que subdivide a macrozona 1 em cinco zonas ambientais,
tendo como base as bacias e microbacias hidrogrdficas da regido, definindo diretrizes

de uso e ocupacdo para cada uma delas. As cinco zonas ambientais sGo:

1) ZAMB — Zona de Conservacdo Ambiental, onde se prioriza a garantia de
preservacdo dos remanescentes de matas existentes e recuperacdo de
vegetacdo ciliar, com a proibicdo de qualguer atividade de mineracdo e o
fomento a implantacdo de culturas perenes.

2) ZHIDR — Zona de Conservacdo Hidrica, sendo uma do rio Atibaia e outra do rio
Jaguari, destinadas a garantir a protecdo desses mananciais, proibindo-se o uso
de agrotdxicos de sintese e de fertilizantes quimicos, além da implantacdo de
programas de recuperacdo de vegetacdo ciliar.

3) ZAGRO — Zona de Uso Agropecudrio, cujas diretrizes apontam para a
necessidade de preservacdo de remanescentes de matas, compatibilizando o
Uso agropecudrio com a conservacdo do meio ambiente, com restricoes ao uso
de agrotodxicos.

4) Z.JUR — Zona de Uso Turistico, com diretrizes de incentivo ao ecoturismo e ao
agroturismo e ao desenvolvimento de atividades cientificas, educativas e de
lazer.

5) Z.URB — Zona de Uso Urbano, na qual sdo definidas diretrizes gerais com vistas &
manutencdo da baixa densidade, proibindo-se a verticalzacdo, de
preservacado e recuperacdo de bens arquiteténicos, e de relocacdo das favelas
localizadas nas dreas de planicies de inundacdo do Ribeirdo dos Pires e do Rio
Atibaia.

Além do zoneamento ambiental, na secdo que trata da urbanizacdo da APA, a

Lei 10.849/01 estabelece direfrizes bastante restritivas como a proibicdo de

parcelamento do solo em drea rural e de loteamentos para fins industriais. A lei cria

também, nas dreas urbanas, Areas de Protecdo Especial — APE, constituidas pelas
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planicies de inundacdo excedentes as dreas de preservacdo permanente — APP e
pelas dreas com declividade natural superior a 30%, quando localizadas em terrenos

que ainda ndo foram objeto de parcelamento para fins urbanos.

Nas dreas urbanas da APA foram estabelecidas as zonas 3, 4, 11 e 18 da LUOS,
acrescentando-se aos pardmetros definidos pela lei de uso e ocupacdo do solo
par@metros especificos a serem adotados na APA, com restricdes adicionais,
estabelecidos em funcdo da declividade natural do solo. Assim, por exemplo, nas
dreas localizadas em Zona 3 a drea minima de lote adotard o padrdo da LUOS de
250m2 apenas em locais com declividade entre 0 e 10%, passando a 450 m2 quando a
declividade for entre 10% e 20%, e para 1.000 m2 quando a declividade estiver entre
20% e 30%.

A Lei da APA cria tfambém um Conselho Gestor, vinculado & Secretaria de
Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEPLAMA, com carater
deliberativo e constituido de forma tripartite por representantes dos érgdos publicos,

organizacoes da sociedade civil e das organizacdes da populacdo residente!?,

A preocupacdo do novo governo com a fransparéncia nas decisdes sobre o uso
do territério, e com a necessdria integracdo entre diferentes érgdos da Prefeitura
nessas decisdes, levou a edicdo do Decreto n° 13.596, em abril de 2001, ampliando a
COMAPE'7, até entdo constituida apenas por arquitetos da Secretaria de
Planejamento. Passam a compor a COMAPE representantes de todos o0s
departamentos da SEPLAMA, das Secretarias de Obras e de Assuntos Juridicos, além
da SANASA, EMDEC e COHAB/Secretaria de Habitacdo.

196 A composicdo do CONGEAPA foi definida através do Decreto 13.835/02 e seu Regimento Interno
aprovado através do Decreto 14.102/02.

197 Comissdo que, como j& foi visto, era encarregada da andlise de viabilidade técnica de projetos de
edificacdo especifica instituida pela LUOS. A COMAPE serd extinta no bojo da reestruturacéo do DUOS,
realizada entre 2002 e 2003.
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Outro ato a ser destacado na curta gest@o do prefeito Antonio da Costa
Santos'?8 foi a criagcdo do Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Seguranca
Alimentar — GDR'??. Nos considerandos do decreto de criacdo do GDR, destaca-se
sua justificativa na “necessidade de articulacdo do planejamento urbano com o uso

da zona rural do Municipio”.

A Lei de diretrizes orcamentdrias?, elaborada ainda sob o comando do prefeito
Antonio da Costa Santos, identifica como prioridades para o ano de 2002 o
investimento em programas sociais (como renda minima, bolsa escola, banco do
povo,etc.), a construcdo de moradias populares e urbanizacdo de favelas, além da
implantacdo e ampliagcdo de dreas verdes, ampliacdo da coleta seletiva e tfratamento

de residuos.

Quanto ao PPA 2002-2005, elaborado j& sob o comando da prefeita Isalene
Tiene, cinco grandes direfrizes sdo definidas: Participacdo Popular e Transparéncia
Administrativa, Defesa da Vida e da Cidadania, Democratizacdo do Acesso e
Recuperacdo dos Servicos Publicos, Planejomento e  Desenvolvimento

Economicamente Soliddrio, e Reforma Territorial e Sustentabilidade Ambiental.

Dentro dessas diretrizes, além de programas de urbanizacdo e regularizacdo de
favelas e ocupacdes junto as Secretarias de Habitacdo e de Assuntos Juridicos, bem
como o prosseguimento dos programas de tratamento de esgotos e de reducdo de
perdas na SANASA, destacam-se os seguintes programas da SEPLAMA: Pélos de
Cidadania, com o objetfivo de planejar grandes equipamentos destinados a abrigar

instalacdes de saude, educacdo, assisténcia, cultura, lazer, etc; Campinas Futuro, cujo

198 O prefeito foi assassinado em 11 de setembro de 2001, sendo substituido por sua vice, a Assistente Social
Isalene Tiene.

199 Através do Decreto n° 13.603, de 25/04/2001, e composto por representantes do Gabinete do Prefeito,
da Ceasa, da SEPLAMA e da Secretaria de Financgas. Representantes da Secretaria de Servicos PUblicos,
Escritério de Planejamento da Cidade e da Casa da Agricultura de Campinas sdo acrescidos através
do Decreto n® 14.680, de 22/03/2004.

200 | ein® 10.905, de 24/07/01.
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objetivo era “definir a vocacdo do municipio em conjunto com os setores produtivos
para gerar riquezas compativeis com o territdério e referencid-las as necessidades
sociais da populacdo”; Campinas Viracopos, destinado a reassentar a populacdo
afetada pela desapropriacdo da drea de ampliacdo do aeroporto; Campinas Norte,
com o objetivo de “qualificar os espacos urbanos no eixo das rodovias Mogi-Mirim e D.
Pedro I", através da definicdo da drea fisica de abrangéncia de um plano de

desenvolvimento sustentado para a regido norte?01,

Na drea de saneamento, dois documentos produzidos em 2001 merecem
referéncia: as Resolucdes da 2 Conferéncia de Saneamento Ambiental de Campinas
e a revisdo do Programa de Obras do Sistema de Esgotos Sanitdrios, elaborado pela
SANASA.

Dentre as decisdes da Conferéncia merecem ser destacadas duas: a proposta
de criacdo de um Conselho Municipal de Saneamento e a constituicdo de comissdo
técnica para estudar a viabilidade de transformacdo da SANASA em uma empresa

ambiental, assumindo os servicos de drenagem urbana e de residuos sélidos202,

O Programa de Obras do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de 2001 prevé a
execucdo de todas as obras do sistema até o ano 2016, com o objetivo de atender
uma populacdo de 1.218.568 habitantes, projetada para o ano de 202023, O Mapa 8
identifica as trés bacias de esgotamento, bem como os setores de fratamento de

esgotos e a populacdo existente e projetada em cada um deles.

201 Nos anos seguintes, serdo propostas acdes relacionadas a esses programas que vAo gerar sérios
conflitos entre o governo e o COMDEMA.

202 Propostas que ndo prosperaram e foram retomadas na edigcdo seguinte da Conferéncia, em 2003.

203 Destacando-se que, simultaneamente com a implantacdo das obras previstas no programa, outros
sistemas de pequeno porte deverdo ser construidos em dreas isoladas, em atendimento a Lei Municipal
n° 8.838/96 j& comentada.
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Dando cumprimento ao PPA 2002-2005, em 2002 € realizada a | Conferéncia
Municipal de Habitacdo, que definiu diretrizes gerais para a instituicdo de uma politica
municipal, bem como as demandas prioritdrias a serem encaminhados para as

assembléias do Orcamento Participativo.

A Conferéncia comecou a ser preparada ainda em 2001 e jd sob a vigéncia do
Estatuto da Cidade, que norteou seus documentos e debates. A tese final aprovada
na | Conferéncia de Habitacdo aponta acdes prioritdrias de governo, todas elas
permeadas de referéncias aos instrumentos do Estatuto, como o parcelamento
compulsério e a instituicdo de ZEIS para viabilizar a ocupacdo de dreas ociosas da
cidade adequadas para habitagcdo de interesse social e para a legalizacdo de favelas
e ocupacoes existentes. As acodes prioritdrias compreendem também a producdo
puUblica de habitacdes de interesse social, a producdo de empreendimentos coletivos
em sistema de auto-gestdo, a definicdo de politica de subsidios através dos Fundos
Municipais, e criacdo de mecanismos gerais de participacdo popular, com énfase na

criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo.

A Lei de diretrizes orcamentdrias?4 contempla em boa medida as demandas da
Conferéncia de Habitagcdo, estabelecendo como uma das prioridades para o
exercicio de 2003 o investimento em construcdo de moradias, regularizacdo e
urbanizacdo de favelas, além da execucdo da contrapartida da Prefeitura no projeto
de ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, que compreendia a remocdo

dos moradores da drea a ser desapropriada.

No mesmo sentido, j& em 2002 se inicia o processo para a criacdo do Conselho

Municipal de Habitacdo?5 e é criada a Coordenadoria Especial de Regularizacdo

204 L ein® 11.322, de 29 de julho de 2002.

205 Que serd criado através da Lei n® 11.464, de 10 de janeiro de 2003, fruto do trabalho de uma comissdo
envolvendo o governo e representantes dos movimentos de moradia.
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Fundidria — CERF2%¢, vinculada ao Gabinete da Prefeita. A CERF tem entre suas
atribuicdes, além da regularizacdo fundidria e urbanistica de favelas, ocupacdes e
loteamentos irregulares e clandestinos, a definicdo de procedimentos de
regularizacdo, a autorizacdo para a execucdo de benfeitorias publicas em dreas

irregulares, e o exercicio de atividades de fiscalizacdo.

Para viabilizar a regularizacdo fundidria de favelas e ocupacdes, em 2002 é
aprovada a Lei 11.422, de 05 de dezembro, de iniciativa do Legislativo, que “dispde
sobre a criacdo de dreas especiais de interesse social para urbanizacdo especifica”.
As AEIS sdo identificadas como todas as dreas onde j& existam assentamentos
habitacionais de populacdo de baixa renda que necessitem de regularizacdo juridica

e/ou urbanistica, cabendo ao Executivo demarcd-las.

Além da regularizacdo fundidria, com o intuito de agilizar os procedimentos de
aprovacdo de empreendimentos, o governo prioriza também intervir na estrutura
administrativa que responde pela sua aprovacgdo, reestruturando o Departamento de

Uso e Ocupacdo do Solo — DUQOS, vinculado & Secretaria de Obras27,

Responsdvel até entdo apenas pela aprovacdo de edificacdes e fiscalizacdo
de obras particulares, o DUOS passa a responder também pela aprovacdo de
parcelamentos, assumindo funcdes de outros departamentos, bem como as funcdes
da COMAPE2%,

Nesse processo de reestruturacdo hd o esvaziamento da SEPLAMA pois, além de

ter parte das funcdes da Secretaria absorvidas pelo DUOS, é criado o Escritério de

206 Através do Decreto n° 14.038, de 15 de agosto de 2002.

207 Reestruturado através do Decreto n® 14.107, de 8 de outubro de 2002, o DUOS passa a contar com
cinco Coordenadorias: de Aprovacdo de Projetos, de Uso e Ocupagdo do Solo, de Parcelamento do
Solo, de Fiscalizacdo, e de Prevencdo contra incéndios e pdnico.

208 O Decreto n°® 14.262, de 19 de marco de 2003 que estabelece os procedimentos de andlise para
definicdo de diretrizes urbanisticas, estudos especificos, aprovacdo de projetos e licenciamento de
atividades extingue a COMAPE, cujas fungdes sdo absorvidas pelo DUOS.
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Planejamento da Cidade??, que serd o responsdvel pelos estudos relacionados ao

PDUR — Plano Executivo de Desenvolvimento Urbano e Rural de Campinas.

A criacdo do Grupo Executivo de Planejamento e do Desenvolvimento Urbano e
Rural de Campinas — GP-DUR, junto ao Gabinete da Prefeita, constitui-se em uma das
acoes mais controvertidas do governo. A controvérsia se devia a finalidade do Grupo,
que era a elaboracdo do referido PDUR, cuja origem estava em uma ‘“lista de

empreendimentos”219 cujos processos de aprovacdo se arrastavam hd anos.

A partir da identificacdo desses “grandes projetos de desenvolvimento urbano”,
foi construido um plano de desenvolvimento que implicava na inclusdo de extensas
dreas no perimetro urbano. A justificativa tedrica do PDUR, preparada pelo Escritério de

Planejamento, cenfrava-se no conceito de “cenfralidade”.

Assim, a proposta do PDUR?2'! era “rever, nos diferentes vetores do Municipio, a
pertinéncia das solicitacées acumuladas e pendentes nos Ultimos anos e, em
conseqUéncia, avaliar as possibilidades de ampliacdo e/ou retracdo do perimetro
urbano”(grifo nosso). As premissas que norteariam essa revisdo de “solicitacdes

acumuladas” seriam:

e conceber uma estruturacdo do Municipio que reduza a excessiva unicentralidade de

Campinas e possibilite a criacdo de novas centralidades, e

209 NGo foi localizado o ato legal ou administrativo criando o Escritério. As referéncias encontradas estdo
mos Decretos n° 14.192/02, que cria o Grupo Executivo de Planejamento e do Desenvolvimento Urbano
e Rural de Campinas — GP-DUR, que estabelece no pardgrafo Unico de seu art. 3° “O Coordenador
Geral do Grupo Executivo de Planejamento serd o Secretdrio de Gabinete e Governo Municipal, a
Secretaria Executiva serd exercida pela coordenadora do GDR - Grupo de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel e Seguranca Alimentar e o coordenador de planejamento serd o coordenador do escritério
de planejamento da cidade.”; e no Decreto n° 14.680/04, que modifica a composicdo do GDR,
incluindo o Escritério de Planejamento da Cidade, a Secretaria de Servicos Publicos e a Casa da
Agricultura de Campinas.

210 Que acompanhava a apresentacdo do GP-DUR em evento realizado em fevereiro de 2003.

211 Conforme consta de documento do Escritério de Planejamento submetido & andlise do CMDU e do
COMDEMA em marco de 2004.
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« melhorar as condicées de sustentabilidade ambiental da Area de Protecdo Ambiental,
ampliando o seu territdrio no sentido de proteger, na estrutura geomorfoldgica
contributiva da producdo de dgua, as micro-bacias da margem esquerda do rio
Afibaia.

No Mapa 09, que ilustra a proposta do PDUR a partir dos territérios de influéncia
das cenfralidades, pode ser identificado o novo macrozoneamento que estava
implicito no Plano. A proposta encontrou grande resisténcia junto ao CMDU e ao
COMDEMA, além de mobilizar amplos setores do Distrito de Bardo Geraldo, uma vez
qgue boa parte das dreas de expansdo do perimetro estava, mais uma vez, naquele

Distrito.

A grande divergéncia entre os Conselhos e o Governo residia na avaliagcdo
daqueles que a proposta do PDUR deveria ser inserida no contexto de revisdo do Plano

Diretor, e submetida a amplo processo de discussdo.

Em 2003 o PDUR é inserido no documento preparado pelo Governo para o
Congresso da Cidade?'?, e sdo preparados dois Projetos de Lei Complementar que
dariam inicio & sua implementacdo. O primeiro, PLC 03/03, tratava da expansdo da
APA, inserindo em seu territério dreas d margem esquerda do rio Atibaia. A proposta
encontrou forte resisténcia do setor imobilidrio e, surpreendentemente, também do
COMDEMA, que se recusou a aprovd-lo porque tinha elaborado uma proposta de
ampliacdo da APA que abrangia territério maior. O segundo projeto, PLC 04/03, inseria
no perimetro urbano uma gleba de cerca de 5 milhdes de metros quadrados no distrito
de Bardo Geraldo, destinada & implantacdo de grande empreendimento imobilidrio?!s.
A drea do empreendimento, bem como as de expansdo do perimetro urbano, pode

ser vista no Mapa 10, compreendendo parte das Macrozonas 2 e 3. Pressdes dos

212 Conseguindo-se sua aprovacdo em plendria final do Congresso bastante esvaziada.
213 Um megacondominio em drea da Fazenda Santa Paula, de propriedade Aloysio Faria.
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Conselhos de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Urbano, especialmente do

segmento ambientalista, inviabilizaram os dois projetos.

Na drea da habitacdo, além da criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo,
j@ mencionado, duas importantes acoes se expressam legalmente: a estruturacdo da
Secretaria de Habitacdo?'4, que se efetiva com a fransferéncia da Coordenadoria
Especial de Regularizacdo Fundidria — CERF, e a criacdo da Coordenadoria Especial
de Habitacdo Popular — CEHAP; e a aprovacdo da Lei n° 11.834, de 19/12/03, que
dispde sobre a regularizacdo de parcelamentos do solo implantados iregularmente no
Municipio de Campinas até junho de 20012'%, regulamentada através do Decreto n°
14.776, de 17/06/04.

A proposta do PDUR voltard em 2004, sob a forma de projeto de lei de expansdo
do perimetro — PL 195/04. Sua tramitacdo foi extremamente conturbada, sendo
finalmente aprovado em setembro, com a promulgacdo da Lei n® 12.0822'¢, dois meses

apds a revogacdo da “lei dos bolsdes”.

Como um dos Ultimos atos da Administracdo que se encerrou em 2004, foi
editada a Lei n® 12.169, de 27/12/04, denominada “lei de vilas”, que considera "Vila", o
conjunto de unidades habitacionais organizadas horizontalmente em condominio,

geminadas ou isoladas, implantadas em lote com infra-estrututura.

214 Através do Decreto n° 14.456, de 25 de setembro de 2003.

215 Data estabelecida em cumprimento as disposicdes do Estatuto da Cidade.

216 Que, como foi visto, foi objeto de ag¢do judicial e encontra-se sub judice.
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Macrozona2-APs2e 3
Macrozona3-APs 4,6,7e 8

Legenda:
[ Aveas Inseridas no Perimetro Urbano pela Lei 10.617/00
Il Areas transformadas em Bolsées Urbanos
1 - pelo Decreto 14.046 de 22/08/2002,
modificado pelo Decreto 14.076 de 17/09/2002

[ Area do PL 04/03 a ser inserida no perimetro urbano

Mapa 10 - Ampliagcéo do Perimetro Urbano-MZ 2 e 3

Mapa 10: Ampliagdo do Perimetro Urbano - MZ 2 e 3
141



Dentre as disposicdes construtivas e parGmetros de ocupacdo do solo definidos
para as “vilas" destacam-se: drea de lote igual ou menor que 3.000m2; taxa de
ocupacdo de todo o conjunto menor ou igual a 0,65 (sessenta e cinco centésimos);
drea construida total do conjunto menor ou igual a drea do lote; nUmero mdaximo de
pavimentos da edificacdo igual a 2 (dois); nUmero mdaximo de unidades habitacionais
igual ao resultado da divisdo da drea do lote por 100,00 m2; drea construida por

unidade maior ou igual a 44,00m?2.

Importante destacar que a implantacdo das “vilas” ndo serd permitida apenas
nas zonas industriais, na Z-18 e nas residenciais Z-4 e Z-8. Quanto ds macrozonas, as
“vilas" ndo poderdo ser implantadas na APA e nas Macrozonas 2 (drea com restricdo a
urbanizacdo) e 7 (area imprépria a urbanizacdo), sendo que na Macrozona 3 exclui-

se também a aplicacdo da “lei de vilas” no Distrito de Bardo Geraldo.

Na drea de saneamento duas acdes se destacam nesse Ultimo periodo
analisado: a ampliacdo do tratamento de esgotos e a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e coleta de esgotos, levando-o até dreas de favelas e
ocupacodes até entdo ndo atendidas. A partir dessa ampliacdo do atendimento, o
abastecimento de dgua tratada atinge hoje a cerca de 96% dos domicilios, enquanto

que arede coletora de esgotos chega a 88% da populacdo.

Com relagcdo aos esgotos, j@ em 2001 foi inaugurada a ETE Samambaia, que,
juntamente com a ETE do Pinheirinho, em Vinhedo, e a ETE Capuava, em Valinhos?!7,
respondem por 100% do tratamento dos esgotos domésticos na bacia do Ribeirdo
Pinheiros, assegurando, dessa forma, uma melhor qualidade da dgua captada para o
abastecimento de Campinas. Em 2003 e 2004 mais duas ETE's iniciaram operacdo: a
ETE Santa Ménica e a ETE Picarrdo, chegando-se ao percentual de cerca de 34% de

tratamento do total de esgotos domésticos gerados no municipio.

217 ETE construida com recursos da SANASA e que j& se encontra em operacdo.
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Por outro lado, uma constatacdo salta aos olhos apds a andlise dos instrumentos
de regulacdo urbana produzidos em Campinas no periodo ambiental: a auséncia de
normas especificas relacionadas com os problemas de saneamento. Além da
legislacdo de limpeza urbana (ainda as “posturas”), muito pouco se produziu ao longo
dessa década e meia. Tema importante como a drenagem, por exemplo, sé aparece
em meio as diretrizes gerais das normas que cuidam da ocupacdo do solo, e, ainda
assim, sem nenhum cardter inovador. No plano institucional, a “politica de drenagem”
estd reduzida d acdo de uma engenheira especializada, habilitada a analisar

projetos, emitir pareceres e definir diretrizes.

Quanto a gestdo dos residuos, a proposta de implantacdo de um sistema
intfegrado ndo saiu do papel. As acdes na drea estdo resumidas a coleta seletiva que,
embora atinja 50% da drea geogrdfica do municipio, resulta em apenas 2,5% de
material efetivamente reciclado. A acdo positiva na drea se deve d integracdo da

coleta seletiva com programas de apoio a Cooperativas de Reciclagem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do estudo da legislacdo de Campinas produzida nos Ultimos 15 anos,
especialmente seus planos diretores, € possivel identificar desafios de diferentes
dimensdes, que devem ser enfrentados para a promocdo de intfegracdo entre as
politicas de saneamento, desenvolvimento urbano e meio ambiente, sob a otica da
sustentabilidade.

O primeiro deles diz respeito d necessidade de superacdo da fragmentacdo
politico-administrativa, que se expressa na falta de integracdo de politicas e acdes ndo
apenas no plano local, mas especialmente deste com os demais niveis de governo. Em
se fratando de Regido Metropolitana?'8, a auséncia de articulacdo regional para o
desenvolvimento de politicas e acdes de interesse comum conduz d adocdo de
l6gicas muitas vezes conflitantes, ou mesmo na sobreposicdo de acdes.

Assim, a busca de solugcdes comuns para 0s complexos problemas gerados pelo
desenvolvimento urbano-industrial da regido é condicdo indispensdvel para sua
superacdo. Questdes relacionadas com o crescimento urbano, producdo agricola,
saneamento ambiental, tfransportes, habitacdo e mesmo saude e educacdo, jd ndo
podem mais ser equacionadas apenas no dmbito local. Nesse sentido, a possibilidade
de constituicdo de unidades regionais de prestacdo de servicos como abastecimento
de dagua, esgotamento sanitdrio, tratamento de residuos urbanos e industriais, deve ser

avaliada.

218 A Regidio Metropolitana de Campinas foi criada através da Lei Estadual n° 870/00, incluindo os seguintes
municipios: Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmodpolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara
D'Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo
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H& que se considerar, ainda, no plano regional, a necessidade de integracdo
com ouftras instGncias de planejamento, como a bacia hidrografica. Aqui, o problema
maior a ser superado diz respeito as diferentes competéncias das unidades da
federacdo: enquanto compete ao estado o planejamento do uso dos recursos
hidricos, ainda que afravés de inst@ncias regionalizadas como os Comités de Bacias
Hidrogrdficas, cabe aos municipios a competéncia de definir as diretrizes de uso e
ocupacdo do solo. Como essas duas competéncias sdo exercidas sobre espacos
territoriais que se sobrepdem, a integracdo pode se dar através da utlizacdo de
unidades de planejomento comuns. Nesse sentido, as bacias e micro-bacias
hidrogrdficas tém que ser privilegiadas como unidades de planejaomento da ocupacdo

do espaco urbano.

Quanto ao nivel local, a fragmentacdo politico-administrativa se expressa em
instituicdes independentes e setorizadas, que atuam com processos decisorios
extremamente centralizados e fechados. No que diz respeito as politicas urbana,
ambiental e de saneamento, foco deste trabalho, a superacdo dessa dificuldade
talvez possa ser encontrada na constituicdo de comissdes de trabalho que infegrem
diferentes o6rgdos (nos moldes da extinta COMAPE ou do também extinto
GRAPROHURB), e que cumpram o papel de tornar os processos decisérios mais
transparentes e menos permedveis s pressdes dos interesses econdmicos locais —

especialmente os imobilidrios.

Por outro lado, a inferdependéncia e complementaridade dos problemas das
grandes cidades exigem, além de abordagens mais abrangentes e integradas,
conscientizacdo e apoio da comunidade, o que implica na necessidade de se criar
mecanismos de participacdo popular nos processos de planejamento e na fomada de

decisoes.

O grande desafio nesse sentido € conseguir implantar um processo de

planejamento democrdtfico, que supere o fradicional “autoritarismo técnico”
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presente nos governos e nos 6rgdos de planejamento, que sempre procuram impor
suas visdes e projetos sob a justificativa da racionalidade técnica.

O planejamento pode e deve ser fransformado em instrumento de
democratizacdo no processo de administracdo e expansdo das cidades. Para isso,
como lembra Rattner (2001), hd que se reduzir a distGncia que separa a esfera
técnica do planejaomento da esfera politica da administracdo. Nesse sentido, os
conselhos municipais podem se constituir em valiosos instrumentos de aproximacdo
entre as duas esferas.

No caso de Campinas, 0s mecanismos/insfrumentos de parficipacdo na
gestdo da cidade podem ser encontrados j& no inicio do século, com as Comissoes
de Urbanismo, constituidas com a finalidade de auxiliar o processo de planejamento
e cuja composicdo refletia a correlacdo de forcas na sociedade local. Naguele
momento, como vimos, esse espaco de participacdo estava limitado as elites

técnica e economicamente dominantes.

Muito se evoluiu nesse sentido. Além do processo do Orcamento Participativo, o
Municipio conta hoje com inUmeros Conselhos com cardter deliberativo e composicdo
amplamente maijoritdria da sociedade civil, como o COMDEMA, o Conselho de
Habitacdo ou o Conselho da Cidade recém criado e que conta com representantes
das frés forcas que expressam o conjunto dos segmentos organizados da sociedade:

estado, capital e trabalho.

Entretanto, mesmo com essa valorizacdo da democracia participativa através
do fortalecimento dos Conselhos Municipais, 0 que se tem observado € que, nas
questdes mais importantes, que envolvem decisdes sobre o futuro desenvolvimento da
cidade, os governos tém agido no sentido de buscar legitimidade para suas decisdes
“manipulando” esses espacos de participacdo, ou mesmo ignorando As suds
manifestacdes. Em Campinas, essa postura autoritdria tem provocado uma busca
cada vez mais freqUente da esfera judicial para dirimir os conflitos, como nas recentes

tentativas de expansdo do perimetro urbano.
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Outro aspecto a ser destacado com relacdo aos conselhos municipais diz
respeito a possibiidade de sobreposicdo de competéncias em funcdo do seu grande
nUmero, além da dificuldade de estabelecimento de acdo integrada com outras

esferas de planejamento.

Desafio maior, de cardter econdmico, consiste em superar as dificuldades em
face da reestruturacdo do capitalismo internacional, processo que se fez acompanhar
de profundos impactos para a economia mundial, sobretudo para os paises do
Terceiro Mundo. Entre os impactos mais evidentes desse processo, destaca-se a
fragilizacdo do Estado, especiaimente o poder local, na formulagcdo e gestdo de

politicas de desenvolvimento.

Assim, embora se consolidem localmente, as questdes fundamentais da
sociedade, que se referem a organizacdo da producdo e seus reflexos nas formas de
ocupacdo do espaco e de desenvolvimento das cidades, sdo determinadas por
interesses negociados em oufras esferas de poder, quase sempre no plano

internacional.

A oferta e regulacdo de servicos essencialmente locais nesse contexto se
tornam ainda mais complexas, ensejando a necessdria reflexdo sobre as possibilidades
e limites do poder local para implementar politicas que apontem para a

sustentabilidade.

Assim, embora a Constituicdo brasileira de 1988 tenha atribuido ao poder local o
confrole do wuso do solo, inexistem instrumentos eficazes de confrole das
municipalidades diante de decisdes e projetos de dmbito regional, nacional e até
internacional, ainda que produzam grande impacto local. As decisdes sobre o qué e
onde produzir estdo distantes da esfera local, cujo poder de pressdo nesse sentido é

bastante limitado.

H4&, ainda, um desafio de conteldo eminentemente politico, que se expressa

nos conflitos entre o uso publico e privado dos espacos, bens e servicos produzidos
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pela urbanizacdo, que resulta em disputas de hegemonia em torno do poder decisério

sobre as questdes de ocupacdo do solo e direcionamento da expansdo urbana.

Nesse embate, as elites campineiras tém sido sistematicamente vitoriosas. A tal
ponto que € possivel fazer uma associacdo entre o processo de ocupacdo da cidade
e a afracdo de investimentos. Nos anos 70, a concenfracdo da indUstria metal-
mecdnica no eixo Anhanguera confribuiu para uma ocupacdo desenfreada daquela

regido, resultando numa alta especulacdo imobilidria.

No processo de estruturacdo urbana mais recente, o alvo da especulagcdo
imobilidria tem se voltado para a drea proxima a rodovia D. Pedro |, que se constitui no
local preferido pelas empresas pertencentes a grandes grupos mundiais ligados &
tecnologia de ponta. Assim, nos Ultimos 20 anos grandes empreendimentos imobilicrios
se instalaram na regido (condominios fechados, shoppings), além de instituicoes de
ensino e pesquisa, que tém obvias ligacdes com aquelas empresas, j& que reside na
regido grande parte de seus executivos e funciondrios, que também compdem o

mercado consumidor para as atividades comerciais ali instaladas.

O que se percebe, portanto, € que a especulacdo imobilidriac acompanha o
movimento de relocalizacdo das novas empresas e estd associada a dindmica de

ocupacdo que é decidida pelas grandes incorporadoras imobilidrias.

A combinagcdo desse dois fatores, ou seja, a afracdo de empresas mais
din@micas para uma determinada regido da cidade (eixo D. Pedro 1) e a expulsdo das
empresas de menor valor agregado das regides mais pobres, carregam profundos
impactos sociais para a gestdo urbana. Como conseqUéncia, o diferencial de renda

entre a populacdo desses dois eixos tende a se distanciar cada vez mais.

Essa nova configuracdo social, associada as mudancas ocorridas na estrutura
produtiva, torna-se um crescente desafio para a gestdo urbana municipal. Por um
lado, a prefeitura local mantém os elevados gastos na regido mais rica requeridos
pelas empresas de tecnologia de ponta 1& presentes (ou potenciais entrantes), bem
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como para a populacdo que a habita, boa parte composta pela classe média e
média-alta. Contraditoriamente, a regido mais pobre, mais populosa e, principalmente
mais impactada pelo desemprego industrial causado pela expulsdo descrita acima,
configura-se atualmente na regido mais desvalorizada, requerendo portanto politicas

sociaqis para se reestruturar.

Nesse sentido, embora os planos diretores produzidos na década de 90
indiqguem a necessidade de investimento na regido Sudoeste, promovendo a sua
“requalificacdo urbana”, por falta de recursos e prioridade, tal reestruturacdo ndo

ocorre.

Considerando que a localizacdo das empresas dos setores mais dinGmicos
coincide exatamente com as dreas mais valorizadas, somos levados a inferir que o
planejamento urbano formalmente muito pouco tem a ver com o processo de
ocupacdo da cidade. O projeto de cidade das elites se realiza, assim, & margem e

acima do “plano discurso” que ndo surge para ser implementado.

Sob esse aspecto hd que se considerar, ainda, que a legislacdo de Campinas,
particularmente seus planos diretores, € rica em principios, diretrizes e objetivos que
compreendem aspectos de protecdo ambiental e eqUlidade social, mas muito fragil
na indicacdo de insfrumentos de implementacdo, requerendo uma regulamentacdo

posterior que nunca acontece.

Outro desafio para o poder local estd na construcdo de uma alternativa que se
contraponha as tendéncias do “novo” planejamento urbano, caracteristico da pods-
modernidade. Dois instrumentos se destacam nesse novo padrdo de planejamento,
gue ja se dissemina pelas grandes cidades brasileiras e que pode ser identificado em

Campinas: o “planejamento estratégico” e o city marketing.

O primeiro prioriza e imprime maior visibilidade das grandes obras construidas na
“cidade do capital imobilidrio” em detrimento das demandas populares da “cidade

real”. O Plano Executivo de Desenvolvimento Urbano e Rural — PDUR €&, de certa
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forma, exemplo desse instrumento. O desenvolvimento ali € pensado a partir dos
interesses do capital imobilidrio, criando novas centralidades — mais espaco urbano —
apenas para servi-lo em froca de algumas “migalhas” destinadas a atender as

necessidades da “cidade real”.

O city marketing destina-se a identificar especificidades que confiram
afratividade e vantagens competitivas para a cidade, tfransformando-a em mais uma
mercadoria a ser oferecida no mercado global e enquadrando-a entre os locais

“escolhidos” pela globalizacdo.

A atracdo de investimentos através do estimulo & competitividade local — a
cidade é vista como mercadoria e como empresa — produz e oferta infra-estrutura e
equipamentos que sdo requisitos de produtividade e competitividade das
fransnacionais, como, por exemplo, fransportes de alta velocidade, entidades de
ensino e pesquisa de primeira linha, etc. Campinas nesse senfido estd muito bem
servida. Além de uma malha rodovidria digna de pais de 1° mundo e dos projetos de
expansdo do aeroporto e implantacdo do corredor metropolitano, a cidade conta

com um centro universitario e de pesquisa de alta qualidade.

Uma outra estratégia adotada para tornar a cidade competitiva estd
concentrada, segundo Braga (2001), no empreendedorismo urbano, que consiste na
mobilizacdo de esforcos e recursos (humanos, financeiros, tecnolégicos e politicos)
locais para organizar e coordenar a acumulacdo privada. A autora chama a atencdo
para o perigo de se perder a distincdo entre interesses puUblicos e privados e da
transformacdo, através do discurso do consenso, de interesses particulares em

objetivos coletivos aos quais a sociedade como um todo deve dar suporte.

Esses instrumentos tém produzido um novo modelo de gestdo publico-privada,
que, segundo Sdnchez (1999,) “tem provocado profundas e questiondveis mudancas
na atuacdo dos governos municipais (...), com tendéncias cada vez maiores a uma
mercantilizacdo da vida urbana”. Essa crescente mercantilizacdo conduz a gestdo da

cidade como uma empresa, deixando muitas vezes em plano secunddrio o©s
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programas e projetos de cunho social em funcdo dos interesses estabelecidos nas

chamadas parcerias com o setor privado.

Na perspectiva desse “novo planejamento” a cidade assume duplo papel. E
“cidade-mercadoria”, um objeto a ser comprado e vendido em funcdo das
demandas do grande capital, e “cidade-empresa”, onde os recursos sdo geridos de
forma a ofimizar sua capacidade de competir internacionalmente, com objetivos
subordinados a l6gica do mercado, a produtividade e competitividade, o que finda
por provocar um esvaziamento de seu papel politico. Quanto ao poder publico, seu
papel € o de mero gerente, que deve cuidar da producdo, marketing e venda desse

novo produto.

Nessa cidade, a sustentabilidade é reduzida & criacdo de atrativos para
valorizar a "mercadoria” cidade. E a prépria paisagem pode se constituir num desses
atrativos. Assim, nas dreas nobres de Campinas, além da producdo de ambientes
privilegiados em termos de recursos naturais e urbanos, um “marketing verde” é
construido como diferencial de valorizacdo. Paradoxalmente, esse recurso, que pode
ser identificado especialmente no distrito de Bardo Geraldo, uma das dreas mais
valorizadas da cidade, finda por produzir o seu oposto: a ocupacdo indiscriminada do
territério, acrescentando cada vez mais dreas rurais ao fterritério urbano e

comprometendo o seu maior afrativo.

No caso de Campinas hd, ainda, uma “variante” dessa mercantilizacdo da
cidade. A cidade é “"vendida” mas tem um preco: as chamadas contrapartidas
sociais. O problema é que esse “preco” é sempre muito baixo pois Ndo incorpora os
aspectos ambientais. No final, a “conta” serd paga por todos. Continuamos, portanto,

com a légica da privatizacdo dos beneficios e socializacdo das perdas.

Com o Estatuto da Cidade e a necessdria revisdo do Plano Diretor de Campinas,
gue se enconfra em curso, essa légica pode ser invertida, promovendo-se uma real
democratizacdo do acesso a cidade. O préprio direito & moradia, recentemente

acrescido ao rol dos direitos sociais constitucionalmente assegurados, poderd ganhar
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efetividade se existrem mecanismos que combatam a especulacdo imobilidria e
permitam a implementacdo de politicas socialmente justas. Da mesma forma, as
acdes de saneamento e os servicos de fransporte serdo menos onerosos na medida

em que haja maior racionalidade na ocupag¢cdo dos espacos urbanizados.

As perspectivas, enfretanto, ndo sdo muito animadoras. As discussdes sobre o
“novo plano diretor” demoram a sair da esfera dos “estudos técnicos” e entrar na
esfera das negociacdes politicas, enquanto que no jornal local?’? o tema vem sendo

fratado no “Caderno de Imdveis”.

Finalmente, cabe mencionar um aspecto importante relacionado aos servicos
de saneamento que, por ensejar reflexdes de cardter eminentemente juridico,
extrapola os objetivos deste frabalho: embora reconhecidos como essenciaqis por parte
do Ministério do Trabalho, os servicos de saneamento sdo considerados como servicos
de utilidade publica para os efeitos de concessdo. Essa caracterizacdo, entretanto,
ndo parece a mais adequada em funcdo da estreita vinculacdo desses servicos com

a saude e a qualidade de vida da populacdo.

Condicionando e se refletindo na saude publica, os servicos de saneamento
apresentam um cardter de necessidade e essencialidade que os distingue de servicos
de mera “utilidade” puUblica como transporte coletivo e energia elétrica. Saneamento
é, por definicdo, necessdrio e essencial. Dessa forma, aceito o cardter de
essencialidade que caracteriza os servicos de saneamento, do ponto de vista legal sdo
considerados privativos do poder publico e, portanto, devem ser oferecidos

diretamente pelo Estado.

219 Jornal Correio Popular.
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