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RESUMO

O Plano Diretor € o instrumento bdsico da politica urbana municipal, conforme a
Constitui¢do Federal de 88 e desta forma, influencia diretamente no desenvolvimento das
cidades brasileiras. Deve ser aprovado pela Camara Municipal, se convertendo em Lei, e
de acordo com o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, se tornou obrigatdrio para
municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes ou integrantes de regides
metropolitanas ou, de interesse turistico ou, ainda, que receberiam grandes projetos e
obras estratégicas. O Estatuto estabeleceu prazo de 5 (cinco) anos para que os municipios
desenvolvessem seus Planos Diretores gerando, com isso, uma verdadeira corrida durante
a gestdo eleitoral de 2004 a 2008 para a elaboracdo deste instrumento juridico, muitas
vezes, apenas para cumprir uma exigéncia legal e para que ndo corressem o risco de
perder recursos financeiros provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU).
Considerando este processo e a sua importancia, a Rede de Municipios Potencialmente
Saudaveis (RMPS) iniciou uma série de discussdes em eventos € seminarios com a
intencdo de aperfeicoar o processo metodoldgico de constru¢do do Plano Diretor por
parte dos municipios que a integram. Partiu da metodologia proposta pelo Ministério das
Cidades, por meio de campanha nacional e lancamento do livro guia para elaboracdo
pelos municipios e cidaddos e culminou na publica¢do de dois volumes sobre o tema da
importincia do Plano Diretor como ferramenta para construcdo de politicas publicas por
um municipio potencialmente sauddvel. A dissertagdo ora proposta visa avaliar o
processo de constru¢do do Plano Diretor de Porto Ferreira, interior do Estado de Sao
Paulo, que € um municipio integrante da RMPS e implantou a metodologia proposta pelo
Ministério das Cidades, porém atendendo as premissas da Rede, quais sejam: promog¢ao
da saude, empoderamento comunitdrio e gestdo democratica da cidade. Por meio de
estudo de caso, todo o processo implantado pela cidade é apresentado, contextualizado e
avaliado de maneira critica, visando alcancar resultados que indiquem se a metodologia
proposta pelo Ministério das Cidades auxilia de fato a constru¢do de um Plano Diretor

para um municipio potencialmente saudével.

Palavras-chave: Plano Diretor, Planejamento Urbano, Politica Urbana.



ABSTRACT

The Director Plan is a basic instrument in the municipal urban policy, according
to Federal Constitutions of 88 and this way, it influences directly in the development of
Brazilian cities. It should be approved by the City Council, becoming a law, and
according to the City Bylaws, Federal law 10.257/01, becoming compulsory for
municipalities with more than 20,000 (twenty thousand) inhabitants or dwellers of
metropolitan regions or of touristic interest or, if they can still receive great projects and
strategic work. The Bylaws established a period of 5 (five) years for the municipalities to
develop Director Plans, thus creating a real race during the electoral management from
2004 to 2008 for the elaboration of this legal instrument, and many times only fulfilling
the legal requirement in order not to run the risk to lose the financial resources which
came from General Budget of the Union (GBU). Taking into consideration this process
and its importance, the Potentially Healthy Municipalities Network (PHMN) started a
series of discussion in events and seminars with the intention of improving the
methodological process of the Director Plan by the municipalities that form it. It started
with the methodological proposal by the Ministry of the cities, through a national
campaign and launch of a guide book for the elaboration by the municipalities and
citizenships and culminated in the publication of two volumes about the theme of the
importance of the Director Plan as a tool to build public policies of potentially healthy
municipality. This study proposes to evaluate the process of construction of the Director
Plan of Porto Ferreira, a city in the countryside of Sao Paulo, that is a municipality part of
the PHMN and set the methodology proposed by the Ministry of the Cities, yet according
to the principles of the Net, that is, the advancement of health, community empowerment
and democratic management of the city. All the process established in the city is shown
by means of case of study, contextualized and evaluated in a critical manner, aiming at
reaching results that show if the proposed methodology by the Ministry of Cities helps in

fact to build a Director Plan for the municipality potentially healthy.

Key words: Director Plan, Urban Planning, Urban Policy.
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1. Apresentacao.

A dissertagdo que ora se apresenta, trata da constru¢do de politicas publicas
destinadas a municipios potencialmente sauddveis, tendo como foco o Plano Diretor e
como objeto de estudo, o processo aplicado pelo municipio de Porto Ferreira, SP.

Inicialmente introduz o tema pesquisado e seus objetivos gerais e especificos.

Em seguida, conceitua a cidade, o planejamento e a gestdo urbana, encarados
como uma ciéncia social aplicada que deve ser interdisciplinar, a fim de dar conta dos
processos e fatores de transformacao das relagdes sociais e da produgdo do espaco social,
sobretudo no caso de um ambiente complexo como o urbano (SOUZA, 2002). Faz um
breve histérico do crescimento e do processo de planejamento das cidades no Brasil, que
com o advento do Estatuto da Cidade, passa a ter uma nova visdo sobre as politicas
publicas urbanas, determinando novos papéis aos gestores publicos, aos agentes privados
e a sociedade civil organizada (OLIVEIRA, 2001). Desta forma, a aplicacdo do chamado
Urbanismo Participativo € acentuada na construcdo de politicas publicas. Assim, o
Ministério das Cidades (MCidades) propde uma metodologia para constru¢cdo de Planos
Diretores Participativos para ser aplicada nos municipios brasileiros. Paralelamente a
estes acontecimentos, cria-se a Rede de Municipios Potencialmente Sauddveis (RMPS),
que, com seus conceitos e estratégias, visa auxiliar a implementagdo de politicas ptblicas
com o intuito de promover municipios sauddveis. Nao obstante, a Rede entende que o
Plano Diretor, instrumento bdsico da politica de desenvolvimento urbano, deve estar

atento aos seus preceitos.

Posteriormente descreve o processo aplicado pelo municipio de Porto Ferreira,
interior do estado de Sao Paulo, por meio de um Estudo de Caso, considerando suas
especificidades e o cardter unitdrio da andlise. O municipio desenvolveu seu Plano
Diretor em parceria com a RMPS e aplicando a metodologia proposta pelo MCidades.
Explora, investiga e analisa criticamente as diversas situagdes e varidveis, no que tange
ao processo de constru¢do do Plano Diretor tendo como premissas a promogao da saude,

o empoderamento comunitdrio e a gestdo democrética da cidade.
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Foram colhidos depoimentos do Prefeito Municipal e do Presidente do Conselho
Municipal de Politica Urbana acerca da constru¢do do Plano Diretor Municipal e seus
desdobramentos, a fim de evidenciar dois pontos de vista, o do chefe do Poder Executivo
e o do presidente do 6rgdo que representa a sociedade nos processos de discussdo e
deliberac@o sobre os assuntos referentes a Politica Urbana. Para auxiliar no processo de
avaliacdo € elaborado um quadro sintese, indicando a metodologia aplicada, as acdes
efetivadas e instrumentos utilizados pelo municipio e como se relacionam com as

estratégias da RMPS para municipios potencialmente saudéveis.

Finaliza avaliando a metodologia do MCidades, com vistas as estratégias da
RMPS, indicando pontos positivos € negativos para a constru¢cdo de politicas publicas

destinadas a municipios potencialmente saudaveis.
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2. Introducao.

O Plano Diretor € o instrumento bdsico da politica urbana municipal, conforme a
Constitui¢ao Federal de 88 e desta forma, influencia diretamente no desenvolvimento das
cidades brasileiras. Deve ser convertido em Lei, sendo aprovada pela Camara Municipal,
e de acordo com o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, se tornou obrigatério
para municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes ou integrantes de regides
metropolitanas ou, de interesse turistico ou, ainda, que receberiam grandes projetos e
obras estratégicas. O Estatuto estabeleceu prazo de 5 (cinco) anos, até outubro de 2006,
para que os municipios desenvolvessem seus Planos Diretores gerando, com isso, uma
verdadeira corrida durante a gestdo administrativa de 2004 a 2008 para a elaboragdo deste
instrumento juridico, muitas vezes, apenas para cumprir uma exigéncia legal e para que
ndo corressem o risco de perder recursos financeiros provenientes do Or¢camento Geral da
Unido (OGU).

Esta pesquisa versa sobre o processo de constru¢do do Plano Diretor que, dada a
importincia que possui para o desenvolvimento dos municipios, deve promover uma
mudanca de paradigmas na populacdo abrangida e na cidade como um todo. Destaca-se a
apatia de participagdo politica da sociedade, que vive a espera de uma solu¢do advinda do
Poder Publico, o poder assegurado nas mados dos gestores diante dos processos de
tomadas de decisdo e a falta de integracdo das politicas publicas para atingir metas de
desenvolvimento bem definidas e estrategicamente planejadas. Iniciando o enfrentamento
deste processo de quebra de paradigmas, o Plano Diretor poderd atingir sua meta de
direcionar o desenvolvimento urbano para construir uma cidade mais saudavel a seus
habitantes.

Durante os anos de 2005 e 2006, a metodologia do MCidades foi aplicada no
municipio de Porto Ferreira na construcio de seu Plano Diretor. A cidade € integrante da
RMPS, que tem como objetivos, promover a integracdo de municipios que buscam
potencializar o seu cariter sauddvel e agregar conhecimentos e experiéncias exitosas no
desenvolvimento de politicas publicas centralizadas na triade de conceitos bdsicos,
promog¢do da satde, empoderamento comunitdrio e gestdo democrética da cidade. O

primeiro € no sentido de buscar a melhoria das condi¢des de saide da populacdo e da
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cidade como um todo, avaliando potencialidades e vulnerabilidades sdcio-ambientais e
encarando a promoc¢ao da saide como balizador de todas as politicas publicas a serem
implementadas na cidade. O segundo visa mobilizar, capacitar e empoderar a comunidade
para participar ativamente e decisivamente dos processos de tomadas de decisdo sobre
assuntos que afetam direta ou indiretamente suas vidas. O terceiro € como conseqiiéncia
do anterior, garantir canais de participacdo da sociedade na gestdo municipal por meio
dos instrumentos ja previstos na legislacdo urbanistica brasileira. Estes conceitos serdo

tratados mais profundamente por esta dissertagao.

O objetivo geral da dissertag@o € analisar um processo aplicado da metodologia de
constru¢do de Planos Diretores proposta pelo Ministério das Cidades e verificar sua
eficiéncia no auxilio aos processos de constru¢do de politicas publicas destinadas a
municipios potencialmente sauddveis, de acordo com os conceitos da RMPS. Tem como
objeto o processo de construcdo do instrumento da Politica Urbana, “Plano Diretor”,
orientado durante sua elaboracdo pela triade e pela implantacio de politicas
interdisciplinares, intersetoriais e transversais, como estratégias para o desenvolvimento
saudavel das cidades.

O objetivo especifico desta dissertacdo € destacar pontos positivos € negativos da
metodologia de constru¢do de Planos Diretores que o Ministério das Cidades, com base
em suas prerrogativas legais, incentiva os municipios brasileiros e seus cidaddos a
aplicar, analisando-o criticamente, com foco na triade supracitada, visando concluir se a
metodologia auxilia de fato na constru¢do do Plano Diretor destinado a um municipio

potencialmente sauddvel, conforme os conceitos e estratégias da RMPS.
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3. Fundamento Teorico.

3.1. O conceito de cidade.

A discussdo sobre o conceito de cidade depara com um tema muito amplo e
difuso que se torna impossivel de ser analisado por uma pessoa s6, em funcdo da
quantidade de conhecimento que ele teria que acumular. Pode-se analisar sob a 6tica da
histéria, da geografia, da economia, da politica, da sociologia, da arte, da arquitetura e
tantas outras perspectivas ligadas as relagdes existentes na cidade. Entdo, para realizar a
andlise da cidade € necessario ter uma equipe multidisciplinar trabalhando em conjunto e
de maneira transversal, identificando tantas varidveis quanto possivel e em diversas

escalas de andlise, entendidas como territoriais e temporais (GOITIA, 1982).

Esta dissertac@o se concentra no conceito técnico, social e politico da cidade, que
segundo Aristételes, € entendida como um certo nimero de cidaddos com relagdo social
integrada. Logo se faz necessdria uma consideracdo sobre a quem deve se chamar de
cidadao. Cidadao é aquele que tem o direito de intervir nas funcdes deliberativas da
cidade no que diz respeito a suas funcdes bdsicas de melhoria de qualidade de vida. A
urbe classica € definida como 4gora, local para conversa, discussdo, politica, e em rigor,
nasce de um instinto oposto ao doméstico, onde a casa € edificada para se estar nela e a

cidade € formada para a reunido dos que sairam de casa (GOITIA, 1982).

Com base nos conceitos apresentados, podem-se definir os elementos estruturais
da cidade, como sendo a casa, a rua, a praga, os edificios publicos, os limites que a
definem no espago e sua organizacdo funcional, dada a importancia das relacdes do
homem em sociedade. A presenca de uma alma coletiva da cidade produz caracteristicas

culturais proprias e tradi¢do social a mesma.

Ap6s a Revolucdo Industrial o conceito utilitarista de desenvolvimento brutal e
cadtico torna-se expressivo no desenvolvimento das cidades. A era técnica de linhas de
producdo, adota a varidvel econdmica e racionalista para a morfologia das cidades,

gerando as dridas quadriculas de espirito prético, militar € com maximo aproveitamento
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dos terrenos, o que aguca a especulacdo imobilidria. Nesta cidade, que é a conhecida
atualmente, verificamos as dreas tomadas pelas induistrias e pelo comércio, as dreas
ocupadas, muitas vezes irregularmente, por populacdo de baixa renda e as classes
privilegiadas fugindo destes grandes centros. Vao para a periferia cada vez mais afastada,
num ambiente campestre ¢ de céu limpo, em loteamentos fechados e configurados por
“guetos” segregatodrios. Esta realidade estd produzindo uma nova estrutura de cidade, que
contribui para a desagregacdo e perda de sua alma coletiva, o que vem sendo combatido
por iniciativas publicas e da sociedade civil, no sentido de resgatar e vitalizar
espiritualmente os centros urbanos, tomados por tipologias de uso repelente aos cidaddos
no periodo em que estdo fechados. Esta busca se concentra por meio de incentivos fiscais,
centros civicos, edificios culturais representativos, dignificados pela arquitetura e
harmoniosamente implantados no meio. Fazendo uso de uma metafora, resgatar as
caracteristicas e renovar as funcdes da dgora € substancialmente importante, antes que a

vida nas cidades se dissolva insensivelmente.

A cidade contemporanea € caracterizada por sua desintegracdo cultural. Mostra-se
uma cidade fragmentada, cadtica, dispersa e sem identidade prépria. E constituida por
areas congestionadas, com zonas de campo diluidas, onde a vida de relacdo e interacdo
em sociedade ndo existe, seja por asfixia ou por dispersao (GOITIA, 1982). Para um
melhor entendimento do conceito e realidade das cidades brasileiras, faz-se necessario

um estudo sobre seus caminhos de evolugdo e crescimento demogréfico.
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3.2. A evolucao das cidades no Brasil.

Durante séculos o Brasil foi um territério predominantemente agrario, porém se
entendermos 0 municipio como uma circunscri¢do administrativa em que se exerce a
jurisdi¢do de determinado territorio, podemos conjecturar seu principio no Brasil, no
inicio do século X VI, com o decreto das capitanias hereditdrias. Estas tinham a funcdo de
administracdo territorial do império portugués e, também, de exploragdo e colonizacio.
Nesta primeira fase da urbanizagdo brasileira, que se estende até meados do século XVIII,
nota-se a ocupag¢ao da faixa litoranea do territério com a fundac¢io do Rio de Janeiro em
1567. Nos anos de 1720, aproximadamente, o Brasil jid continha sessenta e trés vilas e

oito cidades, dentre elas, Sao Paulo e Olinda (SANTOS, 1993).

Neste periodo ja era possivel encontrar elementos de sistema social urbano, como
organizacdes politico-administrativa do governo geral das capitanias, camadas sociais de
grandes proprietarios rurais e dos atores de atividades econdmicas urbanas, como
comerciantes, mecanicos, mineradores, dentre outros. Verificamos o conceito claro de
cidade barroca, que se desenvolvia ao redor da residéncia de um senhor, com carater
predominantemente consumidor, como a grande maioria das cidades ocidentais (GOITIA,
1982). No século XIX, a urbanizacdo foi crescente em ritmo desacelerado, mas ja
demonstrando sinais da sua intensificacdo: em 1872 a populacdo urbana era de 5,9% e em

1900 jé era de 9,4% (OLIVEN apud SANTOS, 1993, p. 21).

As cidades brasileiras viveram um intenso processo de formacdo e
desenvolvimento durante o século XX, impulsionado pela industrializacdo, ndo somente
entendida como cria¢do de atividades industriais, mas também como um aumento geral
de mercado de consumo interno, gerando e integrando relacdes comerciais, desta forma,
ativando o processo de urbanizacdo. Fatores demograficos marcam o periodo, como o
€xodo rural concentrado em grandes e médios centros urbanos e o crescimento acelerado
da populagdo brasileira. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IBGE (Tabela 1), em 1940 a populacio brasileira era de 41.326.000, destes, 26,35% vivia
nas cidades, ja no ano de 2006, a populacdo total era de 186.119.238, sendo o percentual

de urbanizacio de 89,10% (BEZERRA; ROCHA, 2006).
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Tabela 1 — Populacao total e evolucido urbana no Brasil.

Ano do Populaciao Populacao Indice de Indice de Indice de
Censo Total Urbana Urbanizacdo | crescimento | crescimento
Populacional | Urbano

1940 41.326.000 10.891.000 26,35% 33,46% 37,19%
1950 51.944.000 18.783.000 36,16% 25,70% 72,46%
1960 70.191.000 31.956.000 45,52% 35,13% 70,13%
1970 93.139.000 52.905.000 56,80% 32,69% 65,55%
1980 119.099.000 82.013.000 68,86% 27,87% 55,02%
1991 150.400.000 | 110.990.990 73,80% 26,28% 35,33%
2000 169.799.170 | 145.800.000 85,87% 12,90% 31,36%
2006 186.119.238 | 165.832.920 89,10% 9,61% 13,74%

Fonte: BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; ROCHA, Renato de Melo. A Ocupacio e o processo
de urbanizacio sem planejamento no eixo rodoviario do complexo territorial Brasilia-Goiania. —
Brasilia DF:UnB/FAU, 2006.

Neste contexto de crescimento acelerado ocorreu o processo de urbanizagdo das
cidades brasileiras, alheio a estudos de planejamento e implementacdo de politicas
suportassem tamanha transformacgdo, até chegarmos aos moldes

publicas que

desordenados de hoje.
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3.3.  Um histérico recente do Planejamento Urbano no Brasil.

Nao obstante ao processo historico de desenvolvimento das cidades brasileiras, o
foco desta dissertacdo se da a partir da segunda metade do século XX, com os Planos
Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI), desenvolvidos nas décadas de 1960 e
1970. Muitas vezes se configuravam apenas como projetos voltados as questdes de uso
do solo urbano, grandes eixos vidrios e dreas de lazer publicas, sendo tratados como
documentos de engenharia, sem a preocupacdo com outros setores da administracdo
publica, ou com a préopria gestdo da cidade. Desta forma, geravam documentos e fatos
politicos que poucas vezes se efetivavam como politicas publicas. Alguns marcos
histéricos de planejamento urbano no Brasil, como o Plano Piloto da Capital Federal -
Brasilia-DF e outros nucleos urbanos que serviam de apoio a grandes industrias e
hidrelétricas, foram projetados quando da implantacdo do empreendimento, o que difere

muito do planejamento de cidades ja consolidadas de maneira desordenada.

Durante a década de 1980 teve inicio o movimento popular da reforma urbana,
culminando na inclusdo de um capitulo especifico na Constituicdo Federal de 1988 para
tratar da politica urbana. Denominado, da Politica Urbana, o Capitulo € composto pelos
artigos 182 e 183 e prevé, no ambito de cada municipio, do direito a cidade, da defesa da
funcdo social da cidade e da propriedade, além de assegurar a democratizacdo da gestao
urbana. No sentido de ordenar e disciplinar o desenvolvimento e crescimento das cidades
brasileiras prevé que a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder
Pdblico municipal, seja estabelecida por meio do Plano Diretor, entendido como

. . . " 1
instrumento basico da Politica Urbana .

O texto constitucional requeria uma legislacdo especifica de abrangéncia nacional
que o regulamentasse. Iniciou-se, entdo, a elaboracdo de um projeto de lei complementar
ao capitulo da politica urbana da Constitui¢do, que se transformou em Lei, somente em
2001, treze anos apds a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,

conhecido como Estatuto da Cidade.

! Conforme definida pela Constitui¢io Federal, capitulo II, pardgrafos 182 e 183 — Da Politica Urbana.

23



3.4. O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor.

Em 10 de julho de 2001 foi finalmente aprovada pelo Congresso Nacional, a Lei
n°® 10.257, denominada Estatuto da Cidade. Entrou em vigéncia a partir de 10 de outubro
de 2001, e contém uma série de instrumentos para a garantia das diretrizes tracadas para a
Politica Urbana do Pais, nos niveis federal, estadual e municipal. Esse entendimento se da
em func¢do de trés valores fundamentais originados no Estatuto.

O primeiro determina que o interesse coletivo esteja acima do interesse individual
ou de um grupo, ou seja, a terra urbana tem de cumprir a sua melhor fun¢do em beneficio
da sociedade. E o que a lei chama de funcdo social da propriedade urbana e da cidade,
desta maneira, determinando que o melhor uso para cada parcela da cidade deve ser
discutido e pactuado entre os diferentes segmentos da sociedade civil organizada. O
segundo valor é o que cada cidaddo é responsavel pela melhoria da cidade, determinando
que o processo de decisdo sobre o futuro da cidade, obrigatoriamente, é do conjunto da
sociedade. O Estatuto delega a Prefeitura Municipal (Poder Executivo) e a Camara de
Vereadores (Poder Legislativo) a responsabilidade de fazer valer esta lei, mas afirma que
o planejamento e a gestdo das cidades devem incluir a participacdo direta da sociedade
civil organizada, por meio de debates e audiéncias publicas, conselhos municipais,
or¢amentos participativos e outras formas de participa¢do popular. O terceiro estabelece
que o que estd escrito no Plano Diretor deve ser cumprido por seus governantes,
independentemente de mandatos politicos, obedecendo ao principio da continuidade
administrativa, sob pena de improbidade. As decisdes que interferem na cidade, na vida e
no futuro de cada cidadio sdo tdo importantes que ndo podem mudar sem fortes motivos.
Essas decisdes interferem diretamente no desenvolvimento sauddvel dos municipios e por
esta razdo, tém de ser cuidadosamente planejadas e descritas pelo instrumento juridico
Plano Diretor, que como o proprio nome diz, ¢ um plano que norteia o crescimento e
desenvolvimento da cidade, visando, quase utopicamente, a sustentabilidade do territério
municipal, definido como instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
ordenamento da expansdo urbana do municipio.

O Plano Diretor é uma lei aprovada pela Camara de Vereadores de cada

municipio, que deve ser construida com a participacio obrigatdria e ativa da comunidade.
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A Constitui¢do e o Estatuto determinam que o Plano Diretor deva conter um conjunto de
acdes a serem promovidas pelo Poder Publico, no sentido de garantir aos cidaddos o
acesso a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, norteando o desenvolvimento social e,
conseqiientemente, melhorando o bem-estar da populacdo, sendo vinculante a agentes
publicos e privados. Possui um conjunto de principios e regras que direcionam o
crescimento e o desenvolvimento do Municipio. Neste sentido, o Plano Diretor assume
um papel fundamental para o desenvolvimento de um municipio, deixando de tratar
apenas da questdo urbanistica, principalmente de transito e transporte, passando a ter
atribuic@o legal para desenvolver acdes para todos os setores da administracdo publica.
Seus principios e objetivos somente serdo alcancados mediante a integracdo de obras,
servigos e normas que obedecam as diretrizes fisico-territoriais, ambientais, econdmicas,

sociais, politicas e administrativas, constantes no planejamento.

O processo de constru¢do do Plano Diretor deve iniciar-se pela anélise da cidade
real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e
ambientais, buscando estabelecer um pacto entre os administradores municipais e a
populacdo da cidade, apés a discussdo dos problemas e interesses de todos (Rolnik,
2005). Estes aspectos sd@o determinantes para a nova Otica de construcdo de Planos
Diretores, pés Estatuto da Cidade, se relacionados aos instrumentos que vinham sendo
elaborados no Brasil, ora voltados apenas as questdes urbanisticas, ora fadados a
permanecerem nas gavetas dos Gabinetes dos Prefeitos. Passa a ser garantida, a
participagdo popular ativa em todo o processo de planejamento municipal, o que lhe
confere maior legitimidade as metas de acdes previstas. Neste sentido, o Ministério das
Cidades langcou uma campanha nacional e um livro guia para elabora¢io do Plano Diretor
Participativo, contendo uma metodologia especifica de desenvolvimento do processo de

construcdo de Planos Diretores.
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3.5. A metodologia proposta pelo Ministério das Cidades.

A gestdo da politica urbana no Brasil teve um grande impulso a partir da criagdo
do Ministério das Cidades em 2003. Este Ministério inicia a construcdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, que foi lancada em Semindrio promovido em
Brasilia em dezembro de 2003. No ano seguinte inicia a Campanha Nacional para
elaboracdo de Planos Diretores Participativos pelos municipios e cidaddos e langamento
do guia “Plano Diretor Participativo: guia para a elaboragdo pelos municipios e cidadaos”
(Figuras 1, 2 e 3), visando alcangar o objetivo, segundo Olivio Dutra, Ministro das
Cidades a época, de auxiliar as cidades brasileiras a passar por profundas mudancas a fim
de garantir um futuro de desenvolvimento equilibrado e universalizar o direito a moradia

digna em ambiente sauddvel para seus habitantes.

PLANO DIRETOR
PART ICIPA%

CIDADE DE TO

Figura 1 - Imagem ilustrativa de divulgacao da Campanha Nacional para Elaboraciao de Planos
Diretores Participativos.
Fonte: Ministério das Cidades, 2004.
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PLANO DIRETORL..

PARTICIPATIVC
CIDADE DE TODOSkms

Figura 2 - A esquerda: Logotipo oficial da Campanha Nacional para elaboracao de Planos Diretores
Participativos; a direita: capa do livro guia ‘“Plano Diretor Participativo”.
Fonte: Ministério das Cidades, 2004.

Neste sentido € necessdrio instituir formas de planejamento e controle do territorio
municipal utilizando os potenciais e limites do meio fisico, impactos de seu crescimento e
desenvolvimento, planejando o futuro das cidades, incorporando todos os setores sociais,
econdmicos e politicos que a compde, de forma a construir um compromisso entre
cidaddaos e governos. Assim, a intencdo do Ministério das Cidades era de que a
obrigatoriedade do Estatuto das Cidades de elaboragcdo de Planos Diretores para cidades
brasileiras até 2006, ndo se configurasse como uma imposi¢cdo meramente formal apenas
para municipios com mais de 20 mil habitantes, mas sim como uma possibilidade de
repensar as cidades, construindo espacos urbanos humanizados, integrados ao

ecossistema, respeitando a identidade e diversidade cultural das cidades individualmente.

A metodologia proposta pelo Ministério (Tabela 2, pag. 34) contém dois
elementos fundamentais para reverter o processo histérico de desenvolvimento desigual
das cidades brasileiras, ja previstos pela Constitui¢do Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Cidade, para tornar vidvel e efetivar o grande desafio de construir o processo de gestdo
democrdtica do territdrio: a fun¢do social da cidade e da propriedade e a participacdo
popular no planejamento e gestdo das cidades. Deve-se entender ai, a participacdo
popular em todo o processo de discussdo, elaboracio de alternativas, prioridades e acoes,
processo de tomada de decisdo, monitoramento e controle da implementagdo da politica
urbana municipal, alcancando o nivel de gestdo conceituada como empoderamento

comunitdrio. Esse processo pressupde:

27



e Visdo renovadora e generosa do poder ptiblico, de partilhar poder com os

diferentes segmentos sociais;

® Nova organizacdo da administracdo publica, com eficiéncia,

transparéncia e flexibilizacdo de procedimentos;

e [nstitui¢cdo dos canais de participagdo, com implementacdo de processos

continuos, integrados e descentralizados;

® Regras claras, decididas coletivamente, para a participacdo em todo o
processo, estabelecendo os foruns consultivos e os deliberativos, os canais
permanentes e os tempordrios, os momentos de abertura e discussdo, os

momentos de sistematizacdo;

e Firmeza e transparéncia do grupo coordenador, para assegurar que todos
tenham direito a voz, como condi¢do de credibilidade e para fazer

avangar o processo,

® Produgcdo de informagdo sobre a realidade urbana, em linguagem

acessivel e transparente, democratizando o acesso a informagao.
(ROLNIK; PINHEIRO, 2004)

Dessa forma afloram os interesses divergentes, explicitam-se os conflitos e, a
partir deles, constrdi-se o pacto. Mais do que isso, o processo demanda uma mudanga
cultural. Para construir a possibilidade real de participacdo de quem esta, historicamente,
excluido dos processos decisdrios é necessdria uma acgdo estruturada de mobilizacdo
social. O capitulo IV do Estatuto da Cidade trata exclusivamente da Gestao Democrética
das Cidades e elenca alguns instrumentos para a participagdo da populacio e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania. As audiéncias
publicas e debates devem assumir papel fundamental na metodologia de constru¢cdo do
Plano Diretor e possibilitar ampla participa¢do em todas as etapas, discutindo os grandes
temas que estardo contidos no Plano. No ambito do Poder Legislativo municipal, as
audiéncias publicas sdo obrigatdrias para a votagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de

Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei do Orcamento Anual (LOA), da mesma forma
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para o Plano Diretor e demais atos normativos complementares. E importante a plena
participagdo dos entes legisladores na constru¢do do Plano para possibilitar sua
integracdo com as leis mencionadas, adequando suas etapas, conteudos e tempos
necessdrios para implantacdo, de acordo com o previsto para o orgamento municipal e sua

realidade.

Ajude a fazer a
cidade de todc

O Palm ssta se preparandc para um novo cido de crescimento. Para gue este
desamolvimento seja inchdents & sustentavel & fundamantal planefar as cidades de forma
participativa. Por mec, o Governo Federal, por mtermadio do Minstaro des Cidados, osia
oonvidands vood a participar do plancjarmento da ma cidads. Procurs a profoitura, a ofimars
municipal, aenfidades ou assocnctes de wa cidade. Informagdes no www.oidsdss.govibr

Figura 3 — Cartaz de divulgacio da Campanha Nacional para elaboracao de Planos Diretores
Participativos.
Fonte: Ministério das Cidades, 2004.

As conferéncias tém a finalidade de definir os grandes marcos da politica urbana,

por exemplo, ao propor principios, diretrizes e prioridades para o Plano Diretor ou para a
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politica urbana, e ao escolher os membros para o Conselho de Politica Urbana. E um
momento privilegiado para ampliar a participacdo na cidade, dirimir conflitos, integrar o
debate sobre as politicas setoriais e sobre o controle e monitoramento da implementacao
das diretrizes contidas no Plano Diretor. Pode tornar-se o grande evento politico de

discussdo sobre os assuntos referentes ao desenvolvimento sauddvel do municipio.

O Conselho de Politica Urbana ou da Cidade, se ja houver constituido no
municipio, tem a prerrogativa de coordenar os trabalhos de constru¢do do Plano Diretor e
garantir a implementacdo dos demais instrumentos citados de participacdo popular no
processo. Se ainda ndo houver Conselho, este pode ser iniciado com uma Audiéncia
Publica. Para garantir validade e legitimidade as decisdes e atos do Conselho, deve-se ter
aprovado pelo Poder Legislativo municipal uma Lei de criagdo do mesmo e
posteriormente a sua constitui¢do por meio da Audiéncia Publica citada, ato do Poder

Executivo de nomeacao de seus membros e respectivos suplentes.

O Ministério das Cidades salienta que apenas os instrumentos contidos no
Estatuto das Cidades ndo sdo suficientes, por si s, para garantir a plena participagdo
comunitaria em todas as etapas de constru¢do do Plano Diretor, pela histérica submissao
da populagdo frente a seus governantes. Entdo, pontua trés niveis de envolvimento
comunitario a fim de fortalecer a participacio popular. O Nicleo Gestor, 0s

multiplicadores e a populacdo como um todo.

O Nucleo Gestor tem papel estratégico na preparacdo, condu¢do € monitoramento

de todas as fases de construcio do Plano, tendo como funcdes bésicas:
e Formular os planos de trabalho de elaboragdo técnica e mobilizag¢do social;
e FElaborar o cadastro das organizacgdes sociais atuantes da sociedade civil;

e (Coordenar os nicleos de comunicagdo, de informacdo, capacitacido e de

organizacao da participacao;
e Propor critérios para decidir prioridades;

e Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas coletivamente;
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e Compatibilizar o trabalho técnico com a leitura comunitiria ao longo de

todo processo.

Antes de dar inicio ao processo de planejamento, o Nucleo Gestor deve considerar
as condigdes locais, ou seja, a realidade vivida pelos moradores, identificar os atores
sociais, suas territorialidades, formas de organizacdo, assim como avaliar o processo de

tomada de decis@o presentes no municipio.

Os multiplicadores s@o entendidos como os atores sociais, representantes das
diversas entidades de classe, associagdes, sindicatos e outros, que fazem o papel de porta-
voz de todo o processo aos seus representados, levando as informagdes, discutindo as
demandas com suas bases e regressando o resultado das discussdes a condugdo do Plano
Diretor, visando atender plenamente seu papel de representante, além de divulgar todo o

processo de constru¢ao do Plano para a populagdo em geral.

O ponto de partida de todo o processo, chamado de inauguracdo pelo Ministério
das Cidades, é quando se inicia a mobilizagcdo da sociedade para a importancia do Plano
Diretor, seu processo de construcdo e a participacio efetiva da comunidade. A partir dai
se inicia a capacitacdo e esclarecimento da populagdo sobre o que serd feito, fazendo com
que a sociedade conheca a realidade como resultado de um processo de desenvolvimento
desigual e obtenha informacdes para que a discussdo possa comecar adequadamente. E
importante que a populacdo entenda claramente o que € o Plano Diretor, sua importancia,
abrangéncia e limita¢des, além de seu papel fundamental para a organizacdo sdcio-
espacial da cidade, visando promover a regularizacdo fundidria, o desenvolvimento
urbano e o combate a especulagdo imobilidria, devendo implantar a gestdo democrética e

participativa do territorio.

As questdes relativas a cidade devem ser agrupadas de forma simplificada em
categorias para facilitar seu entendimento e facilitar as discussoes e processos de tomadas
de decisao, tais como: uso e ocupagdo do solo, habitacdo de interesse social, situacdo
fundidria irregular, infra-estrutura, servicos urbanos e equipamentos sociais, transito e
transporte, dentre outras. A capacitacio deve se dar, também, com os técnicos da

Prefeitura Municipal, estimulando a articulag@o e integracdo das diversas dreas, tomando
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desta forma, uma dimensao pedagdgica de capacitacdo e troca de saberes entre técnicos e

as liderancas da sociedade civil, para qualificar continuamente a relagdo entre ambos.

Entendido e aprovado o processo metodolégico de participagdo e deliberacio,
parte-se para a leitura da cidade, ou seja, uma leitura da situagdo existente, especialmente
nos aspectos referentes a cidade desigual. O objetivo desta fase € visualizar “a cidade que
temos”, como diz o proprio Ministério das Cidades. A partir de questdes analisadas do
ponto de vista comunitdrio, integrando com a andlise técnica da cidade em diversas
escalas de andlise, faz-se a espacializagdo dos conflitos e demandas a fim de mapea-las
no contexto real da cidade. Dessa maneira, € possivel dimensionar e qualificar os pontos
fundamentais para o processo de planejamento urbano voltado para uma cidade mais
justa e sauddvel para seus habitantes. Destacam-se dentre outros, dreas degradadas, usos
impactantes, precariedades habitacionais, ocupagdes irregulares, vazios urbanos,
demandas de infra-estrutura urbana e social, e mobilidade urbana. Para atingir o publico
envolvido no processo ¢ muito importante utilizar diversas dindmicas para entendimento
e andlise destes dados, utilizando métodos ludicos e de ficil acesso a linguagem por

pessoas nao técnicas das dreas afins.

A discussdo das estratégias deve ser precedida por uma etapa interna da
administracdo publica municipal, supervisionada pelo Nucleo Gestor, na qual se integra a
leitura comunitdria da cidade a leitura técnica, sistematizando os dados, produzindo
mapas, tabelas e demais instrumentais necessdrios para a discussao com a sociedade das
estratégias de enfrentamento das demandas e conflitos diagnosticados. Apds a
sistematizacdo dos dados coletados a partir da leitura da cidade, apresenta-se todo o
material a comunidade envolvida e se estimula a discussdo fazendo algumas perguntas,
por exemplo: Quais os conflitos identificados? Como transformar esta situacdo? Que
medidas devem ser tomadas? Quais as prioridades? Desta forma inicia a configuracdo do
que o Ministério das Cidades denomina de ‘“a cidade que queremos”, e entdo a
formulacdo das estratégias que conterdo as acdes, programas e projetos para a elaboragdo

do anteprojeto de Lei do Plano Diretor.

Ressalva-se que entre a cidade real, (re)conhecida na leitura da cidade, e a cidade

que queremos, projetada na discussdo das estratégias, existe a cidade legal, e quando esta

32



se encontra muito distante da realidade € preciso se ater as verdadeiras necessidades da
cidade para que o Plano Diretor ndo se torne ficticio, parcial ou fora da realidade e
condicdes do municipio. E indispensdvel considerar as forcas politicas, sociais e
econOmicas que atuam na cidade, as possibilidades orcamentdrias e as condi¢des novas e

futuras de arrecadacdo para a formulacao das estratégias que comporado o Plano Diretor.

Para a elaboracdo do Projeto de Lei definitivo do Plano Diretor € de suma
importancia construir um pacto acerca das divergéncias e conflitos identificados, sendo
trabalhados e negociados em espacos transparentes de decisdo, propondo um novo
patamar de relagdes vidveis, que terdo maiores chances de serem concretizadas. Desta
forma, projeta-se de acordo com a realidade e conhecendo as limita¢des, ndo dando
margem para que todo o trabalho feito seja levado ao descrédito. Nesse momento, as

diretrizes transformam-se em instrumentos concretos de cardter juridico e urbanistico.

O Projeto de Lei do Plano Diretor deve ser apresentado a sociedade em Audiéncia
Publica e posteriormente submetido a Camara Municipal para discussdo. Ressalve-se que,
quanto mais o Poder Legislativo tenha se envolvido no processo de construcido do Plano,
maiores as chances de que seja aprovado e convertido em Lei, sem alteracdes que o
descaracterizem ou o afastem do interesse coletivo dos cidaddos ativos no processo

participativo.

Transformado em Lei, o Plano Diretor deve ser implementado de acordo com suas
prioridades determinadas em ordem cronoldgica, sendo que os atores publicos e privados
sdo sabedores do que se pode e deve ser efetivamente realizado, entdo cada um assume
seu papel de executor ou fiscalizador desta implementagcdo. Implantado o sistema de
gestdo participativa, os impactos das proposicdoes formuladas e monitoramento dos
resultados obtidos devem ser avaliados a fim de compreender as mudancgas gradativas e
os caminhos tomados se, de fato, estdo aproximando a cidade real da cidade projetada

durante o processo.

A democratizacdo do processo de planejamento é fundamental para romper o
paradigma de inexisténcia de didlogo entre atores sociais e Poder Publico, transformando-
o num processo compartilhado com os cidaddos e assumido por todos os atores publicos e

privados. A participacdo € fundamental para a formulacao de politicas publicas e para que
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os instrumentos de planejamento e gestdo do espaco urbano possam ser implementados.

O planejamento deixa de ser uma solu¢@o apenas técnica para se converter em resultado

de articulacdo politica entre os atores sociais. Para que esse processo se efetive, é

necessdria a conscientizagdo da sociedade para complementar o instrumental técnico,

buscando sempre a melhoria das condi¢cdes da cidade para seus habitantes, tendo como

principio fundamental o atendimento as demandas coletivas.

Tabela 2 - Sistematizacio da metodologia de participacio popular no Plano Diretor, segundo o

Ministério das Cidades.

Etapas da construcio participativa do Plano Diretor

Aspectos a destacar

1. Constituir o Nucleo Gestor

Equipe de coordenacio

2. Preparar o processo

As condigdes locais

3. Lancgar e divulgar

Por que e como participar

4. Capacitar

O que € um Plano Diretor

5. Ler a cidade (leitura técnica e comunitaria)

A cidade que temos

6. Formular as estratégias

A cidade que queremos

7. Construir o pacto e o Projeto de Lei

O caminho da cidade viavel

8. Discussiao na Camara Municipal, para aprovar

A cidade que podemos ter

9. Implementar programas e projetos

A cidade em transformacdo

10. Monitorar

Por e para uma cidade melhor

Fonte: ROLNIK, Raquel; PINHEIRO, Otilie Macedo (Orgs.): Plano diretor participativo: guia para
elaboracao pelos municipios e cidadaos — Brasilia DF: Ministério das Cidades; Confea, 2004.
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3.6. O Urbanismo Participativo.

A prética do urbanismo participativo desenvolve-se desde a década de 1960 de
maneira difusa e espontanea, principalmente nos paises anglo-saxdnicos e expande-se
para os paises desenvolvidos por meio de uma ligacdo estreita com movimentos
ecoldgicos, por compartilharem diversos de seus desafios e anseios (LACAZE, 1993). A
partir daf os paises em desenvolvimento e com ligacdes a movimentos ecolégicos, como
€ o caso do Brasil, iniciam a constru¢do de processos participativos na elaboracio de
Politicas Publicas, por exemplo, a cidade de Porto Alegre (RS) com os or¢camentos

participativos da década de 1990.

Sua justificagdo, segundo Lacaze (1993), se embasa numa série de criticas
formuladas as metodologias de planificacdo para projetos urbanisticos predominantes até
os dias atuais, pretendendo unificar os resultados alcancados por trabalhos cientificos
com as reivindica¢des de associagdes locais, que por sua vez, desejam que os detentores
do poder institucional lhes outorguem o direito de vigilancia, controle e de decisdo sobre
os assuntos que os afetam direta e indiretamente. As criticas provenientes da academia
partem do cardter discutivel do modelo de estado futuro desejdvel para sublinhar a
auséncia de justificativa convincente dos planos assim desenhados, a definicao de opg¢des
que comprometem a vida cotidiana dos habitantes envolvidos e a visdo estdtica dos
projetos de urbanizagcdo, que desprezam os ensinamentos da historia e da sociologia
urbana. Ja as criticas populares partem da busca pelo poder de decisdo sobre os assuntos
que, de alguma forma, afetardo suas vidas. Os habitantes do bairro ndo querem admitir
que as decisdes sobre projetos que influenciam seu contexto de vida possam ser tomadas
por entes longinquos e inacessiveis, sem que suas opinides sejam solicitadas e nem

tampouco ouvidas.

Neste contexto o processo metodoldgico para a construcdo do Plano Diretor
Municipal deve considerar em todas as suas etapas a promoc¢do da saide, o
empoderamento comunitdrio e a gestdo democrdatica da cidade. Para tanto, cada setor da

sociedade deve assumir seu papel fundamental no processo de elaboracdo do Plano.
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3.7. Uma nova visao que determina novos papéis.

Entendendo o Plano Diretor como um instrumento de efetivacdo de politicas
publicas, cada cidaddao e instituicdo publica e privada, passam a ter um novo papel
especifico e importante no processo de construc¢io da Politica Urbana municipal no Brasil

(OLIVEIRA, 2001), que estao descritos abaixo.

A populacdo “deve buscar conhecer os direitos estabelecidos no Estatuto da
Cidade e os respectivos limites para o seu exercicio, exigir a criacdo dos canais de
participagdo previstos (...) € assegurar, com sua presenca, que haja de fato, espacos de
discussido e decisdo sobre a cidade” (PINHEIRO, 2002). Buscar saber cada vez mais
assuntos relacionados a cidade e sobre os projetos e planos desenvolvidos para seu
municipio. Ser um multiplicador, divulgar, sensibilizar e mobilizar seus pares “a
importancia de discutir a cidade e de acatar e cumprir as deliberagdes coletivas”,
podendo, também, “apresentar projetos de lei de iniciativa popular, bem como projetos de
planos e programas de desenvolvimento urbano” (PINHEIRO, 2002).

Os técnicos das dreas envolvidas devem se sensibilizar e mobilizar o Poder
Publico e a sociedade para a importancia de se pensar o presente e o futuro da cidade e,
ainda, de planejar cada passo para tornar realidade o que é um desejo. “Sentir-se
responsdvel por esse processo de transformacdo das cidades e agir como tal, assessorando
o Poder Publico, (...) participando ativamente de entidades de classe e de Organizagdes
Nao Governamentais ou assessorando diretamente as mais variadas formas de
organizacao da populacao” (PINHEIRO, 2002).

A Universidade deve se empenhar em oferecer todo o seu saber e experiéncia para
apresentar alternativas, desenvolver projetos e construir politicas publicas em parceria
com os governos locais. Estas acdes devem propor o desenvolvimento socioecondmico
compativel com o meio ambiente, equacionando as demandas sociais e buscando uma
cidade mais sauddvel, além de garantir desta forma, uma aproximag¢do da Universidade
com a realidade dos municipios.

Os vereadores devem “apoiar e fiscalizar a prefeitura nas medidas para melhoria

da qualidade de vida dos habitantes das cidades, sistematizar e simplificar a legislacao
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urbana municipal para facilitar sua compreensao e o seu cumprimento, adequando-a as
novas regras” (PINHEIRO, 2002), além de promover e incentivar o conhecimento e as
discussoes sobre a cidade. Um ponto fundamental para assegurar a implementacdo do
Plano Diretor é garantir que o PPA, a LDO e a LOA, se unam com suas diretrizes, uma
vez que estes sdo os instrumentos reais da gestdo de um municipio, pois sdo 0s que
determinam os investimentos publicos nas mais diversas dreas.

O Poder Judicidrio deve fazer cumprir a lei, “tornar 4gil o andamento dos
processos de regularizacao fundidria por usucapido ou concessao de uso especial para fins
de moradia e assegurar a populacdo carente o direito a assisténcia juridica gratuita e sem
despesas de cartério” (PINHEIRO, 2002). Ao Ministério Publico cabe solucionar os
conflitos, atuando na defesa da sociedade.

O Prefeito € quem tem a competéncia de “coordenar a elaboracdo dos projetos e
planos de desenvolvimento do municipio, principalmente do Plano Diretor. Criar os
canais que lhe competem e incentivar a participacdo da comunidade no processo de
discussdo do futuro da cidade” (PINHEIRO, 2002). “Coordenar todo o processo de
consolidacdo da politica urbana municipal, a partir da implementacdo do Estatuto da
Cidade e de seus instrumentos, para que de fato se alcancem os resultados positivos
esperados” (PINHEIRO, 2002) para a constru¢do de uma cidade mais saudavel para seus

habitantes.
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3.8. O municipio potencialmente saudavel.

Para expor o entendimento de um municipio potencialmente saudavel e poder
defini-lo, faz-se necessdrio uma discussdo e conceituacdo sobre sustentabilidade e
planejamento urbano. Parte-se do diagnodstico sécio-ambiental global, suas causas e
efeitos, como sendo poluicdo de um modo geral, destrui¢do da camada de ozobnio e
mudancas climédticas (MOUGHTING, 2005). Estas varidveis tém como principal fator o
crescimento econdmico a qualquer custo, concentrando a riqueza com poucos e causando
efeitos em muitos, desta forma, € possivel apontar para a necessidade de mudancas
culturais a fim de alcancar um padrdao de desenvolvimento sustentdvel das cidades. O
paradigma a ser transposto se coloca como uma questdo de civilidade do ser humano na
busca de viver em sociedade e harmoniosamente com seu habitat. Sdo questdes bem mais
amplas do que apenas valores estéticos ou fragmentos preservacionistas. E a busca
constante sobre o potencial de sempre poder melhorar as condi¢des sociais, econdmicas e
ambientais da comunidade e do planeta. A cidade sustentdvel necessariamente passard
pela coesdao da comunidade envolvida em todo o processo de construgdo desse territorio,
levando em considera¢@o a vulnerabilidade e a potencialidade do meio onde estd inserida.
A sustentabilidade ndo pode ser implantada na forma de um projeto urbanistico, mas sim

alcancada, degrau por degrau, pela sociedade.

Atualmente as preocupagdes correntes no urbanismo sao a vitalidade e identidade
das dreas urbanas, a qualidade da infra-estrutura urbanistica, cidades compactas, formas
urbanas respeitando a escala humana, abrindo um imenso leque de solugdes urbanisticas e
tecnoldgicas, visando a conservacdo do patrimdnio natural. Uma das origens desta
preocupagcdo no urbanismo sdo as Cidades Jardins britanicas do século XIX. Seus
principios sdo estabelecidos como solug@o para o impasse civilizatério enfrentado pelas
grandes cidades inglesas a época. Apesar de a economia britanica ser predominante no
planeta, gracas dentre outros fatores a Revolug¢do Industrial, a precariedade de suas
cidades em franca expansido demogréfica, evidenciava uma contrapartida a prosperidade
econdmica crescente, por meio de uma lamentdvel insalubridade das instalacdes precarias

de seus habitantes somadas as epidemias que atingiam toda a cidade. E neste contexto
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que propdem-se cidades radiais, com grandes estruturas vidrias de ligacdo, cinturdes
verdes entre as areas centrais, residenciais e industriais, dotadas de toda infra-estrutura
urbana. As cidades jardins foram concebidas para desenvolver-se num cluster, ou
agrupamento, ou ainda, como preferimos tratar nesta dissertacdo, em rede. Cada uma
delas assume a funcdo de “nés™, relacionados entre si por ligagdes intra-componentes,
dreas rurais para abastecimento, vias expressas e ferrovias. Tem inicio, entdo, os estudos
relacionados ao desenvolvimento urbano em rede e a busca por uma cidade mais saudavel

para seus habitantes e em harmonia com o meio ambiente.

Somadas as questdes de cidadania, empoderamento comunitirio e gestdo
democratica da cidade, a busca de um municipio que promova a saude de seus habitantes
e de seu territdrio, passa-se a entender o conceito de municipio potencialmente saudavel.
E uma sociedade atuando em conjunto e em constante movimento na busca da
potencialidade de melhoria de suas condi¢des ambientais, sociais, econdmicas e politicas.
Entramos no espago politico em razao da gestdo do territério municipal ser competéncia
local, de acordo com a estrutura politico-administrativa brasileira. Por esta razdo a
importancia de implantar a gestdo democritica da cidade de fato, participando a
populagdo os processos de discussdo e de tomadas de decisdo relacionadas as questdes da
cidade, de maneira continua e permanente. Este processo deve dar-se por meio de
Conselhos Municipais com cardter consultivo e deliberativo, Audiéncias Publicas,
Debates e tantos outros instrumentos de participacdao publica previstos em Lei para a

gestdo das cidades.

Na intencdo de partilhar experiéncias exitosas e auxiliar diversos municipios na
construgdo de politicas publicas potencialmente sauddveis foi criada a Rede de
Municipios Potencialmente Sauddveis (RMPS) que vem atuando junto a municipios
brasileiros contando com apoio de instituicdes de pesquisa, universidade e organizacdes
de sadde de nivel mundial. Dada a importancia da RMPS para o desenvolvimento desta
dissertagc@o, seus conceitos, objetivos e a forma como propde a constru¢ido de politicas

publicas em rede seguem apresentados a seguir.

2 . . . . .
Pontos conectados, ligados, unidos, vinculados, capazes de comunicar-se com os demais.
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3.9. A construcao de Politicas Pablicas em Rede: A Rede de Municipios

Potencialmente Saudaveis - RMPS.

Criada em 2003, a Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis — RMPS
(Figura 4), apoiada pela UNICAMP, pelo Instituto de Pesquisas Especiais para a
Sociedade (IPES), pela Organiza¢do Pan-Americana de Satde (OPAS) e por sua vez,
pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), além das Faculdades de Ciéncias Médicas
(FCM), Departamento de Medicina Preventiva e mais recentemente pela Faculdade de
Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo (FEC), por meio do Departamento de
Arquitetura e Construgdo, desenvolve Politicas Publicas por meio de uma parceria entre
Universidade e Administracdo Publica Municipal, possibilitando didlogos e agregando
saberes e acdes, propondo e fazendo uma constru¢do de relacdes através da busca de
interesses comuns (SPERANDIO, 2004). O Convénio técnico firmado com a
OPAS/OMS visa o desenvolvimento do Programa Comunidade Sauddvel para melhoria
na qualidade de vida, com o intuito de instalar um Centro Interinstitucional a fim de
reunir recursos humanos e materiais do IPES, Unicamp e Prefeituras conveniadas, além
de estabelecer uma rede de Municipios Potencialmente Sauddveis. Desde 2006 a RMPS
também faz parte de um Convénio de cooperacdo técnica Brasil-Canadd, intitulado:
“Acdes Intersetoriais para a Sadde: Promocdo da Saide como estratégia para o

Desenvolvimento Local Sustentdvel” (disponivel em: www.redemunicipiosps.org.br).

Unj;? : . e“te.
Pios Potencial™

Figura 4 — Logotipo da Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis.
Fonte: www.redemunicipiosps.org.br. Acesso em: 15/12/2010.
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Os objetivos da Rede s@o viabilizar, ampliar e monitorar projetos e estratégias da

Organizacdo-Panamericana da Satde para as Cidades Sauddaveis, quais sejam:

e Construir politicas publicas saudaveis;
e Promover a participacdo social de todos os setores;
e Criar iniciativas sustentaveis;

¢ Incorporar a colaborag¢do de multiplos setores e parceiros.

Para tanto, atua no sentido de instrumentar a administracdo municipal para que
possa desenvolver um projeto de governo Unico e integrado. Subsidia gestores, técnicos,
académicos, organizagdes e sociedade para a construcdo de politicas publicas que
considerem a promocao da satde e melhoria da qualidade de vida como eixo principal do
desenvolvimento dos seus projetos. Colabora na constru¢do das politicas publicas
sauddveis de forma participativa e articulada por meio dos diferentes representantes dos
33 Municipios membros, em 5 Estados, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Amazonas e Parand (Figura 5). Por se estruturar em Rede, possui diversos centros sem
hierarquia pré-estabelecida, focando a questdo da promog¢do da saide como principal
objetivo, englobando diferentes fatores de qualidade de vida, mobilizagdo, participacdo,
empoderamento comunitdrio e gestdo democrdtica no desenvolvimento das Politicas

Publicas.

Figura 5 — Mapa dos municipios pertencentes a Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis.
Fonte: www.redemunicipiosps.org.br. Acesso em: 15/12/2010.
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A RMPS entende a questdo da promog¢do da saide ndo apenas como combate a
doenca e promocdo de politicas para o setor satide, mas sim como um mecanismo de
fortalecimento e implantacdo de uma politica transversal, integrada e intersetorial
(SPERANDIO, 2006). Quanto ao empoderamento comunitdrio, do inglés empowerment,
€ um conceito que traz em sua raiz o significado de poder, ou ganho de poder, para tomar
decisoes, realizar acdes coletivamente visando a eficécia politica, melhoria da qualidade
de vida e justica social. Este conceito ¢ complementado pela gestdo democritica da
cidade, que deve criar mecanismos de participacido popular na gestdo publica municipal,
mas ndo somente com cardter consultivo, mas também deliberativo nos processos de
tomadas de decisdo que influenciam direta ou indiretamente na qualidade de vida dos
habitantes ou mesmo no desenvolvimento sauddvel do municipio. A Rede assume esses
trés conceitos como base para a construgcdo efetiva de politicas publicas sauddveis e,
ainda, o cardter potencial de constante melhoria na busca por um municipio saudével.
Entende, entdo, que um municipio sempre terd um potencial de melhora, ou seja, assim
que atingir uma meta traca-se outra e continua sua busca para a melhoria da qualidade de
vida do municipio e de seus habitantes. Desta forma, encontra-se sempre em movimento

e dai o conceito de municipio potencialmente saudédvel (Figura 6).

PROMOGAO DA SAUDE

EMPODERAMENTO COMUNITARIO GESTAO DEMOCRATICA

POLITICAS PUBLICAS SAUDAVEIS

Figura 6 — Sintese da construcao de politicas pablicas saudaveis, segundo os conceitos da RMPS.
Fonte: organizado pelo autor.
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Para alcancar o conceito da triade a RMPS entende a mobilizacdo da sociedade, a
capacitacdo dos agentes envolvidos, a criacdo de mecanismos de participacdo deliberativa
e a construcdo de politicas publicas intersetoriais, integradas e transversais como
estratégias fundamentais para um municipio que pretende ser potencialmente saudavel

(Tabela 3).

Tabela 3 — Sistematizacao das estratégias da RVMPS para alcance da triade.

CONCEITOS MUNICIiPIO :
POTENCIALMENTE SAUDAVEL ESTRAIESS 2

MOBILIZAGAO DA SOCIEDADE

PROMOCAO DA SAUDE CAPAClTACAO DOSAGENTES
MECANISMOS DE PARTlClPACAO
EMPODERAMENTO DELIBERATIVA

COMUNITARIO -
POLITICA INTERSETORIAL

GESTAO DEMOCRATICA POLITICA INTEGRADA

POLITICATRANSVERSAL

Fonte: organizado pelo autor.

Especificamente sobre o processo de entendimento, constru¢do e implantagdo do
Plano Diretor, a RMPS o define como estratégia para o desenvolvimento de Cidades
Sauddveis que, conforme Israel Rocha Branddo®, sdo construidas “a partir de acdes
sincrOnicas e articuladas sobre trés esferas fundamentais da municipalidade, a gestdo, a
participacdo comunitéria e os servicos piiblicos” (BRANDAO apud SPERANDIO, 2004
pag. 31). A Rede iniciou a partir de 2005, um ciclo de Palestras, Encontros e Semindrios
com temas especificos sobre a Politica Urbana, que culminaram na publicacdo “O Plano
Diretor: uma ferramenta para o desenvolvimento das politicas publicas de um municipio
potencialmente sauddvel”, em dois volumes, utilizados como referéncia nesta dissertagao

(Figura 7).

3 BRANDAO, Israel Rocha - Psicélogo, filésofo e mestre em sociologia (UFC). Doutorando em psicologia
social (PUC-SP), professor e preceptor de psicologia da Escola de Formacdo em Saude da Familia
Visconde de Sabéia (Sobral - CE).
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Rade de Municiplos Potencialmente Saudivels
© Plano Diretor: uma ferramenta para o
desenvolvimento das politicas piblicas

de um municipio petencialmente saudavel

O Plano Diretor: uma ferramenta p.
desenvolvimento das politicas pi
de um municipio potencialmente s:

| A0
Volume 1 Valume 2
0 processo de entendimento, Gastho Amblental;
construcdo e implantagio do escravbgias para o dessnvolvimento
Piano Diretor - >
saudivel e sustontivel

Figura 7 — Capas dos livros “O Plano Diretor: uma ferramenta para o desenvolvimento das politicas
publicas de um municipio potencialmente saudavel”, Volumes I e II.
Fonte: www.redemunicipiosps.org.br. Acesso em: 15/12/2010.
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3.10. O Plano Diretor sob a ética da Promocao da Satde, do

Empoderamento Comunitario e da Gestao Democratica da Cidade.

O Plano Diretor, historicamente, foi visto como um instrumento de grandes
projetos urbanisticos, voltados em sua maioria para questOes de trinsito, mobilidade,
zoneamento urbano e, as vezes, consideravam as varidveis ambientais, especificamente
no que diz respeito a parques urbanos, como citado anteriormente. A partir da Carta de
Otawa (1986) o conceito de promocao da saide é ampliado, passando a considerar sadde,
oportunidades sociais, econdmicas e ambientais de qualificagdo e promoc¢ao do bem-estar
do individuo, como fatores determinantes do indice de qualidade de vida da populagao.
Desta forma, é necessdrio pensar o instrumento da Politica Urbana, Plano Diretor,
considerando estas questdes de maneira integrada e sem hierarquia pré-estabelecida,
respeitando o contexto local e suas especificidades, envolvendo os diversos setores da
Administragdo Publica, Privada, Universidade e Sociedade Civil na constru¢cdo do Plano
Diretor Potencialmente Sauddvel. O Plano Diretor passa a ter papel fundamental no
planejamento das agdes de todos os setores da Administracdo Publica, envolvendo um
amplo diagndstico da situacdo destes 6rgdos e a determinacdo de prioridades a serem
cumpridas, de maneira transparente e pactuadas com os diversos agentes participantes do

processo.

Com referéncia ao empoderamento comunitdrio, ¢ de suma importancia a
instauracdo no municipio, de Conselhos Municipais e outros colegiados que tenham por
definicdo, cardter deliberativo, ndo sendo apenas consultivo do Executivo e sem poder de
decisd@o sobre os assuntos que influenciam direta ou indiretamente na promogado da saide
de seus habitantes e no municipio como um todo. Estes orgaos devem ter assegurados
seus direitos de participacdo nestas questdes e principalmente a desvinculacio da mesa
diretora com os gestores publicos municipais, ocupantes de cargos de confianca. Mas
porque esta preocupacdo? Normalmente as Leis de Conselhos Municipais ja constam em
seu corpo que o Presidente serd o gestor da drea diretamente ligada ao Conselho, o que

“engessa” suas acOes que deveriam ser apoliticas, as vontades politicas do Prefeito. Mais
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do que isso, os Conselhos Municipais devem assumir seu papel fiscalizador e de

monitoramento das diretrizes e prioridades constantes no Plano Diretor.

Quanto a gestdo democratica da cidade, consideramos como instrumentos bdsicos
da gestdo de um municipio o PPA, a LDO e a LOA, pois estas sdo as pecas juridicas que
determinam o que realmente serd executado em determinado espaco de tempo,
obedecendo as competéncias de cada uma. Logo, o processo de construcdo destas Leis
deve garantir a implementagcdo das acdes previstas pelo Plano Diretor e a participagdo
ativa da comunidade, por meio de suas entidades representativas e de classe, além dos
Conselhos Municipais. Ndo pode se confundir a gestdo democratica da cidade com a
instauracdo de uma nova Camara de Vereadores, pois o poder de voto continua sendo da
Casa de Leis por meio de seus representantes. Porém o que serd encaminhado a Camara
Municipal serd uma peca juridica apoiada pela comunidade e construida efetivamente
obedecendo as diretrizes de desenvolvimento do municipio. E evidente o apelo para a
aprovacgdo destas Leis, tendo em vista a continuidade administrativa, o bem coletivo e o
interesse publico, mas o Poder Legislativo detém de autonomia para propor emendas
durante a andlise das pecas, para posterior aprova¢do ou ndo das mesmas. Porém, desta
forma, fica minimizada a pressio sofrida pelos Edis, quanto aos interesses individuais ou

de um grupo, sejam de empresarios, especuladores imobilidrios ou mesmo politicos.

Estes conceitos de participacdo popular e empoderamento comunitdrio foram
disseminados no Brasil por Administracdes Publicas, intituladas de esquerda, mas se
configuram como um caminho sem volta para os gestores brasileiros (SOUZA, 2002).
Assim entende-se a mudanga da cidade através de acdes da populacdo e nao mais a espera
do Poder Publico. Os cidadaos tém o poder de mudanca nas maos, e capacitados e
envolvidos em todo o processo possuem uma visdo holistica das questdes relativas ao
desenvolvimento do municipio e a tendéncia € que as acdes sejam efetivadas com maior

agilidade e legitimidade aos anseios da comunidade.
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4. O caso de Porto Ferreira.

4.1. A Area de Estudo.

Esta dissertagdao tem como objeto de estudo a cidade de Porto Ferreira situada no
Estado de Sao Paulo (Figura 8), ocupando uma drea de 246 Km?2, a uma distancia de 225
Km da capital, com populagdao aproximada de 50.000 habitantes, conforme dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Localiza-se nas coordenadas
geogrificas 21°51' S e 47°28' W, a uma altitude média de 549,00m. O municipio estd
inserido na Regido Administrativa Central do Estado de Sdo Paulo e integra a Regido de
Governo de Sdo Carlos. Sua drea urbana encontra-se, quase na totalidade, a margem
esquerda do Rio Mogi-Guact, no antigo tracado da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro, Ramal Descalvado. Faz divisa ao Norte com o municipio de Santa Rita do Passa
Quatro, a Leste com Santa Cruz das Palmeiras, ao Sul com Pirassununga e a Oeste com

Descalvado.

Figura 8 — Localizacdo do municipio de Porto Ferreira no Estado de Sao Paulo.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:SaoPaulo_Municip_PortoFerreira.svg. Acesso em:
15/12/2010.
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A caracterizacdo ambiental do municipio estd descrita no Plano de Manejo do
Parque Estadual de Porto Ferreira, desenvolvido pelo Instituto Florestal do Estado de Sao
Paulo e utilizado como referéncia para o desenvolvimento de um quadro sintese da

caracterizacdo ambiental de Porto Ferreira (Tabela 4).

Tabela 4 — Caracterizacao Ambiental do municipio de Porto Ferreira.

CARACTERIZAGCAO AMBIENTAL DE PORTO FERREIRA SP

DENUDACIONAL/ COLINAS DE
Al AR TOPOSTABULARES PLANOS
ALTIMETRIA ENTRE 500 E 650 METROS
DECLIVIDADE ENTRES E 10 %

TEMPERADO MESOTERMICO DE
INVERNO SECO NAO RIGOROSO

TEMPERATURA MEDIA 21°C

FLORESTA ESTACIONAL
SEMIDECIDUAL E CERRADO

ARENITOS FINOS,ARCOSEOS,
LITOLOGIA ARGILITOS,SILTITOS, CALCARIOS E
FOLHELHOS

LATOSSOLOS,ARGISSOLOS E
NEOSSOLOS FLUVICOS E
GLEISSOLOS

DEDRITICA

CLIMA

VEGETACAO

Fonte: Organizado pelo Autor, segundo dados coletados do Plano de Manejo do Parque Estadual de
Porto Ferreira. Secretaria do Meio Ambiente / Instituto Florestal — Sao Paulo, 2003.

Os dados historicos abaixo descritos, desde suas origens até suas principais
atividades comerciais, foram obtidos na Revista Comemorativa do 1° Centendario de Porto
Ferreira, publicada no ano de 1996.

A sua origem data de 1860, quando Vicente José de Aratjo adquiriu a fazenda
Santa Rosa e contribuiu para a formagdo de um povoado nas proximidades de um ponto
de travessia de balsas no rio Mogi Guact, Porto Jodo Ferreira. O desenvolvimento deste
povoado foi impulsionado a partir da constru¢do de um ramal ferrovidrio que o ligava a
Pirassununga, em 1880, e a navegacdo fluvial pelo rio Mogi Guaci, em 1885,

configurando uma conexao de transportes na regiao.

N

8



Em 09 de fevereiro de 1888, o povoado elevou-se a condi¢cdo de freguesia, com a
denominagd@o de Sdo Sebastido do Porto Ferreira, do municipio de Descalvado, sendo
transferida para o municipio de Pirassununga em 01 de outubro de 1892.

Em 29 de julho de 1896, foi elevada a condi¢do de municipio com a denominacao
de Porto Ferreira. O municipio continua em pleno desenvolvimento até 1903, quando a
Companhia Paulista construiu um ramal ferrovidrio em direcdo a Ribeirdo Preto, o qual
incluia uma Ponte Metdlica sobre o rio Mogi Guact, tornando, assim, dispensdvel toda a
estrutura de transbordo em Porto Ferreira e sua navegacao.

Este impacto na economia da cidade foi superado a partir da década de 1920, com
a construcao de duas rodovias, Porto Ferreira - Sdo Carlos e Pirassununga - Santa Rita do
Passa Quatro, e com a implantacio da Fabrica de Loucas, atual Cerdmica Porto Ferreira.
A partir dai, inicia-se um processo de industrializacdo, nas dreas de ceramica, téxtil,
alimenticia e de vidro. Atualmente este perfil industrial representa a lideranca econémica
de Porto Ferreira, mantendo a hegemonia do setor ceramico, mas, também, diversificado
nas dreas de materiais elétricos, mobilidrio, papel e metalurgia.

As atividades comerciais, destacando o setor atacadista, e de prestacdo de servicos
cresceram fortemente nos dltimos anos em funcdo do entroncamento das rodovias SP-330
(rodovia Anhanguera) e SP-215, orientando um novo perfil para a atividade econdmica
municipal. Por meio da rodovia Anhanguera, Porto Ferreira se encontra relativamente
proxima de cidades importantes como Campinas (120 Km), Ribeirdo Preto (90 Km) e por
meio da SP-215 proxima a Sdo Carlos (60 Km), sendo acesso para as cidades de
Descalvado, Santa Cruz das Palmeiras, Tambau, Casa Branca e regido sul do estado de
Minas Gerais, tornando-se um ponto de logistica de transporte rodovidrio bastante
favordvel.

Porto Ferreira se insere no contexto das cidades brasileiras que viveram um
intenso processo de desenvolvimento durante a segunda metade do século XX, marcado
pelo éxodo rural concentrado em grandes e médios centros urbanos. Segundo dados do
IBGE, em 1940 apenas 23,6% da populacdo brasileira vivia nas cidades, ja no ano 2000
este percentual atingiu 81,2%.

O Municipio de Porto Ferreira integrou-se a Rede de Municipios Potencialmente

Sauddveis no ano de 2005 (Figura 9), dando inicio a um processo de construcdo de
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Politicas Pablicas Sauddveis, por meio de encontros e debates entre a Universidade, a
sociedade civil e os poderes, Executivo e Legislativo Municipal. A obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano Diretor, segundo o Estatuto, recai sobre a cidade em funcdo de seu
porte. De acordo com depoimento do Prefeito Municipal (Apéndice 1) a Prefeitura inicia
um processo de andlise de viabilidade econdmica e técnica para a construcdo de seu
Plano. Seguindo os preceitos da RMPS e também as orientagdes do Ministério das
Cidades através da Campanha Nacional de Elaboracao de Plano Diretor Participativo e da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, Porto Ferreira d4 inicio a constru¢io de
seu Plano Diretor se utilizando de sua propria equipe interna. Em parceria com a
Universidade, através da RMPS, técnicos da municipalidade foram capacitados nas dreas
de planejamento urbano, gestdo municipal, elabora¢do do Plano Diretor, manutencio e
andlise de dados de indicadores urbanos e metodologias participativas, promovendo a

modernizagdo e o desenvolvimento institucional.

Figura 9 — Prefeito Municipal de Porto Ferreira, Dr. Mauricio Sponton Rasi assinando protocolo de
inclusdo do municipio de Porto Ferreira na RMPS, com a presenca da Dr. Ana Maria Girotti
Sperandio, Coordenadora da Rede.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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4.2. O processo de construciao do Plano Diretor de Porto Ferreira.

4.2.1. A Equipe Técnica.

A Prefeitura Municipal de Porto Ferreira tem seu quadro funcional composto de
técnicos das dreas de engenharia, arquitetura, geologia, nivel técnico ambiental e
sanitarista, além das demais especialidades dos diversos setores da Administracio
Pdblica. Esta realidade local e a parceria com a RMPS proporcionou ao Prefeito
Municipal a seguranca de que o Plano Diretor pudesse ser realizado internamente. Ainda
de acordo com o depoimento do Prefeito Municipal, o envolvimento dos técnicos da
municipalidade foi fator preponderante para a sua tomada de decisdo em realizar todo o
processo de construcio do Plano com a equipe técnica formada basicamente por
funciondrios publicos municipais, portanto, sem contratacdo de equipes de consultores
externos. O primeiro passo foi a capacitacdo realizada em 2004, junto ao Governo
Federal, quanto a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Foram capacitados o
responsdvel técnico pela execucdo dos trabalhos e Chefe da Divisdo de Planejamento
Urbano, arquiteto e urbanista Daniel Ruiz Ferreira da Silva, o engenheiro civil Pedro
Henrique Vasconcelos Silva e o arquiteto Mario José Tognoli, ambos do Departamento
de Obras e Servicos Municipais e os funciondrios puiblicos municipais, Wlamir Renato
Fioccki, Secdo de Cadastro e Alex Toffoli Bendande, da Secdo de Tributagdo. Na
ocasido, foram debatidas as principais estratégias do processo de construcdo de Planos
Diretores Participativos pelos municipios, tendo como principal referéncia para o
desenvolvimento dos trabalhos, o Guia do Ministério das Cidades “Estatuto da Cidade:
Guia para implementacdo pelos municipios e cidaddaos”. Posteriormente, esse curso de
capacitacdo foi apresentado pelos funciondrios para os demais profissionais que

compunham a equipe técnica.

Os trabalhos pautaram-se pelas estratégias de participacdo popular do Ministério
das Cidades, porém, foram também consideradas as premissas da RMPS, no que tange a

triade de conceitos da Rede.
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4.2.2. O Nucleo Gestor.

Inicialmente, foi criada uma Comissao interna do Poder Executivo, equivalendo-
se ao Nucleo Gestor conforme metodologia proposta pelo Ministério das Cidades, que
teve por objetivo preparar e coordenar os trabalhos, incentivar a participacdo da
sociedade e dos diferentes setores da Prefeitura Municipal no processo de constru¢do do
Plano Diretor. Essa equipe foi formada por técnicos de diversos 6rgaos da Administragao
Pdblica municipal, inclusive por cargos de cardter politico ligados ao Gabinete do
Prefeito, e instituida pela Portaria Municipal n° 139, de 17 de janeiro de 2005 (Anexo 1).

Inicialmente o Niucleo Gestor colheu dados e informagdes de todos os
Departamentos da Prefeitura para ter uma idéia real das suas demandas. Um ponto a se
destacar € que ndo havia mapeamentos da infra-estrutura da cidade, seja de equipamentos
e servigos publicos ou de demandas dos bairros. Os mapas existentes eram uma base
cartografica que continha apenas a indicagdo do arruamento e bairros da drea urbana
(Figura 10) e outra que contém os limites do municipio, a drea urbana, hidrografia e
topografia (Figura 11).

Ap6s o trabalho de levantamento de dados e informacdes, foi definida uma
agenda para todo o processo de construcdo do Plano Diretor. Desta forma, em reunido
realizada na Sala de Reunides do Gabinete do Prefeito (Figura 12), ficou definida a data
de lancamento do processo de constru¢do do Plano Diretor, para 10 de marco de 2005,
com a realizacdo de Audiéncia Publica, no Nucleo de Capacitacio do Departamento de

Educacio.
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Figura 10 — Mapa existente com indicacio de arruamento e bairros urbanos.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.

O Nicleo Gestor, por sua vez, convidou diversos setores da sociedade civil
organizada a participar da Audiéncia Publica, por meio de Oficios encaminhados as
entidades e também foram realizadas inser¢des na imprensa local, a fim de divulgar
amplamente a realiza¢do da Audiéncia Publica de lancamento do Plano Diretor.

A estratégia se mostrou minimamente adequada, uma vez que, para uma cidade
que ndo possui a cultura de planejamento e muito menos de participagdo comunitaria nos
processos de gestdo, conforme depoimento do Prefeito anexo a dissertag@o, a presenca da
sociedade civil ferreirense na Audiéncia foi satisfatéria, cerca de 80 pessoas presentes

(Figura 13).
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Outra atribui¢do do Nucleo Gestor € articular e integrar os diversos setores da
Administracdo Publica municipal no sentido de orientacdo, mobilizacdo e auxilio para

organizacdo e apresentagcdo das demandas para o Congresso da Cidade debater e deliberar

acerca das diretrizes prioritdrias para o setor.
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Figura 11 — Mapa existente com indicacio dos limites do municipio, area urbana, hidrografia e
topografia.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Figura 12 — Reuniio Interna do Niicleo Gestor na Sala de Reunides do Gabinete do Prefeito.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.

Figura 13 — Publico presente em Audiéncia Piblica de lancamento do Plano Diretor realizada em 10
de marco de 2005.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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4.2.3. O Congresso da Cidade.

Congresso da Cidade foi o nome dado ao 6rgdo colegiado temporario proposto
pela Equipe Técnica e pelo Nicleo Gestor, que teria composi¢do paritdria entre Poder
Publico e Sociedade Civil. Suas competéncias eram de acompanhar e deliberar sobre
todas as etapas de constru¢do do Plano Diretor de Porto Ferreira, uma vez que o

municipio ndo possuia constituido um Conselho Municipal de Politica Urbana.

Era composto por cinqgiienta pessoas, sendo vinte e cinco da sociedade civil
organizada, vinte dos diversos setores do Poder Executivo Municipal e cinco do
Legislativo, o que equivale a 50% do total de vereadores. Toda a metodologia adotada foi
apresentada a comunidade na Audiéncia Publica de lancamento do Plano Diretor, sendo
que os municipes foram convidados a participar ativamente do processo. Ao final da
Audiéncia, a metodologia foi aprovada pelos participantes e foi agendada a Reunido
Pdblica seguinte, quando foram confirmados os nomes dos cidaddos que integrariam o

Congresso da Cidade (Anexo 2), conforme composi¢do abaixo:

e (1 da Divisao de Planejamento Urbano;

® (04 do Departamento de Obras e Servicos Municipais;

e (1 da Divisdo de Meio Ambiente;

e 01 do Servico de Agua e Esgoto de Porto Ferreira — SAEF;
¢ 01 do Departamento de Gestdo e Desenvolvimento Sustentdvel;
¢ 02 do Departamento de Financas;

e (1 do Gabinete do Prefeito;

e (2 da Defesa Civil;

¢ 01 do Orgamento Participativo;

¢ 01 do Departamento de Promogao Social;

¢ (01 do Departamento de Saude;

¢ 01 do Departamento de Educacio;

e (1 da Secdo de Esportes;
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e (01 da Assessoria de Comunicagao Institucional;

e (01 do Departamento de Administracao;

e (5 Vereadores;

e (2 da Associacdo Ferreirense de Engenheiros e Arquitetos - AFEA.

¢ (01 do Conselho Comunitério de Seguranca - CONSEG;

e (01 da Associag¢do dos Docentes de Porto Ferreira;

e (01 da Associagdo Ferreirense de Estudantes;

® 01 da Associacdo de Artesaos de Porto Ferreira;

e (1 da Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Porto Ferreira - APAE;
® (03 de Organizagdes Nao Governamentais ONG;

e 01 da Cooperativa de Energizacdo da Regido do Vale do Mogi - CERVAM;
¢ 01 do Nucleo de Desenvolvimento Empresarial;

¢ (03 de Sindicatos;

e 10 de Associagdes de Bairro;

O Congresso teve como inicio dos trabalhos a aprovagdo de seu Regimento
Interno, juntamente com um Curso de Capacitagdo sobre Estatuto da Cidade e Plano
Diretor, proferido pelos técnicos da municipalidade. Apds a aprovacdo de seu Regimento
Interno, o Congresso da Cidade inicia o ciclo de palestras e debates publicos, chamado de
Reunides Temdticas, com os diversos setores da Administragdo Publica Municipal,
Estadual, Concessiondrias e Autarquia, que desenvolvem suas acdes relacionadas de
alguma forma com as questdes urbanas do municipio. Ao todo foram 21 (vinte e uma)

Reunides Teméticas ao longo do ano de 2005 (Figura 14).
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Figura 14 — Reuniio piublica do Congresso da Cidade durante a construciio do Plano Diretor.

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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4.2.4. As Reunioes e Debates Pablicos.

As informagdes obtidas estdo contidas no Relatério Final do Plano Diretor de
Porto Ferreira (Figura 15), onde se encontram os subsidios técnicos utilizados pela
municipalidade para a elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Diretor e encontram-se
anexadas a este, as Atas e respectivas listas de presenca de todas as reunides e debates
publicos descritos, gentilmente fornecido pela Prefeitura Municipal para a elaboragdo

desta dissertacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA - SP
STEREA DAS ARTES CERAMICAY
DIVISAO DE PLANEJAMENTO URBANO

RELATORIO FINAL

PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE
PORTO FERREIRA

Natureza do Trabalho: “Subsidios Técnicos para elaboracio de um Plane
Diretor de Desenvolvimente Urbano para o
municipio de Porto Ferreira - SP™.

VOLUME I
2006
o W'u"' IA
=
Av. Jodo Manins da Silveira Sobrinho 1 653 - Porio Femeirs -5P - Fone: 0xx (19) 3581-4073

Figura 15 — Capa do Relatério Final do Plano Diretor de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2006.

59



As reunides e debates publicos foram realizados com a inten¢do de respeitar a
diversidade local, com total relacdo com a realidade social, politica e territorial, se
configurando em espacos abertos a inovacdo e a criatividade, de forma a estimular um
amplo processo de participacdo e producdo coletiva.

Com base na andlise do diagndstico geral do municipio, a coordenacido do Plano
Diretor juntamente com o corpo técnico da Prefeitura e o Nucleo Gestor elaboraram as
propostas técnicas apresentadas a sociedade participante. Um ponto importante a se
destacar € que apesar no Nucleo Gestor e a equipe técnica levantarem os dados, a fim de
integrar as propostas, os gestores responsaveis pelas diversas pastas da municipalidade se
envolveram diretamente no processo. Apresentaram ao Congresso da Cidade suas
realidades, deficiéncias e demandas, levando ao conhecimento de todos e os aproximando
da comunidade. Outro ponto que merece destaque € a elaboracdo de diversos mapas
temadticos elaborados a partir dos levantamentos realizados junto aos 6rgaos municipais,
gerando mapas de diagndstico e de propostas de planejamento de expansdo urbana, de
zoneamento, de planejamento vidrio, de infra-estrutura, demandas sociais, dentre outros.
Isso pode ser verificado nas apresentacdes feitas nas Reunides Publicas descritas a seguir.

As primeiras reunides do Congresso da Cidade aconteceram com o intuito de
debater os principios e objetivos gerais do Plano Diretor, além da vocacdo do municipio,
tendo sido realizadas nos dias 17 de maio e 07 de junho de 2005.

O debate da Tematica “Planejamento Territorial” ocorreu por quatro reunides
publicas sendo, 21 de junho e 05 de julho de 2005, abordando, preliminarmente, os
temas: vazios urbanos, vetores de crescimento, macro-zoneamento, planejamento vidrio,
setores industriais, turismo, patrimonio historico, dreas de preservacdo permanente, areas
de contensdo e expansdo urbana, Parque Estadual de Porto Ferreira, acessibilidade, vias
marginais aos corregos, ciclovias, Estacio de Tratamento de Esgoto, reciclagem e
regularizacdo fundidria, fazendo desta forma uma discussdao geral sobre os problemas,
vulnerabilidades e potencialidades da cidade. No dia 19 de julho foram apresentados os
mapas propostos de expansao urbana (Figura 16) e de zoneamento da drea urbana (Figura
17), conforme as questdes debatidas anteriormente, contemplando: planejamento vidrio,
dreas residenciais, comerciais e servicos de pequeno, médio e grande porte, dreas

industriais, dreas verdes publicas, Zona de Amortecimento do Parque Estadual, Zonas
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Especiais de Interesse Social, ZEIS e a drea da extinta FEPASA — Casa da Cultura
Municipal e entorno. No dia 02 de agosto os mapas foram novamente apresentados e

aprovados por unanimidade do plendrio do Congresso da Cidade, conforme Atas das

Reunides Publicas.
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Figura 16 — Mapa de Expansao Urbana de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Figura 17 — Mapa de Zoneamento Urbano de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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A reunido do Congresso da Cidade que debateu a Temadtica ‘“Planejamento
Ambiental” ocorreu no dia 16 de agosto de 2005, sendo proferidas palestras pelo Gedlogo
Sérgio Aparecido Antonini, Chefe da Divisdo de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal,
que abordou questdes relacionadas a geologia (Figura 18), dreas de preservagao
permanente e recursos hidricos (Figura 19). Na seqiiéncia o Engenheiro Valdir Galiano,
Presidente da Associacdo Ferreirense de Engenharia e Arquitetura, AFEA, abordou a

gestdo ambiental, mapa de declividade (Figura 20) e de sensibilidade de processos
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erosivos (Figura 21). A bidloga Sonia Aparecida de Souza, representante do Parque
Estadual de Porto Ferreira, destacou a importancia do Parque para o Municipio, sua fauna
e flora, além de uma breve apresentacdo do Plano de Manejo do Parque. Finalizando, o
Engenheiro Jodo Batista da Silva, representante do Servico de Agua e Esgoto de Porto
Ferreira, SAEF, abordou sobre os temas de captacdo e tratamento de dgua, estacdo de
tratamento de esgoto e aterro sanitdrio. Nesta reunido observa-se o envolvimento de
técnicos que ndao fazem parte do quadro funcional da Prefeitura Municipal, mas se
mostram mobilizados e co-responsabilizados pelo processo de transformacio da cidade,

assessorando o Poder Publico na construgdo das diretrizes do Plano Diretor.
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Figura 18 — Mapa Geoldgico de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Figura 19 — Mapa de recursos hidricos, areas de preservacao permanente APP e zona de

amortecimento do Parque Estadual de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Figura 20 — Mapa de declividades de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Figura 21 — Mapa de Riscos a Erosao de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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A Tematica “Infra-Estrutura” foi debatida com o Plenario do Congresso da
Cidade por duas reunides. A primeira reunido foi realizada no dia 06 de setembro de
2005, quando o Sr. Renato Vicente de Paula, Diretor do SAEF apresentou um diagndstico
da situacdo geral dos temas de competéncia da Autarquia e suas deficiéncias. Em relacao
a projetos futuros, enfatizou a reforma e melhoria da Estacdo de Tratamento de Agua,
ETA, o cronograma de constru¢io de Estagdes de Tratamento de Esgotos, ETE,
implantagdo de coleta seletiva de lixo, informatizacdo das instalacdes e servigos da
Autarquia e captacdo de recursos externos em parceria com os Governos Federal e
Estadual, além de outras Instituicdes. A segunda reunido aconteceu no dia 20 de setembro
de 2005, quando foram proferidas palestras pelos Senhores Marco Antonio da Silva,
Engenheiro de Vendas da empresa Gds Brasiliano, apresentando a situagdo de
atendimento de gds natural no Municipio, 0 mapeamento das redes e suas previsdes de
ampliacdo (Figura 22). Pelo Sr. Pedro Francisco Silva, Consultor Institucional da Elektro,
tratando da drea de concessdo, levantamento de dados locais e da arborizacdo urbana
inadequada. Pelo Sr. Pedro Henrique Vasconcelos Silva, Engenheiro do Departamento de
Obras e Servicos Municipais, que abordou a questdo das dguas pluviais, analisando a
situacdo atual do sistema, detalhando e exemplificando os tipos diferentes de inundagdes
e alagamentos existentes na cidade, determinando as diretrizes de resolu¢do para cada
tipo. Pelo Sr. Adriano Ricardo Martins, Engenheiro Agrimensor do Departamento de
Obras e Servicos Municipais, que abordou o tema pavimentacao urbana, apresentando o
mapeamento de todos os locais sem pavimentacdo na cidade (Figura 23). Finalizando, o
Sr. Alexandre Lucas Aguiar, Engenheiro Eletricista da Cervam, Cooperativa de
Eletrificacdo Rural do Vale do Mogi, que apresentou a Cooperativa, suas dreas de
concessao e futuros projetos no municipio.

Nota-se a integracdo das Concessiondrias de servigcos publicos e a municipalidade,
a producdo de mapas destes servicos e formacdo de cadastro técnico das informagdes

levantadas, além das previsdes de ampliacdo destes servicos.
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Figura 22 — Mapa das redes e ramais de distribuicao de gas natural de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Figura 23 — Mapeamento dos loteamentos sem pavimentacao de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.

No dia 04 de outubro de 2005, foi realizada a Temética “Transito e Transporte”

sendo proferida palestra pelo Sr. Euclides Flora da Silva — Chefe da Se¢ao de Transito,
que apresentou dados estatisticos sobre quantidade de acidentes, frota do Municipio e
outros. Em seguida foi apresentado pelo Arq. Urb. Daniel Ruiz Ferreira da Silva - Chefe
da Divisdo de Planejamento Urbano, os pontos criticos de transito da cidade como
cruzamentos e rotatdrias, além de vias a serem revitalizadas e implantadas na cidade

(Figura 24). Falou, também, sobre o sistema de transporte coletivo, apresentando as
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linhas de Onibus atuais, seus trajetos e pontos de parada, propondo um Sistema Integrado

de Transporte com terminais de Bairro e Central e suas futuras localizacdes.
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Figura 24 — Mapa de sistema viario com planejamento de vias principais e coletoras.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.

No dia 18 de outubro de 2005, foi realizada a Temdtica Promoc¢do Social e
Acessibilidade, sendo proferida palestra pela Sr.* Ana Colli, Assistente Social, que
descreveu o papel da Assisténcia Social, tendo como objetivo final gerar melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Apresenta o organograma do Departamento, os
programas sociais existentes e o trabalho desenvolvido em conjunto com os diversos
Conselhos, que visam aumentar a participacdo da sociedade no atendimento as pessoas.
Enfatiza os projetos desenvolvidos nos bairros de maior demanda social, sendo, Jardim

Paschoal Salzano, Parque Residencial do Redentor, Jardim Anésia, Vila Maria e Jardim
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Independéncia (Figura 25), atendendo a familia, através de atividades sécio-educativas,
de lazer e profissionalizantes, visando a geracdo de renda. Atendem, também, as
gestantes, desenvolvendo um trabalho de orientagdo e controle familiar. Finaliza
apresentando outros projetos que atendem jovens e idosos, visando a promog¢do da
cidadania e convivio social.

Observa-se a preocupagdo com a promog¢ao da saude da familia e a busca pela sua

autonomia econdmica e ndo somente com a realiza¢do de programas assistencialistas.
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Figura 25 — Mapa dos bairros de maior demanda social de Porto Ferreira.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.
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Posteriormente, o Arq. Urb. Daniel Ruiz Ferreira da Silva apresenta questdes
sobre acessibilidade, apresentando a NBR 9050, que visa a inclusdo com autonomia das
pessoas portadoras de necessidades especiais. Enfatiza o trabalho de conscientizagdo dos
profissionais da constru¢do civil para a producdo de obras acessiveis. Apresentou
exemplos de barreiras arquitetonicas encontradas na cidade e as diretrizes para garantir a
acessibilidade, como incentivo ao Conselho Municipal das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais, a capacitagdo dos técnicos da Prefeitura, adequagdo dos prédios
de uso publico e acessibiliza¢do do transporte publico coletivo, além de promover cursos
profissionalizantes para inserir os portadores de necessidades especiais no mercado de
trabalho.

A Tematica de Saude, Esporte e Lazer foi realizada no dia 25 de outubro de 2005.
Inicialmente, a Dr®. Ilmaiza Conceicao Carvalho de Lima, Diretora do Departamento
Municipal de Satde, apresenta as questdes relativas a estrutura fisica das instalacdes dos
prédios relacionados ao Departamento, dados estatisticos levantados em janeiro de 2005,
as mudancgas e/ou reformas ocorridas nas instalacdes e por fim as diretrizes de
planejamento da 4drea da satde. Define o conceito e o objetivo, como sendo o da
promogdo da satde e ndo do tratamento da doenga, por meio de politicas publicas com
vistas a melhoria da qualidade de vida da populagcdo. Complementa dizendo que saude
envolve vérios outros fatores, como saneamento, lazer, alimentacdo, moradia, cultura e
acesso as estruturas de atendimento. Ressalta a necessidade de mudanca do modelo atual
de satde e propde a implantacdo do Programa de Saide da Familia, PSF, com equipes
multidisciplinares, visando atingir 100% da populagdo. Enfatiza a importincia da
participacdo popular e do terceiro setor no gerenciamento das unidades de saude, além da
criagdo de consodrcios intermunicipais para a instalacdo de programas que exijam nimero
minimo de pessoas atendidas, visando a regionalizacdo da saude.

Dando seqiiéncia a Tematica Saude, Esporte e Lazer, o Sr. Sérgio de Moraes
Martins, Chefe da Secdo de Esportes, inicia apresentando os projetos desenvolvidos pela
Secdo, visando descobrir novos talentos e aumentar a participacdo da cidade nas
competi¢cdes estaduais. Ilustra por meio de levantamento fotografico a estrutura fisica do

esporte em Porto Ferreira, destacando a precariedade dos equipamentos e a centralizacao
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de suas localizacdes. Apresenta as diretrizes de planejamento, salientando a importancia
de criacdo do Fundo Municipal de Esporte e Lazer e do Conselho Municipal do Esporte.

No dia 08 de novembro de 2005, foi realizada a Temadtica Educacdo e Cultura,
sendo proferida palestra da Sr.* Maria do Carmo Lopes, diretora do Departamento
Municipal de Educagdo, que apresentou o funcionamento da Rede Municipal de Ensino,
salientando que a énfase deve ser a implantacdo de um programa em periodo integral para
as Escolas Municipais de Ensino Infantil, EMEI, com atividades de recreagdo, esporte e
educacionais. Prevé a criagdo de creches nos Bairros Jardim Paschoal Salzano, Jardim
Sao Manoel e Jardim Sérgio Dornelles de Carvalho, e uma escola no Jardim Porto Bello,
visando o atendimento da demanda atual do Municipio. Salienta a importancia de
investimento na Educag@o de Jovens e Adultos, EJA. Sugere a criacdo de um Férum de
Educagao Municipal para discutir as questdes relativas ao tema. Ressalta a importancia de
investimentos em programas de inclusdo digital, incentivo a leitura e inclusdo social.

Na seqiiéncia da Tematica Educacdo e Cultura o Sr. Odilon Camargo, Chefe da
Secdo de Cultura apresenta a estrutura fisica administrativa da Sec¢do. Apresenta como
diretrizes a construcdo de um Centro Cultural, a revitalizagdo e manutencdo das Pracas
Publicas, o resgate da cultura local, realizacdo de Féruns Permanentes para discussao de
Cultura e o levantamento da cultura local, material e imaterial, visando sua preservacio e
estimulo.

No dia 22 de novembro de 2005, foi realizada a Teméatica Habitacdo, Comércio e
Industria. O Sr. José Francisco Galvao Janior, Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Sécio Econdmico, inicia apresentando dados estatisticos do Municipio
como crescimento populacional, Produto Interno Bruto, PIB e arrecadagdo, além da
estrutura fisica do Departamento.

Em relacdo a Habitacdo, Porto Ferreira possui parceria com a COHAB e CDHU, e
0s recursos para este setor ja constam no PPA. Apresenta também, um mapa com as areas
destinadas a produ¢do habitacional, conforme diretrizes ja debatidas no processo de
construcdo do Plano Diretor.

Dando seqiiéncia a Temdtica Habitacdo, Comércio e Industria, o Sr. José
Francisco Galvao Junior aborda as questdes relativas ao Comércio e Industria dizendo

que € possivel recuperar a boa condi¢do industrial que a cidade possuia ha algumas
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décadas. Salienta sobre o crescimento do setor de comércio e prestacdo de servigos,
podendo transformar a vocacdo da cidade de industrial para comercial e prestadora de
servicos. Enfatiza que Porto Ferreira possui uma estrutura para ser um Centro Regional
de Logistica devido a sua localizagdo geogréfica. Explanou sobre a criagdo do Centro
Empresarial, ja em fase final de aprovagdo pelos Orgidos competentes estaduais, e do
Distrito Empresarial, destacando-os no mapa da cidade.

No dia 29 de novembro de 2005, foi realizada a Temdtica Agricultura e Turismo,
sendo iniciada com palestra do Sr. José Antonio Desiderato Vieira, Chefe da Secdo de
Agricultura. Apresentou as diretrizes da Secdo, como a necessidade de um estudo da
realidade rural e um cadastramento rural, a fim de se obter maiores dados para melhor
planejamento. Propde o término e ocupacio do Galpao do Agro-negécio e utiliza-lo como
um Mercado Municipal para a venda direta de produtos por meio da Associacdo de
Produtores Agricolas de Porto Ferreira. Sugere a criagio do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural, a elaboragdo de estudos para as micro bacias, visando a
conservacdo e preservacdo ambiental e estudos para definir o zoneamento agricola.
Explica que hd uma necessidade de aumentar e melhorar a qualidade de servigos e
equipamentos publicos na zona rural, como a implantacdo do PSF e asfaltamento das
estradas vicinais. Fala sobre a criacdo de Programa Municipal de Financiamento Rural, a
formacdo de convénios com entidades, objetivando a diversificagdo de exploracdo e da
agroindustria, juntamente com planejamento e assisténcia técnica. Promover a integracao
comercial entre produtores e empresas processadoras e a revitalizagdo, ampliacdo e
modernizacdo da Patrulha Agricola Municipal. Propde estimular a criacdo de servigos
destinados a comercializagdo e o abastecimento, como mini usina de pasteurizacdo,
dentre outros.

Nota-se que pela falta de diagnoéstico, a grande demanda do setor de Agricultura é
a realizacdo de estudos e levantamentos técnicos que viabilizem maior conhecimento da
realidade rural do municipio para posterior planejamento de acoes.

Na seqiiéncia a Sra. Suyanne Cid, Chefe da Secdo de Turismo, apresenta um
teatro de bonecos e um video de divulgacdo da imagem turistica de Porto Ferreira. A
cidade apresenta um atrativo baseado num “cluster”, as ceramicas artisticas, sendo este,

destinado a prética de turismo comercial e de negdcios, necessitando de uma melhoria na
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sua infra-estrutura, sinalizacdo turistica, seguranca, dreas de alimentagdo, hospedagem e
de informacdo ao turista. Propde a criacdo de um Circuito Regional de Turismo com as
cidades vizinhas, a qualificacdo de pessoas que trabalham no atendimento direto aos
turistas, criagdo de P6lo Comercial e Turistico, além do incentivo ao Turismo Ecolégico.
Explicou sobre os projetos “Conhecer para Valorizar” e “Valores da Terra”. Salientou a
importancia de construir um Centro de Atendimento ao Turista na Avenida do Comércio
com o intuito de informar o turista e expor produtos artesanais da cidade, e a previsdo de
implantagdo de “city tour” para que os turistas que venham a cidade para comprar possam
conhecer outros locais, como a ponte metdlica, a Area de Lazer “Jodo Ferreira”, edificios
histdricos, dentre outros.

No dia 06 de dezembro de 2005, foi realizada a Temadtica Seguranca Publica. O
Sr. Wanei Luis Gomes, Chefe da Defesa Civil, apresenta as ocorréncias de maior
freqiiéncia na cidade, enfatizando as enchentes, o Poliduto da Petrobrds e redes de
distribui¢do de gas natural (Figura 26). Falou sobre a implantacdo de Nucleos de Defesa
Civil em conjunto com as Associagdes de Bairro e de um Plano de Auxilio Mituo entre
Orgdos Piblicos afins e empresas privadas, visando atuar de forma preventiva junto as
mesmas, além da criacio de uma rota alternativa na cidade para transporte de cargas
perigosas.

Em seguida, o Arq. Urb. Daniel Ruiz Ferreira da Silva, coordenador técnico do
Plano Diretor e Chefe da Secdo de Planejamento Urbano, apresenta as propostas
elaboradas pelo Grupo de Trabalho, formado por, Policia Militar, Guarda Municipal,
Defesa Civil e técnicos do Planejamento Urbano, destacando a implantagdo de uma
Central de Atendimento Integrada, Base Unificada de Dados, melhoria da estrutura fisica
e implantacdo de Postos de Seguranca em locais estratégicos da cidade.

Na seqiiéncia o Ten. Waldemir Guimaraes Dias, Sub-Comandante da 4* Cia. de
Policia de Porto Ferreira, salienta a necessidade de criagdo de um Plano de Acéo
Multidisciplinar para atuar junto a comunidade, com atividades educacionais, de lazer e

de apoio, visando a efetiva diminuicao dos indices de criminalidade.
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Figura 26 — Mapa de pontos de alagamentos e potenciais de risco a incéndios.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2005.

No dia 13 de dezembro de 2005, foi realizada a Temética Planejamento e Gestao,
sendo proferida palestra pelo Sr. Luis Adriano Alves Pinto, Vice-Prefeito e Diretor
Municipal de Administracdo, que ressalta a necessidade de modernizacdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, além de realizar uma Reforma Administrativa,
otimizando investimentos e melhorando as condi¢des de trabalho dos servidores
municipais, conseqiientemente, melhorando o atendimento a populag@o. Outra questdao

enfatizada foi a capacitacdo continuada dos funciondrios publicos, visando a
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universalizagdo da informacgdo, a padronizacdo de procedimentos e a criacdio de um
Banco de Dados Integrado, viabilizando a organizacdo do fluxo de informacgdes e
interligacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal. Salienta a necessidade de
melhoria e aumento da estrutura fisica da Prefeitura Municipal, a fim de se adequar a
realidade do Municipio.

No dia 20 de dezembro de 2005, foi realizada a Temdtica Planejamento Regional,
sendo proferida palestra pelo Sr. Edy Augusto de Oliveira, Gerente da Agéncia
Ambiental de Pirassununga da CETESB e Secretdrio Executivo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Mogi Guacu, CBH-Mogi, que iniciou fazendo um breve histdrico do
Comité da Bacia do Mogi, sua importancia para discutir as questdes dos Municipios
inseridos e salientou que é uma fonte de recursos para projetos ambientais e de
saneamento. Ressalta que o Comité é o Férum que planeja a bacia globalmente, visando
agir no local, municipio e, ainda, que as questdes ambientais ultrapassam as fronteiras
municipais, evidenciando o principio da transfronteiricidade.

Em seguida o Prefeito Municipal, Sr. Mauricio Sponton Rasi, apresentou os
consdrcios entre municipios para questdes regionais, tais como, aterro sanitdrio, na area
de oncologia e outros. Na seqiiéncia fez o encerrando da etapa de debates teméticos do
processo de constru¢cdo do Plano Diretor Participativo de Porto Ferreira.

Posteriormente aos Debates e Reunides Publicas houve uma etapa de trabalho
interno da coordenacdo técnica do Plano Diretor de compilacdo dos dados, informacdes e
diretrizes do projeto, culminado na formatacdo do Relatério Final de todo o processo,
utilizado como referéncia nesta dissertacdo. Apds a inauguracdo do processo de
construcdo do Plano Diretor, por meio de Audiéncia Publica no dia 10 de marco de 2003,
o Relatério foi entregue ao Prefeito Municipal Mauricio Sponton Rasi em coletiva
realizada no dia 02 de marco de 2006 na Sala de Reunides do Gabinete do Prefeito.
Estiveram presentes o coordenador técnico Daniel Ruiz F. da Silva, o vice-prefeito Luis
Adriano Alves Pinto, o entdo Diretor do Departamento de Obras e Servicos Municipais
Flavio Parra, os técnicos da municipalidade Pedro Henrique de Vasconcelos Silva e
Tomds Vita, os membros do Congresso da Cidade Sebastido Carlos de Souza Campos e
Paulo Roberto Bernardo, além do Prefeito Municipal Mauricio Sponton Rasi e 6rgdos da

imprensa local (Anexo 3).
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Ap6s a entrega do Relatério Final do Plano Diretor pela coordenagdo técnica ao
Gabinete do Prefeito, o préximo passo foi encaminhd-lo a Procuradoria Juridica
municipal para o desenvolvimento do Projeto de Lei a ser encaminhado a Cémara
Municipal para apreciacdo. Este procedimento foi concluido num prazo de 06 (seis)
meses, sendo o Projeto de Lei Complementar n°® 03/2006, que dispde sobre a institui¢do
do Plano Diretor, protocolado junto a Casa de Leis na Sessdo do dia 07 de agosto de 2006

(Anexo 4).
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4.2.5. A tramitacao na Camara Municipal.

Como dito anteriormente, a implementacdo das diretrizes contidas no Plano
Diretor passa, necessariamente, pela Casa de Leis, uma vez que é o Poder Legislativo que
detém a atribuicdo legal de aprovar o préprio Plano Diretor, suas Leis Complementares,
se for o caso, as Leis que determinam os investimentos publicos, PPA, LDO e LOA, as
Leis dos Conselhos Municipais e outros o6rgaos colegiados, além do controle e
monitoramento do Poder Executivo. Sendo assim, todo o processo depende da atuagdo do
Poder Legislativo. Desta forma, a atuacdo dos vereadores deve ser condizente com o
processo participativo, se envolvendo desde o inicio dos trabalhos e de maneira efetiva.
Assim, até mesmo a tramitacdo do Projeto de Lei do Plano Diretor pela Camara é
otimizada, uma vez que os vereadores ja t€ém conhecimento de seu conteido, tendo
opinado durante o processo e, mais do que isso, tem a clareza do pacto realizado entre a
sociedade e o Poder Publico na elaboracdo do projeto, carreando sobre si, o peso da
opinido publica. Abaixo observa-se o publico presente a Sessdo da Camara Municipal,
quando o Projeto de Lei Complementar n® 03/2006, Plano Diretor, foi encaminhado para

andlise da Casa de Leis (Figuras 27).

Figura 27 — Integrantes do Congresso da Cidade presentes no Plenario da CAmara Municipal na data
de encaminhamento do Projeto de Lei do Plano Diretor para analise pela Casa de Leis.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, 2006.
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De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal, o Plano Diretor deve
ser analisado em 180 (cento e oitenta) dias e considerando que os dias sdo contabilizados
descontando os finais de semana e recessos, o prazo para apreciacdo do mesmo se finda

em marco de 2007.

Atendendo aos dispositivos legais, o entdo Presidente da Camara, vereador Gilson
Alberto Strozzi, convocou 03 (trés) Audiéncias Publicas para discutir junto a sociedade o
Projeto de Lei do Plano Diretor. Esta € uma exigéncia do Conselho Nacional das Cidades
para validar a aprovacdo do Plano com a minima participacdo da sociedade local, durante
o processo de apreciacdo por parte do Poder Legislativo. A convocagdo para as
Audiéncias foram publicadas na imprensa local (Anexo 5), conforme determinagao legal.
Foram realizadas no Plendrio Syrio Igandtios da Camara Municipal, contendo temas

especificos de discussdo, conforme segue:

e Dia 21/11/2006 — Politica Urbana, Desenvolvimento Rural, Agricultura e

Infra-estrutua;
e Dia 24/11/2006 — Politicas de Saude, Educacdo e Cultura;

e Dia 29/11/2006 — Politicas de Habitagcdo, Desenvolvimento Sécio-econdmico,

Turismo e Seguranga.

Transcorridas as devidas Audiéncias Publicas e debatidas ementas julgadas
necessdrias pela populacdo e parlamentares, o Plano Diretor foi aprovado em duas
Sessdes Ordindrias subseqiientes, por unanimidade dos vereadores, no dia 23 de fevereiro
de 2007, um més antes de finalizar o prazo para apreciacdo da matéria pela Casa de Leis,

se transformando na Lei Complementar n°® 74/07.

Considerando o conhecimento da matéria por parte dos vereadores, seus esforcos
podem ser direcionados a implementagdo das diretrizes, programas e projetos do Plano,
ndo desperdicando sua atuacdo com novas idéias ndo contidas como principios de
planejamento ou mesmo assuntos fora de contexto. No mesmo sentido, os parlamentares
que participaram de todo o processo, podem atuar em defesa das propostas contidas no

Plano Diretor, quando das discussdes sobre emendas por parte dos vereadores.

79



4.2.6. O Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR.

O Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR € o 6rgio colegiado
constituido pela sociedade civil organizada e poder publico, que exercerd o direito de
acompanhar, monitorar e auxiliar na implementacio das politicas publicas previstas pelo
Plano Diretor. Desta forma, a composi¢do do Conselho deve ser cuidadosa, haja vista a
responsabilidade que o COMPUR deve assumir no desenvolvimento do municipio
potencialmente sauddvel. Neste sentido, a estratégia adotada pelo municipio foi capacitar
e construir coletivamente o Plano Diretor, para posterior constitui¢do do Conselho. Com
a capacitacdo sobre o que € politica urbana, sua abrangéncia e competéncias, acredita-se
que os participantes do Congresso da Cidade ja se encontravam com um nivel de
conhecimento que os qualificava para assumir uma fun¢do de tamanha importancia. Nao
obstante, os componentes do COMPUR assumiram suas fungdes legitimamente,
exercendo o empoderamento comunitdrio, que ¢ uma das premissas da politica publica
sauddvel proposta pela RMPS e adotada na cidade, uma vez que o Conselho tem carater

deliberativo previsto em Lei.

A criagdo do COMPUR se deu por meio da Lei n® 2.536, de 19 de dezembro de
2006 (Anexo 6), 02 (dois) meses antes da aprovagdao do Plano Diretor. Isso se justifica
pela tramitagdo desta Lei junto ao Poder Legislativo ter sido mais 4gil por ndo recair
sobre a mesma a obrigatoriedade de 180 (cento e oitenta) dias de apreciacdo pelos
parlamentares. Porém sua composicdo se deu por meio da Portaria Municipal n° 71, de 19
de margo de 2007 (Anexo 7), aproximadamente 01 (um) més apds a aprovagao do Plano
pela Camara Municipal. Considera-se a rapidez na composi¢cdo do Conselho por parte da
municipalidade, tendo em vista o bom andamento e a nio interrup¢do do processo e,
ainda, a agilidade do inicio da implanta¢do das diretrizes contidas no Plano Diretor.
Outro ponto a se destacar € que a composi¢ao do Conselho por Portaria, conforme a Lei,
deve ser feita apenas de membros titulares e suplentes, sem especificacdo de cargos de
mesa diretora, isso porque, cabe ao proprio Conselho deliberar sobre o tema em Plendria
Geral. O seu Regimento Interno também deve ser construido coletivamente entre os

membros e aprovado em Plendria. Desta forma, visa minimizar a influéncia direta que
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poderia ocorrer sobre o Conselho e suas decisdes, se o préprio Chefe do Executivo
tivesse o poder de nomeagdo do presidente, vice e secretdrio do Conselho e, ainda,

publicar o seu Regimento.

O COMPUR é€ composto por 05 (cinco) representantes do Poder Executivo, 02
(dois) representantes do Poder Legislativo, 05 (cinco) representantes de Associacdes de
Bairro, 02 (dois) representantes do segmento empresarial, 02 (dois) representantes de
entidades sindicais, 01 (um) representante da Associa¢do Ferreirense de Engenheiros e
Arquitetos — AFEA, 01 (um) representante de Organizagdes Nao Governamentais e 01
(um) representante de Entidade Académica, totalizando 19 (dezenove) membros titulares,
lembrando que para cada membro foi, também, indicado um suplente da mesma entidade

ou segmento representado.

As primeiras reunides do COMPUR tiveram como objetivo realizar a elei¢do da

mesa diretora, que ficou assim definida:

e Presidente: Paulo Roberto Bernardo
e Vice Presidente: Daniel Ruiz Ferreira da Silva

e Secretario: Walnice Helena Zuffo

Nas reunides subseqiientes foi construido, discutido e aprovado, em Plendria
Geral, o Regimento Interno do Conselho. O COMPUR se retine regularmente, desde
entdo, para Plendrias Gerais bimestrais e para Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho

Especificos, sempre que necessario.

De acordo com a Lei n°® 2.536/06, que cria 0 COMPUR, o Conselho € um 6rgio
consultivo e deliberativo em matéria urbanistica e de politica urbana, com suporte técnico
e operacional da Divisdo Municipal de Planejamento Urbano, sempre que necessério, e

tem como competéncias:

e Acompanhar a implementacido do Plano Diretor, analisando e deliberando

sobre questdes relativas a sua aplicagdo;
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Deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracdo da Lei do Plano

Diretor;

Acompanhar a execucdo de planos e projetos de interesse do

desenvolvimento urbano, inclusive os planos setoriais;

Deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu

encaminhamento a Camara Municipal;

Gerir os recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano em conjunto com o Executivo Municipal;
Monitorar a concessao da transferéncia do direito de construir;

Aprovar e acompanhar a implementacdo das operagdes urbanas

consorciadas;
Acompanhar a implementa¢do dos demais instrumentos urbanisticos.
Zelar pela integracdo das politicas setoriais;

Deliberar sobre as omissdes e casos nao perfeitamente definidos pela

legislag@o urbanistica municipal;
Convocar Audiéncias Publicas;
Elaborar e aprovar o Regimento Interno;

Criar Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalhos especificos, quando

necessarios.

De acordo com Regimento Interno do COMPUR, as Camaras Técnicas e Grupos

de Trabalho Especificos possuem agenda pré-definida, de acordo com a necessidade e

urgéncia dos assuntos a serem discutidos. As Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho

Especificos sdo constituidos em Plendria Geral e internamente elegem um Relator.

Retnem-se para realizar o trabalho de diagndstico e prognéstico sobre o tema em pauta e,

posteriormente elaboram Parecer do Relator com aprovacdo da Camara ou Grupo de

Trabalho. Em seguida este Parecer é submetido a Plendria Geral do COMPUR para, se

aprovado, ser publicado oficialmente e/ou encaminhado a quem de direito. Conforme
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informagdes colhidas junto ao Presidente do Conselho, ja foram instituidos diversos
Grupos de Trabalho para discutir assuntos relativos a politica urbana, tais como,
loteamento na zona de amortecimento do Parque Estadual de Porto Ferreira, Lei de Uso e
Ocupacgdao do Solo, loteamento residencial em édrea definida como ZEIS pelo Plano
Diretor, dentre outras. Todos seguiram fielmente o Regimento Interno do Conselho e
tiveram suas delibera¢Oes aprovadas em Plendria Geral e ratificadas pelo Poder Executivo

Municipal.
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5. Avaliacao, Resultados e Discussoes.

As avaliagdes foram feitas com base nos dados e informacgdes apresentadas e,
também, nos depoimentos colhidos do Prefeito Municipal e do Presidente do COMPUR
(Apéndice 1 e 2) que denotam a visdo do gestor e de um dos representantes da sociedade

civil no processo.

5.1. A promocio da satiide no processo de construcao do PDPS.

No campo da promogdo da satude, o Ministério da Satde preconiza, entre outros

aspectos:

... 0 entendimento amplo de seu conceito, ndo somente o tratamento e
combate as doengas e desenvolvimento de politicas publicas para o
setor saide, mas sim como uma estratégia de articulacdo transversal na
qual se confere visibilidade aos fatores que colocam a satide da
populacdo em risco e as diferencas entre necessidade, territérios e
culturas presentes no nosso paifs [...] um mecanismo de fortalecimento e
implantagdo de uma politica transversal, integrada e intersetorial, que
faca dialogar as diversas dreas do setor sanitdrio, os outros setores do
governo, o setor privado e ndo governamental e a sociedade, compondo
redes de compromisso e co-responsabilidade quanto a qualidade de vida
da populacdo. (MS, 2006)

Neste sentido, e partindo do principio que o Plano Diretor visa o desenvolvimento
de um determinado municipio, a promog¢ao da saude estd sendo tratada primeiramente
pela avaliacdo desta dissertacdo. Deve ser precursora em todo o processo de constru¢iao
do Plano Diretor, e mais ainda, deve assumir papel central na determinagdo das acdes
politicas de um governo, ou seja, do plano de governo a ser implantado por determinado
governante. A construcdo de um municipio potencialmente sauddvel passa,
necessariamente, pela forma como os seus agentes politicos e sociais entendem a questao
da promog¢do da saide e qual seu real papel. As agdes de governo, projetos e planos,
devem ser articuladas em um programa maior que visa a promog¢do da saide dos seus

habitantes e da cidade como um todo, entendendo que todos os setores devem estar
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envolvidos neste programa de governo, desenvolvendo acdes no sentido de melhorar
efetivamente a qualidade de vida da, e na cidade. Assim o Plano Diretor que transcende
ao programa de governo de determinado gestor deve considerar a promog¢do da saide em
suas determinacOes e garantir sua implementagdo, independentemente da gestdo eleitoral,

garantindo também o principio da continuidade administrativa na gestdo da cidade.

No caso especifico do objeto de estudo desta dissertagdo, a promocao da saide foi
considerada de suma importancia pelo gestor municipal desde o inicio dos trabalhos. O
governante a época foi quem incluiu Porto Ferreira na RMPS, assinando e assumindo
Termo de Compromisso junto a Rede de que aplicaria seus principios na sua gestdo da
cidade. A gestora do Departamento Municipal de Saide comunga do mesmo pensamento,
conforme observado por sua explanacdo, quando da reunido publica da Temdtica Satude
pelo Congresso da Cidade. Os coordenadores do trabalho de constru¢do do Plano Diretor
no municipio passaram por processo de capacitacdo junto a RMPS, nos Semindrios
realizados sobre o assunto, quando da inclusdo da cidade na Rede. Essa capacitagdo
assumiu carater fundamental para o entendimento de todo o processo que se iniciava,
auxiliando a quebra de paradigmas sobre o entendimento, por parte destes agentes, da
promocao da satude junto aos diferentes setores da administrag@o publica e a comunidade,
e ndo somente ao setor saide. De acordo com depoimento do Presidente do COMPUR,
recentemente foram solicitadas diretrizes urbanisticas para implantacdo de um novo
loteamento na cidade, o que culminou, dada as diretrizes contidas no Plano Diretor, em
uma ac¢do conjunta entre diversos setores da Administra¢do Publica e Conselho Municipal
de Segurancga, em um planejamento estratégico de implantac¢do do loteamento solicitado e
recuperacdo sécio-ambiental no Bairro limitrofe, que € de baixa renda e com alto indice
de ocorréncias policiais. Ainda de acordo com o Presidente do Conselho, foram previstas
acoes integradas da Saude, Educacdo e Transito e Seguranga Publica, o que exemplifica a
estratégia de politica transversal tendo a promog¢ao da saide como balizadora de toda a

acdo em prol de um Municipio Potencialmente Saudével.

Quanto a metodologia do Ministério das Cidades para a construcio do Plano
Diretor, apesar de tratar da participagdo popular visando a pactuacido de suas propostas,
que por si sé, ja se mostra como uma estratégia promotora de saide, ndo trata

especificamente sobre o tema “promocdo da saide” em seus Temas prioritdrios,
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apresentados anteriormente, nao assumindo, portanto, um papel precursor na elaboracgio
do Plano Diretor. Trata de desenvolvimento urbano, social, econdmico e ambiental, mas
ndo enfatizando a articulacio entre as diferentes politicas € nem tampouco da importancia
da promocdo da saide como integradora destas agdes. A promoc¢do da saide no
entendimento dos municipios pertencentes a RMPS ndo deve estar intrinseca, mas sim

evidente no seu processo de planejamento.
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5.2. A participacao popular e 0 empoderamento comunitario no processo

de construcao do PDPS.

Como dito anteriormente, a participacdo popular € uma das estratégias promotoras
de saude e € de extrema importancia na constru¢do de municipios potencialmente
saudaveis de acordo com a RMPS. A Constituicdo Federal de 88 em seu Capitulo da
Politica Urbana e o Estatuto da Cidade tratam como obrigatoriedade a participagdo
popular no processo de construcio do Plano Diretor municipal. A RMPS define a
participacdo popular como um passo importante para a construcio de politicas publicas
sauddveis, atuando junto a comunidade no sentido de capacitar, debater e definir em
conjunto as acoes a serem tomadas pelo Poder Publico no enfrentamento dos problemas
da cidade. Além disso, a participagdo popular se mostra um importante instrumento de
troca de saberes e experiéncias entre comunidade, que vive os problemas em seu
cotidiano, e gestores, que detém o papel de enfrentar e buscar resolugdes para tais
demandas. Por fim, é uma estratégia fundamental para a conscientiza¢do da populacio
para os desafios que a cidade deve assumir na busca por um municipio potencialmente

sauddvel para todos os cidadaos e territério.

Aplicando a metodologia proposta pelo Ministério das Cidades para a constru¢ao
do Plano Diretor, o municipio deve estimular a composicio de uma rede de
compromissos e co-responsabilidades, que o Ministério das Cidades trata como “pacto”,
nas determinacdes do Plano Diretor. Este pacto deve ser elaborado em conjunto entre
todos os agentes publicos, privados e sociedade civil organizada, reforcando a questdao da
rede. No caso do Plano Diretor Potencialmente Sauddvel, os municipios pertencentes a
RMPS, a participacdo popular e o empoderamento comunitrio assumem papel ainda
mais importante, uma vez que sio alicerces da triade que forma a base conceitual da

Rede, juntamente com a promogdo da saude.

O empoderamento comunitdrio deve ser efetivado ja durante o processo de
construcdo do Plano Diretor, dividindo com os participantes do processo a
responsabilidade pela tomada de decisdo das agdes previstas pelo Plano. Os agentes que

participam neste processo, dado ao seu envolvimento, se encontrardo em situagdo
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consciente para deliberar sobre as diretrizes de a¢do. E o momento de abrir as portas da
politica local para a sociedade em geral. Deve utilizar metodologia para garantir a
participacdo de todos neste processo e para posteriormente garantir a continuidade do
empoderamento comunitdrio. Constituir 6rgdos e instrumentos juridicos que garantam a
participacdo comunitdria no processo de tomada de decisdo em acOes que interferem
direta ou indiretamente na vida da populagdo. Este direito deve ser garantido por Lei para
que ndo seja destituido quando de mudangas de gestores eleitos, que ndo tenham a mesma
visdo da politica e gestdo participativa. Devem ser instituidos por Lei, Conselhos
Municipais consultivos e deliberativos para debater em conjunto com o Poder Publico as
acOes imediatas e de planejamento, Conferéncias Municipais para os diversos setores,

com periodicidade garantida.

No caso estudado por esta dissertacdo, a participacdo popular foi aplicada por
meio de um 6rgao colegiado, Congresso da Cidade, criado para discutir e deliberar sobre
todo o processo. Este 6rgdo, como ja dito anteriormente, foi capacitado e dotado de
responsabilidades sobre o Plano Diretor, juntamente com a equipe técnica responsdvel e
os representantes do Poder Legislativo envolvidos. Vale ressaltar que a mobilizagdo da
sociedade foi realizada por meio de uma unica Audiéncia Publica no inicio dos trabalhos
e a partir dai, o Congresso foi instituido e, portanto, trabalhou com um grupo fechado de
pessoas que representavam determinados segmentos da sociedade. A participacdo popular
precisa ser constantemente incentivada para que o maior nimero possivel de entidades

representativas de classe e municipes participem do todo o processo.

O empoderamento comunitério ficou claro a partir do momento que o Congresso
da Cidade tinha prerrogativa de deliberar sobre o Plano Diretor e suas determinacgdes.
Neste processo também foi deliberada a criacdo e instituicio do Conselho Municipal de
Politica Urbana (COMPUR) com carater consultivo e deliberativo nas questoes relativas
a politica urbana. O COMPUR foi criado por Lei e instituido por Ato do Executivo,
primeiramente por pessoas envolvidas no processo de constru¢do do Plano Diretor, o que
lhe deu forga para participar e deliberar sobre assuntos que anteriormente ficavam a cargo

dos gabinetes politicos.

89



De acordo com os depoimentos colhidos do Prefeito Municipal e do Presidente do
COMPUR a participagdo popular consistente em todo o processo foi o ponto mais
importante da constru¢do do Plano Diretor de Porto Ferreira, pois a sociedade ferreirense
nio possuia a cultura de participagdo na elaboracdo de politicas publicas e esta foi a
primeira oportunidade que a comunidade teve de discutir abertamente com os gestores
municipais os problemas enfrentados pela cidade. Porém nos dois depoimentos aparece a
necessidade de dinamizacdo do método utilizado de mobiliza¢do da comunidade para que
mais cidaddos viessem a participar. O Prefeito ainda sente uma apatia na sociedade, o que
denota a necessidade de um trabalho mais intenso e constante durante o processo de
construcdo do Plano Diretor para a mobilizagdo da comunidade. O Presidente do
COMPUR sente certa resisténcia de envolvimento de determinados setores, como
grandes investidores e proprietdrios de terras, que sdo segmentos de suma importancia
para o processo de planejamento urbano municipal. “Estes setores da economia ainda t€ém
o pensamento de resolver os problemas com acesso direto ao Prefeito”, ressalta o
Presidente do Conselho e, de acordo com o Chefe do Executivo Municipal, hd um choque
de interesses publicos e privados, ou coletivos e individuais, em torno do Plano Diretor.
Entende, ainda, o processo de constru¢do do Plano como um divisor de dguas contra o

ganho fécil, producgdo de loteamentos clandestinos e ET Cetera.
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5.3. A Gestao Democratica da Cidade no processo de construcao do PDPS.

A gestdo democrética da cidade, assim como a participacdo popular, é garantida
pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade e considerada pelo Ministério das
Cidades, devendo ser instituida plenamente no processo de constru¢do do Plano Diretor e
ser uma prdtica constante na gestdo municipal, mas muitas vezes enfrenta uma barreira
cultural da politica eleitoral, que se configura como um paradigma a ser transposto.
Considera-se sua obrigatoriedade na constru¢do do PPA, LDO e LOA, que sdo os
instrumentos de maior importadncia na gestdo financeira do municipio, como dito
anteriormente. Com a criacdo de Conselhos Municipais que tenham caréter deliberativo e
espacos abertos de discussdes e debates sobre as questdes relativas ao desenvolvimento
do municipio nos diversos setores da administra¢do da cidade, este direito constitucional

comega a ser implementado e cada vez mais inserido no cotidiano da gestdo.

Com o processo de constru¢cdo do Plano Diretor de Porto Ferreira, envolvimento,
capacitacdo, participagdo e abertura para deliberagdo, a cidade passou a ter um conjunto
de cidadaos que atuam ativamente no processo de gestdo, tendo claramente nocdes sobre
os problemas da cidade real, olhares para a cidade que querem ter no futuro e as
condicdes politico-financeiras para atingir gradualmente este planejamento. Desta forma,
véem atuando junto ao Governo local no sentido de garantir a implementacdo das
diretrizes de acdes contidas no Plano Diretor. Outro ponto fundamental na gestdo
democratica € a divulgacdo de todo o processo por parte da imprensa, participando de
maneira transparente todas as decisdes tomadas a comunidade como um todo. Isso faz
com que toda a comunidade tenha conhecimento dos espagos abertos de discussdo,
debates e deliberagdes, e venham a se envolver no processo, seja por consciéncia coletiva
ou desejo de participar da gestdo da cidade visando seu desenvolvimento, ou mesmo por
interesses individuais, que muitas vezes ocorrem, mas passam a ver que O interesse
coletivo estd acima do individual dentro destes espagos. Proporciona também
credibilidade ao Conselho e as suas decisOes, uma vez que torna publicos seus encontros

e deliberacdes.
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Um ponto a se destacar sobre a Gestdo Democrética € a sobreposicao de poderes
neste processo, como diz o Prefeito Municipal em seu depoimento no que tange as
competéncias do Conselho com caréter deliberativo e a autonomia do Poder Executivo e
Legislativo. O Conselho ndo deve ser entendido € nem tampouco atuar como um “poder
paralelo” na gestdo municipal, ou seja, ndo deve interferir na autonomia dos Trés Poderes
instituidos pelo Estado Democrético de Direito brasileiro. O Prefeito acredita que este €
um processo natural de amadurecimento desta Gestdo, mas que por diversas vezes
precisou pacificar eventuais abusos, sem ultrapassar limites. Pensa que possa ser
necessdrio prever em Lei as definiches, competéncias e abrangéncias do carater
consultivo, deliberativo e da autonomia de cada instancia. Ja o Presidente do Conselho,
em seu depoimento entende que o Plano Diretor foi o inicio de um processo de
enfrentamento e quebra de paradigmas na gestdo de politicas publicas participativas no
municipio. Cita, ainda, a criacdo no ano de 2010 do Conselho Municipal dos Portadores
de Necessidades Especiais e Deficientes (COMUDE), que tem cardter consultivo,
deliberativo e fiscalizador dentro de suas competéncias. Finaliza enfatizando que o
processo se expande para outras dreas. Um cuidado que se deve tomar é para que os
problemas ja enfrentados com relacio ao COMPUR, suas competéncias e abrangéncias
de carater deliberativas, também ndo se expandam para outros Conselhos de mesmo

carater.
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5.4. As estratégias facilitadoras da Politica Piblica Potencialmente

Saudavel.

Este item € de suma importincia, pois a Politica Publica Potencialmente Saudavel,
por si sO, se mostra como uma estratégia facilitadora para a sua efetiva implementacao.
Uma vez que foi debatida amplamente com a sociedade, deliberada de forma participativa
e construida juntamente com agentes privados, sociedade civil e Poder Executivo e

Legislativo, passando a ter maior legitimidade e entendimento perante todos os cidaddos.

Considerando o caso do Plano Diretor que € uma Lei e deve ser aprovada pela
Céamara Municipal, a participacdo de representantes do Poder Legislativo em seu
processo de construcao tem papel fundamental para a andlise e aprova¢do do Plano pelos
vereadores. A legitimidade da proposta pode ser defendida pelos vereadores participantes
e, desta forma, evitar alteracdes que possam descaracterizar o Plano Diretor. Além disso,
o tempo de andlise por parte da Camara Municipal pode ser minimizado em funcio do

conhecimento da matéria por parte dos mesmos.

O Plano Diretor pode ser descaracterizado por emendas propostas por vereadores
quando de sua andlise, atendendo a interesses individuais ou de grupos, ou mesmo sofrer
com discussdes e entraves que levam a um prazo extremamente extenso para andlise e
aprovacao do projeto de lei. No caso de Porto Ferreira, o processo contava com 50% dos
vereadores atuando ativamente no processo de constru¢do do Plano Diretor, o que
auxiliou a defesa do projeto de lei, sua andlise, em tempo apenas obedecendo ao
Regimento Interno da Casa que foi de 180 (cento e oitenta) dias e culminou na aprovagao

do Plano Diretor, Lei Complementar n° 74/07, por unanimidade dos vereadores.

Outro ponto a se destacar € que o Chefe do Poder Executivo Municipal passa a ter
condicdes politicas de tomar decisdes que, aparentemente, podem parecer incorretas ou
prejudiciais a um grupo de interesse, mas que tem legitimidade e respaldo juridico no
Plano Diretor, em um Parecer do COMPUR, na comunidade envolvida, nos vereadores
participantes e ainda pelo processo participativo que tem espaco para que o proprio grupo

de interesse, se for o caso, faca sua defesa e discuta amplamente seus anseios. Isso faz
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com que o gestor tenha maior capacidade de suportar pressdes externas de grupos

diversos e individuos de importancia politica.

A transparéncia nas decisdes tomadas e agdes efetivadas por meio de Politica
Publica Sauddvel, torna o processo de implementacdo e monitoramento facilitado para
absor¢do pela comunidade como um todo, sendo o papel da imprensa local de suma
importincia no respaldo a estas acdes. Muitas vezes ndo ha vontade politica de se tomar
determinada decisdo e € ai que entra o papel da gestdo democrética por meio dos 6rgaos
colegiados, garantindo o direito de participagdo e deliberacdo junto ao Poder Publico
Municipal, utilizando-se de suas prerrogativas legais para a implementacdo das acdes
previstas no Plano Diretor. Em matéria divulgada na imprensa local pelo “Jornal do
Porto” (Anexo 8), observa-se a colocagdo de que o “Plano Diretor merece ser seguido a
risca” e, ainda, torna publica a atuagdo do COMPUR junto a um determinado 6rgdo do
Executivo Municipal para a implantagdo de ciclovia prevista pelo Plano (em destaque no
Anexo 8). E um claro exemplo de participacdo popular, gestdo democrética, atuacio da
imprensa local e resultado da estratégia de envolvimento e empoderamento comunitario
para facilitar e potencializar a implementacdo e monitoramento das agdes previstas pelo

Plano Diretor.

Do ponto de vista politico, a construcdo de Politicas Publicas Saudéveis pode
trazer ao municipio e ao gestor, visibilidade no sentido de buscar exceléncia na gestdo
publica municipal, o que pode ser um fator facilitador para a quebra do paradigma
politico eleitoral, citado no item anterior. O municipio de Porto Ferreira apresentou o
processo de constru¢do do Plano Diretor como exemplo de experiéncia de gestio publica
saudavel no XI Congresso Mundial de Saide Publica e VIII Congresso Nacional de

Saude Coletiva, realizados na cidade do Rio de Janeiro em 2006 (Anexo 9).

Ap06s avaliar o processo de construcdo do Plano Diretor de Porto Ferreira, sob a
Otica dos conceitos da RMPS, € possivel sistematizar os resultados da comparacdo entre a
metodologia do MCidades, a aplicagdo no municipio e as estratégias para alcancar a

triade, na busca por um municipio potencialmente saudavel (Tabela 5).
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Tabela 5 — Sistematizacao da avaliaciao da metodologia do MCidades aplicada no municipio de Porto
Ferreira relacionada aos conceitos da RMPS.

MCidades Porto Ferreira RMPS
Constituir o Nicleo Gestor Portaria Municipal n® 139/05 Mobilizagio
Capacitagio
Intersetorial
Preparar o processo Nicleo Gestor Integrada
Langar e divulgar Audiéncia Pablica — 10/mar/05 Mobilizagio
Participagio
Capacitar Reunides Piblicas Capacitacio
Ler a cidade Reunides equipe técnica e Participagdo
Debates Piblicos Intersetorial
Integrada
Formular as estratégias Reunides e Debates Piiblicos Deliberagio
Construir o pacto e o Projeto de Lei Relatorio Final Transversal
Projeto de Lei n® 03/06
Discussio na Camara Municipal Audiéncias Puiblicas Participacio
Lei Complementar n® 74/07 Deliberagio
Implementar programas e projetos Inicio da implementagio Transversal
Monitorar COMPUR — Lei 2.536/06 Participagio
Portaria n® 71/07 Deliberativa

Fonte: Organizado pelo Autor.
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6. Recomendacoes.

Vale realgcar a importincia do Plano Diretor para o desenvolvimento de um
municipio e considerar o papel fundamental de seu processo de elaboracdo para
contribuir na conscientiza¢do da comunidade envolvida quanto a real situacao da cidade
e, principalmente com referéncia aos anseios de melhorias necessdrias e desejadas por
parte de seus habitantes. Neste sentido, o envolvimento da comunidade no processo de
planejamento municipal é fundamental para uma cidade que busca acentuar sua

potencialidade saudével.

A metodologia proposta pelo Ministério das Cidades para elaboracdo de Planos
Diretores se mostra adequada para implantar o planejamento participativo nas cidades
brasileiras. Busca garantir direitos constitucionais de participacdo popular na defini¢do da
politica urbana da unidade administrativa, atuando no sentido de reconhecer a cidade real
e planejar a cidade desejada. Faz-se necessdrio um profundo estudo sobre as financas
municipais para poder indicar medidas possiveis de serem alcangadas dentro de metas
claramente estabelecidas pelo Plano Diretor e inclui-las no Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei do Or¢camento Municipal (LOA), somente desta

forma, podendo garantir suas implementacoes.

Considerando a base conceitual da Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis
(RMPS), concentrada na triade promogdo da satde, empoderamento comunitdrio e gestao
democratica da cidade, a metodologia de constru¢do do Plano Diretor proposta pelo
Ministério das Cidades e implantada no municipio objeto de estudo deste trabalho, deve
ser readequada no que diz respeito a promog¢do da saide, uma vez que para 0s municipios
pertencentes a Rede, este € um conceito que centraliza, articula e integra todas as acdes
governamentais. Entende que deva ser implantado um programa intersetorial e transversal
nos diversos setores da administragdo publica que visem potencializar a promog¢io da
saude dos habitantes, integrando saberes, acdes e resultados, buscando a melhoria efetiva
das condicdes de vida na cidade e da cidade. Passa pela mobilizacdo, capacitagio e
envolvimento comunitdrio para o reconhecimento da cidade, buscando a abertura politica

e parceria com a sociedade no processo de tomada de decisdo, chamado de
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empoderamento comunitario, que a metodologia do MCidades trata satisfatoriamente. No
objeto de estudo desta dissertagdo, observa-se uma deficiéncia com relacdo a mobilizacdo
da comunidade para participar de todo o processo. A partir dai a implantacdo da gestdo
democritica na cidade se mostra como uma conseqiiéncia natural do processo
implantado, também tratado pelo MCidades e Estatuto da Cidade. Porém, este é o ponto
que necessita de uma visdo politica inovadora por parte do gestor e de vontade politica,
pois se depara com um paradigma a ser transposto, o da cultura politica brasileira de
tomadas de decisdes entre as quatro paredes do Gabinete politico, lembrando das
prerrogativas legais que determinam ao Executivo Municipal a deten¢do do poder de
decis@do final acerca dos assuntos de sua alcada. Observam-se as questdes de
competéncias e abrangéncias levantadas pelo Prefeito de Porto Ferreira sobre a atuacdo
deliberativa do COMPUR e a autonomia do Poder Executivo que, dado ao processo de
Gestdo Democrética, pode levar ao choque em algum momento, devendo ser previsto em

Lei a definicdo das competéncias e abrangéncias de cada instancia de poder.

Ressalta-se entdo, o cardter unitdrio da amostra, que como observado pelo
desenvolvimento desta dissertacdo, a cidade contava com um gestor de visdo inovadora
que confiou no processo de planejamento participativo proposto pelo Ministério das
Cidades, assumiu compromisso com a RMPS de desenvolver agdes institucionais
obedecendo as premissas da Rede, detinha uma equipe técnica capacitada para
desenvolver e coordenar o processo de constru¢do do Plano Diretor e, também, houve o
apoio e vontade politica por parte dos vereadores do municipio. O envolvimento e a
participacdo da sociedade foram elementos fundamentais para a efetivagdo do processo,
uma vez que diversos setores da sociedade civil organizada participaram ativamente do
Congresso da Cidade e do Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR), que vem

atuando constantemente desde entdo, porém ainda pode ser dinamizada e ampliada.

A contribui¢@o desta dissertacdo na discussdo sobre o processo de construgdo do
Plano Diretor destinado a um municipio potencialmente sauddvel, ndo esgota a discussao
sobre 0 assunto € nem tampouco indica as metas ja atingidas constantes no Plano Diretor
de Porto Ferreira, por se tratar de um instrumento de planejamento que requer prazo para
sua execugdo e que estd em vigor na cidade hd pouco mais de 3 (trés) anos, quando

aprovada pela Camara dos Vereadores, estando portanto em sua fase inicial de
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implantagdo. A dissertacdo também ndo analisa a efetividade da metodologia em
municipios com outras realidades, portes distintos e de localidades diversas, fatores estes,

que podem influenciar direta ou indiretamente nos resultados apresentados.
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Apéndice 1

Entrevista concedida no dia 17 de dezembro de 2010.
Entrevistado: Dr. Mauricio Sponton Rasi
Prefeito Municipal
Entrevistador: Daniel Ruiz Ferreira da Silva

Autor da dissertacfio

Entrevistador: Faca um relato sobre o processo de construcio do Plano Diretor e seus

desdobramentos.

Entrevistado: Quando assumi em 2005, o Plano Diretor era um desafio. Tinhamos
praticamente um ano ¢ meio para o elaborarmos. Visitamos Universidades ¢ empresas
de assessoria técnica, mas barravamos no problema de recursos financeiros proprios, ou
seja, viabilidade financeira. Assim que tivemos acesso ao modelo do Ministério das
Cidades, que tinha um esqueleto de fodo o processo, comecamos a trabalhar. O grande
sucesso foi o envolvimento interno e da sociedade. A parceria com a Rede de
Municipios Potencialmente Saudéveis mostrou um aspecto maior do Plano Diretor.
Antes o viamos como estritamente urbano, voltado para as questSes da terra urbana,
zoneamento, ET Cetera, A Rede nos mostrou que o Plano Diretor poderia regrar outros
sefores da administracfio, ser facilitador das politicas ptiblicas e vencer a barreira da
engenharia ¢ abrir novos horizontes. Senti uma apatia da sociedade civil. Nfo vi uma
resposta a altura do processo. Acredito que por dois motivos: wma estratégia mais
precisa de mobilizag8o e por questfio cultural. Falta de preparo da comunidade para uma
Gestdo de Debates. Agora, com a discussfo da Outorga Onerosa, para alguns
especuladores o Plano Diretor se tornou uma barreira. Um desafio é o choque de
interesses. Entendo o Plano Diretor como um divisor de 4guas, contra o ganho facil,
loteamentos clandestinos e ET Cetera. O municipio traga suas politicas com base no
Plano Diretor e hoje vejo que € possivel. J& implantamos creches, projetos sociais,
equipamentos esportivos ¢ de inclusdo social previstos no Plano Diretor. Se o gestor
tiver sensibilidade, o Plano Diretor pode ser o maior viés de implementagfo de politicas
piblicas. Aprovamos a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagiio do Solo, e agora estamos
finalizando a Lei da Outorga Onerosa de Alteracfio de Uso. Para ¢ ano que vem esta
previsto o IPTU Progressivo e o Codigo de Obras. Finalizamos o Plano de Carreira dos
funcionarios publicos € Plano do Magistério, que o municipic nunca teve. O

geoprocessamento esta em fase final de licitagfio, o Plano de Habitacfio, de Saneamento
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e de Drenagem Urbana estdo prontos e estamos pleiteando recursos junto ao FEHIDRO
para a realizagio do Plano Municipal de Mineragfo. Também assumimos uma cadeira
na Associagdio de Municipios Mineradores do Estado de Séo Paulo. Pela primeira vez
aprovamos a Planta Genérica de Valores e com metodologia de célculo. Estamos
trabalhando para pacificar a administracio politico-financeira. J4 baixamos os gastos
com folha de pagamento para 46% e para o préximo ano estimamos um superavit nas
contas da Prefeitura. A cidade estd avancando. Uma questfo que eu gostaria de levantar
¢ sobre o carater deliberativo do Conselho. Precisamos pacificar eventuais abusos, sem
perder a autonomia do Executivo e do Conselho, e sem ultrapassar limites. Muitas
liberdades podem gerar choques em algum momento. As deliberagdes do Conselho
devem auxiliar o Prefeito no processo de tomada de decisdo, mas ndio obrigar uma
determinada decis@o. Acredito que seja um processo natural de amadurecimento. Falta
pouco. Mesmo que seja necessario ser previsto em Lei o que se entende por: consultivo,
deliberativo ¢ autonomia. Para conceituar abrangéncias e competéncias. Seria algo
novo. Eu tenho conversado com diversos Prefeitos e isso acontece em varias cidades.
Tento tomar medidas que ndo melindrem o COMPUR, por que hoje o Conselho ¢

respeitado, chamado e lembrado.

__Mauricio Sponton Rasi

Prefeito Municipal

109




Apéndice 2

Entrevista concedida no dia 17 de dezembro de 2010.
Entrevistado: Prof. Paulo Roberto Bernardo
Presidente do Conselho Municipal de Politica Urbana COMPUR
Entrevistador: Daniel Ruiz Ferreira da Silva

Autor da dissertagfio

Entrevistador: Faca um relato sobre o processo de construg@io do Plano Diretor e seus

desdobramentos.

Entrevistado: O ponto mais importante no processo foi a participagfio consistente da
comunidade, pois isso nunca havia acontecido antes em Porto Ferreira. A possibilidade
que a sociedade teve de discutir 0os problemas enfrentados pela cidade. Quanto aos
aspectos técnicos e juridicos, entendo que foram satisfatérios, ao considerar ser esie ©
primeire momento deste tipo, e até o momento ndo tivemos nenhum questionamento
juridico ou mesmo técmico por parte dos agentes pubicos e privades do municipio.
Alguns pontos precisam ser melhorados, como a dinamizagSo para uma maior
participacio dos agentes piiblicos e privados. Como dinamizar? Encontramos resisténeia
de envolvimento de determinados setores, como grandes investidores ¢ proprietarios de
terras. Outra dificuldade € reverter a culfura de resolugfio de problemas enfrentados pelo
municipio, simplesmente pelo acesso direto ao Prefeito. O COMPUR realizou todas as
reunides programadas, que sdo bimestrais, bem como reunifes extraordingrias. Realizou
duas Conferéncias Municipais da Cidade ¢ enviou delegados para a etapa Estadual,
sendo que em 2009, um delegado foi eleito para a etapa Nacional das Conferéncias da
Cidade. Todas as legislagBes complementares ao Plano Diretor foram analisadas pelo
COMPUR antes de serem encaminhadas 2 Camara Municipal. A Lei do FUMURB, Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupagiio do Solo e a Lei da Outorga Onerosa de Alteragfio do
Uso do Solo.Vale ressaitar uma experiéncia do Conselho com um empreendedor que
solicitou diretrizes para um Ioteamento em uma Gleba vizinha a am Bairro de classe
baixa da cidade. A Gleba esia inserida numa area onde j& havia todo um planejamento.
Entdo foi desenvolvido um projeto englobando trés Glebas, ou sgja, a drea total, em
parceria entre o empreendedor, o setor de planejamento € o COMPUR, culminando em
um planejamento estraiégico para implantacfio do loteamemnto ¢ recuperagdo sécio-
ambiental do Bairro vizinho. Estfio previstas a¢bes integradas da sadde, educagfo,

trdnsito ¢ seguranca. E o Bairro com maior indice de Boletins de Ocorréncia dos mais
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variados motivos. As agles foram planejadas envolvendo os Conselhos e os setores da
administraciio publica. Entendo que o Plano Diretor foi o inicio de um processo de
enfrentamento das dificuldades inerentes e naturais em qualquer processo de mudangas
de paradigmas na gestdo de politicas pubicas participativas. Como exemplo cito a figura
do Procurador Geral do Municipio que tem o entendimento de que os Conselhos
Municipais ndo devam ser deliberativos. E ainda, a criagBo em 2010 do Conselho
Municipal dos Portadores de Necessidades Especiais ¢ Deficientes, COMUDE, gue 1em
carfter consultivo, deliberativo e fiscalizador nas suas competéncias. O processo se

expande para outras areas.

i
o
io Roberto Bernardo
Presidente do COMPUR
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Anexo 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA
CNPJ 45.339.363/0001-94 Insc.Estadual Isenta

GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 139, DE 17 DE JANEIRO DE 2005

“CONSTITUl COMISSAO PARA ELABORACAO DO
PLANO DIRETOR DE PORTO FERREIRA™.

Mauricio Sponton Rasi, Prefeito do Municipie de Porto Ferreira, Estado de Sdo Paulo, no uso
de suas atribuicGes legais,

Considerando as previsdes da Constitui¢io Federal, especialmente os artigos 182 e 183;
Considerando a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispde sobre o Estatuto da Cidade; e,
Considerando, ainda, o cumprimento a Lei Organica do Municipio;

RESOLVE:

Constituir a Comiss@o composta pelos membros abaixo relacionados, sob a presidéncia do primeiro:

- RUI CARLOS NOGUEIRA DE GOUVEIA,

- DANIEL RUIZ FERREIRA DA SILVA,

- MARIO JOSE TOGNOLI,

- THOMAZ VITTA,

- PEDRO HENRIQUE VASCONCELOS SILVA,

- GERALDO DOMINGOS DE VICENCIO,

- SERGIO LUIZ ANTONINI,

- IRANIR APARECIDO PEDROSO,

- ROGERIO LUIZ CARLINO,

- VLAMIR RENATO FIOCCKI, e

- ALEX TOFOLI BINDANDI.

A presente Comissdo deverd elaborar o Plano Diretor de Porto Ferrcira, com segiiéncia
metodolégica € ampla participagéo da sociedade civil, e da estrutura institucional governamental, estando
autorizada a analisar e apresentar propostas de convénios e/ou contratagfio de servigos parge<écucadydo
referido Plano.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Municipio de Porto Ferreira aos 17 de janeiro de 2005.

Praca Cornélio Procopio. 90 - Centro - Porto Ferreipd - Sa - CEP 13660.000
Fone.: (019) 589.5
e-mail: gabinete@portoferrerra:sp.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA -SP
“A CAPITAL DA CERAMICA”
DIVISAO DE PLANEJAMENTO URBANO
C.G.C. 45.339.363/0001-94

RELACAO DOS DELEGADOS DO CONGRESSO DA CIDADE

Daniel Ruiz Ferreira da Silva— 3581 4073 / 9102 4182 Divisio de Planejamento Urbano

Carlos Alberto Bellini — 3581 4073 Departamento de Obras

Pedro Henrique de Vasconcellos Silva — 3581 4073 Departamento de Obras

Mario José Tognoli — 3581 4073 Departamento de Obras

Vlamir Renato Fioccki — 3581 2546 / 9105 7895 Segiio Cadastro Fiscal - Finangas

Alex Toffoli Bendande — 3581 2644 Segdo Divida Ativa

Tomas Vita — 3583 1288 Planej o

Sergio A. Antonini — 3585 4889 Divisdo de Meio Ambiente

Wanei Luiz Gomes — 3585 2347 Defesa Civil

José Batista da Silva — 3585 1414 /9192 1674 Saef

Adriano César Zini — 9109 5998 Orgamento Participativo

Pauto Edson Bertholini — 3585 5672 Centro de Convivéncia de Idosos

Timaiza Conceiglio C. de Lima — 3581 2801 / 9785 6714 Dep. Municipal de Saide

Dirceu Denardi — 3385 6097 / 9784 7698 Dep. Desenv. Sécio-Econémico

Maria do Carmo Lopes — 3585 5517 / 9069 6096 Dep. Municipal de Educagio

Jodo Luiz Peripato — 3581 4256 / 9747 5441 Guarda Municipal

Sérgio de Moraes Martins - 3581 5476 / 8141 8965 Segio de Esportes

Iranir Aparecido Pedroso - 3585 3359/ 9212 2099 Gabinete

Luis Adriano Alves Pinto— 3589 5201 / 8115 3250 Departamento de Administragio

Marcos André Pereira Silva Cémara Municipal

Claiton Ernandes Arantes Cémara Municipal

Resueno Taden da Sib Camara Municipal

Mauricio Amoni Camara Municipal

Maria Tereza Angeluci Silv Camara Municipal

Henrique Ribaldo Filtho — 3581 3331 / 9648 2103 Cervam

Marcelo Donizetti Tejada — 3585 5824 /3581 3953/ 9145 0059 G idade Cristd Manancial de Vida

Luis Antonio Machado — 3581 1676 Sind. Vidreiros ¢ Ceramistas

Antonio Carlos de Oliveira — 3585 5618 Jd. Res. Cristo Redentor

Vanderlei de Souza — 9177 5489 Grupo Unido de Capoeira

Vanderlei Correia Adfio - 3585 4331 /9729 6590 Jd. Res. Cristo Redentor

Luiz Rosa Camargo — 3581 1863 Vocal Vozes da Natureza

Barthira Pires — 9749 1839 A iagdo de Arfesdes

Andréa Peripato Camargo — 3589 2304 / 9633 1754 Associagiio de Bairro Jd. Primavera

Rafaela Dias dos Santos Brugnatti — 3589 1397 / 9739 7142--==-n--nzcmmommmmnmnmnennenns Associagio Ferreirense de Estudantes
Sebastidio Carlos de Souza Campos — 3581 1588 Nugcleo de Desenvolvimento Empresarial
Marcos Roberto da Silva — 3585 7662 Associagio de Bairro Cristo Redentor

José Fernando Carvalho - 3585 3562 Associagiio de Bairro Cristo Redentor
Devanir Gongalves Melara — 3581 1955 / 9784 2997. APAE

José Gilberto dos Santos — 9784 3300, Assoc. do Bairro Cuca Fresca

Nilson Casemire — 3589 1640 / 3581 1371 Assoc. do Bairro Parque Lagoa Serena
Reginaldo Luis Tejada — 3589 1220/ 9759 2734 Conseg - Conselho Comunitdrio Seguranga
José Paulo Liberale — 3585 7791 /9719 4181 Sind. Emp. Transp. Cargas P. Ferreira ¢ Regifo
Vera Ligia Sartori — 3581 5282 : Sind. Trab. Ind. Constr. Mob. Araras e Regifio
Agenor Custodio Neto — 3585 7733 Associagio de Moradores Jd. Paschoal Salzano
Franeisco Henrique Ribaldo Gentil — 9622 7399 / 3581 1370 cmmmmmmmmmmmmo i Associagio de Bairro Vila Nova

Valdomiro Donizete Fomaze — 3585 4717/ 9102 8871 Associagio de Bairro Areia Branca

Walnice Helena Zuffo — 3581 2868 /9729 1144 Assoc. Ferreirense de Engenheiros e Arquitetos
Valdir Aparecido Galiano — 3585 3164 /9759 3090 Assoc. Ferreirense de Engenheiros ¢ Arquitetos
Samuel Nunes dos Santos — 3581 5739 / 9764 4320. Assoc. de Bairro Jd. Res. Areia Branca

Paulo Roberto Bernardo —3581 157 Associagio dos Docentes de Porto Ferreira
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Anexo 3

Porto Ferreira, 3 de margo de 2006

Cléber Fabbri

D prefeito Mauricio Rasi
convocou uma entrevista
iva na manhé de ontem, dia
sala de reunioes da Prefei-
uando foi apresentado o
final do Plano Diretor
ipativo (PDP). O material
oduzido apds um- ano de
150 trabalho desenvolvido
asociedade ferreirense
- Na ocasido, também parti-
-am do encontro o vice-pre-
e diretor municipal de Ad:
ragao Lufs A
) (PSDC), o cmrdenadm

tes deste departamento
lo Henrique de Vasconce-
Silva e Tomds Vita) e mem-
‘do Congresso da Cidade
astido Carlos de Souza
pos, coordenador da Incu-
ra de Empresas, ¢ o pro-
r Paulo Roberto Bernar-
), 6rgao representativo da
iedade.
O prefeito Mauricio Rasi
il a reunifo ¢ informou que

~cont

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

B-5

Proxima etapa é elaboragdo do texto.do projeto de lei a ser enviado a Camaral

Apos 1 ano, relatorio final esta concluido

0 relatorio agora vai passar por
uma andlise técnica juridica. O
advogado Rui Carlos Nogueira
de Gouveia deverd transformar
o relat6rio em projeto de lei, que
serd encaminhado & Camara
Municipal no final deste més,
mais tardar incio de abril. Os
vereadores terdo até o més de
outubro para votar o projeto.
Mauricio aproveitou a opor-
wnidade para parabenizar o
Congresso da Cidade ¢ o inedi-
tismo do trabalho feito até ago-
ra, segundo el%m na rhca’. Ao

PUI’!D FGITCII'ﬂ ﬂé() contou com

contratou escritérios especiali-
zddos para elaborar o Plano
Diretor. 0 que demandaria cus-
10S. »

O prefeito também lembrou
que o relatério ndo significa a
conclusdo dos trabalhos, pois
ajnda passard pela analise dos
vereadores. "Agora é outra fase.
Ja vencemos o primeiro grande
desafio. Ousamos ter a vontade
popular expressa neste Plano
Diretor. Foi um grande avango
no processo democratico do

municipio”, comentou Mauri-
cio, lembrando da participagio
da sociedade em todas as eta-
pas.

Subsidios

Em seguida foi a vez do co-
ordenador Daniel Ruiz Ferreira
da Silva falar sobre o relatorio.
Segundo ele, 0 material contém
"todos 0s subsidios téenicos"
paraa elaboragdo do Plano Di-
retor. Ele lembrou do trabalho
realizado nas 24 reunioes temda-

tagao do relat6rio final um mai-
or envolvimento dos vereadores.

Mammdwdo Plano Diretor Participativo, Daniel Ruiz, explica processo durante entrevista coletivas,

citou um exemplo na ooleuva de
ontem. "Se alguém quiser fazer

10 processo de L6)
que a gente sente... lentamos um
envolyimento maior da Cama-
ra. Alguns vereadores participa-
ram, outros nao'. Sobre o fato
de os vereadores poderem apre-
sentar emendas ao projeto de lei
¢, conseqiientemente, descarac-
terizd-lo, o prefeito comentou:
"E claro que eles [vereadores]
podem fazer emendas. Mas a
Cﬂmnra tem que ter sensibilida-

ticas g 1o period jeto de lei ndo
saeudig. o o éumwomadedopzefc‘"m esim
"A gente ndo querencerrara  uma vontade popular”, disse.

discusszo, O Plano Diretor vai
ter um conselho permanente, do
tipo consultivo, para novas re-
gras ¢ norteamentos futuros',
disse Daniel, referindo-se ao
Compur (Conselho Municipal
de Planejamento Urbano), que
devera ser criado com a apro-
vagdo do projeto e terd, entre
suas fungoes, fiscalizar a execu-
¢do do Plano Diretor.

Cémara
O prefeito Mauricio Rasi la-
mentou na reuniao de apresen-

O prefeito lembrou que ©
prazo limite do més de outubro
deve ser mantido, caso contrd-
rio poderd gerar problemas para
0 municipio, uma vez que uma
lei federal estipulou a data.

Exemplos

Depois de aprovado, o que
pode acontecer antes de outu-
bro, o Plano Diretor, como o
proprio nome diz, ird fornecer
todas as diretrizes a serem im-
plantadas no crescimento da ci-
dade. O prefeito Mauricio Rasi

um loteamento emp ial
numa drea em que estd prevista
uma obra social, néo vai poder”.

Daniel Ruiz falou que o Pla-
no Diretor estabelece uma "fun-
¢ao social da propriedade urba-
na'."Toda a propriedade passa
ater sua fungdo social, ou seja,
o que ¢ melhor para a cidade, ¢
ndo para atender somente a in-
teresses particulares".

O Plano Diretor ainda prevé
outras medidas importantes,
como a nnp]smﬂs;!tﬁ do T
progressivo. "Sao coisas que no
futuro irdo mexer com a cida-
de", disse o prefeito.

Umdosi do Con-

Dlreﬁorna.o é polmco ou pdl‘ll-
dario. E técnico e comunitrio”,

Di 80

Mauricio Rasi informou que
pediu uma verba de R$ 100 mil
para o Ministério das Cidades
para fazer a divulgagao do Pla-
no Diretor depois de aprovado.
"Néo sabemos se o dinheiro vai
sair, mas a idéia é rodar 20 mil
exemplares com o texto do pro-
jeto e entregara populagao”, ex-|
plicou.
~ Quem quiser saber mais so-
bre 0 assunto, o relatorio final
do Plano Diretor se encontra|
desde a semana passada dispo-|
nivel no site da Prefeitural
(www.p sp.govibr).

gresso da Cidade, o professor
Paulo Bernardo, disse que o
principio basico do Plano Dire-

“Aof final, antes de receber das|
‘maos de Daniel o relat6rio final|
oprefeito Mauricio Rasi fez um|
local

tor é melhorar a qualidade de
vida da pnpulaqan. ao estipular
diretrizes de longo prazo.
"Qualquer que seja o prefeito ou
partido que estiver na Prefeitu-
ra terd de seguir essas diretri-
zes", comentou.

Ja Daniel Ruiz foi enfatico
ao dizer: "0 projeto do Plano

A

pela divulgagio dos trabalhos|
do PDP. "A imprensa teve um
papel fundamental no Plang|
Diretor. S6 tenho a agradecer)
Voces (dirigindo-se 405 reporte-|
res) contribufram enormemen|
te para a construcao desse pla;
no", finalizou.
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Porto Ferreira, 11 de agosto de 2006 - n° 841 -ano 17 ~ R$
o e-mail: jornal.asemana@terra.com.br

e fone/fax: (19) 3581-5399 |

CHllcA NN
Vereadores devem analisar projeto de lei até outubro|

Plano Diretor

i
|
i
i

Momento em que o prefeito Mauricio Rasi entrega projeto ao presidente da Cimara, Gilson
Strozzi, observadoes pelo vereador Marcos em busea do fi i

Pagina A-4
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Anexo 5

D-2 ; A TR AR Porto Ferreira, 17 de novembro de 2006

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O PLANO DIRETOR

A Camara Municipal de Porto Ferreira, participa ¢ convida os
municipes em geral para a audiéncia publica a ser promovida pelo
Legislativo Ferreirense, envolvendo toda a administragdo publica e
Verecadores da Casa, onde sera discutido o Projeto de Lei
Complementar N° 03/2006 (PLANO DIRETOR).

Datas, Temas e Horarios:

21/11/06 — Politica Urbana, Desenvolvimento Rural, Agricultura e
Infra-Estrutura (SAEF) — 19:00 as 22:00 horas.

24/11/06 — Saude, Educagdo e Cultura —19:00 as 22:00 horas.

29/11/06 — Habita¢do, Socio Econdmico, Turismo e Seguranca
Publica — 19:00 as 22:00 horas.

Local: Camara Municipal de Porto Ferreira — Plenario Syrio Ignatios.
Avenida 24 de Outubro, 1068 — Centro
Fone —3581.1022

GILSON ALBERTO STROZZI
PRESIDENTE

JOSE EDUARDO ANTONINI
DIRETOR-ADMINISTRATIVO
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Anexo 6

MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
CNPJ 45.339.363/0001-94 Insc.Estadual Isenta
Praca Cornélio Procopio, 90 — Centro — Porto Ferreira,SP — CEP 13660.000
Fone: 19 3589.5203 — e-mail: gabinete(@portoferreira.sp.gov.br

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.536, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Mauricio Sponton Rasi, Prefeito do Municipio de Porto Ferreira, Estado de Sio Paulo.

Fago saber, em cumprimento aos termos da Lei Organica do Municipio, que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR, 6rgdo
consultivo e deliberativo em matéria urbanistica e de politica urbana, vinculado 4 Divisdo Municipal de
Planejamento, de quem terd suporte técnico ¢ operacional para o respectivo funcionamento, tendo por
finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes relacionadas & questfio fundidria e de habitacdo,
sancamento ambiental, transito, transporte e acessibilidade e mobilidade urbana.

Art. 2° Ao CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR, compete:

I- acompanhar a implementacfio do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre questdes
relativas a sua aplicag@o;

I1- deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracfio da lei do Plano Diretor;

I1- acompanhar a execugdo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano,
inclusive os planos setoriais;

V- deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal;

V- gerir os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento urbano em conjunto com o
Executivo Municipal,;

VI- monitorar a concessfo da transferéncia do direito de construir;

VII- aprovar e acompanhar a implementacgfio das operag@es urbanas consorciadas;

VIII-  acompanhar a implementacéio dos demais instrumentos urbanisticos;

IX- deliberar sobre as omissGes e casos ndo perfeitamente definidos pela legislac@o urbanistica
municipal;

X- convocar audiéncias publicas;

XI- elaborar e aprovar o Regimento Interno;

XII- criar cAmaras técnicas ou grupos de trabalhos especificos, quando necessarios;

XIII-  convocar e organizar, a cada dois anos, a Conferéncia Municipal da Cidade.

Art. 3° O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR, serd composto_por
19 (dezenove) Membros, a saber:

a.) 5 (cinco) representantes do Poder Executivo; i
b.) 2 (dois) representantes do Poder Legislativo; \
i
\
\
\
\
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MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
CNPJ 45.339.363/0001-94 Insc.Estadual Isenta
Praga Cornélio Procopio, 90 — Centro — Porto Ferreira,SP — CEP 13660.000
Fone: 19 3589.5203 — e-mail: gabinete@portoferreira.sp.gov.br

GABINETE DO PREFEITO
c.) 5 (cinco) representantes de Associagdes de Bairros;
d.) 2 (dois) representantes do Segmento Empresarial
e.) 2 (dois) representantes de Entidades Sindicais;
£) 1 (um) representante da Associa¢do de Engenheiros;
g.) 1 (um) representante de Organiza¢des Ndo Governamentais;
h.) 1 (um) representante de Entidade Académica.

Paragrafo Unico. Para cada Membro Titular sera indicado um Membro Suplente.

Art. 4° O Poder Executivo baixard Portaria de nomeagfo dos Membros Titulares e Suplentes
indicados para o CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA - COMPUR, no prazo de até 90
(noventa) dias, contados da aprovagdo da presente Lei.

Art. 5° A perda do vinculo legal do representante com a entidade ou segmento representado,
implicara na extingdo concomitante de seu mandato.

Art. 6° Os Membros Titulares serfio substituidos no caso de impedimento e sucedido no caso de
vaga, pelos respectivos suplentes.

Art. 7° As deliberagdes do CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR.
deverdo ser tecnicamente fundamentadas, bem como, deverdo ser tomadas por maioria simples, exigida a
presenca de metade mais um de seus membros para deliberar.

Art. 8° 0 CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR, terd um Presidente,
um Vice-Presidente e um Secretério, escolhidos entre os representantes titulares, através de eleicfio secreta
a realizar-se na primeira reunifio ordinaria, sendo empossados na mesma data, comunicado ao Prefeito
Municipal o resultado da elei¢o, por oficio competente, acompanhado de copia da respectiva Ata.

Art. 9° O Presidente serd o candidato eleito com o maior nimero de votos e, no caso de empate, o
mais jovem, sendo que o segundo colocado sera o Vice-Presidente e o terceiro colocado serd o Secretério,
sempre obedecendo o critério de desempate aqui referido.

Art. 10. O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR, poderd criar
cdmaras técnicas ou grupos de trabalhos especificos, na forma do art. 2°, inciso XII desta Lei, com os
seguintes objetivos:

I - emitir pareceres;

1T - formular e apreciar projetos de interesse da cidade;

III - opinar sobre eventuais problemas detectados e enfrentados pela cidade.

Art. 11. S#o atribuicdes do Presidente do CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA —
COMPUR:

I- representar o colegiado e presidir as reunides;

Il - preparar e convocar, bimestralmente, juntamente como Secretario, as reunides do Conselho;

[l - proferir o voto de qualidade;

IV - assinar, em conjunto com o Secretério, as Atas das reunides e demais documentos de interesse
do Conselho;

V - organizar, juntamente com o Secretdrio, o calendario das reunides do Conselho;

VI- adotar as medidas necessdrias para o funcionamento do Conselho;

VII - determinar as providéncias necessarias para a realizagfio bienal da Conferéncia Municipal
Cidade;

VIII - convocar as reunides extraordinarias do Conselho.
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GABINETE DO PREFEITO

Art. 12. S3o atribui¢des do Vice-Presidente:

I- auxiliar o Presidente no exercicio de suas fungées;

Il - substituir o Presidente sempre que necessério;

III - exercer as fun¢des que lhe forem dedicadas.

Art. 13. S&o atribui¢Ses do Secretério:

I - operacionalizar as decises do Conselho, realizar trabalhos, estudos e pesquisas necessarias ao
processo decisorio;

II- prestar assessoramento ao Conselho e a seus Membros;

IIT - substituir o Presidente, na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente;

IV - receber, formalizar ¢ fazer tramitar os processos ou pendéncias a serem submetidos a
apreciacdo do Conselho;

V - elaborar as resolugdes, os atos ¢ as portarias decorrentes das decisdes do Conselho;

VI - responsabilizar-se pela organizagfo das atas das reunides e demais papéis do Conselho;

VII - organizar, juntamente com o Presidente, o calendario das reunides do Conselho;

VIII - redigir a correspondéncia oficial do Conselho;

IX - realizar outras atividades correlatas.

Art. 14, Os membros do CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA — COMPUR,
poderdo ser substituidos, mediante ato da Autoridade Publica ou solicitagdo do segmento a que estejam
vinculados.

Paragrafo Unico. No caso da hipétese prevista neste artigo, a solicitagéo devera ser encaminhada
ao Conselho, que a repassara ao Prefeito Municipal, para a nomeagfo correspondente e publicagfio devida.

Art. 15. Serd considerado relevante & comunidade o servige pr?’fado pelos representantes do
Conselho, sendo vedada a remuneracio de seus membros.

Art. 16. Todas as reunides do CONSELHO MUNICIP
seréio publicas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua pub

L DE POLITICA URBANA — COMPUR,

HARQ I CHRISTENSEN
CHEFE DE GABINETE

Publicado no Atrio do Pago Municipal aos dezenove dias do més de dezémbro do ano de dois mil e seis.
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Anexo 7

MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
CNPJ 45.339.363/0001-94 Insc.Estadual Isenta
Praga Cornélio Proc6pio, 90 - Centro - Porto Ferreira - Sdo Paulo - CEP 13660.000
Fone.: (019) 589.5203 e-mail: gabinete(@portoferreira.sp.gov.br

GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 71, DE 19 DE MARCO DE 2007.

“CONSTITUI O COMPUR — CONSELHO MUNICIPAL DE
POLITICA URBANA”.

Mauricio Sponton Rasi, Prefeito do Municipio de Porto Ferreira, Estado de Sido Paulo, no uso
de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Constituir nos termos o art. 3°, da Lei n° 2.536, de 19 de dezembro de 2006, 0 COMPUR —
CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA URBANA, pelos membros abaixo relacionados:

Representantes do Poder Executive:

Titulares:

Daniel Ruiz Ferreira da Silva

Dirceu Denardi

Valdir Aparecido Galiano

Rogério Luiz Carlino

Sérgio Aparecido Antonini

Suplentes:

José Antonio Desiderato Vieira
Pedro Henrique Vasconcelos Silva
Vlamir Renato Fioccki

Alex Toffoli Bendande

Sérgio de Moraes Martins

Representantes do Poder Legislativo:
Titulares:

Ivo Hissnauer

André Luis Teixeira de Lucca

Suplentes:
José Eduardo Antonini
Ernesto Pedro Deickfeld
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Titulares:

Paulo Roberto Bernardo
Benedito da Silva Marcondes
José Gilberto dos Santos
Sérgio Pizeta

José Roberto Salla

Suplentes:

Devanir Gongalves Melara
Elianirdes Aparecido dos Santos
Carlos Alberto da Costa
Alexandre da Silva

Agenor Custodio Neto

Representantes de Segmento Empresarial:
Titulares:

Sebastido Carlos de Souza Campos

Nilson Casemiro

Suplentes:
André Roberto Gatto
Ruy Geraldo de Figueiredo Assis

Representantes de Entidades Sindicais:
Titulares:

José Paulo Liberale

Orlando dos Santos

Suplentes:
Vera Ligia Sartori
José Carlos Rodrigues da Silva

Representante da Associaciio de Engenheiros:
Titular:

Walnice Helena Zuffo

Suplente:
Luis Aparecido Angelucci

Representante do Organizacdes Nio Governamentais:
Titular:
Henrique Ribaldo Filho
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Suplente:

Luis Rosa Camargo

Representante de Entidade Académcia:

Titular:
Mirivaldo Antonio

Suplente:

Rosim

Nestor Palacios Torres.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

Dé-se ciéncia ao interessado.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Municipio de Porto

Publicado no Atrio do Paco M

Ferreira aos 19 de marco g€ J

unicipal aos dezenove dias domé€s de margo do ano de dois mil e sete.
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Anexo 8

JORNAL po PORTO

Porto Ferreira, 3 da Setembro de 2010 - Pdgina 13

GERAL

Ciclovia na avenida completa 1 ano
e comprova que Plano Diretor

Contrariando as expectativas mais pessi-
mistas nos tltimos 12 meses, a ciclovia im-
plantada na principal avenida da cidade tem
demonstrado que as metas do Plano Diretor
devem ser gbedecida

merece ser seguido a risca

Durante a execucio do Calgadao ‘“Neno
Perondi”, uma queda-de-braco entre os téc-
nicos da Prefeitura e representantes do
Compur (Conselho Municipal de Politica
Urbana) divergia sobre a implantagdo ou ndo
de uma ciclovia no projeto.

Apesar das dificuldades, principalmente
pela necessidade da redugdo da largura das
pistas da avenida, o Departamento de Obras
acatou as diretrizes do Plano Diretor do
Municipio e manteve o espaco da ciclovia
para uso experimental. O tempo passou e
Porto Ferreira ganhou uma ciclovia definiti-

va.

O resultado foi a adogdo da faixa exclu-
siva para bicicleta, seja para quem faz um
passeio pelo centro ou para quem vai e volta
do trabalho. A maioria dos motoristas que tra-
fegam pela avenida Engenheiro Nicolau de
Vergueiro Forjaz (antiga 24 de Outubro) res-
peita esse sistema inédito, inico na regido.

Mas dois fatores ainda podem ser consi-
derados: a Divisiio de Transito, ligada ao De-

Fote JPiColussi

~ partamento de Obras, instalou sinalizagio

indicativa considerando o local “expressamente.
proibido estacionar”. Mesmo assim, sem fis-
calizagio ou repressao das autoridades de
trinsito, a faixa constantemente ¢ invadida,
obrigado os ciclistas a desviarem ¢ invadirem
a pista de rolamento. Esse ¢ o fator negativo.

Por outro lado, o ciclista que acessa essa
ciclovia nao consegue entrar nem sair no meio
do percurso com facilidade. Transitar pelo
calgaddo nio € indicado por colocar em risco
0s pedestres. Hd placas indicativas da proibi-
¢ao afixados no gradil em toda extensao do
bulevar. E cruzar a avenida merece atengio
redobrada.

A ciclovia € aquela faixa paralela que se
inicia na avenida Angelo Ramos, nas imedia-
coes do Gindsio de Esportes “Adriano José
Mariano”. contorna o muro do antigo pitio da
Fepasa. segue pela avenida Engenheiro
Nicolau de Vergueiro Forjaz até as imediages
da Incubadora, no antigo prédio do descaro-
¢ador da algodio.

A partir desse ponto, os ciclistas sdo obri-
gados a dividir a pista da direita com motoci-
cletas, carros, 6nibus e caminhes, principal-
mente os de carga, bastante comuns nessa
regido da cidade.
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Anexo 9

B-4

A Semana

Porto Ferreira, 1° de setembro de 2006

SAUDE pUBLICA  Evento aconteceu semana passada no Rio de Janeiro, cidade apresentou projetos

Porto Ferreira participou de congresso mundial

Naultima semana,de 2125
de agosto, Porto Fcrren'a esteve
representada por Daniel Ruiz,
coordenador do Plano Dirctor
Participativo, no XI Congresso
Mundial de Satide Publica e VIIT
Congresso Nacional de Saide
Coletiva, em parceria com a Rede
de Municipios Potencialmente
Saudaveis, que ocorreu na cida-
de do Rio de Janciro.

Desde meados de 2005 Por-
to Ferreira faz parte da Rede de
Municipios, projeto que conta
com o apoio da Organizagdo

Pan-Americana de Saide/Orga-
nizagdo Mundial de Satide,
Unicamp e Instituto Ipes ¢ visa
atroca de experiéncias exitosas,
como a construgio do Plano
Diretor de Porto Ferreira, entre
0s municipios participantes. A
professora-doutora Ana Maria
Girotti Sperandio, coordenado-
ra da Rede no Brasil, vem, des-
de entdo, contribuindo para a
construgdo de politicas publicas
sauddveis que visam a susten-
tabilidade do municipio.
Durante o congresso, a Rede

divulgou o trabalho que vem
sendo realizado nas cidades que
participam de seu projeto. Por-
to Ferreira apresentou os traba-
lhos da drea de Satde, como o
Programa de Saude da Familia
(PSF), a adapta¢do do Centro
de Especialidades Médicas e
Imagem e do Centro de Atendi-
mento Médico, a melhoria ¢
construcdo de Unidades Bdsi-
cas de Satide, além do NOTT
(Nucleo de Oficinas Terapéuti-
cas e do Trabalho). que foi uma
experiéncia muito elogiada pe-
los participantes do Congresso.

Além da drea de Saude, Por-
to Ferreira também apresentou
os trabalhos desenvolvidos no
setor de Turismo de Negécios ¢
Ecolégico, que buscam incre-
mentar a economia local com
sustentabilidade, ¢ o processo
de construgao do Plano Diretor
Participativo como forma de
gestio piiblica sauddvel.

Livro lancado

Durante o congresso, a Rede
de Municipios fez o pré-lanca-
mento do volume [ do 5° livro

Divulgagio

Daniel Ruiz (dir), dra. Ana Maria (2* esq/dir) e participantes

"0 Plano Diretor: Uma Ferra-
menta para o Desenvolvimento
das Politicas Piiblicas de um
Municipio Potencialmente Sau-
davel". O livro trata do proces-
so de entendimento, construgao,
eimplantacao do Plano Diretor,
sendo que Porto Ferrcira con-
tribuiu para contextualizagdo

deste livro através de semindrio
realizado pela Rede, na Uni-
camp, em setembro de 2005,
com a patticipagdo do prefeito
Mauricio Rasi (PT) ¢ da profes-
sora-doutora Raquel Rolnik, do
Ministério das Cidades.

Fonte: Assessoria Municipal de Co-
municagio
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