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RESUMO

CANADA, C.B.S. A politica da 4gua mineral e avaliacio do indicador energético-ambiental:
uma proposta de politica publica para o Municipio de Pod — SP. Campinas: UNICAMP,
agosto 2006. 96 fls. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) - Departamento de Recursos
Hidricos da Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual
de Campinas.

A agua se torna cada vez mais escassa em varas regides do Mundo, um produto raro e
indispensavel ao homem, que comeca assumir um forte papel socio-econdmico. No Brasil esta
realidade tem-se mantido uma constante nos prolongados e intermindveis debates a respeito das
melhores solugGes dentro do cenario politico-institucional. A politica da dgua mineral ¢ oriunda
de uma legislagfio conflitante com a gestdio de recursos hidricos, as quais foram formuladas em
épocas diferentes. A legislagio da 4gua mineral teve embasamento no Cédigo de Aguas Minerais
de 1945 e no Cadigo de Mineragdo de 1967 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos no ano de
1997. As legislagdes resultam em discussfo perante aos orgéos reguladores e de licenciamento.
Toda analise realizada provém de registro da legislacio pertinente aos recursos minerais e para
agua que foram também obtidos por toda etapa burocratica do licenciamento. Percebe-se a queda
do crescimento do mercado da dgua mineral no Brasil do periodo de 1996 a 2003 ¢ o Estado de
Sio Paule € considerado o maior produtor de dgua mineral. Avaliou-se também o conflito
existente para preservacio das fontes minerais, em relagfio ao planejamento urbano nem sempre
adequado e muitas vezes sem objetividade no assunto. O Municipio de Po4, localizado no Estado
de S&o Paulo, € rico em disponibilidade hidrica subterrdnea e conforme Mapeamento Geoldgico e
Hidrogeologico realizado pelo Instituto Geolodgico da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
possibilitou conhecer os principais riscos de contaminacdo do aqiiifero. As propostas de politicas
publicas para o Municipio de Poa revelam a linha de atuagdo tanto do DNPM — Departamento
Nacional de Producdo Mineral, da Prefeitura Municipal e da Sociedade Civil para preservacdo da
dgua mineral. A relacfo entre 4gua e energia & manifestada pela legislacio do Codigo de Aguas
de 1934, onde o Governo manteve seu interesse econdmico em abrir 0 mercado para indistrias
estrangeiras se instalarem no pais. Diante do exposto, sdo avaliados o indicador energético-
ambiental na captago industrial da dgua mineral, e a legislacfo existente, tendo como estudo as
empresas mineradoras que realizam o engarrafamento da dgua subterranea.

Palavras-Chave: recursos hidricos, indicador energético-ambiental, conservagio de energia,
politicas publicas.
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ABSTRACT

CANADA, C.B.S. The politics of the mineral water and evaluation of the energy-
environmental indicator: a proposal of public politics for the City of Poa - SP. Campinas:
UNICAMP, august 2006, 96 pages. Dissertation (Master's in Civil Engineering) - Department of
Hydric Resources of Civil Engineering, Architecture and Urbanism Courses of UNICAMP.

The water becomes more and scarcer in many regions of the world, a rare product and
indispensable to the men, which starts assuming a strong partner-economic role. In Brazil this
reality has been a constant subject in long and unfinished debates about the best solution within
the political scenery. The mineral water politic is out of a conflicting legislation with the water
resources which were created in different times. The legislation of mineral water had a base on
the mineral water Code of 1945 on the mining Code of 1967 and the National water resources
politic in the year of 1997. The legislation results in discussion before the regulating and license
organs. Every done analysis comes from a legislation application, pertinent of the mineral
resources and for the water that was also obtained for the entire bureaucratic process. lt is
perceived fall of the growth of the market of the mineral water in Brazil of the period of 1996 the
2003 and the State of S@o Paulo is considered the producing greater of mineral water. It was
evaluated also the existing conflict of the mineral sources preservation in relation to the urban
planning not always suitable and many times without focus on the matter. The city of Poa,
located in the Sao Paulo state, is rich in underground water availability according to the geologic
and hydrogeologic made by the Geologic Institution of the Environmental State Office, gave the
possibility to know the main risks of aquifers contamination. The public politic proposals for the
Poa City reveal a line of action even from National Department of Mineral Production (DNPM),
from the City Hall and The Civil Society for Mineral Water Preservation. The relation between
water and energy is manifested by the 1934 Water Code Legislation, where the government kept
its economic interest in opening the market for foreign industries to install themselves in the
country. Therefore, it's evaluated the energy-environmental indicator in the Mineral Water
Industrial impounding, and the existing legislation, having as research the mining companies that
do the underground water process of bottling.

Key-words: water resources, energy-environmental indicator, energy conservation, public
politics.
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1 - Introducio

A dgua € sindénimo de vida. A sua existéncia na superficie terrestre é imprescindivel para
qualquer forma de vida, sendo um dos elementos basicos para o desenvolvimento de todas as
atividades econdmicas no passado e no presente, desde a alimentacdo até a gera¢do de energia.
Embora o seu volume seja constante no planeta hd milhdes de anos, a sua distribuicio é bastante
irregular, problema agravado pela disparidade entre a localizacdo dos maiores agiifferos e os
adensamentos urbanos em tormo de regides metropolitanas e megacidades.

A escassez de agua doce nestas dreas € fato irrefutdvel, devido a elevada demanda e deterioragio
das fontes e area de mananciais. A escassez de dgua ¢ um fato preocupante, ja que o Brasil
detém 12% do volume de dgua doce existente no planeta.

O setor elétrico, 0 maior usuario da dgua sem cardter de degradacdo, mas como modificador do
meio ambiente, possui um importante papel no gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.

O crescimento do setor elétrico teve ascensio com o Caédigo de Aguas de 1934, onde o governo
tinha grande interesse em viabilizar a producfo de energia a baixo custo, em atendimento as
demandas das novas industrias que estavam sendo instaladas no Pais.

Com o crescimento econdmico do pais, a dgua passa a adquirir um valor econdmico e diversos
tipos de aproveitamento, analisados por nomenclaturas em funcfio do seu uso.

Neste contexto, a dgua mineral que desde a €poca do Império era utilizada com a finalidade
exclusivamente terapéutica, em 1934 € considerada como recurso mineral e todo seu processo
de aproveitamento passa pela regulamentacdo de minas definida pela legislagdo brasileira
(CAETANQO, 2005).

A gestdo deste bem mineral entra em conflito com o modelo de gestdo hidrica do Pais, e passa
por um processo de conflito entre dgua e uso ocupacio do solo.

Diante da escassez de dgua no futuro, é fundamental que a sociedade, os governos, enfim, os
diversos agentes sociais, politicos e econdmicos se organizem no sentido de viabilizar as
solugdes para os problemas de escassez de 4gua diante do consumeo para os diversos usos, e para
a gigantesca concentracdo de pessoas.

Este trabalho procurar estudar o assunto 4gua mineral e sua forma de gestdo e conflitos com uso
e ocupagdo do solo, visando a protecdc do aqiiifero ¢ o bindmio entre agua e energia, fazendo-se

necessario otimizar a operacdo dos aproveitamentos em busca de melhorar a eficiéncia dos



diversos usos, bem como intensificar o uso de fontes alternativas de energia economicamente
viaveis.

O presente trabalho pretende empreender um estudo de caso do Municipio de Poa, Estado de
Sio Paulo, visando a proteco das fontes minerais que, como recurso fragil necessita de uma
gestdo que permita a resoluclio dos conflitos relacionados ao seu uso, que garanta sua

preservacio e, ainda avaliar o indicador energético na captagfio industrial da 4gua mineral.



2 - Objetivos

A proposta deste projeto de pesquisa tem como objetivo principal propor propostas de politicas
publicas para os Municipios que possuem fontes minerais, considerando a preservacio das areas
em que se encontram as fontes minerais, e avaliar o indicador energético-ambiental na captacio
industrial da 4gua mineral.

Tem como objetivo secundario o estudo de caso do Municipio de Pod, que esté localizado ao
leste da Regido Metropolitana de Séo Paulo, distante cerca de 35 km da capital do Estado.

Para a realizacfo do estudo proposto 0s objetivos secundarios séo:

» analisar a situacfio da utilizagfio da dgua e do solo;

«Demonstrar a importdncia do planejamento e a gestdo ambiental do Municipio, considerando a
preservacdo das fontes minerais e sua drea de protegio;

«Avaliar o indicador energético-ambiental na captacio industrial da 4gua mineral.



3 — Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa assume a forma de metodologia bibliografica e documental, visto que pretende
descrever e analisar os usos do solo e da dgua decorrentes do plangjamento urbano, para entio
propor formas de gestfio ambiental desses conflitos e avaliar o indicador energético-ambiental
no processo de captacfio industrial da dgua mineral.

Esta pesquisa também assume a forma de um estudo de caso do Municipio de Pod. A pesquisa
bibliografica permitird a andlise do estado da arte da discussfio sobre os conflitos existentes
entre os usos do solo e da agua e avaliar o indicador energético-ambiental na captacio industrial

da agua mineral.

3.1 — Revisao Bibliografica

O levantamento bibliografico contemplou uma pesquisa em bases de dados académicos,
realizados sobre a literatura a respeito do assunto em estudo, trazendo informacdes sobre
legislacdo mineral, ressaltando o aspecto legal e ambiental da 4gua mineral, da expanséo urbana,

dos municipios e do meio ambiente.

3.2 — Visita as Entidades

Para a realizacdo do estudo, as principais etapas do trabalho foram: visita aos 6rgéos envolvidos
no licenciamento da industria de dgua mineral; processo de lavra (direitos minerdrios) do
Departamento Nacional de Producfio Mineral (DNPM); levantamento do Mapeamento
Geoldgico e Hidrogeologico do Municipio de Poa realizado pelo Instituto Geolégico (1G) da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo de Sdo Paule; levantamento de
informagdes do uso do solo e da agua na Prefeitura Municipal de Pod; participa¢fo na camara

técnica de planejamento do SubComité da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté Cabeceiras;



participacdo 1o SubComité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras; participacdo no
Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté; levantamento de mapas de uso do solo com a
Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A. (EMPLASA); levantamento de estudos
referente a caracterizacio de Municipios do Oeste da Regifio Metropolitana de Sdo Paulo
realizado pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT); visita e levantamento de dados das
Empresas Mineradoras do Municipio de Poa — Empresa de Mineragdo Planeta Agua e Empresa

de Aguas Minerais Poa.



4 — Agua Mineral — Aspecto legal e ambiental

Descrever a politica mineral brasileira e seus aspectos legais e ambientais traz informacdes
relevantes do cendrio atual do gerenciamento da agua mineral, para que se possa conhecer

melhor a legislacio mineral, suas aplicacdes e sua forma de gestdo.

4.1- O Codigo de Minas de 1934 / 1940

Em 1931, o Presidente Getilio Vargas defende em Belo Horizonte, Minas Gerais, a necessidade
de racionalizarem as reservas minerais do Brasil.

Decretos de 17 de julho e 16 de dezembro suspenderam todos os atos que implicassem alienacao
ou oneragio de qualquer jazida mineral.

Contudo, em 1933, foi criada a Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas — vinculada ao
Ministério da Agricultura ¢ subordinada ao Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, que em
20 de janeiro do mesmo ano, passou a ser denominado Instituto Geoldgico e Mineralogico do
Brasil.

Em 1933, criou-se a Diretoria Geral de Produgéio Mineral (DGPM), vinculada ao Ministério da
Agricultura.

Com a nova Constituigdo em 1934 e o Codige de Minas separam as propriedades do solo e do
subsolo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1934 “em relagdo aos recursos minerais ¢ hidricos destaca-
se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as riquezas do subsolo, mineragio,
metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, nfo excluindo a legislacdo estadual supletiva ou
complementar sobre as mesmas matérias (paragrafo 3° do inciso XIX do art.5%).”

Através do Decreto 23.979, de 08/03/1934 € criado o Departamento Nacional de Producio
Mineral (DNPM), sendo extinta a Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas.

O Departamento Nacional de Produgéio Mineral era constituido por:

& Diretoria Geral (DGPM)



e [aboratorio Central da Produgio Mineral (LCPM)
® Servico de Fomento da Producdo Mineral (SFPM)
® Servico de Aguas (SA)
® Servico Geoldgico € Mineraldgico (SGM)
® Fscola Nacional de Quimica (EQN)
Segundo Caetano (2005) uma preocupacio do governo com o aproveitamento das reservas
minerais do pais foi demonstrado através da estrutura implantada no Ministério da Agricultura,
pois a minerago assurnia um papel importante para o desenvolvimento econdmico.
A importéncia do cédigo de minas, de 1934, abriu os caminhos para a iniciativa privada para as
minas e jazida, retirando do proprietario do solo o dominio do subsolo.
Alguns artigos do Codigo podem ser descritos por sua importincia referente as dguas minerais:
O “Art. 2° - As jazidas que constituem objeto deste Codigo se classificam como segue:

¢ Classe XI — das fontes de dguas minerais, termais e gazosas.
¢ Art. 3° O aproveitamento das jazidas, que do dominio piblico, quer do dominio  particular,
far-se-4 pelo regime de autorizacOes e concessdes instituido neste Codigo.
¢ § 1° - independem de autorizac@o ou concessdo do poder pablico, sem prejuizo do disposto no
art.89, as minas que estejam sendo lavradas na data da publicacio deste Codigo, desde que
sejam manifestadas na forma e prazo prescritos no art. 10 e enquanto nio cesse a lavra; cessada
a lavra, cairdo no regime deste Codigo.
§ 2° - Também ficam excetuadas as jazidas de substancias minerais proprias para construgio,
cujo aproveitamento sé dependera dos respectivos proprietarios, observados os regulamentos
administrativos.
§ 5° - As autorizagbes de pesquisa ¢ concessdes de lavra serfio conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil.
Com o Decreto-Lei n® 66, de 14 de dezembro de 1937, com as devidas alteracBes pela
Constituicdo de 1937, o Codigo de Minas de 1934 sofre algumas alteragdes.
Pela Constitui¢io outorgada no Estado Novo, o aproveitamento de jazidas minerais passa a ser
autorizado somente a brasileiros ou empresas constituidas por brasileiros.
Neste periodo dois decretos-leis foram baixados, relacionados as jazidas de petrdleo e gases

naturais e seus derivados (CAETANO, 2003).



Em 1938, foi criado o Conselho Nacional do Petrdleo (CNP), onde até o advento dos decretos-
leis, era livre a iniciativa de pesquisa e exploragiio de petrdleo e gds natural. Contudo, o
Governo passa a regular a importacio e o transporte de petrdleo.

Um novo Codigo de Minas foi promulgado, através do Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de janeiro de
1940, no Governo de Getilio Vargas, um governo autoritdrio que também se refletiu na politica
mineral do Brasil.

Segundo Caetano (2003) ¢ feito referéncia ao perimetro de protecdo da dgua mineral (art. 46)
neste novo codigo de minas. As dguas minerais, as condi¢gdes de aproveitamento sdo descritas
nos artigos 44 a 48.

No artigo 48 § 1° € dito que a fiscalizacdo do comércio das aguas minerais, termais e gasosas
compete ao Ministério da Fazenda e o § 2° do mesmo artigo, define que cabe as autoridades da
Sadde Pablica fiscalizarem as condi¢des higiénicas dessas dguas, dadas ao consumo”,

Nesta mesma época ja se previa uma comissio de especialistas do Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM) e do Departamento Nacional de Sadde Publica (DNSP), um novo
sistema de classificaciio das aguas minerais.

No Codigo de Minas de 1940, as autorizacdes do aproveitamento das aguas minerais, termais e
gasosas, somente poderiam ser autorizadas pela Unifo.

Em 1942, o Decreto-Lei n° 4.147, de 04 de marco de 1942, época do entdo Governo Getilio
Vargas transfere ao Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM), 6rgéo vinculado ao
Ministério de Agricultura, a fiscalizacdo das condigdes higiénicas e sanitarias das empresas das
dguas minerais, engarrafadas ou em balnearios, incluindo ainda as entregues ao consumo
ptiblico.

A tabela 4.1 apresenta os principais aspectos voltados ao Cédigo de Minas de 1934 e o Novo
Codigo de Minas de 1940.

Tabela 4.1 — Principais Aspectos voltados ao Cédigo de Minas de 1934 e o Novo Codigo de Minas de

1940
1931 — Presidente Getilic Vargas Necessidade de racionalizar as reservas minerais
Constituicdo Federal de 1934: Da Unido: legislar sobre riquezas do subsolo, mineragdo ¢
Competéncia privativa agua (§3° inciso XIX do art.>%)
Codigo de Minas de 1934 Separam as propriedades do sole ¢ do subsolo
Distribui as jazidas em classe (art.2%) Das fontes de Aguas minerais, termals ¢ gasosas (classe XI)
Do aproveitamento da jazida Regime de autorizagdes ¢ Concessies (art.3”)
Dras autorizacdes de pesquisa e concessdes de lavra Brasileiros ou 2 empresas organizadas no Brasii (art.3° §5%)
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Referéncia ao perimetro de protego da fonte de agua
Codigo de Minas de 194G mineral (art.46)

Quanto a dgua mineral, termal e gasosa Condigdes de aproveitamento (art.44 a 48)

Comiss@o de especialistas do Departamento Nacional de
Classificacio das dguas minerais Producio Mineral (DNPM) e do Departamento Nacional de

Sadde Publica (DNSP) — um novo sistema de classificaghio

4.1.2 - O Codigo de Aguas e a relacio com o setor energético

A primeira legislagdo que disciplina o uso das aguas no Pafs foi o Decreto n°24.643, de 10 de
julho de 1934, o Codigo de Aguas de 1934. A gestdo dos recursos hidricos era realizada pela
Diretoria de Aguas que posteriormente passou a denominar-se Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica (DNAEE).

O Governo, através do Codigo de Aguas, viabilizou a producio de energia a baixo custo, em
atendimento as demandas das novas industrias que estavam sendo instaladas no Pais.

Todas as fontes de energia hidraulica se transformaram em patrimdnio da Nagdo e o
aproveitamento da energia elétrica para uso publico passou a depender de concessdo a ser
assinada pelo Presidente da Republica.

Um breve historico da energia elétrica no Pais demonstra o interesse do Governo na década de
30, em regular o setor energético no Brasil, a saber, conforme dados do site da Eletrobras do
Ministério de Minas e Energia:

« Em 1879, a iluminacio elétrica surge com seis ldmpadas alimentadas por dois dinamos, na
época de D.Pedro II, que iluminaram por sete anos a Estacio Central da Estrada de Ferro
D .Pedro [1, atual Central do Brasil, no Rio de Janeiro.

» Em 1883, a primeira iluminac3o publica da América do Sul foi inaugurada por D.Pedro II, em
Campos, Rio de Janeiro. A iluminacio piblica era composta de trinta e nove lampadas com uma
mAaquina a vapor. No mesmo ano, em Diamantina, Minas Gerals, entrava em operagio a

primeira hidrelétrica do Brasil e a primeira linha de transmisséo.



*Em 1887, a capital de Porto Alegre foi a primeira capital do pais a ter luz elétrica, provida de
uma termelétrica particular da Fiat Lux. No mesmo ano, foi criada no Rio de Janeiro, a primeira
Companhia Forg¢a e Luz do ramo de energia no Brasil, com capital nacional.

» Em 1889, ano da Proclamagido da Republica, entrou em operagdo a primeira hidrelétrica de
maior porte, a de Marmelos em Juiz de Fora, Minas Gerais, obra do mineiro Bernardo
Mascarenhas.

« Na Republica, o Brasil comeg¢a com 12ZMW de poténcia instalada e poucas usinas em
operacgfo, sendo termétricas em sua maloria. Empresas como as “Light”, a Sdo Paulo Light and
Power, organizada em Toronto, em 1899, e a Rio de Janeiro Light and Power, constituida no
Canada em 1904, que compraram as empresas nacionais que ja existiam. As empresas
canadenses monopolizaram o servico de forga e luz, de bondes, de gas e de telefonia nas regides
e comegaram a investir em hidrelétricas.

» Em 1901 foi inaugurada a hidrelétrica de Parnaiba, na Cachoeira do Inferno, no Rio Tieté, em
S&o Paulo, iniciou com 2ZMW de poténcia, sendo a primeira hidrelétrica da Light no Brasil.

» Em 1909, a Rio Light construia a hidreiétrica de Fontes, no ribeirdo das Lages, no Rio de
Janeiro, com 24 MW, sendo a maior do Brasil e uma das maiores do Mundo.

» No inicio dos anos 20 chegou ao Brasil a American and Foreign Power Company — Amforp,
empresa estadunidense que se implantou no interior paulista e também em cidades importantes
do Sul e do Sudeste ¢ em algumas capitais do Nordeste, como Recife, Salvador, Natal e Maceid.
» Na década de 30, quase todo setor elétrico no Brasil em funcionamento era dominado por
empresas estrangeiras, controladas por duas empresas, a Light e a Amforp.

Com a Revolugdo de 1930, um pensamento nacional tomava conta do pais, iniciando uma
formacgdo de um novo aparato estatal e institucional. As empresas de energia elétrica tinham
ampla autonomia, mas com o Cédigo de Aguas de 1934 0 Governo passou a regulamentar o uso
das aguas e o setor de energia elétrica.

A tabela 4.2 apresenta os principais aspectos voltados ao Cédigo de Aguas e o Setor Energético.

Tabela 4.2 — Principais aspectos voltados ao Codigo de Aguas e o setor Energético

Codigo de Aguas de 1934 Governo viabilizou a produciio de energia a baixo

cusic

Patrimdnio da Nacio Fontes de energia hidraclica
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Concessdo de energia Dependia do Presidente da Repiiblica

Década de 1930 Regular o uso das dguas e o setor de energia elétrica

4.1.3 — O Cédigo de Aguas Minerais de 1945 e legislacio correlata

Com a necessidade de padronizar o aproveitamento das dguas minerais brasileiras, o entio
Presidente da Republica, Getilio Vargas, através do Decreto-Lei 7.841 de 08 de agosto de 1945,
promulga o Cédigo de Aguas Minerais.

O Codigo de Aguas Minerais define no art. 1° - Aguas minerais sio aquelas provenientes de
fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam composicdo quimica ou
propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das 4guas comuns, com caracteristicas que lhes
confiram uma acéo medicamentosa.

Cria a Comisséo de Crenologia (art.2°), com o objetivo de certificar as qualidades terapéuticas
das aguas minerais, tendo como Presidente o Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM).

No artigo 3° define aguas potaveis de mesa como as dguas de composicdo normal proveniente
de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que preencham tdo somente as condigcdes
de potabilidade para a regidio.No Decreto-Lei o nome do Ministério da Agricultura foi
substituido para o de Ministério das Minas e Energia, em virtude da nova vinculagfo
administrativa.

O Cddigo de Aguas Minerais traz um capitulo referente a autorizacio de pesquisa. O Art. 6°
define por pesquisa de uma fonte de 4gua mineral, termal, gasosa, potdvel de mesa ou destinada
a fins balnedrios, entendem-se todos os trabalhos necessarios ao conhecimento do valor
econdmico da fonte e de seu valor terapéutico, quando existente, abrangendo, no minimo: o
estudo geoldgico, analise das caracteristicas quimicas, fisico-quimicas e bacterioldgicas. Quanto
4 fiscalizac@o das Estincias Hidrominerais e das concessdes de lavra, o artigo 24 impde as
autoridades sanitarias admunistrativas federais, estaduais e municipais, o dever de auxiliar e
assistir 0 Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). Obriga, também, o registro da
dgua mineral no Ministério da Saude, através da Portaria Interministerial (Ministérios de Minas

11



e Energia e da Satde) n° 805, de 06 de junho de 1978, que regulamenta as incumbéncias do
DNPM, do Ministério da Satde e das Secretarias Estaduais de Saidde, ressaltando as rotinas
operacionais nas agles pertinentes ao controle e fiscalizag8o sanitaria das dguas minerais
(OBATA et al, 2005).

As areas de protecio das fontes, balnedrios e estdncias de dguas minerais e potdveis de mesa
devem ser estabelecidos, com seus perimetros delimitados, assegurando a qualidade das aguas. A
ocupagdo ou execucdo de obras dentro deste perimetro, como escavacdes para quaisquer
finalidades (cisternas, funda¢des, sondagens, etc.), necessita de autorizaciio do Departamento
Nacional de Produco Mineral (DNPM), estando ainda previsto no Cddige indenizacdo ao
proprietédrio no caso de privacio de uso ou destruicfio de seu terreno inserido neste perimetro
(OBATA et al, 2005).

A Portaria do Departamento Nacional de Producfio Mineral (DNPM) n® 231/98. que conceitua o
perimetro de protegdo das fontes e os estudos necessarios para sua caracterizagdo ndo evitou a
aglomeracdo habitacional em diversas cidades do Estado de S&o Paulo.

O objetivo da Portaria foi regulamentar o capitulo III, os artigos 12 a 18 do Codigo de Aguas
Minerais, referentes as acdes e procedimentos necessarios para defini¢dio da drea de protegdo das
fontes, balnearios e Fstincias de Aguas Minerais em todo territério Nacional, constituindo a
preservaco, conservacio e racionalizagfio de uso.

Para classificacdo das dreas de protecfio foram conceituadas trés diferentes zonas, conforme
caracteristicas hidraulicas: ZI — zona de influéncia: € associada ao cone de depressdo de um
poco em bombeamento ou de uma fonte ou nascente natural; ZC — zona de contribuicdo: € a
area de recarga de captacio do pogo ou fonte; ZT - zona de transporte: esté estabelecida entre a
area de recarga e o ponto de captacdo, determina o tempo de trénsito que um contaminante leva
para atingir um ponto de captagéo.

A aprovagio do estudo geologico e hidrogeolégico ficaram a cargo do Departamento Nacional
de Producfo Mineral (DNPM).

A defini¢fo dos critérios para classificagio das dguas minerais brasileiras (artigos 35 ¢ 36) foi
estabelecido no Codigo de Aguas Minerais (Tabela 4.3).

As aguas minerais sdo classificadas pelo Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM)
de acordo com o elemento predominante, podendo ter classificagdo mista as que acusarem na

sua composicdo mais de um elemento digno de nota, bem como as que contiverem iontes ou
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substancias raras dignas de notas (aguas iodadas, arseniadas, litinadas etc.). As aguas das classes

nitratadas e cloretadas so sdo consideradas minerais quando possuem uma acdo medicamentosa

definida. Dependem, para isso, de um parecer da Comiss@o Permanente de Crenologia.

A tabela 4.3 apresenta a classificagiio da agua mineral quanto a sua composi¢do quimica

(art.35).

Tabela 4.3 — Classificacio da Agua Mineral quanto a sua Composi¢io Quimica (art. 35)

Classificagdo | Caracterizacio
oGoMMERAL s s sy st pcimenon (£ frosa
RADIFERAS quando tiverem radiotividade permanente (ndo é medido pelo LAMIN)
g%:‘;;g; ATADA bicarbonato de sodio = > 200me/l (Ex.Jjui e Sarandi — RS)
ALCALING TERROSAS carbonato de célcio = ou > 120mg/l (Ex. OQuro Fino ¢ Timbu — PR}

+ ALCALINO TERROSAS
CALCICAS

*ALCALINO TERROSAS
MAGNESIANAS

SULFATADAS
SULFURQOSAS
NITRATADAS

CL.ORETADAS

FERRUGINOSAS
RADIOATIVAS

* FRACAMENTE
RADIOATIVAS

* RADIOATIVAS

* FORTEMENTE
RADIOATIVAS

TORIATIVAS

CABOGASOSAS

ELEMENTO
PREDOMINANTE

* calcio = ou > 48mg/l sob a forma de bicarbonato de célcio (Ex. Calita
-RD

* magnésio = ou > 30mg/l sob a forma de bicarbonato de magnésio (Ex.
Lindagua - RO)

SO, = ou> 100 mg/i

sulfeto = ou > 1mg/t (Ex. Araxd — MQG)

NO;™ (de origem mineral) = ou > 100mg/]

cloreto de sodio = ou > 500mg/l (Ex. Lindagua — RO)
Ferro = ou > 5mg/l (Ex. Salutaris — R}
que tiverem raddnio em dissolucdo

* teor de raddnio minimo entre 5 e 10 unidades Mache por litro, a 20°C e
760mm de Hg de pressio

* teor de raddnio entre 10 e 50 unidades Mache por litro, 2 20°C e 760
mm de Hg de pressio

- teor de raddnio acima de 50 unidades Mache por litro , a 20°C ¢ 760
mm de Hg de pressdo

gue possuirem teor em tordnio em dissolugdo equivalente em unidades
eletrostaticas, a 2 unidades mache por litro, no minimo

gas carbOnico livre dissolvido = ou > 200mg/1 (Ex, Caxambu ~ MG;
Raposo, Soledade e Avahy — RJ)

(=0,01mg/T): Iodetada (Padua - RI); Litinada (Milneral ~ RJ); Fluoretada
(Hidratta — RI); Brometada {Serra do Segredo - RJ)

Fonte: Codigo de Aguas Minerais - 1945

13



As fontes de Agua mineral sfo classificadas também pelas caracteristicas das fontes (art.36)

A tabela 4.4 apresenta a classificac3o por fonte e temperatura.

Tabela 4.4 - Classificagdo por fonte e Temperatura

CLASSIFICAGCAO | CARACTERIZACAO
QUANTO AOS GASES:
FONTES RADIOATIVAS

* as que apresentarem, no minimo, uma vazdo gasosa de 1 litro por
minuto com um teor em radénio compreendido entre 5 ¢ 10 unidades
Mache, porlitro de gés espontineo, a 200C e 760mm de Hg de
pressdo (diversas Linddias).

» FRACAMENTE RADIOATIVAS

* as que apresentarerm, no minimo, wma vazio gasosa de 1 litro por
i Oni ido entre 10 ¢ 30
. VAS minuto com um teor em raddnio compreendi
RADIOATI unidades Mache, por litro de gas esponténeo, a 20°C e 760 mm de
Hg de presso (diversas Linddias).

* as que apresentarem, no minimo, wna vazio gasosa de 1 litro por
. NTE RADIOATIVAS r{linuto com um feor em raddnio superior a 30 unidades Mache, por
FORTEMENTE ATl litro de gas espontdneo, a 20°C e 760 mm de Hg de pressio (Ex.

Araxad)
As que apresentaren, no minimo, uma vazio gasosa de | litro por
FONTES TORIATIVAS minuto, com ur teor em tordnio na emergéncia equivalente em
unidades eletrostaticas, a 2 unidades Mache por litro.
FONTES SULFUROSAS As que possufrem na emergéncia desprendimento definido de gas
sulfidrico.
QUANTO A TEMPERATURA:
FONTES FRIAS Quando sua temperatura for inferior 2 25°C
FONTES HIPOTERMAIS (Quando sua temperatura estiver compreendida entre 25 € 33°C,
FONTES MESOTERMAIS Cuando sua temperatura estiver compreendida entre 33 e 36°C.
FONTES ISOTERMAIS Quando sua temperatura estiver compreendida entre 36 e 38°C.
FONTES HIPERTEMAIS Quando sua temperatura for superior a 38°C.

Fonte: Cadigo de Aguas Minerais - 1945

A tabela 4.5 apresenta os principais aspectos voltados ao Cédigo de Aguas Minerais de 1945 e

legislag8o correlata.
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Tabela 4.5 — Principais Aspectos voltados ao Codigo de Aguas Minerais de 1945 ¢ legislagio
correlata

Cddigo de Aguas Minerais Padronizar o aproveitamento das dguas minerais

Aguas minerais sdo aquelas provenientes de fontes
naturais ou de fontes artificialmente captadas que
possuam composicio guimica ou propriedades
Definicio de dgua mineral fisicas ou fisico-guimicas distintas das agnas
comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma
acfo medicamentosa (art.1°).

As aguas de composigio normal proveniente de fontes

Definicio de dgua potavel naturais ou de fontes artificialmente captadas que

preencham tdo somente as condigdes de potabilidade
para a regido {art.3%).

Quanto ao aproveitamento da jazida Regime de autorizacdes (art.4%)
Do perimetro de protecio Execugdo de obras depende de autorizagio do DNPM
{art.12 a 1§, capitulo 11}
Defini¢iio da drea de protegio Zona de influéneia, zona de contribuigio ¢ zona de
transporte (Portaria DNPM 231/98)
Classificag8o das aguas minerais Conforme artigos 35 e 36 do Codigo de Aguas
Minerais

4.1.4— O Codigo de Mineracio de 1967 e alteracdes sancionadas pela Lei n° 9.314, de 14 de

novembro de 1996

O Codigo de Mineracdo foi elaborado durante o regime militar, teve inicio em 1964 e foi
promulgado através do Decreto Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, dando nova redacfo ao
Decreto-Lei n® 1985, de 29 de janeiro de 1940 (Cddigo de Minas).

O Codigo de Mineracio enfatiza que é notdria a evolucglo da ciéncia e da tecnologia, nos anos
apos 2* Guerra Mundial, que introduziu alteracdes profundas na utilizagio das substdncias
minerais, procurando proteger a capacidade produtiva do Pais nos mercados internacionais.
Promulgado o Codigo de Minerago, caracterizado, entre outros aspectos, por substituir o direito
de preferéncia do proprietario do solo para a exploracdo dos recursos minerais, pela sua
participagdo nos resultados da lavra, criou-se a oportunidade para pessoas fisicas e juridicas néo
proprietdrias de exercer atividades de exploracio mineral em terras de terceiros.

O monopodlio sobre a pesquisa e lavra de petroleo passa a ser exigéncia constitucional.
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O Cadigo de Minerac3o amplia o espaco para o capital estrangeiro (§ 1° artigo 79), sendo que as
empresas de mineracdo podem ser constituidas por pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiras.

Amplia o poder da Unide em relagio a competéncia na administragdo, produgio, industrializagdo,
distribuicdo, comércio e consumo dos recursos minerais (art.1°) bem como define o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) como érgio competente para execugio do
Cédigo (paragrafo tnico do artigo 3°).

Em 1969 foi criada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

O Codigo de Mineragfio sofre alteracdo pela Let 9314, de 14 de novembro de 1996,
desburocratizando os procedimentos referentes aos pedidos de pesquisa e lavra.

As empresas de mineracfio, com o advento Lei 9.314/96, ndo tinham maijs necessidade de
autorizacio para funcionar como empresa de mineragfo, sendo revogados os artigos 79, 80 e 82;
bem como o atestado de capacidade financeira ndo ¢ mais obrigatdrio, podendo ser ou ndo
exigido pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) (art. 16 § 1° da Lei 9.314 de
1996).

Ainda, com a Lei de 1996, quanto ao aproveitamento da jazida, foram divididos em quatro
regimes: regime de concessdo, regime de autorizagio e licenciamento, regime de matricula ¢
regime de monopolizagdo {art. 2°).

A Constituicio de 1988, no seu artigo 22, definiu a competéncia privativa da Unifio para legislar
sobre as jazidas, permitindo a participacdo dos Estados num trabalho integrado, mas faltou
legislagdo complementar para esta integracéo.

A tabela 4.6 apresenta os principais aspectos voltados ao Codigo de Mineracdo de 1967 e

altera¢fes sancionadas.

Tabela 4.6 ~ Principais aspectos voltados ao Cddigo de Mineracfio de 1967 e alteracoes

sancionadas
Do direito de preferéncia do proprietario O proprietario do solo participa nos resultados da
lavra
Do monopolio do petroleo Pesquisa ¢ lavra passa a ser exigéncia constitucional
Da ampliac8o do capital estrangeiro As empresas de mineracio podem ser constituidas por
pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras
{artigo 79, paragrafo 1°).
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Da defini¢do do orgdo competente Execucfio do Codigo — Departamento Nacional de

Produgio Mineral (art.3°, pardgrafo Unico).

Da capacidade financeira N3o obrigatorio (art. 16, paragrafo 1° - Lei 9.314/96)

Do aproveitamento da jazida Regime de concessdo, regime de autorizacgio ¢

licenciamento, regime de matricula e regime de

monopolizacho (art.2%).

4.1.5 — Agua Mineral e a Gestiio de Recursos Hidricos

Em 1997, a Unifo estabelece a sua politica ¢ 0 seu sistema de gestdo de recursos hidricos,
aprovados por meio da Lei N.o 9.433/97. A promulgacgo desta lei vem consolidar um avango na
valoracido e valorizagfo da dgua, quando, por meio de seu artigo 1.0, incisos [ e II, determina que:
"a agua ¢ um bem de dominio piiblico e dotado de valor econdmico™.

A lei define a dgua como sendo prioridade para o consumo humano, tendo uso multiplo, ¢ define
a bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos, além disso,
determina que além do poder piblico, haja participacio de comunidades e entidades civis de
forma que a gestdo seja descentralizada. Inspirado no modelo francés, a legislac@o brasileira
sobre recursos hidricos € um modelo ambicioso de gestiio do uso dos rios e, de acordo com esta
Lei, as decisbes sobre os usos dos rios em todo o Pais serfio tomadas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, que sfo constituidos por representantes da sociedade civil (1/3), do estado (1/3) e
dos municipios (1/3).

Os principios basicos da lei e seus instrumentos de gestfio estdo declarados no artigo 5%

ePlano de recursos hidricos;

eQutorga de direito de usos das aguas;

e Cobranga pelo uso da agua;

e Enquadramento dos corpos d’dgua;

® A compensacdo a Municipios e

eSistemas de Informacgdes sobre recursos hidricos.

No artigo 7°, em relacio aos Planos de Recursos Hidricos, deverdo ser executados:

# Diagnostico da situagfo atual dos recursos hidricos;
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e Analise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolugéo das atividades produtivas e de
modificagdes dos padrdes de uso e ocupacdo do solo;

eMetas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

o Critérios ¢ diretrizes para cobranca do uso dos recursos hidricos;

ePropostas para criagdo de dreas de protecfo dos recursos hidricos

e Avaliagio de demanda futuras de recursos hidricos e seus conflitos.

Os planos sdo elaborados por Bacia Hidrografica conforme o artigo 8° do Plano de Recursos
Hidricos.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos foi instituida por Lei, condicionando-a a sua
preservacdo e ao seu uso multiplo. Além disso, o Governo Federal delega aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia de outorga de direito de uso do recurso hidrico (art.30°).

O artigo 19° determina a taxagéo pelo uso da agua, como bem econdmico, visando o incentivo de
racionalizacdo de seu uso.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art.32°) tem por objetivo coordenar
a gestdo integrada das aguas e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como,
efetivar a cobranga pelo seu uso.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, cujo objetivo € coletar, tratar, armazenar e
recuperar informagdes, ¢ integrado pelo (art.33°):

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos ;

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

e Comités de Bacias Hidrogréaficas;

e Agéncias de Agua

e QOutros 6rgaos.

Conforme art.34°, 35° e 36° compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos, a nivel nacional, regional, estadual ¢ dos
setores usudrios.

Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica (art. 37° ao 40°) promover o debate de discusséo de
recursos hidricos relacionados a drea da bacia hidrografica, aprovar e acompanhar a execugéo do

Plano de Recursos Hidricos e mecanismos de cobranca pelo uso do recurso hidrico.
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A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada em jutho de 2000, tem como misso béasica a
implantac@io do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) possui participacio na execugdio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, apoiando os Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, bem como
os respectivos Comités de Bacias Hidrograficas, no sentido de fornecer subsidio técnico na
implantacdo desta politica.

A Agéncia Nacional de Agua (ANA) também estara implantando, em conjunto com os Estados,
os Comités de Bacias Hidrograficas, com suas respectivas Agéncias de Bacia.

A Agéncia Nacional de Agua (ANA) é uma autarquia sob regime especial, com
autonomia admimstrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em cumprimento a Politica Nacional de recursos hidricos a Agéncia Nacional da Agua efetivou a
cobranga pelo uso da agua no pais.

Conforme dados da Agéncia Nacional da Agua a cobranga pelo uso da 4gua na bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul foi pioneira no cendrio nacional e estabelecida por integrantes dos poderes
publicos. os usudrios e as organizagdes civis representadas no Comité para Integracio da Bacia
do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP. Criado em 1996, o CEIVAP firmou-se como referéncia para a
gestio dos recursos hidricos, tanto na Bacia do Paraiba do Sul quanto para a implementacéo do
Sistema Nacional.

A gestdo integrada do Rio Paraiba do Sul compreendeu um amplo esforgo entre a Agéncia
Nacional da Agua e demais organismos de recursos hidricos do Estado de Sio Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro para definicdo dos mecanismos e valores de cobranca que teve inicio em
marc¢o do ano de 2003,

Para recebimento dos recursos da cobran¢a pelo uso da agua no ano de 2002 foi criada a
Associaclio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP que recebe
integralmente os recursos da Agéncia Nacional da Agua — ANA, os quais sdo aplicados em
projetos na regido previstos no Plano de bacias do Comité para Integragio da Bacia do Rio
Paraiba do Sul - CEIVAP.
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A cobranca aplica-se a captacdo, ao consumo € ao lancamento dos recursos hidricos utilizados, de
acordo com 0s usos declarados e consolidados e com 0s mecanismos previstos nas deliberacdes
do CEIVAP.

A tabela 4.7 apresenta o preco unitario aprovado pelo Comité para Integragio da Bacia do Rio

Paraiba do Sul.

Tabela 4.7 — Prego unitario aprovado pelo CEIVAP (uso da agua)

Setor Unidade Valor
Saneamento e Indastria R$/m’ 0,02
Agropecudria R$/m’ 0,0003
Agiiicultura R$/m’ 0,0004
Mineracio de Areia R$/m’ 0,02

O Estado de S&o Paulo preocupado com a preservaco do recurso hidrico € o seu uso racional
criou a Lei n°12.183/05, que dispde sobre a cobranga pela utilizacio de recursos hidricos, sendo
que a partir do ano de 2006 usudrios domésticos e industriais passam a pagar pelo uso da agua.
Os usos de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados de Sfo Paulo e Minas Gerais estdo
sujeitos ao que estabelecem as leis estaduais: em SP a Lei n° 12.183, de 29/12/05; em MG no
Decreto n° 44.046, de 13/06/05; e no Rio de Janeiro, onde ja ha cobranca, a Lei n® 4.247 de
16/12/03.

Apesar de ser ampla a Lei 9433/97, o setor de dguas minerais ndo foi citado no texto. A
legislacdo ndo trata do recurso hidrico subterrineo.

A 4gua mineral, vista como recurso mineral e como recurso hidrico, é atribuigdio do Mmistério de
Minas e Energia, e conflitos institucionais e juridicos permeiam os grupos de discussdo da
cdmara técnica de dgua subterrdnea do Conseltho Nacional de Recursos hidricos.

A Camara Técnica de Agua Subterrdnea foi instituida pela Resolucfio n® § de 21 de junho de
2000. Pertence ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), vinculado ao Ministério do

Meio Ambiente (MMA).
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A Cémara Técnica de Agua Subterrnea tem a competéncia de discutir e propor a insercio da
gestdo das aguas subterrdneas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como, analisar as
legislacdes vigentes referente & exploragéo e a utilizag8o dos recursos hidricos.

Os Ministérios de Meio Ambiente, de Ciéncia e Tecnologia, da Saude, de Minas e Energia, da
Defesa, da Agricultura Pecudria e Abastecimento, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
usudrios de empresas de abastecimento de agua, os Consorcios de Bacias e Organizagdes ndo
Governamentais integram a CAmara Técnica de Agua Subterrinea.

A integragio da gestdo das aguas subterrdneas e da dgua mineral tem encontrado resisténcia dos
membros da Célmara Técnica. Por um lado, representantes do setor mineral e das indstrias
(DNPM, ABINAM) defendem a legislagio mineral de 1945 e 1967 e por outro, representantes de
orgiios de recursos hidricos estaduais e federais reforcam a Legislagdo de 1997 e a Constituicio
Federal de 1988.

Representantes do setor mineral caracterizam a dgua mineral como elemento nobre e de superior
qualidade as &guas subterrdneas e por isso a dgua mineral nfio pode fazer parte de uma gestdo
integrada.

Para os representantes dos Orgdos de gestdo de recursos hidricos, todas as dguas sdo nobres e
defendem a gestdo integrada, onde diversos setores da sociedade possam discutir e avaliar o
melhor uso dos recursos hidricos.

Em conversa com o presidente da cdmara técnica de agua subterrinea o geodlogo Jodo Carlos
Simanke de Souza que trabalha na SABESP em S&o Paulo, obtive informaces sobre a discussdo
dos membros da referida camara técnica.

O gedlogo Simanke informou que atualmente existe um GT — Grupo de Trabalho em conjunto
com a Camara Técnica de Integracio de Procedimentos, Acdes de Outorga ¢ Ac¢des Reguladoras
- CTPOAR que esta tentando fazer uma resolucdo para integrar procedimentos entre dgua mineral
¢ agua subterrdnea, explicando que: dgua mineral estd sob égide da Unifio e € regida por
legislacdo especifica, no caso o Codigo de Aguas Minerais e enquanto a dgua subterrénea é de
dominio estadual. constitucionalmente. Gerando, logicamente a confusdo e discussdo entre os
membros da cdmara técnica de agua subterranea.

Faco uma andlise que dentro deste aspecto legal necessitamos de reformulacdo da legislacfio €

concluir que dgua ¢ elemento nobre sendo mineral ou ndo.
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A tabela 4.8 apresenta os principais aspectos voltados 2 Agua Mineral e a Gestiio de Recursos

Hidricos.

Tabela 4.8 — Principais aspectos voltados & Agua Mineral e a Gestio de Recursos Hidricos

Pa Politica de Recursos Hidricos

A agua é um bem de dominio piblico e dotado de
valor econdmico (art.1°, inciso I e 1] da Lei (9433/97).

Pa Gestdo de Recursos Hidricos

Definigdo da bacia hidrografica e participagio da
sociedade civil na gestio dos recursos hidricos.

Po uso dos rios

Decisdo dos Comités de Bacias Hidrograficas,
constituidos por representantes da sociedade civil
{1/3) do Estado (1/3) e dos Municipios (1/3).

Da competéncia da outorga

O Governo Federal delega aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia de outorga de direito de uso do
recurso hidricos (art.30).

Da taxagio do recurso hidrico

O uso da dgua como bem econdmico (art.19),

Da cobranca nas Bacias Hidrogréficas

O Governo Federal aplicou a cobranga do recurso
hidricos nas Bacias dos Rios Paraiba e Piracicaba

Competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica

Promover o debate de discussiio de recursos hidricos
relacionados a area da bacia hidrografica, aprovar e
acompanhar a execucio do Plano de Recursos
Hidricos (art.37° ag 407).

Grupo de discussfio

Conflitos institucionais ¢ juridicos {Camara Técnica
de Agua Subterranea do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos

Agua Mineral x Agua Subterrdnea

Agua mineral considerada como elemento ¢ de
superior qualidade as dguas subterrineas.
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5 — Agua Mineral — Licenciamento Ambiental

A minerac¢do é classificada como atividade potencialmente modificadora do meto ambiente e esta
sujeita ao processo de licenciamento ambiental e a medidas de recuperacfio da area degradada.

O Cédigo Florestal de 1965, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, no artigo 2° prevé que
“Considera-se de preservacio permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetag@o natural situadas: ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos
d*agua, qualquer que seja a sua situagfo topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros
de largura”.

O artigo 26 impde a necessidade de autorizacdo para cortar arvores e extrairem minerais, em
florestas de preservacfo permanente.

Ao minerador cabe obedecer ao drgio ambiental competente pelo licenciamento; as condigdes,
restrigdes ¢ medidas de controle ambiental para localizar, instalar ¢ operar e ampliar o
empreendimento.

O Pais teve um grande marco, com o advento da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, promovendo a preservacdo do meio
ambiente.

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 237/97 obrigou uma série de
atividades que possuem alto potencial de degradacdo ambiental a obterem, previamente, as
licencas ambientais antes do inicio de sua implantagdo e operacdo.

O licenciamento ambiental conforme a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) 237/97 “é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operacdio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacfio ambiental, considerando normas
técnicas e legislagdo aplicavel™.

No licenciamento ambiental a minerag@io ¢ condicionada a apresentacdo e aprovacdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e também do Relatdrio de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (RIMA),

conforme estabelecido na Constituicdo Federal e regulamentado através da Resolucdo do
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 01/86, onde figura como atividade que causa
grande impacto a extracdo mineral (OBATA et al, 2005).

Os empreendimentos de mineragdo estdo obrigados a apresentar um Plano de Recuperagio de
Area Degradada (PRAD), disposta no artigo 225 da Constituicio Federal e disciplinada pelo
Decreto n° 97.632/89.

Foram instituidas trés licencas ambientais:

a) Licenca Prévia: “concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
atividade, aprovando sua localizacfio, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo
os requisitos basicos de projeto e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implantaciio”. Valida no maximo por 06 anos.

b) Licenca de Instalagfio: “autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constitiem motivos
determinantes”. Vilida no maximo por 06 anos.

¢) Licenca de Operacio: “autoriza a operago da atividade ou empreendimento, apos a
verificaco do efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionante determinados para a operacfio”. Valida de 02 a 10

anos.

No Estado de S&o Paulo, pela Resoluciio SMA 42/94, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
nos casos em gque ndo hd necessidade do EIA-RIMA, ¢ solicitado um Relatério Ambiental
Preliminar (RAP).

Conforme disposto no Cddigo de Mineragio, o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) é o orglo competente da execugfio do Coddigo, bem como na fiscalizacdo. Mas, no
Estado de Sdo Paulo, existem outros érgaos envolvidos no licenciamento ambiental da atividade

minerana:

a) DAEE - Departamento Estadual de Aguas e Energia Elétrica: com a atribuigio especifica
de outorga ¢ fiscalizacdo da utilizacfo dos recursos hidricos na exploracdio do bem
mineral. Ex. Agua Mineral, sendo necessdrio possuir outorga do DAEE para sua

extracdo, engarrafamento e comercializagdo.
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by DAIA — Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Secretaria de Estado do
Meio Ambiente): atribuigiio & avaliacdo dos impactos ambientais causados pelas
atividades, conforme analise do EIA-RIMA. Realiza vistorias elabora relatorios de
inspecdo aos empreendimentos minerarios, avalia o plano de recuperagiio de areas
degradadas e planos de trabalhos para elaboragdo dos estudos ambientais.

¢) DEPRN — Departamento Estadual de Protecfio aos Recursos Naturals (Secretaria de
Estado do Meio Ambiente):elabora exigéneias para aplicacdo do Codigo Florestal:
expedir licengas para exploracdo dos recursos naturais e prestar informacgdes sobre a
exploragio de tais recursos; expedir orientacdio técnica e coordenar a fiscalizacdo e
estudar a elaboragfo de normas técnicas que determinem limites de exploracio de jazidas
minerais.

d) CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental: controlar a poluigéo
ambiental em quaisquer meios e formas, exercendo ainda, o licenciamento ambiental das

fontes, mediante o cumprimento de exigéncias formuladas por outros 6rgios envolvidos.

Conforme a Resolucdio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 237/97, nos
artigos 5° ¢ 10° cabe ao Municipio expedir uma licenca especifica para Certiddo de Uso e
Ocupacio do Solo, estando de acordo com o zoneamento e leis municipais que regulamentam o
assunto.

A tabela 5 apresenta os principais aspectos voltados a Agua Mineral — Licenciamento Ambiental.

Tabela 5 - Principais aspectos voltados a Agua Mineral — Licenciamento Ambiental

Mineracio Atividade potenciaimente modificadora do meio
ambiente.
Obedecer ac licenciamento, as condicdes, restricdes e
Ao minerador medidas de controle ambiental para localizar, instalar

e operar e ampliar o empreendimento.

LegislacBo pertinente para obtenciio das licengas
Do Conselho Nacional do Meio Ambiente ambientais das atividades que possuem alto potencial
de degradacio ambiental (CONAMA 237/97, 01/86).

A mineraco € condicionada a apresentacio e

Do licenciamento Ambiental aprovagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente
{RIMA).
Os empreendimentos de minerago estio obrigados a
Da 4rea degradada apresentar um Plano de Recuperagfio de Area

Degradada - PRAD (art.225, CF .88)




5.1 — Procedimentos para obtencio do titulo minerario

O direito de lavrar 4gua mineral, assim como outro recurso mineral, € obtido pelo cumprimento
de diversos procedimentos, sejam legislacSes ambientais, minerais € sanitarias, respectivamente
com o Departamento Nacional de Producéio Mineral (DNPM), Secretaria de Estado do Meio
Ambiente-SP (SMA) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

No Estado de S&do Paulo, os procedimentos estio articulados entre 0 DNPM — Departamento
Nacional de Produg¢io Mineral e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, enquanto que as dreas
sanitarias e sande seguem procedimentos independentes (OBATA et al, 2005). Os tramites s3o
mostrados a seguir:

1° Passo — DNPM: para requerimento da autorizacdo de pesquisa

O requerimento se faz em formulérios padronizados do DNPM. com o preenchimento de todos 0s
campos ali indicados, acompanhado de:

o Planta de situacio e de detalhe da area

» Plano dos trabathos de pesquisa contendo or¢amento e cronograma de execugéo

e Prova do pagamento de emolumentos no valor de RS 420, 28 (vigente em abril/2005)

o Apresentacdo da ART/CREA do profissional legalmente habilitado para a elaboragdo dos
documentos técnicos.

O requerimento, assim instruido, é protocolade no DNPM, ocasidio em que € mecanicamente
numerado e formado o Processo correspondente. Analisade o requerimento e uma vez nio
estando incurso em situacOes prévias de indeferimento, o DNPM solicita o cumprimento de
exigéncias caso a area requerida esteja inserida em algumas das situacgdes citadas no passo 2.
Passo 2 — Outros orglos

Procurar outros 0rgdos caso a drea estiver nestas condigdes:

® Areas de protecdio ambiental e, ou, em éreas localizadas na faixa de 10 km no entorno das
unidades de conservacgio estaduais: assentimento da SMA/DEPRN

e Areas urbanas: assentimento da Prefeitura Municipal.

Passo 3 — DNPM: para apresentacfo dos documentos obtidos no item 2, se for o caso.

O DNPM - Departamento Nacional de Produgio Mineral prossegue andlise para outorga do

Alvara de Pesquisa, inclusive com consultas a outros orgéos quanto a conveniéncia da realizacfio
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dos trabalhos de pesquisa no caso de se situar em jurisdicOes legais especificas de: Ministério da
Marinha, FUNAI areas de segurancga nacional, etc.

Nesta etapa do processo € importante ter estabelecido acordo com o0s proprietarios ou posseiros
do solo, estabelecendo as condigdes de ingresso a propriedade. Caso contrario, a questdo vai a
decisdio judicial no aguardo da finalizacfo para a pesquisa poder ser realizada.

Passo 4 — Desenvolvimento da pesquisa

Com a obtencgfio do Alvara de Pesquisa, o titular devers iniciar os trabalhos no prazo de 60 dias a
contar da data da publicacio desse diploma no Didrio Oficial da Unido, ou quando for lhe
conferido judicialmente o ingresso na drea. O prazo de validade do alvard é no maximo de 02
anos (prorrogavel a critério do DNPM), periodo em que o titular devera recolher anualmente a
taxa de R$1,55 (ou R$2,34 na vigéncia da prorrogaco) por hectare da drea autorizada.

O profissional habilitado (gedlogo ou engenheiro de minas) tem a responsabilidade de executar as
pesquisas, com condi¢les de orientar e executar os diversos aspectos técnicos da legislagéio
mineraria, observando também 0s procedimentos administrativos estabelecidos pelo DNPM —
Departamento Nacional de Producdo Mineral e a SMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente.
As atividades executadas no final dos trabalhos deverfio ser estabelecidos no Relatorio Final de
Pesquisa, sendo conclusivo para um dos 3 casos seguintes: exeqiiibilidade técnico-econdmica da
lavra; inexisténcia de aqiiifero adequado; ou inexequibilidade técnico-econdmica da lavra, bem
como, inexisténcia de tecnologia adequada de aproveitamento e/ou mercado.

O DNPM disponibiliza um manual ao publico contendo o roteiro bdsico para a elaboracfio do
Relatorio Final de Pesquisa para dgua mineral, sendo indicativo para a composicio do plano de
pesquisa, apresentado por ocasido do requerimento.

Leva-se em conta nesta fase, as disposices contidas na Portaria DNPM 222/97 referentes as
Especificagdes Técnicas para o Aproveitamento de Aguas Minerais e Potaveis de Mesa.

O Relatorio Final devera acompanhar ainda, a delimitac@o da 4rea de protegfo da fonte, segundo
disposig¢des da Portaria DNPM 231/98.

Passo 5 — DNPM: entrega do Relatorio Final de Pesquisa.

Conforme a entrega do Relatorio Final de Pesquisa, inicia-se a avaliacio pelo DNPM, sem prazo
definido, sendo exarado despacho para uma das 4 conclusGes seguintes:

a — Aprovacdo do Relatério: no caso de comprovacio de existéncia de jazida, dando ao

interessado dar continuidade aos passos subsequentes;
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b — Nio aprovacdo do Relatério: constada insuficiéncia de trabalhos ou deficiéncia I;a sua
elaboragdo e execugio;

¢ — Arquivamento do Relatério: no caso de ficar demonstrada a inexisténcia de jazida;

d — Sobrestamento da decisdo sobre o Relatdrio: demonsirada a impossibilidade temporaria da
exequibilidade da lavra. O DNPM fixard prazo para o titular apresentar novo estudo de
exequibilidade.

Com a entrega do relatério final de pesquisa, o titular do processo deverad solicitar, as suas
expensas, ao Laboratorio de Andlise Mineral (LAMIN) da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), realizacdo de estudos “in loco” relativos a fonte de dgua mineral objeto da
pesquisa.

Passo 6 — DINPM: para requerer a concessdo de lavra.

No prazo de um ano o requerimento devera ser efetuado, a partir da publicagdo da aprovagéo do
Relatorio Final de Pesquisa, com os seguintes elementos de informagao e prova:

a - Indicacdo do Alvara de Pesquisa outorgado e da aprovagio do correspondente Relatdrio Final.
b — Planta de detalhe da drea pretendida, devidamente vinculada a ponto de amarragfo
perfeitamente identificada e o correspondente memorial descritivo.

¢ — Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE), elaborado conforme critérios estipulados no
Cédigo de Mineragio e contendo o Plano de Lavra (PL) .

d — Constitui¢do de serviddes de que devera gozar a mina.

e — Anotacdo de Responsabilidade Técnica/CREA do profissional autor dos documentos técnicos.
f — Certiddo de Registro no Departamento Nacional de Registro do Comércio, do requerente
pessoa juridica.

g — Prova de disponibilidade de fundos ou de existéncia de compromissos de financiamento
necessdrios a execucgdo do PAE.

O requerimento ¢ protocolado no DNPM e analisado. Uma vez nfo estando incurso em situagdes
prévias de exigéncias ou de indeferimento, 0 DNPM emitird preliminarmente uma declaracio
julgando satisfatorio o PAE e atestando a planta da drea requerida, onde o interessado iniciard o
processo de licenciamento ambiental subsequente.

Passo 7 — Secretaria do Meio Ambiente: iniciar o processo de licenciamento ambiental

Com a declaracio do DNPM o interessado solicita o licenciamento ambiental, que envolve a

obtencdo de 3 tipos de licencas especificas: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalaciio (LI) e
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Licenca de Operacio (LO). A emisséo das licengas acontece em etapas, e com a obtengfio da L1 o
interessado faz o seu encaminhamento ao DNPM.

Passo 8 — DNPM: para entrega da Licenca de Instalacdo (L)

Com a incorporacdo da LI ao processo, acompanhando a planta autenticada pela SMA, o DNPM
em condicdes de finalizar a analise do processo e pode conceder a outorga da Portaria de Lavra.
Passo 9 — Portaria de Lavra.

Com a obtencdo da Portaria de Lavra, trés providéncias devem ser tomadas:

a — Solicitacdo da Licen¢a de Operacdo (LO): Com apresentacio de vérios documentos
estabelecidos ao orgado ambiental, especialmente ao compromissdo de recuperacdo futura da
area, conforme plano de recuperacio e destinacdo final.

b — Registro do Rétulo: utilizados no recipiente de dgua mineral, requeridos ao DNPM seguindo
procedimentos definidos na Portaria MME n°470/99.

¢ - Registro da Agua no Ministério da Saude: Através dos procedimentos especificos estipulados
pela ANVISA, independentes do DNPM e da SMA.

Passo 10 — DNPM: para requerer a Posse da Jazida.

Com a obtencdo da Licenga de Operac@io e dentro do prazo de 90 dias contados da publicacfo da
Portaria de Lavra, o titular deve requerer a posse da jazida, o qual ainda deverd pagar
emolumentos correspondentes a R$778,29.

O Cddigo de Mineracdo estabelece que o inicio dos trabalhos previstos no plano de lavra deverd
ocorrer no prazo de 6 meses, sob pena de sancGes.

A tabela 5.1 apresenta os principais aspectos voltados aos Procedimentos para obtenciio do titulo

minerario.

Tabela 5.1 — Principais aspectos voltados aos procedimentos para obtencfo do titulo minerdrio.

Q direito de lavrar agua mineral Diversos procedimentos: legislaces ambientais,
minerais e sanitirias (DNPM ¢ ANVISA),

Procedimentos para obtengio do titalo minerario Passos para o direito de lavra (1 a 10 — Codigo de
Mineracdo)

A figura 1 apresenta os passos para obtengdo do direito de lavra. Fonte: IPT (2005).
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Figura 1 — Passos para obtencdo do direito de lavra. Fonte IPT (2005).

5.1.2 — A regulagiio da Agua Mineral: DNPM x ANVISA
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A 4gua faz parte de um sistema global ou do mesmo ciclo hidrolégico, conforme condigbes
climaticas e ambientais do planeta, passando de forma ciclica pelos estado sdlido, liquido ¢
gasoso (OBATA et al, 2005).

Mesmo que todas as dguas facam parte do mesmo ciclo hidroldgico, elas s@o abordadas de forma
diferenciada na legislacdo brasileira, conforme seu aproveitamento e destino.

A 4gua é enquadrada como recurso mineral, recebendo a denominacdo de agua mineral ou dgua
potavel de mesa, quando comercializada mediante envase ou incorporacdo em outros produtos
para ingestdo, ou usada em balnedrios. A dgua ¢é tratada como recurso hidrico quando ¢ destinada
ao abastecimento publico, geragdo de energia, irrigacdo, dguas industriais. (OBATA et al, 2005).
A agua é bem da Unifo, como recurso mineral, estando seu aproveitamento regido pelo Cddigo
de Aguas Minerais (Decreto Lei 7.841, de 08/08/1945) em conjunto com o Codigo de Minerago
(Decreto Lei 227, de 27/02/1967), cuja aplicacio estd afeta ao Departamento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM, orgédo do Ministério de Minas e Energia.

A dgua é bem de dominio publico da Unifio ou dos Estados, como recurso hidrico disposto na
legislacdo, e o seu aproveitamento estd subordinado a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433 de 08/01/1997), cuja implementacdo estd afeta a ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
em articulacio com 6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sisterna Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (OBATA et al, 2005).

No Cédigo de Aguas Minerais de 1945 fica bem clara a definicdio do 6rgéo central fiscalizador, o
DNPM - Departamento Nacional de Producfo Mineral, orgio do Ministério de Minas e Energia,
suplementado peias autoridades sanitdrias e administrativas federais, estaduais e municipais
(Ministério da Satde e Secretarias de Saide).

Conforme o artigo 24 do Codigo de Aguas Minerais, as autoridades sanitérias e administrativas
federais, estaduais e municipais, tem o dever de auxiliar e assistir 0 DNPM - Departamento
Nacional de Produgiio Mineral, assegurando o cumprimento da Lei.

O envolvimento ¢ as incumbéncias do DNPM, do Ministério da Satde e das Secretarias Estaduais
de Satde, sfo assegurados através da Portaria Interministerial n°803, de 06 de junho de 1978,
onde todos os orgdos envolvidos devem verificar as a¢des referentes ao controle e fiscalizacio
sanitaria das dguas minerais.

Existe, também, a obrigatoriedade do registro da dgua mineral no Ministério da Saude, cuja

competéncia € suplementar ao DNPM - Departamento Nacional de Produgéio Mineral.
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Os aspectos técnicos estfio inseridos no “Regulamento Técnico para Fixaglo de Identidade e
Qualidade das Aguas Minerais Naturais e Aguas Naturais Envasadas”, editada pela Resolucdo
RDC n° 54, de 15 de junho de 2000, pela ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria,
Orgdo do Ministério da Saide, que determina os pardmetros técnicos de identidade e
caracteriza¢do minima de qualidade das dguas minerais, sendo os termos microbiologicos,
fisicos, quimicos, fisico-quimicos e niveis tolerdveis de elementos contaminantes, bem como a
relacdo aos métodos analiticos e de coleta de amostras, as condicSes higiénico-sanitdrias no
sistema de captacdo-envasamento, entre outros.
Na questdo operacional da producfio de 4dgua mineral, 0s mineradores deverdo obedecer as
normas contidas no Regulamento Técnico 001/97 — Especificagdes Técnicas para o
aproveitamento das dguas minerais € potaveis de mesa, editado pela Portaria DNPM n°222/97,
bem como as normas ABAS/ABNT NB388 e NB1290.
A Resolugfio n°275, de 21 de outubro de 2002, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitria, que
aprova o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados (POP) aplicados
aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos ¢ a Lista de Verificag@o de
Boas Praticas de Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos
tem como objetivo aperfeicoar as ac¢des de controle sanitario na area de alimentos, visando a
proteciio da satde da populacio.
Com esta nova resolucdo a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria aperfeigoa
acdes de controle sanitdrio em vista aos produtores e distribuidores de agua mineral.
Conforme a legislaco atual a atuacBo do DNPM - Departamento Nacional de Produgio Mineral
referente a dgua mineral € de pesquisa, producfo, envase ¢ comercializacio, cabendo a ANVISA
— Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, com atuac@o centrada no uso da dgua mineral pelo
consumidor, no sentido de proteger a saude da populacio.
A tabela 5.2 apresenta os principais aspectos voltados para regulacio da Agua Mineral: DNPM x
ANVISA.

Tabela 5.2 — Principais aspectos voltados para regulacio da Agua Mineral: DNPM x ANVISA

A agua ¢ bem da Unido e seu aproveitamento regido

Da agua como recurso mineral pelo Cadigo de Aguas Minerais.
A 4gua € bem de dominio piblico da Unigio ou dos
Da agua como recurso hidrico Estados, disposto na legistaco da Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Compete ao Departamento Nacional de Produgido
Registro da agua mineral Mineral e competéncia suplementar ao Ministério da
Sande — ANVISA.
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5.1.3 — O Mercado de Agua Mineral

O mercado brasileiro de agua mineral tem crescido, no periodo de 1996 a 2001, conforme dados
do DNPM - Departamento Nacional de Produgfio Mineral. O mimero de empresas em 1996 era
de 13 ¢ houve uma ampliacdo para 26 empresas em 2001,

O Brasil situa-se como oitavo maior produtor mundial de 4gua mineral, mas as exportagdes sdo
insignificantes, pois atendem essencialmente ao mercado interno.

A tabela 5.3 apresenta as principais empresas engarrafadoras de dgua mineral, responsaveis por
40% da produc@o nacional, conforme dados do Departamento Nacional de Produc¢do Mineral —
DNPM.

Tabela 5.3 — Empresas engarrafadoras de agua mineral responsaveis por 40% da producio

nacional
EMPRESA ESTADO MARCA
Grupo Edson Queiroz (14 estados) Indaia 14 Estados Indaia
Aguas Ouro Fino (PR) Ouro Fino PR Ouro
Grupo Edson Queiroz (SP) Minalba Sp Minalba
Dias D" Avila (BA) Dias D’ Avila BA Dias D’ Avila
Padre Manoel (MG) Magna MG Magna
Superagua (MG ) MG Araxd/Cambugquira/Lambari
Araxd/Cambuquira/Lambari
Nestlé Waters (MG, RJ, SC) Sdo MG/RY/SC Sao Lourenco/Petrépolis/
Lourenco/Petropolis/Levissima Levissima
Mineracdo fjui (RS) Ljui RS Lui
FlaminMineracio (SP) Bioleve SP Bioleve
Miner Mineracio (SP) Santa SP Santa Béarbara/Omega
Barbara/Omega
Mineracdo Mantovani {SP) Lindoya Vida Sp Lindoya Vida
Primo Schincariol (SP) Schincariol SP Schincariol
Spal — Ind. Bras. Bebidas (SP) Crystal Sp Crystal
Empresa de Aguas Aurea (SP) Sul de Minas SP Sul de Minas
Aquanova Emp. Mineraco (SP) Lindéya Sp Linddya Mineral
Mineral
Francisco Ullmann (MG) Roda D’ Agua MG Roda D’Agua
Agua Mineral Sarandi (RS) Fonte Sarandi RS Fonte Sarandi
Lindoyana de Agua Mineral (SP) Genuina SP Genuina Linddya
Linddya
Comercial Zullu (SP) Crystal Fonte Del Rey SP Crystal Fonte Del Rey

A figura 2 apresenta a evolucfio do mercado produtor brasileiro de 4guas minerais — niimero de

empresas responsaveis por 50% da producéio. Fonte:DNPM (2003).
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Figura 2 — Evolucio do mercado produtor brasileiro de dguas minerais — nimero de empresas
responséveis por 50% da produgdo. Fonte: DNPM (2003)

A figura 3 apresenta dgua mineral — consumo anual brasileiro per capita. Fonte:DNPM (2003).

Figura 3 — Agua mineral —consumo anual brasileiro per capita.Fonte: DNPM (2003).
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Conforme dados da Associagfo Brasileira da Indéistria de Aguas Minerais (ABINAM) o mercado
de dgua mineral envasada no Brasil e no Mundo representa atualmente US$ 40 bilhdes de
negdcios.

A lideranca na produgdo mundial de dguas minerais, ¢ mantida pela Europa Ocidental, com
producfio estimada em 2003 de 44 bithdes de litros, que movimentam valores em torno de E$ 12
bilhdes, sendo que no Brasil produz-se cerca de 5,1 bilhdes de litros movimentam US$500
milhdes.

As marcas que lideram o mercado mundial sdo a DANONE, Coca Cola, PEPSI ¢ Nestlé.

A figura 4 apresenta o consumo anual per capita (2001) de alguns paises selecionados. Fonte:
DNPM (2003).

Auntn LA

Figura 4 — Consumo anual per capita (2001) de alguns paises selecionados. Fonte:DNPM 2003)

A figura 5 apresenta dgua mineral — exportagéo brasileira no periodo 1996-2003. Fonte:MDCI-
Secex (2004).
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Figura 5 — Agua mineral — exportagiio brasileira no periodo 1996-2003. Fonte:MDIC-Secex (2004)

Segundo dados do Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM) o mercado de agua
mineral também tem se tornado altamente fragmentado e regionalizado e apresenta uma queda no
mercado entre o periodo de 1996 a 2003 (Figura 5). O Estado de Sfo Paulo é o maior produtor,
detendo 38% da produg¢io nacional, com 1,8 bilhdes de litros no ano de 2002.

A figura 6 apresenta a producfio brasileira de dgua mineral — dados por regifio. Fonte:DNPM
(2003)
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Figura 6 — Produgio brasileira de 4gua mineral — dados por regidio. Fonte: DNPM (2003)
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As industrias estdo distribuidas em cerca de 100 municipios, com grande concentragio na Regifo
Metropolitana de S#o Paulo, principalmente na regifo conhecida como Circuito das Aguas
(Aguas de Lindéia, Amparo, Linddia, Monte Alegre do Sul, Serra Negra ¢ Socorro) e Regifo de
Campinas.

No contexto Mundial, a 4gua mineral é tratada como um alimento, tendo discussdes em face da
legislagfo tanto brasileira como européia e americana.

Em 1960 a Food and Agriculture Organization of the United States (FAO) e a Organizacdo
Mundial de Satide (OMS), discutiram um acordo internacional para elaboraciio de normas ligadas
ao setor de alimentos, o que visava facilitar o comércio entre 0s paises.

Em 1963 foi adotado o Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentares e os Estatutos
da Comisdo do Codex Alimentarus.

Da Comisséo do Codex Alimentarus participam representantes de 163 paises, dos quais o Brasil €
um dos participantes, que reunem-se para promover o conhecimento em diversas areas da
industria de alimentos. O termo Codex Alimentarus surgiu na Austria no periodo entre 1897 e
1922.

Existem grandes diferencas entre a legislacfio internacional e a brasileira em relagdo a
classificagdo e ao tratamento da dgua mineral, como por exemplo, 0s valores maximos permitidos
pelo Codex sfio ultrapassados pelos valores maximos fixados como padrdes de potabilidade
definidos pelo governo brasileiro (CAETANO, 2005).

Uma das grandes diferencas € que na Comunidade Européia € permitida a utilizagdo de Ozénio e
no Brasil néo.

As aguas minerais brasileiras também podem ser recusadas no mercado internacional, caso o
conteudo de arsénio seja maior que 0,01 mg/l ou de bario acima de 0,7 mg/i ou de manganés com
valores superiores a 0,5 mg/l (CAETANO, 2005).

A tabela 5.4 apresenta os principais aspectos voltados a0 Mercado de Agua Mineral.

Tabela 5.4 — Principais aspectos voltados ac Mercado de Agua Mineral

Do mercado de agua mineral O Brasil situa-se como oitave produtor mundial de
dgua mineral, atendendo essencialmente ao mercado
interno.
Da dgua mineral no Mundo A produgio mundial é liderada pela Europa Ocidental
Das caracteristicas da 4gua mineral No Mundo a d4gua mineral é tratada como um alimento
(FAG/OMS).
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Divergéncia de legislacio com a brasileira em relagio
Da legislaco européia e americana com a classificacfo da dgua mineral

5.1.4 - Compensacio Financeira pela Exploracio dos Recurses Minerais (CFEM)

A Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), estabelecida pela Constituicdo de
1988, em seu Art. 20, § lo, é devida aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos
orgdos da administrac@o da Unido, como contraprestacdo pela utilizagfio econdmica dos recursos
minerais em seus respectivos territorios.

A administracdo da Compensacdo Financeira pela Exploracio Mineral (CFEM) cabe ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), do qual compete baixar normas e exercer
fiscalizacdo sobre a arrecadag¢do da Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais (CFEM) (Lei n°8.876/94, art. 3° - inciso IX).

A Compensacédo Financeira pela Explorago de Recursos Minerais (CFEM) tem carater de preco
publico e fun¢ido indenizatdria, mas sua aplicabilidade tem sido contestada judicialmente,
principalmente pelo setor produtivo de aguas minerais, alegando-se bitributac@io, ja que os
minérios encontram-se no campo de incidéncia do Imposto sobre Circulacdio de Mercadorias
(ICMS).

As aliquotas aplicadas sobre o faturamento liquido para obtencfo do valor da Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), variam de acordo com a substancia
mineral.

a) Aplica-se a aliquota de 3% para: minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio.

b) Aplica-se a aliquota de 2% para: ferro, fertilizante, carvio e demais substincias.

¢} Aplica-se a aliquota de 0,2% para: pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonados e
metais nobres.

d) Aplica-se a aliquota de 1% para: ouro.

De acordo com a legislacio vigente a CFEM para as dguas minerais ou dguas potaveis de mesa
corresponde a 2% sobre o faturamento liquido resultante da venda do produto mineral. Para as
dguas destinadas a atividades balneérias o percentual de 2% aplica-se, nos termos da Instrucfio

Normativa n° 1, de 03/04/02, a 8,91% do faturamento liquido mensal do Balnedrio.
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O pagamento da Compensagio Financeira € efetuado mensalmente, até o ultimo dia atil do
segundo més subsequente ao fato gerador, devidamente corrigido.
O Banco do Brasil S/A., com suas agéncias em todo territdrio nacional, efetua o recebimento
relativo & compensacéo, através da guia de recolhimento/CFEM, que é composta de quatro vias.
Os recursos da CFEM sdo distribuidos da seguinte forma:
-12% para a Unido (DNPM e IBAMA)
- 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral

- 65% para o Municipio produtor.
Municipio produtor € aquele no qual ocorre a extracfio da substancia mineral, caso abranja mais
de um municipio, devera ser preenchida uma GUIA/CFEM para cada municipio, observada a
proporcionalidade da produgfo efetivamente ocorrida em cada um deles.
Os recursos da CFEM devem ser aplicados em projetos que atendam a comunidade na qualidade
de vida, saneamento ambiental, educacio ambiental e projetos de infra-estrutura.
Os valores arrecadados do Municipio de Poa referente a Contribuicdo Financeira pela Exploracio
Mineral do ano de 2003 (ver anexo 4). A distribuic8o das cotas partes da Contribuigio Financeira
pela exploracio mineral - CFEM referente ao ano de 2004 nfo apresenta contribuicdo ao
Municipio de Poa.
A tabela 5.5 apresenta os principais aspectos voltados a Compensacio Financeira pela

Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM).

Tabela 5.5 — Compensacdo Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais

Da compensacio financeira Tem carater de prego publico e funcio mdenizatéria .
Os recursos sdo distribuidos para Unido, Estados e
Dos recursos da Compensagio financeira Municipios
No setor produtivo de dguas minerais, alega-se
Da Contestagdo judicial bitributacdo, pois os minérios enconiran-se no campo
de incidéncia do ICMs.
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6 — Expansio urbana: planejamento ambiental

O crescimento acelerado e desordenado das cidades trouxe a tona um problema crucial; o espaco,
ou ambiente urbano, que sofre uma grande modificacfo, onde o acimulo de lixo e a dgua tratada,
que retorna aos rios em forma de esgoto, comprometem as suas caracteristicas.

A expansdo das industrias, do comércio e os crescentes conglomerados urbanos nos levam a
pensar, conceber e operar sistemas de gestdo ambiental do espago urbano (PHILIPPI JUNIOR et
al., 1999).

A humanidade migrou para as cidades em todo o planeta. O Brasil, que possui mais de cinco mil
e quinhentos municipios, tem mais de 75% de seus habitantes vivendo nas cidades, as quais ndo
estdo em condigdes de sequer dar o minimo de condigdes de vida para sua populagio.

Os conflitos comecam a ser originado desde uma simples ocupacfo, pois estes requerem
equipamentos urbanos para atender a demanda da populacdo e sem planejamento as cidades
comegam a proliferar.

Com o advento da Constituigdo Brasileira de 1988, a autonomia municipal se fortaleceu e os
Municipios se viram obrigados a legislar sobre o territdrio urbano, mas a propria Constituigdo
prevé no artigo 182, que Municipios que possuam mais de 20.000 habitantes teriam que realizar
um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

A importdncia do planejamento urbano deve ser vista como medida preventiva da degradacio
ambiental, e aplicada ao conceito de sustentabilidade. |

A conseqliéncia da degradac@io ambiental e de conseqiientes prejuizos econdmicos aos
Municipios ¢ tratada a seguir, utilizando-se a experiéncia de trabalho feito para o Municipio de
Pod, que é uma Estancia Hidromineral comprometida em solucionar os problemas da ocupagdo
urbana (SANTOS et al., 2001).

A tabela 6 apresenta os principais aspectos voltados a Expansio urbana: planejamento ambiental.

Tabela 6 — Principais aspectos voltados a Expansdo urbana: planejamento ambiental

{>a autonomia municipal Fortalecimento dos Municipios (CF.1988)

Realizacio de um Plano Diretor de Desenvolvimento

Do desenvolvimente municipal Urbano {(CF.1988, art.182),
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6.1 — Municipios e Meio Ambiente

O meio ambiente € tratado em um capitulo especifico na Constituicdo Federal de 1988, onde o
artigo 225 garante que todos tém o direito ao meio ambiente equilibrado, cabendo ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A competénela do Municipio, em relagdo as questdes ambientais, nfo estd expressa na
Constituicdo Federal, mas ¢ extraida dela quando se identifica, nesta matéria, uma
predominéncia do interesse local.

O mesmo raciocinio se faz, quando ao Municipio é atribuida, constitucionalmente, competéncia
para promover o adequado ordenamento do uso e ocupagio do solo, pois sé o Municipio pode
legislar sobre seu desenvolvimento, o tamanho dos lotes urbanos e o bem estar da populagio.

A competéncia natural dos Municipios ¢ de legislar sobre o assunto de interesse local (CF,
art.30, I) e nesses assuntos, o meio ambiente pode estar incluido, toda vez que a questdio
ambiental ndo for geral e/ou nacional ou regional.

(...) Inconteste, também, que os Municipios poderio suplementarmente sobre 0 melo ambiente,
desde que se sujeitem as regras do artigo 24, pardgrafos 1°, 2° e 3° que a suplementac¢do das leis
federais e estaduais tenha relaco com o interesse local (MACHADO, 2000).

Ainda, com a Lei Federal 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que formulou
o conceito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), os Municipios puderam
implantar uma politica publica ambiental e defender seu patriménio natural.

Os Municipios necessitam capacitar-se, preparar-se ¢ enfrentar os conflitos urbanos, sobretudo
referentes as questdes ambientais, tendo uma drea ambiental (Secretaria ou Departamento),
técnicos habilitados e estrutura operacional e tecnoldgica.

A qualidade ambiental das cidades brasileiras é marcada por eventos de polui¢do hidrica,
atmosférica, sonora e do solo, e que tem sido enfrentados setorialmente, a partir do modelo e
gestdo baseado na filosofia de comando e controle (MAGLIO, 1999).

A tabela 6.1 apresenta 0s principais aspectos voltados a Municipios e Meio Ambiente.
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Tabela 6.1 — Principais aspectos voltados a Municipios ¢ Meio Ambiente

Do meio ambiente Tratado na Constitui¢iio Federal de 1988.

Do interesse local A competéncia do Municipio em matéria ambiental é

suplementar a legislagfio Federal e Estadual,

Da politica pablica (s Municipios puderam implantar uma politica
ambienta! e defender o patriménio natural (Lei
Federal 6.938/81).

6.1.2 — Conflito Urbano: gestdo das dguas minerais

O conflito urbano ja comega na questdo da competéncia para legislar, porque mesmo sendo
atribuido ao Municipio legislar sobre as questGes locais, ele ndo se sente obrigado a zelar por
esse patrimOnio, pois o retorno econdmico desta exploracio € muito irrisério (ver anexo 4).

No caso de Municipios que exploram economicamente as dguas subterraneas, em decorréncia da
legislagdo ambiental, ficam engessados e sem condigdes de crescimento, pois recebem em
contrapartida do Governo recursos financeiros insuficientes pela protecdio ambiental deste
patrimdnio.

Neste caso, deve existir uma gestio ambiental eficaz e concernente com os interesses da
comunidade.

O processo de gestdo entre 0s Orglos publicos municipais e empresas mineradoras pode ser
atribuido com tomadas de decisio que venham a beneficiar a comunidade local.

O estudo desenvolvido no Municipio de Pod ¢ um exemplo para a sociedade onde o Instituto
Geoldgico da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S@c Paulo envolvido com o setor
privado e a Prefeitura Municipal realizaram uma parceria (ODA et al, 2004).

As empresas mineradoras solicitaram um estudo do Mapeamento Geolégico e Hidrogeologico
das fontes minerais €, em parceria com o drgo publico municipal e o Instituto Geoldgico
através do FUNDEPAG, o mapeamento foi realizado em todo territério do Mumicipio.

Foram identificadas as atividades potencialmente geradoras de carga contaminante (postos de
servigos, indastria, esgoto sanitario e pogos artesianos). O objeto do estudo foi & defini¢fio do

perimetro de protegdo das fontes contra o risco de contaminagio (ODA et al., 2000).
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Nio se tém dados completos sobre o abastecimento de dgua doméstica que seja proveniénte de
recurso hidrico subterrdneo, ou seja, utilizacBio de pocos artesianos. A utilizagio de pogos
artesianos pela comunidade local nos leva a pensar na protecdo dos agiiiferos para prevenir a
deteriora¢do da qualidade da agua subterrinea (FOSTER et al., 1988).

Os procedimentos que devem ser considerados apropriados para determinagfo de risco de
contaminacdo da dgua subterrdnea, ndo desconsideram o monitoramento sistemadtico de campo,
a metodologia se refere exclusivamente ao risco da dgua subterrAnea contaminada com
concentracdes que excedam as recomendacdes da Organizacio Mundial de Saude (OMS), para
qualidade da agua potavel, ndo oferecendo nenhum risco a saiide humana. Este informa o risco
da contaminacfio da agua subterrdnea devido a atividade humana e a reduciio da carga do
aqiiifero devido a urbanizacdo (FOSTER et al., 1988).

Para determinacdo completa de dados basicos, utiliza-se dado normalmente existente para
minimizar a necessidade de programas de trabalho de campo e muitos dados requeridos para
evolucio estdo disponiveis em agéncias de governo.

Os orgios do Governo e das Prefeituras nem sempre estdo com dados corretos sobre atividade
executada no Municipio.

A maioria das areas urbanas apresenta um panorama de atividades humanas potencialmente
contaminantes. A principal preocupacdo ¢ a contaminacdo do subsolo associada ao saneamento
(FOSTER et al., 1988).

No que se refere a Municipios que sdo considerados Estdncias e produtores de dgua no Estado
de Sdo Paulo, além do Municipio de Pod que € objeto de estudo da presente pesquisa, foi
analisado os Municipios que compreendem o Circuito das Aguas em relaciio & preservacio das
fontes minerais e planejamento urbano.

Em conversa com o gedlogo Oswalde Riuma Obata do Instituto de Pesquisas Tecnologicas —
IPT, o mesmo informou que esta coordenando o projeto “Planejamento e Gestdio da Mineracio
de Agua Mineral” na regido dos Municipios que compreendem o Circuito das Aguas Paulista
(Aguas de Lindéia, Lindéia, Serra Negra, Socorro, Amparo, Jaguariuna, Monte Alegre do Sul e
Pedreira) onde os empreendimentos ali instalados compdem um aglomerado hoje caracterizado

como APL (Arranjo Produtivo Local).
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O projeto foi solicitado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
do Fstado de S#o Paulo com objetivo de prospectar as condigdes técnicas essenciais ao
planejamento e gestdo da mineragdo de 4gua mineral na regifio denominada Circuito das Aguas.

A preocupacio do projeto € harmonizar o desenvolvimento econémico regional assentado no
adensamento da cadeia produtiva (em franco progresso) e uso ambientalmente sustentdvel dos
recursos hidricos na regifio, que tem vocacdo instalada para o turismo fundamentado
significativamente na explota¢do de agua mineral (envasadoras de dgua mineral, exploracdo de
balnearios, etc).

Com relacfio aos dispositivos legais referentes @0 uso e ocupagdo territorial tem-se a destacar
que 0s Municipios de Amparo e Monte Alegre do Sul, em sua totalidade, e os de Socorro e Serra
Negra, de forma parcial, estio contidos na Area de Protegio Ambiental — APA do Rio
Piracicaba e Bacia do Rio Juqueri Mirim (Lei n°7438/91) que consta especificamente relativo &
mineragdo o seguinte:

“Artigo 11 — Com vistas a nfo provocar erosdo, assoreamento ou poluicio dos rios e demais
corpos d'dgua, inclusive as subterrdneas e a evitar descaracterizacio dos conjuntos de notavel
valor paisagistico, os orgdos e entidades do SISEMA (Sistema de Meio Ambiente do Estado)
promoverio, junto ao Departamento Nacional de Producio Mineral e aos Municipios da APA de
que trata este decreto, as medidas de articulagdo necessarias para a adogfo e aplicaco de
normas e padrdes a que as atividades de mineracdo deverdo atender, sem prejuizo da exigéneia
do Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA, nos termos da resoluciio n°001/86 do CONAMA™.

Existindo, ainda, Plano Diretor Municipal em revisio para os Municipios de Socorro, Amparo ¢
Serra Negra.

Segundo o gedlogo Obata do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas o Municipio de Socorro € o
mais certo para realizagfo da revis@io do Plano Diretor Municipal, sendo que para os demais
Municipios ndo existem e ainda ndo se sabe a existéncia de que seja contemplada a ocupacéo
territorial por atividades de mineragfo nos Planos Diretores Municipais.

O mais provavel que nfio haja, j4 que pelos estudos realizados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, de forma geral, poucos Municipios tém se preocupado técnico e politicamente
para a insercdo da mineragio nos Planos Diretores Municipais.

A tabela 6.2 apresenta os principais aspectos voltados ao Conflito Urbano: gestdo das dguas

Mineras.
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Tabela 6.2 — Principais aspectos voltados ao Conflito Urbano: gestio das dguas minerais.

Do conflito urbano Legislar sobre dguas minerais
Orgdos piblicos e mineradoras que atendam a
Da gestiio integrada comunidade local
Identificado pelo Mapeamento Geolégico ¢
Do risco de contaminagéo Hidrogeologico: Esgoto sanitario, pogos artesianos e
postos de combustiveis (Instituto Geolagico, 2000).

6.1.3 - Municipio de Poa — Diagnéstico econémico, social, ambiental e politico

Em razdo de sua condi¢io de Estancia Hidromineral, Poa € relativamente pobre em termos de
industria, pois possui 110 empresas, entre pequenas, médias e de grande porte. A arrecadacfo de
ICMS do municipio € pequena em relacdo aos Municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
o valor do ano de 2005 foi de R$14.038.983,93, e seus moradores sfco levados a procurar
emprego fora da cidade, movimentando indiretamente o comércio externo. O municipio de Pod,
constituido em Estancia Hidromineral desde 1970, faz parte da regifo metropolitana de Sdo
Paulo, juntamente com outros 38 municipios, distante da capital, 30 quildmetros, sendo uma
pequena cidade suburbana, cujas divisas se contém dentro de 17 quilometros quadrados de area,
sendo 14 km’ zona urbana e 3 km® zona rural, ¢ uma populagio estimada pelo censo IBGE de
108.017 habitante no ano de 2003,

A figura 7 demonstra a vista aérea do Municipio de Poa. Fonte: Prefeitura de Poa (2005).
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Figura 7 - Vista aérea do Municipio de Poa. F onte: Prefeitura de Pod (2005).

A figura 8 demonstra a vista aérea do Municipio de Poa. Fonte: Prefeitura de Poa (2005)

Figura 8 — Vista aérea do Municipio de Poa. Fonte: Prefeitura de Poa (2005).

46



Fisicamente o Municipio ¢ formado por duas faixas de terrenos, uma plana que se espraia ao
longo do rio Guaid e Virzea do rio Tieté e outra em relevo acidentado alcangando a altitude de
832 metros, longitude 46° 20” ao norte, latitude 23° 32’ao Sul. Oferece um clima temperado com
variag8es entre 12 e 22°C.

O processo de urbanizagfo é intenso, motivado pela especulaciio imobilidria e pelo acesso da
ferrovia, ocasionado desde o término da 2* Guerra Mundial, quando houve a explosio
demografica da capital, com um crescimento do movimento migratorio, no sentido centro-
periferia.

O Municipio de Poa ¢ a unica Estincia Hidromineral da regido metropolitana de Sfo Paulo, ¢
conhecidissimo pela sua agua, mas seus atrativos turisticos, porém, ainda nfio sio explorados
adequadamente, pois nfo consideram o turismo como uma atividade importante.

A figura 9 demonstra a vista aérea do Municipio de Po4. Fonte: Prefeitura de Poa (2005).

Figura 9 — Vista aérea do Municipio de Poa. Fonte: Prefeitura de Poa (2005).
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O Plano Diretor do Municipio foi elaborado em 1971, por um grupo de arquitetos da prefeitura,
o0s prognosticos e as recomendagdes, foram enunciados com a visfio do futuro, tendo em vista o
indiscutivel surto do progresso da extensa regifo situada a leste da Grande Séo Paulo.

O Plano Diretor dita o crescimento do municipio e falta uma legislacio municipal especifica que
permita a ordenacao territorial de forma racional e consecutiva.

A tabela 6.3 — apresenta o0s principais aspectos voltados ao Municipio de Pod — Diagnodstico

econdmico, social, ambiental e politico.

Tabela 6.3 — Principais aspectos voltados ao Municipio de Pod — Diagnostico econdmico, social,
ambiental e politico.

!_ Do Municipio de Poa Estincia Hidromineral que faz parte da Regido
Metropolitana de Séo Paulo.
Do processo de urbanizagfio Motivado pela especulagio imobilidria e pelo acesso
da ferrovia.
Do atrativo turistico Nio explorado. O turismo nfio ¢ uma atividade
econdmica.
Do Plano Diretor Datado de 1971 e falho na ordenacdo territorial. |

6.1.4 - Uso do solo atual

A Lei Municipal n°1554/79 estabelece normas de uso e ocupagio do territério municipal. E
importante destacar que ela garante a preservagio dos mananciais e das areas com arborizacgo
densa, através da definiciio de dreas de interesse piiblico, porém nfio existe um zoneamento
especifico de tais areas.
O zoneamento no municipio de Pod ¢ classificado conforme a tabela de coeficientes
urbanisticos:
Zona | — residéncia, comércio e micro-empresa.
Zona II — a) - estritamente residencial

b) — estritamente residencial

¢) - residéncia e comércio
Zona III — a) estritamente industrial

b) industrial, residencial e comércio especial

Zona verde - exploragfo de agua e turismo
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A figura 10 demonstra a vista aérea do Municipio de Pod. Fonte:Prefeitura de Poa (2005).

Figura 10 - Vista aérea do Municipio de Poa. Fonte:Prefeitura de Poa (2005).

Na referida lei, s8o claras as especificacSes dos usos permitidos e respectivos coeficientes
urbanisticos de ocupacfic para cada zona delimitada em lei.

O uso rural que, por vocacio ndo deveria prever a urbanizagfo, fica prejudicado ja que nio
possui uma zona especifica, sendo permitido somente na zona I, onde se permite a construgfo
para utilizagio de residéneia, comércio e indlstria de pequeno porte ndo poluente (Lei
Municipal 1554/79).

A zona [, gue abrange a maior parte do territorio ainda ndo ocupado, permite desta forma que a
expansdo e adensamento urbano ocorram de forma indiscriminada em toda sua édrea, com
coeficientes urbanisticos que permitem alto padrio de adensamento, e sem garantia da
manutengfo de dreas para o uso rural.

A prefeitura nfio possui dados sobre loteamentos clandestinos e/ou invasdes.
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A Fonte Primavera, situada na Zona I, capta dgua através de um pogo artesiano com 242 metros
de profundidade, com uma vazio observada na época da perfuracio de 22,22 m’/h, estd com
problemas de construgles préximas ao local, principalmente um conjunto habitacional.

A figura 11 demonstra a vista aérea do Balnedrio Municipal Vicente Leporace.Fonte:Prefeitura
de Poa (2005).

Figura 11 — Vista aérea do Balnedrio Municipal Vicente Leporace. Fonte:Prefeitura de Pod
(2005).

A Fonte Aurea, localizada em zona verde, tem sua 4gua brotando das pedras, ¢ uma
profundidade de 413,00 metros, com uma vazio de 26,42 m’/h. Atras da 4rea de coleta de agua
da fonte existe uma fabrica de blocos e muitas moradias proximas ao local ¢ sem tratamento de
esgotos nestas ocupagoes.

O decreto de lavra da Fonte Aurea ¢ datado de 1956, sendo a Unifio Federativa Espirita Paulista
a empresa concessionaria da Agna Mineral “Pod”.

Conforme mapeamento geoldgico e hidrogeoldgico, realizado pele Instituto Geoldgico da

Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o municipio de Pod encontra-se em 4rea de recarga
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regional do Agtifero Cristalino, e as amostras de agua das fontes indicam valores de pH

variando entre 5 € 6,6.

Apenas a Fonte Aurea possui dados de condutividade elétrica, que mostrou os valores de 330
uS/cm e 630 uS/ecm.

A figura 12 demonstra a vista aérea da Empresa Mineradora Planeta Agua.Fonte: Prefeitura de
Poa (2005).

A 4gua da Fonte Primavera, proveniente de pogo tubular profundo, apresentou teor de sulfato
bem superior aquele encontrado na Fonte Aurea.

O teor de nitrato é bem mais elevado na Fonte Aurea, podendo ser indicativa da maior
influéneia da dgua de infiltragio e de maior susceptibilidade & contaminagio da 4agua
subterrinea pelas impurezas da superficie.

O nitrato € utilizado como pardmetro indicativo de contaminagfio por efluentes domésticos,

devendo ser monitorado e controlado.
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A figura 13 demonstra a vista aérea da Empresa Mineradora Pod. Fonte: Prefeitura de Poa
(2005). |

A

Figura 13 — Vista aérea da Empresa Mineradora Po4. Fonte: Prefeitura de Poa (2005).

Avaliou-se que no caso da Fonte Aurea, o teor de nitrato ¢ inferior ao limite méaximo indicado
pelo Ministério da Satde, ndo apresentando problemas de potabilidade no momento.

A agua subterrnea tem papel importante no desenvolvimento econdmico do Municipio, através
de duas empresas engarrafadoras que exploram 4gua mineral das Fontes Aurea e Primavera,
localizadas no Sistema Agiiifero Cristalino.

As empresas que cuidam da comercializagdio da agua, Pod e Natureza, realizam andlises
periodicas para monitoramento da qualidade da 4gua, e aguardam a mudanca na legislagio de
uso e ocupagdo do solo, conforme orientagfo da Portaria 231 do DNPM — Departamento
Nacional de Produgfio Mineral, colocando as 4reas em preservagio ambiental.

Distingue-se no Municipio, dois aqiiiferos principais, diferenciados de acordo com os tipos de

rocha e as formas principais de circula¢io da agua subterrinea.
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O Sistema Agqiiifero Sedimentar ¢ representado por sedimentos que preenchem a Bacia de S&o
Paulo. As rochas sdo constituidas basicamente de sedimentos arenosos e argilosos intercalados.
O Sistema Aqiiifero Cristalino € constituido por rochas do embasamento cristalino e é o mais
favoravel a captaco de agua subterranea.

Foram identificadas no municipio as atividades consideradas potencialmente contaminantes, tais
como a atividade industrial, postos de servico, disposicio de residuos sélidos domiciliares e
efluentes domiciliares.

A atividade industrial concentra-se na porcio centro-leste, localizada na Area de Protecio
Ambiental da Varzea do Rio Tieté.

Os postos de servicos sdo fontes potenciais de contaminacio devido ao risco de vazamento de
combustiveis, concentrado nas porcdes leste e sul da area urbanizada do Municipio, proximo as
areas das Fontes Aurea ¢ Primavera.

A questfio de residuos solidos ainda nfo esta resolvida no municipio, e Poa necessita recorrer ao
aterro Pajoan, localizado no Municipio de Itaquaquecetuba, para o destino final do lixo
doméstico.

Sem drea de disposi¢io de residuos no municipio, especialmente nas dreas com loteamentos
clandestinos e sem controle de ocupagdo pode-se observar depdsitos de residuos em local nfo
apropriado, a céu aberto ¢ sem controle.

Uma vez que o municipio se encontra em area de recarga regional dos Aqiiiferos Cristalino ¢
Sedimentar da Bacia do Alto Tieté, o esgoto sanitario ¢ uma grande preocupagéo.

Conforme dados obtidos da Sabesp, cerca de 87% do esgoto € coletado e 93% do esgoto €
tratado na Esta¢fo de Tratamento de Esgoto de Suzano, mas observa-se que em muitas regides
do Municipio existem deficiéncias no sistema de coleta de esgoto sanitrio, correndo a céu
aberto, e conduzido sem tratamento para as drenagens locals.

A tabela 6.4 apresenta os principais aspectos veltados ao Uso do solo atual.

Tabela 6.4 — Principais aspectos voltados ao Uso do solo atual

Do uso do solo Especificado em Lei Municipal.
Prevé urbanizac@o conforme a legisiagio municipal
Do uso rural (Lei Municipal 1554/79).
Realizado pelas empresas mineradoras de dgua
Da exploracio da dgua mineral com direito de lavra cedido pelo

Departamente Nacional de Producio Mineral.
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Da Fonte Primavera (dgua natureza) Localizada em zona [ que permite a wrbanizagfio (Lei

Municipal 1554/79).
Localizada em zona verde que permite a exploragdo
da dgua e turismo (Lei Municipal 1554/79).

Da Fonte Aurea (dgua Pod)

6.1.5 — Possibilidade de contaminacio das fontes

No Municipio de Poa, a 4gua subterrdnea tem papel importante no desenvolvimento econdmico
através de duas empresas mineradoras que exploram Agua mineral das Fontes Aurea e

Primavera, localizadas no Sistema Aqiiifero Cristalino.

As fontes estfo inseridas em um quadro de intensa ocupagdo urbana, com problemas de
esgotamento sanitario visivel.

A figura 14 demonstra esgoto sem coleta na Rua Saldanha Marinho (atras da Fonte Aurea)

Figura 14 - Esgoto sem coleta na Rua Saldanha Marinho (atras da Fonte Aurea)



Estudos realizados pela Divisio de Operacdo de Esgoto Leste da Cia. de Saneamento Ambiental
~ SABESP, pelo Eng®. César Lima, para soluc¢io dos efluentes gerados pelos moradores da Rua
Saldanha Marinho a montante da Fonte Aurea, dentro da zona verde que & permitida por lei
municipal a exploracdo de agua e turismo, sendo viavel a retirada dos moradores e recuperacfio
da drea, custos que seriam apurados pela prefeitura de Poa, pois a area ¢ invadida.

Qutra alternativa seria a permanéncia dos moradores, sem expansdo, com implantagdo de obras
de infra-estrutura de esgotamento sanitdrio sendo os efluentes coletados e dirigidos 2 uma EEE
Estacdo Elevatoria de Esgoto e esta promovendo a exportacfo para bacia adjacente que ja conduz
0s esgotos para a ETE Suzano.

As obras de infra-estrutura teriam um elevado custo para esta alternativa: RS 700.000,00
(setecentos mil reais) sendo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para a EEE e R$200.000,00
(duzentos mil reais) para ligagdes e redes. A Estagfio Elevatéria de Esgotos - EEE seria
implantada préximo ao talvegue e do muro da engarratadora.

A alternativa que for adotada deve promover a prote¢io do solo e permitir a infiltracdo conforme
legislacfio vigente.

A Fonte Aurea capta 4gua subterrinea de uma nascente que provém de menores profundidades
em relacfio a4 Fonte Primavera, que capta dgua subterrdnea de um pogo profundo (ODA et al.,
2000).

O risco de contaminagdo da Fonte Primavera que capta agua subterrinea de um poco profundo
de 250 metros, foi verificado atualmente através de laudos onde apresentou a presenca de
nitratos na agua que pelo seu indice ainda ndo prejudica a sua potabilidade.

A existéncia de efluente domiciliar correndo na superficie do terreno e infiltrando-se no solo
pode carrear contaminantes como microorganismos patogénicos € nitrato, podendo causar a
contaminacio do aqgiiifero. O nitrato é contaminante muito movel, persistente € conservativo no
meio saturado (ODA et al., 2000).

Caso ndo haja um controle da ocupacdo urbana, a possibilidade de ocorréncia da contaminagio
da dgua subterrinea pode ser irreversivel.

A vulperabilidade de um aqiifero depende do tipo de aqgiiifero, do tipo litolégico da zona ndo

saturada e da profundidade do nivel d’dgua (FOSTER et al., 1988).
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No caso do Municipio de Pod, o aqiiifero possui comportamento livre, sendo que na zona néo
saturada predomina o manto de alteracfio do Embasamento Cristalino, que gera um material por
vezes argiloso ou arenose (ODA et al., 2000).

O nivel de profundidade do nivel d’4gua da Fonte Aurea ¢ raso, o que indica um maior risco de
contaminagfo da fonte.

Para proteger e garantir a qualidade da 4gua das fontes Aurea e Primavera o estudo solicitou
adotar medidas de monitoramento e medidas preventivas contra eventos contaminadores, e a
implantacdo das dreas de protecéo.

As areas de prote¢io sugeridas devem ser consideradas durante o planejamento ¢ o
gerenciamento do uso e ocupagdo do solo. A delimitagfio e aprovagio das areas de protegio
passam por definicdio e aprovagio do Departamento Nacional de Produgio Mineral — DNPM
(ODA et al., 2000).

A figura 15 demonstra o perimetro de protecdio da Fonte Aurea (Mapeamento Geoldgico e

Hidrogeolégico de Pod).

% Arga de Protegic
Zons de Contribulgia

Zona de Transporte de 50 Ancs

Zana de Transporte de 20 Anos

# Fonte Auroa
Limite Area de Protegio
Limite Zona Verde

Figura 15 — Perimetro de proteciio da Fonte Aurea (Mapeamento Geolégico e Hidrogeoldgico
de Poa).
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A figura 16 demonstra o perimetro de protecio da Fonte Aurea e 4drea ocupada ao entorno.

Figura 16 - perfmetro de protecio da Fonte Aurea e area ocupada ao entorno.

A figura 17 demonstra o perimetro de protegfo da Fonte Primavera (Mapeamento Geolégico e

Hidrogeolégico de Pod).

e
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Z28 Aroa de ProtesSo

% Zona ge Conribuigio

% Zona de Transporte de 50 Anos
22 Zana de ‘Traneporia da 20 Anos

£ Fome Primavera
s Limite Ares de Protego
e Limite de Municipic

Figura 17 — Perimetro de protecio da Fonte Primavera {(Mapeamento Geologico e
Hidrogeologico de Poa).
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A Figura 18 demonstra ¢ perimetro de protecfio da Fonte Primavera e ocupaco da drea em seu
entorno.

Figura 18 - Perimetro de protegdo da Fonte Primavera océoda drea em seu entorno.

A revisdo da legislacdo municipal referente ao ordenamento da ocupac3o das dreas ainda ndo
urbanizadas deve ser considerada uma prioridade para a gestdo municipal. Devem ser avaliadas
a localizago e dimensé@o dos equipamentos urbanos implantados, e as tendéncias de expansio e
adensamento urbanos, embasados ainda por diagndstico do meio fisico que ird orientar as
maneiras e areas territoriais mais adequadas para ocorrer 4 ocupaco urbana (ODA et al., 2000).
Estes procedimentos sdo fundamentais para a elaboragfio de um novo Plano Diretor, que garanta
o pleno desenvolvimento do Municipio de Poa.

A tabela 6.5 apresenta os principais aspectos voltados a Possibilidade de contaminagiio das

fontes.

Tabela 6.5 — Principais aspectos voltados a Possibilidade de contaminac8o das fontes

Da 4gua subterrinea Tem papel importante no desenvolvimento
econdmico do Municipio de Pod
Do risco de contaminagio Possibilidade de contaminag8o por efluente
domiciliar na regido das fontes minerais.

58



Da 4rea de protegio das fontes A delimitacio e aprovacgdo das areas de protegio
passam por defini¢io e aprovagio do Departamento
Nacional de Producio Mineral (Portaria 231,
DINPM).

Da revisdo da legislacio municipal Desenvolvimento do Plano Diretor e legislacio de
uso € ocupacio do solo
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7 — Avaliacdo do indicador energético-ambiental na captaciio industrial das Aguas minerais

A utilizacdo de energias alternativas depende da conjugacfio de diversos fatores, tais como
disponibilidade da fonte de energia em condi¢cdes que possam viabilizar tecnicamente o
aproveitamento, aspectos tecnologicos € ambientais, andlises de custo e beneficio e questdes de
carjter estratégico, dentre outros.

Em todo o mundo, tem-se buscado energias alternativas (edlica, solar, biomassa, etc.) além da
racionalizagdo da energia tradicionalmente utilizada, ¢ a busca de uma maior eficiéncia
energética, sempre pensando-se nos recursos naturais, na sustentabilidade e nas futuras geracdes.
A dimensdo social dos indicadores de desenvolvimento sustentavel corresponde, especialmente,
aos objetivos ligados a satisfacfo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e
justica social, abrangendo os termos populagfo, equidade, satde, educagio, meio ambiente,
habitacio e seguranca (IBGE, 2002)

A premissa do desenvolvimento sustentdvel € que as agGes que noés empreendemos hoje tem que
prover para nossas proprias necessidades sem diminuir os ativos, recursos e capacidades
disponiveis para nossos descendentes (SHIELDS, 1999).

Os indicadores sfo tteis para analise, explicacdo, comunicacdo, planejamento ¢ desempenham
ferramentas de avaliagéo.

Na avaliagdo de um indicador de energia na produgéio industrial da agua mineral compara-se a
intensidade de energia, em quilowatts hora por volume de agua (OLSEN et al., 2002).

Baseado em um bombeamento didrio (kWh/volume) verifica-se as chaves de economia (OLSEN
et al., 2002).

Uma revisdo de dados de desempenho revela vérias oportunidades de economia: eficiéncia de
energia que conforme estudo demonstra o processo energético usando uma grande quantidade de
agua utilizada no Municipio (OLSEN et al., 2002).

No caso das empresas mineradoras do Municipio de Po4, seré analisada a eficiéncia energética no
processo de captac@o industrial da dgua subterrinea utilizando o indicador.

As empresas mineradoras localizam-se em areas diferentes, a Empresa Mineradora Pod esta
instalada na Zona Verde que permite constru¢Ses que sejam para exploraciio da agua e turismo
(Lei Municipal de 1988) e a sua nascente esta a 413 metros de profundidade. A agua flui por

gravidade, com saida para dois tanques que atingem um reservatério de 300 mil litros.
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A Empresa Mineradora Poa capta 26m°/h. e utiliza duas bombas de 7,5 CV, com duas tubulacdes
que elevam a agua a 100 metros para atingir a bomba. A Empresa Mineradora Pod obtém energia
através de demanda contratada de 150 kWh.

Uma outra empresa mineradora, a Empresa Mineradora Planeta Agua, localiza-se em Zona I,
onde se permite a construgfio para utilizac8o de residéncia, comércio e inddstria de pequeno porte
ndo poluente (Lei Municipal 1554/79).

A Empresa Mineradora Planeta Agua utiliza para captaglo da dgua subterrdnea um pogo
artesiano que atinge uma profundidade de 242 metros, e utiliza uma bomba de 20 HP, sendo
trocada de trés em trés anos. A bomba capta 22m°/h e atinge uma profundidade de 120 metros de
profundidade, que através de uma tubulacio leva dgua para um reservatorio de 50 mil litros. O
consumo de energia ¢ avaliado através das contas de energia da empresa, tendo uma média
mensal de 8000 kWh/més.

Tendo como base para referéncia do indicador de energia as empresas mineradoras, usar-se-& 0s
seguintes dados:

Descri¢éo das empresas:

Empresa Mineradora Planeta Agua: Vazio de 22 m’/hora — Trabalha 8h00 de segunda a
sdbado: 22*8%24 = 4.224 m’/més

Empresa Mineradora Agua Mineral Pod: Vazio 26 m’/hora — Trabalha 15h00 de segunda a
sexta-feira: 26%15%20 = 7.800 m*/més

A tabela 7 apresenta a avaliagfio do indicador energético-ambiental ~ (exemplo 1).

Tabela 7 — Avaliacio do Indicador Energético-Ambiental (exemplo 1)

Empresa Dados Técnicos Consumo Volume m’/mé Eficiéncia | Perda Relativa
Mineradora kWh/més ¢ | kWhim® kWh/m®
02 bombas
. 7,5CV ~ 100 m
Planeta Agua profundida c}e, 2120 4224 0.5 ———-
vazdo 22 m/h
01 bomba 20HP
. , -120m
Mineral Poa profundidade, 4476 7800 0.57 6,07

vazdo 26 m'/h

Fonte: MARIOTONI, C.A. ; CANADA, CB.S. Conservacio de energia ¢ a busca de indicador chave de
desempenhe de eficiéneia energética - Um estudo de caso de sisternas de bombeamento de dgua. X1 Congresso
Brasileiro de Energia. Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI), 2006.
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Os calculos sdo apresentados a seguir:

1 - Empresa Mineradora Planeta Agua

1CV = 0,736

7,5CV = 0,736CV

7,5%0,736 = 5,52 kW *2 = 11,04 kW
11,04 * 8h = 88,32 kWh

88,32 kWh *24 = 2119 kWh/més
2119 kWh/més / 4224 m’/més = 0,50

2 — Empresa de Aguas Minerais Pod

1HP = 0,746

20HP = 0,746HP

20HP * 0,746 = 14,92 kW

14,92 kW * 15h = 223,8 kWh

223,8 kWh * 20 = 4476 kWh/més
4476 kWh/més / 7800 m’/més = 0,57

A tabela 7.1 apresenta a avaliagc@o do indicador energético-ambiental — (exemplo 2).

Tabela 7.1 — Avalia¢do do Indicador Energético-Ambiental {(exemplo 2)

. Epergia Epergia “Consumo .
Empresa Volume | Profundidade N = N . Mensal Rendimente
Mineradora m/més (m) ecessaria ecessaria Real Total
{MegalJoule) {(kWh) &Wh)
Planeta Agua 4224 120 4967424 1380 8000 0.1725
Mineral Pod 7800 100 7644000 2123 21000 0.1010

Fonte: Fonte: MARIOTONI, C.A. ; CANADA, C.B.S. Conservacio de energia e a busca de indicador chave de
desempenho de eficiéncia energética - Um estudo de caso de sistemas de bombeamento de agua. XI Congresso
Brasileiro de Energia. Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI), 2006.

*Consumo mensal real referente 2 média anual das contas de energia elétrica das empresas

mineradoras do ano de 2005.

Entio tem-se:
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Energia potencial necessaria: Energia potencial calculada para elevar a 4gua até a superficie sem

nenhuma consideracdo sobre perdas.
Consumo mensal real: Energia Elétrica gasta no més.

Perdas do sistema:
Eficiéncia da bomba hidraulica: 0.65 a 0.85

Perdas por atrito, rendimento do motor elétrico, perdas por efeito Joule nos fios.

Rendimento de 0.1725 significa que dentro de 1 kWh de energia € aproveitado 0.1725 kWhe
jogado fora 0.8275 kWh.

Rendimento de 0,1010 significa que dentro de 1 kWh de energia € aproveitado 0,1010 kWh e
jogado fora 0,899kWh.

7.1 — Definindo o indicador energético-ambiental

Os indicadores de eficiéncia energética sfo estabelecidos por relacbes e varidveis que sdo
utilizadas para monitorar as variacdes e divergéncias na eficiéncia energética das empresas.

Para atingir a eficiéncia energética, as agdes a serem feitas ou resultados alcancados para reducio
de demanda de energia elétrica, implicam em investimentos.

No caso apresentado das empresas mineradoras sera necessario adaptar um medidor de vazio
para avaliar o volume de 4gua, pois os valores de vazio apresentados em m’/hora ndo indicam
que as empresas bombeiam o volume de agua apresentado.

A elevaglo dos reservatdrios € o principal determinante de consumo de energia. A eficiéncia de
um pogo & definida por sua capacidade especifica em metros cibicos por hora (m’/hora) por
metro de rebaixamento durante um determinado tempo.

Um rebaixamento maior significa uma altura manométrica maior de bombeamento, e
consegiientemente um consumo maior de energia por m’ de dgua subterrdnea bombeada.

Outros componentes como valvulas, tubos, etc. sfo responsaveis pelo consumo de energia.
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Uma tubulacfio velha, com incrusta¢io se agregada ao longo do tempo operacional, mostra uma
perda de carga diferente daquele presente em tubulacio nova.

O comportamento do aqiiifero muda em relacdo a tempo de operacdo, sendo os fatores:
capacidade de recarga do aqliifero, interferéncia de outros pogos vizinhos ou mudancas de
exploracdo e tempo restante do pogo (PELLI, T., 2000).

Avaliar o indicador energético-ambiental requer conhecer todo o planejamento das empresas, a
manutencdo e a operacdo de controle e com a bomba correta os periodos entre a manutencio e as
reabilitacdes se tornam os mais longos possiveis.

A tabela 7.2 apresenta os principais aspectos voltados para Definicfio do indicador energético-
ambiental.

Tabela 7.2 — Principais aspectos voltados a Definicfio do indicador energético-ambiental

Do indicador de eficiéncia energética-ambiental Estabelecidos por relagdes e variaveis que séo
utilizadas para monitorar as variagdes e divergéncias
na eficiéncia energética das empresas.

Do determinante consumo de energia A Elevaciio dos reservatdrios € o principal
determinante de consumgo de energia.

Conforme o tempo de operagéo, sendo determinantes

Do comportamento do aqiiifero vérios fatores como a capacidade de recarga,

interferéncia de outros pogos, mudancas de
exploracio, nivel estatico da bomba.

Da avaliacdo do indicador energético-ambiental Requer conhecer o planejamento das empresas.
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8 - Proposta de politica publica na gestio da Agua mineral no Municipio de Pod

As propostas elaboradas caminham tanto na linha da regulagfio, comando e controle, como no
caminho dos mecanismos econdmicos, procurando mduzir 0s agentes a um comportamento mais
adequado (MAY, 2001).

Ao se avaliar os cendrios sociais, ambientais ¢ econdmicos encontramos uma série de fatores que
nos chamam a atencdo, em especial a existéncia de uma série de regulamentactes ja existentes e
que ndo sdo cumpridas pela populagdo e, em verdade, sfio ignoradas pelo proprio poder pablico
local.

Assim sendo, a conscientizaco e o processo de educacio da populacdo e dos politicos para que
possam desviar sua atengdo para o centro da questfo torna-se um dos principais focos de qualquer
proposta que venha a ser colocada.

Enquanto o cidaddo estiver focado no atendimento de suas questdes pessoais e voltado para o seu
pequeno universo de problemas, ndo poderemos colocar em pratica o que se discute em todas as
conferéncias que tem se organizado desde os anos 70 (como o Clube de Roma, Conferéncia de
Estocolmo, Eco 92, Johannesburgo, e outras). que avaliam o processo de crescimento da
humanidade e propde a¢des que venham a minimizar o impacto causado por mais de seis bilhdes

de habitantes em nosso planeta.

8.1 - Primeira proposta: Revisio do Zoneamento Ambiental

Conforme apurado no diagnostico realizado, o zoneamento municipal € falho a ponto de poder
ser considerado 1nexistente. Isto tem conseqliéncias diversas, como a existéncia de propriedades
rurais, comerciais e residéncias em uma mesma area.

Além disso, inexistern dados sobre o uso e ocupagdo irregulares do solo e a presenca de
construcdes e ocupacdo lrregular nas areas das fontes minerais € intensa e preocupante, podendo

comprometer severamente a oferta de agua das fontes, bem como sua qualidade.



Sdo propostas, portanto, algumas medidas reguiatorias que venham a coibir a ocupaco indevida
e medidas que oferecam vantagens 4 ocupag¢io em outras areas, onde o impacto ambiental seja
menor.

E proposto ainda que seja trabalhada no novo zoneamento a caracterizacio da zona rural, com
todos os beneficios e implicagGes que isso possa trazer e o recebimento do Imposto Territorial
Rural (ITR) para o Municipio.

As regides das fontes devem ser preservadas e alteradas para Area de Preservacio Ambiental
(APA), onde o Municipio poderda pleitear o recebimento do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias (ICMS) Ecolégico.

Espera-se que existam reagdes a estas medidas, em especial dos empreendimentos estabelecidos,
sejam residenciais, sejam comerciais. Ha que se fazer um bom diagndstico preliminar com vistas
a elaboragfio do novo zoneamento de modo a se detectar todas as situacSes onde a mudanca ndo €
viavel, e a proposta do novo zoneamento deve ser elaborada ja com as solugdes prontas. Néo é
viavel a simples definicio de um zoneamento utdpico e imaginar que cada um bra se adequar a
nova realidade.

Um bom plano tem que ser estabelecido com os agentes locais e uma série de audiéncias publicas
¢ mobilizagdes tem que ser feitas para se fazer frente 4 reaciio dos empreendedores e
especuladores imobilidrios que néo irfio abrir méo de seus atuais privilégios nem dos seus planos
futyros de auferir lucros com a ocupacgio desordenada, quadro visto em todas as cidades em
expansio em nosso Estado.

As medidas aqui propostas encontram seu embasamento na teoria econdmica, classificada como

regulacfo direta, do tipe “zoneamento e licencas” (MARGULIS, 1990).

8.1.2 - Segunda proposta: Concessido de Novas Outorgas

A necessidade de se estabelecer os critérios adequados de manejo dos recursos naturais do
municipio, bem como oferecer possibilidade de geracfio de novas fontes de renda que venham a
fortalecer a economia local e a perspectiva de estancia da cidade, nos leva a propor um plano de

concessio de novas outorgas para exploracio da dgua mineral.
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Orientando-se as novas concessées com rigor técnico e avaliaco de impactos e da capacidf‘ide de
suporte da atividade, espera-se um impacto minimo neste processo. Ndo se acredita em um
aumento importante no uso dos recursos do aqiiifero ja que hoje as atuais fontes “perdem” dgua
que aflora a superficie e ndio ¢ engarrafada; porém isto deve ser amplamente coberto pelo estudo
técnico proposto.

Estas novas concessdes estariam atreladas necessariamente a um processo de recuperacéo de
dreas de nascentes degradadas, de modo a se exigir uma contrapartida ambiental ao novo
concessionario.

Os novos concessiondrios, além da proposta de recuperaciio das dreas degradadas, teriam como
contrapartida a propria oportunidade de exercer a atividade econdmica, e também um conjunto de
medidas de suporte e incentivo, como a oferta da area e isen¢fio de impostos por periodos
determinados.

A luz da teoria econdmica, propdem-se mecanismos econdmicos, dentro do direcionamento
preferido pelo main stream do pensamento econdmico, os neoclassicos, na forma de subvengdes
e incentivos fiscais (AMAZONAS, 1994).

Novamente a discussdo piblica tem que ser bem orientada de modo a se vencer as eventuais
resisténcias, em especial dos atuais concessionarios que certamente tenderfo a querer
monopolizar as oportunidades. A negociagio entre os agentes locais deve ser facilitada e
estimulada para que o processo tenha legitimidade perante a comunidade.

Uma vez que a outorga efetivamente € concedida a nivel federal, através do Departamento
Nacional de Producio Mineral (DNPM), deve ser negociada de antemfo uma estratégia de
analise e aprovacéo das outorgas entre a Prefeitura, o Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ 0

Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM).

8.1.3 - Terceira proposta: Fortalecimento da Sociedade Civil

O fortalecimento da sociedade civil € um caminho obrigatério para se buscar a efetiva solucdo do

problema, uma vez que os instrumentos de fiscalizagdo s@o falhos. A existéncia e ndo

67



cumprimento de medidas regulatdrias atesta isso e € a principal critica dos economistas a este tipo
de mecanismo.

O estabelecimento de um programa regional de fomento as OrganizacSes ndo Governamentais
{ONGs) deve conduzir a um processo de conscientizacio e engajamento local que ird contribuir
com o processo de fiscalizacdio e acompanhamento das atividades relacionadas ao uso dos
recursos naturais.

Este programa deve oferecer um ciclo de palestras informativas e que exponham a sociedade a
importancia do seu papel no contexto global e local e deve oferecer um suporte burocratico a
criagfo e registro das mesmas (modelos de estatuto, processo de registro, etc).

Um amplo programa de capacitacio deve ser oferecido. de modo a se preparar a sociedade local
para a discussio em torno das questdes ambientais ¢ a dificil tarefa de se definir o bom uso dos
recursos em face aos interesses individuais, sempre presentes.

A educagio Ambiental nas escolas pode ser trabalhada com o apoio das novas ONGs e de outras
organizagdes ja estabelecidas (do municipio ou de fora dele), de modo a preparar as geragdes
futuras e capacitar as institui¢des locais.

Os recursos necessarios para a implantagio desta proposta poderdo ser captados através do
CFEM, hoje recolhidos ao Governo Federal —~ (DNPM) e repassado ao municipio o que pode ser
rapidamente remediado com a preparaco e encaminhamento do processo.

Novamente o processo de envolvimento da comunidade ¢ fundamental para legitimar a proposta,
em especial para que se possa minimizar o surgimento de Organizacdes ndo Governamentais
(ONGs) com intuitos privados e sim valorizar os legitimos interesses pelo bem estar comum, que
por vezes acabam ficando ocultos pela falta de oportunidade.

Esta proposta acaba por se enquadrar mais fortemente na linha da regulacfio, j4 que tem entre
seus objetivos a proposta de motivar a sociedade civil a exercer seu poder de fiscalizagfio da
legislacgo ja existente e do préprio mecanismo municipal e estadual de fiscalizacfo.

Uma boa estratégia de divulgagio do programa é fundamental para atrair efetivamente o interesse

da comunidade e a formagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente € um primeiro passo.

8.1.4 - Quarta proposta: Cobranca Pelo Uso da Agua
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A cobranca pelo uso da dgua pode ser um outro mecanismo para captacdo de recursos a nivel
regional, e pode apoiar a resolugdo de alguns dos problemas que acabam por ser o objeto
principal desta avaliagBo e propostas. A construcdo de um sistema de saneamento basico
apropriado, implementacfo de coleta seletiva de residuos e uma politica efetiva de controle dos
mesmos pode ser encaminhada via comité de bacias.

Independentes da captacdo local destes recursos, projetos podem ser encaminhados para fomento
pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) para a implantagdo destas medidas.
Qutros projetos que podem ter efeito importante na questio avaliada s3io a recomposicio das
matas ciliares em especial na area das fontes e o fortalecimento do turismo, que pode atribuir
maior valor ao recurso natural e enfatizar junto a comunidade local a necessidade da preservagéo.
A cobranca pelo uso do recurso deve conduzir a um uso mais responsavel e deve também ser
recebido com enorme resisténcia pelos atuais agentes ja estabelecidos e que hoje ndo pagam
efetivamente pelo mesmo.

Os novos agentes (proposta 3) deverfio receber a novidade como um elemento que faz parte do
processo de recebimento da nova outorga e deve apresentar menor resisténcia. Uma vez que ¢
esperado o repasse deste novo custo ao preco final do produto, deve ser feito estudo para a
avaliacdo da competitividade frente a outros agentes do mercado que possam apresentar menor
preco.

Esta proposta estd enquadrada como um instrumento neoclassico, uma vez que ¢ wma taxa, porém
segue combinada com um processo regulatdrio de tentar impor limites ao uso do recurso dentro
da capacidade de suporte do agiiifero e das fontes em si (AMAZONAS,1994).

Deve ser procurada uma efetiva participacfio do poder piblico local no comité e o estimulo as
Organizacdes ndo Governamentais (ONGS) locais a fazer o mesmo de modo a imprimir este
direcionamento em nivel regional.

O incremento de receitas esperadas deve ser amplamente aplicado em programas regionais que
favorecam a impiementagio de semelhante processo em outros municipios do comité de bacias,

fortalecendo assim o fundo para reinvestimento na regido.
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9 - Conclusio

Apods acompanhamento da legislagdo da dgua como recurso mineral, analisada pelo Cédigo de
Mineracdo e Codigo de Aguas Minerais e legislacBes correlatas, bem como a Politica de
Recursos Hidricos no pais, verificou-se que falta uma gestdo sobre os recursos minerais enquanto
que a gestdo dos recursos hidricos ¢ executada um pouco mais de forma democratica e
participativa estimulando uma discussdo sobre o tema.

As legislacdes criam um conflito entre a gestdo da dgua mineral, que € considerada um recurso
mineral e da dgua subterrinea que é considerada um recurso hidrico, principalmente quando a
propria Constituigdo Federal de 1988 repassa aos Estados a gestdo da dgua superficial e
subterrdnea.

Em questdio, da 4gua como recurso mineral, os conflitos existentes com entidades como
Prefeitura Municipal em virtude do zoneamento e tdo quanto com os proprios 6rgios do Governo
Federal, como Departamento Naciénal de Produgdo Mineral (DNPM) e Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA), pois se agua mineral for considerada um alimento deveria
envolver apenas o orgéo da Saude.

As realizacdes de pesquisa voltadas para dgua mineral devem se estender e com a formagéo da
Comissdo de Crenologia, trabalhos devem se ater a este recurso mineral.

Em relago 4 4rea de protecio das fontes minerais, o Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM) no Estado de SHo Paulo nfio possul corpo técnico suficiente para coibir as
construgdes no perimetro das fontes e tdo pouco fiscalizar a Compensacdo Financeira pela
Exploragio Mineral (CFEM) que ¢ devida aos Municipios.

Um bom plano de divulgac@o do novo perfil do Municipio deve ser proposto de modo a valorizar
o produto local. Devem ser buscados possiveis certificagdes com valor nacional e internacional,
com vistas a exportacdo do produto.

As ocupagdes clandestinas precisam receber maior atencfio das autoridades locais e do préprio
contingente de moradores que acaba por nfo perceber o impacto que este processo traz a cidade
no longo prazo.

As propostas elaboradas caminham tanto na linha da regulagfo, comando e controle, como no

caminho dos mecanismos econdmicos, procurando de fato o caminho para a gestdo ambiental.
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As empresas mineradoras, 0 Poder Plblico Municipal e a Sociedade Civil devem estar atrelados
ao problema e conduzir o processo numa linha de gestdo.

E através de uma gestdo publica participativa, que o Municipio ird desenvolver o seu
planejamento para o futuro. Desenvolver um plano sustentavel, apoiado nos anseios da
comunidade.

Construir uma cidade cidadd requer implementacio de politicas pidblicas, com interesses da
comunidade. A gestdo deve ser compartilhada, desenhada conforme o que se pretende.

O desenvolvimento de um indicador energético-ambiental que avalia eficiéncia do consumo de
energia no sistema de captagio € de grande importincia para as empresas, ou ainda, converter 0s
resultados obtidos em ac¢des que ficam possivels uma redugdo de consumo de energia.

As empresas mineradoras que exploram agiiiferos subterrdneos devem incluir a andlise de dois
componentes basicos: a agua que vem do aqiiifero; e a energia elétrica que é necessario ao
transporte da dgua para o ponto de utilizago ou reservatorio. Mudangas, que podem ser

efetivadas num processo de desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO 1 — Mapa de Uso e Ocupacio do solo do Municipio de Poa.
Fonte: Prefeitura de Poa (2006).

75



ANEXO 2 — Mapa dos Municipios com portarias de lavra para
agua mineral no Estado de Sao Paulo. Fonte:DNPM (2004).

77



MAPA DOS MUNICIPIOS COM PORTARIAS DE LAVRA PARA AGUA MINERAL
NO ESTADO DE SAO PAULO

LEGENDA




ANEXOQO 3 — Mapa de Uso e Ocupacio do solo do Municipio de Poa.
Fonte: Instituto Geolagico (2000).
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ANEXO 4 - Distribuicio das Cota-partes da Contribuicio
Financeira Pela Exploracio Mineral — CFEM. Fonte: DNPM (2003)

Municipio de Poa — Codigo 3539806
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sp
sp
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SP

SP

Cadigo
3538006
3538600
3538709
1538808
3539103
3539301
3530400
3539509
3539608
3539808
3540408
3540507
3540606
3340708
3540804
3541059
3541307
3541406
3541604
3541653

3541703

MINISTEREQ DE MENAS E ENERGIA

DNPM - DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAOQ MINERAL

DIADM - DIRETORIA DE ADMINISTRACAQ GERAL

Municipic

PINDAMONHANGABA
PIRACAIA

PIRACICABA

PIRAIU

PIRAPORA DO BOM JESUS
FIRASSUNUNGA
PIRATININGA
PITANGUEIRAS
PLANALTO

FOA.

POPULINA
PORANGABA

PORTO FELIZ

PORTO FERREIRA
POTIRENDABA
PRATANIA

PRESIDENTE EPITACIO
PRESIDENTE PRUDENTE
PROMISSAO

QUADRA

QUATA

Janetre

788,36
398,56
2.460,12
03,02
2.568,53
0,60

4,08

1.941 55
254,39
0,00
8,00
886,66
0,00
0,00
265,60

59,00

Fevereiro

931,10
403,70
655,90
1,119,80
253479
5,39
0,00
21,24
528,66
0,00
72,58
0,00
1.414,51
165,56
0,00
0,00
574,39
81,86
48,05
4739

55,7t

Marge

846,93
405,49
444,17
676,22
222054
0,00
0,00
50,04
4135
1.170,88
8,00
95,95
1.128,70
151,08
0,00
0,00
554,77
110,81
34,55
47,29

50,30

Distribuicéiio das Cofa-partes da CFEM

Abril

695,68
0,00
625,19
493869
2.560,67
66,92
756,60
0,00
288,33
0,80
134,75
80,06
1.20425
2031
1.172,50
0,00
149,67
17644
1941
4729

100,42

(Valores em R$)

Maieo Junho
883,23 0,00
884,14 0,60
2.324,44 080
9.268,75 0,00
2.320,94 0,00
9,83 0,00
5,00 6,00
55,94 0,00
306,99 0,00
0,00 0,00
138,18 0,00
0,00 0,00
1.304,37 0,00
100,18 0,00
1.454,64 0,00
92,01 0,00
486,11 040
224,91 0,00
41,38 0,00
47,29 4,00
137,59 0,00

Periodo de 01/01/2003 até 31/12/2003

Julho

1.429,11
862,41
3.603,25
5.041,47
2.394,33
42,41
0,00
70,80
1.054,42
138,68
0,00
1271
2.570,42
436,40
1,681,78
0,00
997,64
133,60
90,38
94,58

26,70

Agosio

1,106,50

485,93
100548
4.456,06
5.639,75

33,36

437,23
50,88
1.307,78

252,28

1.940,64
91,03
861,88
312,03
63,78
47,29

16,46

Setembro

772,66
447,09
3,730,609
803,65
3.422,50
11,02
52,57
27,66
434,28
0,00
139,78
33,75
1.336,63
266,78
1.831,79

0,60

Outabre

891,74
468,63
1.701,50
604,31
262,79

21,45

138,68
5522
1.250,26

226,36

134,07

Novembro

716,72
0,00
1.497,24
558,45
L7

0,00

11252
52,62
1,224,238

136,43

296631

360/61/2004

Dezembre

833,28
976,20
2,054,51
593,13
1.860,88
34,63
0,00
30,31
700,33
854,41
120,32
48,94
114,91

200,53

4.181,3%
0,00
501,97
B8 30
184,02
47,29

64,07

Tatal

991581
5337,15
2219259
30.759,55
29.862,44
225,51
809,17
416,34
5.456,90
2.763,97
1.391,38
555,13
15.807,76

2.410,80

15.238,05
183,04
6.702,95
1.821,01
TIL,63
691,21

765,57



