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Resumo

As propostas urbanas de revitalizacdo e habitacdo para a regido central de Sdo Paulo,
apresentadas a partir dos anos 1990, enfatizaram a discussdo de por que e para quem elas
seriam realizadas. Termos como “cidade global”, “gentrificacdo” e “segregacdo social” sdo
frequentes nas pesquisas contemporaneas sobre o espago urbano paulistano. Paralelamente,
a inddstria do vestuario, localizada nos distritos centrais Bras e Bom Retiro, ¢ uma
economia de aglomeracdo que emprega vasta mao-de-obra nas etapas de producdo, muitas
das quais ocorrem em oficinas localizadas no espaco doméstico. Esse fator é evidenciado
pelas sucessivas ondas migratérias entre etnias que possuiam a confeccdo como
caracteristica comum. O objetivo da pesquisa € estudar aspectos arquitetonicos das
habitagdes que vinculam o trabalho & moradia no cendrio proposto e a sua inser¢do no
ambiente urbano. A metodologia utiliza dados quantitativos, obtidos por meio da revisao
bibliogréfica, e dados qualitativos referentes a andlise de nove estudos de caso. Analisa-se o
cendrio paulistano de acordo com os estudos desenvolvidos por Peter Kellett e Graham
Tipple sobre Home-Based Environment na fndia, Bolivia, Africa do Sul e Indonésia. A
partir dos resultados obtidos, apontam-se diretrizes na escala urbana e doméstica para a
melhoria da qualidade de vida para uma populagido que atinge grande proporc¢do, longe dos

numeros oficiais utilizados em a¢des urbanas.

Palavras-chave: trabalho domiciliar; habitacdo de interesse social; centro urbano.



Abstract

This paper describes a study of home-based enterprises (HBEs). Spatial quality
implications of these activities to the dwelling and the neighborhood are discussed. In face
of international debates about the (re)qualification of central areas, this research aims to
examine the effects of culture on informal income-generating activities. Culture has been
adopted as a recent strategy of urban redevelopment in the city of Sao Paulo, Brazil, with
emphasis on the downtown area. Many HBEs operate from home and their heritage is
rooted in the manufacturing sector of women’s apparel in the districts of Bom Retiro and
Bras of the city of Sdo Paulo. The garment industry in this area has offered work to various
cultural backgrounds, from Jews to Koreans and Latin Americans during the last century.
The so-called at home factories are very common in this downtown area, contributing to the
city’s economy and the vitality of the place, despite its conflicts with planning regulations.
Nine cases studies located in Sdo Paulo were devised to explore the importance of HBEs to
household economies and to evaluate the spatial implications in the dwellings and impacts
on neighborhood quality. Results show that conflicts exist between the two major activities:
home and work. From these insights, recommendations are developed to improve the
quality of life of home based workers and assist the (re)qualification of the central area of

Sao Paulo.

Keywords: home-based enterprises; garment industry; urban politics.
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Introducao

O desenvolvimento da inddstria do vestudrio na cidade de S@o Paulo esta
vinculado a histéria dos distritos industriais Bras e Bom Retiro, localizados nas varzeas dos
rios Tiet€ e Tamanduatei. Os bairros, que os constituem, se desenvolveram a partir da
implantagcdo das estradas férreas Sao Paulo Railway, a Estrada Sao Paulo — Rio de Janeiro
(futura Estrada de Ferro Central do Brasil) e a Sorocabana. A instalacio de fabricas,
principalmente téxteis, no inicio do século XX, deu inicio a transformagdo da paisagem
bucélica do local para bairros fabris, por meio de uma base fundidria fragmentada. Os
edificios encorticados habitados por imigrantes e trabalhadores da regido sdo caracteristicos
até os dias de hoje.

Esses bairros, proximos a regido central, abrigaram a infraestrutura necessaria
para o transporte de pessoas e carga, comércio por atacado e habitagcdes operarias. Ao longo
do século, a implantagdo de vias regionais para o deslocamento macroacessivel tornou o
centro da cidade passagem obrigatdria para pedestres e automdveis que necessitam alcancar
cantos extremos do municipio. O volume de pessoas em transito instigou o comércio
informal e auxiliou no desenvolvimento de subespacos.

A industria do vestuario € encontrada nesses bairros, desde a etapa de
concepg¢do da peca até a sua distribuicdo. Essa economia de aglomeragdo, que abastece o
comércio em ambito nacional, possui baixa automatizacdo nas atividades produtivas e
emprega vasta mao-de-obra ndo-especializada. Diferentes etnias sdo responsaveis pela
permanéncia dessa indudstria no local, desde o inicio do século XX. A produgdo e comércio
foram iniciados pelos italianos, desenvolvidas por judeus e renovadas por coreanos.
Atualmente, trabalhadores hispano-americanos — dentre os quais bolivianos, peruanos e
paraguaios — sdo os principais trabalhadores da producdo. Esses bairros mantém a
diversidade cultural resultante das sucessivas ondas migratérias que se estabeleceram

nesses bairros, por culturas que tinham em comum a costura como parte de seus costumes.



Outra caracteristica da populagdo desses distritos centrais € a transitoriedade: os
moradores costumam se mudar do Brds e Bom Retiro apds atingirem determinada ascensao
econdmica. Eles sdo substituidos por outros trabalhadores, geralmente imigrantes recém-
chegados. O resultado € o grande nimero de moradias locadas, seja por apartamento ou por
comodo. No distrito do Bom Retiro, 48,43% das unidades habitacionais é alugado,
enquanto que no Brds, o nimero ultrapassa 53% segundo levantamento do IBGE (2000). O
numero de moradores nesses distritos, por outro lado, estd diminuindo. Ainda de acordo
com o IBGE (2000), os distritos Bom Retiro e Brds perderam respectivamente 26,93 e
31,82% de seus moradores nos ultimos 20 anos, uma caracteristica compartilhada com
outros bairros da regido central. Enquanto a distribuicdo comercial dos produtos se
fortalece nesses subespacos, € cada vez mais comum, por outro lado, a dispersdo geografica
da producdo pela Zona Leste da cidade, principalmente nos bairros Guaianazes e
Belenzinho, Silva (2008) aponta a fiscalizagdo da Policia Federal e do Ministério do
Trabalho sobre trabalhadores clandestinos e os altos valores de aluguéis como causas da
desconcentragdo espacial de imigrantes hispano-americanos.

No ambito da arquitetura e urbanismo, verifica-se a degradacdo da paisagem e
o sucateamento das instalacdes fabris. A maxima ocupacao do lote, o pouco espago livre e
areas verdes, a reduzida densidade, baixos gabaritos e poucos edificios verticais sdo
caracteristicos, assim como o nimero de equipamentos e infraestrutura disponiveis nesses
bairros. O potencial das dreas vazias ou subutilizadas na regido central de Sdo Paulo faz
dela palco de embates entre movimentos de moradia e organizagcdes privadas. Dessa
maneira, questdes referentes ao uso desse espaco e ao seu papel na cidade permeiam nas
discussOes referentes ao local.

Veicular a imagem do centro da cidade como cartdo de visita ou poder urbano
foi uma atividade recorrente ao longo do ultimo século. No inicio do século XX, o entdo
prefeito Conselheiro Antonio Prado procurava associar o centro paulistano a altura da

oligarquia cafeeira. Naquele periodo, grandes intervencdes urbanas e construgdes de

edificios significativos caracterizaram a procura por um centro. Ao final do século XX,



ap6s um periodo de trinta anos de escassos investimentos publicos, a regido central voltou
aos debates politicos e urbanos. Esse espaco tornou-se fundamental para o cendrio
economico de competitividade entre as cidades mundiais e, na América Latina, as politicas
de incentivo a reabilitagio do espaco central foram iniciadas apds a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) ressaltar a importancia do
patrimdnio histérico na década de 1970. Dessa maneira, no cendrio paulistano, as
intervencdes realizadas pelo poder publico colocaram edificios histéricos € monumentos
em posicio de destaque.

A partir da década de 1990, a associacdo entre setores publicos e entidades
privadas tinha como intuito retomar a importancia do centro histérico por meio da inser¢ao
da cultura, marketing e publicidade as intervengdes urbanas. Um dos principais projetos
urbanos do atual prefeito Gilberto Kassab (2006 — em atividade), denominado Nova Luz,
tem estampado os jornais como projeto de revitalizacdo da drea conhecida como
“Cracolandia”. Em meio a discussdo gerada entre o conflito de interesses existentes, outras
questdes vém a tona: Como o projeto Nova Luz influenciard as dindmicas dos bairros
vizinhos? Como deve ser implantada uma politica publica que atenda a diversidade local? E
as HIS, se implantadas, atenderiam as necessidades dos atuais moradores?

Dentre tais questdes, esta pesquisa analisa a habitacdo das pessoas vinculadas a
industria do vestuario nos distritos Brds e Bom Retiro, observando como elas utilizam o
espaco doméstico, como sdo apropriados os espacos publicos e privados, a maneira como
essas habitacdes estdo implantadas na paisagem e em seu entorno imediato. No periodo
proposto de um mestrado, delimitou-se o escopo da pesquisa aos dois distritos Brds e Bom
Retiro. Nesse cendrio, as atividades de morar e trabalhar se sobrepdem no espago
doméstico e a habitacdo em corticos ainda € alternativa a auséncia de habitagdes de
interesse social (HIS). O conceito de habitar deixa de ser a func¢do principal, substituida por
trabalho, que compde ambientes de producdo e depdsitos de materiais e produtos. Uma
sobreposi¢cdo de atividades que pode gerar conflitos internos entre os individuos da casa, na

saide dos moradores e no conforto dos espacos domésticos, além de influenciar as



atividades da vizinhancga, de acordo com as observacdes de Kellet (2005), Chen (1999) e
Tipple (2001).

A hipétese inicial € que as modificacdes realizadas nos domicilios sdo
consequéncia da tentativa de se fixar em pontos estratégicos do espaco urbano. A partir
desta hipdtese, outras questdes devem ser discutidas: Como foram realizadas as
interferéncias em edificacdes construidas com usos distintos e de outras épocas? Até que
ponto sdo aceitdveis as condicdes de moradia para tal populagdo? Em qual situagdo a
tentativa de se fixar em pontos estratégicos deixa de ser uma necessidade? E se ndo for
necessdria essa localizag@o estratégica, o trabalho e o ambiente doméstico ainda estariam
associados?

A pesquisa tem como objetivo principal estudar aspectos arquitetonicos das
habitagdes que vinculam o trabalho & moradia no cendrio proposto, bem como a sua
inser¢do no ambiente urbano.

Os objetivos especificos da pesquisa seguem listados:

) discutir a implantacdo de urbanismo image making. A intervencdo da gestdo
publica no centro histérico paulistano e nos bairros centrais que acolhem a
produc¢do e o comércio do vestudrio;

(i1) contextualizar a cadeia da industria de vestudrio e as culturas migratdrias que se
especializaram em confec¢des ao longo do século XX, principalmente nos
distritos propostos;

(i11) sistematizar o trabalho em domicilio na indudstria do vestudrio brasileira;

@iv) observar as dindmicas atuais de producdo e distribuicdo da indudstria do
vestudrio nos bairros estudados e seu deslocamento na cidade a partir dos
estudos de caso;

) analisar estudos de caso, em trabalho de campo e na bibliografia internacional,
sobre como o trabalho em domicilio de pequena gestdo afeta a arquitetura e o

cotidiano doméstico, assim como quais s@o os diferentes ambientes



desenvolvidos e os limites aceitdveis que essa arquitetura pode apresentar para

seus moradores.

O intuito é produzir um registro sobre o trabalho em domicilio subcontratado
pela produc¢do de vestudrio, nos distritos Bom Retiro e Brds, para se esbocgar diretrizes aos
dados levantados na pesquisa. Para tanto, a metodologia adotada foi andlise da bibliografia
e de dados quantitativos gerados por instituicdes especializadas. Para compreender o
cendrio na qual a pesquisa estd inserida, foram selecionados estudos de caso condizentes
para obten¢do de dados qualitativos. A sele¢do das nove casas € resultado de entrevistas
preliminares realizadas na vizinhanca da Rua José Paulino no bairro Bom Retiro, e da Feira
da Madrugada, no bairro Brés. Os locais foram visitados pela pesquisadora e, por meio da
andlise de vestigio e evidencias, além de entrevista com os moradores, foram coletadas as
informagdes necessdrias para a elaboracdo de croquis, infogréficos e descricdo apresentados
neste trabalho.

A influéncia do trabalho sobre a arquitetura domiciliar na zona central da
cidade paulistana é um tema pouco abordado na bibliografia existente. H4 estudos sobre os
aspectos sociais e economicos da industria do vestudrio e da regido, mas desvinculados do
ponto de vista da arquitetura domiciliar. O decréscimo da escala analisada determinou a
distribuicdo da pesquisa nos seguintes capitulos, tendo em vista, no entanto, o carater
interescalar entre os temas pesquisados.

No primeiro capitulo procurou-se discutir o papel do centro da cidade dentro
das politicas publicas implantadas. Estudar quais sdo as teorias contemporaneas em debate,
como sao incorporadas nas solugdes apresentadas a cidade de Sao Paulo e, por fim, quais as
suas consequéncias. Verificar como essas intervengdes urbanas podem interferir ou
influenciar nas dindmicas existentes dos bairros fabris vizinhos. E, dentro desse cenario,

discutir quais as solu¢des para as HIS, seus agentes e suas politicas.



No segundo capitulo realizou-se um levantamento histérico dos bairros Bom
Retiro e Bras, sob o ponto de vista da industria do vestuario vinculada as sucessivas ondas
migratdrias e, por fim, na implantagdo dessa dindmica tradicional nesse espago urbano.

No terceiro capitulo o trabalho em domicilio foi analisado sob duas
perspectivas. Na primeira, observa-se o perfil socioecondmico dessa populacio, procurando
responder as seguintes questdes: Quem a integra? Qual a sua condicdo social? E por que se
trabalha em casa? Na segunda, estuda-se sob o ponto de vista arquitetdnico. Como € a
distribuicdo do espaco? H4 uma sobreposicdo de atividades? E, se houver, quais sido as
solucdes encontradas para se distinguir os espacos?

No quarto capitulo sdo expostos os materiais ¢ métodos utilizados para
classificar os estudos de caso, levantar seus dados, armazend-los e analisd-los. Em seguida,
sdo apresentados os resultados das entrevistas e andlises dos estudos de caso. Os dados
obtidos foram separados em temas sobre a empresa, a familia e o ambiente. Os aspectos da
arquitetura doméstica sdo verificados a partir da interferéncia da producdo no espago
doméstico, a porcentagem da drea destinada a trabalho, a drea doméstica, iluminacdo e
ventilacdo. Observa-se também o conforto térmico, acustico e iluminacio, e, por fim, as
modificacdes a serem realizadas no ambiente.

No quinto capitulo sao discutidos os resultados obtidos a partir da anélise dos

estudos de caso, e apresentadas consideragdes finais referentes aos temas pesquisados.



Capitulo 1 | Intervencoes urbanas na regiao central da cidade de Sao

Paulo

Neste capitulo, abordam-se as politicas urbanas implantadas na regido central
de Sdo Paulo a partir da década de 1990, e as consideragdes tedricas relacionadas. Em
seguida, estuda-se a economia informal, caracteristica da industria do vestudrio da regido.
Por fim, analisam-se a legislacdo vigente e as propostas de HIS para os distritos Brés e
Bom Retiro. As alternativas de revitalizagio e requalificacio’ nos centros urbanos
consolidados, apresentadas a partir dos anos 1990, direcionaram a uma discussdo de por
que e para quem tais mudangas seriam realizadas. As intervencdes urbanas no centro
historico, diretas ou indiretas, tém o seu peso na caracterizagdo do estado da arte no cendrio

proposto.

1.1 Politicas urbanas
1.1.1 Consideracdes tedricas: experiéncias internacionais
A producdo do espaco, conceito elaborado por Lefebvre (1969), é uma
condicdo de sobrevivéncia do capitalismo ao manter ativos os mercados € o consumo. A
partir desse pensamento, David Harvey (1986, 2005) desenvolve a teoria de ordenagdo
espaco-territorial (spatial-fix), na qual explica que a produgdo espacial também € a solugdo
para as crises de excedente de capital. Para se atenuar crises de sobreacumulacdo de capital
sdo realizados investimentos de longa duracdo, tais como obras de infraestrutura e estrutura.
O autor ressalta dois fatores para o investimento do ambiente construido: a questdo
econOmica e a producdo de uma paisagem fisica feita pelo homem e a sua semelhanca.
Dessa maneira, como coloca Harvey (2005) sobre spatial-fix: simultineo aos

reparos econdmicos hd os reparos urbanos. O renascimento dos centros urbanos como

motor das transformacéoes na sociedade foi atualmente reforcado com a importancia do

! Para definicbes dos termos requalificar, revitalizar e reurbanizar, cf. Piccini (2004), Silva (2000),

Maricato (2000) e Meyer apud Fragolli (2000).



papel das cidades dentro dos fluxos de informagdes, bens e pessoas. A “volta a cidade”,
segundo Hélene Riviere d’Arc, € uma “tendéncia estrutural que combina o econdmico e o
cultural, bem como o social, em um processo que da destaque tanto a um horizonte utdpico
como a uma vontade politica” (D’ARC, 2007, p. 197).

Unir a revitalizacdo econdmica a urbana remete ao modelo anglo-saxdnico de
interven¢do aos centros urbanos, tais como as realizadas na década de 1970 no Quincy
Market em Boston, ou em 1981 nas Docklands em Londres, Inglaterra. A ideia de
requalificar espagos para se atrair uma parte da populagdo que se afastara dos centros
urbanos vinculava o uso de cultura, lucros e marketing, associando o poder publico ao setor
privado. Em teoria desenvolvida por Molotch e Logan (1987 apud ARANTES, 2000), a
unido de estratégias culturais, o fomento ao orgulho civico e o foco empresarial sobre o
espaco urbano sdo as ferramentas necessdrias para se gerir uma cidade lucrativa e
competitiva no cendrio global. A cidade como Grouth Machine.

Essa competitividade entre cidades tornou-se latente quando Saskia Sassen, em
1991, definiu o termo “cidade global” como espago urbano responsdvel por concentrar os
principais fluxos da economia mundial, concentrando as sedes de transnacionais de servigos
financeiros, empresariais e de entretenimento. De acordo com a autora, as cidades integram
uma rede de pontos nodais, representados por outras cidades de hierarquias distintas. Sdo
Paulo e, consequentemente, seu centro historico e seu centro de servicos terciarios, tornam-
se foco da discussdo ao serem posicionados sob o mesmo patamar que Buenos Aires,
Taipei, Cidade do México e Bangkok. A autora (1991) se refere a nova centralidade
tercidria da Marginal Pinheiros como resultado dessa evoluc¢do. Essa regido como
centralidade é um conceito questionado por diversos pesquisadores brasileiros, tais como
Ferreira (2003) e Carvalho (2000), e que serd debatida mais adiante. Sassen € Roost (1999)
enfatizam a importancia da cidade como local estratégico da indiistria de entretenimento’,

N

devido a sua diversidade social e econOmica, centralizadora de sedes de transnacionais e

2 Titulo de artigo publicado em The Tourist City (JUDD, D. R.; FAINSTEIN, S. S. (Eds.), 1999).
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também de turismo urbano. Cita como exemplo as intervencdes realizadas na Times

Square, na cidade de Nova lorque, desde a década de 1980.

(...) ocorre que as cidades que produzem o entretenimento sdo as
mesmas que o consomem, dando origem também a uma nova forma
de turismo urbano relacionada a midia que faz da prépria cidade,

especialmente a cidade global, um objeto de consumo — a cidade
como objeto de consumo. (SASSEN, ROOST, 1999)

Segundo Zukin (1995) em The Culture of Cities, a cultura como
desenvolvimento social e de aprimoramento de valores, ideias e comportamentos foi
vinculada aos simbolos de poderio e empreendedorismo, comercializando uma imagem da
cidade desde a década de 1970 nos Estados Unidos. Em meio a ampliagdo mundial da
produgdo e da crise econdmica dessa década, o intuito era valorizar a concep¢do dos
produtos. Tecnologia, financas e entretenimento — a indudstria cultural — e as atividades
tercidrias substituiram a produc¢do industrial no cendrio econdmico. As cidades globais
administram essa nova industria. Elas produzem e vendem um estilo de vida para quem as
tome como referéncia e tornam-se pontos de turismo urbano.

A autora observa que, entremeada a constru¢do de um espaco, hd um exercicio
de projeto e marketing com os simbolos relativos a exclusdo e ao acesso urbano. O
comportamento ou a estética vinculada ao espago construido sdo itens a serem considerados
e que constituem uma economia simbdlica. Ao estudar a economia simbodlica e o seu
vinculo na constru¢do de Manhattan tal como € hoje, Zukin (1995) classifica as estratégias
culturais empregadas na reestruturacdo urbana em trés etapas: a primeira € o uso de
linguagens simbdlicas de habilitagdo (entitlement): a estatizagdo do poder pela imagem, da
qual o desenho arquitetonico o faz com efici€ncia; a segunda é o emprego da economia
simbdlica vinculada a promessas de crescimento por meio de marketing urbano; a terceira é

a alianga entre “mecenato e orgulho civico” de empresariados e cujo resultado corresponde

a “cidade — empresa — cultural”.



Essa estratégia, vinculando a imagem de modos de vida ao consumo, pode
atrair uma populacio distinta a existente. Uma consequéncia possivel € o processo de
gentrification, termo pioneiramente utilizado por Ruth Glass, em 1963 (apud BIDOU-
ZACHARIASEN, 2007), ao definir a substituicdo de uma populacdo por outra em
processos urbanos, enquanto estudava bairros centrais em Londres. Hamnet define

gentrification como:

(...) um fen6meno ao mesmo tempo fisico, econdmico, social e
cultural. Ela implica ndo apenas uma mudancga social, mas também
uma mudanga fisica do estoque de moradias na escala de bairros;
enfim, uma mudan¢a econdmica sobre os mercados fundidrios e
imobilidrios. (1984 apud BIDOU-ZACHARIASEN, 2007, p. 23)

Um exemplo de gentrification em consequéncia as intervencdes urbanas é
observado por Neil Smith (2007) na cidade de Nova Iorque. O autor identifica trés ondas do
processo: a primeira ocorre entre os anos 1950 e 1973, pouco antes da crise financeira. A
gentrificacdo € considerada esporddica, isolada e em parcelas. A segunda onda é a
consolidacdo do processo ocorrida ao fim da década de 1970 e inicio de 1980, e a terceira
onda € a gentrification generalizada em meio ao renascimento econdomico de 1994 e 1996.
O processo de revitalizagdo da Times Square enquadra-se na segunda e na terceira onda.
Foram realizadas algumas tentativas de requalificacdo do espago, principalmente depois da
dispersao da populacdo de renda média aos subtrbios e do declinio dos tempos dureos do
rddio. A drea passara a ser ocupada por uma populagdo de renda baixa e seu uso se
adequara as necessidades de seus moradores. Apds a reforma do New Amsterdam Theater
na 42" Street, pela Walt Disney Company, utilizando empréstimo do governo municipal e
efetuando exigéncias para os novos vizinhos, a drea transformou-se no que se encontra
atualmente, e a populacdo entdo residente deu espago ao novo uso. O sucesso dessa mistura
de turismo urbano e producdo mididtica reforcaram a ideia de cidades como produtos de

consumo, tal como o conceito defendido por Sassen (1999).
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No exemplo citado, o uso misto entre dreas residenciais de alto padrdo, o
comércio varejista de transnacionais € o complexo de entretenimento correspondem as
expectativas de uma norma social a ser alcancada. A producdo de paisagens urbanas pela
gentrification corresponde a imagem idealizada pela midia. HA uma democratizacdo da
imagem do produto de consumo quando um espago publico acessivel atenua as diferengas
sociais. Ndo € vetada a visita ao Times Square, como exemplifica Smith (2007), mas
poucos trabalham em seus edificios.

A acessibilidade do espaco publico é defendida por Jordi Borja, um dos tedricos
responsaveis pelo plano de renovacdo urbana de Barcelona realizada a partir da década de
1980. Ao contririo do modelo americano, cuja revitalizagdo ocorre por meio da
reconstrucio da cidade, o modelo cataldao remete a um urbanismo reparador, que de acordo

com Meyer, em entrevista a Frigoli Jr. (2000, p. 78):

(...) ndo € mais um urbanismo em que vocé arrasa um determinado
setor da cidade e opera a partir de grandes glebas vazias. O
urbanismo reparador tem compromissos com a cidade existente em
larga escala, a cidade existente pauta o projeto (...). O urbanismo
reparador tem um compromisso imenso com a histdria.

Oriol Bohigas (2004), arquiteto e Delegado de Urbanismo del Ayuntamiento de
Barcelona de 1980-1984, diz que o sucesso da metodologia empregada é reconhecer que a
cidade ndo é composta por dois grupos distintos, de individuos e do poder publico, mas de
uma relacio entre individuos resultando em uma comunidade, na qual a producdo de vida
coletiva e informagdes sdo disponiveis no espago urbano. Defende a criacio do espago
publico quando vinculado a identidade local e legivel a comunidade. Segundo o arquiteto, o
éxito do plano se deu ao analisar simbolos do local, vinculados aos fragmentos histdricos e
aos aspectos antropoldgicos intercalados ao uso, funcido e imagem do espaco.

A interven¢do em Barcelona, segundo Borja (2004), foi possivel devido a dois
fatores: a democratizacdo do governo, pés-regime Franco (1939-1959), e a nomeagdo da

cidade como capital da Catalunha, o que tornaram possiveis as transformacdes fisicas da
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cidade ao se aliar o poder puiblico a entidades privadas. E o segundo fator foi formular o
projeto urbano participativo. Barcelona, na época, era caracterizada pelo alto nimero de
associagdes de bairro (Asociaciones de Vecinos). A participacdo dos movimentos populares
e as reivindica¢Oes urbanas foram ativas e de vital importincia nesse periodo. Outros
fatores caracteristicos na intervencdo foram as estratégias culturais, o planejamento
estratégico, as atuacdes de melhoria da paisagem urbana e a aliancga publico-privado.

A associacdo entre o poder publico e o setor privado, permite uma renovagao
urbana seja por meio de ag¢des publicas e planos urbanos, seja por interveng¢des pontuais no
espacgo privado. Essa alianca compde um dos trés itens empregados na elaboragdo de um
plano estratégico, conforme ressalta Borja (2001, p. 69). Os outros dois itens sdo: (i) a
definicdo de objetivos urbanos a partir de dindmicas em curso, e (i) a dialética
permanente entre objetivos/projetos/impactos.

Planejamento estratégico é um instrumento de gestdo empresarial, adotado
inicialmente em cidades americanas e depois como ferramenta na interven¢do em
Barcelona. Adequar os interesses de revitalizagdo urbana a econdOmica e integrd-los ao
conceito de cidade como motor de crescimento permitem que a cidade se diferencie na
competitividade global. O autor vincula o conceito de espago metropolitano ao de espaco
estratégico “por exceléncia. Um espaco estratégico entendido como espaco econdmico”

(BORJA, 2001, p. 206). De acordo com Borja e Castells, o governo local deve investir no

marketing urbano, considerando a construcao de

(...) uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-
estruturas e de servigos (comunicacdo, servicos econdmicos, oferta
cultural, seguranca, etc) que exercam a atracdo de investidores,
visitantes e usudrios solventes a cidade e que facilitem suas
exportagdes. (1996 apud JOSE, 2007, p. 106)

A nomeacdo da cidade de Barcelona as Olimpiadas de 1992 foi fundamental
para as intervencOes em seus bairros industriais e portudrios, assim como nos bairros

histéricos deteriorados, como Poblenou e a drea da Ciutat Vella. A interveng¢do teve inicio
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com o plano de 1975, que identificou os setores e as dreas degradadas. No inicio da década
de 1980, foram construidos edificios habitacionais em dreas periféricas para realocar
pessoas que estavam em solo publico ou irregular. Em 1986, o Programa Municipal de
Medidas para a Prote¢do e Melhoria da Paisagem Urbana procurou reconfigurar a cidade e
reabilitar a importancia do patrimOnio histérico a paisagem, principalmente no Bairro
Gético, recuperando fachadas e intervindo em elementos de publicidade.

Embora a intervencdo da década de 1980 tenha incentivado a democracia dos
espacos publicos e o planejamento participativo, as modificagOes realizadas nas décadas
seguintes foram questionadas tanto pelo empresariado quanto por diversos pesquisadores,
dentre os quais Capel (2006, 2007) e Balibrea (2003, 2007). Com o intuito de torna-la
representativa como cidade global, a renovacdo urbana mostrou-se alheia a comunidade
local, principalmente na interven¢do aos bairros histdricos. Para se formar a identidade
catald, as dinamicas locais, que incluem a imigracdo e diversidade étnica, foram ignoradas
em prol de espacos culturais de cardter museoldgicos, segundo Capel (2006). Como
exemplo, em 2004, devido ao Forum de las Culturas, foram realizadas intervengdes
pontuais na cidade por arquitetos de renome internacional, tal como edificio do Férum
(2001-2004) por Jacques Herzog e Pierre de Meuron. De cidade industrial, a adaptacdo de
espacos e a reestruturacdo de usos tornaram-na modelo de cidade global para consumo
turistico, cultural e de atividades do setor tercidrio.

Balibrea (2007) ressalta que a especulacdo mobilidria descaracterizou os bairros
de Poblenou e Raval para novas constru¢des que atendam ao turismo urbano, causando a
gentrification. A autora acusa também o descaso do poder publico quanto ao patrimdnio
histérico local, priorizando pontuais financiamentos a icones de renome internacional e
edificios modernistas e relevando a arquitetura fabril. A pesquisadora aponta a parcial
demolicdo da area industrial de Can Ricart, no bairro de Poblenou, sob protestos de
moradores do bairro e profissionais técnicos para a constru¢do de uma torre de escritérios
no que atualmente é conhecido como o Distrito 22@. Tal drea, cuja concep¢ao urbana se

deu no General Metropolitan Plan, em 1976, foi modificada para se implantar uma
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reinterpretagdo da paisagem, por meio de usos mistos, conceitos sustentdveis e
investimento do poder publico e privado.

A partir da andlise das acdes realizadas em Barcelona, d’Arc (2007) verificou
trés principios que se destacam nos planos de ag¢des para se requalificar espagos urbanos: a
continuidade urbana, um projeto que preencha os vazios e incentive a ocupacdo por meio
de acessos e trocas; a heterogeneidade social, tanto por meio de rendas, idades,
profissionais e mistura étnica; e, por fim, a estratégia, um projeto urbano especifico do
centro histdrico, por meio do poder piblico como agente regulador do projeto e a parceria
do mesmo com o setor privado. Os principios assinalados caracterizam tanto as préticas
reformadoras — com o intuito de remediar a segregacdo espacial, por exemplo — quanto as

praticas contrarias.

1.1.2 Consideracoes teoricas: diversidade social

O conceito da heterogeneidade social estd intrinseco aos projetos de
requalificagdo dos centros urbanos dos tltimos anos, principalmente nas cidades europeias
e latino-americanas. O termo mixité € utilizado na Franca e no Canadd. Nos Estados
Unidos, usa-se o termo social balance, enquanto que social mix é empregado as politicas
inglesas e australianas. Segundo d’Arc (2007), ndo se pode desvincular a diversidade social
da espacial, uma vez que ela é responsdvel pelas renovagdes das atividades culturais e
dinamicas enriquecedoras do espaco construido. Assim, o uso misto de espacos € uma
politica recorrente em intervencdes urbanas tais como as ocorridas nas cidades de Nova
Iorque, Barcelona e Londres.

O objetivo inicial da heterogeneidade social é incentivar moradores de rendas e
aspectos sociais distintos a ocuparem habita¢des vizinhas por meio de gestdo focadas e
politicas publicas. A pratica de social mix foi difundida durante a década de 1990 em
cidades europeias, como solu¢do ao quadro encontrado nos conjuntos habitacionais
construidos apds a Segunda Guerra Mundial. Fatores como exclusdo social e alto nimero

de desemprego e criminalidade, além da degradacdo fisica desses edificios, foram
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encontrados nos conjuntos. Segundo Van Gent (2010), a unido entre estratégias de
transformagdes sociais incorporadas a programas de regeneragdo de bairros degradados tem
por objetivo definir o comportamento do morador a partir de intervencdes fisicas,
diminuindo os aspectos negativos do bairro e consequentemente, beneficiando sua
reputacdo. Os resultados dessa pratica, em cidades localizadas no oeste europeu, variam de
acordo com as politicas e organizacdes locais. A formula geral é: associar qualidade da
habitagdo ao ambiente construido e incentivar transformacdes sociais.

Ainda segundo o autor, existem duas estratégias para a transformacdo social de
uma drea: a primeira € a demolicdo dos edificios existentes e a constru¢do de novos,
provendo alto controle para o setor piblico ao determinar os novos moradores a partir de
sua faixa de renda. A segunda estratégia é composta por pequenas interven¢des no bairro
com o intuito de atrair familias de renda média ao local, a partir da a¢do do setor privado e
especulacdo imobilidria. Um processo de transformagdo social, com pouca intervencdo
fisica e menor controle quanto aos ocupantes.

Atkinson e Kintrea (2000) também enfatizam que os beneficios de uma
comunidade constituida por moradores de rendas e caracteristicas distintas sdo muitos.
Bairros isolados podem incentivar um cendrio ciclico de efeitos negativos em sua
populagdo acentuando uma mé fama local, tais como indices de criminalidade e qualidade
escolar, principalmente devido a redugdo de contatos entre pessoas diferentes e institui¢des.
Desta maneira, a presenca de pessoas de classes distintas auxiliaria a dissolver eventuais
imagens e reputacdo. H4d menor isolamento e discriminac¢do do bairro quando ha habitantes
de rendas diferentes, contribuindo para amenizar a exclusao social. O nimero de atividades
sociais aumenta, devido aos diversos perfis de familias. Assim, o social mix tenderia a
dinamizar a 4rea habitada, enriquecer a cultura local e minimizar a segregacdo territorial.

Por outro lado, a falta de interac@o e a énfase a individualidade nesses bairros
sdo os possiveis aspectos negativos, enfatizando a reputacdo de bairros “problemdticos” e a
possibilidade de tornarem-se guetos. Quando hd a intencdo do poder publico de integrar

culturas diferentes, na maior parte das vezes, acaba-se por concentrar apenas em questdes
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voltadas a imigracdo. Por fim, torna-se um processo de gentrificacao e de conflitos étnicos.
A gestdo e a intervencdo publica em HIS sdo fundamentais para evitar esses resultados,
conforme destacam Atkinson e Kintrea (2000). Outros problemas sociais sdo encontrados
por Van Beckhoven e Van Kempen (2003), ao verificarem que interagdes entre vizinhos de
classes sociais distintas sdo dificeis de serem geradas, apos andlise em estudos de caso nas
cidades de Amsterdd e Utrecht. Outros autores também possuem essa opinido, entre eles
Baun et al. (2010), que estuda o nivel de satisfacdo em bairros com moradores de
caracteristicas socioecondmicas mistas. Os aspectos avaliados pelos autores foram: renda,
condicdo da casa (alugada, cedida ou prépria), caracteristicas sociais do morador (idade,
grau de educacdo, satisfagdo com a casa e localiza¢do) e acessos a infraestrutura em geral.
O estudo foi realizado a partir de revisdo bibliogrifica e andlise de dados australianos.
Concluiu-se que hd um maior grau de satisfacdo entre moradores com caracteristicas em
comum, principalmente quando a renda € mais alta, as casas sdo alugadas ou proprias (e
ndo cedidas, como ocorre em HIS), e em dreas com o uso da lingua local, no caso o inglés.

O grau de apropriacdo espacial entre HIS alugadas, compradas ou cedidas pelo
Estado, em dreas de rendas mistas escocesas e seu consequente impacto no bairro, é
analisado por Atkinson e Kintrea (2000). Segundo os autores, o comportamento, o uso da
drea de lazer e o vinculo empregaticio diferem entre um usudrio, proprietdrio da casa, e
outro, cuja casa foi alugada ou cedida. Por viverem em habitagdes de aluguel ou cedidas,
essas pessoas sio isoladas por outros moradores quando convivem em uma mesma area de
social mix. Espacialmente, estas pessoas aproveitam muito mais as dreas publica e de lazer
locais, enquanto que os moradores-proprietdrios costumam trabalhar e se divertir isolados
em suas dreas privadas ou longe de suas casas, por possuirem carros.

Atkinson e Kintrea (2000) defendem politicas publicas que incentivem uma
cidade voltada ao pedestre e de alta densidade para incentivar o uso misto e coletivo de
dreas locais. A transicdo e o aceite em dreas com social mix na Escécia aparentam ser
lentos, principalmente devido aos diferentes costumes entre classes sociais. Para tanto, os

autores defendem uma politica publica unificada de social mix e cidade compacta com o

16



intuito de integrar os diversos elos da sociedade, dentre os aspectos sociais € econdmicos
que configuram um espago urbano.

Na regido central de Sdo Paulo, o social mix é colocado em debate como
consequéncia da implantacdo de zonas especiais e politicas publicas de HIS, tornando a
area palco de embates e conflito de interesses. Questionam-se como essas praticas vigentes
em exemplos europeus se desenvolveriam nas dreas centrais brasileiras, visto que as
diferencas sociais, histéricas e econOmicas sdo especificos. Uma intervencdo aleatéria
poderia enfatizar as diferencas sociais ou prejudicar dindmicas existentes. Os efeitos e as
consequéncias dessas praticas devem ser estudados, ji que as propostas e projetos de
modelos europeus sdo usados como referéncia para a cidade paulistana, principalmente o
modelo de Barcelona. Sendo assim, quais os resultados dessa pratica na cidade catala?

Dois bairros, Trinitat Nova e Sant Roc em Barcelona, foram estudados pelo
projeto Restructuring Large Housing Estates in European Cities: Good Practices and New
Visions for Sustainable Neighbourhoods and Cities (EU RESTATE)’. Esse projeto foi
organizado pela Unido Europeia com o intuito de se estudar politicas de reabilitacdo para
areas habitacionais construidas nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, e que
atualmente se encontram degradadas e desvinculadas do mercado imobilidrio. O projeto foi
dividido em sete fases, realizadas entre junho de 2003 e outubro de 2005, nas quais se
uniram dados tedricos por revisdo bibliogréfica de politicas urbanas realizadas em situagdes
semelhantes e dados qualitativos dos bairros estudados. A partir desse material, analisaram-
se as politicas arquitetdnicas, econdmicas e sociais implantadas, os aspectos positivos e
negativos sobre as habitagdes e bairro, e se essas politicas poderiam ser replicadas em
outros paises.

Trinitat Nova estd localizada a nordeste de Barcelona, e suas habitagdes foram
construidas durante a década de 1950 para migrantes da drea rural. O isolamento do bairro

foi solucionado apds a década de 1990, com a construc¢ao da estacdo de metrd e das vias de

8 RESTATE é um projeto desenvolvido em parceria com pesquisadores provenientes de dez paises

europeus, dentre os quais Franga, Alemanha, Hungria, Italia, Paises Baixos, Polénia, Eslovénia, Espanha,
Suécia e Reino Unido. Iniciou-se em 2002 e terminou em 2005, sob o contrato n?. EVK4-CT-2002-00085.
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macroacessibilidade. Ainda assim, Trinitat Nova € caracterizado como bairro-dormitério,
embora possua um centro comercial e diversas institui¢des escolares. A perda da populacdo
durante as décadas de 1980 e 1990 foi devido a falta de habitacdes disponiveis para a
segunda geracdo de moradores. Atualmente, a populacio local é constituida principalmente
por aposentados e imigrantes.

Sant Roc, por sua vez, estd localizado a oeste de Badalona, na periferia de
Barcelona. As habitagdes foram construidas entre 1962 e 1965 e acolhiam pessoas
provenientes de favelas (slums), que eram principalmente imigrantes. O bairro € cortado
por um viaduto e possui grande rede de infraestrutura, sendo acessivel tanto por transporte
publico quanto privado. Dentre os imigrantes que constituem a populagdo atual, estd uma
significativa comunidade egipcia que entra em conflito com outros moradores e imigrantes.
Em ambos os bairros foram encontrados nimeros contraditorios entre a pesquisa realizada e
os nimeros oficiais com relacdo aos nimero de imigrantes. Em Sant Roc, por exemplo,
acredita-se que, em 2003, 40% da populacio local fosse composta por egipcios (PAREJA
EASTAWAY et al., 2003 apud RESTATE, 2005), mas apenas 1% da populagdo que
colaborou com a pesquisa era egipcia.

A participagdo da comunidade nos projetos urbanos se mostra decrescente se
comparar o envolvimento da populacdo nas décadas de 1970 e 1980. Nesse periodo, os
moradores de ambos os bairros conseguiram melhorias em sua regido e aumento de
qualidade de vida. Atualmente, os ndimeros ultrapassam 70% de participacdo apenas em
habitagdes novas ou quando afetadas pelas demolicdes. A satisfacdo com as dimensdes e
qualidade das habitacdes € alta em Sant Roc e mediana em Trinitat Nova. Por outro lado, a
satisfacdo quanto ao bairro é maior em Trinitat Nova que em Sant Roc. Com relagdo ao
social mix, os moradores de Sant Roc mostraram-se apreensivos quanto a heterogeneidade
do bairro. Cerca de 59% acreditam que essa diversidade € prejudicial as relagcdes sociais do
bairro. Esse nimero estd acima das pesquisas realizadas em outras cidades europeias. O

numero reflete as conseqiiéncias quanto as novas etnias que se mudaram ao bairro, e
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enfatiza-se a necessidade de uma politica focada em imigracdo e minorias étnicas, em
complemento aos projetos urbanos.

Musterd (2008) realizou uma andlise a partir de dados obtidos pelo projeto EU
RESTATE em 2004 e estudou, entre outros locais, os bairros Trinitat Nova e Sant Roc em
Barcelona. O artigo tinha como objetivo avaliar as relacdes sociais resultantes da politica
social mix € a reputacdo do bairro, a partir das percepcdes dos moradores, considerando as
suas opinides e o estado em que os edificios se apresentavam. O grupo de amostra para
cada bairro foi de um minimo de cem respostas e, a partir delas, desenhou-se o cendrio do
bairro quanto ao grau de social mix, quanto as relagdes sociais entre a vizinhanca e quanto a
reputagdo do bairro. Para cada pergunta, era oferecida uma escala de percep¢do. A autora
afirma que apesar das diferencas culturais e socioecondmicas de cada pais, o objetivo do
trabalho era permitir uma visualizacdo quanto o grau de conexdo entre moradores destes
edificios construidos no pés-guerra, nos quais foram implantados politicas de social mix.

Os resultados encontrados nos bairros Trinitat Nova e Sant Roc foram: ambos
sdo considerados relativamente heterogéneos no quesito social mix, em uma escala entre
homogéneo, relativamente heterogéneo e heterogéneo, e possuem fortes relagdes sociais
entre vizinhanga, em uma escala entre 0 (fraco) e 1 (forte). A diferenca é que os moradores
de Trinitat Nova consideram o seu bairro como tendo uma reputacdo relativamente ruim,
enquanto que os moradores de Santa Roc acreditam que o seu bairro tenha uma reputagdo
muito ruim, em uma escala entre muito bom, relativamente bom, relativamente ruim e
muito ruim. Em Trinitat Nova, cerca de 30% das pessoas acreditam que a alta diversidade
entre os perfis dos moradores € um beneficio para as relacdes de vizinhanga, enquanto que
em Sant Roc menos de 15% acreditavam no mesmo.

A conclusdo geral é que moradores que jd se viam inseridos em bairros com
condi¢des de social mix tinham mais aceitacdo para um bairro heterogéneo do que pessoas
que originaram de bairros homogéneos. Pessoas proprietdrias costumam ter uma opinido
mais negativa quanto ao social mix do que pessoas beneficiadas por locacdo social. As

relacdes de vizinhanca, no entanto, mostraram-se mais fortes em bairros heterogéneos. Por
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outro lado, o beneficio da implantacdo de social mix como maneira de melhorar a reputagao
de um bairro mostrou-se minimo; sendo assim, a autora questiona o uso da diversidade

social em uma intervencao do poder publico para uma comunidade.

ckoskk

As conceituacdes urbanas desenvolvidas por teéricos norte-americanos, catalaes
e franceses aplicadas em Nova lorque e em Barcelona foram consideradas, em maior ou
menor escala, para a interven¢do na drea central de Sao Paulo a partir da década de 1990.
Manifestacdes dentro do poder publico e agéncias de setores privados, com o intuito de
lancar a capital paulistana ao patamar de cidade mundial, incentivaram a requalificacdo
urbana do centro em prol de seu posicionamento cultural e simbdlico digno de sua area
metropolitana. Um embate entre os posicionamentos contraditérios de movimentos sociais
e das politicas implantadas, ao fim da década de 1990, reflete o conflito de interesses
existente na drea.

Nas pdginas seguintes sdo apresentadas algumas informagdes referentes aos
conjuntos habitacionais construidos nos bairros Trinitat Nova e Sant Roc, em Barcelona.
Na Figura 1, observa-se a localizacdo do bairro Trinitat Nova na cidade e na Figura 2, o
sistema de transporte publico disponivel. Nas Figuras 3 e 4 sdo visualizadas imagens do
bairro e pode-se analisar a atual situacdo do projeto urbano do bairro na Figura 5. Na Figura
6 ¢ apontada a localizacdo do bairro Sant Roc e imagens do mesmo sdo apresentadas nas
Figuras 7 e 8. Na Figura 9, visualiza-se a planta tipo do Edificio I, construido no bairro.

Uma imagem do mesmo € exposta como Figura 10.
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Barcelona | Trinitat Nova: 55 hectares | 3200 unidades habitacionais | 7700 habitantes (2004)

B =110 D
@ d’v 4{0‘

Figura 2: Sistema transporte publico Trinitat Nova
= A i fonte: Generalitat Catalunya | gencat.cat

?iguﬁﬂ: Imagem Sa élite Trinita Nova e =
fonte: maps.google.com Caracteristicas populagéo:

| @
- 70% habitagbes proprietario particular
30% perda populagéo entre 1981 - 1996
—~ 10% Imigrantes (2004)
~ 22,1% participam Associacdes de bairro
22,5% participam atividades sociais locais
78,1% nao trabalham no bairro
| 47,1% ajudam uns aos outros
- 28,9% acham social mix positivo
24,1% acham social mix negativo
100% pessoas 55-64 anos acham que as
perspectivas do bairro vdo melhorar.
Figura 3: Trinitat Nova 40% nao sabem quais solugdes para
fonte: maps.google.com melhorias do ambiente construido
5,4% acreditam que se deve aumentar
0 espirito coletivo
6,5% aumentar o policiamento
33,3% moradores alta renda
pensam em se mudar
90,3% moradores baixa renda
nao pensam em se mudar
100% moradores alta renda pensam em se
mudar para o mesmo bairro

Figura 4: Edificio multifuncional Rua Aiguablava Processo de Remodelagio
fonte:42adn.com

SN 870  unidades demolidas
? 1030  unidades construidas

=N Custo: 110 milhdes euros
. Finalizados em 2010
* %2 Chafarinas - 60 unid - 2003
w+ Aiguablava - 189 unid - 2006
Bloco C - 102 unid - 2009
. y Incasol | Ajuntament de Barcelona |
_;_" - ‘\,,_\M /. Associacio de Veinsde Trinitat Nova

Figura 5: Remodelar;éo Trinitat Nova - Situ-ég;éo maio"2010

fonte: Generalitat Catalunya| gencat.cat
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Barcelona | Sant Roc :

fonte: maps.google.com

Figura 6: Imagem Satélite Sant Roc

Figura 9: Planta Edifcio |

fonte: Generalitat Catalunya | gencat.cat

Figura 10: Edificio | : Av Almeria| BCQ. S. C. P Arquitectes  Incasél | Ajuntament de Barcelona |
onte: Generalitat Catalunya| gencat.cat Associacio de Veinsde Trinitat Nova

46.2 hectares | 3395 unidades habitacionais | 12500 habitantes

Construido entre 1950 - 1965
Localizada em Badalona, periferia Barcelona
Tipologia: 5 - 14 andares, apartamentos com
apro

Figura 7: Imagem Sant Roc  fonte: maps.google.com

Caracteristicas populagao:

4,30% Imigrantes (2002)
24,6% participam Associacoes de bairro
13,8% participam atividades sociais locais
 76,6% nao trabalham no bairro
| 44,9% ajudam uns aos outros
12,8% acham social mix positivo
59,0% acham social mix negativo
22,7% pessoas 55-64 anos acham que as
perspectivas do bairro vdo melhorar.
40,8% nao sabem quais solugdes para
melhorias do ambiente construido
5,4% acreditam que se deve aumentar
0 espirito coletivo
6,5% aumentar o policiamento
37,5% moradores alta renda
pensam em se mudar
77,1% moradores baixa renda
nao pensam em se mudar
14,3% moradores alta renda pensam em se
mudar para o mesmo bairro

EDIFICI H

Processo de Remodelagao

900 unidades demolidas
1035 unidades construidas

Custo 348.975 euros
Demoligao 5 blocos

Entregues 712 unidades habitacionais
(setembro/ 2009)

Edificio Multifuncional
3 dormitdrios : 66,03m2 - 73,05m2

g 7 4 dormitorios: 88,54m2
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1.2 Politicas urbanas na regiao central de Sao Paulo a partir de 1989
1.2.1 Administracao Luiza Erundina de Souza (01/1989 - 12/1992)

Durante o periodo entre 1980 a 1990, a cidade de Sao Paulo possuia a maior
taxa de crescimento populacional em assentamentos periféricos e ao longo das vias radiais,
enquanto que o anel central apresentava um crescimento negativo®. Esse fator ocorrera
devido ao crescimento disperso da cidade, aos loteamentos irregulares nas periferias da
cidade e a procura por casa propria. Habitantes de baixa renda que permaneceram na regiao
central constituiam uma populacdo encorticada de 595.110 pessoas em pesquisa realizada
pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) em 1991, o equivalente a 6% da
populacdo do municipio. Aproximadamente 46% dos imdveis eram construidos com o
intuito de serem utilizados como cortigos, enfatizando a necessidade de uma politica
publica de habitag¢do de interesse social. Os domicilios apresentavam uma drea aproximada
de 12m?, trés pessoas por cdmodo, seis pessoas por chuveiro ou sanitirio € nove pessoas
por pia (MOREIRA et al, 2006).

A partir desse cendrio, a politica habitacional focada no Centro nesse periodo
foi realizada pela Superintendéncia de Habitacdo Popular (Habi) sob a coordenagdo do
arquiteto Nabil Bonduki. Paralelamente, os projetos de Resgate da Area Central
apresentados pela EMURB procuravam recuperar o ambiente urbano por meio de acdes no
Vale do Anhangabat, Boulevard Sdo Jodo, Parque D. Pedro II, limpeza da paisagem no
eixo Sé- Arouche, restauro de edificios como o Teatro Municipal, Biblioteca Mario de
Andrade, Edificio dos Correios, Igreja Sao Bento e a implantacdo da sede da prefeitura no
Paldcio das Industrias. Embora houvesse diferentes atuacdes publicas na regido central

nesse periodo, ndo havia articulac@o entre elas, nem uma politica da area central, de acordo

4 Pasternak e Bogus (1998;2005) observaram as taxas de crescimento populacional da cidade de Sao

Paulo por anéis. Eles séo divididos em anel central, Interior, intermediario, exterior e periférico. O anel central
€ constituido pelos subdistritos da Bela Vista, Cerqueira César, Consolagéo, Liberdade, Santa Cecilia, Santa
Ifigénia e Sé. O anel interior € composto pelos subdistritos de Aclimacdo, Barra Funda, Belenzinho, Bom
Retiro, Bras, Cambuci, Jardim Paulista, Mooca, Pari, Perdizes, Pinheiros e Vila Mariana. No periodo 1980 a
1991, os anéis apresentaram as seguintes taxas: Central (-0,94), Inferior (-1,17), Intermediario (-0,71), Exterior
g0,83), Periférico (3,05). )

EMURB, Resgate da Area Central, 1991.
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com Sara Feldman em entrevista a Frigoli Jr (2000). Segundo a pesquisadora, que
trabalhou na Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), uma politica ptblica para a
drea central s6 ocorreria com a descentralizagdo administrativa e a criagdo de
subprefeituras, que aconteceu durante a gestdo de Marta Suplicy em 2002.

Em 1991, foi publicado no Didrio Oficial do municipio o novo Plano Diretor
para a cidade de Sdo Paulo®, no qual se destacam os estudos de Zonas de Interesse Social
(ZEIS) e o macrozoneamento, que organizou o municipio em zonas rurais, urbanas
adensdveis e ndo - adensdveis. As ZEIS 4, interven¢do em corticos, estabeleciam valores
minimos para os empreendimentos. A drea da unidade habitacional deveria estar entre 21m?
(quando ocupado por uma pessoa) a 72m? (drea mdxima), devendo existir um banheiro por
unidade e densidade mdaxima permitida de até 1500 habitantes/hectare. Os distritos Bom
Retiro, Bras e Belenzinho constituiam a Zona Adensavel -2, o que permitia a construgio
acima do coeficiente bdsico para habitacdo de interesse social, sem o pagamento de outorga
onerosa. O Plano Diretor de 1991, embora ndo aprovado durante a gestdo, estabeleceu
diretrizes que auxiliaram a definicdo do Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao
Paulo (PDEM) de 2002 (FRUGOLI JR, 2000, DIOGO, 2004; SANCHES, 2008). Ainda
sobre edificios encorticados, a Lei n.° 10.928/1991 estabeleceu a definicdo de cortico e
instituiu suas condi¢des de habitabilidade, proposta pelo vereador Luis Carlos Moura.
Dentre os padrdoes minimos para a legalizagdo do cortico, encontravam-se os valores
minimos para iluminacdo (drea de janela igual a 1/7 da area do piso), ventilagdo (1/2 4rea
da Iluminagdo), drea minima de 5m? do comodo e pé direito minimo de 2,30 metros.
Tanque, banheiro com chuveiro, bacia sanitdria, e pia a cada 20 moradores (MOREIRA et
al, 2006).

O Programa de Habitacdes Populares da Regido Central de Sdo Paulo
(PHPRCSP), desenvolvido pela SEHAB/HABI, era constituido por duas vertentes:
Produc¢do de Habitacdo de Interesse Social e o Programa de Recuperacdao de Cortigos. O

primeiro previa a producdo de equipamentos para o bairro, regularizacdo de corticos e

® Projeto de lei publicado no Diario Oficial em 16/03/1991.
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produc¢do de novas unidades habitacionais principalmente nos bairros centrais. O segundo
propunha gestdo conjunta entre assessoria técnica e movimentos populares, e era
constituido por dois subprogramas de financiamento: Subprograma 1, referente ao
financiamento para aquisicio de imdveis encorticados pelas associacdes ou familias
associadas, com limite de 400 UPF/familia e Subprograma 2, com o financiamento de
reforma parcial ou completa do cortico adquirido por diretrizes e custos estabelecidos pelo
programa, limitado a 350 UPF/familia. O objetivo dos subprogramas era fortalecer a
autogestdo dos empreendimentos, estimular instrumentos juridicos que beneficiassem os
moradores € manter a populagdo no local. (HABI/SEHAB, 1992). Os recursos dos
programas seriam obtidos do Fundo de Atendimento a Populacio Moradora em Habitacdo
Subnormal (FUNAPS) e da outorga onerosa proposta no Plano Diretor de 1991. Os
resultados dos programas foram publicados no relatério final da gestdo pela Habi e
totalizaram 622 unidades habitacionais, na drea da Administragdo Regional da Sé (PMSP,

1992; FRUGOLI JR, 2000; DIOGO, 2004; SANCHES, 2008).

1.2.2 Administracao Paulo Salim Maluf (01/1993 - 12/1996)

Em 1993, foi realizada uma nova pesquisa sobre o crescimento populacional na
cidade de Sao Paulo solicitado pela prefeitura, para a FIPE, cujo resultado estimava que
20% da populacdo moravam em favelas. Esse valor diferenciava-se em mais de 200% se
comparado a estimativa do Censo do IBGE para o mesmo periodo. Em pesquisa realizada
pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM), verificou-se a discrepancia entre os valores
encontrados pela primeira pesquisa e constatou que a porcentagem da populagdo que
morava em favelas equivalia a 7,46% em 1991, 7,60% em 1996 e a 8,72% em 2000
(MOREIRA et al, 2006). Nesse mesmo periodo, Taschner e Bégus (2005) verificaram que
a populacdo municipal crescera 1,07% anuais enquanto que a taxa de moradores em favelas
crescera 5,12% anuais, condicdo existente principalmente na periferia da cidade.

Durante esse periodo, os programas habitacionais desenvolvidos na gestdo

anterior para a regido central da cidade foram substituidos pelo Projeto Cingapura, que
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consistia em remover a populacio residente em favelas para edificios verticalizados fora do
anel central e interno. Os programas de habitagdo para a populagdo de baixa renda e
assisténcia social deixaram de ser prioritdrios nessa gestdo. As diretrizes municipais eram
focadas em obras vidrias principalmente no quadrante sudoeste da cidade. Durante os anos
1993 e 1995, 85% dos investimentos no or¢amento municipal foram aplicados em obras,
como por exemplo, na regido da Marginal Pinheiros e no tinel do Ibirapuera (ROLNIK,
1997; FRUGOLI JR, 2000).

Sob a press@o da Associacdo Viva o Centro (AVC), a prefeitura criou o
Programa de Requalificacdo Urbana e Funcional do Centro de Sao Paulo (ProCentro) pelo
Decreto 33.389/19937, com o principal objetivo de recuperar o aspecto simbélico da drea e
implementar agdes que “assegurassem melhores condicées ambientais a populagcdo e
prevenissem a deterioragdo e a desvalorizacdo imobilidria da drea”. Foram estabelecidos
15 Polos de Recuperacdo Urbana, cujos projetos seriam desenvolvidos pela Empresa
Municipal de Urbanizacdo (EMURB), localizados principalmente na “Area Especial de
Interven¢do” nos distritos S€ e Republica. Dentre os projetos apresentados, estavam a
reurbanizacdo das Pracas Fernando Costa, Sé, Piteo do Colégio, Ramos de Azevedo,
Antdnio Prado, Jodo Mendes, Dom José Gaspar e Patriarca. Essa dltima foi realizada no
mandato seguinte, em 1997. A Comissao Executiva do ProCentro foi definida pelo Decreto
n.°33.390/93 e era composta por secretarias municipais e duas organizacdes nado
governamentais, dentre elas a AVC. Outros 6rgdos foram acrescidos em 1994.

O papel da AVC durante a gestdo de Paulo Maluf foi incisivo nas a¢des do
ProCentro. A AVC foi fundada em 1991 e era mantida por representantes de diversas
instituicdes privadas, dentre as quais o Banco Boston. No periodo, as acdes que se
destacaram foram o langamento dos concursos para o edificio central dos Correios® e o

. L. ~ 9 L 1es
Concurso Nacional de Idéias para um novo Centro de Sdo Paulo’, no dltimo ano da

" publicado no Diario Oficial em 15/05/1993

8 Concurso Centro Cultural dos Correios, langado em 1996

Promovido pela Comissdo Procentro, organizado pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil, AVC,
Fundagao Banco de Boston e Rede Ferroviaria Federal.

9
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administragdo de Paulo Maluf. Nesse ultimo, enfatizava-se o embate interno da AVC, entre
Fernando Meirelles e o Banco de Boston contra a equipe de consultoria urbana, liderada
por Regina Meyer. Por um lado, a produc¢do de um material teérico estimulava uma alianca
entre os diversos setores e secretarias para a requalificacdo da drea central e por outro, a
AVC apoiava um projeto vencedor que privilegiava o trifego de passagem pelo centro, por
um tinel sob o Anhangabai. Por fim, o projeto vencedor foi o apresentado pela Promom
Engenharia, cuja proposta era contrdria a um projeto para a drea central coordenado pela
propria Regina Meyer. Ela, que inicialmente se recusara a compor o juri do concurso, em

entrevista a Frigoli Jr, aponta para as falhas do edital do concurso:

(...) Esse concurso foi feito, na minha opinido, com a pior das
inten¢des. Quer dizer, um concurso que pega o Patio do Pari, vai
andando até o Dom Pedro sobe até o Pétio do Colégio, que € uma
drea completamente distinta, chega no Vale do Anhangabat, ndo
faz sentido. Se vocé pegar, € um Frankenstein a drea que estava para
concurso... (Meyer em entrevistaa FRUGOLI, JR. 2000, p. 97)

A AVC foi responsdvel pela organizagdo dos eventos como o Semindrio
Internacional Centro XXI em 1995, na qual participaram autoridades, como o entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, pesquisadores internacionais, dentre os quais
Frangois Ascher e Jordi Borja, e académicos brasileiros como Joaquim Guedes e Erminia
Maricato no papel de debatedores. O intuito do evento era destacar a importancia da
retomada do centro urbano e a sua importincia para promover Sdo Paulo como cidade
mundial. Declarada como “de utilidade publica municipal estadual e federal” em decreto de
9 de mar¢o de 2000, a AVC publicou diagndsticos e levantamentos sobre a regido central e
seus conflitos, como o trabalho informal, mendicincia e uso de espacos publicos,
instaurando o seu posicionamento na politica de requalificacdo da drea, baseada no modelo
de planejamento estratégico do espaco (JOSE, 2007).

No periodo 1993 — 1996, a comissdo da ProCentro, além de diagnosticar a

regido central por meio da pesquisa realizada pela FIPE mencionada anteriormente,
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elaborou um Projeto Estratégico para a drea e desenvolveu a Carta Consulta ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX) como parte do plano de mobilizar recursos para a drea. A primeira Carta
solicitava um empréstimo de US$31,2 milhdes, o equivalente a 40% do total dos recursos,
ao BID e dava inicio a um processo de empréstimo que permeou entre as gestdes seguintes

(CYMBALISTA et al., 2008).

1.2.3 Administracido Celso Roberto Pitta do Nascimento (01/1997 - 12/2000)

Em maio de 1997, enviou-se uma nova versdao da Carta Consulta ao BID e
COFIEX. Os diagnésticos e propostas eram semelhantes a versdo de 1996, da gestdo
anterior. A diferengca era o or¢amento, que saltara de US$ 31,2 para US$ 200 milhdes,
sendo que 50% eram provenientes do BID e o restante da PMSP. As propostas seriam
divididas em quatro programas: (i) informacdo e gestdo urbana, com o equivalente a 4,5%
dos recursos orgados; (ii) desenvolvimento social, econ6mico e ambiental, cujo enfoque
eram pracas e restauro de patrimodnio histérico, mobilizando 37,78% do total de verba
disponivel; (iii) Infra-Estrutura com 45,52% dos recursos, que consistia em intervengdes
vidrias e estacionamentos subterrdneos, que mobilizava o equivalente a 24% dos recursos e
por fim, (iv) revitaliza¢do urbana, que enfocava em infra-estrutura e espagos publicos, com
um total de 12,2% do orcamento (CYMBALISTA et al., 2008).

Durante o mandato de Celso Pitta, foi divulgado o Projeto HabiCentro como
consequéncia as propostas apresentadas no Concurso Nacional de Idéias, da gestdao anterior.
Dentre as propostas habitacionais apresentadas estavam projetos habitacionais para a
populagdo de média renda, projeto Terceira Idade, projeto Residencial estudantil e
Operacdo Cortico. Esse dltimo tinha duas atuagdes: habitagdes para a média renda no pétio
do Pari e na zona cerealista e a outra era a recuperagio de dreas degradadas e encortigadas.
Foram definidos, como resultado da pressio de movimentos populares, oito reciclagens,
dez reformas e vinte e quatro construcdes novas, em um projeto piloto com um total de

2.850 unidades habitacionais com custo unitirio de R$ 19.780,00 (DIOGO, 2004;
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CYMBALISTA et al., 2008). Esse projeto estava incorporado a problemadtica apresentada
pela Carta de 1997 ao BID. Dentro de um cendrio de “obsolescéncia e insuficiéncia do
estoque imobilidrio da drea central” no qual ressaltavam a condicao fisica dos edificios e a
legislacdo desatualizada, enfatizavam as condi¢des da infraestrutura, comércio informal e a
populagcdo em situagdo de risco dentro de um quadro de “deficiéncia de seguranca pessoal
e patrimonial” (PMSP, 1997 apud CYMBALISTA et al., 2008, p. 18).

A Operagdo Urbana Centro (OUC), Lei Municipal 12.349/97, concedeu
maiores coeficientes de aproveitamento (CA) com contrapartidas financeiras, em uma area
que abrange os bairros de Glicério a Santa Ifigénia. Incentivava a demolicio e a
verticalizac¢lo, visto que seus incentivos a “recuperacao e reciclagem de edificios publicos
existentes” referiam-se apenas ao uso cultural, ndo citando comércio ou habitacdo. Houve
vantagens para a constru¢do de hotéis de turismo, ja que o CA passou a ser 12, sendo 4
deles voltados a estacionamentos. Ao se comparar o valor de construcdo entre habitagcOes e
hotéis, verificava-se alto valor para o primeiro j4 que o seu CA era igual a 6. Nao houve
especificacOes incentivando HIS ou complementando as ZEIS 4, discutidas desde 1992
(SILVA, 2000; PICCINI, 2004). A gestdo ficou a cargo da EMURB e o seu perimetro de

atuagdo era o mesmo que o definido para o ProCentro.

fckockk

Os principais programas e agles realizados durante as administracdes
municipais no periodo 1989 até 2000 sdo expostos no quadro abaixo. Pode-se visualizar o
Plano Diretor de 1991 e a localizagdo do ZA-2 na Figura 11, proposto durante a gestio de
Luiza Erundina de Souza (1989-1992), assim como € apresentada uma imagem do edificio
Celso Garcia, resultado do programa de habitagdo social proposto durante o periodo na
Figura 12. Por outro lado, a Figuras 13 representa os perimetros de atuagdo do ProCentro e
OUC, propostos durante a gestdo de Paulo Salim Maluf (1993-1996) e Celso Roberto Pitta
Nascimento (1997-2000).
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Séo Paulo | Politicas Publicas 1989 - 2000

(DIOGO, 2004; SANCHES, 2008; FRUGOLI, 2000; POLIS, 2008),

Programa Habitagdo de Interesse Social

Politicas Habitacionais | Regido Central
Superintendéncia Habitacao Popular (retomada)

Programa de Habitacdes Populares da Regido

Celso Garcia | Bras = 182 unid. hab.
Construgdo em Mutirdo iniciadas

Madre de Deus | Méoca = 45 unid. hab.
Demolicdo de Construgéo e obras iniciadas

Central de SP (PHPRCSP) SEHAB - Habi

Concurso Publico de Anteprojetos para

Programa Recuperacao de Corticos

Habitagdo Popular no Bras.

Politicas e Agbes Urbanas| Area Central
Reurbanizacao do Anhangabad (f.1991)
Bulevar Sao Joao

Eixo Sé- Arouche: Limpeza Paisagem
Restauro Teatro Municipal, Biblioteca Mario
de Andrade, Ed. Correios, Igreja S. Bento
Reurbanizagao Pq D. Pedro I,

25 de Janeiro | Bom Retiro = 33 unid.hab.
compra e recuperagao, convénio assinado 1992
Eduardo Prado | Sta Cecilia = 25 unid. hab.
Estudo preliminar

Itariri | Pari = 14 unid. hab.

Projeto Habi em cortico existente

Morro do Pari | Pari = 472 unid. hab.

Estudo preliminar

S&o Leopoldo | Belém = 29 unid. hab.
Proposta de aquisi¢ao de area.

Sede da Prefeitura para Palacio das Industrias

Bras Xl | Bras = 192 unid. hab.
Vencedor Concurso Arq SI|VIO de Podesta

Projeto: Plano Diretor do Municipio de SP
ZEIS3 e ZEIS4 | ZA-2 - Zona Adensavel:
(Bom Retiro, Bras, Belenzinho)

Proposto: Lei Mun. n.10.928/91(Lei Moura)
Cadigo de Obras e Edificagtes
Lei Municipal n.11.228/92

Politicas Urbanas | Regido Central

Figura11 Plano Diretor,1991 Figura12: Celso Garcia
fonte: Diogo (2004 fonte: Diogo (2004

Contratagdo Fundagao Intituto de Pesquisas Econdmicas
(Diagnéstico da Area Central)

Plano de mobilizagdo de recursos locais e externos
Elaboragao de um Projeto Estratégico para area Central
Preparagdo e envio Carta Consulta ao BID para empréstimo

Coord.: PROCENTRO DECRETO: N.33.389/93

Programa Requalificagdo Urbana e Funcional
do Centro de Sao Paulo.

Comissdo Executiva do Procentro
Decreto n. 33.390 /93
SEHAB, SEMPLA, SAR, SET EMURB, SMC, AVC, SEPEX

Concurso Nacional de Idéias para um
Novo Centro de S3do Paulo, 1996
Vencedor: Empresa Promom Engenharia

Concurso Centro Cultural dos Correios, 1997
Vencedor: Escritério UNA Arquitetos

SR

1997: Projeto HabiCentro | propostas alternativas

" -lL““‘“

< @-%,

Figura13Areas Intervencgdo ProCentro e OUCsssD.Bras
Fonte: Diogo, 2004 *=*0). Bom Retiro

Operagao Urbana Centro

Projetos Habitacionais para classe média
Operagao Cortigo

Projeto Terceira |dade

Projeto Residencial Estudantil

Propostas para Habitagdo na Area Central
Potencial para habitages no Patio do Pari e Zona
cerealista e Recuperagao areas degradadas e cortigos
Acoes no Centro

Projeto Reforma Praga Patriarca
Piso Largo Sao Bento / Viaduto do Cha / Viaduto Sta Ifigénia

Lei Mun. n.12.350/ 1997

\

Concessoes e direito uso e ocupacéo do solo quando:

FIPE: “Diagnostico e Plano de agées

para o mercado de moradia de aluguel e identificagcao
de obstaculos para aguisicdo de novas moradias pelas
familias de baixa renda”. (1997)

Remembrar lotes para uso hoteleiro, cultura, residencial
Conservagdo Imoével Interesse histdrico
Reconstrugao ou reforma para novos usos!
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1.2.4 Administracao Marta Teresa Suplicy (01/2001 — 12/2004)

No ano de 2000, a cidade de Sao Paulo possuia uma populagdo de 10.435.546
habitantes (IBGE, 2000). O nimero de habitantes em situacdo irregular ndo era certo
devido as informagdes imprecisas (SILVA, 2000; MOREIRA et al, 2006). Em 2000, o
Centro de Estudos da Metropole (CEM) revelou que cerca de um milhao e duzentas pessoas
moravam em favelas. No mesmo ano, o IBGE identificou um milhdo e oitocentas, o
equivalente a 20% da populacdo paulistana. Embora existissem poucas favelas nos bairros
centrais, pequenos nicleos se espalhavam sob os viadutos conforme relata Silva (2000),
havendo uma abundéancia de corticos como principal alternativa domiciliar para familias de
baixa renda.

O Centro da cidade de Sdo Paulo voltou a pauta de debates durante a gestdo de
Marta Suplicy (2001-2004). Em seu discurso de posse, a prefeita ressaltou a revitalizacdo
da regido por meio de acdes participativas como destaque e prioridade para o seu
mandato'’. Pelo Decreto n° 40.753/2001, a sigla Procentro significaria Coordenadoria de
Programas de Reabilitacio da Area Central substituindo o Programa de Requalificacio
Urbana e Funcional do Centro de Sao Paulo, denominado pelo Decreto 33.389/1993. O
novo programa tinha como principais diferencas a ampliagdo do uso residencial e a
promog¢do de acdes urbanisticas com inclusdo social. Ainda de acordo com o decreto, o
perimetro de atuagio foi ampliado, antes reservado aos distritos Sé e Republica, passando a
atuar nos distritos Republica, Liberdade, Cambuci, Bom Retiro, Pari, Santa Cecilia,
Consolacdo, Bela Vista e Brds. O Procentro seria constituido por um Grupo Executivo,
integrado a SEHAB, e uma Comissao com 31 representantes do poder publico e sociedade
civil'', presidida pelo Administrador da Regional da Sé, conforme destaca a arquiteta Clara

Ant:

10 Discurso de posse 01/2001, disponivel em: °

http://www1 .folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u18164.shtml
SIS, SEHAB, SEMPLA, SMC, SAS, SMT, SMMA, SIURB, SF, SJ, SEMAB, SEME, EMURB,

COHAB, CET, Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&do Paulo S/A, CONDEPHAAT, CEF, AVC, OAB,
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(...) Nos fizemos uma discussdo do que convinha que a pessoa que
fosse administradora da Sé fosse também presidente do Procentro.
Isso dava o minimo de unidade. Dessa maneira eu fui presidenta do
Procentro. (...) Paralelamente ao Procentro eu dei inicio a
elaboracdo do (programa) Reconstruir o Centro. (Clara Ant,
entrevista a CYMBALISTA et al., 2008, p. 25)

O programa Reconstruir o Centro (2001-2002) foi lancado em 16 de maio de
2001, pela SEHAB, Procentro e Administracio Regional da Sé. Foram propostos oito
subprogramas basicos: Andar no Centro, Morar no Centro, Trabalhar no Centro,
Descobrir o Centro, Preservar o Centro, Investir no Centro, Cuidar do Centro e
Governar o Centro. O intuito era retomar a acdo nos distritos que compunham o centro
histérico referenciando o conjunto socioespacial, a populacdo existente e a qualidade de
vida, por meio de alteragOes na legislacdo, andlise de propostas, divulgacdo de informacdes,
prestagoes de servicos técnicos a comunidade e investidores. Atividades que seriam
realizadas com a participacdo da sociedade para o desenvolvimento das politicas urbanas.
Inicialmente o programa Reconstruir o Centro utilizaria recursos municipais, mas para
atender as exigéncias do possivel empréstimo do BID, o programa foi reformulado,
passando a ser denominado Programa de Reabilitacao da Area Central Acao Centro
(2002-2004) e sua coordenagdo passou da SEHAB para a EMURB, a partir do decreto
n°44.089/2003.

O programa foi composto pelo Férum de Desenvolvimento Social e Econdmico
do Centro de S@o Paulo, no qual ocorreu a participacdo popular e a substituicio das
atribui¢cdes da Comissdo Procentro, pelo Conselho Executivo Acdo Centro e Agéncia de

desenvolvimento do Centro. A drea de interven¢do era constituida pelos distritos Sé e

IAB, IE, SASP, SINDUSCON/SP, SECPVO/SP, SEPEX/SP, UMM, Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, Fundagéo Projeto Travessia e Associagao Unido das Mulheres, (PMSP, 2001)
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Republica, acrescidas de “dreas lindeiras consideradas estratégicas para o
desenvolvimento economico e social sustentdvel do Centro, a critério da Coordenagdo
Executiva A¢do Centro”, ja que uma das exigéncias do BID para o empréstimo era que as
acoes estivessem focadas a uma drea de intervengdo menor. O BID também exigiu a adocdo
de modelos administrativos e gestdo e, principalmente, questionou a implantacdo de HIS no
Centro. Enquanto a prefeitura insistia em uma politica habitacional para a populagdo de
baixa renda, o BID tinha como principio e estratégia atrair moradores de média renda a
regido (CYMBALISTA et al, 2008; DIOGO, 2004). Segundo CYMBALISTA et al.
(2008), a Acdo Centro previa o uso de US$167,4 milhdes sendo US$ 100,4 milhdes
proveniente do BID em documento aprovado para o empréstimo. No Plano de Acgdo
disponibilizado pela PMSP, o orcamento incluia a¢des desvinculadas ao BID, totalizando
USS$ 219,8 milhdes.

As agdes do programa eram distribuidas em cinco eixos: (i) o primeiro foi reversio
da desvalorizagdo imobilidria e recuperacdo da func¢fo residencial, para qual se destinou
17,3% do total de recursos, sendo que o programa Morar no Centro recebera 15,5% do
total. (ii) o segundo foi a transformacdo do perfil econdmico e social da drea central,
destinados 11,5% dos recursos; (iii) a terceira, a recuperag¢do do ambiente urbano,
recebendo37,5% do total de recursos; (iv) a quarta, a melhoria da circulacio e dos
transportes, com 23% do total de recursos; e por fim, (v) fortalecimento institucional do
municipio, destinaram-se 5,4% do total dos recursos (CYMBALISTA et al., 2008).

As principais a¢des realizadas durante a gestdo de Marta Suplicy dentro dos cinco

eixos propostos foram:

Eixo 1 — Reversdo da desvalorizag@o imobilidria e recuperacdo da fungdo residencial

Subcomponentes Acdes Investimento

Elaborag¢do de propostas da Planos Regionais da Méoca e Sé US$ 8milhdes

Legislacao Urbanistica. 76% recursos

Intervencdes Urbanisticas “Trilha Histdrica”: sinaliza¢do e material de BID
orienta¢do pelos edificios histéricos

Morar no Centro PAR: 5 edificios — 436 unid. habitacionais
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Criagdo do mecanismo de
articulagdo com o Setor
Privado

Divulgagdo do problema

Regularizagdo do comércio
informal e atenc¢do aos grupos
vulnerdveis

Seguranca Publica

Atencdo a grupos vulnerdveis

Gestdo de operagdo e
manutencao

Requalifica¢do do espaco
publico

Requalificacdo de edificios

Controle de Inundagdes

Residuos solidos reciclaveis

Fortalecimento Institucional

Circulacdo e acessibilidade

Operacdo de transito

Transporte Piblico

Fortalecimento do sistema de
planifica¢do urbana do
Municipio

Apoio a transferéncia de
6rgdos municipais para o

centro

Locagdo Social: Construc¢do do Parque do Gato
e Olarias — 684 unid. hab
PRIH — Luz e Glicério: iniciados trabalhos e

constru¢do de projetos de reabilitagdo

Eixo 2 — Transformacgao do perfil econdmico e social

Ambulantes: atuacdo da Secretaria do trabalho
e repressdo pela Guarda Civil Metropolitana.
SMADS: Trabalho dividido em trés vetores
Vetor A: FIPE, Conhecimento da Realidade,
censo sobre populagdo de rua em 2003.
Levantamentos sobre usudrio, redes de
assisténcia e albergues.

Vetor B: ONGs e presenca social nas ruas.
Vetor C: Oficina Boracéa, 2003.

Obra no Mercado Municipal

Sistema Interligado de Transporte ptiblico,
Construgdo de corredores exclusivos de 6nibus
e terminais. Projeto Funcional da rétula
central, obras de acessibilidade

Eixo 5 — Fortalecimento institucional do Municipio

Transferéncia de 6rgdos municipais para o
Centro Velho;

Compra de equipamentos e reforma de
edificios

US $4milhées
90% recursos
Prefeitura
Municipal de
Sao Paulo

Eixo 3 — Recuperacdo do Ambiente Urbano

US$7milhées
88% recursos
Prefeitura
Municipal de
Sao Paulo

Eixo 4 — Transporte e Circulagdo

US $7milhoes
18% recursos
PMSP

US$1,4 milhdo
100%
Recursos PMSP

Tabela 1: Execu¢do do programa Acdo Centro até 2004.
Fonte: CYMBALISTA et al., 2008. (elaboragdo prépria)
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O objetivo do plano Morar no Centro, de acordo com a coordenadora do

programa Helena Menna Barreto Silva, durante o periodo 2001-2004:

O programa “Morar no Centro” foi apresentado pela Prefeitura como
um conjunto articulado de programas e intervengdes, apoiado por
instrumentos urbanisticos e tributdrios, visando atender ao conjunto
dos problemas habitacionais da regido e viabilizar uma atuacdo
sustentdvel e de médio prazo. (SILVA apud CYMBALISTA et al,
2008,p. 26)

De acordo com a publicacdo Habitacdo no Centro: o Programa da Prefeitura
divulgado pela SEHAB em 2002, os objetivos do Programa Morar no Centro eram: atenuar
a expansdo da populacdo sobre as dreas periféricas, reabilitacdo de edificios ociosos para
habitagdo, viabilizacdo de HIS e melhoria da qualidade de vida. Em 2004, a SEHAB
publicou o Programa Morar no Centro e divulgou a estrutura da proposta, composta em
trés maneiras:

(i)  Projetos Habitacionais em terrenos ou edificios vazios;

(i1)) Perimetros de Reabilitacdo Integrada do Habitat (PRIH);

(iii) Projetos Especiais (Reabilitacdo do edificio Sdo Vito e Requalificagdo da Foz
do Tamanduatei.

Os Perimetros de Reabilitacio Integrada do Habitat (PRIH) eram
interven¢des em dreas delimitadas por quadras que concentrassem habitagdes precdrias,
corticos ou imdveis subutilizados, e degradacdo do espago publico. No total, foram
definidos por equipes técnicas dez PRIHs sendo eles: Barra Funda, Bela Vista, Bom Retiro,
Belém 1 e 2, Cambuci, Glicério, Santa Cecilia, Luz e Bréds. A requalificagdo do ambiente
construido estaria vinculada a programas de producdo de habitacdo. Aspectos sociais e
culturais também estariam integrados as interven¢des. Os recursos disponibilizados pelo
BID previam ag¢des nas PRIH Luz, Glicério e Bras, para a instalacdo dos Escritérios-Antena
por um periodo de dois anos e elaboracdo, execug¢do e implementacdo de melhorias

ambientais. Dois escritérios-antena foram desenvolvidos durante a gestdo de Marta Suplicy,
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nos PRIHs Luz e Glicério. O intuito desses escritérios era incentivar o contato de equipes
técnicas multidisciplinares com os moradores buscando um diagndstico para tornarem oS
resultados das a¢des mais reais e eficazes (PMSP, 2003; DIOGO, 2004; SILVA, 2000).

Dentre os Projetos Especiais estdi a requalificacdo urbana da Foz do
Tamanduatei, localizada na confluéncia entre os rios Tamanduatei e Tieté, incorporando o
projeto Parque do Gato, idealizado pela Cohab/PMSP em local onde estava instalada a
favela do Gato. O projeto arquitetonico previa HIS, creche, drea comercial, parque linear e
o nucleo administrativo para o centro desportivo municipal, local onde estd inserido o
estddio de beisebol. Foram construidas 486 unidades habitacionais em edificios com até
cinco andares e o local foi administrado pela COHAB. Outro projeto especial era a
reabilitacdo do edificio Sdo Vito, no qual estava previsto US$0,8 milhdo para a sua
recuperagdo proveniente de recursos do BID, e financiamento para os moradores através do
PAR. O edificio, construido em 1959 era estudado pela Sehab para a implantagdo de 375
unidades habitacionais. Os moradores do edificio foram os primeiros beneficiados pela
Bolsa Aluguel, enquanto aguardavam o inicio das obras (DIOGO, 2004).

As propostas para habitacdo de familias de média renda visavam atender a
solicitacdo do BID. Para tanto, as alternativas apontadas foram a constru¢do de edificios e a
reforma ou a reciclagem de edificios existentes, considerando os parametros estabelecidos
de unidades habitacionais com até 75m?, uma vaga de garagem e dois dormitdrios,
localizados nos distritos Sé ou Reptiblica ou localizados em PRIH do Bras, Glicério ou Luz.
Foram oferecidos incentivos financeiros, como isencdo de IPTU, ou prémios tanto para
proprietdrios ou condominios que reabilitassem os edificios residenciais multifamiliares
quanto para compradores. Para os primeiros trezentos compradores, o valor mdximo do
prémio era de R$10.000,00 ou 20% do valor do imével (DIOGO, 2004).

Destacam-se as cinco modalidades dos programas de HIS articulados pela
PMSP em conjunto com o poder estadual e federal:

A primeira modalidade foi o Programa de Locacido Social, cujos recursos

eram provenientes do Conselho do Fundo Municipal de Habitagio (CFMH) e do BID,
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Resolugdo n°23, de 12 de junho de 2002. A locagdo ocorreria em unidades habitacionais
construidas ou geridas pelo municipio, com um custo unitirio maximo de R$ 35 mil. As
condicdes eram familias com até 3 saldrios minimos ou renda per capita inferior a 1 saldrio
minimo e os aluguéis deveriam comprometer no maximo 15% da renda, dividido em valor
de recuperacdo do imo6vel em 360 meses, fundo de manutencdo equivalente a 30% da
recuperacdo mensal e taxa de administragdo. A gestdo do programa foi subdivida em trés
possiveis atuagdes, sendo a primeira pelo Morar no Centro, a segunda por acompanhamento
sOcio-educativo e o terceiro, por auto-gestdao. Os empreendimentos projetados para Locacdo
Social previam 2.150 unidades habitacionais, mas foram entregues 768 dessas unidades ao
final do mandato, sendo eles nos empreendimentos Parque do Gato (2003-2004) no bairro
Bom Retiro, Olarias (2003-2004) e Vila dos Idosos (2003-2007) no Bairro Pari (DIOGO,
2004; SANCHES, 2008).

A segunda modalidade foi a Bolsa Aluguel. Os recursos eram do CFMH e
instituido pela resolu¢gdo CFMH n°4 de janeiro de 2004. O programa atenderia a familias
com renda até 10 saldrios minimos e subsidio maximo de R$300 mensais variando de
acordo com a familia e sua renda. A prioridade eram moradores em dreas de intervengao
municipal em habitacdes insalubres ou situagdo de risco, principalmente em corticos de
areas PRIHs. Segundo Sanches (2008) até 2004, foram assinados contratos de 1.039
familias.

Outra modalidade, a Moradia Transitéria, utilizava recursos municipais -
COHAB e Verba de atendimento Habitacional, além do CFMH. O programa foi instituido
pela resolucio CFMH n°26, em junho de 2002. A resolucdo n°27 permitiu uma parceria
entre a CDHU e CEF. O programa atendia familias em dreas de risco ou de insalubridade,
moradores de favelas em processo de urbanizacdo, ou moradores de corticos a serem
reformados ou reabilitados, com subsidio maximo de 17% da renda mensal da familia para
locacdo de iméveis ou hotéis. Os gastos com essa modalidade chegaram a R$2 milhdes/ano
para 450 locagdes provisorias, sendo a modalidade substituida pela Bolsa Aluguel em 2004

(DIOGO, 2004, SANCHES, 2008).
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A quarta modalidade foi a proposta Melhoria das Condi¢cdoes de Vida em
Moradias Coletivas Multifamiliares — corticos. Os recursos, provenientes da CFMH e
CDHU, procuraram continuar os projetos de melhoria de edificios encorticados pendentes
da gestdo de Luiza Erundina, além de fiscalizar corticos com base na Lei Moura. Os
edificios contemplados pela proposta eram: Casardo da Rua do Carmo, Vila 25 de janeiro
(1992-2004) Bairro Luz, Itomoroti (1989-2004) Bairro Ipiranga, Eiras Garcia (1992-2004)
Bairro Ipiranga e Pedro Fachini (1989-2004) bairro Ipiranga, totalizando 93 unidades
habitacionais (DIOGO, 2004).

A dltima modalidade é o Programa de Arrendamento Residencial,
modalidade reforma (PAR -Reforma), no qual os recursos e operagdo sdo de
responsabilidade da Caixa Econdmica Federal (CEF) e a gestdo € realizada pelo Ministério
das Cidades, sob a Resoluciao n° 314, de 29 de abril de 1999 e sancionado através da Lei n°
10.1888/2001. Nesse ano, assinou-se um convénio entre a PMSP e CEF, no qual a PMSP
indicaria a demanda, por meio da Habi, e facilitaria a aquisicdo dos imdveis por meio do
Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) coordenado pela Companhia Metropolitana de
Habitagdo (COHAB). As condicdes para a produgdo de unidades habitacionais a partir do
programa sdo: insercdo na malha urbana e em projetos de revitalizagdo de centros urbanos,
além de facil acesso a polos geradores de emprego e renda. O PAR-Reforma intervém
principalmente em edificios a serem reabilitados. Sdo financiados unidades com valor
maximo de R$ 40 mil (2009), arrendadas por um periodo de 15 a 65 anos, sendo que a
concessdo onerosa serd efetuada apds quinze anos de mensalidades pagas e o programa
voltado para uma populacdo com renda entre 3 a 6 saldrios minimos. Alguns edificios
viabilizados pelo programa sio: Joaquim Carlos (1999-2006)'* e Olga Benirio Prestes
(1999-2002), ambos no bairro Belém, Riskallah Jorge (1999-2003) no bairro Santa Ifigénia,
Ferndo Sales (1999-2001) na Sé, Labor Brigadeiro Tobias (1999-2005) no bairro Luz e
Maria Paula (1997-2004) na Sé (DIOGO, 2004, SANCHES, 2008, SPINELLI, 2008, CEF,
2010).

Periodo entre 0 ano de ocupagéo até o ano de conclusdo da obra.
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Paralelamente foi implantado o Programa de Intervencao em Corticos (PAC)
pelo Governo Estadual sendo a CDHU responsdvel pela gestdo, a partir do Decreto
Estadual 43.132/1998 e efetivado em 2002. Os recursos, provenientes de um contrato de
empréstimo com o BID no valor de US$ 34,3 milhdes, destinavam-se a implantagdo do
programa no valor de US$ 70 milhdes. A primeira etapa previa atender cinco mil familias
em quatro anos, enquanto que a segunda etapa previa onze mil atendimentos. O
planejamento definiu os Setores Bdsicos de Intervencdo (SBIs) baseados nas fungdes
espaciais e usos de cada regido. No total, foram definidos nove SBIs: Pari, Brds, Mooca,
Cambuci, Liberdade, Bela Vista, Santa Cecilia e Barra Funda/ Bom Retiro. A adocao das
diretrizes estabelecidas pela Lei Moura norteou a coleta de informagdes na pesquisa
sociecondmica realizada pela Fundagdo Seade. As exigéncias estabelecidas pela PAC para
o financiamento sdo: comprovar renda maxima de 10 saldrios minimos, nfo ser proprietdrio
de imével ou terreno no Estado de Sdo Paulo e morar em edificio encorticado hd mais de
dois anos. O PAC financia imdveis com valor mdximo de R$ 60 mil e oferece concessio
onerosa em cinco anos. Alguns edificios viabilizados pelo programa sdo: Anacintra (1997-
2006), bairro Santa Cecilia; Pari (2002), bairro Pari; Bras G (2004), bairro Bras; Bras M
(2006), bairro Bras; Mooca B e C (2005), bairro Mooca (CDHU, 2004; SANCHES, 2008).

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo 2002-2012
(PDEM) foi instituido pela Lei 13.340/2002 e, complementando a lei, foram definidos o
Plano de Habitagdo, o Plano de Circulacdo e Transporte, os Planos Regionais e a Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo. O PDEM apresentou trés aspectos diferenciais aos Planos
Diretores anteriores: a fun¢lo social da propriedade, as compensacdes ao uso intenso do
solo e os instrumentos para se regularizar habitagdes informais. A regido central estd
localizada na Macro-drea de Reestruturacdo e Requalificacdo, onde se destaca a Zona Mista
(ZM) e as Zonas Especiais, subdivididas em: Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e a
Zona Especial de Preservagdo Cultural (ZEPEC). Sao definidas ferramentas para a captagdo
de recursos como a Outorga Onerosa do direito de construir, que “sdo contrapartidas

financeiras dos investidores imobilidrios que queiram construir para além do coeficiente
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de aproveitamento bdsico até o coeficiente de aproveitamento mdximo” (NAKANO, 2004)
ou a Contribuicao de Melhoria — instituida na Constituicdo Federal de 1934, reiterada no
Estatuto da Cidade — onde sdo captados recursos a partir da mais-valia fundidria nas
imediacOes dos locais a receber investimentos publicos. Critérios gerais sdo estabelecidos
para o aproveitamento dos imodveis ndo utilizados ou subutilizados e apresentam o
Consorcio Imobilidrio como uma solugdo a um conjunto de imdveis notificados como
ndo-utilizados ou subutilizados. E, por fim, é legalizada a requalificacdo urbana em parceria
publico-privada, por meio da Operacdo Urbana Consorciada e o Direito de Preempcao.

A 7ZM caracteriza-se pelo uso residencial e ndo-residencial, inclusive na mesma
edificac@o ou lote. O intuito € potencializar as microeconomias e equilibrar a densidade das
areas centrais. A convivéncia entre usos distintos seria estabelecida apdés a nova Lei
Municipal de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo. Como conseqiiéncia das
intervengdes nas estruturas urbanas o impacto na vizinhanga seria analisado previamente a
aprovacao do empreendimento, de acordo com Nakano (2004). A ZEPEC estd “destinada a
preservagdo, recupera¢do e manuten¢do do patrimOnio historico, artistico e
arqueologico”. Ja as ZEIS sdo “porgoes do territorio destinadas, prioritariamente, a
recuperagdo urbanistica, regulariza¢do fundidria e produgdo de habitagdes de Interesse
Social (HIS) ou do Mercado Popular (MP)”. Dentro das quatro ZEIS estabelecidas na
cidade, a drea central recebeu a ZEIS-3, correspondente aos terrenos ou edificagdes
subutilizados situados em dreas com infraestrutura, servicos urbanos e ofertas de empregos.
Segundo Nakano (2004), as ZEIS tém por objetivo reverter o processo de despovoamento
da area central, incentivando o acesso da populacdo de baixa renda 2 mesma e implantando
equipamentos de educacdo e saude, além de creches, que sdo insuficientes em muitos
bairros centrais.

O uso associado da Outorga Onerosa e das ZEIS na regido central remetem a
diversas combinac¢Oes entre o poder publico e os setores privados, dentre os quais a
produc¢do de HIS pode ser beneficiada, mediante acompanhamento consciente de técnicos e

gestor publico. Por exemplo, na regido do Bom Retiro, onde h4 interesse para investimentos
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imobilidrios, pode-se usar a Outorga para capturar recursos e direciond-los na provisdo de
habitagdes para a populagdo dos cortigos ali existentes. (NAKANO, 2004; PICCINI, 2004)
Outra combinagao possivel é transferir o “potencial construtivo de imdveis tombados” das
ZEPECs ou localizados nas ZEIS para a producdo de HIS e para a preservagdo de
patrimOnios histdricos, principalmente na regido da S€ e Republica. Nakano (2004) ressalta
que este potencial construtivo poderd ser direcionado para o norte de Santa Cecilia, Pari,
Bras, Bom Retiro e Cambuci, dreas com estoque de aproveitamentos imobilidrios. Essa
transferéncia foi firmada pela Operacdo Urbana Centro, com o Direito de Transferéncia de
Potencial Construtivos dentro de um perimetro pré-estabelecido, cujo destino do potencial,
no entanto, ndo fora fixado. No periodo entre 1997 a 2002, apenas dezesseis solicitacdes
foram aprovadas. As possiveis razdes para o baixo nimero de procura podem ser um
procedimento lento para as negociacOes e avaliacOes, além da dificuldade no cadastro
georreferenciado dos bens tombados e seus valores imobilidrios.

O contrato de empréstimo do BID no valor de U$100,4 milhdes ao municipio
foi realizado em junho de 2004. O acordo indicava que as acdes realizadas até dezoito
meses antes do contrato poderiam ser contabilizadas No entanto, devido as dificuldades de
atender as exigéncias burocréticas do banco pelas secretarias municipais, mesmo com a
coordenacdo em dois nicleos pela EMURB, obras como a reforma do Mercado Municipal

ndo se beneficiariam do empréstimo. Os recursos utilizados foram da PMSP.

fckoskk

Nas pdginas seguintes, sdo apontados os programas para o Centro da cidade de
Sdo Paulo desenvolvidos durante a gestio de Marta Teresa Suplicy (2001-2004). Os
perimetros de abrangéncia dos programas Acdo Centro, Reconstruir o Centro e Morar no
Centro sdo apresentados na Figura 14. A Vila dos Idosos, habitagdo multifamiliar resultante
do programa Locac¢do Social, pode ser vista nas Figural5 e a planta baixa de uma das

unidades habitacionais na Figura 16.
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Em seguida, sdo apresentados os principais edificios beneficiados pelos
programas de gestdo estadual e federal, a partir de 2000. Alguns exemplos do PAC podem
ser visualizados nas Figuras 17, 18 e 19, como os edificios Pari e Brds G, respectivamente.
Resultantes do PAR, os edificios Hotel Sdo Paulo e Joaquim Carlos sdo apresentados nas

Figuras 20 e 22.
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Sao Paulo | Politicas Publicas 2001 - 2004 (SANCHES, 2008; POLIS, 2007, 2008; DIOGO, 2004

SPINELLI, 2008; SILVA, 2001)

: : Programas: Objetivos:
PMSP | Marta Teresa SUD|ICy Andar no Centro Resgatar o carater piblico do espago
2001 - 2004 Cuidar do Centro publico; Ampliar o uso residencial e
Descobrir o Centro garantir diversidade de fungbes ;
£ Governar o Centro consolidar a identidade do centro
B Plano Recons,tru'r °”centr_° (2001) 3 | | Investir no Centro metropolitano; Promover agdes
Procentro | Administragéo Regional da Sé | SEHAB Preservar o Centro  urbanisticas com incluséo social; Criar

Procentro: Coordenadoria de Programas de Reabilitagao Trabalhar no Centro mecanismos de gestdo democraticas;
da Area Central (Decreto 40.753/2001) Morar no Centro Atuar para redugdo da violéncia

SIS, SEHAB, SEMPLA, SMC, SAS, SMT, SMMA, SIURB, SF,
SJ, SEME, EMURB, COHAB, CET, CONFEPHAAT, CEF, AVC, . =

OAB, |IAB, |IE, SASP, SINDUSCON/SP, SECVPO/SP. SEPEX/ Marar:no Centro: Acties Propostas
UMM, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Fundagao f f f .
Projeto Travessia e Associacdo Unido das Mulheres, Anhembi | P Tojetos Habitacionais em Terrenos
Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo, S/A ou Edificios Vazios

PAR - Reforma: Convénio PMSP/CEF, 2001

B de Reabilitacio da Area Central (Acio Centro)l—| PAC - CDHU/ COHAB / Fundagao SEADE, 2000
(233{;) EMTJaRIIBI |a§ﬂ§ Amaienirl Yo eno) Programa de Corticos - FMH/PMSP
Programa de Locagao Social: CFMH n.23/2002

SMSP, Subprefeitura da Seé, SAS, SDTS, SMCS, SEHAB, parque do Gato | B. Bom Retiro ! 486 unid.hab.
SEMPLA, SGM, Gabinete da prefeita, SIURB, SMC, SMSU, SMT, : 2 :
SNJ, SSO, SVMA, Anhenmbi Turismo  Eventos da Cidade de 5P, | O1arias | B. Arménia | 137 unid. Hab.

Vila dos Idosos | 145 unid. Hab.

Bolsa Aluguel: CFMH n.24/2004
Ex-moradores do ed. Sao Vito

(assinatura de 1039/2039 familias ate 2004)
Moradia Trasitéria: CFMH n. 26/2002

Perimetros de Reabilitagao Integrada

do Habitat (PRIH)
Quadras com habitagdo precaria: programas integrados
Recursos FHMH, BID, CEF, PEHF, Cooperativas.
Reabilitagdo ed. S&o Vito| B. Bras | 600 unid. hab.
Requalificagdo da foz do Rio Tamanduatei]| Favela do Gato
$UE / 4 Esc.-Antena: Sta Cecilia, Belém, B. Retiro, B. Vista
G P ] Habitag@o para Familias de Media Renda:

e R Ll ; PRIH: Barra Funda, Santa Cecilia, Bom Retiro, Luz,
Y i ' r Belém1, Belém2, Bras, Cambuci, Glicério e Bela Vista

t Programa Especial de Habitagédo Social (PEHP)

==+ Morar no Centro ot il i
. . —r A Ministério das Cidades
Figura 14: Perimetros de A Ci Lei. 10840/2004

Fonte: Spinelli, 2008

I
Reversao da desvalorizagao imobiliaria e
recuperacao da funcao residencial
Transformacgéao do perfil econémico e social
Recuperagio do ambiente urbano
Transporte e Circulagéo
Fortalecimento Institucional do Municipio

i
Figura 15: Vila dos |dosos

Fonte: arcoweb.com.br Intervengao no sistema viario, drenagem e iluminagao;
Cria e atribui Subprefeituras Lei n. 13.399/2002 Reforma e restauro do Mercado Municipal, Biblioteca
Lei de Dagdo em Pagamento Lei n.13.259/2001 Mario de Andrade e Edificio Martinelli, Recuperagéo
Lei de Incentivos Fiscais no ITBI Lei n. 13402/2002 da Praca da Sé, Praga Republica, Praga Roosevelt,

Lei de Isengdo de ISS para HIS Lein. 13.476/02
Lei de Remissao de IPTU na compra de prédio
Lei n.13.736/2004 Planos Regionais, Lei de Uso e Ocupagao do Solo
Plano de Circulagao e Transporte ; Plano de Habitagao|

Projeto Inclusdo Social Urbana / 2004.

|| Operagdes Urbanas Consorciadas
Projetos Estratéegicos
Zonas de Interesse Social (ZEIS)

SEHAB |SEMPLA
Lei 13.430/2002

\‘ Plano Diretor Estratégico | Plano de Habitacao
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GOV | Mério Covas Junior
1995 - 2000
Politicas Habitacionais | Regido Central

Programa de Atuagao em Cortigos (PAC)
Convénio CDHU / BID
Decreto Estadual 43.132/1998.

Condigoes Minimas:
N&o ser proprietario de imovel ou terreno em SP
Renda Mensal entre 1 a 10 s.m.

Morar no cortico em periodo superior a 2 anos
Situagao:

Primeiro Convénio (ate 2006)

Atendimento a 5 mil familias |Custo: R§70milhdes
Segundo Convénio (até 2008)
Atendimento a onze mil ffmilias

Sho Pavic - Park

Figura1 8:Ed Pari
fonte: site CDHU  fonte: Sanches (2004)

Figural 7:Ed Pari - Figural 9:Ed BrasG

FED | Fernando Henrique Cardoso

Politicas Habitacionais | Regidao Central

Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
Convénio Caixa Econémica Federal, PMSP
Resolugao n. 314/1999

Sancionado em 2001: Lei N. 10.188/ 2001
Gestao: Ministério das Cidades
Condigoes Minimas: (ver texto)

Valor maximo unidade (2005) R$ 40 mil
Renda mensal 3 - 6 salarios minimos
Arrendamento por 15 anos

Parcelas igual a 0,7% do valor da unidade

Figura21 :ed. J.Carlos
fonte: Sanches (2004)

Figura20:ed. Hotel SGo Paulo
fonte: .prefeitura.sp.gov.br (2006)

Séao Paulo | Politicas Publicas Estaduais e Federais

Programa Habitagéo de Interesse Social

Pirineus | B. Santa Cecilia | 28 unid. hab.
Condominio R$50,00 (com &gua e garagem)
Taxa CDHU R$ 149,69 | 1996 - 2003.

Ana Cintra | B. Santa Cecilia|] 70 unid. hab.
Condominio R$135,00 (com agua)

Taxa CDHU R$ 112,00 | 1997 - 2006

Pari A1 | B. Pari | 160 unid. hab.
Condominio R$ 118,00 (com agua)

Taxa CDHU R$ 175,77 | 1999 -2002

Bras G1/G2 | B. Bras | 200 unid. hab | 2004
Condominio G1: 1d R$ 88,37/ 2d R$104,00
Condominio G2: R$ 100,00 (com agua)

Taxa CDHU G1: 1d R$ 122,30 / 2d R$ 154,25
Taxa CDHU G2: 1d R$117,00 / 2d R$144,82
Bras M | B.Bras | 66 unid. hab. | 2006
Condominio R$ 140, 76 (com agua)

Taxa CDHU R$ 134,00

Mooca B/C | B. Mooca | 268 unid. hab | 2005
Condominio MB: R$ 105,00 (com &agua)
Condominio MC: R$ 110,00 (com agua)
Taxa CDHU MB: R$ 122,77

Taxa CDHU MC: R$ 126,00

Cambuci A - Melhor Idade | 66 unid. hab.

PAR / REFORMA

Maria Paula | Centro | 75 unid. Hab.
Condominio: R$ 116.00

Arrendamento Residencial VM: R$ 206,77

1997 - 2004 | Demanda: Férum dos Cortigos
Labor B. Tobias|B.Luz |84 unid. Hab.| 2005
Condominio VM: R$ 83,00

Arrendamento Residencial VM: R$ 240,00

1999 - 2005 | Demanda: M. Sem Teto do Centro
Fernao Sales | Centro |54 unid. Hab.
Condominio VM: R$ 96,00

Arrendamento Residencial VM: R$ 180,00

1999 - 2001 | Demanda: MMC

Riskallah Jorge | B. Sta Ifigénia |167 unid. hab.
Condominio VM: R$ 149,00

Arrendamento Residencial VM: R$ 180.00

1999 - 2003 | Demanda: MMC

Olga Benario Prestes | B. Belém| 84 unid. hab.
Condominio VM: R$ 105,00

Arrendamento Residencial VM: R$ 150,00

1999 - 2002 | Demanda: ULC

Joaquim Carlos | B. Belém | 93 unid. hab
Condominio VM: R$ 105,00

Arrendamento Residencial VM: R$ 250,00

1999 - 2006 | Demanda: ULC

Hotel Sdo Paulo | Centro |152 unid. Hab.
Arrendamento Residencial VM: R$ 190,00

1999 - 2007| Demanda: Forum de Cortigos
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1.2.5 Administracao José Serra / Gilberto Kassab (01/2005 - 12/2008)

A mudanca de gestdo foi caracterizada pela postura diferente quanto aos
projetos desenvolvidos na administragdo anterior. Profissionais responsdveis pelos
programas nas secretarias foram substituidos e as politicas, revisadas. Tal a¢do paralisou as
atividades da area durante os dois primeiros anos devido a falta de propostas para se
substituir os programas anteriores. “E melhor isso (a paralisacio) do que executar projetos
equivocados” segundo Andrea Matarazzo, Secretdrio de Coordenagdo das Subprefeituras,
em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo (setembro de 2006 apud CYMBALISTA et
al., 2008) O programa Acdo Centro foi substituido novamente pelo Procentro e a Diretoria
de Desenvolvimento da EMURB extinta.

O empréstimo com o BID tinha duragdo de cinco anos, com inicio em junho de
2004. De acordo com o site do Procentro, o programa estd sendo revisado e solicitou-se
prorrogar o prazo do empréstimo. Como nao houve modificagcdes nos objetivos iniciais do
Programa, o BID ndo considerou necessario um novo contrato, com novos prazos. Dentre
as revisdes, ressaltam-se o abandono do projeto de reforma do Parque D. Pedro II,
aprovado em 2004 e com verba destinada de R$40 milhGes, assim como o
redirecionamento da verba do Eixo 1-Reversdo da desvalorizagdo Imobilidria e recuperagio
da funcdo residencial, que incluia o programa Morar no Centro, para o Eixo 3- Recuperagdo
do Ambiente Urbano (CYMBALISTA et al., 2008).

O Procentro manteve as cinco linhas de a¢do e as principais diferengas no novo

programa sdo ressaltadas na Tabela 2:

Eixo 1 — Reversdo da desvalorizag@o imobilidria e recuperagdo da fungdo residencial

Subcomponentes Principais Modificacdes Investimento
Elaboracgdo de propostas da O programa Nova Luz substituiu o programa | De (2004):
Legislacao Urbanistica. Morar no Centro e paralisou todas as US $28,9milhdes
Interven¢des Urbanisticas atividades sociais vinculadas. A ideia inicial Para (2005)
Projeto Nova Luz seria utilizar os recursos do BID para US$ 2,4 milhdes

desapropriagdes, mas devido as restrigdes do

banco, seriam realizados com verba da OUC
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e do tesouro.

Eixo 2 — Transformacgao do perfil econdmico e social

Criagdo do mecanismo de
articulacdo com o Setor
Privado

A articulag@o com o setor privado ocorre por
meio de contratagdo de consultorias e
equipamento, principalmente para a

Divulgagdo do problema

caracterizagdo da regido central como “Polo

Regulariza¢do do comércio
informal e aten¢do aos
grupos vulneraveis

Tecnoldgico)
Cursos de capacitagdo substituiram
financiamentos da Secretaria do Trabalho

Seguranca Publica

voltados a ambulantes.

Atencdo a grupos
vulnerdveis

Gestdo de operagdo e
manutencao

Acdes Sociais: Vetor A, contratado a FIPE
em 2006 para censo de populacdo de rua
infantil. Vetor B: criacdo de servico separado
para adultos e criancas. Instalacdo de base de
apoio na rua Tiradentes. Vetor C: previsdo de
centros de atendimento social e acolhida para
2007, na area Prates e Canindé.

Continuacdo das reformas nas pragas da Sé e
Republica. Praga Roosevelt, projeto basico

Requalifica¢do do espaco
publico

alterado. Interveng¢des na Biblioteca Mdrio de
Andrade, Casa das Retortas, no Solar da

Requalificacdo de edificios

Marquesa e do Beco Pinto. Reforma do

Controle de Inundagdes

Teatro Municipal e previsdo de anexo de

Residuos solidos reciclaveis

Eixo 4 — Transporte e Circulag

Fortalecimento Institucional

escola de musica. Mantidas as reformas das

galerias pluviais nas Ruas Nove de Julho e

Direita e cérrego Moringuinho.Retirado do

financiamento os projetos de piscindes .

Obras nas ruas do perimetro da Nova Luz e

constru¢do da Subprefeitura da Sé na drea.
ao

Retirou o projeto de transporte publico, que

Circulacdo e acessibilidade

incluia corredor de dnibus na rétula e contra-

Operacdo de transito

rétula, manteve melhorias das vias, instalacao

Transporte Piblico

Fortalecimento do sistema de

planifica¢do urbana do

de semaforos e monitoramento do sistema de
transporte.

Eixo 5 — Fortalecimento institucional do Municipio

Insercdo da a¢do Nova Luz.

De (2004):
US$19,1milhoes
Para (2005)
US$13,2milhdes

Eixo 3 — Recuperacdo do Ambiente Urbano

De (2004):
US$62.8milhdes
Para (2005)

US 82 milhoes

De (2004):

US$ 38 milhoes
Para (2005)
US$ 28 milhoes

De (2004):
US$ 5,4milhoes
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Municipio Para (2005)
US$ 13 milhoes

Tabela 2: comparagdo entre or¢amentos de Procentro 2005 e A¢do Centro.
Fonte: CYMBALISTA et al., 2008. (elaboragdo prépria)

De acordo com o sitio da PMSP, os intuitos das linhas de acdo e as principais
iniciativas realizadas sao:

A primeira linha de acdo, Reversdo da desvalorizacdo imobiliaria e
recuperacdo da funcdo residencial, o objetivo eram intervengdes urbanisticas e o
programa Morar no Centro, por meio de incentivos. Dentre as Interven¢des Urbanisticas
realizadas destacam-se os Estudos de Estratégias para Desenvolvimento Econdmico,
desenvolvido pela CEBRAP e concluido em 2003; a Consultoria para Levantamento e
Desenvolvimento de Planta de Valores Imobilidrios de Mercado e Andlise de Viabilidade
do Fundo Rotativo de Desapropriacao, concluida em 2007 pelo engenheiro civil Nelson
Roberto Pereira Alonso; e a Consultoria para Estudo Vocacional da Area da Nova Luz e
Elaboragdo do Plano de Negécios da Nova Luz, também concluida em 2007 e realizada
pelo engenheiro civil Eduardo Rottmann.

A segunda linha de agéo, transformacao do perfil econdmico e social da area
central, tinha como objetivo a divulgagdo do programa Regularizacdo do Comércio
Informal, por meio de Curso de Empreendedorismo e Cidadania e Gestdao Administrativa, a
iniciar, e o estimulo a entrada do comerciante ao mercado formal. Ha ainda o programa
Seguranca Publica e Atencdo a Grupos Vulnerdveis, cujos projetos de acdo incluem o
levantamento da populac¢do de rua, constru¢do de Centro de Jovens da Rua Prates, compra
de equipamentos, constru¢cdo do Condominio do Canindé, entre outros. Para tanto,
desenvolveu-se a Criacdo de Mecanismos de Articulagdo com o Setor Privado. Dentre os
quais foram realizados estudos e consultorias como a Consultoria para Caracterizagdo de
Infraestrutura Fisica e Adequagdo Imobilidria do Polo, realizada por Antonio Carlos M.

Robazi e concluida em 2007.
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A terceira linha de acdo é Recuperacdo do Ambiente Urbano, com o
propdsito de requalificacdo do Espaco Urbano. Dentre as obras realizadas estd a reforma da
Praca da Republica, concluida em 2007; o programa Requalificagdo de edificios, como
exemplo o anexo da Biblioteca Mdrio de Andrade, projeto concluido e obra em andamento.
H4, por fim, o programa Controle de Inundag¢bes, como a drenagem do Vale do
Anhangabat, e a proposta de Implantacdo de Central de Comercializacdo de Residuos no
Parque do Gato, no distrito Bom Retiro.

A quarta linha de acdo, Circulacdo e transportes, substituiu o projeto de
transporte publico enfocando as atividades em melhorias de vias e monitoramento de
transitos. Como o Sistema Integrado de Monitoramento de Transito (SIM), instalacdo de
Sistema Siemens de controle Semafdrico e obras de infraestrutura.

A dltima linha de acdo € o Fortalecimento Institucional do Municipio. Entre
os programas realizados nessa linha de ac@o estdo o programa Fortalecimento do Sistema
de Planificacdo Urbana do Municipio, com o mapeamento de infraestrutura e consultorias
para a Operac¢ao Urbana Diagonal Sul, o Apoio a Transferéncia de Orgﬁos Municipais para
o Centro, como a implantagdo do Departamento Juridico Fiscal, realizado em 2004,
Formacdo de Gestores Sociais e, por fim, Valorizagdo do Patrim6nio Histérico, com agdes
e obras a iniciar.

A principal proposta da gestdo para a regido central é o projeto Nova Luz, com
significativa énfase de suas acdes no sitio da PMSP na Internet. O plano de revitalizacio
para a drea de 2,25 milhdes de metros quadrados prevé a interven¢do em 23 quadras,
definido como Perimetro de Incentivo Fiscal e que engloba cerca de 1500 iméveis. O
perimetro de utilizacdo publica envolve as Ruas Maud, Rua dos Andradas, Rua dos
Timbiras, Praca Alfredo Ica e Avenida Cdsper Libero. Os imdveis dentro dessa drea, cerca
de 750, estdo em processo de avaliacdo e possivel desapropriacdo. O perimetro delimitado
pela Avenida do Estado, Avenida Santos Dumont e Rua Francisco Borges e Rua David

Bigio € a drea a instalar o Museu da Crianca.
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Desde o antncio do projeto Nova Luz, o prefeito José Serra (2005-2006)
anunciou decretos para se incentivar a reabilitacdo da drea por meio de incentivos
especificos. A Lein® 14.096/2005, regulamentada pelo Decreto n° 14.096/2005, estabelece
a criacdo do Programa de incentivos Seletivos para a regido adjacente a Estacdo da Luz
pelo periodo de 10 anos. Essa regido, conforme especifica a lei, € o quadrildtero entre a
Avenida Rio Branco com a Avenida Duque de Caxias, com a Rua Maud, Avenida Casper
Libero, Avenida Ipiranga e novamente a Avenida Rio Branco. Dentre os incentivos fiscais
regulamentados, observam-se os da seguinte grandeza: (i) até 80% de concessdo, no valor
dos investimentos para construgdo, restauro, preservacao ou conservagao do edificio, dentro
do perimetro estabelecido; (ii) redug¢do de 50% do IPTU e 50% no Imposto sobre
Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imdveis; (iii) reducdo de 60% no imposto sobre
servicos de construgdo civil do imdvel ou servigos para pessoa juridica do estabelecimento.
Considera-se o investimento minimo sobre o imével de, no minimo, R$ 50 mil, sendo que o
custo do projeto estd limitado a 5% do total construido. Em junho de 2008, a EMURB
apresentou o Programa de Requalificacio Urbana Nova Luz: Plano Urbanistico. O
programa estabelece diretrizes gerais de implantacdo do programa, sem, no entanto,
apresentar um plano de acdo detalhado para a drea.

Em 2009, uma série de decretos enfatizou o debate em tomo do projeto. Dentre
eles, destaca-se a Lei n.° 14.917/2009, que constitui a concessdo urbanistica como
instrumento de “intervencdo estrutural destinado a realizacdo de urbanizacdo e de
reurbanizagcdo de parte do territorio municipal”. As diretrizes sdo expostas em dez
medidas de intervenc¢do que resumidamente ressaltam a qualidade do ambiente urbano, a
protecdo do patrimdnio, a racionalizacio da infraestrutura, a preven¢do do uso especulativo
da terra para assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade, reasseguram a
importancia do setor privado para o processo de urbanizag¢do e, por fim, medidas para
reversdo do esvaziamento populacional e imobilidrio. Ressaltam-se também o estimulo ao
adensamento, a adequacdo da arquitetura aos novos modos de vida e a reciclagem de

edificios ociosos. Em seguida, a Lei sob o n.° 14.918/2009, autorizou a aplicacdo da lei
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anterior para o perimetro delimitado pelo projeto Nova Luz. Nessa lei, definiu-se um
Conselho Gestor constituido por representantes do Executivo Municipal e da sociedade
civil.

Nesse ano, entre outros debates, ocorreu o Férum Urbano Internacional:
Cidades Mundiais e Projeto Urbano, organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil e
promovido pela PMSP e Unido Internacional dos Arquitetos, na qual projetos de
requalificagdo urbana foram discutidos. O projeto Nova Luz foi posto em pauta e debatido
por representantes do setor publico e pesquisadores. A alianca entre o setor privado e o
setor publico foi novamente ressaltada pelo Secretdrio Municipal de Desenvolvimento
Urbano'?, Miguel Luiz Bucalem.

No dia 12 de maio de 2010, foi definido o consércio composto pelas empresas
Companhia City, AECOM Technology Corporation e Fundacdo Getilio Vargas como
vencedor para o projeto urbanistico da Nova Luz. O consdrcio terd o prazo de dez meses, a
partir de junho de 2010, para elaborar um projeto de interven¢do que deverd incluir
alternativas para HIS, dreas verdes e publicas, assim como avaliar o impacto ambiental e a
viabilidade econdmica do projeto, de acordo com informagdes obtidas no sitio da PMSP no

dia 13 de maio de 2010.

ks

Na préxima pégina sdo apontadas as politicas urbanas desenvolvidas nesse periodo de
gestdo. Nas Figuras 22 e 23, apresentam-se imagens da demolicio de edificios
desapropriados pelo projeto Nova Luz. A area de delimitagdo da Operagao Urbana Centro,
ZEIS3, perimetro onde se aplicam as leis de incentivo e a drea de Intervencdo urbana sio
apontados na Figura 24. Uma comparacdo do or¢amento de gastos entre o programa A¢do
Centro e a proposta do Procentro-2005, para cada um dos 5 eixos principais, € apontada no

Grafico 1.

13 Criada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Lei n° 14.879/2009.

50



Sao Paulo | Politicas Publicas 2005 - 2008 ( POLIS,2007, 2008; DIARIO OFICIAL, 2010; EMURB, 2008

PMSP, 2006 )
: o s % Distribuigdo Recursos 2006
PMSP | Jose Serra / Gilberto Kassab Eixo 1:Reversio da Desvalorizagio Imobilidria 1.7%
2005 - 2006 2006 - 2008/2009 - em and. |Eixo 2:Transformacéo<lo perfil Econdmico  9.0%
Eixo 3:Recuperacido do Ambiente Urbano 55.90%
. — 5 Eixo 4:Circulagéo e Transportes 19.11%
|| Geentro (Substituindo “Agéo Centro”) I Eixo 5:Fortalecimento Institucional 9.27%
Programa de Reabilitagdo da Area Central do Municipic de SP Administragao e Supervisao 4.97%
EMURB(coord) | Subprefeitura da Se, SEHAB, Secretaria da | i =
Gultura. SEMPLA. SIURB. Baseado no Plano Plurianual 2006 - 2009

Decreto n. 45.832/2005 Eixo 1:US$ 28,9 milhdes (2004) - US$ 2,4 milhdes (2006)
: : Cancelamento Projetos Habitacionais da

Gestéo Anterior do Eixo 1 ("Morar no centro”)

Mantém Programa de Atuagao de Cortico PAC

(PAC/BID) Programa Municipal de Cortigos

Eixo 2:US$ 19,1 milhdes (2004) - US$ 13,2 milhGes (2006)
Substituicao de financiamentos da SMTrab

; i por cursos de capacitagdo para ambulantes.
Figura 22: Demoli¢do Nova Luz Figura 23: Demolugéo Nova Luz [Centros de Atendimento Social e acolhida Prates e
Fonte: Ssp.sp.gov.br Fonte: midiaindependente.org  Canindé. SMADS, EMURBS | BID (2007 - 2010)

L
e s ew Lei incentivos seletivos H . A Shé
e OioracBo b Gans Eixo 3:US$ 62,8 milhdes (2004) - US$ 82 milhGes (2006)
| —= A. Intervencgdo Urbana Vetor Central: Anhangabau
4 —ZEIS3 Vetor Leste: Parque D. Pedro |l
g Vetor Oeste: Luz | Roosevelt

Insergao projeto “Nova Luz”

Eixo 4: US$ 38 milhoes (2004) - USS$ 28 milhdes (2006)
Melhorias de vias da regido central, Sistema Integrado
de Monitoramento de Transito (SIM), Sistema Siemens
de Controle Semafdrico, obras de infra-estrutura e
monitoramento de transporte.

Intervengoes concentradas nos distritos Se, Republica
e perimetro do “Nova Luz”

o Perimetro Abrangenrra OUC ZEISS

Figura 24D : “Agdo Centro”

Fonte: EMURB, 2008 160 mi 2003.2004
120 mi

Area de Intervengéo UrbanalAlU-03 Sta Ifigénia 4 ., '550‘2‘?%?6%

Lei 13885/2004 40 i

Perimetro da Lei de Incentivos Seletivos 0.00

Lei n.14096/2005 :

Operagdo Urbana Centro Grafico 1: Orgamentos Eixo agéo (em USS$ milhées)

Lei 12 349/1997 Fonte: POLIS, 2008

ZEIS 3 - Co16: Zona de Uso Predominantemente

Residencial Controlado e Densidade Construtiva ~ Nova Luz :2,25 milh6es metros quadrados
Media- Alta. 40% para HIS, 40% Habitagdes de A. Incentivo Fiscal : 250 mil metros quadrados
Mercado Popular - HMP e 20% para demais usos |A. Utilidade Pdblica : 105 mil metros quadrados
A. Museu da Criancga: 120 mil metros quadrados
Projeto Incluséo Social Urbana - Nés do Centro Novas sedes da Sl_.lt?prefelturalda Sé, do Prodam,
(RP.N.4205/05) SEHAB substituida por SMADS base da Guarda Civil Metropolitana

_| Programa de Habitag&o e Requalificagdo do Centro | |Assinatura de Decretos n. 51233/2010 A 51245/2010
\ (Renova Centro) - PMSP | COHAB-SP |CEF Desapropriacdo pela COHAB/SP de Imoveis para HIS

DIARIO OFICIAL, 5/2/2010
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1.3 Configuracio da economia informal no Centro da cidade de Sao Paulo

Para auxiliar na estimativa da dimensdo da economia informal, ela foi definida
em 1993 durante a International Labour Conference (ILO) como unidades de produc¢do que
empregam até um determinado'* nimero de pessoas, membros da familia e externos, em
trabalho informal, ou seja, sem garantias trabalhistas e registro em carteira de trabalho,
tanto para servi¢os internos quanto para atividades externas da empresa (UN-HABITAT,
2006). Thomas (1992 apud TIPPLE, s. d.) define a economia informal como aquela ndo
contabilizada por dados oficiais. O autor classifica a economia em quatro categorias a partir
de dois critérios: transagdes de mercado e legalidade. A primeira caegoria é a unidade de
produ¢do em domicilio, na qual ndo hé transagOes de mercado no local, e ha legalidade na
producdo e distribui¢do. A segunda categoria é o setor formal, na qual ha transacOes de
mercado no espaco, produzindo e distribuindo legalmente. A terceira categoria é o setor
informal, no qual existem transa¢Oes de mercado, produgdo legal ou ilegal, e distribui¢cdo
ilegal. A quarta categoria € o setor criminal, na qual ambos os critérios sdo ilegais.

Segundo Pamplona (2004), a economia informal é o conjunto de unidades de
produgdo cuja principal caracteristica € gerar renda aos envolvidos sem estar apta a
acumular e prover manuten¢cdo do negdcio. Outros fatores sdo baixa tecnologia, limitada
divisdo trabalhista e predominio de uso de mao-de-obra familiar. Por outro lado, o autor
destaca a heterogeneidade, visto que as condigOes de trabalho, renda e ocupacdo sdo
distintas em cada setor informal. Pamplona (2004, p. 311) ressalta que, na maioria das
vezes, as dificuldades em se cumprir normas trabalhistas sd@o consequéncia de uma
atividade de subsisténcia. “A ilegalidade é uma consequéncia € ndo uma causa da economia
informal”. Ainda de acordo com o autor, o setor informal caracteriza-se pelo autoemprego
para a geracdo de renda e controle de seu processo de trabalho. Dentro dessa categoria,
como atividade informal de comércio de rua, encontram-se os ambulantes. A Lei Municipal

11.009/1991 os define da seguinte maneira:

1 O numero varia de acordo com cada pais.
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Considera-se vendedor ou prestador de servicos nas ruas e
logradouros publicos, reconhecido como ambulante, a pessoa fisica,
civilmente capaz, que exerca atividade licita por conta prépria ou
mediante relagdo de emprego, desde que devidamente autorizado
pelo poder publico competente. (PMSP, 1991 apud PAMPLONA,
2004, p. 313)

De acordo com Pamplona (2004), eles podem ser classificados pela arquitetura
de sua atividade, classificados em: (a) efetivos, ambulantes que circulam com os seus
produtos junto ao corpo; (b) ponto mével, com o uso de veiculos automotores ou
equipamentos desmontdveis; e (c) ponto fixo, com o uso de barracas em locais designados.
As unidades de produg¢do que pertencem a economia informal da regido central
concentram-se principalmente nos bairros fabris, localizados préximos ao centro histérico.
A sua resisténcia no local, caracterizando-a como um dos subespacos mais tradicionais da
regido, vincula-se a imigracdo de diferentes etnias e localizacdo. Tal abordagem serd
explicada mais adiante, no capitulo 2.

Em pesquisa realizada por D’Angelo em 1997 (2000, p. 134) no centro
histérico paulistano, verificou-se que 34% dos produtos vendidos por ambulantes eram
artigos de vestudrio. Do total, 78% compravam diretamente com o produtor e, quando eram
comercializados itens do vestudrio, estes eram adquiridos com unidades produtivas
localizadas nos distritos Brds, Bom Retiro e Sé. O perfil dos ambulantes era do sexo
masculino, possuiam renda familiar e grau de escolaridade mais baixo que trabalhadores
fixos e caracterizavam 80% de sua mostra de 248 ambulantes, Enquanto 60,5% nao
possuiam o grau de escolaridade completo, 65% eram donos de suas barracas e 50%
pensavam em permanecer na sua atividade. Pamplona (2004), em pesquisa realizada em
2001, na cidade de Sdo Paulo, observou que os ambulantes compdem trés grupos: aqueles
(i) que fogem da pobreza crOnica, que ndo possuem equipamentos de trabalho; (ii) que

possuem recursos econdmicos e qualificagdes; (iii) que comercializam produtos obtidos por

roubo, contrabando ou pirataria.
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Quanto ao posicionamento do poder publico aos ambulantes, sdo observados
sucessivos atos que visavam proibir, esconder ou remover o comércio de rua ou unidades
produtivas informais, sem soluciond-los sob os aspectos econdmicos e sociais. No inicio do
século XX, o emprego formal em grandes industrias ndo era o suficiente para absorver a
crescente mao-de-obra que desembarcava na cidade de Sdo Paulo. Em 1903, o prefeito
Antonio Prado aumentou impostos para obten¢do de licencas, que eram pessoais e
intransferiveis, e incrementou o policiamento na drea central e nas estagdes ferrovidrias —
dreas em que ndo era permitido o comércio ambulante desde 1898. No entanto, com o
crescente adensamento populacional dos bairros fabris, o nimero de ambulantes sem
licenga aumentou. RestricOes quanto ao tipo de produto a ser vendido e lugares permitidos
foram estabelecidos ao longo do século. As tentativas em se instituir pontos de comércio de
rua especificos foram desde implantar quiosques ineficazes nas ruas, em 1898, passando
pela mesma tentativa durante o mandato de Ademar de Barros em 1960 e na gestdo de
Olavo Setubal, durante a década de 1970, até remover comerciantes da Praga da Sé para a
Praca da Reptblica (PAMPLONA, 2004).

A politica de higienizacdo ocorreu na década de 1970, durante o mandato de
Figueiredo Ferraz, que incluiu ambulantes no Plano de Manuten¢do e Limpeza da cidade, e
durante a gestdo de Mario Covas, ao reprimir a atividade. Em 1991, Luiza Erundina
discutiu um plano com a participacdo de comissdes de ambulantes e aprovou a Lei 11.039,
na qual trés categorias de ambulantes foram definidas como prioridade para obten¢do do
Termo de Permissdo de Uso (TPU). Diversas solu¢des foram propostas na década de 1990,
tanto pelo setor privado — como a proposta dos lojistas do Centro de Sdo Paulo a partir de
sua entidade de classe, que prop0s abrir dois postos de trabalho por barraca — quanto pelo
poder publico. Na gestdo de Paulo Maluf , ndo foram concendidos novos TPUs e
estabeleceram-se novas restricdes de pontos de venda. Celso Pitta, prefeito seguinte, prop0s
os bolsdes padronizados, também conhecidos como “camelédromos”. O uso de bolsoes
falhou devido a auséncia de uma andlise em maior escala e consideracOes de fatores de

comércio. Estavam fora do eixo comercial e longe dos pontos de maior movimento,
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restringindo o seu uso a depdsito de mercadorias. Segundo Guerreiro (2000), o Pop Center,
localizado no Brds, foi inaugurado em 1998 e fechou em maio de 1999 por falhas
administrativas e de estratégia de marketing, e também por desarticulagdo entre os
envolvidos. Durante o mandato de Marta Suplicy, a regulamentacdo, concessdo de TPUs e
restricdo dos locais passaram a ser regidos pelas Subprefeituras (GUERREIRO, 2000;
PAMPLONA, 2004).

Com relacdo ao uso da rua e a sua ocupagdo, Itikawa (2004), em pesquisa
realizada durante o periodo de 2002, verificou que o fendmeno € organizado e segue certos
padrdes: a localizagdo da rua potencializa posse e os locais mais valorizados estdo
consolidados por determinados grupos que o alugam. Essa atividade, no entanto, nem
sempre coincide com o titulo de permissdo do 6rgdo municipal. Segundo a autora, s@o trés

itens que configuram a ocupacgio do centro paulistano:

(i) fluxos de transporte coletivo ou individual: nos distritos da Sé e Republica que
atraem 2% das viagens em Sao Paulo, correspondem a aproximadamente 700
mil viagens. A macro e a microacessibilidade resultam em um grande fluxo de
pedestres e veiculos na regido, publicos ou individuais;

(ii) prestacdo de servicos imediatos para quem frequenta 6rgdos publicos, tais como
cOpias e fotos instantineas;

(iii) subespacgos e comércio de rua, que atraem compradores de outras regides do
pais.
Em suma, a localizagdo do comércio de rua é determinada pelo nimero de

pedestres e consumidores, pelo aluguel do ponto de rua por aquele que possui a licenga de

uso (ou ndo) e, inclusive, casos de corrupg¢do entre os comerciantes e o 6rgdo publico.

O principal exemplo de subespago localizado no Bris € a Feira da Madrugada,
comércio de rua caracterizado principalmente pela venda de artigos de vestudrio e

acessorios, entre as 3h e as 10h da manha. Atualmente a Feira engloba shoppings populares
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nas imediacOes da Rua Oriente e suas transversais, assim como o Complexo Empresarial
Novo Oriente, institucionalizado em 2005 e localizado no Patio do Pari, resultado de
parceria do grupo GSA Servicos Gerais e Transportes e a Subprefeitura da Sé. O pétio do
Pari, implantado em 1892 pela ferrovia Sdo Paulo Railway, era um pdtio de manobras e
deposito de mercadorias provindas da Estagdo da Luz. Durante o periodo entre 1923 até a
década de 1960, abrigou o Centro de Comércio de Sao Paulo que, posteriormente, seria
renomeado como Bolsa de Cereais de Sao Paulo. Essa fun¢do permanece na parte sul do
patio do Pari. Na parte norte, a Feira da Madruga passada a se configurar com o apoio da
prefeitura, em um espaco que abriga até quatro mil bancas e recebe 120 Onibus em dias de
pico.

Originada na Rua 25 de marco, a feira foi transferida para as imediacOes da Rua
Oriente, no Brds, devido ao embate com o poder publico e associagdo comercial local no
inicio da década de 2000. Embora n2o se tenha dados oficiais referentes a essa atividade,
ap6s a mudanga para o bairro do Brés, identificou-se um aumento de tabuleiros e barracas
com artigos de vestudrio, provenientes das unidades de producdo local. De acordo com
Freire (2008) e Silva (2008), a feira ¢ um ponto de vendas de oficinas de confeccdo de
latino-americanos, quando ndo contratados por distribuidoras de grande porte ou lojas de
vestudrio pertencentes a coreanos. Conforme mencionado por Itikawa (2004) sobre o preco
da rua, verificou-se o aluguel de pontos em entrevistas informais. Apds sucessivas
repressOes da policia metropolitana e da inauguracdo de shoppings populares, seja por
interesses privados, seja por iniciativa publica, os ambulantes passaram a comercializar

seus produtos em ambientes fechados, embora invariavelmente retornem as ruas.

1.4 Politicas urbanas e culturais em Sao Paulo: perspectivas criticas

Diversos pesquisadores e autoridades, dentre eles Meyer (2001), Borja (2001) e
Cardoso (2001), ressaltam a importancia do espago urbano para a vida coletiva, da
manifestacdo e de consciéncia civica, restaurando aspectos basicos de qualidade de vida.

Além da importancia de se restaurar o seu aspecto simbodlico e politico, o centro urbano
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paulistano torna-se coerente ao seu papel de cidade mundial. Segundo Borja (2001), unir os
conceitos de centralidade e mobilidade remete a uma reprodugdo ampliada da cidade. Ou
seja, a democracia espacial € possivel se houver acesso ao espago urbano central por meio
de transportes publicos, e € no centro que se faz um cidadao.

Por outro lado, Maricato (2001), Vainer (2000) e Arantes (2000) questionam a
implantacdo de um modelo estratégico eficaz em cidades europeias as condicionantes
paulistanas. Eles ressaltam a importincia de se estudar o desenvolvimento territorial
periférico caracteristico da cidade de Sdo Paulo, os dados sobre o trabalho informal, altos
nimeros de habitacdo irregular e indices de criminalidade existente as intervencdes
propostas no centro da cidade. Questionam as constru¢des de HIS em locais cada vez mais
longinquos e escassos de infraestrutura e transporte publico, enquanto que na regido central
da cidade h4 edificios sem uso, muito deles congelados devido a divida de IPTU aos cofres
municipais, redes de transporte e inimeros equipamentos comunitarios.

Os projetos culturais, propostoso pelo Governo do Estado, e as intervencdes
pontuais de restauracdo — aliados a programas nacionais, como o Monumenta — t€ém por
objetivo a formacao de um publico distinto do que costuma frequentar as ruas de comércio
popular e os residentes locais. O projeto de requalificagdo da drea da Luz, posterior ao “Luz
Cultural”, prop0e interligar edificios culturais como a Sala Sdo Paulo, Museu da Lingua
Portuguesa, a restauracdo da Pinacoteca e do Mercado Municipal, Atelier Casa Amarela,
entre outros, a fim de desvincular a imagem da Cracolandia a Nova Luz, um polo cultural.
Nakano (2004) cita que, no caso da area da Luz, demarcada com o perimetro ZO-007, da
lei de zoneamento de 1970, previa-se um Plano de Reurbanizacdo que ndo ocorreu e
congelou a area.

Como ressalta Silva (2000), o cardter misto na gestdo das dreas centrais
refletem os interesses duais entre politicos e empresdrios com a comunidade local. Se o
atendimento as demandas locais fosse inerente a politica de city marketing, seria

desnecessdria a reconstru¢do de uma paisagem urbana. Regina Meyer, em entrevista
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concedida em 1997 a Frigoli Jr. (2000), enfatiza a importancia da diversidade na éarea

central:

(...) e eu mostrava para eles que isso ndo faz sentido, que na cidade
essas fronteiras fisicas ndo existem, a ndo ser que vocé as construa,
fazendo bairros como um “condominio dos banqueiros” na &drea
central. A drea central tinha uma diversidade e enquanto as
melhorias ndo sustentassem a diversidade, vocé ndo teria melhora
naquela drea.(Meyer, 2000, p. 87)

Quanto a implantacido de HIS e a requalifica¢do por meio da diversidade social,
Bonduki (2007) ressalta a dificuldade em vincular os dois conceitos. Novos centros
comerciais desenvolvem-se a partir de aliancas publicas e privadas, nas quais € investida
uma parcela considerdvel de capital, enquanto a outra cidade cresce abandonada a sua sorte.
Dessa parceria, resta estudar as consequéncias possiveis e amenizar os efeitos na sociedade
local, frente a essa intensa competicdo urbana de “lugares espetaculares e festivais
publicos” (SILVA, 2000). Irrelevante notar o descaso a qualidade urbana desses locais,
frente a fragmentacdo da cidade real pela cidade planejada, mascarando as desigualdades e
seus conflitos.

A proposta desenvolvida pelo PROCENTRO, ao se solicitar o empréstimo no
BID para a o projeto de requalificacdo da drea central, referencia os diagndsticos
desenvolvidos pela AVC e a propria associa¢cdo como representante dos interesses privados.
Consta também, como um dos aspectos primordiais, estudar separadamente e solucionar os
problemas representados pelos ambulantes e pela populagdo de rua, pela prefeitura. As
politicas aos quais os ambulantes foram expostos nos utltimos anos resumem-se a remog¢ao
truculenta e a alternativas incoerentes com seus meios de vida. Duas solugdes ja
apresentadas sdo resumidas em: galpOes afastados de seus principais pontos de venda,
denominados camelédromos, sdo as alternativas sugeridas pelo poder publico; ou entdo,
espacos adensados, sem vestigios de atendimento a normas construtivas ou de incéndio, sdo

as solugdes propostas por iniciativas privadas. Em ambos os casos, surge um mercado de
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venda e aluguel de espaco publico, onde cada metro da rua torna-se lucrativa. De acordo
com Itikawa (2004) as politicas dos ultimos anos alternam ‘“absoluta intolerncia e a

permissividade”, ineficazes em ambos os casos em longo prazo. E ressalta:

A capacidade de contrariar procedimentos, por meio de aliancas
entre trabalhadores ou com o poder publico, tornou a condi¢do da
clandestinidade nos espacos publicos a grande “arte do artificio”.
Artificio para escapar, desviar e burlar uma regra que é quase
inoperante. (2004, p. 341)

O uso de medidas compulsérias, para se combater a ociosidade de terrenos e
edificios, e a aprovacdo de ZEIS 3 — Zonas Especiais de Habitacdo de Interesse Social, que
garante beneficios aos proprietdrios do terreno, combate a especulacdo imobilidria ao exigir
uma porcentagem de uso social nas constru¢des, sdo ineficientes visto a falta de
investimentos publicos e interesse da politica nacional para se combater a exclusdo social.
(SILVA, 2000; MARICATO, 2000, 2001; FERREIRA, MOTISUKE, 2007). Esses
instrumentos legais sdo resultantes de audi€ncias publicas e debates, que foram aprovados
apesar dos reveses das “emendas da madrugada” as vésperas de sua aprovacdo, segundo
Bonduki (2007). O intuito do PDEM ¢ aproximar a legislacdo a realidade ja que a diretriz
XVI da politica urbana do Estatuto da Cidade aponta “a simplificacdo da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacgdo do solo e das normas edilicias”. O PDEM propde-se a fazé-lo
por meio de convocagdo de audiéncias para acordos de convivéncia, como assim se
estabelecem nos artigos 265 e 266, regulamentado pelo Decreto n° 43.384/2003.

Maricato (2006), no entanto, ressalta a ineficiéncia das assembleias
participativas, ja que os representantes das classes mais baixas desconhecem a legisla¢do ou
fragmentam-se em debates de questdes pontuais e de pouca relevancia no cendrio
habitacional como um todo. Kowarick (2005 apud BLOCH, 2007), por sua vez, aponta que
diferentes estilos de gestdo influenciam na participagdo popular. Na administragdo de Marta
Suplicy (2001-2004), abriu-se um debate para diferentes setores sociais, em uma gestao

denominada “republicanismo de participacdo”. J4 durante a administragcdo do PSDB (2005-
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2008) segue o “republicanismo delegativo” no qual o poder executivo decide por si os
embates ao exercicio de sua funcdo. Kowarick ainda ressalta a importancia de uma politica
publica efetiva, com didlogos entre fodas as partes interessadas, e que ndo se modifique
com gestOes municipais distintas. As politicas habitacionais e os projetos urbanos
desenvolvidos para a regido central a partir de 1989 se diferem e contradizem, de acordo
com a gestdo em andamento, de maneira que muitos foram interrompidos ou ndo foram

realizados devido ao término do mandato.
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Capitulo 2 | Os distritos Bom Retiro e Bras

2.1 Consideracoes para analise

O espaco € formado por um conjunto indissocidvel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes,
ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
historia se d4. (SANTOS, 1996, p. 63)

Milton Santos, em A Natureza do Espago, desenvolve uma discussdo sobre
como definir o objeto e a acdo. Dentre as referéncias levantadas, ambos sdo vinculados a
atos humanos. O objeto é definido como resultado de uma acdo humana, e a agdo, um
processo com finalidade que modifica o seu meio e € resultado de uma necessidade. Nesta
pesquisa, procura-se relacionar o espago, um corte espacial da cidade, com as atividades
humanas. Ao se consiliar a configurag@o atual dos distritos estudados, o objeto, a populagdo
moradora e usudria, ao longo do tempo, procura-se caracterizar uma identidade
socioespacial. Assim, é essencial vincular as agdes, por meio do poder publico, na drea
central com os resultados obtidos nos bairros fabris vizinhos.

Os processos sociais e a localiza¢do urbana sdo essenciais no delineamento da
identidade socioespacial dos distritos estudados e na andlise da morfologia desses espagos.
Por outro lado, ao se desassociar esses bairros de sua area de entorno, sdo perdidas certas
explicagdbes do resultado espacial. Assim, a pesquisa extrapola a caracteriza¢do
arquitetOnica dos espagos domésticos para a abordagem, mesmo que superficial, do sistema
de trabalho e dos aspectos sociais dos individuos envolvidos dentro da indudstria do
vestudrio, nos distritos Brds e Bom Retiro. A partir das consideragOes apresentadas, os
seguintes itens serdo desenvolvidos neste capitulo: (i) analisar os distritos Brds e Bom
Retiro a partir de sua histdria, conciliando os projetos urbanos, implantados ou ndo, com as

dindmicas informais existentes até os dias de hoje; (ii) caracterizar as habitagOes dos
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distritos; (iii) estudar o vinculo trabalho e moradia a partir das configuragOes sociais e
econdmicas dos bairros.

Para a caracterizacdo dos bairros dentro de cada distrito, Amadio (2004) sugere
uma divisdo baseada tanto na morfologia, paisagem urbana e arquitetura, quanto nos
aspectos sociolégicos, compostos pelo perfil de sua populacdo e pelo seu uso do espaco.
Desta maneira, os limites do bairro ndo correspondem exatamente a extensao dos mesmos,
quando definidos pelos limites geograficos politicos, mas sdo aproximados. Assim, por
meio de levantamentos cartograficos de 1930, 1954, 1972 e 2000, o autor divide o distrito
do Bom Retiro em trés subsetores: O primeiro corresponde a drea aproximada do bairro
da Luz, O segundo aproxima-se ao que se identifica como bairro do Bom Retiro e o
terceiro, ao bairro Ponte Pequena e ao seu limite com o bairro da Luz.

O autor divide o distrito do Bras em quatro subsetores: o primeiro subsetor
corresponde a drea determinada pelas ruas Jodo Teodoro, Rua Oriente, Largo da Concérdia,
Avenida Rangel Pestana e Rua Bresser. Ela € caracterizada como afluéncia entre os bairros
Pari, Canindé e outros subsetores do Bras, devido as suas vias de acesso. A area concentra
o comércio, producido de confeccdes e galpdes de centros de compras de vestudrio. O
segundo subsetor estd localizado entre a Rua Conselheiro, Rua Uruguaiana, Rua do
Hipédromo e Rua Bresser. O projeto Comunidades Urbanas de Recuperacdo Acelerada
(CURA) Brés-Bresser'” foi implantado nas proximidades da Rua Bresser, ¢ atualmente a
drea é composta por habitacdes coletivas precdrias, depdsitos e transportadoras. Abriga
também uma rodovidria de dnibus privativos com destino ao nordeste, proximo a Estacdo
Roosevelt. A Hospedaria do Imigrante, hoje Museu do Imigrante, localiza-se ao sul do
subsetor. O terceiro subsetor € delimitado pelo Patio do Pari, Rua do Gasdmetro, Avenida
Rangel Pestana, Rua da Alfandega e Rua Monsenhor Andrade. Desde 1930, a Rua do
Gasometro e a Avenida Rangel Pestana interligavam o bairro ao centro, por meio de
bondes. A Zona Cerealista e a Madeireira estdo localizadas nessa area, entre o Parque D.

Pedro II, a Avenida Rangel Pestana e o Largo da Concoérdia. Outro subespaco significativo

15 A ser detalhado no item 2.2.1.
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na area € o Patio do Pari e que hoje acolhe a Feira da Madrugada. Por fim, o quarto
subsetor localiza-se entre a Radial Leste, ou Avenida Alcantara Machado, a Rua Martin
Bouchard, Rua Piratininga, Rua Caetano Pinto e Rua Visconde de Parnaiba. Nessa drea,
algumas quadras também foram demolidas pelo projeto CURA. Atualmente a estacdo de
Metrd Brés e torres habitacionais ocupam a regido.

Outra ferramenta para classificagdo territorial, por meio de dados urbanos,
ambientais e socioecondmicos, sdo as Unidades de Informagdes Territorializadas (UITs)
desenvolvidas pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa). No
municipio de Sao Paulo, foram caracterizados 299 UITs dentro dos 96 distritos existentes.
Os dados utilizados foram obtidos por meio do Censo Demografico de 2000 do IBGE, da
Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, pesquisa Origem
Destino de 2007 realizado pelo metrd, e dados sobre a cobertura vegetal da prépria
Emplasa. Além das caracteristicas da populagdo residente e dos aspectos urbanos e
arquitetonicos, foram considerados a malha vidria, corredores comerciais € equipamentos
urbanos significativos. O distrito do Bom Retiro € subdivido em trés UITs: a UIT 7 Bom
Retiro, UIT 8 Luz e UIT 9 Arménia. Ja o distrito Bras é subdivido em quatro: UIT 13 Bras,
UIT 14 Bresser, UIT 15 Oriente e UIT 16 Gasometro.

A localizagdo do distrito Bom Retiro na cidade € apontada nas Figuras 25 e 26.
A delimitacdo do perimetro definido a partir da metodologia aplicada por Amadio (2004)
pode ser observada na Figura 27, enquanto que o perimetro determinado a partir da
metodologia desenvolvida pela Emplasa (2007) estd representado na Figura 28. A
localizacdo de corticos, na Figura 29, no distrito e as principais caracteristicas do distrito

sdo apresentadas na pagina a seguir.
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Distrito Bom Retiro

IPIRANGA

Figura25: Sao Paulo Figura 26: Regiao Central

fonte: Emplasa (2007) fonte: AVC

Limites Referenciais:

Norte: Marginal Tieté

Sul: R. Maua, Pc¢a Julio Prestes, L8 CPTM
Leste: Av. Rudge

Oeste: Av. Cruzeiro do Sul e Av. do Estado
Metro: Linha 1 Azul

CPTM: Linhas 7,8,e 9

. P L
Figura 28: Configuragao UITs Emplasa (2007)
(Elaboragao propria)

Subprefeitura: Sé

Populagao

2000): 26598 pessoas

rea: 4244kmz2 | Densidade: 6267hab/km2
(2007) 22734 pessoas |

TGCA (2000-2007) -2,24% ou -3864 hab.

Domicilios: 8550 unidades recenseados
96,06% Particulares permanentes
0,41% Particulares improvisados

3,53% Coletivos

Trabalho: 3863 estabelecimentos (2005)
38,08% Industria de Transformacao
36,24% Comeércio

25,68% Setor Servicos

Empregos: 39403 postos de trabalho
45,66% Industria de Transformacao
20,98% Comércio

33,36% Setor Servicos

fonte: Emplasa (2007)

Caracterizacio:
Sb1: Referéncia histdrica e Paisagistica
Jardim da Luz e Pga Cel Fernando Morais
Uso misto: Comércio e habitagao | ruas
J. Teodoro: Baixo gabarito, tipologia distintas
S&o Caetano: “Rua das Noivas”

Sb2: Economia de Aglomeragao

R. Prates, R. José Paulino

Habitagao | Entre ruas Afonso Pena,Trés
Rios, Correia de Melo, Guarani e Amazonas.
edificios gabarito médio

Sb3: Conexao area central e zona norte
Habitagao: baixo gabarito, corticos.

Cortigos
| Area de PonderacSo
J Distrito
Mumcipio

Subprefeitura

Figura 29: Locahzau;ao Com(;os Dados 2006
fonte: Infolocal (2010)
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2.1.1 Bairro Luz | Parte de UIT 8 - Luz

A Capela da Luz, erguida em 1585, € a constru¢cdo que dd nome ao bairro. Ela
foi substituida pelo Convento da Luz na segunda metade do século XVIII, onde hoje se
localiza o Museu da Arte Sacra. Nesse periodo, iniciava-se a constru¢do do Jardim
Botanico, concluida em 1825 e cuja drea fora reduzida com a construcido da Estacdo da
Luz, em 1901 e do edificio do Liceu de Artes e Oficios, em 1900, atualmente a Pinacoteca
do Estado. O edificio da Estagdo da Luz era um marco na cidade de Taipa, segundo Segawa
(2004). O autor ressalta que sua estrutura metélica inglesa possuia um vao de 39 metros e
compunha, com os tijolos dos alcados e as decoracdes, um marco arquitetonico para a urbe
progressista e civilizada. Outras obras importantes foram construidas nesse periodo, como
0 Quartel da Forca Publica em 1895, o Instituto da Eletrotécnica, em 1894 (demolido) e a
primeira usina elétrica da cidade, entre 1888 e 1892 (AMADIO, 2004; JOSE 2007).

As principais ruas de conexdo a outros bairros no fim do século XIX eram o
Caminho da Luz (atual Rua Floréncio de Abreu) e a Rua Alegre (atual Brigadeiro Tobias).
A atual Avenida Santos Dumont corresponde a uma ligacdo da ferrovia até as margens do
Tieté, de 1870. A Rua Jodo Teodoro foi aberta em 1872, ligando o bairro com o Bréds. O
ramal ferrovidrio local transportava materiais para a constru¢do da Cia. Cantareira,
Reparticio e Aguas e Esgotos de 1892, pela Tramway Cantareira. E transportava pessoas,
em 1894, com a estacdo no Pari, e em 1904, com a Estacdo Mercado. De acordo com
Amadio (2004), a ferrovia conectou bairros até onde hoje estd o municipio de Guarulhos,
favorecendo a ocupagdo de bairros como Vila Guilherme e Vila Maria.

No inicio do século XX, o Jardim da Luz, entdo Jardim Botanico, era um dos
espacos abertos frequentados pela elite para prestigiar os concertos da Banda de Musica da
Forca Publica (RAGO, 2004). O bairro teve o seu auge durante a Republica Velha (1899-
1930) devido ao intenso uso da ferrovia, com as planta¢des de café. A estacdo da Estrada de
Ferro Sorocabana (atual Estacdo Julio Prestes, que abriga a Sala S3o Paulo) fora projetada

por Christiano Stockler e construida entre 1926 e 1929 (JOSE, 2007).
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Durante a década de 1930, a arquitetura do bairro adequou-se aos usos da
ferrovia e sofreu as consequéncias da auséncia de planejamento e estrutura com a alta
densidade demogréifica. Depdsitos, galpOes e habitacOes para baixa renda surgiram ao
longo da linha férrea e em bairros vizinhos, como no Bom Retiro. As Ruas Floréncio de
Abreu e Brigadeiro Tobias expunham as mansdes da elite da economia cafeeira, assim
como o bairro Campos Elisios. No entanto, a regido passou a perder empreendimentos de
alto padrdao quando o mercado imobilidrio passou a explorar as dreas mais altas e salubres.
A decadéncia do bairro foi consequente a reducdo de investimentos publicos na drea e as
intervenc¢des na drea central de incentivo ao automével. Em 1940, além de integrar a cidade
de Sao Paulo ao interior do Estado e a outros Estados, passou a conectar a drea
metropolitana. A partir da década de 1950, verificou-se a politica nacional de substitui¢ao
gradual da ferrovia pela rodovia. Em 1960, a instalacdo da rodovidria na Praca Juilio Prestes
enfatizou a popularizagdo do bairro (JOSE, 2007). Nesse periodo, novos espacos de lazer
para a elite surgiram na cidade, como o Jardim Trianon ou a Praga da Republica,
substituindo o papel do Jardim da Luz. A transferéncia da Escola Politécnica e da
Faculdade de Odontologia e Farmdcia nos anos 1960 também auxiliou na mudanga do
perfil do usudrio no bairro (AMADIO, 2004).

Uma série de tentativas para se revitalizar o bairro foi implantada a partir da
década de 1970'°. Dentre elas, a instalagio da Zona Especial (Z8-200), a instalacdo da
estacdo do Metrd Luz em 1975, o projeto Luz Cultural na década de 1980 pelo Governo do
Estado, o P6lo Luz na década de 1990, com o apoio da AVC, e, por fim, o projeto Nova
Luz, em processo de implantagdo durante o mandato de Gilberto Kassab (2006-em
andamento)

Nos anos 1990, a auséncia de investimentos significativos na regido ¢é
caracterizada pelas mds condi¢cOes de conservacdo dos edificios e espacgos publicos. O
quadrante de ruas ao sul da Estacdo Julio Prestes fora denominada pela imprensa como

“Cracolandia”, devido a concentracdo de consumidores de droga. O bairro é composto

16 As politicas urbanas realizadas a partir de 1970 serdo abordadas no item a seguir.
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pelas ruas de comércio especializado, como o entorno da Rua S3o Caetano — a Rua das
Noivas — e o entorno da Rua Santa Efigé€nia, conhecida pela venda de eletronicos,
entremeados de corticos verticais. Muitos deles palco de embates entre os movimentos
sociais e o poder publico, dentre os quais se destacam: o edificio Plinio Ramos, ocupado
em 2003 por 79 familias organizadas pelo Movimento de Moradia Regido Centro (MMRC)
e desapropriados em 2005; o Edificio Paula Souza, ocupado em 2002 por 70 familias, sem
coordenagcdo de movimento social e desapropriada em 2005; e o edificio Prestes Maia,
ocupado em 2000 por 470 familias organizadas pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro
(MSTC), despejados em 2007 e tendo o seu acesso lacrado (D’ ANGELIS er AL., 2007; G1;
16/06/2007). Desde entdo, o edificio localizado na Avenida Prestes Maia, n® 911, e cuja

divida em IPTU ultrapassa R$3 milhdes, foi reocupado por 250 pessoas em abril de 2010.

2.1.2 Bairro Bom Retiro | Parte UIT 7- Bom Retiro ¢ UIT 9 - Arménia

Por volta de 1859 foi inaugurada a primeira grande olaria de Sdo Paulo, cujo
proprietdrio, Manfred Meyer, proveu arruamento a suas terras, que originaram o tragado
atual do bairro (AMADIO, 2004). Localizada ao lado dos trilhos da Sdo Paulo Railway e as
margens do Rio Tieté, as chdcaras da classe abastada da cidade gradualmente cederam a
loteamentos. A Chacara de Bom Retiro, pertencente ao Conde de Trés Rios, foi loteada
durante as décadas de 1880 e 1890. O seu vizinho, o bairro de alto padrao Campos Eliseos,
surgiu em 1879 e, devido a essa proximidade, vérias instituicdes de ensino instalaram os
seus edificios no bairro. Entre eles a Escola de Farmacia em 1904, que anexou a Escola de
Odontologia e Obstetricia em 1912, que compdem atualmente o Centro Cultural Trés Rios.
O engenheiro-arquiteto Domingos Delpiano projetou o Liceu Cora¢do de Jesus, constru¢do
finalizada em 1901, e o Colégio Santa Inés, internato para meninas, cuja obra deu inicio em
1907. Préximo a estacdo de tratamento da Ponte Pequena foi construido o Desinfetério
Central no mesmo ano. Hoje, no local, estd o Museu de Satide Publica. No inicio do século

XX foram construidas e melhoradas as ligagdes com os bairros vizinhos, entre elas a
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ligacdo sob os trilhos da Alameda Nothman e a Rua Silva Pinto (DERTONIO, 1971;
AMADIO, 2004).

Os depdsitos das mercadorias provindas da Estagdo da Luz, a proximidade com
a linha férrea e os terrenos de vdrzea beneficiaram a concentracdo de industrias no bairro.
Operdrios passaram a ocupar os lotes e as alternativas habitacionais, frente aos altos
aluguéis, eram normalmente os casarOes transformados em corticos e casebres. A alta
concentragdo de imigrantes foi reconhecida pela nomeagdo da Rua dos Italianos ou a Rua
dos Imigrantes (futura Rua José Paulino). Esta conectava o bairro ao centro e a Rua Sdo
Caetano. O desenvolvimento industrial no bairro atingiu o seu dpice da década de 1920,
quando a Ford instalou a sua fabrica de montagem na Rua Solon, em 1921 (e 14
permaneceu até 1951). Em 1920, o bairro se caracterizava como a segunda maior densidade
habitacional da cidade, com 20.804 individuos em 3.017 prédios (ROLNIK, 1997;
BANDEIRA, 1901 apud TRUZZI, 2001; SIQUEIRA, 2002).

(...) a Fabrica Anhaia, pertencente a Luiz AntOnio Anhaia, foi
fundada em 1886 no bairro, empregando, em 1900, 350 operdrios,
que trabalhavam 14 horas e meia por dia. (...) Entre o final da
década de 10 e inicio de 20 (séc. XX), havia a Cia Fabril Paulistana,
a estamparia Jose Haider & Cia, na Rua Trés Rios; a fabrica de
camisas Chueri & Irmaos, na Rua Ribeiro de Lima; as fabricas de
meias de Augusto José 7 Irmdo, na Rua dos Italianos, e de Nair
Diab Maluf, na rua Ribeiro de Lima. Havia também uma fabrica de
estopa, pertencente a Ugo Conti. (SIQUEIRA, 2002)

A grande concentracdo de equipamentos do setor téxtil manteve a caracteristica
comercial do bairro. Durante a década de 1910, casarbes foram adaptados a fabricas ou
lojas. Segundo Dertonio (1971), a Rua José Paulino chegou a abrigar lojas de roupas
comercializadas por drabes e judeus e produtos alimenticios por portugueses. De acordo
com Amadio (2004), o bairro passou a se tornar predominantemente comercial e industrial,
com exce¢do da drea préxima ao Jardim da Luz e a Rua Trés Rios, onde se instalaram

judeus, na década de 1950. No entanto, a area residencial, na qual ainda moram italianos,

68



restringiu-se a drea mais proxima a vdrzea (TRUZZI, 2001). A mudanga de interesses da
nova geracdo transferiu muitos habitantes judaicos ao bairro de Higiendpolis, assim como
ocorreu a outros moradores, em uma constante dinamica, frente a ascensdo social.

Desde entdo o esvaziamento residencial do bairro acompanhou os nimeros de
declinio dos bairros vizinhos da area central, embora se mantivesse uma alta densidade
demografica. Comparando a Santa Efigénia, com 746 habitantes/km?, o bairro do Bom
Retiro possuia 9600 habitantes/km? na década de 1950. Entre essa década e a seguinte,
houve uma evasdo das grandes industrias, que se deslocaram principalmente para a regido
metropolitana da cidade. No entanto, o bairro manteve como principal foco comercial a
industria do vestudrio, mantida por imigrantes drabes, judeus, coreanos e, por fim, latino-

americanos, na década de 1990.

2.1.3 Bairro Ponte Pequena | UIT 9 - Arménia

No inicio do século XX, o bairro, localizado na varzea do Rio Tieté, abrigava
clubes recreativos privados, como por exemplo a Associacdo Atlética de Sdo Paulo na
Avenida Tiradentes, promovendo competi¢cOes de natagdo e remo. As ruas Porto Seguro e
Porto Calvo remetem ao transporte pluvial dessa época. A instalacdo dos trilhos da
Tramway da Cantareira em 1894 determinou os limites do bairro, definido também pela
Avenida Cruzeiro do Sul, ao sul e ao leste, e pela Avenida Santos Dumont a oeste. A
Avenida Cruzeiro do Sul substituiu uma ponte de estrutura metdlica utilizada para a linha
férrea em 1964.

A formacgdo do bairro Ponte Pequena estd vinculada ao bairro Bom Retiro e ao
Canindé, com o loteamento das chdcaras existentes e habitagOes para a populacdo de baixa
renda, que sofreram com as inundagOes da drea em 1906, 1919 e 1929 (AMADIO, 2004). A
grande inundacgdo de 1929 esteve associada a inversdo do Rio Pinheiros, realizada pela
Light. Esta, a partir da concessao obtida em 1927, poderia desapropriar dreas inundéveis e,
desta maneira, era de seu interesse que a regido atingida ao longo das margens do Rio

Pinheiros fosse a maior possivel. Assim, mantinha estacdes elevatorias de Traicdo de
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Pedreira e reservatérios em sua capacidade médxima, frequentemente inundando as varzeas
ocupadas pelas habitagdes de baixa renda. No entanto, a inundacdo de 1929 atingiu tanto as
margens do Rio Tieté e Tamanduatei, quanto propriedades da elite no Butantd e Morumbi
(ROLNIK, 1997). Essa enchente, aliada a crise cafeeira, ao déficit habitacional acumulado
e a insatisfacdo da classe trabalhadora, catalisaram uma situagdo urbana e politica ja

delicada no inicio da década de 1930.

fckoskk

A localiza¢do do distrito Brds na cidade é apontada nas Figuras 30 e 31. A
configuracdo de subsetores de Amadio (2004) pode ser observada na Figura 32, enquanto
que a delimitagdo dos UITs é apontada na Figura 33. Novamente, as caracteristicas do
distrito sdo demonstradas na préxima pdgina, como por exemplo, a localizacdo dos

edificios encorticados na Figura 34.
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Distrito Bras
Subprefeitura: Mooca

Populacao
2000): 25158 pessoas
rea: 3613km2 | Densidade: 6963 hab/km2
(2007) 22734 pessoas |
TGCA (1991 - 2000) -3.17% ou -8378 hab.

SANTANA

Domicilios: 8776 unidades recenseados
95,60% Particulares permanentes

2,05% Particulares improvisados

2,35% Coletivos

“S8o Padiol LFigUra 5 1. RegiAc Cantral Trabalho: 4503 estabelecimentos (2005)
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Limites Referenciais: 498 Comefcl

: 15,32% Setor Servigos
Norte: R. Jodo Teodoro, R. Silva Teles. k s
Sul:Rua da Mooca, Linha 3 Metrd Empregos: 38746 postos de trabalho
Leste: R. Bresser, R. Domingos Paiva 42,98% Industria de Transformac&o
Oeste: Av. Estado 39.09% Comeércio
Metré: Linha 3 Vermelha 33.36% Setor Servicos

CPTM: Linhas 10 e 11 fonte: Emplasa (2007)
Caracterizacao:
Sb1: Area Conexao bairros Pari, Canindé
4 Malha Viaria entre Rua Sao Caetano, Jodo
% Teodoro, Av. Valtier e trilhos de trem. Galpoes.
# Sb2:Habitacdes Coletivas e Transporte
¥ Elevado numero de cortigos entre R. Dr
3, Almeida Lima, Av. Rangel Pestana. Estacao

{ Rodoviaria de énibus particulares.
Sb3: Conexdo Nucleo Central, Subespagos
Parque D. Pedro I, Av. do Estado. Zonas
Cerealistas e Feira da Madrugada.
_ Sb4: Tanques Gasémetro, Subespacgos
e — 4! Zona Madeireira, Confecgéo, loteamento

onfiguragéo sub-setores Am Pl estreito e profundos facilitando vilas e corticos
(Elaboragao propria)
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Figura 33: Configuragao UITs Emplasa (2007) Figura 34: Localizagéo Corticos: Dados 2006
(Elaboracao propria) fonte: Infolocal (2010)
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2.1.4 Distrito Bras

A regido, onde hoje estd localizado o Distrito Brds, era constituida desde o
século XIX por subirbios de chdcaras para elite e era estruturada pela estrada que ligava
Sdo Paulo de Piratininga e Nossa Senhora da Penha de Frangca — colinas histdricas dos
tempos coloniais — as atuais avenidas Rangel Pestana e Celso Garcia. A estreada abrigava
rotas religiosas e econdmicas, ja que ligava a Imperial Cidade de Sao Paulo a Corte. Entre
1865 e 1875, recebeu a San Paulo Railway e a Estrada de Ferro do Norte, modificando a
Freguesia do Brds. Na época, a regido comportava o Largo do Bras — renomeada Praca da
Concérdia — e a capela do Senhor Bom Jesus de Matozinhos, construida por José Brés e
que foi substituida em 1903, a igreja Matriz do Brds (AMADIO, 2004; ANDRADE, 1991;
2004).

Com a vinda da ferrovia, os fluxos crescentes de pessoas e atividades
comerciais exigiam melhorias da infraestrutura, tal como a instalagdo da primeira usina de
gds inglesa, em 1872, para o provimento de iluminacdo publica. Em 1875, recebeu a
Estacdo de Ferro Sorocabana. Entre 1886 a 1890, a populacdo do bairro triplicou (de 5.998
para 16.907 pessoas). Em 1887, foi instalada a Hospedaria dos Imigrantes na Rua Visconde
de Parnaiba. A localiza¢do da Hospedaria correspondia a estratégia de afastd-los do tipo de

“«

bairro que “... mais se presta a ser aformoseado, e que vai merecendo a preferéncia da

»17 (Relatério do

populacdo abastada para ai construir prédios vastos e elegantes
Presidente da Provincia, 1886 apud ANDRADE, 2004).

No inicio do século XX, o bairro sofreu um processo de urbanizacao
concomitante aos demais bairros além do rio Tamanduatei. Andrade (1991, 2004 ) ressalta a
grande concentracdo de imigrantes e fébricas na drea formada por Brds, Mooca e

Belenzinho, tornando-a conhecida como a “Outra Cidade”, nas primeiras décadas do século

XX.

7 Relatério do Presidente da Provincia Jodo Alfredo C. de Oliveira a Assembléia Legislativa

Provincial,1886. Sao Paulo, typ. Jorge Seckler & Cia.
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A leste um outro bairro, povoado sobretudo por italianos, estende-se
ao longe na planicie baixa e contrasta por suas fabricas, suas ruas
sujas, seus esgotos lodosos, com as construgdes elegantes e as casas
dos bairros ocidentais. Seria urgente drenar o solo e arranjar vastos
espacos em parques e jardins; mas as construcdes invadem
incessantemente as terras pantanosas e apodrecidas de imundicies,
onde os cOrregos se juntam para se lancar ao norte no rio Tieté.
(RECLUS, 1894 apud ANDRADE, 2004)

Surgiam os primé6rdios da inddstria paulistana proveniente da burguesia
cafeeira, responsavel pela mudanca da paisagem da cidade e surgimento dos bairros
operdrios, entre eles o Brds. De acordo com Andrade (1991, 2004), a transicdo entre
chécaras, “capitalistas e proprietdrios”, e fabricantes e artesdos foi gradual, ja que
conviviam préximos até 1920. Cita a Fdbrica Sant’Anna de juta, de Antonio Alvares
Penteado, instalada em 1889 em meio a pouso de tropeiros e chicaras de elite, que aos
poucos foram loteadas e incorporadas ao tecido urbano, ou as fornecedoras de verduras e
frutas de propriedade de japoneses ou portugueses.

A ascensdo social e econdOmica de imigrantes contribuiu para o
desenvolvimento da industria paulistana, tanto como forca de trabalho nas fébricas quanto a
partir das “oficinas de fundo de quintal” no inicio dos anos 1920. Grandes empresas
industriais como a Andrighetti (producdo de teares) e a Reunidas Francisco Matarazzo,
fundadas por imigrantes no inicio do século XX prosperaram com recursos do comércio e
também da inddstria (ANDRADE, 1991, 2004). Nesse periodo, a Varzea do Carmo, cuja
proposta de parque fora aprovada em 1888 durante o governo de Jodo Teodoro, recebeu o
Paldcio das Industrias em 1924, sobre o entdo Parque Dom Pedro II. Em 1925, fora do
bairro, construiu-se o Mercado Municipal, que induziu parte da ocupacao do bairro, para a
Zona Cerealista, uso que permanece até hoje na faixa sul do Pédtio do Pari (AMADIO,
2004).

Foi a partir dessa primeira fase de industrializagdo que os “bairros italianos” se
desestruturaram, mediante a estreita relacdo entre moradia e trabalho no mesmo bairro.

Aqueles que se enriqueciam, mudavam-se para outros bairros e a classe trabalhadora, aos
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poucos, foi em busca de moradias mais baratas na periferia. Gomes (2002) explica que o
esvaziamento residencial acentuou-se nos anos 1940 a 1960, quando a populacdo no Brés
passou de 80.225 pessoas a 64.061 pessoas. A implantacdo de obras vidrias de grande porte
sobre o bairro descaracterizou o Parque Dom Pedro II e auxiliou na degradacdo da drea.
Tanto as pistas do Elevado Costa e Silva quanto o complexo de viadutos que interligava a
zona oeste a Radial Leste enfatizaram a passagem de transporte publico e individual,
desintegrando a area.

Villaga (1978) ressalta o Brds como o “principal nicleo de imigrantes italianos”
que, tanto fora segregado pelas elites, criara um nucleo préprio, caracterizando-o como
“cidade autbnoma” a S@o Paulo. Desta maneira, a cultura e a dindmica independente
fizeram com que os moradores desse bairro pouco frequentassem o centro da cidade,
relevando a sua importancia como o “primeiro subcentro diversificado de negdcios”, que
atendia a populacdo de baixa renda. Tal importancia, associada as intervencgdes vidrias de
macroacessibilidade como metrd, viadutos e vias largas, aumentava o preco da terra,
intensificando o esvaziamento residencial do bairro.

Segundo Amadio (2004), o bairro do Brds comporta cinco aspectos econdmicos
predominantes e paralelos: a zona industrial, o comércio diversificado, zona cerealista
(reforcada com a implantacdo do Mercado Municipal em 1933 e da transferéncia do
Mercado Velho, outrora na Rua 25 de Mar¢o), zona madeireira (Rua do Gasdmetro, a partir

de 1940), confeccdes e maquinas operatrizes.

2.2 Politicas urbanas

Na primeira metade do século, cada tarefa tinha o seu espaco determinado e
restrito. Qualquer atividade fora de seu lugar seria considerada marginal. Bairros que
tinham essas praticas eram considerados como habitados por “desviantes”. A rua era apenas
um espago de circulagdo, por isso pontos de vendas ou mesmo festas fora do calendario

oficial eram terminantemente vistos com maus olhos pela legislacdo municipal.
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Os moradores italianos do bairro prestigiavam a festa, colocando
mesinhas nas calgadas com comida e bebida para os folides. Era
uma mistura de fogazza com batuque. Sabe como é, os italianos do
sul também gostam de festa! (José Scaramuzza apud ROLNIK,
1997)

A Constituicdo Brasileira de 1934 vetava a concentracdo de imigrantes em
qualquer localidade nacional. A ascensdo do movimento sindical anarquista liderado por
estrangeiros também auxiliou na crescente xenofobia. Como exemplo, o Departamento da
Cidade de Sao Paulo levantou dados e estudos sobre a composicdo étnica paulistana. Um
deles, realizado em 1938, apontou a localizacdo da populacdo negra e o isolamento dos
povos judeus, sirios e japoneses, classificando como colOnias mais resistentes a integrar o

carater racial da na¢do (ROLNIK, 1997; DERTONIO, 1971).

(...) o governo federal precisa conhecer o comportamento das varias
nacionalidades que tem procurado o territorio brasileiro no tocante a
assimilagdo, para bem orientar a politica imigratdria, facilitando a
permanéncia de elementos assimildaveis e dificultando, ou mesmo
impedindo, a entrada em nossos portos de elementos incapazes de
figurar com proveito, em um cruzamento vantajoso. (ARAUJO,
1938 apud ROLNIK, 1997)

As politicas publicas realizadas na década de 1930 tinham como principal
preocupagdo os bairros dos imigrantes. Essa exclusdo social e geogrdfica tornou-se clara
nos anos de 1940 quando o processo segregatorio culminou com a permissdo de Adhemar
de Barros, interventor de Sdo Paulo, ao locar estabelecimentos de prostituicdo em algumas
ruas do Bom Retiro e restringir a sua localizacdo apenas a esse bairro. Tal confinamento
expulsou os usos residenciais e redesenhou o costume e arquitetura das redondezas.
Misturar as duas zonas contribuiu para que a imagem negativa dos prostibulos fosse
associada ao bairro judeu. Tal intervencdo publica espacial ocorria paralelamente a politicas

de controle aos estrangeiros, negros e excluidos, que se iniciara nos anos 1930.
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A partir da década de 1950, o que se presenciou na cidade de Sao Paulo foi uma
urbanizacdo horizontal e de baixa densidade. O crescimento populacional das periferias foi
incentivado com o sonho da casa prépria e a falta de opgdes habitacionais na regido central.
Paralela a evasdo de empresas as novas centralidades, os distritos centrais observaram uma
queda no nimero de residentes. A locacdo de comodos em edificios encorticados era a
alternativa habitacional para integrantes de baixa renda.

As politicas vidrias e a implantacdo de obras para a macro-acessibilidade
desfiguraram os bairros centrais. Acreditava-se, por outro lado, na influencia positiva que a
instalacdes das estagdes de metrd poderiam causar no entorno imediato. O que justificou a
desapropriacdo de casas e vilas para a constru¢do do “Novo Bairro” como parte o projeto
CURA - Brés/Bresser iniciado em 1977. Segundo publicacdo do Metrd e da prefeitura,
datada de 1979, o intuito era desvincular a imagem do bairro antigo em prol de um “Bairro
Novo”, como passou a ser chamado. “O antigo centro de concentragdo dos imigrantes
italianos, o bairro do ‘século XIX, serd esquecido pelos paulistanos, tornando-se mera
recordagdo da histéria de Sdo Paulo” (PMSP/Metrd, 1979, p. 115 apud AMADIO, 2004, p.
345). No entorno a linha de metrd, o projeto propunha a construgdo de edificios de de 14
andares, reurbanizar espagos publicos, dentre elas a Praca Agente Cicero e o Largo da
Concoérdia, e areas residuais resultantes das obras viarias, como o entorno do Viaduto
Alberto Marino. Era prevista também a constru¢@o de creches, escola de educacao infantil e
Centro Cultural. O projeto foi abandonado no fim da década de 1970, junto com um projeto
semelhante na regido do Jabaquara, caracterizando o fim de grandes obras na cidade,
decorrente da crise econdmica no periodo.

A gestdo de Janio Quadros (1986-1988) foi caracterizada pelas intervencgoes
vidrias, tineis sob o Rio Pinheiros e Parque do Ibirapuera, e flexibilidade da legislacdo
urbana por meio da Lei de Opera¢Oes Interligadas, que repassava os custos da constru¢do
de interesse social ao setor privado. Isso ocorria ao permitir obras distintas as estabelecidas
a Lei de Zoneamento, desde que doassem ao municipio unidades de habita¢cdes em favelas

em dreas publicas, principalmente localizadas na periferia. Conforme abordado no capitulo
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1, as politicas urbanas da década de 1990 ficaram caracterizadas pela associacdo do setor

privado ao poder ptblico.

2.2.1 Projetos para o Distrito Bras

Em 1999, em area entre os bairros Bras, Pari e Luz, foi divulgada a constru¢do
do edificio mais alto do mundo, o Maharishi Tower ou Sao Paulo Tower, idealizado pelo
empresario Mdario Garnero, da Brasilinvest, e pelo Maharishi Global Development Fund
(MGDF), fundo de investimentos imobilidrios do monge hindu Maharishi Mahesh Yogi,
projeto do arquiteto Minori Yamasaki, inicialmente orcado em U$ 1,65 bilhdo. O edificio
possuiria 508 metros de altura, uma base de 7.5 hectares — quase 70 quarteirdes — e seria
instalado em um parque de um milhdo de metros quadrados (Carta Capital, Nov. 1999).
N3ao foi publicado qualquer documento técnico a respeito da constru¢do, mas um protocolo
de inten¢Oes foi acertado com a prefeitura a fim de empreender uma linha de incentivos
para desapropriacOes e alteragcdes na legislacdo urbana na drea entre a Rua Sdo Caetano,
Avenida Rangel Pestana, Rua Antonio Paes e Rua Bardo de Ladario (AMADIO, 2004).

Segundo entrevista de Sanderley Fiusa, presidente da ProCentro, para o jornal
Folha de S. Paulo, confirmou-se o apoio da prefeitura para incentivar a reconfiguracdo da

area:

na drea em que estd prevista a constru¢do do prédio, dreas
industriais, pdtio ferrovidrio, galpOes abandonados, que, se o
proprietdrio no os renova a Prefeitura tem o direito de fazer isso,
previsto na Lei da Operacdo Urbana Centro. (FOLHA DE S.
PAULO, 8/6/1999, p. 3-6)

Outros motivos foram ressaltados, como a geracdo de empregos e a arrecadacdo
de R$15 milhdes em IPTU anuais (FOLHA DE S. PAULO, 17/10/1999, p. 3-11). O projeto
enfatizou a diferencas internas existentes na AVC. Por um lado, Regina Meyer, consultora
urbana da Associacdo, mostrou-se contrdria a constru¢do. Por outro, Marcos Antonio

Ramos de Almeida, em nome da AVC, enfatizou os beneficios de uma obra semelhante
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nessa drea degradada, por meio de matérias publicadas na imprensa. O projeto foi
abandonado pela gestdo seguinte (2001-2004), que possuia outro enfoque para a politica
urbana.

Alternativas habitacionais para a populacdo de renda média também foram
consideradas no Patio do Pari, durante a gestdo de Celso Pitta, conforme abordado no

capitulo 1.

2.2.2 Projetos para o Distrito Bom Retiro

Em 1986, o arquiteto Oscar Niemeyer fora convidado pelo entdo prefeito Janio
Quadros para desenvolver o projeto do Parque do Tieté€. O Parque possuiria a darea
aproximada de dez milhdes de metros quadrados e, conforme o memorial do projeto, estaria
localizado na “margem esquerda do rio Tieté, alongando-se pelos bairros da Lapa, Barra
Funda, Bom Retiro, Pari, Belenzinho, Tatuapé e Penha, numa extensdo de dezoito
quildometros e largura varidvel de trezentos a mil metros” (Niemeyer et al., 1986 apud
AMADIO, 2004). As justificativas da sua implantacdo eram o impacto positivo para a
macrodrenagem da cidade e o aumento da drea permedvel. Dentro do programa de
necessidades do Parque estavam previstos Nucleos de Lazer para atender até um milhao de
pessoas, um Centro Civico entre as Avenidas Santos Dumont e Cruzeiro do Sul com éarea
construida aproximada de 440.000m?, um Centro Cultural na regido entre Belenzinho e
Tatuapé com drea construida de 120.000m?, setor de escritérios no bairro da Ponte
Pequena, articulado em Setor Empresarial das Bandeiras, com area construida de
850.000m2, Setor Empresarial Cruzeiro do Sul com area construida de 400.000m?; por fim,
o setor de Habitacdes Aricanduva com 13.200 unidades, e o Setor Residencial da Agua
Branca com 16.800 unidades. No bairro do Bom Retiro, o Parque se ampliaria sobre o
parque da foz do Tamanduatei, local onde se situa o Estddio Municipal de Beisebol
(AMADIO, 2004).

As principais criticas contra o projeto do arquiteto Oscar Niemeyer enfatizam o

desconhecimento do mesmo aos prévios projetos e diagndsticos para a drea. Dentre eles,
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pode-se citar o Relatério do Departamento de Urbanismo, de 1961, para o distrito do Bom
Retiro, na regido do bairro Ponte Pequena; o Plano Urbanistico Bdsico de 1968, que
integrou o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 1972; e a proposta de
implantagdo de um edificio administrativo, pelo escritério Rino Levi. Outro aspecto
relevante era o fracasso de grandes intervencdes urbanas na época, como o Projeto CURA
no Brés, cuja dreas desapropriadas pelo projeto ficaram abandonadas. Na época, o setor
privado ndo possuia garantias de contrapartida se investisse na drea. Por fim, a desconexdo
entre espagos distintos e a desapropriacdo de grandes dreas sem solu¢do em contrapartida
constituiam a outra gama de criticas ao projeto. O projeto foi abandonado pelo prefeito
Janio Quadros por nlo considerd-lo prioritdrio a sua gestao.

A preocupagdo quanto a degradacdo do patrimdnio histérico da regido teve
inicio na década de 1970. Em 1972, determinou-se o perimetro da “Area da Luz” na Zona
Especial (Z8-200) pela Lei de Zoneamento Z8-007, de 1972, sob a instru¢ao do Instituto do
Patrimo6nio Histérico Artistico e Nacional (Iphan) e do Conselho de Defesa do Patrimdnio
Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdao Paulo (Condephaat).
Dentre os diagnésticos técnicos realizados na drea nessa década, pode-se destacar o
trabalho Area da Luz — Renovagio Urbana, desenvolvido pelo escritério de Rino Levi
Associados, solicitado pela Cogesp e utilizado para orientar a aplicacdo da Lei de
Zoneamento. Na drea estabelecida pela Z8-007, a lei indicava manchas para andlise,
enquanto que a Z8-200 influenciava edificios pontuais e pequenas dreas. De acordo com
Mirthes Baffi, diretora da Divisdo de Preservacdo do Departamento de Patrimdnio
Histérico Municipal (DPH), muitas dreas de protecdo a serem aprovadas como Z8-200 na
Camara Municipal ndo foram para frente visto que as leis podem ser revogadas, ao
contrério do tombamento (JOSE, 2007)

Por concentrar edificios histdricos de grande porte, nos anos 1980, reconheceu-

se a sua “vocacdo cultural”:

79



A partir da conscientiza¢do de que os bairros Bom Retiro, Luz e um
pedago dos Campos Eliseos constituem uma verdadeira ilha (entre
os rios Tamanduatei e Tieté e as linhas da estrada de ferro), com
equipamentos culturais de maior importancia. (JORNAL DA
TARDE, 26/12/1985 apud JOSE, 2007, p. 66)

Em 1984, o projeto Luz Cultural foi iniciado pela Secretaria da Cultura do
Estado de Sao Paulo sob a gestdo de Jorge da Cunha Lima e coordenado por Regina Meyer,
diretora do Departamento de Patrimo6nio Histérico Municipal (DPH). Os objetivos do
projeto eram: (i) implantar programas e roteiros turisticos de equipamentos culturais dos
bairros Luz, Campos Eliseos e Santa Cecilia, em parceria com a Secretaria de Esportes e
Turismo, Fundacdo de Desenvolvimento Publico (Fundap), o metrd6 e a Companhia
Metropolitana de Transporte Coletivo (CPTM); (ii) organizar o zoneamento local com a
prefeitura; (iii) elaborar um projeto grifico de divulgacdo, que foi divulgado em 1986
intitulado Guia Luz Cultural; (iv) recuperar pontuais edificios de importincia patrimonial e
histérica (JOSE, 2007; FRUGOLI JR., 2000).

Segundo o secretdrio, o projeto era inovador ja que era um “projeto indutor e
ndo financeiro” que tinha como expectativa atrair um novo perfil de frequentador através
do turismo urbano. A revitalizagdo do local ocorreria com o restauro e conservacdo do
patrimonio histérico como instigador a ag¢des privadas. Como José (2007) ressalta, ndo
havia um projeto para a regidao em geral. As acdes focaram-se em intervencdes pontuais em
edificios histéricos monumentais e nos roteiros de visitagdo do bairro, que abrangia desde a
arquitetura vernacular aos edificios de porte. Dentre eles, conservados ou recuperados,
estdo a antiga sede da Faculdade de Farmdacia e Odontologia, atualmente Centro Cultural
Trés Rios, a Pinacoteca, o Museu de Arte Sacra e o Liceu de Artes e Oficios. Os custos das
interven¢des foram pagos pelo Governo do Estado e as interven¢des ndo chegaram a atrair
o setor privado.

As interven¢des urbanas na regido da Luz, a partir de 1990, foram
caracterizadas por José (2007) pelo uso do termo Cultura como estratégia de requalificagdo

da drea. Os principais programas desenvolvidos foram Polo Luz e as ancoras culturais, no
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qual a elaboracdo de um projeto urbano aliado a intervencdes em edificios pontuais
procurava transformar a regido em “polo difusor” da revitalizagdo urbana.. Desta maneira,
a reforma na Pinacoteca do Estado, o restauro da Esta¢do da Luz e a implantagdo do Museu
da Lingua Portuguesa e a constru¢io da Sala Sao Paulo foram projetos emblematicos como
desencadeadores de revitalizacdo em seu entorno. A AVC teve um papel fundamental para
essas intervencgdes. Por meio dela € que as obras nas ancoras ocorreram. Os patrocinios da
Telesp, BankBoston e Nossa Caixa-Nosso Banco foram reunidos pela AVC. Entretanto,
conforme sublinha José (2007), os custos de US$ 50 milhGes para as obras do Complexo
Cultural Julio Prestes foram pagos, em sua maioria, pelo governo do Estado.

Em 1998, foi apresentado o Projeto Luz pela PMSP/DPH/ CONDEPHAAT
dentro do programa federal de Reabilitagio do Patrim6nio Cultural, desenvolvido pelo
IPHAN e contaria com recursos do BID. O projeto tinha como intuito “potencializar a
vocacao cultural do bairro, inserindo-o como uma opcao de qualidade no circuito de lazer e
turismo da cidade...” (AVC, 2000, p. 137). Dentre as propostas do projeto, destacam-se a
restauracao de patrimdnio arquitetonico (entre eles imdveis nas proximidades da Estag¢do da
Luz, no edificio Ramos de Azevedo e nas instalacdes da Garagem Municipal), a
interven¢do em espacos publicos (como a Praca Jilio Prestes e a Praca Coronel Fernando
Prestes), a implantagdo de um camelédromo e estacionamentos. Com relagdo a populacdo
existente, foram sugeridas um levantamento socioecondmico e a remoc¢do de corticos. No
periodo da publicacdo, a proposta estava aguardando um convénio entre a PMSP e o
Ministério da Cultura (MinC).

Lancado em 1996, foi desenvolvido pela AVC o estudo “Sdo Paulo Centro:
uma nova abordagem”, que incentivava o uso do transporte publico por meio do metrd e o

adensamento residencial como solugio para

(...) a conservacdo dos conjuntos sécio urbanisticos existentes, com
seu valor histérico preservado. A delimitagdo proposta para os
estudos definia um conjunto de caracteristicas urbanas e sociais
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homogéneas que abrangia os bairros centrais de Sdo Paulo, entre os
quais os que configuram a drea da Luz. (AVC, 2000, p. 12)

O ponto principal do estudo era procurar incorporar os projetos das dreas de
transportes, associada a iniciativas privadas, com o intuito de desafogar a passagem vidria
do centro. A proposta era desativar a Estacdo Julio Prestes e transferir as atividades para a
Estacdo Barra Funda. O Projeto Operacdo Centro incentivava o uso do metrd, enfatizando
a Estacdo da Luz como principal conexdo de Sistema de Transportes de Alta Capacidade

que, associada a requalificacdo dos espagos publicos, seria uma maneira de revitalizar o

centro da cidade.

2.3 Politicas habitacionais

Entre 1890 e 1900, a populacdo da cidade saltou de 65 mil para 240 mil
habitantes, sendo que 55% correspondiam a estrangeiros, italianos em sua maioria. Os
bairros do Brds e Bom Retiro sdo urbanizados assim como aos demais além do rio
Tamanduatei. O contingente de italianos, provindos da zona rural em crise cafeeira
engrossava, com portugueses e espanhdis, os nimeros populacionais de imigrantes em uma
cidade que se viu carente de habitacdo e infraestrutura para tantas pessoas. E nesse periodo
que ocorre a primeira crise habitacional, que culminou em alertas de higienistas frente a

precariedade dos cortigos e habitacdes de improviso.

(...) nos bairros do Bom Retiro, Bexiga e Brds (onde) casas existem
com acomodacdes para seis ou oito pessoas € que abrigardo, em
completa promiscuidade, trinta e quatro individuos... (VEIGA, 1894
apud BONDUKI, 1999)

O surto epidémico da febre amarela, em 1893, reforcou a discriminagdo a
estrangeiros € ao seu modo de vida. Como ressalta Bonduki (1999), a elite estava
preocupada em executar planos urbanos segregatdrios e baseados em modelos europeus.

Poucos relatos sobre moradias da classe trabalhadora foram encontrados na época, com
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exce¢do dos documentos, por vezes preconceituosos, de satde publica ao final do século

XIX.

(...) individuos que vivem na miséria e abrigados aos pares, em
cubiculos escuros e respirando gases mefiticos, que exalam de seus
préprios corpos ndo asseados, perdem de uma vez os principios da
moral e atiram-se cegos ao crime e ao roubo de forma a perderem
sua liberdade ou a ganharem por essa forma meios de
realimentarem ou dormirem melhor (...). A populagdo italiana
calculada em 70 mil almas, s6 na capital composta na sua maior
parte de individuos recém- chegados e de operdrios paupérrimos, é
um fato grave perante a higiene do estado. Basta, como nos tem
inimeras vezes acontecido, penetrar em habitacdo aglomerada de
italianos para se depreender desde logo que o menor preceito de
higiene e de moral, que é a base do edificio social, ali ndo existe.
(VEIGA, 1894 apud BONDUKI, 1999)

As alternativas habitacionais, frente aos altos aluguéis, eram normalmente os
casardes transformados em cortigos e casebres. O bairro do Bom Retiro era caracterizado
como a segunda maior densidade habitacional da cidade, assim como os outros bairros
fabris. Entre 1893 e 1920 foram construidos 13 mil edificios, o equivalente a 24% do total
da cidade. Rolnik (1997) ressalta que o nimero de alvards de construcdo para a regido do
Bras, no entanto, ndo chegou a 10% do total.

A grande concentracdo de equipamentos do setor téxtil manteve também o
carater comercial do bairro. Devido ao setor, os casardes foram adaptados a fabriquetas ou
lojas e a drea residencial restringiu-se a regido mais proxima a vdrzea, propensa a
enchentes, ao longo do século XX (TRUZZI, 2001). A mudanca de interesses da nova
geracdo transferiu muitos habitantes judaicos ao bairro de Higiendpolis, do mesmo modo
que outros moradores em uma constante dindmica, frente a ascensdo social. (ROLNIK,
1997; SIQUEIRA, 2002).

No ano de 2000, a cidade de Sdo Paulo possuia uma populagdo de 10.435.546

habitantes (IBGE, 2000). O municipio apresentava uma redu¢do habitacional se comparada
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a drea metropolitana. A regidoa central da cidade possuia uma taxa de crescimento negativa
desde 1980, enquanto que a periferia apresentava um aumento demografico. Embora o
desenvolvimento urbano da cidade no século XX incentivasse o deslocamento da
populacdo de baixa renda as regides periféricas em prol da casa propria, aqueles que se
mantiveram na regido central continuavam a habitar em corticos.

Diversos autores procuraram analisar a espacialidade e caracteristicas
arquitetOnicas dos corticos. Dentre eles, o intendente Cezdrio Ramalho da Silva em
relatério da Comissao de Higiene, apresentado em 1893 para a Camara Municipal, define a
arquitetura das tipologias da Santa Ephigenia como: (i) Cortico de Quintal, que ocupa o
centro da quadra e acessado por corredor; (ii) Cortico casinha, constru¢do alinhada a rua e
independente; (iii) Casa de cdmodos, divisdo interna em sobrado; (iv) Cortigco improvisado,
uso de areas livres; (v) Cortico Avenida, cdbmodos alinhados em rua interna, acesso comum
por Unico portdo a rua; (vi) Hotel cortico, espaco utilizado como restaurante € 0 mesmo
espaco € usado como dormitério durante a noite.

Outra configuracdo foi encontrada pelo Plano Urbanistico Bdsico (PUB) em
1968, na qual foram encontrados trés tipos de unidades habitacionais: antigas mansdes
subdivididas, barracos de quintal ou meias-dguas, usualmente quartos de 3m por 3m, com
uma porta e uma janela. Dentro dos 57 corticos selecionados para a pesquisa, cerca de
35,8% estava localizada no setor Bras-Mooca, dos quais a maior frequéncia eram os
barracos de quintal. Foi calculada uma média de oito pessoas por aparelho sanitdrio e dez
por chuveiro. E 44,6% dos chefes de familia entrevistados em edificios encortigados
declaram que ndo precisam utilizar condug¢ao para ir ao trabalho.

De acordo com a Lei Municipal n° 10.928, de outubro de 1991, o cortigo € a

habitacdo coletiva que apresenta as seguintes caracteristicas:

(i)  constituidas por uma ou mais edificacdes construidas
em lote urbano;

(i1)) subdividida em  vdrios cOmodos  alugados,
subalugados ou cedidos a qualquer titulo
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(iii) com superlotagdo de pessoas no mesmo ambiente;
(iv) uso comum dos espagos ndo edificados, sanitarios,
etc;
(v)  circulagdo e infra-estrutura em geral precdrias.
(Artigo 1°, MOREIRA et al., 2006, p. 13)

Em levantamento censitdrio piloto realizado entre novembro e dezembro de
2000, pela CDHU e Fundac¢do SEADE, revelou-se que no Setor I- Pari (que engloba parte
dos distritos de Pari e Bom Retiro) existem 146 imdveis encortigados, totalizando 1.023
domicilios, 2.776 individuos e 1.171 familias. Em pesquisa realizada entre dezembro de
2001 e abril de 2002, foram analisados os setores Barra Funda/Bom Retiro, BelaVista,
Belém, Bras, Cambuci, Liberdade, Mooca e Santa Cecilia. No total, foram identificadas
1.648 edificacdes encorticadas em 61.006 enderecos, correspondendo a 2,7% do total
levantado. Considerando os setores basicos do Bom Retiro/Barra Funda e Bras, cada qual
possuia uma drea aproximada de 1,9km? e 2km?2, respectivamente. No setor Barra
Funda/Bom Retiro, a populacdo total € de 29.183 pessoas e 146 corticos, totalizando 1.414
domicilios e 3.624 moradores. No setor Brds, a populacao total é de 14.893 pessoas e 128

cortigos, totalizando 1.327 domicilios e 2.798 moradores (CDHU, 2002)

2.4 A imigracao e o trabalho em domicilio

O trabalho informal néo se restringe a comercializacdo de produtos. Os dados
referentes a producdo, vinculada a moradia, sdo imprecisos embora estejam entremeados a
histoéria dos bairros fabris, dentre eles o Bom Retiro e Brds. O parque industrial paulistano,
em levantamento realizado em 1900 por Bandeira Jr. e Heitor Ferreira Lima em Amadio
(2004), era constituido por industrias de grade porte, dentre os quais oito tecelagens, quatro
fabricas de chapéu, cinco fabricas de calcados, oito fibricas de roupa entre industrias de
outros setores e, de acordo com Rolnik (1997), por pequenas oficinas, fabriquetas e ateliés
usualmente instalados na habitacdo. Segundo a autora, no censo de 1907 havia 326

empresas que, em sua maior parte, eram de pequeno porte, empregando cerca de cinco
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trabalhadores por unidade produtiva. Comparando com os dados referentes ao censo de
1920, Rolnik conclui que a mao de obra industrial e empregada representava a fatia
minoritdria dos trabalhadores paulistanos. A grande massa de imigrantes trabalhava de
modo irregular, sendo que “a rua e o espaco doméstico eram lugar de producao” (1997, p.
78), aspecto incoerente ao ideal da época, em que a casa era o espago para uma familia e
afazeres domésticos.

No fim do século XIX e inicio do século XX, devido a crise financeira, o setor
fabril téxtil demitiu grande ntimero de trabalhadores em sua maioria italianos e analfabetos.
O que refor¢cou um cendrio em que Maria Inez Borges (apud ROLNIK, 1997, p. 79)
denominou de “pequenas ocupagdes autdbnomas e do trabalho informal, setores incluidos na
chamada economia invisivel, oculta, subterranea, submersa, paralela, ndo oficial”. Dentre
as atividades realizadas destacam-se as relacionadas a industria do vestuario, tal como
ateliés de costura, ourivesarias, alfaiataria, gravatarias, fazedores de luvas, chapéus e
sapatarias. O sistema de trabalho era em sua maioria familiar e empregava conterraneos, o
que determinava o convivio da familia com pessoas de fora, na casa ou no quintal. As
mulheres costumavam trabalhar como lavadeiras, diaristas ou banqueteiras, tornando a casa
como local de produgdo.

A localizacdo dos bairros incentivou ao processo econdmico que caracterizaria
o Bom Retiro e Brds até os dias atuais. Pequenas oficinas de fundo de quintal e outros entre
o comércio e a industria, que aproveitavam a mao-de-obra disponivel pela limitada
demanda de trabalho, tiveram o mercado consumidor do Centro como fonte de renda
(TRUZZI, 2001; ROLNIK, 1997). As alternativas habitacionais, frente aos altos aluguéis,
eram normalmente os casardes transformados em corticos e casebres. Caracterizava-se
como a segunda maior densidade habitacional da cidade, com 20.804 individuos em 3.017
prédios. E nessa multiplicidade de estratégias produtivas, a fim de potencializar o uso
maximo do espaco, extraia-se a sobrevivéncia (ROLNIK, 1997; SIQUEIRA, 2002).

O mercado consumidor préximo e os terrenos baratos atrairam os primeiros

judeus no inicio da década de 1920, que chegavam com a fragmentacio do império czarista,
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ou as familias provindas da Europa Oriental e Central, ao fugirem do nazismo. Essa
imigracdo configurou o bairro como drea mista, tanto de habitagdes populares, industrias de
significativa importancia e comércio. Eram construgdes baixas, de até trés andares, onde o
comércio ocorria no térreo, e residia-se nos outros andares (TRUZZI, 2001; BARBOSA,
2001). De acordo com Mangili (2009), as caracteristicas do loteamento permitiram que o
uso misto se instalasse no bairro e em suas edificacdes, salvo modificagcdes de pequeno
porte. Durante o periodo 1930 a 1954, a autora identificou pouca intervencdo no tragado
urbano no bairro do Bom Retiro. Pequenos estabelecimentos comerciais, industrias de
fundo de quintal e habitagdo operdria se adequaram ao espago existente com pequenas

reformas.

... Meu pai era alfaiate e tinha muito mais preparo para fazer as
roupas dos elegantes daquela época do que qualquer ex- escravo.
(José Scaramuzza apud ROLNIK, 1997)

Durante os anos de 1920, a colonia de sirio-libaneses se instalou na Rua 25 de
Marco e no bairro do Bris,“ao longo da Rua Oriente, ocupando gradativamente suas
transversais, tais como Silva Telles, Miiller, Bardo de Ladario...” (AMADIO, 2004;
GOMES, 2002). Instalaram suas lojas especializadas em roupas, armarinhos e tecidos e, por
fim, produziram tecidos. Esses imigrantes ndo vieram subsidiados e eram em sua maioria
solteiros pobres e jovens que tinham como objetivo voltar o quanto antes ao seu pais de
origem. Os primeiros sirio-libaneses comegaram a chegar ao Brasil no fim do século XIX.
As causas da imigracdo vao desde a crise no Império Otomano, que abrangia a Siria e o
Libano, com a entrada de produtos industrializados, o aumento demografico e os conflitos
entre a maioria muculmana e os cristdos, que eram a maioria daqueles que chegaram ao
Brasil. Inicialmente trabalhavam como mascates e abriam lojas assim que possivel. Durante
a Primeira Guerra Mundial, abriram pequenas fabricas téxteis e de vestudrio, que
prosperaram. Knowton, em Hall (2004, p. 144) concluiu que esse era o grupo imigrante

mais rico da cidade.
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As sucessivas ondas imigratdrias que se instalaram no bairro mantiveram essa
caracteristica de espaco de trabalho-moradia, vinculado a produg¢do do vestudrio até os dias
atuais. De acordo com Abram Szajman, presidente da Federagdao do Comércio do Estado de
Sdo Paulo, em depoimento ao Museu da Pessoa, o uso misto da edificagdo era comum

durante o periodo em que morara 14, durante a segunda metade do século XX:

(...) a gente morava ld na Rua da Graga, era uma casa um pouco
maior, e nessa época €, foi ai que meu pai comegou a comprar essas
duas maquinas e comecou a costurar dentro de casa, né? Entdo a
gente morava num quarto, todo o mundo num quarto s6, meu pai,
minha mae, minha Irma e eu, tinha a fabriquinha do meu pai, tinha
uma cozinha e tinha um quintal grande e, tinha um banheiro 14
embaixo (...) ele comecou a desenvolver um trabalho, ai nés nos
mudamos para uma casa ja melhorzinha, que era na Rua Silva
Pinto, que era, na parte superior tinha dois quartos, uma sala, tinha
uma cozinha, banheiro, tal, e na parte de baixo, que era um
assobradado, entdo virou a fabriqueta do meu pai. Entao ele tinha 14
a mesa de corte, tinha as maquinas de costura e a passadeira e ele ai
comecgou a desenvolver o trabalho dele. Mas sempre muito
pequeno, era tudo muito modesto (...) depois nés mudamos aqui
para a Rua Trés Rios, moramos em 1960 (...) aonde ele tinha
também na parte, uma parte da casa era ma pequena fabriqueta dele,

e ele trabalhou até mil novecentos e setenta e pouco. (sitio Museu
da Pessoa, s.d.)"®

O bairro do Bras passou a receber migrantes do Nordeste a partir da década de
1940. De acordo com Martin (1984), no periodo entre 1940 a 1970, o nimero de migrantes
nacionais desembarcados em Sao Paulo passou de 1,2 para 4,5 milhdes, concentrando-se
principalmente no bairro do Bras. Epoca em que o bairro, paralelamente, passava por um
processo de esvaziamento residencial por parte dos imigrantes que deixavam o bairro assim
que se enriqueciam. Hotéis e pensdes passaram a abrigd-los e surgiu um comércio popular e

varejista para atender aos novos consumidores. Paus-de-arara e “kombis” de agenciadores,

'8 Depoimento extraido do Museu da Pessoa, visita em 26/05/2010. Disponivel em

www.museudapessoa.net
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substituidos por onibus clandestinos, transportavam-nos para trabalhos diversos, e o Largo
da Concérdia e a Estacdo Roosevelt (Estagdo do Norte) eram pontos de parada. Como uma
alternativa a falta de trabalho no mercado formal, surge o Comércio de Retalhos.

O Comércio de Retalhos ocorre nos intersticios da industria de confecc¢des. Lida
com os residuos — tecidos defeituosos ou fora de moda — e rejeitos das oficinas,
recolocando-os no mercado. Esse sistema de producdo remete a uma hierarquia de
trabalho'® composta pelo correntista: uma espécie de intermedidrio entre loja e retalheiros,
comercializando lotes; retalheiro/dono da loja: trabalha com pecas maiores de tecidos,
lidando com maior fluxo de capital. Na maioria sdo mulheres trabalhando para
complemento de renda, ou familias inteiras lidando com o servico; retalheiro:
separa/escolhe retalhos, possui ou ndo depdsito. Esses retalhos podem ser a revendidos para
costureiras em Sao Paulo ou para outras regides brasileiras, como Santa Cruz do Capibaribe
em Pernambuco. L4, cria-se outro “pdlo industrial da confecgdo-sulanca”, que sao
vestudrios de menor qualidade para a populacdo de baixa renda de cidades do Norte e
Nordeste (GOMES, 2002; 2006). Esse processo em Sao Paulo, no bairro do Bras, remete a
uma rede social de trabalho precdrio, solidario e familiar, e que devido a rdpida dinamica de
venda e acumulacdo de capital, remete ao incentivo a novas ondas migratdrias

(ANDRADE, 1991, 2004).

Mas o pessoal que vem do Nordeste, do agreste, eles passam é fome
la, entdo quando do cara vem para cd... tem um rapazinho que
chegou estes dias. E de Itabira, 14 no Nordeste. Ele ta com 20 anos e
nunca viu uma nota de 50... Entdo o cara chega aqui, comecga a ver
dinheiro. Comeca a faturar 10, 15, 30... e fica nisso. Entdo ele
comecga a ver dinheiro demais, que depressa ele chama o pessoal,
que ta por la passando fome, e comeca a vir. Aqui nessa Rua Jodo
Boemer, se vé uns buraquinhos com 10, 15 pessoas la dentro
trabalhando, parece um ninho de rato, todo mundo juntando 14
dentro, homem por cima dos trapos, por cima dos residuos. Entao
ndo é uma questdo de concorréncia, realmente, ¢ uma questdao de
sobrevivéncia... O cara nunca traz pensando que vai ser mais um

Ver a composicao detalhada desta hierarquia em Gomes (2002).
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concorrente, mas pensando que vai ser mais um que estd deixando
de passar fome. E isso. (Depoimento de retalheiro paulista, Xique-
Xique apud GOMES, 2002)

Acrescentando mais um grupo migratério, em 1963, o primeiro navio coreano
chegou a Santos, cumprindo um acordo entre Brasil e Coreia do Sul. Tal pais passava por
um recesso econdmico devido a Guerra Civil, em 1950, e a suspensdo de subsidios norte-
americanos em 1958. Durante essa crise politica, houve um aumento na densidade
demogrifica (de 114 habitantes/km”> em 1944 para 218 habitantes/km> em 1958). Esse
conjunto de fatores fez com que o governo coreano incentivasse a emigracdo. Ao chegarem
ao Brasil, os imigrantes procuravam a Vila Coreana, localizada no bairro da Liberdade, e
trabalhavam como costureiros ou mascates, vendendo produtos trazidos da viagem. Grande
parte dos imigrantes coreanos chegou a partir da década de 1970, a maioria sem
documentos e provindos do Paraguai ou Uruguai. Iniciaram as suas atividades no ramo das
confeccdes no Bras e Bom Retiro, como vendedores autobnomos e nas oficinas em casa. O
trabalho em confec¢des de conterrineos era uma das saidas encontradas, mas moravam em
condicdes precdrias. Para os brasileiros, era um cendrio de exploracdo e, para os coreanos
clandestinos, era uma forma de protecdo e oportunidade de abrirem uma confec¢do prépria
assim que estivessem regularizados no pais. Foram concedidas trés anistias: em 1969, em
1980 — sendo que nesta legalizaram 4.500 coreanos —, e em 1988. As suas tdticas agressivas
dentro do mercado concorrido geraram desentendimentos com os comerciantes locais, que

instigaram a visita de fiscais as oficinas:

Entre eles, ndo hd sdbado, domingo ou feriado. Da avé ao neto de
trés anos, todos trabalham em regime absurdo. Sdo auténticos
senhores feudais, construindo castelos fantasmas, provocando
desequilibrio seriissimo em nosso comércio.

(Depoimento em City News, Sdo Paulo, 22 de julho de 1979 apud
CHOI, 1999)
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A partir da década de 1990, a mao de obra coreana na produgdo foi substituida
principalmente por imigrantes latino-americanos. Os coreanos se tornaram os donos das
confeccdes, enquanto bolivianos passaram a operar as maquinas de costura. O fluxo de
migragdo boliviana ocorre devido a pobreza do pais e as noticias de sucesso entre
conterraneos. A Bolivia possui um dos piores indicadores sociais (IDH) na América Latina.
Imigrantes clandestinos tornam-se ficeis vitimas de exploracio de mao de obra escrava.
Existem situacdes em que familias inteiras sdo enclausuradas dentro de oficinas secretas,
trabalhando dezesseis horas com as janelas fechadas em troca das dividas de viagem
acumuladas, dissolvidas nas jornadas extras de trabalho (GALL, 2001Esse cendrio se repete
com migrantes peruanos e paraguaios que passaram a integrar o corpo de trabalho da

industria do vestuario.

... entdo € criado todo um fantasma ao redor da legislacdo brasileira,
para que a pessoa nao se rebele contra esse sistema. Nesses locais,
as pessoas ficam trancadas, trabalhando 14 dentro. Entdo, ja
aconteceu casos da Policia Federal “estourar” cativeiros, como a
gente fala, sdo chamados cativeiros. E encontra 14 pessoas, como ja
encontraram, quarenta, cinqiienta pessoas numa salinha apertada,
num espago de mais ou menos dois metros entre um e outro; um
monte de méiquinas la dentro e espaco de dois metros, porque entre
uma mdaquina e outra tem um compensado separando, que € onde a
pessoa depois dorme. Aqueles dois metros € onde a pessoa trabalha,
onde ela come, onde ela dorme. Terminado o trabalho do dia,
recolhem as pecas, conta as pecas, trazem para o dono, e ali mesmo,
eles puxam o colchonete e dorme. Ali ele come, banheiro Unico
para todo mundo; ndo tem condi¢des de trabalho porque fechado,
completamente fechado por causa do barulho das méquinas, entio
tem que ser pordes. Ai entdo tem outro problema, relacionado a
saide deles. (Depoimento Padre Sidney Silva do Centro de Estudos
Migratérios da Pastoral do Imigrante apud AZEVEDO, 2005)

Em 2009, foi realizada uma nova anistia. De acordo com Padre Mario Genésio,
atual coordenador do Centro de Estudos Migratérios da Pastoral, em entrevista efetuada em

Janeiro de 2010 para esta pesquisa, conseguir a cidadania brasileira € um passo importante
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para se apaziguar a situacdo de muitos imigrantes ilegais. Eles se sentem mais seguros
quando véem que podem ter uma oficina por conta propria, agora que sio brasileiros e t€ém
circulacdo livre para o seu pais de origem. No entanto, a qualidade de vida e a exploracdo
de mao-de-obra ndo irdo mudar, ja que a cadeia de trabalho continua a mesma. Acredita-se

que, devido a anistia, o nimero de estrangeiros se torne mais proximo da realidade.
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Capitulo 3 | O avesso da moda: a relacdo entre a industria do vestuario e

o trabalho em domicilio

A referéncia tedrica, do trabalho em domicilio na indudstria do vestuario, sera
realizada por revisdo bibliogrédfica de artigos, livros e jornais e serd dividida da seguinte

maneira:

(i) A abordagem do trabalho em domicilio inserido na industria do vestudrio e o
perfil das pessoas que trabalham em casa.
(i1)) Analisa-se a arquitetura de habitagdes que abrigam tanto o espago doméstico

quanto o do trabalho.

Para tanto, além dos trabalhos com enfoque de estudos de caso brasileiros,
foram estudados as publicacdes de Peter Kellet ¢ Graham Tipple, ambos da Newcastle
Upon Tyne University, realizados em quatro paises em desenvolvimento, financiado pelo
UK Department for International Development (DFID) e publicados entre o fim da década
de 1990 e inicio de 2000.

3.1 A industria do vestuario: trabalho em domicilio

O setor do vestudrio ¢ um heterogéneo processo desde o desenho da moda
sazonal até o consumo. Etapas de producgdo englobam desde grandes industrias, de distintos
setores, a confec¢des domiciliares. O resultado atende a disparidades que vao desde clientes
exclusivos até a fabricacdo em massa, de baixo valor agregado. E caracterizada pela baixa
automatizacio de seu processo produtivo e crescente terceirizagdo, além de elevado nimero
de empregos com mao-de-obra menos qualificada.

Branski (1992) analisa a produgdo brasileira no setor de confec¢do até o fim de
1988 como “um fornecedor marginal, especializado em alguns produtos e com desempenho

irregular em suas exportagdes” ja que a producgdo era destinada ao mercado interno, o que
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remetia a um lucro maior, protegido por restricdes tarifarias e ndo-tarifarias. Furlan (2008),
ao analisar o efeito da eliminacdo gradual das medidas protecionistas sobre as industrias
téxteis e de vestudrio brasileiro, processo finalizado em 2005, menciona a vulnerabilidade
da producdo devido a competitividade dos produtores asidticos — mas que as medidas
empregadas desde entdo poderiam beneficiar as inddstrias de maior vantagem comparativa
em médio prazo.

Prochnik (2003 apud FURLAN, 2008) divide a cadeia de produtos de vestuario
em dois grupos: o setor especializado em fibras sintéticas e o especializado em produtos de
algoddo. O primeiro é composto por firmas de pequeno porte, com pouca competitividade
no cendrio internacional — ao contrdrio do que ocorre no setor especializado em produtos de
algoddo, onde concentram a producdo e exportacio em algumas empresas. Tal
especializagdo ocorreu apds o financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), na década de 1990, para a cultura do algoddo aliada a
tecnologia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Situagdo contraria
ocorreu com o setor de fibras sintéticas, que sofreu com a abertura comercial dessa mesma
época.

Em consequéncia a essas transformacgdes da estrutura produtiva nas industrias
de confecgdes brasileiras, ocorreram as importacdes de novas tecnologias e financiamentos
para a mesma e uma tendéncia a flexibilidade do trabalho pelo menor custo. Segundo
relatério do Instituto de Estudos e Marketing Industrial (2005) foram investidos US$ 10
bilhdes em madaquinas e equipamentos durante o periodo entre 1990 e 2004, remetendo a
uma queda de oferta de empregos: em 1990 eram 1,7558 milhdes e, em 2004, 1,1715
milhdes consequéncia de menor nimero de empregados por empresa. Por outro lado, o
volume produzido nesse periodo subiu de 820 mil toneladas para 1,739 milhdes de
toneladas, enquanto que o valor produzido caiu de US$ 30,174 bilhdes em 1990 para US$
23,397 bilhdes em 2004. No cendrio brasileiro, hd um lento processo de descentralizacdo

das importagdes e exportacdes, de produtos téxteis e vestudrio, entre as regides sul e
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sudeste — principalmente Sao Paulo e Espirito do Santo — para Estados como Mato Grosso
do Sul, Paraiba e Goias (ARAUJO, 2000; FURLAN, 2008).

Dentro desse cendrio, para a reducdo do custo fabril, o setor brasileiro
concentrou o capital em algumas empresas, descentralizou a producdo, subcontratando e
enxugando a folha de pagamentos com uso de trabalho domiciliar e um crescimento
acentuado de pequenas e microempresas, em contraste com as faléncias de empresas de
grande porte na década de 1990. (YPEL, 1998 apud ARAUJO, 2000; LIMA, 1999;
FURLAN, 2008). O processo da confec¢do amoldou-se as dinamicas do capital. Empresas
subsididrias a estrangeiras especializaram-se em produtos com maior valor agregado e
efetuaram estratégias voltadas a “servicos, patentes e marcas”. As empresas nacionais
viabilizaram uma produ¢do diversificada (ABREU, SORJ, 1993) A renovacao tecnoldgica
na década de 1990, no entanto, ndo atendeu a todas as unidades desse setor. O processo de
acabamento das pecas emprega uma intensiva mao-de-obra, que ndo dispensa o seu
operador, contratado ou terceirizado.

Transferir as inovacdes tecnolégicas e de organizagdo para as outras empresas
da rede depende da modalidade da terceirizacdo. Geralmente essa difusdo ocorre quando
pequenas e microempresas sdo subcontratadas como instrumento de melhoria de qualidade
(ARAUIJO, 2000; LIMA, 1999). E nio quando utilizadas apenas como reducio de custo
com encargos trabalhistas, o que ocorre muito com as subcontratadas do trabalho em
domicilio, como apresentado por Ruas (1993 apud LAVINAS, 1998) com as empresas de
calcados na regido Sul do pais ou em confec¢gdes de vestudrio feminino cariocas por Abreu
e Sorj (1993).

O uso do trabalho em domicilio nesse setor € adotar um antigo método de
trabalho. Apontado por Ruas (1993 apud LAVINAS, 1998), Aratjo (2000) e Neves (2006),
o trabalho em domicilio é o sindnimo de mecanizagdo parcial, exploragdo do trabalho
direto, além de multiplicar a informalidade. De acordo com Comim (2000 apud LEITE,
2004), houve uma reducgdo cerca de 50% de postos de trabalho no periodo entre 1990 e

1998. O setor informal, por ouro lado, apontava um numero estimado em meio milhdo de
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pessoas no ano de 2000. De acordo com a Associagdo Brasileira da Industria té€xtil (ABIT),

além do mais, a auséncia de uma legislagido especifica para os subcontratos permite uma

leitura ambigua e flexivel a abusos (LAVINAS, 1998).

Os trabalhos em domicilio na confec¢io de calcados segundo Ruas (1993 apud

LAVINAS, 1998) podem ser divididos em:

@

(i1)

(iii)

@iv)

)

Distribuidos: residéncias proximas a fabricantes, cujo trabalho manual é
efetuado por mulheres e mobilizacdao de outras pessoas da familia, criangas e
idosos, com baixa qualificagdo.

Ateliés de Trabalho Manual: trabalho manual semelhante ao Distribuido,
efetuado em um espago vinculado a residéncia adaptado para produzir. Além de
outras pessoas da familia, pode-se subcontratar outras pessoas.

Ateliés Especializados de Corte, Montagem e Costura: espacialmente
semelhante ao anterior, mas com func¢ido determinada e maior numero de
equipamentos. Subcontratam-se outras pessoas, também sem vinculos
empregaticios entre a fabrica-ateli€ e atelié-subcontratados.

Ateliés Especializados de Componentes e Moldes: quase uma micro ou pequena
empresa, o que ndo € devido a informalidade e programas de aperfeicoamento
entre o contratante e contratado. Existe uma maior possibilidade de negociacdo
entre a fabrica e o ateli€ que os exemplos anteriores. Usam-se mao-de-obra mais
qualificada e maior nimero de pessoas. A tendéncia é desvincular do espago
familiar e gerar um ambiente distinto para o trabalho.

Existem também as cooperativas, uma forma de subcontrato atraente as
industrias para se eliminar os custos com os encargos trabalhistas e na qual ndo
se ocorre uma extensao ou interagdo entre o espago doméstico e o produtivo

econdmico.

Por sua vez, Leite (2004) classifica a cadeia de confeccao da seguinte maneira:
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@

(i1)

(iii)

@iv)

Lider Empresa de Distribui¢do: ndo € regra que as empresas lideres sejam
distribuidoras, apesar de ocorrer na maioria das vezes. Define as colegdes,
organiza os configuration orders, especificacdbes como nidmero de pecas,
tamanho, para cada ponto de venda e, geralmente, elabora o desenho das
tendéncias. Responsdvel pela pesquisa e desenvolvimento do setor estilistico.
Distribui e comercializa as mercadorias, levando a marca. Estabelece as
caracteristicas, procedimentos de producao e tecnologia.

Confeccao: responsdvel pela confec¢do, determinada pelos distribuidores.
Geralmente de médio porte e pouco capital para larga distribuicdo no varejo.
Localiza-se no trecho mais competitivo do mercado, no qual é pressionado pelos
valores de custo e venda. E nesse ponto que ocorre a terceirizagio com
frequéncia, para tentar minimizar as inconstincias dos pedidos vindos da
distribuidora e os encargos trabalhistas com uma equipe contratada. Foca-se no
desenvolvimento do molde, corte e etapas mais complexas da costura.

Oficina ou facgdes: responsdvel pelo trabalho mecanico da montagem. Segundo
Castillo e Santos (1993 apud LEITE, 2004), as confec¢gdes seriam as empresas-
cabecga e as oficinas, as oficinas-mado. S@o pequenas empresas que podem ser
legalizadas ou ndo. Neste aspecto, encaixam-se também as cooperativas, que
ap6s a alteracdo no artigo 422 da Consolida¢do das Leis de Trabalho (CLT),
permitindo ignorar o vinculo empregaticio dentro delas, proliferam como
trabalhos assalariados sem diretos trabalhistas.

Trabalhador em domicilio: diferenciagdo pouco nitida com as oficinas. Depende
da propriedade da médquina, que pode ser das oficinas e que, por causa delas,
receberam uma remuneracdo de baixo valor. Ndao emprega outras pessoas. O

ultimo elo do setor vestuario.
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Leite (2004) e Abreu e Sorj (1993) apontam uma estrutura de trabalho e
hierarquia heterogéneos em cendrios distintos. A primeira, no cendrio paulistano, configura
o mercado popular de consumo do vestudrio. A segunda pesquisa acaba por configurar as
pequenas confecgdes cariocas de prét-a-porter feminino, nas quais ressaltam as
profissionais qualificadas que trabalham para grandes empresas ou modelistas, seguidas por
costureiras profissionais e aprendizes, com ou sem carteira. Em ambos os casos,

encontram-se os costureiros em domicilio no dltimo elo.

(...) Exatamente porque se eles forem se legalizar, com o que eles
pagam de impostos; eles ganham um real e setenta numa blusa, se
ele for pagar setenta centavos da blusa dos impostos dos
funciondrios, ele vai pagar o que para a pessoa que trabalha 14? Ele
ndo tem o que pagar, ndao tem condi¢des. Entdo por isso que eu digo
que € importante fazer as contas no papel, entdo é preferivel ser
clandestino, onde a Policia Federal chega, entra e fecha tudo,
perdem as méquinas e recomecam tudo de novo, vai fazer o qué?
Nio tem outro jeito. E pos isso que é importante dentro dessa
questdo vocé analisar que a situagdo de taxas e impostos, impostos
pelo Brasil ndo dd condigdes de vocé legalizar uma firma (...).
(Depoimento Padre Sidney Silva do Centro de Estudos Migratdrios
da Pastoral do Imigrante apud AZEVEDO, 2005)

Qual o perfil, entdo, das pessoas que costumam trabalhar em casa nesse
cendrio? As origens do trabalho em domicilio europeu remetem aos séculos XVI e XVII,
quando a economia familiar estava enraizada a vida doméstica. Na Revolucdo Industrial,
devido ao sistema de putting out, “cada um era um componente complementar de um
processo unico” (Thompson, 1968 apud ABREU, SORIJ, 1993), remetendo-se ao trabalho
externo e a “producao fabril e do vapor”. Embora haja uma grande discussdo relacionada ao
tema, como a degradada estrutura de trabalho em domicilio se comparada ao do entdo
artesdo urbano, em associagdes e opinido publica, o assunto esmorece apds a Primeira
Guerra mundial, relegado ao universo das donas de casa, ndo considerado como trabalho e

invisivel até a década de 1970. A partir de entdo, a pesquisa foi retomada, principalmente
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sob o ponto de vista do movimento feminista, ressaltando o baixo saldrio e o degradante
ambiente de trabalho (ALLEN, WOLOWITZ, 1987; ABREU, SORJ, 1993).

Concentradas em grandes cidades e metrépoles, em meio as distin¢cdes do
trabalho em domicilio entre diferentes regides do globo, hd uma predominancia feminina
no setor — 90 a 95% na Alemanha, Itdlia ou Japdo, no final da década de 1980 — de uma
hegemonia em imigrantes ou minorias étnicas. As ondas sucessivas de imigrantes
dificultam a organizagdo entre trabalhadores em sindicatos, visto que as diferengas
culturais, a situacdo majoritdria ilegal no pais, o baixo preparo escolar e as praticas
discriminatérias dificultam a organizacio e reconhecimento dos mesmos.

O trabalho em domicilio lida com dois esteredtipos extremistas. De um lado,
tem-se a imagem da exploracio da mio-de-obra, barata’® e frequentemente ligada a
minorias étnicas, e, de outro, a solu¢do ideal para um trabalho flexivel, possivel de ser
executado em qualquer lugar por meio da tecnologia existente, e que vincula a casa como
local de trabalho. Neste aspecto, a pesquisa de Felstead (2000) procura caracterizar o
trabalho em domicilio crescente no Reino Unido, e € interessante ao desmistificar hipteses
e ressaltar outras dentro dos parametros do trabalho em domicilio. Os dados foram obtidos
pela Labour Force Survey (LFS), que coletou informacdes de pessoas que trabalham em
casa’’ desde 1992. O método constituiu em aplicar cinco fases de questiondrio em
diferentes localidades do Reino Unido, totalizando 150.000 pessoas entrevistadas, com o

intuito de responder as seguintes questdes:

1.  Aqueles que trabalham em casa dependem principalmente de tecnologias de
informacao para produzir?

2. Os trabalhadores em domicilio sdo mal remunerados?

20 O uso de trabalho em domicilio foi uma alternativa a méao-de-obra mais cara que a encontrada em

estados nordestinos. Enquanto o salario minimo migrava a R$380,00, pagava-se uma média de R$ 250,00 —
R$ 300,00 por més de servigo para quem trabalhasse em casa.
21 Felstead (2000) ressalta a diferenga entre “work at home™ e “homeworking”.
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3. Em média, os que trabalham em casa recebem menos se comparados aqueles
que ndo trabalham em casa?

4.  H4 mais mulheres trabalhando em casa que homens, independentemente da
especializagdo? Minorias étnicas sdo propicias ao trabalho em domicilio,
especialmente se vinculadas a atividades domésticas?

5. H& maior probabilidade de trabalho em domicilio quando o quadro abrange
minorias étnicas femininas, especialmente se relacionado a servicos manuais?

6.  Mulheres com criangas pequenas estdo mais propensas a trabalho em casa,

especialmente se estiverem vinculadas a homeworking?

A conclus@o encontrada na pesquisa: para a primeira questao, o trabalho em
casa ndo estd apenas vinculado a tecnologias de informagdo. As pessoas que trabalham em
casa e que lidam com trabalhos manuais ndo dependem do uso de telefone ou computador.
Para a segunda questao, houve 75,9% de respostas afirmativas para um saldrio reduzido,
principalmente entre aqueles que produzem trabalhos manuais e prioritariamente em casa.
Para a terceira questdo, devido ao amplo quadro de caracteristicas vinculadas — tempo,
espaco, trabalho e casa — houve respostas contraditérias e a favor. Por fim, os autores
concluiram dois cendrios: em trabalhos ndo-manuais em casa — e que envolvem tecnologias
de informagdo — as mulheres recebem 16% a mais sobre aquelas que trabalham fora,
enquanto que nao hda diferenga significativa no pagamento entre homens. Em caso de
trabalhos manuais, tanto homens (28%) quanto mulheres (46%) recebem pagamentos
reduzidos quando trabalham em casa e se comparados aqueles que trabalham fora. Na
quarta questio, ha variacoes quanto ao tipo de trabalho e a frequéncia ocorrida em casa.
Quando se trata de trabalhos manuais, em maior periodo de tempo, hd uma maioria
feminina. Na quinta questdo, os autores ressaltam as revisdes bibliogrificas sobre o
assunto, ja que o nimero de casos ndao contemplava um quadro abrangente caracteristico de
minorias étnicas e todas as suas varidveis. Concluem, no entanto, que s@o os que recebem

menos. A minoria étnica feminina costuma trabalhar principalmente em casa, apesar de nas
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amostras isso ndo significar apenas trabalhos manuais. Na sexta questiao, as mulheres que
trabalham em casa o fazem por terem criancas dependentes. No caso de homens, mesmo
que as tenham, o seu trabalho ndo depende do lugar.

Por fim, os autores ressaltam que esse quadro foi desenhado a partir de dados
coletados antes do National Minimum Wage (NMW) de £3.60/h, efetivado em 1999. Desta
maneira, a situagdo pode ter se modificado um pouco entre os valores pagos por aqueles
que recebem trabalhando em casa e aqueles que trabalham fora. Por este motivo, espera-se
que pesquisas semelhantes sejam realizadas para se visualizar o contemporaneo cendrio.

Haicault (1986, 1989 apud ABREU, SORJ, 1993) resume os cinco aspectos
principais e gerais dos trabalhadores em domicilio, apds pesquisas em distintas localidades
francesas, ressaltando as mesmas dificuldades em se tracar perfis especificos visto a grande

quantidade de varidveis:

(i) Diante da dificuldade em se obter dados, devido aos distintos fatores sociais e
econdmicos que caracterizam este setor, o trabalho em domicilio permanecia
disseminado e recomendava-se que futuros estudos se concentrassem em uma
comunidade ou “mediante uma rede de relagdes sociais”.

(i) A disseminacdo, outrora ressaltada, estd vinculada a “adaptagdo” capitalista em
certos setores econdomicos, tanto de servigos tecnoldgicos quanto em setores de
“tecnologias atrasadas”.

(iii) O trabalho em domicilio estd relacionado a cultura local, seus sistema de
trabalho, relagdes sociais e econdmicas, locais e regionais.

(iv) “O trabalho em domicilio é organicamente relacionado com a familia”, sendo
impossivel estudd-la fora da esfera familiar, j4 que “o trabalho a domicilio
sempre se apoiou no trabalho doméstico e na divisao sexual do trabalho tanto na
esfera da producio como na da reprodugdo”.

(v) E, por fim, refere-se a sobreposicdo do espaco e tempo do trabalho profissional

sobre o ambito familiar.
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O uso crescente da mao-de-obra subempregada na industria do vestudrio
brasileira reverte a uma relagdo entre a empresa contratante € as costureiras em compra e
venda de produtos. A instabilidade do mercado sazonal, os altos custos sociais do
trabalhador formal e os custos de producdo sdo transferidos ao trabalhador em domicilio, e
os fatores econdmicos tornam-se o principal argumento para a persisténcia desse quadro.
H4, por outro lado, pesquisas que ressaltam também as expectativas sociais, na familia e no
trabalho, do papel feminino em peso nesse cendrio. Os encargos familiares ou a renda
familiar, assim como a escolaridade formal, a idade e a estrutura familiar e ciclo onde ela se
encontra, sao alguns aspectos que influenciam na caracterizagdo de seu papel familiar ou
profissional.

Courault (1982 apud ABREU, SORJ, 1993) ressalta a diferencga entre o trabalho
em domicilio entre homens e mulheres. Enquanto que nos casos deles, na maioria das
vezes, remeta-se a valorizagdo e reconhecimento pelo trabalho prestado ao fim de uma
“estratégia profissional explicita”, no caso delas pressupde-se um trabalho parcial para
complemento do orcamento familiar, e assim caracteriza-se o trabalho como temporario ou
secundario.

Segundo Woortmann (1984 apud BRUSCHINI, RIDENTI, 1993), a renda
familiar bem sucedida em uma “familia trabalhadora” provém de um membro ligado ao
segmento formal e a combinacdo de atividades de ambos os segmentos, formal e informal.
Revela-se também que tanto quanto ser uma alternativa ao desemprego, € principalmente
uma alternativa a rigidez do trabalho formal. Em familias de renda mediana, os filhos
concentram-se nos estudos, liberados de atividades econdmicas ou domésticas realizadas
mediante pagamento a outra pessoa, enquanto os pais trabalham fora. Em familias menos
abastadas, todo o nidcleo familiar responsabiliza-se pela renda ou em quadros diversos,
como os filhos previamente no mercado de trabalho, um membro familiar ligado ao
mercado formal ou ambos no trabalho informal. Sdo nessas situacdes que se concentra o

numero de mulheres que trabalham em casa, como complemento de renda e associado aos
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afazeres domésticos. Por outro lado, independentemente do preparo escolar ou da
necessidade econdmica, a maternidade foi um dos principais fatores que remeteu a
necessidade de permanecer junto a familia (ABREU, SORJ, 1993; BRUSCHINI,
RIDENTI, 1993).

A Fabiola, quando nasceu, eu trabalhava 14 na oficina (...) ela
nasceu com pouco peso, ela ia comigo trabalhar. Mas quando ela foi
crescendo eu ndo podia mais sair de casa, ela chorava porque ja
sentia falta da mde e eu ia chorando pro trabalho. S6 que nessa
época eu jad comecei a pegar cliente aqui em casa para fazer a noite.
Quando, num fim de ano, no més de dezembro, ganhei mais
trabalhando aqui em casa sé as poucas horas que eu trabalhava,
resolvi parar. (Entrevista em BRUSCHINI e RIDENTI, 1993, de
costureira, renda média-baixa)

A hegemonia de trabalhadoras casadas, de meia idade e com filhos, existe
principalmente na dltima etapa da cadeia produtiva, nas quais se encontram as piores
condi¢des de trabalho e um elevado indice de doengas mentais, associado a uma intensa
jornada de trabalho e que ndo reconhece finais de semana ou feriados (LEITE, 2004;
ARAUIJO, 2000). Na costura, a qualificagio requisitada é o perfeccionismo e pontualidade.
Nao se é reconhecida pelo potencial profissional, uma vez que o oficio é entendido como
um conhecimento adquirido informalmente, do universo feminino e doméstico, conferindo
as baixas remuneracdes e as imagens de género ao trabalho (ABRAMO, 1998; LEITE,
2004).

Como esse cendrio se insere no mercado formal ou informal? No setor formal, o
acesso aos direitos trabalhistas e o registro em carteira minimizam as diferengas entre
géneros, enquanto que no setor informal os afazeres domésticos diluem-se com o trabalho
(PITANGUY, BARSTED, 1985 apud BRUSCHINI, RIDENTI, 1993). Em pesquisa
realizada no Rio de Janeiro por Abreu e Sorj (1993) com trabalhadoras em domicilio de
diversas qualificagdes, a caracteristica principal era de uma forma de emprego secundario,

no qual tempo e espago eram entremeados no cotidiano familiar.
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A diferenca entre trabalhadores formais e informais estd no registro em carteira
e nos direitos previdencidrios, no aspecto social e na formalizacdo, junto ao agente
municipal, das atividades de produ¢do dentro do ambiente domiciliar. Na auséncia de
especificacdes na CLT do Brasil, esse tipo de trabalho deveria estar inscrito na categoria de
autdonomos, sendo os custos sociais pagos pelos proprios trabalhadores em domicilio. Em
pesquisa realizada por Abreu e Sorj (1993), apenas 39,2% das entrevistadas pagavam a sua
autonomia, caracterizando assim o trabalho como ilegal e clandestino.

Independentemente da maneira contratual, o modo de subsisténcia empregado
se adequa a uma situagdo doméstica. Confronta-se a vida privada familiar ao ambiente
publico de trabalho. Conflitos e adequacdes resultam em solugdes criativas de espacos e
organizagdo. Para tanto, a arquitetura destes espacos — circulagdo, acessos, divisdo de

espagos, entre outro — so estudados no proximo item.

3.2 Trabalho em domicilio: consideracoes arquitetonicas

Habita¢des que abrigam o trabalho em seu espaco doméstico foram definidas
pela UN-Habitat em “The Global Strategy for Shelter to the year 2000” (UNCHS, 1989)
como espaco de producdo e ndo somente de consumo. Desta maneira, analisa-se a
influéncia do trabalho sobre o ambiente doméstico e construido urbano. Por exemplo, em
“Building Prosperity: Housing and Economic Development”, a diretora executiva do UN-
Habitat, Anna Tibaijuka (2009) aponta as vantagens na saide e na sociedade de uma
habitagdo bem implantada. Além de ressaltar que atividades produtivas dentro do ambiente
doméstico sdo uma das principais ferramentas para se combater a pobreza e gerar emprego
em paises em desenvolvimento.

A influéncia do trabalho em domicilio nos bairros € analisada por Strassman
(1986), em pesquisa na cidade de Lima, no Peru. O autor discute o tipo de trabalho que os
espacos domésticos abrigam de acordo com a sua influéncia sobre o bairro. Conclui que em
bairros mais adensados, certas atividades como aluguel de comodo ou vendas sdo mais

comuns que a produ¢do de mercadorias, ja que estas requerem mais espaco ou produzem
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ruidos em excesso. Quando sdo espagos de producdo e ndo de comércio, costumam se
localizar em bairros mais distantes e em casas com dreas externas livres. Esse fator pode ser
justificado pela rentabilidade extraida do valor do solo urbano. Ou seja, a alta procura por
habitacio ou a concentragdo do mercado consumidor estabelece atividades comerciais
sobre produtivas em ambientes domésticos.

Gough e Kellett (2001) examinam o trabalho em domicilio para responder as
seguintes perguntas: de quais maneiras os nimero e tipos de produ¢io nesse espaco mudam
com o tempo? Por que essa mudancga ocorre? Elas sdo afetadas devido a mudangas dentro
do espago doméstico, bairro ou economia local? Os estudos de caso sdo as cidades de
Pereira e Santa Marta na Colombia, a partir da metade da década de 1980, considerando os
seguintes fatores: (i) as caracteristicas da habitacdo; (ii) a atividade implantada no ambiente
doméstico; (iii) a consolidacdo do bairro e, por fim, (iv) as mudancas na economia local.
Quanto a atividade implantada na habitacdo, os autores diferenciaram entre o trabalho
consequente das atividades da casa, tais como costurar e preparar refeicdes, e entre o
trabalho de maior escala, que emprega trabalhadores externos a casa e utiliza equipamentos
que definam o espago doméstico. Dados quantitativos foram comparados e analisados a fim
de responder a principal pergunta: Qual a relagdo entre o nivel de consolidagdo da casa e as
atividades de producao que ocupam o espaco doméstico?

Os autores identificaram nas cidades cinco atividades principais:

(i) atividades externas sobre dreas privadas, tais como plantacdes ou aluguel para
estacionamentos;

(ii)) producdo ou reparacao de vestudrio, mobilidrio ou alimentos;

(iii) comércio de pequena escala, como doces, loterias ou bebidas;

(iv) atividades de servigos, tais como saldo de beleza, dentistas ou lavanderias;

(v) atividades natureza social e comunitaria: escolas, cuidados basicos de satde.
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Observaram que quanto mais consolidada a habitacdo no local, maior a
probabilidade de se desenvolver atividades produtivas dentro do espaco doméstico, mesmo
que a drea disponivel seja limitada. Se a atividade for considerada uma renda
complementar, geralmente ndo ha grande interferéncia na construgdo, e essa producao é
finalizada quando se cessa a necessidade da renda extra. Por fim, Gough e Kellet concluem
que a relacdo entre a consolidacdo da casa no bairro e as atividades produtivas estd
conectada, gerando emprego e renda. Essas casas apresentam melhores condicdes e
infraestrutura se comparadas as casas que nio abrigam tais atividades, sendo que essas
atividades podem modificar de acordo com a necessidade do bairro.

A arquitetura como resultado dos usos trabalhar/produzir e morar sdo estudados
por Seshachalam e Rao (1987 apud Kellet, Tipple, 2001) em pesquisa na India; os autores
verificaram como pode ocorrer a divisdo de espago entre as duas esferas distintas. O

resultado da construcao pode ser classificado em sete itens, sendo:

(i) uma drea de trabalho e producdo proxima a rua e a habitagdo localizada no
fundo;

(i1)) a habitacdo localizada pr6xima a rua e ao espaco de trabalho e producdo no
fundo do terreno;

(iii) construg¢do com dois andares, sendo a drea de trabalho e produ¢do localizada no
térreo e a habitag@o no pavimento acima;

(iv) uso de dois iméveis: uma drea de trabalho e producdo prépria e aluga-se uma
residéncia nas proximidades;

(v) aluguelde area de trabalho e produgdo e residéncia propria;

(vi) residéncia prépria, enquanto que a area de trabalho/produc¢do invade o espago
publico;

(vii) e por fim, uma drea de trabalho/producido prépria e uma habitagdo ndo-

permanente.
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Tipple (2004), ao analisar os dados sobre habitacdes associadas ao trabalho nas
cidades de Cochabamba, Bolivia, em Nova Delhi, na India, em Surabaya, na Indonésia e
em Pretéria, na Africa do Sul, conclui que introduzir atividades produtivas dentro do
ambiente doméstico tende a melhorar a qualidade do ambiente construido, seja doméstico
ou do bairro, embora outros aspectos (sociais, urbanos e ambientais) devam ser
considerados cuidadosamente. Nao foram encontrados aspectos negativos de comunidades
que possuem home-based enterprises (HBE), ja4 que elas maximizam o potencial do bairro
de baixa renda, além de melhorar a qualidade do ambiente construido. Mas a melhora do
ambiente construido remete a uma melhora da qualidade de vida? Para se tentar responder a

tal pergunta, discute-se sobre qualidade de vida no ambiente construido no capitulo 4.

107



Capitulo 4 | Estudos de caso

Os distritos Bom Retiro e Brds foram escolhidos como focos de pesquisa por
abrigarem as principais ruas de comércio popular de vestudrio da cidade de Sdo Paulo, além
de unidades de produ¢do dos mesmos em suas imedia¢des. Os bairros apresentam uma
configuracdo semelhante entre si. H4 uma predominéncia de edificios de baixo gabarito e
eventuais edificios verticalizados. Sdo bairros com alta taxa de ocupacdo, sem miolos de
quadra disponiveis. H4 uma vegetagdo esparsa nas vias, com canteiros e algumas arvores,
mas o que se verificou nos estudos de caso e nas fotografias aéreas é que sdo raras as dreas
verdes internas.

Inicialmente, estudou-se a possibilidade de se delimitar um conjunto de quadras
para se obter os estudos de caso. No entanto, apds serem feitas as entrevistas preliminares
verificou-se a dificuldade em prosseguir devido a desconfianga dos usudrios. Para a coleta
de dados fidedignos era necessdria uma pesquisa dentro do ambiente doméstico e a
confianca entre ambas as partes — o pesquisador e o pesquisado — era essencial. O
raciocinio de que um vizinho poderia apresentar o outro ndo se aplicava em vdrios
momentos. Nao dependia apenas de se conhecerem ou ndo; as vezes, ndo se sentiam a
vontade para apresentd-los, especialmente entre imigrantes. Essa desconfianga era
encontrada ao lidar tanto com pessoas que produziam quanto os distribuidores, em fornecer
0S seus contatos.

Optou-se entdo por duas linhas de sele¢do: A primeira linha equivale a casas
situadas nos bairros do Brds e Bom Retiro, independentemente de sua posi¢cdo na cadeia
produtiva, desde que se atendesse aos requisitos minimos, estabelecidos no protocolo de
avaliacdo. A segunda linha equivale a casas que trabalham para a industria do vestuario,
mas estdo situadas em outros bairros além dos estudados, atendendo aos mesmos requisitos
minimos para a avaliagdo. A partir dessa segunda andlise, pode-se notar também como a
industria se espalha por outros bairros da cidade, embora ndo tenha se desenvolvido um

estudo aprofundado sobre o tema, disponibilizando-o para pesquisas futuras. Os estudos de
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caso foram selecionados a partir de suas diferengas arquitetdnicas, tanto de conflitos quanto
solugdes, com o intuito de compreender a sua produgdo e organizagdo na escala doméstica
e seu deslocamento na cidade. Tais estudos foram obtidos a partir de recomendacdes e

contatos.

4.1 Consideracoes tedricas para analise

Segundo Vargas e Ribeiro (2001), o conceito de qualidade de vida estd inserido
ao de qualidade ambiental urbana e associado ao de ecossistema urbano. O ecossistema
urbano € o ambiente natural transformado pelo homem, “... pela producdo e consumo
constantes e pelo estabelecimento de fluxos intensos de toda ordem...” (BRUGMANN,
1992 apud VARGAS e RIBEIRO, 2001, p. 15) e a qualidade ambiental urbana remete tanto
as condi¢des de forma quanto as atividades e diversidade, dentre os quais Vargas e Ribeiro
(2001) resumem em quatro categorias: aspectos espaciais, fatores biolégicos, sociais e
econdmicos, com o intuito de responder, entre outras perguntas: O que € bom para o
individuo? O que é bom para a sociedade? Quem determina o significado do que € bom?

Diversos autores citados por Vargas (2001) definem o conceito de qualidade de
vida relacionado a percepcdo do individuo em relagdo ao ambiente e seus conceitos e
expectativas. Indicadores de conforto ambiental — tais como visual, térmico e acustico —
assim como sensacdes de protecdo e conforto psicoldgico, estdo conectadas na satisfacio
do usudrio (NEWMAN, 1972 apud KOWALTOWSKI, 2006). Wilheim e Deak (1970 apud
VARGAS, 2001), por exemplo, vinculam o conceito a satisfacdo por fatores como
qualidade da habitacdo, renda e emprego. “A qualidade do meio ambiente € julgada
mediante valores da sociedade” (VARGAS, 2001). Kowaltowski et al. (2006), por sua vez,
observou em pesquisa com HIS que a ideia de qualidade de vida estd conectada a fatores
econdmicos e indicadores de sustentabilidade a redugdo de gastos.

Lawrence (2002) ressalta a importancia da saide urbana na qualidade do
ambiente construido, uma vez que o termo saide, de acordo com a Organiza¢cdo Mundial de

Saide (apud LAWRENCE, 2002, p. 395), € “... o estado de completo bem-estar fisico,
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mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”. No conceito de ambiente residencial
estdo incluidos tanto aspectos naturais, como clima, vegetacdo e topografia, quanto os
modificados pelo homem, como construgdes, servigos, infraestrutura e equipamentos
comunitdrios. A essa discussdo sdo inseridos conceitos e métodos interdisciplinares como
de saude pubica, ecologia humana, ci€ncias politicas e sociais, epidemiologia e urbanismo,
para se definir os oito componentes essenciais a qualidade do ambiente construido na sua

escala local, tais como estdo listados a seguir:

1) caracteristicas do local implantado;

(ii) ambiente doméstico, a arquitetura da habitacao;

(iii)  fornecimento de dgua potavel e existéncia de saneamento basico;

(iv)  condigdes salubres no bairro e qualidade de ar interno e externo;

v) seguranca na habitagdo, que impega a transmissao de infec¢des e ocorréncias
de lesoes;

(vi)  acesso a servigos e equipamentos comunitarios;

(vii)  seguranga alimentar;

(viii) controle de vetores de doencas que se propaguem na estrutura do edificio.

O autor afirma que a saide da habitacdo ndo se restringe apenas ao espaco
doméstico e seu usudrio, mas também ao seu entorno, bairro e comunidade. O ambiente
doméstico, ao abrigar um complexo cendrio de materiais e atividades, tem sua parcela de
produc¢do de residuos. Que, associada ao volume produzido por outros setores, auxilia na
contaminagao ambiental das areas urbanas.

Kowaltowski et al, (2006) ressalta que os conceitos de qualidade de vida podem
ser adotados no cendrio brasileiro, visto que os desejos do individuo s@o universais, desde
que respeitadas as individualidades culturais de cada regido. Por exemplo, a partir dos oito
itens estabelecidos por Lawrence (2002) e da andlise das caracteristicas locais de conjuntos

habitacionais na regido de Campinas, destacaram seis topicos e, a partir deles, tragcaram as
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recomendagdes e diretrizes para futuros projetos arquitetdnicos e urbanos de interesse
social para o local: (i) integracdo da comunidade e seguranca; (ii) implantacdo no espago;
(iii) ruas, estacionamento e tracados; (iv) espagos abertos publicos e privados; (v) paisagem
urbana; (vi) arquitetura. As diretrizes vao desde incentivo as praticas de atividades mistas
(comércio, institucionais e habitagdo) no local até iluminacdo apropriada em espagos
publicos. Sdo recomendacdes que influenciam nos hdbitos do usudrio e que proporcionam
uma melhoria na qualidade de vida e atividades cotidianas mais sustentdveis.

De acordo com Kellet e Tipple (1996, 2000, 2001, 2002, 2005), HBEs sdo
atividades no ambiente doméstico que geram renda a familia, o que inclui atividades
comerciais, producdo ou até mesmo locagdo. Em pesquisa realizada para o Global Urban
Research Unit (GURU), em La zona sur (nos bairros Cerro Verde, Huayrak’asa, Alta
Cochabamba), em Cochabamba, Bolivia. Bhumeeheen Camp (um assentamento préximo
ao centro industrial/comercial) em Nova Delhi, India; Kampung Banyu Urip (ao sul do
centro da cidade), em Surabaya, Indonésia, e Extension Five (um bairro de baixa renda) e
Phase Two (assentamento, ambos no bairro de Stanza Bopape), em Mamelodi East em
Pretéria, Africa do Sul, os autores analisaram o quanto o trabalho influencia na arquitetura
doméstica.

A metodologia utilizada foi aplicar entrevistas a 150 usudrios com trabalho em
suas habitacdes, e 75 usudarios sem trabalho em domicilio, para a coleta de dados
quantitativos. Para a andlise de dados qualitativos, foram realizadas 25 entrevistas
aprofundadas e desenhos do local. Os dados foram coletados entre os anos 2000 e 2001. O
objetivo principal era caracterizar as habitagdes que abriguem trabalho nesses paises dentro
do ambiente doméstico, sua implantacio e influéncia no entorno imediato, e, por fim, a sua
importancia na economia da cidade. Para tanto, separaram as suas observagdes nos topicos

gerais a seguir:

) Dimensdes e Ocupacdo do espago: o tamanho da casa limita a ocupagdo de

espacos de trabalho? Ou o trabalho acaba por ocupar grande parte do espaco
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(i1)

(iii)

@iv)

doméstico, inclusive dreas publicas? Strassmann (1986 apud Kellett, 2000)
verificou, em seus estudos de caso em Lima, que mulheres que fazem
trabalhos manuais (tricotam, costuram) em casa utilizam aproximadamente
13% de sua area.

Frequéncia e Distribui¢do: a importincia de HBEs dentro do setor informal.
Na industria do vestudrio, Kellett e Tipple ressaltam que a produgdo em
domicilio ainda € bastante utilizada. Essa demanda reflete na organizagio de
bairros onde o trabalho em domicilio é mais frequente. Caracteristicas como o
acesso ao transporte, a proximidade as empresas e comércios formais e ao
nivel de empregos existentes no local sdo encontrados. Hd uma espacialidade
confinada, voltada para o interior da arquitetura doméstica, no lote onde se
encontra e préxima as ruas que permitam oportunidades de transacgdes
comerciais.

Rentabilidade: a diferenca entre o trabalho em domicilio como principal renda
ou renda complementar € que quando hd outra fonte de renda, a atividade
tende a desaparecer, enquanto que na auséncia de outra fonte, o usudrio
tenderd a se fixar no mercado competitivo, o que pode refletir no espaco
doméstico com mais clareza. Strassmann (1986 apud KELLETT e TIPPLE,
2001) aponta que possivelmente as familias sentem que modificagdes (outros
usos ou alteragdes na arquitetura) do espago doméstico sd@o proporcionais a
importancia do trabalho em domicilio a renda familiar. Existem, no entanto,
culturas que investem mais na alteracdo do espaco doméstico que outras.
Condigdes de trabalho: neste tdpico, além de estudarem as condi¢des do
ambiente construido, os autores analisaram a situacdo de trabalho ndo como
trabalhadores autbnomos, mas como dependentes por ndo tomarem suas
proprias decisdes. Esses trabalhadores estdo sujeitos a instabilidade do volume
de trabalho — na sua auséncia ou seu excesso —, e tampouco hd garantias de

continuidade no emprego. As preocupacdes relativas a seguranca e saude
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deslocam-se ao segundo plano: ventilacdo, falta de iluminagdo adequada e ma
postura sdo problemas frequentes nesses lugares e poucos ambientes sio
modificados para se lidar com estes fatores.

W) Empregados: de acordo com Chen et al. (1999 apud Kellett e Tipple), os
trabalhadores s@o classificados como dependentes (domicilidrios) ou
independentes (por conta prépria), que podem contratar auxiliares pagos ou

nao, e, usualmente, ndo sao considerados em dados estatisticos oficiais.

A partir dos tépicos gerais, a pesquisa de Kellett e Tipple se foca na influéncia
do trabalho sobre o ambiente residencial, no bairro e na casa. Os autores ressaltam que a
informalidade do setor agrava fatores ambientais e de saide. A presenca das duas
atividades distintas pode enfatizar uma falha de saneamento bdsico, ja que a geragdo de
residuos € em escala maior e entremeada ao descarte de lixo doméstico, por exemplo. A
auséncia de assisténcia técnica preocupa principalmente a seguranga e ao combate a
incéndios. Os autores ressaltam também que poucos espagos que tinham acesso a
maquindrios pesados tinham algum controle sobre o ruido gerado causando desconforto
acustico.

Resumidamente, os efeitos do trabalho no espago doméstico estdo vinculados

(i) Caracteristicas da habitacao: tipo de habitagao, localizagio, tipo de propriedade;

(i) Espaco disponivel na casa: nimero de comodos, drea dos comodos na casa,
porcentagem de ocupagdo, espago por pessoa;

(iii) Configuracdo do espaco;

(iv) Numero de comodos ou espago usado para HBE;

(v) Rede de uso: o efeito do HBE no espago doméstico;
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(vi) Separacdo ou integragdo do espaco: modificacdes de uso ou fisicas para se
adequar as atividades. Os motivos para se estender ou aperfeicoar o espaco. Uso
do espaco externo?

(vii) Conflitos e problemas, principalmente se a cozinha é compartilhada entre as

atividades domésticas e de trabalho.

Um dos métodos utilizado pelos autores a ser sublinhado foi o cdlculo de
porcentagem de uso pelo trabalho a partir da drea do piso, tal como fez Strassmann (1986
apud Kellett, 2000) mencionado em seus estudos de caso. Verificou-se que na Indonésia e
na Africa do Sul cerca de 20% ¢é utilizada para HBEs, 33% do espago para trabalho na
Bolivia e 40% da drea de piso em estudos de caso na India. Em habitagdes menores,
observaram que mesmo que a area do piso utilizada tenha uma menor porcentagem de uso,

os usudrios tendem a avangar sobre ruas, pracas ou recuos da prépria habitagdo.

4.2 Fundamentos metodologicos

Os estudos de caso nesta pesquisa tiveram cardter descritivo. Estabeleceram-se
os parametros a partir dos conceitos apresentados no capitulo anterior. Eles foram
classificados em temas principais: (i) referente ao entorno do estudo de caso; (ii) referente a
construgdo em si e (iii) referente ao uso dos ambientes. Além das ferramentas ja
mencionadas (visitas, entrevistas, desenhos, entre outros), foram empregadas a observacdo
de vestigios e a observa¢cdao do comportamento no ambiente, de acordo com as indicagdes
de Zeisel (1981) para uma andlise mais precisa quanto ao uso do ambiente construido.

Devido as qualidades descritivas, da durabilidade dos vestigios e a facilidade do
método, a observacdo de tragos fisicos permite a complementacdo de hipdteses levantadas
durante as entrevistas sobre como as pessoas usam o seu espaco, qual a sua opinido sobre o
ambiente construido e por fim, como o espaco responde as necessidades dos usudrios. Esses
vestigios tanto podem tanto ser inconscientes, como objetos que denotem um uso diferente

ao pré-determinado ao espago, quanto conscientes, como construir uma nova parede
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(ZEISEL, 1981). Os temas e o modo como foram abordados estdo especificados na Tabela

3.
Integragéo da comunidade Andlise de graficos, mapas
Seguranca _ 8 eindicadores. Revisdo
Transporte: publico e privado £ bibliografica relacionada aos
Espacos abertos: publico e privado £ distritos Bras e Bom Retiro
5 Paisagem Urbana =
c Aguq potavel e sgneamento basico 2 Fotos aéreas (Google Earth)
g Qualidade do ar interno e externo @ Levantamento fotografico
£ Acesso a servicos e equipamentos S
L comunitarios 8
. Entrevistas abertas com
Descarte de Residuos < o empregados e moradores
o Conforto Acustico: uso de maquinario
i I(l)onforthoc‘arm:co: l"’e“‘"‘?‘f@ol Desenvolvimento de Croquis,
= um|na§:60: natural e artt'lma o perspectivas e graficos.
= Seguranga~, normas gerais de incéndio
@  Implantagéo Analise da legislagao vigente
O
Ol
Dimensdes e ocupagdo no espaco § Observagao de vestigios
Frequencia e distribuicao % Observagéo de comportamento
Rentabilidade = no ambiente (ZEISEL, 1981)
Condicdes do espacgo construido g
a Trabalhadores empregados g Croquis e perspectivas.
® 3
= a

Tabela 3: Procedimentos para andlise de estudos de caso. (elaboracdo prépria)

O uso de plantas feitas na primeira visita e perspectivas do local era uma
maneira de se incentivar os insights e preferéncias de cada membro da familia. Vincular os
dados obtidos pelas imagens as informagdes das entrevistas reduziu as ambiguidades
produzidas apenas com uma das ferramentas. Sobre a planta, foi possivel desenvolver uma
discussdo com os moradores entre as atividades cotidianas de todos que la habitavam: a
circulacio e uso dos espagos, as qualidades e defeitos da habitacdo e possiveis

modifica¢des. Foram verificados como os conceitos de espacos publicos ou privados eram

115



aplicados, visto que em algumas habita¢des, além dos trabalhadores que ndo faziam parte
da familia, havia a visita constante de fornecedores e compradores.

O numero de visitas in loco foi variado, e em hordrios distintos. O objetivo era
determinar a veracidade dos vestigios observados na primeira visita e distinguir vestigios
permanentes de acumulados. Por exemplo, considerando que, na maioria das vezes, as
visitas eram avisadas com antecedéncia, era possivel que certos objetos que indicavam
outro uso (tdbua de passar na sala de estar, ou corredores utilizados como depdsito
permanente ou tempordrio) fossem removidos. Era necessario observar se os vestigios
encontrados em corredores ou halls eram permanentes, como madaquinas de costura sem
uso, ou acumulados, como rolos de tecido e pegas prontas, e observar também quando tais
produtos eram removidos e o motivo pelo quais eram retirados. Desta maneira, algumas
visitas foram realizadas sem aviso prévio ou em hordrio distinto da visita anterior.

Para o registro das observacOes de vestigios foram realizados diagramas e
croquis no local. A opcdo por desenhos ao invés de um levantamento fotogrifico foi feita
por motivos metodolégicos, devido as circunstancias encontradas. Embora muitos tenham
se beneficiado da anistia em 2009, alguns proprietdrios e trabalhadores se sentiam
desconfortdveis ao se verem analisados. As pessoas se mostravam receptivas e interessadas
quando observavam os desenhos de outros estudos, e desconfiadas, a ponto de ndo permitir
a entrada no local, quando a pesquisadora mostrava a mdquina fotogrifica. Para manter a
confiabilidade das respostas obtidas nos questiondrios e entrevistas, escolheu-se o uso de
representacao manual a fotografias.

Os estudos de caso tém como objetivo a andlise do ambiente construido, tanto
do espago doméstico quanto de seu entorno. Sdo analisadas e descritas: a posi¢do na
estrutura da produc¢do na qual se insere; a configuracdo do entorno e, por fim, a arquitetura
e atividade dos estudos de caso. A sua escolha visava diversificar as habitacdes — comodos,
sobrados ou residéncias térreas — para que, dentro de um grupo social com caracteristicas

semelhantes, fossem analisadas diferentes solu¢des arquitetonicas.
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4.3 Resumo das fases da pesquisa

Apresenta-se um resumo das fases da pesquisa e atividades:

Fase A | Pesquisa: defini¢ao de conceitos e hipotese

A revisdo bibliografica foi abordada e dividida da escala urbana reduzindo a
escala local. Pesquisa de conceitos e topicos a serem abordados no levantamento geral e
entrevistas dos estudos de caso.

(A1) a cidade: a dualidade entre as principais intervencdes na regido central e a

situagdo contemporanea de seus bairros;

(A2) os bairros: levantamento histérico dos bairros Brds e Bom Retiro,

principais na produc¢io e vendas da industria do vestudrio;

(A3) as casas: qualidade de vida e o trabalho em domicilio;

(A4) o usuario: a industria do vestudrio brasileira e o trabalhador em domicilio.

Fase B | Levantamento geral e visual

Contatos iniciais com possiveis moradores e entidades. Organizacdo das
entrevistas exploratérias. Visitas ao bairro.

(B1) cadastro e selecdo para abordagem: entidades, distribuidores e

informantes;

(B2) material preliminar visual: atualizagcdo por mapas, imagens aéreas e

levantamento fotografico (in loco);

(B3) mapeamento: localizacdo de equipamentos comunitdrios, corticos,

transporte publico, dreas verdes e usos dos bairros estudados;

(B4) protocolo para entrevista preliminar: desenvolvimento de temas a serem

abordados;

(BS) coleta de dados: entrevista preliminar para a selecdo de usudrios.

Fase C | Composicio das entrevistas intermediarias
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A partir do material coletado na etapa anterior, foram elaboradas as entrevistas
intermedidrias e a preparacdo para a primeira visita in loco.

(C1) andlise e sele¢do de usudrios a partir de entrevista preliminar;

(C2) desenvolvimento de protocolo para a entrevista intermedidria, dividida em

entrevista semi-aberta e aberta;

(C3) desenvolvimento de protocolo para a entrevista intermedidria: montagem

de material grafico;

(C4) Visita in loco. Aplicacdo de questiondrio semi-aberto. Croquis iniciais e

desenho de planta. Entrevista aberta sobre o croqui da casa.

(C5) Compilacdo das entrevistas gravadas.

Fase D | Composicao da entrevistas finais e analise
Elaborar e analisar o material obtido a partir da primeira visita. Preparar o

material a ser discutido na ultima visita.

(D1) execugdo de perspectivas a mao dos locais visitados;

(D2) elaboragdao de infograficos a partir de dados obtidos nas entrevistas
intermedidrias;

(D3) andlise do material obtido para o desenvolvimento de protocolo para
entrevista final;

(D4) aplicagdo da entrevista final. Discussdo com o usudrio sobre as ilustragdes;

(DS) Compilagdo das entrevistas gravadas.

Na Figura 35, as etapas que constituem cada uma das fases A, B,Ce D e a

distribuicdo das entrevistas entre elas podem ser visualizadas.
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4.4. Explicacao sobre as fases da pesquisa

Fase A | Pesquisa: conceito e hipotese

A revisdo bibliografica tinha como objetivo a defini¢do de conceitos, obtencdo
de dados e sua andlise para, por fim, verificar a hip6tese. Foram utilizadas diversas fontes —
jornais, livros, teses e dissertagdes, sites oficiais — a fim de estabelecer um cendrio do

ambiente trabalhado.

Fase B | Levantamento geral e visual

Nessa fase, foi desenvolvido um banco de dados tanto de imagens quanto de
informagdes, para a selecdo e futura andlise dos estudos de caso. Foram selecionadas e
cadastradas entidades relacionadas ao tema, tais como Sindicato das Costureiras de Sado
Paulo e Osasco, Centro Social Gaspar Garcia, Pastoral do Imigrante, Centro dos Lojistas de
Bras e Centro dos Lojistas do Bom Retiro, Movimento Moradia, Edificio Unido, além de
professores e pesquisadores, nacionais e internacionais, com enfoque de pesquisa na drea de
trabalho em domicilio.

A visita a cada uma destas entidades foi realizada ao longo do periodo da
pesquisa e a frequéncia das visitas variou de acordo com a velocidade de resposta de cada
entidade. O objetivo principal das entrevistas abertas era compreender as dindmicas dos
bairros e da industria do vestudrio. Contatos com trabalhadores em domicilio eram bem-
vindos. Cada entrevista oficial foi gravada.

Os levantamentos de campo foram iniciados em 2007, ainda durante o periodo
de uma pesquisa preliminar. Nessa época, foram realizados os primeiros contatos com 0s
distribuidores da Feira da Madrugada, ainda localizada na Rua Oriente e suas imediagdes.
Para se compreender a feira, foram realizadas aproximadamente duas visitas mensais ao
local durante 2008, em horarios e dias da semana diversos. Verificou-se que das 3h as 3h30
da manha, de uma segunda-feira, as atividades estavam em seu inicio e, dependendo do dia,

havia movimento ainda as 10h da manha. As sextas-feiras eram os dias em que o

120



expediente encerrava mais cedo, devido a pouca procura. Aos domingos muitas pessoas que
trabalhavam na Feira da Madrugada costumam vender os seus produtos das 6h da manha
até aproximadamente 11h30, dependendo do movimento, na Rua 25 de Margo. As
impressdes e observacdes dessas visitas foram anotadas e abasteceram o banco de dados.
Essas visitas foram importantes para se observar tanto as pessoas que vendiam quanto as
pessoas que compravam e o espaco como um todo. Uma selecdo prévia de possiveis
estudos de caso foi realizada nesse periodo.

Os primeiros levantamentos fotogrificos foram realizados na segunda semana
de maio de 2007. A Feira da Madrugada foi registrada no dia 14 de maio de 2007 e, durante
o dia, foram registrados os bairros no dia 19 de maio. Outros levantamentos foram
realizados em maio de 2009. Outras visitas exploratérias foram realizadas tanto durante
dias de semana quanto aos finais de semana, com o intuito de se compreender suas
dindmicas como bairro comercial, de producao e residencial.

O bairro do Bom Retiro possui uma riqueza cultural visivel pelo nimero de
instituicGes e escolas encontradas na 4rea. E possivel localizar uma igreja grega ortodoxa,
outra presbiteriana com letras coreanas em sua fachada, uma igreja catdlica e uma sinagoga
a poucos passos de distancia uma da outra. O comércio concentra-se nas proximidades da
Rua José Paulino e suas imedia¢des. Logo ao término dessa rua, na qual se encontra o posto
e estacionamento da Secretaria de Transportes da PMSP e o Museu da Satde Emilio Ribas,
hd uma brusca transicdo de usos. Ainda hd algumas lojas, mas que passam a ser de tecidos
ou restaurantes. Quanto mais se distancia da estacdo do metrd e das ruas comerciais, o que
se encontra com mais frequéncia sdo edificagdes baixas, de até quatro andares, com portdes
abaixados, mesmo em dias de semana.

No bairro do Bras, a area comercial de maior movimento localiza-se nas
proximidades da Rua Oriente e Rua Monsenhor Andrade, na qual se localiza o
estacionamento da “Feira da Madrugada”. Outros galpdes surgiram nessas proximidades
ap6s o controle rigido por parte da PMSP contra os ambulantes nas ruas. Igualmente ao

bairro Bom Retiro, quanto mais se afasta do nicleo comercial, mais o movimento de
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pedestres e carros cai drasticamente, e o comércio passa a atender a populagdo local.
Edificios de menor gabarito estdo ainda em maioria, mesmo que a constru¢do de mais
galpdes seja crescente. Nesse bairro, € comum encontrar corti¢cos e oficinas, assim como
vilas industriais.

A localizacdo exata de habitacdes precdrias, equipamentos comunitdrios, areas
verdes e usos nos bairros estudados sdo realizados a partir de dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Planejamento e um levantamento realizado pela CDHU e PMSP.
Esses dados sdo inseridos em mapas e permitem uma compreensao das dindmicas gerais do
bairro. Através das imagens aéreas e levantamento fotografico foi possivel uma

visualizacdo da densidade e ocupacao de dreas construidas no bairro.

fckockk

Algumas imagens obtidas a partir do levantamento fotografico e desenhos
elaborados em campo podem ser visualizados na pagina seguinte. A Figura 36 corresponde
a uma cena observada na Feira da Madrugada, em 2007, quando o comércio de rua na
regido da Rua Oriente e suas adjacentes era mais comum. Outras imagens referentes ao
local sdo as Figuras 37, 38 e 39. As imagens seguintes, Figuras 40 e 41, sdo da Rua José
Paulino em um sdbado de 2007. Observa-se que ao fim da rua comercial, no cruzamento

com a Rua Tenente Pena, a movimentagdo de pedestres cai significativamente.
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Levantamento Fotografico: Distritos Bras e Bom Retiro

Figura 36: Croqui Feira da Madruéada - 4h30a’ljan-_L
(Elaboragéo propria)

Figura 37: Feira Madrugada - 4h30/ jan. 2007 Figura 38 e 39: Feira Madrugada
Fonte: a autora Fonte: Tatiana Yano, abril 2009

Figura 40: Rua José Paulino / 2007 Figura 41: Rua José Paulino/ 2007
Fonte: a autora Fonte: a autora
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B4 e B5 | Protocolo para entrevista inicial e aplicacdo

A entrevista inicial teve como objetivo a coleta de dados de usudrios para a
selecdo e andlise para a proxima etapa, a entrevista preliminar. As informacdes primordiais
eram sobre o perfil do entrevistado e sobre o seu trabalho na industria do vestudrio. No
questiondrio, as perguntas foram divididas em quatro grupos: dados pessoais, sobre a
espacialidade da casa, do trabalho em casa e finalmente opinides e possibilidades de
intervenc¢do. No total, sdo trinta questdes diretas e seis questdes com escala semantica. Um
exemplo do questiondrio estd no Anexo 1. Essa entrevista durou aproximadamente dez

minutos.

Fase C | Composicio das entrevistas Intermediarias
A partir do material coletado na etapa anterior, foram elaboradas as entrevistas

intermedidrias e a preparacdo para a primeira visita in loco.

C1 | Analise e Selecao de usuarios a partir de entrevista inicial

Durante o levantamento fotogrdfico inicial na Feira da Madrugada, nas
imediacdes dos bairros Brds e Bom Retiro, foram realizados os primeiros contatos com
possiveis usudrios. A entrevista desenvolvida na Etapa B4 permitiu uma pré-seleciao entre
as pessoas, além de estabelecer um vinculo de confianc¢a entre o pesquisador € o usudrio.
Muitas vezes, o contato com o espago a ser estudado foi indireto, sendo o proprietdrio da
empresa, ou o distribuidor, que serviu de ligacdo entre ambas as partes. Foram selecionadas
pessoas que trabalham em casa, no setor da confeccao hd mais de cinco anos, que possuam
a atividade como principal renda da familia e que estdo vinculadas com os bairros

estudados.

C2 e C3 | Desenvolvimento de protocolo para a visita: preparacio para a

entrevista e material grafico
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As entrevistas foram divididas em duas etapas: no inicio da visita, como
entrevista semiaberta e, no final da visita, como entrevista aberta, j4 com os desenhos e
observagdes desenvolvidos. A primeira parte € dividida em trés etapas. A primeira estd
relacionada aos moradores da casa: dados basicos dos usuarios — nome, idade, cidade de
origem, quantos anos mora em S@o Paulo e na mesma casa, grau de escolaridade, periodo
que trabalha no setor e perfil da familia. A segunda, aos dados do trabalho em casa:
quantos comodos, qual o tipo de trabalho efetuado na casa, quantas pessoas trabalhavam no
local, pertencentes a familia ou n@o, em quais locais eram realizados o trabalho, se o
trabalho avancava em algum espaco doméstico, se o lixo gerado na produgdo era jogado
junto com o da casa. A terceira, aos dados das atividades domésticas: quantas pessoas
moravam, o lugar preferido da casa, quantas vezes as refeicdes eram feitas em conjunto e se
havia algum espaco no qual a familia se reunia. Essa fase da entrevista durava de dez a
quinze minutos.

O uso de desenhos cognitivos — solicitar que o usudrio desenhasse a sua planta e
comentasse sobre as atividades dela — ndo foi possivel, jd& que na maioria das vezes, eles
ndo possuiam tempo disponivel. Assim, enquanto a pesquisadora elaborava um croqui da
planta, podia observar as atividades cotidianas da casa e oficina e desenvolver infograficos
relacionados ao uso, ocupagdo, dindmicas internas, espacos publicos privados, implantagdo
e insolagdo, conforto térmico, actustico e de iluminagdo, dreas verdes internas, acessos,
entre outros.

Para o desenvolvimento da entrevista aberta, desenvolveu-se um roteiro, com
um encaminhamento de temas para a propria entrevistadora, de maneira que durante a
entrevista se mantivesse o foco da conversa e subtraisse as informacdes necessdrias. A
entrevista final era realizada apds o término da visita, com os croquis ja desenvolvidos, e
nos quais eram discutidas a ocupagdo do espaco, frequéncia e distribuicdo das atividades.
Essa fase da entrevista durava de dez a vinte minutos.

No pré-teste, realizado com a moradora “H”, a entrevista foi realizada de uma

sé vez, enquanto que a conversa acontecia concomitantemente ao desenho. No entanto,

125



devido ao tempo gasto, preferiu-se dividir a entrevista em duas etapas, com a elaboragdo
dos desenhos, observacdo de vestigios e comportamento intercalados entre as duas

entrevistas.

C4 | Visita in loco. Aplicacdo de entrevista semiaberta. Croquis iniciais e

desenho de planta. Entrevista aberta sobre o croqui da casa.
C5 | Compilagao da entrevista
Apds a visita, as entrevistas (semiaberta e aberta) foram compiladas e

armazenadas no banco de dados para futuras consultas.

A fase C pode ser analisada na Figura 42, na qual é apresentada o protocolo de

avaliacdo adotado.
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Fase D | Composicao das entrevistas finais e analise

D1, D2 e D3 | Preparacio de material para entrevista final

Elaborar e analisar o material obtido a partir da primeira visita. Preparar o
material a ser discutido na ultima visita.

Execucdo de perspectivas a mao dos locais visitados, salientando os principais
pontos observados e elaboracdo de infogrificos a partir de dados obtidos nas entrevistas
intermedidrias. Analisar o material obtido para o desenvolvimento de protocolo para
entrevista final. O intuito da entrevista final é analisar, junto com o usudrio, 0os pontos
observados e desenhados na visita anterior. Se o desenho estd verossimil e se hd algum
comentdrio a acrescentar sobre a pesquisa. Nao foram discutidas possiveis e futuras
interven¢des na habitacdo, por ndo ser o objetivo inicial da pesquisa. Seria necessdria uma
preparacdo a mais para os termos a serem discutidos, inclusive com os usudrios desde o
inicio da pesquisa. Acredita-se, no entanto, que esse fator poderia ser estudado em

pesquisas futuras. Essa visita, com a entrevista aberta, durou aproximadamente 20 minutos.

D4 e D5 | Entrevista final e compilaciao

Aplicacdo da entrevista e compilacdo dos dados. Realizagdo das modificacdes

necessdrias e reunido do material para andlise e discussao.
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4.5 Resultados
4.5.1 Grupo 1| Casa “VI”

Sobre a empresa: A oficina estd localizada no Bom Retiro e emprega no total
cinco pessoas. Eles trabalham com encomendas de empresas distribuidoras do bairro e
também fazem reformas e pequenas modificacdes para uma clientela indicada. Eles
recebem por peca produzida e o hordrio de trabalho varia de acordo com o tamanho da
encomenda. Como a oficina estd localizada em sua casa e eles recebem tanto o material
quanto as encomendas em domicilio, ndo ha um deslocamento consideravel.

Sobre a familia: Natural de Oruru, Bolivia, “VI”, seu marido e irmdo vieram a
Sdo Paulo hd quinze anos e sempre trabalharam com vestudrio. ”VI” possui seis filhos,
sendo a mais velha pré-adolescente e a mais nova, com trés anos de idade. “VI” espera o
sétimo filho e possui entre 24 e 35 anos. A sua escolaridade ¢ Ensino Médio completo.
Atualmente, mora com os filhos, marido, irméo, sogro, tio e uma tia. Estes ultimos trés
auxiliam nas atividades domésticas, mas ndo costuram. Eles contrataram mais um boliviano
recém-chegado para auxiliar na produgdo, que subloca um cdmodo da casa e recebe por
peca produzida.

Sobre o ambiente — entorno e descricio da casa: A casa esta localizada nas
proximidades da Rua José Paulino, mas a rua € tranquila e pouco movimentada. O gabarito
predominante varia entre nove a doze metros. O lote estd com orientagdo norte-sul e hd
recuo lateral e de fundos. Ha poucas arvores na rua, mas existe uma em frente a sua casa, o
que sombreia a oficina. A seguranca visual fica por conta das janelas do pavimento superior
e terceiro pavimento. A familia de “VI” € bastante reservada e ndo costuma abrir a porta a
desconhecidos. Os seus clientes costumam a aparecer por indicac¢ao.

Eles alugam o pavimento superior (P2) e o terceiro pavimento (P3), enquanto
que no pavimento térreo funciona um restaurante. O acesso € por meio de um portdo de
ferro, um hall de entrada, no qual estdo localizadas as bicicletas e encomendas prontas.
Sobe-se uma escada de ferro e acessa-se um corredor externo, por meio do qual se pode

acessar vdrias salas. Ao se adentrar a casa, verifica-se que toda ligacdo existente entre os
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comodos foi fechada e o tnico acesso € pela area externa. Existe uma cozinha, uma oficina
original, que foi dividida em dois comodos por divisérias de madeira e armdrios de ferro.
Uma metade € utilizada como oficina e outra metade como depdsito de linhas e escritorio.
Antes interligados por um corredor interno, agora desconectados, estd uma drea intima
composta por quarto e um banheiro, onde estdo hospedados os tios, sogro e o funciondrio.

No pavimento superior estdo localizados os espagos domésticos: sala de estar,
quarto das criangas, quarto do casal, uma saleta para estudos, dois banheiros e a drea de
servico. No quarto maior estdo as camas de seus seis filhos. Todos os comodos possuem
piso ceramico e as paredes sdo pintadas em tons de azul. A saleta para estudos, na qual ha
um painel com toda a programacgdo de provas de cada filho, € inteiramente pintada de azul
royal.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas:
Como as atividades produtivas estdo focadas no pavimento superior e as atividades
domésticas no pavimento superior, ndo hd uma sobreposi¢cdo de uma a outra. No hall de
entrada hd uma mistura entre os artigos pessoais e as encomendas, mas nada que gere
conflitos. As refeicdes sdo separadas entre as pessoas que trabalham e as criangas. “VI”
costuma fazer todas as refeicdoes com os seus filhos, todos os dias, independentemente de
como anda a produ¢do. No entanto, ela alterna os hordrios para que as criangas ndo
atrapalhem os trabalhadores.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacdo: Todos os
comodos possuem aberturas para o exterior e ventilagdo cruzada. Para a oficina e escritrio
a iluminacdo natural € insuficiente, entdo utilizam-se lampadas fluorescentes em tempo
integral. O dnico porém é que a drea externa, que interliga todos os comodos, ndo tem
qualquer protecdo para dias chuvosos ou frios, 0 que os expdem as intempéries cada vez
que se deslocam da oficina a sala, ou quando resolvem sair de casa. Quanto aos ruidos das
mdquinas, os quartos estdo afastados da oficina, e, portanto, ndo chegam a incomodar os

moradores.
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A casa de “VI” pode ser visualizada nas paginas seguintes. Uma perspectiva interna, por
exemplo, € representada na Figura 43. Na Figura 44, apresenta-se um croqui inicial do meio
em que a casa estd inserida, que, associada a Figura 45, t€ém-se a idéia de como € a
implantacdo da casa no terreno. Na Figura 46, apresenta-se como “VI” se insere na cadeia
de producdo da inddstria do vestudrio, além da distdncia percorrida no trajeto casa-
trabalho- distribuicdo de produtos. Como explicado anteriormente, os produtos sdo
entregues direto na casa-oficina. Dessa maneira, considerou-se o deslocamento de “VI”
igual a zero. Na Figura 47, é apresentada a perspectiva interna da oficina de trabalho e a
area disponibilizada para as criancas estudarem € ilustrada pela Figura 48. As plantas gerais
sdo representadas pela Figura 49. A partir de croquis iniciais (verificar Figura 50 e 51) sdo
observados os vestigios e costumes, detalhes necessdrios para se tracar o deslocamento

interno dos moradores, conforme Figura 52.
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Grupo 1: EC 1 de 5 | Casa “VI” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bom Retiro

Area Terreno: 135,00 m2

Area Construida: 334.85 m2

Area Casa “Vi”: 213.25m2

N. Pavimentos: 2 pavimentos de 3
Total de moradores: 13 p

Quantos m2/pessoa 16m2/p

Estado de Conservagao: Conservado
Situacado Imovel na quadra: Geminado
Situacao Habitacao Alugado

Importante separar

casa do trabalho 6,5 p/bacia sanitaria
Que sejam no

Mesmo bairro 6.5 p'IChuveim
Pensam em se 13 p/tanque
mudar 13 plcozinha

Fig V1" Perspectiva Interna
(Elaboragao propria)

Figura 45: C
(Elaboragac

Okm

percorridos/dia

Situacao 01
A =

A. Morar e trabalhar

Figura 46: Casa "VI" Deslocamentos casa-trabalho-distribuicdo
(Elaboragao propria)
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rupo 1: EC 1 de 5 | Casa “VI” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bom Retiro

igura 48: Casa “Vi" Perspectiva Interna
Elaboragao propria)
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Grupo 1: EC 1 de 5 | Casa “VI” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bom Retiro
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g 2
e 1
térreo (P1) Superior (P2) Terceiro (P3)
esc.1:200 esc.1:200 esc.1:200
01 Area Sublocada 03 Banheiro 12 Area de Servigo
02 Acesso 04 Hall 13 Sala de Estudos
05 Quarto 14 Quarto Casal
06 Oficina/Escritdrio 15 Banheiro
07 Oficinal Atendimento 16 Sala Estar/TV
08 Acessoao P3 17 Quarto Criangas
09 Oficina/ Produgéo
10 Armario
11 Cozinha

Figura 49: Casa "VI" Plantas Gerais (elaboragio propria)

Figura 50: Casa "VI" Croquis iniciais (elaboragdo propria) Figura 51: Casa “VI" Croquis Iniciais (elaboracao propria)

194




Grupo 1: EC 1 de 5 | Casa “VI” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bom Retiro

Iegenca fl| hos

“Vi'e familia

— CONtratados

m—— Qutros

==

N

Terceiro (P3

Figura 52: Casa “Vi" Deslocamento dos Moradores (elaboragao propria)

Sobre modificacoes no ambiente: “VI” ndo acha necessdrias quaisquer
modifica¢des por enquanto. No entanto, sabe que os filhos solicitardo quartos separados, ao
menos separando meninos e meninas. Ela espera conseguir alugar um imdével no Bom

Retiro mesmo, separado por completo da oficina, mas préximo o suficiente para que possa

cuidar dos filhos.

Na proxima pdgina sdo apresentados os infogrificos referentes ao uso do
espago para o trabalho, as areas publicas e privativas na habitacdo e a localizacdo das

aberturas para ventilagdo e iluminacao na Figura 53.
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Grupo 1: EC 1 de 5 | Casa “VI” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bom Retiro
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Domeéstico Trabalho 48%

Figura 53: Casa “VI” Infograficos iluminagdo —ventilagdo / privacidade/ usos. (elaboracdo propria)
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4.5.2 Grupo 1 | Casa “DA”

Sobre a empresa: “DA” ¢ proprietdria de uma oficina localizada no Bom
Retiro. A empresa costuma empregar até dez pessoas, entre costureiros e ajudantes, em
época de grande demanda. No més de margo, havia trés costureiros, dois ajudantes e o filho
de “DA”. Eles ganham por peca e alguns moram no local, enquanto outros moram nas
proximidades. O hordrio de trabalho varia de acordo com o prazo da encomenda, por isso
“DA” prefere contratar pessoas que morem o mais perto possivel. Ela recebe as
encomendas em casa e, por este motivo, ndo precisa se deslocar entre os locais de trabalho
e de moradia. A distribuidora possui uma pessoa que entrega e recolhe as pecas,
deslocando-se entre trés oficinas, sendo uma delas a de “DA”, percorrendo 103km
diariamente.

Sobre a familia: Na casa moram “DA” e seu filho. Natural da Bolivia, da
cidade de Cochabamba, assim como a maioria dos seus irmaos, ao completar a maioridade,
mudou-se para o Brasil e se naturalizou. Ela estd em Sao Paulo ha 16 anos, trabalhando
com confec¢do desde que chegou. A sua oficina existe hd cinco anos, trés no local. Ela
possui o Ensino Superior completo em Letras e tem entre 36 e 45 anos. O seu filho possui
onze anos e ajuda na confec¢do quando necessdrio.

Sobre o ambiente — entorno e descricio da casa: O edificio estd localizado
em uma rua de transito local, de gabarito de nove a doze metros e nas proximidades da Rua
José Paulino. O lote tem orientacdo leste-oeste e as delimita¢des de recuos lateral e fundos
ndo sdo muito claras, ja que existem janelas de outras edificagdes voltadas para o0 mesmo
espago, considerando distancias de recuo minimo. O edificio possui trés andares e varios
locatarios. “DA” aluga trés apartamentos. Alguns de seus empregados sublocam vagas no
apartamento em frente. O pavimento superior, térreo e a faixa da frente sdo alugados por
comodos ou apartamentos.

O acesso a drea alugada por “DA” se dd por uma porta alinhada a rua, passando
por um longo corredor, uma escada em L e por fim, uma porta de grade. Essa porta acessa a

drea alugada por “DA”. Sdo trés apartamentos interligados por um corredor que € utilizado
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como area de depdsito. O primeiro apartamento € o de sua casa, constituido por cozinha,
sala, banheiro e dois quartos. O segundo apartamento possui uma cozinha utilizada pelos
funciondérios, banheiro, um quarto sublocado por uma funciondria e outro vazio. A sala é
utilizada para separar e acabar pegas costuradas.

Na porta ao lado estd o acesso ao terceiro apartamento. Sua sala é utilizada
como oficina, na qual estdo instaladas oito maquinas de costura, em duas fileiras de quatro.
Dois trilhos foram instalados para a fiagdo do maquindrio e lampadas fluorescentes. A area
que deveria ser a cozinha foi sublocada por um funciondrio boliviano, que a utiliza como
kitchenette. Um outro quarto foi sublocado por um funciondrio peruano e sua filha. Ele veio
ao Brasil hd dez anos e trabalhou em inimeras confec¢des. Trabalha para “DA” desde que
ela iniciou a prépria confeccdo. Ele costuma viajar de volta ao seu pais de origem com
frequéncia, e costuma enviar dinheiro aos seus familiares que estdo 14. Had nesse
apartamento um ultimo quarto, que estd vazio. Todos os comodos possuem piso ceramico e
possuem as paredes pintadas em branco ou amarelo.

No total, sd3o quatro pessoas sublocando trés comodos com “DA”. Os outros
funciondrios moram no mesmo edificio, mas em outros apartamentos. Estes ndo foram
visitados porque ndo era possivel contatar o proprietdrio no tempo disponivel.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas:
Dentro do apartamento de “DA” ndo hd vestigios de atividades produtivas. No entanto, no
caso de seus sublocatdrios, existem alguns conflitos quanto ao banheiro, por ser
compartilhado. A drea privada esté restrita aos quartos sublocados, trancados a cadeado.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacdo: Quanto ao
conforto térmico e iluminacdo, todos os comodos possuem aberturas ao exterior, embora
ndo se saiba a delimitacdo exata do término de cada lote, j4 que as aberturas do vizinho
estdo voltadas a mesma 4area, a uma distancia de um a dois metros entre janelas. H4 o uso
de iluminacdo artificial na drea de trabalho, j4 que a janela ndo provém a iluminac¢@o natural
necessdria. A ventilacdo cruzada nos coOmodos ameniza a sensacdo de desconforto em

eventuais dias quentes. Em relacdo ao conforto acustico, as familias sentem quando hd
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encomendas que necessitam de trabalho a noite, jd que as oito médquinas e o rddio estdo
ligados a0 mesmo tempo. H4 alguns problemas quanto & manutencdo do edificio. No
corredor, € visivel a intensa goteira apds as chuvas de verdo. “DA” disse que é de
responsabilidade do locador prover o conserto necessario, e estd aguardando.

Sobre modificacoes no ambiente: “DA” nio v€ necessidade de modificagdes,
jé que os trés apartamentos atendem as suas necessidades atuais. No entanto, caso a oficina
cres¢a mais e precise de outras méquinas, talvez alugue um espaco adicional no mesmo
edificio. Além do mais, como os irmaos também possuem oficinas, ela tem a alternativa de
repassar a encomenda.

Na Figura 54, aponta-se um croqui inicial da drea externa para demonstrar
como nao hd recuos laterais entre os vizinhos imediatos. O corte longitudinal AA pode ser
visualizado na Figura 55, enquanto que na Figura 56 apresenta-se como a casa-oficina de
“DA”, representado por A, estd inserida na cadeia de trabalho. Na Figura 57 estd um croqui
da oficina. O corte transversal da casa-oficina esta representado na Figura 58. Outro esboco
¢ a apontado na Figura 59. A porcentagem de uso de espaco para trabalho, a diferenca entre
dreas publicas ou de acesso restrito, assim como a localizacdo das aberturas para
iluminacdo e ventilacdo sdo apresentados no infogrifico da Figura 60. A planta geral é

apresentada na Figura 61 e o deslocamento entre trabalhadores e moradores, na Figura 62.
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Grupo 1: EC 2 de 5 | Casa “D

" | Uso Misto | Localizag&o: Bairro Bom Retiro

Area Terreno:

Area Construida:

Area Casa “DA”:

N. Pavimentos:

Total de moradores:
Quantos m2/pessoa
Estado de Conservagao:

Situacao Imével na quadra:

Situagao Habitagdo

N&o informado

Nao informado
261,30 m2

3 pavimentos

10p

26,13 m2/p
Conservado
Inserido no conjunto
Alugado

Importante separar
aauf’::e‘?;::l:‘?}'ho 3,3 p/bacia sanitaria
] 3
Mesmo bairro 3,3 p’ chuveiro
5 pftanque :
5 p)‘ cozinha Figura 54: Casa "DA" Croqui Area Externa

(Elaboragéo propria)
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Grupo 1: EC 2 de 5 | Casa “DA” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Bom Retiro

51% 58%
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Publico Trabalho Ventilagao
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| | | Privado Domestico lluminagao

Figura 59: casa “DA" Croqui inicial Oficina (elaboragéo propria) Figura 60: casa "“DA” Infogréfico privacidade/usos/conforto
(elaboragao propria)
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Grupo 1: EC 2 de 5 | Casa “DA” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bom Retiro

Quarto Sublocado
02 Area Externa

03 Quarto Vazio

04 Banheiro

05 Quarto Sublocado
06 Oficina

07 Quarto Vazio

08 Quarto Sublocado
09 Banheiro

10 Oficina’

11 Area Externa

12 Banheiro

13 Cozinha

14 Deposito

15 Depésito

16 Quarto Filho

17 Quarto “DA"

18 Banheiro

19 Sala Visitas/Jantar
20 Deposito/ Area Ex
21 Cozinha

22 Acesso

Pavimento Unico
Esc.1.200 @ N

Figura 61: casa "DA" Plantas Gerais (elaboragao propria)
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Figura 62: casa "DA" Deslocamento dos Moradores (elaboragao propria)
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4.5.3 Grupo 1 | Casa “NE”

Sobre a familia: Natural da cidade de Planaltina, Parand, “NE” veio a Sdo
Paulo hd 19 anos, sem conhecidos. Trabalha na indudstria do vestudrio desde sua chegada e
fixou empresa-residéncia no local ha onze anos. Casada, possui um filho de onze anos,
Ensino Médio completo e idade entre 36 e 45 anos. Estar perto do filho é o motivo pelo
qual ela prefere ter a oficina em casa. De qualquer maneira, quando o filho ficar mais
velho, ela pretende montar um atelié de modelagem separado da casa, mas a uma distancia
que possa percorrer a pé.

Sobre a empresa: “NE” costumava trabalhar com encomendas, em grande
quantidade, até que uma proprietdria de uma rede de distribuicdo sugeriu que trabalhasse
apenas com reformas de vestudrio. Assim, suas clientes sdo compradoras de lojas no Bris e
Bom Retiro, que a contratam para pequenos consertos e modificagdes. “NE” prefere
trabalhar dessa maneira porque consegue controlar o seu hordrio e produg¢do. No local,
existem quatro maquinas de costura porque, em tempos de grande demanda, contrata mais
costureiras para trabalhar no local. A sua irma, que mora em Jandira, trabalha em periodo
integral e em regime CLT.

Sobre o ambiente — entorno e descricio da casa: A casa estd localizada no
bairro do Bom Retiro, a pouca distdncia da Rua José Paulino. As edificacdes de entorno sdo
casas com gabarito de até doze metros, pouca drea livre ou drea permedvel interna. Possui
arvores plantadas na calgada. Como o volume de veiculos de visitantes é desviado na Rua
Tenente Pena, o trafego e as pessoas que circulam nas imedia¢des da casa costumam ser do
bairro. O seu lote tem orientacdo leste-oeste. O portdo de acesso € alinhado a rua e é o
mesmo acesso para a casa. Hd um recuo lateral e de fundos. Como ndo hd meios de se ver
quem estd no portdo, “NE” instalou uma porta de grade para impedir o acesso de estranhos.

“NE” aluga a casa hd quinze anos e nio achou necessdria uma reforma desde
que se mudou. Os equipamentos da cozinha sdo embutidos, inclusive o forno separado do
fogdo, e permanecem os mesmos. Os revestimentos e a distribuicdo dos ambientes mantém

a sua composicao original. A residéncia € térrea e a garagem tem duas vagas para carros.
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Ao ultrapassar o portdo de grade, visualiza-se o balcdo de atendimento da
oficina e uma porta a direita. A porta € a suite do casal, que tem duas janelas, uma voltada
para a garagem e outra voltada para o jardim de inverno que abastece o banheiro de luz.
Este € utilizado como depdsito. A porta de acesso ao jardim de inverno estd bloqueada pelo
espelho do provador e tem acesso a sala principal. A sala tinha como uso, no projeto
original, de sala de estar e de jantar, mas € utilizada como oficina. A oficina é abastecida
por cinco maquinas de costura, um provador em um dos cantos da sala e tdbua de passar
roupa. Todo o material a ser entregue ou a ser trabalhado é armazenado em prateleiras de
ferro, em uma das paredes. O piso € cerdmico e as paredes sdo pintadas de amarelo claro.

A cozinha estd ligada diretamente a oficina e é nesse espaco que “NE” recebe
as visitas e prepara as refei¢des. E revestido do piso até o teto com azulejo e o piso é
ceramico. Estd conectado ao quarto do filho e, ao quarto, o banheiro. O acesso a drea de
servico € por meio do corredor lateral que acessa uma drea dos fundos. Conectado aos
fundos ha outra casa, com aberturas e escada helicoidal voltados ao terreno do imoével de
“NE”, cujo acesso principal é por outra rua. A porta é trancada por um cadeado, cuja chave
estd com o locador.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas: O
Unico espago destinado ao trabalho € a drea que seria utilizada como sala de visitas e sala de
jantar. Como as atividades, tanto produtivas quanto domésticas, moldaram-se ao espago ja
existente, a drea privada estd entremeada ao que seria uma area mais publica. Por exemplo,
o quarto do casal estd localizado logo na entrada e, por motivos de privacidade, eles ndo
escolheram o quarto mais no fundo. As pessoas que vao a oficina e precisam utilizar o
banheiro, por exemplo, atravessam a cozinha e o quarto do filho para chegarem ao tnico
disponivel. Ela acredita que o filho reclamard da falta de privacidade quando mais velho e,
por isso, pensa em alugar um local para trabalho e outro para morar. A falta de uma sala
ndo é um problema para “NE”, porque ela ndo recebe muitas visitas. E, quando as recebe,
permanecem na cozinha. A casa, no final das contas, € um local de trabalho e descanso.

Para se reunirem com os amigos, ou seja lazer, eles costumam sair de casa.
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Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacao: Os ambientes
sdo bem ventilados e iluminados. Todos os comodos possuem uma abertura voltada a area
externa. Na oficina, no entanto, a iluminac@o natural ndo é o suficiente, e sdo utilizadas
lampadas fluorescentes em tempo integral. Ha ventilacdo cruzada, mas sdo utilizados
ventiladores em dias muito abafados. Como a oficina estd proxima a suite, o marido
usualmente reclama dos ruidos quando ela costura durante a noite com a porta fechada.

Sobre modificacoes no ambiente: “NE” pensa em ampliar a casa,
acrescentando um comodo a 4drea, mas estd indecisa quanto ao investimento, ji que o
imovel € alugado. Alids, por ndo ser seu imodvel, muitas modificagdes que ela acredita
serem necessdrias para melhorar as suas atividades cotidianas ndo foram feitas. Ela acha
necessdrio que a suite fique aos fundos e o seu espago seja utilizado para ampliar a oficina;

assim, ela poderia aumentar e especializar a producdo. E importante que ndo se misture

espaco doméstico e de producao.

As ilustracdes realizadas apds a visita na casa de “NE” sdo apresentadas a
seguir. Na Figura 63, verifica-se um corte longitudinal esquemdtico e a inser¢do da casa de
“NE” é apontado no croqui inicial na Figura 64. Visualiza-se a oficina pela perspectiva
interna na Figura 65 e na Figura 66 sdo demonstrados os deslocamentos casa —trabalho —
distribuicdo de “NE” e sua irma.

Estao representadas duas situagdes: a situacdo 1 € o trajeto efetuado por “NE”
para casa-trabalho, e jd que ela trabalha em casa e sua irma faz as compras necessdrias de
matéria prima antes de vir trabalhar, o seu deslocamento € zero; a situagdo 2 € o trajeto
realizado pela irma de “NE”. Ela mora em Jandira e costuma demorar duas horas de
transporte publico para se deslocar da casa ao trabalho. Quando ndo € possivel voltar para
casa, por conta de greves no transporte publico ou temporal, ela costuma pernoitar na casa-
oficina.

As Figuras 67 e 68 sdo ilustragdes dos ambientes internos da casa de “NE”,

enquanto que o deslocamento das pessoas € apresentado na Figura 69. A planta baixa pode
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ser verificada na Figura 70. A partir da andlise de vestigios e comportamento verificados
durante as visitas, pode-se resumir o uso dos espacos de trabalho, as dreas mais publicas e
de acesso restrito nos infogréaficos na Figura 71. A localizacdo das aberturas para ventilagao

e iluminac@o também estd apontada nessa figura.
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Grupo 1: EC 3 de 5 | Casa “NE” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bom Retiro

Area Terreno: 141,00 m2
Area Construida: 185,50 m2
Area Casa “NE”: 141,00 m2
N. Pavimentos: térrea
Total de moradores: 3p o988 7 5 6421
Quantos m2/pessoa 47 m2/p ;I ' ' TT =l
Estado de Conservagio: Conservado —I—! — L ==
Situagao Imovel na quadra: Geminado
Situacao Habitacao Alugado 1 Garagem 5 Banheiro 8 Quarto (filho)
2 Quarto (casal) 6 Oficina 9 Banheiro
Importante separar 4 Jardim Inverno 7 Cozinha 10 Area de Servigo

casa dotrabalho | 3 p/pacia sanitaria

Que sejam no :
Mesmo bairro 3 p/chuveiro

Pensam em se 3 p/tanque
mudar 3 plcozinha

Figura 63: a “ME" Corte Transversal
(Elabor: D prépria)

‘ I S
“NE" Croqui Inicial Figura 65: Casa "NE" Perspectiva Interna
ia) (Elaboragéo propria)

m./ percorridos/dia

63.4km
Situacao 02 percorridos/dia
A-B

31.70km Ida e Volta)

A. Situacao 01: Morar e trabalhar
Situacao 02: trabalhar

B. Situagao 02: morar

" Deslocamentos casa - trabalho - distribuicéo (elaboragao prépria)
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Grupo 1: EC 2 de 5 | Casa “NE” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bom Retiro

ctiva interna - cozinha

interna - oficina
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Grupo 1: EC 3 de 5 | Casa “NE” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bom Retiro

01Garagem

02 Quarto (Casal)
03 Acesso

04 Jardim Inverno
05 Banheiro

06 Oficina

07 Cozinha

08 Quarto (filho)
09 Banheiro

10 Area de Servigo

—— [rmad de “NE"

— OLtros

segenda e Filho e marido
“NE”

0 & &

4
B
sps)
(= Jh i —
R \EL \
Planta Baixa @N Planta Baixa (DN

Figura 69: Casa “NE" Deslocamentos moradores e trabalhadores Figura 70: Casa "NE” Planta baixa

(Elaboragao prépria) (Elaboragao propria)
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Grupo 1: EC 3 de 5 | Casa “NE” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bom Retiro

Privado 27%

Domeéstico 49%

Tr'abalho 51 0/6

Ventilacdo 13%

Figura 71: casa "NE" Infograficos uso / privacidade/ iluminagao - ventilagio (elaboragao propria)
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4.5.4 Grupo 1 | Casa “L”

Sobre a empresa: A oficina estd localizada no bairro do Brds e emprega no
total quinze pessoas vindas do Paraguai. A pessoa que trabalha hd mais tempo estd ha trés
anos e meio e a recém-empregada comecou trés dias antes do dia da entrevista. A familia
de “L” possui uma oficina que trabalha com grandes encomendas de distribuidoras do
bairro do Brds e Bom Retiro e, na falta delas, produz a prépria linha de roupas, vendida na
Feira da Madrugada. O trabalho € dividido em duas equipes: uma de costureiros e uma de
ajudantes. Um costureiro sempre tem um ajudante para lhe entregar pecas, buscar linhas,
retirar cada pega pronta, entregar dgua e assim por diante. A equipe ganha por peca
produzida, trabalha com horario fixo e aos siabados termina as 13h, voltando apenas na
segunda-feira.

Antigamente a oficina estava localizada no mesmo edificio em que todos
moravam, mas devido aos conflitos entre as filhas mais velhas do proprietirio e os
trabalhadores, o pai de “L” alugou outro imodvel para as areas de trabalho. Esse imovel esta
localizado a uma quadra da casa onde moram. Na oficina moram dois casais e, na casa,
além da familia, mais onze trabalhadores.

Sobre a familia: Naturais da Bolivia, a esposa nasceu em Oruru e o marido
nasceu em La Paz, e ambos vieram a S3o Paulo ha oito anos. Eles possuem entre 36 e 45
anos de idade e Ensino Médio completo. Eles possuem cinco filhos e “L” € a segunda mais
velha, que ajuda o pai na oficina. A esposa (mde de “L”) trabalha como agente de satde
comunitdria. Costuma bater de porta em porta pelas habitacdes no Bras para verificar se ha
algum caso de doenca, tal como tuberculose ou gravidez sem acompanhamento médico. A
filha mais velha trabalha fora de casa e possui 18 anos. A filha mais nova possui sete anos.

Sobre o ambiente — entorno e descricao da casa: Os dois imdveis estdo
localizados nas proximidades da Rua Oriente, mas ndo estdo em dreas comerciais de grande
movimento. As ruas possuem trafego local, drvores pontuais, de gabarito de seis a doze

metros. O lote no qual estd inserida a oficina possui orientacdo leste-oeste, € o lote da casa
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possui orientacdo norte-sul. As fachadas de ambas estdo alinhadas a calcada, ndo possuem
recuos nos fundos e os recuos laterais estdo ocupados. Ambos os edificios possuem trés
andares, sendo que a familia aluga o imdvel inteiro para a oficina. No imdvel da casa aluga-
se parte do pavimento térreo.

O acesso a oficina é por meio de um portdo de ferro que acessa a garagem. Na
garagem estd localizado o escritdrio, estrategicamente posicionado. Desta maneira, o
proprietdrio tem visdo completa de quem entra e quem sai da oficina, desde trabalhadores,
fornecedores e clientes. A carga e descarga € distribuida na drea imediatamente a frente da
vaga do carro ou as prateleiras de ferro localizadas nas proximidades. H4 um edificio
principal, construido com tijolos ceramicos, forro, e pintado em tinta latex branca e coral,
ocupando a parte da frente do terreno; no que seriam os préximos dois ter¢os do lote, foi
construido um galpdo com blocos de concreto, tesouras de madeira e telhas de
fibrocimento. As aberturas ficam voltadas ao recuo lateral, parcialmente coberto por telhas
transldcidas.

Dentro do galpao had pelo menos dez mdquinas de costura e overloque. No
centro do galpdo existem duas mesas compridas, feitas sob encomenda, que servem para se
acabar e separar as pecas prontas ou a fazer. Uma das mesas de madeira, comprida e larga,
entre o edificio principal e o galpdo, é utilizada entre os trabalhadores para um momento de
descanso. Debaixo dela estdo linhas, sobras de tecidos e rolos extras. Na outra mesa
concentra-se a producdo ainda a ser costurada. Aos fundos desse galpdo estdo localizados
dois comodos: um provisério — coberto por uma lona de plastico —, e outro mais acabado,
com forro. Um casal mora em cada um deles. As paredes sdo de alvenaria ou bloco de
concreto, e a porta, de madeira. Anexados aos comodos estdo os banheiros. Um exclusivo
para o comodo mais acabado e outro para uso geral. Esse ndo possui janela. A ventilacdo
ocorre por meio da parede que divide os dois banheiros, que ndo atinge o teto.

No recuo lateral, parcialmente coberto, estdo localizadas a cozinha — composta
por pia, armdrio pequeno e pia — e drea de servico, composta por varal e tanque. Nao hd

uma divisdria fisica entre os dois espacos, portanto o varal € usado apenas para pecas mais
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pesadas, como toalhas ou agasalhos. Pecas intimas e outros sdo estendidos dentro dos
comodos. Esses comodos possuem cama, um criado mudo e armério. Muitas vezes
costumam usar a mala de viagem para guardar os pertences mais valiosos.

A casa tem acesso por uma porta de vidro com grade, alinhada a rua. A morada
da familia em si estd localizada bem no centro do lote, no pavimento térreo de uma
edificacdo que ocupa todo o terreno e deixa um pdtio interno para a ventilacdo e
iluminacgdo. Parte do térreo da construg¢do principal é um bar e restaurante. Entdo, para
acessar a casa, passa-se por um corredor de pé direito de uns 4,5m de altura. No corredor, o
proprietdrio improvisou um mezanino com ripado de madeira, acessivel por uma escada de
construcao. Nesse novo andar, vedado por placas de madeira compensada, estdo localizadas
trés camas de solteiro, dispostas uma em frente a outra. Nesse espaco dormem trés
trabalhadores.

Passando o corredor, adentra-se o patio. A esquerda, visualiza-se a residéncia
da familia. Estd um metro acima do ch@o e é composta por um hall de entrada, uma sala de
visitas — que se acredita originalmente ser uma varanda — parcialmente vedada por uma
esquadria em U e sem cobertura, no trecho que se sobressai a constru¢do. Um quarto de
casal/escritorio estd localizado a esquerda do hall, e a cozinha, na continuacdo da sala.
Apébs a cozinha estd o acesso ao banheiro e ao quarto das criangas mais ao fundo. O
banheiro é grande e desproporcional ao tamanho da casa, mas é uma vantagem ja que, além
da familia, existem onze trabalhadores que fazem uso dele. O piso, com excecdao do
banheiro que € ceramico, € hidrdulico, e as paredes sdo revestidas até 2m de altura por
azulejos. As paredes do banheiro sdo inteiramente revestidas por azulejo.

Entre o banheiro e o limite do lote ha mais um recuo lateral coberto pelo
pavimento superior da construcdo. Nesse corredor, de aproximadamente 4m de altura, foi
montado outro pavimento, com placas de madeira compensadas e estruturadas por um
ripado. Abaixo dessa estrutura fechou-se outro comodo. O acesso a esse pavimento € por
meio de uma escada de construcdo. Na parte de baixo, dorme uma costureira. Na parte de

cima, foram montadas duas beliches e uma cama de solteiro, e dormem cinco pessoas. Eles
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utilizam as suas malas de viagem como criado-mudo e armdrio. No fundo do lote estd a
drea de servigo e outro comodo, em alvenaria e telhas de fibrocimento, no qual dorme um
casal. A mae de “L” diz que toda a estrutura € provisdria.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas:
Conflitos entre as duas atividades sdo perceptiveis nos dois comodos locados no galpao,
nos quais moram os dois casais. Devido a ligacdo direta entre o espaco de dormir e a area
de trabalhar, a sua privacidade fica restrita, principalmente porque o banheiro ¢é
compartilhado.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacao. Seguranca e
incéndio: Na oficina ndo ha aberturas suficientes para uma circulagdo de ar e ventilagdo
cruzada. Esse fator € agravado com o recuo lateral coberto por telhas translicidas e o uso
de telhas de fibrocimento. Para permitir a entrada de luz natural, foram substituidas
algumas telhas de fibrocimento por telhas translucidas, acima das médquinas de costura. A
incidéncia de raios solares ao meio-dia torna o local dificil para trabalhar, e a solucdo
provisoria foi instalar um pedaco de papeldo. Dois trilhos de ferros atravessam todo o
galpdo, nos quais sdo fixadas as lampadas fluorescentes e os fios para as tomadas das
mdquinas. Quanto a acustica, as maquinas de costura estdo ligadas, acrescentando-se o som
da musica e da voz das pessoas conversando, em uma mistura de portugués, espanhol e
guarani; o volume fica tdo intenso quanto animado. Quanto a seguranga e ao risco de
incéndio, embora haja uma grande quantidade de material acumulado, a rota de fuga é
desimpedida e hd um extintor no escritdrio.

Na casa, as dreas construidas com madeira sdo bem ventiladas porque parte das
placas de madeira compensada sdo removidas. No entanto, ndo se sabe como ¢ realizada a
vedacdo para o inverno. Na parte de baixo, onde mora uma costureira, a ventilacdo é mais
restrita. Como os locais sdo destinados apenas para dormir, a iluminagdo artificial é feita
por lampadas fluorescentes. Quanto a seguranca e risco de incéndio, o acesso € um pouco
dificultado. Em caso de incéndio em um dos cdmodos, principalmente no corredor de

acesso, seria bloqueada a Uinica saida para as dezessete pessoas.
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Sobre modificacdes no ambiente: A constru¢do dos mezaninos e pavimentos
extras foi feita pelo proprietdrio, sem assisténcia técnica. Desta maneira, se questionado aos
moradores, em uma escala semantica sobre conforto e seguranca, a resposta é que pode ser
melhorado, apesar de nao saberem efetivamente como. Ou seja, independentemente da
intervenc¢do, na auséncia de um profissional, os conflitos abordados continuam os mesmos.
Toda a instalacdo € proviséria e a solugdo, a ser encontrada, precisa associar conforto,

logistica, e seguranca de todos os moradores.

Apresentam-se nas pdginas seguintes as ilustragdes referentes a casa e oficina
da familia de “L”. Na Figura 72, aponta-se um corte transversal esquematico da casa, no
qual pode-se observar o avanco sobre o recuo lateral e a implantacdo de mezaninos. Um
croqui da drea externa estd na Figura 73. Outro corte transversal esquematico, mas referente
a oficina, € ilustrado pela Figura 74. Os deslocamentos realizados pelos pais de “L” para
atender as atividades casa-trabalho-distribui¢do pode ser visualizado na Figura 75.

Na pégina seguinte, na Figura 76 € apresentado uma perspectiva interna da
oficina. Notam-se, ao fundo, os dois quartos destinados a um casal cada e o acesso lateral
ao banheiro. Uma sequencia de perspectivas internas sdo ilustradas as Figuras 77 e 78,
ambas relacionadas a oficina e na Figura 79, referente a0 mezanino implantado no recuo
lateral da casa.

As plantas baixas, tanto da casa quanto da oficina, sdo visualizadas na Figura
80. Apds a andlise de vestigios e observar o comportamento dos trabalhadores e moradores
da casa e na oficina, tracou-se um esquema de deslocamento dos usudrios, representado na
Figura 81. A Figura 82 € a representagcdo da drea de servico (tanque e pia) disponibilizada
na oficina para os trabalhadores, localizada sobre o que seria o recuo lateral. Alguns croquis
iniciais podem ser observados nas Figuras 83 e 84.

Por fim, sdo apresentados os infograficos de uso doméstico e trabalho nos dois
edificios. Neste estudo de caso, € interessante observar o infografico de privacidade, sobre

dreas publicas e privadas, j4 que ndo hd um meio termo entre eles. A iluminacdo e
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ventilagdo também podem analisados no infogréfico relacionados. Eles estdo inseridos na

Figura 85.
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Grupo 1: EC 4 de 5 | Casa “L” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bras

Figura 76: Casa “L" Perspectiva Interna Oficina
(Elaboracdo propria)
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Grupo 1: EC 4 de 5 | Casa “L” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bras

Figura 77: casa “L" Perspectiva interna oficina (elaboracao propria)

asa "L" Perspectiva interna oficina Figura sasa ‘L" Perspectiva interna Mezaninos no corredo
ropria) (elabo propria)
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Grupo 1: EC 4 de 5 | Casa “L” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bras

Oficina (C1) oN Casa (P1) oN Casa (P2)<DN
01 Quarto 01 Area de Servico/Externa
02 Depbsito 02 Quarto Funcionarios
03 Quarto 03 Quarto Filhas
04 Oficina 04 Quarto Funcionaria
05 Banheiro 05 Cozinha
06 Banheiro 06 Banheiro
07 Mesa Selecédo 07 Sala de Estar
08 Cozinha 08 Quarto Proprietarios
09 Mesa Selega/ Reunido 09 Acesso
10 Area de Servigo 10 Quarto Funcionarios
11 Deposito 11 Acesso
12 Escritorio 12 Quarto Funcionarios
13 Deposito
14 Garagem

Figura 80: casa “L" plantas baixas da oficina e casa

{Elaboragéo propria)
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Grupo 1: EC 4 de 5 | Casa “L” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bras
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Grupo 1: EC 4 de 5 | Casa “L” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Bras
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Figura 85: casa “L" infograficos uso/ privacidade/ iluminagao - ventilagdo (elaboragio propria)
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4.5.5 Grupo 1| Casa “JA”

Sobre a empresa: Na sala de visitas da casa de “JA” funciona a sua oficina,
praticamente sete dias por semana, das 7h da manha até as 21h da noite. Ela trabalha
sozinha, com duas méquinas de costura e um overloque. Faz pequenas modificacdes e
reformas em pecas prontas de pessoas que costumam comprar na regido da Rua José
Paulino. Costumava trabalhar por encomenda, para oficinas. Mas, para cuidar dos filhos,
optou trabalhar por conta prépria, jd que estabelece os préprios hordrios. A sua clientela é
formada por indicacdo. Em outros tempos, era comum trabalhar até as 4h da manha para
conseguir atender a um pedido e, assim, ndo conseguia cuidar da filha pequena e leva-la a
escola no hordrio correto.

Sobre a familia: Natural de Tocantins, Piaui, “JA” se mudou para Sdo Paulo ha
26 anos e desde ent3o trabalha com costura. Ela possui entre 46 e 55 anos, Ensino
Fundamental completo e trés filhos. O mais velho estd com 16 anos e a mais nova com 9
anos de idade.

Sobre o ambiente - entorno e descricio da casa: Localizada nas
proximidades da Rua José Paulino, porém fora do eixo comercial, a circulacdo de pedestres
e veiculos € local. As edificacdes de entorno sdo casas com gabarito de até doze metros e
grande taxa de ocupagdo. Ela estd localizada em uma esquina, sendo que uma das laterais é
uma rua com boa inclinagdo. O edificio possui quatro andares e o apartamento de “JA” é o
pordo. O acesso € por meio da rua de maior movimento e a janela da sala € a dnica abertura
da casa. Um portdo de ferro alinhado a calgada € o acesso principal. O hall, delimitado por
divisérias de madeira, foi sublocado por uma mocga que ndo trabalha com costura.

A porta de acesso permanece aberta durante todo o dia, para auxiliar na
ventilacdo do espago. As maquinas de costura de “JA” estdo localizadas logo na entrada, e
o mobilidrio a ser utilizado, ao redor dela. Como, por exemplo, o espelho e os armérios para
guardar pecas finalizadas ou a serem consertadas. H4 uma mesa de apoio e as cadeiras

7z

sobressalentes também sao utilizadas conforme o trabalho de “JA” é espalhado. Um sofé é
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reservado para as visitas e para os clientes. Atrds do sofé estd pendurada uma tapecaria com
a imagem da Ultima Ceia. Alias, tecidos e cortinas s@o utilizados como divisdrias por todo
o espaco doméstico. Como o pé direito € baixo e as vigas sdo expostas, ela aproveita as
delimitagdes para instalar trilhos e definir espacos.

Pela oficina € possivel vislumbrar a geladeira e a mesa de quatro lugares. Logo
atrds da tapecaria estdo um armdrio, uma mesa comprida com a televisdo e computador,
duas camas — uma de casal e uma de solteiro. Perpendicular as camas, € em um espaco mais
reservado, encontra-se a cama do filho mais velho. Essa area tem a largura do hall de
entrada e € separada do mesmo por meio de um armdrio e uma diviséria de madeira. Mais
ao fundo da casa, onde ndo ha qualquer ventilagido ou iluminacdo natural, estdo a cozinha e
o banheiro. Com exce¢do do banheiro, cujo piso € ceramico e € inteiramente revestido por
azulejo, o resto da casa possui piso hidrdulico e as paredes e o teto sdo inteiramente
pintados de branco.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas: O
trabalho ndo avanca espacialmente sobre outras dreas domésticas da casa a ndo ser a sala.
No que seria a sala de visitas estd centrado o sofd, em frente as maquinas de costura, e que
tem uma vista a rua. Na drea delimitada pela tapecaria, cortinas e acesso, estdo todos os
equipamentos e material utilizado no trabalho. E clara a demarcacio das dreas, o espaco
doméstico € organizado, enquanto que o trabalho estd envolto em meio a fios, pecas de
vestuario, entre outros. Para se acessar o ambiente doméstico, no entanto, tem que se
atravessar a oficina.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acdstico e iluminacao: O conforto em
geral estd prejudicado pela falta de aberturas. Como o Unico acesso a luz natural € pela
janela voltada a rua, o interior é imido e abafado. H4 a necessidade constante de uso de
ventilador e lampadas fluorescentes em qualquer hora do dia. J4 a actstica se torna um
problema quando “JA” ultrapassa o hordrio comercial. Para se tentar ocultar o som da

méquina de costura durante a noite, os filhos ligam a televisdo. O barulho da méaquina de
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costura foi causa de conflitos, ja que os filhos ndo conseguiam dormir, e para amenizar este
problema, “JA” passou a nfo aceitar mais trabalhos por encomenda.

Sobre modificacoes no ambiente: “JA” ndo pensa em modificar o ambiente
mais do que ja foi feito. Acredita que ndo hd meios de se reformar e nao ha necessidade de
modificar o mobilidrio, ao menos por enquanto. Conforme os filhos crescerem e
conseguirem contribuir financeiramente, pensa em alugar uma casa com mais espago e
conforto. De preferéncia, que dé para trabalhar também e em que cada filho fique em um

quarto diferente, ou que tenham mais privacidade.

Nas pdginas seguintes sdo apresentadas as pecas gréficas desenvolvidas apds as
visitas e entrevistas a “JA”. Na Figura 86 e Figura 87 pode-se notar como a habitacdo estd
inserida na quadra. E um porio localizado em uma esquina, parcialmente enterrado, com o
acesso e Unica abertura de iluminacdo e ventilacdo localizados para uma das ruas. Como
nos exemplos anteriores, devido ao seu trabalho e localiza¢do, “JA” ndo precisa se deslocar
entre a casa —trabalho — distribuicdo, uma vez que seus clientes costumam ir diretamente a
ela. Por isso, o seu deslocamento € igual a zero, como pode ser observado na Figura 88.
Nas Figuras 89 e 90, sdo apresentadas as perspectivas internas da casa de “JA”. A planta
baixa € representada na Figura 91 e os deslocamentos entre moradores e clientes na Figura
93. Croquis iniciais estdo veiculados como Figuras 92 e 94. Os infogrificos desenvolvidos

apos a andlise de vestigios podem ser observados na Figura 95.
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Grupo 1: EC 5 de 5 | Casa “JA” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Bom Retiro

Area Terreno: Nao identificado
Area Construida: No identificado
Area Casa “JA”: 76.75 m2 (porao)
N. Pavimentos: 4 Pavimentos
Total de moradores: 4p |
Estado de Conservagao: Conservado 5
Situagao Imoével na quadra: Inserido em conjunto
Situagao Habitagao Alugado
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Grupo 1: EC 5 de 5 | Casa “JA" | Uso Misto | Localizag&o: Bairro Bom Retiro
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h-__ II 1 . iy ik i) o ] |
Figura 89: casa “JA" perspectiva interna Figura 90: casa "JA" perspectiva interna
(Elaboragao propria) (Elaboragao propria)

168




Planta Baixa

01 Banheiro
02 Quarto ("JA" e filhas)
03 Quarto filho

04 Espago Sublocado

Figura 91: casa “JA" Planta baixa (elaboragdo propria)

05 Cozinha

06 Escritério/ Copa
07 Sala Visitas
08 Oficina

|929“C R..JA..
m filhas
m— filhO

s OUrOS

Trabalho

Figura 92: casa "

41%

Privado

Figura 95: casa "JA" Infograficos privacidade / usos/ iluminagao - ventilagéo
(elaboraca bpria)

" croqui inicial (elaborago propria)
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4.5.6 Grupo2 | Casa“JOeLI”

Sobre a empresa: “LI” € s6cio de uma empresa de bolsas feminina de courino
ou lona. A empresa € constituida por uma oficina de corte, localizada em Guarulhos, e
subcontrata duas familias que trabalham em suas respectivas casas no Jardim Santo André,
em Santo André. A oficina e a casa de “LI” ficam em dois bairros diferentes em Guarulhos,
pois “LI” considera importante manter atividades de produc¢do longe de casa, para ndo se
sentir tentado a continuar trabalhando. Os produtos sdo vendidos na Feira da Madrugada,
de segunda a sdbado, das 3h até as 10h da manhd, e na cidade do Rio de Janeiro, em ponto
ndo especificado, de sexta a segunda.

A casa estudada, no entanto, é de “JO”. Ele, sua esposa e filha, trabalham ha
dez anos para a empresa de “LI” e possuem experiéncia anterior com costura e confecgao.
Todos os dias, “LI” os visita trazendo as pecgas cortadas e levando as pecas prontas. As trés
mdéquinas de costura da oficina sdo emprestadas por “LI”, que cuida de sua manutengio.
Raramente “JO” e sua familia vdo ao centro da cidade, pois encontram o que necessitam
nas imediacOes de sua casa.

Sobre a familia: Nascidos na cidade de S@o Paulo, “JO” e a esposa possuem
aproximadamente 50 anos, Ensino Fundamental incompleto e sdo evangélicos.
Trabalhavam com costura para o proprietdrio anterior a “LI” e foram recomendados a ele
depois que a oficina foi comprada. A filha de “JO” também costura, possui 24 anos, Ensino
Fundamental completo, também € evangélica e possui um filho. De acordo com “JO”, a
renda mensal do saldrio dos trés juntos é de aproximadamente R$800,00.

Sobre 0 ambiente — entorno e descricao da casa: Quando questionado sobre a
condicdo da casa, “JO” disse que “eles foram ocupando e construindo”. Nao hd delimitacdo
de rua e calcada. Em alguns momentos os edificios autoconstruidos avangam sobre a via,
reduzindo a largura da calgada, ou hé carros estacionados sobre ela, obrigando os pedestres
a andarem na rua. O gabarito também ¢é diversificado. O vizinho de “JO”, por exemplo,
construiu uma residéncia de quatro andares, bloqueando a insolacdo de sua casa. O seu lote

tem orientacdo leste-oeste, mas ndo hd incidéncia de luz solar. O acesso € por meio de um
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portdo inteirico de madeira que, quando aberto, avangca sobre a rua, bloqueando-a
parcialmente.

O terreno € em declive e a casa possui dois andares principais. Descendo uma
escada estd a area de servico, que também € um depdsito de pecas prontas e pecgas a serem
finalizadas. H4 também um armdrio embaixo da oficina e o quintal. A drea de servico € um
espaco delimitado por telhas de zinco, uma parede de blocos de alvenaria e um pedago de
tapete grosso como vedagdo. Além do tanque, existe uma série de prateleiras de metal e
armdrios com objetos pessoais. Segundo a filha, é o local que tem menos goteira na casa.

No primeiro pavimento (P1) estdo localizados a garagem, para um carro, a sala
de estar com acesso para o pavimento superior, um banheiro social (a ser finalizado), a
cozinha e a oficina. H4 um corredor interno para interligar a cozinha a sala, e um corredor
externo que interliga todos os espacos. Esse espaco também € usado como drea de carga e
descarga, e s6 ndo é usado como depdsito por ndo estar coberto. Com excegdo da cozinha,
que € azulejada e com piso ceramico, os comodos restantes estio com massa grossa e
contrapiso. A escada de acesso ao segundo pavimento possui espelhos de diferentes
tamanhos e ndo ha guarda-corpo. Existem trés quartos e um banheiro acabado.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas:
Embora o acesso para ambas as atividades seja o mesmo, elas se dividem jd no corredor
lateral. Esse espaco funciona como uma sala de estar: € 14 que as visitas sdo recebidas, que
a familia se retine para conversar logo depois do almoco, e que funciona como filtro entre
as dreas privadas e publicas da casa. As atividades produtivas passam por essa drea sem
invadir o espago doméstico. Assim, o trabalho ndo interfere no espaco doméstico, mas
parece que o espaco doméstico incorporou tais atividades, e nenhuma modificacio, de

layout ou arquitetOnica, foi implantada para adequar um ao outro e vice-versa.

Nas péginas seguintes sdo apresentadas as ilustragdes referentes a casa de “JO”.
A vizinhanca imediata é visualizada pelo croqui na Figura 96, enquanto que um croqui do

edificio € apresentado na Figura 97. O esquema de deslocamento € a representacdo do
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trajeto realizado por “LI” diariamente para atender as etapas de sua producio, que pode ser
visualizada na Figura 98. Nas Figuras 99 e 100 sdo apresentadas perspectivas externa e
interna. As plantas baixas podem ser observadas na Figura 101, enquanto que na Figura 102
visualiza-se a circulacdo dos moradores e visitas na casa. Apds a andlise dos vestigios
determinou-se o uso da habitacdo. Na Figura 103, pode-se verificar o grau de privacidade
nos espagos e também a localizacdo das aberturas para ventilagdo e iluminacao natural. Por

fim, a Figura 104 mostra um croqui intermedidrio.
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Grupo 2: EC 1 de 4 | Casa “JO-LI” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Jardim Santo André

irea Terreno: 117,60 m2 i 1.8 \
rea Construida: 110.00 m2 g

Area Casa “JO”: 110.00 m2 o i Bl \
N. Pavimentos: 2 pavimentos

Total de moradores: 4p

Quantos m2/pessoa 27.5 m2/p

Estado de Conservacéo: Semi Deteriorado
Situacao Imovel na quadra: Geminado(recuo lateral) =
Situacao Habitacao Apropriado .

Importante separar
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Figura 96: casa “JO" Croqui area externa
(Elaboragdo prépria)
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Grupo 2: EC 1 de 4 | Casa “JO-LI” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Jardim Santo André
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[ 0" Perspectiva externa
(Elaboragao propria)

Figura 100: Casa "JO va interna
(Elaboragao prépria
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Grupo 2: EC 1 de 4 | Casa “JO-LI” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Jardim Santo André
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Figura 102: casa "JO" deslocamento dos moradores (elaboragéo propria)
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Grupo 2: EC 1 de 4 | Casa “JO-LI” | Uso Misto | Localizag&o: Bairro Jardim Santo André
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Figura 104: casa "JO" croqui intermediario (elaboragdo propria)
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Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacao. Seguranca e
incéndio: A casa apresenta alguns pontos de mofo nos quartos e na sala. O entorno da casa
ndo favorece insolagdo, tampouco uma ventilacdo eficiente. Encostada em uma das laterais
do terreno e confinada pelo vizinho pela outra lateral, ndo hd possibilidade de uma
circulacdo de ar cruzada. Além do mais, a falta de uma impermeabilizagdo ou de uma
ligeira queda na laje para escoar a d4gua forma pocas e causa infiltracdes nos quartos e nos
banheiros. A sala de visitas possui a porta como Unica abertura, € como ela permanece
fechada para manter as criangas em seguranca, a qualidade do ar interna € prejudicada e é
necessdrio usar iluminagdo artificial o dia todo. A cozinha e a oficina, talvez por serem os
locais de maior permanéncia, sdo os ambientes mais agraddveis em questdo de conforto e
funcionalidade. Os degraus desiguais da escada e a falta de um guarda-corpo podem vir a
causar quedas e acidentes.

Sobre modificacoes no ambiente: “JO” pretende expandir a drea da oficina
para que possam trabalhar com mais conforto. Ele pretende levantar as paredes da
lavanderia e, sobre ela, avancar com a oficina. Outras interven¢des seriam relacionadas a
manutenc¢ao e layout, tais como impermeabilizar a laje, finalizar o banheiro, colocar azulejo

e as pecas sanitdrias, pintar os comodos e comprar outro mobilidrio para a cozinha.

4.5.7 Grupo 2 | Casa “H”

Sobre a familia: De origem chinesa, da capital Pequim, “H” e seu marido
vieram a Sdo Paulo no inicio da década de 1970. Ambos possuem aproximadamente 60
anos, o equivalente ao Ensino Médio e sdo budistas. O irmdo de “H” imigrou antes e
iniciou uma pequena confec¢do de bolsas, atingindo um razodvel sucesso. O casal viu nessa
atividade uma oportunidade comercial e imigrou em seguida. “H” se responsabiliza pelas
vendas e o marido, pela produgdo. Eles possuem um casal de filhos adolescentes, que
estudam no Ensino Médio e moram com os pais. Eles ajudam na produ¢do e acabamento

das bolsas.

177



Sobre a empresa: “H” € proprietdria, junto com seu marido, de uma empresa
de bolsas femininas e mochilas, localizada no distrito da Sé. Nela, sdo realizados os
trabalhos de modelagem, corte, armazenagem e acabamento. A costura € terceirizada, em
uma casa-oficina localizada na Vila Prudente. A produc¢do € vendida nas imediacdes da Rua
Oriente em uma banca autorizada pela PMSP e em uma loja localizada na Rua Senador
Queiroz. A rotina didria inicia-se as 3h30, quando “H” vende a producdo na Feira da
Madrugada até as 8h, com a ajuda de um carregador. A loja abre as 8h30, e possui trés
empregados. “H” fica até o hordrio de almoco, quando € substituida pelo marido, que lhe
entrega as pecas cortadas. Durante o periodo da tarde, “H” compra o material necessario na
regido do Brds e leva as pecas cortadas até a Vila Prudente para a costureira. Ao retornar
em casa, ja no final da tarde, finaliza o acabamento da producdo para as vendas no dia
seguinte. Essa rotina estende-se de segunda a sdbado. Aos domingos, “H” vende produtos a
representantes comerciais, velhos conhecidos, de outros Estados, em sua casa.

Sobre o ambiente — entorno e descricao da casa: A casa esta localizada em
uma via de intenso trafego de veiculos, de gabarito variado — de 12 metros a edificios bem
verticalizados — e pontuais drvores na calgada. O seu lote tem orientacao leste-oeste, mas é
parcialmente sombreado pelos edificios ao fundo. O principal acesso, tanto para as
atividades de trabalho ou domésticas, € uma porta alinhada a calcada e o acesso da
garagem. Nao hd recuos laterais e o de fundo € acessivel apenas pelo bar, que € sublocado.
A seguranga visual ocorre por meio de um balcdo no segundo andar, ou pelas janelas
voltadas a rua.

O casal mora num lote cedido pelo irmdo de “H”, e nele construiu um edificio
assobradado, de trés andares, sem qualquer assisténcia técnica e que € modificado
constantemente. Uma das reformas foi na laje do terceiro pavimento, j4 que, apds
rachaduras, descobriram que a laje fora construida com uma enganosa camada de areia
grossa. Mesmo que o tramite de regularizagdo do edificio esteja em andamento na
prefeitura, ja efetuaram reformas para readequar o espaco as suas atividades, o que o torna

obsoleto.
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No pavimento térreo (P1), estdo localizados o bar — em um espaco sublocado —
um depdsito e um longo corredor de acesso ao pavimento superior (P2). Nesse corredor, de
aproximadamente 1,20m de largura, a iluminacdo zenital € proveniente por uma claraboia
localizada no terceiro andar. Esse espago € usado como drea de carga e descarga, tanto de
produtos acabados quanto de matéria prima. O piso € de concreto e as paredes brancas estdo
gastas pelo tempo. Uma escada em L da acesso ao pavimento superior (P2).

No pavimento superior (P2) hé a sala de visitas, com o balcdo e a vista para a
rua, que € usada como depdsito de pecas prontas, de pouca saida. Uma diviséria de PVC,
com 2,65m de altura, subdivide o espago no quarto do casal; o piso é emborrachado, como
o utilizado em escritérios. Os filhos dormem em quartos separados e hé trés banheiros. A
cozinha estd em frente a escada, de um lance, que acessa o terceiro pavimento (P3).

A producgdo estd localizada principalmente no P3. Nele, encontram-se a oficina
equivalente ao tamanho da sala de estar — com janela para rua, e na qual estd localizada
uma mesa de madeira larga e comprida, feita sob encomenda, para o desenho de moldes e
corte de tecidos. Ao lado, estd um depdsito de pecas prontas para acabar e, em uma de suas
paredes, estd um movel com pegas religiosas, oferendas e incenso. O terceiro cdbmodo desse
andar € o depdsito principal, um ambiente amplo e coberto por telhas translicidas trocadas
frequentemente. Nele, estdo localizadas as pecas da estagdo em prateleiras de piso a teto,
um banheiro e as mdquinas de lavar roupa. H4 um acesso a laje, na qual estd um pergolado
com o plantio de chuchu. As paredes sdo todas pintadas de branco, gastas com o tempo, € 0
piso € ceramico.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas:
Nesta casa, ndo se desvincula uma atividade da outra. O intuito era que as atividades
domésticas se concentrassem no pavimento superior (P2) e as atividades produtivas no
terceiro pavimento (P3). No entanto, observa-se que os Unicos espacos privativos sdo os
quartos dos filhos — o do casal também funciona como uma espécie de escritério — e os
banheiros. No restante, ora as atividades produtivas se impdem as atividades domésticas,

como ocorre na sala de visitas, onde ha uma poltrona e uma estante com televisdo dividindo
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0 espaco com materiais acabados, ora as atividades domésticas discretamente se
estabelecem sobre o espago de producdo, tal como as maquinas de lavar roupa no depdsito
principal. Essa mescla de usos faz com que o cdlculo de porcentagem de dreas usadas por
uma atividade ou outra seja imprecisa, mesmo que permita uma visualizagdo geral do que
ocorre na casa.

Devido a essa mescla, é possivel que algum membro da familia, ao acordar pela
manhd, e em sua ida para o banheiro, encontre um comprador interessado em algum
produto localizado na sala de estar. Ou enquanto um fornecedor esteja conversando com o
proprietdrio, ele seja interrompido pelo ruido da maquina de lavar, centrifugando roupa.
Cada membro da familia almo¢a ou janta em hordrios distintos. Nao hd um espago
doméstico que retina todos os membros, tal como uma mesa de jantar, mas “H” ndo vé
problemas, ja que cada membro possui um hordrio diferente. O costume € que essa reunido
ocorra no templo budista aos domingos, que também € o local de lazer.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminaciao. Seguranca e
incéndio: A iluminacdo é principalmente zenital nos corredores e ha janelas voltadas para a
rua e para os fundos do terreno. Nas salas — de estar e na oficina — a iluminag¢do natural nio
¢ o suficiente. O marido de “H” desenvolveu um sistema de lampadas fluorescentes, de
altura reguldvel, presas por trilhos nas paredes, ao lado da mesa da oficina. As janelas
voltadas ao fundo do terreno permanecem fechadas devido ao sistema de exaustdo
ineficiente do bar abaixo. Dessa maneira, em dias quentes e abafados, sdo usados
ventiladores. Quanto ao ruido de cortadores, por estarem no terceiro pavimento, ndo
chegam a incomodar outros usudrios. A seguranca a saide pode estar prejudicadas devido
ao acimulo de materiais e produtos finalizados em cada cdmodo. Esse também pode ser um
problema em casos de incéndio, ja que a tnica saida pode estar parcialmente bloqueada por
produtos, na drea de carga e descarga. Quanto aos residuos da producdo, grande parte é
reaproveitada ou vendida a retalheiros, e uma quantidade minima € descartada junto com

lixo doméstico.
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Sobre modificacoes no ambiente: Quando questionados sobre possiveis
reformas, “H” afirma que nunca ha espaco suficiente para depdsitos. Tanto que, nos tltimos
anos, as principais modificacdes ocorrem no terceiro pavimento, seja modificando a
cobertura ou a localizacdo das paredes e divisorias, seja modificando o mobilidrio para

encaixar mais prateleiras.

Nas pdginas seguintes sdo apresentadas as ilustracdes realizadas como resultado
das visitas a casa de “H”. A drea externa € visualizada por um croqui inicial na Figura 105.
O acesso para o pavimento superior € ilustrado pela Figura 106 e a Figura 107 mostra o
esquema de deslocamento de “H” para atender a todas as etapas de produgdo e vendas. As
plantas baixas podem ser analisadas na Figura 108, enquanto que o deslocamento interno,
entre moradores, clientes e fornecedores, pela Figura 109. Na Figura 110, apresenta-se uma
perspectiva interna da sala e os infogrificos referentes ao uso, acesso e iluminagdo-

ventilagdo da casa de “H” s@o demonstrados na Figura 111.
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Grupo 2: EC 2 de 4 | Casa “H” | Uso Misto | Localizacéo: Bairro Sé

Area Terreno: 134,90 m2 f,
Area Construida: 359,80 m2 4
Area Casa “H”: 274.75 m2 Y8
N. Pavimentos: 3 pavimentos .
Total de moradores: 4p '
Quantos m2/pessoa 68,70 m2/p 4
Estado de Conservacao: Conservado
Situacado Imovel na quadra: Inserido no conjunto
Situacdo Habitacéo Cedido
g;:a”:’e‘?g::ﬂnz 1.33 p/bacia sanitaria
Mesmo Lairro 2 plchuveiro
4 pltanque
4 plcozinha

Figura 106: casa “H" perspectiva interna
(Elaboragao propria)
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Grupo 2: EC 2 de 4 | Casa “H” | Uso Misto | Localizagado: Bairro Sé
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Grupo 2: EC 2 de 4 | Casa “H” | Uso Misto | Localizacéo: Bairro Sé

privado  37%  publico 63%  domestico 38% trabalho62% Ventilagdo 3%  lluminagao 7%
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Figura 111: casa "H" infograficos uso/privacidade/iluminagéo - ventilagao

(Elaboragao propria)
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4.5.8 Grupo 2 | Casa “DH”

Sobre a familia: Ambos s@o paranaenses, provenientes de Toledo e
Mandaguari, e se fixaram em Sao Paulo héd aproximadamente duas décadas, por motivos de
saide na familia. Eles possuem o Ensino Fundamental completo e sdo catdlicos. “D”
trabalhou como marceneiro de mobilidrio, e a mae de “H” tingia roupas no estilo tye-dye,
na cozinha e drea de servico da casa, como principal fonte de renda e para pagar o
tratamento de saide da irma de “H”. Para “H”, trabalhar com confec¢cdo pareceu uma
consequéncia natural. “D” € responsdvel pela banca e pela compra do material necessario, e
“H”, pela producio. Eles possuem um casal de filhos adolescentes, a mais velha no Ensino
Médio e o cacula, no Ensino Fundamental. Ambos moram com os pais; ele ajuda na
producdo, e ela, nas vendas.

Sobre a empresa: A empresa de “D” (marido) e “H” (esposa) se especializou
em bolsas femininas e mochilas. Como renda complementar, “H” costuma tingir roupas
femininas prontas com a técnica tye dye, vendendo-as junto com as bolsas. A produc¢do da
empresa se restringe a casa de “D” e “H”, com excecdo da costura. Essa fase € terceirizada
a duas costureiras que trabalham em suas respectivas casas. Quando a demanda € maior,
eles possuem mdquinas de costura de reserva, para quem quiser trabalhar 14 ou na prépria
casa. A producio € vendida em uma banca, em comércio informal, na Rua Oriente e depois
na Rua 25 de Mar¢o. Vendem também em um stand alugado nas proximidades da Feira da
Madrugada.

Nessa empresa trabalham o casal e seus dois filhos. A rotina de “D” se inicia as
3h na Feira da Madrugada, estendendo-se até as 8h, e depois na Rua 25 de Margo, até
aproximadamente meio dia. No periodo da tarde, faz compras na regido do Brds e entrega
produtos. Durante todo o dia, “H” modela, corta e faz o acabamento das pecas, com uma
ajudante e com o filho cacula. A filha mais velha possui 17 anos e auxilia o pai na banca da
Rua Oriente das 3h até as 8h. Das 9h até o meio-dia trabalha no stand. No periodo da tarde,
vai a escola e chega em casa as 20h. Aos domingos, “D” costuma vender na Rua 25 de

Marco, das 6h até por volta das 10h da manha. A banca é composta por uma mesa dobrédvel
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de madeira e uma van, onde armazena os produtos a serem vendidos e expde oS seus
produtos.

Sobre o ambiente — entorno e descricao da casa: A casa esta localizada em
um bairro residencial, de baixo gabarito, em uma vizinhan¢a de obras predominantemente
auto construidas. A rua estd em declive e a casa estd na drea em que o terreno € mais plano.
Nao hd arvores em vias publicas e vé-se pouco verde nas propriedades particulares. O
principal acesso da casa € pela garagem e, para quem trabalha, pode-se acessar a oficina
pelas escadas externas. A fachada estd alinhada a calgada no nivel térreo, mas a varanda do
pavimento superior avanca sobre a via. H4 um recuo lateral, de aproximadamente 1,50m, e
um recuo de fundo. A seguranca visual ocorre por meio da varanda que d4 acesso a suite
principal.

“D” levou dois anos para construir a casa por conta propria, desde o projeto até
a execug¢do. O intuito era que a casa pudesse abrigar seus amigos e familiares, vindos de
outros estados. O jardim, churrasqueira e quartos separados para cada filho eram as
prioridades da constru¢do. Portanto, o trabalho e a oficina eram importantes, mas nao
deveriam ser visiveis; locar a oficina no terceiro pavimento tinha por objetivo nao interferir
nas atividades cotidianas. Ao término da construcdo, “H” se deu conta que o marido se
esquecera de planejar a drea de servico e adaptou-a no terraco de acesso ao terceiro
pavimento.

No pavimento térreo (P1) estdo localizadas a garagem para duas vagas, sala de
estar, cozinha e churrasqueira. A escada de acesso ao segundo pavimento estd localizada na
sala e possui formato em L. Os seus degraus sdo ligeiramente maiores que o recomendado.
Os ambientes sdo acolhedores, bem cuidados e ha objetos que remetem a lembrangas da
familia por todos os ambientes. O piso € cerdmico e as paredes estdo pintadas com latex
tom amarelo. A cozinha possui uma vista voltada para o quintal e é onde a familia costuma
se reunir todas as noites. O quintal é o local preferido do casal, onde passam a maior parte

do tempo.
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No segundo pavimento (P2) ha dois quartos, um banheiro e a suite voltada para
a rua. A suite € ligeiramente escura porque a porta da varanda permanece fechada, e
usualmente a abrem apenas para ver quem estd na rua. Ao lado do quarto da filha hd um
terraco que funciona como drea de servigo e acesso tanto para o pavimento térreo (P1), por
uma escada helicoidal, quanto para o terceiro pavimento (P3), por uma escada de concreto.
O piso de todos os ambientes € ceramico e as paredes sdo pintadas de branco.

No terceiro pavimento (P3) esta localizada a oficina, um banheiro, o escritdrio e
um quarto de héspedes, que no momento estd vazio. A oficina é organizada e cada etapa da
produgdo possui o seu espaco delimitado. O forro de madeira acompanha a queda da
cobertura, o que permite um pé direito amplo e uma boa iluminacdo. Mesmo nos dias mais
quentes, a oficina permanece agraddvel, devido a ventilagdo cruzada. Os moldes antigos, as
pecas com defeito, inacabadas ou de baixa saida sdo colocadas no mezanino, acessado por
uma escada de constru¢do. O banheiro estd logo abaixo da caixa de dgua. “D” tentou ao
méaximo juntar as dreas molhadas de todos os pavimentos em um unico bloco, para
economizar na construcao.

Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas: A
ideia de que as atividades produtivas e domésticas precisam de espagos distintos estava
bem clara na mente de “D” e “H”. Como tiveram experiéncias prévias, como panelas de
tinta fervendo pouco antes da hora do jantar, eles queriam que as atividades de trabalho nao
se misturassem com as atividades domésticas. O ideal era que fosse uma casa “normal”
com uma grande drea de lazer. A oficina estaria fora das vistas e longe dos comodos usados
no dia-a-dia. Por o terreno ser estreito e comprido, ndo foi possivel criar uma constru¢do
principal e um anexo, como planejado, sem prejudicar a iluminagdo e ventilagdo.

As atividades, no entanto, encontram-se mais misturadas do que haviam
previsto. “H” alertou “D” sobre o trabalho de carregar todo o material a ser costurado e
produtos acabados “no lombo” pelo menos trés vezes por dia. A solugdo proposta foi
comprar um monta-carga no futuro e instalar no recuo lateral. O problema ndo é apenas

subir trés andares com o material nas costas, mas também atravessar a casa com OS
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produtos, jd que a escada para o terceiro andar fica nos fundos. Outro exemplo ocorre
quando “H”, para finalizar o tingimento das pecas de roupas, costuma fazer o seguinte
circuito: da garagem, sobe até o segundo pavimento, passa pelos quartos e chega a drea de
servico. Faz a dltima lavagem, para retirar os resquicios de tinta, e deixa secar no varal.
Desce com as pecas, monta a tdbua de passar na sala de estar e finaliza o processo passando
roupas, na frente da televisdo. O resultado é que mesmo pensando nas atividades com
antecedéncia, no cotidiano “D” e “H” precisaram adaptar suas atividades ao espago e vice-
versa.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacao. Seguranca e
incéndio: Ndo ha incidéncia direta de luz solar em dreas de trabalho devido aos grandes
beirais. Nos quartos, ndo hd insolacdo devido ao sombreamento de estruturas arquitetonicas
ou de edificios vizinhos. No entanto, a casa é bem ventilada e todos os cOomodos
apresentam uma janela voltada ao exterior. Quanto ao conforto acustico, apenas em dias de
grande demanda, tanto o ruido quanto a vibragdo do cortador atrapalham a filha mais velha,
cujo quarto € o mais préximo da oficina. Em relacdo a seguranga, ndo héd obstaculos numa
possivel rota de fuga, e hd um extintor de incéndio em um dos cantos da oficina.

Sobre modificacoes no ambiente: Quando questionados sobre possiveis
reformas, eles imediatamente se voltam ao espaco doméstico. Eletrodomésticos para a
cozinha, novo mobilidrio para a sala e para os quartos, modificacdes no canteiro do quintal.
Acreditam que, se instalarem um monta-carga no futuro, os conflitos entre o uso do espago

doméstico e das atividades de produg¢ao serdo solucionados.

As ilustracdes resultantes das visitas e entrevistas efetuadas na casa de “DH”
podem ser visualizadas a seguir. Croquis, tanto da drea externa quanto das plantas,
realizados apds a primeira visita, podem ser vistos nas Figuras 111 e 112. Na Figura 113, o
interior da oficina € ilustrado por uma perspectiva interna. O deslocamento entre casa-

trabalho-distribui¢do realizado por “D” e sua esposa “H” pode ser visualizado na Figura

114. As plantas baixas podem ser visualizadas na Figura 115 e o deslocamento interno dos
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moradores na casa, na Figura 116. Por fim, as perspectivas internas da oficina e da sala de

estar sdo apresentadas nas Figuras 117 e 118.
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Grupo 2: EC 3 de 4 | Casa “DH” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Sao Miguel

Area Terreno: 247,50 m2 il Ll
Area Construida: 351,60 m2 -

Area Casa “Vi™: 351,60 m2

N. Pavimentos: 3 pavimentos

Total de moradores: 4p

Quantos m2/pessoa 87,90m2/p

Estado de Conservacao: Conservado

Situagao Imével na quadra: Isolado

Situagao Habitagdo Prépria
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Grupo 2: EC 3 de 4 | Casa “DH” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Sdo Miguel

térreo (P1)

1 Garagem

2 Sala de Estar
3 Cozinha

4 Churrasqueira
5 Banheiro

6 Quintal

superior (P2)

7 Varanda

8 Suite

9 Banheiro

10 Quarto

11 Escada

12 Banheiro

13 Quarto

14 Area de Servigo

Figura 115: casa “"DH" plantas baixas (elaboragio prdpria)
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Grupo 2: EC 3 de 4 | Casa “DH" | Uso Misto | Localizag&o: Bairro Sdo Miguel

i C
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térreo (P1) superior (P2) terceiro (P3)
esc.1:200 esc.1:200 esc.1:200
Iuger‘:da D- Ie-]e:\u’a “D" :ui-uudu ”'3

— filhO m— filF10
— filha —filha

Figura 116: casa "DH" deslocamento moradores (elaboragdo propria)
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Grupo 2: EC 3 de 4 | Casa “DH” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Sao Miguel

Figura 11 "DH" pe
(Elaboragao propria)

Figura 118: casa "DH" perspectiva interna - sala de estar
(Elaboragao prépria)
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4.5.9 Grupo 2 | Casa “DO”

Sobre a empresa: A casa de “DO” produz bolsas femininas e estd localizada
no bairro do Cambuci. O processo de corte, modelagem e acabamento sdo realizados nesse
espaco. O nimero de costureiros que contrata varia com a demanda, chegando a trés, que
recebem por peca produzida e costumam trabalhar em suas préprias casas. No entanto,
devido a concorréncia, “DO” estd substituindo a producdo pela importacdo, e sua oficina
estd se transformando aos poucos em depdsito. Seus produtos sdo vendidos na Rua 25 de
Margo, em comércio informal, das Sh30 até um pouco antes do meio-dia, em dias tteis, ou
até quando a Policia Militar permitir. Durante o periodo da tarde, ele costuma comprar o
material necessdrio no bairro do Bris e volta para casa. Aos sdbados e domingos, a venda
comeca as 6h30 e vai até aproximadamente as 8h, no mesmo local

Sobre a familia: “DO” € vietnamita, nascido na cidade de Ho Chi Minh.
Chegou ao Brasil com dezessete anos em 1986, sem prévios conhecidos. Seu pai combatera
na Guerra do Vietnd e, desgostoso, incentivou que seus filhos saissem do pais quando
atingissem certa idade. Atualmente os irmdos de “DO” estdo na Africa do Sul, Estados
Unidos e Franca. Eles se encontraram duas vezes em Ho Chi Minh e a ultima viagem
ocorreu ha cinco anos. Possui o equivalente ao Ensino médio, é budista, e foi casado com
uma brasileira, hoje falecida, com a qual teve trés filhos, com idade entre 12 e 21 anos.
Casou-se novamente, mas ndo mora com a atual esposa devido as diferencas entre ambos
os filhos primogénitos. Trabalha com producio de bolsas hd aproximadamente dez anos e
solicita a ajuda de seu filho, enquanto que as meninas passam grande parte do tempo na
casa vizinha, pertencente a irma de sua primeira esposa.

Sobre o ambiente — entorno e descricao da casa: A residéncia assobradada
estd localizada em uma rua sem saida, residencial. O gabarito predominante é de
aproximadamente sete metros. Pouco tridfego, calcadas largas e casas geminadas,
ligeiramente modificadas de um projeto original idéntico, sdo caracteristicas de seu
entorno. Embora nido haja muitas drvores nas vias, os jardins particulares nos recuos

frontais sdo bem conservados. Nao ha recuos laterais, mas ha amplo recuo frontal e
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posterior. O acesso de pedestres estd um pouco acima da garagem. A carga e descarga sdo
feitas na garagem, meio nivel abaixo da rua e que tem acesso a oficina. A seguranca visual
ocorre pela janela da sala, que estd meio nivel acima da rua. A orientacdo € norte-sul, com a
sala de visitas voltada para o norte.

A casa é propria e comprada construida. Localizada em terreno em declive,
possui trés pavimentos: a partir da garagem € possivel acessar o pavimento de produgio,
descendo alguns degraus dentro da casa, ou acessar o pavimento térreo, apés um lance de
escada. O primeiro pavimento € acessivel apds subir alguns degraus do nivel da rua.

No pavimento de produgdo (P1) estdo localizados o hall da escada, que
funciona como depdsito permanente, e a oficina, que ocupa todo o pavimento. Nesse
espaco hd uma mesa larga e comprida, feita sob encomenda, e que se estende de acordo
com a necessidade de producdo. Os rolos de tecido estdo sob a mesa. Nas paredes estdo
localizados moldes de papelao. O piso € ceramico, as paredes brancas estdo gastas pelo
tempo e ao fundo estd localizada uma ampla vidraca com vista para uma varanda e depois o
quintal. Este, acessivel por um lance de escadas abaixo, € o local preferido de “DO”. H4
arvores frutiferas, um banheiro e uma rede.

No pavimento térreo (P2), vindo a partir da rua, hd um corredor, com escada
para o pavimento superior, € uma vista direta para a cozinha. Ao lado estd uma ampla 4rea
de servico. Saindo da cozinha, a esquerda, hd uma porta para o escritério, com duas mesas e
computadores, e sala de visitas, com um jogo de sofds, violdes pendurados na parede e uma
estante, com fotos da familia e oferendas. Na parede, ha um painel com fotos da familia,
inclusive nos tempos em que a casa estava sob os cuidados da primeira esposa. Uma vez
que os filhos passam grande parte do tempo com a tia e “DO” na oficina, a casa transmite
uma ligeira sensacdo de abandono.

No pavimento superior (P3) estdo localizados trés quartos, um para “DQO”, outro
para o filho mais velho e o terceiro para as duas filhas. H4 um banheiro e um jardim de
inverno, para a iluminacdo e ventilagdo do quarto do filho. No quarto das meninas, hd uma

varanda com visdo privilegiada da cidade.
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Sobre o ambiente — atividades produtivas versus atividades domésticas: Ha
uma clara delimitag¢do entre os espacos domésticos e o de produgdo. O acesso diferenciado
entre as duas atividades permite que a drea familiar localize-se no pavimento térreo (PS2) e
superior (PS3), enquanto que o trabalho se limite ao pavimento de producdo. Inclusive as
dreas reservadas a estocagem e depdsito. Neste caso, o cdlculo de porcentagem de dreas
usadas por cada atividade foi mais precisa. Esse fator, aliado a proximidade com os bairros
Bom Retiro e Brés, foi um forte motivo pelo qual se comprou esta casa.

Sobre o ambiente — conforto térmico, acistico e iluminacao. Seguranca e
incéndio: Devido ao comprimento da casa e auséncia de recuos laterais, a oficina necessita
de lampadas fluorescentes em periodo integral. Nos outros comodos, as janelas parecem ser
capazes de abastecer os ambientes com luz natural. O material de constru¢do utilizado na
casa — tijolos macicos e laje como forro — auxilia no conforto térmico, assim como as
varandas e beirais largos. O uso de ventiladores, no entanto, é necessirio em dias quentes,
devido a pouca circulacao de ar. Quanto ao ruido das maquinas, basta fecharem a porta da
escada que acessa o pavimento inferior e a porta da sala para amenizar o desconforto. A
quantidade de material e produtos acabados estd bem localizada e ndo incomodam no caso
de fuga. Ha poucas sobras de producdo, ja que grande parte é reaproveitada ou vendida; as
sobras sdo descartadas junto com o lixo doméstico.

Sobre modificacoes no ambiente: A transicdo de atividades, importar ao invés
de produzir, ainda estd em fase inicial e ndo causou significativas mudancas no espago. De
acordo com “DO”, caso venham grandes quantidades de produtos, possivelmente ird
adquirir prateleiras para armazend-los. A oficina gradativamente perderd espago para o
depdsito, mas a mesa e moldes permanecerdo no local para eventuais mudancas de planos.
O seu sonho de consumo, no entanto, € transformar a oficina em uma grande sala de jogos,
com vista para o quintal e karaoké. Mas, segundo “DO”, serd possivel apenas em um futuro
distante.

A tnica modificagdo na arquitetura da casa desde sua compra foi construir uma

parede separando a sala de estar da cozinha. Para “DO”, a cozinha deve ter um acesso
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restrito e reservado. No entanto, essa divisdo direciona o olhar do visitante direto a cozinha

ao entrar na casa.

Apds as visitas e entrevistas na casa de “DO”, elaborou-se o material grifico
apresentado a seguir. Um corte longitudinal esquematico é apresentado pela Figura 119, no
qual pode se observar as diferengas de nivel e o terreno em declive. A area externa, acesso
e elevagdo principal, podem ser visualizadas pelas Figuras 120 e 121. A rotina de “DO”
para comercializagdo de seus produtos e compras de matéria prima pode ser verificada na
Figura 122. A ilustracdo do interior da casa € realizada pelas Figuras 123 e 124,
respectivamente perspectiva da oficina e escritorio. Na Figura 125, analisam-se as plantas
baixas e, em sequencia, na Figura 126, observa-se o deslocamento interno dos moradores

na casa. Os
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Grupo 2: EC 4 de 4 | Casa “DO” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Cambuci

Area Terreno: 125,00 m2
Area Construida: 180,60 m2
Area Casa “DO": 125,00 m2
N. Pavimentos: 3 pavimentos
Total de moradores: 4p

Quantos m2/pessoa 45,15 m2/p
Estado de Conservagao: Conservado
Situacao Imovel na quadra: Geminado
Situagao Habitacao Proépria
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Grupo 2: EC 4 de 4 | Casa “DO” | Uso Misto | Localizagéo: Bairro Cambuci
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1 Banheiro 6 Areade Servigo
2 Oficina 7  Sala/ Escritorio
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5 Cozinha 10 Quarto

11 Banheiro

Figura 125: casa “DO" Plantas baixas (elaboracdo propria)
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Grupo 2: EC 4 de 4 | Casa “DO” | Uso Misto | Localizagao: Bairro Cambuci
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Figura 126: casa “DO" Deslocamento moradores (elaboragdo propria)
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Grupo 2: EC 4 de 4 | Casa “DO” | Uso Misto | Localizagdo: Bairro Cambuci

Publico 37% Privado 620/0 Ventilacao 7%
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Figura 128: casa “DO" Infograficos privacidade/uso/iluminagao - ventilacdo (elaboragao propria)
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Capitulo 5 | Consideracoes finais

A partir da andlise da revisdo bibliogrifica e dos resultados encontrados nos
estudos de caso, verificou-se que a industria do vestudrio extrapola os limites dos distritos
do Bom Retiro e Bras e avancga sobre outras regides da cidade. A localiza¢do da produgdo
terceirizada, por meio de trabalhadores informais em oficinas ou trabalhando em domicilio,
redesenhou a geografia urbana ocupada pela industria do vestudrio e criou um €ixo e novos
polos de produg¢do ao longo da Radial Leste e de bairros dessa regido.

Solugdes alternativas de distribuicdo urbana podem estar estabelecendo outra
espacialidade da indudstria do vestudrio na cidade. A Feira da Madrugada, por exemplo,
permite que moradores de casas-oficinas se estabelecam fora do circuito conhecido, ja que
trabalham em hordrio alternativo e o tempo gasto no trinsito seja reduzido. Existe a
possibilidade deste redesenho geografico com base nas entrevistas realizadas na primeira
etapa para a selecio dos estudos de caso. As 50 casas-oficinas abordadas estdo
diversamente localizadas. No entanto, as entrevistas realizadas foram superficiais e nao
representam um nimero estatistico significativo para se analisar a influencia da Feira da
Madrugada na geografia dessas atividades na cidade de Sdo Paulo. Essa questdo merece ser
pesquisada com mais detalhes e melhor aprofundada em suas mais diversas questdes.

Fora desse eixo, casas oficinas, caracterizadas como o ultimo elo da cadeira de
produgdo, por outro lado, se véem alheias ao circuito da indudstria. Nem todos os
empregadores estdo dispostos a se deslocar por quase 100 quildmetros diariamente para
atender a toda a cadeia de produgdo, como ocorre no estudo de caso “JO-LI”. A sua
localizagdo € necessdria para o trabalhador se manter disponivel e competitivo em seu
meio. Dessa maneira, a localizagdo estratégica € uma necessidade e a sobreposi¢do de
atividades, relacionadas ao trabalho e a habitacdo em um mesmo imodvel, uma alternativa
para redugdo de custos.

Assim, ha uma arquitetura doméstica resultante de seus usos distintos. A énfase

de uma atividade ou outra no espaco domiciliar varia conforme a cultura e os costumes
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familiares, dentre outros fatores sociais e econdmicos. Para “H” e seu marido, por exemplo,
ndo hd problemas que a sala de estar seja usada como depdsito e as roupas estendidas no
terraco sejam uma das primeiras visdes, tanto para quem visita a sua casa quanto para quem
estd na calgada. O trabalho € prioridade e os comodos com maior preocupagdo para o
conforto sdo usados para as atividades de costura e acabamento.

Para “JA”, no entanto, é uma necessidade que a maquina de costura esteja na
melhor localizagdo do comodo. A falta de 4rea e a delimitacdo improvisada por cortinas
entre o espaco doméstico e o trabalho sdo conseqiiéncias do seu or¢amento apertado. O
aluguel € a sua maior despesa mensal. Sua renda, no entanto, é proveniente das reformas de
pecas de vestudrio compradas na vizinhanga. Com a mdaquina de costura sob a janela e ao
lado da porta de entrada, “JA” passa a maior parte do seu dia trabalhando e atendendo
clientes sem sair do lugar. Ao mesmo tempo, pode vigiar os seus filhos e controlar as suas
chegadas e saidas. E tnico local da casa-cdbmodo que possui ventilagio cruzada e
iluminag¢do natural direta.

Nos estudos de caso analisados foram observadas situacdes em que a
privacidade dos moradores era prejudicada pelo fluxo de pessoas visitantes. Umas das
alternativas para minimizar essa situagdo é o acesso diferenciado para cada uma das
atividades. Sob o ponto de vista arquitetdnico, outro fator primordial para preservar a
intimidade dos moradores, é uso determinado dos espacos. Esses dois aspectos associados
foram encontrados no estudo de caso “DO”. A casa obteve sucesso em ocultar as dreas de
trabalho e manteve o “padrdo” sala, cozinha, drea de servico, quartos e sanitdrios alheios de
qualquer sobreposicdo de atividades. Deve-se enfatizar que a divis@o entre as atividades foi
uma op¢do de modo de vida que os moradores escolheram, visto os seus hébitos e
atividades cotidianas.

A mesma op¢do era pretendida pelo casal “DH” ao construirem a sua casa, mas
ndo obtiveram o mesmo sucesso. Na casa projetada por “D”, o espago doméstico tinha
como principal fungio receber os amigos. Por essa razao, locou a oficina no terceiro andar.

Entretanto, esse fator foi determinante para o uso misto do espago doméstico, independente
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de se especificar uma drea para o trabalho e um acesso diferenciado. Rolos de tecido ou
pecas acabadas sdo vestigios de que a drea foi utilizada como depdsito tempordrio ou como
espago de circulagdo. Outras evidéncias como mobilidrios fixos, estantes e prateleiras, ou
artefatos moveis, como tdbua de passar e ferramentas pequenas, sinalizam a sobreposicao
de atividades.

“DA” por outro lado, mantém as atividades separadas entre os ambientes,
mesmo que divida o principal acesso entre sua casa e o ambiente de trabalho. Utiliza o
corredor de acesso como drea de depdsito tempordrio e por ele, os trabalhadores tém acesso
a oficina e o seu filho, a sua casa. Alids, o seu filho é a razdo da proximidade entre o local
de moradia e producdo. Este fator também foi salientado por “JA”, “NE” e “VI”. Elas
compdem um quadro comum na industria do vestudrio, mulheres com filhos pequenos e
responsaveis por significativa parte do or¢amento familiar.

Na tabela 4 comparam-se os itens levantados em cada estudo de caso, dentre
eles: (i) o metro quadrado construido por pessoa na habitagcdo; (ii) o estado da edificacao,
comparando se o imdvel era proprio, alugado ou cedido; (iii) se o acesso era direto ou
indireto para o trabalho e o ambiente doméstico; (iv) a porcentagem disponibilizada para o
uso publico ou privado; (v) a porcentagem da drea de ventilacdo sobre a drea do piso e, por
fim, (vi) a porcentagem da drea de iluminacdo sobre a drea do piso. O intuito de cada um
dos itens € ilustrar, por meio de nimeros, as caracteristicas construtivas encontradas no
local.

De acordo com o Cédigo de Obras e Edificagdes de Sao Paulo, a dimensdo
minima para iluminacdo natural de um cdmodo € equivalente a 7% da area de piso e a
ventilacdo, a metade do valor de iluminacdo. Ao efetuar esse cdlculo, verificou-se que a
maioria dos estudos de caso analisados obedece a lei. Se, por outro lado, fosse verificada a
iluminancia ideal apontada pela Norma Brasileira NBRXXXX para dreas de trabalho,
possivelmente o resultado encontrado ndo seria tdo positivo. Nas oficinas, o uso adicional

de lampadas fluorescentes era comum, inclusive durante o dia.
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As diversas variantes e a complexidade do quadro analisado entre os estudos de
caso ndo permitem um delineamento de uma casa-oficina ideal. O que se pode concluir, no
entanto, é que existem amplas possibilidades e temas a serem estudados como pesquisas

futuras.

Outro aspecto discutido estd relacionado a qualidade do ambiente construido e
até que ponto sfo aceitaveis as suas condicdes de moradia. Com a auséncia de uma
assisténcia ou conhecimento técnico, as pequenas reformas e adequagdes constantes sdo as
interven¢des mais comuns. O avanco da drea construida sobre os recuos comprometem a
ventilacdo e a insolacdo, assim como facilitam a propagacido de incéndio. As solugdes
costumam ser paliativas e foram encontradas na maioria dos casos estudados. Por exemplo:
acréscimo de comodos e, por fim pavimentos, sobre a constru¢io existente na casa de “H”
ou “JO”, o uso de cortinas para delimitar a drea privativa da drea comum no comodo de
“JA”, a insolacdo direta pode ser resolvida com um pedaco de papeldao estrategicamente
posicionado em “L”, entre outros.

A partir da revisdo bibliografica abordada no primeiro capitulo e da intersec¢ao
entre os dados quantitativos dos capitulos seguintes com os dados quantitativos obtidos dos
estudos de caso, a pesquisa permitiu definir diretrizes em duas escalas de acdo no cendrio

encontrado.

A primeira escala € relacionada as politicas urbanas para a Regido Central:

(i) Em diagndsticos preliminares a intervengdo publica na drea da Luz, integrar
analises referentes aos bairros vizinhos e anallisar o possiel impacto de uma uma
politica publica focada na drea da Luz sobre as areas vizinhas;

(i1)) Incentivar um planejamento participativo entre representantes de movimentos

sociais vinculados as economias de aglomeracio existente; os setores publicos e

privados interessados;
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(iii) Integrar setores multidisciplinares para o desenvolvimento, implantacdo e

@iv)

7z

gestdo de uma politica publica. O principal objetivo é lidar com os diversos
aspectos da ilegalidade, oferecendo alternativas financeiras, sociais,
arquitetonicas e urbanas efetivas, coerentes com o cenério real;

Incentivar concursos de arquitetura para o desenvolvimento de solugdes que
vinculem a qualidade do ambiente construido, atendendo as necessidades

arquitetonicas, logisticas e de seguranca para a regido da Feira da Madrugada;

A segunda escala de abordagem estd relacionada ao espaco doméstico

vinculado ao trabalho para industria do vestudrio. Dentre as diretrizes propostas:

@

(i1)

(iii)

@iv)

Propor equipes de trabalho para prestar servicos de assisténcia técnica junto as
organizagdes de servico social, como a Pastoral do Imigrante, por exemplo,
atendendo a Lei Federal de Assisténcia Técnica — Lei n.° 11.888/08, que
assegura o direito a Arquitetura para familias de baixa renda. Assim, associado
ao auxilio no ambito social e trabalhista, vincular atendimentos para a
arquitetura doméstica, para melhorias quanto ao conforto térmico, acustico,
iluminacdo, uso e adequagdo de espagos;

estudar propostas de HIS localizadas nas proximidades dos distritos Bom Retiro
e Bras, assim como em outras centralidades que acolham essa industria.
Propdem-se dreas comerciais e de armazenamento em pavimentos inferiores;
Analisar alternativas para maior flexibilidade no espaco doméstico,
considerando possiveis implantagdes de atividades relacionadas ao trabalho de
confeccdo ou artesanal e considerando a diversidade cultural e de nucleo
familiar encontrada no cenério estudado;

Manter servigcos de acompanhamento social para os moradores beneficiados de
politicas de HIS para uma gestio otimizada e eficiente do edificio, independente

da mudanca de administragdo publica.
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A abordagem qualitativa da pesquisa permitiu visualizar o estado da arte de
habitagdes que acolham o trabalho para a industria do vestudrio. Considerando a legislacdo
vigente quanto a construcio — Cédigo de Obras de Sao Paulo, ao uso do solo — Zoneamento
da cidade de Sao Paulo, e quanto a legislacdo estadual dos Corpos de Bombeiros e Cédigo
Sanitdrio, observou-se que a falta de um acompanhamento técnico a essas construcoes,
remete a solugdes muitas vezes inadequadas quando consideradas as legislacdes citadas.
Em dados momentos, tais solu¢des acabam por prejudicar a qualidade do ambiente
construido e a otimizacdo do espago doméstico.

A partir da andlise associada entre dados qualitativos e revisdo bibliografica,
verificou-se um cendrio complexo de embates socioecondmicos e espaciais fora do ambito
legal, por exemplo. Sabe-se que o sucesso do uso de uma HIS estd vinculado tanto a um
projeto bem resolvido quanto a uma gestdo condominial apropriada e politicas publicas
sociais.

Como trabalho futuro, propde-se analisar o quadro abordado sob diferentes
escalas. No ambiente doméstico, podem ser observadas as diferencas das reformas e
modificacdes entre casas compradas, alugadas ou cedidas. Outra pesquisa no ambito da
arquitetura doméstica seria propor adequagdes em HIS de programas existentes a populacio
que trabalha em casa nos bairros centrais. Nessas duas propostas, acredita-se contribuir com
um estudo referente a habitagdo contemporanea e ao modo de vida existente na regido
central da cidade, associada a HIS.

Ampliando a escala para uma andlise urbana, observa-se a da industria do
vestudrio na cidade, de acordo com diversos pardmetros — desde o valor da terra até o
deslocamento didrio - e contrapor tais dados com teorias urbanas, como compact city. A
contribuicdo deste trabalho permitiria associar um estudo de caso — a indudstria do vestudrio
— com temas contemporaneos de urbanismo e arquitetura.

Modelos urbanos realizados com sucesso em cidades europeias e norte-
americanas ndo sdo condizentes com o cendrio da regido central paulistana. Os diversos

interesses existentes quanto ao seu uso e funcdo, assim como a populacdo residente, sdo
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alguns dos aspectos discutidos nesta pesquisa. Dados relativos a drea devem ser levantados
e analisados sob o ponto de vista de distintas disciplinas para a elaboragdo de uma proposta
coerente. Dinamicas locais, de importancia regional, devem ser estudadas para que as
interven¢des urbanas favorecam as suas atividades ou, ao menos, reconhe¢cam-nas e
permitam uma implantagdo plausivel no ambiente construido. Confirmar a sua existéncia é

o ponto inicial para priticas urbanas coerentes a tais espagos.
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Anexo 1

Exemplo de Roteiro para Entrevista Direta

UNICAMP | P6s Graduagdo em Engenharia Civil, drea Arquitetura e Construgio

Local: Data:
Objetivo A: Analisar como o trabalho em domicilio afeta as atividades do
cotidiano.

Objetivo B: Entender a interacio entre os bairros na Industria
do Vestudrio.

1.1 | Sexo M F
1.2 | Qual a sua idade? 15-25 26-35 36-45 | 46-55 | 56-65

1.3 | Nasci na cidade de:
Ha quantos anos mora

em SP?
Minha escolaridade é

1.5 | ensino: basico fundam. médio superior pos
Completo? sim nao

Trabalho com
confeccao ha quantos
1.6 | anos? 01 a05 06al0 11als especificar:
Quantas horas gasta
1.7 | no transito no dia?

Dados do Cotidiano:
Em qual bairro mora? Manha:

Em qual bairro produz?
Tarde:

Em qual bairro vende?
Noite:

221




2.1

2.2

23

24

2.5
2.6

2.7

2.8

29

2.10

211

Qual o tamanho da
casa?

Quantos andares?

Quantos comodos tem
a minha casa?

Sala

Quartos

Banheiro | Cozinha

Outros

Que tipo de trabalho
faco em casa?

Quantas pessoas
trabalham comigo?

01a05

06a10

I11als especificar:

Quantas maquinas de
costura?

Qual o uso da sala

estar/jantar

deposito

producio

O trabalho avanga em
mais algum comodo?

sim

nao

qual:

Se pudesse mudar
algo da casa, o que
seria?

aumentar

organizar

separar outros:

Tem espago para
expandir?

sim

Usa espacgo fora da
casa?

sim

especificar:

O lixo € jogado junto
com a da casa?

sim

outro:

31
3.2

3.3

34

3.5
3.6

Moro casa apto pensio hotel comodo
Ela é propria alugada cedida

Quantas pessoas

moram comigo? 01 a 05 06al0 I11als especificar:

O meu lugar preferido | o meu 0

na casa é: quarto a sala banheiro | Outros

Refei¢des juntos €

uma atividade didria esporddica | rarissimo

H4 servigos de dgua e
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esgoto?

Fornecimento de
3.7 | energia elétrica?

3.8 | Auto construido? sim nao
Qual o material Blocos Placas pré
3.9 | principal? concreto Alvenaria | Madeira | fabricadas
Comentérios:

De acordo com a escala semantica de 1 a 5, avalie os itens
apresentados

1.Essencial 2.Importante 3. Neutro 4.Pouco Importante 5.
N3io € importante

E importante. ..

Separar as atividades de

4.1 | morar e trabalhar? 1 2 3 4 5
que se more e trabalhe

4.2 | no mesmo bairro? 1 2 3 4 5
um espaco para a familia

4.3 | interagir? 1 2 3 4 5

1.Confortavel 2. Neutro
3.Desconfortavel

O lugar onde trabalho é:

5.1 | Conforto Térmico 1 2 3
5.2 | Conforto Aciustico 1 2 3
5.3 | lluminagdo. 1 2 3
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