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RESUMO

Este trabalho apresenta sugestdes para a implantagio de um Sistema de Gestdo

Ambiental baseada na norma ISO [4001, em uma concessionaria de energia na drea
de geracdo de eletricidade através de Pequenas Centrais Hidrelétricas, considerando-

se um limite de poténcia instalada de 30 MW. Este modelo propde que o Estudo de
Impacto Ambiental seja executado de maneira que as suas fases estejam divididas ao
longo das etapas de projeto de uma usina hidrelétrica ( Inventario, Viabilidade,
Projeto Basico ), buscando-se assim um maior ganho ambiental com relagio a
preservagio dos aspectos fisicos, bidticos e antropicos. Com o intuito de garantir a
maior participagfio da sociedade no processo decisoério, propde-se que o projeto tenha
o respaldo dos Comités de Bacias, sendo este uma diretriz do Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, proposto para o Estado de Sio Paulo.



xvi

ABSTRACT

This work presents suggestions to the implantation of to Environmental Management
System based on the ISO 14001, in the company of energy in the area of generation
of electricity using Small Hydroelectric Power Plants, considering the limit of
installed power of 30 MW. This model proposes that the Environmental Impact
Study being executed in such a way that its phases are divided along the stages of
project of an hydroelectric power plant (Inventory, Viability, Basic Project),
searching a larger environmental gain. With the intention of guaranteeing the largest
participation of the society in the process of decision, if intends that the project has
the support of the Committees of Basins, being this a guideline of the Integrated

System of Water Resource, proposed for the State of Sdo Paulo.
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1. INTRODUCAQ

A geracio de energia elétrica no Brasil estd fortemente vinculada a
hidroeletricidade, haja visto que os grandes investimentos no setor foram nos Gltimos

quarenta anos, quase que exclusivamente destinados aos empreendimentos estatais de

grande porte.

Na esteira do desenvolvimento da tecnologia de construgio civil das usinas
hidrelétricas, os técnicos do setor foram induzidos por uma forte pressdo externa, a
adotarem préaticas de protegdo ¢ controle do meio ambiente.

Estas praticas de protecfio ambiental se refletiram em um primeiro momento
nos Estudos de Impactos Ambientais, que se configuram em uma importante
ferramenta para avaliar se as possiveis itervengdes do empreendimento no meio no
qual esta inserido. Uma conseqliéncia clara deste processo, foi o desenvolvimento de
uma legislaco ambiental que hoje figura como uma das mais avancadas em escala
internacional.

Atualmente, a busca por uma melhor condicio do meio ambiente, passa
necessartamente pelo desenvolvimento de praticas administrativas que procuram
gerenciar os aspectos ambientais de maneira integrada a gestdo global de uma
empresa.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo propor um modelo de
ferramenta de gestfio aplicdveis a area de geragdo de uma concessionaria de energia,
constituida por Pequenas Centrais Hidrelétricas ( PCH ), de maneira integrada a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo.

O sistema de gestdo ambiental proposto est4 baseado na norma internacional

elaborada pela “ International Standardization Organization ” denominada ISO

14001, da série 14000 que trata das questdes relativas ao meio ambiente.



A proposta deste trabalho ¢ inserir a questdio ambiental ao longo de todo o
processo de planejamento e operagdo de uma usina hidrelétrica. As agdes ambientais
estabelecidas no EIA/RIMA, subsidiadas por uma ferramenta de gerenciamento,
possibilita melhor implementar os projetos de mitigagdo dos impactos bem como
estabelecer condicdes para um eficaz monitoramento.

O Estudo de Impacto Ambiental ¢ abordado neste trabalho como uma
ferramenta de planejamento, com o objetivo de integrar 0 projeto energético e civil
ao projeto ambiental. Para isto, busca-se uma redistribuicio das etapas de
planejamento objetivando internalizar com uma maior eficiéncia a participaco social

no processo de decisfo do planejamento energético de uma determinada regifio.

Para tal, o modelo proposto, que toma como exemplo o Estado de Sdo Paulo,
lanca mao das diretrizes estabelecidas no Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, adotando o conceito dos Comités de Bacias como um férum
efetivo de participacéo social no processo de deciséo.

Para melhor exemplificar este modelo, ¢ tomado como exemplo a
implantagdo de trés empreendimentos ( S&o Joaquim, Palmeiras ¢ Retiro ), na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Sapucai/Grande.

O modelo proposto estd baseado em trés vertentes, sendo que na etapa de
projeto e construgdo da usina, o Estudo de Impacto Ambiental deve estar integrado as
fases de Inventirio, Planejamento, Projeto Basico, gerenciado pelo sistema ISO
14001.

Por este modelo, processo de decisdo de implementar-se ou npfio um
determinado empreendimento deixa de ser uma prerrogativa exclusiva do
empreendedor, para estar inserido em uma politica de recursos hidricos a nivel
regional e debatido no plendrio dos Comités de Bacias.

Ao iniciar-se a fase de operagdo, o sistema de gestdo adquire a caracteristica
de controle e monitoramento dos programas implementados. Nesta fase o sistema

estd apto a receber a certificac@io ambiental.

Uma proposta de gestfo ambiental no dmbito empresarial, integrada a gestfio

institucional dos recursos hidricos, justifica-se & medida que se procura oferecer aos



diferentes segmentos da sociedade a possibilidade de atuar no planejamento
energético regional.

Assim sendo, uma eficaz gestdo ambiental do processo tanto na etapa de
planejamento quanto na fase de operacdo da usina, inserindo os agentes sociais
diretamente afetados, contribuir para uma mais justa distribui¢do dos beneficios
sociais, bem como um eficaz controle dos recursos naturais, através de uma melhor
otimizacfo das atividades.

Neste sentido, adotar uma postura pré-ativa que muda a filosofia de atuacio
segmentada e reativa para agldes preventivas e de cardter sistémica, passa

necessariamente por uma mudanga de visdo do empreendedor, que deve integrar o

projeto dentro de um conceito social e ambiental mais coerente.



2. ESTADO DA ARTE DA QUESTAQ AMBIENTAL NO SETOR
HIDROENERGETICO

2.1 HISTORICO DA QUESTAO AMBIENTAL NO SETOR ELETRICO.

Considerando-se uma visdo holistica na qual o meio ambiente deve ser
inserido, ¢ importante que se apresente a questdo ambiental dentro de um contexto
histérico, para que se acompanhe a evolucfio do tema no setor elétrico. A descricgo
deste item, estd alicercada na publicacio da CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS ( 1991 ).

2.1.1 A Evelugio da Questdo Ambiental.

A abordagem das questdes ambientais no dmbito do setor elétrico apresenta
duas fases distintas. Até a elabora¢io do plano de expansfo de longo prazo ( Plano
2010 ), as questdes ambientais eram tratadas de maneira descentralizada, delegando
as concessiondrias a elaboracéo dos seus programas.

De uma maneira geral, estes programas e diretrizes possuiam um enfoque
reativo, no qual as agdes visavam basicamente a corregiio dos problemas causados
pela implantagio dos empreendimentos.

A partir da elaboragio do Plano 2010, de dezembro de 1987, o enfoque das

questdes ambientais passou a ter um carater setorial, planejado e coordenado pela

ELETROBRAS.



Além do carater setorial, na qual as questdes ambientais passaram a ser
inseridas, houve também uma mudanga de enfoque. O enfoque reativo que orientava
a maioria das a¢des cedeu lugar a uma abordagem pro-ativa, de natureza sistematica
¢ abrangente.

Ao fazer-se uma retrospectiva deste segundo periodo deve-se realcar um fato
que antecedeu esta mudanca de postura do setor relativamente as questdes
ambientais. Em junho de 1986, a ELETROBRAS publica 0 Manual de Estudos de
Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos, o gual constituiu-se em um guia gue
coloca em itens e detalha os aspectos ambientais e sociais nas diversas etapas dos

empreendimentos elétricos.

A publicacdo deste guia fo1 seguida de mais um trabalho na area ambiental,
que veio complementar a regulamenta¢do na conducéo da questdo no setor elétrico.
O Plano Diretor para Protegdo e Melhoria do Meio Ambiente nas Obras e Servicos
do Setor Elétrico ( I PDMA ) foi publicado em novembro de 1986 e, propds uma
politica ambiental para o setor com base nas diretrizes: viabilidade ambiental;
insercdo regional; articulacfio inter-institucional e com a sociedade; ¢ a eficacia
gerencial.

Além da politica ambiental, também foi feita neste Plano Diretor, uma andlise
da situa¢do dos empreendimentos de maior impacto ambiental e das medidas
previstas para a sua mitigacdo ou compensagao.

As propostas contidas no [ PDMA refletem um grande avango no trato das
questdes ambientais do setor elétrico. Para que estas propostas pudessem ser
efetivamente implementadas foi criado em dezembro de 1986 o Comité Consultivo
de Meio Ambiente da ELETROBRAS ( CCMA ), constituido por pessoas de notoria
experiéncia ¢ conhecimento na drea social ¢ ambiental, que ¢ independente e
desvinculado do setor elétrico, com a fungdo de aconselhar a Diretoria Executiva da
ELETROBRAS,

Paralelamente a criagio do Comité Consultivo, foi constituido dentro da

ELETROBRAS o Departamento de Meio Ambiente - DPA, em agosto de 1987. O
DPA tem como objetivo desenvolver estudos que auxiliem na defini¢do de diretrizes

e metodologias para o setor, bem como o acompanhamento de agdes especificas na



area socio - ambiental. Sua atuagfo estd vinculada ao plano de expansfio ¢ tem
estreita articulaco com as concessionanas do setor.

O avango da legislagdo exigiu que fossem criados mecanismos legais que
regulamentassem o setor elétrico. Neste sentido, as principais concessiondrias, juntas
com os representantes dos 6rgdos ambientais estaduais, o DNAEE - Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica e a SEMA - Secretaria Especial do Meio
Ambiente aprovaram junto ao CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, a
Resolugédo 006/87.

Esta Resolucdo especifica as diretrizes para o licenciamento de

empreendimentos de geragio e transmissdo de energia elétrica, que veio

complementar a anterior resolucdo 001/86 que compatibilizava as etapas tipicas entre
o desenvolvimento de projetos elétricos ¢ as etapas de licenciamento. O enfoque da
resolucdo de 1987 garantia o poder discricionario ao orgio ambiental na
especificagfio caso a caso, do contetido, abrangéncia e grau de detalhamento dos
estudos, planos e programas pertinentes.

Estruturado o setor elétrico na drea ambiental tanto em termos legais como
institucionais, foram identificados na preparacio do I PDMA quatro temas

prioritarios que foram alvos de estudos da ELETROBRAS que séo:

e inserclo regional;
¢ remanejamento de grupos populacionais;
¢ tratamento das interferéncias do setor com populacdes indigenas;

e flora, fauna e carvio.

Estes estudos propuseram um elenco de diretrizes de cardter genérico que
deveriam ser especificados de acordo com o empreendimento e o meio ambiente no
qual estava inserido.

Em abril de 1988, o entdo Ministério das Minas e Energia criou 0 COMASE -
Comité Coordenador de Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico, que é um
drgdo deliberativo onde séo debatidas as principais questdes sociais € ambientais que

afetam o setor elétrico estabelecendo as linhas de politicas que devem ser seguidas.



Por fim, o processo de internalizagfio das questdes ambientais no dmbito do
Setor Elétrico culminou com a elaboragdo, em 1990, do II PDMA que realimentou a
politica ambiental para o setor, anteriormente proposta no I PDMA, estabelecendo as
novas diretrizes que norteiam as a¢des ambientais até o presente novamente.

Seguindo as recomendagdes do [ PDMA que estabelecia diretrizes no trato de
algumas questdes ambientais, o remanejamento de grupos populacionais ¢ um dos
temas que devem receber maior importéncia dentro do setor.

Historicamente, as acdes relativas 4 obtencdo das dreas de empreendimento

objetivavam, predominantemente, a imediata ocupagdc da drea ac menor custo

possivel ¢ dentro do cronograma estipulado pela companhia. A aquisi¢do negociada,

ou via judicial, sempre foi baseada em uma avaliacdo unilateral, ndo levando-se em
conta a participacfio do proprietario. A terra em si ndo era devidamente indenizada,
possuindo valor apenas as benfeitorias nela implantadas. Com relagdo aos
trabalhadores rurais, ndo lhes era destinada nenhuma compensacdo socio-financeira
pela perda de seus empregos ou interrupgéo de atividades produtivas.

Quanto aos reassentamentos, estes eram evilados na maioria das vezes e,
quando adotados, seus projetos ndo previam a participagéo das partes interessadas na
glaboragdo. Em muitos casos, estes assentamentos levaram a resultados
questionaveis.

A gradativa mudancga de postura so foi possivel gragas a intensificacio dos
protestos e reivindicagdes da sociedade organizada. O primeiro sinal de mudanga, foi
o fato de incluir-se no orgamento das obras, os custos sociais que antes eram
desprezados. Embora a filosofia continuasse a enfatizar a liberagfo da area ao menor
custo, conscientizou-se de que os envolvidos nas dreas a serem desapropriadas
deveriam participar da elaboracdo deste processo.

Dentro do enfoque da insercdo regional da obra, os novos projetos
comegaram a incorporar providéncias de suporte técnico, econdmico e social as
comunidades que antes tinham as suas terras tomadas sem a devida compensacio.

O tratamento dado pelas concessiondrias do setor elétrico para com as
populages indigenas foi, durante muito tempo, até mesmo pior que ¢ fratamento

dispensado as populagdes ribeirinhas ndo indigenas. A prioridade méxima era a



desapropriacdo da 4rea para a implementagdo da obra, dentro dos limites dos
preceitos legais.

A partir da década de 80, esta postura tem sido alterada em decorréncia da
atuagio mais contundente de instituicdes e dos grupos de defesa dos direitos
indigenas, ainda que de forma nfio otimizada. A conseqliéncia direta ¢ a modificagéo
da maneira de analisar-se a questdo, onde os aspectos relativos & especificidade
cultural, a adaptagfio ao habitat ¢ & visdo de mundo de cada povo indigena requer um
tratamento especifico. Esta mudanca gradativa de postura pode ser percebida ao
estudar-se as a¢des adotada pelo setor junto aos diversos empreendimentos, os quais

adotaram solucdes diferentes no trato da questiio, ao longo dos anos.

Para melhor caracterizar a evolucfio historica pela qual passou a questio
ambiental com relacdo aos aspectos bidticos e a qualidade da dgua dentro do setor
elétrico, deve-se dividir o periodo de analise em trés fases.

A primeira fase se estende até o final da década de 70. Neste periodo, o
enfoque principal foi dado aos aspectos da ictiofauna, que era um reflexo daquela
legislagfio que estava em vigor. Exemplos eram a Lei 2.250 de 1927 que estipulava a
construgfo de “ escadas de peixe ™ nas barragens, e o Decreto - Lei 794 de 1938 que
regulamentava o Codigo de Pesca.

Ja a partir da década de 60 iniciou-se a implantaciio de varias esta¢Bes de
piscicultura, buscando aproveitar o potencial dos reservatorios. Na década de 70,
estes projetos foram aperfeigoados introduzindo-se a criacdo de espécies exéticas ¢
de novas técnicas de criacéo.

Também na década de 70, com a construg¢dio dos reservatérios de grande porte
iniciou-se a preocupagdo com a cobertura vegetal das areas inundadas. Dentro deste
aspecto, destaca-se a exploragfio de madeira nos locais dos futuros reservatdrios, a
qualicia&e da agua em virtude da decomposicio da vegetagdo e os aspectos

paisagisticos. Destaca - se também o reflorestamento das margens dos reservatérios e

a recuperagdo das dreas degradadas por empréstimos e deposicio de sedimentos.

Com relagfio a fauna terrestre, iniciaram-se os programas de * salvamento ™ que se

concentrou na captura de mamiferos, e serpentes pegonhentas.



Neste primeiro periodo, pouca ou quase nenhuma preocupacdo foi dispensada
ao aspecto da qualidade da dgua. Este problema e alguns outros receberam um maior
destaque quando passaram a ser ocupadas 4reas e regides tropicais, cujo alagamento
de florestas ¢ o dinamismo dos ecossistemas, determinaram a ocorréncia de
fendmenos que comprometeram as instalagdes e o meio ambiente.

A partir da concientiza¢do destes problemas, teve inicio um segundo periodo,
que foi o de transi¢do até o ano de 1986, onde medidas concretas com relag@o ao
controle ambiental por parte do setor elétrico foram mais significativas.

Neste periodo houve uma maior concientizacdo por parte do Setor Elétrico

com relagfo a flora, 4 fauna ¢ a agua. Os estudos relativos a estes aspectos passaram

a ser mais diversificados e detalhados, quando foram incorporadas as previsdes dos
impactos ambientais.

Destaca-se a importincia da atuacfio do Banco Mundial que passou a exigir
estudos mais sistematizados para a avaliac8o dos impactos ambientais. Em resposta,
a CESP editou o documento “ Reservatorios: Modelo Piloto de Projeto Integral ”, em
1978, complementado pelo DNAEE em 1984, que normalizou a apresentacdo e a
aprovacdo de estudos e de projetos de recursos hidricos para a geragdo de energia
elétrica.

Paralelamente ao aprimoramento dos estudos ambientais desenvolvidos pelas
concessiondrias de energia, os oOrgdos ambientais estaduais intensificaram os
levantamentos das condiges dos corpos hidricos, o que possibilitou estipular a
qualidade da agua frente a ocupagéio do solo da bacia hidrografica.

O terceiro, e Gltimo periodo, teve inicio em 1986 com a publicagio das
diretrizes da Resolugio-001 do CONAMA e do Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos. Estas publicagdes introduziram a avaliacfio
ambiental em todas as etapas de planejamento, construgio e operaco dos

empreendimentos hidroenergéticos.
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2.1.2 1I Plano Diretor do Meio Ambiente: Diretrizes Gerais.

Como diretrizes gerais, podem ser destacados os seguintes itens:

1. O processo de planejamento deve ser continuo, ao longo da fase de
concepcdo bem como, preventivo e adaptativo visando uma maior adequacio dos
meios e procedimentos, além de ser interativo e participativo;

2. Os estudos socio - ambientais devem ter uma abrangéncia espacial,
contemplando areas referentes aos impactos fisicos e bidticos, 4reas de fluxos e
relagdes socio - econdmicas e culturais, bem como as dreas relativas a bacia de

contribui¢do do reservatdrio;

3. Estes estudos devem conter também uma abrangéncia temporal que
permita incorporar o cardter essencialmente dindmico dos processos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais;

4.  Deve ser criado no ambito do Departamento de Meio Ambiente da
ELETROBRAS um sistema de informaciio que consolide os dados e documentos,
disponibilizando-os a todas as concessiondrias;

5. Devem ser criados mecanismos permanentes de consultas as entidades
piblicas federais, estaduais e regionais, buscando a partilha de responsabilidades
institucionais e financeiras entre elas;

6. Deve ser buscado o relacionamento regular com os diversos segmentos
sociais que estejam direta ou indiretamente envolvidos no empreendimento;

7. Devem ser formados Comités Consultivos constituidos por profissionais
de autoridade técnica com atuagdo reconhecida, sem vinculo com o setor elétrico
visando direcionar as questdes socio-ambientais dos empreendimentos;

8. Deverdo ser evitadas, para implantagfio de um projeto, as areas protegidas
pelo Poder Piblico, dreas que coloquem em risco a fungdo ecoldgica da flora e fauna,
ou provoque a extingdo de espécies e, as terras de protecio dos ecossistemas naturais;

9. Deverd ser promovido o monitoramento das intervengdes assegurando
que as acles sejam embasadas em informacdes obtidas a partir dos diagnésticos

efetuados;
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10. As concessiondrias deverdo, quando necessario, promover um plano de
limpeza da bacia de acumulagdo visando a protegdo dos equipamentos, a prevengio
da deterioracdo da qualidade das aguas, a protegdo da ictiofauna e a possibilidade da
exploraciio econdmica dos recursos naturais da drea;

11 Cabe a concessionaria estudar a viabilidade de exploracdo econdmica
racional dos recursos naturais de areas ocupadas pelo empreendimento, por meio do
aproveitamento da biomassa vegetal, da explora¢do mineral e da utilizacéo agricola
dos solos, através de procedimentos que ndo produzam efeitos negativos ao
ecossistema:

12 Cabe a concessiondria promover a recomposi¢do das dreas degradadas

pela implantacio de seus empreendimentos. No caso da area a ser utilizada estar em
um processo avancado de degradaciio, a concessionaria deve procurar associar-se a
outros empreendedores e ao poder publico para a adocfio das a¢des mitigadoras
necessarias,

13 Cabe a concessiondria fornecer subsidios ao 6rgo ambiental competente,
através de estudos e pesquisas, para a tomada de decisdo quanto a viabilidade de
ado¢do e conseqiiente selecdio dos principais mecanismos destinados a conservagio
da fauna aquatica;

14 A concessiondria deve promover um adequado plano de resgate da fauna,
consubstanciado em informagdes técnicas disponiveis. e que considere no minimo os
animais peconhentos e as espécies endémicas ameacadas de extingdo, as de valor
alimenticio e as comerciais ¢ de interesse cientifico. Além do resgate & fauna
recomenda-se as concessiondrias promover junto ao poder executivo, a implantagfo

de estagdes ecologicas visando a preservagio das comunidades bioldgicas regionais.
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2.2 LEGISLACAO AMBIENTAL REFERENTE AO SETOR ELETRICO

Esta se¢fo apresenta um panorama da atual legislagdio ambiental pertinente ao
setor elétrico, oferecendo subsidios ao planejamento ambiental proposto na norma de
gestdo ambiental ISO 14001, Sdo apresentadas também as etapas do Estudo de
Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental para usinas hidrelétricas. A
integrac@o destas etapas sdo objetos de estudos neste trabalho. Esta seco esta
baseada nos trabalhos de BRASIL (1988), CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS (1991), CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (1986),

SUREHMA & GTZ (1992) e TOMMASI (1994).

2.2.1 Processo de Licenciamento Ambiental

Segundo CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS (1991), “o licenciamento
ambiental ¢ um procedimento administrativo através do qual o poder piblico, estatal
ou federal, no desempenho de poder de policia administrativa, exige dos interessados
em desenvolver atividades potencial ou efetivamente poluidoras a elaboragiio dos
estudos de impacto ambiental. Em contrapartida, entendendo os drgdos licenciadores
que a obra ndo causara substanciais desequilibrios ecolOgicos, outorgard ao
interessado as licengas ambientais cabiveis”.

O licenciamento ¢ uma atividade que faz parte do rol de instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecidos na Lei 6938/81 ( Art.9° )i e
alterada pela Lei 7804/89 ( Art. 10%)* e pelo Decreto 99274/90 (Art.192).

A Resolugfio 001/86 do CONAMA estabelece os requisitos para o
licenciamento e avaliagfo de impactos de atividades modificadoras do meio ambiente

entre elas as usinas hidrelétricas com poténcia acima de 10 MW. Segundo o

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE ( 1986 ), “as atividades de

"'Politica Nacional de Meio Ambiente
? Dispositivo que altera a Lei 6938/81
* Dispositivo que altera a Lei 7804/89
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licenciamento sio de competéncia das agéncias governamentais estaduais, integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente ( SISNAMA ) e do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente ( IBAMA ) em cardter supletivo”

Tendo em vista a importdncia estratégica do suprimento de energia, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente ( CONAMA ) promulgou em 1987 a
Resolugdo 006/87 que especifica a correspondéncia entre as etapas de
desenvolvimento dos projetos elétricos e as etapas do processo de licenciamento
ambiental.

O planejamento e o projeto de uma usina hidrelétrica estdo divididos em

quatro fases: Inventdrio, Viabilidade, Projeto Bdasico e Projeto Executivo,

estabelecidas de acordo com o processo de licenciamento ambiental e autorizagdes
do DNAEE.

Licencas requeridas no processo:

e Licenga Prévia. Necessdria no inicio da etapa do Projeto Basico.
e Licenca de Instalagio. Pré-requisito para o inicio das obras,
e Licenca de Operagdio. Necessaria para o inicio do enchimento do

reservatorio,

2.2.2 Estudos de Impactos Ambientais

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece no artigo 225 que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”, BRASIL ( 1988 ).

O paragrafo 19, inciso IV, incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei,

para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradagiio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dara
publicidade”,
Define-se por meio ambiente um “conjunto de condicdes, leis, influéncias e

interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida sob
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todas as formas” BRASIL (1981). A tendéncia atual € analisar 0 melo ambiente como
um sistema de processos ¢ interagdes do conjunto de elementos que o compde,
incluindo fatores socio - econdmicos, politicos e institucionais.
Por impacto ambiental, considerando-se a Resolugdo n® 001, de 23.01.86
(alterada pelas Resolugdes n® 11/86 ¢ n” 05/87) tem-se a seguinte conceituagio:
“Para efeito desta Resolugio, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracio das propriedades fisicas, quimicas ¢ bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente afetam:

[ - a saude, a seguranga ¢ 0 bem estar da populagfo,

Il - as atividades sociais e econdmicas;

I1I - a bidta;

IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais ™.

O Estudo de Impacto Ambiental ( EIA ) e o respectivo Relatorio sio
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ( PNMA ), que objetivam a
preservacdio, a melhoria e recuperacio da qualidade ambiental. Além disso, buscam
assegurar ao pais, condi¢bes ao desenvolvimento sécio - econdmico, a seguranca
nacional e a protecdo da dignidade humana. A lei n® 6938, de 31.01.81, estabelece a
PNMA., o Sistema Nacional do Meio Ambiente ( SISNAMA ) e institui o Cadastro
de Defesa Ambiental.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente ( CONAMA ) é o 6rgéo consultivo
¢ deliberativo do SISNAMA que the compete conforme o artigo 7° , do Decreto n®
99274 de 1990 inciso IH:

* Determinar, quando julgar necessério, a realiza¢do de estudos sobre
as alternativas e possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos Orgfos federais, estaduais e municipais, bem como as
entidades privadas, as informages indispensdveis a apreciacio dos estudos de

impacto ambiental, ¢ respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de



significativa degradagiio ambiental”, CONSELHO NACIONAL DE MEIO

AMBIENTE ( 1986 ).

No ambito do setor elétrico, 0s estudos ambientais devem ser submetidos ao

Departamento Nacional de Agua ¢ Energia Flétrica ( DNAEE ), além do érgio

ambiental estadual responsavel. A Portaria do DNAEE n® 125, de 1984, prescreve

normas para a apresentacdo de estudos de exploragdo de recursos hidricos para

geracdo de energia elétrica.

2.2.3 Principais Atos Legais Referentes ae Setor Elétrice®

2.2.3.1 Aspectos Fisicos - Biéticos

Codigo das Aguas ( Decreto 24643, de 1934 );

Destocagem e limpeza de lagos artificiais ( Lei 3824, de 1960 ),

SUDEPE ( Lei Delegada n® 10, de 1962 } extinto e absorvido pelo IBAMA
em 1989;

Codigo Florestal ( Lei 4771, de 1965. Alterada pela Lei 7803, de 1989 );
Protecdio a Fauna ( Lei 5197, de 1-967. Alterada pela Lei 7653, de 1988 );
Codigo de Pesca ( Decreto - Lei 221, de 1967 );

IBDF ( Decreto - Lei 289, de 1967 ), extinto e absorvido pelo IBAMA em
1989;

SEMA ( Decreto - Lei 73030, de 1973 ), extinto e absorvido pelo IBAMA
em 1989;

Protegéio ¢ Conservagfio da Fauna Aquatica ( Portaria SUDEPE 0001, de
1987 );

Estagdes Ecolégicas e Areas de Protecdo Ambiental ( Lei 6903, de 1981 );
Reservas Ecologicas ( Decreto - Lei 89336, de 1984 );

* A legislagfio citada nesta segfio ¢ extraida da publicagio da CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS, Plang Diretor do Meio Ambiente 1991/1993, que consta do levantamento
bibliografico.
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» Delimitacio de APAs ( Resolugdo CONAMA 004/85 );
o Classificacio de Aguas ( Resolugdo CONAMA 020/86 );
e Estacoes Ecologicas ( Resolugiio CONAMA 010/87 );

2.2.3.2 Aspectos Sociais, Culturais e de Saiide

e Organizagdo ¢ Prote¢fio do Patrimdnio Nacional ( Decreto - Lei 25, de
1973 );
e (ddigo Nacional da Satde ( Decreto 49974, de 1961 );

o Protecfio de Monumentos Arqueoldgicos e Pré - Historicos ( Lei 3924, de
1961 );

e [statuto da Terra ( Lei 4504, de 1964 );

e FUNAI(Lei423,de 1969 );

¢ Estatuto do Indio ( Lei 6001, de 1973 ).

2.2.3.3 Legislaciio de Apoio

e Lei Complementar n® 40, de 1981, confere ao Ministério Publico a
titularidade da A¢do Penal Pablica e Acdo Civil Pablica;

e Lein® 7347, disciplina a A¢do Civil Publica de responsabilidade por danos
causados a0 meio ambiente ¢ a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico e paisagistico;

e Decreto 95733/88, determina a inclusio, nos projetos de obras federais, de
recursos, no valor minimo de 1% do custo global do empreendimento,
destinados a prevenir ou corrigir prejuizos de natureza ambiental, cultural
e social;

e Resolugio CONAMA 010/87, estabelece como pré - requisito ao
licenciamento de empreendimentos de grande porte, a aplicagdo de 0,5%

dos custos totais na implantacdo de estagdes ecoldgicas.
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2.3 POLITICA DO ESTADO DE SAQ PAULO DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Estadual oferece as diretrizes basicas na qual o processo de
gerenciamento dos Recursos Hidricos esta calcada. Estas diretrizes sfo fundamentais
na proposi¢do de um planejamento integrado dos recursos hidroenergéticos. Esta
seclo estd baseada nos textos de CONSELHO ESTADUAI DE RECURSOS
HIDRICOS ( 1990 ) ¢ COMITE DAS BACIAS DO RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI ( 1996).

2.3.1 Diretrizes Basicas

Segundo Plano Estadual de Recursos Hidricos, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos tem como objetivo assegurar que a agua, recurso natural essencial
3 vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem estar social, possa ser controlada e
utilizada, em padrdes de quahidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas
gerages futuras, em todo territdrio do Estado de So Paulo.

As diretrizes basicas da Politica Estadual de Recursos Hidricos sfo;

1. Gerenciamento integrado, descentralizado e participativo dos
recursos hidricos;

2. Adog¢iio da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos recursos;

3. Reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de
valor econdmico, cuja utilizagfio deve ser cobrada;

4. Rateio dos custos das obras de aproveitamento miltiplo, de

interesse comum ou coletivo, entre os beneficiados;

5. Prevencdo dos efeitos adversos da poluigio, das inundagdes e da

erosio do solo;
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6. Compensagdo aos municipios afetados por dareas inundadas,
resultantes da implantacdo de reservatorios e por restrigdes
impostas pelas leis de protecio de recursos hidricos;

7. Compatibilizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o

desenvolvimento regional € com a prote¢do do meio ambiente.

Os instrumento do gerenciamento dos recursos hidricos sio:

e Outorga de direito de uso dos recurso hidricos, tanto para derivacio

como para diluicdo, transporte e assimilagdo de poluente;

¢ Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
# Rateio de custos das obras de aproveitamento multiplo dos recursos

hidricos ou de interesse comum ou coletivo.

2.3.2 Principais Atos Legais

o Decreto 27576/87, institui o Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH:

e Decreto 28489/88, declara a Bacia do Piracicaba modelo basico de gestio
dos recursos hidricos;

o Lei 7663/91, Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Decreto 32954/91 1 Plano Estadual de Recursos Hidricos;

e Decreto 36787/93, adaptacdo do CRH e CORHI;

¢ Decreto 37700/93, regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO;

o [ei 9034/94, Il Plano Estadual de Recursos Hidricos.



3 _INSTRUMENTOS DO MODELQO

3.1 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL: ISO 14001

Esta secio apresenta com majores detalhes uma metodologia para
implantacio do Sistema de Gestdo Ambiental proposto pela norma ISO 14001. A
descricdo do SGA, € baseada nos trabalhos de REIS ( 1995 ), de PINHEIRO &
SILVA (1996 ), e no INTERNATIONAL STANDARDIZATION ORGANIZATION
( 1995 )a.

3.1.1 FEstrutura de um Sistema de Gestdo Ambiental

O conceito de gestio no Ambito estrito da palavra, € definido como “ um ato
de gerir, de gerenciar, de administrar ” FERREIRA ( 1987 ). Entretanto, de maneira
intuitiva, existe uma distingdo sutil entre o conceito de gestdo ambiental quando este
se refere ao setor empresarial e quando aplicado ao setor publico.

Na esfera pablica, que nfo envolve apenas a instituigdo governamental, mas
toda entidade que ¢ representativa da sociedade, o conceito de gestdo ambiental
assume um carater deliberativo, fiscalizador de uma politica ambiental, resguardando
o bem publico através de a¢Bes vélidas a todas institui¢gdes indiscriminadamente,

valendo-se de principios como a representatividade do processo de decisfio, do

planejamento e execucdo de agBes comuns ¢ de mecanismos regulatorios para

controlar e disciplinar a atuagdo.
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No dmbito da administragdo empresarial, o conceito de gestdo ambiental
adotado por este trabalho segue a visdo de HURTUBIA apud MOREIRA (1991) que
define a gestdo como sendo “a tarefa de administrar o uso produtivo de um recurso
renovavel sem reduzir a produtividade ¢ a qualidade ambiental, normalmente em
conjunto com o desenvolvimento de uma atividade™.

Tanto na esfera publica quanto empresarial, a gestdo ambiental pressupde a
adog¢do de uma condig¢fio basica que envolve o conceito de sistema, definido segundo
SAHOP apud MOREIRA ( 1991 ) “ como um conjunto de partes que se integram
direta ou indiretamente de maneira que uma alteragdo em qualquer uma das partes

afeta as demais. A interacio pode ser de natureza causal ou logica, segundo o sistema

seja material ou conceitual”,

A agdo sistémica deve estar garantida tanto a nivel local, quando se considera
o gerenciamento ambiental da companhia inserido na sua ampla administragfio,
quanto a nivel inter-institucional, daf o conceito da gestdo ambiental publica, quando
tem-se a intengfio de gerenciamento ambiental entre as diversas instituigdes.

Um modelo de gestdo especifico para a questdio ambiental a nivel empresarial,
possibilita estabelecer uma abordagem estruturada e sistematica na medida em que se
cria um procedimento padriio para tratar os aspectos ambientais. Estes aspectos séo
passiveis de um maior controle e conformidade com a legislagio. Isto traz como
conseqiiéncia a melhoria do desempenho ambiental da prépria organizacéo.

Basicamente, um Sistema de Gestdo Ambiental esta calcado sobre quatro

principios basicos:

e A identificacio e o controle dos aspectos', impactos e riscos
ambientaisz;

e O estabelecimento e a execucfio de uma politica ambiental com
objetivos® e metas’ que devem estar em conformidade com a

legislagio vigente;

! Aspecto: Refere-se ao item ambiental a0 qual se pretende fazer uma agdo.
? Riscos Ambientais: Probabilidade de ocorréncia de um dano ambiental

3 Objetivo: Melhoria ambiental pretendida com uma agdo.

* Meta: Aglio ambiental e os resultados esperados.
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o A identifica¢io das oportunidades ambientais;

¢ (O monitoramento e a melhoria continua do desempenho ambiental,

Para atender estes objetivos, o sistema de gestdio deve estar embasado em
normas que visem melhorar o desempenho ambiental, tomando como base as

condi¢des previamente estipuladas na politica de meio ambiente da empresa.

“Melhoria __
Continua

Politica Ambiental A% L\

Plangjamento
»Aspectos Ambientais
*Requisitos legais ¢ outros
*Objetivos emetas 4
+Programas de Gerenciamento Ambiental é‘

Revisdo do
CGerenciamento

Impiementacio & Operagdo
~Estrutura ¢ Responsabil:dade
*Tresnamento € Conscientizagio ¢
Comperéneis
» Comunicagio
*SGA -Documentagio
*Controle de Documento
+Controte Operacional
«Preparacio para Emergéncia ¢
responsabilidade

Controle ¢ Agtes Corretivas
Monitoramento ¢ medigdes
+Agdes de ndo conformidades, g
cofretivas e preventivas
*Registros
«Auditorias SGA

FIGURA 1. Sistema de Gestdo Ambiental - ISO 14001
FONTE PINHEIRO, L.G., SILVA, M. A. 1996.
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3.1.2 Revisio Ambiental Inicial

A revisdo ambiental inicial é o ponto de partida para a implantagdo de um
sistema de gestdo ambiental. A sua importancia € tal que, os resultados obtidos ddo
subsidios para que todas as outras etapas possam ser elaboradas. Em razfo desta
importancia fica mais interessante detalhar-se todas as etapas em uma segfo

especifica baseada no texto de PINHEIRO ( 1996 ).

3.1.2.1 Consideragdes Gerais

Para a elaboragfo de uma Politica Ambiental que norteia a implementagéo de
um Sistema de Gestdo Ambiental é fundamental que se faca uma revisdo ambiental
inicial. Esta revisdo tem o objetivo de identificar os aspectos ambientais relativos as
suas atividades, processos e produtos. E, portanto, a revisio ambiental que ira fazer
um diagnoéstico da situagdio atual da empresa com relagfo ao meio ambiente.

Em uma revisdo ambiental devem estar contemplados os seguintes pontos

para analise:

» Legislacdo ambiental pertinente, como por exemplo as licengas dos
orgdos ambientais oficiais,

» Identificagdo e avaliacdo dos aspectos ambientais, reais e
potenciais, de suas agdes ¢ operagdes e dos impactos associados,
priorizando o gerenciamento para aqueles que possam causar danos
a saude humana e ao Meio Ambiente;

e Identificacdo de prdticas ambientais existentes, procedimentos
operacionais tais como tratamento de efluentes, controle ¢ inspegio
de residuos, transporte e estocagem de residuos perigosos € outras
ac¢Oes relacionadas ao Meio Ambiente;

e Levantamento do historico de acidentes ambientais, bem como

multas, infra¢des e medidas tomadas para resolvé-los.
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Na identificag@o dos aspectos ambientais deve-se levar em conta ndo so as
condi¢bes normais de operagfo, mas também as anormais, bem como as condigdes
de risco, sendo que a relevincia dos aspectos sdo avaliados de acordo com a
importéncia dos impactos associados.

Além de buscar o posicionamento da empresa com relagio ao meio ambiente,
a revisio ambiental pode identificar novas oportunidades comerciais, segmentos das
partes interessadas nfio identificados e também uma avaliagio do relacionamento

com outros segmentos de gestdo existentes na organizagao.

3.1.2.2 Metodologia de Revisdo Ambiental

Para fazer-se a uma revisio ambiental deve-se, inicialmente, estabelecer-se o
objetivo para qual ela se destina. No caso da implantagdo de um SGA, deve-se
montar um banco de dados para fornecer subsidios para a implementacio de um
programa de acfes, bem como para contribuir na avaliagéo dos principios e diretrizes
da Politica Ambiental da companhia. De acordo com os interesses da organizagio, o
escopo da Revisdo Ambiental pode contemplar um determinado segmento da
organizacio ou toda ela.

Ao formar-se a equipe responséavel pela reviso € necessério que ela esteja de
acordo com a abrangéncia das atividades, podendo neste caso utilizar pessoas da
propria organizaclo ou consultores externos.

Em ambos os casos, € necessario identificar-se claramente o lider que sera
responsavel pelas atividades. A equipe deve possuir conhecimentos técnicos e
experiéncia para identificar e analisar os dados.

Definido o escopo da revisdo e escolhida a equipe, devem ser coletados os
dados utilizando-se para isto a documentac¢3o existente, entrevistas com funciondrios
e inspegdes no local.

Para fazer-se a coleta dos dados € necessario que se tenha um planejamento

de trabalho que estabelece os procedimentos a serem adotados e a programacgfo das

reunides e das visitas. De acordo com a abrangéncia da revisfo, a coleta de dados
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pode extrapolar os limites da organizagdo, devendo ser consultadas agéncias
governamentais, bibliotecas e associagbes entre outros.

A apresentagio dos resultados deve ser feito em um relatério final onde
constar uma matriz dos aspectos identificados com a andlise dos impactos
associados. Fste relatorio € a base para a implantagdo de uma Politica Ambiental que

delineia os programas do SGA.

3.1.3 Politica Ambiental

A politica ambiental ¢ o pano de fundo que contém o objetivo fundamental ¢
os pardmetros de aglo da organizagio. Nela a organizagdo define o seu
comprometimento com o meio ambiente. Cabe & politica ambiental estabelecer um
senso geral que orienta a elaboragio dos objetivos especificos para atingir-se o nivel
de desempenho ambiental por ela estipulado.

O comprometimento da alta geréncia com o Politica Ambiental deve refletir-
se também na elaboracdo do Sistema de Gestdo Ambiental, sendo esta geréncia
responsavel pela implantacdo, dando o respaldo necessario para a sua atuag@o.

De uma maneira geral, uma politica ambiental deve refletir a misséo, a visao,
os valores essenciais e as crencas da organizacdo. Deve, também, estar provida de
mecanismos para a comunicagdo com as partes interessadas, bem como estar
alinhada com outras politicas organizacionais.

O comprometimento com a melthoria continua do desempenho ambiental, é
um principio bdsico do Sistema de Gestdo Ambiental e como tal, as suas diretrizes
fundamentais devem estar contempliadas na Politica Ambiental.

A Politica Ambiental possui como pressuposto basico o comprometimento da
organizagdo com a Legislagio Ambiental vigente nos niveis federal, estadual e
municipal.

Além das caracteristicas ja mencionadas, a politica ambiental deve ser
documentada e comunicada de maneira tal que esteja disponivel a todos os elementos

da organizagio { fornecedores, clientes etc. ) e, 4 sociedade em geral.
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3.1.4 Plapejamento do SGA

3.1.4.1 Consideracbes Gerais

A implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental requer a elaboragio de
planos para viabilizar os principios que estarfio contidos na politica ambiental. O
planejamento deve contemplar os aspectos ambientais, a legisla¢do, as metas e os
programas de gestdo ambiental.

Os primeiros passos para a implantagdo de um Sistema de Gestdo Ambiental

devem estar haseados em trés premissas que norteiam as primeiras ag8es concretas de
implantagfio: concentrar a¢bes inicialmente no atendimento das conformidades,
limitando as fontes de penalidades; posteriormente, o0s aprimoramentos no
desempenho ambiental podem ser conseguidos com o emprego de técnicas e
procedimentos, bem como novas tecnologias que estejam disponiveis; com o
amadurecimento de Sistema de Gestdo, as questdes ambientais podem ser
incorporadas a todas as decisdes de negb6cios.

Para que esta seqiiéncia possa transcorrer de maneira objetiva, é fundamental
que tambem haja o comprometimento do alto nivel administrativo da organizagio em

todas as fases de implantagdo do S.G.A.

3.1.4.2 Objetivos e Metas Ambientais

A identificagfo dos aspectos ambientais e a avaliagdo dos seus impactos,
possibilita posicionar o atual desempenho ambiental da organizacdo tendo como
pardmetro a sua conformidade com os requisitos legais.

A Politica Ambiental, ¢ o ponto central no qual os objetivos ¢ as metas
especificas estdo estar baseadas para conseguir 0 desempenho ambiental definido

pela companhia.
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Portanto, um pré-requisito basico para que possam ser estabelecidos os
objetivos e as metas sdo a sua conformidade com a Politica Ambiental, Os objetivos
e as metas devem refletir os impactos ambientais significativos, devem considerar as
expectativas das partes interessadas e, em sua elaboragdo devem estar envolvidas
pessoas diretamente responsaveis pelo seu alcance.

As metas estabelecidas para atingir os objetivos devem ser claras, especificas
e mensuraveis baseadas em um pardmetro indicativo que reflete o desempenho
ambiental do aspecto considerado.

E uma prerrogativa do objetivo ambiental que seja garantida a sua revisiio

periédica, de acordo com a avaliagdo dos resultados do desempenho ambiental

atingidos, com garantia de atendimento das partes interessadas.

3.1.4.3 Planos e Programas de Gerenciamento Ambiental

Estabelecidos as metas e os objetivos em consondncia com a politica
ambiental da organizacdo, ¢ necessario que se implemente uma estrutura
administrativa que da suporte ao plano de a¢fio ambiental.

O programa de gerenciamento ambiental especifica o cronograma, os recursos
¢ as responsabilidades para a implementacdo dos planos de acdo. Para tal, este
programa deve estar integrado ao plano estratégico geral da organizacio, sendo que a
participagdo efetiva da alta geréncia é fundamental para a sua integracéio.

O plano de agfio ambiental constitui-se de procedimentos concretos que a
equipe de gestores deve tomar para que possa ser efetivada a meta proposta no
programa de gestéo.

O gerenciamento ambiental deve ser dindmico, de maneira a refletir as
constantes mudangas nos objetivos e, conseqlientemente, nas metas da organizacio

que estdo definidas nas diretrizes basicas propostas na Politica Ambiental. Pode-se

dividir o programa de gerenciamento em planos especificos para atender as

caracteristicas individuais de cada servigo.
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O programa de gerenciamento ambiental pode ser dividido em processos de
longo e de curto prazos.

Ao se planejar a longo prazo deve-se descrever as propostas de melhoria
continua, levando-se em conta os fatores internos e externos que podem influencia-
las. Como exemplo, pode-se citar 0s avangos tecnologicos, os recursos financeiros, o
desenvolvimento legislativo e as expectativas das partes interessadas.

Ao planejar-se a curto prazo deve-se levantar as questdes prioritarias,
fazendo-se uma analise de custo Dbeneficio das op¢des identificando

responsabilidades, recursos e cronograma.

3.1.5 Implementaciio do SGA

3.1.5.1 Capacidade para Implementacio

Para implementar um SGA em uma organiza¢do € necessario que se
desenvolva uma estrutura que possa dar o suporte necessdrio para que sejam
cumpridas as diretrizes da politica ambiental.

A implementa¢do de um sistema de gestdo pode ser feita por etapas,
explorando-se primeiro as areas que podem oferecer um retorno imediato, eliminado-
se fontes de penalizag8o e custos desnecessarios com material ou energia.

Neste sentido, a organizaco deve dispor seus recursos humanos,
equipamentos, instalagBes e recursos financeiros de maneira tal que viabilize a
concretizagdo dos objetivos ambientais. Na alocagdo destes recursos deve-se
desenvolver mecanismos que avaliem os beneficios ambientais advindos deste

Processo.
E fundamental, portanto, que o SGA esteja integrado com os programas de
gerenciamento geral da corporacéo. Nesta integra¢io deve estar incluida a politica da

organizagdo, a alocacdo dos recursos, os controles operacionais, 0s programas de

treinamento e os sistemas de medicdo ¢ monitoramento.
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O gerenciamento ambiental exige que a responsabilidade para conseguir-se o
desempenho ambiental estipulado seja de todos os membros da companhia, mas a
responsabilidade de conduzir o processo tem que estar concentrada nas méos de um
profissional de fun¢do graduada e com a necessdria autoridade, competéncia ¢
recursos.

A responsabilidade coletiva pelo sucesso da implementagio do sistema de
gestdo ¢ de competéneia de todos os membros da organizagfio, sendo que a
motivagdo para que haja um total engajamento deve partir da alta geréncia.

E de responsabilidade dos gestores a disseminacdio dos valores ambientais

para todas as pessoas diretamente envolvidas, conscientizando-as da importincia do

alcance das metas ambientais e da responsabilidade de cada um neste processo.

Esta motivagdo pode ser conseguida a partir da abertura de espago para a
participagdo do funciondrio na elaboragdo das metas ambientais que afetem
diretamente a sua fun¢@o na companhia, ou mesmo através do reconhecimento e
recompensas pelo alcance dos objetivos estipulados.

A disseminag@io do conhecimento da questfio ambiental a todas as pessoas
envolvidas nas atividades da companhia é obtida através da adogfo de treinamentos
que estimulem a conscientizagio ambiental transmitindo aos funcionarios uma base
de conhecimento, que lhes dé nogdo sobre os impactos que suas atividades poderfio
ter sobre 0 meio ambiente.

Além do treinamento dos funcionarios da propria companhia, cabe a
organizagio também assegurar que os empreiteiros prestadores de servigos tenham
também consciéncia para uma atuagfo ambientalmente responsavel.

Um programa de treinamento possui os seguintes elementos:

e Identifica¢do da necessidade de treinamento dos funciondrios:

@ Desenvolvimento de um plano de treinamento que atenda as
necessidades definidas com a devida documentagio;

e Verificagdo da conformidade do programa de treinamento aos
requisitos regulatérios e organizacionais;

e Treinamento por temas ou grupos especificos de empregados;
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3.1.5.2 Acdes de Suporte

A base para a disseminagio do conhecimento da questio ambiental depende
de um eficiente mecanismo de comunicacdo. A comunicacdo deve demonstrar o
comprometimento da administragdo com o meio ambiente, fazendo com que seja
ampliada a conscientizagdo sobre politica ambiental, bem como comunicar,
documentar e responder as partes interessadas sobre o desempenho ambiental da
organiza¢io.

Paralelamente ao processo de comunicagdo, a organizacio deve apresentar

uma documentacio que registre todo o procedimento e o controle operacional do

SGA. A definico de documentos especificos para cada procedimento além de
conscientizar as partes interessadas sobre a concretizacdo dos objetivos ambientais,
permite também a avaliagdo do desempenho ambiental da empresa.

Com a efetiva documentacdo de todo o processo, ¢ necessario que se
estabeleca meios para o controle destes documentos. Os principais aspectos de uma
efetiva gestdo das informagles ambientais sdo: os meios de identificacdo, coleta,
indexa¢do, arquivamento, armazenamento, manutengio, recuperagio, retengio e
disposi¢cio da documentagfio e registros pertinentes.

Estes documentos deverdo ser reunidos e arquivados de maneira tal a formar
um Manual de Gestdo Ambiental que devera estar disponivel para consultas.

Este manual ¢ um sumdério que tem por objetivo ordenar os documentos
relativos 4 politica, descrevendo os meios para a concretizagdo dos objetivos e das
metas ambientais. Neste manual devem estar documentadas as principais fun¢des,
responsabilidades e procedimentos para descrever os aspectos do SGA,
demonstrando que os seus elementos estdo sendo implementados.

Implementado o SGA, a organizagdo deve estabelecer mecanismos de
manutengdo e controle para medir o nivel do desempenho ambiental estipulado na

politica ambiental. Para isto a empresa deve considerar as diferentes fungdes que

contribuem para os seus efeitos mais significativos.
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Além dos mecanismos de controle operacionais, devem ser estabelecidos
também planos e procedimentos para situagdes de emergéncia que devem dar uma
resposta rapida a incidentes ambientais inesperados.

Estes procedimentos devem levar em conta os incidentes decorrentes de
condicdes anormais de operago ¢ acidentes com potencial situacdo de emergéncia.
Um eficiente plano de emergéncia deve ser periodicamente testado e revisado para

que melhor possa prevenir e mitigar os impactos ambientais.

3.1.6 Medir e avaliar o SGA

3.1.6.1 Monitoramento

O SGA deve garantir o estabelecimento de ferramentas que avaliem e
monitorem o desempenho ambiental da organizagdo frente aos programas de
gerenciamento previamente estabelecidos.

Os resultados obtidos do desempenho real devem ser analisados para
identificar areas de sucesso, bem como situagles que exijam acdes corretivas e
aprimoramento. A evolugdo continua dos processos de controle asseguram a
credibilidade dos dados obtidos.

Através da continua atividade de monitoramento ¢ possivel identificar
indicadores de desempenho ambiental mais apropriados, sendo que estes indicadores
devem ser objetivos, verificaveis e reproduziveis, bem como consistentes com a
politica ambiental, econdmicas ¢ tecnologicamente vidveis.

O monitoramento deve ser continuamente documentado para que possam ser
definidas responsabilidades e autoridades para investiga¢do, prevencio e correciio de

ndo conformidades.

Os Relatorios ambientais sfio os testemunhos da efetiva implementacéio do
Sistema de Gestdio. Os relatorios devem ser arquivados e mantidos de modo que

sejam protegidos de alteragtes, violagbes ou perdas.
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3.1.6.2 Audiforia Ambiental

3.1.6.2.1 Consideracoes Gerais

Além dos mecanismos de monitoramento do desempenho ambiental real, a
organizacio deve proceder também a realizacfio de auditorias tanto de dmbito interno
como de terceiros, por profissionais habilitados de forma objetiva e imparcial. As
auditorias ddo o respaldo legal para que possa ser demonstrada a responsabilidade

ambiental da organizacio perante a uma entidade certificadora.

Por Auditoria Ambiental entende-se um processo de verificacio sistematica e
documentada, portanto dotado de um determinado critério de atuagfio, que tem por
objetivo obter e avaliar evidéncias de auditoria.

As evidéncias de auditoria sdo informagdes, registros e declarag¢des de fatos
usados para determinar se os critérios estdo sendo atendidos. Os critérios s8o as
praticas, os procedimentos, a legislagio, as normas e os processos que sdo
comparados com as evidéncias.

A auditoria pode ser feita por uma organizagdo para constatar a conformidade
legal, 0 desempenho ambiental, o passivo e o sistema de gesto. A auditoria deve ser
realizada em trés niveis. Em um primeiro, o cliente audita a propria organizacio, que
¢ a auditoria interna. Em um segundo nivel o cliente audita os fornecedores e no
terceiro nivel a organizagfo ¢ auditada por uma entidade neutra que ¢ denominada

por auditoria externa.



3.1.6.2.2 Principios de Auditoria Ambiental

Um primeiro principio da auditoria ambiental preconiza a necessidade de
estabelecer-se os objetivos, como prerrogativa do cliente e, 0 escopo da auditoria
determinado pelo auditor, para que se possa atingir o objetivo estabelecido.

A auditoria ambiental deve ser dotada de independéncia, competénecia e
objetividade. A independéncia deve ser garantida para que os trabalhos sigam seu
curso normal e ndo sofram influéncias ou pressdes de nenhum tipo. A objetividade e

competénceia sdo o resultado da combinacdo adequada do conhecimento, aptiddo e da

experiéncia do grupo de auditoria.

Neste sentido deve-se zelar por seu trabalho, empregando-se cautela e
habilidade na condugiio da auditoria, garantindo-se o sigilo das informacdes e a
confianca do cliente.

Os trabalhos devem ser dotados de wma procedimento sistemdtico que da
consisténecia ¢ confiabilidade a auditoria, bem como uma metodologia clara e
documentada de autuagdo.

No processo de auditoria, a figura do auditor € de extremo significado para a
qualidade do trabalho desenvolvido, exigindo-se que este ndo seja subordinado a
julgamentos tendenciosos, tenha competéncia para expressar as suas idéias oralmente
¢ por escrito. Deve demonstrar também diplomacia no trato com as pessoas e
capacidade de julgamento baseado nas evidéncias coletadas.

Portanto, a auditoria deve primeiramente estabelecer quais sdo os critérios
adotados que devem ser confrontados com as evidéncias levantadas para obtencido
das constatagdes.

A confiabilidade das constatagdes € resultado do rigor com que sfo obtidas as
evidéncias e, da pertinéncia com a qual foram definidos os critérios. Deve-se ressaltar
que dentro de uma auditoria o elemento incerteza ¢ inerente ao processo, pois as

cvidéncias sdo apenas uma amostra das informag@es disponiveis.
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A Auditoria Ambiental € composta pelas fases abaixo relacionadas:

o Pré - Auditoria. Compreende um conjunto de atividades que tem
por objetivo fazer um revisdo preliminar de informacfes e
documentos sobre a instalacio a ser auditada. Na fase de pré-
auditoria ¢ montada a equipe de auditores e distribuida as tarefas
que cada membro deverd executar. A partir da formac#o da equipe
¢ formulado um plano de auditoria que delineia a condugdo dos

trabalhos.

o Atividade de Campo. [ a fase de auditoria propriamente dita. A

sua execuco consiste da coleta e analise das evidéncias para que
possa ser montados os relatorios que especificam a atual situago
da empresa.

e Po6s Auditoria. Esta fase consiste na elaboragdo do relatdrio final
de auditoria, bem como a assisténcia ao plano de a¢des corretivas ¢
o seu respectivo relatério de acompanhamento, sendo que as duas

altimas sfo opcionais por parte da equipe auditora.

3.1.7 Aprimoramento Continuo do SGA

Na fase final de implantagfo, o SGA prevé o aprimoramento continuo como
uma meta para a melhoria geral do desempenho ambiental sendo que esta melhoria
continua ¢ fruto dos mecanismos de medi¢do e monitoramento,

Um dos itens da melhoria continua ¢ a reviso freqliente do Sistema de
Gestdo Ambiental que devera ter um escopo amplo para que possa abordar todas as

atividades, produtos e servigos da organizacfo.
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No escopo de revisdo do SGA devem estar incluidos:

A revisdo dos objetivos e metas ambientais, adequacdo 4 Politica

Ambiental e a avaliagfio do desempenho ambiental;

As constatagdes das auditorias;

A avaliacio de sua efetividade.

9

A continua adequagdo da politica ambiental e a necessidade de
alteracdes calcados nos itens:
¢ mudanca na legislacfo;

¢ mudanga nas expectativas e requerimentos das partes

interessadas;
¢ avangos cientificos e tecnologicos;
¢ ligOes apreendidas em fungdo de incidentes ambientais;
¢ preferéncias de mercado;

¢ relatérios e comunicacio.

O conceito de aprimoramento continuo esta ligado 4 necessidade da avaliacfo
continua do desempenho ambiental das atividades ¢ servigos. O aprimoramento
continuo deve identificar as 4reas e as oportunidades para o aperfeigoamento do
SGA, bem como determinar e corrigir as causas de ndo conformidades.

Desenvolver um plano de agdes corretivas e o controle da eficiéncia destas
agdes € uma condigdio bdsica para alcangar-se o aprimoramento continuo que
pressupde-s¢, com documentacdo de qualquer alteragdo nos procedimentos que

levem a melhoria do processo.
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3.2 ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo MOREIRA Apud TOMMASI ( 1994 ) o Estudo de Impacto
Ambiental { EIA ) “é um conjunto de procedimentos, alguns de natureza
administrativa, destinados primeiramente, a fazer com que os impactos ambientais de
um projeto sejam sistematicamente analisados e assegurar que os resultados dessa
analise influenciem os procedimentos para a implantacéo do projeto, controlando os
efeitos ambientais esperados™.

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser considerado como um instrumento

para a discussio do planejamento, em todos os niveis, propondo alternativas

tecnoldgicas que minimize os efeitos indesejaveis e alternativas locacionais que
evitem a implantagdo de projetos em ambientes improprios, impactaveis. Segundo
LOWOL Apud TOMMASI ( 1994 ) “... as acSes ambientais em grande parte dos
paises do mundo esto pautadas no planejamento. Entende-se por planejamento um
processo racional de tomada de decisfes”.

O EIA ¢, portanto, um instrumento de politica ambiental onde a sua principal
contribuigfio ¢ viabilizar projetos que sejam ambientalmente corretos. Para tal, o EIA
possibilita que os impactos ambientais de projetos, programas, planos ou politicas
sejam considerados, fornecendo ao publico informacgdes para a sua efetiva
participacgdo.

O Estudo de Impacto Ambiental deve conter no minimo as seguintes

atividades.

e “Diagnostico Ambiental. Completa descri¢fio da 4area de influéncia do
projeto e andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situa¢do ambiental da 4rea, antes da
implementagéo do projeto, considerando-se:

¢ 0 meio fisico - o subsolo, 4s dguas, o ar, € o clima, destacando os

recursos minerais, a topografia, os tipos de aptiddo do solo, os
corpos d’4guas, o regime hidrolégico, as correntes maritimas, as

correntes atmosféricas;
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¢ 0 meio bioldgico ¢ os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econdmico, raras ¢ ameacadas de extincéo e as
areas de preservagio permanente;

¢ meio s0cio - econdmico - 0 uso ¢ ocupacdo do solo, os usos da
dgua e a sbécio economia, destacando os sitios € monumentos
arqueologicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de
dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos ambientais, e a

potencial utilizacdo futura desses recursos.

¢ Progndstico Ambiental: Analise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identifica¢do, previsdo da magnitude ¢
interpretagdo da importdncia dos provéaveis impactos relevantes,
discriminados: os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos,
imediatos € a médio e longo prazo, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicio
dos dnus e beneficios sociais.

e Medidas Mitigadoras: Definicio das medidas para mitigar os impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento
de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

e Monitoramento: FElaboragdo do programa de monitoramento dos

impactos positivos e negativos, indicando os fatores ¢ pardmetros a serem

considerados 7, CONSELHO ( 1986 ).
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3.3 PLANEJAMENTO DE HIDRELETRICAS

A fase de Inventario é uma etapa preliminar do levantamento de dados, tanto
de engenharia como da arca ambiental. Tem o objetivo de selecionar dentre as
alternativas, a melhor divisdo de queda, com relacfio aos pardmetros ambientais,
energéticos e econémicos.

A fase de estudos de Viabilidade, concentra-se na avaliagiio dos impactos
especificos de cada empreendimento, bem como os respectivos programas de
controle. No final desta fase, ao reunir-se os estudos da etapa de Inventério, o EIA /

RIMA deve estar concluido, sendo requisito basico para a obtencdo da Licenga

Prévia junto ao orgio ambiental responsavel. Tendo a Licenca Prévia e tendo
aprovados os estudos de viabilidade de engenharia, é concedido o direito de
exploracdo do aproveitamento junto ao DNAEE.

A fase seguinte refere-se a elaboragiio do Projeto Basico tanto de engenharia
quanto ambiental que devem ser encaminhados respectivamente ao DNAEE, que
autoriza a constru¢do da usina, e ao d6rgdo ambiental responsavel, que emite a
Licenca de Instalagdo.

Paralelamente & construgdo da usina, sfo implementados os programas
ambientais propostos no Estudo de Impacto Ambiental Esta etapa corresponde ao
Projeto Executivo. A autorizagdo do DNAEE para o enchimento do reservatério é
condigdo prévia para emissdo da Licenga de Operagéo.

E recomendado que os contatos da concessionaria com o érgio ambiental
responsavel pelo licenciamento tenham inicio na ectapa de Viabilidade do
empreendimento. Ao final desta etapa, é recomendavel a realizagdo de audiéncias
puiblicas para melhor informar a populacdo e complementar a analise do projeto.

A seguir apresenta-se um esquema das etapas de planejamento e projeto:
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Aprovacio do DNAEE
Qutorga da concessio
para a exploragdo do
empreendimento

Aprovagdo pelo DNAEE
Autorizacio de
construcdo

]

1 A2 ANOS 2 A3 ANCS 2 A5 ANOS 2 A5 ANOS
INVENTARIO ESTUDO DE PROJETO BASICO PROJETO OPERACAOD
ENGENHARIA VIABILIDADE ENGENHARIA EXECUTIVO
ENGENHARIA ENGENHARIA
DIAGNOSTICO
LOCAL PROIJETOS DE PROJETOS DE
DIAGNOSTICO PROGNOSTICO MITIGACAOE MITIGACAQE
REGIONAL PROGRAMAS DE | MONITARAMENTO MONITORAMENTO
MITIGACAQ
INVENTARIO ESTUDO DE PROJETO BASICO IMPLANTACAO REVISAO
AMBIENTAL VIABILIDADE AMBIENTAL PROJETOS E AMBIENTAL
AMBIENTAL PROGRAMAS INICIAL
X Obtencio ] \ Inicio d bi
da LP N nicio do enchimen
Obtenclio d .
Requerimento da LO 0 reservatorio
daLP Apresentacio Obtengiio

* Realizacdo de audiéncia publica

** Antes da realizacdo da licitagdo para construcfio do empreendimento

FIGURA 2 Planejamento e Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos.

FONTE: SUREHMA & GTZ ( 1992).
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3.4 SISTEMA INTEGRADOQ DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS - SIGRH.

Esta se¢fio tem por objetivo descrever a Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos proposto para o Estado de S#o Paulo. O texto estd baseado nas
publicagdes de COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA CAPIVARI E JUNDIAI ( 1996 ) e CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS ( 1990 ).

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, foi
estabelecido pela lei 7663/91 visando a execucfio da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e a aplicacfo e atualiza¢io do Plano Estadual de Recursos Hidricos. Este
orgdo ¢ composto por dois tipos de colegiados com fungbes consultivas e

deliberativas:

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos ( CRH ). Orgio tripartite
constituido por 11 representantes das Secretarias do Estado, 11 prefeitos
municipais e 11 representantes da sociedade civil de atuagio no dmbito

estadual. Dentre as suas fungdes abrange:

¢ Discutir e aprovar proposta de projeto de lei referente ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

¢ Apreciar o relatorio final sobre a situacio dos recursos hidricos no
Estado;

¢ Exercer fungbes normativas ¢ deliberativas relativas a formulacgio,

implementagdo € acompanhamento da Politica Estadual;

¢ Propor ao Governo do Estado critérios e normas sobre a cobranga
pelo uso da 4gua;
+ Estabelecer critérios e normas relativos ao rateio dos custos entre

os beneficiados;
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+ Deliberar sobre os programas de aplicagdio do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos;

¢ Decidir, originalmente, sobre os conflitos entre os Comités de
Bacias;

» Aprovar o regimento interno dos Comités de Bacias.

o Comités de Bacias Hidrograficas - CBH. Orglo tripartite constituido por
representantes do Estado, Municipio e Sociedade Civil com atuag@o nas

bacias hidrograficas. Entre as suas atribuig¢des estéo:

¢ Aprovar o Plano de Utilizagdo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica;

¢ Aprovar os recursos anuais de aplicacfio de recursos financeiros;

¢ Aprovar o que for de interesse da Bacia Hidrografica para integrar
o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

¢ Promover o entendimento, cooperaciio e eventual conciliacfo entre
0s usuarios dos recurso hidricos;

¢ Promover estudos, divulgacdo e debates dos programas prioritarios

de servicos e obras.

No ambito estadual, existe o Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI constituido por representantes das secretarias de Estado
e as entidades a ela vinculadas, com atribui¢Ses de dar apoio técnico e administrativo
ao funcionamento do CRH e aos Comités de Bacias.

Para dar suporte financeiro & Politica Estadual de Recursos Hidricos, existe o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, que conta com recursos do
Estado, Unido, Municipios e da cobranca pela utilizagfio dos recursos hidricos.

Este fundo ¢ supervisionado por um Consetho de Orientagdo - COFEHIDRO
composto por quatro Secretérios de Estado e quatro representantes dos municipios. O

objetivo do fundo € orientar e aprovar a captagio dos recursos conforme os objetivos

e as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
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A estratégia de gerenciamento dos recursos hidricos para o Estado de Sao
Paulo esta vinculada as unidades de Bacias Hidrograficas. De acordo com este
critério, o territério estadual estd dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI's.

As fungdes das Unidades de Gerenciamentos sdo:

e Orientar a criacdo dos Comités de Bacias;
e Indicagdio representantes dos Municipios para o CRB, com o
objetivo de formar consdreios intermunicipais;

¢ Elaborar Relatorios de Situagiio dos Recursos Hidricos e Planos de

Bacias Hidrograficas;
e Delegar poderes aos municipios para a gestdo da dgua no dmbito

exclusivamente local.

A divisdo dos Comités de Bacias toma por base os UGRHI's. Atualmente,
nas 22 Unidades de Gerenciamento, estdo constituidos 20 comités de bacias, sendo
que dois Comités abrangem duas unidades cada um.

A execuglio da Politica de Recursos Hidricos estd especificada no Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Este Plano Estadual, instituido pela lei 7663, é
constituido por um conjunto de objetivos e diretrizes gerais, que estabelece e
geréncia os programas de aproveitamento, recuperacio e protecdo dos recursos
hidricos.

O Plano Estadual tem como base os Planos de Bacias, que sdo elaborados
para a drea de atuacfo de cada Comité de Bacia. Estes planos devem conter também
diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os Planos Diretores dos
Municipios bem como as metas de curto prazo.

Os Planos de Bacias devem apresentar o diagnéstico da situagfio atual da area
analisada e definir os projetos a serem realizados bem como as responsabilidades de
execucdo. Além disto, devem estabelecer um levantamento dos custos estimados, a

relacfio das fontes de financiamentos, ¢ um cronograma de execucio.
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Os Planos de Bacias sdo elaborados pelas Secretarias Executivas dos
respectivos comités e pelas entidades vinculadas ao do CORHI a nivel regional.

Com relacdo ao Plano Estadual, logo apos a sua consolidagéo, este deve ser
discutido e aprovado pelo Conselho Estadual ( CRH ) que posteriormente o
encaminha ao Governador ¢ a Assembléia Legislativa para a aprovacio final.

Os investimentos com os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
devem constar do plano regional, elaborado na esfera do Comité de Bacia. Para a sua
aprovacio, ¢ necessario o encaminhamento & Secretaria Executiva do COFEHIDRO,
que o analisa segundo as normas do Manual de Procedimentos Operacionais.

A fiscalizacdo da execucdo das prerrogativas estabelecidas no Plano de

Bacias ¢ feito através do Relatorio de Situacfo, elaborado anualmente para avaliar a
qualidade e a quantidade das dguas, o cumprimento dos programas previstos, os
ajustes necessarios no cronograma, bem como as metas e necessidades financeiras
estipuladas.

Os procedimentos executados pelo CRH e pelos Comités de Bacias devem
ser devidamente documentados e arquivados para futuras auditorias. Além de ter o
carater de uma avaliagdo técnica, o Relatério de Situacfio possui o objetivo de
estabelecer um mecanismo de comunicagdo social, possibilitando assim uma

participag&o mais direta de toda a comunidade.



4. PROPOSTA DE MODELO

(O modelo de gerenciamento ambiental proposto para a drea de geragfio de uma
concessiondria de energia, compreende as fases de planejamento, projeto e operacdo de

uma usina hidrelétrica. Para melhor explicar o modelo proposto, toma-se como

exemplo os estudos para a implantagfo de trés pequenas centrais { Anhanguera, Retiro
e Palmeiras ) situadas no rio Sapucai, ao norte do Estado de S&o Paulo. Para a
elaboracdio deste modelo foram utilizados os trabalhos da CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS ( 1986 ), CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS ( 1991 ),
SUREHMA & GTZ (1992 ), TOMMASI ( 1994 ), BAUART ENGENHARIA( 1989 ).

4.1 Inventario da Bacia Hidrografica

Segundo o DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA
ELETRICA ( 1984 ), “na etapa de Inventario sio desenvolvidos os estudos dos
recursos hidricos de uma bacia hidrografica ou de um trecho de curso d’4gua,
envolvendo a realizagfio de atividades multidisciplinares de escritério e de campo™.

Estas atividades, objetivam conduzir o processo decisério para a escolha da
divisdo de queda ideal de um empreendimento hidrelétrico. O processo de escotha
deve procurar compatibilizar a varidvel ambiental com as demais variaveis pertinentes
a analise,

Segundo o modelo proposto, pretende-se que o processo decisdrio ndo fique
exclusivamente nas méios do empreendedor. Portanto, devem ser estabelecidos
mecanismos que democratizem este processo e envolva a participagio dos demais

agentes.
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Portanto, para efetivar tal proposta, este modelo langa méo dos Comités de
Bacias, que é um orgdo representativo da comunidade e legalmente constituido.

Assim sendo, no intuito de preservar o interesse comum, este modelo propde
que o processo decisorio deva ser um exercicio conjunto entre o empreendedor
responsavel pelo projeto ¢ uma comissdo representativa do Comité de Bacias
Hidrograficas regional.

As alternativas levantadas devem passar por uma andlise conjunta das partes
para que possam ser avaliados os pardmetros do processo, no sentido de eleger-se uma
divisdio de queda ideal.

A alternativa escolhida deve ser submetida ao plenario do Comité de Bacias ao

qual, de acordo com suas normas, deve aprova-lo ou submeté-lo a novas analises. A
posi¢do final do Comité deve ser oficial, garantindo o seu comprometimento com a
alternativa escolhida.

Desta maneira, € estabelecido como 6rgo executor do projeto o empreendedor,
delegando ao Comité de Bacias a incumbéncia de fiscalizar ¢ subsidiar o processo

decisorio.

4.1.1 Estudos Preliminares

Os estudos preliminares compreendem levantamentos de dados feitos
preferencialmente em escritérios referentes ao meio fisico, bidtico e antropico. Sio
utilizadas informagdes disponiveis em entidades com atuagdo na regidio como IBGE,
6rglos estaduais e municipais, universidades e outros. No caso da inexisténcia de
dados relativos a drea, deve-se proceder a um levantamento em campo.

Estes dados adquiridos devem subsidiar a escolha dos pardmetros que sdo
considerados em uma andlise a qual define a divisio de queda ideal para os

empreendimentos,

A diversidade dos dados para subsidiar esta analise deve ser a mais ampla

possivel incluindo informagdes ambientais, energéticas e econémicas.
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Para estabelecer-se estes pardmetros € feito um “Cheklist” a partir de uma
listagem de parmetros ponderada, cuja valoragdo ¢ obtida de discussbes e debates
entre a equipe do empreendedor e a do Comité de Bacia. Segue abaixo um exemplo de

elenco de pardmetros para analise:

e Maximizacdo da energia gerada;

e Minimiza¢do da deterioracio da qualidade da 4gua;

e Maximizacio da drea abrangida para distribui¢fio de energia;

¢ Minimiza¢do da inundagfo de é4reas com a conseqilente perda do

patrimonio vegetal, atividades agricolas e pecudria;

e Minimizacdo das areas urbanas inundadas;

e Maximizacdo dos beneficios decorrentes do uso multiplo do
reservatorio;

e Minimizacdo na proliferacfio de vetores e disseminagfio de doengas
endémicas;

¢ Minimizacio da interrupcéo\desativacio dos sistemas de comunicagéio ¢

transporte.

4.1.2 Estudos Finais

Na fase final de Inventério, os parAmetros estabelecidos sdo utilizados através
da analise multicriterial para que se possa eleger uma divisdo de queda ideal para a
bacia hidrografica.

A divisdo de queda selecionada ¢ alvo de novos estudos ambientais mais
detalhados que complementam os levantamentos ja realizados, com a comprovagio em
campo dos dados levantados em escritérios. Os estudos ambientais nesta fase tem por

objetivo:
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e A caracterizagdo, a nivel regional, do meio ambiente anterior a
implantagdo do projeto;

e Fazer uma identificacdio prévia da interferéncia da alternativa
selecionada na organizagfo econdmica, social e cultural da regifo;

s Fornecer informacdes que possam servir de referéncia a futuros

trabalhos de planejamento regional.

A analise dos dados possibilita a realizagio de um novo prognéstico mais
detathado das interferéncias ambientais decorrentes da opcéio da divisdo de queda. De

posse deste progndstico, ¢ montado um relatorio no qual deve constar um histérico do

processo de avaliacio de todas as alternativas bem como um parecer de justificativa de
exclusdo, na hipdtese de se rejeitar a alternativa selecionada, assumindo a
responsabilidade tanto a comissio do Comité de Bacias quanto o Empreendedor.

Cabe portanto ao Comité de Bacias a incumbéncia de aprovar os
procedimentos para a execugio dos trabalhos bem como a sua fiscalizagio.

Um segundo relatério contendo a justificativa da alternativa escolhida e os
estudos ambientais detalhados a nivel regional, deve ser submetido ao plendrio do
Comité de Bacias para aprovagio final.

Em casos extremos de indeferimento do relatdrio, todo o processo deve ser
realimentado a partir da fase na qual foi identificado o problema. Caso contrério o

relatorio € aceito e apto para ser dado prosseguimento.

4.2 Estudos de Viabilidade
4,2.1 Caracteristicas Gerais

Os estudos de Viabilidade conforme o DEPARTAMENTO... ( 1984 ), objetiva
“realizar um conjunto de andlises de um determinado empreendimento constante do
melhor esquema de divisfio de queda, estabelecido no estudo de Inventério, para o

obtengdo de dados basicos consistentes e, a definicio da concepcio global do
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empreendimento compreendendo o dimensionamento das estruturas e a defini¢do da
infra - estrutura basica”.

As escalas que sdo utilizadas nos trabalhos devem abranger dados a nivel
regional e local. Neste sentido, defini-se como Area de Influéncia, o conjunto de
territorio da bacia hidrografica sob infludneia dos efeitos do empreendimento. Area
Diretamente Afetada, compreende o territorio delimitado pela construgdio das obras
civis e do reservatdrio.

Ao distribuir as etapas do Estudo de Impacto Ambiental nas fases de Inventario
e Viabilidade, busca-se otimizar de maneira racional a questdo ambiental junto ao

processo decisorio do empreendimento.

4.2.2 Caracteriza¢io do Empreendimento

Junto ao levantamento de dados ambientais, € necessario fazer-se uma
caracterizacéo de todas as atividades desenvolvidas, levando-se em conta a localizagio
do empreendimento, as obras civis e o reservatorio. Cada segmento da obra deve ser
objeto de descrigiio detalhada com apresentagéio cartografica em escalas adequadas.

A sintese dos dados técnicos da obra deve constar de um relatério final que
sintetize as suas caracteristicas principais. Deve-se apresentar um plano de operagio da
usina e do reservatdrio de modo a possibilitar a avaliacdo de seus efeitos sobre o meio
ambiente.

Para o exemplo tomado, optou-se por adotar uma divisdo de queda com trés
usinas, sendo que as suas caracteristicas relevantes sio:

A UHE Retiro possui a crista na elevagdo 560,00 m com 25 metros de altura
méxima sobre a fundagdo e 600 m de comprimento de crista. A queda bruta é de 13 m
0 que propicia a obtengfo de 15 MW de poténcia instalada por meio de trés unidades

geradoras compostas por turbinas tipo “Bulbo S .

A UHE Palmeiras a crista na eleva¢do 550,00 m e altura maxima sobre a

fundagdo de 31 m. O comprimento da crista € de 500 m e a queda bruta de 17 m. Esta
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configuracio lhe confere a poténcia de 20 MW gerados a partir de trés unidades do
tipo “ Bulbo S ™.

A crista da UHE Anhanguera estd na conta 530,00 m e a altura maxima sobre a
fundacdo ¢ de 30 m o que possibilita obter 15 MW de poténcia instalada. O
comprimento de crista é de 420 m e a turbina geradora do tipo ** Bulbo S ™.

Segue abaixo um mapa com a localizagdo da bacia hidrografica o rio Sapucai.

MINAS SERAIS

PLAKTA DE SITUAGAD

!

FIGURA 3 Bacia Hidrografica do Rio Sapucai.
FONTE: BAUART ENGENHARIA ( 1989).
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4.2.3 Levantamento Basico

O Plano de Levantamento Basico € um conjunto de procedimentos que visam
caracterizar a regido onde serd implantado o empreendimento. Os estudos envolvem a
Area de Influéneia e a Area Diretamente Afetada.

Os resultados sfo apresentados em um relatorio no qual especifica-se os
objetivos do trabalho, a descrigdo dos métodos empregados, as conclusdes, as
recomendacdes e as referéncias bibliograficas.

A escolha dos dados a serem levantados estfio diretamente relacionados com a

escala de trabalho, as caracteristicas da usina hidrelétrica e do meio sécio - ambiental.

Portanto, ndo existe uma regra que defina especificamente os tipos de dados
necessarios para a caracterizacdio de uma drea. A listagem basica de dados que estéo
diretamente ligados aos impactos ambientais de usinas hidrelétricas deve contemplar
aspectos do meio fisico, bidtico e antrépico.

Os dados relativos 4 Area de Influéncia, em sua grande maioria sdo levantados
na etapa de Inventario, restando para esta fase, completar a caracterizagfo da area com
o levantamento de dados especificos.

A Area Diretamente afetada, carece de um estudo mais aprofundado de campo,
pois trata-se de um levantamento realizado em uma escala menor para que se possa
obter detalhes da area do empreendimento.

Os dados obtidos nos dois levantamentos acima citados, devem ser cruzados
com os dados de engenharia da usina, realizando um prognéstico dos impactos
ambientais. Com relagfio ao exemplo estabelecido, o diagnéstico ambiental estabelece
algumas caracteristicas principais da 4rea.'

O relevo é caracterizado por colinas amplas ¢ médias, morros amplos e
arredondados além de morretes alongados e espigdes. Segundo a carta de solos do
Estado de So Paulo os tipos de solos encontrados na Bacia Aguas Limpas sdo o

Latossolo Roxo, o Latossolo Vermelho - Amarelo - fase arenosa, Litossolo - fase

substrato basaltico, Rigossolos ¢ Hidroméficos.

' O objetivo desta descrigio ndo é ser exaustiva em sua caracterizagfio, mas apenas exemplificar
aspectos relevantes da regido. Para maiores informagtes consultar BAUART ENGENHARIA ( 1989).
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Com relagiio aos recursos hidricos, a bacia do Sapucai possui uma area de 630
Km?®. O comprimento total do Rio do Sapucai ¢ de 350 Km tendo como seus principais
afluentes o Ribeirdo Gaivota, na margem esquerda ¢ o Ribeirdo Pardal na margem
direita.

A formagdo vegetal identificada na area corresponde aos tipos de mata ciliar,
mata secunddria de planalto de maior porte, pasto, campo antropico, brejo ¢ campo de
cultivo. Dentre as espécies identificadas pode-se destacar entre outros o Jatoba,
Cambui, Peroba, Canela e o Camboata.

A atividade antropica na regido restringiu as populagdes faunisticas das areas

de matas ciliares, o que ocasionou o desaparecimento de inimeras espécies animais.

A fauna aquatica foi fortemente atingida devido ao desaparecimento das lagoas
marginais, ao assoreamento dos rios e a poluicdo por agrotoxicos que comprometeram
diversas espécies de peixes bem como 0s microorganismos.

O mumcipio de S#o Joaquim da Barra possui uma populagdo estimada em
80.000 habitantes e o de Guard conta com uma populacdo da ordem de 15.000
habitantes. Em Sfo Joaquim da Barra, a populagdo esta concentrada na zona urbana
enquanto que em Guara, a popula¢lio concentra-se mais na zona rural.

Com relacdo & atividade econdmica, o municipio de Guard possui sua base
econdmica concentrada na agropecudria destacando-se em um primeiro plano a
pecudria leiteira seguido pelo cultivo de soja, cana de agicar e algoddo. As
propriedades sfo predominantemente de pequeno e médio porte.

O municipio de Sdo Joaquim da Barra, tem a maior atividade centrada nas
inddstrias de caracteristica regional com destaque para a alimenticia e para a de couro.
Em menor escala estdo surgindo outros ramos de indistrias como a metalurgia e a de
produtos quimicos.

Destaca-se também nos dois municipios o setor de comércio, confirmando uma

tendéncia, que se estende desde o século XVIIL
Com relagdo a demanda por energia elétrica, Sdo Joaquim da Barra consome

cerca de 100.000 MWh e Guara consome 20.000 MWh. Ambos possuem uma rede de

distribuigdo de energia que atende a toda populago.
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4.2.4 Plano de Controle Ambiental

O Plano de Controle Ambiental é um conjunto de medidas decorrentes do
levantamento de dados do empreendimento ¢ do meio ambiente, com o objetivo de
identificar e analisar os possiveis impactos ambientais, bem como propor acées para
mitigar os efeitos negativos decorrentes.

Os estudos que fazem parte do dmbito do Plano de Controle Ambiental estdo

divididos nas se¢des basicas:

4.2.4.1 Prognostico das Condi¢des Emergentes.

Nesta fase sfo feitas previsdes de impactos ambientais decorrentes da
implantagio da obra. A previsfio dos impactos compreende o periodo que se estende
desde o inicio da construgfio da barragem até a operagéio da usina.

A metodologia de abordagem desta fase prevé que sejam conduzidas analises
individualizadas dos impactos ambientais bem como consideragdes de efeitos
sinergéticos . Constam do relatério final, as conclusdes e as recomendacdes
decorrentes desta analise e a bibliografia consultada. Sdo abordadas questdes relativas

as areas:

e Social. As repercussdes sociais devem ser analisadas no campo da
sociologia urbana e rural. Devem ser analisados aspectos quanto a
qualidade de vida da populagfo atingida, a composi¢iio, estrutura e a
expectativa frente a necessidade de uma mudanga compulsoria;

e Antropica. A analise das repercussdes antrépicas com relagio as
atividades econdmicas, deve-se tomar por base o levantamento da
renda regional sacrificada a partir dos segmentos de produciio. Com
relagdo aos nucleos urbanos diretamente atingidos e aos territérios

municipais afetados, nestes devem ser analisados os elementos de

infra-estrutura, patriménio paisagistico e arqueologico;
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e Fauna e Flora. Com relacio a fauna e flora deve-se levantar a area
inundada do reservatdrio, avaliando-se a porcentagem de habitats de
espécies perdidos, os efeitos sobre a ictiofauna e a importancia
relativa da fauna e flora afetada.

e Fisico. Quanto aos aspectos fisicos devem ser analisados aspectos
relativos & instabilidade de taludes marginais, elevagdo do lencol
freatico, intensificagdo do processo erosivo e degradagdo do solo

para construcéo da barragem.

4.2.4.2 Programas de Controle Ambiental.

Os Programas de Controle Ambiental visam neutralizar ou atenuar os efeitos
decorrentes dos impactos identificados e analisados na fase anterior,

Para cada programa ¢ elaborado um relatério que contenha os objetivos e metas
a serem atingidos, bem como um cronograma fisico ¢ financeiro com a especificagfio
das fontes e usos dos recursos. Segue abaixo uma sugestdo de listagem de programas

ambientais especificos para usinas hidrelétricas.

e Programa de controle de uso da terra;

e Programa de reintegragio do canteiro da obra;

» Programa de monitoramento da qualidade da agua;

e Programa de limpeza da bacia de acumulago;

» Programa de salvamento e conserva¢do da fauna e flora silvestre;
¢ Programa de salvamento ¢ conservag¢o da fauna aquatica;

e Programa de recuperagiio ambiental;

e Programa de reassentamento da popula¢do rural ;

 Programa de relocagdo de infra estrutura regional;

e Programa de saneamento e saide publica;

e Programa de salvamento e preservagio do patrimdnio cultural, histérico,

arqueologico e paisagistico.
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Todos os programas devem ser concebidos dentro das caracteristicas gerenciais
do Sistema de Gestdo Ambiental proposto. Apresenta-se a seguir um exemplo de

implementacdo do SGA para um dos programas de controle ambiental:

i. Planejamento

PLANOS E PROGRAMAS DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL

ETAPA PROJETO/CONSTRUCAO

ASPECTO AMBIENTAL: Decomposicio da vegetagdio submersa.

IMPACTO AMBIENTAL : Eutrofizacdo do reservatorio com a conseqiiente

diminui¢fo, no final do ciclo, da fauna ¢ flora lacustre.

POLITICA AMBIENTAL RESPECTIVA AO ASPECTO: Respeitar a

sustentabilidade do meio ambiente

OBJETIVO DO PLANO ESTRATEGICO: Promover a limpeza prévia dos

reservatorios.

META DO PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL: Retirar toda a vegetacio
da 4rea dos reservatérios, garantindo a sua integridade estrutural e do

meio ambiente circunvizinho.

PLANO DE AGAO”: ( ACAO 1) Realizar previamente um minucioso

levantamento faunistico e floristico das 4reas a serem inundadas.

* Plano de Ago: Como serd implementada uma acfio ambiental.



{ ACAO 2) Promover a coleta de espécies vegetais nfio
catalogadas e transferi -las para areas compativeis.

( ACAO 3 ) Promover o resgate e a transferéncia de animais
silvestres para dreas compativeis.

( ACAO 4 ) Promover a limpeza dos reservatorios com a

possibilidade de venda da madeira.
INDICADOR?: Especificacdes técnicas de limpeza de reservatorios.

RECURSOS DISPONIBILIZADOS: Orgamento, funcionarios e duragio’

ACAO1: 3 téenicos especializados.
R$ 7.000,00
Imés

ACAQ 2: 2 técnicos especializados e 1 operario
RS 5.000,00
1 més

ACAO 3: I técnico e 2 operarios
R} 8.000,00
2 més

ACAO 4: I técnico e 5 operdrios
R$ 18.000,00

1 més

CRONOGRAMA: As datas de inicio e término de cada uma das agGes deverdo

ser estipulados de acordo com o cronograma geral das obras.

RESPONSAVEL TECNICO: Gerente do departamento do meio ambiente da

concessiondaria,

3 . . . . .
Mecanismo: para se medir a eficdcia das agBes ambientais

4 ~ r . .
Os valores apresentados séo a titulo de exemplo, ndo possuindo conotagfio com despesas reais.

54
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Com relagdo ao exemplo citado, ao planejar-se um programa, as medidas
relativas & implementagdo deste, pressupdem que haja um engajamento direto tanto da

alta geréncia quanto dos funcionarios.
2. Recursos Humanos, Fisicos e Financeiros

O financiamento para os programas destinados & primeira fase devem estar
vinculados ao financiamento total do projeto. Do or¢amento total, deve estar
claramente especificado o montante destinado aos projetos ambientais. Cabe &

geréncia de meio ambiente da concessionaria destinar as verbas necessdrias para cada

um dos programas.

Os técnicos devem ser remanejados das duas prefeituras caso haja
disponibilidade. Com relagdo a2 méo de obra ndc especializada, deve ser dada
preferéncia para a contratacdo de operdrios da propria localidade, evitando-se um
elevado fluxo migratério. Os operdrios que vierem de outras regifes, devem ficar

alojados no proprio acampamento das usinas.

3. Responsabilidade e Prestacio de Contas

Dentro do organograma da concessionéria, a geréncia de meio ambiente esta
subordinada diretamente a presidéncia da companhia. Isso se faz necessario em virtude
deste setor estar atuando em programas dentro das trés diretorias ( geracio,
transmissao e distribuicdo ).

O quadro abaixo define os responsdveis de cada drea para com o0s projetos

ambientais. Estruturalmente, o sistema de gestdo ambiental fica assim definido:
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Quadro de Responsabilidades

RESPONSABILIDADES PESSOA ENCARREGADA
DiR’ECAO GERAL DA COMPANHIA PRESIDENTE
POLITICA AMBIENTAL PRESIDENTE, DIRETORES, GERENTES
MONITORAMENTO DO DESEMPENRO GERENTE DO MEIO AMBIENTE
AMBIENTAL
DIRECAO DO SGA GERENTE DO MEIO AMBIENTE
ASSEGURAR A CONFORMIDADE DO SGA TODOS OS GERENTES
ASSEGURAR O APRIMORAMENTO TODOS OS GERENTES
CONTINUO
IDENTIFICAR ASEXPECTATIVAS DAS GERENTE COMERCIAL
PARTES
CUMPRIR COM OS PROCEDIMENTOS TODOS OS FUNCIONARIOS
DEFINIDOS

4. Treinamento e Conscientizacio

Devem ser promovidos programas de treinamento com o objetivo de capacitar
técnicos especificos para o desenvolvimento dos programas ambientais. Estes técnicos
tem a incumbéncia de coordenar determinadas atividades ambientais além de
promover cursos de treinamento para todos os funcionarios da companhia.

Os cursos de procedimentos ambientais devem ser especificos para cada éarea, e
necessariamente devem englobar desde a alta geréncia até os operrios ndo
qualificados.

Sempre que possivel, devem ser incluidos nos cursos técnicos para treinamento
dos operarios, questSes ambientais relacionadas ao tema exposto.

Além dos cursos de treinamento ambiental para os funciondrios da empresa,
devem ser promovidos também cursos para a comunidade local. Para isto, devem ser

promovidos cursos em escolas, empresas, 6rgios publicos e demais entidades.
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A conscientizagfio deve necessariamente atingir a alta geréncia demonstrando a
importancia estratégica do gerenciamento ambiental. A conscientizagdo para as
questdes ambientais, ndo deve ficar restrita apenas aos funcionarios da concessiondria.
Junto as propagandas da concessiondria nos ¢rgéos de imprensa, devem ser divulgadas
mensagens de conscientizagdo da populaciio para as questdes ambientais, visando

também a conservagéo de energia.

5. Comunicagiio, Relatorios ¢ Documentagio.

Deve ser estabelecido um procedimento de registro interno do desempenho

ambiental de cada atividade efetuado através de relatérios periddicos, e que devem
estar disponiveis tanto para consulta interna como para as auditorias.

Todos os relatorios ambientais devem estar arquivados na geréncia ambiental,
sendo que o responsavel pela sua guarda € o respectivo gerente. Devem ser arquivadas
nos setores, coOpias de relatorios que dizem respeito a area, ficando sob
responsabilidade do gerente setorial.

Além dos relatérios, devem ser abertos outros canais de comunicagio interna,
como por exemplo um jornal mensal. Devem ser realizadas reunides diretas com os
funcionarios periodicamente de cada setor, para que possam ser ouvidas as sugestdes e
criticas, caso estas ocorrani.

Com relagdo a comunica¢do externa, deve estar disponivel um ntmero de
telefone que ficard aberto a populagéio, para coletar as criticas ¢ sugestdes com relagfio
as questdes ambientais.

Devem ser utilizados os meios de comunicagdo de massa, jornais, radios e
televisdo, para que a populag¢io possa melhor ser informada. Fica a cargo da geréncia
comercial a comunicacgio com os fornecedores.

Com relagio a documentacio, em todo documento devem ser identificadas a
divisdo de procedéncia ¢ destino, a fungdo, a atividade e a pessoa de contato. Os
documentos devem ser aprovados por uma pessoa responsavel antes da sua emissdo.

Cépias de documentos atualizados devem estar disponiveis nos setores que sio de
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interesse. Documentos obsoletos devem ser removidos ou destruidos, se convenientes,
com autorizacio do responsavel pela drea.

A equipe da geréncia ambiental deve elaborar um Manual de Gestdo Ambiental
cujo escopo deve conter os documentos relativos & politica, os objetivos, metas, os

programas € 0s seus responsaveis, bem como os resuitados do desempenho ambiental.

4.3 PROJETO BASICO

Segundo o DNAEE, “o Projeto Bésico é a etapa em que o aproveitamento,

como concebido no Estudo de Viabilidade, é detalhado e tem definido o seu
orgamento, de forma a permitir a elaboragio dos documentos de licitagdo das obras
civis”, DEPARTAMENTO ( 1984 ).

Os programas ambientais elaborados na fase Viabilidade sfo detalhados com
maior profundidade e convertidos em projetos para implanta¢do ou adequados para a
sua implementag¢iio em uma etapa posterior. De uma maneira geral, a escolha pelo
detalhamento ou adequagdo de um programa depende da existéncia ou ndo de
elementos que possibilitem a sua implementagio.

Na etapa de Projeto Basico, sdo elaborados estudos ambientais referentes ao
Controle Ambiental e Uso Multiplo. So feitos estudos relativos a atualizacdio do
Plano de Desapropriagio ¢ é elaborado o cronograma fisico - financeiro do

empreendimento.

4.3.1 Atividades de Controle Ambiental

4.3.1.1. Projetos de Controle Ambiental

O detalhamento dos programas de Controle Ambiental, visam elaborar projetos

para implantacdio imediata, referentes a4 neutralizagdo ou mitigagio dos impactos

ambientais.
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Os projetos apresentados nesta fase devem conter necessariamente.
s Justificativa e objetivos do projeto;
e Metas do projeto;
e Requisitos para implementacéo do projeto;
® Operacionalizagio do projeto;
e (Cronograma fisico - financeiro de implementacéo;

¢ Quadro de fontes e usos.

Os projetos executados nesta fase para implementagio imediata sio:

e Projeto de controle do uso do solo;

e Projeto de monitoramento da qualidade da agua;

» Projeto de limpeza da bacia de acumulagao;

e Projeto de salvamento e conservacio da fauna e da flora silvestre e
aquatica;

e Projeto de saneamento e saude publica;

e Projeto de preservagio do patrimdnio cultural, histérico e

arqueoldgico.

4.3.1.2. Adequacao dos Programas da Etapa de Viabilidade

Determinados programas, de acordo com o estdgio em que se encontram,
necessitam de uma adequacfio dos dados coletados. Estes estudos se referem a uma
atualizac@o técnico-financeira, necessdaria em virtude de estarem defasados em relagéo

ao periodo em que foram elaborados. Os programas que devem ser adequados séo:

k]

Programa de reintegracdo do canteiro de obras;

]

Programa de reassentamento da populagdo rural e indigena;

@

Programa de relocagio dos nicleos urbanos;

Programa de relocagfio da infra - estrutura regional.
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4.3.2 Plano de Emergéncia

Em uma situagéo de crise, a atuagdo da concessiondria deve estar orientada de
modo a abordar o problema de uma maneira sistémica, € ndo apenas buscando
culpados individuais.

Para que uma empresa atue de maneira sistémica é necessdrio que ela seja
planejada para atuar desta maneira. A atuag¢@io de cada setor da concessiondria estd
interligado de modo que a visio da atividade daquele setor deve estar inserida no
conjunto de atividades da companhia. Para isto, € necessario que a gestdo ambiental da

companhia estabeleca esta ponte entre todos os setores e também da companhia com o

meio externo.

Dentro deste contexto sistémico a elaboragio de um plano de emergéncia
ambiental deve estar integrado ao plano global de emergéncia que por sua vez deve ser
um dos itens de um plano de prevengio de acidentes. Este plano deve incluir agdes que
se estendam desde o setor de recrutamento de funciondrios, até a acfio da brigada de
incéndio.

O plano de emergéncia estabelece acdes preventivas que passam pelo
monitoramento periddico das atividades e do treinamento de todos os funcionarios
para enfrentar esta situacfio dentro do seu setor. Cabe ao gerente ambiental coordenar
o0s procedimentos com relagfo ao meio ambiente nesta situagio.

Todos os responsaveis por setores devem atuar conjuntamente, respeitando os
procedimentos estipulados no plano geral de emergéncia.

Em uma situacfio de emergéncia, o objetivo primeiro do programa ¢ garantir a
integridade fisica da populagfo. Para tal, deve estar prevista a comunicacio externa
através do radio, jornal e da televisfo respeitando a imagem da companhia.

E de responsabilidade da equipe da geréncia ambiental estabelecer programas
especificos para cada situacdo, visando preservar os recursos naturais e no caso da
impossibilidade, recuperd-los o méximo possivel.

Caso nfo haja capacitacdo técnica dentro dos quadros da concessiondria para

remediar a situacdo, a empresa deve buscar auxilio nas entidades externas

competentes.
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4.3.3 Plano de Utilizaciio

O Plano de Utilizagio do reservatério objetiva especificar os programas de uso
integrado dos recursos hidricos. Este ¢ um instrumento normativo de uso e ocupagio
do reservatorio ¢ dreas marginais que compatibiliza a exploragiio do potencial do
reservatorio com a conservagdo dos recursos naturais.

As atividades relativas ao Plano de Utilizagiio ndo séo de responsabilidade
exclusiva do empreendedor. A comissiio representativa do Comité de Bacias deve
participar diretamente tanto da elaboragdo junto com o empreendedor, quanto da
implementacdo e operacdo do plano.

Esta participacio deve existir também na destinagdo de recursos, pois os
programas de uso multiplo do reservatorio referem-se a toda a comunidade, desde os

agentes publicos quanto os privados.

O Plano de Utilizacdo do reservatorio ¢ constituido por dois elementos:

4.3.3.1 Plano Diretor.

O Plano Diretor ¢ um instrumento no qual sfo delineadas as diretrizes para o

uso multiplo do reservatorio. Os estudos estdio divididos em trés areas de influéncia:

e Area de Intervenciio Especifica. Corresponde 3 4rea de toda massa
liquida que compde o reservatorio.

s Area de Intervencio Direta. Corresponde a faixa de terra
desapropriada.

e Area de Intervencio Indireta. Corresponde a faixa de terra externa
da regifio desapropriada, mas que faz parte da 4rea de influéncia do

reservatorio.



62

O Plano Diretor deve compreender um cronograma fisico - financeiro de todos
os programas ambientais previstos. Os estudos estio divididos em trés programas

basicos.

s Zoneamento do Reservatério ¢ Areas Marginais. Estes estudos
visam determinar as atividades para exploragdo mais adequadas,
baseados nos dados colhidos no Plano de Levantamento Bésico e
Plano de Controle Ambiental.

o Programas de Exploracdo da Area a ser Inundada. Estes estudos

visam estabelecer programas de utilizagfo intensiva dos recursos

naturais da drea a ser inundada. A exploragfio deve contemplar a 4rea
agricola, mineral e florestal levando-se em conta a regido de
intervengéio e a compatibilidade com o Programa de Limpeza da
Bacia de Acumulagio.

¢ Estudos de Uso Miltiplo. Utilizacdo do reservatdrio para outros
fins que ndo seja o exclusivo para a geragdo de energia. As

possibilidades de usos multiplos do reservatdrio so:

¢ Navegacdo;

<

Agricultura Irrigada;

L 2

Aquicultura e pesca comercial;

¢ Turismo, recreagdo ¢ lazer;

¢ Abastecimento domiciliar e industrial;
¢ Conservagio dos recursos naturais;
®

Controle de enchentes.
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4.3.3.2 Codigo do Reservatdrio

O Codigo do Reservatorio é um instrumento legal que define as normas e
recomendacdes para o uso da area desapropriada. O objetivo ¢ compatibilizar as
competéncias legais ¢ institucionais entre os diversos usuarios.

A proposta para o ¢cddigo compreende aos seguintes itens:

e Estabelecer normas de uso € ocupagio;
e Recomenda¢Ses para a formagfo de uma equipe de

manutencdo e fiscalizacio;

e Recomendagio para a celebracdo de convénios;

e Recomendacio para situagdes de emergéncia.

4.3.4 Plano de Desapropria¢iio

O Plano de Desapropriago ¢ composto por um conjunto de estudos que visam
estabelecer a drea a ser desapropriada ou adquirida de acordo com as necessidades de
controle ambiental ¢ usos multiplos. Este deve garantir um adequado processo de
desapropriacdo onde os valores a serem indenizados s#o reinvestidos na regifio.

Devem constar do Plano de Desapropriagdo as fichas de pesquisas ¢
questionarios, bem como as metodologias de analise ¢ as tdbuas de calculos. O roteiro

metodol6gico do Plano de Desapropriagdo € composto pelos seguintes estudos:

» Determinacgfio da area a ser desapropriada ou adquirida.
Esta area deve conter as necessidades técnicas com relagdo aos fatores

energéticos, de controle ambiental e de usos multiplos.
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e Flementos basicos para a avaliagdo:

%

@

L4

%

Terras e benfeitorias;
Areas urbanas;
Areas de turismo ¢ lazer;

Riguezas naturais e culturais.

e FEstimativa dos custos de aquisi¢do e desapropriagio:

L 4

%

L4

L

Objetivos das pesquisas de pregos;
Definicdo dos universos das pesquisas e dos planos de

amostragens;
Defini¢do das variaveis e dos elementos de coleta;

Verificagdo de questiondrios e opinides.

e Recomendacdo para a condugdo do processo de desapropriagio:

L 4

® ¢ < &

Areas abrangidas pelo Plano de Controle Ambiental e Plano
de Utilizagéo;

Levantamentos aerofotogranométricos e cadastrais;

Servigos topograficos e de nivelamento;

Elementos necessarios para elaboragiio dos decretos de
utilidade publica;

Determinagio dos precos basicos;

Avaliacdo administrativa;

Aquisi¢do de terras e benfeitorias;

Cronograma de atividades;

Custos do processo de desapropriacéo.

A responsabilidade e atuagfio da comissdo do Comit€é de Bacias devem

contemplar também a fiscaliza¢8o dos resultados dos programas ambientais. Portanto,

devem estar previstas de seis em seis meses auditorias ambientais internas por setores,

que devem ser conduzidas por uma equipe formada por membros do departamento de

meio ambiente da companhia.
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Devem estar previstas anualmente auditorias internas de todo o sistema de
gestdo ambiental a ser realizada por uma equipe multisetorial dingida pelo gerente do
meio ambiente.

Esta auditoria ambiental do sistema de gestdo deve ser analisada e integrada
junto as demais auditorias técnicas da empresa, para que juntas possam estabelecer um
posicionamento da companhia.

Devem ser contratados periodicamente auditores externos para se fazer uma
avaliagdo, ndo condicionada aos vicios dos auditores internos, do desempenho
ambiental do sistema de gestdo. A auditora externa também objetiva a obtencdo dos

certificados ISO 9001 ¢ ISO 14001.

Por fim, aprimoramento continuo é um compromisso da companhia para com a
sociedade ¢ o meio ambiente. A partir do momento em que se completa um ciclo de
planejamento, novos objetivos ¢ metas devem ser estipulados com vistas ao

aprimoramento do desempenho ambiental.

4.4 PROJETO EXECUTIVQ

A exemplo da etapa de Projeto Bésico, os programas atualizados na etapa
anterior sdo detalhados nesta fase e transformados em projetos para a sua implantagiio
imediata. Estes projetos dizem respeito a atividades de Controle Ambiental e ao Uso
Multiplo do reservatdrio.

Os programas detalhados nesta etapa sdo:

» Projeto de reassentamento da populagdo rural e indigena;
e Projeto de relocacgfio dos nicleos urbanos;

¢ Projeto de relocagfo da infra - estrutural regional;

e Projeto de turismo, recreagio e lazer;

@ Projeto de conservagdo dos recursos naturais.
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O Projeto Executivo conclui toda a etapa de planejamento ¢ elaboragdo dos
projetos tanto de engenharia quanto ambientais. Nesta etapa, a elaboragdio dos projetos
ambientais restantes e a sua implementacio sfo feitos paralelamente a construgéio do
empreendimento.

A exceclio que se faz é com relacfo aos programas de reintegracdo do canteiro
de obras e da vila residencial que devido ao estagio de construgdo do empreendimento,
devem ser postergados para a etapa de operacio da usina, estagio em que ja foram

concluidas as obras de engenharia.

45 OPERACAO

Na etapa Operagéo, 0s projetos ambientais estiio implementados € o sistema de
gestdo possui a caracteristica de controle dos programas e planejamento de novos
projetos.

Assim, etapa Operagéio o SGA completa o ciclo previsto na norma ISO 14001,
com as fases de reviso ambiental inicial, planejamento, implementacio, revisio final
¢ a melhoria continua do processo. Portanto, o sistema assim constituido se torna apto
para submeter-se ao processo de certificagdo ambiental.

Ao iniciar-se a etapa de Operagdo deve ser realizada uma primeira auditoria
interna para verificar-se a conformidade ambiental dos programas previstos na etapa
de Projeto/Construgdo para que se possa estabelecer a real situagdo ambiental do
empreendimento.

Em caso de necessidade de um reajuste no processo, deve-se elaborar um

planejamento de a¢des aos moldes do modelo j4 especificado no planejamento.
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4.5.1 Monitoramento

Tomando-se como exemplo ilustrativo de um processo de monitoramento, 0
caso da Bacia do Rio Sapucai, a avaliagdo do desempenho ambiental da qualidade da
dgua deve ser feita realizando-se uma analise continua dos reservatérios.

Para isto devem ser firmados convénios com faculdades ou 6rgéos ambientais,
para que testes de laboratorio possam ser realizados. Os recursos financeiros
necessdrios para realizacdo dos exames devem ser estabelecidos conjuntamente pelo
empreendedor e pelo Comité de Bacias, ja que os resultados sdo destinados a toda a

comunidade.

O empreendedor deve manter uma equipe de técnicos que se incumbird de
recolher as amostras, ¢ no caso de uma emergéncia, esta equipe deve tomar as
primeiras providéncias para sanar o problema.

Os resultados dos testes devem estar disponiveis em boletins regulares que sfo
distribuidos aos demais empreendimentos que utilizam-se das aguas tanto a montante
como a jusante do reservatorio.

A avaliagio do desempenho ambiental deve ser estendida para os aspectos
sOcio-culturais, onde devem ser criadas metodologias e critérios para que se possa

mensurar o quanto os programas estdo sendo absorvidos pela populagéo.

4.5.2 Auditorias externas e internas

A pré-auditoria compreende um conjunto de atividades que tem por objetivo
fazer um revisfio preliminar de informacdes e documentos sobre a instalagio a ser
auditada. Na fase de pré-auditoria ¢ montada a equipe de auditores e sfo distribuidas as
tarefas que cada membro devera executar. A partir da formacio da equipe é formulado
um plano de auditoria que delineia a condugéo dos trabalthos.

Na defini¢fio do escopo da auditoria devem estar descritos a localizacfo fisica

da organizacfo, as atividades a serem auditadas, o periodo de auditoria, bem como a

maneira como sio registradas as constatagdes.
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Se faz necessario que antes do auditor ir a campo, o mesmo faga uma analise
critica da documentacio da organizagdo. Dentre os documentos solicitados devem
constar a politica ambiental, os programas, os relatérios anuais e outros,

O plano de auditoria, ao ser elaborado, deve definir a pessoas e atividades
ligados ao escopo da auditoria. Deve-se definir os elementos do SGA a serem
auditados e os procedimentos adotados. O plano deve definir também um calendario
de reunides e a duracio da auditoria. Os procedimentos de retencdo da documentagdo ¢
a garantia do cardter confidencial devem estar bem claras, para resguardar-se o
interesse das partes envolvidas.

Esta fase preliminar visa dotar a equipe de auditores de todas as informacdes

necessdrias para que possam ser iniciados os trabalthos de auditoria de campo.

A proxima etapa depois da fase preliminar, ¢ a auditoria propriamente dita,
denominada de atividade de campo. Para executar uma auditoria, é necessario que
sejam coletadas as evidéncias e avaliadas, comunicando-se as constatagbes a
organizacgdo auditada.

A auditoria inicia-se com uma reunifio de abertura onde € apresentada a equipe
auditora. Nesta reunifio s@o revistos o objetivo, o escopo € o plano de auditoria,
verificando-se a existéncia de recursos e instalagGes disponiveis para que os trabalhos
possam ser desenvolvidos,

Estabelecido o consenso na reunifio de abertura, os trabalhos sfo iniciados a
partir da coleta de evidéncias. O levantamento das evidéncias sfo feitos a partir de
entrevistas com funcionarios, exames de documentos ¢ observagdes das atividades.
Além disto, deve-se fazer um exame dos programas ¢ procedimentos de amostragens,
que garantam a eficdcia das medigdes. As ndo conformidades devem ser levantadas e
devidamente registradas. As ndo conformidades devem ser levantadas a partir da
andlise critica das evidéncias passando por uma {ase de julgamento e outra de
declaragiio desempenho.

Apbs serem levantadas, as evidéncias sfio analisadas para que possam ser
comprovadas as ndo conformidades e devidamente documentadas e, os trabalhos sdo

encerrados com uma reunifio final onde so apresentadas as constatages ao auditado,
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esclarecendo os pontos que suscitarem divergéncias, resolvendo-os antes que seja
emitido o relatorio final.

O relatorio final de auditoria, bem como a assisténcia ao plano de agdes
corretivas e o seu respectivo relatério de acompanhamento sdo atividades
desenvolvidas na fase de pos auditoria, sendo que as duas ultimas sdo opcionais por
parte da equipe auditora.

O relatorio final é de responsabilidade do auditor lider, que deve abordar os
topicos contidos no plano de auditoria, referindo-se as constatagdes das ndo
conformidades baseadas nas evidéncias levantadas.

O relatorio devera ser distribuido de acordo com a determinagio do cliente

considerando-se que este sera de sua propriedade exclusiva. Faz-se necessario que,
todos os documentos de trabalhos, bem como o relatorio final, sejam segura e

adequadamente arquivados para comprovacgdes ou novas auditorias.

4.5.3 Aprimoramento Continuo

O aprimoramento continuo ¢ um compromisso do empreendedor para com a
sociedade e 0 meio ambiente. A partir do momento em que se completa um ciclo de
planejamento, novos objetivos e metas deverfo ser estipulados com vistas ao
aprimoramento do desempenho ambiental.

O aprimoramento continuo néo deve estar restrito apenas ao sistema de gesto.
Deve-se trabalhar também o produto, no caso a energia elétrica, para que se avalie o
seu real potencial de degradacBio ambiental. Esta avaliacfo deve ser feita através de
uma andlise do ciclo de vida do produto desde a fonte geradora até a sua utilizagio
pelo consumidor final.

A analise do ciclo de vida do produto, pode trazer importantes subsidios para a

avaliacdo do desempenho ambiental da companhia, além de contribuir para mudangas

no processo do ciclo de energia visando uma postura ambientalmente mais correta.
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4.6 DIAGRAMA DO MODELO
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%, CONCLUSAQ

O Sistema de Gestio Ambiental estabelecido pode significar um real ganho
ambiental na medida em que as suas diretrizes sejam efetivamente implementadas.

Neste sentido espera-se que:

1. A exigéncia do comprometimento na participagdo de todos os
funciondrios no processo de gestdo ambiental, condiciona o setor a
investir mais em programas de treinamento e concientizagio,

2. Investir na formacdo profissional, acarreta a melhoria da qualidade
dos servigos prestados, bem como uma atuagfio mais responsavel
com relacdo ao aspecto ambiental,

3. O processo de conscientizagdo possul um carater disseminador de
idéias, a medida em que cada funcionario introduz no seu convivio
social, posturas ambientais mais corretas;

4. Os programas de auditoria ambiental sfo importantes ferramentas
de avaliagdo do SGA frente ao nivel de desempenho ambiental

estabelecido.

O modelo proposto neste trabalho procura inserir o interesse social de uma
comunidade, que ird sofrer um processo de intervengdo em sua dindmica econdmica -
social e ambiental, no processo decisério do planejamento energético regional. Para
isto, o modelo utiliza um instrumento participativo estabelecido pelo Sistema

Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tomando como exemplo o Estado

de Sio Paulo.
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A integragfo do interesse social ao processo de decisfio, demonstra ser uma
postura necessaria devido a atual tendéncia de desestatizagdo do setor. Esta medida,
“somada com outras de mesmo carater, podem trazer uma substancial contribuicio
para a discussdo do processo de privatizagdo do setor elétrico. Dentro deste novo
quadro, as questdes ambientais devem ser apresentadas e encaminhadas de maneira a
proteger os interesses da sociedade como um todo.

Inserido neste contexto de desestatizacéio do setor, a adogfio de um sistema de
gestdo ambiental pode contribuir para a analise dos empreendimentos em uma fase
pré-privatizagdo. Diante do quadro que possivelmente se apresente, medidas de

correcdo e adequagio dos desvios podem ser orientadas para atingir uma melhor

condicAo ambiental.

A conseqiiénceia direta desta acfio € um salto ambiental positivo na medida em
que reverte, quando possivel, o passivo ambiental para um nivel aceitavel. Esta
adequacgio do passivo ambiental pode trazer uma valorizagdo do capital da empresa.

Em uma fase de pos-privatizacdo, a gestdo ambiental pode ser integrada a
gestdo administrativa, mantendo uma linha de atuagfo que vise a melhoria continua
dos aspectos relativos ao meio ambiente.

A adogio de um Sistema de Gestdo Ambiental pode contribuir com o
processo de fiscalizagdo, introduzindo o conceito de controle de mercado, que deve
surgir a partir do interesse do empreendedor pela certificagfo. Este mecanismo deve
somar-se as tradicionais medidas de controle direto exercidas pelo Estado.

O controle pelo mercado acrescenta uma nova varidvel ao processo de
fiscalizagio e amplia os agentes envolvidos. O papel de fiscalizador deve continuar
sendo uma prerrogativa do Estado, mas cria-se um conceito mais amplo, denominado
de Partes Interessadas, que englobam o préprio Estado, os empregados, a populagio
atingida, bem como a todos que de uma maneira ou de outra sofram as influéncias da
acdo do empreendimento.

Neste novo contexto, adiciona-se ao controle ambiental por agdo direta do
Estado, mecanismos de mercado que tendem induzir as empresas a uma postura pro-

ativa através de uma ac¢do condicionada a um ganho competitivo.
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A participagdo de cada um dos agentes fica configurada na medida em que
estes, para garantirem seus proprios interesses, devem pressionar o empreendedor a
uma atuagiio ambiental mais responsével.

Do lado do governo, a pressdo se fez através do cumprimento da legislagio.
Isto quer dizer que o fato de uma companhia adotar um Sistema de Gestdo Ambiental
ndo a isenta de submeter-se ao controle das instituigdes legalmente instituidas.

Por conta dos financiadores, tanto internos como externos, a questdio
ambiental estd incorporada como um dos indicadores para a liberagio de recursos e
neste sentido, o gerenciamento deve contribuir para a demonstracdo da capacidade de

uma organizagio em internalizar a questio ambiental.

Quanto as comunidades, direta e indiretamente afetadas, estas exercem um
importante papel de pressiio sobre o setor na medida em que se mobilizam e, se
organizam, quando seus inferesses entram em conflito com os interesses do
empreendedor.

Devido ao carater incipiente no qual se encontram as praticas de gestdo
ambiental aplicavels a area de geracdo hidrelétrica, espera-se que esta metodologia

possa contribuir para o avanco dos estudos desta questdo junto ao setor elétrico.
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