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Resumo’
Scarabello Filho, Sinésio

As vantagens e a conveniéncia da participacdo publica na gestao de areas naturais tém
sido intensamente discutidas. A grande maioria dos administradores, empresas e érgaos publicos que
fomentam este debate apontam a participagdo publica como algo vantajoso, conveniente e até
necessario. No entanto, as dificuldades para se incorporar a participagdo publica nos processos de
tomada de decisdo sao muitas e igualmente reconhecidas, o que tem mantido o assunto sob intenso
debate. Este trabalho parte do pressuposto de que a participacao publica é, de fato, necessaria. Contudo,
procura identificar os requisitos para que ela ocorra de forma positiva e efetiva e, principalmente,
investigar a possibilidade de manuten¢éo de uma alianga estavel entre os atores sociais. Para tanto, foi
instalado e observado um processo de participagao publica, orientado por um modelo designado MOD -
Modelo de Organizagdo do Dialogo, concebido a partir de consideragdes e conclusdes extraidas da
bibliografia pesquisada. Trés aspectos foram especialmente focalizados: a forma de organizagdo da
participagdo publica, o estabelecimento da articulagcdo entre os atores sociais e as dificuldades para a
tomada de decisdo diante de questdes complexas, relativas a gestdo das areas da Serra do Japi
localizadas no Municipio de Jundiai, Estado de Sao Paulo. Para auxiliar a tomada de decisdo foi
desenvolvido e aplicado outro modelo que procura representar geometricamente o sistema ambiental e,
por este motivo, foi denominado MG — Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisédo. A aplicagao
do modelo ocorreu em um estudo de caso, o do loteamento denominado “Chacaras Serra da Ermida’”,
situado no territério da Serra do Japi. Além dos modelos citados, o recurso de concepcao de cenarios
revelou-se extremamente Util para a identificagao de alternativas e compreensao dos respectivos efeitos
ou conseqiiéncias. O relato do processo procura caracterizar as circunstancias de cada momento, as
dificuldades surgidas e as solugdes encontradas e, no final, o trabalho propde a idéia de
complementaridade entre o artifice e a ferramenta, e procura enfatizar a importancia assumida pela
capacitagao dos atores sociais, a partir da qual o artifice pode adquirir a habilidade necessaria para o uso

adequado da ferramenta.

Palavras chave: Planejamento ambiental, Participagao publica, Tomada de decisao.
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Apresentacgao

O presente consistiu no desenvolvimento de um longo processo de
planejamento participativo, amparado no referencial teérico previamente reunido e no método
desenvolvido, orientado para a concepgao de um sistema de gestdo das areas da Serra do Japi
situadas no municipio de Jundiai, SP.

Para que os atores sociais fossem submetidos a uma experiéncia tao
completa quanto possivel o processo de planejamento foi dividido em trés etapas, cada uma
com um determinado propdsito e resultado especifico. Por esta razao, o trabalho foi estruturado
e apresentado trés partes, sucintamente descritas a seguir:

Parte I: A abrangéncia e a abordagem do estudo

Exp6e o conjunto de informagdes basicas empregadas no desenvolvimento dos instrumentos
e da andlise que conduziu aos resultados apresentados na Parte |I.

Parte Il: As etapas do processo de participagao

Apresenta os resultados organizados em capitulos, cada um com as consideragdes teédricas
especificas, detalhamento da metodologia empregada e produtos alcangados.

Parte Ill: Consideragodes finais

Corresponde a exposicao de uma breve reflexao sobre todo o processo, culminando com as
consideracdes finais do trabalho.



PARTE I: A ABRANGENCIA E A ABORDAGEM DO ESTUDO

1. Introducao
2. Hipotese e objetivo
3. Referencial Tedrico

4. Material e Métodos



1. Introducao

A protecdo das muitas areas naturais enquadradas em uma ou outra
categoria das Unidades de Conservagao definidas pela Lei Federal n.? 9985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, tem
se revelado uma tarefa dificil. Predominantemente, sdo os setores governamentais os Unicos
responsaveis encarregados de assegurar a conservagcao ou preservacao dessas areas, e eles
convivem com uma situagdo caracterizada pela insuficiéncia de recursos financeiros e de
pessoal qualificado. Uma parcela significativa dessas Unidades de Conservagao € constituida
de propriedades particulares, exigindo agdes de fiscalizagao e monitoramento que estdo além
da capacidade dos 6rgaos governamentais.

Nas regides proximas dos grandes centros urbanos a situacdo é ainda
mais complicada: as oportunidades de utilizagdo dessas areas visando, exclusiva ou
principalmente, o seu aproveitamento econémico, em geral ndo sdo adequada as suas reais
potencialidades. Em consequéncia, as dificuldades determinadas pela falta de recursos séo
acrescidos os conflitos decorrentes das expectativas quanto as possibilidades de utilizagao das
propriedades, gerando complexidade nas relacbes entre as autoridades, proprietarios e
populacao local. Nestas condicdes, as autoridades publicas sdo solicitadas a “agir mais”, ou
com rigor, para assegurar o atendimento aos anseios dos segmentos sociais preocupados com
as questdes ambientais e, a0 mesmo tempo, para “agir menos”, ou com flexibilidade, de forma a
ndo comprometer as possibilidades de utilizacdo das areas de acordo com as expectativas dos
seus proprietarios, que muitas vezes confundem seus direitos associados a propriedade, com o
direito ao lucro que pode ser auferido com o melhor aproveitamento avaliado, exclusivamente,
sob o aspecto econémico.

O que parece predominar caracteriza-se por um imenso processo de
conflitos, assentado sobre uma legislagdo extensa e complexa e por um conjunto de
procedimentos administrativos orientados, principalmente, para a questao de direitos. Assim,
entre os direitos de uns e os dos outros, conflitantes entre si, mas igualmente assegurados pela



legislagao instituida, a comegar pela Constituicdo, os problemas crénicos sado driblados a
medida que as dificuldades cotidianas sdo enfrentadas. Esta situagdo envolve todos os atores
sociais, desde as autoridades dos trés poderes até o cidaddo comum, submetendo todos as
regras do confronto, ou da busca do equilibrio pelo confronto. Entdo, a medida que uns
empenham-se no aprimoramento das regras, e outros se dedicam a aumentar seus
conhecimentos e habilidades para fazer uso delas, todos legitimam, cada vez mais, o préprio
processo de conflitos. Importam menos os resultados alcangados e mais o cumprimento das
regras. Desde que os conflitos sejam resolvidos segundo as regras, os resultados finais sdo
admitidos sempre bons, ou pelo menos inevitaveis. Mas, uma vez que as regras sao feitas para
solucionar os conflitos, os problemas podem permanecer e, ao lado deles, a indiferenca ou a
tolerancia, ambas expressdes de um conformismo que conduz ao estabelecimento de um
processo de mudanca lenta, para pior, das condicdes de preservagdo e conservacao dos
recursos naturais. Trata-se de um processo que, no inicio, ocorre lentamente, com a
assimilagdo de impactos e com o acumulo gradual de prejuizos ambientais residuais, até que
seja atingido um certo ponto de saturagao ou stress, definido pelo esgotamento da capacidade
que o sistema tem de suportar agressoes. A partir dai, ndo ha mais a assimilacao dos impactos
e, entdo, as mudangas tornam-se perceptiveis. A gravidade e a importancia desses processos
sdo reconhecidas por SENGE (1998): “O fato é que as ameagas a sobrevivéncia das
organizagbes e das sociedades ndo provém de eventos subitos, repentinos, mas de processos
lentos e graduais; a corrida armamentista, a degeneragcdo do meio ambiente, a decadéncia do
sistema educacional publico, a obsolescéncia do capital fisico e o declinio da qualidade dos
produtos sdo todos processos lentos, graduais’.

Contudo, ja é grande a percepcdo de que esta situacdo ndo pode ser
mantida e que os processos de gestao das areas naturais dependem, cada vez mais, do efetivo
envolvimento de todos os atores, ou de uma participacio capaz de ir além do simples confronto
de forgas. A sucessao de eventos, com vencedores e vencidos nas batalhas travadas no &mbito
das administragdes publicas e do poder judiciario, deve ser substituida por uma situacao de
cooperacao entre todos os atores envolvidos no processo de gestdo, com a definicdo clara do
papel de cada ator. Nao se trata, portanto, da simples participacdo, do mero envolvimento de
maior numero de atores, da ampliacao da quantidade e da magnitude das forcas colocadas em
confronto, da legitimagdo dos resultados e dos vencedores a partir, exclusivamente, da
grandiosidade e exuberancia da batalha travada. Trata-se, sim, de se substituir o confronto pela
cooperagao, a superacao dos conflitos pela conciliagdo, com o engajamento verdadeiro dos
envolvidos, todos na condi¢do de parceiros solidarios, constituindo um artifice Unico na busca,



concepcéo e construgdo permanente da situacao desejada.

Utopia?! Provavelmente, sim. As mudangas que se fazem necessarias
parecem exigir, mais do que nunca, o exercicio da imaginacao utopica, tal como explicada por
COELHO (1980), que a ela assim se refere: “Explodindo os quadros minimizadores da rotina,
dos habitos circulares, é ela (a imaginacéo utdpica) que, militando pelo otimismo, levanta a
Unica hipotese capaz de nos manter vivos: mudar de vida”. Segundo COELHO (op. cit.), a
imaginagao utdpica trabalha com os dados reais e também com a vontade do homem, que
permanece no controle do projeto. E algo que o homem langa & sua frente para, a seguir, partir
em busca de sua consecucgao, assemelhando-se ao planejamento, tal como o concebe MATUS,
em entrevista a HUERTAS (1996): “O planejamento é uma ferramenta para pensar e criar o
futuro porque contribui com um modo de ver que ultrapassa as curvas do caminho e chega a
fronteira da terra virgem ainda ndo-palmilhada e conquistada pelo homem. Essa visdo ampla

serve como suporte das decisées de cada dia: pés no presente e olhar no futuro”.

A unido de todos os atores envolvidos, ou o estabelecimento da parceria
entre eles, exige, de inicio, uma vontade comum, capaz de os levar, juntos, & concep¢ao de um
projeto comum, de uma mesma visdo do futuro que pretendem construir. Em seguida, a
consecugao desse projeto desdobra-se, certamente, em um amplo conjunto de a¢des de gestao
ambiental, integrando uma politica adequada, o planejamento, e o gerenciamento. O
desenvolvimento deste processo exige 0 emprego de métodos e ferramentas e, sobretudo, a
manutencao e o fortalecimento da articulagdo entre todos os atores na condi¢do de parceiros,
consolidando a formacdo de uma equipe que, orientada por determinados principios
fundamentais, devidamente identificados, explicitados e aceitos por todos, passa a constituir o
artifice. Tais principios relacionam-se, possivelmente, com o projeto pretendido, ou visdo de
futuro, com a avaliacdo da realidade e com o grau de disposicédo dos atores envolvidos. Da
mesma forma, certamente existem fatores que podem abalar a estabilidade da alianca e a
qualidade da articulagéo entre os atores sociais, em determinadas circunstancias.

Portanto, parece claro que do conjunto de fatores, ou requisitos, dos quais
depende o alcance do sucesso na gestdo de areas naturais destacam-se o envolvimento e a
participacao da populacéo; a identificacdo clara dos objetivos, ou da situacao futura desejada e;
o estabelecimento de um arranjo institucional que assegure as condi¢des para a realizacao das
acOes de implementagédo de planos e projetos e, principalmente, que seja capaz de responder
pronta e adequadamente as situagdes imprevisiveis do cotidiano. Nestas condigbes é evidente a



importancia assumida pela capacidade de se estabelecer e manter a articulagdo necessaria
entre todos os atores envolvidos em cada uma das tarefas que eles devem realizar e diante de
cada situacdo a ser enfrentada. A dificuldade para o estabelecimento e manutencdo dessa
articulagéo € tdo maior quanto maior for o numero de envolvidos ou a diversidade de interesses
a serem conciliados. Tal situacdo ocorre com mais freqiéncia na gestdo de Unidades de
Conservacéao integrantes do Grupo Il — Unidades de Uso Sustentavel, do SNUC — Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, em especial nas APAs — Areas de Protegdo Ambiental.
Nestas areas, que podem ser de propriedade publica ou privada, a gestdo tem por objetivos
proteger a biodiversidade, disciplinar o processo de uso e assegurar a sustentabilidade dos
recursos naturais, isto &, pressupde usos distintos e um grande numero de atores. De fato,
enquanto que nas Unidades de Conservacao do Grupo | — Unidades de Protecao Integral, em
virtude dos objetivos e do carater predominantemente publico das areas, a gestdo envolve um
menor nimero de atores e de interesses €, por isso, pode ser satisfatoriamente desempenhada
pelos agentes dos érgaos responsaveis, com a participagdo da populacdo na discussédo de
questdes especificas, nas APAs o envolvimento dos atores sociais ocorre com mais intensidade,
determinado pelos préprios interesses de cada grupo, o que torna recomendavel, senao
necessario, o desenvolvimento e a manutengdo de um processo participativo em todas as

etapas, desde o planejamento inicial até a realizacao de todas as acoes futuras.

Assim, no caso de areas naturais onde predominam propriedades
particulares, o agente Ultimo, ou o artifice capaz de realizar a gestao adequada, continua e
suficientemente adaptavel a diversidade de situagbes imprevisiveis e inevitaveis, parece se
constituir do produto da articulagcdo entre todos os atores. E evidente o grau de dificuldade para
0 estabelecimento de uma articulacdo com tais caracteristicas, e é sobre a sua viabilidade que
pairam duvidas. O pacto inicial em torno dos objetivos principais definidos genericamente para a
Unidade de Conservacdo, embora pareca possivel, certamente nao é suficiente para garantir a
sua manutencdo ao longo do tempo e diante dos conflitos determinados pelos interesses
especificos. Quanto uma alianga assim estabelecida resiste? Como ela pode evoluir? O que
pode ser feito para assegurar, ou pelo menos contribuir, para que ela evolua na direcao da sua
consolidacao? Como ela se insere nos processos de tomada de decisdao que fazem parte do
cotidiano de gestao do territério? Enfim, quais sdo 0s recursos ou instrumentos capazes de

manter uma articulacdo estavel, e efetivamente Util, entre os atores sociais?

Uma primeira reflexao sobre as respostas a estas indagacdes sugere que,
para ser mantida estavel, a articulagao iniciada em torno dos objetivos principais da Unidade de



Conservacéao deve evoluir com a definicao da situacao futura desejada, do arranjo institucional
capaz de contemplar a participagcdao de todos os segmentos, de diretrizes para o exercicio
satisfatério das acdes de gestdo e para a avaliacdo da sua efetividade e, de critérios de decisao
orientados para a conciliagdo de interesses. Sugere, também, que um sistema de gestdo assim
constituido deve permanecer aberto, permitindo o seu proprio aprimoramento, isto é, ao lado e
acima de um arranjo institucional sélido, e do emprego de diretrizes e ferramentas que facilitam
as decisoes cotidianas, a gestao deve ser orientada por um conjunto de principios gerais que
assegurem a estabilidade sem comprometer a flexibilidade e a possibilidade de evolugéo
continua do agente ultimo, representado pela articulagéo entre os atores importantes.

Tais conclusoes iniciais certamente ndo eliminam as dlvidas quanto a
viabilidade de uma alianca estavel e duradoura, na qual cada segmento ou ator se reconheca
elevado, e nao reduzido, a condicao de parte de um organismo maior, com mais legitimidade e
capacidade para decidir. Também nao respondem as demais indagac¢des. Contudo, indicam que
as respostas procuradas somente podem ser obtidas com a tentativa de desenvolvimento de um
processo, necessariamente participativo, orientado para a concepc¢ao de um sistema de gestao
fundamentado na articulagao entre os atores sociais.

O presente trabalho pretende explorar esse tema, isto é, pretende
investigar a natureza e o conteludo desses principios fundamentais e dos demais fatores que
contribuem ou prejudicam a articulacdo entre os atores sociais, bem como as relagdes entre
eles e 0 desenvolvimento efetivo da gestdo ambiental de um determinado territério ou unidade
de conservacao. Propbe, também, a verificacao de qual é a relagao entre os resultados finais
alcangados, as ferramentas empregadas e a habilidade do artifice que as utilizou. Com este
propésito, entende-se por ferramentas e instrumentos as normas instituidas, de a&mbito federal,
estadual e municipal, os métodos e técnicas de planejamento e, enfim, os conhecimentos
tedricos que estiveram a disposicao dos atores sociais e contribuiram para a formulagao das
propostas. Em outras palavras, correspondem ao conjunto de recursos empregados,
excetuados os recursos humanos, isto &, vontade, disposicdo e experiéncia daqueles que
participaram do processo e que, na condigdo de artifices, fizeram uso dos meios disponiveis
para alcancar os seus objetivos.

Para tanto, foi desenvolvido um processo com ampla participagao publica,
desde a concepgdo da visdo de futuro, traduzida em um cenério possivel desejado, passando
pela discussdo dos arranjos institucionais considerados necessarios, dos principios que devem



fundamentar as acdes de gestdo ambiental e das diretrizes associadas as especificidades da
area escolhida, culminando com a analise de um problema de tomada de decisao.

A pesquisa foi desenvolvida para o caso das areas da Serra do Japi
localizadas no municipio de Jundiai, cujas caracteristicas as tornam representativas da situacéao
verificada em muitas das unidades de conservacdo do Estado de Sao Paulo e do Brasil,
sobretudo no que se refere as dificuldades de estabelecimento de um processo adequado e
estavel de gestao ambiental.

Ainda, o trabalho aqui exposto representou a continuidade de um
processo de planejamento desencadeado no inicio de 2002 com o objetivo de identificar o
cendrio das expectativas da comunidade. Desta forma, além da existéncia de informagdes
disponiveis, suficientemente organizadas, havia um processo de participacao ja estabelecido, e
que foi ampliado nesta nova etapa de discussoes e de didlogo. O requisito fundamental, isto é,
a vontade comum, também parecia existir em grau suficiente. E ébvio que em cada momento
de definigdo e de escolha, novos conflitos, determinados pela diversidade de interesses,
certamente surgiram. E, com eles, surgiu a oportunidade de investigar a disposi¢ao, inicial ou
adquirida no processo, de cada grupo social no sentido de contribuir para a superacdo dos
conflitos mediante a conciliacdo dos seus interesses.



2. Hip6tese e objetivos

2.1. Hipotese

As hipbteses que orientaram o desenvolvimento do presente trabalho
podem ser enunciadas nos seguintes termos: “Um sistema de gestdo de é&reas naturais
predominantemente privadas e sujeitas a grande diversidade de interesses deve ser alicer¢cado
em uma alianga entre os atores sociais, e pode ser concebido a partir de um processo
participativo que, orientado pelos participantes, estabelega a articulagao entre eles” e; “Ha uma
relacdo estreita entre os resultados alcangados, inclusive a consolidacdo da alianga entre os

atores sociais, e 0s instrumentos e ferramentas utilizados no processo participativo”
2.2. Objetivo

Em conseqléncia das hipéteses formuladas, o trabalho proposto tem por
objetivo identificar os fatores que promovem e o0s que prejudicam o estabelecimento e
manutencdo de uma alianga entre os atores sociais, e avaliar a contribuicdo das ferramentas
utilizadas, mediante o desencadeamento, acompanhamento e descricdo da evolugdo de um
processo de planejamento participativo orientado para a concepcédo de um sistema de gestéao
fundamentado na construcdo e sustentagcdo da articulagcdo entre os interessados. Com a
finalidade de submeter os participantes as diferentes situagbes e dificuldades proprias da
atividade de gestao, a experiéncia proposta incluiu a definicdo do cenario futuro desejado para a
area escolhida, de indicadores para a avaliagao da efetividade do sistema de gestdo concebido;
do arranjo institucional considerado adequado, dos principios que devem constituir a politica
ambiental de protecdo do territério e de critérios para a tomada de decisdo, testados em um
problema real, complexo e que exigiu deliberagbes de elevado grau de dificuldade. Na medida
do possivel, a experiéncia se desenvolveu segundo orientagdo determinada pelo consenso entre
os atores sociais. O processo foi conduzido na diregdo desejada mediante 0 emprego de uma
metodologia e o oferecimento, aos participantes, de informagbes organizadas sobre o territério e
de conhecimentos e ferramentas oriundas da bibliografia pesquisada.



3. Referencial Teorico

O objetivo do trabalho proposto orientou a pesquisa para a discussao do
conceito de gestdo ambiental e de todas as atividades nela compreendidas, desde o
estabelecimento da politica ambiental até a definicdo das agbes de gerenciamento, passando
por uma breve consideracao das técnicas e instrumentos empregados em cada caso, ou etapa,
do processo de gestdo. Os temas relacionados a participagao publica, tomada de decisdo e
arranjo institucional foram particularmente explorados e discutidos, seja em virtude da relacéo
direta mantida com a hip6tese e objetivo do trabalho, seja porque sdo os que tratam das
questdes que mais exigem o balizamento de principios bdésicos na sua abordagem e

desenvolvimento.

3.1. Gestao Ambiental

A intencdo de preservacdo, conservagdo ou o0 uso sustentado dos
recursos naturais tem conduzido ao desenvolvimento de técnicas e métodos para a concepgao,
organizacao e realizacdo das acdes consideradas necessarias, orientadas para aplicagdo em
um determinado territério ou para o alcance de metas ambientais definidas. Tais agoes,
incluindo as técnicas e métodos, sao classificadas ou agrupadas sob diferentes conceitos que
ainda n&o se encontram suficientemente consolidados, destacando-se, entre eles, os de
administracao, gestao, gerenciamento, planejamento e manejo. Em conseqiéncia, diferentes
autores e instituigées utilizam um mesmo termo associando-o a conceitos diversos, isto é, um
mesmo termo pode expressar conceitos diferentes, dependendo das circunstancias e dos
objetivos especificos presentes quando do seu emprego. Como essas circunstancias e
objetivos ndo sdao normalmente explicitados, estabelece-se uma certa equivaléncia entre os
diferentes significados associados a expressdo empregada. Por exemplo, os conceitos
expressos nas normas de gestdo ambiental que constituem a série ISO 14000 sdo orientados,
predominantemente, para a aplicagdo em processos, operagdes ou atividades industriais e,
desta forma, incluem especificidades proprias desses objetivos. Outras vezes, termos diferentes

sao empregados como sindénimos, tornando-os ambiguos e dificultando o entendimento e o
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estabelecimento de uma conceituacdo mais rigorosa e devidamente difundida. Neste sentido,
BEATE (2002) cita ALMEIDA (1993) e DIEGUES (1989), segundo os quais “os termos
administracéo, gestao, planejamento, gerenciamento e manejo, quando aplicados ao meio
ambiente ou aos recursos naturais, vém sendo usados quase como sinbnimos, muitas vezes
sem uma definicdo precisa do que efetivamente se propbe a realizar”. Diante desta situacdo o
autor lembra LANNA (1994), que propde um conjunto estruturado de definicbes, atribuindo
fungdes e os seguintes conceitos, diferentes para cada termo:

“Gestao ambiental é o processo de articulacdo das acgdes dos diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espago com vistas a garantir a adequagdo dos meios de exploragdo dos
recursos ambientais — naturais, econémicos e sdcio-culturais — as especificidades do meio
ambiente, com base em diretrizes e principios previamente acordados/definidos. A gestdo

ambiental integra:

A Politica Ambiental, que é o conjunto consistente de principios doutrinarios que conformam as
aspiragbes sociais e/ou governamentais no que concerne a requlamentacdo ou modificagdo no
uso, controle, protecéo e conservagdo do ambiente;

O Planejamento Ambiental, que é o estudo prospectivo que visa a adequagéo do uso, controle e
protecdo do ambiente as aspiragbes sociais e/ou governamentais expressas formal ou
informalmente em uma Politica Ambiental, através da coordenacdo, compatibilizagéo,
articulagcéao e implementacéo de projetos de intervengdes estruturais e néo estruturais;

O Gerenciamento Ambiental, que é o conjunto de ag¢des destinado a regular o uso, controle,
protecdo e conservagdo do ambiente, e a avaliar a conformidade da situagdo corrente com 0s

principios doutrinarios estabelecidos pela Politica Ambiental’.

De acordo com OLIVEIRA (2001), a gestdo ambiental no ambito do
Estado, e segundo consideragbes do IBAMA, “é uma atividade voltada para a formulagcéo de
principios e diretrizes, estruturagdo de sistemas gerenciais e tomada de decisbes, tendo por
objetivo final promover o uso, protegdo, conservagdo e monitoramento dos recursos naturais e
sécio-econbémicos em um determinado espaco geografico, com vistas ao desenvolvimento

sustentavel’.

Verifica-se, com facilidade, a relagdo entre cada conceito e o contexto,
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circunstancias e objetivos para os quais eles foram enunciados. Contudo, constata-se que a
idéia basica, implicita nos diferentes enunciados, € a de que a gestao ambiental inclui todas as
atividades e aclOes relacionadas as preocupagcdes com o0 meio ambiente, desdobradas na
formulacdo de politicas, no planejamento e no gerenciamento. Trata-se, assim, da tarefa de
articular essas agdes e, conseqientemente, os respectivos atores envolvidos, em torno dos
objetivos ambientais pretendidos. E claro que a articulagido de agdes e atores sempre ocorre
com alguma finalidade, que no inicio do processo deve estar enunciada, traduzindo, pelo
menos, um desejo comum. O detalhamento desse objetivo podera ser feito no decorrer do
préprio processo, a medida que os problemas enfocados vao sendo analisados e melhor
conhecidos. Parece, entdo, ser plausivel admitir, ainda que preliminarmente, que existem
principios e diretrizes gerais que podem ser previamente acordados, segundo o conceito
apresentado por LANNA, e que compete ao préprio processo de gestao complementar o acordo
inicial, com a formulagéo de outros principios e diretrizes, desta vez especificos do territorio ou
atividade que é objeto da gestao.

Ainda,é preciso considerar que existem diferengas significativas entre a
gestdo ambiental de processos e a gestdo ambiental de territérios, constituidos de areas
naturais ou nao. Todas as agdes do processo, desde a formulagao de politicas e a formulagao
de planos, até o gerenciamento e monitoramento, dependem dos objetivos pretendidos em
cada caso e, tratando-se da gestao de territorios, dependem também das caracteristicas das

areas que o constituem.

3.2. Gestao ambiental de areas naturais

As finalidades dos processos de gestdo de areas naturais dependem,
evidentemente, das caracteristicas e dos objetivos pretendidos para essas areas, isto é, variam
de uma &rea para outra, ainda que utilizem métodos e técnicas equivalentes. OLIVEIRA
(op.cit.), afirma que o0s conceitos e os objetivos a serem atingidos nas Unidades de
Conservacao tém evoluido bastante desde os seus primoérdios, e cita MILANO (1999), segundo
0 qual a idéia de conservagao de terminados espagos territoriais “nasceu com o propdésito de
protecdo da natureza em sentido amplo, sendo assim ao mesmo tempo naturalista, poética e
ideolégica”, posteriormente “avangou como técnica e como ciéncia e conta hoje com objetivos
tao variados como a preservacdo da diversidade bioldgica da terra, a manutencéo de servigos
ecoldgicos essenciais, a protecdo de monumentos naturais e a preservagao de belezas cénicas,
conciliadas com a promocgédo da pesquisa cientifica, da educacdo ambiental, da recreacdo em
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contato com a natureza, do turismo ecolégico e do desenvolvimento regional ordenado e

racional’.

No Brasil a Resolucdo CONAMA n.? 11, de 03 de dezembro de 1987,
denominou coletivamente Unidades de Conservacao as areas naturais protegidas e “Sitios
Ecoldgicos de Relevancia Cultural, criadas pelo Poder Publico: Parques, Florestas, Parques de
Caca, Reservas Bioldgicas, Estagdes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental, Reservas
Ecolégicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, nacionais, estaduais ou municipais, 0s
Monumentos Naturais, os Jardins Botanicos, os Jardins Zoolégicos, os Hortos Florestais.”
Posteriormente, a Lei Federal n.? 9.985, de 18 de julho de 2.000, que regulamentou o artigo
225, § 1.5, incisos I, II, lll e VII da Constituicgao Federal e instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, estabeleceu, no inciso | do artigo 2.%, o
conceito de Unidade de Conservagao : “ espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”. As Unidades de
Conservacao integrantes do SNUC sao classificadas em dois grandes grupos, com suas
respectivas categorias, de acordo com as disposicdes contidas no capitulo Il da Lei Federal
9985/2000, artigos 7.2 ao 21, resumidas no Quadro 3.1. Essa classificacdo estabelece, também,
objetivos de cada categoria, isto é, permite identificar as finalidades dos processos de gestao

em cada caso.

O enfoque e os resultados pretendidos no presente trabalho aplicam-se,
principalmente, as Unidades de Conservagao do Grupo Il classificadas como Area de Protegdo
Ambiental, cujas caracteristicas mais se assemelham com as do territério da Serra do Japi, isto
€, predominancia de propriedades privadas e necessidade de identificagdo de usos possiveis e
de se disciplinar a ocupacao de forma a assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais.
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Quadro 3.1: Unidades de Conservagao integrantes do SNUC

Unidade de Conservagao

Posse e Dominio

Atividades Possiveis

Defini¢cdo / Objetivos / Posse e Dominio 1/2|3|4(|5|1|2|3|4|5|6|7|8|9/|10|11|12
Grupo | - Unidades de Protecao Integral
Estacdo Ecolégica: Preservar a natureza e permitir a realizagio de pesquisas cientificas. X oelelelele
Reserva Biolégica: Preservar integralmente a biota e demais atributos naturais, sem| X el ool e
interferéncia humana direta.
Parque Nacional: Preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza | X el olo/o/ele|ele
cénica.
Monumento Natural: Preservar sitios naturais raros , singulares ou de grande beleza cénica. el oe/lo/o|eloe|elele
Refagio da Vida Silvestre: Proteger ambientes naturais para manter a existéncia ou PO PO O PO P PO P R
reproducdo de espécies da flora e da fauna, residente ou migratéria
Grupo Il - Unidades de Uso Sustentavel
Area de Protecdo Ambiental: Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de X el oelo/o|oeleo ele|/e|lele!|e
ocupacao e assegurar sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
Area de Relevante Interesse Ecolégico: Manter os ecossistemas naturais de importancia X el oeleloloelelele|ele
regional ou local e regular os usos admissiveis, visando a conservacéo da natureza.
Floresta Nacional: Uso multiplo sustentével dos recursos florestais e pesquisa cientifica, com | X POl PO A S P P P P °
énfase em métodos para a exploracdo sustentavel de florestas nativas.
Reserva Extrativista: Proteger os meios de vida e a cultura das populagdes extrativistas X el oeloe/o|ele|eole e o
tradicionais e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais.
Reserva da Fauna: Proteger as espécies animais nativas, residentes ou migratérias, | X el oeloe/ o|lele|ele
adequadas para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel.
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: Assegurar os meios para a reproducéo e melhoria X el oeloe o|lele|ele o | o
dos sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais.
Reserva Particular do Patriménio Natural: Conservar a diversidade biolégica X oe|lo|o|oe|oe|oe|ele
Posse e Dominio Atividades Possiveis
1. Visitagdo publica proibida, exceto quando com|7. Educacgao e interpretagdo ambiental
1. Publico objetivo educacional. 8. Recreagdo em contato com a natureza e turismo
2. Publico ou Privado, quando for possivel conciliar | 2. Pesquisa cientifica, com autorizagao e restricdes ecologico.
0s objetivos da Unidade com a utilizagéo da terra e [ 3. Restauracdo ou recuperagdo dos ecossistemas|9. Utilizagdo, compativel com os objetivos da
dos recursos naturais pelos seus proprietarios. modificados unidade, dos recursos naturais pelos proprietarios
3. Publico ou privado 4. Manejo de espécies para preservar a diversidade [ 10. Utilizagado da propriedade privada de acordo com
4. Publico, com o uso concedido as populagdes biolégica. restricdes especificas.
extrativistas tradicionais 5. Coleta de componentes dos ecossistemas, com | 11. Exploracdo de recursos naturais em bases
5. Privado finalidades cientificas sustentaveis
6. Visitagdo publica regulada por normas 12. Permanéncia das populagbes locais que habitam
a unidade
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As demais Unidades de Conservagdo resumidamente descritas no
Quadro 3.1. possuem as suas correspondentes Zonas de Amortecimento, constituidas das
areas adjacentes ao territorio que se pretende preservar. Tais areas representam limites para a
expansao urbana ou mesmo de atividades econbmicas do setor primario, como extragdo
mineral e até a agricultura. O estabelecimento desse limite, que nao se restringe ao aspecto
fisico, mas deve garantir que os impactos decorrentes das atividades urbanas e produtivas nao
alcancem as areas protegidas, tem sido realizado com a instituigdo de zonas cujas areas

estejam sujeitas a normas especificas.

Por exemplo, CORREA (1972) esclarece que a UNESCO - Organizagao

das Nacodes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - (1972), ao estabelecer o
zoneamento das areas das Reservas da Biosfera em trés categorias de uso que se inter-
relacionam, refere-se as zonas “tampao” e de “transicdo”, que juntas constituem a regido
considerada capaz de deter todos os impactos que ndao podem alcancar as areas de protecéo
integral, ou de conservacdo dos recursos naturais. Os conceitos sdo apresentados nos
seguintes termos:

— Zona nucleo ou zona principal, que abrange a regiao mais preservada de um ecossistema
representativo, habitat favoravel ao desenvolvimento de numerosas espécies de plantas,
animais e seu cendrio de convivéncia com seus predadores naturais. Registra-se, ai, a
ocorréncia de endemismos, espécimes raros de importante valor genético e lugares de
excepcional interesse cientifico. Amparada sempre em protecdo legal segura, em seus
limites somente podem ser permitidas as atividades que nao prejudiquem ou alterem os
processos naturais e a vida selvagem. Constituem-se em exemplos de uma zona nucleo, a
zona intangivel de um Parque ou de uma Estagcao Ecolégica ou uma Reserva Biologica.

— Zonas tampao ou zonas intermedidrias, que envolvem as zonas nuacleo. Nelas, as
atividades econdmicas e o uso da terra devem garantir a integridade das zonas nucleos.

— Zonas de transigdo, que sdo as mais externas da Reserva. Nelas incentiva-se o uso
sustentado da terra e atividades de pesquisa que serdo Uteis a regido no entorno da
Reserva da Biosfera. Seus limites ndo tém definicido geogréafica precisa porque sua
demarcagéo se faz em consequéncia de ajustes perioddicos ditados pelos conhecimentos
conservacionistas, sendo conquistados na dindmica da relagado planejamento-execucao das
atividades econémicas carateristicas da regido.

Verifica-se, a partir dos conceitos enunciados, que as zonas tampéo € de
transicdo tém a finalidade de promover uma redugdo paulatina, de fora para dentro, da
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intensidade das atividades consideradas impactantes. O nivel de restrigdo ao exercicio das
atividades econémicas e ao uso da terra, estabelecido para a zona de transi¢cdo torna-se maior

na zona tampao, ou seja, ela funciona como uma segunda zona de transi¢ao.

Essa idéia de transi¢des sucessivas pode ser apreendida também a partir
das descricoes estabelecidas pelo Decreto Federal n.? 84.017, de 21 de setembro de 1.979,
para as zonas “primitiva” e de “uso extensivo” e, pela Lei Federal 9985/2000, que instituiu o
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. De acordo com o referido decreto,
que aprovou o regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, a zona primitiva deve possuir as
caracteristicas de zona de transicao entre aquelas que lhe sdo adjacentes, isto &, entre a zona
intangivel e a de uso extensivo. O mesmo ocorre com esta Ultima, que se caracteriza como
uma zona de transicdo entre a zona primitiva e a de uso intensivo. E 6bvia, portanto, a idéia de
reducdo paulatina, de fora para dentro, das atividades consideradas impactantes, a partir de
zonas de transicdo sucessivas, até que, na Ultima, todos os impactos sejam definitivamente

barrados ou absorvidos.

O conceito da “zona de amortecimento”, tal como enunciado no inciso XVIII
do artigo 2.2 da Lei Federal n.? 9985, de 18 de julho de 2000, “entorno de uma unidade de
conservagao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricoes especificas,
com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”, assemelha-se ao das
zonas de transicdo. No entanto, uma breve reflexdo demonstra que a nocado de zona de
amortecimento, traduzido de forma sucinta na Lei Federal, revela-se, diante dos objetivos
pretendidos, mais preciso e apropriado, pelos seguintes motivos:

— Refere-se, direta e explicitamente, a redugao dos impactos negativos sobre a unidade de
conservagao, que representa o objetivo, ou o resultado, do controle do nivel das atividades
consideradas impactantes e do efeito do “tamponamento”;

— Preconiza a minimizacdo dos impactos, em substituicdo a idéia pouco plausivel de
eliminac&o, transmitida pelo conceito de zona tampéo e;

— Os tipos € a intensidade dos usos permitidos tornam-se fungcéao do impacto toleravel, isto é,
devem ser definidos a partir dele.

Estas disposicdes legais esclarecem, suficientemente, os objetivos de
cada categoria de Unidade de Conservacdo e da respectiva zona de amortecimento,
constituindo-se em fortes indicadores das finalidades do processo de gestdo ambiental de cada
uma. No entanto, como as demais condigdes estabelecidas na legislagdo nao se verificam de
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fato, ou ndo sdo atendidas na sua plenitude, as indicagées das normas, embora importantes,
ndo sao suficientes para a definicdo das finalidades do processo de gestdo em cada caso. Por
exemplo, OLIVEIRA (2001), afirma que a “criagdo de muitas Unidades de Conservagdo visou
atender interesses politicos de momento”, e que “na sua grande maioria, essas unidades foram
estabelecidas sem uma base de dados que apoiasse a definicdo de categoria e a sua
caracterizagdo, por exemplo, em termos de tamanho minimo necessario”. A autora lembra que
no Brasil a maior parte das Unidades de Conservacao que requerem a propriedade estatal
ainda ndo é de dominio publico e ndo existe uma estratégia definida para a resolugao do
problema. Finalmente, cita BRITO (1998), segundo o qual muitas Unidades foram estabelecidas
sem que fosse realizado um processo de sensibilizagdo da populacdo sobre o tema, ou
visualizado seu papel em relagcdo ao desenvolvimento social e econémico da regido onde se
situa, e conclui que “isto faz com que se tornem verdadeiras ilhas distanciadas da realidade

local e regional’.

Desta forma, as finalidades do processo de gestdo ndo podem ser
definidas, exclusivamente, a partir das disposicoes legais. Pelo contrario, em muitos casos ha a
necessidade, inclusive, de questionamentos quanto ao enquadramento do territério em uma
determinada categoria de Unidade de Conservacdo e quanto a viabilidade de alcance dos
objetivos pretendidos em um certo prazo limite, além do qual o predominio da incerteza torna
pouco recomendavel a formulagao de planos de agao.

Outro aspecto a ser considerado na definigdo dos objetivos da gestéo de
areas naturais refere-se a viabilidade das agdes deles decorrentes. Neste sentido, parecem ser
Uteis as consideragbes de MATUS, segundo HUERTAS (op.cit.), sobre as duas perguntas
seqlenciais implicitas na andlise estratégica do método PES — Planejamento Estratégico
Situacional: “Quais opera¢bes que devo realizar sdo viaveis hoje? e; Posso construir a
viabilidade das operagbes néo viaveis na situagéo inicial?” Finalmente, deve ser levado em
conta que o alcance desses objetivos depende, diretamente, da vontade e da participacdo da
populacao, o que determina a definicado de metas compativeis com as suas expectativas.

Assim, parece ser plausivel admitir que a definicido das finalidades do
processo de gestao, inicialmente orientada pelas disposi¢cbes legais, deve ser realizada a partir
das seguintes consideragdes:

— A legislagdo instituida deve ser consultada e considerada como uma diretriz inicial na
medida em que pode representar o resultado de reflexdes anteriores quanto a importancia,
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caracteristicas e objetivos pretendidos para o territério em questao;

— A situagdo verificada no local deve ser confrontada com as disposi¢cdes legais, no que se
refere as caracteristicas do territério e, principalmente, no que se refere aos objetivos
definidos na legislacéo;

— A incerteza sobre o futuro deve ser levada em conta, privilegiando-se a estratégia em
relacdo aos programas de acao;

— Os objetivos finais pretendidos para o territério devem ser objeto de uma escolha entre
alternativas possiveis, sabendo-se que o tempo impoe restricdes e oferece possibilidades e;

— A participagao publica deve, necessariamente, existir desde o inicio do processo. Ao mesmo
tempo, devem ser previstas a¢des de educagéo e conscientizacdo orientadas para eliminar
ou reduzir aquelas expectativas consideradas impossiveis de serem contempladas, por
exemplo, por implicarem em atividades ou usos que excedem as potencialidades do
territorio.

3.3. Politica Ambiental

De acordo com os conceitos expostos, a Politica Ambiental deve
expressar, formal ou informalmente, as aspiragées sociais e/ou governamentais e constitui-se
de um conjunto de principios doutrinarios que devem orientar as agées de regulamentacao ou
modificagdo no uso, controle, protecdo e conservagdo do ambiente, isto é, devem alicergar
todas as decisbes que se referem ao planejamento e ao gerenciamento ambiental. Quando se
trata de um determinado territério, os principios da politica ambiental correspondente referem-
se, evidentemente, aos objetivos da respectiva Unidade de Conservacao, suas caracteristicas,

populacao e importancia local e regional.

No entanto, esse conjunto de orientacées ndo parece ser suficiente para
receber a denominagédo de “Politica Ambiental”, uma vez que servem apenas a um numero
reduzido de atores, diretamente envolvidos com o processo de gestédo. O carater doutrinario dos
principios de uma politica ambiental confere-lhes, necessariamente, um papel maior, de
provocagdo e promogédo do envolvimento, capaz de situar a questdo local no contexto do
movimento ambientalista global. Esse papel merece ser investigado, com o propésito de se
identificar de que naturezas sao os principios que, efetivamente, vao além de simples diretrizes
e devem integrar a politica de um processo de gestao ambiental de qualquer territério.

Neste sentido, parece oportuno considerar, inicialmente, a dimensdo do
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ambientalismo enquanto movimento histérico. ANDRADE (1998), lembra MCCORMICK (1992),
que se refere ao ambientalismo como “um movimento global de massas que deixou poucas
sociedades intocadas. O meio ambiente fornou-se uma questdo politica que atravessa
horizontalmente os campos politicos tradicionais, a ‘raison d’étre’ de novas burocracias e de
novos partidos politicos inteiros, o objeto de corpos de legislagdo novos e complexos...., e a

causa de um movimento de massas que mobiliza cerca de dez milhbes de pessoas ...”

Esta realidade tem orientado as politicas ambientais de organizacdes e
entidades que, sem reduzir a importancia do papel do Estado, reconhecem a sua insuficiéncia e
apostam no desenvolvimento de uma consciéncia ambiental global, capaz de influenciar o
comportamento das pessoas e dos governos em relacdo ao meio ambiente. TREVISOL (1998)
observa que WAPNER (1996), critica as abordagens “estado-céntricas” consideradas
‘inadequadas para compreender o papel dos grupos ambientalistas transnacionais e também
limitadas no diagndstico dos problemas e das solugbes ambientais”. Tais concepgdes sao
denominadas, pelo autor, de “estatista”, que evocando a centralidade politica e a legitimidade
do sistema de Estados, afirma que os problemas ambientais sdao melhor tratados pelas
unidades politicas nacionais gragas ao recursos legais de que dispdéem e a sua capacidade
para influenciar e coagir; “supra-estatista”, que constata a incapacidade dos Estados de
responderem aos problemas ambientais e, assim, propde a criagdo de um Estado mundial
capaz de superar a distancia entre a estrutura do sistema de Estado, de natureza fragmentaria,
€ as questoes ambientais, de carater unitario e global e; “sub-estatista”, que também reconhece
a incapacidade do sistema de Estados, mas a atribui ao seu tamanho grande demais,
hierarquico e insensivel a devastacdo ambiental, propondo, entdo, a descentralizacdo da
autoridade politica, com a fragmentagdo do Estado em pequenas unidades e com a
redistribuicao do poder segundo critérios biorregionais. Esta concepc¢ao admite, também, que a
coercao legal e moral ndo é eficaz na producdo de comportamentos ecologicamente
sustentaveis e que a preservacao ambiental decorrera de orientagdes praticas. Ao lado dessas
concepgdes 0s grupos ativistas transnacionais, constituidos de atores civis, interconectam as
necessidades locais com os desafios globais, atuando distante dos parlamentos, acima, ao lado
e abaixo dos governos nacionais e, assim, desenvolvendo politicas ambientais que o autor
classifica de “globalista”, “localista” ou “transnacionalista”, e que tém em comum a utilizagcao de
estratégias de agcado e de recursos de poder fundados na persuasdo e no convencimento,
politizando e fortalecendo a emergente sociedade civil global. Ainda que essas praticas politicas
ndo sejam uma resposta definitiva para todas as questées ambientais, elas desempenham um

papel relevante na mobilizacdo de consciéncias e de energias, convertendo-as em acdes
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efetivas de defesa do meio ambiente. Assim, a formulacdo de uma politica para a gestao
ambiental de um territério, qualquer que seja ele, deve procurar incorporar, em alguma medida,
as estratégias de acao empregadas com sucesso pelas ONGs ambientalistas.

A importancia do carater provocador de uma politica ambiental pode ser
avaliada, também, a partir da conclusdo a que chegou DRUMONND (1998), apés uma breve
analise da legislacdo ambiental brasileira: “Sabe-se, porém, que nem tudo que esta na
Constituicdo ou nas leis é adotado e, mesmo se for cumprido, a Constituicdo pode ser
reformada... Assim, a ‘satde’ da legislacdo ambiental e das politicas ambientais que ela
embasa depende do ativismo dos cidaddos e das organizagbes ambientalistas, e esse ativismo
por sua vez depende do grau de permeabilidade democratica dos 6rgéos regulatérios e
executivos da area ambiental.... Temos leis mais abrangentes e de qualidade técnica bem
melhor do que poderiamos supor a partir de tantas décadas de autoritarismo e de
desenvolvimentismo. Ambientalistas inativos e governantes irresponsaveis formariam, porém,
uma combinac¢do capaz de fazer toda a nossa legislacdo ambiental parecer com muitas outras

leis brasileiras — sdo as mais avangadas do mundo, mas ‘ndo pegam’...”.

As consideracdes expostas sugerem que uma politica ambiental deve
orientar-se para a educacgao e envolvimento, provocando e promovendo a mobilizagao social a
partir de estratégias de persuasao, convencimento e insercao das questdes locais no discurso
global e, assim, estabelecendo um processo permanente de participagdo, que reconhece a
insuficiéncia de normas e tratados e a necessidade de aprimoramento continuo da prépria
politica. Em outras palavras, a politica ambiental, que deve inserir-se no discurso global e
estabelecer a comunicacdo com o maior numero possivel de atores, sera mais eficaz se
traduzida em principios simples, faceis de serem difundidos e assimilados e que, além de definir
diretrizes, cumpram o papel de lembrar, permanentemente, os valores que devem orientar,
direta ou indiretamente, a atuacao de cada um.

Contudo, contrapondo-se a idéia de principios, as politicas ambientais tém
sido definidas, ou estabelecidas, por meio de normas que, predominantemente, elencam um
conjunto de diretrizes genéricas diretamente associadas as caracteristicas do meio ambiente
desejado e ndo ao comportamento dos diferentes atores e do conjunto da sociedade. Desta
forma, séo orientagdes gerais sobre “o0 que fazer”, sem a correspondente indicacdo de “como”
esses objetivos serdo alcangados e, principalmente, sem a consideragao dos seus executores.

As “politicas ambientais” traduzidas em normas ignoram o fator mais importante para a sua
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consecucao, ignoram o ator, ou 0s atores sociais, suas conviccoes e suas possibilidades.

Quando se trata de politicas ambientais definidas na esfera publica a
situagdo € ainda mais grave. Em geral sdo estabelecidas por leis abrangentes e incidentes
sobre extensos territérios definidos por limites politico-administrativos, desprezando as
peculiaridades de cada regidao, desde a sua populacdo, habitos e costumes, até as
caracteristicas fisicas e condigbes socio-econdmicas. Além disso, a exemplo do que tem
ocorrido com as politicas sociais, definem diretrizes e obrigacdes independentemente da
capacidade de atendimento, ou de resposta, por parte dos governos e da sociedade. A Lei
Federal n.? 6938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente e instituiu 0 Cadastro de Defesa
Ambiental, e é considerada por DRUMMOND (op.cit.), a mais importante regulamentacéo
ambiental brasileira editada até hoje, constitui-se em um exemplo importante. Em seu artigo 2.°
a Lei define o objetivo da politica e relaciona dez principios que devem ser atendidos, dos quais
destacam-se o descrito no inciso |, que considera 0 meio ambiente um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo e; o descrito no inciso
X, que estabelece a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagao da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente. Os
demais principios, relacionados nos incisos Il a IX, nada tém de doutrinérios, na medida em que
se limitam a descrever agdes 6bvias que, certamente, correspondem aos anseios de qualquer
governo ou sociedade. O artigo 4.%, ao descrever a situagao pretendida pela Politica Nacional
do Meio Ambiente, complementa o artigo 2.°, isto é, fornece orientacdes mais precisas, ou
menos genéricas, para a agao governamental, ao referir-se, por exemplo, a compatibilizagao do
desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico; a definicao de areas prioritarias de atuacao; ao estabelecimento de critérios
e padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais e; a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar
os danos causados. O artigo 5.2 esclarece que as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos governos e,
o artigo 9.2 relaciona os instrumentos da politica, entre eles o Cadastro Técnico Federal de
atividades e instrumentos de defesa ambiental e de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. E 6bvio que a referida Lei significou um avanco
importante, principalmente quando se considera a data da sua edigdo. Porém, é impossivel
deixar de constatar que a sua formulacao obedece a critérios consagrados, ou a pratica comum
de se incluir todas as possibilidades e conhecimentos disponiveis em uma norma, deixando
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“para depois” a necessaria priorizacao de acoes e a escolha de estratégias. Tal pratica parece
decorrer do fato de que, em geral, as normas sao orientadas para o alcance de uma situagéao
ideal, sem duvida desejavel, contemplando todos os anseios e, assim, evitando a dificil tarefa
da escolha. Ao projetar uma situacdo que todos anseiam, descrita em termos genéricos, tais
normas sdo rapidamente aceitas e difundidas. Nada haveria de errado se ndo existisse o
inconveniente da “irrealidade” que, de um lado, gera conflitos entre os que cobram a situacéo
projetada e os que ndo encontram os meios para construi-la e, de outro, permite com que
quase toda acao governamental possa ser realizada independentemente de uma analise quanto
a sua prioridade, pois toda agao contribui, em alguma medida, para o alcance da situagido que

tudo contempla.

As agbes decorrentes de politicas que focalizam principalmente o objeto,
€ apenas secundariamente os atores envolvidos, sdo desenvolvidas de acordo com a mesma
orientagdo, isto é, esforcos enormes sao mobilizados na tentativa de mudar uma situagao sem
que os atores envolvidos se modifiquem. Isto ocorre até mesmo nas agdes realizadas sob o
enfoque da educagdo ambiental, que dao prioridade a transmissdao de conhecimentos e
informagbes, na expectativa de que, a partir dai, suceda a “transformacao” das pessoas, dos
seus habitos e costumes. Parece haver uma espécie de “pudor cientifico” que inibe acoes
efetivamente doutrinarias capazes de mudar o comportamento dos atores envolvidos,
pertencam eles as esferas de governo, as entidades da sociedade organizada, as empresas ou
apenas a uma comunidade. Neste sentido, é oportuno lembrar ARISTOTELES' (cerca de 330
AC): “... os legisladores tornam bons os cidad&os por meio de habitos que lhes incutem. Este é
o0 propodsito de todos os legisladores, e quem ndo consegue alcangar tal meta falha no
desempenho da sua misséo, e é exatamente neste ponto que reside a diferenca entre a boa e a

ma constituicdo”

Entretanto, é preciso reconhecer as enormes dificuldades para, no
momento de discussdo e estabelecimento de uma politica ambiental para um determinado
territério, se evitar o detalhamento excessivo e o enfoque principal sobre o objeto. Essa
tentativa levada ao extremo conduziria a uma proposta de formacéo de cidadaos, dotados de
virtudes suficientes para tomar as melhores decisbes em cada caso, independentemente de
outras normas e principios. Assim, apesar do reconhecimento das dificuldades, a reflexao
exposta serve, ao menos, para reiterar o carater doutrinario dos principios de uma politica
ambiental, a sua forma, preferencialmente, suméria e o enfoque mais acentuado sobre os

atores possivelmente envolvidos no respectivo processo de gestao.
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3.4. Planejamento Ambiental

3.4.1. A atividade de planejamento

O conceito de “planejamento” € apresentado por muitos autores sob
diferentes enfoques, ora como um método, ora como um processo, que tém em comum a
finalidade de transmitir a idéia de “ac¢des planejadas” isto é, agdes decorrentes de deliberagcbes
amparadas em informacgdes sistematicas e no emprego da racionalidade para a solugao de
problemas atuais e para prever e antecipar-se a possiveis problemas futuros. Por exemplo, a
FEEMA (1990), apresenta os conceitos de LISELLA (1977), que considera o planejamento um
processo ordenado de definir um problema e; de FERRARI (1979), para quem planejamento é
um método de aplicagdo continuo e permanente, destinado a resolver racionalmente os
problemas que afetam uma sociedade. SANTOS (2001) refere-se ao planejamento como um
processo continuo de andlise sistematizada de informagdes orientada para a identificagao de
alternativas e para a escolha, ou tomada de decisdo. Para ALMEIDA et al. (1999), “o
planejamento é um processo rigoroso de dar racionalidade a agdo; ....é, basicamente, um
processo de raciocinio onde se deve enfrentar, de maneira criativa, as situacbes que se
apresentam”. Finalmente, MATUS (1996), segundo HUERTAS (op.cit.), afirma que planejar
significa pensar sistematicamente antes de agir, explicando cada uma das possibilidades e

respectivas conseqléncias para, entdo, tomar uma decisao.

Diante destas consideragées, SCARABELLO FILHO (2003), reconhece o
planejamento como um processo de reflexdo, cujos momentos criticos sdo os de tomada de
decisao, e destaca trés caracteristicas importantes da atividade, assim descritas:

— Atualidade: ao lado das metas de longo prazo, o planejamento tem, implicitamente,
objetivos de curto e médio prazos, traduzidos em agdes, necessariamente coerentes com o
objetivo ultimo, mas também factiveis no presente. O produto do processo é de aplicacao
imediata e deve ser mantido atualizado, permanentemente adaptado a realidade e, portanto,
dindmico, embora sempre orientado para as metas de longo prazo.

— Continuidade: os produtos resultantes do processo, sejam agodes, sejam normas €
procedimentos instituidos, sejam simples propostas, estardo sob permanente
questionamento e, invariavelmente, exigirao ajustes determinados pela dindmica da prépria
realidade.

— Reatividade: as agbes decorrentes da atividade de planejamento sdo reativas, ou seja,
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sucedem o aparecimento de problemas que ndo se deseja ver prosperarem, ou que possam

comprometer os objetivos de longo prazo.

Contudo, tais caracteristicas parecem nao corresponder a idéia
predominante sobre planejamento, que enfatiza, quase que exclusivamente, o seu carater
proativo e, na maioria das vezes nega sua eficacia. Tais criticas decorrem da concepcdo
equivocada de que o planejamento se propde a tarefa impossivel de prever o futuro e, desta
forma, ndo tem qualquer chance de sucesso. Em outras palavras, a concepcao predominante é
a de que o planejamento deve ser proativo e indicar, com a seguranga de quem conhece o
futuro, o que deve ser feito no presente. Assim diante das incertezas e riscos implicitos em cada
decisdo, o planejamento passa a ser considerado inécuo, quando nao impossivel e,
conseqlentemente, objeto de criticas severas, como por exemplo, a de AZANHA (2003) que,
ao analisar as possibilidades de um plano nacional de educagdo no momento atual, afirma: “ No
entanto, a ‘ciéncia do planejamento” é, em grande parte, uma ficgdo, principalmente quando
imagina que pode formular métodos gerais de planejamento aplicaveis a variedade quase
imprevisivel de situagbes sociais concretas, independentemente da perspicacia necessaria para
ponderar os componentes politicos, histéricos, culturais, econbémicos e outros, presentes em
cada caso.”

A descrenca de AZANHA (op.cit.) é equivalente a de MATUS, descrita por
HUERTAS (op.cit.), ao identificar trés modos de planejamento decorrentes da visao estratégica,
e admitir confiar apenas nos dois primeiros: 1) Planejar a realidade centrada no “desenho das
regras do jogo social’, com vistas a afinar essas regras para que o sistema ganhe maior
eficiéncia e maior eficacia; 2) Planejar a “estratégia do proprio jogo”, para antecipar ou prever,
via simulacdo, grandes jogadas, importantes para os resultados futuros e; 3) Planejar “em
detalhe”, com o propdsito de dar maior precisdo quantitativa a cada jogada, invadindo o campo
da criatividade de cada jogador. Trata-se, assim, na desconfianga no planejamento em detalhe,
ou na eficacia de regras ou planos que admitem a possibilidade de se determinar o futuro, de
uma Unica vez e nao a partir de agdes continuas permanentemente ajustadas aos fatos que se

revelam no presente.

Nestas condigdes, as caracteristicas antes citadas, ainda que
demonstrem a importancia da atividade de planejamento, parecem ser insuficientes para
responder as criticas decorrentes da concepgao, ou idéia predominante, principalmente no que
se refere ao carater proativo da atividade. Cumpre, portanto, investigar e expor outras possiveis
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caracteristicas que, somadas as trés anteriores, traduzam com maior precisao e detalhamento a
natureza e os resultados que podem ser esperados da agao de planejar.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que a atividade de planejamento
vai muito além da simples consideragao de informacdes sistematicas, e é ela propria que nega
a possibilidade e a eficacia de métodos gerais aplicaveis a variedade imprevisivel de situacoes
sociais concretas. MATUS, explicando o Método PES - Planejamento Estratégico Situacional a
HUERTAS (op.cit.) afirma: “Ndo ha mecanismo automatico e determinista que resolva os
problemas do destino do homem”, e acrescenta: “O ponto chave consiste em entender que o
planejamento é resultado de uma mediagdo entre o conhecimento e a acdo”. O autor também
reconhece a necessidade do planejamento proativo: “Ha problemas atuais que ddo origem ao
planejamento reativo e ha problemas potenciais que fundamentam o planejamento proativo”.
Contudo, afirma que “a esséncia do planejamento moderno consiste em colocar o problema e
tomar decisbées sabendo-se que ndo se pode conhecer o futuro; pode-se apenas prever
algumas possibilidades”; ou ainda, referindo-se ao modelo de “incerteza dura” de explicagdo da
realidade: “O passado esta encerrado; o futuro esta aberto a muitas possibilidades e ndo
podemos imaginé-las todas”. Vinte e cinco séculos antes, o poeta grego EURIPEDES, citado
por MORIN (1998), proclamava: “Os deuses criam-nos muitas surpresas: o esperado ndo se
cumpre, e ao inesperado um deus abre o caminho”.

Portanto, o planejamento reconhece a incerteza como um parametro a ser
considerado, e ndo simplesmente excluido, tal como esclarecido por MORIN (op.cit.): “O desejo
de liquidar a incerteza pode entdo nos parecer uma enfermidade propria a nossas mentes, e
todo direcionamento para a grande Certeza poderia ser somente uma gravidez psicologica”, e:
"0 pensamento deve, entdo, armar-se e aguerrir-se para enfrentar a incerteza. Tudo o que
comporta oportunidade comporta risco, e o pensamento deve reconhecer as oportunidades de

risco como os riscos das oportunidades”.

GREGORINI (1987), citado por ALMEIDA et al. (op.cit.), propbe que a
questao ambiental seja tratada como um desequilibrio entre as atividades humanas e o meio
ambiente fisico natural, e considera que o equilibrio depende de acdes corretivas e preventivas.
Classifica, entdo, as ag¢des preventivas sob dois aspectos, o de controle e 0 do planejamento,
isto €, situa o planejamento como um processo politico administrativo, que tem por objetivo

evitar desequilibrios futuros e, assim, revela o seu carater proativo.
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Entretanto, em qualquer caso, a condicdo de ser proativo ndo significa
que o planejamento deve ou pode prever o futuro.Tampouco exige que a atividade resulte na
identificacdo de agbes capazes de garantir éxito dentro de limites determinados de segurancga.
Na medida em que o objeto das agbes preventivas, ou 0 problema potencial, for suficientemente
identificado, conhecido e provavel, o planejamento ja ndo sera proativo, e sim reativo. Enquanto
um processo politico administrativo o carater proativo do planejamento parece significar “estar
preparado para o futuro”, ou preparar-se para enfrentar, da melhor maneira possivel, tudo o que
vier a ocorrer no futuro. Trata-se, portanto, de conceber estratégias mediante a simulacdo de
situagdes possiveis em um futuro incerto, e de especular sobre aquelas que se apresentam
mais provaveis. Desta forma, se uma outra caracteristica deve ser acrescida as trés primeiras,
parece ser mais adequado dizer que o planejamento é “especulativo” e que os planos por ele
gerados sao, conforme afirma MATUS na entrevista a HUERTAS (op.cit.), “uma aposta contra a

incerteza. Varios cenarios, um plano para cada um”.

Finalmente, parece 6bvio que as chances de sucesso de quaisquer
estratégias sdo maiores quanto maior for o niumero de atores interessados que as conhegam e
aprovem. Este fato remete a questao da participagdo, ou do envolvimento dos cidaddaos nas
atividades de planejamento. MATEO (1996), citado por SANTOS (2001), afirma que “ao
planejamento cabe o papel de direcionar os instrumentos legislativos, metodologicos,
administrativos e de gestdo para o desenvolvimento das atividades necessarias, incentivando a
participacdo institucional e a cidadania, em estreita relagdo com as autoridades locais e
regionais”. Essa quinta caracteristica, pela sua importancia e complexidade, serd melhor
investigada mais adiante. Porém, afigura-se plausivel admitir, desde ja, que o planejamento é,
necessariamente, participativo, e que o grau e a forma de participagdo representam fatores
determinantes na formulagao de qualquer estratégia.

Do exposto verifica-se que a atividade de planejamento se constitui em
um processo continuo de reflexdao e de construgdo de estratégias diante das incertezas
inerentes ao futuro, abrindo o caminho da racionalidade a cada uma das ag¢des que sdo
tomadas no presente. Evidentemente, as regras do jogo determinam limites para os meios
estratégicos que podem ser utilizados, que conforme descrito por MATUS a HUERTAS (op.cit.),
vao desde a imposicdo até a guerra, passando pela persuasdo, negociagdo, mediacao,
julgamento em tribunais, coacgao, confronto e dissuasao. Esses limites, é 6bvio, dependem do
objetivo do planejamento e devem ser identificados mediante a consideracao dos conceitos
especificos associados ao processo que se pretende desenvolver.
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3.4.2. Meios estratégicos do planejamento ambiental

Nao ha, ainda, uma definigdo precisa para “planejamento ambiental”,
expressao que tem sido utilizada para expressar o processo de tomada de decisdes, ou as
técnicas utilizadas, nas acbes de planejamento de areas naturais. ALMEIDA et al. (1999)
ratificam essa afirmagao: “O planejamento ambiental ndo possui uma definicdo muito precisa,
ora se confunde com o proprio planejamento territorial, ora é uma extensdo de outros
planejamentos setoriais mais conhecidos (urbanos, institucionais e administrativos), que foram
acrescidos da consideragdo ambiental” Os autores afirmam que “as definicbes que tentam ser
mais abrangentes consideram que planejamento ambiental consiste em um grupo de
metodologias e procedimentos para avaliar as conseqiiéncias ambientais de uma ag¢do proposta
e identificar possiveis alternativas a esta agdo (linha de demanda); ou um conjunto de
metodologias e procedimentos que avalia as contradi¢bes entre as aptidbes e uso dos territérios
a serem planejados (linha de oferta)”. A FEEMA (1990), apresenta os conceitos de HORBERRY
(1984), que considera o planejamento ambiental como “a tarefa de identificar, conceber e
influenciar decisbes sobre a atividade econbmica, de forma que esta ndo reduza a
produtividade dos sistemas naturais nem a qualidade ambiental” e; de GALLOPIN (1981), que o
define como “a proposta e a implementagdo de medidas para melhorar a qualidade de vida
presente e futura dos seres humanos, através da preservagdo e do melhoramento do meio
ambiente, tanto em seus aspectos localizaveis (espaciais), como ndo localizaveis. O
planejamento ambiental do territério enfatiza os aspectos localizaveis e espacialmente
representaveis, levando em conta, porém, a possivel incidéncia de fatores ndo localizaveis”.

CAETANO e OGERA (1996), entendem o planejamento ambiental como
“a formalizagcdo de um sistema, onde os elementos componentes referem-se ao meio natural e
antrépico de uma determinada faixa de influéncia do objeto em estudo” e; citam os seguintes
objetivos do planejamento ambiental: a preservacdo e a protecdo ambiental, o controle e o
monitoramento, a adequagdo das atividades do homem, o levantamento de impactos e de
medidas mitigadoras e a definicdo de programas governamentais.

SANTOS (2001), lembra a ONU (1994), segundo a qual o planejamento
entende que 0s recursos naturais representam o substrato para as atividades do homem, que
neles se assentam e sobre eles se desenvolvem objetivando a qualidade de vida e; cita
CHAVEZ (1994) e SLOCOMBE (1991) para expressar a idéia de planejamento ambiental nos
seguintes termos: “de uma forma geral o planejamento ambiental consiste na adequagéo de
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acbes a vocagdo do local e a sua capacidade de suporte, objetivando o desenvolvimento

regional harménico e a manutengdo da qualidade do ambiente fisico, biolégico e social. Deve

prever e indicar mudangas no uso da terra e na exploracdo de fontes aceitaveis para as

comunidades locais e regionais, ao mesmo tempo contemplando medidas de protecdo a

natureza”. Esclarecem, ainda, que o planejamento ambiental é desenvolvido a partir de cinco

premissas basicas:
“E um processo de ordenamento do espago que considera a trilogia meio-homem-
sociedade, visando diagnosticar o ambiente de forma integral, sistémica e continuada”;

—  “Procura identificar e hierarquizar as alternativas de uso dos recursos naturais e das
atividades no espaco”;

— “Objetiva privilegiar o ‘potencial’ em detrimento da demanda; a qualidade de vida do homem
sob o enfoque da ‘felicidade’; a participagdo da comunidade e; a premissa do
desenvolvimento sustentavel”.

— “Preocupa-se com a conservagao dos recursos naturais e com os impactos resultantes das
I6gicas sociais e econémicas” e;

—  “Envolve agbes futuras, previsbes, incertezas, desconhecimento, probabilidades e riscos

das proprias alternativas indicadas”.

Os conceitos e objetivos expostos, independentemente de uma discussao
quanto aos enunciados mais apropriados, sdo suficientes para demonstrar que o planejamento
ambiental encontra limites mais restritivos para os meios estratégicos que podem ser
empregados. Ao pretender contribuir para a manutengdo da produtividade dos sistemas
naturais e da qualidade ambiental; para incentivar a participacao institucional e a cidadania e;
para o alcance da qualidade de vida presente e futura do homem sob o enfoque da “felicidade”;
0 exercicio do planejamento ambiental implica, necessariamente, na observancia de principios
que nao admitem o uso de quaisquer meios estratégicos ou taticos para o alcance do sucesso.
O motivo parece ser 6bvio: tratando-se da busca da “felicidade” ou da garantia de sobrevivéncia
da espécie humana, o sucesso, ou a vitéria, ndo esta associado a derrota do “outro”, pelo
contrario, deve estender-se a todos os “outros”, a todos os demais atores do jogo social € a
totalidade do sistema constituido por eles e pelo meio onde vivem. O adversario esta em cada
um e em todos, ou seja, 0 homem depara-se consigo proprio e, ai, encontra 0 seu oponente.
Assim, o exercicio do planejamento ambiental exige, no minimo, a consciéncia da necessidade
de mudanga, ainda que paulatina, do paradigma predominante. Trata-se de uma mudanga na
direcdo de maior complexidade, para além justica instituida e garantida, exclusivamente, pelas
autoridades, ou do equilibrio mecanico estabelecido gragcas as tensdes internas geradas da
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oposicao de forcas que se anulam, ou ainda da consagracdo da simples maioria. O meio
ambiente parece se constituir no argumento Ultimo, quase um apelo, para que a humanidade,
sem desprezar o valor do conhecimento, reencontre sua vocacao e oriente a sua racionalidade
para os fins, segundo uma visdo de futuro comum que contemple a sobrevivéncia da espécie.
ARENDT (1958) ja previa este momento e o dilema enfrentado atualmente: “Esse homem
futuro, que segundo os cientistas sera produzido em menos de um século, parece motivado por
uma rebelido contra a existéncia humana tal como nos foi dada — um dom gratuito vindo do
nada (secularmente falando), que ele deseja trocar, por assim dizer, por algo produzido por ele
mesmo. N&o ha razdo para duvidar que sejamos capazes de realizar essa troca, tal como néao
ha motivo para duvidar da nossa atual capacidade de destruir toda a vida orgénica da Terra. A
questdo é apenas se desejamos usar nessa diregdo nosso novo conhecimento cientifico e
técnico — e esta questdo ndo pode ser resolvida por meios cientificos: é uma questao politica de
primeira grandeza, e, portanto ndo deve ser decidida por cientistas profissionais, nem por

politicos profissionais”.

A questdo ambiental, conforme esclarecem ALMEIDA et al. (op.cit.) deve
“se transformar numa questao ideolégica, freqiientada pela ciéncia, pela politica, pela filosofia e
pela cultura”. Assim, impbe a busca, a comecgar pelo planejamento, da conciliacdo de

interesses, da unido, e ndo oposicao, de esforgos, da participagdo comunitaria e do consenso.

Desta forma, os meios estratégicos que podem ser admitidos no tratamento
das questées ambientais, sobretudo no planejamento, parecem confundir-se com os préprios
requisitos para o desenvolvimento das atividades correspondentes, isto €, referem-se a
conciliagdo de interesses, distribuicao do poder, participacdo publica e busca do consenso,
impondo limites a autoridade e reconhecendo os limites da ciéncia. Dentre aqueles lembrados
por MATUS segundo HUERTAS (op.cit.), podem ser considerados como meios apropriados a
persuasdo, a negociacdo, e a mediacdo, cabendo acrescentar 0 que parece ser 0 mais
importante, o estabelecimento do dialogo entre os atores envolvidos.

3.4.3. Planejamento ambiental e sustentabilidade
O uso cada vez mais freqiente da palavra “sustentabilidade”, sobretudo
nos ultimos anos, parece advir do desejo de se garantir que a agéo pretendida, ou a idéia

defendida, reveste-se de todas as qualidades possiveis e necessérias, incorporando as mais
sérias e importantes preocupagdes da humanidade, dentre elas, e principalmente, a questao
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ambiental. De fato, a sustentabilidade parece ter se tornado o objetivo Ultimo da realizacao
humana e o uso da palavra tem sido suficiente para colocar toda idéia ou acdo “acima de
qualquer suspeita”, pois tudo o que € sustentavel €, em conseqiéncia, bom.

ANGELINI (2001), aborda o conceito de sustentabilidade sob trés
aspectos: como um principio, como um processo e como um paradigma. Enquanto principio, a
palavra sustentabilidade tem sido utilizada “para designar a condigdo de viabilidade em longo
prazo dos sistemas naturais e urbanos”, como alternativa para contornar as dificuldades e
discussbes decorrentes do emprego dos termos “desenvolvimento sustentavel” e
“desenvolvimento humano sustentavel”. A idéia da sustentabilidade como um processo é
apresentada a partir de nogdes firmadas com base no didlogo surgido apés a Rio-92, do
conceito de sustentabilidade progressiva e de definicbes oriundas de reflexdes mais recentes. A
autora informa que se firmaram, aos poucos, duas nog¢des chave: a de sustentabilidade
ampliada, que menciona a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e econdmica do
desenvolvimento e; a de que a sustentabilidade ndo é um estado, mas um processo. O conceito
de sustentabilidade progressiva refere-se ao processo de obtengdao da sustentabilidade,
prevendo a retirada paulatina da legitimidade e instrumentos que permitem o desenvolvimento
da sociedade e da economia em bases insustentaveis e, ao mesmo tempo, realizando as acoes
necessarias a sustentabilidade, objetivando romper o circulo vicioso da produgéo, que destréi o
meio ambiente e exclui grande parte da sociedade dos seus beneficios, e promover o circulo
virtuoso, com a produgdo feita segundo critérios de conservacdo ambiental e melhora
progressiva nos padroes de reparticdo dos beneficios. Enquanto paradigma, a sustentabilidade
€ apresentada “como uma qualidade que se passa a identificar e exigir dos distintos processos
sociais, desde aqueles que se dédo na esfera privada — reduzir o consumo individual e reciclar
produtos no espagco doméstico, por exemplo — até os que desenvolvem na esfera publica, no

terreno da implantagdo e gestéo de politicas publicas”.

A autora esclarece que a expressao “desenvolvimento sustentavel” e a
nocao de sustentabilidade surgiram do conceito de ecodesenvolvimento, cuja aspiracdo, de
acordo com SACHS (1986), era “a de definir um estilo de desenvolvimento particularmente
adaptado as regibes rurais do Terceiro Mundo, o que néo significa ndo se poder estendé-lo as

cidades”.

Do ponto de vista local, o planejamento do desenvolvimento, ou do
ecodesenvolvimento, segundo SACHS (op.cit.), implica em reconhecer que “cada caso é Unico,
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Ja que representa uma combinagéo especifica de fatores culturais e naturais, e ocorre em dado
quadro historico e soécio politico”. Assim, “a teoria ajuda o planejador a levantar questées
pertinentes, a desenvolver uma abordagem de modo algum evidente ao leigo. Ndo pode,
entretanto, oferecer solugbes ja prontas para se fazer face a complexidade da vida real. Essas
solugbes hédo de requerer sempre um exercicio de imaginagdo social concreta, no qual a
populagdo interessada tera importante papel a desempenhar, juntamente com o planejador”. As
caracteristicas mais marcantes desse estilo de desenvolvimento encontram-se resumidas no
Quadro 3.2.

Quadro 3.2: Principais Caracteristicas do Ecodesenvolvimento
Fonte: SACHS, 1986.

—_

. Valorizagdo dos recursos especificos de cada ecorregidao, para satisfazer as necessidades
fundamentais da populagao, definidas de maneira realista e autbnoma, com vista a evitar os efeitos
nefastos de demonstracao do estilo de consumo dos paises ricos.

2. Contribuir, antes de tudo, para a valorizagdo do homem, considerado o recurso mais precioso.

3. Perspectiva de solidariedade diacrénica com as geragdes futuras na identificagdo, exploragdo e
gestao dos recursos naturais.

4. Reducao dos impactos negativos das atividades humanas sobre o ambiente mediante a organizagéao
da produgao, que permitam o aproveitamento de todas as complementaridades e a utilizacdo de
quebras pra fins produtivos.

5. Enfase da capacidade natural da regido para a fotossintese sob todas as suas formas,
particularmente nas regides tropicais e subtropicais.

6. Estilo tecnolégico particular, incluindo modalidades de organizagdo social e um novo sistema de
educacéo.

7. Quadro institucional definido a partir da especificidade de cada caso, segundo trés principios basicos:
autoridade horizontal, participacao efetiva das populagdes locais e eliminagao de intermediarios que se
inserem entre as comunidades locais e 0 mercado.

8. Educagao preparatéria como complemento das estruturas participativas de planejamento e gestao,
objetivando a modificagao do sistema de valores em relagao as atitudes de dominagao da natureza e
preservagao da atitude de respeito, caracteristica de certas culturas.

“Em resumo, o ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas
solugbes especificas de seus problemas particulares, levando em conta os dados ecoldgicos da mesma
forma que os culturais, as necessidades imediatas como também aquelas a longo prazo. ..... tenta reagir
a moda predominante das solugbes universalistas e das formulas generalizadas.” (SACHS, op.cit.)

QUADDUS e SIDDIQUE (2001), afirmam que, de acordo com a
BRUNDTLAND COMMISSION, o conceito de desenvolvimento sustentavel “implica em limites,
ndo em limites absolutos, mas em limitagées impostas pela atual estado da tecnologia a da
organizagdo social sobre os recursos naturais, e pela capacidade da atmosfera absorver os
efeitos das atividades humanas.”. Ainda segundo os autores, o relatério Brundtland ja apontava
muitas dimensdes para a sustentabilidade: “Primeiro, ela requer a eliminagdo da pobreza e da

privagédo. Segundo, ela requer a conservagdo e a valorizagdo dos recursos basicos somente
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com 0s quais pode-se assegurar que a eliminagcdo da pobreza é permanente. Terceiro, ela
requer uma ampliagdo do conceito de desenvolvimento que considere ndo somente o
crescimento econémico, mas também o desenvolvimento social e cultural. Quarto, e mais
importante, ela requer a unificagdo da economia e da ecologia nas tomadas de decisdo, em

todos os niveis”.

Estas referéncias parecem ser suficientes para demonstrar as dificuldades
para a conceituacdo dessa palavra usada com tanta freqiiéncia. A existéncia de uma definicao
precisa, expressa em um enunciado conciso, talvez ndo seja um pré-requisito para permitir a
compreensao necessaria. Contudo, observa-se que o emprego da palavra dissociada de um
objeto, do que deve ser sustentavel, contribui para aumentar a dificuldade, a confusao e, até
para a sua banalizagdo. ARISTOTELES (op.cit ), concluiu “que se deve falar dos bens em dois
sentidos: alguns devem ser bens em si mesmos, e os outros em fungdo dos primeiros”. Neste
sentido, a sustentabilidade ndo pode ser admitida como um “bem em si mesmo”, que buscamos
mesmo quando isolado dos outros. Ao contrario, trata-se algo que merece ser alcangado no
interesse de outras coisas, isto é, a palavra “sustentabilidade” esta implicitamente associada ao
reconhecimento de um valor, ou, em termos aristotélicos, de “um bem em si mesmo”, que se
deseja sustentar. Desta forma, o seu emprego exige o reconhecimento e a consciéncia desse

bem maior, universal e; deve implicar em agbes coerentes de ambito local.

Assim, o debate que se instalou na década de 70, em torno da
necessidade de se impor limites ao crescimento; evoluiu com o questionamento da identidade
entre crescimento e desenvolvimento; passou pelo ecodesenvolvimento e; parecia ter atingido
resultados satisfatérios com o enunciado do conceito de desenvolvimento sustentavel, ainda
continua. A busca de uma expressao capaz de traduzir as percepcdes cada vez mais agudas e
de explicitar “0 bem em si mesmo” que se deseja sustentar, ainda é motivo de muitas
discussoes. Por exemplo, CAPRA (2003), também para evitar a contradicdo entre as visoes de
economistas e ecologistas, afirma preferir a expressao “sustentabilidade ecoldgica”. Entretanto,
por mais que o debate continue e se prolongue, ja é possivel concluir que a idéia de
sustentabilidade, comum a todos os enunciados que procuram conceitua-la, com precisao
“cientifica”, implica no resgate, e as vezes até na revisao, de valores e virtudes que estiveram,
durante muito tempo, colocados a sombra das prioridades econGmicas. Justica, solidariedade,
compaixao, felicidade, sdo palavras que comegam a ter, nas discussdes, a mesma importancia

que os indicadores de desenvolvimento traduzidos em numeros.
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Certamente, 0 nosso objetivo Ultimo vai além da simples sobrevivéncia e
da conquista de conforto material. NO6s almejamos, tanto individual quanto coletivamente, a
satisfacdo plena, a prépria felicidade. Desta forma, o desenvolvimento sustentavel nao significa
apenas mudangas institucionais, progresso técnico com aumento da eficiéncia na utilizagao de
novos recursos naturais, limitacdo da expansdao econbmica e da producdo material,
redistribuicdo de renda, estabilizacdo ou controle da populacdo, internalizacdo dos custos
ambientais nos precos, ampliacdo das acbes orientadas para promover a reutilizacéo,
reaproveitamento e reciclagem de produtos industrializados, liberdade individual e coletiva, ou
qualquer outra atividade que, considerada isolada ou conjuntamente com as demais, nao
impligue em uma mudanga no estilo de vida. No entanto, o desenvolvimento sustentavel inclui
tudo isso, integrando todas essas acdes em algo maior, dificil de ser descrito, sobretudo para
efeitos praticos. NORGAARD (1994), sustenta que essa dificuldade decorre do fato de que o
conceito envolve questdes que ultrapassam os limites do tempo, espago e atividades relevantes
para qualquer processo de decisdo. Assim, em virtude da excessiva complexidade do mundo,
que impossibilita a percepcdo e o estabelecimento, com clareza, das condi¢des para a
sustentabilidade, ele propdée a mudanca do enfoque, das estruturas para os processos, €
entende que o desafio da sustentabilidade entdo emerge de um novo modo, segundo o qual a
sociedade e 0 meio ambiente constituem um sistema em coevolucdo, cuja trajetéria é
inerentemente indeterminada. Essa visdo reconhece que muitos aspectos dos sistemas
ambientais resultam da interven¢cdo humana durante milénios e enfatiza que a natureza é social
em virtude da incorporacdo das pressdes exercidas pelos seres humanos sobre a biosfera. E
Obvio, portanto, que o bem maior que se deseja sustentar, ou que estda necessariamente
associado a idéia que se pretende transmitir com a palavra “sustentabilidade”, ou com as
expressoes “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade ecoldgica”, entre outras, vai além
da simples sobrevivéncia, da mera manutencado da vida. Trata-se, na verdade, da sustentacao
do processo evolutivo, da manutencdo da esperanga, que todos tém, de que um dia a
humanidade encontrara, definitivamente, a paz, a justica, enfim, a felicidade.

Para CHARDIN (1955) a evolucao representa aumento de complexidade
e, portanto, de ascensao de consciéncia. Na teoria emergente dos sistemas vivos, a mente é
identificada como o proprio processo da vida, ou como esclarece CAPRA (1996), “a atividade
organizadora de todos sistemas vivos, em todos o0s niveis de vida, é a atividade mental”. Esse
processo mental se manifesta ndo apenas em organismos individuais, mas também em
sistemas sociais € em ecossistemas. A moderna psicologia profunda, nas palavras de
NEUMANN (1947), também identifica a tendéncia de centroversdo na humanidade:
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“Contemplando-se, mais uma vez, os diversos niveis simbdlicos, através dos quais se realiza,
de modo ascendente, a conscientizacdo do processo de transformacédo da personalidade, torna-
se evidente como, desde o inicio procura afirmar-se, a tendéncia de centroversdo na
humanidade”. A centroversdo € definida pelo autor como “a tendéncia inata da totalidade a
estabelecer a unidade das suas partes e de coordenar as suas diferencas em sistemas
unificados. A unidade do Todo é mantida por processos compensatoérios que a centroversdo
controla, processos com a ajuda dos quais o todo se torna um sistema autocriador e em

expanséo”.

As idéias de CHARDIN (op.cit) e os conhecimentos da psicologia
profunda sugerem que, de fato, a humanidade, na marcha da sua evolucdo, devera trilhar
caminhos situados além da biosfera. NEUMANN (op.cit.) propde o inicio de um processo
psicoldgico de assimilagcdo do inconsciente pela consciéncia moderna, cujo significado pode ser
avaliado a partir das suas proprias palavras: “Milhées de anos de experiéncia ancestral estéo
armazenados nas reacgbes instintivas da matéria orgénica, e nas fungbes do corpo esta
incorporado o conhecimento vivo, de alcance quase universal, sem que uma consciéncia o
acompanhe. Nos ultimos milénios a mente humana se tornou laboriosamente cénscia, através
do seu conhecimento cientifico de fisica, quimica, endocrinologia e psicologia, de alguns parcos
fragmentos daquilo que as células, os sistemas funcionais e os organismos fazem ‘cientemente’
nas suas adaptacoes e reacdes. .... A Grande Mae do inconsciente coletivo tem uma sabedoria
infinitamente superior a do ego, por representar, através dos instintos e dos arquétipos, a
sabedoria das espécies e a sua vontade”. CHARDIN (op.cit.), por sua vez, reflete: “A verdade é
que, situados em uma época de transicdo nés ndo temos ainda a plena consciéncia e o pleno
dominio das novas poténcias que se desencadearam. Fiéis a antigas rotinas, ndo vemos ainda
na Ciéncia sendo um meio novo de obter mais facilmente as mesmas velhas coisas : solo e
pdo. Atrelamos Pégaso ao arado. E Pégaso definha, a menos que, tomando o freio nos dentes,
dispare arrastando consigo o arado. Dia vira, ha de necessariamente vir, em que o Homem,
forcado pela desproporgdo vidente da atrelagem, reconhecera que a Ciéncia nédo é para ele
uma ocupacgéo acessoria, mas uma forma essencial da acéo, derivativo natural, de fato aberto
ao excesso das energias constantemente liberadas pela Maquina”. A relagao entre estas idéias
€ a nogao de sustentabilidade manifesta-se na percepcao crescente nos dias atuais, conforme
demonstram as palavras do Principe Charles da Inglaterra, no seu discurso no encerramento do
Ciclo Anual de Conferéncias de Reith, com o tema “Desenvolvimento Sustentavel”, transcrito no
jornal ECOVILLAGES (2001): “Acredito que se quisermos atingir um nivel de desenvolvimento
genuinamente sustentavel, teremos que redescobrir ou voltar a reconhecer a existéncia do
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sagrado em nossas relagées com o mundo natural e entre n6s mesmos”. E mais adiante: “Vocé
ndo acha que no fundo, no intimo de cada um de nds, existe uma consciéncia instintiva e
sincera que pode servir como o guia mais confiavel, desde que permitamos, dizendo se nossas
acbes sdo ou nédo, a longo prazo, do interesse geral do planeta e de toda a vida que ele

sustenta?”

Verifica-se, assim, que busca da sustentabilidade, e dos proprios
conceitos que a representam, demonstram que a humanidade ndo esta passiva diante dos
problemas ambientais, isto €, ndo esta simplesmente aguardando o agravamento das crises
atuais na expectativa de solugbes provenientes, exclusivamente, do avango tecnolégico. Apesar
de todas as dificuldades enfrentadas, das aparentes derrotas e retrocessos, determinados pela
inércia natural das sociedades que encontraram uma forma de organizacdo que efetivamente
funciona, ou funcionou, ou pelo receio de se introduzir mudancgas profundas em um modelo que,
afinal, é o responsavel pelo progresso experimentado até agora, inclusive pelo nivel de
conscientizacdo e capacidade critica alcancados, a humanidade esta alerta. Assim é que o
problema tem sido amplamente discutido e debatido, a orientacdo dada a uma parcela, ja
significativa, de pesquisas e estudos tem incorporado essas preocupacdes. Lentamente a
criatividade e a capacidade de inventar desloca-se do objeto para os processos, dos simples
artefatos construidos sempre com novos recursos materiais para modelos e sistemas
complexos cuja aplicagdo exige rearranjos organizacionais. Os avangos na area das
comunicagbes constituem-se em exemplos irrefutaveis, e talvez representem o exercicio
necessario para o melhor entendimento da organizacdo da natureza dos sistemas sociais. As
acbes orientadas para o0s processos de reciclagem, reaproveitamento e reutilizacdo, que
aumentam a duragdo dos bens produzidos pelo homem e reduzem a demanda por novos
recursos naturais, tanto quanto a busca de maior eficiéncia ecoldgica, enquanto se discutem as
possibilidades de redugdo real do consumo, demonstram uma disposi¢cao apreciavel da
humanidade frente ao problema. E certo que essas acdes sdo insuficientes e ainda “atrelam
Pégaso ao arado”, mas pelo menos a area cultivada ja € outra. No seu conjunto, alimentam o
debate, estimulam a criatividade e, mesmo que lentamente, modificam valores e promovem as
transformagdes necessérias ao alcance da sustentabilidade. Afinal, conforme esclarece
NEUMANN (op.cit.): “A humanidade n&o é infantil nem vai ser enganada com ilusées. Apesar
das idiossincrasias da natureza humana, uma espécie de pensamento puramente ilusorio,
mesmo no caso do homem primitivo, esta em flagrante contraste com a sua capacidade de
adaptagcdo e com a genialidade do seu sentido de realidade, a que devemos todas as invengbes
elementares da civilizagdo”. Se as questdes sociais ndo foram suficientes para promover
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avancos mais significativos, e acabaram sempre subordinadas a metas e interesses
predominantemente econdmicos, a crise ambiental apresenta-se mais contundente na medida
em que coloca todos no “mesmo e Unico barco”. Portanto, o agravamento dos problemas
ambientais podera determinar, finalmente, modificagbes na forma como as sociedades se
organizam e se relacionam. Considere-se, por exemplo, a seguinte afirmacao de CHARDIN
(op.cit.): “No fundo, a melhor garantia de que uma coisa ha de acontecer, é que ela nos surja

virtualmente necessaria’.

O exercicio do planejamento ambiental ndo pode ignorar essa percepgao,
isto é, ndo pode deixar de contribuir para a ampliacdo do nivel de consciéncia, participando,
assim, desse processo que €, ao mesmo tempo, de construgdo da sustentabilidade sob todos
os enfoques possiveis, desde o seu proprio conceito, e de sustentagdo da esperangca na
capacidade de evolugdo da humanidade, enquanto espécie e civilizagdo. SACHS (op.cit.),
lembra RAPOPORT (1974), que reconhece ser de “suma importancia respeitarem-se 0s
mecanismos de manutencdo do estado estacionario do ecossistema”, entendido como a
totalidade da vida em certa regido ou como uma populagdo complexa de organismos diferentes,
mas considera, também, o fato de que “um sistema de vida inclui ndo somente mecanismos de
manutengdo do estado estacionario, mas também uma capacidade adaptativa de evolugdo”.
Assim, segundo ele, “sustentar os processos de desenvolvimento ndo implica uma postura
conservacionista rigida de ‘ndo toque a natureza’”, e sim, “na necessidade de continua procura
de novas formas de simbiose entre a terra e a humanidade”. Lembra, também, BATESON
(1973), segundo o qual a saude ecolégica da civilizacdo requer “um singelo sistema de meio-
ambiente combinado com uma alta civilizagdo humana, onde a flexibilidade da civilizaggo
deveria igualar a do ambiente, a fim de criar um sistema continuamente aberto; aberto para uma
mudanca lenta, até mesmo das caracteristicas basicas mais arraigadas”. A busca a que se
referem os autores evidencia a importincia do papel da atividade de planejamento, que
combina a observacao, avaliacdo, participacao, reflexao e acao.

Finalmente, SACHS (op.cit.), fornece uma orientacao para o exercicio da
atividade ao afirmar que a tarefa do planejador “consiste em harmonizar interesses soécio-
econbmicos, ecoloégicos e culturais, definindo uma estratégia de ecodesenvolvimento que
consiga um equilibrio entre dois principios éticos complementares e intimamente ligados: a
solidariedade sincrénica com todos os homens da nossa geracdo, em geral e individualmente, e
a solidariedade diacrénica com as geragbes futuras”. Verifica-se que a busca da harmonia

surge, mais uma vez, como um imperativo que ndao pode ser ignorado no momento de
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formulacao de qualquer politica ambiental. A solidariedade sincrénica d& origem ao processo de
planejamento da chamada linha da demanda citada por ALMEIDA et al. (op.cit.), e exige a
solucdo de questbes sociais, com énfase na distribuicdo de renda; enquanto que a
solidariedade diacronica corresponde a linha da oferta, e remete a preocupagcdo com a
preservacao e conservacdo dos recursos nhaturais, alertando contra o perigo de ganhos
imediatos.

3.4.4. Métodos e Técnicas de Planejamento Ambiental

Para o desenvolvimento de qualquer método de planejamento, seja na
linha da demanda, seja na linha da oferta, dispde-se de instrumentos e técnicas que podem ser
utilizados isoladamente ou de maneira combinada. Dentre essas ferramentas podem ser citados
os planos diretores, os estudos prévios de impacto ambiental, os planos de bacias

hidrogréficas, os zoneamentos, e 0s planos de manejo entre outros.

De acordo com CAETANO e OGERA (1996), os problemas mais comuns
encontrados no desenvolvimento das atividades de planejamento referem-se a conciliagédo de
diferentes objetivos, alternativas e relagbes de compromisso; a compatibilizagdo entre a area
ideal de estudo e a area de gestdo; as diferentes escalas de trabalho em fungédo das areas de
conhecimento envolvidas; ao elevado nimero de critérios decorrente das diferentes areas de
conhecimento; a adequacao de diretrizes a escala de trabalho e a selegdo de um conjunto de

métodos compativeis com o tipo de planejamento e com as areas de conhecimento.

Tratando-se, no presente caso, de um territério onde predominam
propriedades particulares sujeitas a iniciativas e usos diversos, que podem variar, quanto ao
tipo e intensidade, de um local para outro, é bastante provavel que os estudos a serem
desenvolvidos determinem a necessidade de realizagdo de um zoneamento. Outro aspecto
que, desde ja, revela-se importante esta relacionado as atividades de recreacdo em areas
naturais. STANKEY et al. (1985), citam PETERSEN (1981), segundo o qual as atividades de
recreacao cresceram, em média, mais de 4% ao ano nos ultimos 15 anos e; WASHBURNE e
COLE (1983), que informam que uma pesquisa nacional realizada nos Estados Unidos, revelou
que raramente 0s usos nao recreacionais foram identificados como causas de problemas em
mais de 10% das areas pesquisadas, enquanto que 0s usos recreacionais estavam associados
aos problemas, sociais ou biofisicos, constatados em 25% a 75% dessas areas. Portanto, o

uso recreacional de areas naturais apresenta-se como uma tendéncia crescente e, além disso,
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demonstra forte potencial para causar ou contribuir para o aparecimento de grande parte dos
problemas sociais ou biofisicos. No caso da Serra do Japi, a sua localizacdo em relagdo aos
principais centros urbanos do Estado, reitera a importancia da consideracao desse tipo de uso

no planejamento do seu territério.

De fato, a preocupacédo com o crescimento das atividades de recreacéo
em areas naturais e a importancia desse tipo de uso entre as causas de problemas e impactos
sociais e ecologicos determinou o desenvolvimento de métodos de avaliagdo, de planejamento
e de gerenciamento aplicaveis a diferentes tipos de uso e de areas. Tais métodos evoluiram da
simples determinacao da capacidade de carga a partir de estimativas numéricas desenvolvidas
para atividades especificas até a concepcao de sistemas de planejamento que, organizados em
etapas desde a definicdo dos objetivos até as agdes de monitoramento, incorporam diferentes
ferramentas e técnicas. Dentre esses cabe destacar os métodos LAC - Limits of Acceptable
Change e VIM - Visitor Impact Management que incluem, no seu desenvolvimento, a realizag¢ao,
quando necessaria, do zoneamento da area objeto do planejamento e gerenciamento, como
uma forma de alocacdo das classes de oportunidade identificadas. Incluem ainda,
implicitamente, a criacdo de cenarios, representados pelas diferentes alternativas de alocacgao
das classes de oportunidade. Portanto, tais métodos se constituem em verdadeiros processos
de planejamento e gerenciamento, organizando as agdes e 0 envolvimento dos diferentes

atores.

3.4.4.1. A Construcao de Cenarios

A FEEMA (1990), apresenta o conceito atribuido a ERIKSON (1975), que
define um cenario como um “modelo cientifico que permite ao pesquisador considerar
elementos de um sistema social ‘como se’ realmente funcionassem da maneira descrita. Os
cenarios ndo testam as hipéteses. Antes permitem o exame dos possiveis resultados, caso as
hipoteses sejam verdadeiras”. Portanto, o cenario revela-se como um recurso apropriado para a
comparacdo de alternativas alicercadas em diferentes hipdteses, o que é reiterado por
DANSEREAU (1978), citado pela ACESP (1987), que o define como a “descrigdo concreta de
um acontecimento, num dado espaco e num periodo de tempo definido, em fun¢do de uma
hipodtese ... O recurso ao cenario freqlientemente comporta o paralelismo entre varias hipoteses
(e portanto cenarios diferentes) que definem de modo quase sensorial as escolhas mais
verossimeis”. SCHREIDER e MOSTOVAIA (2001), citam VEENEKLAAS e VAN DEN BERG
(1994), que definem um cenario como “a descrigdo da situagdo atual, de um possivel ou
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desejado estado futuro, bem como de uma série de eventos que podem levar do atual estado

de coisas para esse estado futuro”.

A representacdo gréfica de cenarios se demonstra extremamente Util
para facilitar a comunicagao entre especialistas e o publico, ampliando a compreensao sobre as
consequiéncias das alternativas analisadas e facilitando o desenvolvimento de processos de
planejamento com participagéo publica. Neste sentido cabe lembrar as conclusdes de TRESS,
B. e TRESS, G. (2002), em relagdo ao uso de um método que combina a técnica de cenarios, a
visualizacdo de fotografias reais e a participagéo dos interessados: “A visualizagéo de cenarios
mediante técnicas de desenho com fotografias reais revelou ser uma ferramenta util na

comunicagéo de propostas de mudancgas da paisagem com os interessados”

Os cenérios contribuem, também, para a interpretacdo e avaliagdo das
representagdes sociais. SANTOS (2001), afirma que as diversas compreensbes do espaco e
dos problemas ambientais passam por diferentes cenarios: o atual, o futuro esperado e o futuro
ideal. Prop6em, ainda, que os cenarios devem ser definidos sob o ponto de vista de cada
vertente envolvida: institucional, técnico-cientifica e comunitaria. Cada uma dessas vertentes
tem a sua prépria interpretacao sobre “o que é”, “como deveria ser” e “0 que pode ser’. Um dos
importantes desafios do planejamento parece consistir no estabelecimento um cenario futuro
comum, com 0 qual todos os atores sociais se comprometam com convicgdo e, assim,
efetivamente contribuam para a sua consecucdo. Neste sentido, MATUS, na entrevista a
HUERTAS (1996), afirma: “A medida que agimos com convicgdo e eficiéncia criamos algo no
futuro e, além disso, tornamo-nos capazes de fazer melhores previsbes acerca das suas
possibilidades. Se todos agimos como se algo fosse ocorrer, esse algo ocorre, como no caso da
profecia que se autocumpre. Isto acontece porque um bom plano é uma ‘aposta estratégica’,

ndo uma aposta sobre o destino”.

SANTOS et al. (2001), estabelecem cinco consideracdes que devem
orientar a proposta de um escopo metodolégico para a obtencdo de cenarios regionais,
construidos com a participagdo da sociedade, e avaliados a partir de técnicas usadas em

planejamentos ambientais.

— “Existe uma dimenséo espacial que abrange um conjunto de realidades intrincadas, indo
além da defini¢do dos limites de um municipio, bacia hidrografica ou zoneamento”;
— “Estas mdltiplas realidades devem ser reconhecidas através da representagdo de cenarios

reais e da identificacdo de impactos reais e pressupostos pelas comunidades”;
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— “A abordagem interdisciplinar e a integragéo de informagbes séo condigbes sine qua non
para a consolidagdo do processo”;

— “Ha possibilidade de se mudar cenarios prioritariamente por dois caminhos - através da
interferéncia direta do Estado (via politicas setoriais e/ou programas de obras civis) ou
através da mudancga de comportamento estimulado pelo processo educativo” e;

— “Os cenarios associados a mudanga sdo geralmente de trés tipos - o desejado pela
sociedade, o idealizado dentro de uma visao técnica e o possivel, diante das interferéncias

promovidas pelo Estado e pela participacdo dos diversos atores sociais”.

Além de representar modelos capazes de, ao mesmo tempo, incorporar
interpretagcdo das representagdes sociais, verificar as consequéncias de hip6teses ou
alternativas e direcionar esforcos em uma determinada direcdo para a construgdo de uma
situagdo desejada e consensuada entre 0s atores sociais, 0s cenarios podem nao se restringir
ao aspecto fisico, isto é, podem incorporar outras dimensdes além da espacial, relacionadas as
circunstancias, mais ou menos provaveis, que acompanham cada uma das hipéteses. Assim,
0s cenarios constituem-se em instrumentos Uteis, sobretudo diante da incerteza que é inerente
ao futuro, ou como afirma MATUS a HUERTAS (op.cit.): “Na impossibilidade de previsées,
trabalha-se com cenarios, um feixe de possibilidades, demarcado nos pontos extremos, pelo
pior e pelo melhor que se pode esperar. Esses varios planos preparam para que se atue em
distintas circunstdncias”. Portanto, a situacdo desejada representada por um determinado
cenario, ndo pode ser entendida como uma solugéo, ou como o objetivo final, e sim como parte
de uma estratégia para orientar as agdes de planejamento, sempre continuas e sujeitas as
circunstancias de cada dia. MORIN (op.cit.), esclarece: “A estratégia deve prevalecer sobre o
programa. O programa estabelece uma seqiiéncia de a¢cbes que devem ser executadas sem
variagdo em um ambiente estavel, mas, se houver modificacdo das condicbes externas,
bloqueia-se o programa. A estratégia, ao contrario, elabora um cenario de acdo que examina as
certezas e as incertezas da situagdo, as probabilidades, as improbabilidades. O cenario pode e
deve ser modificado de acordo com as informagdes recolhidas, os acasos, contratempos ou
boas oportunidades encontradas ao longo do caminho”, ou ainda: “Assim, nenhuma agéo esta
segura de ocorrer no sentido de sua intengdo. A ecologia da agédo convida-nos, porém, ndo a
inagdo, mas ao desafio que reconhece seus riscos e a estratégia que permite modificar, até

mesmo anular, a agdo empreendida’.

Verifica-se, assim, uma forte correspondéncia entre o pensamento de
MATUS e o de MORIN, quanto a necessidade do reconhecimento da incerteza e da formulagao
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de estratégias, nas quais os cendarios sao instrumentos auxiliares na geragdo de planos
entendidos como apostas. MATUS, na entrevista a HUERTAS (op.cit.), afirma: “O plano é uma
aposta com fundamento estratégico” e, “O plano é uma aposta contra a incerteza”. MORIN
(op.cit.), reflete: “Uma vez efetuada a escolha refletida de uma deciséo, a plena consciéncia da

incerteza torna-se plena consciéncia de uma aposta’.

Parece, portanto, que o cenario pode ser comparado a uma orientagao
para o caminho que deve ser percorrido, ou a bussola de um barco, cujo comando devera

considerar as circunstancias de cada momento da viagem.

3.4.4.2. Zoneamento Ambiental

A identificagdo de areas de caracteristicas semelhantes, com o objetivo
de destina-las a usos compativeis, representa um dos procedimentos que contribuem para o
estabelecimento das diretrizes associadas ao planejamento orientado a conservagao do meio
natural. O zoneamento, de acordo com VAN RIET e COOK (1990) citados por SANTOS (1998),
€ definido como “a divisdo de um territério em areas homogéneas ou zonas ou areas gerenciais.
As zonas séo identificadas por suas potencialidades, atividades, acertos e conflitos e, uma vez
assim definidas, apresentam-se como excelentes espacgos para administragdo, aplicacdo de
alternativas de manejo e medidas de prote¢do dos valores naturais e sociais”. SANTOS
(op.cit.), esclarece que o zoneamento, enquanto instrumento de gestdo, “deve definir as
atividades que podem ser desenvolvidas em cada setor e assim orientar a forma de uso,
através da consolidagdo das atividades, alteragdo das condigbes existentes ou proibig&o

daquelas que néo se adeqiiem e, eliminar conflitos entre tipos incompativeis de atividades”.

A Lei Federal n.? 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece, em seu
artigo 9.2, os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, e entre eles o zoneamento
ambiental, descrito nos termos do inciso Il. Como contribuigao para a regulamentagéo dessa lei,
o corpo técnico da FEEMA (1990), apresentou a seguinte definicao de zoneamento ambiental:
“é a integracao sistematica e interdisciplinar da andlise ambiental ao planejamento dos usos do
solo, com o objetivo de definir a melhor gestdo dos recursos ambientais identificados”.

A Lei Federal n.? 9.985, de 18 de Julho de 2.000, define, em seu artigo

.2, inciso XVI, 0 zoneamento de unidades de conservagao nos seguintes termos : “definicao de

setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas
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especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condigcbes para que todos os

objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmdnica e eficaz.”

O Decreto Federal n.? 84.017, de 21 de setembro de 1.979, que aprovou 0

regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, estabelece o zoneamento sucintamente

descrito no Quadro 3.3.

Quadro 3.3: Zonas dos Parques Nacionais Brasileiros - Decreto Federal n.° 84.017 / 79

Zona

Descricao

Intangivel

A primitividade da natureza permanece ou permanecera intacta nao tolerando quaisquer
alteragbes humanas. E a zona com mais alto grau de preservagao, que deve funcionar
como matriz de repovoamento para outras zonas. A protecao integral dos ecossistemas e
dos recursos genéticos tem a finalidade de garantir a evolugao natural.

Primitiva

Com pequena ou minima intervengdo humana, esta zona deve conter espécies da flora e
da fauna ou fenbmenos naturais de grande valor cientifico, caracterizando-se como zona
de transicdo entre a intangivel e a de uso extensivo. O manejo tem os objetivos de
preservar o ambiente natural, facilitar as atividades de pesquisa cientifica e de educacao
ambiental, e proporcionar formas primitivas de recreagao.

De Uso
Extensivo

E constituida, em sua maior parte, por areas naturais, podendo apresentar alguma
alteragdo humana. Caracteriza-se como uma zona de transi¢cao entre a primitiva e de uso
intensivo. O objetivo do manejo é a manutencdo de um ambiente natural com um minimo
impacto humano, apesar de oferecer acesso ao publico para fins educativos e recreativos.

De Uso
Intensivo

E constituida por areas naturais ou alteradas pelo homem. O ambiente é mantido o mais
proximo do natural, devendo conter areas e residéncias, centro de visitante, museus,
memoriais e outras facilidades e servigos. O objetivo geral do manejo é o de facilitar a
recreagao intensiva e educagao ambiental em harmonia com o meio.

Historico-
Cultural

E aquela onde sdo encontradas manifestacdes histéricas e culturais ou arqueoldgicas,
que serado preservadas, estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, servindo a
pesquisa, educacao e uso cientifico. O objetivo geral do manejo é o de proteger sitios
histéricos ou arqueoldgicos, em harmonia com o0 meio ambiente.

De
Recuperagéo

E uma zona proviséria, consideravelmente alterada pelo homem, que uma vez restaurada
serd incorporada novamente a uma das permanentes. As espécies exoticas introduzidas
deverdo ser removidas e a restauragao deverd ser natural ou naturalmente agilizada. O
objetivo geral do manejo é deter a degradagao dos recursos e restaurar a area.

De Uso
Especial

E aquela que contém as areas necessarias & administragdo, manutencdo e servicos,
abrangendo habitagdes, prédios administrativos, estradas e outras benfeitorias.

Em qualquer caso, verifica-se que a proposta de zoneamento requer uma

\

etapa preliminar que corresponde a identificacdo e especificagdo clara dos objetivos

pretendidos, que determinard, em consequéncia, o enfoque do estudo a ser realizado. Sempre

devem ser consideradas e discutidas as possibilidades de uso multiplo e as principais

atividades oportunas para cada area.
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Segundo SANTOS (2001), a literatura aponta que existem muitas
maneiras para se chegar a um zoneamento de carater ambiental o que determina que a escolha
de uma estratégia exige que se considere, especificamente, a area e as condi¢oes de trabalho.
Assim, ndo existe uma regra geral, embora seja comum desenvolver o zoneamento para a

gestao ambiental em 4 etapas:

Avaliacao das potencialidades e fragilidades do meio: a partir das condicionantes do meio

socio-econdmico, fisico e bidtico.

— Avaliagao do uso atual da terra, a partir do levantamento dos adensamentos populacionais,
reflorestamentos, agricultura e campos antrépicos e; das vocacodes, determinadas pelas
expectativas da populacdo, pressées econdmicas e importancia do territério no contexto
regional

— Selecao das principais alternativas, em fungao de principios basicos preestabelecidos.

— Definicdo das macrozonas ambientais: de forma geral as premissas de analise para o

macrozoneamento que define alternativas voltadas a conservagdao ambiental e qualidade de

vida do homem s&o os atos legais e orientacdes de 6rgdos ambientais, o potencial dos
recursos naturais e 0 uso consolidado ou atividade vocacional.

3.5. Gerenciamento Ambiental

O gerenciamento ambiental, conforme exposto anteriormente, tem por
objetivo o controle, protecao e conservagcdo do ambiente, e a avaliagdo da conformidade da
situagdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela Politica Ambiental. As acdes
de gerenciamento estdo incluidas entre os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente,
relacionados no artigo 2.2 da Lei Federal n.? 6938, de 31 de agosto de 1981, particularmente
nos seguintes incisos:

“V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras”.

“VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental’.

A importancia do gerenciamento vai além do simples estabelecimento e
implementacdo de acbes de fiscalizagdo, controle ou protecdo, na medida em que inclui a
avaliagdo da situagdo verificada em cada momento, confrontando-a com aquela que foi
projetada, e que deve ser alcangada e mantida. Portanto, o gerenciamento ambiental integra o
processo de gestao principalmente para submeté-lo a avaliacdo permanente, para realimenta-lo
e corrigi-lo, conferindo-lhe a dindmica necesséria para a revisdo de metas e concepgao de
estratégias que se apresentam no cotidiano e que requerem pronta reagdo. Enfim, é o
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gerenciamento que confere “vida” ao processo de gestdo, estabelecendo o vinculo entre os
resultados esperados e os obtidos em cada momento, permitindo, assim, a apura¢do, ou o
refinamento, de expectativas e dos meios que devem ser empregados para que elas sejam
satisfeitas.

O gerenciamento implica, também, na sua prépria avaliacao € de todos os
componentes do processo de gestao, desde o cumprimento dos principios da politica ambiental,
até as acbes de monitoramento, passando pelas metas e estratégias definidas no
planejamento. De acordo com HOCKINGS et al. (2000), “muitas areas protegidas nédo se
encontram em condi¢ées satisfatérias, sofrem uma variedade de impactos e, em alguns casos,
encontram-se em perigo de perder os valores, ou atributos, que inicialmente determinaram a
sua protecdo. Outras areas protegidas, chamadas ‘paper parks’, existem apenas como linhas
em um mapa, mas nunca foram, de fato, implementadas”. Assim, segundo os autores, “a
efetividade do gerenciamento precisa ser medida sob varios pontos de vista, desde a
importéncia atribuida a area até a sua caracterizagdo a partir dos resultados das ag¢bes de

gerenciamento e do seu estado geral de conservagdo”.

Portanto, independentemente dos objetivos especificos de cada método,
0 gerenciamento de areas naturais compreende um conjunto de etapas ou agdes comuns,
relacionadas a identificacdo das condigdes consideradas desejaveis ou aceitaveis para o
territério e dos parémetros mensuraveis que as representam; a realizacdo do monitoramento
desses parametros; ao confronto entre a situacdo constatada e a desejada; a definicdo e
implementagdo das acbes necessarias para que a situacdo desejada seja mantida ou
alcancada e; a avaliacao do préprio gerenciamento. Contudo, parece importante considerar,
sobretudo, os fatores que determinam a capacidade de gerenciamento, tal como definida por
HOCKINGS et al. (op.cit.): “A capacidade para gerenciar tem muitos componentes e ndo pode
ser resumida em uma Unica medida: as principais dimensbes sdo o sistema de governo, o nivel
de recursos disponiveis e o apoio da comunidade”. A relacdo entre estas dimensbes e a

capacidade de gerenciamento encontra-se representada na Figura 3.1.
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Sistema de
Governo

Capacidade de
Gerenciamento

Apoio da
Comunidade

Recursos

Figura 3.1: As dimensdes da capacidade de gerenciar
Fonte: Hockings et al. (2000)

Nestas condicdes, os trés métodos sucintamente expostos a seguir
parecem ser suficientes para orientar a formulagdo de uma proposta de gerenciamento do
territério da Serra do Japi. Dois deles, o LAC — Limites de Mudangas Aceitaveis e 0 VIM —
Gerenciamento de Impactos de Visitantes, foram desenvolvidos para o gerenciamento de areas
naturais sujeitas a atividades de recreacéo e, o terceiro, focaliza a avaliacao da efetividade do
gerenciamento de areas protegidas. Portanto, todos eles guardam uma estreita relacdo com as
caracteristicas do territério da Serra do Japi e, principalmente, com as preocupagdes
relacionadas a intensificacdo das atividades turisticas e com as condigbes para a
implementagdo e manutengdo de um processo adequado de gerenciamento. Além disso, os
dois primeiros incluem uma metodologia de planejamento, organizando as etapas que devem
ser realizadas e, por este motivo, se constituem em uma orientacdo extremamente Gtil para a

concepcao do modelo a ser adotado no desenvolvimento do trabalho pretendido.

3.5.1. Gerenciamento de Areas Naturais Sujeitas a Atividades de Recreagao

3.5.1.1. Sistema de Planejamento e Gerenciamento dos Limites de Mudangas Aceitaveis

O método apresentado por STANKEY et al. (op.cit.), foi desenvolvido para
0 gerenciamento dos impactos das atividades recreacionais em areas naturais e fundamenta-se
na identificagdo de oportunidades e de indicadores que permitam comparar as condicdes
existentes com aquelas consideradas aceitaveis. Constitui-se de quatro componentes
principais, desdobrados, para efeito de aplicagcdo, em nove passos ou etapas. A aplicagdo do
procedimento, sucintamente resumido no Quadro 3.4, exige, segundo os autores, a introducao
de modificacdes e aperfeicoamentos, baseados na experiéncia dos gerentes e planejadores,

para se adequar ao gerenciamento de um determinado recurso ou territorio.
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Quadro 3.4: Sistema de Planejamento e Gerenciamento dos Limites de Mudangas Aceitaveis

Componentes Principais

1. Especificagdo das condi¢cbes naturais e sociais aceitaveis e plausiveis, definidas por uma série de
parametros mensuraveis.

2. Andlise da relagao entre as condigdes existentes e aquelas consideradas aceitaveis.

3. ldentificagao das agdes de gerenciamento necessarias para que essas condigdes sejam alcangadas.

4. Programa de monitoramento e avaliagdo da eficiéncia do gerenciamento

Desenvolvimento

Etapa 1: Identificagdo dos temas e das preocupacgoes relativas a area.

Objetivos

e |dentificar e localizar as caracteristicas ou valores de interesse especifico a serem mantidos

ou alcangados.

o Definir os principios para o estabelecimento dos objetivos do gerenciamento.
e Orientar a alocacao da terra para diferentes classes de oportunidade, ou usos.

Processo

Identificar os temas surgidos durante o envolvimento publico e os interesses ou
preocupagodes levantadas por gerentes, planejadores e legisladores.

Rever a normas em vigor.

Realizar a andlise da oferta e demanda regional e das oportunidades na area a partir de
uma perspectiva regional e nacional.

Produtos

Relatério identificando os valores singulares, as oportunidades especiais a serem
caracterizadas no gerenciamento da area e os problemas que requerem atengao especial.

Etapa 2: Definicdo e descricdo das classes de oportunidades.

Objetivos

Facilitar a provisdo e a manutencao da diversidade interna e externa a area

Processo

Realizar a revisao das informagdes coletadas na etapa 1, relativas aos temas e
preocupacodes e; selecao e denominacao das classes de oportunidade.

Produtos

Relatério com a descri¢cao das condi¢cdes do meio, sociais e gerenciais definidas como
apropriadas e aceitaveis para cada classe de oportunidade.

Etapa 3: Selec¢ao de indicadores do meio e das condigdes sociais.

Objetivos

Identificar as variaveis especificas para orientar o processo de inventario.
Fornecer critérios para se identificar onde e quais agdes de gerenciamento sao
necessarias.

Processo

Elaborar a revisao das informagoes sintetizadas na etapa 2.
Elaborar a revisdo dos temas e preocupagdes, considerando as condi¢cdes especificas
identificadas na etapa 1, e selegao dos fatores que refletem esses temas e preocupagoes.

Produtos

Relagao de indicadores mensuraveis, do meio e sociais.

Etapa 4: Inventario dos recursos existentes e das condi¢gdes sociais

Objetivos

e Conhecer a variedade das condigdes que ajudam a estabelecer padrbes significativos.
o Contribuir nas decisdes sobre a alocacao da terra para diferentes classes de oportunidade.

Processo

Conduzir um inventario de campo sobre as condigdes do meio e indicadores sociais,
mapeando as informacdes resultantes.

Produtos

Mapa das condicdes existentes de cada indicador, em todo o territorio.

Etapa 5: Especificagcao de padrdes para os indicadores do meio
e das condi¢des sociais para cada classe de oportunidade..

Objetivos

Fornecer os meios pelos quais é possivel avaliar onde e quais agdes de gerenciamento sao
necessarias, permitindo a comparagao das condigdes existentes com aquelas consideradas
aceitaveis, para cada indicador em cada classe de oportunidade.

Processo

Elaborar a revisado das oportunidades de classe descritas na etapa 2.
Realizar a andlise do inventario de dados coletados na etapa 4 para cada indicador

Produtos

Uma tabela de medidas especificas, quantificadas quando possivel, das condigbes
aceitaveis para cada indicador em cada classe de oportunidade.
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Etapa 6: Identificacdo de classes de oportunidades alternativas e alocagcao de acordo com os
desejos e preocupacdes associados a area e com os recursos existentes e condi¢gées sociais

Objetivos | e Definir as condigbes naturais e sociais que deverdo ser asseguradas em diferentes partes
do territério.

e Fornecer alternativas de alocagado das classes de oportunidade para revisao publica e
avaliacao.

Processo |e Realizar a revisdo das informagdes obtidas na etapa 1, sobre as expectativas e
preocupagoes.

¢ Realizar a revisao das informagbes contidas nas descricbes das oportunidades de classe,
levantadas na etapa 2.

* Realizar a revisdo das informagdes derivadas do inventario dos indicadores das condigdes
existentes, mapeados na etapa 4.

Produtos | e Mapas e tabelas resumindo as alternativas de alocagéo das classes de oportunidades.
Etapa 7: Identificacdo das agcdes de gerenciamento para cada alternativa

Objetivos | e Avaliagdo dos custos de implementacéo de cada alternativa.

e Selecdo de um programa de gerenciamento especifico.

Processo |e Rever a condicdo gerencial associada a descricdo da oportunidade de classe, definindo os

tipos de agdes apropriadas.

¢ Analisar as diferengas entre as condigdes existentes e aquelas definidas como aceitaveis,
pelos padroes adotados.

o Analisar as alternativas das agdes de gerenciamento para adequar as condigdes existentes
aquelas definidas pelos padrdes adotados.

Produtos |e Lista ou mapa de todos os locais onde as condicdes existentes sdo insatisfatorias, isto €,
piores que as definidas pelos padrdes e identificacdo de quais agbes de gerenciamento
seriam as mais indicadas para melhorar tais condi¢des, adequando-as aos padrdes
estabelecidos.

Etapa 8: Avaliacao e selegdo da alternativa preferida

Objetivos | e Concluir a alocagdo das classes de oportunidade e a especificagdo do programa de
gerenciamento para promover essa alocagao.

Processo |e Analisar os custos ambientais, sociais e gerenciais: quais sdo, o que é onerado, quais
alternativas que existem, etc...

o Analisar os beneficios ambientais e sociais: quais sdo, quem é beneficiado, etc..
Produtos | e Alocacéo final das classes de oportunidades e selecdo de um programa de gerenciamento.
Etapa 9: Implementacao das agoes e condigées de monitoramento

Objetivos | e Implementar o programa de gerenciamento para que os objetivos da alternativa
selecionada sejam alcangados.

e Fornecer, periodicamente, informagbes sistematizadas a respeito do desempenho do
programa de gerenciamento.

Processo | e Periodicamente, reinventoriar as condiges dos indicadores: repetir etapa 4.

e Comparar as condi¢cdes dos indicadores com o padrdo adotado: repetir etapa 8, apenas
para a alternativa final.
* Analise do desempenho do programa de monitoramento.
Produtos |e Resumo da relagdo entre as condigdes existentes e os padroes adotados, para todos os

indicadores e todas as classes de oportunidade.

o Recomendagbes das alteragbes necessarias no programa de gerenciamento com a
finalidade de se obter um progresso satisfatério na direcdo de se adequar as condigbes
existentes aquelas pretendidas, definidas pelos padrdes adotados.
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3.5.1.2. Processo de Planejamento e Gerenciamento de Impactos de Visitantes - VIM

O processo VIM, desenvolvido por GRAEFE et al. (1.996), fundamenta-se

em oito principios basicos que, segundo os autores, representam os temas recorrentes

encontrados na literatura existente sobre capacidade de carga e impactos de visitantes. Juntos,

eles permitem uma visédo concisa das questdes e dificuldades que influenciam o gerenciamento

de impactos de visitantes em areas naturais e; demonstram a légica e a relagéo entre os varios

componentes do proprio processo. Tais principios encontram-se resumidos no Quadro 3.5.

Quadro 3.5: Principios do Método VIM

Principio Corolario
1
O proposito do processo é|1a Desde que qualquer uso pode causar alguma mudanga ndo ha
identificar a ocorréncia de |limites ou capacidades absolutas aplicaveis ao gerenciamento de
mudangas inaceitaveis como | impactos de visitantes.

resultado do uso por visitantes, e
desenvolver  estratégias de
gerenciamento para manter os
impactos de visitantes dentro dos
niveis aceitaveis.

1b O gerenciamento de impactos de visitantes é predominantemente
um problema de arbitragem ou julgamento do balango de diversos
valores relacionados com a preservagao € o uso.

2

O gerenciamento de impactos de
visitantes pode ser integrado em
uma agéncia de planejamento
existente, para conceber e
gerenciar o processo.

2a Em um nivel de sitio ou area especifica, o processo pode ser
usado como uma ferramenta de gerenciamento para contribuir na
identificacdo de impactos inaceitaveis, suas causas provaveis e
alternativas de estratégias de gerenciamento.

2b Em um nivel mais amplo, o processo pode ser integrado com a
area de planejamento e sistemas de alocagdo de recursos para se
determinar niveis aceitaveis de impactos em areas extensas.

3

Os problemas de impactos de
visitantes sdo complexos e
podem ser de dificil identificagao.
Portanto, o gerenciamento de
impactos de visitantes deve ser
conduzido com base no melhor
conhecimento cientifico e
informacodes situacionais
disponiveis.

3a Nao existem exigéncias de dados absolutos para a implementacao
do gerenciamento de impactos de visitantes.

3b Quatro niveis de informagdes Uteis para as decisbes do
gerenciamento de impactos de visitantes podem ser identificadas:
compreensao generalizada a partir da literatura sobre impactos das
atividades de recreagdo e suas fontes; observagdes de campo ou
evidéncia casual; inventarios existentes ou estudos conduzidos dentro
da area e; coleta de dados através de pesquisas ou monitoramento.

4

A etapa critica no gerenciamento
de impactos de visitantes é a
determinagao dos objetivos, os
quais identificam as condi¢des a
serem alcangadas e o tipo de
experiéncia de recreagao a ser
proporcionada.

4a Os objetivos do gerenciamento efetivo devem identificar
indicadores observaveis e mensuraveis das condigées ecoldgicas e
sociais desejadas para uma dada area.

4b Os objetivos do gerenciamento efetivo devem proporcionar uma
base para o estabelecimento de padrdes que especifiquem os niveis
aceitaveis para todos os tipos relevantes de impactos.
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5

Os problemas de impactos de
visitantes podem ser
identificados pela comparagéao
dos padroes das condigdes
aceitaveis com os indicadores
chave de impactos, em intervalos
de tempo e locais definidos.

5a A identificacdo de impactos inaceitaveis deve incluir consideragdes
de toda a variagao dos tipos potenciais de impactos reconhecidos na
literatura existente.

5b. Os dados existentes podem ser usados para fornecer uma
identificacao preliminar dos problemas de impacto em um dado
cenario. O monitoramento intensivo e pesquisas adicionais devem
estar concentrados nas areas préximas dos niveis criticos de impacto,
com base na avaliagao preliminar.

6

As decisbes de gerenciamento
orientadas para reduzir impactos
ou manter condigdes aceitaveis

6a Impactos de visitantes, por definicao, sdo mudancgas resultantes do
uso recreacional. No entanto, mudangas observadas podem resultar
de varias caracteristicas potenciais de uso, ou podem nao estar
relacionadas aos padroes de uso de visitantes.

6b O papel chave da pesquisa no gerenciamento de impacto de
visitantes é identificar a relagdo entre os indicadores principais de

requerem conhecimento das || o g i

provaveis fontes e da | iImpactos e os varios aspectos dos padroes de uso dos visitantes.

interrelacdo  entre  impactos | 6¢ Capacidade de uso pode variar de area para area, de sitio para

inaceitaveis. sitio e, pode ser fixada a partir de um projeto.
6d Fatores que determinam a durabilidade e a compatibilidade de
uma area para auto recuperagao sao vitalmente importantes para a
determinagao de como a area deve ser melhor gerenciada.

7 7a Capacidades e limites de uso representam uma estratégia
potencial de gerenciamento, mas ndo necessariamente a melhor ou a
) ) ) alternativa mais eficaz.
Impactos inaceitaveis de

visitantes devem ser tratados
usando um larga variedade de
técnicas alternativas de
gerenciamento.

7b Técnicas de gerenciamento dirigidas a um problema particular de
impacto podem causar outros problemas ou afetar adversamente
outros tipos de impactos.

7c A selecao de técnicas de gerenciamento deve ser baseada em um
balango entre um numero de critérios, incluindo a consisténcia com os
objetivos do gerenciamento, dificuldades e custo de implementagao,
probabilidade de se alcangar o cenario desejado, efeitos sobre a
liberdade dos visitantes e efeitos sobre outros indicadores de impacto.

7d Onde técnicas alternativas parecem ser equivalentes, as
abordagens indiretas nas quais o individuo mantém alguma liberdade
de escolha sdo preferiveis as regulamentagcdes diretas do
comportamento do visitante.

Quando usado em um contexto
de planejamento de uma area
extensa, o0s objetivos do
gerenciamento de impactos de
visitantes devem incorporar um
conjunto de niveis aceitaveis de
impactos para atender a
diversidade de ambientes e as
oportunidades de experiéncias
presentes dentro de qualquer
cenario natural.

8a Toda area é um elemento de um amplo sistema de areas; o
gerenciamento de uma dada area deve ser visto em relagdo ao
gerenciamento das areas ou zonas adjacentes.

8b Para evitar que todas as oportunidades sejam reduzidas ao mais
baixo denominador comum e para evitar que as oportunidades raras e
Unicas sejam convertidas as condicées que ja sdo abundantes, a
criagao de um sistema altamente visivel e integrado de areas e zonas,
oferecendo tipos especificos de oportunidades é desejavel.

8c O estabelecimento de uma ampla variedade de oportunidades
disponiveis € necessaria para tornar as limitagdes impostas sobre
certas atividades em certas areas, aceitaveis pelo publico.

8d O gerenciamento de areas dentro de um sistema deve ser
conduzido segundo o conceito de ndo degradacdo que requer a
manutencao das condigdes atuais se elas se equivalem ou excedem
os padrdes minimos e, a restauragao das areas abaixo dos padrdes
Isto significa que os padrées minimos devem especificar um limite de
mudanga aceitavel, mas nao implica que em cada &rea possa ser
permitida a deterioracdo até esse nivel.
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A aplicagdo do processo desenvolve-se, a partir dos principios antes
enunciados, em oito etapas seqlenciais, estabelecidas para facilitar o tratamento de trés
questdes béasicas inerentes ao gerenciamento de impactos:

— Aidentificacado das condi¢des do problema, ou os impactos inaceitaveis;
— A determinagao dos fatores potenciais causais que afetam a ocorréncia e a severidade dos
impactos inaceitaveis e;

— A selecao das estratégias potenciais para melhorar os impactos inaceitaveis.

As primeiras etapas dedicam-se a importante tarefa de se identificar as
condicbes do problema, o que, embora pareca ser uma questao simples, tem se demonstrado
um empecilho ao efetivo gerenciamento dos recursos e as investigagdes pertinentes. Assim, a
abordagem do problema em etapas tem a finalidade de isolar as varias decisées que devem ser
tomadas na avaliacdo das condigdes existentes.

Ainda segundo os autores, a literatura demonstra que a qualidade
ambiental e recreacional sdo conceitos multi-facetados que podem ser ameagados por um
namero de tipos interrelacionados de impacto. Os estudos indicam que os varios impactos
relativos ao meio ambiente e a experiéncia de recreagdo podem variar em extensdo e
severidade e podem ser influenciadas por um numero de outros fatores além do nivel de uso.
Desta forma, o processo VIM, fundamenta-se no reconhecimento, atualmente comum na
literatura, de que um gerenciamento efetivo envolve consideragdes cientificas e subjetivas, isto
é, julgamentos de valores. O efetivo gerenciamento é algo mais que capacidade de carga e
limites de uso. Enquanto o uso de cotas representa uma estratégia potencial para reduzir o
impacto de visitantes, é importante lembrar as licdes de estudos prévios que encontraram uma
fraca ou indireta relacdo entre impactos e os niveis de uso. Nestas condicbes, o
estabelecimento de capacidades e limites pode resultar em uma pequena reducdo dos
problemas de impactos que se pretendeu resolver, enquanto que outras estratégias potenciais
de gerenciamento podem ser bastante eficientes para a redugédo das condi¢des de impacto.

O Quadro 3.6 seguinte expbe as etapas e o desenvolvimento do

processo.
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Quadro 3.6: Processo de Planejamento e Gerenciamento de Impactos de Visitantes — VIM

Abordagem basica: Processo sistematico para a identificacdo dos problemas de impactos, suas
causas e as estratégias efetivas de gerenciamento para a redugao dos impactos de visitantes.

Condicoes para uso: Integrado com outras estruturas de planejamento ou ferramentas de
gerenciamento dirigidas a problemas de impactos localizados.

<

O+3 ® 3®W =<0 +— 3 O

Etapas do Processo

Etapa Objetivo / Descrigao
Pré-avaliacao dos dados basicos
1 Rever a legislacao e a orientagéo politica, pesquisas prévias e dados basicos da area.
Produto: Sumario das condicoes existen’[es|
Revisao dos Objetivos do Gerenciamento
Rever os objetivos atuais quanto a consisténcia com normas juridicas e orientagéo
2 politica. Especificar os objetivos da experiéncia do visitante e do gerenciamento dos
recursos.
Produto: Estabelecimento claro dos objetivols especificos da area
Selec¢ao dos principais indicadores de impacto
Identificar variaveis sociais e ecolégicas mensuraveis. Selegdo, para exame, daquelas
3 mais pertinentes aos objetivos do gerenciamento da area.
Produto: Lista dos indicadores e respec’[ivas| unidades e medida.
Selegao dos padrdes para o principais indicadores de impacto
Restabelecer os objetivos do gerenciamento nos termos das condi¢cdes desejadas para
4 os indicadores de impacto selecionados.
Produto: Estabelecimento das condigoes desejadas em termos quantitativos.
|
N Comparacio dos padroes com as condi¢cbes existentes
Verificar, em campo, os indicadores sociais e ecoldgicos de impacto.
5 Produto: Determinacdo da consisténcia ou discrepancia em relacdo aos padrbes
selecionados. |
Identificacao das causas provaveis de impactos
0 Examinar os modelos de uso e outros fatores potenciais que afetam a ocorréncia e
6 severidade de impactos inaceitaveis.
Produto: Descricdo dos fatores causais para a atengdao, ou orientagdo do
gerenciamento. |
Identificacdo das estratégias de gerenciamento
T Examinar completamente todo o conjunto de estratégias, diretas e indiretas de
7 gerenciamento, adequadas ao tratamento das causas provaveis dos impactos de
visitantes.
Produto: Matriz das alternativas de estratégias de gerenciamento.
«| 8 Implementagao
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3.5.2. Avaliacao da efetividade do gerenciamento

HOCKINGS et al. (op.cit) propdéem um instrumento para avaliagdo do

gerenciamento de areas protegidas constituido de trés componentes principais:

N

Descricao das caracteristicas e dos temas relacionados a area protegida considerada
isoladamente e ao sistema da qual ela faz parte. Os elementos importantes que devem
constar dessa descri¢ao inicial incluem tamanho, forma, a existéncia e o gerenciamento de
zonas de amortecimento e das relagdes com outras areas protegidas, representagcéo
ecolégica e condicoes de realizacdo das funcbes estabelecidas para a area, isto §,
compatibilidade entre a suas caracteristicas e os objetivos definidos.

Avaliagéo da adequacgéo do gerenciamento, o que significa verificar como ele é conduzido e
como ele responde aos desafios, incluindo aspectos de planejamento, treinamento,
capacidade de construcdo da situacao desejada, relagdes sociais e implementacéo. Trata-
se de verificar se ha gerenciamento suficiente e se 0 processo de gerenciamento e acdes
praticadas sdo adequados.

Avaliagao se a situacao alvo esta sendo alcangada, ou se os objetivos das areas protegidas
estdo sendo realizados. As medidas necessarias devem incluir os elementos biolégicos e os
aspectos sociais. Observa-se que uma area protegida corretamente estabelecida,
suficientemente descrita e satisfatoriamente gerenciada, ainda pode ndo realizar os seus
objetivos em virtude de fatores externos, como por exemplo, a poluigéo do ar.

O gerenciamento proposto é baseado em um processo circular que

estabelece um vinculo entre as diversas fases desenvolvidas iterativamente, descritas a seguir

e representadas na Figura 3.2.

Contexto: corresponde a avaliagdo da situacdo atual, estado de conservacao, valores
naturais, preocupacoes e oportunidades relacionadas a area, inclusive quanto a legislacao
ambiental incidente.

Planejamento: orienta-se para a definicdo do resultado pretendido para a area ou sistema
de areas protegidas, isto é, para o cenario desejado. A avaliagdo deve considerar se a
legislacdo e planos existentes sdo apropriados, inclusive no que se refere aos planos para o
seu gerenciamento. Nesta fase devem ser definidos os indicadores que permitirdo a
avaliacao.

Avaliagdo da adequacgao do gerenciamento e do processo: compreende a avaliagdo da
adequacao dos recursos em relagdo aos objetivos do gerenciamento, com consideracdes
sobre a importancia de parceiros e; do processo e sistemas de gerenciamento, o que
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envolve uma variedade de indicadores, tais como questdes cotidianas de manutencéo,
adequacdo de abordagem, aproximagdo da comunidade local e varios tipos de
gerenciamento realizados a partir da habilidade no emprego de recursos naturais e culturais.

Avaliacdo de resultados: compreende a avaliagdo dos produtos, o que implica em
considerar o que tem sido feito gragas ao gerenciamento, isto €, no exame de quanto do
alvo pretendido foi atingido e quanto dos programas de trabalho e planos foram
implementados, verificando se as atividades previstas alcancaram seus objetivos e se foram
sustentadas ou conduzidas de acordo com uma agenda e quais 0s progressos que tém sido
alcancados na implementacdo dos planos de gerenciamento de longo prazo e; dos
resultados propriamente ditos, verificando se o gerenciamento tem sido bem sucedido em
relagdo aos seus objetivos. A avaliacdo dos resultados é mais significativa quando os
objetivos concretos do gerenciamento foram especificados na legislagdo, em normas e nos
planos especificos para a area em questdo. A afericdo do resultado da avaliagdo envolve
longos periodos de monitoramento das condi¢gbes dos recursos bioldgicos e culturais,
aspectos sécio-econémicos relacionados ao uso da area e os impactos do gerenciamento
sobre a comunidade local.

Contexto: situagao e preocupagoes
Onde estamos?

l

Situagdo Desejada
O que noés queremos ser?

4 N\

Resultados Planei .
O que foi realizado? anejamento
Como chegar 147

Avaliacao
Produtos
O que nos fizemos e quais Alocagdo de Recursos
produtos e servigos foram O que é necessario
produzidos?

AN N

Processo de Gerenciamento
Como proceder?

Figura 3.2: Ciclo de Gerenciamento e Avaliagdo
Fonte: Hockings et al. (2000)
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3.5.3. Métodos de Gerenciamento de Areas Naturais

O Quadro 3.7 procura comparar 0s metodos de gerenciamento de areas

naturais sujeitas as atividades de recreagao, entre si e em relagdo a avaliacao da efetividade do

gerenciamento, evidenciando a importancia de duas questdes fundamentais: a definicdo dos

objetivos e a selegéo de indicadores.

Quadro 3.7: Comparacao dos Métodos de Gerenciamento Ambiental

Assunto/Tema

LAC - Limites de Mudangas Aceitaveis

VIM - Gerenciamento de Impactos de Visitantes

Objetivo

Definicao dos limites das mudangas que
podem ser permitidas e de quais acgdes
sa0 necessarias para controla-las, com
enfoque no uso recreacional.

Fornecer um conjunto de informagdes e
uma proposta de abordagem para auxiliar
planejadores e gerentes nas agbes de
controle e de reducdo de impactos de
visitantes em areas naturais.

1.

Identificacdo dos temas e das
preocupagoes relativas a area.

2. Definicao e descricdo das classes de
oportunidades. 1. Pré-avaliagdo dos dados basicos.
3. Selecgao de indicadores do meio e das | 2. Revisédo dos objetivos do
condigbes sociais. gerenciamento.
4. Inventario dos recursos existentes e|3. Selecdo dos principais indicadores de
das condig¢des sociais impacto.
5. Especificacdo de padrdes para os|4. Selecdo dos padroes para o principais
indicadores do meio e das condigdes indicadores de impacto.
Desenvolvimento sociais ~ para cada classe de]|5. Com.pa}ragéol dos padrdes com as
oportunidade. condigdes existentes.
do Processo / o ~ 7 < o
Etapas 6. Identlflqagao de . classes ge 6. .Identlflcagao das causas provaveis de
oportunidades alternativas e alocagao impactos.
de acordo com o0s desejos e|7. lIdentificagdo das estratégias de
preocupagfes associados a area e gerenciamento.
com 0s recursos existentes €|8. Implementacao
condigbes sociais
7. ldentificagdo das acoes de
gerenciamento para cada alternativa
8. Avaliacdo e selegcdo da alternativa
preferida
9. Implementagdo  das acées e
condicdes de monitoramento
Assunto/Tema Avaliacao da Efetividade do Gerenciamento
Fornecer uma proposta de abordagem e diretrizes para a avaliagdo da efetividade do
Objetivo gerenciamento de areas naturais a partir do emprego das melhores praticas

disponiveis.

Desenvolvimento
do Processo /
Etapas

1.
2.

w

©NoO O~

Definicao dos objetivos do gerenciamento

Definicao do tipo, ou nivel de avaliagdo e monitoramento necessarios,
considerando: importéncia da area, vulnerabilidade, extensdo ou significado dos
fatores que ameagam a area e recursos disponiveis.

Definicao da forma e nivel de detalhamento da descricao e da apresentagdo da

avaliacao.
Definicao dos indicadores necessarios

Realizacao de pesquisas e coleta de dados

Verificagao e analise dos resultados

Producao do relatério de avaliagao e recomendacgdes
Realimentacdo do processo de gerenciamento.
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3.5.4. Objetivos de gerenciamento

Uma vez que as condi¢cdes a serem alcangadas resultam do processo de
planejamento, isto &, sdo estabelecidas a partir da construcdo do cenario futuro desejado,
traduzido em um zoneamento, em normas para o desenvolvimento dos usos considerados
possiveis e em padrées de qualidade ambiental, envolvendo os aspectos fisicos, bioldgicos e
sociais, 0 processo de gerenciamento propriamente dito tem inicio com a definicdo dos seus
objetivos, ou das suas metas e, a partir delas, com a selecao dos indicadores apropriados. Sao
0S objetivos do gerenciamento que determinardo 0s recursos necessarios para a sua
realizacao, ou a forma de utilizacao dos recursos disponiveis, isto é, a definicdo das metas do

gerenciamento deve ser orientada para as questdes consideradas mais importantes.

GRAEFE et al. (op.cit), citam HEBERLEIN (1977), segundo o qual os
objetivos do gerenciamento, para serem efetivos, precisam ir além do simples enunciado das
condigbes gerais que sao sempre desejadas, tais como a “protecao dos recursos naturais” ou,
no caso de &reas sujeitas a visitagdo, “propiciar experiéncias agradaveis aos visitantes”.
Lembram, ainda, HENDEE et al. (1978:80), que afirmam que “a maior falha na maioria dos
planos de gerenciamento é a falta de objetivos que permitam aos gerentes estabelecer,
explicitamente, as condi¢cbes que eles buscam e medir o desempenho sobre a realizacao

desses objetivos”.

Quando se trata da avaliacdo da efetividade do gerenciamento, o
problema se repete, ou seja, a definicdo dos objetivos também esta associada a identificacao
das questdes mais importantes e da consideragcdo dos recursos efetivamente disponiveis.
HOCKINGS et al. (op.cit.), abordam a questdo em termos de niveis de gerenciamento,
dependendo das circunstancias, recursos e necessidades. Desta forma, a definicdo do objetivo
da avaliacdo deve considerar quanto tempo e esforco podem ser comprometidos com essa
atividade. Os autores lembram que o resultado da avaliacdo do gerenciamento representa a
melhor medida da sua efetividade. Assim, sempre que possivel, a avaliacdo dos resultados em
relacdo aos objetivos deve ser sistematizada. Contudo, consideram também importante a
avaliacdo do préprio método de avaliacdo, desde os dados de entrada do processo de
gerenciamento, o processo e 0s seus produtos. Com estas consideragdes, propdem trés niveis
de avaliagcdo que podem ser adotados, cujas caracteristicas encontram-se resumidas no
Quadro 3.8.
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Quadro 3.8: Niveis de Avaliacao da Efetividade do Gerenciamento

Caracteristicas

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Requer pouco ou nenhum dado
adicional, mas utiliza as

Combina a abordagem
do Nivel 1 com algum

Atribui grande énfase no
monitoramento do alcance

informagdes disponiveis para | monitoramento dos objetivos do
avaliar o contexto do sistema | adicional de produtos e | gerenciamento,
de areas protegidas ou de uma | resultados do|focalizando produtos e
) area isolada  quanto a | gerenciamento. Os | resultados, enquanto
Descrigao conveniéncia das decisdes do|indices utilizados no|compila as medidas
planejamento, informacoes | desenvolvimento da|relativas ao  contexto,
consideradas e processo de|avaliagdo podem ser|planejamento, dados de
gerenciamento. A avaliacdo é |adaptados a|entrada e processo,
realizada segundo critérios | conveniéncia local ou | utilizados nos niveis 1 e 2.
gerais aplicdveis a uma|as circunstancias ou|A avaliagdo no Nivel 3 é
variedade de areas protegidas, | padrao de | direcionada,
mas nao adaptados para as|gerenciamento de uma | principalmente, para areas
condigdes locais. Pode incluir | area especifica. especificas.
uma avaliacdo limitada de
produtos e resultados.
Foco Contexto e Planejamento Dados de Entrada e Produtos e Resultados
Principal Processo
Tempo Exige tempo significativo
Necessario Pode ser realizado rapidamente [ Entre os niveis 1 e 3 | ¢om o monitoramento de
indicadores de resultados.
Custo Baixo Entre os niveis 1 e 3 Alto
Int d Planejadores, para a £ L Gerentes e Financiadores
nteressados formulacdo de normas ntre os niveis 1 e 3 Locais
Atores Consultores Externos Entre os niveis 1 e 3 [Pessoal Interno e
Financiadores Locais
Investigacao/ . o )
Levantamentos Amplo e superficial Entre os niveis 1 e 3 Focalizado e detalhado
Aperfeicoamento e
Finalidade Priorizacdao e comparagdes Entre os niveis 1 e 3 adaptggao do
gerenciamento.
Ciclo Momentos especificos, durante | Entre os niveis 1 e 3 Integra um sistema

a elaboracao de normas.

continuo de avaliagao.

Os niveis de avaliacdo sugeridos nao pretendem constituir um processo

seqUencial, com um nivel levando ao outro automaticamente. Contudo, parece plausivel admitir

que a um determinado territério protegido possam ser aplicados mais de um nivel de

gerenciamento ao mesmo tempo, evidentemente, com objetivos distintos. De qualquer forma, a

escolha do tipo de gerenciamento deve ser feita no inicio, a partir do confronto entre as

caracteristicas de cada um e a da area em questdao. HOCKINGS et al. (op.cit.), apresentam,

ainda, um critério para orientar a escolha do nivel apropriado de gerenciamento, sobretudo para

0 caso de areas isoladas, resumidamente exposto no Quadro 3.9.
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Quadro 3.9: Critério para a Selecédo do Nivel Apropriado de Avaliagédo da
Efetividade do Gerenciamento de Areas Isoladas.
Fonte: Hockings et al. (2000) — Adaptado

Critério Condigoes Pontuagao
. eSistema ou a 4drea ¢é globalmente
Significado: Areas com elevado valor de| importante (contém elevados niveis de 3
conservagdo justificam  esforgos  de| endemismo ou espécies e biomas em risco
monitoramento consideraveis para que| de exting&o).
impactos e ameagas emergentes possam|eSistema ou a area é regionalmente 2
ser devidamente tratados. importante.
«QOutros sistemas ou areas. 1
Vulnerabilidade dos recursos naturais:|eSistema ou a area é altamente vulneravel a
Questdes relacionadas a vulnerabilidade de| impactos decorrentes de uso regular ou 3
um sistema ou area podem variar desde| ilegal.
uma condicdo legal insegura até impactos|eSistema ou a 4area é moderadamente 2
fisicos. A intensidade e o tipo de uso sdo| vulneravel
fatores determinantes da vulnerabilidade. e Sistemas ou &rea néo é particularmente 1
vulneravel
Extensdo e severidade das ameacas|eAs ameagas significantes aos valores do 3
conhecidas e impactos sobre os| sistema ou area existem e sdo conhecidas.
atributos da area: Em alguns casos, tais|eAs ameacas sdo presumidas ou S&0 2
ocorréncias podem justificar monitoramento| provaveis de ocorrer, mas sua extensdo e
especializado da extens&o das ameagas e| significado ndo s&o conhecidos.
da  efetividade da  resposta  do|eAmeacas significantes ao sistemas ou area 1
gerenciamento. nao sao presumidas.
Contexto Econémico: A capacidade das|eBoa disponibilidade de recursos 3
autoridades de suportar o gerenciamento de| PNB per capita > US$ 9361
uma area protegida depende, entre outras
coisas, da disponibilidade de recursos. Os|eMédia disponibilidade de recursos. 2
autores propde o Produto Nacional Bruto per| US$ 3031 < PNB per capita < US$ 9361
capita como um indicador. E ébvio, contudo,
que deve ser procurado o indicador mais | eBaixa disponibilidade de recursos. 1

apropriado para cada caso. A falta de
recursos pode, inclusive, contribuir para a
identificacao de outras fontes.

PNB per capita < US$ 3030.

Pontuagao Total

4-6
7-9
10 - 12

Nivel de Avaliagdo Sugerido
Nivel 1
Nivel 2
Nivel 3
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3.5.5. Selecao dos indicadores

Depois de estabelecido o nivel de avaliagcdo do gerenciamento, a selegao
dos indicadores que orientardo as agbes de monitoramento passa a depender, exclusivamente,
da clara definicdo dos seus objetivos. Os indicadores representam um meio de se enfrentar as
dificuldades, e até a impossibilidade, de se medir diretamente todos os atributos relacionados
ao gerenciamento, A tarefa de seleciona-los, embora facilitada pelas decisées anteriores,
permanece dificil e exige o julgamento de valores sobre o papel do programa dos planejadores.
Contudo, a escolha de um numero limitado de indicadores representativos deve ser orientada,
inicialmente, pelos valores naturais, culturais e sociais da area protegida, isto é, deve ser guiada
pela avaliagdo do contexto no qual a area objeto do gerenciamento esté inserida. Além disso,
existem determinadas caracteristicas dos indicadores que devem ser satisfeitas em qualquer
caso, isto é, que independem dos objetivos especificos do gerenciamento. Tais caracteristicas,
que contribuem para auxiliar 0 processo de sele¢do, encontram-se resumidas no Quadro 3.10,
que indica, também, aquelas que sao explicitamente preconizadas nos métodos dos Limites de
Mudancas Aceitaveis - LAC, do Gerenciamento de Impactos de Visitantes — VIM e na Avaliagao

da Efetividade do Gerenciamento.

Quadro 3.10: Caracteristicas Basicas dos Indicadores

Caracteristicas Método
LAC VIM Aval. Efetiv.

12 Indicadores simples ou diretamente observaveis sdo X X X

geralmente preferiveis aos complexos.
2° Devem possuir uma relagao previsivel, verificavel e nao X

ambigua com os atributos que estdo sendo avaliados.
3% Devem ser sensiveis as mudangas no atributo em avaliagéo. X X
42 Integrar-se com os efeitos ambientais ao longo do tempo e do

espago, isto é, devem refletir mudangas continuadas X

preferencialmente as flutuagbées nas condigées no curto
prazo ou localizadas.

5¢ Refletir mudangas e processos de significado para o

gerenciamento, incluindo atributos biofisicos, sociais, X X X
culturais, econémicos, politicos e gerenciais.

6° Refletir mudangas nas escalas de tempo e espaco de X X
relevancia para o gerenciamento.

7° Ter custo eficaz em termos de coleta, analise e interpretacdo X
de dados

8° Serem de simples medicao e interpretacio

9° Possam ser coletados, analisados e divulgados em tempo X
habil.

102 Devem ser compreensiveis para ndo especialistas, X

sempre que a avaliagao for amplamente divulgada.
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Finalmente, quando os objetivos do gerenciamento n&o estéo
suficientemente especificados, a escolha de indicadores ainda pode ser realizada a partir de
objetivos gerais, associados as caracteristicas da area protegida e a sua classificacdo ou
condigdo, conforme estabelecido pela legislagdo, normas ou estudos de planejamento
existentes. Neste sentido, a IUCN — The World Conservation Union, citada por HOCKINGS et
al. (op.cit.), propde uma classificacdo das areas protegidas, associando-as aos objetivos gerais
do gerenciamento em cada caso e aos respectivos indicadores. Da mesma forma, STANKEY et
al. (op.cit.) e GRAEFE et al. (op.cit.), autores dos métodos dos Limites de Mudangas Aceitaveis
— LAC e do Gerenciamento de Impactos de Visitantes — VIM, apresentam sugestdes para a
escolha de indicadores apropriados para o gerenciamento de areas naturais sujeitas a visitacao
publica. Com o proposito de facilitar a identificacdo dos indicadores recomendados com mais
freqliéncia, tais sugestdes foram resumidas nos quadros 3.11, 3,12 e 3.13, da seguinte forma:

e Quadro 3.11: apresenta as categorias das areas protegidas, de acordo com a classificagao
da IUCN, com os respectivos conjuntos de objetivos gerais. Para a categoria sujeita a
atividade de recreagéo foram acrescidos os objetivos do gerenciamento dos métodos LAC e
VIM.

¢ Quadro 3.12: relaciona os indicadores potenciais sugeridos nos métodos citados.

¢ Quadro 3.13: estabelece o cruzamento entre objetivos gerais e indicadores, isto €, associa
0s objetivos gerais do Quadro 3.11 com os indicadores do Quadro 3.12, para o

gerenciamento de uma 4rea isolada ou de um sistema de areas.

Quadro 3.11: Categorias de Gerenciamento de Areas Protegidas
Fonte: Hockings et al. (2000) — Adaptado

Categoria Conjuntos de Objetivos Gerais

Preservar Habitats, ecossistemas e espécies em um estado de menor
0O, perturbacéo possivel.
Manter os recursos genéticos no estado dindmico e evolucionario.

Reserva Natural Manter os processos ecoldgicos estabilizados

Area Protegida Proteger exemplos do ambiente natural para estudos cientificos, educagao e
para Fins 0O, monitoramento ambiental, incluindo o estabelecimento de limites além dos quais
Cientificos todo acesso deve ser proibido.

Minimizar as perturbagdes a partir de planejamento cuidadoso e execugao de
O; pesquisas e outras atividades aprovadas.
Limitar o acesso do publico
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0,4

Assegurar as geragdes futuras a oportunidade de desfrutar das areas que nao
tenham sido perturbadas pela agdo humana por um longo periodo de tempo.

Area Natural Os; Manter os atributos naturais essenciais e as qualidades do meio ambiente a
(Protecéo da longo prazo.
Natureza) Propiciar o acesso do publico em niveis e tipo que servirdo ao bem estar fisico e
Os espiritual de visitantes e manter as qualidades naturais da area para as geragoes
presentes e futuras.
Perpetuar, em um estado tdo natural quanto possivel, os exemplos
O; representativos das regides fisiograficas, comunidades bioticas, recursos
Parques genéticos e espécies para sustentar a estabilidade ecoldgica e a diversidade.
Nacionais Os Proteger as areas naturais e cénicas de significado nacional e internacional para
(Protegao do propédsitos espirituais, cientificos, educacionais, recreacionais e turisticos.
Ecossistemae | Os Eliminar e prevenir em tempo habil a exploragdo ou ocupagdo conflitante com os
Recreacgao) propositos que determinaram a protegao da area.
Gerenciar e orientar 0 uso pelos visitantes para propésitos de estimulo a
O, criatividade, educacionais, culturais e recreacionais, em um nivel que mantenha
a area no seu estado natural ou préximo dele.
Monumento Proteger ou preservar para sempre caracteristicas naturais notaveis e
Natural 041 especificas em virtude do seu significado natural, Unico ou de qualidade
(Conservacgao de representativa e/ou de conotacao espirituais.

Caracteristicas Eliminar e prevenir em tempo habil a exploragao ou ocupag¢éao conflitante com os

Naturais 042 propositos que determinaram a protecdo da area.

Especificas) Para uma 4é&rea consistente com o0s objetivos pretendidos, propiciar
oportunidades para pesquisa, educacao, interpretacao e apreciagao publica.
Proteger e manter as condigdes do habitat, necessarias para proteger espécies

Gerenciamento significativas, grupos de espécies, comunidades bidticas ou caracteristicas
de Habitat O,; fisicas do meio ambiente, onde sdo necessarias intervengdes humanas
IEspécies especificas de manejo, para o melhor gerenciamento.

(Conservagao Eliminar e prevenir em tempo habil a exploragao ou ocupagéao conflitante com os
através de propositos que determinaram a protecao da area.

Intervengao) O44 Desenvolver éareas limitadas para educacdo publica e apreciacdo das
caracteristicas dos habitats respectivos e do trabalho de manejo da vida
selvagem.

Manter a interagcdo harmoniosa entre a natureza e a cultura através da protecao

da paisagem, terrestre ou marinha, e da continuidade dos usos tradicionais da
O;s terra, desenvolvendo habitos e manifestagdes sociais e culturais.

Sustentar estilos de vida e atividades econémicas que estdo em harmonia com a

natureza e preservacao do tecido cultural e social das comunidades envolvidas.

Conservacao da Trazer beneficios e contribuir para o bem estar da comunidade local através da

Paisagem e O46 provisdo de produtos naturais e servigos, tais como produtos florestais ou

Recreacgao marinhos e turismo sustentavel.

Incentivar atividades cientificas e educacionais que contribuam para o bem estar
047 da populagéo residente, no longo prazo, e para o apoio publico nas agdes de

protecdo ambiental da area.

Manter a diversidade de habitats e da paisagem, com as respectivas espécies e
O4s ecossistemas.

Eliminar, onde necessario, e prevenir, em tempo habil, usos da terra e atividades

que sdo inadequadas, em virtude da escala ou caracteristicas.

Proteger e manter a diversidade biol6gica e outros valores naturais da area, a

Gerenciamento longo prazo

de Recursos | Oy Proteger a base de recursos naturais da alienacédo para outros usos inadequados

(Sustentabilidade da terra, que poderiam ser prejudiciais a diversidade biolégica da area.

dos Promover praticas adequadas de gerenciamento para propésitos de produgéo
Ecossistemas sustentaveis.
naturais) 0,0 Contribuir para o desenvolvimento nacional e regional.
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Quadro 3.12: Indicadores Potenciais Associados aos Objetivos Gerais
de Gerenciamento de Areas Protegidas
Fonte: Hockings et al. (2000) — Adaptado

Indicador

Método de Coleta de Dados

Estimativa da populagdo residente e de espécies
importantes.

Pesquisa de campo
Programas de monitoramento

Extensdo ou intensidade da tensdo ou stresses do

ecossistema

Pesquisa de gerentes e pessoal
especializado

Indicadores associados a processos chave para um
ecossistema particular

Pesquisa de Campo

Numero de estudos cientificos e programas de
monitoramento realizados na reserva.

Relatérios gerenciais

Extensdo das perturbagdes decorrentes de atividades
autorizadas e nao autorizadas, ou de outras causas
antropogénicas.

Pesquisa de campo de areas de
perturbagao ou registro de eventos
causadores de disturbios

Extensdo das perturbagdes decorrentes de atividades
autorizadas e de acessos nao autorizados.

Pesquisa dos gerentes e pessoal
especializado

NuUmero de pessoas autorizadas ao acesso a reserva

Relatérios gerenciais

Acessos ndo autorizados

Estimativa pelo pessoal de campo

Parte da area da reserva com alto indice naturalidade

Uso de métodos especificos

Percepgao de visitantes quanto a experiéncia de

isolamento

Pesquisa junto aos visitantes

Intensidade de uso relacionado a degradagao ou tenséo
sobre 0 ambiente

Pesquisa de campo

Extensdo de invasdes consideradas prejudiciais a
finalidade da area protegida.

Mapeamento das areas de invasao

Evidéncias de grandes pressbes sobre as areas em
virtude de fontes tais como turismo irregular ou
mineragao.

Coleta de dados, area por area.

Experiéncias, compreensdo e nivel de satisfagdo dos
visitantes

Pesquisa junto aos visitantes

Extensdo da degradacdo ou tensdo relatada pelos
visitantes

Pesquisa junto aos visitantes
Pesquisas de gerentes e pessoal
especializado

Numero de visitantes
Numero de participantes em eventos educacionais e
programas interpretativos.

Relatérios gerenciais
Relatérios gerenciais

Indicadores selecionados para refletir as condigées de
determinadas caracteristicas

Pesquisa de Campo

Estimativa da extensao e condigdes de habitats criticos.

Programa de monitoramento

Mudangas no wuso tradicional da terra ou nas
caracteristicas de paisagem

Depende do atributo ou caracteristica a
ser monitorada

Nivel de renda e condi¢des sociais da comunidade.

Pesquisa na comunidade local

Beneficios atributaveis aos produtos naturais e servigcos

Pesquisa na comunidade local

Numero de visitas de escolas, nimero de visitantes para
encontros interpretativos

Pesquisas de visitantes

I24

Compreensao do publico quanto a importancia dos
valores das areas protegidas.

Pesquisa da opinido publica

Extensdao de mudangas em areas de habitat ou de
populacdes de espécies importantes.

Pesquisa de campo

|27

Registro de usos da terra ou atividades desconformes

Pesquisa de campo

|28

Rendimentos decorrentes de producao sustentavel

Pesquisa de campo
Relatoérios sistematizados
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Quadro 3.13: Matriz dos Indicadores X Objetivos Gerais do Gerenciamento de Areas Protegidas
Fonte: Hockings et al. (2000) — Adaptado

Indicador

Objetivos Gerais do Gerenciamento de Areas Protegidas Isoladas

Reserva Natural

Area Natural

Parques Nacionais

Monumento
Natural

Gerenciamento
Habit./Espécies

Consevaciao da Paisagem e
Recreagdo

Gerenciamento
de Recursos

O,

0,

O

O,

Os

Os

O,

Os Oq

o10

013 o14

O15 o16 o17 O18

O19 020

X o

X o

X o

X o

X

X

X X o X

X : Gerenciamento de areas protegidas isoladas

* : Gerenciamento de sistemas de areas protegidas
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3.6. Participagao Publica

3.6.1. Consenso x conflito

Embora a participacdo publica seja considerada importante para a
expressiva maioria dos autores que se dedicam ao estudo do planejamento e seja admitida
como um pré-requisito para a obtengao paulatina da sustentabilidade, 0 mesmo nao ocorre em
relacdo a necessidade do consenso. Em outras palavras, nao ha consenso sobre a importancia
do consenso nos processos de participacdo publica e, as vezes, as tentativas para reduzir
conflitos sdo vistas como uma forma de se evitar a participacdo auténtica, que exige a
explicitacdo e a assimilacdo de diferentes opinides, inclui o confronto e deve conduzir a
articulacdo progressiva das forcas sociais, de forma garantir os interesses dos menos

privilegiados.

Com o objetivo de situar esta discussdo em um contexto mais amplo
convém expor algumas consideracdes relacionadas a participacao publica nos processos de
gestdo. FREY (2001), sustenta a idéia de que “ndo obstante a importante questdo da
capacidade analitica e os limites do conhecimento cientifico, o desafio do desenvolvimento
sustentavel é, antes de mais nada, um problema politico e de exercicio de poder, que coloca
em pauta a questdo das instituicbes politico-administrativas, da participagdo e do processo
politico” e; identifica trés abordagens para a concepg¢do da gestdo local sustentavel: a
econdmico-liberal, a ecoldgico-tecnocrata e a abordagem politica de participagdo democratica.
Enquanto a abordagem econémico-liberal de mercado, nas palavras do autor, “parte do
pressuposto de uma necessidade primordial de crescimento econbémico, o que seria a melhor
garantia para a redugédo da pobreza e um desenvolvimento mais compativel com as exigéncias
ambientais”, a abordagem ecoldgico-tecnocrata de planejamento “norteia qualquer forma de
agir no primado da sustentabilidade ecoldgica, o que exige instituicbes com amplas forgcas de
imposicdo e de intervengdo”. FREY (op.cit.), lembra autores como Ophuls (1977,1992) e
Heilbroner (1974) que “contestam a possibilidade de amenizar as insuficiéncias do sistema de
democracia liberal frente a tragédia dos bens comuns, por exemplo, mediante a extensdo da
participacdo, e exigem por isso a superacdo das democracias liberais vigentes. Para estes
autores e inevitavel, sob condicbes de escassez de recursos, a imposicdo de restricbes
econbmicas e de uma auto-disciplina que vai além do que é alcangavel com base no principio
da voluntariedade e, finalmente, de um senso de unidade social dificil de ser alcangcado em uma
sociedade liberal e individualista”. ~Nestas condigcdes o autor conclui que no quadro da
abordagem ecol6goco-tecnocrata “a fungéo da participagdo popular restringe-se a ampliagéo da
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base de conhecimento e ao aumento da responsividade da acdo estatal; trata-se, portanto,

somente de um elemento do planejamento ecolégico”.

Na terceira abordagem para a concepcao da gestao local sustentavel, a
abordagem politica de participagdo democratica, que segundo FREY (op.cit.), “almeja antes de
tudo a defesa da humanidade ou uma vida digna para todos, o que, como conseqliéncia,
deveria propiciar também uma harmonia maior com a natureza”, a participagao publica assume
um papel bastante diverso e fundamental, conforme se depreende das seguintes afirmagcdes do
autor: “As teorias da democracia participativa e da democracia deliberativa, como também o
comunitarismo, evidenciam a crescente desilusdo com o potencial transformador do Estado.
Representam a busca de uma alternativa ao livre mercado como modelo tnico de tomada de
decisdo sobre os rumos de desenvolvimento das sociedades, assim como a esperanca
depositada na propria sociedade civil como ator principal rumo ao desenvolvimento sustentavel
da sociedade contemporédnea” e, “Na abordagem politica de participagdo democratica, a
participacdo popular torna-se peca fundamental da politica ambiental, indispensavel para uma
mudanca substancial do atual quadro de politicas publicas. O planejamento deve ser
compreendido ndo apenas como orientado pelas necessidades da populacdo, mas também

como conduzido por ela”.

O autor reconhece que esta abordagem segue o modelo de imposicao da
vontade publica conduzida pela base, apostando mais no confronto do que na cooperagéo,
considerada o principio norteador do ecodesenvolvimento: “Em contrapartida as abordagens de
condugéo estatal, que apostam no conhecimento superior dos agentes planejadores, a
abordagem politica de participacdo democratica procura conscientemente o conflito com as
elites dominantes e parte da necessidade de alteragbes das condi¢gbes de poder existentes, do
desenvolvimento de novos mecanismos de formagédo de vontade politica em defesa de grupos
politica, social e economicamente desprivilegiados da sociedade, o que exige e desdobramento
efetivo e a resolugéo dos conflitos sécio-ambientais”. No entanto, ele identifica duas orientagdes
distintas dentro da abordagem politica de participacao democratica: “uma vertente que enfatiza
a propria luta do povo, ou dos excluidos contra o poder predominante das elites tradicionais e;
uma vertente que se concentra na idéia e na suposta forga da sociedade civil e na necessidade
da criacdo de uma esfera publica, que deveria tornar-se a forga motriz do sistema politico e a
forga transformadora dentro de um projeto de desenvolvimento sustentavel. A primeira aposta
tendencialmente no confiito e na luta dos grupos e individuos excluidos pelo acesso ao poder
social e, na seqliéncia, ao poder politico, a sequnda no préprio processo discursivo e no
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principio do entendimento, impulsionado por uma sociedade civil organizada e engajada nos

processos politicos”.

Parece claro que essas vertentes conferem significados diferentes para
expressao “participagao publica”. Na primeira vertente a participagdo assume caracteristicas de
mobilizagdo popular, e é a forga do movimento, determinada pelo numero, ou quantidade, de
pessoas mobilizadas, que efetivamente importa. Parece tratar-se da perpetuagédo do jogo de
forcas, sem didlogo e com pouca reflexdo. Porém, a segunda vertente identificada por FREY
(op.cit.) define uma forma de participagdo que exige, de um lado, um Estado interessado em
mais do que, simplesmente, buscar 0 apoio e angariar o respaldo da sociedade como forma de
legitimar as suas acdes e, de outro, atores sociais que desejem ir além do exercicio do direito
de participar. A participagdo publica que implique no real envolvimento e comprometimento de
todos os participantes exige o estabelecimento de um processo de reflexdo, durante o qual
todos aprendem e tornam-se capazes de formular propostas para as solugbes dos problemas
discutidos e, por isso, ela inclui a idéia da necessidade de cooperagdo. Assim, parece apontar
na diregdo da formacédo de uma esfera publica, tal como descrita por COELHO (1996): “A nogdo
de esfera publica incorpora e impée uma agdo que trabalhe a diversidade de atores, suas
estratégias, as parcerias possiveis e as novas formas de gestdo. Diante do projeto de
construgdo da cidadania, a partir da articulagdo entre Estado e sociedade civil, abrem-se novos
desafios para projetos politicos nacionais. A esfera publica deixa de ser pensada a partir da
I6gica imediata, que gerava o dilema entre autonomia e cooptagdo, buscando interlocutores que
permitam traduzir seus interesses em politicas”.

A base para a formacdo dessa esfera publica pode ser paulatinamente
construida a partir do planejamento participativo desenvolvido segundo processos aos quais se
subordinem tanto os agentes estatais como os representantes dos grupos sociais organizados.
Nestas condicdes € o processo participativo que consegue expor as reais intengbes dos
participantes, envolvendo-os em um dialogo e, assim, condicionando suas agdes e promovendo
a selegao dos atores efetivamente comprometidos com solugdes. Esta forma de planejamento €
coerente com a idéia de “democracia ecolégica ou ambiental”’, que adota os principios basicos
da teoria da democracia deliberativa ou dialégica e, segundo MASON (1999) citado por FREY
(2001), “consiste em uma concepgdo normativa que aposta na possibilidade de que é possivel
chegar-se a uma compreensdo e a solugbes comuns dos problemas ambientais pelo
aperfeicoamento do processo comunicativo e pela garantia das condi¢ées sociais e ecoldgicas
da liberdade comunicativa”. Nestas condicoes, a participacdo publica desejada se distingue da
mera mobilizagdo popular, a favor ou contra projetos ou acdes previamente definidas. Ao
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pretender democratizar os processos de decisdo, entregando a discussao dos problemas aos
atores sociais com a finalidade de identificar alternativas e solugdes sustentaveis sob todos os
aspectos, social, econdmico e ambiental, os agentes publicos devem promover o real
engajamento dos participantes. Neste sentido, FREY (op.cit.) afirma: “A persegui¢do do
desenvolvimento sustentavel dentro de uma perspectiva democratica exige, pelo menos por
enquanto, um Estado ativo e facilitador. Cabe em particular aos municipios estimular a
participacdo e o engajamento civico, sendo este imprescindivel para avancgar no fortalecimento
da consciéncia ecoldgica, e promover desta forma os fundamentos para a implementagdo de
um outro modelo de desenvolvimento consentdneo com as necessidades de uma sociedade
sustentavel”. O autor lembra, ainda, FRIEDMANN (1998), que frisa a importancia de um
planejamento remodelado, adotando um estilo transativo e dialdgico e; considera que, sob este
ponto de vista, a abordagem do “empowerment” € complementar a segunda vertente da
abordagem politica de participacdo democratica, a concepg¢ao de uma democracia discursiva ou

reflexiva.

Contudo, deve ser considerado que os processos participativos com tais
caracteristicas exigem que os envolvidos disponham de tempo, dedicacao e capacidade, isto é,
dificilmente podem ser desenvolvidos no contexto da “participacédo popular’, com a mobilizacédo
de um grande numero de pessoas. De outro lado, a selecdo prévia dos participantes se
configura em uma tarefa complexa, que exige decisdes que também ndo devem ser tomadas
por um ou outro ator. A melhor saida para este dilema deve ser encontrada durante o préprio
processo que, embora aberto a todos os interessados, promova a selegcdo na medida em que
busca mais do que a simples explicitacdo de opinides ou a aprovagado de propostas.

Finalmente, cabe observar que apesar da conviccdo quanto a
necessidade de cooperacdo e da busca de conciliagdo de interesses, a participacéo orientada
para a formacao paulatina da esfera publica a que se referem os atores citados nao pode
desprezar a possibilidade do uso de estratégias de confronto, ainda inevitaveis diante de
impasses e de praticas politicas subordinadas a interesses econémicos especificos. Outras
vezes, é do confronto que surgem as condicdes propicias ao estabelecimento do dialogo.
Assim, a participagdo publica ainda deve assumir as suas diferentes formas, mas com a
consciéncia de uma orientagdo na diregdo da sustentabilidade, o que implica na aceitagédo do
dialogo, na educagdo e na disposicao para o aprendizado continuo. Do lado dos agentes
publicos, cabe lembrar as conclusdes de FREY (op.cit.), traduzidas nos seguintes requisitos
para uma sociedade sustentavel:
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— Sob condicdes de alta complexidade e incerteza, as agencias estatais precisam de grande
capacidade de adaptagao, flexibilidade e agilidade, além de estruturas e instituicoes estaveis
e uma certa constancia no que diz respeito as convicgbes, aos valores politicos e ao
comportamento dos atores politicamente responsaveis;

— Administracao com alta competéncia técnica e de planejamento, capaz de elaborar planos de
acao inteligentes e de implementa-los de forma eficiente e em cooperacdo com a sociedade
civil ou a comunidade local e;

— Criagao de identidade, mediante a incitacao de um processo de discussdo publica e ampla e
inclusao das idéias e propostas préprias da sociedade civil.

3.6.2. Importancia e finalidade da participagao publica na gestao ambiental

As questbes ambientais inserem-se em um contexto mais amplo
representado pela busca de uma forma de desenvolvimento distinta daquela que orientou os
avancos da civilizacao até agora, sobretudo a partir da revolucdo industrial. Nesta busca, na
direcdo do chamado “desenvolvimento sustentavel”, ou da “sustentabilidade”, as questdes
ambientais surgem como prioridades e, de certa forma, é na sua abordagem que sao
identificados e testados principios e requisitos préprios de um novo padrdo de organizagao
social e que, portanto, devem-se se estender as outras areas ou as outras questdes envolvidas
na construgao das sociedades e no avango das civilizagdes. Assim, além de se constituir em
um fim, a preservagédo da vida no planeta representa o apelo mais contundente para a reflexao
sobre os valores predominantes e um meio, ou instrumento, de exercicio da criatividade na
construcdo dos mecanismos que permitirdo atingir um objetivo maior que a simples garantia de

sobrevivéncia.

Dentre os requisitos ja identificados, destaca-se a participacao publica.
Por exemplo, SACHS (op.cit.), conclui que existem trés condi¢des para o ecodesenvolvimento:
grande conhecimento das culturas e dos ecossistemas, bem como daquilo que as diferentes
culturas aprenderam sobre os seus ecossistemas; o envolvimento dos cidadaos e; no dominio
institucional, o estabelecimento de um esquema de mercado que ofereca termos de troca
relativamente justos e proporcione acesso a certos recursos criticos impossiveis de se obter
localmente. Sobre o envolvimento dos cidadaos, o autor afirma: “A segunda condigdo para um
efetivo planejamento de ecodesenvolvimento consiste no envolvimento dos cidaddos nesta
atividade. Quem, além das pessoas interessadas, estaria melhor situado para identificar suas
necessidades, para transmitir o saber acumulado da (micro) sociedade e do ambiente, para
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decidir sobre as compensagbes entre usos alternativos de recursos e entre distribuigbes de
ganhos, e para avaliar o peso do presente em relacdo ao futuro, dentro de uma perspectiva
local?”

A conveniéncia, ou utilidade, da participacdo publica é reconhecida por
diversos outros autores. STANKEY et al. (op.cit), referindo-se ao gerenciamento de &reas
naturais, afirmam: “O sucesso esta associado a participagdo publica continuada. Ha muita
experiéncia entre grupos da populagdo e, em cada etapa do processo de planejamento, deve-
se buscar o envolvimento do publico, com dois objetivos: como uma forma de obtenc¢do de
informagbes importantes e como uma forma de dar suporte ao desenvolvimento e de entender o
processo”. No mesmo sentido, LITVAITS, F.A. (2003), afirma: “O sucesso na implementagdo
das ag¢les de gerenciamento somente pode ocorrer com o suporte publico. Conquistar esse
suporte deve ser o principal desafio do gerenciamento”. SELMAN (2004), considera que “as
iniciativas baseadas na comunidade sdo improvaveis para substituir o gerenciamento formal de
areas protegidas extensas, mas a abordagem participativa pode ser efetiva em situagbes

especificas, ou que focalizem areas especificas”.

MAROTI e SANTOS (1997), ao tratarem da percepgao ambiental voltada
a uma Unidade Natural de Conservacgao, citam uma proposi¢cao da UNESCO (1973), segundo a
qual “‘uma das dificuldades para a prote¢do dos ecossistemas naturais estd na existéncia de
diferencas nas percepgbes dos valores e da importancia dos mesmos entre os individuos de
culturas diferentes ou de grupos sdécio-econémicos que desempenham fungbes distintas, no
plano social, nesses ambientes”. CAETANO e OGERA (op.cit.), citam GOODMAN (1984),
segundo o qual a participacdo publica no planejamento freqlientemente apresenta
oportunidades para a identificacdo de exigéncias legais, limitacbes financeiras ou outras
restricoes e certificacdo da compatibilidade entre elas e o plano em estudo; para o
aproveitamento dos conhecimentos técnicos disponiveis nos varios publicos envolvidos; para a
identificacao e explicitacao das posicoes de diferentes grupos e individuos afetados pelo plano;
para a identificagdo de assuntos sensiveis e dos meios de prevenir ou reduzir impactos
adversos; para a superacao de conflitos e alcance de um consenso e; para angariar suporte
para o empreendimento ou para a implementac&o de empreendimentos.

HOCKINGS et al. (op.cit.), constatam que “a pratica do gerenciamento de
areas protegidas tem se orientado na direcdo da inclusdo da comunidade local, moradores,
ONGs e outros colaboradores no planejamento e na tomada de deciséo e, as vezes, inclui uma

abordagem de co-gerenciamento” e, afirmam que “essa énfase na participagdo aplica-se
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também a avaliagdo da efetividade do gerenciamento. As metodologias que tem sido
conduzidas principalmente por, ou com, gerentes, sem o envolvimento externo, precisaréa
desenvolver um processo de participacdo mais ampla. Isto também significa que uma
ferramenta de avaliagdo padronizada, universalmente aplicavel, ndo é um objetivo realista.
Deve haver oportunidade para uma variedade de pessoas influenciarem os conteudos e 0s

padrées estabelecidos a partir da avaliagcdo”.

Contudo, o papel da participacao publica na abordagem das questdes
ambientais, seja na definigao de politicas, seja no planejamento ou no gerenciamento, vai muito
além da simples conveniéncia, de um meio de obtengao de informacdes ou de se melhorar a
qualidade das propostas e decisées. Também, ndo se restringe ao simples exercicio de um
direito, conquistado pela populagdo ou concedido pelas autoridades. Embora tais aspectos
sejam relevantes, a participacdo publica precisa ser entendida, antes de tudo, como uma
necessidade, como um requisito fundamental cujo atendimento se revela bastante complexo. A
importancia e as dificuldades para se estabelecer um processo participativo de gestao podem
ser avaliadas a partir das reflexdes seguintes:

— SACHS (op.cit.): “A teoria ajuda o planejador a levantar questées pertinentes, a desenvolver
uma abordagem de modo algum evidente ao leigo. Ndo pode, entretanto, oferecer solu¢bes
ja prontas para se fazer face a complexidade da vida real. Estas solu¢gbées hdo de requerer
um exercicio de imaginacdo social concreta, no qual a populagdo interessada tera
importante papel a desempenhar, juntamente com o planejador”, ou ainda: “A participagdo
esta, portanto, organicamente integrada ao ecodesenvolvimento. Mas ela desenvolve-se
lentamente e requer paciéncia: s6 é aprendida através da experiéncia, tanto positiva como
negativa. Ndo devera ser esquecida essa dimensdo de tempo ao nos prepararmos para a
acéo”.

— DEMO (1982) citado por CAETANO e OGERA (op.cit): “A légica do poder é a sua
manutengdo e, portanto, apresenta uma tendéncia caracteristica de ser oligarquizante e
burocratizante. Assim, do ponto de vista de quem comanda, a participacdo sera
tendencialmente entendida como diminuicdo do poder e, portanto, ndo desejada. Portanto, a

participacdo é algo a ser conquistado, ndo dado”.

Parece evidente que um processo de participagdo nao pode ser
simplesmente estabelecido pelas autoridades. Porém, a conclusao de que a participagao € algo
a ser conquistado merece ser melhor discutida. Enquanto uma “conquista”, a participagéo
parece resultar de um confronto e transforma-se em uma espécie de prémio ou,

exclusivamente, em um direito definitivo do qual os “vencedores” podem apenas usufruir
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quando quiserem. E justamente neste ponto que se situa o risco de possiveis equivocos. Em
primeiro lugar, a participacao €, também, um dever, que deve e precisa ser exercido quando o
interesse comum assim determinar. Neste sentido, ARISTOTELES? (cerca de 330 AC), ja
advertia: “E necessério que todos os cidaddos participem em comum de tudo ou de nada, de
algumas coisas e de outras ndo. Nao participar de nada é impossivel, indubitavelmente; pois a
sociedade politica € como uma comunidade. Pelo menos o solo precisa ser comum a todos, a
unidade de lugar constituindo a unidade de cidade, e a cidade pertencendo em comum a todos
os cidaddos”. Em segundo lugar, admitida como uma necessidade, a participagao se constitui,
antes de tudo, em um requisito que se impde acima de direitos e deveres. Desta forma, ela nao
pode ser simplesmente estabelecida, nem parece consolidar-se a partir de uma simples
conquista, por mais ardua que seja a batalha. De fato, a participacdo precisa ser construida,
nem por um, nem pelo outro, mas por todos juntos, isto €, com participagcao, por tentativas em
um processo de mutuo aprendizado e muita solidariedade. Embora possa parecer paradoxal
esta conclusdo € 6bvia, pois na medida em que a presenga e a contribuicdo do “outro” se
constitui em uma condicédo, esse “outro” nao pode ser visto como um inimigo a ser derrotado.
Pelo contrario, deve ser considerado como um parceiro a ser preservado. SACHS (op.cit),
referindo-se ao relacionamento entre os agentes externos e a populagcdo, afirma: “A
comunicagdo hierarquica entre o especialista e a populagdo local seria substituida por empatia
e didlogo mutuamente educativo. O planejador precisa entregar-se a causa da populacdo e
atuar como seu advogado’.

Assim, a finalidade da participagcdo publica ndo € apenas de se somar
esforcos, facilitando a identificacdo de limitacbes de qualquer ordem ou incorporando mais
conhecimentos nas etapas de diagnéstico, analise e execugdo. Também ndo é a de
simplesmente contribuir para a identificacédo e superacao de conflitos, ou para a prevencéo de
impactos adversos, ou ainda para dar suporte para a implementacdo das acdes determinadas
pelo processo de gestdo. Todos esses beneficios decorrentes da participagdo sao importantes,
mas nenhum pode ser considerado indispensavel. Portanto, ndo sao eles que tornam a
participacdo fundamental, um pré-requisito que precisa e deve ser atendido. Ha,
obrigatoriamente, que existir uma ou mais razbes superiores que justificam o carater
fundamental atribuido & participagdo. E provavel que tais razdes encontrem-se implicitas na
relacdo de vantagens, ou de motivos, usualmente apontados. De fato, as vantagens sao tao
grandes e Obvias que permitem perceber que a participacdo publica se constitui no préprio
alicerce de todo o processo de gestdo ambiental.
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Uma possivel reflexdo sobre as razdes superiores da participacao publica
sugere que o motivo que a torna fundamental corresponde a abordagem necessariamente
sistémica que se impde diante da complexidade dos desafios que se apresentam ao homem
neste inicio de milénio, entre eles, as questdes ambientais. Essa nova visdo, sistémica ou
ecolégica, impdée uma abordagem que busca, nao o equilibrio mecéanico obtido da oposicao de
forcas em um sistema de resultante nula, assim mantido gracas as tensdes internas, mas um
rearranjo de forcas de tal forma que as tensbes sejam minimas e todas contribuam para que a
resultante esteja orientada para a direcdo desejada, que no caso das questdes ambientais é
traduzida nas metas de preservagao, conservacgao e sustentabilidade. Em vez de confronto, a
cooperagao. Desta forma, a razdo superior, que confere a participagdo publica importancia
fundamental, traduz-se na oportunidade para propiciar o estabelecimento dessa solidariedade,
para reduzir, e se possivel eliminar, as tensbes a partir da conciliacdo de interesses, para
promover a unidao de esforgos e o rompimento da inércia prépria de forcas em oposi¢ao, dando
lugar ao movimento necessario para a constru¢ao conjunta do futuro desejado pelos envolvidos
no processo. Enfim, a participacdo publica tem como finalidade Ultima a busca do consenso,
quanto ao que se deseja e quanto a forma de obté-lo.

Contudo, as dificuldades para o estabelecimento dessa solidariedade
devem ser reconhecidas. MARGERUM e WHITALL (2004), afirmam: “A colaboragdo tem se
tornado rapidamente o paradigma dominante no gerenciamento de recursos naturais, mas
existem muitos dilemas sobre como ela é efetivamente aplicada”. Segundo os autores, a analise
de um processo desenvolvido no oeste dos EUA, orientado para a avaliagao das condi¢des de
bacias hidrograficas e identificagdo do conjunto de prioridades para restauracdo, revela um
progresso consideravel no esforgo para estabelecer a colaboragdo entre agéncias publicas,
conselhos e outros interessados e, ao mesmo tempo, demonstra véarias implicagcdes desse
desafio, como a tensdo entre a complexidade técnica e a participagao aberta, dificuldades com
a troca de informagdes para o gerenciamento conjunto, as relagdes entre as questdes técnicas
€ as questdes legais, 0 conjunto de normas regionais de apoio aos esforcos colaborativos e a
importancia dos arranjos institucionais.

3.6.3. Participagcao, compreensao e educacgao.

Posto que as acbes de planejamento constituem-se em “processos de
reflexao”, isto &, implicam em pensar maduramente, com ponderagao, prudéncia e até tino, o
envolvimento da participagao publica torna-o um processo de “reflexao coletiva”’, mantida pelo
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didlogo e orientada para o alcance do consenso possivel, sempre traduzido em deliberacoes,
isto é, em escolhas. Assim, 0 alcance da meta pretendida com a participacao, isto é, a busca do
consenso, exige o estabelecimento de um dialogo entre os participantes que, no entanto, deve
ser cuidadosamente preparado. Evidentemente, ndo se tratam de cuidados para conduzir o
processo de forma a manipular a participacao. Pelo contrario, € necessario o atendimento a um
conjunto de pré-requisitos para que a participacao efetivamente acontega, com a manifestacao
da espontaneidade e dos interesses de todos os envolvidos. N&o bastam a simples
comunicagado entre os participantes e a explicitagdo dos seus interesses. A instalacdo do
dialogo entre os participantes pressupde que eles compartilham de conhecimentos comuns e,
sobretudo, que eles se compreendem. Surge dai, 0 primeiro e mais importante requisito para o
desenvolvimento de um processo de participagdo, a compreenséo. De fato, a necessidade da
compreensao impoe-se em todo o processo de participacdo e é dela que derivam os demais
pré-requisitos. No inicio, a compreensao para iniciar o didlogo, ou pré-compreensao e, em
seguida, a compreensao que permite entender e assimilar o préprio processo, incorporando em

cada um a visao do outro e, enfim, criando as condi¢des para o alcance do consenso.

No caso processos de planejamento, a pré-compreensao envolve o
conhecimento e o entendimento dos conceitos associados a atividade, suas caracteristicas,
objetivos e possibilidades. Trata-se de entender o que se pretende fazer e alcancar, isto é,
quais sao os resultados esperados com o desenvolvimento do processo de planejamento, com
0s respectivos riscos e condicoes. Em conseqiiéncia, a pré-compreensao envolve também o
entendimento daquilo que ndo deve ser esperado, por nao ser plausivel ou por ndo depender,
exclusivamente, do exercicio da atividade de planejamento. O conhecimento de que os
processos de planejamento desenvolvem-se sempre orientados para a tomada de deciséo,
deve ser transmitido e enfatizado, assegurando o entendimento de que a deliberacdo e a
escolha constituem a meta final do processo e que, portanto, todos tém que fazer a sua aposta.
Finalmente, a pré-compreenséo deve incluir, também, o entendimento sobre a situagéo da area

objeto do processo de planejamento e sobre a importancia dos resultados pretendidos.

No entanto, ainda que 6ébvia, a conclusdo de que a compreensao é
fundamental implica em atitudes que normalmente ndo sao praticadas, ou tém sua importancia
subestimada. A compreensdo nao “cai do céu”, nem se estabelece com a simples troca de
informagdes e conhecimento. MORIN (op.cit.), alerta para as cegueiras do conhecimento: o erro
e a ilusado. E acrescenta: “De fato, o conhecimento ndo pode ser considerado uma ferramenta
‘ready made”, que pode ser utilizada sem que sua natureza seja examinada”. O mero acumulo
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de informagdes e de conhecimento, sem a reflexdo sobre seu significado conduz, efetivamente,
a ilusao, ao erro e, em consequéncia, a inseguranga que nos torna propensos a abandonar as
dificuldades para abracar as novidades. ARISTOTELES (op.cit), referindo-se as pessoas
incontinentes, expde a seguinte reflexdo: “O fato de estes homens usarem a linguagem propria
do conhecimento néo prova que eles o tém, ja que até os homens que estdo sob influéncia
dessas paixées podem repetir demonstragbes cientificas e declamar versos de Empédocles, e
as pessoas que estdo apenas comegando a aprender uma ciéncia podem recitar suas
proposicbes sem, contudo conhecé-la, pois para isso, é preciso que o conhecimento se torne

uma parte delas, e isso demanda tempo”.

A compreensdo, portanto, precisa ser construida, ensinada e aprendida,
em um processo lento, interativo e iterativo. Trata-se de um processo de educagao e de
aprendizado, no qual as informacdes e o conhecimento ndo passam de matéria prima, e como
tal ndo podem ser confundidos com o resultado. MORIN (op.cit.), considera que “o problema da
compreenséo tornou-se crucial para os humanos e, por este motivo, deve ser uma das
finalidades da educacéo do futuro”, e distingue duas formas de compreensao: a intelectual ou
objetiva e a humana ou intersubjetiva. Segundo ele a compreensao intelectual passa pela
inteligibilidade e pela explicagdo, e compreender significa intelectualmente apreender em
conjunto, abragar junto o texto e seu contexto, as partes e o todo, o mdltiplo e o uno. A
compreensdo humana exige mais que a explicacdo e comporta um conhecimento de sujeito a
sujeito. Assim, compreender desta maneira “inclui, necessariamente, um processo de empatia,

de identificagdo e de projecéo”.

Nos processos de planejamento com participacdo publica a primeira
forma de compreensao a que se refere MORIN (op.cit.), a compreensao intelectual ou objetiva,
identifica-se com a pré-compreensao antes descrita, isto €, o inicio do dialogo entre os
participantes deve ser precedido de explicagao e inteligibilidade. Nestas condigbes, a primeira
fase do processo de planejamento constitui-se em um processo de educacdo, no qual as
informagbes, os dados disponiveis e 0s conhecimentos que serdo utilizados precisam ser
apresentados e explicados de forma inteligivel para todos os participantes. O alcance da
inteligibilidade exige reflexdo, o que significa que o processo deve incluir instrumentos de
estimulo e de provocacao, com a proposicao de questdes e a realizacao de debates. A segunda
forma de compreensao, a compreensao humana, tera que ser construida nas demais etapas do
processo, a partir do levantamento das representacdes sociais, € sera atingida na sua plenitude
com o estabelecimento do didlogo entre os participantes. Trata-se, ainda, de um processo de
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educacao que, desta vez, tem por objetivo remover os obstaculos a compreensdo. MORIN

(op.cit.) afirma que “a ética da compreensdo pede que se compreenda a incompreensdo”, e

identifica os obstaculos a compreensao e os fatores que a favorecem:

— Obstaculos intrinsecos as duas formas de compreensao: Egocentrismo, que conduz a
autojustificacdo, autoglorificacdo e tendéncia a jogar sobre o outro a causa de todos os
males; Etnocentrismo e sociocentrismo, que nutrem xenofobias e racismo e; Espirito
redutor, isto &, reducdo do complexo a um dos seus elementos

— Obstaculos exteriores & compreensao intelectual: Existéncia do “ruido” que parasita a
transmissdo de informagdo, cria o mal-entendido ou o n&do-entendido; existéncia da
polissemia de uma nocdo que, enunciada em um sentido é entendida de outra forma;
existéncia da ignorancia dos ritos e costumes do outro; existéncia da incompreensao dos
valores imperativos propagados no seio de outra cultura; existéncia da incompreensao dos
imperativos éticos préprios a uma cultura; existéncia freqliente da impossibilidade de
compreender as idéias ou os argumentos de outra visdo de mundo ou de outra filosofia e;
existéncia, principalmente, da impossibilidade de compreensédo de uma estrutura mental em
relagao a outra.

— Fatores que favorecem a compreensao: O “bem pensar’ ou modo de pensar que permite
apreender em conjunto o texto e o contexto, o ser e seu meio ambiente, o local e o global, o
multidimensional, em suma, o complexo, ou as condigdes do comportamento humano; a
introspecc¢ao ou pratica mental do auto-exame permanente, que permite a compreensao das

nossas fraquezas ou faltas e, assim, a compreens&o das dos outros.

Finalmente, cumpre observar que a questao da compreensao, do proprio
ato de compreender, ndo é nova e constitui o problema filos6fico da hermenéutica, cujas
multiplas acepgdes coincidem em significar que alguma coisa é “tornada compreensivel” ou
“levada a compreensdo”. CORETH (1919), identificou quatro estruturas basicas da
compreensao: Estrutura de horizonte ou pré-compreensdo, que corresponde a idéia geral
daquilo que se procura compreender; Estrutura circular a partir da qual novos conteudos sao
apreendidos para modificar e aprimorar a pré-compreensao inicial; Estrutura de didlogo, que
corresponde a abertura necessaria para a apreensao dos novos conteudos e; Estrutura de
Mediagado que representa 0 mecanismo a partir do qual a concepgao inicial, imediata, permite o

desenvolvimento da mediagéo, ou a compreensao dos novos contetdos apreendidos.
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3.6.4. Participagdo e consenso minimo

Quando se trata da participagao publica € evidente que a questao da
compreensao assume um nivel de complexidade ainda maior. Neste caso, verifica-se uma clara
equivaléncia entre a pré-compreensao, que é para o individuo o alicerce de todo o processo de
compreensdo, e a representagdo social que, segundo REIGOTA (1995, 2001) citado por
SANTOS et al. (2001), é o senso comum que se tem sobre um determinado tema, onde se
incluem também os preconceitos e caracteristicas especificas das atividades cotidianas, sociais
e profissionais dos individuos. Ainda, REIGOTA (1994, 2001), RODRIGUES (1997) e CRESPO
(1998), todos citados por SANTOS et al. (2001), concordam na constatacdo de que
encontramos em uma sociedade varios tipos de representacio social do meio ambiente, que
caracterizam as diferentes informacdes que os individuos tém sobre as relagdes sociais e sobre
as relagbes entre sociedade e meio natural. SANTOS et al. (2001), registram ser “muito comum
observar, num encontro relativo ao planejamento ambiental de uma regido, propostas de
“consenso” mas cujos conceitos que norteiam o entendimento delas fundamentam-se em
diferentes aspectos, ora com uma visdo preponderante dos aspectos naturais, ora como
evidéncia de relagbes reciprocas entre natureza e sociedade, ora como idéia de natureza como
recurso natural para a sobrevivéncia do homem.” Desta forma, afirmam que, “quando
planejador e educador se unem, a primeira iniciativa deve ser a identificacdo das
representacdes das pessoas envolvidas em todo o processo, tanto em relagdo as comunidades
quanto aos agentes planejadores e educadores, pois a obtengcdo do consenso depende, em
primeiro plano, do entendimento da forma que os conceitos importantes para o debate foram

aprendidos e internalizados pelas pessoas.”

Assim, 0 consenso minimo inicial, em relagdo ao diagnéstico, objetivos e
conceitos associados as questées em discussao, ainda corresponde a compreensdo. Desta
vez, a compreensao necessaria para que cada participante consiga incorporar a visao do outro,
adquirindo desta forma a pré-disposicao para dialogar e pactuar um consenso inicial.

3.6.5. Participacao, senso de comunidade e senso de poder.

Estudos desenvolvidos por VERBA e NIE (1972), citados por JULIAN et
al. (1997), demonstram a importancia de se desenvolver mecanismos que promovam a
participacdo publica e o entendimento dos seus beneficios, e sugerem que o0 senso de
comunidade e o senso de poder sdo fatores capazes de estimular a populacdo. JULIAN et al.
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(op.cit.), citam SARANSON (1974), que define o senso de comunidade como o senso de
pertencer e de ser parte de uma grande coletividade e; ZIMMERMAN e RAPPAPORT (1988),
que descrevem o senso de poder, ou de conseguir influenciar, como a conexao entre 0 senso
de capacidade pessoal e a disposicédo para atuar. Diante dessas consideracoes, JULIAN et al.
(op.cit.), desenvolveram um estudo que os conduziu a seguinte conclusdo: “As organiza¢ées
que pretendem intensificar a prética de planejamento através da participacdo dos cidadados

devem focalizar o grau com o qual os participantes estao capacitados para tomar decisbes”.

SCARABELLO FILHO (op.cit.) reuniu esse conjunto de condigées sob a
denominagao de “senso de poder”’ definido como ‘o senso de capacidade acrescido da
motivagdo ou disposicdo para participar’. Segundo ele, 0 senso de poder “instala-se entre os
participantes se o processo contar com credibilidade, se de fato existir uma pré-disposi¢do
determinada pelo senso de comunidade e, de se fato existir um certo grau de distribuicdo do

poder”.

3.6.6. Participacao e condi¢cbes de deliberagao

Os trés requisitos antes descritos, isto é, a pré-compreensao, 0 consenso
minimo e o senso de poder parecem ser suficientes para o estabelecimento da discusséo, ou
de um processo de participacao publica na gestao de areas naturais. Contudo, mesmo sob tais
condigdes, o0 processo pode enfrentar sérias dificuldades e conduzir a equivocos no momento
da deliberagdo, resultando em decisbes que contrariam os interesses dos proprios
participantes. TAYLOR (1998) esclarece que trés tipos de erros, ou enganos, sao conhecidos
pelos filosofos politicos contemporéneos:

1.2 Tipo : Descrito por BARRY (1.965), refere-se ao julgamento incorreto dos efeitos de alguma
norma ou acdo. NA&o se trata, portanto, de um engano quanto aos objetivos pretendidos, e sim
de uma avaliacdo empirica incorreta sobre os meios propostos para que um determinado
objetivo seja alcangado.

2.2 Tipo : Admitindo que identificar o que é ou nao do interesse de uma pessoa, ou grupo de
pessoas, significa identificar o que beneficia ou prejudica essa pessoa ou grupo, o segundo tipo
de erro possivel associa-se ao fato de se confundir desejos com beneficios. A opgao pela
satisfacdo de um desejo no presente pode prejudicar o alcance dos beneficios pretendidos para
o futuro.

3.2 Tipo : O terceiro e mais importante tipo de erro relaciona-se com a questao fundamental, de
atendimento aos desejos e vontades, associada ao segundo tipo antes descrito. Quando uma

vontade ou desejo é satisfeito, mesmo sem causar nenhum prejuizo aparente agora ou no
76



futuro, ainda é razodavel perguntar se satisfazer aquela vontade é, de fato, de interesse de uma

pessoa ou grupo, ou, se corresponde ao principal interesse, a prioridade, daquela pessoa ou
grupo.

Segundo TAYLOR (op cit.), filbsofos como CONNOLLY e LUKES
desenvolveram uma estratégia para evitar, ou reduzir, julgamentos equivocados. Eles sugerem
que as pessoas estdo mais preparadas para fazer julgamentos competentes sob condicbes de
deliberacao e escolha racionais, isto é, sob condigcbes de autonomia pessoal relativa. As nocoes
de autonomia pessoal e deliberacbes e escolhas racionais estdo intimamente ligadas e
envolvem dois aspectos: a relacdo e a natureza das escolhas disponiveis para as pessoas
avaliarem seus interesses €; o0 préprio processo de deliberagcado, que pode afetar a competéncia
do julgamento. As implicacbes da consideracdo de cada um destes aspectos, segundo
TAYLOR (op.cit.), séo as seguintes:

— Quanto a relacdo e natureza das escolhas disponiveis: O claro entendimento do contetdo e
da natureza das escolhas possiveis exige o atendimento a trés condi¢gdes importantes:
estabelecer com clareza quais s@o as alternativas, estabelecer com clareza o conteudo de
cada alternativa e, avaliar cuidadosamente os possiveis efeitos de cada alternativa. A
primeira condicdo € bastante significativa na medida em que as pessoas freqliientemente
estdo confusas sobre seus interesses por desconhecerem todas as alternativas disponiveis
para sua escolha. Trata-se de um exemplo do terceiro tipo de erro antes referido, isto é, as
pessoas falham na percepcao dos seus reais interesses em virtude do discurso dominante
que exclui determinadas alternativas do conhecimento do publico. Assim os planejadores
devem chamar a atencdo dos cidadaos para aquelas alternativas que, de outra forma, nao
seriam percebidas, distinguindo-as e esclarecendo-as. A segunda condi¢&o, relacionada ao
entendimento das escolhas disponiveis, refere-se a importancia de estar claro o contetdo
de cada uma das alternativas.O autor cita READE (1987), que afirma que para estar aberta
a um escrutinio, uma regra precisa ser compreensivel, o que significa ser compreendida em
relagcdo a um problema especifico. O teste da viabilidade de qualquer norma publica
corresponde a verificar se ela é compreensivel, amplamente compreendida e publicamente
debatida. Somente quando esses critérios sdo atendidos é que ela pode ser instituida e
regulamentada. Finalmente, a ultima condigao refere-se ao conhecimento dos efeitos da
implementagdo de cada uma dessas alternativas. Os planejadores devem encontrar meios
imaginativos de comunicagao dos efeitos reais da vida em diferentes ambientes, produzidos
por diferentes opgdes quanto as regras ou agbes possiveis, permitindo que as pessoas
avaliem seus interesses a partir de um completo entendimento. Se as pessoas adquirirem

uma visado tao clara quanto possivel da variedade de alternativas e dos efeitos provaveis
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das escolhas disponiveis, elas serdo capazes de formas julgamentos mais claros e mais
competentes sobre o0s seus interesses.

Quanto ao processo de deliberagdo: o autor reconhece o claro entendimento das
alternativas disponiveis como uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para se chegar
a um julgamento competente. Neste sentido, afirma que ha duas considera¢des importantes
relacionadas a minimizagao das chances de um julgamento incorreto de interesses. A
primeira surge, exatamente, do fato de que julgamentos de interesses sdo julgamentos de
valores. Desta forma, um ingrediente essencial para um bom julgamento é a capacidade de
identificar e, criticamente, avaliar alguns valores em relagcdo a uma questdo, escolha ou
norma. E importante as pessoas reconhecerem que seus interesses sdo problemas de
valor, que elas estédo tratando de questdes sobre valores, como por exemplo, a qualidade do
ambiente que elas gostariam de ter onde vivem. A segunda consideracdo importante refere-
se a extensao pela qual o processo € concebido e conduzido, como um exercicio individual
ou coletivo. H4 uma tendéncia de se considerar que a autonomia pessoal inclui julgamentos
autdbnomos, independentes de outros. A domindncia do pensamento individualista €
personificada nas muitas maneiras como os interesses das pessoas sdo concebidos. Uma
das razdes principais pelas quais as pessoas pensam que o julgamento pessoal é o melhor
deve se a suposicdo de que os interesses de cada pessoa sdo particulares e, entéo,
exclusivos daquela pessoa. Esta forma de ver a deliberagdo autbnoma tem duas
deficiéncias: maior probabilidade de ocorrer um julgamento incorreto e nao
compartilhamento das dificuldades enfrentadas individualmente no processo de deliberagao.
Assim, uma importante condigéo para que os individuos se tornem juizes competentes dos
seus interesses é o estabelecimento do didlogo com outros, o que implica em um processo
de deliberacao social, ou interpessoal, € ndo individual. A maior parte de nossos interesses
sd0 sociais e ndo puramente pessoais ou privados. E, sdo precisamente esses interesses
sociais compartilhados que séo relevantes para o planejamento, uma vez que as normas
publicas raramente buscam satisfazer interesses puramente privados. Por esse motivo, o
processo de deliberacdo e de formagcdo de julgamentos sobre os interesses das pessoas
deve ser um empreendimento coletivo.

Finalmente, TAYLOR (op.cit), concluiu que as condi¢des para que a

identificacdo de interesses seja realizada de forma competente conduz ao chamado “modelo de

dialogo de planejamento”, isto é, a uma teoria de planejamento que surgiu ha uma década ou

mais e que enfatiza a importancia da comunicagido, debate e deliberacdo racional. Em

particular, a idéia de que bons julgamentos dos interesses de outras pessoas podem ser

realizados a partir de questionarios formalmente estruturados, sem um dialogo precedente, é
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altamente suspeita. Para serem claros, os métodos de pesquisa variam convenientemente, de
acordo com o que esta sendo procurado e, 0s questionarios podem extrair informacdes sobre
alguns tipos de interesses das pessoas. No entanto, quando se trata de identificar interesses
sobre questdes complexas que envolvem a qualidade de vida, isto €, questdes qualitativas, o
didlogo direto com as pessoas representativas, algumas vezes demorada e repetidamente,
representa o método mais apropriado para a identificacao, com riqueza e precisdo, do quadro
dos reais interesses da populagao.

3.6.7. Participacao e a organizagao do dialogo

De acordo com os estudos pesquisados, um processo com a participagéo
publica deve consistir, basicamente, em um dialogo suficientemente orientado para que seja
possivel alcancgar os resultados esperados, representados por decisdes tomadas sob condi¢des
racionais a partir da reflexdo coletiva. O modelo de didlogo de planejamento, que enfatiza a
importancia da comunicacao, debate e deliberagao racional, a que se refere TAYLOR (op.cit.),
preconiza, em sua esséncia, a reflexao coletiva. Os argumentos apresentados durante o dialogo
somente poderdo constituir o resultado de processo se, antes, forem o resultado de alguma
reflexdo. A instalacdo e manutencdo desse didlogo exigem, por sua vez, o atendimento
continuo do conjunto de condigdes antes identificadas: pré-compreensao, consenso minimo,
senso de poder e condi¢des racionais de deliberagdo e escolha. Assim, o processo deve ser
permanentemente orientado para o atendimento destas condicdes e para o alcance dos
resultados.

Contudo, essa orientagdo, extremamente necessaria, ndo pode ser
imposta ao processo por nenhum dos atores que dele participam, sob pena de por em risco a
autenticidade da participacao, inibindo os demais atores e, principalmente, comprometendo o
senso de poder de cada um. Assim, é necessario que 0 préprio processo se organize e se
sustente adequadamente orientado, sempre, isto €, em cada momento, como o resultado da
atuacdo conjunta de todos os participantes, e jamais como um roteiro preestabelecido por
alguns deles. Diante desta constatagcdo, SCARABELLO FILHO (op.cit), propde um arranjo
circular, representado na Figura 3.3, que estabelece vinculos causais entre as condigdes que
devem ser satisfeitas durante o processo, e define um padrao para a organizacdo que devera
ser construida e mantida. Inicialmente, as condigbes para manifestacao da participagdo publica
devem ser satisfeitas em relagéao a totalidade do processo e, em seguida, em relagdo a cada
uma das questdes que forem discutidas. O arranjo circular permite que os resultados obtidos
em cada ciclo de debate e discussdes sejam imediatamente incorporados pelos participantes

como novos conteudos que ampliam os niveis de conhecimento e compreensdo. Desta forma, o
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dialogo e os debates podem prosseguir sob condigbes mais satisfatorias, seja para rever e

corrigir os resultados anteriores, seja para avancgar na abordagem de questées mais especificas

e complexas. Em qualquer caso, o avang¢o sera determinado pelo proprio processo, que se

auto-regula conferindo aos atores envolvidos a autonomia e a responsabilidade pela orientagdo

dada ao debate. O modelo proposto fundamenta-se, também, nas conclusées de CAPRA

(1996), que reitera a importancia da concepg¢do da realimentacdo para modelar sistemas

sociais, lembrando o que escreveu WIENER (1948): “E certamente verdade que o sistema

social € uma organizagdo semelhante ao individuo, que é mantido coeso por um sistema de

comunicagdo, e que tem uma dindmica na qual processos circulares com natureza de

realimentacdo desempenham um papel importante”.

5
Reflexao
Coletiva
util

4

Condigoes
Racionais de

Escolha

3
Senso de
Poder

6

Resultados

1
Pré-
compreensao

2

Consenso
Minimo

1 Pré-compreensiao

1a Conhecimento da natureza do problema

1b Conhecimento das caracteristicas do problema
1c Conhecimento dos objetivos

2 Consenso minimo

2a Identificagao e discussao de conceitos especificos
2b Levantamento das representacdes sociais

3 Senso de poder (capacidade e disposigao)

3a Credibilidade do processo

3b Senso de comunidade

3c Distribuicao do poder

4 Condicoes racionais de deliberagao e escolha
4a Conhecimento das alternativas
4b Consciéncia da falibilidade individual

5 Reflexdo coletiva util
Dialogo orientado para a tomada de decisdao

6 Resultados
Expressa o nivel de consciéncia alcangado no final do
ciclo, permitindo a tomada a decisao ou a realiza¢do de
dialogo.

Figura 3.3: Modelo de Organizagao do Dialogo
Fonte: SCARABELLO FILHO (2003)
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3.6.8. Participagao e participantes

Finalmente, ha a questao relativa aos participantes do processo. Embora
exista muita concordancia em relagdo a necessidade da participagao, a identificacao dos atores
sociais que sao participantes potenciais constitui-se em um problema que também nao admite
uma resposta Unica, ou uma férmula que pode ser seguramente empregada em qualquer caso.
Por exemplo, SANTOS (2001), afirma que “o planejamento ambiental deve ser do tipo
descentralizado, contando com a participagdo da comunidade e podendo incorporar conselhos
populares. Como e qual o grau de envolvimento da comunidade no planejamento, é uma
questdo bastante discutida, sendo, na maioria dos casos, dificil encontrar a dosagem correta. A
participagcdo da comunidade em questbes que lhe dizem respeito, direta ou indiretamente, é
bem vinda e necessaria. Questbes ndo consideradas ou ndo discutidas com a comunidade no
momento do planejamento poderdo trazer problemas futuros. Entretanto, se a participagdo
popular ndo for bem conduzida, pode levar a morosidade no processo de planejamento e a
conflitos de dificil solugdo. A participacdo da sociedade pode, até mesmo, resultar na insergdo

de novos processos e atores no modelo administrativo e politico da regiéo.”

HOCKINGS et al. (op.cit.), referindo-se aos processos de avaliagdo da
efetividade do gerenciamento, afirmam: “O processo de avaliagdo ideal deve envolver uma
parceria entre muitos interessados. Dependendo das circunstancias, essa parceria deve incluir
gerentes locais, agéncias de gerenciamento, agéncias governamentais de diferentes setores,
diferentes niveis de governo, comunidades locais, ONGs, grupos indigenas, doadores, pessoal
de convengdes internacionais, grupos do setor privado envolvidos no gerenciamento de areas
protegidas e representantes de outros setores e interesses. Alguns desses grupos devem ser
envolvidos na concepg¢édo do sistema de avaliagdo, enquanto que para outros pode ser

suficiente saber que a avaliagdo esta sendo realizada e ter acesso periédico aos resultados.”

PRETTY (1995) citado por ARRAES (2000), descreve sete tipos possiveis
de participacao identificados na andlise de programas e projetos de desenvolvimento rural,
desde a participagdo manipulada ou aparente, até a auto-mobilizacdo da populagéo. Cada tipo
caracteriza-se pelo papel desempenhado pela comunidade na tomada de decisdes e pela
intencao da organizagao promotora do projeto ou programa.

Com a finalidade de contribuir, ou de facilitar, a tomada de decisao por
parte dos responsaveis pelas agdes de gestdo, em especial quanto ao planejamento, SANTOS

(2001), organiza os atores em trés vertentes: institucional, técnico-cientifica e comunitaria. Com
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0 mesmo proposito, e ainda procurando estimular a tomada de decisdo pelo conjunto de
participantes, SCARABELLO FILHO (op.cit) propbe a comparagao entre as propostas e
considerac¢des predominantes entre os atores de cada uma dessas vertentes, consolidando-as

em uma matriz de congruéncias e conflitos.

Contudo, apesar da possibilidade de emprego de diversos artificios para
se reconhecer e incorporar as propostas, preocupacdes e manifestacbes resultantes da
participacao publica, a questdo da identificacdo e selegao dos participantes continua sem uma
solugdo pratica satisfatoria. Parece plausivel admitir que, tal como o préprio processo, os atores
aptos para participar também devem atender a determinados requisitos. Porém, resta a
dificuldade de julga-los e, certamente, a inconveniéncia de realizacdo desse julgamento,
sobretudo porque tal providéncia deveria ser tomada no inicio do processo, o que poderia
excluir atores importantes e gerar desconfianca em relacao aos propoésitos e critérios daqueles
que tém que tomar essa decisdo. Além disso, o atendimento aos requisitos que conduzem ao
dialogo orientado para a tomada de decisdes sob condigdes racionais, exige uma duragao
minima para o processo, durante a qual h4 a necessidade de assiduidade dos participantes,
para que se conhegcam e para que se estabelega entre eles a compreensdo e 0 consenso

minimo.

CONNELLY e RICHARDSON (2004) abordam esta questdo e afirmam
que entre o consenso ideal e o consenso pratico ha uma “brecha” aberta a um conjunto de
praticas que excluem participantes potenciais, interesses, questbes, agdes e outros resultados
substanciais. No entanto, segundo os autores, os dificeis, mas necessarios julgamentos
envolvidos na concepcao de processos de construcao de consensos praticos podem ser feitos
transparentemente e de forma que néo invalida a sua legitimidade. Diante dessas dificuldades e
constatacoes, SCARABELLO FILHO (op.cit.), propde o desencadeamento da participagdo com
a maior amplitude possivel, a partir da identificagdo de todos aqueles atores que, por um ou
outro motivo, possam contribuir ou devam ser inseridos no processo. Os atores inicialmente
identificados participariam inclusive na identificagdo de outros que eventualmente tenham sido
excluidos. Em seguida, caberia aos proprios participantes, isto é, ao processo, identificar os
representantes mais aptos e interessados de cada grupo social, constituindo uma equipe da
comunidade que participaria de todas as atividades do processo em um ciclo continuo. Ciclos
de participagdao mais ampla seriam desenvolvidos em grandes reunides publicas, agendadas e
organizadas pela prépria equipe da comunidade, assegurando, desta maneira, a
representatividade necesséria.
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Nestas condicdes, a escolha dos atores, sua selegdo ou exclusédo, pode
ser realizada pelo proprio processo, que se mantém sempre aberto a participagdo, mas que se
auto-regula segundo a opinido daqueles participantes assiduos e interessados. Diante da
impossibilidade de responder as exigéncias do processo, pode ocorrer que 0s atores que se
consideram prejudicados desistam ou promovam discussfes no sentido da alteracdo de
critérios e métodos. Em qualquer hipbtese, as decisbes sempre serdo determinadas e
legitimadas pelos participantes. Finalmente, a formag&o da equipe consolida-se no decorrer do
processo e em consequéncia das dificuldades enfrentadas, ou como observa SENGE (1998): “A
equipe que se tornou excelente ndo comegou excelente, ela aprendeu a produzir resultados

extraordinarios”.

3.7. Tomada de Decisao

A importdncia das decisbes é d6bvia em qualquer atividade. Contudo,
quando se trata das questbes ambientais, as decisdes, inclusive o préprio processo, assumem
importancia ainda maior, seja em virtude da abordagem multidisciplinar que se impde, seja
devido ao elevado numero de atores sociais que devem ser envolvidos e, efetivamente, devem
participar. Nas questbes de planejamento, em particular, as decisdes constituem o produto, ou o
resultado da atividade. Assim, a tomada de decisdo merece ser investigada, tanto para se
estabelecer um processo adequado, como para reunir critérios e ferramentas que auxiliem a
deliberacao final daqueles que, em algum momento, estardo, inevitavelmente, colocados diante
da tarefa de decidir.

Durante muito tempo as decisdes, sobretudo na area da engenharia,
estiveram subordinadas, quase que exclusivamente, aos aspectos econdmicos. Considerem-se,
por exemplo, os seguintes comentarios de LINSLEY e FRANZINI (1964), ao tratarem do
aproveitamento de recursos hidricos: “Um projeto de aproveitamento de recursos hidricos
envolve muitas opgbes diante de alternativas fisicamente viaveis. A rigor, cada uma dessas
escolhas deveria ser feita em bases econbémicas. Cada alternativa, dentre as mais
consideradas, deve ser expressa em unidades monetarias antes de fazer a sele¢do, pois, se
isso nédo for feito, os fatores envolvidos nessa escolha ndo serdo mensuraveis. A unidade
monetaria é a unica que pode ser aplicada a fatores diferentes como, por exemplo, canos de
aco, quilowatts-hora de eletricidade, horas de méao de obra especializada e ndo especializada e
reducdo das probabilidades de danos causados pelas cheias”. Assim, a indagagao principal
diante de um projeto era a seguinte: “Este projeto serd economicamente compensador?’,

enquanto que a decisdo deveria privilegiar, sempre, a alternativa mais vantajosa, isto &,
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economicamente mais vantajosa. Outros aspectos, além do econdmico, eram simplesmente
denominados “intangiveis” ou “irredutiveis”, e sua consideracéo, ainda que recomendada, tinha

importéncia secundaria.

Contudo, os autores observam que mesmo a redugdo do problema da
decisdo a sua dimensao econbmica, reveste-se de significativa complexidade quando se trata
de decisoes relativas a projetos e obras realizados pelo governo. Enquanto que no ambito das
empresas a analise custo/beneficio é realizada sob o ponto de vista dos seus proprietérios, para
quem as despesas e 0s lucros de terceiros sdo irrelevantes, no &mbito do governo essa mesma
andlise deve considerar os pontos de vista de todas as pessoas afetadas pelo projeto. LINSLEY
e FRANZINI (op.cit.) consideram que “a base das decisbes acertadas no aproveitamento das
aguas séo os fatos, desde que se queira que a emogdo, a suposigdo, ou a ambigéo politica, néo
influenciem essas decisbes”. Porém, mesmo admitindo que a emog¢do, a suposicdo ou a
ambigéao politica ndo fagcam parte dos fatos, isto €, mesmo que a realidade seja assim reduzida,
os fatos que restarem ainda definem um universo a ser considerado na tomada de decisdo que
exige muito mais do que a simples analise econémica-financeira, ou seja, mesmo em obras de
engenharia a questdo da decisdo mantém a sua complexidade e acaba envolvendo uma certa
subjetividade.

Nas demais areas da ciéncia e, sobretudo, nas questbes da vida em
sociedade, as dificuldades sdo ainda maiores e a metodologia empregada para a tomada de
decisdo é semelhante, isto €, ocorre sempre a simplificagdo da realidade, a reducao do real aos
seus aspectos mais importantes, ou assim considerados, permitindo aos profissionais uma certa
seguranca nas suas deliberacbes. Trata-se, na verdade, de uma seguranca aparente, ou
artificial, uma vez que se refere ao universo simplificado de cada area de conhecimento,
reduzindo também a responsabilidade do profissional que responde pelas decisdes tomadas
neste universo e de acordo com os critérios que o definem. Os exemplos sdo muitos e
contundentes, sobretudo com a especializacdo que tem caracterizado o desenvolvimento da
medicina, do direito, da engenharia e de quase todas as profissdes. O mais antigo deles talvez
seja 0 que se refere as decisdes tomadas sob o enfoque das leis. O conjunto de normas que
regem uma sociedade, admitido suficientemente pactuado pelos seus membros, define um
universo extremamente menos complexo que a realidade. Contudo, a maioria das decisbes que
terdo conseqiéncias no mundo real é tomada exclusivamente a partir dessas normas, e 0
“bom” profissional caracteriza-se mais por ser um profundo conhecedor da legislacdo em vigor
do que por possuir 0 habito de avaliar os resultados obtidos e, assim, construir uma visao critica

tdo necessaria ao aprimoramento continuo das leis. Fenébmeno semelhante ocorre com as
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decisdes tomadas sob o0 enfoque administrativo e, no setor publico, os critérios estabelecidos
pelas reparticbes, a maioria de acordo com 0s seus interesses e conveniéncias, acabam

consolidando-se e adquirindo a conotacao e a importancia de leis.

Na medicina vigora o principio basico de “nao fazer o que nao se sabe”,
isto é, diante de uma dulvida recorre-se a ajuda de outro profissional. Além disso, os
profissionais devem ter a capacidade de resolver os problemas e complicagdes que surgirem
como conseqliéncia das suas agdes, 0 que reitera a necessidade de se possuir substrato de
conhecimento suficiente para a tomada de deciséo. A lei, mais uma vez, simplifica o problema
ao estabelecer que a decisdo cabe ao médico, e que um nao deve interferir na decisao do
outro. Os profissionais procuram resolver o problema com a discussao de casos, que resulta na
definicdo de uma conduta que passa a ser recomendada. Atualmente, ao lado da tendéncia de
formacao de equipe multidisciplinar, preconiza-se a medicina baseada em evidéncias. Trata-se
de uma pratica que elimina a experiéncia na medida em que utiliza dados estatisticos gerais
para o estabelecimento de um protocolo.

As dificuldades para a tomada de decisdo existem em todas as areas e,
em cada caso, parece depender menos do assunto que a reclama do que da sua prépria
importancia, isto €, o grau de dificuldade varia mais dentro de cada area do que de uma area
para outra. Em todas as profissdes existem rotinas para a tomada de decisdo, que podem ser
desenvolvidas até o momento em que a deliberagéo final se torna necesséria e inevitavel,
sempre envolvendo incertezas e riscos. A rotina de um diagndéstico médico constitui-se em um
exemplo satisfatério. Apds ouvir a queixa do paciente o médico utiliza os seus conhecimentos
para associar os sintomas com as doencas que os provocam. Em seguida, faz perguntas ao
paciente, cujas respostas permitem reduzir o nimero de possibilidades. Passa, entdo, ao
exame clinico e formula uma hip6tese de diagnéstico. Verifica a ocorréncia das doencas que
constituem a hip6tese de diagnéstico com a realizacdo de exames auxiliares e, finalmente,
chega a uma decisdo. Outras vezes, as decisdes sao determinadas, também, pelas
circunstancias, como ocorre, por exemplo, nos servicos de pronto-socorro, que reclamam
diagnodsticos e providéncias rapidas, sem que se possa cumprir devidamente as rotinas
recomendadas. Observa-se, nestes casos, que enquanto a decisdo encontra-se menos
respaldada em critérios objetivos, e, portanto, sujeita a um risco maior de equivoco e de erro, o
tomador de decisdo ampara-se na necessidade de urgéncia e na pratica correspondente,
instituida explicita ou implicitamente. O argumento da urgéncia e a pratica dos ambulatérios
pouco contribuem para melhorar a qualidade da decisdo, mas amparam e protegem quem

decide, tornando possivel a sua tarefa. Assim, em todos os casos, verifica-se que os métodos
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auxiliares de tomada de decisdo sempre tém dois objetivos, o de contribuir para melhorar a
qualidade ou o grau de acerto da deliberacao e o de conferir respaldo a quem decide.

3.7.1. O ato de decidir

ARISTOTELES' (op.cit.), referindo-se & necessidade de investigacdo dos
principios fundamentais de acordo com a natureza de cada questdo, afirma: “Com efeito, diz-se
que o comego é mais que a metade do todo, e muitas das questbes que formulamos sédo
aclaradas por ele”. Esta reflexdo parece fornecer a primeira e principal orientacdo para o
desenvolvimento da investigagdo proposta, isto é, convém esclarecer qual é a natureza do ato
de decidir e quais sdo os principios que devem ser conhecidos e considerados quando de
tratam de decisdes acerca de questbes ambientais.

A natureza da decisao, entendida como uma escolha entre as alternativas
possiveis de serem imaginadas, também j4 era investigada por ARISTOTELES' (op.cit.): “Nem
tampouco a escolha se identifica com o desejo, embora este se parega com aquela .... Além
disso, o desejo se relaciona com os fins, e a escolha com os meios. Por exemplo, desejamos
ter saude, mas escolhemos atos que nos tornardo saudaveis, ...., pois, em geral, a escolha
parece relacionar-se com as coisas que estao ao nosso alcance. ... Seja como for, a escolha
requer um principio racional e o pensamento. Alias, seu proprio nome parece sugerir que ela é
aquilo que é elegido de preferéncia a outras coisas ”. Sobre as coisas que estdo ao nosso
alcance, o filésofo se refere da seguinte forma: “Por coisas possiveis,... quero dizer aquelas que
se podem realizar gragas ao esforco proprio e, em certo sentido, isto inclui as que podem ser
realizadas pelos esforcos dos nossos amigos, desde que o principio motor esteja em noés
mesmos”. Tais reflexbes assemelham-se as afirmagdes de GOMES et al. (2002) em relacdo as
técnicas de auxilio a tomada de decisao: “Todas visam, basicamente, a uma simulagdo/vivéncia
do processo de decisédo, seguida da identificacdo dos valores e, finalmente, da criacdo e da
sele¢do das opgbes passiveis de solucionar cada problema de decisdo” e, “Entender a natureza
de cada problema, sob os diversos angulos (definindo as causas do problema) é, assim,
elemento-chave para uma boa solugcdo do mesmo”. Da mesma forma, as “coisas que estdo ao
nosso alcance”, definidas por ARISTOTELES' (op.cit.) parecem corresponder ao conceito de
ZELENY (1994), citado por GOMES et al. (op.cit): “A tomada de decisdo é um esforgo para
tentar resolver problemas de objetivos conflitantes, cuja presenca impede a existéncia da
solugéo otima e conduz a procura do ‘melhor compromisso”.
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A decis&o pode ser entendida como o resultado da vontade de realizagdo
de alguma agao ou de se alcangar um determinado objetivo, apds a reflexdo sobre a forma de
agir que se apresenta como a mais adequada. Assim, a decisdo constitui-se no ato que
antecede a acdo, ou como esclarece ARISTOTELES' (op.cit.): “A origem da acéo (sua causa
eficiente, néo final) é a escolha, e a origem da escolha é o desejo e o raciocinio dirigido a algum

”

fim”,

Contudo, a necessidade e a oportunidade de decisao, ou de deliberacao,
impde-se diante de questdes suficientemente especificadas, isto é, surgem quando um
determinado problema é razoavelmente conhecido e foi devidamente equacionado. Mais uma
vez, as reflexdes de ARISTOTELES' (op.cit.) revelam-se apropriadas: “...., enquanto a boa
deliberagdo é uma espécie de investigacdo, e quem delibera, investiga e calcula. Tampouco ¢é a
habilidade em fazer conjeturas, uma vez que esta, além de n&o pressupor raciocinio, é uma
qualidade que opera com rapidez, enquanto a deliberacdo requer longo tempo, e diz-se que a
conclusdo do que se deliberou deve ser posta logo em pratica, mas a deliberacdo deve ser

devagar.”

O alcance da “boa deliberacdo”, descrita como uma “espécie de
investigacao”, assemelha-se a analise proposta por MATUS na entrevista a HUERTAS (op.cit.):
“A realidade gera problemas, ameacas e oportunidades...... Os atores do jogo social lidam com
problemas, ndo com setores”, e: “o Planejamento Estratégico Situacional processa problemas, o
que significa 4 coisas: 1) Explicar como nasce e se desenvolve o problema, 2) Fazer planos
para atacar as causas do problema mediante operac¢bes, 3) Analisar a viabilidade politica do
plano ou verificar o modo de construir sua viabilidade e 4) Atacar o problema na pratica,

realizando as operag¢des planejadas”.

O conhecimento do problema pode ser avaliado pela capacidade de
descrevé-lo detalhadamente, e o equacionamento pode definir limites para a decisdo ou
apresentar possiveis alternativas de solugdo. Neste caso, a decisdo passa a referir-se a
comparagdo entre as alternativas orientada para a escolha de uma delas. Assim, apesar da
necessidade de decisdes freqlientes, impostas pelos problemas gerados pela realidade, cada
uma delas deve ser cuidadosamente preparada, como o resultado de um processo
metodicamente desenvolvido. No Planejamento Estratégico Situacional a descricdo de um
problema implica na construgdo de um modelo qualitativo que permita compreender sua origem
e tendéncia de evolugao, conforme expée MATUS na mesma entrevista: “Explicar um problema

é descrevé-lo. Essa descricdo chama-se ‘placar do problema’, ou ‘vetor de descricdo do
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problema’. Os descritores do problema devem referir-se as causas, ndo as conseqiéncias.
Explicar um problema é construir um modelo qualitativo de sua gestagdo e tendéncias, ou um

9

‘fluxograma situacional

Assim, a natureza da decisdo, ou do ato de decidir, pode ser traduzida por
um conjunto de caracteristicas implicitas nas reflexdes expostas e que, resumidamente, sdo as
seguintes:

— As decisoes tém origem no desejo, ou na vontade, que deve ser submetida a um processo
de raciocinio. Esta qualidade refere-se ao componente de natureza ética envolvido em
qualquer deliberacéo.

— As decis6es constituem-se na origem da acao, isto &, representam a primeira tarefa do ato
de agir.

— As decisdes ocorrem diante de questbes ou problemas reais que, portanto, precisam ser
devidamente explicitados e conhecidos.

— As decisbes implicam em investigagcao, avaliagdo e célculo. Portanto, a qualidade de uma
deliberacao depende do nivel de cuidado dispensado na descricdo e avaliagcdo do problema,
guanto as suas causas e tendéncias.

— A descrigdo do problema determina, implicitamente, o que deve ser feito. Desta forma, as
deliberacgdes referem-se, sempre, ao “como fazer” e ndo ao “que fazer”, isto €, referem-se a

um plano para resolver o problema descrito.

Uma vez admitido que as caracteristicas antes enunciadas, que embora
Obvias nem sempre sdo levadas em conta, traduzem satisfatoriamente a natureza do ato de
decidir, resta identificar quais sdo os principios gerais que podem orientar um processo de
tomada de decisao, especialmente quando se trata de questdes associadas a gestao de areas
naturais.

3.7.2. Principios gerais para a tomada de decisdo na gestao de areas naturais.

A existéncia ou nao de principios gerais que devem orientar um processo
de tomada de decisdo pode, aparentemente, parecer uma questdao bastante discutivel.
Contudo, como qualquer negagao absoluta dessa possibilidade ja se constituiria em um
principio, € justo admitir que tais principios existem e, na medida do possivel, devem ser
identificados e submetidos a reflexdo que permita esclarecer como interpreta-los e deles fazer
uso adequado. Certamente, reside ai uma grande dificuldade, sobretudo porque temos
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privilegiado e valorizado as informacdes, ou a quantidade de informagdes, destinando uma
atencdo menor aos principios e diretrizes gerais. E 6bvio que a obediéncia a principios nao
diminui a importancia dos dados e informagdes. Sao preocupagdes que ndo se excluem, e por
este motivo, nenhuma delas pode ser negligenciada.

A dificuldade para a identificacao desses principios pode ser reduzida se,
antes, for possivel explicitar qual é a sua utilidade. Neste sentido, parece que a existéncia e o
conhecimento de diretrizes gerais contribuem para testar as decisées pretendidas, antes que
elas sejam definitivamente adotadas. Em outras palavras, a condugdo de um processo de
decisdo pode ser facilitada se tais diretrizes forem previamente explicitadas e aceitas pelos
atores sociais colocados diante da tarefa de deliberar. A contribuicdo trazida pelo conhecimento
e estabelecimento desses principios gerais pode ocorrer de duas maneiras: facilitando o
entendimento, a aceitacdo e a superacao das dificuldades inerentes ao processo e; permitindo
que cada alternativa de decisdo seja submetida a um teste de coeréncia em relagdo as
diretrizes que antes foram discutidas, consideradas adequadas e, entao definidas.

De acordo com estas consideragdes, € recomendavel que a identificagao

e o0 estabelecimento desses principios gerais ocorra diante da questdo concreta submetida ao

processo de decisdo, e seja realizada de comum acordo entre 0os agentes sociais envolvidos.

Porém, ainda assim € possivel reunir um conjunto de reflexdes sobre os aspectos gerais da

tomada de decisao, particularmente em relagéo as questdes de gestdo ambiental, que podem

auxiliar atores sociais na execugao da sua tarefa. Tais reflexdes sao as seguintes:

— Como as decisdes referem-se, em geral, a um plano para a solugdo de um determinado
problema, é necessario considerar, conforme esclarece MATUS na entrevista a HUERTAS
(op.cit.) que “o plano ndo é mais que uma proposta de intercambio de problemas e por isto
sempre alguma parte importante do plano é conflitiva”.

— O julgamento de uma deliberacao deve considerar, ainda conforme explicado por MATUS a
HUERTAS (op.cit.), que a decisdo implica em uma aposta e a solugdo do problema, ou o
alcance das metas, dependem da qualidade do plano e de circunstancias externas nao
controlaveis nem previsiveis.

— Tratando-se de um processo participativo de gestdo, o surgimento de diferentes opinides
em relacdo a descri¢cdo do problema, identificagcéo de tendéncias e formulagcao de propostas
€ inevitavel. Conduto, o processo deve submeter cada uma a andlise quanto a
compatibilidade com os dados e informagdes disponiveis, de forma a eliminar aquelas que
se mostrem incoerentes. Neste sentido, cabe lembrar ARISTOTELES' (op.cit): “.., pois
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com uma opinido verdadeira todos os dados se harmonizam, mas com uma opinido falsa os
fatos ndo tardam a colidir’.

As decisdes devem amparar-se em uma analise que considere a relagdo entre o ambiente,
a populagao e o desenvolvimento local e regional. Para SACHS (op.cit.), “o ambiente é, na
realidade, uma dimenséo do desenvolvimento, deve, pois ser internalizado em todos os
niveis de decisdo. De fato, problemas de recursos, energia, ambiente, populagcdo e
desenvolvimento s6 poderdo ser corretamente percebidos quando examinadas suas
relagbes matuas, o que implica um quadro conceitual unificado de planejamento”.

Atencdo especial deve ser dispensada aos possiveis efeitos irreversiveis de uma decisao,
conforme alerta SACHS (op.cit.): “O planejador também devera ter em mente que muitas
das decisbes locais se revestem de alto grau de irreversibilidade”.

Os interesses econdmicos envolvidos devem ser devidamente considerados, 0 que significa
que a postura imediata de mera condenagao nao é suficiente nem adequada. Considere-se,
por exemplo, a seguinte afirmagéo de SACHS (op.cit.): “No intuito de proteger a diversidade
de ecossistemas naturais e preservar op¢bes para o futuro, o planejador sera tentado a
recomendar o estabelecimento de parques nacionais e de reservas. Importantes que sejam
tais medidas é limitado o seu campo de operagdo, dada a pressdo de interesses
econbmicos. Confiar-se nelas em demasia podera vir a ser autodesgastante, ao colocar os
ecologistas em posicdo defensiva. Um desafio muito mais dificil € a recomendacéo de um
uso da terra, positivo e ecologicamente sdo, e de procurar tornar compativeis usos multiplos
do mesmo territorio”.

As decisbes relativas ao planejamento devem ter sempre presente a impossibilidade de
determinacgao do futuro a partir da instituicdo de planos ou normas. Assim, um determinado
plano precisa ser viabilizado, o que significa que existem limites nos quais ele,
necessariamente, deve estar circunscrito. Neste sentido, cabe citar, mais uma vez, MATUS
que, na entrevista a HUERTAS (op.cit.), afirma que o planejamento tradicional fundamenta-
se em um modelo determinista e na teoria do controle, com um ator e muitos agentes,
enquanto o PES — Planejamento Estratégico Situacional, orienta-se de acordo com o0s
sistemas de “Incerteza Dura”’, que partem do principio que o sistema social €
essencialmente criativo, ainda que em determinados aspectos possa seguir leis. Em
conseqUéncia, “sé se podem enumerar algumas possibilidades futuras, nunca todas e, ndo
se podem atribuir probabilidades”.

Em conseqléncia, a viabilizagdo de um plano exige uma avaliagao realista da participagao
necessaria dos diferentes atores e dos recursos disponiveis. O Planejamento Estratégico
Situacional utiliza-se das seguintes idéias e conceitos: idéia de plano de acgdo, que
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considera multiplos recursos escassos e multiplos critérios de eficiéncia e eficacia, entre
eles o de eficacia politica; conceito de “plano dual”, que se constitui de um plano de agéo
composto de operagdes e pelo qual o ator responde integralmente e; plano de demandas e
denudncias, composto de demandas de operagdes que sé podem ser realizadas com a
cooperacéo e decisdo de outros autores.

A decisao deve considerar como as agdes dela decorrentes serdo executadas, isto &, deve
incluir a avaliagcao da estratégia associada a implementacao de cada uma das alternativas
que se apresentam. Mais uma vez, os conceitos seguintes, adotados no Planejamento
Estratégico Situacional, conforme explicado por MATUS a HUERTAS (op.cit.), parecem ser
extremamente Uteis:

“Tética é o uso dos recursos escassos na produgdo de uma mudanga situacional, e
estratégia é o uso da mudanga situacional para alcangar a situagéo objetivo.” A estratégia é
uma sucessdo de eventos taticos que determinam uma sucessdo de situagdes, ou a
trajetéria do plano executado.

Finalmente, parece plausivel admitir que as situagbes concretas do cotidiano exigem
decisdes de diferentes tipos, quanto a importancia, riscos, ferramentas de auxilio
disponiveis, tempo ou prazo disponivel para a tomada de decisao e implicacdes, ou acoes
decorrentes da decisdo tomada. Nestas condi¢cdes, o método a ser empregado dependera
do tipo de deciséo e das circunstancias que a determinam, em cada caso e momento, néo
sendo possivel definir qual é sempre o melhor, para todos o0s casos e em quaisquer
circunstancias. O quadro 3.14 ilustra esta situacdo a partir da comparacao, exposta por
MATUS a HUERTAS (op.cit.), entre os métodos empregados no Planejamento Tradicional e
no Planejamento Estratégico Situacional.

Quadro 3.14: Planejamento Tradicional x Planejamento Estratégico Situacional
Fonte: MATUS (1996) apud HUERTAS (1996) - Adaptado

Questao Planejamento Tradicional Planejamento Estratégico

Situacional

1.2 Como explicar a realidade?

Diagnostico

Apreciagéo situacional

2.2 Como conceber um plano?

Calculo paramétrico unico

Aposta em cenarios.

3.2 Como precisar o impossivel?

Consulta politica

Andlise estratégica

4.2 Como atuar em cada dia?

Execucao do plano.

Célculo, agao, corregao

Desta forma, parece que a identificacdo das técnicas auxiliares a tomada

de decisao deve ser precedida de uma investigacao orientada para a classificacao das decisdes
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em tipos ou categorias. A partir dai, os diferentes métodos e técnicas disponiveis poderao ser

associados e adaptados a cada categoria de decisao.

3.7.3. Tipos ou categorias de decisdes

As consideragbes expostas permitem admitir a existéncia de um grande
namero de critérios para a classificacao das decisoes, que podem ser, por exemplo, simples ou
complexas, especificas ou estratégicas, reversiveis ou irreversiveis, entre outras. Quando se
trata de questdes ambientais ou sociais, as decisdes sdo sempre complexas, isto é, envolvem a
avaliacdo de diversos parametros e tém objetivos multiplos. GOMES et al. (op.cit.) afirmam que
‘tomar decisbes complexas é, de modo geral, uma das mais dificeis tarefas enfrentadas
individualmente ou por grupos de individuos, pois quase sempre tais decisbées devem atender a
mdltiplos objetivos, e freqlientemente seus impactos ndo podem ser -corretamente
identificados”. No entanto, hd uma outra caracteristica determinante de dificuldades, € que
define o critério de classificacdo que se afigura mais significativo e é preconizado com mais
freqliéncia Trata-se da previsibilidade, ou ao grau conhecimento das condigbes futuras no
momento da tomada de decisdao. MILNER-GULLAND e MACE (1998), referindo-se ao processo
de decisdo empregado pelos usuarios de recursos biolégicos, afirmam: “O primeiro passo para
a formulagédo de normas efetivas para a conservagéo dos recursos utilizados pelas pessoas é
entender como as pessoas tomam decisbes. A teoria do processo de decisdo ¢é util como uma
ferramenta para explicar como as pessoas decidem quais as espécies explorar, qual a
intensidade da exploragéo, ou cultivo, e quais os métodos de colheita a empregar”. Segundo 0s
autores, quando se trata de deciséo relacionada aos recursos bioldgicos, duas das principais
dimensbdes do problema sdo o tempo e a previsibilidade, isto €, a decisdo pode ser tomada em
uma estrutura estatica ou dindmica, e em cada caso o tempo pode ndo ser considerado, ou
pode ser assumido como variavel. Quanto a previsibilidade, afirmam haver quatro
possibilidades: certeza, risco, incerteza e caos. Em todos os casos, o objetivo que define a
decisdo é o de maximizar a sua “utilidade”, conceito que procura incorporar os aspectos antes
denominados “irredutiveis” ou ‘“intangiveis”. Porém, a questdo da “medida da utilidade”
permanece aberta, isto é, continua exigindo certa subjetividade. De acordo com os autores, “a
utilidade é um conceito vago em economia, sendo a medida da felicidade humana. Uma forma
comum da medida da utilidade é o rendimento, ou o retorno financeiro. Assim, se a decisdo é
sobre o nivel de exploragdo de recursos renovaveis, o objetivo torna-se o de maximizar o
rendimento, em termos monetarios, proveniente de tais recursos. Outra medida da utilidade é a
boa forma biolégica de acordo com o conceito Darwiniano, isto é, de que um organismo atua
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para maximizar sua representagcdo genética nas geragbes futuras. Esta medida esta sendo

cada vez mais usada em teorias de pesquisa e outras areas de economias evolucionarias’.

decisbes, associando, a cada condicdo de previsibilidade,

GOMES et al. (op.cit), expdbem uma classificagdo semelhante das

um tipo de problema. As

caracteristicas das decisoes classificadas segundo a previsibilidade encontram-se resumidas no

Quadro 3.15.

Quadro 3.15: Classificagdo das decisdes segundo a previsibilidade

Fonte MILNER-GULLAND e MACE (1998) e GOMES et al.(2002) - Adaptado

Previsibilidade
ou condicao

Descrigcao das caracteristicas

MILNER-GULLAND e MACE (1998)

GOMES et al. (2002)

Sob certeza

Os resultados de cada decisdao e o estado
da natureza sao conhecidos. O tomador de
decisao simplesmente escolhe a alternativa
que maximiza sua utilidade. Nao &,
necessariamente, um procedimento simples
quando ha muitos condicionantes
envolvidos. Um método bastante utilizado
para definir a escolha é a programagao
linear.

Ha pleno conhecimento dos estados da
natureza.

Os problemas sdao denominados
“estruturados”, isto é, as acbes e as
consequiéncias sao conhecidas.

Sob risco

Ha um conjunto de varias possibilidades de
estados da natureza, cada um com uma
probabilidade conhecida associada a ele. O
resultado da decisdo depende do estado da
natureza, o qual ndo € conhecido até antes
da decisdo ser tomada. Neste caso, o
tomador de decisdao ndo pode maximizar a

Sdo0 conhecidas as probabilidades
associadas a cada um dos estados da
natureza.

Os problemas sdo denominados “semi-
estruturados”, cujas decisdes finais sao
determinadas segundo critérios
subjetivos de dificil quantificagao.

Sob incerteza

utiidade, mas, em vez disso, deve
maximizar a expectativa de utilidade.
O tomador de decisdo conhece as|Os estados da natureza ndo sao

possibilidades dos estados da natureza,
mas nao conhece as probabilidades
associadas a cada um. Este §,
freqlientemente, o cendrio mais realistico
para o gerenciamento de recursos naturais.

conhecidos na sua totalidade e nao é
conhecida a probabilidade associada a
cada um.

Os problemas sao denominados “nao
estruturados”, e a escolha do tomador de
decisdo baseia-se na sua experiéncia.

Sob caos

Nem os estados da natureza, nem as suas
probabilidades sao conhecidos.

Competicao ou
conflito

As estratégias e os estados da natureza
sdo determinados pela acdo de
competidores.

Finalmente, admitindo que todas as decisbes tém o mesmo obijetivo,

que é o de maximizar a sua utilidade, resta verificar como elas podem ser classificadas segundo

os atores envolvidos. MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.), afirmam que “a atitude das pessoas

diante do risco é um importante determinante das decisbes que elas tomam. A suposi¢do mais
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conveniente para considerar esse fato é a de que as pessoas sdo neutras diante do risco; elas
calculam a utilidade dos possiveis resultados de uma decisdo de risco e avaliam-nas
comparativamente, através das respectivas probabilidades de ocorrerem, para encontrar a
decisdo o6tima. O valor assumido pela a melhor opgdo, ou pela opgdo de maior utilidade, é
designado ‘Valor de Certeza Equivalente — CEV’ da aposta tratada como uma certeza, apesar
de ser uma aposta. As pessoas aversas ao risco estdo preparadas para aceitar valores
menores que o CEV, desde que com resultados mais garantidos. As pessoas propensas ao
risco somente abandonam a aposta em troca de um valor superior ao CEV”. Esclarecem, ainda,
que “‘normalmente, as pessoas sdo aversas ao risco’, isto €, comportam-se de acordo com o
ditado popular que afirma que “o 6timo é inimigo do bom”. Este comportamento parece revelar,
também, a predominancia da precaugao diante da incerteza. De acordo com MILNER-
GULLAND e MACE (op.cit), “as pessoas podem ser propensas ao risco quando elas sdo
desesperadamente pobres ou muito ricas. A analise da utilidade é importante para permitir
prever como as atitudes das pessoas diante de recursos naturais podem ser afetadas pela sua
condicdo financeira. Pessoas pobres que estdo apenas sobrevivendo podem estar mais
preparadas para tomar decisbes de risco, como, por exemplo, cacar em areas protegidas para
sobreviver. Usualmente, somente pessoas relativamente prosperas estdo preparadas para
experimentar, por exemplo, talvez novos e mais sustentaveis métodos de uso dos recursos”.

Verifica-se uma clara correspondéncia entre as abordagens expostas e
a orientacdo adotada no Planejamento Estratégico Situacional. As decisdes sob condi¢cdes
incerteza, que, segundo MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.), representam o “cenédrio mais
realistico para o gerenciamento de recursos naturais”, parecem corresponder aos sistemas de
“Incerteza Dura”, conforme descrito por MATUS a HUERTAS (op.cit.). A questdo central em
ambos o0s casos refere-se a incerteza, ou como a incerteza deve ser tratada no processo de
decisdo. Assim, as decisbes envolvidas na gestdo de areas naturais devem resultar do
desenvolvimento de processos capazes de estruturar racionalmente cada problema, e de
incorporar a consideragdo da incerteza e de parametros e objetivos mdltiplos, que séao
caracteristicos das decisdes complexas.

3.7.4. A abordagem da incerteza

MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.) esclarecem que existem duas
escolas de pensamento sobre a melhor forma de tratar a incerteza: a dos “Bayesianos ou
subjetivistas” e a dos “classicistas ou objetivistas”. Sobre a escola de pensamento “Bayesiana

ou subjetivista”, os autores expdem o seguinte: “0s subjetivistas afirmam que sempre ha alguma
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probabilidade subjetiva disponivel, que pode ser usada. Estas probabilidades subjetivas podem
ser as opinibes de experts ou usuarios dos recursos.... As estimativas sdo expressas como
probabilidades prévias, as quais sdo usadas na otimizagdo. Toda vez que uma decisdo é
tomada, as probabilidades prévias sdo refinadas em probabilidades posteriores, definidas a luz
de novas informagbées que se tornaram disponiveis apos a decisdo. As probabilidades
posteriores s8o usadas na proxima decisdo e, entdo, estabelece-se um processo de
aprendizado no qual a distribuicdo de probabilidades posteriores indicam o estado da natureza.
Assim, a abordagem Bayesiana para a tomada de decisdo sob incerteza atribui valores de
probabilidades aos estados da natureza e, entéo, trata a questao como uma decisdo sob risco.”
Quanto a outra escola de pensamento, MENGES (1974), citado por MILNER-GULLAND e
MACE (op.cit.), esclarece que os “classicistas ou objetivistas” tém uma definicdo diferente de
probabilidade. Afirmam que a “probabilidade tem um significado matematico como limitativo da
freqiiéncia de um resultado durante um tempo, ou com o passar do tempo. Desta forma, as
probabilidades indefinidas existem e néo é correto indicar ou atribuir valores subjetivos a elas. A
abordagem para a incerteza é chegar tdo perto quanto possivel sem atribuir probabilidades e,
entédo, ofertar um conjunto de decisGes admissiveis a partir do qual a escolha deve utilizar um
método ndo matematico”. Este conceito e forma de abordagem sdo mais préximos da
descricao de MATUS, segundo HUERTAS (op.cit.), sobre os sistemas de incerteza dura
adotados no Planejamento Estratégico Situacional: “.. partem do principio que o sistema social
é essencialmente criativo, ainda que em determinados aspectos possa seguir leis”. Em
consequéncia, “s6 se podem enumerar algumas possibilidades futuras, nunca todas e; néo se
podem atribuir probabilidades”.

MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.), consideram que “a abordagem
Bayesiana comporta uma légica intuitiva, mas carrega o peso de atribuir, em alguns casos,
probabilidades semi-subjetivas sobre qualidades desconhecidas. O método classico é mais
objetivo ao ‘iluminar’ ou explicitar o ponto no qual a subjetividade atinge a decisdo, mas pode
ignorar dados relevantes e conduzir a um grande conjunto de decisbes admissiveis. As
objecbes a abordagem Bayesiana sdo mais vélidas quando se trata de uma deciséo definitiva
que quando, devido as circunstancias, as probabilidades anteriores podem ser modificadas ao
longo do tempo, de acordo com as evidéncias”. Destas consideracdes parece resultar outra
possibilidade de distincdo, ou de classificacdo das decisbes: entre as definitivas e as que
podem ser construidas iterativamente, com resultados parciais ou provisérios mantidos sob
controle em um processo circular de gerenciamento e revisdo permanente da orientacdo do
planejamento. As alternativas enquadradas na segunda categoria parecem ser preferiveis, na
medida em que reduzem o risco de efeitos irreversiveis, respondendo, assim, a preocupacao
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apontada por SACHS (op.cit.). Esta distincdo, embora semelhante, ndo é idéntica aquela entre
alternativas que se excluem e que nao se excluem. No primeiro caso, a escolha de uma implica
no abandono definitivo de outras e; no segundo caso, trata-se da hierarquizacdo das
alternativas de agao disponiveis, estabelecendo-se graus de prioridade entre elas. Assim, a
escolha de uma néo elimina as demais, que permanecem como possibilidades de agdo no

futuro.

Outra forma que tem sido praticada para a abordagem da incerteza faz
uso da teoria do jogo. MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.), explicam que “a teoria do jogo
torna-se relevante quando o tomador de deciséo individual ndo esta agindo isoladamente, mas
tem que tomar sua decisdo no contexto de agdo de outras pessoas. E dtil na anélise de
oligopdlios, quando ha somente um pequeno numero de fornecedores no mercado, mas
também tem sido usada como base de outras anélises do comportamento humano em relaggo
aos recursos naturais”. Segundo eles, a tomada de decisao sob condicdes de incerteza pode
ser vista como uma classe especial de “jogos contra a natureza”, nos quais o oponente €
representado por fatores externos, que toma decisdes completamente independentes das
decisdes dos jogadores. E evidente que quando se trata da protecdo de territérios e da
preservagao dos seus recursos naturais, ndo € possivel envolver todos os atores de cujas
decisdes dependem os resultados e, muito menos, coloca-los todos de um mesmo lado.
Também, ndo se trata de um jogo contra a natureza ou, neste caso, deve ser admitido que a
“natureza” inclui o comportamento de toda a sociedade, movida por um amplo conjunto de
interesses diversos e legitimos, segundo uma rede complexa de relagbes orientadas por
normas e por objetivos econémicos e sociais. Desta situacdo de extrema complexidade resulta
a incerteza, isto é, as decisbes do oponente, representado pelo conjunto da sociedade,
independem, em grande medida, das decisdes dos atores efetivamente envolvidos. Neste caso,
a incerteza serd tao menor quanto maior for o nimero de atores que reconhecem e aceitam os
objetivos de protegdo e preservacdo e que partiiham compromissos com estes propésitos.
Trata-se de praticar o chamado “jogo de soma néo zero”, ou jogo cooperativo, que se distingue
do “jogo de soma zero”, ou jogo competitivo.

Nos jogos de soma zero o ganho de um jogador implica em uma perda
equivalente pelo seu oponente. Desta forma, apenas os resultados do jogador precisam ser
listados. Os jogos de soma ndo zero tém sido particularmente estudados em ciéncias sociais
porque elas apresentam a oportunidade de se encontrar cooperagao entre os jogadores, cujos
interesses nao sao, necessariamente, opostos. Na medida em que a comunicagao é permitida,

a negociagdo toma lugar com a finalidade de buscar a solugdo que maximiza os resultados
96



totais para, entao, dividi-los entre os jogadores. A maximizagdo do conjunto torna-se provavel e
pode se desenvolver e ser estavel quando ha muitos jogadores envolvidos, h4 comunicagao
entre os jogadores e 0 jogo entre 0s mesmos jogadores € repetido ao longo do tempo, e nao
apenas jogado uma vez.

3.7.5. A abordagem multicriterial

A tomada de decisdo sob a influéncia de uma multiplicidade de critérios
sugere, ou exige, o emprego de métodos ou técnicas auxiliares que, no seu conjunto, sdo
denominadas de “Apoio Multicritério a Decisdo”. GOMES et al. (op.cit.) afirmam que ‘a
abordagem multicritério tem como caracteristica considerar que: 0s processos decisorios sdo
complexos e neles existem varios atores envolvidos que definem os aspectos relevantes do
processo de decisdo, cada ator tem sua subjetividade (juizo de valores); reconhece os limites
da objetividade e considera as subjetividades dos atores e; tem como pressuposto que o
problema néo esta claramente definido nem bem estruturado”. YAGER (1996), citado pelos
autores, afirma que o tomador de decisédo, diante de um problema nao estruturado pode:
assumir uma atitude otimista ou pessimista; empregar a teoria da utilidade para verificar qual
alternativa pode agregar mais valor e; fazer uso de algoritmos de apoio a decisao.

Para o emprego dos algoritmos de apoio a decisédo ha, da mesma forma,

a necessidade de estruturagao do problema visando a incorporac¢édo dos critérios multiplos, das

diversidades dos grupos envolvidos e das preferéncias dos grupos nas decisdes. GOMES et al.

(op.cit.), afirmam que “o trabalho de estruturagdo visa a construgdo de um modelo mais ou

menos formalizado, capaz de ser aceito pelos decisores como um esquema de representacédo e

organizag¢do dos elementos primarios de avaliagdo, que possa servir de base a aprendizagem,

a investigagdo, a comunicagéo e a discusséo interativa com e entre os decisores”, e esclarecem

que ele pode ser realizado de acordo com uma visdo prescritivista ou construtivista, cujas

caracteristicas sao as seguintes:

— Viso prescritivista do problema: os modelos sdo previamente elaborados e apresentados
aos atores de decisdo, que os aceitam ou ndo. Descreve um modelo de preferéncias e
estabelece prescricdes com base em hip6teses normativas validades pela realidade descrita
e restringe o envolvimento dos atores na estruturagédo do problema.

— Visao construtivista do problema: os modelos sao construidos durante o processo decisorio;
a estruturacao avanca de forma interativa e coerente com os objetivos e valores do decisor.
Facilita a construgdo do modelo de preferéncias dos decisores; permite o envolvimento dos

atores durante todas as fases do processo de apoio a decisédo; os atores aprendem juntos
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sobre o problema enfocado e; permite considerar os aspectos subjetivos do grupo de
decisores.

Em ambos os casos, a estruturagao do problema, desde a sua definicao
até a decisao, implica na identificacdo das percepcgoes individuais dos atores envolvidos, na
modelagem das preferéncias ou identificagdo das caracteristicas dos critérios de decisdo
capazes de viabilizar o didlogo, na definicdo dos critérios e atributos para a classificacdo das
alternativas e na escolha de um método ou ferramenta para a avaliagao das alternativas. De
acordo com GOMES et al. (op.cit.), a identificagdo das preferéncias, que se constitui em uma
etapa importante do processo, deve ser realizada sob dois pontos de vista: intracritério, que
classifica as alternativas segundo um determinado critério e; intercritério, que define o peso de
cada critério para a avaliacdo de todas as alternativas. Finalmente, os autores esclarecem que
nas decisbes em grupo as preferéncias individuais podem ser combinadas para resultar em
uma decisdo grupal. Assim, os autores citam, entre outras, as seguintes caracteristicas de um
processo de decisdo em grupo:

— “A deciséo grupal deve ser reduzida a um intercambio de decisbes entre os membros do
grupo, e a negociagéo, similarmente, a um intercambio de propostas aceitaveis”,
— “O espaco das variaveis de decisédo inclui as decisbes factiveis e as néo factiveis” e;

— “O consenso é obrigatorio, consistindo na grande meta a ser atingida”.

O Quadro 3.16 exemplifica a estrutura de um processo de decisdo com o
emprego da teoria da utilidade, tal como exposto por MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.).

Quadro 3.16: Estrutura de um processo de decisdo de acordo com a teoria da utilidade
Fonte MILNER-GULLAND e MACE (1998) — Adaptado

Descricao Resultado Objetivo

—Um conjunto “D” de decisdes “d”;

—Um conjunto “Y” de estados de producéo de decisdes | E ~ fungéo das | O objetivo que define
“y;”, compreendendo os fatores que afetam a decisdo; |condicbes sob as|a decisdo € o de
U nto “X° d ltados de decisdes “x’- quais a decisao é|maximizar a sua

—Um conjunto e resultados de decisbes “x;”; tomada e das | utiidade, a qual &

—Um conjunto “Q" de estados da natureza “o;”, que |condigdes da natureza |funcdo do resultado,
correspondem aos fatores externos que afetam o x=f(y, d, o) ou:
resultado da deciséo, e; T -

u = f(x).

—Um conjunto “P” de probabilidades de ocorréncia dos

estados da natureza, “p;’, com “p; > 0" e “Tp; = 1"

Quando os resultados das decisdes e os estados da natureza ndo sao

conhecidos, isto é, tém probabilidades de ocorréncia inferior a unidade, o processo procura
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identificar a alternativa que resulta na maxima expectativa de utilidade. Uma ferramenta Uutil
nestes casos, que tratam de decisdes sob risco, € uma matriz de apresentacao dos resultados,

“wr

com cada resultado “x;” relacionado com a decisdo “i” e com o estado da natureza “". O
resultado “x” € expresso em unidades de utilidade, ou por algo que a represente. O
procedimento para a determinacao da utilidade esperada de uma dada decisao “i” € multiplicar

a representagdo “x;” de cada estado da natureza “j” pela probabilidade “p;” do estado

“wn

j” ocorrer
e, entdo, somar os valores dos produtos “xj- p;”. A maior soma estaré associada a decisado de
maxima expectativa de utilidade.

3.7.6. Ferramentas de auxilio a tomada de decisdao complexa sob condi¢gdes de incerteza.

Os algoritmos de apoio a tomada de decisdo multicriterial tém por
finalidade orientar a andlise das alternativas de solucdo do problema e estabelecer a
comparagao entre elas, resultando em uma indicacao para a escolha ou em recomendacgdes
aos decisores. A classificagdo das familias de algoritmos e suas principais caracteristicas,
conforme apresentado por GOMES et al.(op.cit.), encontram-se resumidas no Quadro 3.17.

Quadro 3.17: Classificagao dos métodos de apoio a decisao multicriterial
Fonte: GOMES et al. (2002) — Adaptado

Classificagdo quanto a teoria principal

Escola Americana |- Adota critério Ginico de sintese, que exclui a incomparabilidade.

— Os valores de cada alternativa segundo os diferentes critérios sao
agregados mediante o emprego de “taxas de substituicao”.

— Os valores homogeneizados e agregados definem o valor final da fungao de
utilidade ou preferéncia de cada alternativa.

Escola Francesa ou |- Orienta-se para a comparagao de alternativas discretas, duas a duas.
Européia — Situagdes possiveis na comparacdo de duas alternativas: preferéncia forte,

ou sem hesitacdo; preferéncia fraca ou com hesitacdo; indiferenca e;
incomparabilidade.

— Nao existe uma fungdo de valor, ou de utilidade.

— Permite ordenar as alternativas, mas nao indica o mérito global de cada
uma.

— Tem fundamento nas seguintes convicgdes: onipresenga da subjetividade;
aprendizagem pela participagdo; construtivismo e; limitagbes do 6timo
matematico.

Métodos interativos |- Aplicados em Sistemas Informaticos Interativos. Subdividem-se em:
métodos de pesquisa de linha; métodos de redugao do espago de pesos;
métodos de reducdo do espago das fungbes objetivo e; métodos de
contracdo do cone de gradientes das fungdes objetivo.

Métodos Hibridos |- Utilizam conceitos de mais de uma escola anterior.
Outras Escolas — Holandesa e a PO SOFT, que ndo utilizam os conceitos das escolas
anteriores.
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Classificagdo quanto aos conceitos empregados

Métodos Puros — Métodos puros: AHP classico, ELECTRE I e I, etc.

Métodos Compostos |~  Agregam conceitos de outras teorias: AHP com teoria dos conjuntos
nebulosos, ELECTRE I, Thor, etc.

Classificagdo quanto ao agente decisor

Decisdo em — Utiliza uma ou mais teorias combinadas para realizar a aproximagao
grupo/negociagao progressiva do problema, objetivando resolve-lo ou reduzir a confusé&o.
i — Teoria da modelagem de preferéncia
Unico decisor — Teoria multiatributo

A escolha de uma ou varias ferramentas de auxilio & tomada de deciséo
depende, evidentemente, do tipo de problema, da importancia da deliberacao, no curto, médio e
longo prazos, das circunstancias sob as quais o processo pode ser desenvolvido, e dos
recursos disponiveis, inclusive em termos de prazos. Ainda, as ferramentas escolhidas devem
integrar uma metodologia, desenvolvida ou adaptada para cada caso. Tratando-se da gestédo de
areas naturais, principalmente as enquadradas na categoria de APA — Area de Protecédo
Ambiental, que normalmente ndo sdo de dominio publico, a decisdo estara sempre orientada
para o objetivo Ultimo de assegurar a protecdo do territério de forma harmonizada com o
desenvolvimento social e econbmico da regiao onde ele se situa. Tais caracteristicas e
condigbes podem ser traduzidas na seguinte questao: Como tomar decisdes sob condi¢cdes de
incerteza em um processo de gestdao de territérios, com areas naturais predominantemente

privadas, orientado para o desenvolvimento sustentavel da regiao?

QUADDUS e SIDDIQUE (2001), abordam uma questdao semelhante,
exposta na seguinte reflexao: “.... a sustentabilidade do desenvolvimento é um conceito amplo
que envolve mdltiplos critérios. Ela envolve um padrdo de desenvolvimento econdémico que
seria compativel com um meio ambiente sequro, biodiversidade, equilibrio ecolégico e equidade
internacional e entre geragbes. A incorporagdo da sustentabilidade no planejamento do
desenvolvimento é uma pré-condicdo para o alcance do desenvolvimento sustentavel. A
questdo é como incorporar a sustentabilidade no planejamento do desenvolvimento?” Os
autores consideram que a literatura sobre o planejamento do desenvolvimento sustentavel é
recente, e modelar o planejamento do desenvolvimento sustentavel depende dos objetivos dos
planejadores. Constatam, ainda, que as discussdes em curso evidenciam trés questdes
importantes para o planejamento do desenvolvimento sustentavel: a consideragdo de critérios
multiplos, a acomodacao das diversidades dos grupos envolvidos e a inclusao das preferéncias
dos grupos nas decisbes. Propdem, entdo, um modelo de planejamento de desenvolvimento
sustentavel que considera essas trés questdes e se baseia no uso do processo de decisdo a

partir de conferéncia para acomodar as diversidades de interesses dos grupos e; da ferramenta
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multicriterial chamada Processo Hierarquico Analitico - AHP, dentro do processo de decisao por
conferencia, para conduzir as questdes preferenciais do grupo.

Segundo QUADUUS et al. (1992), citados por QUADDUS e SIDDIQUE
(op.cit.), a Conferencia de Decisao (Decision Conferencing) € um tipo especifico de processo de
suporte de decisdo em grupo para a solugao de problemas estratégicos de decisdao, nos quais
os envolvidos relinem-se para discussdes que sdo facilitadas por um analista, um facilitador, e
por tecnologias de informacao. Ela é caracterizada por um desenvolvimento linear do modelo de
decisdo orientado para o problema em questdo. Normalmente, um modelo multicriterial é
desenvolvido pelo grupo, auxiliado pelo facilitador. “O modelo é, entdo, analisado e analises
com extensa sensibilidade sao realizadas para esclarecer duvidas variadas, incertezas,
preocupagdes etc. O principal objetivo do processo é a compreensdo e 0 cOmMpPromisso
partilhados para a agdo. Toda conferéncia de decisdo é diferente, mas ha algumas etapas
genéricas que sdo realizadas em todas: estruturacdo do problema, avaliacdo dos pardmetros do
modelo, desenvolvimento de analises com o uso da sensibilidade e planejamento da
implementacdo. O desenvolvimento de um modelo apropriado é a chave do sucesso de uma
conferencia de decisdo. Quando o modelo é validado, ele é usado extensivamente nas analises
subsequentes, de tomadas de decisdo e de planejamento da implementagdo”. Sobre o AHP —
Analytical Hierarchy Process, ilustrado na Figura 3.4, SAATY (1980), também citado por
QUADDUS E SIDDIQUE (op.cit.), afirma tratar-se, “basicamente, de uma estrutura hierarquica
de objetivos ou critérios de decisdo que compreende diferentes niveis cujo detalhamento
aumenta do nivel superior para o inferior’.

Nivel 1 Desenvolvimento
N Sustentavel
]
\ | 1
Nivel 2 Econdémicos Sociais Ambientais
Objetivos Setoriais
\ T
\2
\ \
Nivel 3 Indicadores Indicadores Indicadores
Indicadores Setoriais Econdémicos Sociais Ambientais
\ T
\
Nivel 4 Estratégias
Estratégias Setoriais de Desenvolvimento Setorial
v |
Nivel 5 Projetos
Projetos e Agodes de Desenvolvimento Setorial

Figura 3.4: Processo Hierarquico Analitico
Fonte: Quaddus e Siddique, 2001 — Adaptado.
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O processo, que tem por objetivo o estabelecimento de uma relacao de
prioridade entre os projetos e agbes do nivel 5, considera que as estratégias setoriais do nivel 4
contribuem para a definicdo dos indicadores do nivel 3 e, estes, definem o desenvolvimento
sustentavel através da integragao das dimensdes econOmicas, sociais e ambientais do nivel 2.
Ainda, segundo os autores, a teoria do AHP assegura que enquanto sdo estabelecidos as
prioridades no nivel 5, as principais dimensées e indicadores dos niveis 2 e 3 serdo integradas
de acordo com as preferencias do grupo.

O estabelecimento da hierarquia entre os projetos e agdes do nivel 5
ocorre em duas fases distintas: atribuicdo de pesos e sintetizacdo. Com o propdsito de
aumentar a sensibilidade da analise, os pesos dos objetivos nao sao atribuidos diretamente. Ao
contrario, o modelo propde, em cada nivel, a construcdo de matrizes que comparam, dois a
dois, os pesos dos objetivos do nivel considerado em relagdo a cada objetivo do nivel
imediatamente superior. Assim, para “n” objetivos, elabora-se a matriz “n x n” de pesos

relativos, conforme exposto abaixo:

0O, 0, 0. On
O, | Py/Py  Py4/Py P+/Pn
A= O, | Po/Py  Py/Py P./P,
O. | P/Pi PP P./Py

O valor assumido pelo elemento “ a;” da matriz representa quantas vezes

“wn
|

0 objetivo “” é mais forte, ou importante, que o objetivo “j”, para o alcance de uma determinada
meta ou objetivo do nivel imediatamente superior. Conhecida a matriz “A” e estabelecida uma
escala adequada, os pesos P;, P, ..P,, no nivel considerado, podem ser facilmente

determinados.

A sintetizacado dos resultados significa identificar a composicédo dos pesos
prioritarios no nivel 5, ou a hierarquizacdo dos projetos e agdes. Assim, as matrizes sao
elaboradas a partir do nivel 2, em relagdo ao objetivo geral do nivel 1; em seguida, no nivel 3,
em relagdo a cada objetivo do nivel 2; no nivel 4 em relagdo a cada objetivo do nivel 3 e;

finalmente, no nivel 5 em relagao a cada objetivo do nivel 4.

Verifica-se que o modelo de “Planejamento do Desenvolvimento
Sustentavel”, proposto por QUADDUS E SIDDIQUE (op.cit.), refere-se a hierarquizacao de

acOes ou de alternativas que ndo se excluem, e fundamenta-se da conferencia de decisédo
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tendo por objetivo principal a “compreensdo e o compromisso partilhado para a acdo”. A
primeira tarefa dos envolvidos é a construgdo de um modelo multicriterial para a tomada de
decisdo, e o emprego da ferramenta AHP parece ter a finalidade de facilitar a “captura” das
percepcbes e das preferéncias dos participantes e de traduzi-las em termos de prioridades de
acoes. Assim, o objetivo final sera alcangado na medida em que os envolvidos compreendam
como e em que medida as suas preferéncias tiveram influéncia no resultado da andlise e o
aceitem, assumindo compromissos comuns, ou o rejeitem, o que implica, necessariamente, na
revisdo das suas percepgoes e preferéncias.

De qualquer forma, a deciséo final continuard sendo uma aposta em um
determinado momento do jogo que, se de um lado ndo oferece certeza aos jogadores, de outro,
pode ser conduzido com habilidade de forma a ndo ser prematuramente encerrado e, assim,
propiciar a oportunidade de novas apostas. Trata-se de uma caracteristica prépria de qualquer
decisdo, mas que se torna relevante quando o processo se desenvolve sob condicbes de
incerteza. As ferramentas de auxilio empregadas jamais serao suficientes para garantir que a
decisdo sera acertada, ou que os resultados esperados serdo alcangados. Contudo, tal como as
leis, normas, procedimentos e rotinas, elas justificam a decisdo e, assim, amparam quem
decide. Portanto, a fungdo comum de todas as ferramentas parece ser a de induzir a
identificacdo da unidade de medida da “utilidade” e, em seguida, a de avaliar cada alternativa
segundo esta escala. MILNER-GULLAND e MACE (op.cit.) expdem a questdao nos seguintes
termos: “Em geral a tomada de decisdo tem varios objetivos, o que dificulta a avaliagdo da
melhor deciséo diante de um conjunto de possibilidades. Esse é o motivo porque o conceito de
utilidade é conveniente para uma anélise tedrica de decisbées. Na medida em que 0s objetivos
das pessoas podem ser convertidos em uma escala de utilidade internamente consistente,
esses diferentes objetivos podem ser traduzidos em um dnico, de méaxima utilidade, permitindo
o0 uso de ferramentas matematicas, como matrizes, para a escolha da melhor deciséo.
Ultimamente, as pessoas procuram maximizar o melhor estado biolégico”.

Finalmente, cumpre observar que o desenvolvimento dos processos de
licenciamento ambiental e dos préprios métodos de avaliacdo de impactos ambientais parece
exemplificar, satisfatoriamente, as dificuldades inerentes a tomada de decisdo em relagao as
questdes ambientais. Além disso, tais métodos incorporam um esforgo significativo no sentido
de se estabelecer uma abordagem integrada para a avaliacdo de projetos modificadores do
meio ambiente, constituindo-se em ferramentas de auxilio para a tomada de decisao. De acordo
com BISSET (1982) citado por MOREIRA e VEROCAI (1999), os métodos de avaliagédo de

impacto ambiental sdo “mecanismos estruturados para coletar, analisar, comparar e organizar
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informagbes e dados sobre os impactos ambientais de uma proposta..”. Os autores lembram,
também, HORBERRY (1984), que define tais métodos como “a seqiiéncia de passos
recomendados para colecionar e analisar os efeitos de uma agéo sobre a qualidade ambiental e
a produtividade do sistema natural, e avaliar os seus impactos nos receptores natural, socio-
econbmico e humano”. ~ Segundo MOREIRA e VEROCAI (op.cit.), esses métodos foram
desenvolvidos, a partir de 1970, por instituicbes académicas, e procuraram “criar mecanismos
formais que dessem conta, juntamente com os aspectos técnicos da andlise de impactos, dos
procedimentos da participagdo da comunidade e dos mecanismos de tomada de decisdo, ainda
pouco desenvolvidos naquela época”. Na década de 1980 comecou a surgir a base conceitual
para a abordagem cientifica da avaliacdo de impactos e, na literatura técnica apareceram
publicagcbes alertando para a abrangéncia dos estudos necessarios. Os autores citam
BEANLANDS (1984), segundo o qual tais publicagbes demonstravam a importancia de:
“compreender as caracteristicas funcionais dos ecossistemas potencialmente afetados;
considerar a variagdo natural dos sistemas no espago e no tempo;, compreender como
respondem os sistemas as interferéncias humanas; usar modelos; reconhecer as limitagbes

técnicas e; implementar programas de monitoracao”.

Sobre os Estudos de Impacto Ambiental, BASTIDA (1988) afirma:
“Efetivamente, os Estudos de Impacto Ambiental s&o, conforme foi exposto, a melhor
ferramenta para se alcangar um conhecimento profundo e extenso da incidéncia de uma agéo
ou projeto em uma determinada localizacdo, posto que facilita uma informacgéo integrada dos
possiveis impactos sobre o meio”. Segundo o autor, como os EIA focalizam os efeitos
ambientais um projeto concreto em um determinado local, com o entorno conhecido, eles
possibilitam a aplicacdo de medidas corretivas adequadas. Isto supde maior flexibilidade que a
rigida aplicagéao da legislagao geral e uma melhor adaptabilidade as necessidades ambientais.

Tais conclusoes, principalmente quanto a necessidade de implementacao
de programas de monitoramento, revelam o grau de incerteza no momento da tomada de
decisdo e, ao mesmo tempo, demonstram que as decisdes devem ser mantidas sob
permanente questionamento, isto €, devem ser submetidas a um processo continuo de
avaliagdo, corre¢ao e aprimoramento. Revelam também, que ndo existe um método que possa
ser aplicado a todo e qualquer processo de tomada de decisdo, isto €, as ferramentas
disponiveis podem contribuir para a escolha da decis&o, auxiliando em uma ou outra etapa dos
estudos que se fazem necessarios. Assim, um processo de tomada de decisdo deve utilizar-se
de diferentes métodos e ferramentas durante o seu desenvolvimento, que deve ocorrer de

acordo com um modelo previamente definido, pactuado e estabelecido.
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3.7.7. Critério de decisao

Além do emprego de diferentes ferramentas de auxilio, um processo de
tomada de decisdo é sempre orientado segundo critérios que devem ser claramente
explicitados, mas normalmente ndo o sédo. Por exemplo, quando se trata de estudos de
impactos ambientais que tém por objetivo a decisdo quanto ao licenciamento ou nao de
empreendimentos ou atividades, as ferramentas disponiveis contribuem para a avaliacao e
comparacao de alternativas em relacao aos seus respectivos impactos finais. Assim, admite-se,
com excecao dos eventuais impactos negativos, que a proposta em avaliagdo € desejada, isto
€, o critério implicito no processo de tomada de decisdo é o de encontrar a melhor alternativa
viavel, sob todos os aspectos, para eliminar, mitigar ou compensar impactos ambientais
negativos. Entretanto, ndo parece correto admitir que, sempre, todos os projetos ou acdes
submetidos a um processo de licenciamento que obrigue ou inclua a realizagdo de estudos de
impacto ambiental sejam necessarios ou desejados. Assim, a hipétese de que todo projeto
considerado ndo prejudicial ao meio ambiente, porque os impactos decorrentes de sua
implementagdo sao despreziveis, nulos ou até positivos, deva ser implementado, parece
conduzir ao terceiro tipo de erro de julgamento de interesses a que se refere TAYLOR (op.cit.),
isto &, ao tipo de erro relacionado com a questao fundamental, de atendimento aos desejos e
vontades. Em outras palavras, impactos ambientais nulos ou positivos ndo podem ser
confundidos com a fungéo objetivo de uma determinada agao, ou com o conceito de “utilidade”
e, a avaliacdo de impactos ndo pode ser considerada como sendo uma forma de medida da
utilidade.

BASTIDA (op.cit.), reconhecendo a necessidade cada vez maior do
envolvimento da populagdo, identifica duas causas provaveis para os conflitos que
freqlientemente surgem nos processos de decisdo: “Como exposto anteriormente, cada dia
torna-se mais necessario contar com a patrticipagéo dos cidaddos no processo de decisdo, uma
vez que nos grandes projetos — portos, rodovias, aeroportos, gasodutos, linhas de transmisséo
de energia elétrica, grandes instalagbes industriais, desenvolvimento urbano - se instalam
conflitos freqiientes, em grande medida devido as alternativas de uso do solo do territério e com
maior motivo, pelo desconhecimento dos efeitos, que sado efeitos ambientais do projeto”.
Contudo, parece plausivel admitir que, em grande medida, tais conflitos decorrem também do
desconhecimento da relagéo entre o projeto pretendido e a melhor situagao ou estado futuro do
local ou regido. E 6bvio que esta situacdo, ou estado, é aquela que atende as necessidades e
as expectativas da populacao. Mas, além disso, a propria constru¢ao da melhor situacao deve
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ser realizada de acordo com 0s mesmos interesses, isto é, os projetos e acbes devem ser

priorizados segundo os interesses e anseios da populagéo.

Portanto, acima de todas as ferramentas disponiveis e da metodologia
que pode ser estabelecida em cada caso para auxiliar a tomada de decisdo, deve ser
assegurado que 0 processo estard, desde o inicio, orientado para a construcdo da melhor
situacdo ou estado futuro, definida com a participacdo dos maiores interessados, ou com o
envolvimento da populacdo. Assim, a reflexdo pretendida no processo de licenciamento de
atividades deve ser efetivamente praticada antes dele, isto é, no momento de formulagéo de
propostas. BASTIDA (op.cit.), também reconhece este fato: “Os EIA devem ser incluidos, o
mais cedo possivel, nas fases de planejamento, em um momento suficientemente prévio, para
que as opgoes reais estejam realmente disponiveis. Com efeito, é durante a etapa inicial de um
projeto individual de desenvolvimento que a maior parte dos impactos ambientais podem ser
identificados e quantificados, e que podem ser tomadas medidas adequadas para evita-los ou
minimiza-los. Nas etapas posteriores de um projeto de desenvolvimento, as opg¢des ou
alternativas disponiveis se encontram limitadas por decisbes anteriores de uma etapa prévia ou
tomadas em um nivel superior”.

Esta reflexdo pode ser estendida, ou ampliada, de forma a permitir
avaliacdo do mérito de cada proposta antes da avaliagdo das suas conseqiéncias, ou uma
avaliacdo qualitativa, antes da analise quantitativa. Em vez de limites, cada proposta deve
atender, inicialmente, a principios éticos, culturais e ecologicos, que nao estdo subordinados a
um determinado projeto, e sim ao melhor estado futuro necessario ou desejavel. Desta forma,
apés o efetivo envolvimento da comunidade, a primeira condigao que deve ser satisfeita para
que as decisbes, em todos 0s niveis, ocorram segundo critérios auténticos parece ser a
existéncia de um cenario futuro desejado, que represente, satisfatoriamente, a melhor situagéao
ou o melhor estado. A partir desse cenario, suficientemente discutido e pactuado, é que podem
ser definidos critérios de avaliagdo do mérito de cada proposta. Os investimentos publicos
deverao ser orientados para a construgdo desse cenario e as acdes espontaneas, ou 0s
projetos e empreendimentos oriundos da iniciativa privada serdo avaliados perante esse

cenario, ou do confronto com ele.

A segunda condigao refere-se a garantia de que todos os participantes
terdo acesso aos dados e informagdes necessarios, o que significa garantir a autenticidade do
processo de envolvimento da populagdo. Tais condi¢des podem ser representadas pelos

principios fundamentais aos quais se refere BUSBY (1997):
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— “Toda pessoa é um usuario de recursos naturais: o meio ambiente atinge toda pessoa, afeta
sua vida diaria sobre todos os aspectos. Em conseqiiéncia, todo individuo é um interessado e
tem o direito de ser informado e de patrticipar na tomada de decisdo sobre o meio ambiente;

— Distin¢ao entre informagéo e dados:

Dados: observagdes, medidas ou fatos traduzidos em algum tipo de padrdo aceito
(medidas, mapas), 0os quais sdo integrados, processados interpretados e de alguma forma
manipulados para produzir informagéo.

Informacéao: o conhecimento produzido, derivado da andlise e interpretacao dos dados, o
qual pode incluir opinides de experts;

— Geragao e uso dos dados:

Os dados devem ser gerados e armazenados por uma agéncia capaz;

Devem estar prontamente disponiveis para integragdo com outros dados;

Devem ser preferencialmente armazenados na sua forma primaria, e ndo classificados,
agregados ou de alguma outra forma de interpretados, facilitando, assim o seu uso para
multiplos propdésitos;

Devem ser armazenados de acordo com convengdes aceitas, que facilitem sua
comunicagao e interpretagao;

— Geragéo e uso de Informacgdes:

As informacbes devem ser geradas, gerenciadas, processadas e disseminadas em
diferentes formas a partir dos dados. Isso habilita os tomadores de decisdo das seguintes
formas: fornecendo um conjunto de opg¢des, fornecendo um contexto amplo para a
avaliacdo de impactos e opcodes, fornecendo uma base comum de fatos aceitos que
fundamentam o debate e a tomada de decisdo, desencorajando opgdes ou decisbes com
consequéncias adversas previsiveis;

Para ser util e uma ferramenta efetiva a informacao deve: estar disponivel para o tomador
de decisdo em todos os niveis quando e onde eles precisarem dela; estar prontamente
disponivel, isto é, com minimo custo e prazo, e livre de restricbes ndo necessarias ao seu
uso; estar disponivel através de padrdes de interface que requeiram o minimo, ou nenhum
treinamento; estar disponivel em uma forma prontamente compreensivel e facilmente
comunicavel e; estar acompanhada de uma lista de dados e produtos intermediarios que
podem ser verificados e independentemente revistos.

Finalmente, a terceira condicido refere-se a conscientizacdo de que o
cenario futuro desejado, isto é, aquele que representa a melhor situacao ou estado, uma vez
definido, estara permanentemente sujeito a adequacdes e até modificagbes determinadas pelas
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oportunidades de se corrigir erros do passado e pelas alteragdes das necessidades e anseios
da populagédo. Manter esse cendrio sempre atualizado constitui a tarefa principal da atividade de
planejamento, que reage aos acontecimentos interagindo com eles e, portanto, promovendo o
debate, o didlogo e a reflexdo. Assim, longe de ser um “quadro acabado”, o cenario futuro é, em
cada momento, o resultado da reflexdo e do exercicio continuo do planejamento até aquela
data.

Evidentemente, assegurar essa continuidade, mantendo a articulacédo
necessaria entre todos os atores e a abertura para a incorporagdo de novos participantes,
constitui um dos principais desafios de um processo de gestdo de areas naturais. Este fato
reitera a necessidade do estabelecimento de um arranjo institucional adequado, suficientemente
flexivel, inclusive em relagdo a si préprio, de forma a poder evoluir e ser, também ele,
continuamente aprimorado.

3.8. Arranjo institucional

De acordo com SACHS (op.cit) o terceiro requisito para o
ecodesenvolvimento pertence ao dominio institucional. Os outros dois, anteriormente
comentados, referem-se ao conhecimento das culturas e dos ecossistemas e ao envolvimento
da populagcdo. Como os demais, este terceiro requisito aplica-se a gestdao de areas naturais e,
sobre ele, o autor afirma: “De nada servira tentar-se iniciar localmente um processo de
desenvolvimento autoconfiante, voltados para as necessidades e ambientalmente séo,
enquanto os vinculos entre a micro-regido (ou a municipalidade) e o resto da economia tiverem
carater de exploragdo, conseqlientemente confiscando e sugando todos os ganhos acrescidos
pelo desenvolvimento.” Parece plausivel admitir que afirmagao semelhante pode ser feita em
relacdo aos processos de planejamento e gerenciamento de areas naturais, desencadeado por
determinados setores da administracdo publica e pela comunidade, se nado houver o
comprometimento de todo o conjunto das autoridades envolvidas, isto é, se as metas
ambientais ndo forem devidamente consideradas nos demais planos setoriais, principalmente

os de natureza econémica.

OLIVEIRA (2001), reitera essa conclusdo e enfatiza a necessidade de
arranjos institucionais solidos, isto é, capazes de enfrentar as inevitaveis dificuldades do
cotidiano que, geralmente, sdo contornadas com a priorizagao das questdes econdbmicas em

detrimento das ambientais: “Tradicionalmente tem sido claramente explicitado o papel do
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Estado enquanto responsavel pela protecdo das Unidades de Conservagdo, na realizagdo de
determinadas fungbes inalienaveis, através do exercicio do poder de policia. Além disso,
todavia, buscamos reforcar aqui a nogdo de que o papel do Estado deve voltar-se também
essencialmente a construgdo de arranjos institucionais sélidos que garantam a efetiva gestdo

ambiental destas areas”.

Em virtude da falta de recursos publicos para a gestdo ambiental
adequada, advoga-se, segundo OLIVEIRA (op.cit.), “a reducdo do aparelho do Estado e a
transferéncia de inuimeras tarefas, erroneamente confundidas com competéncias, para o
mercado, por exemplo, através da privatizacdo de Unidades de Conservagdo”. Contudo, a
autora lembra GUIMARAES (1977), segundo o qual “enfatizar as fungbes do Estado, atuando
nos mesmos moldes do mercado, significaria a sua propria nega¢do”, OSTROM (1990), que
considera que “um mercado competitivo é, ele proprio, um bem publico e as instituicbes bem
sucedidas séo ricas misturas dos dois, desprezando classificagbes” e; CAMPOS (1977), que
afirma tratar-se, “na realidade, ndo da privatizagdo das funcgées exclusivas do Estado, mas de

estimular o carater publico dos negocios privados”.

OSTROM (1990) citado por OLIVEIRA (op.cit.), observa os seguintes
principios comuns nos arranjos institucionais para a gestao de areas naturais:

— Limites claramente definidos, isto é, quais sdo os recursos naturais e quem tem acesso a
eles;

— Congruéncia, ou seja, a distribuicdo de beneficios derivada das regras de apropriagéo é
proporcional aos custos impostos as participantes € sdo consideradas justas e legitimas;

— Acordos coletivos, onde a maioria dos individuos afetados pelas regras podem participar de
sua modificagéo;

— Supervisado das condigdes dos recursos naturais claramente estabelecida e apoiada pelos
participantes;

— Sangdes proporcionais, no sentido de que os usuarios que violam as regras de operagao
sao descobertos e recebem sangdes proporcionais a gravidade de sua infragdo por parte
dos outros usudrios, ou de ambos;

— Mecanismos para a resolucdo de conflitos, porque é dificil delinear regras que sejam
sempre claras e inequivocas;

— Reconhecimento dos direitos minimos da organizacdo, onde esteja claro o nivel de
autonomia, evitando duplicagdes, e esforcos extras com o possivel questionamento

sistematico a instancias superiores;
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— A organizacao se da em niveis multiplos, isto é, fazem parte de sistemas mais amplos.

Tais principios exigem um arranjo institucional que, além de sdlido, seja
suficientemente flexivel para enfrentar problemas especificos e diversos, sobretudo os
relacionados aos conflitos. Para SACHS (op.cit.), 0 ecodesenvolvimento exige “uma abordagem
mais ‘horizontal’ (em oposicéo a ‘vertical’) e voltada para os problemas, no qual se possam criar
rapidamente instituicbes para enfrentar situacbes especificas, instituicbes que, uma vez

cumprida a sua tarefa, sejam também rapidamente desativadas”.

Sobre a delegacao de tarefas, OLIVEIRA (op.cit.) observa: “A delegagcéo
de tarefas, ndo de competéncias do poder publico, envolve diversas etapas. Inicialmente deve
ser respondida a questdo quanto aos tipos de atividades que podem ser desenvolvidas por
outros setores da sociedade, e em seguida, e de grande dificuldade, como realizar o controle e
a avaliagéo sobre a efetividade. Nao existem critérios de avaliagdo nem mesmo quando o setor
tem o controle de todas as atividades. Essa questdo permanece como um desafio constante. A
conceituagdo clara sobre o que significa delegagdo é importante. Podem ser delegadas as
decisbes acerca das metodologias a serem empregadas?” A autora lembra DRUMOND (1998)
segundo o qual "a tarefa de avaliagdo, seja das atividades realizadas diretamente pela
administracédo publica, seja em relacdo aquelas delegadas, é a principal no processo. Por este
motivo deveriam ser criadas, inclusive, instdncias que incorporem, também neste nivel, a
presenca de outros segmentos da sociedade”.

Verifica-se, do exposto, que a concepcdo de um arranjo institucional
sélido, isto é, forte o suficiente para enfrentar arranjos equivalentes consolidados ha muito mais
tempo em outros setores; flexivel para se aprimorar continuamente e assim manter-se
adequado para conduzir a diversidade de questdes que se apresentam no cotidiano até a sua
solucao e; orientado por um conjunto de principios gerais € especificos, deve, necessariamente,
integrar uma proposta de gestao ambiental de qualquer territorio.
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4. Material e métodos

4.1. Area de estudo

A expressao “Serra do Japi” tem sido utilizada para designar um conjunto
de areas, com extensdo total da ordem de 35.000 ha, situadas nos municipios de Jundiai,
Cabreuva, Bom Jesus de Pirapora e Cajamar. Compreende o territério tombado pelo
CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Arquitetbnico e
Cultural do Estado de Sao Paulo — e as propriedades adjacentes, nos quatro municipios. A
importancia da protecao desse territério pode ser avaliada a partir dos seguintes comentarios de
AB’ SABER (1982): “A Serra do Japi enquadra-se inteiramente no caso das pequenas serras
florestadas, situada a cavaleiro dos espacos habituais utilizados para atividades agrarias e
sitios de cidades, no setor do Planalto Atlantico de Sdo Paulo, situado entre a regido
metropolitana de S&o Paulo e a Depresséo Periférica. E um acidente que possui caracteristicas
de uma natureza integrada, quase intacta, por mais de 90% do seu espaco total: condigbes
geologicas associadas a solos pobres e frageis, vegetacdo natural adaptada a solos de baixa
fertilidade natural, aguadas limpidas em forma de um ‘castelo de aguas’, formadas por torrentes
radiais com baixo volume d’agua. As florestas das encostas e dos topos, fragiimente
implantadas, funcionam, de um lado, como um banco genético especial da natureza tropical em
areas de solos acidos e pobres. Doutra parte, funcionam como importante refagio para a fauna
remanescente dos planaltos cristalinos interiores do Estado de S&o Paulo, em fungéo do alto
nivel de predagdo regional da flora e fauna dos espagos habituais urbanizados ou

agriculturados da regido”.

O tombamento efetivado pela Resolugéo n.? 11, de 08 de margo de 1983,
do CONDEPHAAT, incidiu sobre uma area nuclear identificada, segundo AB’ SABER (op.cit.),
pelos “alinhamentos nas faixas de brusca atenuagédo de declividades, entre as encostas da
Serra e os altos patamares e colinas circundantes”. Com este critério foi definido um poligono
irregular, cujo eixo maior tem a extensao aproximada de 21.800 metros, e que compreende uma

area de 19.170 ha, distribuida nos quatro municipios conforme exposto na Tabela 4.1.
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Tabela 4.1: Distribuicao das areas tombadas

Municipio Area (ha) %
Jundiai 9.140 47,67
Cabreuva 7.890 41,16
Bom Jesus de Pirapora 2.010 10,49
Cajamar 130 0,68

Fonte: Instituto Serra do Japi, 1998.

A Resolugdo de Tombamento estabeleceu, também, diretrizes para o
controle do espago adjacente, atingindo uma faixa de 300 metros a partir dos limites da area
nuclear, e, ao longo dos cursos d’agua, de 1.000 metros a partir da base da Serra. Tais
condigdes definem uma espécie de zona de amortecimento, ampliando as areas protegidas até
0s 35.000 ha que constituem o territério conhecido como “Serra do Japi”.

Em Jundiai, de acordo com as informagcdes obtidas na Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, tais areas totalizam 17.310,70 ha, ocupam a
porcao sudoeste do municipio e sédo constituidas, predominantemente, de propriedades
particulares, desde pequenos lotes situados em nulcleos urbanos isolados e chacaras de
recreio, até as fazendas ocupadas por silvicultura e florestas naturais em diferentes estagios de
regeneracdo. Sao delimitadas pela rodovia dos Bandeirantes - SP 348, entre a Avenida Antonio
Pincinatto e o sistema de conexao com a rodovia Anhanguera - SP 330; pela rodovia
Anhanguera, entre o referido sistema de conexao até o limite entre os municipios de Jundiai e
Cajamar; pelas divisas do municipio de Jundiai com os municipios de Cajamar, Bom Jesus de
Pirapora e Cabreuva, até a rodovia Dom Gabriel Paulino Couto; pela rodovia Dom Gabriel
Paulino Couto, até encontrar o perimetro urbano; pelo perimetro urbano do municipio, até a
Avenida Anténio Pincinatto e; pela Avenida Antdnio Pincinatto, até a rodovia dos Bandeirantes.
Tais limites, fisicamente estabelecidos pelas rodovias e pela Avenida Antonio Pincinatto,
compreendem o poligono de tombamento e as areas adjacentes, que constituem a zona de
amortecimento, e devem ser protegidas das pressdes da expansado urbana. Ainda, a regiao €
atravessada por véarias estradas municipais e intermunicipais, de acesso as propriedades,
bairros isolados e aos municipios vizinhos, de Cajamar, Bom Jesus de Pirapora e Cabreuva.

A Figura 4.1. ilustra a localizacdo das areas da Serra do Japi em relagao

as areas urbanas e demais areas rurais do municipio.
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Figura 4.1: Localizagdo das Areas da Serra do Japi no Municipio de Jundiai
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai

Até 29 de dezembro de 2004 o ordenamento do territério do Municipio era

estabelecido, principalmente, pela Lei Municipal Complementar n.? 224/96, que instituiu o Plano

Diretor de Jundiai, e definiu as macrozonas de Preservagdo Ambiental e de Protecdo Ambiental

I e Il. Ainda, no interior do poligono de tombamento situa-se a Reserva Bioldgica Municipal,

instituida pela Lei n.? 3.672, de 10 de Janeiro de 1991, que foi regulamentada pelo Decreto n.®

13.196, de 30 de dezembro de 1992. As areas da Macrozona de Protecao Ambiental | ocupam

a porcdo norte do territério da Serra do Japi, e estdo situadas entre a Macrozona de
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Preservacao Ambiental e os limites da ocupacdo urbana ao longo da rodovia Dom Gabriel
Paulino Couto e da Avenida Antbnio Pincinatto. Finalmente, as areas da Macrozona de
Protecdo Ambiental Il situam-se, predominantemente, entre a Macrozona de Preservacao
Ambiental e os limites com os municipios de Cajamar e Bom Jesus de Pirapora, na porcao
sudeste do territorio.

A Tabela 4.2 resume as informagdes relativas a distribuicao das areas da
Serra do Japi no municipio de Jundiai.

Tabela 4.2: Areas da Serra do Japi no Municipio de Jundiai

Macrozona Descricao Areas (ha)
— Reserva Biol6gica Municipal 2.071,20 11,96 %
Preservacéo |- Tombada, excluida a Reserva Biol6gica 7.068.80 40.83 %
Ambiental ]
— Area total Tombada 9.140,00 52,80 %
— Nao incluida no tombamento 2.119.30 12,24 %
— Area Total da Macrozona 11.259,30 65,04 %
Protecao
Ambiental | Porcao Norte do territério 2.649,10 15,30 %
Protegcao
Ambiental Il Porgao Sudeste do territério 3.402,30 19,65 %
Total 17.310,70 100,00 %

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai
A localizacdo da Reserva Biolégica Municipal e os limites do poligono de

tombamento e das macrozonas de preservacdo e de protecdo ambiental, encontram-se
indicados na Figura 4.2.
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Figura 4.2: Macrozoneamento das Areas da Serra do Japi
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai

As informagbes expostas permitem verificar que se trata de um
territério que, ao lado do seu inquestionavel valor como patriménio ambiental, apresenta todas
as caracteristicas de complexidade que dificultam o estabelecimento de um processo
satisfatério de gestdo. O carater privado da maioria das propriedades, o ndmero de
proprietérios, a diversidade de usos e de interesses e a propria localizacao da Serra do Japi no
contexto regional demonstram o grau de dificuldade e reforgam a necessidade de articulagao
das agbes dos diferentes atores sociais.

Finalmente, ha um aspecto de importancia fundamental, que precisa
ser devidamente enfatizado e foi considerado em todo o desenvolvimento do trabalho: a

localizagao das areas da Serra do Japi, extremamente proximas das regides metropolitanas de
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Sao Paulo e Campinas, delimitadas por rodovias importantes e pelos limites urbanos ou de
expansao urbana dos municipios de Jundiai, Cabreuva, Pirapora do Bom Jesus e Cajamar.
Este quadro submete o territorio a todos os tipos de problemas, pressées e conflitos proprios
dos espagos urbanos das cidades. A situacao que se verifica em Jundiai repete-se nos demais
municipios: risco de ocupagao irregular, parcelamento do solo realizado clandestinamente,
demanda e expectativas quanto a realizacao de atividades de lazer, recreacdo e turisticas e
dificuldades de manutencédo da situacdo atual de ocupagdo e uso das propriedades. Nestas
condigdes, os atores envolvidos nos conflitos e nas solugbes nao se restringem as populacoes
locais, proprietarios e 6rgaos publicos, mas atingem diferentes setores da sociedade
organizada, quase todos aqueles que participam, também, das discussdes das demais
questdes de interesse do municipio. Em sintese, o territério da Serra do Japi ndo se constitui
em uma darea natural suficientemente isolada para que possa ser objeto de um processo de
gestao ambiental concebido, exclusivamente, a partir das suas caracteristicas e importancia. Ao
contrério, a gestao do territério ndo pode ser dissociada do processo de planejamento da regiao
e de cada cidade, dos seus planos diretores, leis de zoneamento e planos de acdo e de
desenvolvimento. A dificuldade decorrente de tamanha expansao da area de influéncia é 6bvia
e parece sugerir que uma possivel solucdo pode ser estabelecida a partir de principios e
critérios compreendidos e aceitos por todos os atores sociais e populacao da regido. Dos
municipios envolvidos é em Jundiai onde se verificam as condigcbes mais propicias para o
estabelecimento de um sistema de gestdo que podera ser adaptado e estendido aos demais,
pelos seguintes motivos: possui a maior extensao do territério da Serra do Japi; € onde ocorrem
as pressdes mais intensas e frequlientes para o aproveitamento econdmico das areas da Serra
do Japi; possui 0 maior nimero de grupos sociais mobilizados; possui os melhores acessos, o
que estimula a demanda por lazer, recreagdo e turismo e; aparentemente, tem melhores
condicdes para manter um arranjo institucional de ambito local capaz de estabelecer e
assegurar a continuidade das acdes de planejamento e gerenciamento.

4.2. Descrig¢ao do problema

A elaboracdo de um modelo para o desenvolvimento do trabalho
proposto exige, inicialmente, a descricao do problema cujo equacionamento permitira o alcance
dos objetivos pretendidos. Trata-se, evidentemente, da protegdo do territério, com a
preservacao de determinadas areas e com a conservag¢ao dos recursos naturais em toda a sua
extensdo. MATUS, segundo HUERTAS (1996), esclarece que os descritores do problema
devem referir-se as causas, o que significa, no presente caso, identificar e explicar os fatores

que dificultam o estabelecimento de um processo de gestdo e que, direta ou indiretamente,
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ameagam a protecdo da Serra do Japi. Nestas condig¢des, afiguram-se relevantes e suficientes

para a descricao satisfatéria do problema, os fatores seguintes:

— Localizagao: além de situar-se em uma regidao de intensa atividade econémica, cabe
destacar a proximidade de grandes centros urbanos, principalmente Sao Paulo e Campinas, e
a facilidade de acesso propiciada pelas rodovias existentes, entre elas a Anhanguera, a dos
Bandeirantes e a D. Gabriel Paulino Couto, que, praticamente, delimitam o territério. Ha, desta
forma, em toda a regido, uma demanda elevada por lotes de uso residencial, para fins de
moradia ou como uma segunda propriedade destinada ao lazer. O acesso rapido torna o
territorio atraente para passeios de um dia e para um publico crescente de interessados em
turismo em areas naturais.

— Situacao fundiaria: a predominancia de propriedades particulares relaciona-se com a
tendéncia de fracionamento do territério, determinado pelo elevado interesse na realizacao de
empreendimentos imobilidrios e, ainda que lentamente, pelo processo de divisdo entre
sucessores ou herdeiros. A medida que as propriedades sdo subdivididas, aumentam o
namero de expectativas de utilizagdo econémica dos iméveis, o nivel de atividades diversas
no territério e as dificuldades de fiscalizacao e controle.

— Caracteristicas fisicas: de acordo com AB’ SABER (1982), a “Serra do Japi n&o tem vocagéo
para chacaras porque os solos gerados em quartzitos sdo dos mais frageis e acidos de todo o
pais. As florestas baixas que cresceram nas encostas da Serra e em suas cimeiras quase
planas ndo podem ser eliminadas porque ndo mais voltariam a se reexpandir
espontaneamente. N&o ha como desenvolver o paisagismo ecolégico harmonioso em
qualquer setor da Serra, ou se tentar a fruticultura ou vitivinicultura. E, por dltimo, ndo ha
como desenvolver uma silvicultura, na base de eucaliptos ou pinus, em solos tdo pobres e
inadequados”. Contudo, apesar destas dificuldades, extensas areas do territorio, sobretudo na
regiao do Bairro de Santa Clara, encontram-se ocupadas com florestas de eucalipto e pinus,
determinando pressdes para a realizacao de corte raso, sem nenhum tipo de manejo, e para o
replantio nas mesmas condicoes, isto €, sem a consideracao das normas ambientais vigentes.
As atividades de mineracdo foram mais intensas no passado e a prépria Prefeitura do
Municipio de Jundiai explorava cascalho para a execucao de obras de pavimentagao de vias
publicas. Hoje, a exploragdo mineral esta restrita as areas de lavra de duas empresas, mas
pelo menos uma delas tem expectativas de manter e de ampliar suas atividades no futuro.
Assim, enquanto as atividades de silvicultura e de mineragdo sao consideradas indesejaveis,
as caracteristicas do territério restringem as possibilidades de utilizacdo econdmica das
propriedades com os outros usos rurais, contribuindo para orientar as expectativas dos

proprietarios na dire¢do do fracionamento e da realizacdo de empreendimentos imobiliarios.
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—Legislagao: das normas ambientais incidentes sobre o territério, apenas a Resolugédo n.% 11
do CONDEPHAAT foi elaborada especificamente para a Serra do Japi, objetivando o
tombamento. As demais normas, de ambito federal, estadual ou municipal, embora
contenham dispositivos aplicaveis ao territrio, ou aos recursos naturais nele existentes, foram
elaboradas com outros objetivos principais, como é o caso do Plano Diretor do Municipio ou
das leis de protecdo da Mata Atlantica e de conservagao dos recursos hidricos, entre outras.
Desta forma, no seu conjunto, a legislacao vigente impode restricdes ao uso das propriedades,
mas nao oferece alternativas e nao reflete um plano, nem mesmo um cenério futuro desejado,
que possa contribuir para a efetiva gestdo do territério. Assim, ndo existem parametros
adequados, legalmente instituidos, para a avaliacdo de projetos ou de propostas de utilizacao
das propriedades.

— Contexto sécio-econdmico: ao lado da demanda por lotes ou bens iméveis de elevado
padrao, as regides préximas dos grandes centros urbanos tém convivido com o déficit
habitacional e com o empobrecimento de uma parcela significativa da sua populagéo,
registrando altos niveis de desemprego e atividades informais irregulares ou clandestinas. A
expansdo das cidades nas suas periferias dificilmente ocorre com o mesmo padrdo de
qualidade urbana verificado nas areas antigas. As necessidades bdsicas desta populagéo,
entre elas a moradia, tornam secundaria a questao da regularidade fundiaria, estimulando a
clandestinidade, a comercializacdo de fragcdes ideais de propriedades rurais pouco
valorizadas, com a consequente formagao de ndcleos urbanos isolados de dificil controle por
parte dos 6rgaos governamentais.

No municipio de Jundiai as pressdes decorrentes da expansao urbana da
cidade e das expectativas dos proprietarios quanto a possibilidade de aproveitamento
econdmico das suas propriedades, incidem mais intensamente sobre as areas que constituem a
zona de amortecimento para o territério tombado, isto é, sobre as areas das Macrozonas de

Protecdo Ambiental | e Il.

Na parte norte do territério, isto é, na Macrozona de Protegdo Ambiental |,
onde, em virtude da topografia relativamente suave, predominam areas de campo antes
utilizadas para pastagens, verificam-se expectativas de parcelamento do solo para fins urbanos,
ou para a implantacdo de pequenos lotes denominados chacaras de recreio. A regiao €
constituida por grandes propriedades que se estendem do limite do perimetro urbano, definido
pela Avenida Antonio Pincinatto ou pela Rodovia D. Gabriel Paulino Couto, até o interior do
territério tombado, atravessando e contendo as areas da Macrozona de Protecdo Ambiental I.

Desta forma, pressdes sistematicas, embora nem sempre explicitas, ocorrem como tentativas
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de alteracdo do macrozoneamento, inserindo parte do territério da Serra do Japi na Macrozona
Urbana do municipio. O projeto de Lei Complementar n.? 742, aprovado pela Camara Municipal
no més de dezembro de 2003 e vetado pelo Executivo, exemplifica esta situagdo. A proposta
pretendeu incluir parte da Macrozona de Preservagdao Ambiental | na Macrozona Urbana, com o
objetivo de viabilizar a implantacao de empreendimentos imobiliarios nas areas planas situadas
entre a Rodovia D. Gabriel Paulino Couto e os limites do poligono de tombamento.

Na regido sudoeste, abrangendo as areas da Macrozona de Protecao
Ambiental Il e parte das areas da Macrozona de Preservagao, coexistem grandes e pequenas
propriedades. Além desse aspecto, associado a situagao fundiaria, a maior proximidade em
relagdo as rodovias Bandeirantes e, principalmente, Anhanguera, ao longo da qual os acessos
sao autorizados com relativa facilidade, antes pela DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S/A,
e, atualmente, pela empresa concessionaria AUTOBAN S/A e; a existéncia de grandes
extensbes de estradas municipais e intermunicipais no interior do territério estimulam
expectativas de usos diversos, desde a instalacdo de estabelecimentos industriais ou de
depésitos de grande porte até atividades de prestacao de servicos de ambito local. Verifica-se,
sobretudo nos ultimos 10 anos, o interesse crescente por atividades relacionadas ao lazer e
turismo. Contudo, o maior risco parece estar associado ao parcelamento indireto do solo
mediante o artificio de comercializagdo de fragbes ideais do terreno, que representa uma das

maneiras de formacgao de loteamentos clandestinos.

O diagrama em rede que constitui a Figura 4.3 procura consolidar as
informacdes expostas e, assim, representar a descri¢cdo do problema.
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Figura 4.3: Diagrama em rede do problema
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4.3. Metodologia

A construcdo de um modelo para a conducéo do estudo deve amparar-se,
evidentemente, no equacionamento e solucdo do problema descrito, isto é, na busca de uma
forma de assegurar a protecdo do territério, a partir da qual sera possivel identificar os
principios fundamentais de gestao e, assim, atingir os objetivos propostos. Ainda, tratando-se
de garantir a articulacdo de todos os atores de alguma forma envolvidos nas questbes de
proteca@o e/ou utilizagéo das areas da Serra do Japi, a conciliagao de interesses surge como um
requisito indispensavel, constituindo-se no primeiro principio de uma politica para a gestao
ambiental do territério. Dele resultam outras duas condigdes: a necessidade de definicdo da
situacdo futura desejada, em torno da qual a conciliacdo de interesses e a articulacéo entre os
atores possam ser construidas e mantidas e; a necessidade de envolvimento desses atores
desde o inicio do processo, isto é, inclusive da definigao do cenério futuro desejado e da prépria

politica.

Nestas condigdes, foi adotado o modelo representado na Figura 4.4 que,
orientado para a conciliacdo de interesses, parte da identificagdo dos atores sociais e, em
seguida, procura estabelecer a articulagao entre eles mediante o enfrentamento de questdes
concretas, traduzidas na definicdo do cenério futuro desejado, na concepg¢do de um arranjo
institucional e na explicitacdo dos principios da politica ambiental do territério, cujo principal
objetivo € manter a alianga construida durante o processo. Finalmente, procura testar o
conjunto de deliberagdes e os resultados até entdo alcancados mediante a identificagcdo de
critérios de decisdo e a respectiva aplicacdo em um caso real que envolve conflitos
significativos. Desta forma, o modelo proposto procura estabelecer uma articulagéo inicial entre
os atores sociais, fortalecé-la a medida que suas etapas sao percorridas e, no final, definir uma
espécie de compromisso capaz de manté-la. Tais resultados foram alcancados nas seguintes
etapas do processo conduzido segundo o modelo metodoldgico:

— Estabelecimento da articulacéo inicial: nas etapas compreendidas entre a identificacdo dos
representantes dos grupos sociais e a definicio do cenario das expectativas da
comunidade;

— Fortalecimento da articulagdo: nas etapas compreendidas entre as discussdes para a
definicdo de cenario futuro desejado, do arranjo institucional e dos principios da politica
ambiental do territério e;

— Compromisso para sustentagdo da articulacdo: na etapa de definicdo dos critérios de
decisao e aplicacdo em um caso real.
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Figura 4.4: Modelo para promover a articulagio em torno da Politica de Gestdao Ambiental
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O modelo procurou, ainda, incorporar, nas suas diferentes etapas, a
aplicacdo dos conhecimentos oriundos da pesquisa bibliografica realizada, organizados no
referencial tedrico. Os principios da politica ambiental do territorio, identificados e discutidos
durante o desenvolvimento do processo, foram enunciados apds a definicdo do sistema de
gestao, isto &, foram estabelecidos apds um periodo de reflexdao e de compartilhamento de uma
experiéncia diante de problemas reais bem definidos, situando-os no contexto global e
estimulando a participacao ativa da comunidade, cuja importancia é enfatizada, por exemplo,
por DRUMONND (1998). A construcdao do modelo baseou-se nas etapas do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento dos Limites de Mudangas Aceitaveis, exposto por STANKEY et
al. (1985), e no Processo de Planejamento e Gerenciamento de Impactos de Visitantes,
proposto por GRAEFE et al. (1986), evidentemente adaptados para o caso em estudo. A
decisdo pelo emprego de cendrios decorreu das vantagens reconhecidas pelos autores
pesquisados, entre eles MATUS, citado por HUERTAS (1996), SANTOS e PIVELLO (2001) e
SCHREIDER e MOSTOVAIA (2001). O zoneamento preliminar do territério, suficiente para a
definicdo da politica de gestao, foi precedido das avaliagdes das potencialidades e fragilidades
do meio, do uso atual da terra e das alternativas que atendam a principios pré-estabelecidos,
conforme preconizado por SANTOS (2001).

Cabe ressaltar que parte das atividades necessarias, correspondentes a
definicdo do cenario das expectativas da comunidade, encontrava-se realizada e foi
desenvolvida com a dissertacao de mestrado deste autor, intitulada “Além dos Conflitos”. Desta
forma, o trabalho ora apresentado representa a continuidade do anterior, e parte das
informacoes disponiveis e da situacao entao estabelecida, no que se refere a articulacao entre
os atores sociais, a formacao da Equipe da Comunidade e a construcao do Cenario Legal e do
Cenario das Expectativas da Comunidade. A continuidade focalizou, portanto, o fortalecimento
da articulacdo antes estabelecida, a definicio de cenario futuro desejado, do arranjo
institucional e dos principios da politica ambiental, que juntos constituem o sistema de gestao, e
a identificacao, formalizacao e teste de um modelo de apoio a tomada de decisao.

As etapas seguintes foram desenvolvidas com a mesma énfase na
participacao, isto €, com o envolvimento pleno da Equipe da Comunidade em todas as acdes
que exijam deliberagdes e com a realizacao de reunides publicas, de apresentagao e discussao
de resultados, nas quais foi possivel a participacdo de todos os representantes dos grupos
sociais interessados. Todas as reunides foram conduzidas de acordo com o modelo de
organizagdo do dialogo, representado na Figura 3.3. As atividades correspondentes a
realizacdo do inventario e a espacializagdo das informagbes levantadas utilizaram dados e
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documentos disponiveis na Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente da
Prefeitura de Jundiai, principalmente o levantamento aerofotogramétrico do Municipio realizado
em 1993, cujas especificagdes principais sdo as seguintes:

— Escala das fotografias da cobertura aérea: 1:25000

— Escala das plantas com a restituicdo das informacdes: 1:10000

— Nudmero de niveis de informagdes do levantamento: 50

Desta forma, a espacializagdo das informagdes correspondentes a
cobertura vegetal foi realizada com a complementacao e atualizacdo daquelas ja contidas no
levantamento aerofotogramétrico. Inicialmente foi realizado o confronto entre 0 mapeamento
resultante da restituicio com as fotografias areas examinadas com o auxilio de um
estereoscédpio. Em seguida, as duvidas que persistiram, quanto ao tipo e estagio da vegetagao
existente em cada porcao do territorio, foram esclarecidas a partir de vistorias de campo. A
hidrografia, que se encontra suficientemente representada no levantamento aerofotogramétrico,
foi apenas destacada, permitindo o lancamento das faixas das areas de preservagcao
permanente ao longo dos corpos d’agua. Da mesma forma, as informacdes altimétricas do
levantamento existente, com curvas de nivel de 10 em 10 metros e com os pontos cotados nos
divisores de 4gua, permitiram a identificacdo de faixas de declividade. As atividades existentes,
além das areas ocupadas com silvicultura, foram localizadas mediante vistorias ao longo das
estradas e caminhos, que também ja se encontram representados nos mapas levantamento
aerofotogramétrico. Finalmente, a situacao fundiaria, que corresponde a informacao de maior
dificuldade de obtencéo, foi levantada a partir do cadastro parcial existente na Prefeitura e da
ajuda de proprietarios das areas da Serra do Japi.

A identificagdo de possiveis diretrizes para orientar decisées futuras
relacionadas a gestéo do territério foi realizada com a analise de um caso real, desenvolvida de
acordo com o modelo metodol6gico representado na Figura 4.5, cuja elaboracao considera as
recomendagdes preconizadas na bibliografia pesquisada, principalmente por GOMES et al.
(2002)
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Definir o nroblema

Identificar em quais aspectos do problema os decisores encontram
maior dificuldade de explicitar suas percepcoes individuais

Identificar a subjetividade dos atores de
decisao e as percepgdes individuais

Estruturar o problema de acordo
com uma visdo compartilhada

Verificar o que pode ser
mudado e por qué

Identificar os
grupos de opinido

Identificar as inconsisténcias

Definir o tipo e a forma de decisao segundo os objetivos,
e as possibilidades de diferenciagédo das alternativas.

Analisar as consequéncias das decisdes quanto a evolugédo do
processo e objetivos ou sistema de valor de um agente decisor.

Modelar as preferéncias ou identificar as
caracteristicas dos critérios que possibilitam o dialogo.

Identificar os critérios que expressem o maximo das conseqiiéncias e
agregar as performances para efeito de comparagao

Definir um conjunto de critérios e/ou
atributos para classificagao das alternativas

Escolher o método de
avaliacao das alternativas

Escolher o procedimento de agreqgacao

Tomada
de decisao

Figura 4.5: Etapas metodolégicas para o desenvolvimento de um processo de decisao
Fonte: Baseado em GOMES et al. (2002)
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PARTE Il: AS ETAPAS DO PROCESSO DE PARTICIPAGAO
1. A Construcgao do Cenario Futuro Desejado
2. A Concepgao do Sistema de Gestao do Territério

3. Selec¢ao de Critérios de Auxilio para a Tomada de Decisao
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1. A Construcao do Cenario Futuro Desejado

1.1. Consideragdes tedricas

O modelo adotado propde que a concepcdo do sistema de gestao do
territério seja precedida da definicdo de cenario futuro desejado. De fato, considera-se que a
existéncia de um cenario representativo da situacao futura desejada, com o qual possam ser
confrontados os projetos ou agdes pretendidas no presente, é condicdo essencial para permitir
a tomada de decisbes, isto é, admite-se que é a coeréncia entre a situagao desejada e uma
determinada acado ou projeto que lhe confere autenticidade, ou que justifica a sua realizagéo,
com o desenvolvimento de estudos e projetos especificos. Surge, dai, um dos principios que se
procura identificar, e que, ao menos preliminarmente, pode ser enunciado da seguinte forma:
“No processo de gestdo de &reas naturais, sobretudo onde predominam propriedades
particulares, as decisées quanto a utilizacao dessas propriedades, seja com o desenvolvimento
de atividades, seja com a implantagdo de benfeitorias e empreendimentos, nao podem estar
subordinadas, exclusivamente, aos estudos de impacto ambiental, mas devem atender,
prioritariamente, a condicdo de coeréncia e compatibilidade com a situacdo futura desejada,
devidamente explicitada e permanentemente refletida”.

Contudo, essa situagcao futura, que deve corresponder ao atendimento
dos reais interesses da populagao e ser factivel, ndo pode ser confundida com meros desejos,
conforme esclarecido por ARISTOTELES' (330 AC). Assim, a concepcdo desse cendrio, que
nao é necessariamente estatico, deve ser cuidadosamente conduzida, a luz de informacgdes
sobre o territério, analises e discussao entre os atores envolvidos, de forma a assegurar a sua
viabilidade e o efetivo comprometimento com a sua construgdo ao longo do tempo. Essa tarefa
foi conduzida em duas etapas: a primeira correspondente a identificacdo do cenario das
expectativas da comunidade e; a segunda de compatibilizagdo destas expectativas com as

condi¢des do meio fisico e social, conforme resumidamente relatado a seguir.
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1.2. Detalhamento da metodologia

1.2.1. Cenario das expectativas da comunidade

O cendrio das expectativas da comunidade foi objeto da dissertagdo de
mestrado intitulada “Além dos Conflitos”, e foi construido em um processo participativo
desenvolvido segundo o modelo de didlogo de planejamento a que se refere TAYLOR (1998). O
dialogo propriamente dito foi organizado de acordo com o MOD — Modelo de Organizagao do
Dialogo, representado na Figura 3.3 — Parte |, que procura reunir os requisitos que, de acordo
com a bibliografia pesquisada, sdo considerados indispensaveis para assegurar que as
deliberagdes ocorram sob condi¢des racionais, reduzindo a possibilidade de ocorréncia dos

equivocos mais frequentes.

As atividades necessarias para a identificacdo das expectativas da
comunidade em relagao as areas da Serra do Japi foram organizadas de acordo com o modelo

exposto na Figura 1.1, em trés ciclos de participacao publica.

No primeiro ciclo, as reunides que desencadearam 0O processo de
participacdo, objetivando a identificagdo dos atores sociais e dos principais conflitos, permitiram
constatar que muitas das discussbes que ocorriam com mais freqUéncia estavam relacionadas
a multiplicidade das normas incidentes nas areas da Serra do Japi e ao desconhecimento das
diferentes expectativas dos proprietarios, sugerindo que essas questbes fossem melhor
explicadas e compreendidas. Desta forma, apés tais reunides foram preparados o questionario
estruturado; o inventario fotografico; o cenario legal, consolidando as informagbes sobre a
legislagao incidente no territério e; um levantamento preliminar das inten¢des de uso das areas
da Serra do Japi por parte dos seus proprietarios, procurando, assim, responder a situagao
constatada.

No segundo ciclo, o processo teve prosseguimento com a realizacao de
reunides para a explicacdo e entrega do questionario estruturado, e para a apresentacdo do

material que havia sido preparado, sucintamente descrito a seguir:

— Cenario Legal: representado na Figura 1.2, relne informagdes sobre a legislagdo de ambito
estadual e municipal incidente no territério. A espacializagdo destas informagdes permitiu
identificar cinco areas ou zonas contidas no territério e que se distinguem segundo as
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normas incidentes em cada uma. O documento apresentado aos atores sociais incluiu uma

breve descrigao das implica¢des de cada uma das normas sobre cada porgao do territério.

— Intencbes de uso das areas da Serra do Japi: as informacgbes preliminares apresentadas
corresponderam ao levantamento das solicitacdes de certidbes de uso do solo e de
consultas verbais, feitas pelos proprietarios de areas na Serra do Japi, a Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai. Tais informagdes
foram espacializadas no mapa esqueméatico da Figura 1.3, e permitiram transmitir aos
atores sociais uma idéia preliminar sobre as expectativas dos proprietarios quanto a

utilizagao dos seus iméveis.

— Inventario fotografico: constituiu-se de cerca de 80 fotografias, apresentadas aos atores
sociais na forma exemplificada na Figura 1.4, com o objetivo de permitir a compreensao das
diferencas entre as areas que constituem o territério, quanto a topografia, vegetacao,
proximidade de areas urbanizadas, ocupacdao humana e acessos.

Apbs o recebimento das respostas ao questionario estruturado, os
resultados correspondentes foram consolidados em matrizes de congruéncias e conflitos, isto &,
quadros demonstrando as coincidéncias e as diferencas entre as respostas dos atores das
vertentes técnico-cientifica, institucional e comunitaria. Entdo, teve inicio o 3.2 ciclo de
participacao publica, quando efetivamente ocorreu a articulagéo entre os atores sociais, e que
consistiu em um conjunto de reuniées de analise dos resultados obtidos com o questionario e
de discussao das outras questdes surgidas durante o préprio processo. O resultado final obtido,
isto é, o cenario das expectativas da comunidade foi espacializado em uma planta do territério,
na escala 1:25000.
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Desencadeamento do Processo de Participagao
Reunibes Preliminares : ONGs, Associagdes, Conselhos
Comunitérios e interessados em geral 1.° Ciclo de
[ Participagdo
[ Identificagdo Preliminar dos Principais Conflitos | Publica
[
[ Identificacdo e Qualificacdo dos Atores Sociais |
| «— [ { — |

Preparagao do Inventario
Questionario Estruturado Fotografico
L - < |
[ |
Reunides de Apresentagdo do Inventario Fotografico e de
Distribuicao do Questionério 2.° Ciclo de
[ | Participagéo
Recebimento do Questionario Estruturado e Avaliagdo Publica
Preliminar dos Anseios e Expectativas da Comunidade

||
Consolidagao dos Resultados em Matrizes
de Congruéncias e Conflitos

[
Estabelecimento da Reflexdo Coletiva sob Condigdes
Racionais de Deliberacao

« | J —
| |
Reuniao de Apresentagao Discussao: Conceitos /
dos Resultados Causas dos Conflitos 3.° Ciclo de
| - « | Participagao
[ Puablica

Reunides para Selegédo dos Objetivos ou
Usos Consensuados
| {
Cenario das Expectativas da Comunidade:
Resultado das Reunides do 3.° Ciclo de Participagao

Figura 1.1: Modelo adotado para a construgao do Cenario das Expectativas da Comunidade
Fonte: SCARABELLO FILHO (2003)
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1.2.2. Cenario Futuro Desejado

1.2.2.1. Selegao dos indicadores do meio e das condigdes sociais

A selegédo das informacdes sobre o meio e as condigbes sociais ocorreu
durante as reunides para a definicdo do cenario das expectativas da comunidade, permitindo
que os levantamentos necessarios fossem realizados ou complementados pelos técnicos da
Prefeitura. A escolha das informagdes foi realizada a partir de uma proposta apresentada aos
atores sociais que, considerando os objetivos pretendidos, admitiu suficiente o conhecimento da
situagdo do territério quanto a cobertura vegetal, hidrografia, situacdo fundiaria, atividades
existentes e extensdo das areas de preservacdo permanente ja estabelecidas legislacdo em
vigor. A proposta foi acolhida pelos atores sociais e, a partir de entdo, tiveram inicio as
atividades de levantamento e espacializac¢ao.

1.2.2.2. Inventario e espacializagao das informacgoées.

Esta tarefa foi realizada a partir das informacdes disponiveis na Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai, complementadas com

dados de levantamento de campo, conforme sucintamente descrito a seguir:

e Cobertura Vegetal: as informacdes foram extraidas, predominantemente, do levantamento
aerofotogramétrico do Municipio, realizado pela empresa Engefoto Aerolevantamentos S/A,
em 1993, cujas principais especificacdes sdo as seguintes:

— Escala da cobertura aerofotogramétrica: 1:25.000

— Escala do mapeamento gerado ap6s a restituicao: 1:10.000

— Niveis de informagdes da restituicao digital: conforme descrito do Quadro 1.1.

Quadro 1.1. Niveis da restituigao digital do levantamento aerofotogramétrico do territério

Niveis Informagodes

01a13 Sistema viario: rodovias, estradas, ferrovias, pontes, bueiros, caminhos e trilhas.

14a28 Edificagdes: edificacbes em geral, cemitérios, muros, cercas, piscinas, tanques, pogos,
torres, aeroporto e quadras.

29 a 37 Hidrografia: rios, corregos, lagos, areas alagadas, brejos, barragens, micro-bacias e
vegetacao.

38 a 41 Altimetria: curvas de nivel, pontos cotados, niveis d’agua, morros e serras.

42 a 50 Limites geograficos: limites do municipio, marcos de coordenadas, malha de
coordenadas UTM, bairros e loteamentos.
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O procedimento adotado consistiu no detalhamento das informagdes

restituidas, realizado com o exame dos pares de fotografias empregando-se um estereoscopio,

e da verificagao e atualizagdo dessas informagdes, a partir de vistorias e dados coletados no

campo. O trabalho permitiu identificar e espacializar os tipos de cobertura vegetal encontradas

no territério, resultando em uma planta elaborada na escala 1:25.000.

Hidrografia e areas de preservagiao permanente: também neste caso, as informagdes
foram obtidas do levantamento aerofotogramétrico disponivel, com pequenas corre¢des
quanto a localizacdo de algumas nascentes. Na mesma planta, com os tragados dos cursos
d’agua, foram indicadas as respectivas faixas das areas de preservacido permanente, com
30 metros de largura. Com a finalidade de visualizacao, ainda que aproximada, das demais
porcoes do territério consideradas de preservagao permanente em virtude de declividades
acentuadas, ou por se constituirem em topos de morro, foi elaborada uma outra planta, com
a classificacdo das areas de acordo com a declividade. Para tanto, foram adotadas classes,
com os valores especificados no Quadro 1.2.

Quadro 1.2: Faixas de declividades

Classe Variagao da declividade
1 0% a 20%
20% a 30%
30% a 40%
40% a 50%
50% a 100%
mais de 100%

D O~ W N

Atividades existentes: o levantamento desses dados teve inicio no cadastro da Secretaria
Municipal das Finangas da Prefeitura de Jundiai, sobre as atividades regularmente
existentes no territério, além dos usos que ja se encontravam representados no
levantamento aerofotogramétrico. No entanto, além da atualizacdo das informagdes contidas
nas plantas, foi necessario identificar as atividades pontuais, exercidas em peqguenos lotes,
ou no interior de grandes propriedades. Finalmente, determinadas atividades, embora
consideradas apropriadas para a regido, ainda ndo se encontram devidamente
regularizadas em virtude das restricbes determinadas pela legislagdo municipal de uso do
solo. Entre elas, estdo os estabelecimentos de hospedagem e as atividades de recepgao de
visitantes para passeios em trilhas no interior de propriedades particulares. Outras, sobre as
quais nao existe consenso quanto a permissibilidade, sao realizadas de forma clandestina,
ou sao, simplesmente, toleradas pelas autoridades. Desta forma, o inventario das atividades
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existentes exigiu um levantamento de campo. Os dados pontuais obtidos foram langados
nas plantas do levantamento aerofotogramétrico, e o resultado final também foi

espacializado em um mapa na escala 1:25.000.

Situagdao fundiaria: a obtencdo das informacdes necessérias para representar,
satisfatoriamente, a situagdo fundiaria do territério correspondeu a tarefa de maior
dificuldade. Enquanto as demais informacbes previamente selecionadas puderam ser
obtidas com relativa facilidade a partir dos dados disponiveis nos 6rgaos da Prefeitura,
daqueles coletados em vistorias e, principalmente, devido a existéncia de uma base
cartografica de boa qualidade, oriunda de um levantamento aerofotogramétrico, a situacao
fundiaria revelou-se uma tarefa complexa, pelos seguintes motivos:

O cadastro imobiliario da Prefeitura refere-se, exclusivamente, aos imoveis urbanos, sujeitos
a tributagcdo do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano e, portanto, ndo contém
informagdes sobre o0s iméveis rurais;

A maioria das divisas entre as propriedades ndo se encontram representadas nas plantas
do levantamento aerofotogramétrico, ou porque nao se encontram fisicamente constituidas,
ou porque as cercas e valos de divisa situados sob a vegetacdo ndo aparecem nas
fotografias da cobertura aérea. Outras vezes, as cercas de divisa confundem-se com
aquelas utilizadas apenas para isolar areas de pasto ou para separar as areas ocupadas e
edificadas do restante da propriedade e;

Os titulos de propriedade, tal como consta no Cartério de Registro de Imdveis, nao
descrevem o0s perimetros com precisdo e detalhamento suficiente para permitir a

demarcagéao dos seus limites sobre a planta do levantamento aerofotogramétrico.

Nestas condicdes, nao foi possivel levantar a situacdo fundiaria de todo o territério. As
propriedades cujos limites puderam ser identificados so aqueles que foram objeto de algum
tipo de solicitacdo a Prefeitura, como por exemplo, certiddes de uso do solo ou diretrizes
para utilizacdo da area. Nestes casos, os respectivos requerimentos foram instruidos com
os documentos de propriedade acompanhados de plantas, ainda que esquematicas. Outras
informacoes foram obtidas dos préprios atores sociais que participaram do processo de
planejamento e contribuiram com o levantamento de dados dos iméveis proximos das suas
propriedades.
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1.2.2.3. Cenario real e das possibilidades de uso

A situacdo do territério é, evidentemente, melhor representada pelo
conjunto de informagbes colhidas e consolidadas no cenario legal, nas plantas com a
espacializacao das informacoes sobre o meio fisico e sobre as condigbes sociais e nos demais
documentos e relatérios elaborados durante todo o processo de planejamento. Contudo,
apenas com a finalidade de facilitar a apreensdo desse conjunto de informagdes, a sua
espacializagao foi consolidada em uma Unica planta, também na escala 1:25000.

De forma semelhante, a situacdo quanto em relacao as possibilidades de
uso é representada pelo mesmo conjunto de informacgoes, isto &, as restricbes quanto a
utilizacdo das propriedades sdo determinadas pela legislacdo especifica incidente sobre o
territério, traduzida no cenario legal, e pelas normas gerais que definem as areas de
preservacao permanente ao longo dos cursos d’agua ou com declividades acentuadas, e de
protecdo da mata nativa. Desta forma, admitiu-se, para os objetivos do trabalho, que o cenario
das possibilidades de uso pode ser satisfatoriamente avaliado a partir dos cenarios legal e real
anteriormente definidos.

O confronto entre estas informagbes, com a finalidade de selecdo e
definigdo do cenario futuro desejado foi, posteriormente, realizado em conjunto com a equipe da
comunidade. No entanto, da anadlise preliminar das plantas elaboradas verificou-se que o
inventario das atividades existentes, embora demonstre as pressdes para a instalagdo de
estabelecimentos de prestacdo de servicos, sobretudo ao longo das estradas da regido
sudoeste, ou dos Bairros de Santa Clara, Paiol Velho e Terra Nova, foi insuficiente para
representar todas as expectativas de uso das propriedades. Desta forma, considerou-se
conveniente resgatar as informacodes sobre as solicitacbes de certiddes ou de diretrizes de uso
do solo, levantadas na Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

1.2.2.4. Selegao do cenario futuro desejado e 0 4.° ciclo de participag¢ao publica

Conforme previsto no modelo adotado, ap6s a obtengao das informagdes
espacializadas foram retomadas as reunides com a equipe da comunidade, com o objetivo de
selecdo e definigao do cenério futuro desejado. A metodologia proposta consistiu no confronto
do cenario das expectativas da comunidade com as informagdes espacializadas, em especial
com aquelas consolidadas no cendrio real. Desse confronto e da analise respectiva poderia
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resultar a ratificagdo do cendrio das expectativas anteriormente definido, ou o seu

aprimoramento e adequacgdao a situagao real.

Dando inicio ao processo que foi denominado “4.° Ciclo de Participagao
Pulblica”, foram realizadas duas reunides com os membros da Equipe da Comunidade, da
Comissdo do Plano Diretor e do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente. Nestas
reunides foram apresentadas as informacgdes disponiveis, isto &, os cenarios real, legal e das
expectativas da comunidade, e as plantas com a espacializacdo das informacdes sobre 0 meio
fisico e sobre as condi¢cdes sociais, além do modelo proposto para a continuidade dos
trabalhos. Em seguida foram realizadas, na Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, sempre as segundas feiras entre 18:00 e 20:30 horas, 20 reunides de trabalho com a
Equipe da Comunidade, entre os dias 14/04/2003 e 13/10/2003, nas quais as questdes
levantadas para a definicao do cenario futuro desejado foram exaustivamente discutidas. Além
dessas reunibes, os membros da Equipe da Comunidade promoveram e realizaram trés
encontros entre si, com a participacdo de outros integrantes dos grupos sociais que

representam.
A orientacdo das demais atividades necessarias a definicdo do cenario

futuro desejado foi determinada pelas reunides realizadas, todas conduzidas de acordo com o
MOD — Modelo de Organizagao do Diélogo.
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1.3. Resultados e conclusodes

1.3.1. Cenario das expectativas da comunidade

Os resultados alcangados nesta etapa do processo, que consistiu nos trés

primeiros ciclos de participa¢ao publica, encontram-se consolidados nas figuras seguintes.

- = Limite da Macrozona Urbana

Legislagado Estadual Legislagdao Municipal
Lei n.2 2.507 (11/08/1981)
Areas Resolugdo n.2 11 do CONDEPHAAT — 08/03/1983 Lei n.? 3.672 (10/01/1991)
Lei n.? 4.023, de 22 de Maio de 1984 Decreto n.% 13.196 (30/12/1992)
Decreto n.2 43.284, de 03 de Julho de 1988 Leis Complementares n%. 221 e 222 (27/12/1996)
I | Tombamento + Zona Conservagéo da Vida Silvestre Reserva Biolégica + Macrozona Preservagéo + Setor S9
I | Tombamento + Zona Conservagéo da Vida Silvestre Macrozona de Preservagéo + Setor S9
I | Zona Conservagéo da Vida Silvestre Macrozona de Preservagéo + Setor S9 ou Setor S10
I | Zona Conservagéo da Vida Silvestre Macrozona de Protegéo + Setor S9
[ 1 |ZzonaConservagio da Vida Silvestre Macrozona de Protegéo + Setor S9
Figura 1.2: Cenario Legal - Dispositivos Legais Incidentes sobre as Areas da Serra do Japi
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Figura 1.3: Intengdes de Uso das Areas da Serra do Japi
Fonte: SCARABELLO FILHO (2003)
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Lo IMAGENS DA SERRA DO JAPI
1

FOTO 01 - FAZENDA RIBEIRAD - MACROZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL (ZOMA DE AMORTECIMEMNTO)

FOTO 02- ESTRADA DA SERRA DA ERMIDA -
MACROZOMA DE PRESERVACAD AMBIEMTAL

Figura 1.4: Exemplo do Inventario Fotografico

Finalmente, o cenario das expectativas da comunidade pode ser
representado pelas seguintes deliberagdes consensuadas dos atores sociais, representadas na

Figura 1.5.

o Estabelecimento do ordenamento territorial que:

— Mantém a Reserva Bioldgica Municipal e propde a alteragdo da Lei Municipal que a instituiu,
adequando-a as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo — SNUC;

— Estende a aplicacao das normas e critérios definidos na Resolugédo n.2 11, de 08 de marco
de 1983, do CONDEPHAAT, que estabeleceu o poligono de tombamento da Serra do Japi,
para todas as &reas contida na atual macrozona de preservacdo ambiental definida na
legislacao municipal de uso do solo. Tais areas, compreendidas entre os limites do poligono
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de tombamento e da atual macrozona de preservacdo ambiental, passam a integrar uma
zona denominada “de conservagao” e;
Define as zonas de protecdo ambiental no entorno das areas sujeitas as normas e critérios

da Resolugéo de Tombamento, isto é, no entorno da zona de conservagao.

Identificacdo das alternativas ou oportunidades para a utilizagdo das propriedades,
mediante:

Definicao do médulo minimo de parcelamento do solo em cada zona ou porgao do territério;
Definicdo das categorias de uso consideradas possiveis em cada porcao do territério, com
os respectivos indices e condigbes de utilizagdo dos terrenos e;

Definicao dos critérios de licenciamento das atividades.

Apresentacao de sugestdes e diretrizes gerais para:

Orientar o controle e a fiscalizagcao das atividades exercidas no territorio;

Estabelecer as areas cujas desapropriagdes sao consideradas prioritarias;

Adequar a estrutura administrativa municipal com a criagdo de um setor ou departamento
com competéncia e capacidade para exercer as atividades de gerenciamento do territorio;
Desencadear a realizagdo de campanhas objetivando a obtencdo de recursos para a
efetivagao das desapropriagdes das areas da Reserva Biolégica Municipal e;

Desenvolver um projeto de sinalizacao do territério.
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USOS POSSIVEIS E RESPECTIVAS CONDIGOES DE PERMISSIBILIDADE

CATEGORIA DESCRIGAO PERMISSIBILIDADES El
R1 MORADIA: ATE 2 RESIDENCIAS POR PROPRIEDADE 2.8.2455E%
5 A " Z5, EM IMOVEIS COM 25, EM IMAREA DE AE 1 HA. El
R PR PRIMEII NE Il A POPL N
C1 COMERCIO DE PRODUTOS RELACIONADOS AS PRIMEIRAS NECESSIDADES DA POPULAGAO AT N TR AR EI
C 2 COMERCIO RELACIONADOS A ATIVIDADES TURISTICAS E DE LAZER PERMITIDAS 24,25 E 26 EM IMOVEIS COM FRENTE
NAREGIAO, REGIAO PARAVIAS ARTERIAIS EXISTENTES E
S1 ESCRITORIO DE PROFISSIONAL LIBERAL EM RESIDENCIA 2,23, 24 5E26 I:I
S 2 ESTABELECIMENTOS RELACIONADOS A EDUCACI.IO PR ATICA DE ESPORTES 4,75 E 28 EMIAOVEIS COM FRENTE
PARAVIAS ARTERIAIS EXISTENTES EI
EC 1 RECEPC;\O DE VISITANTES PARA PASSEISO EM TRILHAS 22,73.74,75E26
EC?2 ECIMENTOS DE DIURNO
EC3 ‘SERVIGOS DE HOSPEDAGEM, POUSADAS: ESTABELECIMENTOS DE PEQUENO PORTE 23,74, 75 € 76 EM IMOVEIS :l
‘COM FRENTE PARA VIAS
RL1 CLINICAS DE REPOUSO, SPA ARTERIA'S EXISTENTES :‘
RL2 | reoses B
22,73, 74, 75 E 76, OBSERVADOS i £
RU ATIVIDADES RURAIS 0S REQUISITOS ESTABELECIDOS PELO : :
DECRETO ESTADUAL N° 4328498 =
MODULO MMINIMO DE 20 HA nEB :
PARCELAMENTO
DO SOLO
MODULO MMINIMO DE 2 HA 24,2526
INDICE DE UTILIZAGAO DO TERRENO CAPACIDADE DE GABARITO
ZONA ESTABELECIMENTOS ;
OCUPAGAO IMPERMEABILIDADE APROVEITAMENTO ESCOLARES E DE LAZER MAXIMO ]
REB 1% 2% 2% Qs ALTURAMAXIMA DE 6,00 METROS ENTRE |
HOSPEDES POR HA X
O NIVEL DO ACESSO PRINCIPAL DA
24,75E 76 10% 5% 20% EDIFICAGAO E O DO PISO MAIS AFASTADOS

LEGENDA

LIMITES ATUAIS DA RESERVA BIOLOGICA

LIMITES POSSIVEIS PARA AMPLIAGAO E
REVISAO DOS LIMITES ATUAIS DA RESERVA BIOLOGICA

LIMITES DO POLIGONG DE TOMBAMENTO
LIMITES DA MACROZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL
LIMITES DAS MACROZONAS DE PROTEGAO AMBIENTAL | E Il

LIMITES DA ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL DA MALOTA

PROPOSTAS

Z1- RESERVA BIOLOGICA

22- ZONA DE PRESERVAGAD AMBIENTAL

23 - ZONA DE CONSERVAGAD AMBIENTAL

24 - ZONA DE PROTEGAC AMBIENTAL DA ERMIDA

25- ZONA DE PROTECAC AMBIENTAL DE SANTA CLARA
26- ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL DA MALOTA

VIAS ARTERAIS EXISTENTES

AVENIDA PARQUE A SER PROJETADA E INSTITUIDA

LOTEAMENTO CHACARA SERRA DA ERMIDA

DESAPROPRIAGAQ PRIORITARIA
LOTEAMENTO PARQUE BRASIL

Figura 1.5: Cenario das Expectativas da Comunidade
Fonte: SCARABELLO FILHO (2003)
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1.3.2. Cenario futuro desejado

1.3.2.1. Informagdes sobre o meio fisico e condigdes sociais

Os resultados alcancados com o levantamento e espacializacao das

informacoes sobre o meio fisico e as condigdes sociais encontram-se consolidados nas Figuras

1.6a1.11.
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Figura 1.6: Cobertura Vegetal
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ESCALA GRAFICA

2
90 8om sesus

o 0 m

[ COMERCIO
C1 Bar Recanto Country
C2 Depdsito Materiais de Construgdo i .
C3 Restaurante Recanto Santa Clara S2  Oficina de usinagem .
C4 Bar e Restaurante Mandala S3 Hospedagem - Faz. Sdo Francisco
C5 Bar S4 Haras DPC
S5 Hotel / SPA Chan’ Tao - Faz. Sdo Pedro
S6 Pensdo para cavalos

[ SERVIGOS
S1 Ferro Velho

C6 Lanchonete Recanto Alegre

EEE epucAcio S7 Haras Santa Clara
E1 EMEB Paiol Velho S8 Gobbo Cocheiras - pensdo e ferragens para animais
E2 EEPG Prof.2 Rute Miranda D. Sirilo S9 Haras Vida Nova
E3 EEPG Dona Silvia Madeco - Faz. Santa Marta §10 Serralheria

B S11 Pet House Kennel - Canil

[ LAZER E RECREACAO $12 Viveiro de plantas Fazenda Santa Clara
L1 SIREJUN- Sindicato Policiais Civis S13 Funilaria
L2 Pesqueiro Pescar
L3 Pesqu_elrg do Ch|ne§ -em ref_orma » I  ATIVIDADES DIVERSAS
tg l;ssoma_gaosbe:p%r’tn';a Correias Mercurio D1 Terraplanagem e destoca eucalipto

esqueiro Santa Barbara = D2 Terraplanagem - Chacara Cheganga

L6 Clube d_e Campo Anhangabat D3 Galpao / Depdsito Equipamentos
L7 Pesque!ro Terra Nova D4 Posto da Guarda Municipal
L8 Pesqueiro Terra Nova II D5 Galpoes desocupados - Faz. Santa Marta

D6 Granja fechada - Faz. Santa Marta
BN ATIVIDADES RELIGIOSAS D7 Instituto Brasileiro de Paisagismo

R1 Igreja da Varginha D8 Pedreira Terra Nova
R2 Centro de Umbanda Tavares Pinheiro Industrial S.A.

R3 Igreja da Terra Nova Loteamentos Clandestinos ou irregulares
R4 Centro de Umbanda

R5 Igreja de Santa Clara
Figura 1.9: Atividades Existentes
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Figura 1.10: Situagao Fundiaria
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Figura 1.11: Cenario Real
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1.3.2.2. Selegao e definigao do cenario futuro desejado

1.3.2.2.1. O 4.° Ciclo de Participagao Publica

As informagdes sobre as reunides havidas no 4.° Ciclo de Participacao
Plblica encontram-se resumidas e organizadas nos Quadros 1.3 e 1.4. A freqiéncia e
participacao dos Grupos Sociais nas reunides com a Equipe da Comunidade encontram-se

descritas na tabela 1.1 e ilustradas nas Figuras 1.12 e 1.13.

No seu conjunto as reunides havidas constituiram um processo de
planejamento desenvolvido segundo o modelo de didlogo preconizado por TAYLOR (op.cit.).
Em cada reunido, e em todo o todo processo, o dialogo foi estabelecido, mantido e orientado
para o alcance de decisdes consensuadas, com o emprego do MOD — Modelo de Organizacao
do Dialogo. Os resultados obtidos, conforme ilustrado nas Figuras 1.12 € 1.13, indicam que a
participacao durante o processo foi mantida em niveis satisfatérios, cabendo as seguintes
observacgodes:

a) A variacdo do numero de participantes em cada reunido foi fortemente condicionada pelos
compromissos pessoais de cada um. Assim, nas semanas com reunides do COMDEMA, da
Comissao do Plano Diretor ou outras na entidade representada pelo participante, verificou-se
a redugcao da presenca, demonstrando a existéncia de restricbes determinadas pela
disponibilidade de tempo dos atores sociais. De qualquer forma, ha também uma relacdo
com a pauta da reunido, isto €, nos momentos de maior discussao e de decisdo, houve um
aumento do namero de participantes, conforme se verifica no grafico da Figura 1.12, no final
do més de junho e durante o0 més de agosto.

b) Durante todo o 4.2 ciclo os atores sociais participaram ativamente das discussoes, de forma
semelhante ao que havia ocorrido no 3.2 ciclo. Tal fato corresponde ao que era esperado,
isto €, como a formagédo da Equipe da Comunidade j4 havia se consolidado nas etapas
iniciais do processo, 0s seus integrantes disponham de condicbes e circunstancias
favoraveis ao pleno envolvimento nas discussoes.

c) A duragao do 4.° ciclo foi determinada pela complexidade das questbes sujeitas a
deliberacdo e, mais uma vez, pela busca do consenso. A avaliagdo do processo conduz a
conclusbes semelhantes as obtidas no final do 3.° ciclo, ou seja, permite constatar a
passagem por um momento critico, de indefinigdo e conflito, e pelo momento que determina
a duracdo minima do processo, a partir do qual as solugdes de consenso surgem, ganham
forma e, finalmente, podem ser explicitadas. As informag¢des resumidas no Quadro 1.4
demonstram que o momento critico ocorreu no inicio do més de junho, entre a 6.2 e a 7.2
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reunido, e que as condigdes para o estabelecimento do consenso em relacao as primeiras
questoes foram alcangadas no inicio de julho, entre a 9.2 e a 10.2 reuniées com a equipe da
comunidade. Apenas a titulo de registro, para possiveis compara¢des com situagdes futuras,
verifica-se que o “tempo” decorrido entre o inicio do ciclo e momento critico é,
aproximadamente, igual ao dobro daquele compreendido entre 0 momento critico e 0 que
caracteriza a duragdo minima do processo, conforme ilustrado na Figura 1.14.

d) Até a reunido do dia 26/05, ou 5.2 reunido, as manifestacoes dos atores sociais tiveram o

objetivo de defesa de posicoes ou opinides, ou de apresentacdo de preocupagdes que
levavam a ponderagdo das propostas de outros participantes. Desta forma, tais
manifestagbes foram, predominantemente, representadas por argumentos diretos e
explicitos a favor ou contra determinada proposta, ou indiretos, expressos em preocupagdes
que induziam a revisdo ou estabeleciam nova discussao em torno de uma proposta antes
defendida. Este comportamento, até entdo predominante, contribuiu para que as
preocupacdes de todos os atores se manifestassem e fossem debatidas, mas também
revelou que a confianga nos propésitos e capacidade discernimento “do outro” ainda ndo era
suficiente para a busca coletiva do consenso. Na reunido seguinte, do dia 09/06, surgiram 0s
primeiros esforgcos no sentido de compatibilizar as diferentes opinides em torno de propostas
de consenso. Finalmente, foram nas reunides organizadas pelos atores sociais, nos dias
23/06 e 30/06, sem a participacao do representante da Secretaria Municipal de Planejamento
e Meio Ambiente, que surgiram as primeiras propostas de consenso. Apresentadas na
reunido seguinte da Equipe da Comunidade, em 07/07, tais propostas foram organizadas e
consolidadas pelo representante da Secretaria, dando inicio ao processo de deliberagao.

e) No inicio do processo, ou do 4.2 Ciclo, a atencao dos atores sociais permanecia voltada para

0 cenario das expectativas da comunidade antes definido. As informacdes espacializadas
nas plantas, sobre as condi¢ées do meio fisico e sociais, e 0 cenario real, representadas nas
Figuras 1.6 a 1.11, foram consideradas apenas secundariamente. Tal fato parece
demonstrar uma certa resisténcia contra a introducdo de alteragdes nas deliberagdes
anteriores. No entanto, a partir da 7.2 reunido, quando teve inicio o esforco na busca da
compatibilizacdo de opinides e de propostas consensuadas, a atengdo voltou-se para a
analise detalhada das informacdes contidas nos mapas representados nas referidas figuras,
que se revelaram fundamentais como instrumentos de argumentacéo e convencimento.

Finalmente, a ultima observagdao que merece ser registrada refere-se a abordagem das
questbes submetidas a discusséo e deliberacdo. No inicio do 4.2 Ciclo pretendia-se a simples
revisdo das deliberagbes anteriores, uma a uma, a partir da consideragao das informagodes
levantadas e espacializadas nos mapas representados nas Figuras 1.6 a 1.11. Tal revisao
conduziria ao cenério futuro desejado a partir do qual teria inicio 0 debate para a definicdo do
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arranjo institucional, da politica e das diretrizes necessarias a sua implementacdo, ou
construcdo, ao longo do tempo. No entanto, as discussdes tomaram outro rumo logo no
inicio do processo: discutiu-se tudo ao mesmo tempo, o ordenamento territorial, 0s usos
possiveis e respectivas condigdes, o arranjo institucional, as diretrizes para implementacao
e, 0s principios da politica ambiental. Apesar disso o processo desenvolveu-se, com
dificuldade no inicio, mas de forma extremamente satisfatéria no seu conjunto. A analise
destes fatos sugere que a interdependéncia entre as questdes debatidas manifestou-se em
preocupacdes dos atores sociais, demonstrando a impossibilidade de fragmentacdo do
problema. Por exemplo, os usos possiveis e as condi¢des de licenciamento demonstraram-
se depender ndo apenas das caracteristicas do territério ou de cada zona, mas também dos
recursos institucionais e operacionais disponiveis para a realizacdo do controle. Assim,
propostas com regras mais flexiveis, que permitissem a andlise de impactos ambientais caso
a caso, demonstravam-se aceitaveis pelos atores sociais desde que fossem assegurados
mecanismos seguros de controle. Em outras palavras, o cenario futuro desejado em termos
fisicos e territoriais, surgia como algo dependente do arranjo institucional concebido para a
sua execugao. Desta forma, em vez de tratar de uma questdo de cada vez, o 4.° Ciclo
caracterizou-se por uma abordagem que primeiro conduziu a compreensdo de todo o
problema no seu conjunto. Até que isso acontecesse o arranjo circular do MOD — Modelo de
Organizagdo do Dialogo foi percorrido vérias vezes sem conduzir a nenhuma deliberagéo,
mas promovendo a compreensdo do problema em toda a sua complexidade. Entéo, a partir
da 7.2 reunido, foi possivel desdobra-lo em questées mais especificas, avaliadas a luz da
compreensao geral entdo alcangada.

Quadro 1.3: Reunides do 4.° Ciclo de Participagao Publica

Data Reuniao
08/04/03 Comisséo do Plano Diretor
09/04/03 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
De 14/04/2003 a 13/10/2003 Reunides com a Equipe da Comunidade
23/06, 30/06 e 14/07 Reunibdes da Equipe da Comunidade sem a participacdo da SMPMA
17/05/03 Visita ao territério, com 28 participantes.
28/06 Reuniao publica organizada pela Equipe da Comunidade
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Quadro 1.4: Sintese das Discussées do 4.° Ciclo de Participagao Publica

Data Inicio Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas Deliberagoes/Encerramento
Apresentagao dos
participantes, do trabalho | Propostas de representantes dos grupos sociais, aprovadas pelos presentes:
pretendido e dos resultados e
informacgdes disponiveis, | — Realizagdo de uma visita de reconhecimento ao territorio, antes que fosse Realizacao da visita proposta
traduzidos nos  seguintes| iniciado o processo de discussio das questbes propostas.
documentos: Cenario Legal, Encaminhamento dos oficios
Cenario das Expectativas da |- Encaminhamento de solicitagdo ao Sr. Prefeito Municipal e & Camara de | propostos.
14/04 | Comunidade, Levantamentos| Vereadores, para que nenhuma iniciativa de mudanga da legislagéo vigente
dos indicadores sociais e das| fosse tomada antes da conclusdo dos trabalhos, isto é, antes da definicdo do | Agendamento da  proxima
condigbes naturais, Cenario| Cenério Futuro Desejado. reuniao.
real e da capacidade de uso e
texto com a descricdo do
cenario das expectativas da
comunidade, definido no 3.°
ciclo.
Manifestacdes dos representantes dos Grupos Sociais:
— Relato da ocupacdo e uso do territério, com énfase para as areas com
silvicultura onde o replantio, apés encerrado o atual ciclo de eucalipto, ndo se
afigura viavel devido as condigdes topograficas e restricdes legais;
Apresentacao das |- Questionamentos sobre como garantir a sobrevivéncia econémica das
providéncias decorrentes da| propriedades e a préopria preservacdo dos recursos naturais em um contexto
reunido  anterior:  oficios | de desvalorizacdo do preco da terra e de inviabilizacdo de empreendimentos | Proposta  de  reflexdo a
encaminhados ao Sr. Prefeito| com condicdes de incorporar os custos ambientais, e sobre como evitar o |respeito do assunto e a
05/05 | Municipal e a Camara de| fracionamento sucessivo e a ocupacdo descontrolada de territérios pouco |retomada do debate na

Vereadores e visita ao
territério da Serra do Japi,
marcada para o proximo dia
17/05.

valorizados.

— Defesa da necessidade de se resgatar as oportunidades econdmicas para as
propriedades e apresentacdo de alternativas, tais como: sequestro de
carbono; dareas de reserva legal como mecanismos de compensagao,
inclusive para empreendimentos realizados em outras areas do municipio, e
turismo e lazer ecolégico.

— Defesa de outras alternativas, como a agricultura organica e o manejo
sustentavel de determinadas espécies de plantas com valor ornamental,
paisagistico ou farmacéutico.

- Proposta de instituichio de um Conselho Municipal, nos moldes do
CONDEPHAAT, para a andlise, caso a caso, das intengbes de uso das
propriedades.

proxima reuniao.
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Data Inicio Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas Deliberagdoes/Encerramento
Manifestacdes dos atores sociais
— Favoravel a manutengdo da proposta anterior, que detalha os usos

Apresentagdo das propostas| permitidos;

entao existentes, para| - Favoravel a instituicdo de regras mais flexiveis, ou de principios orientados

deliberagao: para a situacdo desejavel, representada principalmente pela recuperacdo e

ampliacdo das areas florestadas;

- Manutengdo da proposta |- Necessidade de esclarecimento das funcdes do conselho proposto; Apds duas horas e meia de

anterior,  traduzida  no |- Preocupagdo quanto & expansdo da area da Reserva Biologica diante da |discussdes — os  trabalhos

12/05 | cenario das expectativas da | falta de recursos para desapropriacio; foram encerrados em virtude
comunidade ou, — Favoravel & manutencdo da proposta de ampliagio da area da Reserva | d0 horario avangado.
Biolégica, com a indicagédo dos recursos financeiros e de outros mecanismos )

— Adocao de regras| que o Poder Publico deveria utilizar para a aquisicido paulatina das|OS presentes deliberaram
equivalentes as da| propriedades do territério, entre eles, um programa de desapropriagdes de | P€la retomada dos temas
Resolugdo de Tombamento, | 4reas estratégicas, destinacdo de recursos orcamentarios e instrumentos de | discutidos na reuniao
remetendo as decisoes para| compensacdo ambiental de empreendimentos realizados no municipio; seguinte.
um Conselho. - Discusséo sobre a relagdo entre a existéncia ou ndo de um Conselho e as

propostas para as condigbes de licenciamento das atividades no territorio;
— Discusséao sobre as fungbes do Conselho e sua efetiva capacidade de atuar
no futuro.
Manifestacdes dos atores sociais
— Solicitar, a Promotoria Publica, que os recursos do Fundo Estadual de
Comentarios sobre a visita| Reparagéo de Interesses Difusos Lesados também sejam empregados para a
realizada no dia 17/05. aquisicao de areas na Reserva Bioldgica. Necessidade de defini¢do dos
- Proposta de instituicdo de um fundo especifico para a Serra do Japi, | pPrincipios que balizariam a

Apresentagdo de propostas| suficiente para atender também a outras despesas , tais como pesquisas de | atuagdo do Conselho.

formuladas a partir da| bancos genéticos ou trabalhos preventivos contra erosao e incéndios.

19/05 | observagao das discussdes |- Proposta de previsdo de compensagdes ambientais na forma de recursos

havidas na reunido anterior,
sobre recursos e instrumentos
para desapropriagcdo das
areas da Reserva Biologica e

criagdo de um Conselho
Municipal de Gestdo do
territorio.

para o fundo ou de areas na Reserva Biol6gica, contra as quais se
manifestaram outros atores que entendiam que, na Serra do Japi nado
deveriam ser licenciadas atividades sujeitas a medidas compensatoérias.

Intervencdes do representante da SMPMA

— Manifestagdo da opinido de que a expressdo “compensacao” ou “medida
compensatéria” é improépria porque pressupde um dano. Sugeriu como mais
apropriada a denominagéo “contrapartida ambiental”.

— Opiniao de que o principal objetivo de u m Conselho consistia em substituir a
decisdo de um individuo pela decisdo de um Colegiado.

Proposta de reflexdo sobre o
Conselho e possiveis
principios, para retomada das
discussoes na reuniao
seguinte.
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Data

Inicio

Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas

Deliberagdes/Encerramento

Proposta de retomada das
discussodes sobre 0s
principios que devem nortear
a gestdo do territério e a

Manifestacdes dos atores sociais

— Sobre o carater prioritariamente particular das areas da Serra do Japi, o que
implica na necessidade de se identificar oportunidades para o aproveitamento
econdmico, com rentabilidade suficiente para permitir investimentos em acoes
de recuperagao e conservagao.

— Defesa da idéia de que o territério seja administrado por uma estrutura com
mais autonomia e agilidade, que poderia ser instituida na forma de uma

Aprovacdo da proposta de
criagdo de um conselho
gestor e do estabelecimento

atuacdo de wum eventual| autarquia ou OCIP, e orientada por um conselho gestor. A prioridade maxima | de principios para orientagéo
conselho gestor. seria o bloqueio das atividades que estdo ameacando o territério. de todos os envolvidos.
26/05 — Ponderacdo no sentido de que as discussdes estavam se afastando da
Apresentacao de um possivel | objetividade necessaria e proposta de retomada do debate em torno dos usos
exemplo de principio: o de| considerados possiveis no territorio. Tal definicdo mostrava-se importante
que todas as  agdes| qualquer que fosse a forma de gestdo, uma vez que constituir-se-ia na diretriz | Encerramento da reuniao com
relacionadas ao territdrio, | para as acdes das autoridades e do préprio conselho. a propo~sta de retomada c,ia}s
desde as intervengdes do| _ Defesa da idéia de regras menos rigidas, que seriam detalhadas durante o | discussoes sobre o cenario
poder publico até 0| processo de gestdo, com o zoneamento e a definicdo precisa dos usos desejado
licenciamento de atividades, | considerados possiveis e respectivas condigdes.
deverao sempre conduzir a| _ pefesa da idéia de que, em primeiro lugar era necessério concluir a
ganhos ambientais, no curto, | giscussao sobre o cenario desejado e, em seguida, iniciar o debate sobre um
médio e longo prazos. eventual conselho gestor.
Intervencao do representante da SMPMA
— Proposta de organizagdo do debate com a deliberagao em etapas, primeiro
sobre a conveniéncia de constituicido de um conselho e do estabelecimento
de principios e, em seguida sobre 0s usos possiveis no territério.
Avaliagcéo das reunides | Manifestacdes dos atores sociais
havidas. - Proposta de identificagdo dos pontos de concordancia quanto aos usos | Solicitagdo de uma reflexdo
Exposicéo quanto a| possiveis e seus respectivos limites. na tentativa de conciliar as
necessidade de avango nas| — Apresentacdo de argumentos favoraveis e contrarios aos diferentes tipos de | Opinides manifestadas.
09/06 | deliberagoes. usos cogitados, como por exemplo, 0 ecoturismo.

Sugestdo de reanalise das
informagdes contidas nas
plantas com os indicadores
do meio, como forma de
permitir o inicio  das
deliberagbes sobre o cenario
desejado.

— Apresentacdo de argumentos contrarios as propostas que nao considerem a
populagao local.

— Observacao quanto a inadequagao e ineficacia do planejamento orientado,
exclusivamente para a imposigao de restricdes que se somam.

— Argumentagao de que os proprietarios nao substituem os usos atuais pelos
outros considerados mais adequados, mas tendem a intensificar o
aproveitamento das propriedades com as novas oportunidades.

— Argumentacao favoravel a diversidade de usos.

Convite para participacdo de
uma reunido organizada pelo
COATI para discussdo da
questdo entre um maior
numero de participantes.
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Data Inicio Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas Deliberagdoes/Encerramento
Manifesta¢des dos atores sociais Solicitagdo de empenho para
- Contrarias a ampliagdo da Reserva Biologica mediante desapropriagdes, com | a apresentacédo das propostas
Apresentagdo e distribuicdo| o argumento de que existem outros mecanismos para expansdo das areas |por escrito na  préxima
de um documento com a| protegidas, com a participagdo dos proprietarios. reunido.
proposta do Cenério Futuro | — Favoraveis @ manutencgéo da proposta de ampliagéo, priorizando, contudo, as | Decis&o de realizagéo de uma
16/06 | Desejado, elaborado a partir| desapropriagdes dos iméveis contidos no atual perimetro e daqueles cujos | reuniao intermediaria entre os
das informagoes disponiveis e | proprietarios ndo estdo comprometidos com a preservacéo. atores sociais, para preparar
discussbes havidas, com 0| - Sugestdo para discutir a questdo no Férum organizado pelo COATI, marcado | Propostas para o Férum do
objetivo de estimular o debate | para o proximo dia 28. dia 28.
e permitir 0 avango nas| _ Proposta para agrupar as Zonas 2 e 3 do Cenario das Expectativas da|Agendamento da  préxima
deliberagdes. Comunidade em uma unica, a ser denominada “Zona de Preservagio e |féunido apds a realizagéo do
— Propostas de critérios de licenciamento dos usos considerados possiveis, | 30 d& junho.
orientados para ganhos ambientais.
Apresentagdo das propostas | Apds a apresentagao o representante da SMPMA foi encarregado de consolidar
elaboradas pelos atores|as propostas em um documento, e as discussdes seguintes focalizaram a|Realizagdo de uma reuniao
sociais, nas reunides | questao de identificagdo dos usos considerados possiveis nas demais areas do | intermediaria no dia 14/07,
realizadas nos dias 23 e 30 | territério, com as seguintes manifestacdes do atores sociais: sem a participagdo do
de junho, sem a participagéo |- Identificagdo de usos que contribuam para melhorar as condiges ambientais | representante da SMPMA.
07/07 | do representante da SMPMA. | do territorio, quanto a expansdo continua das &reas com mata nativa;

As propostas referiam-se ao
ordenamento territorial das
areas da Serra do Japi e

expansao dos corredores de flora e fauna; e manutengao e recuperagédo da
diversidade bioldgica.
— Leitura das categorias de uso definidas no ciclo anterior.

traduziam um  consenso |- Sugestdo de realizacdo de uma nova reunido intermedidria entre os atores
quanto as questdo da| sociais, para a discussdo da questido e elaboracdo de uma proposta
ampliagao da Reserva| preliminar.

Biologica.

Retomada da discussao entre
todos os participantes no dia
21/07
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Data

Inicio

Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas

Deliberagoes/Encerramento

21/07

Relato das discussoes
havidas entre os atores
sociais, desde a reunidao de
07/07.

Discussdo das seguintes propostas dos atores sociais quanto ao
estabelecimento de padrdes, ou requisitos, para o exercicio de qualquer
atividade no territério:

— Adotar medidas para evitar que as estradas existentes nas areas da Serra do
Japi sejam utilizadas como ligagdes intermunicipais;

— Garantir a permanéncia e/ou recuperagao da vegetacao de pelo menos 80%
das propriedades situadas na Zona de Preservagdo, Restauracdo e
Recuperagédo Ambiental;

— Estabelecer indices maximos de utilizagdo do imével compativeis com os
objetivos da zona: ocupagao de 1%, impermeabilizacdo equivalente de 2%,
aproveitamento de 2% e gabarito maximo de 2 pavimentos €;

— Estimular a preservagao de areas de interesse mediante a contrapartida
ambiental para propostas cujos indices de utilizagdo do terreno ultrapassem,
em até 50%, os limites estabelecidos, mediante aprovagao 6rgao gestor do
territério e do COMDEMA.

Diante desses padrbes, ou condigdes, discutiu-se a necessidade,

conveniéncia, de detalhamento dos usos considerados possiveis.

ou

Retomada da discussao na
reunido seguinte.

28/07

Leitura de um documento
com as propostas
consolidadas até aquela data.

A retomada do debate sobre os usos possiveis na Zona de Preservagao e

Restauracdo Ambiental determinou, mais uma vez, intensa discussao entre os

participantes, com as seguintes manifestagdes:

— Contraria ao detalhamento excessivo de restricdes quanto aos tipos de uso;

— Favoravel ao detalhamento das categorias de uso que seriam possiveis;

— Proposta de substituicdo da relacdo de categorias pelo estabelecimento de
padrbdes considerados necessarios e desejaveis €;

— Favoravel a instituicado de um Conselho para a decisdo caso a caso.

Em virtude do horario, a
deciséo foi transferida para a
reunido seguinte.

04/08

Apresentacdo das reflexdes
dos Grupos Sociais sobre a
questdo em debate, com
propostas de revisdo dos
padrdes antes definidos.

— Discussao sobre a ampliagdo dos indices de utilizagdo do terreno antes
definidos, considerados demasiadamente restritivos. O debate resultou na
proposta de aumento do indice de ocupacéo, de 1% para 3%.

— Detalhamento dos requisitos para garantir a cobertura vegetal de, pelo
menos, 80% das areas dos imoéveis situados na zona de preservacao.

Agendamento de uma reuniao
com o0s representantes dos
moradores do loteamento
“Chéacaras Serra da Ermida”,
para o préximo dia 25/08.
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Data

Inicio

Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas

Deliberagoes/Encerramento

11/08

Solicitagdo, por parte do
representante da SMPMA, de
empenho orientado para o
alcance das definigoes
necessarias quanto aos usos
possiveis no territério.

A dificuldade para o estabelecimento do consenso quanto aos usos permitidos
conduziu, naturalmente, ao detalhamento de padrdes desejados para o
territério, qualquer que fosse a utilizacdo dos imoéveis. Tal estratégia permitiu o
consenso em torno desses requisitos e quanto a conveniéncia de um Conselho
para a andlise caso a caso. Decidiu-se explicitar os usos que devem ser
proibidos, estabelecer condicbes para outros considerados adequados e
remeter os demais casos a avaliacio do referido Conselho.

Consolidagdo das propostas
aprovadas.

Solicitagdo de reflexado para a
discussao, na reuniao
seguinte, sobre os usos nas
areas da zona de
amortecimento.

18/08

Distribuicdo do documento
com a consolidagdo das
propostas para a zona de
preservagdo e proposta de
discussdo dos usos para as
areas de amortecimento.

As definicbes alcangadas para as areas da zona de preservacao e restauragao
ambiental facilitaram as discussoes relativas aos usos nas areas da zona de
amortecimento, classificadas como zonas de conservagdo ambiental. Os atores
sociais decidiram pela definicdo de padrdes para a utilizacdo dos iméveis,
equivalentes aos definidos para a zona de preservagao e restauragao,
mantendo a proibigcdo de determinados usos, definindo os indices de, ou limites
para outros e remetendo os demais a decisdo do Conselho.

O representante da SMPMA
ficou encarregado de elaborar
uma proposta equivalente a
da zona de preservacdo e
restauragdo, para as zonas
de conservacgao.

25/08

Distribuicdo do documento
com a consolidagdo das
propostas para todas as
areas da Serra do Japi e
esclarecimentos quanto a
finalidade da reuniao com os
moradores do loteamento
“Chéacaras Serra da Ermida”.

A reunido com os moradores do loteamento estava marcada para ter inicio as
20:00 horas, apoés a reunido regular com os atores sociais participantes do
processo. No entanto, a presenga dos representantes dos moradores desde as
18:30 horas, aguardando a reunido do lado de fora da sala, provocou visivel
apreensao em muitos dos atores sociais. Assim, pareceu conveniente discutir a
finalidade daquele encontro, isto é, a de colocar os atores sociais no papel do
Conselho que vinha sendo proposto, e diante de um problema concreto com
muitos envolvidos. Naquela noite pretendia-se apenas que os problemas e
reivindicacdes fossem transmitidos por eles, diretamente aos atores sociais
presentes. Diante destes esclarecimentos os atores sociais reafirmaram a
disposi¢cdo de ouvir o relato dos moradores, porém sem o compromisso de
tomar qualquer decisao.

A reunido regular com os
atores sociais foi abreviada e,
durante cerca de 90 minutos,
0s representantes dos
moradores do loteamento
expuseram seus problemas e
reivindicagoes. Apébs a
exposicdo a reuniao foi
encerrada.

1.%/09

Comentarios sobre a reunido
havida com os representantes
dos moradores do loteamento
“Chéacaras Serra da Ermida” e
apresentagdo do documento
com as propostas
consolidadas.

Os atores sociais solicitaram que o documento apresentado fosse discutido na
reunido seguinte, permitindo que cada grupo reavaliasse as propostas durante
a semana. Desta forma, a reunido tratou da definicdo do Conselho que
constava de todas as propostas e, que até aquele momento representava o a
necessidade de arranjo institucional capaz de conferir, a gestao do territério, a
flexibilidade nao verificada nos procedimentos praticados pelos 6rgaos publicos.
Diversas alternativas foram cogitadas, desde a proposta de criacdo de uma
autarquia com receitas proprias, com competéncia para tratar das questdes
pertinentes ao territério da Serra do Japi, até a atribuicdo de poder deliberativo
ao COMDEMA.

Apéds duas horas de reunido,
nenhuma concluséo foi
alcancada e os trabalhos
foram encerrados para a
retomada da questdao da
reunido seguinte.
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Data

Inicio

Desenrolar da reuniao, discussoes e propostas

Deliberagoes/Encerramento

O representante da SMPMA

O documento que consolidava as propostas sobre os usos nas areas da Serra
do Japi, seus respectivos limites e condigbes de implantagédo, foi aprovado
pelos presentes que, de comum acordo, propuseram pequenas corregdes e

No final da reunido a maioria
dos atores sociais parecia
convencida de que a melhor

08/09 | lembrou os presentes que,|adequagdes quanto a forma, sem alteragdo do conteddo. Em seguida foi|alternativa seria propor a
antes da retomada das |retomado o debate sobre o Conselho. O representante da SMPMA expressou | criagdo de um Conselho
discussdes sobre o Conselho, | sua opiniao de que o papel do Conselho seria semelhante ao desenvolvido | Gestor para o territério da
havia a necessidade de |informalmente por aquele grupo, isto é, de andlise e discussdo das questbes | Serra do Japi, com carater
concluir as  deliberagbes | pertinentes ao territério. Contudo, com poder deliberativo, o Conselho teria que | deliberativo e que, de fato,
sobre os usos permitidos em | ser estdvel e contar com a efetiva assiduidade da maioria dos seus membros. | distinguia-se do COMDEMA.
cada zona do territério da|Tais condigbes ndo sdo verificadas no COMDEMA, cuja grande|Entretanto, a decisdo foi
Serra do Japi. representatividade permite determinado controle por parte da comunidade, mas | adiada para a préxima

dificulta o estabelecimento da aproximagao necessaria ao desenvolvimento das | reunido. Durante a semana os

acoes de gestdo. Esta opinido obteve manifestacbes favoraveis e contrarias | atores  sociais  deveriam

dos atores sociais, estabelecendo a discussdo detalhada de diversas |refletir sobre o assunto.

alternativas.

A proposta de instituicdo do Conselho de Gestdo da Serra do Japi foi| O representante da SMPMA
Apresentagao de uma |intensamente debatida entre os presentes. As maiores preocupagdes | encarregou-se de consolidar

15/09 | proposta para a instituicdo do | manifestadas referiram-se a forma de composicdo e ao suporte do Conselho, | todas as propostas em um
Conselho Gestor, elaborada |isto é, ao érgao executor das suas deliberacdes. As sugestdes e criticas foram | Ginico documento para
pela SMPMA. incorporadas a proposta inicial, resultando em um documento consensuado | aprovagdo final na reuniao

entre os presentes. seguinte.
A reunido seguinte foi
O documento final, considerado representativo do Cenario Futuro Desejado, foi | marcada com o objetivo de se
29/09 | Apresentacdo e distribuicdo | entregue aos participantes e, mais uma vez revisado. O representante da|iniciar o debate acerca da
do documento final. SMPMA informou que faria 0 encaminhamento para as providéncias seguintes, | sele¢do de indicadores para
relativas a instituicdo da proposta. orientar as agbes de
monitoramento do territério.
A reunido teve inicio com a discussdo do documento que resume as
informagbes sobre a escolha de indicadores, de acordo com os objetivos do | Decidiu-se retomar as
Entrega de documento | monitoramento. Contudo, a preocupagcdo predominante foi com o |discussbes e as reunides
13/10 | elaborado pela SMPMA para | desdobramento das providéncias relativas a instituicdo da proposta aprovada | regulares somente apés o

iniciar o debate sobre os
indicadores.

na reunido anterior, isto €, com o estabelecimento de uma estratégia para
garantir o encaminhamento necessario. Assim, 0s atores sociais decidiram
agendar uma reunido com o Sr. Prefeito Municipal para solicitar a instituicao da
proposta, a partir de uma lei especifica ou com a sua inclusao no projeto de
revisdo do Plano Diretor do Municipio.

avango necessdrio para a
instituicio da proposta ja
concluida.
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Tabela 1.1. Participagao publica no processo de planejamento

Data: dia/lmés - N.° Participantes nas Reunides Havidas

05/ | 12/ | 19/ | 26/ | 09/ 07/ | 21/ | 28/ | 04/ | 11/ | 18/ | 25/ | 01/ | 08/ | 15/ | 29/ | 13/
09

Grupo Social 14/

Agéncia de Desenvolvimento de Jundiai

Associagdo dos Engenheiros de Jundiai

Associacido Mata Ciliar

Associagao Mata Nativa — Cajamar

Associacao dos Prop. e Amigos da Serra da Ermida

CIESP — Diretoria Regional de Jundiai

COATI — Centro Orientacdo Ambiental Terra Integrada

Comissao do Plano Diretor

Conselho Gestor das APAs de Jundiai e Cabreuva

DEPRN — Jundiai

Estudantes: USP, PUC-SP, Escolas Padre Anchieta

Grupo de Monitores da Serra do Japi

IAB — Inst. Arquitetos do Brasil / Nucleo Jundiai

Instituto Serra do Japi

Multiplicadores Sécio Ambientais — ONG

NEDAJ — Nucleo Estudos Direito Ambiental de Jundiai

OAB — Ordem dos Advog. do Brasil -33.2 Subsegéo

Proprietarios da Serra do Japi

SAB Santa Clara

Secretaria Mun. Planejamento e Meio Ambiente

Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo
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Total de Participantes 26 17 18 19 | 16 11 | 14
N.° de grupos sociais representados
(exceto os representante da SMPMA e do DEPRN) | 12 |10 |12 |11 |11 |13 |15 |13 | 9 |10 (11 |13 |11 | 9 |11 |11 |7 | 8 | 8 | 7

Observacgoes:

1. Muitos dos representantes dos Grupos Sociais sdo membros efetivos do COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, e da
Comissao do Plano Diretor, o que permitiu a acompanhamento do processo por parte destes Conselhos.

2. A Associacdo dos Proprietarios e Amigos da Serra da Ermida participou de uma Unica reunido, no dia 25/08/2003, com a finalidade de expor a
situacao do loteamento Serra da Ermida, os problemas enfrentados pelos moradores a adquirentes de lotes e as suas expectativas.
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1.3.2.2.2. O ordenamento territorial

A revisdo do ordenamento territorial anteriormente proposto e traduzido
no Cenério das Expectativas da Comunidade resultou em modificacbes que podem ser
classificadas em dois grupos: um com as adequagdes que eram previsiveis e cuja definicao
dependia do conhecimento de mais informagdes sobre o territério e; outro com modificacoes
decorrentes da avaliacédo e reflexdo mais cuidadosa sobre a viabilidade e forma de construcéo
do cenario futuro desejado. As modificagdes introduzidas encontram-se resumidas e
comentadas no Quadro 1.5.
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Quadro 1.5: Adequagao do Ordenamento Territorial

Situagao atual

Modificagdes propostas

Comentario

Reserva
Biologica
Municipal

Cenario das expectativas da comunidade
Revisao, com ampliagao dos seus limites.
Cenario futuro desejado

Manutencdo dos atuais limites. Estudos de
ampliacao do territério da reserva poderao ser
desenvolvidos apds a desapropriagdo das
areas contidas nos atuais

A decisdo pela manutencao dos atuais
limites da Reserva Biologica foi
determinada pela opinido predominante
de que, antes de propor a ampliagéo do
territério, o poder publico deve
empenhar-se na aquisicdo das areas
contidas no perimetro atual.

Macrozona de
Preservacao
Ambiental

Cenario das expectativas da comunidade

As areas da macrozona, excluida a Reserva
Biolégica, deveriam ser divididas em duas
zonas, denominadas de Preservagao, com os
limites do poligono de tombamento, e de
Conservagao, compreendendo as areas entre
o poligono e as atuais divisas as Macrozona
de Preservagdo Ambiental.

Cenario futuro desejado

Propde a unificagao das duas zonas em uma,
denominada Zona de Preservagao,
Restauracao e Recuperagdo Ambiental. As
disposicbes da Resolugao de Tombamento
devem ser estendidas a todos os imoéveis
contidos nesta zona, diferenciando-a da atual
macrozona de Preservagao Ambiental

A solugdo definida no ciclo anterior
demonstrava-se insatisfatoria, e
reclamava uma revisdo. A decisdo de
unificar as duas zonas, estabelecendo
para ambas as regras mais restritivas
quanto as possibilidades de uso das
propriedades foi definida a partir do
estabelecimento de regras mais
flexiveis para o licenciamento de
atividades no territério. O nome
atribuido a zona, segundo a vontade
dos atores sociais, revela a
predominancia de objetivos
preservacionistas.

Macrozonas

de Protecao
Ambiental

Cenario das expectativas da comunidade

Eram propostas as Zonas de Protecado
Ambiental da Ermida, da Santa Clara e da
Malota

Cenario futuro desejado

Apenas altera a denominagao para Zonas de
Conservagdao Ambiental da Ermida, da Malota
e de Terra Nova.

A alteragao da nomenclatura
representa uma adequacgao entre os
objetivos pretendidos em cada zona e o
conceito associado a sua
denominacgao.

1.3.2.2.3. O estabelecimento de padroes

Os padrdes associados ao cenario futuro desejado foram definidos ao

longo das discussdes do 4.2 Ciclo segundo um critério que surgiu do proprio debate. As

dificuldades enfrentadas para o alcance de deliberacbes consensuadas, sobretudo nas

primeiras cinco reunides, construiram, paulatinamente, a convicgao de que o cenario desejado

teria caracteristicas predominantemente preservacionistas e, desta forma, deveria representar

avangos em relagdo a situagao atual. Em outras palavras, o cenario futuro desejado deveria

incluir propostas de instituicdo de dispositivos legais que projetassem uma situacao de

preservagao e recuperagao ambiental mais ampla do que aquela estabelecida pela legislagao

atualmente em vigor. Esta conclusdo determinou o critério adotado, que consistiu na verificagcao
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das condi¢des estabelecidas pelas normas vigentes com o objetivo de se definir padrdes que

traduzissem os avancgos desejados e considerados plausiveis e; incluiu a instituicdo do “Modulo

de Utilizacdo Sustentavel” para o desenvolvimento de qualquer atividade, excetuado o uso

residencial. O Médulo de Utilizacdo Sustentavel pode ser constituido de um conjunto de

pequenas propriedades ou de uma parte de uma grande propriedade e; tem por objetivos

estimular a anexacgao dos iméveis pequenos e, nas grandes propriedades, viabilizar a aplicacao

das medidas orientadas para a preservacédo e recuperac¢do da vegetacdo nativa. A aplicacao

desse critério resultou na definicao dos padroes descritos no Quadro 1.6.

Quadro1.6: Padroes para a utilizagao das propriedades

Padroes

Zona de Preservagao, Restauracao e
Recuperagao Ambiental

Zonas de Conservagao Ambiental da
Ermida, Malota e Terra Nova

Parcelamento do
solo

Modulo minimo de 20 hectares

Modulo minimo de 2 hectares

Maddulo de utilizagao
sustentavel

Minimo de 20 hectares

Minimo de 2 hectares

Cobertura Vegetal

Pelo menos, 80% das areas contidas
nesta zona, dos quais 70% devem ser
constituidos por vegetacdo nativa
preservada ou restaurada e, 10% por
silvicultura ou outro tipo de vegetagao,

de acordo com um projeto de
recuperagcdo ambiental. A exigéncia
deve ser feita no momento do

licenciamento de qualquer atividade e
aplicada sobre o Mddulo de Utilizagao
Sustentavel comprometido com o uso
desejado.

Pelo menos, 60% das areas contidas
nesta zona, dos quais 50% devem ser
constituidos por vegetacdo nativa
preservada ou restaurada e, 10% por
silvicultura ou outro tipo de vegetacao,

de acordo com um projeto de
recuperacdo ambiental. A exigéncia
deve ser feita no momento do

licenciamento de qualquer atividade e
aplicada sobre o Médulo de Utilizagao
Sustentavel comprometido com o uso
desejado.

Indices de Utilizacao

indices de utilizagdo do terreno
equivalentes a 1/3 daqueles
estabelecidos pela Resolugdo n.? 11 do
CONDEPHAAT, de tombamento da

Serra do Japi., para 0S UsOs

indices de utilizagdo do terreno para
todos o0s usos equivalentes a 1/2
daqueles estabelecidos pela Resolugao
ne 11 do CONDEPHAAT, de

do terreno residenciais e; a 1/6 para os demais |{;mbamento da Serra do Japi.
tipos de uso.
Ocupagéao 1% 10 %
Aproveitamento 2% 20 %
Impermeabilizagéo 2% 20 %

Gabarito das
Edificacoes

2 pavimentos

2 pavimentos

Para a Zona de Preservagao, Restauracdo e Recuperacdo Ambiental, os
padrdes assim estabelecidos, e respectivas regras de licenciamento de atividades, avangam em
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relagdo as disposigbes do Decreto Estadual n.° 43.284/98, que regulamentou as APAs de

Jundiai e Cabreuva, em trés aspectos:

— O Decreto Estadual nao estabelece nenhuma dimensao minima para o uso nao residencial
das propriedades;

— De acordo com o Decreto Estadual, o licenciamento de qualquer atividade esta sujeito a
manutencao ou recuperacao da vegetacao nativa de, pelo menos, 50% da area do imdvel, e
nao 70% conforme proposto e;

— O Decreto Estadual praticamente inviabiliza o desenvolvimento de qualquer outro uso nas
grandes propriedades atualmente ocupadas silvicultura, isto é, ndo é plausivel admitir que
em uma fazenda, com 200 ha ou mais, seja exigida a recuperacao da vegetacdo em 50% da
sua area, como condicdo para o licenciamento de, por exemplo, uma pequena pousada.
Este foi um dos motivos que conduziram a proposta do “Moédulo de Utilizagao Sustentavel”.

Nas &reas das Zonas de Conservacao os padrdes estabelecidos para o
uso das propriedades, com as respectivas regras de licenciamento de atividades, também
promovem avangos em relacdo as disposicdes do Decreto Estadual n.® 43.284/98, que
regulamentou as APAs de Jundiai e Cabreuva.

1.3.2.2.4. Cenarios alternativos

Uma vez definidos os padrdes pretendidos para o territério, inclusive o
ordenamento territorial, as discussdes foram orientadas para a identificagcdo de alternativas de
uso das propriedades, que poderiam resultar em diversos cenarios alternativos. Evidentemente,
cada possivel cendrio deveria ser construido a partir dos padrdes antes definidos que, assim,
seriam comuns a todos. Desta forma, as alternativas deveriam referir-se a forma de construgao
de cada cenario possivel, tendo por finalidade o alcance dos padrbes pretendidos para o
territério. O debate assim instalado teve inicio com o inevitavel confronto entre dualidades, ou
propostas que aparentemente se excluem. Especificamente, as discussées iniciais giraram em
torno de duas palavras-chave: preservagao e utilizacdo econdmica. Embora este fosse um
debate ja superado, conforme implicitamente demonstrado pela prépria definicdo dos padroes,
0s argumentos apresentados indicavam a necessidade de que esta superagao fosse explicitada
e esclarecida, ou melhor, que se esclarecesse via discussao, permitindo que cada ator social a
internalizasse conscientemente. Contudo, provavelmente em virtude do nivel de compreenséao
atingido aquela altura do processo, o debate nao foi demorado e logo se estabeleceu, ou foi
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resgatado, o consenso de que as alternativas procuradas referiam-se a utilizagdo econémica
capaz de contribuir para a preservacéo.

Ent&o, a partir do apoio, ou consenso, assim estabelecido, a discuss&o
desdobrou-se, novamente, no confronto de dualidades. Desta vez entre propostas com a
especificacdo detalhada dos usos considerados possiveis e respectivas condicdes de
instalac@o e propostas com regras flexiveis remetendo a estudos e andlise detalhados de cada
caso, na ocasiao do licenciamento. O debate demonstrou, reiteradas vezes, que a escolha de
uma ou outra alternativa dependia das condi¢des futuras de controle e monitoramento, em
termos da capacidade e da credibilidade dos responsaveis pela gestao do territério ao longo do
tempo. Em outras palavras, o grau de flexibilidade dos critérios de identificacdo dos usos
possiveis nas propriedades e das respectivas condigdes de licenciamento era considerado
dependente, ou uma funcédo, do arranjo institucional a ser estabelecido para a gestdo do
territorio. As duas alternativas que se apresentavam, com as respectivas vantagens e

desvantagens, encontram-se resumidamente descritas no Quadro 1.7.

Quadro 1.7: Cenarios alternativos

Caracteristicas e hipéteses Vantagens Desvantagens

Cenario 1
— Impossibilidade de previsao de

— Identifica, descreve e especifica,
detalhadamente, todos os usos
considerados  possiveis  nas
propriedades e as respectivas
condi¢des de instalacao.

- Admite a instabilidade dos

arranjos institucionais ao longo
do tempo, ou o risco elevado da

— Maior facilidade de controle
futuro e;

— Menor dependéncia do sistema
de gestdo, quanto a estrutura
organizacional, capacidade e
credibilidade dos responsaveis.

todas as oportunidades de uso
capazes de contribuir para a
melhoria das condicdes
ambientais do territorio;

- Nao admite a andlise de
alternativas de uso nao
previstas e;

falta de capacidade e de — Menor poder de deliberagao
credibilidade dos responséaveis dos responsaveis pela gestéo.
pela gestao.

Cenario 2

— Especifica critérios flexiveis para
o licenciamento de novos usos,
remetendo a decisdo a andlise,
caso a caso, a partir de estudos
ambientais adequados.

— Admite a impossibilidade de
previsao de todas as
possibilidades futuras

— Admite a analise de
alternativas de uso nao
previstas ou cogitadas no
presente e;

— Reduz o risco de exclusédo de
oportunidades que poderiam

contribuir para melhorar as
condicbes  ambientais  do
territério.

— Risco do uso inadequado da
flexibilidade de critérios, com a
substituicao da andlise técnica
por avaliagoes subjetivas ou
determinadas por interesses
especificos e;

— Maior dependéncia do sistema
de gestado, quanto a estrutura
organizacional, capacidade e
credibilidade dos responsaveis.

Objetivos comuns: Ambas as alternativas tém a finalidade de promover a melhoria continua das
condi¢cdes ambientais do territorio, orientada para os padrées minimos propostos para cada zona definida

no ordenamento territorial.
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As discussdes em torno destas duas alternativas iniciais demonstraram,
claramente, que o cendrio desejado, em termos fisicos-territoriais, estava suficientemente
definido pelo ordenamento territorial e pelos padrdes de utilizacdo das propriedades antes
estabelecidos. Portanto, a questdo que exigia nova deliberagdo referia-se a forma de
construcdo da situagdo desejada e o arranjo institucional surgia como uma condi¢cdo ou
parametro importante. Finalmente, indicavam, a preferéncia da maioria pela opg¢éao por critérios
mais flexiveis, que nao excluissem possiveis oportunidades futuras nao previsiveis naquele
momento. No entanto, ndo havia unanimidade e a busca do consenso conduziu a duas
deliberacdes: com relacdo aos usos possiveis deveriam ser relacionados tanto aqueles
considerados vidveis e adequados como o0s que certamente devem ser proibidos, sem prejuizo
da definicdo de critérios flexiveis para a analise, caso a caso, de oportunidades futuras nao
cogitadas naquele momento e; o arranjo institucional para a gestdao do territério deveria ser
definido como parte integrante do préprio cenario futuro desejado. Tais deliberacoes,
consensuadas entre os atores sociais, correspondiam a uma terceira alternativa, ja selecionada,

para a formulacao da proposta final.

1.3.2.2.5. Arranjo institucional

A definicdo do arranjo institucional ocorreu segundo diretrizes resultantes
do préprio processo de discussdao, como requisitos para a solugdo das questdoes e
preocupacdes surgidas, traduzidas, principalmente, na estabilidade do sistema de gestédo e na
capacidade e credibilidade dos responséaveis pelas decisdes futuras. A solu¢do encontrada foi
construida em torno da gestao participativa, com a constituicdo de um conselho gestor com
atribuicoes deliberativas sobre todas as acdes pretendidas nas areas da Serra do Japi, € com
as seguintes caracteristicas:
— Definigdo do espaco fisico objeto do sistema de gestao e, portanto, sujeito as deliberacdes
do Conselho;
— Constituicdo do Conselho, predominantemente, por representantes da sociedade civil, de
moradores e de proprietarios;
— Mandato de dois anos, com renovagao em anos nao coincidentes com os de realizagao de
eleicdes municipais;
— Realizagao de, pelo menos, uma reunido ordinéria por més e;
— Elaboracao de relatérios periédicos das atividades, submetidos a avaliagao e aprovacao do
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.
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Ao Conselho de Gestao caberia o papel de integrar os agentes e os
instrumentos disponiveis em torno da Politica Ambiental do territério a partir do desempenho
das seguintes atribuicoes:

— Promover as agdes necessarias para o estabelecimento e aprimoramento continuo da Politica
Ambiental da Serra do Japi;

— Promover e acompanhar as acbes da Administracdo Municipal, relativas a consolidacdo da
Reserva Biol6gica Municipal, com a instituicdo de uma estrutura administrativa adequada,
elaboragédo do plano de manejo, desapropriagdes, expansao do seu territério e recuperacao
de areas degradadas;

— Acompanhar e aprovar o desenvolvimento dos projetos de cada uma das categorias de
Estradas Parque;

— Manter o processo de planejamento participativo continuo do territério;

— Propor e promover o desenvolvimento de estudos voltados para o estabelecimento e
aprimoramento continuo do sistema de gerenciamento do territorio;

— Acompanhar as ag¢des da administragdo municipal, no que se refere a implementacdo de
planos e programas aprovados e incluidos no orgamento do municipio;

— Estabelecer diretrizes e critérios especificos de avaliagdo de projetos e licenciamento de
atividades no Territério de Gestao da Serra do Japi;

— Deliberar sobre o licenciamento de atividades no territério, inclusive sobre as acdes
pretendidas pela administragdo municipal;

— Deliberar sobre a utilizacao dos recursos do Fundo Municipal de Conservacido da Qualidade
Ambiental, ja instituido, destinados a protecao das areas da Serra do Japi €;

— Apresentar propostas para a elaboragéo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Orgamento Programa, relativas as acdes da Administracdo Municipal no Territério de
Gestao da Serra do Japi.

Além da instituicao do Conselho de Gestao, o arranjo institucional deveria
incluir a definicdo do agente executivo e a previsdo dos recursos operacionais e financeiros
necessarios para a realizacdo das tarefas de controle, monitoramento, fiscalizacao,

desenvolvimento de estudos e implementagéo de projetos ou outras agdes propostas.

1.3.2.2.6. Cenario futuro desejado

Finalmente, definidos os padroes pretendidos para o territério e as
diretrizes basicas quanto as possibilidades de uso das propriedades e quanto ao arranjo
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institucional considerado necessario, 0 debate prosseguiu no sentido do detalhamento do
cenario futuro selecionado, resultando na proposta consolidada no Quadro 1.8.

Quadro 1.8: Cenario futuro desejado

1. Quanto ao ordenamento territorial

e As areas da Serra do Japi e territério adjacente no municipio de Jundiai, compreendendo as atuais
Macrozonas de Preservagao e de Protecdo Ambiental, deverdo ser designadas por “Territério de
Gestao da Serra do Japi”.

e O “Territ6rio de Gestéao da Serra do Japi” devera ser ordenado, inicialmente, em cinco zonas:
— Z1 : Reserva Bioldgica

— Z2:Zona de Preservacao, Restauracdo e Recuperagao Ambiental: corresponde as areas de entorno
da Reserva Bioldgica.

— Z3:Zona de Conservagao Ambiental da Ermida: corresponde a zona de amortecimento na regido da
Ermida.

— Z4 : Zona de Conservacdo Ambiental da Malota: corresponde a zona de amortecimento na regido da
Malota

- Z5 : Zona de Conservagao Ambiental da Terra Nova: corresponde a zona de amortecimento na
regido da Terra Nova.

2. Quanto as condigdes gerais de utilizagao das propriedades do Territério de Gestao

e As estradas municipais existentes no interior do territério serdo classificadas como “Estradas
Parque”, que serao objeto de projetos especificos, de acordo com a classificagdo de cada trecho,
com o objetivo de assegurar o estabelecimento das restricbes necessarias a preservagao das suas
caracteristicas e:

— Evitar que se constituam em ligagdes viarias intermunicipais;

— Permitir o controle e a fiscalizagao do trafego de veiculos, com a instalagédo de portais e vigilancia;
— Disciplinar a sinalizagao de qualquer tipo;

— Disciplinar o uso dos imdveis lindeiros;

— Evitar a ampliagdo da capacidade do volume de trafego, ordenando-o quanto ao volume,
caracteristica, nivel de ruido e velocidade;

— Viabilizar a passagem de animais silvestres com segurancga €;

— Permitir a taxacdo de muros e outras benfeitorias incompativeis com as caracteristicas paisagisticas
da estrada.

e As cercas nos limites das propriedades contidas no territério deverdo ser tais que permitam a livre
circulacdo de animais silvestres, ndo lhes provocando ferimentos de qualquer tipo. Somente as areas
efetivamente ocupadas dos imoveis poderdo ser isoladas dos remanescentes com cercas que
impecam a passagem de animais domésticos e dificultem os processos de bosqueamento por parte
de moradores e proprietarios. Como medida de protecdo a fauna, os animais domésticos como gatos
e cachorros deverao ser mantidos nos limites das areas ocupadas das propriedades.

e Os usos irregulares mas conformes com o0s propostos deverdo submeter-se ao processo de
licenciamento; os usos regulares mas desconformes com 0s propostos podem ser mantidos desde
que sejam tomadas as medidas possiveis para a reducdo do grau de desconformidade, além do
atendimento a legislagao pertinente a atividade desenvolvida; os usos irregulares e desconformes
devem ser removidos.
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Quanto a Reserva Biolégica Municipal — Zona Z1

Inicialmente, devem ser mantidos os atuais limites da Reserva Bioldgica.

A Reserva Bioldgica devera ser instituida por lei, nos termos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza - SNUC, de acordo com a Lei Federal n.? 9.985 de 18 de julho de 2002 e
suas regulamentacgdes e alteracoes.

Os seus limites deverao ser definidos na mesma lei.
Todo o atual territério da Reserva Bioldgica devera integrar o patriménio publico municipal, no prazo
de cinco anos, mediante as seguintes agdes:

Desapropriagdes, para as quais sejam destinados recursos no montante minimo de 0,25% do
orcamento anual do Municipio, que integrardo o Fundo Municipal de Protecao da Serra do Japi;

Contrapartidas ambientais de empreendimentos realizados na zona urbana do municipio, inclusive
de processos de regularizacdo de parcelamentos do solo e;

Recursos do Fundo de Interesses Difusos.

A expansdo da Reserva Biolégica devera ocorrer ap6s a aquisicdo do seu atual territorio, mediante
instrumentos semelhantes e de acordo com as seguintes prioridades: areas de risco ou areas
estratégicas, lotes ndo ocupados de loteamentos regulares e areas que abrigam atributos ambientais
importantes.

Devera ser elaboragdo um Plano de Manejo para a Reserva, sujeito a avaliagdo permanente e
revisdo pelo menos a cada 4 anos, abordando, no minimo, 0s seguintes aspectos:

Instituicao de corredores de mata nativa, interligando o territério da Reserva as outras areas naturais
da Serra do Japi e Regiao.

Estudos de expansao do territério da Reserva na diregao de terras de menor altitude.

Instituicdo de uma estrutura administrativa da Reserva, objetivando a ampliagdo do controle e da
fiscalizagdo, a capacitagdo dos recursos humanos dos érgaos fiscalizadores, a incorporagdo da
participagdo da sociedade civil e das comunidades locais no controle e integracdo entre as agdes
repressivas e as de educacao ambiental.

A recuperagao de areas degradadas.

A construgéo, organizagdo e manutencdo do acervo de pesquisas, estudos e trabalhos realizados
sobre a Serra do Japi.

Quanto aos padroes e condigoes de utilizagdo das propriedades situadas na Zona de
Preservacgao, Restauragido e Recuperagio Ambiental — Zona Z2

O moédulo minimo para novos parcelamentos sera de 20 ha.

Devera ser assegurada a cobertura vegetal em, pelo menos, 80% das areas contidas nesta zona,
mediante o estabelecimento das seguintes condi¢gbes para o licenciamento de qualquer uso nao
residencial, sem prejuizo da exigéncia definida no artigo 20 do Decreto Estadual n.? 43.284/98:

O uso nao residencial, com excec¢ao do agrosilvopastoril, estara sempre associado a uma porgao do
territério, denominada “mddulo de utilizagao sustentavel”, com extensao minima de 20 ha, constituida
do agrupamento de pequenas propriedades ou de uma parte de uma grande propriedade.

O “médulo de utilizacdo sustentavel’ sera claramente definido no projeto e ficara vinculado
exclusivamente ao uso pretendido.

Definido o0 modulo, deverdo ser gravadas as areas de manutengdo ou recomposi¢do da vegetagao
nativa, correspondentes a 70% da area do modulo, e que incluirdo as areas de preservagao
permanente — APPs, estabelecidas pela legislacdo Estadual e Federal. Nas porgdes do terreno
gravadas, sem a presenca de vegetagao nativa, deverdo ser desenvolvidas as agdes necessarias
para a restauracao.

167




Definidas as areas de manutengao ou recomposicdo da vegetagao nativa, serdo gravadas as areas
de recuperagao ambiental, correspondentes a 10% da area do médulo.

A fracdo restante, de até 20% da area do médulo, sera considerada de conservagao dos recursos
naturais, podendo receber as edificacdes e benfeitorias relacionadas ao uso pretendido.

Com excecgao das APPs, as demais areas gravadas poderdo ser coincidir com as areas de reserva
legal.

Compatibilizacdo entre a realizacdo de benfeitorias nos iméveis ou nos “mdédulos de utilizagao
sustentavel” e os objetivos de preservagao, mediante a ado¢ao dos seguintes indices maximos:

Ocupacao Aproveitamento Impermeabilizagao Gabarito Maximo

1% 2% 2% 2 pavimentos

Propostas de utilizagdo dos iméveis com indices que ultrapassem os limites estabelecidos, em
até 50%, poderdo ser considerados mediante a apresentacdo de contrapartida ambiental,
traduzidas na destinacdo de areas de preservacdo em outro local do “Territério de Gestao da
Serra do Japi”, desde que sejam aprovadas pelo COMDEMA e pelo 6rgao gestor.

Redugao, com a mesma finalidade, dos indices de utilizacao do terreno previstos na Resolugao de
Tombamento para os valores seguintes, quando se tratar do uso residencial de imoveis existentes
com area inferior a 20 ha, mantido o gabarito maximo de 2 pavimentos:

Area do Imével (ha) Ocupacao Aproveitamento Impermeabilizagao
Até 1,9 3,3 % 6,6 % 10,0 %
De 2,0a3,9 3,0 % 6,0 % 9,0 %
De 4,0a5,9 2,7 % 5,4 % 8,0 %
De6,0a7,9 2,3 % 4,6 % 7,0 %
De 8,0a9,9 2,0 % 4,0 % 6,0 %
De 10,0 a 11,9 1,7 % 3,4 % 5,0 %
De 12,0a 19,9 1,4 % 2,8 % 4,0%

Em nenhum caso, poderdo ser aprovadas constru¢cdes de residéncias ou qualquer outra edificagao
em cabeceiras extremas de drenagem, conforme dispde o item 12 do artigo 3.° da Resolugdo n.? 11,
de 08 de margo de 1983, do CONDEPHAAT.

As edificagbes deverao possuir tratamento de esgoto adequado, sendo vedado o langamento de
efluentes em cursos d’agua ou areas inundaveis.

Ficam vedadas as atividades de mineragao, carvoejamento, loteamentos, motéis, casas noturnas,
cemitérios, granjas, restaurantes, eventos incompativeis com as caracteristicas do territério e da
propriedade quanto ao numero de participantes, nivel de ruido, volume de trafego e infra-estrutura
disponivel, e qualquer outra que implique na interiorizagdo de acessos.

Sao consideradas passiveis de licenciamento as atividades de pesquisa cientifica, pesquisas para
fins comerciais, ecoturisticas, de hospedagem, de recreacao e lazer com educagao ambiental,
clinicas de repouso e similares, desde que sejam atendidas as seguintes condi¢cdes especificas:

Cumprimento de todas as condigdes, critérios e diretrizes estabelecidos para o licenciamento de
atividades na legislagdo pertinente de ambito federal e estadual, dentre as quais destacam-se o
Cédigo Florestal, a Resolugao de Tombamento e o Decreto Estadual n.? 43.284/98.

Os projetos completos de todas as instalagbes deverdo ser instruidos com um Relatério
Demonstrativo da Viabilidade Ambiental, com o seguinte conteido minimo:

Justificativa do empreendimento, demonstrando a compatibilidade entre a atividade pretendida e as
caracteristicas do territério.

Descricao detalhada de todas as instalagdes e atividades previstas, nas etapas de instalacédo e
operacao, inclusive no que se refere ao trafego de veiculos, niveis de ruido e solugdes para a
disposicao final de residuos sélidos e liquidos. Os projetos deverao incluir as agées de recuperagao e
adequacéao das Estradas Parque as caracteristicas definidas pela Prefeitura, nos acessos e ao longo
do trecho que confrontar com o imével objeto do licenciamento das atividades.
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Descricdo e avaliagdo dos impactos decorrentes da implantagdo e do exercicio da atividade
pretendida e das respectivas agdes mitigadoras e/ou compensatérias. A avaliagdo desses impactos
devera ser realizada em relagdo a situagao atual, isto é, sem a implantagdo da atividade, que sera
considerada possivel quando o resultado final demonstrar ganhos ambientais no curto, médio e longo
prazos.

Apresentagao do plano de monitoramento das atividades e dos indicadores de qualidade ambiental
da &rea afetada, incluindo agdes de educagao ambiental voltadas aos usuarios e publico atendido.

As instalagcOes necesséarias ao exercicio da atividade pretendida poderao situar-se no interior das
propriedades, desde que sejam utilizados como acessos, exclusivamente, as estradas existentes.
Nao devera ser permitida a abertura de nenhuma outra estrada com a finalidade de viabilizar o
acesso as instalagdes pretendidas.

O licenciamento das atividades, sem prejuizo das aprovacées de projetos especificos pelos 6rgaos
competentes de ambito municipal, estadual ou federal, dependera:

Da analise técnica e aprovagéo da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.
Da aprovacéo do Conselho Gestor do Territério de Gestao da Serra do Japi.
Da anuéncia do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

Quanto aos padroes e condigdes de utilizagdo das propriedades situadas nas Zonas de
Conservagao Ambiental da Ermida, Malota e Terra Nova — Zonas Z3, Z4 e Z5.

O moédulo minimo para novos parcelamentos sera de 2 ha.

Devera ser assegurada a cobertura vegetal em, pelo menos, 0% das areas contidas nesta zona,
mediante o estabelecimento das seguintes condigbes para o licenciamento de qualquer uso nao
residencial, sem prejuizo da exigéncia definida no artigo 20 do Decreto Estadual n.? 43.284/98:

O uso nao residencial, com excecdo do agrosilvopastoril, estara sempre associado a uma porgéo do
territério, denominada “mddulo de utilizagdo sustentavel”’, com extensdo minima de 2 ha, constituida
do agrupamento de pequenas propriedades ou de uma parte de uma grande propriedade.

O “médulo de utilizacdo sustentavel’ sera claramente definido no projeto e ficara vinculado
exclusivamente ao uso pretendido.

Definido o médulo, deverdo ser gravadas as areas de manutengao ou recomposi¢cao da vegetagao
nativa, correspondentes a 50% da area do modulo, e que incluirdo as areas de preservagao
permanente — APPs, estabelecidas pela legislagdo Estadual e Federal. Nas por¢des do terreno
gravadas, sem a presencga de vegetacao nativa, deverdo ser desenvolvidas as a¢des necessérias
para a restauragao.

Definidas as areas de manutengdo ou recomposicao da vegetagao nativa, serdo gravadas as areas
de recuperagao ambiental, correspondentes a 10% da area do médulo.

A fragcao restante, de até 40% da area do moédulo, serd considerada de conservagdo dos recursos
naturais, podendo receber as edificagcdes e benfeitorias relacionadas ao uso pretendido.

Com excecao das APPs, as demais areas gravadas poderdo ser coincidir com as areas de reserva
legal.

Compatibilizacao entre a realizacdo de benfeitorias nos iméveis ou nos “médulos de utilizacao
sustentavel” e os objetivos de preservagdo, mediante a adogdo dos seguintes indices maximos,
inclusive para o uso residencial nas propriedades com area inferior a 2 ha:

Ocupacao Aproveitamento Impermeabilizagao Gabarito Maximo

10 % 20 % 15 % 2 pavimentos

Propostas de utilizagdo dos imdveis com indices que ultrapassem os limites estabelecidos, em
até 50%, poderdo ser considerados mediante a apresentacdo de contrapartida ambiental,
traduzidas na destinagdo de areas de preservagcdo em outro local do “Territério de Gestao da
Serra do Japi”, desde que sejam aprovadas pelo COMDEMA e pelo 6rgao gestor.

169




Sao consideradas passiveis de licenciamento as atividades de pesquisa cientifica, pesquisas para
fins comerciais, ecoturisticas, de hospedagem, de recreagcdo e lazer com educagdo ambiental,
clinicas de repouso e similares, desde que sejam atendidas as seguintes condi¢gdes especificas:

Cumprimento de todas as condigdes, critérios e diretrizes estabelecidos para o licenciamento de
atividades na legislacdo pertinente de ambito federal e estadual, dentre as quais destacam-se o
Cédigo Florestal, a Resolugao de Tombamento e o Decreto Estadual n.? 43.284/98.

Os projetos completos de todas as instalagdes deverdo ser instruidos com um Relatério
Demonstrativo da Viabilidade Ambiental, com o seguinte conteido minimo:

Justificativa do empreendimento, demonstrando a compatibilidade entre a atividade pretendida e as
caracteristicas do territério.

Descricao detalhada de todas as instalagdes e atividades previstas, nas etapas de instalacédo e
operagao, inclusive no que se refere ao trafego de veiculos, niveis de ruido e solugbes para a
disposicao final de residuos sélidos e liquidos. Os projetos deverao incluir as agées de recuperagao e
adequacao das Estradas Parque as caracteristicas definidas pela Prefeitura, nos acessos e ao longo
do trecho que confrontar com o imével objeto do licenciamento das atividades.

Descricao e avaliagdo dos impactos decorrentes da implantagcdo e do exercicio da atividade
pretendida e das respectivas agdes mitigadoras e/ou compensatérias. A avaliagdo desses impactos
devera ser realizada em relagdo a situagao atual, isto €, sem a implantagdo da atividade, que sera
considerada possivel quando o resultado final demonstrar ganhos ambientais no curto, médio e longo
prazos.

Apresentagao do plano de monitoramento das atividades e dos indicadores de qualidade ambiental
da &rea afetada, incluindo agdes de educagao ambiental voltadas aos usuarios e publico atendido.

As instalagbes necessdrias ao exercicio da atividade pretendida poderdo situar-se no interior das
propriedades, desde que sejam utilizados como acessos, exclusivamente, as estradas existentes.
Nao devera ser permitida a abertura de nenhuma outra estrada com a finalidade de viabilizar o
acesso as instalagdes pretendidas.

O licenciamento das atividades, sem prejuizo das aprovacées de projetos especificos pelos 6rgaos
competentes de ambito municipal, estadual ou federal, dependera:

Da analise técnica e aprovagao da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.
Da aprovacgéao do Conselho Gestor do Territério de Gestao da Serra do Japi.
Da anuéncia do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

Projetos especiais, de usos nao previstos ou ndo devidamente regulamentados, poderdo ser
apresentados e submetidos a apreciacdo do Conselho Gestor da Serra do Japi, que deliberara
segundo o critério de ganhos ambientais, sem prejuizo do atendimento a legislagcdo de ambito
estadual e federal pertinentes.

A continuidade das atividades regulares existentes no territério sera assegurada mediante o
estabelecimento, quando necessario, de um termo de ajuste de conduta ambiental, acordado entre
os interessados e o Conselho Gestor da Serra do Japi.

Deverao ser desenvolvidos estudos especificos para cada uma das zonas de conservagdo ambiental
e para cada tipo de estrada parque do Territério de Gestdo da Serra do Japi, com o objetivo de
identificacdo de outras oportunidades e alternativas de utilizacdo adequada das propriedades.
Enquanto tais estudos ndo forem realizados e devidamente instituidos, os usos desses imdéveis
estarao restritos as condicdes gerais definidas para o conjunto das zonas de conservagao ambiental.
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. Quanto ao arranjo institucional e gestao participativa

Orgao Deliberativo: Conselho de Gestao da Serra do Japi.

Orgao Executivo Responsavel: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

Agente Fiscalizador do Territério: Destacamento Florestal da Guarda Municipal

Fiscalizagdo das A¢bes de Gestao: COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
Recursos Financeiros: Provenientes do Fundo Municipal de Conservacéao da Qualidade Ambiental

. Quanto ao Conselho de Gestédo da Serra do Japi

Composicao

2 representantes do Poder Publico Municipal, sendo 1 da Secretaria Municipal de Planejamento e
Meio Ambiente.

2 representantes dos Orgaos Estaduais, preferencialmente da CETESB e DEPRN
4 representantes de profissionais liberais, indicados pelas associagdes de classe e sindicatos.

4 representantes dos proprietarios das areas da Serra do Japi, dos quais 2 devem ser indicados por
associagdes de moradores.

4 representantes da sociedade civil: ongs, sabs e associagdes comunitarias, dos quais 2 devem
representar entidades ambientalistas.

Numero Total de Membros: 16
Apoio ao Conselho: Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

Competéncia e atribuigoes

Promover as agdes necessarias para o estabelecimento e aprimoramento continuo da Politica
Ambiental da Serra do Japi.

Promover e acompanhar as agées da Administragdo Municipal relativas a consolidagdo da Reserva
Biolégica Municipal, com a instituicdo de uma estrutura administrativa adequada, elaboragcdo do
plano de manejo, desapropriagdes, expansao do seu territdrio e recuperacao de areas degradadas.

Acompanhar e aprovar o desenvolvimento dos projetos de cada uma das categorias de Estradas
Parque, quanto ao aspecto fisico e quanto as condi¢des de utilizagao.

Manter o processo de planejamento participativo continuo do territério.

Propor e promover o desenvolvimento de estudos voltados para o estabelecimento e aprimoramento
continuo do sistema de gerenciamento do territério.

Acompanhar as agoes da administragdo municipal, no que se refere a implementagao de planos e
programas aprovados e incluidos no orgamento do municipio.

Estabelecer diretrizes e critérios especificos de avaliagdo de projetos e licenciamento de atividades
no Territério de Gestao da Serra do Japi

Deliberar sobre o licenciamento de atividades no territério, inclusive sobre as agdes pretendidas pela
administracao municipal.

Deliberar sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Conservacdo da Qualidade
Ambiental destinados a protecdo das areas da Serra do Japi.

Fiscalizar a utilizagao dos recursos destinados a protegao das areas da Serra do Japi

Apresentar propostas para a elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Orcamento Programa, relativas as agdes da Administracdo Municipal no Territério de Gestdo da
Serra do Japi.

Apresentar, semestralmente, o relatério das suas atividades ao COMDEMA.
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Constituigao do Conselho, mandato e forma de atuagao.

O Conselho deverd ser constituido a partir de nomeagao pelo Sr. Prefeito Municipal, sempre no més
de Julho dos anos impares, com mandato de 2 anos.

As associagbes de classe, sindicatos, associagdes de moradores, ongs, sabs, associagdes
comunitérias e os proprietarios das areas do Territério de Gestdo da Serra do Japi, interessados em
indicar representantes para integrarem o Conselho, deverdo se manter cadastrados na SMPMA,
manifestando o interesse e atualizando a documentagdo a cada 2 anos, sempre nos meses de
janeiro e fevereiro dos anos impares. Somente serdo cadastradas as entidades regularmente
constituidas ha mais de dois anos.

No més de marco de cada ano impar a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
devera promover as agdes necessarias para receber as indicagdes dos representantes da sociedade
civil e dos érgéos estaduais, inclusive de um suplente para cada segmento. Cada entidade podera
cadastrar-se apenas em um dos segmentos que compdem o Conselho.

As indicag6es deverao ser encaminhadas a SMPMA até o final do més de maio de cada ano impar.

A nomeacao dos membros do Conselho ocorrera no més de junho de cada ano impar e a posse na
primeira semana do més de julho.

Imediatamente apds a posse o Conselho devera realizar sua primeira reunido com a finalidade de
eleger o seu Presidente, Vice-presidente e Secretério.

As deliberagbes serdo tomadas sempre pelos membros efetivos presentes as reunidées, sendo
vedada a alternancia entre eles e os respectivos suplentes.

Os suplentes, se desejarem, poderao participar das reunides como convidados do Conselho, ou na
condicédo de ouvintes, sem direito a palavra ou voto.

A substituicao de um membro efetivo pelo suplente do segmento que ele representa sera sempre em
carater definitivo, nas seguintes situagdes:

Apés duas faltas consecutivas injustificadas

Apos trés faltas injustificadas, mesmo que alternadas.

Apo6s cinco faltas justificadas ou ndo, consecutivas ou alternadas.
Por solicitagdo do membro efetivo.

Por solicitagao do segmento que o membro efetivo representa.

Na hipétese de afastamento, por qualquer motivo, de mais de um membro efetivo de um determinado
segmento, ocorrera a perda da representatividade até o final do mandato. Neste caso, sera admitida
a recomposicdo do Conselho, mediante novas indicagbes e nomeacbes para o periodo
compreendido até o final do mandato, apenas se o numero total de membros efetivos tornar-se
inferior a 12.

As reunides ordinarias do Conselho Gestor da Serra do Japi ocorrerdao, uma vez por més, com a
seguinte pauta minima:

Assuntos dependentes de deliberagcdo encaminhados pela SMPMA.
Outros assuntos, priorizados pelo préprio Conselho.

As reunides extraordinarias poderdo ser convocadas pela SMPMA, pelo Presidente do Conselho, ou
por solicitagcdo de 8 dos seus membros.

No inicio de cada reunido, o Conselho indicar4d um membro para presidir os trabalhos.

O quorum minimo para a realizacdo de cada reunido serd de 80% dos membros efetivos, em
primeira convocagao e, de 70 % na segunda convocagao.

As deliberagbes serdo tomadas com os votos de, pelo menos, 2/3 dos membros efetivos presentes.
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1.3.2.3. Espacializagao do cenario futuro desejado

O cenario futuro desejado, no que se refere aos aspectos fisico-
territoriais, encontra-se representado na Figura 1.15. Além do ordenamento territorial proposto,
procurou-se estabelecer uma primeira classificacdo das estradas municipais existentes, que
deverao ser tratadas como “Estradas Parque”, segundo as suas caracteristicas fisicas e grau
de interiorizacdo nas areas protegidas. Cada uma das classes de “Estradas Parque” devera ser
objeto de regras especificas para a utilizacdo dos imdveis lindeiros, aumentando as restricoes
ao uso a medida que se adentra o territério.
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Figura 1.15: Cenario futuro desejado
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2. A Concepgao do Sistema de Gestao do Territério

2.1. Consideragoes tedricas

A gestdo do territério tem, evidentemente, a finalidade de orientar a
construcao paulatina do cenario futuro desejado, bem como o de garantir a manutencao das
condi¢des conquistadas. Compreende, desta forma, a realizagdo continua de um conjunto de
atividades de planejamento e de gerenciamento, desenvolvidas com o auxilio de instrumentos
adequados que permitam, inclusive, monitorar a efetividade do proprio sistema de gestdo. O
territério objeto do estudo, conforme ordenamento proposto no cenario futuro desejavel, e
sucintamente descrito no Quadro 2.1, contém areas naturais enquadradas em pelo menos dois
tipos de Unidades de Conservacao, exigindo, em conseqiiéncia, a identificacido de indicadores
adequados aos objetivos de cada categoria e, da mesma forma, o estabelecimento de
procedimentos especificos para o gerenciamento de cada &rea.

Quadro 2.1: Unidades de Conservagao do Territério da Serra do Japi

Zona Denominagao Classificagiao Objetivos
Grupo | do SNUC Preservar integralmente a biota e
1 Reserva Biologica Municipal Unidade de demais atributos naturais, sem
Protecao Integral interferéncia humana direta ou

modificagcdes ambientais.

Zona de Preservagao,
2 Restauracédo e Recuperacao Grupo Il do SNUC

Ambiental Proteger a diversidade biolégica,
3 Zona de Conservagao Unidades de disciplinar o processo de ocupagéo e
Ambiental da Ermida Uso Sustentavel assegurar a sustentabilidade dos
4 Zona de Conservacao APA — Area de recursos naturais.
Ambiental da Malota Protegao Ambiental
5 Zona de Conservagao

Ambiental da Terra Nova

A definicdo do sistema de gestdo do territério, compreendendo a
identificagdo dos elementos que o constituem, da articulagdo entre eles e dos principios da
politica ambiental, pode ser facilitada se for precedida do estabelecimento de critérios para a
avaliacdo da sua efetividade, ou do nivel de gerenciamento considerado adequado, com o
respectivo conjunto de indicadores ambientais que permitirdo o monitoramento regular e
sistematico.
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Definido o conjunto minimo de indicadores, restaré procurar dar forma ao
sistema de gestao do territorio, isto é, estabelecer os vinculos entre as partes que o constituem
na busca de um arranjo satisfatério, capaz de responder pronta e objetivamente as demandas
do cotidiano e, ao mesmo tempo, suficientemente flexivel para suportar, regularmente, as
modificacdes que conduzam ao seu aprimoramento continuo. Nestas condigcbes, parece claro
que tal sistema ndo pode ser representado, exclusivamente, por um conjunto de normas
rigidas, nem por uma estrutura organizacional estatica, nem por ambos. Ele implica na
concepcdo de um arranjo institucional capaz de promover, permanentemente, a melhor
articulag&o entre os atores, os instrumentos e o0s recursos disponiveis, com énfase na liberdade
para a incorporacao, a qualquer momento, da vontade e da criatividade dos primeiros. Surge,
dai, a maior dificuldade, isto €, a condigao, que parece ser incontestavel, de se dar énfase e
prioridade a vontade dos atores envolvidos determina a indefinicdo da forma que se pretende
definir. O motivo também parece ser 6bvio: os atores envolvidos ndo sdo “um”, pelo contrario,
sdo muitos, representam diferentes segmentos sociais e seus interesses distintos tém forte

influéncia sobre as suas vontades.

O problema, assim configurado, certamente nao é novo. O conflito entre o
interesse comum e os interesses individuais surge junto com a sociedade, no exato momento
da sua formacéao e, por isso, é tdo antigo quanto ela. Entretanto, embora antigo, trata de um
problema para o qual parece nao existir uma forma Unica de equacionamento, capaz de
conduzir a alternativas de solugdes satisfatérias qualquer que seja o tipo de sociedade, ou
quaisquer que sejam os atores envolvidos. Trata-se de uma questdo que tem fomentado
debates que ja duram séculos, ao longo dos quais surgiram e desapareceram doutrinas e
ideologias. Mas, de alguma forma, as sociedades tém convivido com esse dilema e, na falta de
solugdes, tém aprendido, pelo menos, a administrar os conflitos. E o tem feito, invariavelmente,
com a instituicdo de regras, ou com a inclusdo de regras entre os outros instrumentos
utilizados, sempre com o objetivo de assegurar que o interesse comum nao seja prejudicado
pelos interesses individuais. A pretensiosa discussdo sobre os acertos e desacertos dessa
pratica ndo se constitui, evidentemente, no objetivo do presente trabalho. No entanto, algumas
constatagdes, bastante plausiveis, quando nao Obvias, podem ser Uteis e, por isso, merecem
ser destacadas.

A primeira delas refere-se a inevitabilidade da instituicdo de regras, e

decorre do fato de nao existir nenhuma sociedade constituida e capaz de se manter sem o

auxilio de normas minimas de orientagao da conduta dos seus membros.
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A segunda constatacao refere-se a diversidade de formas que podem ser
assumidas pelas regras instituidas, de acordo com os objetivos da sociedade € com o grau de
envolvimento, conscientizacdo e comprometimento dos seus integrantes. No primeiro caso,
quanto mais especificos forem o0s objetivos que representam o interesse comum, mais
especificas e simples podem ser as regras. Enquadram-se nesta situagdo, por exemplo, as
sociedades empresariais, cujo objetivo ultimo é o de crescer e prosperar, conquistando
mercado, ampliando seus lucros e, assim, satisfazendo os interesses individuais dos seus
membros, que se confundem, em grande medida, com o interesse da empresa. Mesmo nestes
casos as regras, que tém predominantemente, a finalidade de orientar a atuacao de cada um,
podem ser simplificadas & medida que aumentam a quantidade de opinides compartilhadas e o
comprometimento em relagdo aos objetivos da sociedade. Porém, quando se trata do interesse
publico a complexidade € muito maior. Os objetivos sdo multiplos e ndo podem ser traduzidos
em medidas simples de uma ou varias grandezas. Nestas condicoes sempre ha espaco para
muita discussdo em torno daquilo que efetivamente representa o interesse comum. Entao,
surgem as normas, cujo papel principal é o de evitar que os interesses individuais prevalegam
sobre aquele que é comum. Além de orientar, ou mais que orientar, as regras assumem a
finalidade de limitar a atuacdo dos atores envolvidos, sempre que eles agem na defesa dos
seus interesses particulares. A forma final é expressa, em geral, como uma relacdo de
condigcdes, estabelecidas em nome do interesse publico, para que o individuo possa satisfazer
seu interesse particular. Mais uma vez, tais condicées podem enfocar aspectos gerais sobre os
quais ha maior possibilidade de consenso, ou desdobrar-se em regras detalhadas e
especificas, diminuindo, assim, o grau de liberdade de cada um. Entre nés, infelizmente, parece
predominar o “gosto” por regras demasiadamente detalhadas.

A terceira constatagdo que parece importante refere-se ao “status”
atribuido as normas. Diante de questbes complexas, de objetivos multiplos € de interesses
diversos, parece plausivel reconhecer a necessidade de hierarquizagdo das normas, ja
admitidas inevitaveis. Assim, as regras que se referem diretamente aos objetivos Ultimos da
sociedade adquirem, evidentemente, maior importancia. Além disso, € mais facil o
estabelecimento do consenso acerca delas, sobretudo quando os objetivos sdo explicitados,
compreendidos e aceitos pelos diversos atores. Tais regras dizem respeito, com maior
freqléncia, ao que deve ser feito e ao que deve ser evitado, e tém maior probabilidade de se
manterem validas ao longo do tempo, ou em longo prazo. De outro lado, h4 as normas que
procuram definir como fazer o que deve ser feito e como evitar o que deve ser evitado. Trata-se
do estabelecimento de diretrizes e da instituicao de critérios de decisao, o que invariavelmente
exige um determinado nivel de detalhamento. Nestes casos o0 consenso néo se estabelece com
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facilidade e ndo parece ser possivel definir um conjunto de normas estaveis, adequadas a todos
0s casos e capazes de se manterem vdlidas durante periodos significativos. Tais dificuldades
decorrem, em primeiro lugar, do fato de que o alcance de objetivos mdltiplos implica no
equacionamento de uma grande variedade de problemas, que exigem conhecimentos e
critérios especificos. Em segundo lugar, um mesmo tipo de problema pode ser equacionado de
mais de uma maneira, € a melhor forma de resolvé-lo depende das circunstincias de cada
momento, que, por natureza, sdo extremamente variaveis. A resposta comum a esta realidade
costuma ser a de instituicdo de tantas regras quanto forem os tipos de problemas verificados ou
cogitados, resultando em um conjunto extenso de normas especificas que, é ébvio, ndo pode
ter a mesma importancia que aquelas que se referem diretamente aos objetivos Ultimos da
sociedade. Ainda, tal providéncia pode resultar em diretrizes satisfatérias para a solucdo do
problema da variedade das questbes, mas € absolutamente impotente diante do problema da
imprevisibilidade das circunstancias, e neste sentido, o detalhamento que procura incorporar a
previsdo de todas as situagcbes possiveis no futuro costuma ser desastroso. Assim, a
hierarquizacdo das normas deve guardar uma relacdo adequada com a sua propria
flexibilidade, quanto a aplicagdo, caso a caso, e quanto ao seu préprio aprimoramento. As
normas mais importantes, com o “status” de principios gerais, devem ser estaveis e capazes de
determinar a orientacao para a analise de cada questao quanto ao seu mérito, isto é, diante dos
objetivos da sociedade. As demais normas, de carater secundario, devem ser admitidas como
diretrizes de auxilio a analise de cada questao, sempre sujeitas a adaptacdes que as tornem
adequadas ao tratamento de um determinado caso, em um dado momento e sob circunstancias
especificas. O resultado da sua aplicacdo ndo pode ser entendido como a resposta ao “como
fazer”, e sim como uma orientac&o para que essa resposta seja encontrada.

A gquarta constatacao esta associada a tendéncia de nao se considerar a
necessidade de hierarquizagdo das normas. Como a formulagao de qualquer regra deve ocorrer
a partir da sua necessidade, isto é, se determinada regra se encontra enunciada é porque, em
algum momento e sob certas circunstancias, ela pareceu ser (til ou necessaria, ndo havendo
bons motivos aparentes para que ela seja abandonada ou colocada em segundo plano. Isto
talvez explique a tendéncia de se atribuir, a todas as normas, a mesma importancia. Afinal, nao
ha como obedecer apenas a uma parte de qualquer regra, ou ela é cumprida na sua totalidade

ou néo o é.

Finalmente, a quinta e Ultima constatacido corresponde a uma espécie de

extensdo da quarta, e decorre do carater dogmatico atribuido as normas em geral. Quando a

hierarquia determinada pelas finalidades das regras € ignorada, elas sdo todas elevadas a
177



condicao de maior importancia, como se fossem principios. Em seguida, o processo parece se
repetir e, entdo, as normas passam a ser consideradas verdadeiros dogmas, cujas finalidades
ja nao se discute.

E evidente que as situagdes relatadas ndo ocorrem sempre, em toda
sociedade, em todos os lugares e com a mesma intensidade. Porém, parece impossivel nao
admitir que, entre nos, tais situacdes sdo freqiientes. A quantidade de regras elevadas a
condicao de leis e a voracidade com a qual continuam sendo produzidas e instituidas novas
normas ja se constituem em indicadores que nao podem ser facilmente refutados. Por este
motivo, independentemente de se estender a discussdo, que pode ser longa, a analise das
conseqléncias desse comportamento se afigura valida e conveniente. Tais consequéncias, por
sua vez, devem ser avaliadas a partir das suas finalidades, ou dos motivos que conduzem a
instituicdo de regras. Ainda, basta considerar o motivo maior que, como exposto, refere-se ao
conflito entre os interesses publico e particular. Neste sentido, cabe observar, inicialmente, que
as normas, sobretudo quando demasiadamente detalhadas, ndo resolvem o conflito, podendo
apenas impedi-lo. E o impedem exatamente porque suprimem a discussdao em torno do
problema real que se procura resolver e, assim, diminuem a possibilidade de que as solugdes
necessarias sejam efetivamente encontradas. O motivo é ébvio, afinal normas “ndo pensam,
nem agem”, apenas indicam a “saida” imediata para se evitar a discussao. Assim, ao atacar o
efeito, isto é, a discussao, as regras parecem ignorar a causa, que é o conflito real. As solucoes
possiveis para o problema real reclamam, exatamente, o debate capaz de conduzir a algum
grau de concordancia entre os envolvidos e que, por forca das normas, é suprimido ou
precocemente encerrado. As conseqliéncias sao ainda mais graves quando as normas Sao
elevadas a condicao de dogmas. Nesta situacdo os instrumentos se transformam no objeto, e
os multiplos objetivos da sociedade passam a ser representados, exclusivamente, pelo irrestrito
cumprimento de regras, isto é, admite-se que o interesse publico é satisfeito quando todas as
normas sao cumpridas. Os resultados reais obtidos, quando insatisfatérios, sdo considerados,
por forca das normas, inevitaveis. A suprema importancia atribuida as normas gera o receio, até
temor, de modifica-las, ainda que seja no interesse de todos. O artifice, necessariamente
complexo, representado pelo conjunto dos integrantes da sociedade, ou pelos seus
representantes auténticos, Unico capaz de encontrar as solucdes para os conflitos e problemas
reais, € reduzido ao profissional versado em regras. De pouco valem os atores, os arranjos
institucionais e os demais instrumentos de um sistema de gestdo. Todos passam a ser
subordinados as normas e aqueles que delas entendem. Uma vez que tudo é transferido para o
mundo juridico, mais vale ser um profundo conhecedor de normas do que conhecer e vivenciar
0s problemas reais a partir dos quais elas foram elaboradas. A discussdo, encerrada no mundo
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real, prossegue no plano juridico, em um mundo que cabe dentro das regras, ou que pode ser
definido por ela. Mas, jA ndo é uma discussdao entre os envolvidos. Restringe-se aos
profissionais que, competentes, conseguem manté-la acirrada. Neste sentido, cumpre observar
que a troca da pergunta sobre o que é interesse publico, pela indagacdo se determinadas
regras foram ou ndo cumpridas, ndo diminui as dificuldades, nem impede os debates longos e
demorados. Contudo, faz uma enorme diferenca no que se refere a busca de solucoes.
Dificilmente estara certa a resposta para a pergunta errada.

Concluindo, resta verificar no que a reflexdo exposta pode contribuir para
a definicdo da forma do sistema de gestdo de &reas naturais predominantemente privadas, em
particular para o territério da Serra do Japi. Trata-se, de um lado e conforme inicialmente
afirmado, da concepg¢ado de um arranjo sélido, capaz de promover a articulagdo entre as suas
partes, mas suficientemente flexivel para permitir a incorporacédo, a qualquer momento, da
vontade e da criatividade dos atores envolvidos. De outro, conforme constatado, é necessario o
estabelecimento de normas capazes de orientar a conduta dos atores sociais, principalmente
para evitar que o interesse particular prevaleca sobre o publico. E evidente que as normas
restringem a liberdade dos atores sociais e, em conseqiéncia, a criatividade que contribui para
a identificacdo de alternativas diante de um problema real. Assim, a solucdo parece exigir a
hierarquizacdo das regras, de forma que a conduta seja balizada por principios gerais,
diretamente relacionados aos interesses comuns e que oferecam espacgo para o didlogo e para
a criatividade. Tais principios, que serao identificados a partir da bibliografia pesquisada e da
experiéncia resultante do processo desenvolvido, devem cumprir o papel de circunscrever as
acoes e o comportamento dos atores sociais dentro de limites aceitaveis sem, contudo,
determinar a decisdo final que, necessariamente, deve resultar do didlogo orientado para a
busca do consenso possivel. As demais regras, de carater secundario, devem ser entendidas
como diretrizes sob permanente questionamento, possiveis de serem ajustadas as
peculiaridades de cada caso e as circunstancias de cada momento.

Nestas condi¢bes, os principios da politica ambiental representam o
principal instrumento de manutencgéo, ao longo do tempo, da alianga que se deseja estabelecer
entre os atores sociais, enquanto que os conhecimentos, ferramentas e técnicas, selecionados
e organizados em diretrizes e critérios auxiliares aceitos pelos participantes, representam o
instrumento do qual devem se servir 0os responsaveis pela gestdo. Espera-se obter desta
experiéncia nao apenas a ratificacdo de determinados principios ja amplamente aceitos, como
por exemplo, o0 da conveniéncia e necessidade da participagcado publica, mas, também, a efetiva
compreensao da importancia de cada um.
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2.2. Detalhamento da metodologia

Diante das consideracdes expostas, a concepcdo do sistema de gestdo
do territério resultou de um processo de reflexdo para o qual foram trazidas as orientacoes
pertinentes contidas no referencial teérico, e que foi conduzido nas seguintes etapas:

— Definicdo do nivel de gerenciamento considerado adequado, de acordo com o critério de
pontuacao exposto por HOCKINGS et al. (2000);

— Estabelecimento do conjunto minimo de indicadores ambientais correspondente ao nivel de
gerenciamento escolhido, com a discussao das orientacdes reunidas no referencial teérico;

— Identificagdo dos elementos constituintes do sistema de gestao;

— Definicao das fungdes e finalidades de cada elemento;

— Estabelecimento da forma de articulagédo entre eles;

— Enunciado dos principios da politica ambiental do territorio e;

— Consolidacado das propostas em um documento para apresentacdo as autoridades e a

populagao.

Durante a realizagao das reunides que definiram o sistema de gestao, tal
como descrito acima, ocorreram uma série de eventos que culminaram com a instituicdo das
propostas, alterando a ultima etapa da metodologia prevista e promovendo a realizagdo do 5.2
Ciclo de Participagcao Publica. Como tais fatos se constituem em exemplos de emergéncias que
devem ser superadas pelas atividades cotidianas de gestdo e contribuem para a avaliacdo dos
fatores que interferem com a articulagdo entre os atores sociais, eles serdo sucintamente
narrados e consolidados em um quadro, cuja leitura ndo é indispensavel para a compreensao
do trabalho, mas pode complementa-lo, facilitando sua avaliagao.

2.3. Resultados e conclusodes

2.3.1. Nivel de gerenciamento

Tratando-se de um sistema de gestao de uma area relativamente extensa
e heterogénea, na qual predominam propriedades particulares, e que tém por objetivo a
construgdo paulatina do cendrio futuro desejado, a aplicagdo do critério proposto por
HOCKINGS et al. (op.cit), sugere o monitoramento de indicadores que correspondam, pelo
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menos, ao nivel 2 de avaliagao da efetividade do gerenciamento, conforme exposto na Tabela
2.1.

Tabela 2.1: Selegao do nivel apropriado de avaliagdo da efetividade do gerenciamento

Critério Pontuagao

Significado 2
Vulnerabilidade dos recursos naturais 2
Extensao e severidade das ameacgas conhecidas e impactos sobre os atributos

da area 3
Contexto econémico 2
Total 10
Nivel de avaliagao sugerido Nivel 2

2.3.2. Escolha dos indicadores para a avaliagao da efetividade do gerenciamento

A selecédo dos indicadores, forma de obtencido dos dados e periodicidade
do monitoramento também foram definidos com base nas orientacdes sugeridas por STANKEY
et al. (1985), GRAEFE et al. (1996) e, principalmente, HOCKINGS et al. (op.cit). Os indicadores
propostos pelos atores sociais foram discutidos durante as reunides do 4.2 Ciclo de Participagéo
Publica e, no final, foi selecionado o conjunto descrito no Quadro 2.2.

2.3.3. Elementos constituintes do Sistema de Gestao
A identificacdo dos elementos que devem constituir o sistema de gestao
do territério considerou as discussdes havidas para o estabelecimento de cenario futuro

desejado e ocorreu em conjunto com a definicdo das fungdes e finalidades de cada um. Os
resultados obtidos foram consolidados no Quadro 2.3.
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Quadro 2.2: Indicadores para a avaliagao da efetividade do Sistema de Gestao

Indicador Objetivo Coleta de Dados
] .. |Avaliagdo do empenho  da|Levantamento anual da
Area da Reserva Biologica | Administracdo Publica Municipal e |extensao de areas

Municipal incorporada
patriménio Publico

ao

do grau de prioridade atribuido a
implantacao da Reserva Biolégica.

desapropriadas, doadas ou de
alguma outra forma transferidas
ao patrimoénio publico.

Numero de estudos | Avaliagdo do desempenho e da | Relatérios semestrais da
l2 | cientificos e de programas de | orientacdo da Administracdo da|Administracdo da  Reserva

monitoramento realizados na | Reserva Biologica Biologica.

Reserva Biolégica.

Numero de pessoas | Avaliacdo da compatibilidade entre | Relatérios trimestrais da
Is | autorizadas a ter acesso as |os objetivos da Reserva Bioldgica e | Administragdo da  Reserva

areas da Reserva Bioldgica, e | as atividades efetivamente | Biologica.

respectivos motivos. praticadas no seu territério.

Extensdo das perturbagdes | Estabelecimento de limites para a|Pesquisa de campo e

decorrentes de atividades
autorizadas na Reserva
Biologica.

concessao de autorizagdo de
acesso e de critérios de selegao das
pesquisas pretendidas no territério.

consolidagao de relatérios com
0 registro de eventos e da
percepcao de pesquisadores,
trimestralmente.

Evidéncias de pressdes sobre

Avaliacdo da conformidade dos

Registro permanente de

a Reserva Biolégica em |usos autorizados, e respectivos|ocorréncias e pesquisa de
Is | virtude de atividades, | limites, na Zona de Preservagao,|campo, com a consolidagdo em

autorizadas ou nao, | Restauragao e Recuperacao | relatérios trimestrais.

realizadas nas areas do seu | Ambiental.

entorno.

Numero e perfil dos visitantes | Avaliagdo da  demanda  por | Relatérios mensais da
lé |do Programa de Visitagdo | atividades recreacionais e | Administracao do Programa de

Monitorada da Prefeitura. adequacéao permanente do | Visitagao Monitorada.

programa.

Experiéncia, compreensao, | Avaliacdo dos Ilimites de uso|Pesquisa permanente junto aos
Iz |nivel de satisfagdo e |autorizados e da adequacdo do|visitantes, consolidada em

degradagdo relatada pelos|programa de visitagdo oferecido | relatérios trimestrais.

visitantes. pela Prefeitura.

Numero e tipo e localizagdo | Avaliagdo do tipo, intensidade e |Levantamentos anuais das

de atividades licenciadas no
territério da Serra do Japi e
extensdo das areas objeto
dos licenciamentos.

distribuicdo espacial das pressoes
para utilizacdo das propriedades e
da adequacdo do cenario futuro
proposto.

atividades licenciadas, com a
espacializagdo sobre a planta
do territério.

Extensao das areas objeto de
acOes para a restauragao ou
recuperacdo da vegetacao,
ou definitivamente protegidas
como RPPNs.

Avaliacdo dos instrumentos de
compensacao ambiental vinculados
ao licenciamento de atividades no
territério.

Levantamentos anuais das
atividades licenciadas, com a
respectiva espacializagdo sobre
a planta do territério.

Aumento do trafego de
veiculos ou da intensidade de
atividades ao longo das
estradas municipais do
territério

Avaliacao do aumento da
intensidade de wuso determinada
pelo licenciamento de atividades ou
pela demanda crescente por
recreacdo em areas naturais.

Pesquisa de campo, com
freqliéncia trimestral e com a
espacializagao dos rsultados.
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Quadro 2.3: Elementos constituintes do Sistema de Gestao do Territério da Serra do Japi

Principios Fundamentais da Politica de Gestao do Territério

— Correspondem a explicitagao de valores associados aos objetivos Ultimos do sistema de gestao;

— Devem definir limites para a atuagao dos atores sociais sem comprometer a flexibilidade do processo
de gestao, isto é, devem permitir que cada caso seja decidido de acordo com o mérito, subordinando
todos os demais instrumentos a vontade auténtica dos atores sociais e;

— Preferencialmente, devem ser enunciados de forma simples, concisa e de facil compreensao,
contribuindo para a difusao dos objetivos da politica de gestéo do territorio.

Atores

Fungodes / Finalidade

COMDEMA
Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente

— Acompanhar e fiscalizar a atuagdo do Conselho de Gestao;
— Apresentar e/ou apresentar aprovar propostas de agoes e;
— Assegurar o envolvimento e apoio da comunidade.

Conselho de Gestao
da Serra do Japi

— Definir prioridades e os planos de acdo para a Gestéao do territorio;

— Apresentar sugestdes quando da elaboragédo do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Programa do Municipio;

— Definir critérios e diretrizes para a atuagdo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente e Guarda Municipal;

— Deliberar sobre o licenciamento de novas atividades e;

— Assegurar a Gestao Participativa.

Secretaria Municipal de
Planejamento
e Meio Ambiente

— Executar os planos, programas e agdes decorrentes das deliberagdes do
Conselho de Gestao;

— Dar apoio as atividades do Conselho de Gestao;

— Avaliar a efetividade do Sistema de Gestdo e elaborar os relatérios
correspondentes;

— Orientar as agoes da Administracdo da Reserva Biolégica Municipal e;

— Definir diretrizes para a atuacao da Guarda Municipal.

Administragao da Reserva
Biolégica Municipal

— Administrar a Base Ecologica de acordo com as orientagbes da
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente;

— Controlar o acesso de visitantes no territério da Reserva Bioldgica;

- Acompanhar, cadastrar e arquivar os documentos relacionados as
pesquisas realizadas na Reserva Bioldgicas;

— Monitorar os indicadores de qualidade ambiental e;

— Elaborar relatérios semestrais sobre as atividades desenvolvidas na
Reserva Bioldgica.

Destacamento Florestal
da Guarda Municipal

— Desenvolver as agdes de fiscalizagdo do territério de acordo com as
diretrizes definidas pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente e;

— Contribuir para o monitoramento dos indicadores de qualidade ambiental
e para a avaliacdo da efetividade do Sistema de Gestao.

Instrumentos

Descrigao/ Finalidade

Cenario Futuro Desejado

— Diretriz basica, mantida permanentemente atualizada mediante agdes
continuas de planejamento, com a finalidade de orientar os planos de
acao e as deliberacdes do Conselho de Gestao.

Indicadores de Qualidade
Ambiental

— Conjunto minimo dos indicadores considerado necessario e suficiente
para a avaliagcao da efetividade do Sistema de Gestao e para realimentar
0 processo de planejamento e atualizagdo continua do Cenario Futuro
Desejado.

Diretrizes Especificas

— Conjunto de procedimentos e de critérios de auxilio a decisdao para a
realizacédo das atividades cotidianas associadas a gestao do territorio.

Fundo Municipal de
Conservagao
da Qualidade Ambiental

— Recursos oriundos das taxas de conservagao da qualidade ambiental do
municipio, necessarios para assegurar a realizacdo das atividades
cotidianas de administragdo e gerenciamento.

Leis Orgamentarias

— Compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o
Orcamento Programa que devem prever recursos para a realizagcao dos
investimentos necessarios a implementagdo do Cenario Futuro Desejado.
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2.3.4. Arranjo institucional ou articulagao entre os elementos do sistema de gestao

A forma adotada para representar o arranjo entre os elementos envolvidos
na gestao do territério, integrando-os em um sistema, procura expressar a importancia, ou o
valor, de cada um. Nao se trata de compara-los, com o propoésito de indicar qual é o mais
importante, e sim de demonstrar que o valor que cada um assume em virtude da sua funcgéo.
Neste sentido, todos sdo considerados imprescindiveis para o “bom funcionamento” do sistema
que, na falta de qualquer um deles, tornar-se-a deficiente. A idéia basica é a de que a politica
ambiental, traduzida em principios fundamentais aceitos pelo senso comum, representa 0s
limites dentro dos quais os atores sociais tém liberdade para agir, assegurando a flexibilidade
necessaria para a abordagem das questdes cotidianas e, ao mesmo tempo, a manutengao da
orientagdo determinada pelos valores auténticos da sociedade, explicitados em principios apds

um processo cauteloso de reflexdo.

O Conselho de Gestao, através do qual se da a gestédo participativa e a
integracao de todos os elementos do sistema, corresponde ao seu principal 6rgao, garantindo-
lhe a vida mediante o funcionamento continuo, isto é, o envolvimento permanente dos
representantes da comunidade. O cenario futuro desejado representa a orientacao racional
para todas as deliberacoes do Conselho de Gestdo e para todas as agbes dos demais
elementos ou membros do sistema. O apoio amplo da comunidade, mobilizando as
associacoes de profissionais, sociedades de amigos de bairros, ONGs, sindicatos e outros
segmentos organizados, se da a partir dos Conselhos Comunitérios, principalmente o
COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e a Comissao do Plano Diretor.
O apoio financeiro, ou 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das agdes de gestao,
oriundos de taxas, dotagcdes orgamentarias ou de qualquer outra fonte, sdo disponibilizados a
partir do Fundo Municipal de Conservacao da Qualidade Ambiental. Nestas condigbes, o apoio
da comunidade e o financeiro incorporam os aspectos sociais e econdmicos no processo de
gestao, servindo de sustentagao e garantindo os meios de mobilidade, ou de agédo. Os agentes,
representados principalmente pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, que
inclui a Administracdo da Reserva Bioldgica, e pela Guarda Municipal, devem cumprir as
deliberacoes do Conselho de Gestdo e implementar as agdes correspondentes. Os
instrumentos de auxilio, que podem ser utilizados pelos agentes e pelo Conselho de Gestao,
incluem, desde as leis de planejamento orgamentéario, como o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentérias e Orgamento Programa, até normas e diretrizes especificas,
procedimentos administrativos, ferramentas de apoio as decisdes e de avaliacdo do préprio
sistema, estudos, pesquisas e o conhecimento de uma forma geral. Os agentes e os
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instrumentos, juntos, devem garantir a capacidade de realizacdo do sistema, isto é, a
capacidade para implementar as acoes definidas pelo Conselho de Gestdo e para manter o
sistema sob permanente controle.

Finalmente, a orientacdo da conduta de acordo com os principios da
Politica Ambiental exige a reflexdao cuidadosa diante de cada questao submetida a deliberacao
e, para tanto, devem ser empregados todos os meios disponiveis, dentre os quais se destaca o
dialogo capaz de incorporar diferentes pontos de vista. O esforco assim necessario é
representado pela integracdo entre os elementos constituintes do sistema e pelo contato

permanente, em cinco pontos, com os principios da politica ambiental.

A Figura 2.1 procura representar o arranjo institucional proposto e a
articulacao entre os elementos do sistema de gestéo.

Cenario
Futuro
Desejado

Agentes Instrumentos
SMPMA Leis L

G. M. or¢gamentarias
Adm. Reserva Normas,
Biolégica CONSELHO Diretrizes

DE Indicadores

GESTAO

Recursos

Apoio da Fundo de
Comunidade Conservagao
COMDEMA da Qualidade

Ambiental

Figura 2.1: Articulagao entre os elementos constituintes do Sistema de Gestao
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2.3.5. Politica Ambiental do Territério

Os principios da politica ambiental do territério tém como caracteristicas
principais o carater doutrinario e a forma sucinta, que objetiva facilitar a sua difuséo e
assimilacdo. Portanto, eles contém pouca ou nenhuma novidade e ndo estdo associados as
especificidades do territério da Serra do Japi, isto €, conforme pretendido, podem servir a
politica ambiental de muitos areas naturais, especialmente daquelas enquadradas na categoria
de APA — Area de Protecio Ambiental do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, instituido pela Lei Federal n.2 9985, de 18 de julho de 2000. Assim,
parece ébvio que tais principios poderiam ser enunciados exclusivamente a partir da reflexao
sobre 0s conhecimentos, experiéncias e propostas abundantes na literatura, como demonstram
os exemplos reunidos no referencial teérico. O exercicio da reflexdo conduziria a compreensao
necessaria e, no final, principios equivalentes com enunciados semelhantes certamente seriam
obtidos.

Contudo, para que cumpram o objetivo de se constituirem em uma
espécie de cbodigo de ética orientador de todos os atores e de todas as suas agdes, 0s
principios precisam ser, efetivamente assimilados e praticados, o que ndo ocorreria com 0
simples apoio da literatura e com a reflexdo de um ou outro agente. E claro que é facil
compreendé-los e aceita-los. Mas, ndo é tao facil atribuir-lhes a importancia que se presume
que eles tenham. E facil concordar com eles e procurar cumpri-los. Mas, néo tdo facil fazer uso
adequado deles. Esse conjunto de orientagdes néo foi definido apenas como complemento do
sistema de gestdo, de forma a torna-lo “inteiro” e coerente com o que é preconizado na
literatura disponivel. Foi definido para ser efetivamente praticado, 0 que exige que os principios
ndo sejam apenas corretos ou adequados, mas que, além de corretos e adequados, sejam
factiveis, aceitos e de facil difusdo e assimilacdo. Sdo estas qualidades e a importancia
atribuida a existéncia destas regras que determinou a orientacdo dada ao trabalho, de refletir
acerca de principios fundamentais ap6s a realizacao de uma experiéncia, ou o desenvolvimento
de todo um processo de planejamento alicergcado no modelo de didlogo com participagao
publica. Aqueles atores sociais que puderam participar dessa experiéncia certamente tém uma
compreensdo mais profunda acerca dos principios enunciados. Da mesma forma, puderam
adquirir alguma habilidade para fazer uso deles e, 0 que é mais importante, estdo aptos para
difundi-los entre outras pessoas, outros atores sociais, contribuindo para que eles alcancem um
grau de compreensao e assimilagdo equivalente.
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Assim, a identificagdo dos principios da politica ambiental resultou da
revisdo cuidadosa do referencial teérico e da reflexdo sobre a experiéncia realizada com a
participagao da comunidade na concepgao do sistema de gestao do territério. De um grande
conjunto de sugestdes apresentadas durante as reunides foram selecionadas aquelas que
encontraram correspondéncia no referencial tedrico. Em seguida, com o propésito de facilitar a
difusdo e compreensao da politica ambiental, decidiu-se limitar o nUmero de principios, seja
escolhendo aqueles considerados mais importantes e, assim, excluindo outros; seja reunindo
duas sugestbes em um mesmo enunciado. Finalmente, foi aprovada a proposta feita por um
dos atores sociais para que fossem selecionados dez principios, estabelecendo uma
correspondéncia com os dez mandamentos biblicos. Os resultados obtidos encontram-se

consolidados no Quadro 2.4.

Quadro 2.4: Politica Ambiental do Sistema de Gestio da Serra do Japi

» A Gestao do Territorio da Serra do Japi sera sempre orientada para a conciliagao de
interesses e busca do consenso.

A Gestao do Territorio da Serra do Japi sera participativa.

As agoes de Gestao do Territério da Serra da Japi devem focalizar, prioritariamente, a
transformacao dos atores sociais envolvidos, mediante o miutuo aprendizado e a troca
de experiéncias.

A educagao preparatéria, como complemento das estruturas participativas, deve
integrar as agoes de Gestao do Territorio.

A Gestao do Territério da Serra do Japi sera orientada para a construgao do cenario
futuro desejado, mantido sob permanente avaliagiao e aprimoramento.

As agoes de Planejamento do Territério da Serra da Japi devem ser realizadas de
forma continuada, reagir prontamente aos problemas que surgirem e especular sobre
as alternativas e estratégias para o enfrentamento de situagdoes possiveis em um
futuro incerto.

A estratégia deve prevalecer sobre o programa.
A efetividade do Sistema de Gestao sera avaliada continuamente.

A tomada de decisdao, em qualquer nivel, deve considerar as importancias relativas
das dimensdes ambiental, social e econémica.

Os processos de tomada de decisdao serdo conduzidos como um dialogo entre os
agentes publicos e os representantes da comunidade.
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2.3.6. Instituicdo do Sistema de Gestao do Territorio

Apbs o 4.2 Ciclo a participacao publica assumiu uma forma distinta
daquela que até entdao havia predominado. As alteragbes na forma de atuacdo dos atores
sociais que integraram a equipe da comunidade foram determinadas, de um lado, pela prépria
estratégia adotada e definida no encerramento do 4.2 Ciclo e; de outro, pelos fatos que
ocorreram paralelamente ao desenvolvimento do trabalho, provocados por outros atores sociais
ndo participantes do processo, e com implicagées importantes sobre os objetivos pretendidos.
Configurou-se, assim, o cendrio real do jogo social, no qual entraram em agao novas forgas
motivadas, principalmente, por interesses econémicos e, secundariamente, por interesses
politicos, atuando segundo a ldgica predominante do confronto orientado, quase que
exclusivamente, pelo uso dos mecanismos legais instituidos, sem a consideracdo de qualquer
outro principio. Em conseqtiéncia, os integrantes da equipe da comunidade foram obrigados a
reagir, participar do jogo segundo as regras praticadas e, ao mesmo tempo, manter a defesa
das solugoes conciliatérias mediante o dialogo. Nestas condigbes, o 5.2 Ciclo de Participagao
Publica caracterizou-se pela mobilizilagdo dos grupos sociais representados na Equipe da
Comunidade e pode ser compreendido a partir da narrativa dos fatos que se desencadearam
desde o final do 4.2 Ciclo, resumida no Quadro 2.5.

Quadro 2.5: O jogo social e o 5.° Ciclo de Participagao Publica

O final do 4.° Ciclo

O consenso sobre a proposta do cenario futuro desejado, incluindo o arranjo institucional para garantir
a gestao participativa, foi estabelecido entre os integrantes da equipe da comunidade na 182 reunido do
4.2 ciclo, realizada em 19/09/2003. Na reunido seguinte, de 29/09, foi aprovado o documento que
consolidou as propostas, descrito no Quadro 1.8. e representado na Figura 1.15. Na ocasido, os
participantes entenderam que tal documento ja representava um resultado suficiente para ser
apresentado as autoridades com a finalidade de ser traduzido em um projeto de lei e, assim, ser
devidamente instituido. De fato, havia muita expectativa em relagao a receptividade da proposta pelas
autoridades, e do seu acolhimento e das providéncias seguintes que deveriam ser tomadas pelos
atores que participariam do processo a partir daquele momento dependeria 0 sucesso ou o fracasso do
trabalho desenvolvido. Nestas condi¢des, decidiram pelo encaminhamento do resultado até entdo
obtido e pela continuidade das reunides orientadas para a selecao dos indicadores de monitoramento
do territério e de avaliagdo do sistema de gestao proposto.

Finalmente, na Ultima reuniao do 4.2 Ciclo, realizada em 13/10/2003, teve inicio a discussao sobre a
escolha dos indicadores, que conduziu a um esbogo do Quadro 2.2. Contudo, durante a reunido,
predominaram as manifestacbes em relagdo ao destino do documento encaminhado pelo
representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente ao Prefeito Municipal. Era
Obvia a sensacao de que de nada adiantaria avangar na formulagdo de novas propostas se aquelas ja
apresentadas nao recebessem a atencdo e o tratamento adequado. Em conseqiéncia decidiram
interromper as reunides e as discussdes regulares e concentrar os esfor¢cos no sentido de garantir a
instituicao do cenario futuro desejado, comegando com o agendamento de uma reuniao com o Prefeito.
Foram estas deliberacbes que marcaram o encerramento do 4.2 ciclo de participacdo publica, dando
inicio a um processo de intensa mobilizagdo que caracterizou o 5.2 ciclo.
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O encaminhamento da proposta de cenario futuro desejado

A proposta de instituicio de cenario futuro desejado foi encaminhada ao Gabinete do Prefeito,
inicialmente, pela Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e, em seguida, pelos
representantes dos grupos sociais que, na condicdo de co-autores, agendaram um encontro com 0
Prefeito, conforme haviam decidido na ultima reunido do 4.2 Ciclo. Durante o encontro, que ocorreu no
inicio de novembro de 2003, os representantes dos grupos sociais, liderados pela Presidente do
COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, entregaram um oficio ao Prefeito,
solicitando a instituicAo da proposta do cenario futuro desejado para o territério da Serra do Japi, seja a
partir de uma lei complementar especifica, seja com a sua insercdo nos estudos de revisao e
atualizagédo do Plano Diretor.

Na Prefeitura os documentos recebidos foram reunidos em um processo, protocolado em 27 de
novembro de 2003, sob n.2 27.143-9/2003, dando inicio as providéncias de elaboracdo de um projeto
de lei complementar para tratar, especificamente do territério da Serra do Japi. Apés as analises das
Secretarias Municipais, em especial a das Financas e a dos Negdcios Juridicos, as propostas foram
acolhidas quase que na totalidade, resultando no projeto de Lei Complementar que instituiria o Sistema
de Protecao da Serra do Japi. Contudo, durante o desenvolvimento destas providéncias, que incluiram
novas consultas aos integrantes da equipe da comunidade, tramitou na Camara Municipal um outro
projeto de Lei Complementar, proposto por representante do legislativo, integrando uma parte do
territério da Serra do Japi na Zona Urbana do Municipio. A aprovacao do referido projeto, denominado
“Projeto de Lei Complementar n.? 722", na sessao de 09/12/2003, provocou reagdes imediatas e
intensificou a mobilizagcao dos atores sociais.

O inicio do jogo social

A primeira reagdo contra a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.? 722 partiu do Instituto Serra
do Japi, uma ONG que participou das discussdes e da elaboragdo da proposta do cendrio futuro
desejado para o territério da Serra do Japi. Em 10/12/2003 a entidade encaminhou um oficio ao
Prefeito do Municipio solicitando o veto total ao projeto de lei aprovado pela Camara Municipal e, se
necessario, a imediata proposicdo de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade. Paralelamente,
comunicou 0s demais grupos sociais da iniciativa tomada. Em consequéncia, o Gabinete do Prefeito
recebeu diversas outras solicitagbes equivalentes e o assunto passou a ser discutido publicamente,
com destaque na imprensa local.

Diante das manifestacdes e solicitagdes recebidas o Executivo Municipal vetou integralmente o projeto
de lei que voltou a pauta da Camara Municipal, para onde passaram a ser dirigidas as acgbes e
pressdes dos grupos sociais contrarios a proposta. Seguiu-se, entdo, o periodo das festas de fim de
ano e do recesso parlamentar, que contribuiu para que o assunto fosse temporariamente esquecido.
Porém, no inicio de 2004, precisamente na tumultuada sessao realizada no dia 17 de fevereiro, que
durou cinco horas, sob os protestos de diversos manifestantes, o veto do Prefeito foi rejeitado pelos
membros do legislativo e a proposta foi sancionada pela Camara de Vereadores na semana seguinte,
como a Lei Complementar n.2 390, de 25 de fevereiro de 2004. Os representantes dos grupos sociais,
principalmente aqueles que haviam integrado a Equipe da Comunidade e participado da formulagdo da
proposta do cenario futuro desejado, continuaram articulados com o propésito de definir uma estratégia
para evitar que a lei sancionada pela Camara produzisse os efeitos desejados pelos interessados, o de
implantagcado de loteamento residencial de alto padrao na area de 3,7 milhdes de metros quadrados
incorporada a zona urbana do Municipio.

O desdobramento dos fatos

No inicio de 2004 o assunto voltou a ser discutido nas reunides ordinarias do COMDEMA — Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e da Comiss@o do Plano Diretor, cujos membros insistiam na
proposicdo de uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade da Lei Complementar n.2 390/2004 . Entao, a
Sr.2 Presidente do COMDEMA e da Comisséao do Meio Ambiente da 33.2 Subsecgao da OAB — Jundiali,
organizou uma audiéncia publica para a discussao do assunto. O convite enviado aos representantes
dos grupos sociais e aos interessados em geral, referia-se, também, a manifestacao de repudio a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n.? 722 e a elaboracao de uma “Carta Aberta a Populagao”,
que seria encaminhada ao Ministério Publico para propositura de A¢ao Civil Publica.

O evento foi amplamente divulgado, inclusive pelos 6rgéos de imprensa, e no dia 04/03/2004, as 19:00
horas, os convidados lotaram o auditério e demais dependéncias da Casa do Advogado, em uma
cerimbnia que teve inicio com pronunciamentos de diversos palestrantes e de representantes de
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grupos sociais, sempre orientados para a defesa da protecao do territério da Serra do Japi. O impacto
da mobilizacdo da sociedade fez com que o Prefeito comparecesse a audiéncia para declarar que iria
propor a Agado Direta de Inconstitucionalidade da Lei Complementar n.2 390/2004 e que,
simultaneamente, encaminharia a Camara Municipal o Projeto de Lei desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente com a participagdo e contribuicdo dos grupos sociais
representados na Equipe da Comunidade. A declaragéo foi acolhida com entusiasmo pelos presentes,
mas o evento prosseguiu com a aprovacdo da “Carta Aberta a Populacdo”, que foi assinada por
centenas de pessoas.

Na segunda feira seguinte, dia 08/03/2004, data do 21.% aniversario do Tombamento da Serra do Japi
pelo CONDEPHAAT, o Prefeito do Municipio, acompanhado de dezenas de representantes dos grupos
sociais, entregou pessoalmente ao Presidente da Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar,
protocolado sob n.? 743, que instituiria o Sistema de Protecdo da Serra do Japi, traduzindo as
propostas do cenario futuro desejado. Desta forma, as solicitagdes feitas ao Prefeito Municipal pelos
integrantes da Equipe da Comunidade, na reunido realizada no inicio de novembro de 2003, foram
finalmente, atendidas.

A reagado da Camara Municipal

Diante da propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei Complementar n.? 390/2004, de
iniciativa dos vereadores, e do encaminhamento do Projeto de Lei Complementar n.? 743, elaborado
pelo Executivo com ampla participacido dos Grupos Sociais, a Camara Municipal adotou a estratégia de
protelar a discussao, provavelmente com o objetivo de evitar o debate em um momento de grande
mobilizacdo da sociedade. A estratégia adotada, como parece Obvio, foi a de promover a
desmobilizacdo com a “ajuda do tempo” e, assim, criar condigbes politicas mais favoraveis, que
permitissem a introdugao de modificagdes no projeto encaminhado pelo Executivo €, ao mesmo tempo,
diminuisse a atencdo sobre o projeto aprovado pelo Legislativo, que originou a Ag¢ado Direta de
Inconstitucionalidade. Desta forma, as primeiras medidas tomadas pela Camara Municipal foram as de
solicitar muitas cépias do projeto de lei e do mapa que o acompanha, em numero superior ao usual.
Em seguida, foram solicitadas copias dos estudos elaborados e de todos os mapas dos cenarios
alternativos e de espacializagdo das informagdes sobre o meio fisico e sobre as condigdes sociais.
Atendidas estas exigéncias a Camara Municipal passou a realizar consultas diversas, além daquelas
obrigatérias previstas na legislagcdo em vigor, especificamente ao COMDEMA — Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente e a Comissao do Plano Diretor. Coerentemente com os seus propésitos, as
consultas adicionais ndo foram dirigidas aos 6rgaos e entidades locais, tampouco foram feitas aos
Grupos Sociais que participaram da elaboragao da proposta. Pelo contrario, em vez de consultar a 33.2
Subseccédo da OAB — Jundiai, a Camara Municipal enviou uma solicitagcdo de parecer ao escritério da
OAB de Sao Paulo e; em vez de ouvir o Colegiado Gestor das APAs de Jundiai e Cabredva, os
vereadores solicitaram parecer da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Contudo, as agbes da Camara Municipal foram acompanhadas de perto pelos Grupos Sociais, que
reagiram mantendo o assunto em discussao das reunides do COMDEMA — Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, da Comissao do Plano Diretor e das entidades representadas na Equipe da
Comunidade, como a SAB de Santa Clara que organizou debates internos. Além disso, realizaram dois
eventos abertos ao publico: um debate sobre a proposta do projeto de lei que institui o cenario futuro
desejado, promovido pelo IAB — Instituto de Arquitetos no Brasil, Nucleo de Jundiai e pela SAB de
Santa Clara, realizado no dia 14 de abril de 2004, no auditério do SENAC e; outro de explicagéo e de
defesa da proposta, promovido pelo COMDEMA e realizado no auditério da propria Camara Municipal
no dia 26 do mesmo més. Com tais providéncias a assunto permaneceu sob discussao e continuou
sendo noticiado pela imprensa local, apesar de ndo constar das pautas das reunides da Camara
Municipal.

Entdo, trés meses se passaram sem que as condi¢des pretendidas pela Camara fossem alcangadas.
Os Grupos Sociais, com destaque para a atuagdo do COMDEMA, e em especial para a da sua
Presidente, continuaram cobrando a discussdo do projeto de lei, gerando, sempre que possivel,
alguma noticia nos meios de comunicacgéao locais. Nestas condicées a Camara Municipal encontrou, na
proximidade das eleicdes municipais, um novo argumento para protelar a discussao do projeto de lei.
Segundo os vereadores, projetos desta natureza nao poderiam ser discutidos e aprovados no periodo
dos trés meses que antecedem a data das eleicoes. Tal interpretacdo da legislagcdo vigente nao é
compartilhada pela Prefeitura, cuja Secretaria dos Negécios Juridicos havia se manifestado sobre a
viabilidade de discussao e aprovagao de projetos de leis que nao tivessem nenhuma relagao direta
com questdes orcamentarias. Com base nesta interpretacdo a Prefeitura encaminhou a Camara, no
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periodo pré-eleitoral, outro projeto de lei complementar da mesma natureza, o do Plano Diretor do
Municipio, protocolado sob n.2 758, cujos estudos também se desenvolveram durante varios anos e
foram concluidos no més de julho de 2004. Ambos os projetos permaneceram fora das pautas das
sessbes da Camara Municipal até a data da realizagdo do primeiro turno das eleicées, em 03 de
outubro de 2004.

A reagao do interessado

A situagao assim criada atingia, diretamente, os interesses do proprietario das areas incorporadas a
zona urbana pela Lei Complementar n.2 390/2004, que ndo produzia os efeitos esperados em virtude
da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura. Entdo, ele passou a procurar os
representantes da Secretaria Municipal de Planejamento de Meio Ambiente, que haviam conduzido o
processo de participagdo publica que originou o Projeto de Lei Complementar n.2 743, e dos grupos
sociais, com o objetivo de expor suas intengdes em relagao ao uso da propriedade e de defendé-las a
partir de um conjunto de argumentos que ele considerava pertinentes. Varios contatos foram mantidos
com representantes da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e de diversos grupos
sociais e, em todos eles, foi enfatizado que a proposta da Prefeitura, isto é, o Projeto de Lei
Complementar n.2 743 , era o resultado de um longo processo de planejamento com participacdo
publica e que sua eventual modificagao, ainda que representasse um aprimoramento, teria que ser
legitimada por todos aqueles que haviam participado da sua elaboragao. Tal posicionamento, por parte
da Prefeitura e dos representantes dos grupos sociais consultados levou o proprietario a solicitar a
oportunidade de expor suas intengdes e seus argumentos em uma reuniao do COMDEMA — Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente. A solicitagao foi discutida em varias reunides do Conselho até
ser aprovada e marcada a data para a exposicao, No data estipulada, reunido ordinaria do dia 09 de
junho, o proprietario compareceu acompanhado de um profissional apresentado como consultor
contratado para tratar dos aspectos ambientais das intengdes de utilizacdo das areas e expds os
mesmos argumentos e consideragdes que ja haviam sido discutidos com os representantes da
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, do COMDEMA, da Comissao do Plano Diretor
e de varios grupos sociais. Tais argumentos baseavam-se na extensdo total da sua propriedade, cerca
de 11 km® que se encontravam totalmente preservados e que tém sido mantidos nesta condicdo
gragas aos cuidados da sua familia nos ultimos 50 anos. A Lei Complementar n.2 390/2004, incidia
apenas sobre um tergo da propriedade, ou 3,7 km?, de areas de pastagens situadas fora do poligono
de tombamento da Serra do Japi. Argumentava, ainda, que outras areas préximas, algumas com
atributos naturais importantes, ja haviam sido incorporadas ao perimetro urbano do Municipio e se
encontravam sob intenso processo de ocupagdo de acordo com parametros extremamente menos
rigorosos que o previsto na referida norma. Finalmente, esclareceu sua intengao de realizagdo de um
empreendimento de uso residencial, que ocuparia uma pequena parcela dos 3,7 km?, sendo o restante
utilizado para a implantacdo de um campo de golfe ou preservado como Reserva Particular de
Protecao Natural ou area verde transferida ao patrimbnio publico. Em seguida o profissional
apresentado como consultor esclareceu que ndo havia nenhum projeto definitivo para a utilizagao das
areas, apenas estudos preliminares de algumas alternativas. Entao, passou a demonstrar as vantagens
ambientais do tipo de ocupagao pretendida em relagao aquela permitida pela legislagdo em vigor, isto
€, o parcelamento do imével em sitios de 2 ha, distribuindo uma eventual populagdo em toda a
extensdo das areas e, assim, gerando a necessidade de estradas para circulagdo e disseminando
impactos.

Apéds a exposicao o interessado solicitou que os membros do COMDEMA avaliassem as consideragdes
expostas, sugerindo alteracdes no Projeto de Lei Complementar n.2 743, que instituia o Sistema de
Protecdo da Serra do Japi, de forma a viabilizar o uso da sua propriedade e de outros iméveis
adjacentes ao territério tombado. Com excecdo de algumas indagacdes relativas a questdo do
saneamento e as implicagées do empreendimento sobre a utilizagdo de um curso d’agua considerado
um manancial importante para o abastecimento futuro da cidade de Jundiai, ndo houve por parte do
COMDEMA nenhuma outra manifestagdo. Da mesma forma, nenhum compromisso foi assumido
naquele momento e a reunido foi encerrada com a exposi¢ao do interessado.

O periodo eleitoral

A questdo da protegdo das areas da Serra do Japi constitui um tema que tem sido debatido e
explorado eleitoralmente, sobretudo nas eleigbes municipais. Assim, o clima das campanhas
representa, ao mesmo tempo, uma oportunidade para que sejam firmados compromissos politicos e
um risco, na medida em que o debate pode ser orientado para fins exclusivamente eleitorais,
difundindo informagdes e idéias equivocadas que prejudicam a busca de solugbes tecnicamente
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satisfatérias, e a reflexdo necessaria. Da mesma forma, as campanhas eleitorais promovem a inevitavel
divisao entre os atores sociais, partidarios de uma ou outra forga politica. Além disso, ha uma inegavel
dificuldade de se estabelecer, permanentemente, a distingdo entre o governo e os governantes, a
administracdo publica e os administradores, enfim, a instituicdo e aqueles que estdo incumbidos,
temporariamente, de manté-la a servi¢co da sociedade. Nao é oportuno nem necessario demonstrar tal
fato ou discorrer sobre suas causas e caracteristicas, que sao antigas, muitas e complexas. Basta
considerar alguns exemplos, abundantes em todas as esferas do governo. Um deles € a apropriagao
do que é publico pelos proprios representantes da populagdo, subordinando as instituicbes as suas
vontades e aos interesses politico-partidarios. Nestas condigdes o governo se confunde com o partido
politico e o bom funcionamento das instituicées, que é de interesse geral da sociedade, passa a nao
satisfazer a todos. Outro exemplo, que decorre do primeiro, se refere as realizagdes publicas, que
passam a ser consideradas realizagoes pessoais, de um ou de outro governante. Decorrem, dai, as
discussdes tao freqlientes sobre a continuidade administrativa e ao abandono de obras, projetos e
programas. De uma forma geral sdo as instituicdes que “pagam o prego”, isto &, sdo responsabilizadas
pelos erros dos quais ninguém quer se apropriar € sao ignoradas em relagdo aos acertos, sempre
apropriados como méritos de um determinado governo temporario e efémero.

Sob tais condigdes parece ébvio que a articulagdo entre os atores socais em torno de uma determinada
proposta também é afetada, negativamente, durante os periodos de campanhas eleitorais. No caso das
areas da Serra do Japi, os atores sociais estavam unidos em torno da proposta, mas divididos
politicamente, com ligeira predominancia de apoio ao candidato de oposi¢cdo ao governo. A importancia
do tema fez com que esse candidato apresentasse, durante a campanha, uma proposta alternativa, ou
diferente daquela traduzida no projeto de lei que havia sido encaminhado a Camara Municipal. Desta
forma, com apoio, ainda que nao explicito, de alguns grupos de ambientalistas, o candidato da
oposicao divulgou a proposta de transformagéao do territério da Serra do Japi em um Parque Publico, a
ser viabilizada mediante reivindicacdo ao governo federal. Porém, houve uma reagéo contraria por
parte dos outros grupos sociais, principalmente dos proprietarios e moradores, fazendo com que a
discussao fosse prudentemente encerrada. Contudo, restou como Unico resultado um ligeiro abalo na
articulagdo que havia sido, pacientemente, construida.

Apos as eleigoes

Terminadas as elei¢cdes, que foram decididas no primeiro turno, em 03 de outubro, e trouxeram a
novidade de reducdo do nimero de membros da Camara Municipal, de 21 para 16, apenas 9 dos entao
vereadores foram reeleitos. Este fato certamente contribuiu para que o Legislativo Municipal alterasse
radicalmente a forma de atuagdo anterior e procurasse, nos trés meses de mandato que ainda
restavam, resolver suas principais pendéncias, entre as quais se destacavam a questdo da Lei
Complementar n.® 390/2004, e os projetos de Leis Complementares de nimeros 743 e 758, que
propunham, respectivamente, a instituicido do Sistema de Protecdo da Serra do Japi e a revisdo e
atualizacao do Plano Diretor do Municipio.

A Lei Complementar n.? 390/2004, que incluia parte do territério da Serra do Japi na zona urbana do
municipio, havia sido proposta por um vereador nao reeleito e aprovada por 20 dos 21 representantes
do Legislativo. Em uma segunda oportunidade, o veto imposto pelo Executivo foi rejeitado pela
Camara, com 18 votos contra 3. Contudo, a Lei ndo estava em vigor em virtude da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Executivo em atencdo a mobilizacdo dos grupos sociais locais.
Assim, parece facil compreender o interesse dos vereadores, sobretudo da maioria ndo reeleita, em
solucionar definitivamente esta questao.

A outra questdo, isto é, a instituicdo do Sistema de Protecdo da Serra do Japi dificilmente seria
considerada uma prioridade se nao guardasse uma relagéo direta com a primeira: a area objeto da Lei
Complementar n.% 390/2004 estava incluida no territério da Serra do Japi. Além disso, havia uma
insistente cobranca para a discussdo e aprovagdo do projeto de lei que instituiria o Sistema de
Protecao, justamente por parte dos grupos sociais que haviam se mobilizado e se manifestado
contrarios a Lei Complementar n.2. 390/2004 Assim, era impossivel tratar de uma questao e ignorar a
outra.

Nestas condicdes a Camara Municipal decidiu dar prosseguimento a discussdo do Projeto de Lei
Complementar n.? 743 , que instituia o Sistema de Protecado da Serra do Japi e; do Projeto de Lei
Complementar n.? 758, correspondente ao Plano Diretor do Municipio e que havia sido encaminhado
ao Legislativo no periodo pré-eleitoral. Entao, para cumprir as determinagdes legais, foi marcada, para
o dia 20 de outubro de 2004, a audiéncia publica obrigatéria para a discussdo de ambos os projetos.
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Antes da realizacdo da audiéncia a presidéncia da Camara Municipal manteve contato com alguns dos
representantes dos grupos sociais, em especial com a Presidente do COMDEMA — Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente e com o Presidente da Comissdo do Plano Diretor, sugerindo a realizagao
de um esforgo no sentido de compatibilizar as propostas contidas na Lei Complementar n.® 390/2004,
objeto da Acao Direta de Inconstitucionalidade, e do Projeto de Lei Complementar n.? 743, referente ao
Sistema de Protecdo da Serra do Japi. No mesmo periodo, e com o mesmo propdsito, 0s grupos
sociais foram procurados, também, pelo proprietario da area tratada na Lei Complementar n.°
390/2004, que insistia nos argumentos antes expostos, inclusive durante a reuniao com o COMDEMA.

No dia da audiéncia compareceram a Camara Municipal dezenas de representantes dos grupos sociais
e de proprietarios das areas da Serra do Japi, entre eles o da area de 3,7 km?, objeto da Lei
Complementar n.2 390/2004, que mais uma vez reiterou seu pedido de adequagdo das normas
pretendidas de forma a viabilizar a utilizagdo das areas adjacentes ao poligono de tombamento. Um
proprietario de uma pequena chacara situada no interior da Reserva Bioldgica solicitou que o seu
imével e outros doze, em situacdo equivalente, fossem excluidos do perimetro dessa unidade de
conservagdo de protecdo integral. As demais manifestagbes havidas foram predominantemente
favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei, ratificando o apoio dos grupos sociais a proposta que havia
sido elaborada a partir de um processo de planejamento participativo. Contudo, os efeitos da
campanha eleitoral sobre a articulagdo entre os atores sociais puderam ser sentidos: o representante
do NEDAJ, uma ONG que participara assiduamente das reunides da Equipe da Comunidade e da
formulacdo da proposta, manifestou-se sugerindo, ainda que nao explicitamente, que a proposta fosse
incluida na Lei de Zoneamento do Municipio e ndo aprovada isoladamente e; um representante do
COATI, outra ONG que havia aprovado a proposta, manifestou-se contra a possibilidade de instalacdo
de pousadas e hotéis no territério. Ambas as manifestagcées tratavam de questdes que haviam sido
objeto de debates demorados e que eram consideradas suficientemente equacionadas pelos demais
representantes dos grupos sociais. A instituicdo do Sistema de Protecdo da Serra do Japi a partir de
uma lei especifica era tida como vantajosa na medida em que conferia, conforme desejado, um carater
especial a gestdo desse territério, desvinculando-a da dinamica caracteristica da gestdo de areas
urbanas. No que se refere aos estabelecimentos de hospedagem, os debates havidos conduziram ao
estabelecimento de condigbes extremamente rigorosas para o licenciamento e exercicio destas
atividades no territério. Assim, gracas aos debates e discussdes antes realizados, as manifestagdes
que sugeriam restricdes ao projeto de lei ndo foram acolhidas pelos demais representantes dos grupos
sociais, que mantiveram seu apoio a proposta.

Antes do encerramento da audiéncia a Presidéncia da Camara Municipal, aproveitando as
manifestacdes havidas, declarou a disposigao do Legislativo para discutir e aprovar ndo sé os projetos
de Leis Complementares debatidos naquele dia, mas também o da revisao da lei de uso e ocupagao do
solo do municipio. Desta forma, solicitou que o executivo concluisse a proposta final desta outra Lei
Complementar e a enviasse a Camara Municipal. Ainda aproveitando as manifestagées havidas,
solicitou a colaboracdo dos grupos sociais no sentido de aprimoramento do projeto de Lei
Complementar n.® 743, de forma a atender as expectativas dos proprietarios e moradores das areas da
Serra do Japi, que haviam se pronunciado. Ap6s o encerramento dos trabalhos, a Presidéncia da
Camara voltou a dialogar, informalmente com representantes dos grupos sociais, insistindo no apoio
para a busca de uma solugao capaz de conciliar os interesses de todos os envolvidos e, em especial,
para resolver definitivamente a questdo da Lei Complementar n.2 390/2004, objeto da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade.

As negociagodes e a viabilidade politica

Durante os primeiros 40 dias que sucederam a realizacdo da audiéncia publica de 20 de outubro
nenhuma providéncia concreta foi tomada no sentido de buscar alternativas de adequacao da proposta,
conforme desejado pelos vereadores, ou de dar uma resposta a Camara Municipal. No entanto, foi um
periodo de avaliagdo, durante o qual foram mantidas conversas entre os atores sociais e 0
representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, sempre sobre o0 mesmo
tema: a conveniéncia ou ndo de se buscar o acordo politico capaz de viabilizar aprovacao da proposta.
A audiéncia publica havia demonstrado, de forma clara, que os vereadores discutiriam o projeto ainda
no ano de 2004, isto é, durante o seu mandato e; que possivelmente apresentariam emendas
procurando resgatar, de alguma forma, os objetivos da Lei Complementar n.2 390/2004, cujos efeitos
estavam provisoriamente suspensos. O cendrio entdo configurado, ou nos termos adotados por
MATUS em entrevista a HUERTAS (1996), a apreciacdo da situacdo conduzia as seguintes
conclusées:
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— Havia forte interesse da Camara Municipal na solugdo da questdo da Lei Complementar n.°
390/2004;

— Em virtude desse interesse o Projeto de Lei Complementar que instituiria o Sistema de Protegao da
Serra do Japi, traduzindo o cenario futuro desejado, certamente seria objeto de emendas;

— Tais emendas dificiilmente seriam aditivas, o que impediria a imposicdo de veto por parte do
Executivo;

— Pelo contrario, conhecedores habilidosos da legislagdo, os vereadores proporiam emendas
alterando artigos de abrangéncia mais ampla que, se vetados, prejudicariam a aplicagao de toda a
proposta contida no projeto de lei;

— Mesmo que viesse a existir a possibilidade de veto apenas das modificagbes introduzidas pela
Camara Municipal, tal veto poderia, com muita probabilidade, ser derrubado, isto é, ser rejeitado
pelos vereadores, a exemplo do que ja havia ocorrido com a Lei Complementar n.2 390/2004;

— Restaria, entao, o recurso de nova Agao Direta de Inconstitucionalidade, o que significaria perder a
oportunidade de instituicio de uma norma com avangos significativos em relagdo a legislagdo
vigente e, ainda, implicaria no risco inerente ao julgamento da agao pelo Judiciario;

— Uma nova oportunidade para a discussdo do assunto teria que ser novamente construida, com
dificuldades politicas adicionais determinadas pela geracdo de questdes discutidas no ambito do
Poder Judiciario e;

— De outro lado, no ano seguinte, isto &, a partir de 1.2 de Janeiro de 2005, a Camara Municipal teria
nova composigao, com cinco vereadores a menos e com o retorno de apenas 9 dos 21 que, naquela
data, a representavam.

Paralelamente a estes acontecimentos a Prefeitura concluiu, no mesmo periodo, o Projeto de Lei
Complementar que estabelece o zoneamento e as condi¢gdes de uso e ocupacao do solo no municipio,
encaminhando-o a Camara Municipal no inicio do més de dezembro. O projeto, que ratificava a
proposta do Sistema de Protecdo da Serra do Japi, obrigou a realizagdo de nova audiéncia publica,
durante a qual todas as questdes foram, mais uma vez, abordadas. Além disso, a audiéncia permitiu
confirmar as avaliagbes anteriores quanto a disposigao e intengdes da Camara Municipal. O Executivo
Municipal, evidentemente também interessado na aprovagdo dos projetos encaminhados ao
Legislativo, mas comprometido com os Grupos Sociais, declarou que ndo encaminharia nenhuma
proposta substitutiva no sentido de atender a solicitagdo dos vereadores. Aceitaria, no entanto, uma
solucao alternativa pactuada entre os representantes dos grupos sociais e a Camara Municipal.

Neste contexto, os grupos sociais, especificamente os integrantes da Equipe da Comunidade,
decidiram se reunir para decidir o que fazer. Foram trés reunides realizadas no inicio do més de
dezembro, com a participacdo do representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente. Na primeira reuniao, as discussdes giraram em torno da avaliagdo situacional e, a maioria
manifestou-se a favor da formulagdo de uma proposta alternativa capaz de viabilizar a aprovacao do
projeto que instituiria o Sistema de Protecdo da Serra do Japi. Contudo, como a maioria nao
representava o consenso, nenhuma decisao definitiva foi tomada e o representante da Prefeitura ficou
encarregado de elaborar uma alternativa de modificagdo do projeto de lei a partir de uma emenda que
seria sugerida aos vereadores, como forma de evitar a apresentagdo de outras que poderiam ser mais
prejudiciais a proposta. O representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
sugeriu que fosse aproveitada a oportunidade de se incluir no projeto os principios da politica de
gestdo do territério e os critérios de avaliagdo da efetividade das agdes de responsabilidade da
Prefeitura. Tratava-se de um complemento da proposta do cenério futuro desejado que, embora nao
tivesse sido aprovado pelos Grupos Sociais, ja havia sido discutido nas reunides do 4.2 Ciclo. A
sugestao foi acolhida pelos presentes e a reunido foi encerrada com um acordo: os participantes
deveriam continuar refletindo sobre a conveniéncia ou ndo de se apresentar a proposta de emenda e,
assim, negociar com a Camara Municipal e; a decisao final seria tomada na reunido seguinte, facilitada
pelo conhecimento do conteldo da alternativa de modificagdo do projeto de lei a ser formulada pelo
representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente.

A segunda reunido, realizada apdés uma semana, foi aberta com a discussdo da proposta de
modificacdo do projeto de lei, que abordava, basicamente, trés itens: uma alternativa de
aproveitamento para fins residenciais das areas das zonas de conservagao, adjacentes ao poligono de
tombamento, em substituicdo aquela prevista na Lei Complementar n.® 390/2004; a instituicdo dos
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principios da politica de gestao do territério e; o estabelecimento dos indicadores e respectivos critérios
de monitoramento, para avaliagdo a efetividade da gestao do territério da Serra do Japi por parte dos
6rgdos municipais responsaveis. Feita a discussdo, o consenso se estabeleceu rapidamente em
relacdo aos dois ultimos itens e a maioria aprovou, também, a proposta correspondente ao primeiro,
que procurava responder a solicitagdo da Camara Municipal. Contudo, em virtude da dificuldade para
alcance do consenso em relagao a totalidade da proposta, a decisao final foi adiada para a terceira
reuniao, com o objetivo de permitir mais alguns dias de reflexao.

Finalmente, na terceira reunido o representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente apresentou a redagao definitiva da proposta, traduzida em uma emenda ao projeto de lei,
que poderia ser sugerida aos vereadores. Diante da insegurangca manifestada por um dos participantes
quanto a estratégia a ser adotada no “dialogo” com a Camara Municipal, o representante da Prefeitura
lembrou que o Prefeito havia declarado apoio aquilo que fosse decidido pela comunidade e, assim,
sugeriu que a proposta da emenda ficasse com os Grupos Sociais envolvidos até que uma decisdo
fosse tomada por eles. A sugestdo foi acolhida e o texto da emenda foi entregue a Presidente do
COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, para ser proposta aos vereadores ou
para ser ignorada, a critério dos participantes de todo o processo que conduziu definicdo de cenario
futuro desejado.

A comunidade viu-se, entdo, crucialmente envolvida no jogo politico e diante da necessidade de
tomada de uma decisao dificil. A proposta de emenda, segundo a opiniao de todos os técnicos e da
expressiva maioria dos representantes dos grupos sociais, representava um aprimoramento do projeto
de lei na medida em que o complementava com a definicdo dos principios da politica ambiental e da
forma de avaliagdo da efetividade da gestao do territério e; estabelecia critérios adequados para o uso
residencial nas areas das zonas de conservagdo. Tais critérios seriam aplicaveis ndo somente a
propriedade objeto da Lei Complementar n.2 390/2004, mas a todas as areas das zonas de
conservagao que, situadas no entorno da zona de preservagdo, devem cumprir a fungdo de
amortecimento e representam uma pequena fragcao do territério de gestdo. Estabelecem densidades
demogréaficas inferiores aquela prevista na Lei Complementar n.2 390/2004, de autoria do Legislativo,
mas compativeis com a proposta inicial do cenario futuro desejado, sem prejudicar os padrbes
pretendidos quanto a protecdo da vegetagdo existente, a extensao total das areas que devem ter a
cobertura vegetal preservada ou recuperada e ao exercicio de outras atividades no territério. Portanto,
a dificuldade para a tomada de decisdo ndo estava relacionada ao conteldo da proposta e sim a
participacao no “jogo politico” e as incertezas que Ihes séo inerentes. Envolvia indagagdes do tipo: qual
a melhor estratégia, tomar a iniciativa e sugerir uma emenda ou aguardar e reagir conforme a iniciativa
dos vereadores; quais as implicagdes, em termos de comprometimentos futuros, de se “negociar” com
a Camara Municipal, até entao tratada como adversaria e; qual a garantia de que os vereadores nao
aprovariam outras emendas além daquela sugerida?

Sob tais condicbes, e ainda pressionados pelo fator tempo, os grupos sociais decidiram pelo
encaminhamento da sugestdo da emenda. A dificil decisdo ndo foi objeto de oposi¢cdo, mas também
nao foi consensuada: dois grupos sociais se abstiveram. Contudo, com o apoio do COMDEMA, da
Comissao do Plano Diretor, da 33.2 Subsecgao da OAB, da Associagdo dos Engenheiros, do Nucleo
Local do Instituto dos Arquitetos do Brasil, do Grupo de Monitores da Serra do Japi, da SAB de Santa
Clara, do Instituto Serra do Japi e de proprietarios, a proposta de emenda ao projeto de lei foi sugerida
a Camara Municipal. O oficio de encaminhamento incluiu, por sugestdo do representante da OAB, a
exigéncia de que a Lei Complementar n.? 390/2004 fosse explicitamente revogada.

A aprovagao da proposta

A discussado do projeto que instituiria o Sistema de Prote¢ao da Serra do Japi, traduzindo o cenario
futuro desejado foi, finalmente, marcada para a sessdo da Camara Municipal no inicio de dezembro de
2004, mais de um ano apés o encaminhamento da proposta ao Prefeito Municipal. No mesmo dia
foram discutidos e aprovados, com emendas, trés projetos de Leis Complementares:

— Projeto de Lei Complementar n.? 743: referente ao Sistema de Protecdo da Serra do Japi;
— Projeto de Lei Complementar n.% 758: referente ao Plano Diretor do Municipio e;

— Projeto de Lei Complementar n.® 768: referente ao zoneamento urbano e rural e ao uso e ocupagao
do solo.

Os trabalhos foram abertos as 9:00 horas, com a presenga de varios representantes dos grupos
sociais. Contudo, imediatamente apds a abertura foi apresentado, com amparo em dispositivos
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regimentais, um requerimento de suspensao dos trabalhos por um determinado periodo, de cerca de
uma hora. Tal pratica se repetiu a cada reinicio dos trabalhos, até que, por volta das 13:00 horas,
durante um intervalo mais prolongado para o almog¢o, a maioria dos representantes dos grupos sociais,
com obrigagbes pessoais em um dia Gtil de meio da semana e final de ano, se retiraram do plenério da
Céamara Municipal. Entao, os trabalhos prosseguiram com menos interrupgdes e foram concluidos por
volta das 17:00 horas, sem a presencga de representantes da sociedade.

O Projeto de Lei Complementar n.? 743, correspondente ao Sistema de Protegado da Serra do Japi, foi
objeto da apresentacéo de treze emendas, das quais quatro foram rejeitadas no momento da votacgéo.
As outras nove emendas, que foram aprovadas, implicaram nas seguintes alteragées da proposta:

— cinco emendas corresponderam as sugestoes apresentadas pelos representantes dos grupos
sociais e tiveram por objetivo uma correcdo de data, a revogacdo da Lei Complementar n.°
390/2004, a instituicdo dos principios da politica de gestao do territério, a definicdo dos indicadores
e critérios de avaliagao da efetividade da gestao e; a alteragao das condigdes para o uso residencial
nas areas das Zonas de Conservagao Ambiental da Ermida, da Malota e da Terra Nova.

— Uma emenda ampliando o “médulo de utilizagdo sustentavel” para permitir o uso néo residencial nas
areas da Zona de Preservagao Ambiental prevista na proposta, de 20 ha para 40 ha e;

— Trés emendas que reduziram a importancia do Conselho de Gestédo do territério, principal pega do
arranjo institucional desejado, transformando-o de deliberativo para consultivo, além de alterar a sua
composi¢do, aumentando o nimero de membros representantes da Administracdo Municipal, de
dois para quatro, e reduzindo de doze para 10 o nimero de membros representantes da sociedade
civil.

O Projeto de Lei Complementar n.2 758, referente ao Plano Diretor do Municipio, sofreu um menor

numero de emendas de significados pouco importantes, que em nada prejudicaram a proposta original.

Contudo, o Projeto de Lei Complementar n.? 768, correspondente a Lei de Zoneamento e Uso e

Ocupacgao do Solo, foi objeto de vinte e quatro emendas importantes que, consideradas isoladas ou

conjuntamente, prejudicaram sobremaneira a sua qualidade. A grande maioria das emendas

correspondeu a alteragées na planta de zoneamento e duas tém efeitos irreversiveis na ocupacao
inadequada das areas respectivas.

Apdés a publicagdo dos autégrafos dos projetos de leis os representantes dos Grupos Sociais
realizaram, no escritério do Presidente da Comissdo do Plano Diretor, uma reunido para analisar a
situacao e verificar se alguma outra providéncia deveria ou poderia ser tomada. As emendas feitas aos
trés projetos de leis foram analisadas uma a uma e, no final, deliberaram pelo encaminhamento de um
oficio ao Prefeito Municipal, com as seguintes consideragdes e sugestoes:

— Em relagédo ao Projeto de Lei Complementar n.2 743, que instituia o Sistema de Protecdo da Serra
do Japi: a proposta, mesmo com as modificagées introduzidas pelos vereadores, continuava
representando um avango significativo quando comparada a legislagao vigente. Assim, sugeriram a
promulgacao da lei correspondente, manifestando, contudo, a disposicdo de procurar resgatar, na
primeira oportunidade, o carater deliberativo e a forma de composicao inicialmente prevista para o
Conselho de Gestao;

— Em relagdo ao Projeto de Lei Complementar n.2 758 , referente ao Plano Diretor do Municipio: como
as modificagbes promovidas pela Camara Municipal ndo prejudicavam a proposta original,
sugeriram que a sua promulgacao e;

— Em relagdo ao Projeto de Lei Complementar n.® 768, que estabelecia 0 zoneamento e as condigdes
de uso e ocupagao do solo: embora a proposta resultante das alteragbes introduzidas pelas
emendas dos vereadores ainda representasse um avango em relacdo a multiplicidade de normas
que compdem a legislagdo municipal correspondente, parte das modificagdes introduzidas poderiam
promover a ocupagao inadequada e irreversivel de determinadas areas. Desta forma, sugeriram que
fosse estudada a possibilidade de imposicao de veto a, pelo menos, oito das alteragdes feitas pela
Camara Municipal. Ainda, com o propésito de manifestar a total discordancia em relagédo a pratica e
a postura da Camara Municipal, que subordina todas as propostas de planejamento resultantes de
estudos técnicos detalhados e de processos demorados de discussao com a sociedade as emendas
feitas de ultima hora e sem qualquer embasamento, os representantes dos grupos sociais
solicitaram, diante da eventual impossibilidade de veto as modificagbes apontadas, que todo o
Projeto de Lei Complementar fosse vetado.

Na Prefeitura os 6rgdos técnicos e a Secretaria dos Negocios Juridicos, também pressionados pelo

196




fator tempo, realizaram, simultaneamente, a analise dos autégrafos dos projetos de leis. Apos intensas
e apressadas discussdes entre os técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento e os assessores
juridicos, verificou-se que as modificagdes importantes, que mais prejudicavam as propostas, nao eram
passiveis de veto, isto €, um eventual veto ndo seria capaz de restabelecer a situagao inicialmente
desejada, mas eliminaria ambas as propostas, a inicial e a modificada pelos vereadores, gerando
indefinicdes na norma pretendida. Nestas condi¢gdes sugeriram ao Prefeito Municipal a imposicdo dos
vetos possiveis, de forma a permitir a promulgacao das leis mesmo com os prejuizos determinados
pelas modificagdes feitas pela Camara Municipal. Recomendaram, ainda, que a Administragéo Publica
tomasse as providéncias necessarias para que, oportunamente e tdo cedo quanto possivel, fossem
resgatados os aspectos importantes da proposta original.

As recomendagbes feitas ao Chefe do Executivo, embora sem qualquer mengao, certamente
consideraram outro fator de natureza politica, isto €, o encerramento do mandato do entdo Prefeito.
Desta forma, se as leis ndo fossem promulgadas ainda em 2004 elas nao seriam consideradas, no
futuro, realizagbes da Administracdo que estava terminando. Entdo, em uma sessao extraordinaria
realizada no dia 29 de dezembro de 2004, os vetos, pouco relevantes, impostos pelo Prefeito foram
discutidos pela Camara Municipal e as propostas foram promulgadas, resultando nas seguintes Leis
Complementares:

— Lei Complementar n.? 415 de 29 de dezembro de 2004: Institui o Plano Diretor do Municipio de
Jundiali;

— Lei Complementar n.2 416 de 29 de dezembro de 2004: Institui o0 zoneamento e as condi¢des de
uso e ocupacgao do solo e Plano Diretor do Municipio de Jundiai;

— Lei Complementar n.2 417 de 29 de dezembro de 2004: Institui o Sistema de Protecido da Serra do
Japi, traduzindo o cenario futuro desejado.

No que se refere a Serra do Japi o resultado final do processo foi
extremamente satisfatorio. A Lei Complementar aprovada instituiu o Sistema de Protecao do
Territério praticamente da forma proposta pelos atores sociais. A Unica modificagdo expressiva
ocorreu na forma de composicao do Conselho de Gestédo e na alteragao do carater deliberativo
para consultivo. Ainda assim, o Conselho continua constituido pela maioria de membros
representantes da sociedade civil, dez entre dezesseis e; em muitas decisdes relevantes foi
mantida a necessidade de anuéncia do Conselho, isto é, permaneceu o carater deliberativo

inicialmente proposto.

No que se refere ao processo, a participacdo dos grupos sociais no 5.°
ciclo foi determinante para o alcance dos resultados e s6 ocorreu da forma relatada em virtude
da realizacdo dos ciclos anteriores que, seguramente, serviram para habilitar os atores socais.
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3. Selegao de Critérios de Auxilio para a Tomada de Decisao
3.1. Consideragoes tedricas

3.1.1. Critérios gerais

Além dos principios fundamentais estabelecidos na politica de gestao, as
decisdes devem ser conduzidas de acordo com critérios gerais, aplicaveis em todos 0s casos e
validos para todo o territério, € com critérios especificos, definidos para cada questao
submetida a avaliacido e ao processo de deliberagdo. Os principios da politica de gestao serao
identificados e estabelecidos a partir da reflexdo sobre as informagdes, conhecimentos,
propostas e discussdo expostas em todo o trabalho. Assim, pretende-se, neste momento,
identificar os critérios gerais de decisdo, considerados validos e necessarios, embora nao
suficientes, para a abordagem de todas as questdes relacionadas a gestdo do territério.
Pretende-se, também, desenvolver a analise de um problema real, com a finalidade de expor as
dificuldades que vierem a ser encontradas e de exemplificar como os critérios especificos de
decisdo, associados a cada questdo submetida a deliberagdo, podem ser identificados e

estabelecidos.

Os critérios gerais, conforme exposto e discutido no referencial teérico, se
referem a avaliacao do mérito de uma determinada proposta, isto &, a verificacdo da condicao
de coeréncia entre aquilo que se pretende em cada momento e circunstincia e uma
determinada situacdo considerada desejavel e representativa do melhor estado futuro. Assim,
a primeira providéncia consiste em verificar se tal situagdo se encontra suficientemente
descrita, de forma a permitir a andlise necessaria. Caso a verificagdo resulte negativa, isto é,
indigue que o cendrio futuro ndo se encontra detalhado, nem incorpora os parametros de
andlise de forma adequada ou suficiente, sera necessario complementéa-lo, até que o referencial

procurado seja estabelecido.

A segunda providéncia, ou o segundo passo, diz respeito a forma como o
confronto entre a agdo pretendida e o cenario futuro desejado pode ser realizado. Neste
sentido, parece plausivel admitir que existe uma “composicdo 6tima” das importancias das
dimensdes ambiental, social e econdmica, implicitamente associada ao melhor estado futuro ou
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a situacao desejada. Tal composicao, que pondera a importancia de uma dimensao em relacao
as outras, confere a situacao desejada uma certa condicao de “estabilidade estrutural”, que nao
deve ser confundida com o equilibrio, estatico. Assim, a estabilidade estrutural assegura a
liberdade necessaria para que o sistema evolua na direcdo desejada em cada momento e
reduz, embora nao elimine, os riscos de descontrole que pode levar a perdas irreversiveis.
Parece, portanto, que a avaliacdo de qualquer acdo deva considerar, de alguma forma, a
questédo da estabilidade estrutural.

Nestas condicdes, as conseqUéncias das agdes consideradas coerentes
com o cenario futuro desejado devem ser avaliadas, quantitativamente, sob os dois aspectos
seguintes:

— Em relacdo as metas ambientais, sociais e econémicas, ou seja, deve ser verificado o
quanto das metas de cada uma das dimensdes serd atingido com a implementacédo da acao
€,

- Em relacdo ao grau de estabilidade estrutural, isto €, deve ser verificado em quanto a
implementagdo da acdo aumentard ou reduzira o grau de estabilidade estrutural pré-

existente.

A primeira avaliagdo corresponde as medidas das performances da ac¢ao
ou alternativa quanto ao alcance das metas em cada uma das dimensdes, enquanto que a
segunda pretende representar o risco associado a sua implementacao. Admite-se, assim, que a
relagdo entre os avangos nas metas ambientais, sociais e econdmicas pode conduzir a uma
situacao com grau de estabilidade estrutural maior ou menor que o pré-existente. Desta forma,
a combinacdo da avaliacdo do avanco no alcance das metas com a do grau de estabilidade
estrutural verificado com a implementacdo de uma dada agdo determina um conjunto de
situacdes possiveis, diante das quais deve ser tomada a decisdo. Tais situagdes permitem,
também, classificar as agdes em positivas, neutras ou negativas, de acordo com os seus efeitos
em relagdo as metas ambientais, sociais e econdmicas e; em estabilizadoras, indiferentes e
desestabilizadoras, de acordo com os seus efeitos sobre o grau de estabilidade estrutural do

sistema.

O Quadro 3.1 procura resumir as situagdes possiveis, classificando as

acoes de acordo com a situacdo a qual elas conduzirdo o sistema ambiental, se
implementadas, e sugerindo uma orientagéo preliminar para a tomada de deciséao.
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Quadro 3.1: Orientagao para a tomada de decisao de acordo com o tipo de agao

Tipo de agao

Performance

Orientagao para a
tomada de decisao

Determina avangos proporcionais no alcance de

Presumidamente

Positiva e indiferente todas as metas, nas trés dimensdes, sem alterar o desejavel
grau de estabilidade estrutural.
Determina retrocessos proporcionais em todas as
Negativa e indiferente metas, nas trés dimensdes, sem alterar o grau de Indesejavel
estabilidade estrutural.
Determina avangos desproporcionais no alcance
Positiva e estabilizadora |de todas as metas, nas trés dimensdes, Desejavel
aumentando o grau de estabilidade estrutural.
Determina avancos no alcance das as metas de
Parcialmente positivae |uma ou duas dimensdes, com retrocesso em
estabilizadora relacdo as metas da outra, ou outras dimensdes, Desejavel

aumentando o grau de estabilidade estrutural. A
somatéria dos avangos supera a dos retrocessos.

Neutra e estabilizadora

Determina avangos no alcance das metas de uma
ou duas dimensodes, com retrocesso em relagao as
metas da outra, ou outras dimensdes, aumentando
0 grau de estabilidade estrutural. A somatéria dos
avancos é igual a dos retrocessos.

Presumidamente
desejavel

Parcialmente negativa e
estabilizadora

Determina avangos no alcance das as metas de
uma ou duas dimensdes, com retrocesso em
relacdo as metas da outra, ou outras dimensoes,
aumentando o grau de estabilidade estrutural. A
somatéria dos avangos é inferior a dos
retrocessos.

Presumidamente
indesejavel

Positiva e
desestabilizadora

Determina avangos desproporcionais no alcance
de todas as metas, nas trés dimensdes, reduzindo
0 grau de estabilidade estrutural.

Presumidamente
indesejavel

Parcialmente positiva e
desestabilizadora

Determina avangos no alcance das as metas de
uma ou duas dimensdes, com retrocesso em
relacdo as metas da outra, ou outras dimensdes,
reduzindo o grau de estabilidade estrutural. A
somatéria dos avangos supera a dos retrocessos.

Presumidamente
indesejavel

Neutra e desestabilizadora

Determina avangos no alcance das as metas de
uma ou duas dimensdes, com retrocesso em
relagdo as metas da outra, ou outras dimensdes,
reduzindo o grau de estabilidade estrutural. A
somatéria dos avancos é igual a dos retrocessos.

Indesejavel

Parcialmente negativa
e desestabilizadora

Determina avancos no alcance das as metas de
uma ou duas dimensdes, com retrocesso em
relagdo as metas da outra, ou outras dimensdes,
reduzindo o grau de estabilidade estrutural. A
somatéria dos avangos € inferior a dos
retrocessos.

Indesejavel

A tomada de decis&o diante das situacdes associadas a uma orientacao

indefinida, presumidamente desejavel ou presumidamente indesejavel, depende de uma analise

complementar, que estabeleca limites para os eventuais retrocessos no alcance das metas de

cada dimensao e para a reducédo do grau de estabilidade estrutural. Finalmente, quando os

referidos retrocessos ou redugédo do grau de estabilidade estrutural se mantiverem dentro dos
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limites estabelecidos, a decisdo dependerda da ponderacdo das importancias atribuidas ao
alcance de metas e a reducdo de risco de descontrole do sistema. Tais limites e fatores de
ponderacdo devem ser definidos para cada caso, em funcéao da situacdo pré-existente e das
preferéncias dos tomadores de decisdo. Da mesma forma, a comparacao de alternativas, ou de
duas agbes com a mesma classificacao, dependera dessa analise complementar, sobretudo da
ponderacao entre as importancias atribuidas ao alcance de metas e ao grau de estabilidade

estrutural.
Os critérios de decisao assim descritos encontram-se resumidos no
Quadro 3.2.
Quadro 3.2: Critérios de decisao
Situagao Dimenséao ou eixo de significancia Estabilidade
Ambiental Social Econdémica estrutural
Inicial Ao = (P01, PPoz, ..%0n) | So =T (o1, o2, ..I%p) | Eo =f (1°1, %2, ..1%q) | Go = f (Ao, So, Eo)
Desejada A=1 (1% 1P, .15 S=1(1%, I, ..I%) E=1(1%,1%,.1%) G=f(A, S, E)
MetaS Ma=A—AO M5=S—SO Me=E—EO Mg=G—GO
Resultante da agéo P A=f (|ai1, |ai2, ..|ain) Si=f (|Si1, |Si2, ..|Sip) Ei=f (|ei1, |ei2, ..|eiq) Gi=f (Ai, Si, Ei)
Desempenho da agao “i” d=A-Ao D% = Si—- So D% =Ei—Eo D% = Gi— Go
Valor da agao “i” V& = D%/ M, V& = D%/ M V& =D%/Me V4% = (G-Gi) / (G-Go)

O valor final da agao “i”, para efeito de tomada de decisdo ou de comparagao de alternativas, sera dado
pela expressdo: V; = f [(VY + V5 + V% ), V9], onde “f” representa a funcdo de ponderacdo das
importancias atribuidas ao alcance das metas e a variacao do grau de estabilidade estrutural.

Critério 1: Verificar se a situacdo futura desejavel se encontra suficientemente definida e descrita,
constituindo-se em um referencial seguro.

Estabelecer limites para eventuais retrocessos no alcance das metas ambientais, sociais ou
econbmicas, ou para eventual reducdo do grau de estabilidade estrutural.

Verificar a coeréncia entre a agéo pretendida e a situacgao futura desejavel.

Verificar se eventuais retrocessos no alcance das metas ambientais, sociais e econémicas,
ou a eventual redugcdo do grau de estabilidade estrutural, se encontram dentro de limites
aceitaveis previamente definidos.

Verificar se a agdo é desejavel mediante a avaliagdo e a consideragao ponderada dos seus
efeitos sobre as metas ambientais, sociais e econémicas e sobre o grau de estabilidade
estrutural do sistema. Corresponde a determinagdo do valor da agdo que, se positivo,
resultard em uma orientacdo para a tomada de decisédo favoravel a sua implementacao.

Critério 2:

Critério 3:
Critério 4

Critério 5:

A utilizacao dos critérios 3, 4 e 5 deve obedecer a ordem em que foram enumerados, isto é, a agao deve
atender, sucessivamente, a cada um deles. Assim, quando um desses critérios ndo for atendido, a agéo
sera considerada indesejavel e a andlise pode ser encerrada, independentemente das demais
verificagoes.

Uma vez atendidos os critérios 1 a 3 antes descritos, é a avaliagao dos
efeitos, ou consequéncias, que fornecera a orientacdo para a tomada de decisao, indicando se
uma determinada agédo € ou nao desejavel, ou possibilitando a comparacao de alternativas. A
avaliacdo da performance da ac¢do ou alternativa em relagdo as metas ambientais, sociais e

econdmicas pode ser realizada com o auxilio das ferramentas de apoio a decisdo multicriterial.
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Para o caso em estudo propde-se a utilizagdo de um modelo inspirado no Processo Hierarquico
Analitico, desenvolvido por SAATY (1980) e citado por QUADDUS e SIDDIQUE (2001), e no
método de avaliagdo de impacto ambiental, conhecido por “Método de Batelle” ou “Sistema de
Avaliagdo Ambiental” que, conforme exposto por MOREIRA e VEROCAI (1999), se utiliza da
listagem de controle escalar ponderada. O modelo proposto parte das metas ambientais,
sociais e econdmicas, que no Processo Hierarquico Analitico sdo denominadas “objetivos
setoriais”, e procura incorporar uma quarta dimenséo, representada pelo grau de estabilidade
estrutural do sistema. Admite-se, conforme exposto anteriormente, que essa quarta dimensao,
que resulta da composicao das importancias das outras trés, esta associada a vulnerabilidade
do sistema, ou ao risco de descontrole durante o processo de construgdo da situacao futura
desejada. Desta forma, a sua avaliacdo, ou a determinacdo do grau de estabilidade estrutural,
depende da consideracdo do arranjo entre as outras trés dimensobes, estabelecido em cada
situacdo. Sucintamente, as hipéteses que fundamentam o método proposto sao as seguintes:

— As dimensdes ambiental, econdmica e social compdem o sistema ambiental em proporgdes
tais que lhe conferem um determinado grau de estabilidade estrutural;

— Em cada caso, de acordo com o objetivo principal da decisdo, uma das dimensdes assume
maior importancia. Assim, as outras duas dimensbdes devem ser contempladas com a
finalidade de dar suporte ao alcance e manutencdo das metas da primeira;

— A situacao futura desejada deve representar o alcance total das metas ambientais, sociais e
econdmicas, definindo a melhor forma de composigdo do sistema ambiental, na qual as
proporcoes entre as suas dimensdes resultam no maximo grau de estabilidade estrutural;

— Na situacdo inicial, as dimensdes ambiental, social e econémica estdao aquém daquelas
desejadas e em propor¢des que definem um grau de estabilidade estrutural menor ou igual
ao maximo;

— A diferenca entre a situacdo futura desejavel e a inicial determina as metas em cada
dimensao, inclusive no que se refere ao grau de estabilidade estrutural;

— Uma determinada agao altera o sistema ambiental para uma situagao mais proxima ou mais
afastada daquela desejada. A avaliagdo depende da ponderagdo entre os avangos no
alcance das metas de cada dimensao e a modificagdo promovida no grau de estabilidade
estrutural e;

— A referida ponderagdo permite associar um determinado valor a cada agdo, orientando a
decisao ou possibilitando a comparagao de alternativas.
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3.1.2. A construcao do modelo para a avaliagao das conseqiiéncias

Propde-se que o sistema ambiental correspondente a situacdo futura
desejada seja representado em um circulo de raio igual a uma unidade, com o centro situado
no ponto de coordenadas (1,0; 1,0) de um sistema de eixos cartesianos x, y. A cada uma das
dimensdes: ambiental, social e econémica, deve corresponder um setor do circulo, cuja area ou
comprimento do arco € proporcional a sua importancia ou ao seu valor. Assim, as bissetrizes
dos setores definem as diregdes principais destas dimensdes, ou os eixos de significAncia a
que se referem GOMES et al. (2002). Para a construcdo da representacdo, que constitui o
referencial para a avaliacdo das agOes e comparacdo de alternativas, o eixo de maior
significAncia deve ter a diregao vertical, sugerindo que as outras duas dimensbes devem ser
contempladas com a finalidade de dar suporte ao alcance dos objetivos e metas da primeira, tal

como indicado na Figura 3.1.

AY

Ambiental

1
Figura 3.1: Sistema ambiental na situagao futura desejada

Na situacdo inicial as condigbes ambientais, sociais e econGmicas estao
aquém das desejadas e, portanto, os valores das dimensdes correspondentes sao inferiores
aqueles que se pretende atingir. A representacdo dessa situagao é feita com setores de circulo
que mantém os angulos centrais definidos na situagao futura desejada, mas com areas
proporcionais aos valores de cada dimenséo. Desta forma, podem ser determinados os raios
respectivos. A representacao resultante, indicada na Figura 3.2, tem o centro de gravidade no
ponto de coordenadas (Xo, Yo), deslocado do centro de gravidade da figura que representa a
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situacao futura desejada. A estabilidade estrutural do sistema é méaxima quando o ponto “Gy”
coincide com o ponto G e diminui a medida em que ele se afasta do centro do circulo. Nestas

condicbes o “grau de estabilidade estrutural” do sistema pode ser definido pela seguinte
expressao:

(3.1): Se = 1-G G, onde GG representa a distancia entre os centros de gravidade.

AY

>

Ambiental

Yo

1 X,
Figura 3.2: Sistema ambiental na situagao atual

A construcao da situagao futura desejada implica no alcance dos objetivos
ambientais, sociais e econdmicos, acompanhado da estabilizagcdo da forma do sistema. Assim,
conforme ilustrado na Figura 3.3, as metas de longo prazo, que deverdo ser alcangadas a partir
de um conjunto de agdes sucessivas, sdo representadas pelas areas dos setores de coroas de
circulos e pelo vetor G — Go. A evolugao do sistema, a partir da situacao inicial e na direcao da
situacao futura desejada, exige que o processo seja mantido sob controle com a finalidade de
assegurar, sobretudo, a sua estabilizacdo, ou a manutencdo da sua estabilidade estrutural.
Caso os avangos no alcance das metas ambientais, sociais e econémicas ndo sejam
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acompanhados pela redugdo da distancia GG, o sistema pode desestabilizar-se,

determinando perdas irreversiveis na direcdo de uma ou duas das suas dimensodes.

AY

Ambiental

Yo

1 X,
Figura 3.3: Metas de longo prazo

O exemplo seguinte parece ser apropriado para ilustrar a idéia implicita no
método proposto e facilitar a sua compreensdo: imaginemos que dispomos de uma certa
quantidade de 1a, na forma de um extenso fio, que desejamos conservar. Contudo, a forma de
fio do material dificulta 0 seu manuseio e a sua protecdo. Nestas condi¢des, decidimos enrolar
o fio sobre si mesmo, construindo um novelo de & que pode ser guardado e manuseado com
mais facilidade. Se os movimentos sucessivos de enrolar o fio forem realizados em todas as
direcoes, o novelo de forma esférica assim gerado tera estabilidade e podera continuar sendo
construido, com o aumento progressivo do raio e do volume, até que toda a extensao do fio
seja nele incorporada. No entanto, se em algum momento a acdo de enrolar o fio privilegiar
uma determinada direcao, a forma do novelo sera alterada e ele perdera a sua estabilidade,
desmanchando-se. Entao, encontrar o fio da meada novamente e desfazer os nés pode ser
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uma tarefa muito dificil que, as vezes, s6 é possivel com a realizacdo de cortes e com a perda

de algum material.

A situacado inicial, ou em qualquer outra diferente da situacéo
futura desejada, na qual os objetivos setoriais e 0 grau de estabilidade estrutural ndo foram
totalmente atingidos, pode ser representada de uma outra forma, alternativa aquela indicada na
Figura 3.2. As condigbes ambientais, sociais e econdmicas vigentes na situacao considerada
definem um sistema que também pode assumir a forma de um circulo, com area igual a soma
das areas dos setores da Figura 3.2, raio equivalente inferior a unidade e centro no ponto de
coordenadas (Xo, Yo). Contudo, para que este sistema tenha a forma circular, e assim seja
estavel, é preciso que os angulos formados pelos eixos de significAncia sejam alterados,
definindo setores de circulo com areas iguais aos da Figura 3.2. Em outras palavras, a
expansao do sistema sem a correcao do grau de estabilidade estrutural, projeta uma situacao
diferente da traduzida no cenario futuro desejado, conforme ilustrado na Figura 3.4.

AY

>

Ambiental

. -
1 X,

Figura 3.4: Sistema ambiental projetado pela situagao inicial
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O sistema ambiental “S;” resultante de uma determinada agao “”, pode ser
representado de forma idéntica a realizada para a situacdo inicial. Se a acao for do tipo
indiferente ou estabilizadora, isto é, se ela aumenta ou mantém a estabilidade estrutural do

sistema, sua representacdo resulta em uma figura cujo centro de gravidade estd contido no

circulo de raio igual a GGy, conforme indicado na Figura 3.5. As agbes que reduzem o grau

de estabilidade do sistema, antes denominadas de desestabilizadoras, sdo representadas por

figuras com centro de gravidade situada na coroa circular definida pelos circulos de raios iguais

al,00e GGy-

AY

>

Ambiental

Figura 3.5: Lugar geométrico dos centros de gravidade das figuras
que representam agées indiferentes ou estabilizadoras

A andlise realizada com o emprego do modelo fornece uma orientacdo
complementar para a tomada de decisdo quanto a implementacdo ou ndao de uma determinada
acdo. No entanto, a decisdo continuara dependendo de ponderagbes que considerem as
peculiaridades de cada caso especifico, conforme exemplificado no Quadro 3.3.
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Quadro 3.3: Orientagdes complementares para a tomada de decisao

Tipo de agao Orientagao Condigao ou fatores de ponderagao
Positiva e indiferente Desejavel Grau de estabilidade estrutural inicial do sistema ¢é
ou considerado satisfatério.
Positiva e Indesejavel | O sistema, na situagdo inicial, é considerado instavel e o

aumento do grau de estabilidade estrutural representa a
meta prioritaria.

desestabilizadora

Neutra e estabilizadora Desejavel A agdo promove o0 alcance de metas da dimensao

ou considerada mais importante.

Indesejavel A agdo promove a reducdo de metas da dimensao
considerada mais importante, sem um aumento expressivo
do grau de estabilidade estrutural.

Parcialmente negativa
e estabilizadora

Desejavel Grau de estabilidade estrutural inicial do sistema ¢é
considerado seguro e a agao promove o alcance de metas

Parcialmente positiva i - i | P
da dimensao considerada mais importante.

e desestabilizadora y , . e . .
Indesejavel O sistema, na situagéo inicial, é considerado instavel ou

sujeito a instabilidade.

Finalmente, quando as orientacées ainda ndo forem suficientes para a
tomada decisao, ou quando se tratar da comparacao de acdes alternativas, a atribuicdo de um
valor Unico ao sistema ambiental correspondente a cada situacdo representa um artificio
necessario. Neste sentido, uma vez admitido que os critérios de avaliacdo dos valores das
dimensbdes ambiental, social e econdmica do sistema, descritos no Quadro 3.2, e de
ponderacao da importancia de cada um encontram-se adequadamente inseridos no modelo
proposto, o valor “S” do sistema ambiental passa a ser fungdo da area da figura que o
representa e da posicao do respectivo centro de gravidade “Gy”. Para cada situagdo a posicao
do centro de gravidade pode ser definida tanto pelas suas coordenadas cartesianas quanto pelo

grau de estabilidade estrutural “g.” e pelo angulo “¢”, conforme indicado na figura 3.6.

A busca de uma expressao capaz de representar o valor de “S” para cada
situacao pode ser orientada pelas seguintes consideragoes:

¢ O valor do sistema ambiental aumenta com o aumento da area da figura que o representa;

e Da mesma forma, deve aumentar com 0 aumento do grau de estabilidade estrutural, isto é,
na medida em que o centro de gravidade da figura correspondente a cada situacdo se
aproxima do centro de gravidade do sistema na situagao futura desejavel;

e Contudo, duas situagcdes com o mesmo grau de estabilidade estrutural e representadas por
figuras com a mesma area nado podem ser consideradas equivalentes pelos seguintes
motivos:

— E o meio ambiente quem fornece os meios necessarios para se promover o desenvolvimento

econdmico e social, de tal forma que o sistema adquire estabilidade com o uso dos recursos
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naturais nos limites minimos indispensaveis para o alcance das metas econémicas e sociais
desejaveis;

a sustentabilidade do sistema exige que avangos no alcance das metas econdmicas e
sociais sejam acompanhados de avangos correspondentes nas metas ambientais;

quando a instabilidade do sistema esta orientada na diregdo das dimensdes econdmica ou
social, isto é, quando o avangos nestas metas nao foram acompanhados pelo avango
correspondente nas metas ambientais, os recursos naturais estdo sendo utilizados além dos
limites minimos desejados;

no caso anterior, a instabilidade tende a aumentar conduzindo o sistema a situagdes
irreversiveis, pois parece ser mais facil promover avangos econdmicos e sociais quando se
dispbde de recursos do que buscar as condi¢cées de sustentabilidade dos recursos naturais
mediante a reducao da atividade econdémica ou a perda de ganhos sociais anteriores;
quando a instabilidade do sistema esté orientada na dire¢do da dimensao ambiental, isto é,
quando o avango no alcance desta meta é proporcionalmente maior que os verificados em
relagdo as dimensbes econOmica e social, 0s recursos naturais estdo sendo utilizados
aquém dos limites previstos e;

neste caso, na pior das hipéteses, a instabilidade tende a diminuir, pois dispbe-se de
recursos naturais para se promover 0S avangos econdémicos e sociais considerados
necessarios para dar sustentabilidade ao sistema ¢;

Portanto, a posicdo do centro de gravidade da figura que representa o sistema pode ser
considerada como uma medida da sua sustentabilidade, isto €, a sustentabilidade pode ser
expressa como uma fungdo do grau de estabilidade estrutural “g.” e do angulo “o”,
observadas as seguintes condigbes:

A sustentabilidade deve aumentar com o aumento do grau de estabilidade estrutural “ge”, isto
€, a medida que o centro de gravidade da figura que representa o sistema em uma
determinada situacdo se aproxima do centro de gravidade da figura que representa a
situagao desejavel;

Entre duas situacdes com o mesmo grau de estabilidade estrutural “g.” a sustentabilidade é
maior para aquela cujo deslocamento do centro de gravidade esta orientado na direcao e
sentido do eixo que representa a dimensdao ambiental ou, em outras palavras, a
sustentabilidade cresce a medida que o angulo “¢” se aproxima de m/2 e decresce a medida
que ele se afasta do valor /2 e se aproxima de 37/2 g;

Finalmente, parece plausivel admitir que a sustentabilidade deva ser considerada nula para
as situagdes com grau de estabilidade estrutural também nulo.

209



Ambiental

G : Centro de gravidade do sistema
na situagao desejada.

Gy : Centro de gravidade do sistema
na situagao inicial, ou em uma
situagao “i” qualquer.

Yoo -

v |
Xao 1
Figura 3.6: Posicao do centro de gravidade

Diante destas consideragbes € possivel definir um grau de

sustentabilidade “gs” tal como exposto no Quadro 3.4, que estabelece as condigbes de contorno
da funcao que expressa o valor do sistema ambiental em cada situagao.

Quadro 3.4: Condi¢gdes de contorno da fun¢ao que expressa o valor do Sistema Ambiental

Condigoes Valor do sistema Ambiental
Situagao Area da Figura | Grau de estabilidade estrutural
Inicial = =
Ao €e0) = 1-G Go So = f (Ao, Geo, Po) = f(Ao, Iso)
! Ai Cei = 1-G Gij Si = f (Ai, 9ei. i) = f(Ai, 9si)
Futura desejada T g.=1,00 S=xn
“j” 0 - 0
“ku Ak 0 0
Grau de sustentabilidade: ¢s = f'(g., ¢), tal que:

- gs=0 se g.=0 e gs=1,00 se g.=1,00

— Para um determinado valor de “g.” o grau de sustentabilidade “g,” é maximo se “¢” € igual a
7/2, e minimo quando “¢” é igual a 37/2.
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Nas condicoes descritas no Quadro 3.4, as fungdes que definem os
valores de “gs” e “S” podem ser, satisfatoriamente, representadas pelas seguintes expressoes:

(3.2): gsi=gei® %" ,comax1 ¢

(3.3): Si=Aixgsi

Na expresséo 3.2. o grau de sustentabilidade “gs” pode assumir valores
superiores ou inferiores ao do grau de estabilidade estrutural “ge”, € varia inversamente ao valor
atribuido ao parametro “a”. Assim, se for atribuido ao parametro “a” o valor minimo (a = 1), o
grau de sustentabilidade atingira, para ¢ = /2, o0 valor maximo (gs =1), independentemente do
valor do grau de estabilidade estrutural “g.”. Os graficos das Figuras 3.7 e 3.8 representam a

funcéo gs = f'(ge, ©) quando o parametro “a” assume o valor 2,0.

Grau
de ge = 0;0
sustentabilidade
ge=0,1
1,00

ge = 0!2
0,80 - 9. =03
/\ ——ge = 0,4
0,60‘% — ge = 0,5
ge=0,6
0,40 —g.=07
— e = 0,8
e g.= 0,9
— — e =1’0

0’007_\v\\\\v\\\\v\\T\f\\f\\W—V_V_

0 45 20 135 180 225 270 315 360

Angulo ¢ (%)

Figura 3.7: g. = f(ge, ¢)
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Grau de
Sustentabilidade
(9s) 1,0
Legenda
0.8 / gs 0 ()
— 0 ou 180
0,6 s /, 30 ou 150
/ 60 ou 120

0,4 = 210 ou 330

\ —— 240 0u 300
0,2 —
0,0 0.0 , 0,4 0,6 0,8 1.0

Grau de estabilidade estrutural ( ge)

Figura 3.8: g. = f(ge, 0)

Ainda, a funcdo gs = f(ge., ) pode ser representada sobre a figura circular
que representa o sistema ambiental. Enquanto as circunferéncias concéntricas constituem o
lugar geométrico dos centros de gravidade das situagdes com o mesmo grau de estabilidade
estrutural “g.”, as curvas indicadas na Figura 3.9 representam o lugar geométrico dos centros de
gravidade das situagdes que apresentam o mesmo grau de sustentabilidade “gs". O abaco
assim obtido permite comparar, diretamente, diferentes situacdes do sistema ambiental a partir
da posicao dos centros de gravidade das figuras que as representam. A forma das curvas, que
podem ser denominadas “iso-sustentaveis”, depende do valor adotado para o parametro “a”. No
exemplo representado na Figura 3.9 foi adotado a valora = 1,5.

Os exemplos ilustrados nas figuras 3.7, 3.8 e 3.9 partem de valores
arbitrados para o parametro “a”. Contudo, parece plausivel admitir que este paradmetro deve ser
definido segundo critérios coerentes com os demais adotados no desenvolvimento do modelo
proposto, isto é, o efeito de um valor qualquer para o parametro “a” pode conduzir a resultados
finais incompativeis com a proposta de se atribuir valores maiores as alternativas associadas a

maior conservagao dos recursos naturais.
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Ambiental

30

v

1,000 |

9o =(0,20

240 ge= 0,10 - 290

255 ge=9s=0 285
1,000
Figura 3.9: Curvas iso-sustentaveis
Lugar geométrico dos centros de gravidade das figuras que representam
situagdes do sistema ambiental equivalentes quanto a sustentabilidade

v

Este efeito indesejado pode ser evitado se o par&metro “a” for definido
segundo critérios que satisfacam a condicdo de que os valores assumidos pelo grau de
sustentabilidade “gs”, correspondentes a um determinado grau de estabilidade estrutural “g.”,
sejam superiores a este se, e somente se, o centro de gravidade da figura que representa o
sistema estiver situado no semicirculo superior e no interior do setor correspondente a

dimensdo ambiental.
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Esta condigcdo define o modelo proposto, que pode ser denominado de

“Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisdo - MG”, que se encontra ilustrado na Figura

3.10, representando as seguintes situacoes:

— O sistema ambiental na situacao futura desejada, cuja dimensao ambiental corresponde ao
setor circular de raio igual a unidade e angulo central igual a “2a”;

— O lugar geométrico dos centros de gravidade das figuras correspondentes ao sistema
ambiental em situagdes de mesmo grau de estabilidade estrutural “g.”, determinado pela
circunferéncia de raio igual a “1 - g.” e centro coincidente com o centro de gravidade “G” do
sistema ambiental na situacéo futura desejada;

— Os centros de gravidade “Gy”, “G” e “Gi” das figuras que representam o sistema ambiental

HIENTH

nas situagdes “i”, " e “k”, com os mesmo grau de estabilidade estrutural “g.”;

— Os angulos “¢”, “¢;” e “9k”, que definem as posic¢des dos centros de gravidade “G”, “G}” e “Gy”
€,

— A curva que representa o grau de sustentabilidade “gs = f(g.,¢)”, com “gs” também medido a

partir de circunferéncia de raio igual a unidade e em diregcao ao centro “G” da figura.

Nestas condicbes o grau de sustentabilidade “gs” assume valores
superiores ao do grau de estabilidade “g.” no trecho da curva situado no interior da
circunferéncia de raio igual a “1 - g.”, isto é, quando o angulo “¢” situar o centro de gravidade da
respectiva figura que representa o sistema no interior do setor circular correspondente a
dimensao ambiental na situagao desejada. Nos limites do setor circular, definidos pelos angulos

complementares “o” e “¢”, os valores dos graus de estabilidade estrutural e de sustentabilidade

(a — seng)

devem ser iguais, isto €, “gs = g.”. Assim, da expressao 3.2, gs = ge , com a > 1, resulta
que “a —seng” deve ser igual a unidade, o que sugere o primeiro critério para o estabelecimento
do parametro “a”, ou: “a = 1 + cosa”. O outro critério decorre do fato de que o grau de
sustentabilidade “gs” deve ser superior ao de estabilidade estrutural “g.,” se o centro de
gravidade da figura que representa cada situacdo estiver situado no setor circular
correspondente a dimensdo ambiental e no semicirculo superior, isto é, quando “o” for menor
ou igual a 90° Entdo, dos dois critérios, resulta a seguinte orientacdo para a definicdo do

parametro “a”:

(3.4):a=1, quando “a” > 90° e;

a=1+ cosa, quando “a” < 90°.
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A Ambiental

_____ gs = f(ges(P)

/_(‘&\\ Gi . gs = ge(1 + cosa — seng)
N\

com o <90°
6 ‘i@\

Yek =9sk G /

1,00

Econdémico

Social

1,00 X
Figura 3.10: Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisao - MG

Finalmente, ha a necessidade de incorporacdo da questao do risco, que é
inerente a qualquer decisdo tomada sob circunstancias de incerteza. A disposicao do tomador
de decisdo em relagdo ao risco varia com as caracteristicas de cada caso, bem como com as
circunstancias e informacgoes disponiveis no momento da deliberacdo. Contudo, parece 6bvio
que o valor do sistema ambiental em qualquer situagao diferente daquela considerada ideal ou
desejavel é maior quanto maior for o risco assumido, ou a disposicdo em relacdo ao risco.
Ainda, parece plausivel admitir que o risco deve afetar o fator “gs” da expressao 3.3, isto é, esta
relacionado a sustentabilidade do sistema ambiental e ndo a area da figura que representa as
metas alcangadas em uma determinada situacdo. Nestas condigdes, propde-se a incorporagao
do risco conforme determinado pela seguinte expressao:

(3.5): 8i=AjxGL/T, onde:

r >0, representa o risco assumido com a decisao de implementacao da agao “i".
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Assim, quando ndo ha disposicdo para assumir qualquer risco, isto &,
quando o risco “r’ tende a zero, o valor do sistema ambiental com grau de sustentabilidade
inferior a unidade também é anulado, qualquer que sejam as conseqliéncias da acao “i”. Nestas
condi¢cdes ndao ha como comparar tais alternativas e somente sdo consideradas aceitaveis as
situagdes com grau de sustentabilidade igual a 1. Valores de “r’ préximos de um expressam a
disposigao para assumir riscos de forma a atribuir importancias equivalentes para a area da
figura que representa o sistema ambiental e para o respectivo grau de sustentabilidade. A
medida que o valor de “r" aumenta, cresce a disposicao para o risco, isto €, a importancia
atribuida ao grau de sustentabilidade diminui em relagdo aquela correspondente as metas
alcangadas com a implementacdo da acgado. Nestes casos, parece ser conveniente o
estabelecimento da condigdo de grau de sustentabilidade minimo do sistema, cujo néo
atendimento pode vetar, ou excluir, a agéo alternativa respectiva. O grafico da Figura 3.11
ilustra as situacdes descritas, indicando a variagdo do fator “gs""™ para diferentes valores de “r’.
De qualquer forma, o valor a ser assumido pelo expoente “1/r" deve ser definido para cada
caso, de acordo com a disposi¢ao do tomador de decisdo em relagao ao risco.

g
eaeen g
1,00 =axees g parar=1,00
m gs'"parar=0,10
o0 ./..,.‘:‘.‘.‘. . .:..':‘..... an ot g parar=0,25
0,60 »"" /\ ""n " g parar=0,50
\ | ——g." parar=2,00
0,40 Smmanes — g.""para r=5,00
\ / g."" parar=10,0
0.20~ [ e — g para r = 25,0
0,00 B
0 45 90 135 180 225 270 315 360
Angulo ¢ (°)

Figura 3.11: O efeito do fator risco

Concluindo, o modelo proposto tem a finalidade de permitir a
representagdo geométrica dos atributos do sistema ambiental e da relagdo entre eles. A forma

circular gera uma figura sem extremidades e, assim, resolve o problema de “ordem”, isto é, a
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representacdo sempre resultarda em figuras equivalentes, qualquer que seja a seqiiéncia
adotada: uma dimensao sempre estard compreendida entre as outras duas. O emprego do
modelo para a tomada de decisdo que envolve mais que trés dimensdes, ou que exige a
consideracdo de mais de trés critérios, pode ser viabilizado desde que essas dimensdes ou
critérios sejam prévia e criteriosamente agrupadas trés a trés. Por Ultimo, como o grau de
estabilidade estrutural do sistema ambiental e, em conseqiéncia, o grau de sustentabilidade,
sao definidos em funcdo da situacao futura desejavel, os valores determinados na condicao
inicial, “ge0” € “gs0”, representam indicadores da viabilidade do cenario futuro desejado, ou da
fragilidade do estado inicial do sistema. Assim, valores reduzidos de “geo” € “gso” Sugerem que o
alcance da situagao futura desejada é pouco plausivel, tornando recomendavel a revisdo de
cenario correspondente ou; que a situacao inicial esta sujeita ao descontrole, exigindo medidas
imediatas orientadas para a elimina¢ao ou mitigacao dos fatores de risco.

Das consideracdes expostas resulta a expressao 3.6, que define o valor

“S;” do sistema ambiental em qualquer situagédo decorrente de uma agao

a—sen o
(3.6): si:Aixgli/r:Aixgei r ,onde:

- “S{" representa o valor do sistema ambiental na situacao “i’;

— “gs” representa o grau de sustentabilidade do sistema na situagéo “i’;

— “gei” representa o grau de estabilidade estrutural do sistema na situagao “i”;

— “@” corresponde ao angulo que, junto com o grau de estabilidade estrutural, define a posi¢ao
do centro de gravidade da figura que representa o sistema na situacao “i”;

— “r" representa a disposi¢cao do tomador de decisdo em relagéo ao risco e;

[P ]

— “a” representa o pardmetro de ponderacdo da importdncia atribuida a direcdo da

“

instabilidade do sistema e depende do semi-angulo central “o” do setor circular que
representa a dimensao ambiental do sistema na situagao futura desejada:
a=1,quando a >90%¢;

a=1+cos a, quando a < 90°

217



3.1.3. A alimentagao do modelo

A alimentagao do Modelo Geométrico - MG, isto €, a obtencao dos dados

que permitem construir a figura que o representa, pode ser feita com o emprego das

ferramentas de apoio a decisdo multicriterial. Para o caso real que se pretende analisar,

propde-se o desenvolvimento da metodologia descrita no Quadro 3.5.

Quadro 3.5: Alimentagdo do modelo geométrico de apoio a tomada de decisdao

Etapas

Descrigao

1.Atribuir ao Sistema Ambiental o
valor maximo de 360 pontos.

O valor maximo do sistema corresponde a situagao futura desejada,
representada pela figura de area igual a .

2.ldentificar os indicadores, ou
parametros, que caracterizam

O numero de indicadores deve ser tdo reduzido quanto possivel e
suficiente para representar as condi¢cdes estabelecidas no cenario

o sistema ambiental na|futuro desejado. A escolha dever ser orientada pelo cenario futuro
situagao futura desejada. desejado.

3.Distribuir o valor total do|A distribuicdo é definida a partir da atribuicdo de pesos as trés
sistema nas dimensdes | dimensdes, comparadas duas a duas, tal como proposto no Processo

ambiental, social e econémica.

Hierarquico Analitico descrito por QUADDUS e SIDDIQUE (2001).

4.Construir a figura
representativa do sistema, na
situagao futura desejada.

Trata-se de representar o Sistema Ambiental no circulo de raio igual a
1,00, e de calcular a area de cada setor, que é proporcional ao angulo
central e, portanto, ao valor atribuido a cada dimensao.

5.Distribuir o valor de cada
dimensao entre os respectivos
indicadores, ou parametros,
segundo a sua importancia.

Trata-se, novamente, da atribuicdo de pesos, que pode ser feita
diretamente, tal como proposto no Método de Batelle para avaliagao
de impactos ambientais, ou com a comparagao, dois a dois, conforme
descrito no Processo Hierarquico Analitico.

6.Determinagao das fungdes dos
indices de qualidade ambiental
associados a cada indicador ou
parametro.

O indice de qualidade ambiental de cada indicador ou parametro deve
assumir o valor maximo, igual a 1,00, para as condigdes
estabelecidas no cenario futuro desejado.

7.Determinar o valor de cada
dimensao do Sistema

A partir dos indicadores associados a situagdo inicial, e com o
emprego das fungbes dos indices de qualidade ambiental, sao
determinados os valores das dimensées ambiental, social e
econbmica do sistema. Trata-se, assim, de multiplicar os valores

Ambiental para a situagao|®-2 VT e L ~
inicial. P ¢ distribuidos na etapa 5 pelo indices definidos pelas funcoes
determinadas na etapa 6.
Devem ser construidas figuras equivalentes as Figuras 6.13 e 6.15.
8.Construir as figuras As areas dos setores que representam cada dimensdo sao

representativas do sistema, na
situagao inicial.

proporcionais aos valores definidos na etapa 7, permitindo a definicdo
dos raios e dos angulos centrais equivalentes. Em seguida, devem ser
determinados o centro de gravidade e o grau de estabilidade
estrutural.

9.Definir o expoente “1/r’ da
expressao que permite calcular
o valor do sistema ambiental.

A definicao implica na avaliagdo da disposi¢cao do tomador de decisao
em relagao ao risco.

10. Repetir as etapas 7, 8 e 9
para cada situagao “i” que se
pretende avaliar.

Cada situacao podera ser comparada em relagdo a inicial e a futura
desejada, resultando na orientacdo para a tomada de decisdo. O valor
do sistema ambiental, calculado na etapa 8, permite a comparacao de
alternativas.
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3.2. Detalhamento da metodologia para aplicagdo em um estudo de caso

A aplicagao dos critérios de decisdo descritos e a aplicagdo do Modelo
Geométrico — MG consistiram em uma experiéncia que procurou simular a atuagdo do
Conselho de Gestao do Territério, descrito no cenario futuro desejado e proposto no arranjo
institucional, diante de um problema real e importante. Desta forma, foram convidados quatro
representantes da Prefeitura do Municipio de Jundiai, dois dos 6rgaos estaduais, sendo um da
CETESB - Companhia Estadual de Tecnologia e Saneamento e um do DEPRN -
Departamento de Protecdo dos Recursos Naturais, e 10 dos grupos sociais que participaram

dos ciclos anteriores.

Evidentemente, a primeira providéncia tomada foi a escolha do problema

que seria analisado e submetido ao processo de decisdo. A partir dai as atividades descritas a

seguir foram organizadas de acordo com as orientagbes reunidas no referencial teorico,

adaptadas para a situacao e circunstancias sob as quais ocorreu a analise.

e Preparagdo de um documento consolidando as informag¢des sobre o problema escolhido e
sobre as condi¢des previstas no cenario futuro desejado;

e Preparagado de um questionario estruturado orientado para a identificagdo das preferéncias
dos tomadores de deciséo;

¢ Realizacao de uma reuniao para distribuicdo e explicacao do questionario estruturado e dos
documentos com as informacdes sobre o problema escolhido e sobre o cenario futuro
desejado;

o Definicdo das situagdes ou alternativas que deveriam ser avaliadas e comparadas;

¢ Recebimento e consolidacao das respostas ao questionario estruturado;

¢ Andlise dos resultados obtidos, orientada para:

— Definicdo da composicao do sistema ambiental na situacdo futura desejada, com a
correspondente ponderagao entre as suas dimensdes ambiental, social e econémica e;

— Selecdo dos indicadores, com a respectiva ponderacdo das suas importancias, para a
avaliacdo de cada uma das dimensdes do sistema ambiental;

¢ Definicdo das fungdes dos indices de qualidade ambiental dos indicadores escolhidos;

e Avaliagdo das metas alcangadas em cada uma das situacdes ou alternativas analisadas;

e Aplicagdo do “Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisdo — MG”, para cada uma

das alternativas analisadas e;
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e Hierarquizagdo das alternativas de acordo com os resultados obtidos com a aplicacdo do
“MG”, para diferentes valores de risco associados a disposicao dos tomadores de decisao.

3.2.1. O problema escolhido

O caso escolhido para discussao e aplicagdo da metodologia, descrito no
Quadro 3.6 e ilustrado nas Figuras 3.12 e 3.13, foi o do loteamento denominado “Chacaras
Serra da Ermida”, conhecido por todos os participantes e ja discutido, diversas vezes, nas
reunides do COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, sem que uma
decisdo satisfatéria tivesse sido encontrada. As discussdes havidas indicavam que a maioria
dos representantes dos grupos sociais e dos 6rgaos publicos, membros do COMDEMA,
entendiam que a Unica solugao possivel seria a desapropriacao total do loteamento, apesar das
dificuldades financeiras para a sua efetivagdo. Desta forma, a anadlise realizada teve dois
objetivos: o de se constituir em um exemplo de aplicagdo do MG - Modelo Geométrico de Apoio
a Decisao e o de verificar se ha alguma outra alternativa aceitavel para a solugdo do impasse,
que exija menos recursos financeiros e que impligue em um grau menor de conflitos e de
insatisfacdo entre os envolvidos, sobretudo por parte dos moradores. N&o se trata, portanto, de
encontrar a solugdo definitiva do problema mas, apenas de avaliar se existe uma eventual
alternativa que merega ser investigada com profundidade, mediante a escolha de indicadores
mais especificos e adequados.

3.2.2. O questionario estruturado

O questionario estruturado, entregue aos atores sociais selecionados para
simular o Conselho de Gestao da Serra, encontra-se descrito no Quadro 3.7 e de constitui de
duas partes: a primeira representada pelas questdbes de nimeros 1 a 8, que se referem a
totalidade das areas da Serra do Japi situadas no Municipio de Jundiai, para as quais foi
desenvolvida a proposta do cenario futuro desejado e; a segunda, correspondente as questbes
de numeros 9 a 15, que se referem especificamente ao loteamento “Chécaras Serra da
Ermida”. Pretende-se, desta forma, avaliar a coeréncia entre as respostas dadas aos dois
conjuntos de questdes.
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Quadro 3.6: O caso do loteamento “Chacaras Serra da Ermida”

Importancia do problema

O loteamento “Chéacaras Serra da Ermida” constitui-se em uma das questdes mais importantes dentre

aquelas relacionadas a protegao das areas da Serra do Japi, pelos seguintes motivos:

— Localizagéo e extensdo da area loteada;

— Regularidade e anterioridade do empreendimento e;

— Trata-se de um caso real, com muitos interessados, cujo desdobramento determinara, em alguma
medida, as expectativas dos proprietarios de outros imoéveis da regiao e, até, o estabelecimento de
diretrizes e critérios para a anéalise e equacionamento de casos futuros.

As informagdes seguintes tém o objetivo de propiciar o inicio das discussdes entre os representantes dos

Grupos Sociais que participam do processo de planejamento das areas da Serra do Japi, com a

finalidade de verificar se existe alguma alternativa para a solugao do problema sem a desapropriagao

total da area e, de identificar principios e diretrizes que poderdo ser incluidos da Politica de Gestdo do

Territério da Serra do Japi.

Origem do loteamento

O loteamento “Chéacaras Serra da Ermida” ocupa uma area de 2.486.478,63 m?, desmembrada da
Fazenda Ermida e situada no interior do poligono de tombamento das areas da Serra do Japi, na regiao
noroeste da atual Macrozona de Preservagdo Ambiental.

O projeto do loteamento em “Chécaras de Lazer”, com area minima de 5.000 m’® por unidade, foi
aprovado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, em 09 de setembro de
1976, seis anos e seis meses antes do ato de tombamento das areas da Serra do Japi.

De acordo com o “Certificado de Aprovagao de Loteamento” expedido pelo INCRA, o imoével, de
propriedade de Vail Chaves e Antonieta Chaves Cintra Gordinho, foi dividido em 251 “sitios de recreio” e
um “lote para hotel”.

Quadro de areas do loteamento, de acordo com o projeto aprovado

Descrigao Areas

(m’%) (%)

— 251 “Chacaras de Lazer” com area minima de 5.000 m” por unidade 1.432.412,63 57,61
— Area destinada & implantagéo de um Hotel 229.449,40 9,23
— Sistema viario interno 334.150,00 13,44
— Estradas de acesso 199.800,00 8,03
— Sistemas de Recreio 290.666,80 11,69
Area Total Loteada 2.486.478,83 100,00

Situagao atual do loteamento

— Sistema Viario: as estradas do loteamento encontram-se abertas, em uso, mas sem pavimentacéo. Os
servigos de manutengéo das estradas eram executados pelos proprietarios até ha cerca de tres anos,
quando passaram a ser proibidos pela Prefeitura e Guarda Municipal. Em conseqiiéncia, quando
necessario os moradores solicitam a realizagdo desses servicos a Prefeitura, especificamente a
Secretaria de Servigos Publicos, que os executa nas ruas efetivamente utilizadas pelos moradores. De
acordo com o projeto aprovado as ruas tém largura total de 18,00 metros. O leito carrogavel das vias
tem sido mantido com largura média da ordem de 10,00 metros.

— Abastecimento de agua: hd um pequeno reservatério e uma rede de distribuicdo de dgua implantada
em todas as ruas do loteamento, sem interligagdo com o sistema publico. O abastecimento é realizado
com agua captada no local, de forma precaria e insuficiente. A questao do abastecimento representa a
principal dificuldade encontrada pelos proprietarios para a implantagao definitiva do loteamento. A
solugdo prevista, aprovada pelos 6rgdos competentes, prevé a realizagdo, na area do sistema de
recreio, de uma pequena barragem em um curso d’agua, de uma estagao elevatéria e de uma adutora
até o reservatério de distribuicdo. A execugdo dessas obras tem sido impedida pela Prefeitura de
Jundiai.

— Disposigao final de esgotos: o loteamento nao possui rede coletora de esgotos. As dimensdes das
chacaras e os baixos indices de ocupagao permitidos viabilizam a solugdo de destinagao final dos
esgotos no interior de cada unidade, em fossas sépticas ou valas de infiltragao.
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- Drenagem: as obras de drenagem restringem-se a pequenas instalagées destinadas a condugao de
aguas superficiais, sobretudo para garantir as condi¢des de trafego nas ruas. E provavel, caso se
efetive a ocupacado de todas as chacaras, que obras complementares de drenagem venham a ser
necessarias.

— Propriedade e ocupagao das chacaras
Area destinada ao hotel: pertence & Companhia e ndo é utilizada, encontrando-se totalmente
ocupada por vegetacao nativa.

Chacaras

107 unidades pertencem a empresa BOMFIM - Agricultura, Industria, Comércio e Imdveis Ltda. A
empresa assumiu, inclusive, a responsabilidade pela conclusdo da implantagdo do loteamento.

141 unidades pertencem a cerca de outros 100 proprietarios, cuja maioria participa da Associagao dos
Proprietarios e Amigos da Serra da Ermida, também constituida com a finalidade de contribuir para a
conclusdo do loteamento. Destas unidades, 20 possuem edificagdes residenciais concluidas ou em
construgéao.

03 unidades foram doadas a CETESB.

Expectativas dos proprietarios

— Lotes de propriedade da BOMFIM - Agricultura, Industria, Comércio e Iméveis Ltda: A empresa
adquiriu seus 107 lotes de Vail Chaves, Isabel Fernandes Chaves e Antonieta Chaves Cintra Gordinho,
em 21/11/1985, assumindo a obrigagao de realizagao das obras de infraestrutura que ainda nao
haviam sido concluidas, entre elas as do sistema de abastecimento de agua, com captacao,
reservagao e distribuicdo. Desde entdo, a empresa procurou concluir a implantagao do loteamento e,
em virtude das restrigdes e dificuldades encontradas, decidiu mover uma agao de indenizagao por
desapropriacao indireta, contra a Prefeitura do Municipio de Jundiai. Os fatos narrados no documento
inicial apresentado ao Sr. Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Jundiai, resumidos a seguir,
explicam os motivos da empresa e permitem avaliar as suas expectativas.

Data Principais ocorréncias

07.10.1975 Autorizagdo para implantagao do sistema de captacdo de agua do loteamento - DAE/Jundiai

11.08.1976 Aprovagao do projeto da rede de distribuicdo de agua - DAE/Jundiai

09.09.1976 Certificado de Aprovacgéo do loteamento expedido pelo INCRA.

05.01.1977 Aprovagao pelo Ministério do Exército

25.01.1977 Aprovagao pelo Ministério da Aeronautica

06.04.1977 Expedicao da Licenca de Instalagdo pela CETESB

09.05.1977 Registro do loteamento no Cartério de Registro de Iméveis - Matricula 7135

23.08.1977 Autorizagdo para limpeza da mata - Delegacia Agricola de Jundiai

09.12.1977 Aprovacao da rede de distribuicdo de agua - Secretaria de Estado da Saude - Regional de
Campinas

09.12.1977 Expedicdo de Atestado Técnico Agronémico, declarando que a area perdeu as condi¢des de
exploracdo agricola - Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo

09.03.1983 Tombamento da Serra do Japi, preservando os loteamentos regularmente aprovados -
Resolucdo n.2 11 do CONDEPHAAT

18.03.1985 Proibicao da conclusdo das obras destinadas ao abastecimento de 4gua do loteamento —
CONDEPHAAT

11.06.1985 A Prefeitura do Municipio de Jundiai declara que nada tem a opor quanto a captacao de
agua no Cérrego Padre Simplicio e a construcdo da adutora de abastecimento do
loteamento.

06.09.1985 A ELETROPAULO comunica a impossibilidade de execucédo dos servicos de alimentacéao
das bombas de recalque, face a proibicdo de cortes de arvores, imposta pelo IBDF e
CONDEPHAAT

27.11.1985 A empresa BOMFIM LTDA adquire 107 chacaras do loteamento e assume a obrigagédo de
concluir as obras de infraestrutura.

28.05.1993 O Departamento de Aguas e Esgotos de Jundiai declara que a autorizagdo para captagao
de aguas no Cérrego Padre Simplicio permanece valida.

13.10.1993 Parecer favoravel ao pedido de desmatamento formulado pelo loteador - IBAMA
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01.08.1994 A Prefeitura certifica que o loteamento detém autorizagao do DAE para captagao de agua no
Cérrego Padre Simplicio
31.02.1995 O CONDEPHAAT aprova o parecer técnico e da assessoria juridica, favoraveis a execugao
das obras de captacao de agua.
17.12.1995 Autorizagdo para a conclusao das obras de captacdo de aguas no Corrego Padre Simplicio
— CONDEPHAAT
21.06.1996 Autorizagdo para captagcdo de agua no Cérrego Padre Simplicio - DAEE / Secretaria de
Recursos Hidricos Saneamento e Obras.
O DEPRN impede o prosseguimento de obras em virtude da auséncia de atestado de
regularidade florestal
25.06.1998 O |oteador é multado pelo DEPRN em virtude da execugao das obras. Apés vistoria o
DEPRN autoriza a execugao das obras, mas proibe a derrubada da mata encontrada em 70
% dos lotes.
04.09.1998 Exigéncia de revisdo do projeto do sistema de abastecimento, com nova aprovagédo do
DAE/Jundiai - Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
26.10.1998 A Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos emite parecer no sentido de que as obras
pretendidas ndo podem ser autorizadas porque o loteamento devera, no futuro, integrar o
patriménio publico, através de desapropriacdo
14.05.2001 A BOMFIM Ltda propde a Ac¢ao de Indenizagéo - Desapropriagao Indireta.
Portanto, no que se refere aos lotes de propriedade da BOMFIM Ltda, a principal expectativa parece
ser a de conseguir a desapropriagdo. Uma mudancga de expectativa estaria condicionada a liberagéo do
uso dos lotes, com a autorizagdo para captagdo de agua conforme inicialmente previsto e para o
desmatamento de até 60% da area de cada unidade.

28.05.1998

— Chacaras de propriedade de terceiros (aproximadamente 100 proprietarios)

Os demais proprietarios do loteamento, para efeito da avaliagdo das suas expectativas, podem ser
dividido em dois grupos, que se formaram no inicio do empreendimento: um constituido por pessoas
que adquiriram suas chacaras com a finalidade de utilizagdo para moradia ou lazer de fins de semana
e, outro por aqueles que pretenderam apenas realizar um investimento, adquirindo lotes sem a
intencao de utilizacdo a curto prazo. E evidente que o primeiro grupo sempre foi mais interessado e
acompanhou as providéncias para a conclusdo do empreendimento. No entanto, com o passar do
tempo, as dificuldades encontradas pela empresa responsavel e as restricdes impostas pela legislagéo
instituida apos a realizagdo do empreendimento, despertaram o interesse de muitos compradores do
segundo grupo, isto é, muitos adquirentes de lotes “migraram” para o primeiro grupo, de moradores
potenciais, preocupados com a desvalorizagdo dos seus imdveis.

Em seguida, provavelmente em virtude da insatisfagdo com o desempenho da empresa BOMFIM Ltda,
responsavel pela conclusdo das obras do loteamento, os proprietarios do primeiro grupo, que ja
representavam a maioria, se organizaram em torno da “Associacdo dos Proprietarios e Amigos da
Serra da Ermida”, entidade constituida em 28 de outubro de 1999, em assembléia geral que contou
com a participagdo de aproximadamente 30 proprietérios. Atualmente essa associagdo representa,
pelo menos, 70% dos proprietarios dos iméveis que ndo pertencem a BOMFIM Ltda. Os principais
objetivos da Associagdo, de acordo com o Estatuto aprovado na assembléia geral, compreende a
realizagdo de todas as agbes relacionadas a fiscalizagdo administracdo do loteamento, exigindo o
cumprimento das obrigagées contratuais, principalmente daquelas assumidas pelo loteador;
organizagao dos adquirentes para que exijam de quem de direito, especialmente o Poder Judiciario, o
cumprimento das referidas obrigagoes; auxilio aos moradores e adquirentes quanto a defesa dos seus
interesses e; organizagdo de eventos culturais e sociais para valorizacdo do meio ambiente,
promovendo o entrosamento entre adquirentes e entidades do meio ambiente.

E 6bvio, portanto, que as expectativas desses proprietarios correspondem a concluséo do loteamento e
viabilizacdo de sua manutencdo, com a implantagdo de um numero minimo de moradias. Neste
sentido, a Associagao procurou a Prefeitura diversas vezes nos uUltimos anos, solicitando informagdes
sobre o andamento das providéncias para a conclusdo das obras e sobre os motivos que impediam a
liberagdo das obras de captagdo de agua e dificultavam o licenciamento de novas construgdes. Os
contatos mantidos e os esclarecimentos prestados pela Prefeitura resultaram na apresentagdo de uma
proposta de adequacgdo, protocolada sob n.? 2002-19.847-7, fundamentada em argumentos que
resgatam a histéria do empreendimento e que, principalmente, demonstram a preocupagdo com a
desvalorizacao dos iméveis, levando a uma situacdo de ocupacao desordenada.
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A proposta de adequacgao apresentada constitui-se de um documento, elaborado por um profissional de
engenharia civil, com 35 paginas e organizado em sete capitulos: 1.0Objetivo, 2.Histérico, 3.Dos
Aspectos Legais, 4.Da Legislacdo Ambiental Pertinente, 5.Dos Pardmetros Urbanisticos, 6.Medidas
Mitigadoras e 7.Consideragbes Finais. Em relagdo as condigcdes estabelecidas quando da aprovagao
do loteamento, a proposta de adequagao consiste, basicamente, no seguinte: introdugdo da uma taxa
de impermeabilizagcdo maxima de 30%; execugdo de caixas de captagdo e acumulagdo de aguas
pluviais, para ampliar a permeabilidade; redugdo da taxa de desmatamento, de 60% para 30%,
instituicdo de RPPNs sobre 50% da &rea de cada lote; instalacao de sistema de combate a incéndio;
enriquecimento da mata da regido; redugao das larguras das ruas; promogao de agdes de educacao
ambiental focalizando a coleta de lixo, produgdo de himus com o lixo verde; instalacdo de lixeiras,
barulho; animais domésticos e desperdicio de agua.

Antes da avaliagdo da proposta foi solicitado um parecer sob os aspectos legais da questéo,
principalmente sobre os “direitos adquiridos” apresentados, reiteradas vezes, como argumentos dos
interessados. A SMNJ - Secretaria Municipal dos Negdécios Juridicos, apds andlise, concluiu que,
tratando-se de loteamento aprovado e regularmente registrado, atendendo as exigéncias legais
vigentes na época, “operou-se a aquisi¢do do direito ao uso e gozo das propriedades nas condigbes da
aprovagédo que lhes deu origem”. O mesmo parecer observa que as alteragdes na legislacdo ambiental,
posteriores ao loteamento, “poderdo ensejar a imposi¢do de restrigdes ao livre exercicio dos direitos
conferidos aos adquirentes dos imdéveis em questao, porém, gerando, em nosso entender, direito
indenizatério correspondente”.

Apbs o parecer da SMNJ, a proposta dos interessados foi, preliminarmente, analisada pela SMPMA —
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, resultando na consideracao de que qualquer
tomada de decisdo deve ser precedida de levantamento detalhado da situacdo das areas do
loteamento e no estabelecimento, também em carater preliminar, as seguintes diretrizes: as areas
protegidas pelo Decreto Federal 750/93 e APPs devem ser totalmente preservadas, sendo permitidas,
no maximo, clareiras correspondentes a 20% da area do lote; as matas remanescentes devem ser
averbadas, contiguas e ndo segmentadas por cercas ou muros; deve ser apresentado projeto
detalhado de destinagao e tratamento dos esgotos; deve ser apresentada outra proposta para captagao
de agua, todas as acdes devem ser autorizadas pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o
COMDEMA devera ser ouvido; as aguas pluviais deverdo ser encaminhadas para caixas de
decantacgdo, antes do langamento nos corregos; quando possivel, o arruamento devera ser suprimido,
interligando os remanescentes florestais; as larguras das ruas podera ser reduzida, ampliando os
passeios e as areas florestadas e; qualquer tipo de tratamento do leito carrogavel devera empregar
materiais ou técnicas que assegurem a infiltracdo de dguas pluviais.

Quadro 3.7: Questionario para a identificagdo das preferéncias

Objetivos:

— ldentificar as dificuldades, percepc¢des individuais e preferéncias dos atores de decisao e;

— Contribuir para a modelagem das preferéncias e identificacdo dos critérios de decisdo que permitam o
estabelecimento do dialogo na andlise e solugdo das questdes relacionados a gestao do territério da
Serra do Japi, orientada para a construgao continuada do cenario futuro desejado.

Metodologia proposta

— Reflexao sobre a proposta do cenario futuro desejado;

— Verificagdo quanto a existéncia ou nao de critérios gerais, determinados pelo cenario futuro desejado e;
— ldentificacédo de critérios especificos para a abordagem da questao do loteamento “Serra da Ermida”.

Questodes

1.Vocé acredita que o cenario futuro desejado para as areas da Serra do Japi, no municipio de Jundiai,
deva considerar, os aspectos ambiental, social e econémico?
0 Sim, os trés aspectos devem ser contemplados e sdo igualmente importantes.

0 Sim, os trés aspectos devem ser contemplados, mas ndo sao igualmente importantes. Ha a

necessidade de se ponderar a importancia de cada um.
[ N&o, apenas 0S asPecCtos ......ccccvvvreereeeieicinieeereeaenenns = SRR sdo importantes.
[0 N0, apenas 0 aSPECLO ......eevveeruireriieeie et € importante.




2.Vocé participou da elaboragdo ou conhece a proposta do cenério futuro desejado para as areas da
Serra do Japi, no municipio de Jundiai?
0 Nao participou da elaboragédo, nem conhece a proposta.
O Nao participou da elaboragao, mas conhece a proposta.
0O Participou da elaboracao e conhece a proposta.

3.Vocé acha que a proposta para o cenario futuro desejado contempla, satisfatoriamente, os aspectos
apontados na questao 17?
0 Sim.
0 Nao, pelos seguintes motivos:

4.Na sua opiniao, a importancia de cada um dos aspectos apontados é a mesma em todo o territério ou
varia de acordo com os objetivos e situagdo atual de cada area ou zona definida no cenario futuro
desejado?
O A importancia de cada um dos aspectos € a mesma em todo o territorio.
O A importancia de cada um dos aspectos varia de uma zona para outra, de acordo com 0s objetivos e
situacao atual.

5.Na sua opinidao, os padroes definidos na proposta do cenario futuro desejado para cada zona do
territério podem ser adotados como parametros de avaliagdo de questdes especificas relacionadas a
gestao?
0O Sim, constituem-se em parametros satisfatérios e suficientes.
0 Sim, sdo parametros satisfatérios, mas ndo suficientes. Em cada caso ha a necessidade de
identificacdo de outros possiveis par@metros especificos de avaliagao.

6.A tabela abaixo pretende traduzir a sua opiniao quanto a importancia dos aspectos ambiental, social e
econdmico na avaliacdo das questdes relacionadas a gestao do territério. Solicita-se o preenchimento
da tabela, com a atribuicdo de pesos proporcionais a importancia de cada aspecto, de forma coerente
com as respostas dadas as questdes 1 e 4. Considere, ainda, os seguintes esclarecimentos e
sugestodes:

- P,, Ps e P representam, respectivamente, os pesos atribuidos aos aspectos ambiental, social e
econdmico.

— Os valores da coluna (2) devem representar a relagdo entre esses pesos. Por exemplo, P./Ps
representa quanto o aspecto ambiental € mais ou menos importante que o aspecto social.

— Os valores da coluna (3) devem expressar 0s pesos absolutos de cada aspecto em uma
determinada escala. Sugere-se a atribuicdo de peso 1 ao aspecto considerado menos importante e,
a partir dele, a atribuicdo dos pesos correspondentes aos outros dois aspectos.

— Apds o preenchimento das colunas (2) e (3), dever ser verificada a coeréncia entre as respostas
dadas, isto é, a relagéo indicada na coluna (2) deve corresponder ao valor calculado com os pesos
indicados na coluna 3.

— Havendo diferengas significativas, os pesos, ou a relagao entre eles, devem ser revistos até que se
estabeleca a coeréncia desejada. Este processo tem a finalidade de estimular a reflexao acerca dos
valores atribuidos aos pesos, ou a importancia de cada um dos aspectos.

(1) Zona da proposta do (2) Relagéo entre os pesos (3) Pesos

Cenério Futuro Desejado P./Ps P./Pe Ps/Pe P. Ps Pe

Reserva Biolégica

Zona de Preservacao, Rest. e Rec. Ambiental

Zona de Conservagdo Ambiental da Ermida

Zona de Conservagdo Ambiental da Malota

Zona de Conservagdo Ambiental da Terra Nova

7.A avaliagao de cada um dos aspectos exige o desdobramento em indicadores e critérios que traduzam
o0 padrao definido no Cenario Futuro Desejado. Com o objetivo de identificar e selecionar tais
indicadores e critérios indique aqueles considerados pertinentes para cada zona do territério, adotando
a seguinte nomenclatura:

227




Aspecto Ambiental

Indicador Critério
l.1  Extensdo com vegetacdo nativa | Maximo para extensdo igual ou superior a proposta em cada
zona.
l. Populagéo residente Maximo para densidade igual ou inferior a proposta em cada
zona.

Situacdo fundiaria/ Extensdo de
estradas.

Aumenta com a redugao do numero de propriedades por unidade
de &rea

Mudanga do uso da terra e das
caracteristicas da paisagem

Maior quanto menor o risco de mudangas em virtude do exercicio
de atividades autorizadas

Dificuldade de controle do
acesso de visitantes autorizados.

Maior quanto menor a dificuldade de controle do acesso de
visitantes aos moradores do territério

Outro:

Aspecto Social

Indicador

Critério

|s1

Nivel de compreensao e de
satisfagdo dos moradores

Maior, quanto maior o nivel de compreensao e satisfacdo dos
moradores, permitindo o engajamento no processo de gestao.

Isz

Risco de usos clandestinos e
nao autorizados, ou de pressoes.

Maior, quanto menor o risco determinado pelo conflito entre as
expectativas dos moradores e os critérios de gestéo.

IsS

Risco de invasdes

Aumenta com a redugao do risco de invasdes ou abandono da
propriedade.

ls4 Outro:
Aspecto Econdmico
Indicador Critério
ler  Oportunidades de uso | Aumenta com o aumento do numero de oportunidades
sustentavel da propriedade. propiciadas.
l Geragdo de recursos para|Maior, quanto maior a possibilidade de geragdo de recursos,

sustentar o sistema de gestao

financeiros ou operacionais.

Necessidade de investimentos

Maior quanto menor a necessidade de recursos publicos para

publicos manter a situagao desejada, decorrente da decisdo tomada.
lea Outro:
Indicadores e critérios propostos Indicadores
Zona Ambientais - |, Sociais — I Econémicos — I,

Reserva Biolégica

Zona de Preserv., Restauracao e Recuperagéao

Zona de Conservagado Ambiental da Ermida

Zona de Conservagao Ambiental da Malota

Zona de Conservagdo Ambiental da Terra Nova

8.Com o objetivo de ponderar, para cada aspecto ou eixo de significAncia, a importancia dos indicadores
identificados na questdo anterior, solicita-se que sejam atribuidos pesos de acordo com o critério
anterior, isto €, peso 1 ao indicador/critério selecionado menos importante e, a partir dele, os pesos dos
demais critérios. Aos critérios ndo selecionados, para uma determinada area, devera ser atribuido peso
nulo.

Pesos dos Indicadores

Zona

Ambientais Sociais Econoémicos

|a2 |a3 |a4 IaS IaG Is1 IsZ IsS |s4 Ie1 |e2 |e3 Ie4

Reserva Bioldgica

Zona de Pres. Rest. e Rec. Amb.

Zona de Cons. Amb. da Ermida

Zona de Cons. Amb. da Malota

Zona de Cons. Amb. da T. Nova.
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9.Vocé conhece as areas da Serra do Japi, na regido da Ermida, inclusive o loteamento denominado
“Chécaras Serra da Ermida”.
O Sim, conhego a regido e o loteamento.
00 Nao, conheco a regido, mas nao o loteamento.

10. Vocé conhece a situacao do loteamento, quanto ao projeto, documentacao, proprietarios, moradores,
dificuldades e inconvenientes relacionados a sua implantagéo?
0 Sim, e considero que as informacdes anexas traduzem satisfatoriamente a situagao.
0 Sim, e considero que as informagdes anexas traduzem apenas parcialmente a situagao.
0 Nao, meu conhecimento restringe-se aos transmitidos pelas informagdes anexas.

11. Na sua opiniao como deve ser resolvido o impasse atual, determinado pelos conflitos de interesses
que envolvem o empreendedor, os moradores e 0s objetivos de preservagao do territério da Serra do
Japi?

0O Deve ser autorizada a implantacdo do loteamento, tal como ele foi aprovado.

O O loteamento deve ser totalmente desapropriado.

U Devem ser desapropriados todos os lotes ndo ocupados e desenvolvida uma alternativa capaz de
conciliar os interesses dos proprietarios dos lotes edificados com os objetivos de protegdo do
territério, a partir dos padrdes definidos na proposta do Cenario Futuro Desejado.

U Devem ser desapropriados os lotes que permanecem na posse do empreendedor e desenvolvida
uma alternativa capaz de conciliar os interesses dos proprietarios dos lotes edificados com os
objetivos de protegdo do territério a partir dos padrdes definidos na proposta do Cenario Futuro
Desejado.

U Devem ser desenvolvidas alternativas capazes de conciliar os interesses de todos os envolvidos com
os objetivos de protecdo do territério, a partir dos padroes definidos na proposta do Cenario Futuro
Desejado.

12. Na hipétese do desenvolvimento de alternativas buscando a conciliagdo dos interesses de todos ou
de parte dos envolvidos, quais 0s aspectos ou eixos de significancia considerados relevantes?
0 Todos: ambiental, social e econdmico.
U Apenas 0
U Apenas 0

13.Qual a relagédo entre a importancia dos aspectos ou eixos de significAncia apontados na questao
anterior, para a avaliagdo de alternativas para a solugdo da questdo do loteamento? Adote 0 mesmo
critério sugerido na questao 6.

Relagao entre os pesos Pesos

P./Ps Po/Pe PJ/P, P, P P,

14.Quais os indicadores e respectivos critérios que devem ser adotados na avaliagdo de cada um dos
aspectos ou eixos de significancia? Indique o peso que deve ser atribuido ao critério selecionado, de
acordo com a orientagdo da questao 8.

Indicadores ambientais Indicadores Sociais Indicadores Econémicos

Ia1 |a2 IaS Ia4 |a5 IaG Is1 IsZ |s3 |s4 Ie1 |e2 |e3 Ie4

Caso os indicadores propostos acima nao correspondam, exatamente, aos sugeridos na questédo n.? 7,

descreva-os abaixo:
|a1 .

|s1:

|e1:

15.Apresente outras sugestdes para a definicdo de indicadores para o gerenciamento do territério ou
para o estabelecimento de critérios de decisdo nas questdes relacionadas a gestao.
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3.2.3. Situagbes a serem avaliadas

A percepgao predominante entre os atores sociais, conforme esclarecido
no inicio, é a de que a melhor alternativa para a solugao do problema do loteamento “Chacaras
Serra da Ermida” consiste na desapropriacdo total do empreendimento, integrando as areas
correspondentes a Reserva Biolégica Municipal. Em conseqiiéncia a pior alternativa
corresponde a consolidacao total do empreendimento, tal como ele foi aprovado. As outras
possiveis alternativas situam-se entre estes dois extremos, e a avaliacdo tem o objetivo de
verificar se existe uma situagdo capaz de conferir ao sistema ambiental um valor superior
aquele correspondente a desapropriagao total. Ainda, convém avaliar o sistema ambiental
também para a situagcado de consolidacdo do loteamento, com o propdsito de se verificar a

magnitude dos prejuizos ambientais dai decorrentes.

Nestas condicbes serdo avaliadas, de acordo com a metodologia
proposta, as seguintes situagoes:
— Situagdo 1: Consolidagdo total do loteamento, com a conclusdo da sua implantagao,

ocupacao dos lotes para o0 uso habitacional unifamiliar e construgcao do hotel;

— Situagao 2: Desapropriagao total do empreendimento, integrando as areas correspondentes
a Reserva Biologica Municipal;

— Situagdo 3: Correspondente a proposta apresentada pela APASE — Associagdo dos
Proprietarios e Amigos da Serra da Ermida, descrita no Quadro 3.6, com a desapropriagao
do lote destinado ao hotel;

— Situagao 4: Ocupacao parcial do empreendimento, com a desapropriagao da area do hotel e
dos 107 lotes de propriedade da empresa BOMFIM — Agricultura, Industria, Comércio e
Imoveis Ltda. Com a finalidade de reduzir a densidade demografica, os demais lotes seriam
agrupados, dois a dois, gerando no maximo 70 unidades habitacionais distribuidas, mediante
permuta, ao longo dos trechos das ruas que precisam ser mantidas para assegurar o acesso
as edificacdes atualmente existentes.

— Situagao 5: Corresponde a situagao anterior com a alteracdo da forma de ocupagéo, isto é,
com a concentragdo das 70 unidades habitacionais em uma unica regido do loteamento, ou
naquela onde esta localizado o maior niumero de residéncias existentes. Esta situagao
obrigaria a desapropriagéo de parte dos lotes atualmente ocupados.
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3.3. Resultados e conclusodes

3.3.1. O resultado do questionario estruturado

O questionario estruturado foi considerado bastante complexo pelos

atores sociais que procuraram respondé-lo. Contudo, admitindo que a complexidade é inerente

a qualquer processo de tomada de decisao e as especificidades do caso escolhido, decidiu-se

insistir no questionario proposto. Assim, apds 90 dias da entrega dos dezesseis questionarios

ao atores sociais, dez foram respondidos e devolvidos. Os demais, segundo os atores

responsaveis, ainda se encontravam em avaliagdo. As respostas obtidas encontram-se

consolidadas nas Tabelas 3.1 e 3.2, cabendo as seguintes observacdes:

Para a avaliagdo dos pesos das dimensdes ambiental, social e econdmica, tratados nas
questdbes 6 e 13, os valores propostos pelos atores sociais foram previamente
homogeneizados de tal forma que o valor total do sistema ambiental correspondesse a 360
pontos.

Da forma semelhante, 0os pesos dos indicadores propostos para a avaliacdo de cada
dimensao, tratados nas questdes 8 e 14, foram homogeneizados para que o valor total seja,
em cada dimenséo, de 100 pontos.

Questdes associadas a gestao do territério da Serra do Japi

Tabela 3.1: Respostas as questoes 1 a 8 do Questionario Estruturado

1. Aspectos que devem estar contemplados na proposta do Cenario Futuro Desejado

Alternativa N.° de Respostas %

¢ Os aspectos ambiental, social e econdmico devem ser contemplados 1 10
e sao igualmente importantes.

¢ Os trés aspectos devem ser contemplados, mas ha a necessidade de 9 90

se ponderar a importancia de cada um.

2. Participagao na elaboragao e conhecimento da proposta do Cenario Futuro Desejado

Alternativa N.° de Respostas %
¢ Nao participou da elaboragao e nao conhece a proposta 1 10
e N&o participou da elaboragdo, mas conhece a proposta 5 50
e Participou da elaboracédo e conhece a proposta 4 40

3. Suficiéncia da proposta do Cenario Futuro Desejado

Alternativa N.° de Respostas %
¢ Contempla, satisfatoriamente, os aspectos apontados na Questéo 1. 9 90
o N&o contempla, satisfatoriamente, os aspectos apontados. 1 10
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4. Importancia relativa de cada um dos aspectos

Alternativa N.° de Respostas

%

E a mesma em todo o territério da Serra do Japi.

Varia de uma zona para outra, de acordo com os objetivos e situacao
atual.

0

10

100

5. Padroes definidos para cada zona e parametros de avaliagao de questdes especificas

Alternativa N.° de Respostas

%

Os padroées definidos para cada zona do territério podem ser
adotados como par@metros adequados, satisfatérios e suficientes
para a avaliagao de questdes especificas.

Os padroées definidos para cada zona do territério podem ser
adotados como parametros adequados e satisfatérios para a
avaliacdo de questdes especificas. Contudo, ndo sdo suficientes. Em
cada caso ha a necessidade de identificagcdo de outros possiveis
parametros especificos.

10

100

6. Importancia de cada um dos aspectos na avaliagao de questoes relacionadas a gestao

Pesos
Zona Ambiental - P, Social - Os Econdémico - P, Resultado
Max | Min | Méd | Max | Min | Med | Max | Min (Med | P, | P, | P.
Reserva Biolégica 324 | 180 | 264 | 108 | 18 | 51 | 120 | 12 | 45 | 255 | 56 | 49
Preserv.,Rest. e Rec. Amb. | 277 | 154 | 235 | 103 | 28 | 62 | 106 | 30 | 63 | 245 | 58 | 57
Conservacgao da Ermida 300 | 144 | 216 | 144 | 30 | 70 | 106 | 30 | 74 | 204 | 77 | 79
Conservacgao da Malota 257 | 120 | 188 | 103 | 45 | 84 | 120 | 51 88 | 186 | 87 | 87
Conservacéo da TerraNova | 240 | 120 | 186 | 144 | 68 | 96 | 120 | 45 | 78 | 193 | 90 | 77
7. Indicadores escolhidos para cada zona do territério da Serra do Japi
Indicador N.° de escolhas do indicador
RB |ZPRRA | ZCE ZCM ZCTN
Dimensao Ambiental
l.1: Extens@o com vegetacao nativa 10 10 10 10 10
lao: Populagao residente 3 7 7 10 10
l.3: Situacao fundiaria / extensao de estradas 3 8 9 9 9
la4: Mudanca do uso da terra e da paisagem 4 7 10 10 10
l.s: Dificuldade de controle de acesso de visitantes 9 7 4 4 4
l.6: Prejuizo a fauna e aos recursos naturais 4 4 4 4 4
l.7: Qualidade da agua 1 1 1 1 1
l.g: Extensdo da mata ciliar 1 1 1 1 1
Dimensao Social
ls1: Nivel de compreenséo e de satisfagdo dos moradores 5 10 10 10 10
lso: Risco de usos clandestinos e de pressdes 7 9 10 10 10
ls3: Risco de invasoes 4 9 9 7 10
Dimensao Econémica
le1: Oportunidades de uso sustentavel da propriedade 3 9 10 10 10
leo: Geracao de recursos para o Sistema de Gestao 3 10 10 10 10
les: Necessidade de investimentos publicos 8 10 9 9 10
los: Efetividade das agdes de fiscalizagao 0 1 1 1 0
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8. Pesos atribuidos aos indicadores selecionados para cada zona do territério da Serra do Japi

Reserva Zona de Preserv. Zona de Zona de Zona de
Indicador Bioldgica Rest. E Recup. Conservagdo da | Conservacdoda | Conservagio da
Amb. Ermida Malota Terra Nova

Max | Min | Med | Max | Min | Med | Max | Min | Med | Max | Min | Med | Max | Min | Med

laq 91 15 36 30 20 24 31 20 24 36 20 24 42 20 26
laz 20 0 8 25 0 15 25 0 14 26 14 20 25 14 20
las 20 0 8 25 7 21 25 7 20 27 7 20 30 7 18
laa 27 0 9 25 0 13 25 13 21 30 13 20 29 10 19
las 33 7 19 25 0 13 20 0 7 10 0 4 14 0 5
lag 33 0 12 27 0 10 29 0 10 29 0 8 29 0 8
laz 20 0 2 20 0 2 20 0 2 20 0 2 20 0 2
lag 33 0 6 20 0 2 20 0 2 20 0 2 20 0 2

Total 100 100 100 100 100
ls1 100 0 48 | 100 | 25 42 83 20 42 67 20 47 75 20 40
ls2 50 0 22 50 0 29 50 14 29 40 14 29 50 8 30
lss 100 0 30 43 0 29 60 0 29 60 0 24 60 17 30

Total 100 100 100 100 100
leq 100 0 26 40 17 34 40 14 33 50 14 36 50 14 35
le2 67 0 20 67 20 37 57 29 37 57 25 37 57 25 36
les 100 0 54 | 40 17 27 43 18 27 43 11 24 43 7 26
lea 0 0 0 20 0 2 25 0 3 30 0 3 31 0 3

Total 100 100 100 100 100

Questoes especificas associadas ao Loteamento “Chacaras Serra da Ermida”

Tabela 3.2: Respostas as questoes 9 a 15 do Questionario Estruturado

9. Conhecimento da regiao da Ermida e do loteamento

Alternativa N.° de Respostas %
e Conhece a regido e o loteamento. 9 90
e Conhece a regido, mas n&o o loteamento. 1 10
10. Conhecimento da situagao do loteamento
Alternativa N.° de Respostas %
e Conhece a situacao e as informagdes prestadas sao satisfatorias. 6 60
e Conhece a situacao e as informagdes prestadas nao sio suficientes 3 30
e Nao conhece a situacéo, além das informagées prestadas. 1 10
11. Solugao para o impasse atual
Alternativa N.° de Respostas %
e Deve ser autorizada a implantagdo do loteamento, tal como foi
aprovado. 0 0
¢ O loteamento deve ser integralmente desapropriado. 1 10
e Devem ser desapropriados todos os lotes ndo ocupados e
desenvolvida uma alternativa capaz de conciliar os interesses dos 4 40

atuais moradores, cuja permanéncia no local seria tolerada.

Devem ser desapropriados todos os lotes que permanecem de
propriedade do empreendedor e desenvolvida uma alternativa capaz
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de conciliar os interesses dos demais proprietarios. 1 10

e Devem ser desenvolvidas alternativas capazes de conciliar os
interesses de todos os envolvidos, a partir dos padrdes definidos no 4 40
cenario futuro desejado.

12. Aspectos considerados relevantes no desenvolvimento de alternativas

Alternativa N.° de Respostas %
e Todos: ambiental, social e econémico. 7 70
e Apenas o ambiental e o econdmico 3 30

13. Importancia de cada um dos aspectos na avaliagdo das possiveis solugdes
Pesos

Ambiental - P, Social - Os Econoémico - P,

Max. Min. Média Final Max. Min. Média Final Max. Min. Média Final

288 180 215 206 120 23 68 76 113 36 77 78

14. Escolha de indicadores e respectivos pesos

Pesos

Indicador Max Min Média
Aspecto Ambiental
l.1: Extensdo com vegetacao nativa 50 19 31
lao: Populagao residente 25 0 13
l.3: Situacao fundiaria / extensao de estradas 25 0 16
la4: Mudancga do uso da terra e das caracteristicas da paisagem 26 0 12
l.s: Dificuldade de controle do acesso de visitantes autorizados 17 0 8
l.6: Prejuizo a fauna e aos recursos naturais 36 0 13
l.7: Qualidade da agua 50 0 5
l.s: Extensdo da mata ciliar 19 0 2
Total 100
Aspecto Social
ls1: Nivel de compreenséo e de satisfagdo dos moradores 100 0 58
lso: Risco de usos clandestinos e ndo autorizados e de pressoes 50 0 22
Is3: Risco de invasdes 50 0 20
Total 100
Aspecto Econémico
le1: Oportunidades de uso sustentavel da propriedade 40 0 20
le2: Geragao de recursos para o Sistema de Gestédo 67 0 25
les: Necessidade de investimentos publicos 100 17 52
les: Efetividade das agdes de fiscalizagéao 25 0 3
Total 100

15. Sugestdes apresentadas

Além das sugestdes para a inclusdo dos indicadores lgg, |7, lag € les, alguns atores propuseram a reflexao
quanto a forma de avaliagdo de valores culturais, representados pelos habitos e praticas dos moradores
de determinadas regides do territério e; de avaliagdo do compromisso da administragdo publica com a
protecéo do territorio.
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As respostas que permitiram a alimentacdo do modelo para avaliacdo do

caso do loteamento “Chéacaras Serra da Ermida” sdo as consolidadas na Tabela 3.2, relativas

as questdes de numeros 9 a 15. No entanto, as informagbes organizadas na Tabela 3.1

contribuem para a avaliacdo das dificuldades enfrentadas pelos atores sociais e para a analise

da coeréncia entre as respostas oferecidas, permitindo as seguintes observacoes:

a)

b)

c)

Embora 90% dos atores sociais concordem que ha a necessidade de se ponderar, em cada
caso, a importancia das dimensdes ambiental, social e econémica do problema, as variagoes
entre os pesos atribuidos, para cada zona do territério, ndo sdo expressivas, conforme se
verifica nas respostas a questao nimero 6, cujos resultados estao resumidos do Quadro 3.8.
Porém, as respostas demonstram, claramente, a percepcado predominante quanto a
importancia atribuida a preservacao e conservacao dos recursos naturais do territério.

Quadro 3.8: Composigao do Sistema Ambiental em cada Zona do Territério

Dimensao Pesos Atribuidos
Média aritimética, excluidos os valores com desvio superior a 30%
RB ZPRRA ZCAE ZCAM ZCATN
Ambiental 255 245 204 186 193
Social 56 58 77 87 90
Econémica 49 57 79 87 77

Apenas trés atores sociais sugeriram outros indicadores, além daqueles inicialmente
propostos, para a avaliacdo de cada uma das dimensdes do sistema ambiental. Os
indicadores sugeridos referem-se aos impactos na fauna, a qualidade da agua e a extensao
da vegetacao nas areas de preservagao permanente, sobretudo a mata ciliar e; parecem
apropriados para o monitoramento futuro do territério. Contudo, para efeito da andlise de
cenarios possiveis, como é o caso do loteamento “Chacaras Serra da Ermida”, ndo existem
informagbes suficientes que permitam considera-los diretamente, 0 que sugere a

necessidade de agregacéo.

As grandes variagbes entre os valores maximos e minimos atribuidos aos pesos dos
indicadores decorrem das diferentes percepcdes de determinados atores sociais, mas, em

geral, ndo correspondem a maioria, isto €, a meédia se aproxima bastante da moda.

O loteamento “Chécaras Serra da Ermida” estd situado na Zona de Preservagao,
Restauragdo e Conservacao Ambiental, préximo da Zona de Conservacdo Ambiental da
Ermida. Os resultados obtidos para o loteamento, no que se refere aos pesos atribuidos as
importancias das dimensdes ambiental, social e econémica e aos indicadores escolhidos,
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demonstram coeréncia com as respostas dadas as questdes de nimeros 11 e 12. Verifica-
se, também, que tais valores sado coerentes com os atribuidos para as Zonas de
Preservacao, Restauracdo e Recuperacdo Ambiental e de Conservacdo Ambiental da
Ermida, conforme exposto no Quadro 3.9. Finalmente, tratando-se de um problema
especifico e complexo, conhecido da maioria dos atores sociais que responderam ao
questionario, as respostas relativas ao loteamento refletem a diversidade de opinides quanto
as solugdes possiveis e parecem traduzir, satisfatoriamente, as percepcoes dos grupos
sociais, permitindo a continuidade da andlise pretendida. Os demais resultados traduzem
uma percepgao geral em relagdo a areas extensas e heterogéneas, ndo servindo para a
andlise de questbes especificas envolvendo agdes ou imdveis situados nas diferentes zonas
do territério.

Quadro 3.9: Comparagio das percepgoes dos atores sociais em relagao as areas préoximas

Dimensaol/Indicador Pesos Atribuidos
ZPRRA Loteamento ZCAE

Dimensao Ambiental 245 206 204
la1: Extensdo com vegetagao nativa 24 31 24
la2: Populagao residente 15 13 14
l.3: Situacao fundiaria / extensao de estradas 21 16 20
la4: Mudancga do uso da terra e da paisagem 13 12 21

l.s: Dificuldade de controle do acesso de visitantes 13 8 7

las: Prejuizo a fauna e aos recursos naturais 10 13 10
la7: Qualidade da agua 2 5 2

l.g: Extensdo da mata ciliar 2 2 2

Dimensao Social 58 76 77
ls1: Nivel de compreenséo e de satisfagdo dos moradores 42 58 42
Is2: Risco de usos clandestinos e ndo autorizados 29 22 29
Is3: Risco de invasdes 29 20 29
Dimensao Econémica 57 78 79
le1: Oportunidades de uso sustentavel da propriedade 34 20 33
le2: Geragao de recursos para o Sistema de Gestédo 37 25 37
les: Necessidade de investimentos publicos 27 52 27
les: Efetividade das agdes de fiscalizagéao 2 3 3

e) Ha um indicador da dimensao social do problema, relativo a possibilidade de geragao de
empregos, que nao foi proposto no questionario estruturado, nem foi sugerido pelos atores
sociais. Ainda que pouco relevante tal indicador devera ser incluido com o propdésito de
reduzir a imprecisdo na avaliacdo pretendida.
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3.3.2. A selegao dos indicadores

Usualmente, os indicadores sao utilizados para compor indices que
procuram traduzir, de forma sintética, a situagéo de desenvolvimento econémico e social de um
determinado local ou regido. De forma analoga podem ser concebidos indices capazes de
representar a situagcdo de preservacdo ou de conservacdo dos recursos haturais de uma
determinada é&rea, de acordo com os seus objetivos, ou com a fungdo que ela deve
desempenhar no contexto local e regional. Na metodologia proposta para a tomada de decisédo
as areas dos setores de circulo que representam as dimensées ambiental, social e econdmica
do problema correspondem aos respectivos indices, considerados isoladamente, enquanto que
o produto da soma dessas areas pelo grau de sustentabilidade pode ser interpretado como um
indice global, que traduz o valor do sistema em cada situag&o.

A composicao desses indices depende da escolha e da ponderacdo de
indicadores apropriados, de acordo com 0s objetivos pretendidos em cada caso. Por exemplo, a
FEE — Fundacao de Economia e Estatistica do Governo do Rio Grande do Sul (2005), elabora o
IDESE — indice de Desenvolvimento Socioecondmico, com a finalidade de mensurar o grau de
desenvolvimento dos municipios do Estado, a partir de doze indicadores agrupados em quatro
blocos considerados de mesma importancia, isto é, com o mesmo fator de ponderacao:
Domicilio e Saneamento, Educacgéo, Salde e Renda. Segundo a FEE (op.cit.), o IDH — indice
de Desenvolvimento Humano, elaborado pelo ONU, utiliza quatro indicadores agrupados em
trés blocos: Educagédo, Renda e Saude. Da mesma forma, a SEADE - Fundacio Sistema
Nacional de Andlise de Dados (2005), em conjunto com a Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, criou o IPRS — indice Paulista de Responsabilidade Social, tem procurado aprimorar
as variaveis e parametros que o compdem. A criagao do IPRS, em 2000, partiu da seguinte
indagacao: “Que elementos induzem as diferentes performances econdémicas e sociais dos
municipios paulistas”. Em resposta o IPRS, além de preservar as trés dimensdes componentes
do IDH, renda, escolaridade e longevidade, tem como base variaveis aptas para captar
mudangas nas condicoes de vida do municipio em curto espago de tempo; registros
administrativos que satisfazem as condigdes de periodicidade e cobertura e; uma tipologia de
municipios que permite identificar, simultaneamente, a situagdo de cada um em cada uma das
referidas dimensdes. Os componentes dos indicadores continuam sendo aprimorados, inclusive

no que se refere a estrutura de ponderacgao.

Os exemplos citados demonstram as dificuldades inerentes a escolha e
correspondente forma de ponderagao dos indicadores. Contudo, é possivel verificar algumas
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condigdes que sao satisfeitas em ambos os casos: incorporagdo de pardmetros associados aos
objetivos especificos de cada indice; nimero de indicadores relativamente pequeno, suficiente
para garantir a cobertura necessaria e; escolha incidente sobre indicadores que possam ser
avaliados com relativa seguranca e facilidade, e que, efetivamente induzem a performance da
condicéo que se pretende avaliar.

No caso em estudo a ponderacdo entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica, é estabelecida pela propria figura que representa a situacdo do loteamento no
cenario futuro desejado. As consideragdes antes expostas, as respostas ao questionério
estruturado e as orientagcdes consolidadas no referencial teérico permitem identificar os
indicadores para a avaliagdo de cada uma das dimensdes, conforme explicado a seguir.

3.3.2.1. Dimensao ambiental

Em virtude da localizagdo do loteamento as preocupagdes com o aspecto
ambiental referem-se, evidentemente, aos impactos no entorno imediato, isto é, no territrio da
Serra do Japi, sobretudo na regido da Ermida. Tais impactos estdo associados a conclusao da
implantacdo do loteamento; ao que podera ocorrer no seu interior, com o uso dos lotes e com a
circulacao interna e; as conseqiiéncias da ocupacao nas areas do entorno imediato e ao longo
da estrada de acesso. Na situacdo em que se encontra, com a maioria das ruas abertas e em
uso e redes de distribuicdo de agua, energia e telefone executadas, os impactos importantes
associados a conclusdo da implantagao do loteamento referem-se ao desmatamento, a
alteracao da paisagem com a ocupagao dos lotes e construgao das residéncias e as obras de
captacdo de agua para alimentagdo do sistema de distribuicdo. Os impactos associados ao
desmatamento e a alteragdo da paisagem tém carater permanente e podem sofrer variacoes
significativas de uma alternativa para outra. Os outros impactos, decorrentes das obras de
captacado de agua e de construgdo das residéncias, além de temporarios, dependem, quase
que exclusivamente, da intensidade de uso correspondente associada a cada alternativa, isto é,
variam de acordo com a densidade demograéfica.

O questionario estruturado sugeriu, preliminarmente, um conjunto de
cinco indicadores. As respostas obtidas acrescentaram outros trés que, apesar da importancia
para o monitoramento futuro do territério, ndo podem ser considerados isoladamente em virtude
da inexisténcia de informagdes que permitam avalia-los. Contudo a analise e a reflexdo sobre o

conjunto de indicadores, os inicialmente sugeridos e os acrescidos pelos atores sociais, a luz
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das observacoes feitas e dos pesos atribuidos, permitem agrega-los, resultando na selecao de

quatro, conforme descrito a seguir:

o “l,1”: refere-se a extensdo da area coberta com vegetagao nativa, e guarda correspondéncia
com o indicador “lg” a que se referem HOCKINGS et al. (2000), Quadro 3.12 da Parte |.
Trata-se de um indicador que pode ser avaliado diretamente, a partir da area de
desmatamento associada a cada alternativa de solugéo do problema e da comparagdo com
0 padrao, de 80% de cobertura vegetal, previsto no cenario futuro desejado para a Zona de
Preservacao, Restauracdo e Recuperacdo Ambiental, onde esta situado o loteamento.
Resulta da agregacgéo dos indicadores “l,;” e “l,g” do Quadro 3.9 e, portanto, tem peso igual a
33 pontos, ou 33 % do valor atribuido a dimensédo ambiental do sistema.

o “l,0”: refere-se a alteracdo da paisagem e corresponde ao indicador “l,” citado por
HOCKINGS et al. (op.cit.), descrito no Quadro 3.12 da Parte |. Esta associado a intensidade
de uso e a forma de ocupagao da area do loteamento. A intensidade de uso, que pode ser
expressa em termos de densidade demografica, determina outras conseqiiéncias, além da

alteracao da paisagem. Assim, o indicador “l,” sera avaliado, para cada alternativa,
exclusivamente a partir da forma de ocupacado do loteamento, deixando que a componente
associada a densidade demogréafica seja considerada em conjunto com as demais
conseqiéncias, como as perturbagbes no interior do empreendimento e nas areas
adjacentes, sobretudo ao longo da estrada de acesso. A forma de ocupagdo pode variar
muito. Contudo, admitindo que o uso da cada lote dar-se-a, obrigatoriamente, dentro dos
limites estabelecidos pelo conjunto de normas, de ambito Federal, Estadual e Municipal, aos
quais a utilizagao dos iméveis esta sujeita, a variacao dos principais impactos, em termos de
importancia e magnitude, decorrentes da variacdo da forma de ocupacao, esta associada,
predominantemente, a extensdao das estradas ou vias do loteamento. Trata-se de uma
variavel que pode ser medida com relativa facilidade, tanto para a situagéo que representa o
cenario futuro desejavel, como para as demais situagcdes representativas de possiveis
alternativas de solucdo do problema. Corresponde ao indicador “l,3” do Quadro 3.9 e
representa 16% do valor total atribuido a dimensdo ambiental do sistema.

e “l,3”: procura traduzir a extensao das perturbacdes decorrentes das atividades autorizadas,
isto é, a ocupacdo do loteamento com o uso habitacional, e corresponde aos indicadores “lg”,
“111” e “la” do Quadro 3.12 da Parte |, especificados por HOCKINGS et al. (op.cit). A
consolidacdo, total ou parcial, do empreendimento podera determinar um conjunto de
impactos associados ao consumo de agua, circulagao, geracao de residuos sélidos, geragao
de esgotos, emissao de poluentes atmosféricos e nivel de ruidos. Como o valor absoluto da
magnitude desses impactos €, para efeito de comparacao de alternativas, menos importante
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que a forma como eles variam, parece plausivel admitir que eles podem ser avaliados
conjuntamente em funcdo da densidade demografica média de cada possivel solugao.
Assim, o indicador “l,3” refere-se a poluicdo ambiental, do ar, agua, solo e nivel de ruidos, no
interior do loteamento e ao longo da estrada de acesso. Inclui, ainda, a componente da
alteracéo da paisagem decorrente da intensidade de uso, ndo considerada no indicador “I,.".
E 6bvio que a avaliacdo precisa destas conseqiiéncias exigiria uma andlise mais detalhada,
com o desdobramento do indicador escolhido em vérios outros. No entanto, considerando
que o objetivo proposto é apenas o de verificar se existe alguma outra alternativa que
merega ser investigada, além da desapropriacdo total da area do empreendimento e; que
todas as conseqliéncias deverao variar diretamente com a intensidade de uso, a utilizagdo
de um Unico indicador parece ser suficiente. Nestas condi¢des o indicador “l ;3" sera avaliado
a partir da intensidade de uso, traduzida na densidade demogréafica associada a cada
alternativa de solucédo do problema. Resulta da agregacao dos indicadores “lao”, “las”, “las” €
“l;7” do Quadro 3.9 e representa 43% do valor da dimensao ambiental do sistema.

o “l4": refere-se a dificuldade de controle do acesso de visitantes ndo autorizados e da
circulacdo dos moradores e visitantes autorizados nas areas proximas a do loteamento e
guarda correspondéncia com o indicador “lg” do Quadro 3.12 da Parte |. Tanto o controle
insuficiente, ou a perda do controle, como e esfor¢co para manter a seguranca necessaria,
podem conduzir a situagdes de conflitos e a riscos de danos ambientais dificeis de serem
previstos e, portanto, avaliados. Contudo, o aumento da dificuldade de controle, que
depende da intensidade das atividades autorizadas no interior do loteamento, ja se constitui
em um claro indicador de impacto, que varia direta e proporcionalmente com a densidade
demografica. Corresponde ao indicador “I;s” do Quadro 3.9, e representa 8 % do valor da
dimensdo ambiental do sistema.

Concluindo, para exemplificar a aplicacdo do modelo proposto, a dimensao
ambiental sera avaliada a partir dos indicadores identificados, conforme ilustrado na Figura
3.14.

| Dimensao Ambiental |

v v v v
|a1 IaZ |a3 |a4
Extensado com vegetagao Alteragao da paisagem Perturbagées decorrentes Controle de acessos
nativa Variavel: extensao de ruas da intensidade de uso Variavel: densidade
Variavel: area com por unidade Variavel: densidade demogréfica
vegetacao nativa demogréfica

Figura 3.14: Indicadores para avaliagao da dimensao ambiental
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3.3.2.2. Dimensao social

A ocupagdo ou ndo do loteamento tera impactos sociais pouco relevantes
para 0 municipio ou regiao na medida em que o empreendimento ndo interfere com populacdes
locais. Ainda assim, ha o indicador, relacionado a geragdo de empregos, omitido no
questionario proposto e que nao foi ou lembrado pelos atores sociais. A falha contida no
questionario estruturado foi repetida pelos atores sociais provavelmente porque o indicador é
pouco expressivo. Desta forma, parece plausivel admitir que, para o caso do loteamento, os
impactos associados a possivel geragdo de empregos durante a conclusao da implantacao,
com a construgao das residéncias e com os trabalhos domésticos e de manutengdo das
propriedades ocupadas com 0s seus moradores, podem ser representados por um indicador
cujo peso nao deve ser superior a 30 % do valor total atribuido a dimensao social do sistema
ambiental. Parece igualmente claro que tais impactos, independentemente da magnitude de
cada um, variam igualmente com o numero de residéncias autorizadas, isto é, com a

intensidade de uso ou densidade demografica associada a cada alternativa.

Outro aspecto importante da dimensdo social refere-se ao nivel de
satisfacdo dos moradores e proprietarios, que podera determinar o engajamento deles nas
acoes de protecao do territério ou, ao contrario, acbes judiciais contra as autoridades,
motivadas pelas restricbes impostas ao uso das propriedades e; acdes clandestinas de
utilizagao dos seus imoveis além dos limites autorizados. Trata-se de um indicador que também
varia com a intensidade de uso autorizado de cada alternativa, e ao qual podem ser agregados
os outros dois inicialmente propostos. Desta forma, a dimensdo social do problema sera
avaliada a partir de destes dois indicadores, conforme indicado na Figura 3.15.

o “ls4”: refere-se ao nivel de satisfagdo dos moradores e, conforme proposta apresentada pela
APASE - Associacdo dos Proprietarios e Amigos da Serra da Ermida, descrita no Quadro
3.6, também depende do numero de residéncias autorizadas no local, segundo cada uma

das alternativas. O indicador “ls;” € equivalente ao indicador “l,,” a que se referem

HOCKINGS et al. (2000), descrito no Quadro 3.12 da Parte |, e corresponde a agregacao

dos indicadores “ly”, “ls.” e “lss” do Quadro 3.9, com peso de 70 % do valor atribuido a
dimensao social do sistema ambiental.

e “ls,”: corresponde ao indicador “lo;” do Quadro 3.12 da Parte |, conforme especificado por
HOCKINGS et al. (op.cit.) e refere-se ao potencial de geracdo de empregos, variando
diretamente com a intensidade de uso, ou com a densidade demografica de cada alternativa.
De acordo com as consideragdes anteriormente expostas terd peso equivalente a 30 % do
valor da dimensé&o social do sistema.
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| Dimenséao Social |

|s1 Isz
Nivel de satisfagido dos Potencial de geragao de
moradores empregos
Variavel: densidade demografica Variavel: densidade demografica

Figura 3.15: Indicadores para avaliagao da dimensao social

3.3.2.3. Dimensao econ6tmica

Para o caso do loteamento é possivel agregar os quatro indicadores
descritos no Quadro 3.9 em apenas dois: um relativo & geracdo de recursos que podem ser
aplicados na gestao do territério e, outro associado a reducao da necessidade de investimentos
publicos destinados as desapropriacoes e as atividades de fiscalizacdo, controle e manutencao
das condicdes de protecdo e conservacao das areas da Serra do Japi, sobretudo na regido do
empreendimento. Como todas as alternativas de solugao do problema estardo orientadas para
0 uso exclusivamente residencial, com maior ou menor intensidade, ndo ha que se cogitar em
outras oportunidades de uso sustentavel da propriedade. Finalmente, os impactos econdémicos
na regidao, ou no municipio, decorrentes da implantagdo de uma ou outra solugao sao, além de
pouco relevantes, dependentes, exclusivamente da intensidade de uso, ou da densidade
demografica média associada a cada alternativa.

Nestas condicbes, a dimensdo econbémica do problema podera ser
suficientemente avaliada a partir dos seguintes indicadores:

e “lo1”: refere-se a reducdo da necessidade de investimentos para desapropriagdes e acdes
de fiscalizagdo. Corresponde ao indicador “l;3” do Quadro 3.9, com peso de 52 % do valor
atribuido a dimensao econémica do sistema ambiental. A avaliacdo podera ser feita de
forma simples e satisfatéria a partir da estimativa dos custos de desapropriacdo associados
a cada uma das alternativas.

o “l,”: esta associado a geragdo de recursos publicos com os impostos provenientes das
obras de construcdo das residéncias, do incremento do comércio local pelos moradores do
loteamento e da tributagdo das préprias edificacdes. Assim, corresponde ao ISS — Imposto
Sobre Servigos, gerado, uma Unica vez, com a construgao das edificagdes e, posteriormente,
com o incremento do comércio local e; ao imposto predial, descontadas as despesas com a
manutencao da infra-estrutura do loteamento e com a prestacao de outros servigcos publicos,

inclusive fiscalizacdo. Assim, resulta da agregacdo dos indicadores “loi”, “le2

e “les” do
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Quadro 3.9, com peso de 48 % do valor da dimensao econémica do sistema, e também varia
proporcionalmente com a intensidade de uso, ou com a densidade demogréfica.

A Figura 3.16 ilustra os critérios adotados para a avaliacdo da dimensao

econdmica do problema.

| Dimensao Econdémica |

|e1 |e2
Necessidade de Geragao de recursos publicos
investimentos publicos Variavel: densidade demografica
Variavel: custo das desapropriagdes

Figura 3.16: Indicadores para avaliagao da dimensao econémica

3.3.3. O sistema ambiental na situagao futura desejada

A partir do resultado do questionario estruturado, de acordo com a andlise
exposta no item 3.3.1, é possivel estabelecer os pesos que determinam o valor de cada
dimensao do sistema ambiental e a respectiva distribuicdo entre os indicadores identificados.
Os célculos correspondentes a distribuicdo do valor maximo do sistema ambiental na situacao
futura desejada, de 360 pontos, encontram resumidos na Tabela 3.3, e o resultado assim obtido
esta representado no diagrama da Figura 3.17.

Tabela 3.3: Distribuigao do valor total do sistema ambiental na situagao futura desejada

Dimensao / Indicador Peso N.° Pontos

Dimensao ambiental 206
— a1 Extensdo com vegetagao nativa 33 68
— la: Alteracio da paisagem 16 33
— l,a: Perturbacdes decorrentes da intensidade de uso 43 89
— l.4: Controle do acesso de visitantes autorizados 8 16
Dimensao Social 76
— ls1: Nivel de satisfagcao dos proprietarios e moradores. 70 53
- lsz: Potencial de geragdo de empregos 30 23
Dimensao econémica 78
— leq: Necessidade de investimentos publicos 52 4

- le2: Geragéo de recursos publicos 48 37
Sistema ambiental - 360
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| LOTEAMENTO “CHACARAS SERRA DA ERMIDA” |

A 4

v v v
DIMENSAO AMBIENTAL DIMENSAO SOCIAL DIMENSAO ECONOMICA
(206) (76) (78)
IMPLANTAGAO (101) IMPLANTAGAO E USO IMPLANTAGAO E USO

l.1: Extens@o com vegetagao
nativa (68)

l.2: Alteragéo da paisagem (33)

ls1: Nivel de satisfagéao dos
proprietarios e moradores (53)

ls2: Potencial de geragédo de
empregos (23)

le1: Necessidade de
investimentos publicos (41)

le2: Geragéo de Recursos
publicos (37)

INTENSIDADE DE USO (105)

> las: Perturbagées (89)

l.4: Controle de acessos (16)

Figura 3.17: Composic¢ao do sistema ambiental na situagao futura desejada

3.3.4. indices de qualidade ambiental

Os indices de qualidade ambiental correspondentes aos indicadores
selecionados deverao assumir o valor maximo quando forem atingidas as condi¢des previstas
no cenario futuro desejado para a Zona de Preservagdo, Restauracdo e Recuperagao
Ambiental, na qual se situa o loteamento “Chéacaras Serra da Ermida”. Cada indice varia de
acordo com a variavel que melhor expressa o seu comportamento e que pode ser avaliada com
relativa facilidade e com suficiente grau de precisdo. Para os efeitos pretendidos, de verificagcao
da existéncia de uma possivel solugdo capaz de substituir a alternativa de desapropriagao total
do empreendimento, as consideracoes e critérios a seguir expostos parecem ser suficientes

para definicdo da variagdo desses indices em fungao da variavel escolhida.

3.3.4.1. Dimensao ambiental

e Extensdao com vegetagao nativa: trata-se de um indicador que corresponde a um padrdo
explicitamente definido no cenério futuro desejado e que pode, para cada alternativa, ser
avaliado diretamente a partir da area desmatada para a implantagédo do sistema viario e para
a ocupagao dos lotes. Na situacao futura desejada a extensdo das areas com cobertura de
vegetacao nativa deve ser igual ou superior a 80%, isto €, o indice correspondente assume o
valor maximo a partir deste limite. O valor minimo estard associado a manutencdo da

vegetagao nativa em uma fragcdo pequena do territério, da ordem de 20 %, tal como ocorre
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em areas urbanas de uso residencial de baixa densidade. Entre estes dois limites pode ser
admitido que o indice que mede exclusivamente este pardmetro varia linearmente,
resultando no gréfico da Figura 3.18.

y = (x-20)/60

|a1

o

[&)]
L

0 T T
0 20 40 60 80 100

Extensdo com vegetacao nativa (%)

Figura 3.18: I, - Extensdao com vegetagao nativa

Alteragao da paisagem: o indice de qualidade ambiental correspondente a este indicador
deve variar em funcao da forma e da intensidade de ocupacdo. Contudo, conforme antes
exposto, a parcela correspondente a intensidade de uso sera considerada em conjunto com
as outras consequéncias decorrentes da consolidagao, total ou parcial, do empreendimento.
Desta forma, o indice “l,;” passa a depender, exclusivamente da forma de ocupagao do
loteamento, que pode ser representada pela relacdo entre a extensao de ruas e o de nUmero
de unidades ou lotes ocupados em cada alternativa. Em virtude das dimensdes
relativamente reduzidas dos lotes, parece plausivel admitir que a melhor situagao
corresponde aquela de maxima concentragdo, ou de menor extensdo de ruas por unidade
ocupada. No projeto do loteamento, que certamente, foi orientado para o maximo
aproveitamento no parcelamento da gleba original, este pardmetro € de 65 metros de
comprimento de rua por lote, ou unidade residencial. Ainda, quando a relagdo entre a
extensdo de ruas e o numero de unidades se torna igual ao triplo daquele previsto no
projeto, o aproveitamento pode ser considerado suficientemente baixo para conferir o valor
minimo ao indice de qualidade ambiental correspondente. Entre os dois extremos o indice
deve variar de forma mais acentuada que a linear. Com estas consideragdes propde-se a
funcao representada no grafico da Figura 3.19.
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|a2

0 50 65 100 150 195500

Extensao de ruas por unidade (m)

Figura 3.19: |,, - Alteragao da paisagem

Perturbagdes decorrentes da intensidade de uso: as perturbagdes no interior da area do
loteamento, ao longo da estrada de acesso e nas areas adjacentes, inclusive a componente
da alteragao da paisagem nao incorporada no indicador “l,,”, estdo diretamente associadas a
intensidade de uso, que pode ser expressa em termos de densidade demografica. O indice
correspondente deve ser maximo para a densidade admitida no cenario futuro desejado, ou
para a densidade média das demais areas da Zona de Preservacdo, Restauracdo e
Recuperagdo Ambiental, que é da ordem de 1 hab/ha. O valor minimo deve ser associado a
situacao a partir da qual sao perdidas as caracteristicas rurais das areas ocupadas pelo
loteamento, estimado em 10 hab/ha. Finalmente, como o aumento das perturbagdes com o
aumento da intensidade de uso ndo é linear, mas ocorre de forma mais acentuada, parece
plausivel admitir que o indice de qualidade correspondente varie com o inverso da densidade
elevada a um expoente maior que a unidade, isto é, a fungdo que expressa o valor do indice
correspondente ao indicador “l,3” € do tipo: y = (a/x") — b, com n > 1. Nestas condi¢cdes

propde-se a funcéo representada na Figura 3.20, que adota n = 2.

246



0,9
0,8
0,7
0,6 1
0,5
0,4
0,3 1
0,2
0,1

la3

y = (1,01/x%) - 0,01

R i e T

T T T I

2 4 6 8
Densidade demografica (hab/ha)

10

Figura 3.20: I,; — Perturbagdes decorrentes da intensidade de uso

e Controle do acesso de visitantes nao autorizados: neste caso parece acertado admitir
que a dificuldade de controle aumenta proporcionalmente com o aumento da densidade
demografica resultante da ocupagédo do loteamento. Assim, o indice “l,,” assume o valor
méaximo para densidades inferiores a 1 hab/ha e, minimo para densidades superiores a 10
hab/ha, variando linearmente entre estes extremos. A fungdo que o representa encontra-se

ilustrada na Figura 3.21.

0,9 4
0,8
0,7
0,6

0,5 4
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0,3
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Densidade demografica (hab/ha)

10

Figura 3.21: I, — Controle do acesso de visitantes nao autorizados
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3.3.4.2. Dimensao social

¢ Nivel de satisfagdo dos proprietarios e moradores: os proprietarios e moradores
desejam, evidentemente, a consolidacdo do loteamento nas condigdes definidas na
aprovacao, isto €, de acordo com o projeto inicial. Contudo, tém consciéncia das dificuldades
envolvidas e, por isso, manifestam a disposicdo pela busca de alternativas intermediarias
entre a situacdo por eles desejada e a desapropriagao total do empreendimento. Desta
forma, a proposta apresentada pela APASE - Associagédo de Proprietarios e Amigos da Serra
da Ermida fornece um pardmetro para a avaliagdo do nivel de satisfacdo destes
proprietérios.De acordo com a referida proposta, a ocupag¢ao do loteamento, traduzida em
termos de densidade demografica, seria reduzida de 6,5 hab/ha, correspondente a
intensidade de uso associada ao projeto inicial, para cerca de 3 hab/ha. Assim, parece
possivel admitir que o indice “ls;” deve assumir 0 valor maximo para densidades iguais ou
superiores a 3 hab/ha, e minimo para densidades inferiores a 1 hab/ha, variando linearmente
entre estes limites. A fungao correspondente encontra-se representada no grafico da Figura
3.22.

|s1

(=}

4]
.

y =(x-1)/12

0,3

4 5 6 7

Densidade demografica (hab/ha)

Figura 3.22: I5; — Nivel de satisfagdo dos proprietarios e moradores

e Potencial de geragdao de empregos: 0s possiveis empregos que seriam gerados com a
consolidacdo do loteamento superariam, em numero, aqueles gerados nas outras areas da
Zona de Preservacao, Restauracdo e Recuperacao Ambiental. Cada residéncia, em virtude
das suas caracteristicas, empregaria, no minimo, dois trabalhadores para os servigos
domésticos e de manutencdo da propriedade. Contudo, independentemente do valor
absoluto, é certo que o numero de empregos cresce proporcionalmente com a intensidade
de uso, atingindo o valor maximo para a situacao de ocupacao total do loteamento de acordo
com o projeto inicial. A fungao do indice de qualidade correspondente, representada no
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gréfico da Figura 3.23, esta, portanto, vinculada a densidade demogréfica, conforme exposto
a seguir: 248 lotes Uteis x 6 habitantes por lote = 1488 habitantes

Populacéo equivalente resultante da construcdo do hotel = 120 habitantes

Area total do loteamento = 248,65 ha

Densidade demogréfica = (1488 + 120)/248,65 = 6,5 hab/ha.

0,8 1

y =x/6,5
0,6 - \

04 -

0,2

Isz

o 1 2 3 4 5 6557
Densidade demografica (hab/ha)

Figura 3.23: |5, — Potencial de geragao de empregos

3.3.4.3. Dimensao econOmica

Necessidade de investimentos publicos: as desapropriacdes podem ser realizadas de
forma amigéavel, quando o expropriando compreende e aceita 0s motivos e concorda com o
valor ofertado ou, de forma judicial, quando n&o ha acordo entre as partes envolvidas. Os
valores costumam variar bastante dependendo da forma como se realiza a desapropriacao
e, em geral, os custos sdao menores para as solugdes amigaveis. Admitindo esta
possibilidade, os custos das desapropriagdes podem ser estimados a partir de valores
médios, verificados no mercado imobilidrio, dos lotes vazios e dos lotes edificados, conforme

exposto a seguir:

Valor médio dos lotes néo edificados: R$ 25.000,00
Valor médio dos lotes ocupados, considerando o porte das

edificacdes e demais benfeitorias: R$ 450.000,00
Numero de lotes Uteis desocupados: 228
Numero de lotes com edificagdes e benfeitorias: 20
Valor do lote destinado ao hotel, com area de 229.449,40 m? R$ 300.000,00
Valor total das desapropriagdes:

228 x R$ 25.000,00 + 20 x R$ 450.000,00 + R$ 300.000,00 = R$ 15.000.000,00

249



Nestas condicoes, serda admitido que a desapropriacao total do empreendimento exige
recursos no montante de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), permitindo a definicao
da funcdo do indice de qualidade para o indicador “l¢y”, conforme representado na Figura
3.24.

1
0,8 y=1-xM15
0,6
2
0,4 -
0,2 1
0 ‘ ‘
0 5 10 15
Milhdes de reais

Figura 3.24: I,; — Necessidade de investimentos publicos

e Geragao de recursos publicos: a implantacdo do loteamento implica na geracdo de
recursos, na forma de taxas e impostos diretos e indiretos, e em despesas com a
manutencao da infra-estrutura e com a prestagao dos servigos publicos correspondentes. O
saldo entre as receitas e as despesas certamente sera positivo, considerado o padrdao do
empreendimento. Desta forma, o indice de qualidade do indicador “l,” varia
proporcionalmente com a densidade demografica, atingindo o valor maximo para a situagéao

de ocupacéo total do loteamento, conforme ilustrado no gréfico da Figura 3.25.
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Densidade demografica (hab/ha)

Figura 3.25: |, — Geragao de recursos ptublicos
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3.3.5. Avaliagcao das metas alcangadas em cada situagao

O valor do sistema ambiental associado a cada situagao representativa de
uma possivel alternativa é determinado pela expresséo 3.6, e resulta do produto das metas
alcangadas pelo grau de sustentabilidade correspondente elevado ao expoente “1/r”, que

procura incorporar a disposi¢éo do tomador de decisdo em relagdo ao risco.

a—senQ
1/r _

(3.6): Si=Aixg —Aixgei r

O fator “A;” da expressao refere-se a soma das metas ambientais, sociais
e econOmicas, alcancadas em cada alternativa. O grau de sustentabilidade “gs” depende da
relacdo que as metas alcancadas guardam entre si € em comparacdo com aquelas associadas
a situagao futura desejada. Desta forma, a primeira tarefa consiste na determinagcéao do valor de
“A” para cada situagao “i”. Estes valores podem ser expressos em termos de numero de
pontos, com o maximo de 360, ou da area da figura que representa a situacao, cujo valor
maximo é “n”.

As metas alcangadas em cada dimensdo, para cada situacdo a ser
avaliada, correspondem a soma dos produtos dos valores maximos dos indicadores
selecionados, conforme indicado na Figura 3.17, pelos respectivos indices de qualidade
ambiental. Em cada situagao tais indices sao determinados pela extensdo total da drea com
vegetacao nativa; pela extensédo de ruas por unidade habitacional, pela densidade demogréfica
e; pelos investimentos publicos necesséarios. As consideragdes e os calculos que permitem
determinar os valores destas variaveis e, a partir delas, os dos indices de qualidade e das
metas em cada dimensao, encontram-se organizados e consolidados na Tabela 3.4.
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Tabela 3.4: Determinagao do valor total das metas alcangadas em cada situagao

Indicador Consideragoes indice de |Pontuagio
(n.° pontos) qualidade
Situagio 1: Consolidacgao total do loteamento
Embora conste nos documentos de propriedade que 60% da
area de cada lote pode ser desmatada, os seus proprietarios
» reivindicam a supressdo da vegetacdo em 40%. Nestas
(68) condicoes, da area total do loteamento restaria coberta por 0605 41
vegetagdo cerca de 60% das areas dos lotes e as areas ’
gravadas como sistemas de lazer, o que totalizaria m?, ou % do
total.
0,60 x 1.661.862,03 + 290.666,80 = 1.287.784,02 m® = 56,32 %
y = (56,32 — 20)/60 = 0,605
laz Na situacdo de maxima ocupagdo a extensdo de ruas por
(33) unidade, obtida do projeto do loteamento, é de 65 metros 1,000 33
las A densidade demografica corresponde a ocupacdo total do
(89) loteamento € de 6,5 hab/ha. 0,014 1
y = (1,01/6,5% — 0,01 = 0,014
laa Para a densidade de 6,5 hab/ha o indice de qualidade é:
(16) y=1-(6,5-1)/9 = 0,389 0,389 6
Valor das metas ambientais - 81
lsq Com a consolidagao do loteamento tal como foi aprovado o nivel
(53) de satisfacdo dos proprietarios e moradores é méaximo 1,000 53
lsz Da mesma forma, € maximo o potencial de geragdo de
(23) empregos associado a ocupagéo total do loteamento. 1,000 23
Valor das metas sociais 76
leq A possibilidade de utilizagdo de todos os lotes desobriga o poder
(41) publico da realizagao de qualquer desapropriagao 1,000 41
lez Da mesma forma, o saldo entre os recursos gerados com
(37) impostos e taxas e as despesas de prestagdo de servigos 1,000 37
publicos € maximo nesta situacao.
Valor das metas econémicas 78
Valor total das metas alcangadas na situagao 1 235
Situagao 2: Desapropriagao total do empreendimento
L Valor das metas ambientais: nesta situacdo as metas
ambientais s@o atingidas integralmente e os indices de todos os
indicadores atingem o valor maximo. 1,000 206
lsi Valor das metas sociais: sdo nulos os indices correspondentes
aos indicadores sociais. 0,000 0,000
lei Valor das metas econdmicas: da mesma forma, sdo nulos os
indices correspondentes aos respectivos indicadores 0,000 0,000
Valor total das metas alcangadas na situagao 2 206
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Indicador Consideragoes indice de |Pontuagio
(n.° pontos) qualidade
Situagao 3: Proposta apresentada pela APASE
A associagdo de proprietarios propde reduzir a taxa de
desmatamento dos lotes, de 40% para 30%, excluir o hotel e
diminuir as larguras das ruas, incorporando tais areas aquelas
» cuja . yggetagéo serz’a~ mantida ou recuperada. Admitindo a 0858 58
possibilidade de redugao das larguras das ruas, de 18,00 metros ’
(68) para 12,00 metros, a area total coberta por vegetacao nativa
seria da ordem de 1.634.179,37 m?, ou 71,47 % do total.
0,70 x 1.432.412,63+ 229.449,40 + + 290.666,80 + 334.150,00/3
=1.634.179,37 m* = 71,47 %
y = (71,47 — 20)/60 = 0,858
Nesta situagao devera ocorrer 0 agrupamento de alguns lotes,
observado o padrdo verificado nas unidades que ndo pertencem
Lo a empresa empreendedora. Assim, o nL’J[nero final de unidades 0,600 20
(33) sera de: 248 x 1OQ/141 = 176. E extensao qe ruas por unidade
pode ser determinada a partir da redugdo do numero de
habitagdes: 65 x 248/176 = 92 metros.
y = (97,5/92) - 0,5 = 0,600
las A densidade demogréafica corresponde a ocupacgao total do
(89) loteamento sera de: 176 x 6 / 248,65 = 4,25 hab/ha. 0,046 4
y = (1,01/4,25% — 0,01 = 0,046
las Para a densidade de 4,25 hab/ha o indice de qualidade é:
(16) y=1-(4,25-1)/9 =0,639 0,639 10
Valor das metas ambientais - 92
ls1 Esta alternativa pode satisfazer a maioria dos proprietarios e,
(53) parcialmente, a empresa empreendedora. 1,000 53
ls2 O potencial de geracao de empregos associado a ocupagao com
(23) densidade de 4,25 hab/ha tem indice: y = 4,25/6,5 = 0,654 0,654 15
Valor das metas sociais 68
let Nesta situacdo devera ser desapropriada a area destinada ao
(41) hotel, com valor estimado em R$ 300.000,00. 0,980 40
y=1-0,30/15 = 0,980
lez A geragdo de recursos publicos, proporcional a densidade
(37) demografica, tem o mesmo indice do potencial de geracdo de 0,654 24
empregos: y = 4,25/6,5 = 0,654
Valor das metas econémicas 64
Valor total das metas alcangadas na situagao 3 224
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Indicador Consideragoes indice de |Pontuagio
(n.° pontos) qualidade
Situagao 4: Remanejamento e agrupamento de lotes
O agrupamento dos lotes permitiria reduzir a extensdo das ruas
e a taxa de desmatamento em, pelo menos, mais 10%. Nestas
condicdes a area coberta com vegetagdo nativa passa a
incorporar, ainda, trechos de ruas e todos os 107 lotes de
propriedade da BOMFIM Ltda, que seriam desapropriados. O
estudo do remanejamento dos lotes ao longo das ruas que
lat devem ser mantidas indica que a extenséo total de vias podera| 1,000 68
(68) ser reduzida de 16.750 metros para 8.660 metros. Assim, a area
total com vegetagcao nativa passaria a ser de 2.018.153,44 m?,
ou 88,26 % do total.
0,80 x 1.432.412,63 x 141/251 + 1.432.412,63 x 110/251 +
229.449,40 + 290.666,80 + 334.150,00 x 8.660/16.750 +
334.150,00 x (16.750 — 8.660)/16.750 x 1/3 = 2.018.153,44 m® =
88,26 %. Por tanto, y = 1,000.
A extensdo de ruas por unidade, de acordo com os valores
I,z extraidos da planta do loteamento seria de: 8.660/70 = 124
(33) metros. 0,286 9
y =(97,5/124) — 0,5 = 0,286
las A densidade demografica correspondente seria de:
(89) 70 x 6/ 248,65 = 1,69 hab/ha. 0,344 31
y = (1,01/1,69°) — 0,01 = 0,344.
las Para a densidade de 1,69 hab/ha o indice de qualidade é:
(16) y=1-(1,69-1)/9 = 0,928. 0,923 15
Valor das metas ambientais - 123
lsq Nesta situagao parte dos atuais proprietarios teria que desistir de
(53) residir no local. 0,345 18
y = (1,69 —-1)/2=0,345
ls2 O potencial de geracao de empregos associado a ocupagao com
(23) densidade de 1,69 hab/ha tem indice: y = 1,69/6,5 = 0,260 0,260 6
Valor das metas sociais 24
leq Nesta situacdo deverao ser desapropriados a area destinada ao
(41) hotel, com valor estimado em R$ 300.000,00, e os 107 lotes da
empresa BOMFIM Ltda, no valor de R$ 25.000,00 cada um. 0,802 33
107 x R$ 25.000,00 + 300.000,00 = 2.975.000,00
y=1-2,975/15 = 0,802
lez A geragdo de recursos publicos, proporcional a densidade
(37) demografica, tem o mesmo indice do potencial de geracdo de 0,260 10
empregos: y = 1,69/6,5 = 0,260
Valor das metas econdémicas 33
Valor total das metas alcangadas na situagao 4 180
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Indicador Consideragoes indice de | Pontuagio
(n.° pontos) qualidade
Situagao 5: Concentragao da ocupagao
A concentracao das 70 unidades residenciais correspondentes a
L situacdo anterior permitiria ampliar as areas com cobertura 1,000 68
(68) vegetal em virtude da redugéo da extensao das vias. Portanto, a
area total com vegetagao nativa continuaria sendo superior a 80
%, isto é, y = 1,000.
A extensdo total de ruas, para a alternativa que determina a
desapropriagdao do menor numero de edificagdes existentes, de
o acordo com os valores extraidos da planta do loteamento seria 0.873 29
(33) de 4.970 metros. Portanto, a extensao de ruas por unidade seria: ’
4.970/70 = 71 metros.
y =(97,5/71) - 0,5 = 0,873
las A densidade demogréfica ndo se altera em relagao a situagao
(89) anterior : 70 x 6 / 248,65 = 1,69 hab/ha. 0,344 31
y = (1,01/1,69% — 0,01 = 0,344.
lag Para a densidade de 1,69 hab/ha o indice de qualidade é:
(16) y=1-(1,69-1)/9 = 0,928. 0,923 15
Valor das metas ambientais - 143
lsq Nesta situagao parte dos atuais proprietarios teria que desistir de
(53) residir no local. 0,345 18
y=(1,69-1)/2=0,345
ls2 O potencial de geragao de empregos associado a ocupagao com
(23) densidade de 1,69 hab/ha tem indice: y = 1,69/6,5 = 0,260 0,260 6
Valor das metas sociais 24
let Nesta situagé@o deverao ser desapropriados a area destinada ao
(41) hotel, com valor estimado em R$ 300.000,00; 4 lotes edificados,
no valor de R$ 450.000,00 cada um e; 103 lotes vagos, no valor 0.688 o8
de R$ 25.000,00 cada um. ’
R$ 300.000,00 + 4 x R$ 450.000,00 + 103 x R$ 25.000,00 =
R$ 4.675.000,00
y=1-4,675/15=0,688
lez A geragdo de recursos publicos, proporcional a densidade
(37) demografica, tem o mesmo indice do potencial de geracdo de 0,260 10
empregos: y = 1,69/6,5 = 0,260
Valor das metas econdmicas 38
Valor total das metas alcangadas na situagao 5 205

3.3.6. Determinacao do valor do sistema ambiental para cada situagao

O segundo fator da expressao 3.6, “gs” ou “ge” elevado ao expoente “a —

sen ¢”, depende da forma da figura e procura representar o efeito da relacdo entre a

composicao do sistema ambiental na situacdo desejada e na situacdo que se pretende avaliar.
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Na situagdo desejada o sistema ambiental tem valor total de 360 pontos e
é representado pela Figura 3.26, cujo circulo tem raio igual & unidade e &rea igual a “r”. E
constituida de trés setores de circulo cujas areas e angulos centrais sdo proporcionais as
importancias atribuidas as respectivas dimensdes ambiental, social e econémica.

AY Ambiental

1,00

Social Econémica

1,00

Figura 3.26: Sistema Ambiental na situagao futura desejada

Na figura que representa cada situacdo “i” a ser avaliada devem ser
mantidos os angulos centrais dos setores de circulo, cujas areas proporcionais aos valores das
metas alcangadas nas dimensdes ambiental, social e econémica, permitem a determinar os
raios respectivos.

Fai = (AaiIAa)”z ;

(3.7): rs = (AsilAs)"? e;
rei = (AalAe)"? |, onde:
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_ “rai”, 13

rs" € “ro’ sdo, respectivamente os raios dos setores de circulo que representam as
dimensbes ambiental, social e econdmica do sistema, na situagao “i”;

— “Ay”, “Ag” e “Aq” sdo as areas dos setores de circulo que representam, respectivamente, as

dimensbes ambiental, social e econémica do sistema na situacao “” e;
— “AS, “As" e “A.” sao as areas dos setores de circulo que representam, respectivamente, as

dimensdes ambiental, social e econémica do sistema na situacao desejada.

Definidos os raios dos setores de circulo de cada dimensao e, portanto, a
forma da figura que representa o sistema, deve ser determinada a posi¢cao do respectivo centro
de gravidade, cujas coordenadas “Xg “e “Y4 “ sdo dadas pelas seguintes expressoes:

(38) Xgi =(Aai*xai+Asi*Xsi+ Aei*Xei)IAi e;
Ygi = (Aai * Yait Asi *Ysit Aci *Yei) | A, onde:

— “Ay” é a area da figura que representa o sistema ambiental na situagao “i’;

- “Ay”, “Ag” e “As” sdo as areas dos setores de circulo que representam, respectivamente, as

dimensdes ambiental, social e econémica do sistema na situacao “i” e;
— (Xai Yai), (Xsis Ysi) € (Xeir ¥ ei) SA0 as coordenadas dos centros de gravidade dos setores de
circulo que representam, respectivamente, as dimensbes ambiental, social e econémica do

sistema na situagéo “”.

As coordenadas cartesianas dos centros de gravidade dos setores de
circulo representativos das trés dimensdes do sistema ambiental podem ser calculadas a partir

das respectivas coordenadas polares “z” e “9”, isto é:

Xai = 1425 * €OS @a  Yai = 142, * sen ¢,
(3.9): Xsi = 1425 * cos ¢ Y& = 1425 * sen s €;

Xei = 142 * €OS Qe Yei = 142 * S€N ¢

As coordenadas polares (z, ¢) resultam dos critérios adotados para a

construcao da figura geométrica, e podem ser determinadas pelas seguintes expressoes:

2, = 2 *ry; * sena/3*a 0a=7/2 ou 90°;
(3.10): Zsi = 2 *rg; * senP/3*p Qs=Tl2+ o+ e;
Zi = 271, * senyl3*y Q=72 + o+ 2*B +, onde:
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— T4 Tsi © Iy SA0 0s raios dos setores de circulo que representam as dimensdes ambiental,

social e econdmica do sistema da situagao “i".

A excentricidade da figura que representa o sistema ambiental em cada
situacdo “i”, e o respectivo grau de estabilidade estrutural sdo definidos pelas expressoes:

(3.11): e=[Xg =1+ (Ya—-11"7 e ge=1-¢

A Figura 3.27 ilustra a situacdo da qual decorrem as expressodes 3.7 a
3.11, e os calculos correspondentes a determinagdo grau de estabilidade estrutural para as
cinco situacdes descritas encontram-se consolidados na Tabela 3.5.

y Ambiental

Yai g
Yai X
1,00
Ysi
Yei -

E Econ6mico

Social i i
: ™~ : x
Xsi 1,00 Xg;i Xei

Figura 3.27: Elementos geométricos do Sistema Ambiental na Situagao “i”
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Tabela 3.5. Determinacgao do grau de estabilidade estrutural

Parametros definidos pela situagao futura desejada

Y Pa s Pe
() (rd) ) (rd) (°) (rd) ) (rd) (°) (rd) ) (rd)
103 1,79689 38 0,66323 39 0,68068 90 1,57080 231 4,03171 308 5,37561
Situagdo N° de Pontos / Area / Raio zixly M, My Xg e

Ambiental Social Econémica Total Ambiental Social Econémica Yg de
81 76 78 235 0,23 0,62 0,62 1,00 0,24

1 0,71 0,66 0,68 2,05 1,00 0,61 1,38 1,56 2,05
0,63 1,00 1,00 0,81 1,23 0,52 0,51 0,76 0,76
206 0 0 206 0,36 0,00 0,00 1,00 0,36

2 1,80 0,00 0,00 1,80 1,00 1,00 1,00 2,45 1,80
1,00 0,00 0,00 0,76 1,36 1,00 1,00 1,36 0,64
92 68 64 224 0,24 0,59 0,56 0,99 0,17

3 0,80 0,59 0,56 1,95 1,00 0,63 1,34 1,63 1,93
0,67 0,95 0,91 0,79 1,24 0,55 0,56 0,84 0,83
123 24 33 180 0,28 0,35 0,40 1,02 0,10

4 1,07 0,21 0,29 1,57 1,00 0,78 1,25 1,72 1,60
0,77 0,56 0,65 0,71 1,28 0,73 0,68 1,10 0,90
143 24 38 205 0,30 0,35 0,43 1,02 0,12

5 1,25 0,21 0,33 1,79 1,00 0,78 1,26 2,00 1,83
0,83 0,56 0,70 0,75 1,30 0,73 0,66 1,12 0,88
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Determinado o grau de estabilidade estrutural “ge” para cada situagéo ‘",

o respectivo valor assumido pelo sistema ambiental pode ser calculado pelas expressdes 3.2 e

3.6.

do angulo “a” definido na Figura 3.26, assume o valor igual a unidade.

(3.2: gsi=g

[(a=sengp)
ei

,comaz>1

e; (3.6): Si=Aixgsi"

De acordo com a expressao 3.4 o parametro “a”, determinado em fungéao

(3.4): a=1, quando

O “seno” pode ser calculado pela expressao 3.12.
(3.12): senp = (Ygi — 1,00)/e;

(1PNl

“0’=1032 = a=1

o”>90°%e;a=1+ cosa, quando “o” < 90°.

Finalmente, os calculos dos valores do sistema ambiental, “S;”, para as

cinco situacdes avaliadas encontram-se organizados e consolidados na Tabela 3.6. Para cada

situacao “i” foram determinados os valores do sistema ambiental “S;” correspondentes a um

conjunto de possibilidades quanto ao risco que pode ser assumido na tomada de deciséao.

Tabela 3.6: Valor do Sistema Ambiental em cada Situagao (a=1)

Situagao A Gei Yai = seno; Osi Si
r=1,00 r=0,50 r=2,00 r=5,00
1 235 0,76 0,76 0,24 | -1,00 | 0,58 136 79 179 211
2 206 0,64 1,36 0,36 1,00 1,00 206 206 206 206
3 224 0,83 0,84 0,17 | -1,00 | 0,70 156 109 187 208
4 180 0,90 1,10 0,10 0,99 1,00 180 179 180 180
5 205 0,88 1,12 0,12 1,00 1,00 205 205 205 205

3.3.7. Andlise dos resultados obtidos

A analise dos resultados consolidados na Tabela 3.6 deve focalizar, pelo

menos, dois pontos: a validade do modelo utilizado para a avaliagao do problema e a existéncia

ou ndo de uma alternativa de solugéo, além da desapropriagédo total do loteamento “Chéacaras

Serra da Ermida”. E ébvio que o segundo ponto, isto &, a verificagdo de uma possivel solugdo

alternativa que merecga ser investigada com profundidade, depende da constatagdo positiva
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quanto a validade do MG — Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisdo. Desta forma,

0s dois aspectos se complementam e, por este motivo, serdo abordados conjuntamente.

Como o “MG” propde a ponderagao entre as dimensdes ambiental, social
e econbmica do sistema, alterando o valor total das metas alcangadas em cada situacao
mediante a multiplicacdo por um fator denominado grau de sustentabilidade, a primeira questao
refere-se ao efeito produzido na classificagcdo final das alternativas. Com o propdsito de
responder a esta questao, os graficos da Figura 3.28 demonstram a classificacao das situacoes
consideradas com a introdugao, sucessivamente, dos parametros e critérios implicitos no “MG”,
isto é:

— Gréfico “a”: classifica as situagbes consideradas a partir, exclusivamente, do valor total das

metas alcangadas em cada uma;

— Grafico “b”: classifica as situagbes consideradas a partir do valor total das metas
alcancadas em cada uma, afetado pelo grau de estabilidade estrutural do sistema — “g.”;

[13

— Grafico “c”: classifica as situagbes consideradas a partir do valor total das metas
alcangadas em cada uma, afetado pelo grau de sustentabilidade do sistema — “gs”, admitindo

a neutralidade do tomador de decisdo em relagéo ao risco;

— Gréfico “d”: classifica as situagbes consideradas a partir do valor total das metas
alcangadas em cada uma, afetado pelo grau de sustentabilidade do sistema — “gs”; admitindo
uma atitude de precaugéo do tomador de decisdo em relagao ao risco e;

— Gréficos “e” e “f”: classificam as situagdes consideradas a partir do valor total das metas
alcancadas em cada uma, afetado pelo grau de sustentabilidade do sistema — “gs”; admitindo
a disposicao do tomador de decisdo em relagdo ao risco.

A classificacdo representada na Figura 3.28-a, partir, exclusivamente, do
valor total das metas alcancadas, isto é, sem considerar a ponderacdo das dimensodes
ambiental, social e econdbmica, conforme proposto pelo “MG”, ndo traduz a percepcao dos
atores sociais. A situacdo “1”, de maior valor, foi a Unica ndo escolhida por nenhum dos atores
que responderam ao questiondrio estruturado, especificamente a questdo numero 11. Da

mesma forma, as situagdes “4” e “5”, cada uma com 40 % das preferéncias dos atores sociais,
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ocupam, respectivamente, o Ultimo e o terceiro lugar na classificacdo. Portanto, a simples soma
dos valores das metas alcangcadas em cada situacdo, determinados a partir dos pesos
atribuidos pelos atores sociais, ndo parece ser adequado e suficiente para a hierarquizagao das

alternativas.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360

a) De acordo com as metas alcancadas

2 4 153

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360
b) De acordo com as metas alcancadas e grau de estabilidade estrutural

1 3 4 52

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360

c) De acordo com as metas, grau de sustentabilidade e neutralidade diante do risco (r = 1)

1 3 4 52

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360

d) De acordo com as metas, grau de sustentabilidade e precaugéo diante do risco (r = 0,5)

143 52

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360

e) De acordo com as metas, grau de sustentabilidade e disposigao ao risco (r = 2)

523 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 310 320 330 340 350 360
f) De acordo com as metas, grau de sustentabilidade e disposi¢do ao risco (r = 5)

Figura 3.28 : Classificagdo das situagoes avaliadas ( gs = go®**"”, com a =1)
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A consideracdo do grau de estabilidade estrutural “g.”, isto é, da
excentricidade da figura que representa o sistema ambiental em cada situagao, resulta na
classificacdo indicada na Figura 3.28-b, mais proxima da percepcdo dos atores sociais,
traduzida nas respostas ao questionario estruturado. Contudo, os valores assumidos pelo
sistema ambiental em todas as situagdes sofrem redugbes significativas, principalmente na
situagao “1”, considerada, desde o inicio, aquela que se demonstra a mais apropriada. Assim,
embora seja preferivel a classificacdo definida pelos valores das metas alcancadas, a
consideracdo do grau de estabilidade estrutural “g.” ainda parece ser insuficiente para

estabelecer a hierarquia adequada entre as situagdes avaliadas.

A Figura 3.28-c representa a classificacdo com os valores das metas
alcancadas em cada situagéo, afetados pelo grau de sustentabilidade “gs”, tal como proposto no
MG — Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisdo, admitindo a situagdo mais freqliiente
de neutralidade dos tomadores de decisdo diante do risco. Do gréfico verifica-se que a opgao
de desapropriacao total do loteamento, para a qual se procura uma alternativa, esta situada
entre as situagdes “5”, classificada em primeiro lugar, e “4”, que ocupa a terceira posi¢cao. Ha
uma forte correspondéncia entre estes resultados e as respostas a questdo numero 11 do
questionario estruturado. Portanto, o grau de sustentabilidade “gs”, que incorpora, a medida
linear da excentricidade da figura que representa o sistema, o efeito do desvio angular em
relacdo ao eixo da dimensado ambiental, parece se constituir em um fator global de ponderagao
mais apropriado que o grau de estabilidade estrutural “g.”.

A condicdo de precaucgéo diante do risco, representada na Figura 3.28-d,
promove a dispersao dos valores associados as diversas situagcdes sem, no entanto, alterar
substancialmente a hierarquia entre as alternativas. Efeito contrario tem a disposi¢ao ao risco,
representada nas Figuras 3.28-e e 3.28-f, que aproxima as situacbes e dificulta a
hierarquizacao entre as alternativas. Tal fato decorre do aumento da incerteza, que é inerente
ao risco e varia diretamente com ele. Riscos elevados anulam o efeito do grau de
sustentabilidade. Assim avaliar as situacdes a partir, exclusivamente, dos valores das metas
alcancadas, tal como representado na Figura 3.28-a, significa assumir grandes riscos na
decisdo a ser tomada.

Da andlise exposta parece ser possivel admitir que o MG — Modelo
Geomeétrico de Apoio a Tomada de Decisao, tem desempenho satisfatério na ponderagéao das
importéncias atribuidas as dimensdes ambiental, social e econémica do problema. Nestas

condigdes os resultados obtidos indicam que, pelo menos, a situagdo de nimero “5” merece ser
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investigada com mais profundidade e podera se constituir em uma alternativa capaz de evitar a

desapropriacao total do loteamento e, principalmente, os transtornos sociais dai decorrentes.
3.3.8. A questao do parametro “a”

O grau de sustentabilidade “gs” do sistema ambiental € determinado, de
acordo com a metodologia proposta, pela expressdo 3.2, isto &, gsi = gei® =", coma>1. A
condi¢ao de limite minimo para o par@metro “a” foi imposta com o objetivo de evitar que o
expoente do grau de estabilidade estrutural “g.” assumisse valores negativos, resultando em
graus de sustentabilidade maiores que a unidade e, em conseqiéncia, na possibilidade de que
o valor do sistema ambiental em uma determinada situacdo seja superior aquele
correspondente a situacao futura desejada. No entanto, na medida em que a situacao futura
desejada nao corresponde a ideal, € sim aquela que parece plausivel, ou a melhor condicao
possivel de ser alcangada, ndo ha motivos aparentes que justifiquem a preocupacao que
determinou a limitacdo do parametro “a”. Em outras palavras, nao parece absurdo admitir que
em determinadas situacbes o sistema ambiental possa assumir valores superiores ao que

corresponde a situagao futura desejada.

Se nao fosse imposto o limite minimo, o parametro “a” assumiria, no caso
em estudo, o valor igual a 0,775, ou seja: a=1+cos o = 1+ cos 103° = 0,775. Nestas
condicbes, os valores assumidos pelo sistema ambiental podem ser calculados conforme
exposto na Tabela 3.7.

Tabela 3.7: Valor do Sistema Ambiental em cada Situagao (a=0,775)

Situagdo | A Dei Yai e seng; | Gsi Si
r=1,00 r=0,50 | r=2,00 r=5,00
1 235 076 | 0,76 | 024 | -1,00 | 0,62 145 89 184 213
2 206 064 | 136 | 036 | 1,00 | 1,11 228 252 217 210
3 224 083 | 084 | 0,17 | -1,00 | 0,73 163 118 191 210
4 180 09 | 1,10 | 0,10 | 0,99 | 1,02 184 188 182 181
5 205 08 | 1,12 | 012 | 1,00 | 1,03 211 217 208 206

A comparacao destes resultados com os obtidos anteriormente encontra-
se ilustrada nos graficos da Figura 3.29.
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Figura 3.29: Analise da limitagao do parametro “a”

As conclusdes possiveis em relacdo ao loteamento sdo as mesmas, isto

€, pelo menos a situacdo de numero “5” merece ser investigada detalhadamente, com o

proposito de se evitar a desapropriagao total. Contudo, os novos resultados, sobretudo para as

condigbes de neutralidade ou precaugao diante do risco (r < 1), apontam a situagdo de nimero

“2” como preferivel, guardando maior coeréncia com a percepgao geral que orientou o estudo.

Desta forma, parece que a limitagdo minima para o parametro

resultando na seguinte expressao para o calculo do grau de sustentabilidade “gs™:

(a-seng)
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Consideragoes Finais

A gestao de areas naturais de forma coerente com as condigbes implicitas
na idéia transmitida pelo uso da palavra sustentabilidade representa, atualmente, um verdadeiro
desafio e, por este motivo, tem sido objeto de pesquisas e de debates em todo 0 mundo. A
tarefa é ainda mais complexa quando se trata de areas naturais predominantemente privadas,
como as enquadradas na categoria de APAs — Areas de Protecdo Ambiental, nos termos
definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, sobretudo em virtude da
diversidade de interesses e do numero de atores envolvidos. No presente trabalho admitiu-se,
desde o inicio que a implantagdo e manutencdo de um sistema adequado de gestdo depende
do estabelecimento de uma alianga suficientemente sélida entre esses atores que, juntos,
constituem o agente capaz de desempenhar tal tarefa. Assim, antes que sejam expostas as
consideracdes sobre os fatores que promovem e o0s que podem prejudicar essa alianca,
convém refletir sobre a relacdo entre os instrumentos empregados e os atores sociais que

participaram do processo.
1. O artifice e a ferramenta

A realizacdo da gestdo envolve a aplicagdo de normas, diretrizes,
critérios, métodos e conhecimentos em geral que, no seu conjunto, foram considerados
ferramentas ou instrumentos disponiveis. Do outro lado esta o artifice que deve fazer uso
destas ferramentas e que, no caso das Areas de Protecdo Ambiental, é constituido por um
namero expressivo de atores representantes de grupos sociais. Os resultados alcangados com
a realizacao de todas as atividades inerentes a gestao dependem, é 6bvio, de um e de outro,
isto é, da qualidade das ferramentas disponiveis e da habilidade de quem faz uso delas.
Portanto, a relagao que se estabelece entre o artifice e a ferramenta é, necessariamente, de
complementaridade. Como é o artifice quem age, é ele quem faz, inclusive, a ferramenta.
Entretanto, é a ferramenta que permite ao artifice desenvolver a sua habilidade e, assim,

o}
complementa, contribuindo inclusive na geragao de outros instrumentos. De certa forma é a

N

Q.

ferramenta que sintetiza os avangos alcangados pelos artifices do passado e os coloca

o)

disposicao dos do presente. Os bons resultados dependem de ambos, e a questao de quem
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mais importante parece nao ter relevancia alguma, desde que a atuacao de um e o uso do outro
tenham a orientacdo correta e adequada a cada caso. Ainda, verifica-se que esta relagdo de
complementaridade ocorre de duas maneiras: para produzir os resultados desejados e para a
prépria formacao de cada um deles. No primeiro caso, o artifice e a ferramenta se juntam e, no
segundo, se aprimoram mutuamente, em um processo circular € permanente, tal como
representado na Figura 1.1.

ARTIFICE

TOMADA
DE
DECISAO

FERRAMENTA

Figura 1.1: Relagao de complementaridade entre o artifice e a ferramenta

Quando se trata de um processo de planejamento as atividades sao
orientadas para a tomada de decisdes diante das incertezas em relagéo ao futuro. Desta forma,
o emprego de ferramentas e a formacao e habilitacdo continuas do artifice tém por objetivo
alcancar as melhores condicdes para deliberacao, isto é, as condicdes que permitam ftratar,
adequadamente, a incerteza € o risco. Estabelece-se, assim, o critério que parece ser o mais
apropriado para avaliar as contribui¢cdes trazidas ao processo pelos instrumentos utilizados e
pelos atores que dele participaram.

2. As ferramentas e os resultados

E evidente que todas as ferramentas sdo importantes para habilitar o
artifice e facilitar a tomada de decisdao. Contudo, daquelas utilizadas no desenvolvimento do
presente trabalho, pelo menos trés merecem ser destacadas: 0 MOD — Modelo de Organizagao
do Didlogo, a técnica de construcado participativa de cenarios e o MG — Modelo Geométrico de
Apoio a Tomada de Decisao.
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2.1. MOD - Modelo de Organizagao do Dialogo

O modelo representado na Figura 3.3 da Parte | deste trabalho baseia-se
no Modelo de Dialogo de Planejamento sugerido por TAYLOR (1998) e procura estabelecer um
processo para reunir as condicbes consideradas importantes para o desenvolvimento do
didlogo e para a minimizagao dos erros no momento das deliberacdes. Assim, o MOD — Modelo
de Organizacdo do Dialogo revelou-se extremamente Util no desenvolvimento de todo o
trabalho e pode ser empregado como instrumento de auxilio para a organizagao da participagao
publica em processos de planejamento e para orientar os processos de tomada de decisdo em
grupo, objetivando o consenso entre os participantes. Em cada um desses casos a contribuigao
propiciada pelo uso do modelo pode ser exposta a partir das seguintes consideracoes:

¢ Na organizagao da participagao publica

Nos processos de planejamento com participagdo publica o artifice é
constituido de muitos atores e da forma de articulacdo entre eles, o que confere a educacao a
condicdo de requisito mais importante. De fato, o processo tem inicio com a formagao do
artifice, o que significa ir além da simples agao de identificar e reunir os atores sociais com
alguma representatividade. Tratando-se de um processo politico, o artifice sera tdo mais forte
quanto mais unidos estiverem os atores sociais, ou quanto mais consolidada for a alianca entre
eles e, sera tdo mais habil e competente quanto for o dominio sobre os instrumentos e
ferramentas que utiliza. Ambas as condicdes somente podem ser satisfeitas se o0 processo
incluir um aprendizado continuo, isto &, se ele se transformar em um processo de educacio,
conduzido pelos proprios atores sociais e dirigido para eles, tendo como meta a formagéo do
artifice. Desta forma, parece claro que os instrumentos e ferramentas disponiveis adquirem
maior importancia na medida em que contribuem para a formagéo dos atores sociais a partir da
educacao preparatéria para a tomada de decisdo. De fato, € o compartilhamento de
conhecimentos entre os representantes dos grupos sociais que permite, a cada um, a
participacdo efetiva, tanto na concepcdo de alternativas, quanto na discussdo daquelas
apresentadas pelos demais participantes. Nestas condi¢cdes, as deliberacées passam a ser
condicionadas pelos conhecimentos e técnicas empregadas. Da mesma forma, os
conhecimentos discutidos durante o processo contribuem significativamente para a
compreensdo e alcance do consenso, fortalecendo os lagos entre os participantes e
estabelecendo a alianca geradora do agente com legitimidade e capacidade para formular
propostas e atuar para a sua consecugao.
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Nestas condi¢des, as contribuicdes decorrentes do emprego do MOD —

Modelo de Organizagao do Didlogo sao, resumidamente, as seguintes:

Na selecao espontanea dos atores sociais: ao apresentar um problema e propor o inicio das
discussbes em torno da sua prépria descricdo, 0 processo aproxima 0s atores mais
capacitados e aqueles com disposi¢cdo para adquirir a capacidade necessaria a0 mesmo
tempo em que afasta, sem imposicoes, aqueles que nao se propdem ao didlogo e a reflexao
acerca das suas opinides e, enfim, ao mutuo aprendizado. Nestas condicoes, a selecdo dos
participantes ndo assume o carater de exclusdo, mas passa a corresponder a escolha de
cada um, resultando em uma equipe que assume identidade, responde pelas consequiéncias
das suas decisbes, e atua como mediadora entre o Estado e a sociedade civil.

Na consolidacdo da alianga entre os atores selecionados e formacdo de uma equipe: a
distancia que separa um grupo, onde cada integrante defende a sua opinido como a Unica,
ou a melhor, capaz de conduzir a determinado resultado desejado por todos, de uma equipe,
onde todos aceitam o caminho definido pelo conjunto de opinides e pela discussao entdo
conseqlente, parece ser suficientemente grande para exigir mais que a simples realizagdo
de reunides, ainda que freqlentes, entre eles. De fato, o processo de geracdo de uma
equipe inclui um dificil aprendizado e, por isso, configura-se em um processo de educacgao.
Reconhecer o “outro” como um parceiro exige a superagao da desconfianga em relacdo aos
seus propédsitos e capacidade. Mais que isso, exige a superagdo do proprio ego, o
conhecimento e a aprovagao do “outro”, primeiro em relacdo aos seus propésitos e, depois,
em relagdo a contribuicdo que dele pode ser esperada. Trata-se do estabelecimento da
compreensdo humana, ou intersubjetiva, a que se refere MORIN (1998), isto &, um
conhecimento de sujeito a sujeito, que inclui empatia, identificacdo e projecdo. Esta
compreensao se da com a abertura para o dialogo, com a disposi¢ao para rever conceitos e
opinides e, com a incorporagao da visdo do “outro” apds o enfrentamento do préprio ego. Na
medida em que o modelo condiciona o avango das discussdes a compreensao entre 0s
participantes ele promove a redugdo paulatina das controvérsias, transformando o debate

em um exercicio na busca de solugées viaveis.

Na preparacao para a tomada de decisao

Uma vez organizada a participacdo e constituida a equipe, o problema

passa a ser o de tomada decisdo em grupo €, parece 6bvio, a facilidade de manutencdo do

grau de comprometimento de cada membro seré tdo maior quanto maior for o grau de consenso
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estabelecido entre eles. O MOD — Modelo de Organizagao do Didlogo pode contribuir para

ampliar o grau de consenso entre os participantes na medida em que:

— Propde o didlogo repetitivo diante de cada novo conceito ou alternativa apresentada;

— Propde o prévio conhecimento e compreensao das ferramentas e instrumentos que poderao
ser utilizados;

— Organiza a apresentagao dos conceitos e ferramentas no momento oportuno, isto €, diante
de cada questao a qual eles se aplicam e;

— Propicia o exercicio da dialética, ou da arte de raciocinar com método, entre os membros de
uma equipe que pdde compartilhar conhecimentos e adquirir habilidade para fazer uso
adequado das ferramentas e instrumentos disponiveis.

¢ Na habilitagdao para a compreensao do jogo social

Depois de concluida a etapa de identificacdo de alternativas e de
formulacdo de propostas os processos de planejamento assumem um carater
predominantemente estratégico, e se desenvolvem orientados para a implementacao das acdes
correspondentes as escolhas feitas. Neste momento, invariavelmente, o processo nao
permanece sob o controle absoluto de quem formulou as propostas, pelo contrario, ha a
necessidade da avaliagdo das circunstancias que definem as estratégias que devem ser
adotadas para a consecucao do plano. A prévia aplicacdo do MOD — Modelo de Organizagcao
do Dialogo, contribui para a preparacao dos atores pelos seguintes motivos:

— Facilita a assimilagao dos conceitos e conhecimentos importantes, bem como das questdes
discutidas e dos efeitos esperados com as propostas formuladas, tornando os atores sociais
suficientemente competentes e habeis para defender e explicar o plano €;

— Facilita a compreenséo das dificuldades enfrentadas para a implementacédo das propostas e
a aceitacao de estratégias alternativas.

Finalmente, cumpre expor as consideragcbes seguintes, associadas aos
possiveis questionamentos ao modelo, suas limitagdes e requisitos para a sua aplicacao.

¢ Consenso minimo e exclusao: a necessidade de haver um determinado grau de consenso
entre os participantes, alcancado a partir das consideragées e discussao dos conceitos
especificos empregados e das representagdes sociais, pode ser interpretada como um fator
que exclui do processo aqueles atores que ndao compartiiham dos seus objetivos e
propésitos. Em alguma medida a exclusé@o realmente ocorre, e parece impossivel evita-la. No
entanto, todo e qualquer processo de planejamento e, principalmente, todo e qualquer
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processo participativo, inclui, necessariamente, em dado espaco de negociacdo, que é tao
mais amplo quanto maior for a diversidade de interesses e o numero de atores envolvidos.
Assim, a exclusdo ocorre somente quando um ator ndo concorda com os limites desse
espaco de negociacdo e, entdo, renuncia a oportunidade de participar do processo, de
defender os seus interesses e de contribuir para a busca de solugdes conciliatérias. Ainda,
como 0 espago para negociacdo € determinado pelos objetivos principais do processo e
decorre da compreensao do problema submetido a discussao e, como o requisito “consenso
minimo” sucede o da “compreensdao” no MOD — Modelo de Organizacdo do Dialogo, a
exclusdo, se ocorrer, sera feita pelo proprio processo, € ndo determinada por um ou outro
ator.

Senso de poder: ha sobre este requisito a seguinte possibilidade de questionamento: “trata-
se de um atributo do individuo ou do grupo?” O processo desenvolvido permitiu observar o
estabelecimento de uma relagao de estimulo de duplo sentido entre cada participante e o
grupo, isto é, o senso de poder é conquistado pelo grupo a medida que cada membro se
convence desta possibilidade e estimula os demais. De outro lado, depois de alcan¢ado pelo
grupo o senso de poder se reforca em cada ator, contribuindo para a formacao da equipe
onde a sensagdo de “empoderamento” se consuma, permitindo o compartiihamento de
propostas e o surgimento da cumplicidade necesséria para o desenvolvimento de
estratégias.

Ordem ou seqiiéncia dos requisitos articulados no MOD: outra questdo discutivel se
refere a ordem em que as condicdes para o0 estabelecimento do didlogo encontram-se
dispostas no arranjo circular que constitui 0 MOD — Modelo de Organizagao do Dialogo. A
discussao do modelo revela que para algumas pessoas o requisito “senso de poder” deveria
ocupar a primeira posicdo e nao a terceira. Tal observacdo decorre, provavelmente, da
consideracao de que s6 € possivel reunir um grupo de interessados para o desenvolvimento
do processo se eles se sentirem com poder suficiente para influir nas decisdes finais. Assim,
a auséncia do senso de poder poderia desestimular a formacao da equipe e, por este motivo,
este requisito deveria ser atendido no inicio do processo. Parece tratar-se de uma
observacao procedente e é dificil afirmar qual € a ordem mais apropriada uma vez que a
compreensdo e o0 consenso minimo também se constituem em requisitos fundamentais.
Contudo, a idéia implicita no arranjo circular, que raramente é percorrido uma Unica vez, € a
de que todas as condigdes nele articuladas sdo conquistadas juntas e iterativamente, isto &,
um passo cada vez que o ciclo é percorrido. No inicio do processo, uma vez estabelecidos a
compreensao inicial e o consenso minimo, o senso de poder pode se constituir em um dos
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temas de discussao, levando a deliberagbes quanto as estratégias necessarias para conferir

ao grupo a efetiva capacidade de influenciar.

o Duragao e disponibilidade de tempo: o0s processos de planejamento com participacao
publica conduzidos de acordo com o Modelo de Dialogo de Planejamento tém como principal
requisito a disponibilidade de tempo, isto €, devem ter uma duragao suficiente para que a
compreensao entre os atores sociais atinja niveis satisfatorios. O emprego do MOD — Modelo
de Organizacao do Dialogo pode contribuir para a reduc¢ao do intervalo de tempo necessario,
mas a sua importancia nao esta relacionada a eliminacao desse requisito e sim ao fato de
conferir ao processo a capacidade de se auto-regular, determinando a melhor “velocidade”
para o seu desenvolvimento e, assim, reduzindo o risco de discussdes aceleradas, isto é,
além da capacidade de compreensdo e assimilacdo dos participantes. Esta “qualidade”
representa, ao mesmo tempo, uma das principais limitacbes do modelo, isto é, a
impossibilidade, ou grande dificuldade, de se impor um controle ou ritmo determinado pela
necessidade de cumprimento de prazos.

¢ Reunides com grande numero de participantes: outra limitagdo do MOD esta associada a
impossibilidade de aplicagdo em reunides publicas com um grande numero de pessoas
presentes, seja em virtude das dificuldades para a realizacdo e organizacdo de encontros
frequentes e sistematicos, seja pelo tempo demandado para o estabelecimento da
compreensao minima entre os participantes. Dai a importédncia da constituicdo de uma
equipe de representantes, cujos integrantes tenham disponibilidade para participar de um
processo demorado e condicdes de relata-lo e discuti-lo com os grupos sociais que
representam.

2.2. O recurso da construgao participativa de cenarios

A experiéncia desenvolvida reitera as consideracdes e conclusoes
reunidas no referencial tedrico em relagao as contribuicdes trazidas pelo emprego do recurso de
concepcao de cenarios e permite acrescentar as seguintes observacgoes:

— Trata-se de um recurso que facilita a identificacdo de alternativas e, desta forma, contribui
tanto para a compreensao do problema como para o alcance das condi¢des satisfatorias de
deliberagao;

— O exercicio da espacializagdo de cendrios contribui para a compreensao e aprimoramento
das alternativas consideradas, e a capacidade de espacializacdo estd diretamente
relacionada ao grau de compreensao alcangado pelos atores sociais;
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Promove maior envolvimento dos atores sociais na medida em que estimula cada um a
especular sobre cenarios alternativos ou sobre o aprimoramento e adaptagao daqueles
apresentados pelos demais participantes e, assim, responde as conclusdes de ENSERINK
e MUNNIKHOF (2003), de que participantes ativamente envolvidos na geracao e exame de
alternativas oferecem maior potencial para resultados melhores;

Constitui-se em artificio que permite com que cada grupo ou ator social expresse, de forma
eficiente a sua propria compreensao e expectativas;

Estimula a reflexdo e a discussdo em torno de alternativas de solucdo, reduzindo as
possibilidades de debates improdutivos e propiciando a formulagao de estratégias €;
Facilita a unido dos atores sociais em torno da consecucdo de um mesmo objetivo,
suficientemente compreendido por todos e traduzido no cendrio futuro escolhido, ou

desejado.

2.3. O MG - Modelo Geométrico de Apoio a Tomada de Decisao

O modelo desenvolvido constitui-se em um artificio de auxilio a tomada de

decisdo multicriterial, paulatinamente construido a partir das seguintes premissas identificadas

na bibliografia pesquisada:

Os processos decisérios sdo complexos, envolvem varios atores e deve incluir a
subjetividade, ou juizo de valor, de cada um;

As decisdes sao, em geral, tomadas sob condi¢des de incerteza;

Diante da incerteza, sao preferiveis as decisbes com menor grau de irreversibilidade;

Toda decisao envolve risco e ha a predominancia da neutralidade do tomador de decisao
diante dele;

As acdes ou alternativas devem ser hierarquizadas mediante o confronto com uma situagéo
considerada desejada, com o objetivo de evitar o erro de julgamento implicito na aceitagao
de qualquer proposta que resulte em impactos nulos ou positivos;

As dimensbdes ambiental, social e econdmica compdem o sistema ambiental em proporcdes
tais que lhe conferem um determinado grau de estabilidade estrutural e de sustentabilidade;
Na situacdo considerada desejada o sistema ambiental tem grau de estabilidade estrutural
maximo;

O uso dos recursos naturais sem ganhos sociais e econdmicos proporcionalmente
correspondentes esta associado a situagdes irreversiveis e reduz o grau de sustentabilidade

do sistema;
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— A preservagdo e conservagdo dos recursos naturais, ou o0 alcance de ganhos sociais e
econdmicos sem a utilizagdo dos recursos naturais na propor¢cdo definida na situagéao
considerada desejada, aumentam o grau de sustentabilidade do sistema e;

— E possivel atribuir um valor para o sistema ambiental em cada situagdo a partir dos valores
assumidos pelas suas trés dimensodes e da respectiva composi¢ao entre elas.

Desde que tais premissas sejam aceitas o0 MG — Modelo Geométrico de

Apoio a Tomada de Decisao parece, de fato, se constituir em uma ferramenta capaz de

incorporar a sustentabilidade no processo de andlise e de valoragdo de cada alternativa, ou de

uma determinada agao. Trata-se de um instrumento que complementa a andlise na medida em
que confere ao sistema ambiental um valor que nao corresponde a simples soma das suas
dimensdes ambiental, social e econdmica. Ao contrario, a consideracdo das relagbes entre
estas dimensbes, mediante o artificio geométrico que as integra e expressa o resultado no grau

de sustentabilidade do sistema, altera as performances das alternativas e, em conseqiéncia, a

classificacdo correspondente. Ainda, além do valor conferido a cada agdo ou alternativa, o

emprego do modelo permite:

— Testar a coeréncia entre percepgdes dos tomadores de decisdo e respectivas preferéncias,
manifestadas quando da avaliagdo, isoladamente, das dimensdes ambiental, social e
econdmica do sistema;

— Classificar cada acao ou alternativa, quanto as metas alcancadas e quanto aos seus
possiveis efeitos irreversiveis, em relacao a situacao inicial do sistema ambiental, fornecendo
orientagdes complementares para a tomada de decisao ¢;

— Incluir o fator risco, segundo a disposi¢ao dos tomadores de decisao.

Finalmente, o modelo também pode ser aplicado na avaliacao, de forma
isolada, de cada uma das dimensdes do sistema ambiental, desde que os critérios ou
indicadores sejam previamente agrupados trés a trés. Neste caso o grau de sustentabilidade
estara associado ao indicador que, como a dimensao ambiental, melhor represente a condi¢ao
de sustentabilidade do sistema. Se entre os trés indicadores ou critérios escolhidos nao existir
aquele que satisfaca esta condigdo, o grau de sustentabilidade devera assumir um valor igual
ao de estabilidade estrutural. A qualificacdo do tipo de alternativa ou acdo pode se dar de
acordo com as orientacdes do quadro abaixo:
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Orientagao para a tomada de decisao de acordo com o tipo de alternativa ou agao

Resultados fornecidos Tipo de Alternativa ou Agao Orientagao para a
pelo MG Tomada de Decisao
Osi = Jso Positiva e sustentabilizadora Muito desejavel
A > A Oei < Usi < Os0 Positiva, insustentabilizadora e sustentavel Aceitavel
Osi < Js0 € Jsi < Jei Positiva, insustentabilizadora e insustentavel Indesejavel
Osi = Jso Neutra e sustentabilizadora Desejavel
A=A Jei < Gsi < Jso Neutra, insustentabilizadora e sustentavel Pouco aceitavel
Osi < 0s0 € Osi < Jei Neutra, insustentabilizadora e insustentavel Inaceitavel
Osi = Jso Negativa e sustentabilizadora Aceitavel
A< A Oei < Osi < Os0 Negativa, insustentabilizadora e sustentavel Inaceitavel
Osi < Js0 € Osi < Jei | Negativa, insustentabilizadora e insustentavel Inaceitavel
Observagoes:

1+cosa - seng .
, onde :

S=Axgs" e gs=0e
“S” = valor do sistema ambiental;

“A” = soma dos valores das dimensdes ambiental, social e econémica;
“gs” = grau de sustentabilidade do sistema;

“ge” = grau de estabilidade estrutural;

“Ag”, “deo” € “0so” S€ referem ao sistema ambiental na situacéo inicial e;

“A”, “Qe” € “gsi” e referem ao sistema ambiental na situagao “i".

3. O artifice e os resultados

A importancia assumida pela educacdo e a idéia da relacdo de
complementaridade entre o artifice e a ferramenta sugerem uma reflexéo sobre a énfase dada a
esta ultima. Entre nds expressdes do tipo “ferramenta poderosa” sao freqlentes, e a crenga no
poder dos novos recursos tecnolégicos é tao grande quanto a confianga depositada em normas
e regulamentos para a solugdo dos problemas. A importancia do artifice habil e competente é
desconsiderada e ele é reduzido a um mero usuario de novos recursos, sejam instrumentos
normativos, sejam ferramentas que incorporam uma tecnologia invariavelmente cara e
inacessivel. Nestas condicdes, a educacao, que pode ser possivel com recursos escassos, €
substituida pela necessidade de consumo, € o conhecimento, produto da reflexdo, é
assemelhado a mera informagao que pode ser adquirida em qualquer lugar. O resultado mais
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evidente parece ser o aumento da dificuldade de compreensdo, determinado pelo emprego
inadequado de ferramentas e instrumentos, por parte de atores inabilitados.

Assim, para que a participacdo publica na gestdao ambiental, seja nas
etapas de planejamento, seja no gerenciamento, resulte em algo mais do que a simples
explicitagdo do senso comum é necessario o desenvolvimento de um processo de educacao
preparatorio e de mutuo aprendizado, durante o qual os atores sociais tornam-se habilitados
para fazer o melhor uso possivel das ferramentas disponiveis e, efetivamente, assumem o
papel dos artifices construtores de resultados.

Conclusao

O trabalho desenvolvido permite concluir pela confirmagao das hipéteses
iniciais, isto é,0 planejamento orientado para a protegdo de areas naturais, inclusive a
concepgao do sistema de gestao pode, de fato, ser realizado de forma participativa e, quando
isto ocorre, o0s resultados alcangados vao muito além das propostas tecnicamente
recomendadas na medida em que melhoram a sua qualidade e promovem o engajamento

necessario para a sua implementagao.
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ABSTRACT

Scarabello Filho, Sinésio

The advantages and suitability of citizen participation in the management of protected areas have
been discussed intensely. Most of de managers, companies and public agencies that foment this debate
point the citizen participation as something advantageous, convenient and even necessary. The ideas
about sustainability, arisen from the echo-development concepts and sustainable development, consider
that public participation is an essential quality of this new view, which includes the environmental
component in the planning and management actions, and in the make decisions process. However, the
difficulties to incorporate the public participation in the process of making decisions are many and equally
recognized, what has been keeping the subject on intense discussion. This job takes for granted that
public participation is, in fact, necessary. But, it tries to identify the requirements so that it happens in
positive and efficient way and, mainly, to investigate the possibility of maintenance of a stable alliance
among the citizen participants. For that, it was installed and observed a process of public participation,
guided by a designated model MOD — Model of Organization of the Dialogue, conceived from
considerations and conclusions derived of the researched bibliography. In the course of the process, and
with the aid of theoretical knowledge and methodologies and adapted tools, concret, complex and
important issues about the management of the Japi Mountains, in Jundiai boroughs, were approached.
Three aspects were specially focused: how to organize the public participation, the establishment of
articulation between social participants and the difficulties of making decision in the presence of complex
issues. In order to contribute the understanding of the methods of multi-criteria decision making support it
was developed another model that tries to represent the environmental system geometrically and, for this
reason, was denominated “Geometric Model for Decision Making Support”. The report of the process tries
to describe the circumstances in each moment, the appeared difficulties and the solutions found, ending
with considerations about the principles that should guide the formulation of an environmental politic, on
the function of public participation and organization form and; about the relationship among the
contribution of the craftsmen, actors of the process, and the instruments and tools used by them. Finally, it
is presented a reflection that proposes the idea of complement between the craftsman and the tools, and it
tries to emphasize the importance assumed by the education, starting from which the craftsman can
acquire the necessary ability for appropriate use the tool.

Key words: Environmental management, Citizen participation, Decision making.



