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RESUMO

BIGUETI, Alexandre Donizete. Redes técnicas e licenciamento ambiental: O caso do
GASCAMP na APA de Campinas / SP. Campinas: Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura
e Urbanismo — UNICAMP, 2006. 240p. Dissertacdao (Mestrado) — Faculdade de Engenharia
Civil, Arquitetura e Urbanismo, UNICAMP, 2006.

Este trabalho descreve a constru¢do de um cendrio integrador para as rotinas de Licenciamento
Ambiental Federal de dutovias, considerando seu tracado através de uma Unidade de
Conservagao de uso sustentavel, e foi desenvolvido como um modelo a ser aplicado em processos
similares. Para este fim, trés abordagens foram consideradas: i) uma anélise histdrica, onde foram
observados os sucessivos processos de re-qualificacdo do territério, induzidos pela presenga de
estradas, ferrovias e dutovias, geradoras dos fluxos dindmicos internacionalizados que compdem
as redes técnicas; i1) o resgate dos mecanismos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como
detentor dos modelos que sdo aplicados a planos e programas para andlise da viabilidade
ambiental de grandes projetos; e 1i1) a necessidade de incorporacdo de um modelo a ser aplicado a
escala local para a andlise dos impactos ambientais, visto como um suporte metodolégico de
apoio a decisdo. Nesta andlise foram cruzados dados do plano de gestdo da UC, e as
especificidades ambientais de seu zoneamento com os impactos do meio fisico, bidtico e
antropico, assim como dispostas do caso especifico do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
Gasoduto Campinas — Rio de Janeiro. A metodologia de trabalho foi complementada com
entrevistas e andlise das deliberacdes protocolares das instancias decisOrias envolvidas no
processo em escala local, de acordo com as normativas legais em vigéncia. O resultado das
analises evidenciou uma assimetria de decisdes, no nivel local, acarretando uma nfo

conformidade documental do processo como um todo e dos pardmetros tanto nas rotinas instadas
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como na analise da viabilidade ambiental do empreendimento. Como efeito deletério, ocorre a
falta de articulacdo entre as decisdes finais do conselho gestor da UC e das secretarias
responsdveis pela emissdo das licengas para o empreendimento. Tomados em conjunto estes
indicadores apontam para a comprovagdo da hipétese da necessidade de adogd@o de um modelo
integrado a ser aplicado no local, objetivando uma melhor abordagem sdcio-ambiental evitando

sobreposicao de decisdes, morosidade nos processos, € eventual desperdicio de investimentos.

Palavras chave: Unidades de Conservacdo, Avaliacdo de Impacto Ambiental, Uso da terra,

Licenciamento Ambiental.
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Abstract

This work describes the development of an integrated system to run procedures for Federal
Environmental Licensing of pipelines, taking an actual Conservation Unit (CU) of sustainable use
as a starting point and as a model to be followed in similar licensing processes. Three approaches
were considered: i) a historical analysis to identify the successive re-qualifications of the area, as
roads, railroads and pipelines were implemented, yielding dynamic internationalized flows that
form the social and technical nets; ii) a review of the mechanisms of the Environmental Impact
Assessment (EIA), which are taken as models that are applied in plans and programs to analyze
the environmental viability of major projects; and iii) the development of a model, at the local
scale of the area, to evaluate the environmental impacts, and that could be followed as a support
for decision making. In this latter approach, the environmental characteristics of the buffer zones
of the area, regarding impacts to the physic, biotic, and anthropic media were confronted to the
specifications of the management plan of the CU, as well as to the EIA of the Pipeline Campinas
— Rio de Janeiro. Methodology also comprised interviews and an analysis of the protocol
deliberations, at the level of decision making, made in the licensing process at local scale,
according to the standing laws. Results evidenced an asymmetrical decision making, which led to
a lack of documentation in the process as a whole and in the criteria of the procedures taken and
of the environment viability of the enterprise. As a deleterious consequence, there is low
correspondence among the ultimate decisions of the management board of the CU and those of
the competent authorities for issuing licenses for the enterprise. Considered as whole, results
corroborate the necessity of the adoption of an integrated model to be followed locally, aiming at
a better social and environment approaching, avoiding decision discrepancies, slowness in the

licensing process, and eventual investment wastes.

Keywords: Conservation Units; Environmental Impact Assessment; Land use; Environmental

Licencing
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SUDHEVA Superintendéncia da Borracha

tab. Tabela

TCU Tribunal de Contas da Unido

TR Termo de Referéncia
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Unidades de Conservacao
Universidade Estadual de Campinas.
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Zona de Conservacao Hidrica.

Zona de Uso Turistico.

Zona de Uso Urbano.
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1. INTRODUCAO

A presenca de Unidades de Conservagdo (UC’s) pode ser interpretada como um modelo
diferenciado se pensada a gestdo territorial. No campo do planejamento, este instrumento juridico
pode ser visto como uma estratégia para a aplicacdo de novos mecanismos de gestdo publica. Ao
serem adotadas em dreas com significativo valor scio-ambiental, as UC’s tidas como elementos
de ordenamento, possibilitam que diretrizes inerentes ao uso e ocupacdo da terra possam ser
propostas em bases sustentdveis. As Areas de Protecio Ambiental (APAs), que de acordo com o
Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC, 2000), sdo enquadradas na categoria de
uso sustentdvel, exemplificam esta estratégia. O ordenamento juridico que envolve a criagdo de
APA’s possibilita que esta tipologia de UC possa abranger terras de uso publico e privado,
facilitando a sua adoc¢@o. Outro ponto a considerar neste caso € que ndo hd a necessidade de
desapropriacdo de terras para a formacdo da unidade, tornando-a um modelo economicamente
vidvel se comparada a outras formas possiveis de dreas protegidas. Para que as APA’s cumpram
o papel que lhe € atribuido e tenham seus objetivos alcancados, sdo necessdrias umas séries de
medidas destacando-se: a elaboracdo de um plano de manejo, onde uma série de diretrizes de
gestdo sdo definidas e onde € elaborado um zoneamento ambiental; a formacdo de um conselho

gestor que se bem estruturado, pode ser importante via para a efetivacido da participagc@o publica



na co-gestdo do territério; estratégias locais para um efetivo didlogo com outras esferas que
possuem interesse no territorio, exemplificado em um sistema de licenciamento ambiental. Ainda
assim, atrelado a este caso, um sistema de compensacdo econdmica para a perda de qualidade

ambiental, que € inerente as acdes antropicas no meio.

Entre as ac¢Oes conhecidas como causadoras de impactos ambientais, t€m-se os exemplos
das redes técnicas. As rodovias, ferrovias, dutovias entre outras intervencdes em forma de
corredor, participam de sistemas em que lhe s@o atribuidas o papel de estruturadoras. Neste caso
pode-se definir que as redes, historicamente, sdo elementos importantes no processo de
qualificacdo do territério. Se analisados os sistemas em que estas redes fazem parte, pode-se
destacar que tdo importante quanto o estudo dos pontos de conexdo, “in situ”, sua interferéncia
no territério ocorre ao longo de seu tracado em escalas diferenciadas, “inter situ”. Isto significa
que as redes técnicas possuem a propriedade de atingirem diversas faixas territoriais,
extrapolando seu ponto de origem. Um exemplo contundente de uma rede transnacional é o
gasoduto Brasil-Bolivia que corta o municipio de Campinas, exatamente em sua por¢do definida
como APA Municipal. Neste caso, se pensado no planejamento do uso da terra, imagina-se uma
gama de distintos niveis de zoneamento que sdo afetados pelas redes técnicas. As redes em sua
maioria sdo planejadas e executadas em escalas hierdrquicas que ndo dialogam com as questdes

locais.

Ao interferir transversalmente na gestio do territdrio, o planejamento de redes pode ser a
génese de um processo deletério que pode inviabilizar total ou parcialmente uma série de
diretrizes. Estas, elaboradas em planos de manejo de UC’s sdo explicitadas espacialmente em

zonas homogeéneas, ou 0 zoneamento ambiental da unidade.

Se pensadas as redes e as APA’s municipais, este caso torna-se emblemadtico, pois o
arranjo juridico da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, 1981) determina a escala
municipal como ultima instancia deciséria para as questdes ambientais. O local assim, passa a ser

objeto de interesses ndo pactuados quanto ao seu uso e ocupagao.



Um importante mecanismo regulador e que também pertence a PNMA € o processo de
licenciamento ambiental, que no Brasil incorporou mecanismos consagrados internacionalmente
como a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Em suas diversas fases decisdrias, o processo de
licenciamento possibilita uma maior interface entre os agentes interessados no uso do territdrio,

seja o agente licenciador, o empreendedor e gestores de UC’s.

Esta possibilidade se pensada a insercao do local no processo, s6 é conseguida se uma
série de rotinas for implantada estrategicamente no municipio visando esta interlocucdo que deve
ser em defesa dos interesses da UC. Estes muitas vezes sdo classificados como difusos na questio

que envolve as dreas protegidas.

Os impactos ambientais causados ao meio sdo os elementos chave para a tomada de
decis@o. Neste caso, uma andlise sucinta dos impactos na escala local, deve ser levada em conta

para a emissao das licencas municipais.

O objeto deste trabalho, seja a Macrozona 1 do municipio de Campinas - assim definida
pelo Plano Diretor Municipal - foi regulamentada como UC de uso sustentdvel ou Area de
Protecio Ambiental (APA) pela lei - 10.850/01. Na formacdo desta UC, foi proposto um
conselho gestor que em sua esfera de atuacdo € deliberativo (CONGEAPA). Este possui como
principal atribui¢do, a defesa dos interesses explicitados tanto no plano de gestdo (SEPLAMA,

1996), como na lei que regulamenta a APA.

Em 2001 foi planejado pela Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), o Gasoduto
Campinas - Rio de Janeiro (GASCAMP), com a proposta de aumento do uso desta matriz
energética no cendrio nacional. O processo de Licenciamento Ambiental Federal (LAF) foi

realizado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis

(IBAMA).

Esta dutovia a qual seu tracado cortou as zonas ambientais da APA de Campinas, nio

considerou a UC em seu principal instrumento técnico, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). A



dicotomia observada no embate entre redes técnicas e a gestdo territorial, ficou evidente ao ser

constatado este fato no estudo de caso em que este trabalho se baseia.

Concebendo o licenciamento ambiental como um objeto implementado no dmbito de
uma politica publica, a pesquisa questiona qual o nivel de integracdo necessdrio entre os agentes
que participam do processo de LAF de dutovias em UC’s para que os interesses que sao
concernentes ao zoneamento ambiental sejam levados em conta nas andlises para emissdo das

licengas.

A hipétese, ora fundamentada na argumentagdo de que a andlise deva atingir o local,
principalmente quando da existéncia de dreas protegidas como as APA’s municipais avalia a
necessidade de uma abordagem integradora entre os agentes que participam do processo de LAF

em UC’s de uso sustentavel.

A presenca da PETROBRAS e a Refinaria do Planalto (REPLAN), em Paulinia -
municipio vizinho da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) - coloca o territério campineiro
como estratégico para a passagem de dutovias. Este fato enumera a importancia da pesquisa
quando esta propde uma leitura das conseqiiéncias ambientais das redes sobre o territério e a

necessidade de implantacdo de mecanismos locais para o licenciamento ambiental e a gestdo da

UC.

O confronto entre as esferas envolvidas no LAF do GASCAMP mostrou no estudo
desenvolvido, a fragilidade e a falta de articulacdo institucional dos mecanismos locais para a

gestdo da APA.

Esta evidéncia estabelece neste trabalho uma visdo estruturante, que defende a aplicacao
de mecanismos inerentes aos preceitos de AIA, a serem implantados estrategicamente no
municipio, possibilitando a incorporacdo de um nivel diferenciado de didlogo entre os agentes
envolvidos no processo. Como principal melhoria, vislumbra-se uma melhor abordagem das
especificidades locais, baseada nos impactos ambientais do empreendimento, quando das andlises
para a emissdo das licengas, assim como um processo de participacdo publica na tomada de

decisao.



2. OBJETIVOS

Como principal objetivo, esta pesquisa propde elaborar um panorama, indicando a
perspectiva, através dos mecanismos inerentes a AIA, de um cendrio integrador em escalas, do
processo de LAF de dutovias em UC’s de uso sustentdvel, seja através do estudo de caso do

GASCAMP no trecho da APA de Campinas/SP.

2.1) Objetivos Especificos

1. Sistematizar as dutovias presentes no territério, a partir da elaboracdo de um

cenario historico.



2. Apontar caminhos para o refinamento do processo de LAF proporcionando uma
abordagem integradora entre os agentes participes (IBAMA, PMC. e Conselhos

Gestores); e,

3. Proporcionar a discussdo a partir da elaboracdo de uma metodologia reconhecida
da inclusdo dos preceitos que regem a proposta de desenvolvimento sustentavel da

UC local nas analises pertinentes em processos de LAF.



Sabis Laranjting, Tico-tice ¢ Quero-guene,

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

CAPITULO 1

3.1) Caracterizacao dos corredores através da elaboracao de um cenario

historico

3.1.1) Introducao

A importancia do presente capitulo no contexto desta pesquisa justifica-se pela

convivéncia estabelecida quando das reunides quinzenais realizadas no primeiro semestre de



2004 no laboratério FLUXUS: Redes Socio - Técnicas e Sustentabilidade Ambiental. Estes
encontros foram desenvolvidos como método pedagdgico, onde o objetivo principal era o de
proporcionar o contato entre os pesquisadores, assim como identificar suas respectivas linhas de
pesquisa, dentro da perspectiva a que o laboratério FLUXUS foi concebido, no campo das
ciéncias sociais aplicadas como grupo temdtico do CNPQ. Esta abordagem seja a que o FLUXUS
se propde a seguir, estabelece bases conceituais referentes a questdes sOcio-ambientais nas
discussdes pertinentes ao territério ' como objeto de planejamento e gestio. Os aspectos sGcio-
ambientais quando relacionado as questdes vinculadas ao tema Saneamento Ambiental estabelece
subsidios a inser¢do da discussdo das bacias urbanas ? no contexto da qualidade e gestdo dos
mananciais hidricos. Nos estudos desenvolvidos em conjunto no laboratério FLUXUS dentro do
tema Ordenamento Territorial, onde este trabalho se insere, ¢ dada uma atencdo especial aos
postulados do gedgrafo humanista Milton Santos. As coloca¢des deste autor sobre as redes
técnicas como um objeto social transformador, ndo isolado no contexto de um sistema
globalizante, moldou para este trabalho, o entendimento das dinamicas que compdem o papel do
local neste contexto internacional. No caso desta pesquisa, o local é representado pela Area de
Protecio Ambiental — APA do Municipio de Campinas / SP; e os objetos técnicos, representados,
entre outros, pela dutovia em estudo. As pressdes exdgenas que sio exercidas por dutovias além
de serem causa de fatores deletérios no meio, ocasionando perda da qualidade ambiental,
introduzem novos mecanismos qualificadores do espaco que interferem no zoneamento ambiental
em UC’s.0O zoneamento local, objeto de planejamento, baseado nos preceitos de um suposto
desenvolvimento sustentavel, estabelece valores significativos as diretrizes de uso e ocupagdo do
solo; pressupondo-se em primeira instancia, que ao ser definido, teve como principal premissa,

ou diretriz, a manuten¢do do equilibrio sécio-ambiental necessdrio a qualidade destas zonas

' A linha de pesquisa Ordenamento Territorial propde os seguintes temas:

Cartografar e analisar redes de biocomplexidade;

Reconhecer redes logisticas;

Relacionar politicas de planejamento urbano-regional, legislacdo ambiental e participagdo social;
Pesquisar indicadores ambientais;

Discutir planejamento ambiental estratégico. (RUTKOWISK, 2004)

SRk~

* Cf.: “Indicadores de Pressio para o Cérrego Picarrdo”, Dissertagio de Mestrado. Unicamp/Campinas/SP: M.Eng.
Ana Luiza Roma Couto Serra; “BACIA HIDROGRAFICA & BACIA AMBIENTAL”. Rutkowski, E. Revista
LIGACAO Ano III. Vol. 7 (Encarte B). 32pp. 2000.



homogéneas, como é o caso da APA de Campinas. A (re)qualificacio do espaco e o
conseqiientemente (re)ordenamento imposto ao local, através das redes técnicas, exemplificam
usos ndo pactuados, interesses conflituosos e valores ndo agregados em escala ao espaco assim
definido em programas governamentais, como a logistica de dutos com vistas a manutencdo da
matriz energética nacional. E neste ponto que se pode determinar ao LAF e seus mecanismos
decisérios, a possibilidade de este ser um elemento mediador entre as esferas politico-
administrativas que historicamente foram construidas dentro de um modelo hierarquizado e
verticalizado de planejamento e gestdo.Este modelo, diga-se conflituoso de interesses quanto ao
planejamento e uso do territorio e que, todavia se pensadas as questdes que sdo debatidas, sejam
estas a manuten¢cdo da qualidade ambiental de uma regidio e o desenvolvimento da matriz
energética nacional representada pelo uso do gas natural, sdo interesses comuns e denotam o

paradigma existente da questdo escalar em que os planejamentos sdo concebidos: “[...] é a
existéncia de um modelo hierarquizado e verticalizado, que caracteriza os processos de tomada de decisdo; via de

regra provocando conflitos entre os planejamentos e as politicas global e local” (BIGUETI e LESSA, 2005).A
relacdo existente entre as redes e o sistema econdmico evidencia a necessidade de se tratar a UC
de um modo realista: “A APA (de Campinas, especificamente) ndo pode ser pensada
isoladamente, quando se discute o modelo existente nos dias atuais que demanda o uso
diversificado do territério e as conseqiiéncias deletérias que recaem sobre o local” (grifo nosso).
Este entendimento possibilitou a quebra de um primeiro paradigma, quando se trata de debater o
uso do territério, sendo este objeto de transformagdes sociais. Neste caso, 0 que se tenta mostrar
com este recorte historico € que “o local, representado pela UC em estudo € um elemento que ndo
estd dissociado das dindmicas que sdo impostas por sistemas econdmicos globalizantes” (grifo
nosso). Os distintos modelos como os aplicados em LAF € que o tornam excludentes, portanto
carecendo de mecanismos, pensados como ‘“rotinas” (grifo nosso) no sentido de promover sua
integracdo aos processos ditos hegemoOnicos. O territério se torna “uno”, pois estabelece sua
especificidade com seu zoneamento ambiental e seu modelo gestor e “global” por ser um agente
participe dos fluxos econdmicos mundiais dos dias atuais (MILTON SANTOS 1996). Esta
colocagdo ndo dissocia o local das dindmicas que sdo discutidas neste trabalho, ora tidas como
determinantes temporalmente a qualidade ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel

preconizado em suas diretrizes locais.



O surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) e da revisdo constitucional
de 1988, inseriu neste contexto mecanismos reguladores, possibilitando que a dicotomia entre
economia vs. meio ambiente fosse debatida mesmo que timidamente, em processos decisorios. A
fragilidade observada no estudo de caso possui o interesse especial, seja este o de apontar
caminhos para um possivel refinamento dos mecanismos que sdo aplicados ao processo de LAF;
seja a partir da necessidade de emissdo de autorizacao pelo 6rgao responsavel pela gestao da UC,
como determina a resolucio CONAMA 13/90.Este “refinamento dos mecanismos gerenciais”
(grifo nosso) que serdo desenvolvidos a partir deste trabalho: “Unidade de Conserva¢do de Uso
Sustentavel local, Licenciamento Ambiental Federal (LAF) e dutovias, sindnimo de redes
técnicas” (grifo nosso), estabelece como razdo primordial que o mesmo possibilite uma maior
interface entre empreendedor, licenciador e agentes locais para a tomada de decisdo. Este enfim,
um grande motivo justificador para esta abordagem entendida como metodoldgica, e de modo

geral, esta pesquisa académica.

3.1.2) Antecedentes Historicos. O processo de (re)qualificacio do espaco na

otica das redes técnicas: Ferrovias, Rodovias e Dutovias

A construcdo da régua do tempo como modelo metodolégico (Anexo VIII), permitiu
organizar os dados coletados de uma maneira concisa. O uso desta técnica possibilitou analisar as
inter-relagdes entre os elementos listados temporalmente. Os dados foram considerados como
representativos em periodos distintos, dos processos de (re)qualificacdo do territdrio, enfatizando
na proposta vinculada a esta pesquisa, a formacao historica das redes técnicas, e sua evolucao,

assim como a sua sobreposi¢do espacial.

A génese deste processo refere-se a pressao antrdpica exercida sobre o meio natural a
partir de diretrizes econdmicas que foram impostas pela metropole portuguesa iluminista do séc.

XVI até praticamente a segunda metade do séc XVIII, caracterizada por historiadores como

10



representativos do periodo colonial: a exploracdo predatéria do pau-brasil, os periodos nao

consecutivos da monocultura agucareira, e a descoberta de ouro nas Minas Gerais e Goianas.

As rotas consagradas neste periodo podem ser listadas como vetores para o processo de
formacgdo espacial e urbano paulista (fig.3.1). Estas redes, qualificadoras do espaco, sofreram
sucessivos processos de consolidag@o histérica com o advento das ferrovias e o desenvolvimento
do motor a vapor. Observa-se na régua do tempo, todavia, que estas redes foram rapidamente

sobrepujadas pelas rodovias no processo de ocupacdo e qualificagdo do espaco.

As redes técnicas representam sistemas constituidos por dindmicas globais, conforme
sugerido por Milton Santos (1999). Os postulados deste autor caracterizam as redes técnicas
como um objeto social, classificando-os em “Fixos e Fluxos”. A ligacdo entre os dois pontos
fixos representa simbolicamente as redes técnicas sugeridas por CURRIEN et alli (1985).% Os
fixos evoluidos a partir de antigas paragens, como € o caso da formagdo da cidade de Campinas,

denotariam através das antigas rotas de tropeiros, futuras regides polarizadoras no

? Rede é toda infra-estrutura, que permitindo o transporte de matéria, de energia ou de informagio, se inscreve sobre
um territério onde se caracteriza pela topologia dos seus pontos de acesso ou pontos terminais, seus arcos de
transmissdo, seus nds de bifurcacdo ou de comunicacdo. (CURRIEN, N., GENSOLLEN, M. Réseaux de
télecomunications et aménagement de 1’espace. Revue Géographique de L “est, 1985. n°. 1, p.47-56).
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processo de desenvolvimento espacial paulista. Assim, os pousos evoluiriam para os rocios = das

futuras vilas que dariam lugares as cidades.

A caracteristica polarizante ndo retilinea do fixo, é que contribui para o grau

diferenciado de dinamismo no sistema em que participa.

Neste caso, fixos e fluxos determinam um processo de imbricacio reciproca. Os fluxos
dindmicos, que sd3o o0s meios necessdrios as trocas de matéria, energia e informagdo (entre
“Fixos”), em sua conformacdo vetorial possuem como uma de suas caracteristicas, a

possibilidade de ultrapassar os fixos (Ibid, 1999).

Este processo, ao ser lembrado o paradigma do uso do territorio, assim como as distintas
formas em que este é planejado, tem na questdo do licenciamento ambiental, a possibilidade de
criacdo de mecanismos para uma melhor colocacdo dos parametros ambientais na tomada de

decisdo.

Historicamente, o primeiro corredor a influenciar de sobremaneira a formacao espacial
da cidade de Campinas, foi o “Caminho das minas dos Goyazes” (grifo nosso) responsavel pelo
escoamento de “excedentes da atividade mineradora que eram drenados para a economia interna
da coldnia, especializando determinados circuitos mercantis internos” (MIRANDA 2002, p. 37).
Este seguia para o norte pela faixa de terrenos permianos que beiram a Depressao Periférica ao
sopé da Mantiqueira e hoje poderia ser reconhecido pela seqiiéncia Campinas — Mogi-Mirim —
Mococa — Franca, penetrando em Minas Gerais e seguindo adiante. Nessa direcdo desenvolveu-se
nova diretriz de povoamento a partir de Jundiai, para noroeste, que originou em 1774 a criacdo da
freguesia de Campinas, até entdo um bairro de Jundiai chamado Campinas de Mato Grosso (Ibid,

p. 71).

Este ancestral percurso margeava as provincias geoldgicas do planalto Atlantico e
depressdo periférica através de suas zonas Cristalina do Norte e Médio Tiete,
respectivamente. [...] O Caminho das Minas dos Goyazes, ao apontar para Vila Boa de
Goids, ap6s ter cortado o rio Pardo e o rio Sapucai no lugar denominado Desemboque,

* ROCIO ou ROSSIO — Praga larga; largo espagoso; terreno que antigamente o povo trocava e usufruia em comum
(FERREIRA, p. 1573).
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margeando a capitania das Minas Gerais, estabelecerd importante conexdo terrestre
desta vila goiana com as frentes mineradoras de Vila Bela do Mato Grosso e Vila Real
do Senhor Bom Jesus do Cuiaba. Esta estrada bandeirista para as minas de Goyaz —
sobre a qual se instalaria o pouso das Campinas Velhas, forma primaéria de ocupacio da
futura freguesia — delineava a interface das provincias geoldgicas da Zona Cristalina do
Norte do planalto Atlantico e a Depressao Periférica do Médio Tieté, entre a Vila de
Nossa Senhora do Desterro de Jundiai e Mogi dos Campos. Vindo de Sdo Paulo, este
antigo caminho cortava as bacias hidrograficas do Jundiai e Capivari, apds penetrar o
marco topografico e geoldgico estrutural da serra do Japi, onde “o recuo erosivo da
borda da cobertura paleozdica vem descobrindo drea de granito”, [...] entre as
localidades de Capivary atual Louveira) e Rocinha (atual Vinhedo), no seu percurso do
Porto de Santos a provincia de Goyaz. Adiante, este mesmo percurso atravessava oS
rios Atibaia, Jaguari e Mogi Mirim, ambos formadores do Piracicaba, cujas nascentes
sdo oriundas de parte da serra da Mantiqueira situada na Zona Cristalina do Norte do
planalto Atlantico, regido esta correspondente ao conjunto de elevadas escarpas e
alguns significativos morros solitarios, com que o planalto sul mineiro configura o vale
do rio Paraiba. As nascentes de todos estes rios da bacia hidrografica piracicabana,
cruzada no caminho das Minas dos Goyazes, apontam na direcdo do mais importante
destes morros, a monumental Pedra do Lopo, situada nos atuais municipios de Extrema
e Joandpolis, na exata divisa de Minas Gerais com S@o Paulo... anotando este ponto
especial para as demarcacdes territoriais entre paulistas e mineiros, realizadas pelo
governo do morgado de Mateus. A Pedra do Lopo foi também bissola natural para as
bandeiras pioneiras vindas de Sdo Paulo e Sdo Jodo de Atibaia com destino ao
“Caminho que vay para o Rio das Mortes”, nascente do épico rio Grande e teatro da

Guerra dos Emboabas (SANTOS, op.cit., p. 61-62).

E neste ponto que Campinas se configurard como um importante centro no cendrio
histérico da economia paulista, pela presenca indiscutivel deste caminho, onde foi originado o
seu nucleo urbano, quando o primeiro dirigente “doou uma parte chamada de Rocio para a
implantacdo dos primeiros prédios puiblicos e da igreja: estes como espacos institucionais para o
exercicio do poder politico e religioso das fundagdes de freguesias e elevacdes de vilas no Brasil”

(SANTOS, 2002; MIRANDA 2000, p. 33).

A importancia econdmica de Campinas primeiro em relacdo ao agticar e posteriormente
em relacdo ao café estd documentada nas pesquisas de Petrone (1968), citado por Santos (2002),
Semeghini (1991), Miranda (2000), “onde na primeira metade do séc. XIX Campinas fornecia
cerca de um terco do acticar que passava pela Barreira do Cubatdo; na segunda metade deste
mesmo século caia para menos de 1/15 do agicar exportado, passando, porém, a ser responsavel
por quase a metade do café exportado”. Em 1774, data da fundagdo da freguesia, os registros
apontam para a existéncia em Campinas de 3 engenhos de agiicar e de uma populagdo residente

de 266 pessoas.
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A cultura da cana propiciou modificagdes espaciais no territorio, consolidando novas
ramificacdes além daquela estabelecida pelos primeiros caminhos e trilhas. Também, com o
acréscimo da producdo, no séc XIX, integrando Sdo Paulo ao mercado internacional, houve uma
melhoria dos caminhos que serviam de apoio ao seu escoamento até o porto de Santos. Destaca-
se o calcamento da calcada do Lorena em 1791/1792 e em 1827 foi completado o tracado
terrestre entre Santos e Cubatdo, até entdo percorrida via maritima.A expansdo cafeeira que se
seguiu ao periodo canavieiro pode ser estabelecida em um ciclo em que a terra desbravada era
utilizada e abastecida com os fluxos necessarios as demandas mercantis. Novas frentes eram
abertas, a medida que estas eram esgotadas, principalmente devido as escassas técnicas agricolas
de manejo, levando a fragmentacgdo florestal do interior paulista e regides subseqiientes: que nas

palavras de Gongalves:

A cana assim como o café faria mais tarde e com muito maior intensidade — foi se
espraiando conforme encontrava solo adequado, aproveitando a rede urbana existente,
fazendo crescer nucleos antigos e originando outros novos a partir de povoados
incipientes que até entdo eram pousos a beira de estrada. Ambas as culturas moveram-
se do mesmo modo: avangando para terras virgens e férteis, em substituicdo as terras

onde a produtividade era decrescente.(GONCALVES 1998, p. 82).

O complexo econdmico cafeeiro, assim chamado por Cano (1977) demonstra que foi
gragas a este, e a acumulacio que se seguiu, que foi possivel o passo inicial para a industria e a

posterior concentracdo industrial no estado de Sdo Paulo.

Gongalves, estudando a formagdo da malha urbana paulista, destacou que “o complexo
cafeeiro teve ndo s6 como efeito, mas condi¢do inerente ao seu desenvolvimento a estruturagdo e
desenvolvimento do sistema urbano, ou seja, a expansido da rede urbana e o crescimento e a
diferenciacdo funcional dos nucleos urbanos num sistema articulado por relagdes sociais

diversas” (Ibid, p. 121 — 122).
As dindmicas produzidas neste periodo, e as inter-relacdes criadas como o complexo, se

multiplicavam, onde a industria, inicialmente subordinada deste, se autonomizou e assumiu a

hegemonia do processo de acumulacio (Ibid, p. 122). Assim, no processo de criagcdo das cidades,
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ou na evolucdo das ja existentes — houve por assim dizer, a transformagdo de cada um destes

sitios geograficos em um espaco socialmente construido.

Foi a partir deste sistema de relagOes sociais, formados por diretrizes de ordem
econdmica e respeitando os aspectos geomorfologicos, que transformou a dindmica da rede de
cidades paulista os corredores tiveram preponderante importancia aos fluxos que o sistema

5
demandava.

3.1.3) O periodo hegemonico das ferrovias

O surgimento das ferrovias® propiciou novas dindmicas as redes técnicas. A partir deste
ponto, seja ele o da mecanizacdo do territério, as locomotivas tiveram um papel simbdlico na

representacdo da conquista e participacdo mundial na era da modernidade (LESSA 1993).

> Cano (1977, p. 20-21) apud Gongalves (Ibid, p. 120 -121) destaca os seguintes elementos que sdo componentes do
complexo cafeeiro: a) a atividade produtora do café, que entre todos os componentes é a atividade principal e
predominante; b) a agricultura produtora de alimentos e matéria prima...;c) a atividade industrial, separada em trés
seguimentos: producdo de equipamentos de beneficiamento de café, industria de sacaria de juta para embalagem, e
demais compartimentos da industria manufatureira, especialmente a téxtil; d) a implantaciao e desenvolvimento do
sistema ferroviario paulista (grifo nosso); e) a expansio do sistema bancdrio; f) a atividade de comércio de
exportagdo e de importagdo; g) o desenvolvimento de atividades criadoras de infra-estrutura (portos e
armazéns, transportes urbanos e comunicacdes) e de atividades inerentes a prépria urbanizacdo (comércio,
por exemlo) (grifo nosso); h) a atividade do Estado (governo federal e estadual), principalmente pela dtica do gasto
publico. Ainda, Cano destaca: a) o movimento imigratdrio; b) disponibilidade de terras; c) os saldos da balanca
comercial com o exterior € com o resto do pais; d) o capital externo; e) as politicas tarifarias, monetérias, de cambio,
e as politicas de defesa e de valorizagdo do café.

% A locomotiva a vapor foi inventada em 1814, sendo que apenas em 1835 surge no Brasil, a idéia de construgio de
uma estrada de ferro por iniciativa do governo imperial, que concedeu beneficios como privilégio nas exportacdes
por um periodo de 40 anos, aquela companhia que construisse uma ferrovia interligando o Rio de Janeiro a Minas
Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, ndo conseguindo éxito pelos riscos que esta empreitada demandava. Novos
incentivos governamentais como garantias de juros sobre o capital empregado viabilizaram em 1852 a construgdo
das primeiras estradas de ferro. Outro incentivo que é importante destacar é a determinacdo de uma “zona de
privilégio que dava a concessiondria, exclusividade de operagcdo em um espago de 31 Km em ambos os lados de cada
linha” (grifo nosso). Neste caso, compreende-se, entretanto que ja se criava uma faixa tampao (grifo nosso)ao longo
deste corredor,identificando com a possibilidade de criacdo de um zoneamento. Mas foi o Bardo de Maua que em
1854 inaugurou a primeira estacdo ferrovidria brasileira, a Imperial Companhia de Navegac@o a Vapor e Estrada de
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As ferrovias representavam para a metrépole recém emancipada de Portugal uma maior
proximidade a diretrizes capitalistas internacionais: “‘a verticalizacdo (centralizacdo
administrativa e controle social) e horizontalizagdo (extensdao e dominio territorial)” (LESSA

1993, p. 55).

As ferrovias seriam, entretanto, os olhos de um sistema capitalista e burgués,
hierarquizado e controlado pelas elites. Neste caso, as politicas hegemonicas implicavam em

novos aparatos de controle territorial e social. (Ibid, p. 56).

LEMOS (1994) destaca o sentido de modernidade como o processo de mecanizacdo do
territorio e todas as implicagOes que as locomotivas trouxeram, em um contexto de formacao da
metrépole. Para esta, a modernidade é um sindnimo de uma sociedade tecno - urbano — massivo —

consumista:

Experiéncia dos homens manejada por uma légica que se materializa, se concretiza na
metropole. A idéia de modernidade surge junto a de progresso e estdo profundamente
entrelacadas. Identifica-se com o novo e pressupde um principio revoluciondrio de
ruptura, de renovagio, de mudancas. E no espaco da metrépole onde se conjugam e se
produzem esses processos. Ndo é surpresa que essas cidades sejam o simbolo da
modernidade e da modernizagdo dando pauta dos valores da sua conformacgio fisica e
dos processos materiais e ideoldgicos. As mudancas que se produzem ante os olhos de
seus habitantes com a aceleragdo que lhe permitem os implementos tecnoldgicos de
producdo e de transporte, fazem a cidade ser pensada e julgada a partir dessa
materialidade que simbolizam as mudangas: o novo procurando atritar o velho.

A necessidade de haver um sentimento nacional de soberania ', principalmente a partir
da formacdo do Império que se formava, foi baseado no aparelhamento tecnolgico do pais que
contard a partir de entdo: com a implantacdao de novas demandas tecnoldgicas, construindo novas

redes de comunicagdo; e com o crescente aumento dos pdlos urbanos regionais, com o fomento

Ferro de Petrépolis, onde sua linha interligava a corte a vila de Fragoso, tendo esta uma extensdo inicial de 18 Km.
(TONOCCHI, Mario. Histéria das Ferrovias. Jornal folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 05 de Jan. de 2003).

7 . A . . ~ . ..
. os efeitos econdmicos de ampliagdo do mercado e do consumo, os efeitos sociais dos transportes baratos e

rapidos foram sendo sentidos a medida que as pessoas comecaram a se locomover de um lugar para outro. Quer
viajassem a negdcio, ou por lazer, assim procedendo tomavam consciéncia de que pertenciam a um pais e nio
somente a uma localidade, provincia ou paréquia. Sendo assim, alem de levar ao interior uma imagem cosmopolita, a
ferrovia levava também uma imagem de unidade territorial. Em suma, os paises assumiam cada vez mais um carater
de unidade — territorial, social, cultural, econdmica e politica 7.(Ibid, p. 36)
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de politicas publicas. “Assim, as picadas antes abertas no mato, ndo correspondiam mais a
necessidade de controle do territdrio e a centralizacdo do poder de forma hegemonica esbocado

pelas elites” (LESSA 1993, op.cit., p 55 — 56).

A primeira linha ferrovidria no interior paulista ligava Santos a Jundiai passando por
Sio Paulo, esta batizada de Sdo Paulo Railway ® — concessdo inglesa - e foi inaugurada em 1867,
trés décadas apods seu planejamento (PINTO 1977 apud GONCALVES 1998, op.cit., p. 124). Na
década de 1828, ao estabelecer regras para a execucdo de obras publicas que tivessem
conformac¢d@o em corredor (...por objeto a navegacao dos rios, abertura de canais, constru¢do de
estradas, etc...), langava idéias pretéritas relativas a um plano nacional de viagdo. A lei de 29 de
agosto de 1828, em seu artigo segundo propunha uma regulacido dispondo niveis de autonomia

para promover estas intervengoes:

Art. 2°. — Todas as obras especificadas no artigo antecedente, que forem pertencentes a
provincia capital do Império, ou mais de uma provincia, serdo promovidas pelo
Ministro e Secretario dos Negécios do Império; as que forem privadas de uma sé
provincia; pelos seus presidentes em Conselho; e as que forem do termo de alguma

cidade ou vila pelas respectivas Camaras Municipais (CONSELHO 1974, p. 31).

8 Couto (2003, p. 23-24) descreve o processo da formagdo da ferrovia Sdo Paulo Railway Company: “(...)Nas
décadas de 1840 e 1850, as exportagdes pelo Porto de Santos continuavam a crescer em ritmo acelerado. Em
1850/51, a quantidade de café (470.054 arrobas) registrado na Barreira do Cubatdo ultrAPA’ssou, pela primeira vez,
a quantidade de actcar (344.904 arrobas). Em 1854/55, o café exportado chegou a 773.892 arrobas (Peralta,
1973:68). Entre 1854 e 1855, passaram pela Barreira do Cubatido nada menos de que 763 carros de boi e 178.980
animais carregados (PMC, 1974:16). Nesse mesmo ano de 1855, cerca de 40 mil cavaleiros escreveram seu nome na
Barreira (Peralta, 1979:50). Com todo esse movimento, a Estrada da Maioridade, a exemplo da Calcada do Lorena e
do Caminho do Padre José, se tornou insuficiente na facilitagdo do transito entre o Planalto e o Porto de Santos.
Fazia-se necessario ndo mais uma nova estrada, mas, sim, um novo tipo de transporte, mais rapido e econdmico: o
transporte ferrovidrio. Coube a Frederico Fromm, comerciante prussiano, a idéia de construir uma ferrovia que
ligasse o Planalto ao litoral de Santos. Fromm contratou o engenheiro Alfred de Mornay para executar o projeto,
mas, por falta de capital, a iniciativa ndo foi adiante. Passados mais de vinte anos, a esposa de Fromm ofereceu os
planos da ferrovia aos marqueses de Sdo Vicente e Monte Alegre. Esses entusiasmaram Irineu Evangelista de Souza,
o Bardo de Maud, a participar da empreitada. Maud contratou o engenheiro ferroviario inglés, James Brunlees, para
saber se era possivel uma construgdo ferrovidria pela Serra do Cubatéo. Brunlees veio ao Brasil e, apds examinar a
Serra, considerou que ela podia ser escalada por uma ferrovia. Em 20 de abril de 1856, Irineu Evangelista, José da
Costa Carvalho e José Antdnio Pimenta Bueno conseguiram a licenca para construgdo da ferrovia, pelo Decreto
Imperial 1.759, o qual propiciava o privilégio da constru¢io, uso e gozo por 90 anos. Maud viajou, entdo, para
Inglaterra, onde formou uma Companhia em sociedade com capitalistas ingleses para a constru¢do da ferrovia.
Contratou-se, nessa data, o engenheiro Daniel Makinson Fox, que havia trabalhado na constru¢@o de ferrovias nas
montanhas do Pais de Gales, para realizar o projeto da ferrovia. Visando vencer a dificil Serra do Cubatdo, Fox
adotou o sistema de cabos de agco. A construcdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai teve inicio efetivo em 15 de
maio de 1860, no trecho entre Santos a Piacaguera (na raiz da Serra), de cerca de 20 km. No entanto, por motivos
financeiros, dado o enorme volume de recursos que se fazia necessdrio a construcio da ferrovia, o grupo brasileiro
cedeu todos os direitos da ferrovia ao grupo inglés. Estes, por sua vez, alteram o nome da ferrovia para Sdo Paulo
Railway Company (Lichti, 1996:107)”.
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Assim, no decreto 159 de 15 de janeiro de 1890, no inicio do governo provisério do
Mal. Deodoro da Fonseca, este determina a elaboracdo de um plano geral de viagio nomeando

para tal uma comissao de cinco cidadaos para efetuar os estudos necessdrios.

Interligada a estrutura do complexo econdmico cafeeiro, na regido de Campinas e
entorno, onde esta dispunha de uma terra propicia a cultura, demandando assim o avango para a
entdo por¢do Oeste do estado, a grande ferrovia, Paulista e Mogiana surgem por iniciativas dos
fazendeiros incorporadores, onde seu tracado foi elaborado seguindo o interesse desta classe
social. A formacdo do sistema urbano, na regido de Campinas, foi devidamente influenciada pelo
duplo eixo das grandes companhias de café Paulista e Mogiana, que se desenvolveram

paralelamente na regido.

Assim, com o apoio da provincia, criou-se a Companhia Paulista de Estradas de Ferro,
chegando a Campinas em 1872. Seguiu até Rio Claro - chegando em 1876 e ficando como ponta
de trilho até 1884 - passando por Limeira, Cordeiro (atual Cordeirpolis e Santa Gertrudes). O
interesse despertado em outros fazendeiros, fez com que houvesse novas ramificagdes na dire¢ao
de suas propriedades, impulsionando a criagdo de companhias menores — Ituana, Bragantina,
Mogiana e a de Rio Claro, e Sorocabana. Até o final do século, a Companhia Mogiana — que
disputara palmo a palmo com a Companhia Paulista as zonas de influéncia tendo conquistado a
regido de Ribeirdo Preto estendera seus trilhos até Minas, chegando a Pouso Alegre, Guaxupe e
Uberaba. Com o apoio da provincia, onde eram feitos os contatos, garantia-se o dominio da
companhia ferrovidria criada sobre uma certa zona (MATOS 1974 apud GONCALVES 1998,
p-133).

A Sorocabana foi criada em 1870 por um grande plantador de algoddo da regido de
Sorocaba, para dar vazdo a producdo algodoeira que se desenvolveu nos anos 60 e 70.
(GONCALVES 1998, p. 133). A linha Sdo Paulo — Sorocaba foi inaugurada em 1875 e apenas
em 1889 atingiu Botucatu, fundindo-se com a Companhia Ituana em 1892, que tinha uma linha
entre Jundiai e Piracicaba e controlava o transporte fluvial no rio Piracicaba. Na década de 1890 a
Sorocabana estendeu-se até Agudos e Avaré, a partir de onde, estender-se-ia a chamada Alta
Sorocabana. Até a virada do século a rede de estradas de ferro, era composta pelas Companhias

Mogiana, Paulista e Sorocabana, todas tributdrias da Sdo Paulo Railway no trecho de Jundiai a
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Santos, onde seus tragados avancavam em direcdo ao Oeste, tendo seus pontos culminantes em
Jaboticabal, Ribeirdo Bonito e Jau na Paulista, e Agudos e Avaré na Sorocabana. Além destas
havia também a Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio de Janeiro, cujo ultimo trecho entre Sao Paulo
e Cachoeira fora inaugurado em 1875 (Ibid, p. 134). A figura 3.2 destaca as principais ferrovias

paulistas:
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Figura 3.2. Avango das principais ferrovias em Sdo Paulo. Fonte: Adaptado a partir de Ministério dos Transportes.In:

http://www.transportes.gov.br/bit/inmapa.htm. Visitado em 18/04/2005.
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3.1.4) O surgimento das rodovias

Milton Santos (1999) propde como periodizagdo histérica quanto ao paradigma
tecnoecondmico e as conseqiientes transformacdes socio-espaciais a que o territorio € submetido,
quando novos artefatos técnicos incorporados ao local geram processos que causam 0 que este
chama de desterritorializagdo. Assim o uso da eletricidade, a partir principalmente das
transformacdes dos meios de produgdo no periodo consagrado como o da revolucdo industrial
inglesa entre 1880/1940 se distinguiria daquele momento desencadeado pela revolucdo da
mdaquina a vapor e conseqiientemente o surgimento das estradas de ferro, reinantes entre

1830/1890.

Este periodo traria fun¢des e dindmicas renovadas as redes técnicas refazendo antigas
ligacdes de uma maneira mais &agil, promovendo novas relagdes interurbanas, adensando e
interligando o sistema urbano paulista (LESSA, 2001). E nesse sentido que o surgimento das
rodovias, a partir do Fordismo / Taylorismo transformaria os meios de produ¢do em massa,

possibilitando e exigindo mais dinamismo aos sistemas urbano-industriais (fig. 3.3).

As rodovias ao serem planejadas para o modelo Taylorista-Fordista, careceriam de
novos acréscimos para a manutengdo do sistema, seja o uso do petréleo como matriz energética
mundial, onde nota-se o surgimento das dutovias. Neste ponto, o esgotamento dos recursos
naturais ndo renovaveis inseriria o paradigma do desenvolvimento sustentdvel na mesa de
negociacdes, principalmente apds deliberagdes do Clube de Roma e por fim o encontro de

Estocolmo em 1972; pretexto para criagcdo de futuras unidades de conservacao.

Na porcao Oeste, as rodovias refor¢aram e redobraram os eixos ferrovidrios, sendo que a
influencia natural exercida pelos espigdes na regido da alta paulista, dado ao seu relevo natural;
com a radiacdo de acessos rodovidrios a partir deles, a ocupagdo pdde se adensar, onde a
“Noroeste e a Sorocabana haviam reproduzido as velhas rotas do gado entre Sdo Paulo e Mato

Grosso, mais uma vez as velhas trilhas foram recicladas” (GONCALVES op.cit., p.148).
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Figura 3.3. Evolugdo espacial a partir das Rodovias. Fonte: Adaptado a partir de Ministério dos Transportes.In: http://www.transportes.gov.br/bit/inmapa.htm.
Visitado em 18/04/2005.
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Lessa (2001) define que o periodo abrangido pelo Estado Novo, a partir de 1937 se
configurou como marcante para a questao urbana no Brasil. De acordo com esta autora, foram
realizadas obras que transformaram radicalmente as estruturas urbanas, como: comunicacao,
distribuicdo de energia e principalmente no que se referiu ao sistema vidrio, havendo uma
requalificacdo do territorio, estabelecendo novas relacdes de polaridade e de hierarquia na rede

urbana.

Em 24 de maio de 1935, pelo decreto 7.162, o governador do Estado de Sdo Paulo
autorizou a constru¢do de uma nova rodovia ligando Sdo Paulo a Santos. Em 1937, o
Departamento de Estradas de Rodagem (DER) decidiu por um projeto, pelo qual, a Via Anchieta
seguiria o curso do Rio das Pedras. No entanto, somente em maio de 1939 surgiu a Comissao
Especial de Auto Estrada, sob a dire¢do do Engenheiro Dario de Castro Bueno. As obras na Serra
sO se iniciam em 1942, sendo esta inaugurada oficialmente, em 22 de abril de 1947. (COUTO

2003, p. 47-48).

Com a pista ascendente da Via Anchieta, foi possivel galgar a Serra em apenas 13 km,
(RODRIGUES 1965, p. 33) sendo a segunda pista da Via Anchieta foi concluida em setembro de
1953. Para esta empreitada foi empregado um contingente de cerca de trés mil trabalhadores no
pico das obras. (COUTO, op.cit., p.48). Com a entrada em funcionamento da nova pista, se inicia
uma transferéncia rdpida do transporte ferrovidrio para o rodovidrio, ao longo dos anos seguintes

entre o Porto de Santos e o Planalto Paulista.

A partir da década de 1940, a transformacdo da rede técnica, a partir de crescentes
necessidades internas, oriundas de uma crescente industrializacdo, fez diversificar os corredores.
Estes como responsdveis pelo escoamento dos fluxos deste sistema: matéria, energia e
informacdo; foram novamente utilizados como diretrizes para o ordenamento econdmico interno

servindo de base para a implantacao das industrias paulistas.

Depois da Segunda Guerra Mundial, as pequenas ferrovias de Sao Paulo foram ficando
obsoletas pela falta de adequagdo técnica, operacional ou fisica. Para unificar e centralizar o
transporte de todas aquelas ferrovias, o governo paulista criou, em 1971, a Fepasa (Ferrovia

Paulista S.A.). A empresa criada passou a contar com 5.252 km de linhas, 622 locomotivas, 1.109
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carros de passageiros de longo percurso, 116 trens-unidade para transporte urbano e 17.200

vagoes, além de 36.624 funciondrios.

Assim, relatorios setoriais como o Relatério Simonsen (1944-1945); os diagndsticos
propostos nos trabalhos conjuntos entre Brasil e Estados Unidos: Missdo Cooke (1942-1943),
Missdo Abbink (1948), e a Comissdo Mista Brasil-EUA (1951-1953), foram utilizados como
base para a elaboracdo de politicas publicas que passaram a intervir no territério com as
demandas necessdrias as infra-estruturas interurbanas, sendo agora, os corredores responsdveis

pela distribui¢do logistica industrial em toda a regido sudeste.

Destaca-se neste ponto, o corredor formado pela rodovia Presidente Dutra (1951), onde
se desenvolveu o pélo industrial e tecnologico do Vale do Paraiba. (LESSA 2001). Este eixo
rodovidrio se sobrepde ao antigo caminho que era a principal interligagdo entre a Capitania
Paulista e a Capital da Colonia, o Rio de Janeiro onde foram fundadas vérias cidades no século

XVIL

Ainda de acordo com Lessa (2001), a Rodovia Pres. Dutra foi proposta no Plano Geral
de Viagao Nacional (1944-1951), e apds sua realizacdo, este corredor se constituiu em um rdpido
fator indutor de transformacdes sdcio-espaciais em seu raio de influéncia, sendo esta drea
prioritdria no processo de expansao industrial, a partir dos eixos formados pelas metropoles: Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Soma-se a estas, a criacdo do complexo siderdrgico formado pela
Companhia Siderdrgica Nacional, em Volta Redonda (1943, Estado do Rio de Janeiro), ainda no
eixo da Dutra; e a Companhia Vale do Rio Doce em Minas Gerais (1942), que possibilitaram a

implantacdo de industrias de base, bens de capital e consumo duravel.

A rodovia Anhanguera foi aberta em 1948, sobrepondo-se a uma velha estrada existente
desde a década de 20, estabelecendo novas influencias regionais, antes definida no complexo
econdmico cafeeiro. Assim, esta estrada possibilitou o fluxo entre o Porto de Santos e o Oeste do
Brasil. A presenca deste corredor reforcou o eixo da Paulista em detrimento ao da Mogiana,

consolidando a direcdo dos novos fluxos de desenvolvimento:
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Ligando a Capital e Santos com o norte do estado em dire¢do a Goids e ao centro do
pais e a seguir, pela articulagdo com a rodovia Washington Luiz, com o Oeste Paulista e
a regido Oeste do Brasil — refazendo e reciclando mais uma vez os antigos eixos de
trafego e de desenvolvimento urbano, ndo sé no interior do estado, mas para o exterior

deste, em diregdo ao interior do pais (GONCALVES, op.cit., p. 137).

A rodovia Washington Luiz, que se entronca na Anhanguera um pouco abaixo de Rio
Claro, seguiu o curso aberto pela Estrada de.Ferro Araraquarense dando seqiiéncia a Estrada de
Ferro Rio Claro canalizando a moderna produgio agro-industrial que veio se desenvolver no eixo
Campinas — Sao José do Rio Preto. “Do mesmo modo, as rodovias ligando a Capital de Sao Paulo
a Minas Gerais (passando por Braganca) e ao Rio de Janeiro (pelo vale do Paraiba) refizeram
percursos trilhados antes pelas ferrovias, que por sua vez refizeram caminhos abertos ainda no
periodo da Capitania” (Ibid, p.149). A nova racionalidade predominante no inicio dos anos 1960,
fez com que surgisse rodovias que se integraram a estes propostos: “dirigida a integracdo do
mercado, a modernizacdo agricola e a interiorizacdo do desenvolvimento industrial paulista, no
contexto de uma urbaniza¢do mais desenvolvida” (Ibid, p. 149), assim surgiu a Castelo Branco,

como outras posteriores.

De acordo com COUTO (2003) o crescimento econdmico do Estado de Sdo Paulo, entre
as décadas de cinqiienta e setenta, fez com que o corredor formado pela Via Anchieta ligando a
metrépole paulista ao Porto de Santos se tornasse insuficiente para o escoamento dos fluxos
mercantis a que o complexo paulista agora intensamente industrializado demandava. Assim, no
final dos anos sessenta, materializou-se a idéia de construir uma nova estrada na Serra do
Cubatdo: a Rodovia dos Imigrantes. Para tal empreendimento, o Governo do Estado de Sdo Paulo
criou, em maio de 1969, a Dersa (Desenvolvimento Rodoviario S/A), empresa de economia mista
vinculada a Secretaria dos Transportes do Estado de Sao Paulo. Seu objetivo principal era
construir e operar a nova rodovia, integrando-a com a Via Anchieta. Os estudos geoldgicos
preliminares para a implantacdo da nova rodovia iniciaram em fins de 1969. Em 1971, deu-se
inicio a construgdo da estrada de servi¢o, de mais de 20 km de extensdo, atravessando todo o
trecho da Serra, indispensdvel a construcdo da nova rodovia. As obras da pista principal

comecaram em 1972. O projeto de construc¢do da rodovia foi dividido em trés partes: Trecho do
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Planalto, Trecho da Serra e Trecho da Baixada. O trecho mais complicado da constru¢do, como

sempre, era a da Serra do Cubatdo, com seus 730 metros de altura (Ibid, p. 162).

A realidade geoldgica e topogrifica desta Serra impedia que se construisse uma estrada
assente no terreno, através de cortes e aterros, dado a instabilidade das encostas. Desta forma,
temendo alterar o equilibrio natural da encosta e provocar ou acelerar deslizamentos superficiais,
procurou-se restringir a0 maximo os cortes na Serra, preferindo construir a rodovia em cima de
pontes, viadutos e tuneis. Deve-se frisar que havia, na época, grande preconceito em relacio a
constru¢do de tuneis. A Imigrantes teria 15.969 metros no trecho da Serra, com 11 tuneis (3.818
metros), 18 viadutos (8.119 metros) e terraplenagem em corte numa extensdo de 4.032
metros.Depois de quatro anos de construgdo, a pista ascendente da Rodovia dos Imigrantes foi
inaugurada em 28 de junho de 1976. (DERSA 1976 p.191 apud COUTO 2003, p. 163). Cumpre
observar que o tragcado geométrico da construcdo, previsto no projeto bdsico, englobava a

construcdo de mais duas pistas: a descendente e a reversivel.

Entre as décadas de 70 e 80 foram grandes dos investimentos realizados no transporte
ferrovidrio, que teve um expressivo crescimento: até 1976, a média de carga transportada era de 8
milhdes por ano. Esse nimero saltou para 23 milhdes em 1982. Mas, no inicio dos anos 90, a
ineficiéncia estatal chegou também as ferrovias. Em 1994, a Fepasa transportava cerca de 18,5
milhdes de toneladas. Trés anos depois, apenas 13 milhdes de toneladas foram transportadas, com

uma queda de quase 30% no total transportado.

Mal administrada, a Fepasa ndo conseguiu controlar a crise. O Estado foi incapaz de
manter a estatal e a entregou para o Governo Federal em 1997. Na corrida pelas privatizagdes, a
Unido ndo perdeu tempo e inseriu a empresa dos planos de privatizacao do Conselho Nacional de
Desestatizagdo (CND) em 1998. No dia 10/11/98 foi realizado o leilao de privatizagdo, tendo

como vencedor o grupo Ferrovias 2.

? Outorga de concessdo publicado no DOU n.° 251-E, de 31/12/98, para a explorago e desenvolvimento do servico
publico de transporte ferroviario de carga na Malha Paulista, por um prazo de 30 anos, prorrogavel por até igual
periodo. A Malha Paulista foi vendida ao consércio Ferrovias que € liderado pela holding Ferropasa.
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3.1.5) Transporte dutoviario — Consideracoes historicas

Historicamente, a utilizacdo de tubulacOes para o transporte de liquidos tém uso desde a
antiguidade, tendo como exemplos os canais de bambus construidos por chineses, nas tubula¢des
ceramicas encontradas em escavagles egipcias e astecas e os primeiros tubos de chumbo,
empregados por gregos e romanos Na Inglaterra em proposta idealizada por Carlisle Spedding
em 1732 se cogitou o transporte de energéticos através de tubulacdes, 0 mesmo ocorrendo na
Alemanha por Friedrich Winzer, em 1800, porém ambas ndo concretizadas. (PETROBRAS 2000,
apud, BADANHAN 2001, p. 50).

O uso de novas técnicas propiciou o uso do gds para a iluminacdo de fabricas a partir de
1802. Naquele periodo, o gés era extraido da destilagdo do carvdo vegetal e posteriormente da
hulha, que também produzia o coque. O processo de transporte de gds para iluminacido continuou
a ser desenvolvido, propiciando a assinatura do primeiro contrato para o fornecimento de gés para
iluminagdo publica em Londres em 1813 com a empresa London and Westminster Gas Light &
Coke Company. Nesta mesma perspectiva € criada em Baltimore, Maryland, nos Estados Unidos
em 1817, a primeira companhia distribuidora de gis americana, a Gas Light Company. (Ibid, p.

55).

No Brasil, em 1851, foi assinado o primeiro contrato com o empresario Irineu Evangelista
de Souza, o Bardo de Maud, por intermédio de sua empresa, a Companhia de [luminagdo a Gas,

sendo construida em 1854 a primeira fabrica de gas de carvao. (CEG 2001: BADANHAN 2001).

Sob a denominacio de Rio de Janeiro Gas Company Limited 1 sob diregdo inglesa, esta

abastecia em 1874 na capital do Império, 10 mil residéncias, 5 mil estabelecimentos publicos e 6

19 Badanhan (Ibid, p. 56) ainda informa que contempornea a empresa carioca, foi concedido em 1869 na provincia
de Sao Paulo concessdo para explorag@o dos servigos de iluminagdo ptiblica a companhia inglesa San Paulo Gés Co.,
introduzindo assim o gis em substitui¢do aos antigos lampides alimentados com azeite de peixe, presentes desde
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mil lampides. Para tanto eram destilados 25 mil toneladas de carvao, produzindo 7 milhdes de

metros cubicos de gds por ano. (Ibid, p. 56).

O petréleo surge na segunda metade do século XIX, revolucionando o setor de energia
influenciando todo o sistema produtivo e por conseqiiéncia acarretando um novo impulso na drea
de transporte. O betume era recolhido em pocos que afloravam a superficie, sendo este ja
conhecido desde a antiguidade onde ja era utilizado como impermeabilizante de moradias e para
pavimentacdo de estradas. A populariza¢do do produto chegou a tal ponto que este foi utilizado
como tonico medicinal distribuido em garrafas. Com o aumento da demanda este passou a ser

parte de processos de mineracdo em 1742, através de pogos rasos. (Ibid, p. 57).

Marinho (1980 apud BADANHAN 2001) reflete que a utilizacdo em larga escala deste
produto deu-se a partir de seu emprego no uso como combustivel, vindo a substituir os 6leos de
ricino e de baleia. Em 1858, surge no estado de Pensilvanya, a industria Petrolifera com a cria¢do
da empresa Séneca Oil Co. O coronel Edwin Laurentine Drake ganhou uma concessdo para
extrair, no vale Oil Creek, o produto betuminoso patenteado como “Kerosene” (grifo do autor),

que seria utilizado pela primeira vez como combustivel nas lamparinas para iluminagao.

3.1.6) Primeiras dutovias para o transporte de derivados de petroleo

O oleoduto que interligaria o Porto de Santos a cidade de Sao Paulo foi proposto em 1928.
Porém, foi na Bahia em 1942 a constru¢do do primeiro duto com didmetro de 12” e extensdo de
lIkm que interligava a Refinaria Experimental de Aratu ao Porto de Santa Luzia, onde eram
desembarcados os saveiros tanques vindos dos campos de Itaparica e Joanes (BADANHAN

2001, p. 68).

1800, sendo dado o inicio pela cia inglesa em 1872 ao abastecimento publico, iluminando a antiga catedral e o
palacio do governo.
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A interligacdo entre o porto de Santos e Sdo Paulo foi planejada pelos engenheiros Mario
Barros do Amaral e Jonas Pompeu em um didmetro nominal de seis polegadas nio sendo, porém
concretizada a sua constru¢cdo. No entanto, somente em 1947, o projeto ganha forma, com a
decisdo do Conselho Nacional de Petréleo em formar uma Comissdo para estudar com mais
profundidade o assunto. (COUTO, 2003). Este autor ainda explica que a justificativa para a

construcdo de um Oleoduto era simples:

em meados dos anos 40, o transporte de combustiveis entre o Porto de Santos e a cidade
de Sdo Paulo estava acima de um milhdo de toneladas anuais. Outro motivo era o alto
custo que representava o transporte desse combustivel, que mobilizava vultoso material
logistico especializado (ferrovidrio e rodovidrio), € um enorme consumo de
combustivel. Esses custos, crescentes a cada ano, tinham relativo peso na balanca

comercial brasileira. (Ibid, p. 59).

O petrdleo e seus derivados eram transportados entre o Porto de Santos e o Planalto
Paulista em vagoes-tanque da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, desde quando se iniciou a
utilizag@o desse produto no Brasil. Com a abertura da Via Anchieta, ja em 1947, os caminhdes-
tanque passaram também a transportar o produto ao Planalto, acarretando o congestionamento da

rodovia, com seus comboios gigantescos. Em 1950, o Porto de Santos era dotado de 50 tanques

de combustiveis liquidos, com a capacidade de 276.413.211 litros (COUTO 2003, p. 60).

BADANHAN (2001) acrescenta que a obra, de tracado sinuoso, passava por regides
pantanosas entre Santos e Cubatdo, onde o grande desafio foi vencer o desnivel proveniente da
serra do mar, em que em apenas um unico trecho de 1,5 Km. possui uma diferenga de cota de

750m.

No dia 20 de dezembro de 1949, o presidente da Reptiblica assinou decreto “declarando
de utilidade publica, para desapropriagdo pela Estrada de Ferro Santos a Jundiai, as &reas
imprescindiveis a constru¢do do Sistema de Oleodutos Santos - Sdo Paulo, de concessdo do
Conselho Nacional do Petréleo aquela Estrada” (Ibid, p. 60). O local escolhido para a Estacdo de
Bombas de Cubatao era bem préxima a Usina Henry Borden e o tragado do oleoduto, na Serra do

Mar seguiam também as mesmas configuragdes dos dutos da usina hidrelétrica.
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Na Bahia, no final da década de 40 foi construido um oleoduto de 6 interligando os

campos produtores de Candeias e a refinaria em Mataripe, tendo este extensao de 4 km.

A PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A. foi criada apés a estatizagio definitiva da
exploracdo petrolifera no Brasil ocorrida no periodo Vargas, através da aprovacdo da lei 2004 de

1953, que instituiu 0 monopdlio estatal da pesquisa e lavra, refino e transporte de petroleo e seus

derivados.(BADANHAN 2001, p. 70).

Em 1954, iniciou-se a construcdo do oleoduto Catu — Mata — Candeias, com didmetro de
6” e S0Km de extensdo, entrando em operacdo em 1956, sendo outra linha de mesmo didmetro
construida para interligar os campos de D. Jodo a Paramirim. Ainda em 1954, o Conselho
Nacional de Petréleo criou a Comissao Nacional de Oleodutos — CRENO com a finalidade de
realizar estudos técnicos e econdmicos para a organizagdo da Rede Nacional de Oleodutos. Neste

periodo foram construidas as seguintes obras:

U OL-1: Oleoduto Santos - Sdo Paulo, com prolongamentos até Campinas e ramais para

Ribeirdo Preto, Uberaba e Goiania;

. OL-2: Oleoduto Paranagua-Curitiba, com prolongamento a Guarapuava, Foz do Iguagu e
Assuncio;

o OL-3: Oleoduto Rio de Janeiro-Juiz de Fora, com prolongamento até Belo Horizonte;

U OL-4: Oleoduto Torres-Porto Alegre, com prolongamento a Santa Maria e Uruguaiana;

U OL-5: Oleoduto Salvador-Mataripe com prolongamento a Feira de Santana, Juazeiro,

Paraguacu, Lencoéis e Barreiras;

° OL-6: Oleoduto Porto de Itaqui - Teresina. (PETROBRAS 2000 apud
BADANHAN 2001, p. 71).
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O cadastro técnico da CETESB (2005)"' informa as seguintes dutovias presentes no

territério paulista operados pela Petrobras, sendo atualmente divididos em vinte e seis linhas de

dutos e trés de cabos 6pticos, cujo tracado no Estado se encontra assim distribuido:
i) Dutos estaduais:

- OBATI: Oleoduto Barueri / Utinga. Duas linhas para transporte de
produtos claros e escuros, em operagao desde 1984. Extensdo 50,4 km e 49,6

km;

- OPASA: Oleoduto Paulinia / Sdo Paulo. Trés linhas, sendo duas
de claros (OPASA 10' e 14') em operacdao desde 1972, com 98,8 km e 98,8
km de extensdo respectivamente e uma de éleo combustivel (OPASA 16') em

operacao desde 1974, com 98,2 km de extensdo;

- OSBAT: Oleoduto S3ao Sebastido/Cubatdao. Duas linhas de
petroleo de 24', em operacdo desde 1968, sendo uma linha entre Sao
Sebastido e Guaratuba com 70,5 km de extensado e outra entre Guaratuba e a
Refinaria Presidente Bernardes (RPBC), em Cubatdo, com 50,5 km de

extensao;

- OSPLAN I: Oleoduto do Planalto. Trés linhas, com diametro de 24”
todas em operacdo desde 1973, sendo duas de produtos claros entre o
terminal de Sdo Sebastido e base intermedidria de Rio Pardo, com 32,5 km e
49,7 km de extensdo respectivamente, e uma de 6leo combustivel, entre Rio
Pardo e Guararema, com 152,7 km de extensdo;

- OSPLAN II: Oleoduto Sao Sebastido/Refinaria do Planalto
(REPLAN). Com um diametro de 18', que transporta produtos claros, em

operacdo desde 1991, com 153,5 km de extensao;

- OSSP: Oleoduto Santos/S3ao Paulo. Com diametro de 10', com
uma linha que transporta tanto Gas Liquefeito do Petrdleo (GLP) como
produtos claros, com 37,8 km de extensao, em operacao desde 1969;

1 Acesso em <http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/dutos/dutos.asp.> em: 30/04/2005.
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- OSSP de 14' A: Oleoduto Santos / Sao Paulo. Duas linhas que
transportam tanto GLP (Gas Liquefeito do Petrdéleo) como produtos claros e,
outra entre Cubatdo e Sdo Caetano, com 46,2 km de extensao, em operagao
desde 1989;

- OSSP: Oleoduto Santos / Sdo Paulo. Sendo esta de 18', com duas
linhas, entre Cubatdo e Sdo Caetano, sendo uma de produtos claros com 37,8
km de extensdo, em operacao desde 1952 e outra de éleo combustivel, com
37,9 km de extensdo, em operagao desde 1980;

- Alemoa - Santos/Cubatdo. Com cinco linhas:

e A-2 de 14': Alemoa-Santos/Cubatdo de Nafta e GLP, 9,6 km de extensao,

em operagao desde 1988;

e A-4 de 18": Santos/Cubatdo, de gasolina, com 9,6 km de extensdao, em

operacdo desde 1988;

e A-6: de 14', de diesel, com 9,6 km de extensdo, em operacdao desde 1988;

e A-8: 18 de dleo combustivel, com 9,7 km de extensdo, em operacdo desde
1980 e,

e A-9 10 Alemoa - Santos/Cubatdo, de GLP, com 9,7 km, em operacao desde
1957.

- Ramal Especial (RE): 4 linhas entre Refinaria de Capuava (RECAP) e
Sao Caetano: duas de claros/GLP (9,7 km); uma terceira de 6leo combustivel
com também 9,7 km de extensdao, em operacao desde 1951 e a quarta, de
petréleo, com 34,4 km, em operacao desde 1953;

- OSVAT: Oleoduto Sao Sebastido/Vale do Paraiba. Trés linhas
com didmetro de 16”; sendo uma de claros, entre Refinaria Vale do Paraiba e
Guararema, com 36,1 km de extensdo, em operacdo desde 1988; uma
segunda também de claros, entre Guararema e Guarulhos, com 58,7 km de
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extensao, em operacao desde 1988 e uma terceira de diesel, entre Suzano e

Sao Caetano, com 37,7 km de extensdao, em operacao desde 1988;

- OSVAT: Oleoduto Sao Sebastido/Vale do Paraiba. Duas linhas
com diametro de 22”. Uma de claros, entre Refinaria Vale do Paraiba (REVAP)
e Guararema, com 36,2 km de extensao, em operacao desde 1978 e outra de
24', de o6leo combustivel, entre REVAP e Guarulhos, com 95,6 km de
extensdo, em operacao desde 1978;

- OSVAT : Oleoduto Sao Sebastido/Vale do Paraiba: quatro linhas:
sendo de 22' de claros e de 24' de escuros; entre Guararema e Guarulhos de
58,7 km de extensdo, em operagao desde 1978. As outras duas sdo de 22' de
claros e de 24' de o6leo combustivel, com 24,7 km de extensdo ambas,

situadas entre Sao Caetano e Guarulhos, em operacao desde 1978;

- OSVAT I: Oleoduto Sdo Sebastido/Vale do Paraiba: quatro
linhas, todas de petrdleo, sendo uma de 30' entre Guararema e Refinaria de
Paulinia (REPLAN) com 152,7 km de extensdo, em operacdo desde 1978; uma
segunda de 34' entre Guararema e Refinaria do Vale do Paraiba (REVAP), com
35,1 km de extensdo, uma terceira de 38', entre Rio Pardo e Guararema com
48,6 km e a quarta de 42', entre Sdo Sebastido e Rio Pardo, com 34,4 km de

extensao;

- Ramal (R): Sete ramais entre a Refinaria Presidente Bernardes em Cubatio (RPBC)
e a EBC, assim distribuidos: de claros (1/2,0 km de extensio); de petréleo (4/3, 6 km); de claros (5/
20 km); de claros (6/2,0 km); de escuro (7/2,0 km); de escuros (8/2,0 km); de GLP (9/2,2 km) /
EBC/RPBC, todos de 1993; e

- GASAN: Gasoduto Santos-SP de 12' de géis natural entre a Refinaria
Presidente Bernardes de Cubatdo (RPBC) e a Refinaria de Capuava (RECAP), com 37,0 km de

extensdo, em operagdo desde 1993;

ii) Dutos interestaduais:

- GASPAL: Gasoduto Rio de Janeiro /Sao Paulo de gis natural, de 22'
entre Guarararema e Refinaria de Capuava (RECAP), com 60,5 km, em operagdo desde 1988;
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- OSBRA: Oleoduto Sao Paulo / Brasilia que transporta produtos claros,
alcool e GLP, de 20' entre a REPLAN até a divisa entre Sao Paulo e Minas Gerais, com 970 km de

extensdo, em operagdo desde 1996;

- OSRIO: Oleoduto Rio de Janeiro/Sao Paulo. Duas linhas, de 16' ambas
de claros, sendo uma vindo do Rio de Janeiro por Lorena (SP) até a Refinaria do Vale do Paraiba
(REVAP), com 94,1 km de extensdo e outra entre a REVAP e Guararema, com 36,6 km de

extensdo, em operagdo desde 1990; e
- GASBOL: Gasoduto Brasil - Bolivia. Duas linhas: REPLAN, com 153 km de

extensdo e Brasil / Bolivia, com 3.150 km de extensdo, sendo 2.593 km no Brasil e 557 km na

Bolivia.

iii) Ramais:

- CUMBICA: duto de 6'com querosene de aviagdo (QAV), em operacédo desde 1985; de GL com
7,5 km de extensdo, em operacdo desde 1996 e outro duto, de 10', também de QAV, com 7,5 km;

- OSBRA: Oleoduto Sao Paulo / Brasilia de 6' e de 10' de gasolina e diesel, com

ramais em Ribeirdo Preto, com 8,9 km de extensdo, em operagdo desde de 1996; e

- NAFTA/DUTO de 22', entre Sdo Caetano e PQU ( Petroquimica Unido), com 8,5 km, em
operagdo desde 1978.

1v) Dutos maritimos:

- MERLUZA: de gis natural, entre Praia Grande (SP) e a Refinaria Presidente Bernardes em
Cubatio (RPBC), com 29,0 km de extensdo, em operagdo desde 1993; e

- SAO SEBASTIAO: Linhas Submarinas: N/34 Pier Sul/GLEBA D; LS -S/34 Pier
Sul/GLEBA D, com 2,5 km de extensdo, ambos de petréleo, em operacdo desde 1984.

V) Cabos épticos:

- OBATI- ESC de 14, entre Barueri e Sdo Caetano, com 49,6 km de extenséo, em operagido
desde 1974,
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- OPASA de 16'entre a REPLAN e a Base de BARUERI, com 98,2 km de extensdo, em operagio
desde 1974; ¢

- OSPLAN I de 24'entre Guararema e a REPLAN, com 152,7 km de extensdo, em operacio
desde 1973.

vi) Outros:

- TEBAR: Sio Sebastido: Armazenamento de GLP;

- TEBAR: Emissario submarino, com 3,0 km de extensdo: estocagem de petrdleo e

residuos solidos; e

- RECAP: Maud, transportando propeno.

vii) Dutos operados pela COMPANHIA GAS NATURAL.

Seus dutos estdo em operacdo desde fevereiro de 2002, abrangendo as cidades de Itu,
Salto, Sorocaba e Votorantin, formando uma rede com extensdo de 100 km de ago, em alta
pressdao (5 a 35 bar), e 70 km de dutos de polietileno em média pressao (1 a 4 bar). Em
construcdo estdo mais 50 km de rede de aco, em alta pressado, junto as cidades de Aragoiaba da
Serra, Capela do Alto, Tatui e Cesario Lange. Alguns dos municipios mencionados pertencem as
dreas de preservacdo permanente. A rede de dutos de polietileno atende principalmente as
residéncias e estabelecimentos comerciais, sendo de caracteristica predominantemente urbana. O
tracado da rede de aco passa paralelamente junto as rodovias (Castelo Branco e Raposo Tavares),
ferrovias e principais avenidas das citadas cidades, englobando édreas urbanas e rurais, incluindo

travessias sob cursos d'dgua.

Uma sintese das dutovias que cortam o estado de Sdo Paulo é apresentada nas figuras 3.4 e
3.5 respectivamente. Pode-se observar neste caso, a centralizagdo dos dutos a partir da REPLAN em

Paulinia e a importancia logistica do territério campineiro para estas redes.
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viii) Dutos operados pela COMGAS.

A COMGAS - Companhia de Gés de Sao Paulo completou 130 anos de existéncia e
transporta gds por meio de dutos, hd mais de setenta anos. Conta com uma malha de mais de
3.000 km de gasodutos distribuidos pela regido metropolitana de Sao Paulo, Baixada Santista,
Vale do Paraiba e Campinas principalmente (fig.3.6). E uma empresa estatal, atualmente formada

por um consoércio com participacdo de duas companhias estrangeiras, a Shell e a British Gas.

Sistema de distribuicao de gas natural na area de concessao da Comgas

Bacia de Campos
GASPAL

RIO DE JANEIRD

I Gasosuto de transmissao
["] Redes existentes

Il Redes em expanséo

llll Redes em estudo

1] Principais rodovias

Figura 3.6. Rede de Gasodutos da Comgds. Fonte:Website Comgés.
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ix) Dutos operados pela COMPANHIA GAS BRASILIANO.

A GAS BRASILIANO transporta gis natural por meio de dutos de 70 km em aco
carbono, a alta pressdo (35 kgf/cm?) e de 70 km de polietileno a média pressdo (5 kgf/cm?) e
estdo em operacao desde o inicio de 2003. Algumas das cidades abrangidas sdo: Araraquara, Sao

Carlos, Ribeirdo Preto, Aracatuba, Matdo e Porto Ferreira.

A tubulag@o em ago estd predominantemente localizada em drea rural, cortando também,
aproximadamente, 3 a 4 km de dreas consideradas urbanas. A tubulacdo em polietileno é
totalmente instalada em &reas urbanas. O tragado da rede de aco passa paralelamente junto as
rodovias (Anhangiiera e Washington Luis), ferrovias incluindo travessias sob cursos d'dgua, e sob

principais avenidas das cidades citadas.

As dutovias como os gasodutos exemplificam sistemas contemporaneos formadores de
novas redes técnicas. A logistica de dutos ndo dialoga com as questdes referentes ao uso do
territério e arranjos estabelecidos, seja, se considerado o nivel local, o seu zoneamento. Este

aspecto foi mais bem discutido no capitulo referente as UC’s e dutovias.

O zoneamento como elemento norteador do territério, pode ser observado, no estudo de
caso, na existéncia de um Plano Diretor Municipal; suas diretrizes de uso e ocupagdo do solo,
regulamentada pela lei de criacdo da UC em que a dutovia se insere. Este também estd presente
na macrozona 1, considerada como APA. O zoneamento surge como estratégia de aproximagao

das questdes locais na manuten¢do do desenvolvimento sustentdvel local.
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3.2) Historico das Unidades de Conservaciao: As primeiras areas protegidas

Historicamente, as dreas protegidas foram identificadas como sitios geograficos com
caracteristicas especiais. Estes eram associados a mitos, fatos histéricos marcantes e a protecao

de fontes de dgua, caca, plantas medicinais e outros recursos naturais. (MMA, 2004).

De acordo com MMA (2004), O conceito moderno de unidade de conservagdo (UC)

surgiu com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872.

Os objetivos que levaram a criacdo deste Parque foram: a preservacdo de atributos
cénicos, a significacdo histérica e o potencial para atividades de lazer. A partir da criacdo do
Parque Nacional de Yellowstone houve uma racionaliza¢cdo no processo de colonizac¢do do oeste

americano, quando, inclusive, ocorreu a criacdo de diversas outras unidades de conservagao.

No Brasil, a primeira iniciativa para a criagdo de uma drea protegida ocorreu em 1876,
como sugestdao do Engenheiro André Reboucas (inspirado na criagdo do Parque de Yellowstone)
de se criar dois parques nacionais: um em Sete Quedas e outro na Ilha do Bananal. No entanto,
somente em 14 de Julho de 1937 era criado o Parque Nacional do Itatiaia, pelo entdo presidente

Getulio Vargas. (Ibid, 2004).

O Decreto presidencial de nimero 1713 promulgado em 14 de junho de 1937 criou o
Parque Nacional do Itatiaia. Estas terras pertenciam a Unido; e estavam incorporadas desde 1914

ao patrimoOnio do Jardim Botinico do Rio de Janeiro que nelas mantinha uma Estacdo Ecoldgica.

Uma das justificativas para a criacdo do parque foi a de que as terras pertencentes a
referida estac@o ecoldgica pudessem ficar perpetuamente conservadas no seu aspecto primitivo.
A criagdo do parque propunha ainda, atender as necessidades de ordem cientifica, e as demandas
de ordem turistica, que se apresentavam em condi¢des de fazer do Parque um centro de atragdo

para viajantes, tanto nacionais como estrangeiros.
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O Decreto 1713 ainda destacava como imprescindivel que pequenos lotes de terras
alienados a particulares voltassem ao dominio da unido, “para que as terras ocupadas pelo
Parque ndo sofressem solucdes de continuidade prejudicial ao seu objetivo” (grifo nosso). Houve

desde entdo, um desencadeamento de formacao de novas UC pelo territério brasileiro (fig.9).

O mosaico estabelecido pelas UC implantadas em todo o territorio nacional favoreceu a
aprovacdo da lei 9985 de 18 de Julho de 2000. Esta lei possibilitou a criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), propondo-se assim, estabelecer critérios e

normas para criar, implantar e gerir as unidades de conservacao no territdrio brasileiro.

As Ucs sdo assim definidas: “um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo limites definidos, sob regimes especiais de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (BRASIL 2000). Os objetivos fundamentais
do SNUC estdo explicitados no seu artigo art. 4°. Incisos I a XIII; onde este ao ser implantado

deve:

Contribuir para a manutengdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas dguas jurisdicionais; proteger as espécies ameacgadas de
extin¢do no ambito regional e nacional; contribuir para a preservagdo e a restauracio
da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentdvel a
partir dos recursos naturais; promover a utilizagdo dos principios e praticas da natureza
no processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais € pouco alteradas de
notavel beleza cé€nica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural; proteger e
recuperar recursos hidricos e edéficos; recuperar e restaurar ecossistemas degradados;
e proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental; valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;
favorecer condicdes e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a recreacio em
contato com a natureza e o turismo ecoldgico; proteger os recursos naturais necessarios
a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

O SNUC classifica as UC’s em duas categorias:

i) Protecdo Integral, ou de uso indireto.
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Nesta categoria somente algumas atividades sdo permitidas, como educagdo ambiental e
pesquisa cientifica, assim como atividades voltadas ao ecoturismo com monitoramento. Seu
zoneamento caracteriza-se pela implantagdo de uma ou mais zonas intangiveis necessdrias a

completa protec@o de ecossistemas ainda imunes a intervencao antrépica e;

i1)Uso Sustentavel ou de uso direto.

Nesta categoria, ndo hd a necessidade de desapropriacdo, tendo como estratégia a
tentativa de adocdo de diretrizes que compatibilizem as atividades econdmicas com medidas de
conservacao de ecossistemas de interesse ambiental e dreas de interesse social, como mananciais

importantes ao abastecimento publico.

Seu principal instrumento € o plano de manejo. Neste caso, quando esta tipologia de UC
¢ implantada em esfera Municipal, o seu zoneamento ambiental € balizado pela adocdo diretriz
orientada a ocupacdo humana, devendo-se neste caso ser sintetizado em projeto de lei para a

correta defini¢do do uso e ocupacio do solo local.

Na categoria de protecdo integral, as Estacdes Ecoldgicas; Reservas Bioldgicas; Parque
Nacional; Monumento Natural; e Refigio de Vida Silvestre, onde os seus principais objetivos de

criacdo estdo descritos na tabela 3.1:
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Tabela 3.1. Unidades de Conservagdo na categoria de Protecdo Integral.

Tes Ohjetivos (SINUC 2000)
Estagio  |Tem como ohjetivo a preservagio da natureza e a realizagio de pescuisas cientificas. E de posse e
Ecologica |dorafnio piiblicos.
Tern como ohjetivo a protegio integral da biota e dernais trbutos naturads exdstentes ern seus
Resemva lirnites, sern interferéncia humana direta ou modificagdes arabientais, excetuando-se as medidas de
Bioléeica recuperagio de seus ecossisternas alterados e as apfies de manejo necessdrias para Iecuperar e
b preservar 0 equilibrio natural, a dieersidade bioldgica e oz processos ecoldgicos naturais. E de
posse e domdnio piiblicos.
Tetn corno ohjettvo basico a preservazio de ecosgisternas naturais de grande relevancia ecoldgica e
Parque  |beleza cérnica, possbilitando a realizacio de pesquisas clentificas e o desersobvimento de
Macional |atridades de edw:af;'éu e interpretagio ambiental, de recreagdo ern contato com a natureza e de
turisroo ecoldgico. E de posse e dorinio piblicos.
Monumento |Tern como objetivo bésico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.
Natural |Pode ser constituido por dreas particulares.
Re ‘F.Tidag de Tern cormo ohjetio proteger arabientes naturais onde se assegurarn condigles para a existéncia on
Silvesie reprodugio de espécies ou cormurddades da flora local e da fauna residente ou migratdria.

O segundo grupo; o das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel é composto
segundo o arranjo do SNUC 2000 em: Area de Prote¢io Ambiental (APA); Area de Relevante
Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta Nacional (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX);
Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimdnio

Natural (RPPN).

Seus objetivos de criagdo devem, portanto ser balizados pelas diretrizes

constantes na tabela 3.2:
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Tabela 3.2. Unidades de Conservagdo na categoria de Uso Sustentdvel.

Uecs Objetivos (SHUC 2000}
Area extenza, com certo grau de ocupacaon humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
% 2 E = estéticoz ou culturaiz especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
E ‘?E & populagdes humanss, & tem como objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, dis::iplinar
< I E: = |oprocesso de oCupsCAn & assegurar 5 sustentabilidsde do uso dos recursos naturais. E

constituida por terras pablicas ou privadas.

Area de
Relevante

Interesse

Ecologico

{ARIE)

E uima &res am geral de peguena extensdo, com pouca ou nenbuma ocupacio humans, com
caracterizticas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, & tem
como ohjetivo manter oz ecossistemas naturaiz de importéncia regional ou local e regular o uso
admizsivel desses dreas, de modo & compatibiiza-lo com os objetivos de conservagdo da

natureza. E constituids par terras poblicas ou privadas.

Floresta
Hacional
{FLOHA)

E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
hasico o uso matiplo sustertavel dos recursos florestais e & pesguisa cientifica, com énfaze em

métodos para exploracdo sustertavel de florestas netivas. E de posse e dominio poblicos.

P eserva
Extrativista
{RESEX)

E uma éres utiizada por populacdes extrativistas tradicionsiz, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo &, complementarizmente, na agricuttura de subsisténcia & na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como ohjetivos basicos proteger oz meios de vida e a cultura dessas
populacdes, & assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais dea unidacde. E de dominio
poblico com seu uso concedido &5 populagdes extrativistas tradicionais.

de
Fauna

E uma dres natural com populsgies animais de espécies nativas, terrestres ou squsticas,
residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre manejo econdmico

sustentavel de recursos faunisticos. E de posse e dominio pdblicos.

Reserva de

mento
Sustentave

D esenvolvi |Peserva

E wma dres nstural que abrigs populagdes tradicionsis, cujs existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracio dos recursos naturais, desenvaolvidos a0 longo de geragies e
adaptados 45 condigies ecoldgicas locais & que desempenham um papel fundamentsl na
protecdo da natureza e na manutencio da diversidade hioldgica. E de dominio publica.

R eserva Particular
do Patrimonio
Hatural {(RPPH)

E uma area privada, gravada com perpetuidade, com o ohjetivo de conservar a diversidade
hiolagica.

As UC’s de protecdo integral estabelecidas a nivel federal no Brasil até 2003

representam 2,78% do territério nacional, totalizando 23.761.582,22 ha e as UCs de Uso
Sustentdvel, contribuem com 3,52% do territério, perfazendo 30.044.868,10 ha. IBAMA, 2003).
Destacam-se os Parques Nacionais com uma representatividade de 31% na categoria de prote¢ao
integral (16.437.902,14 ha) sendo que na categoria Uso Sustentdvel, as Florestas Nacionais

representam 35% dos totais de dreas protegidas com 18.498.202,53 ha. (figs.3.7 e 3.8).
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Tabela 3.3. Unidades de Conservacio Federais. Fonte: Adaptado de: IBAMA'? 2003,

Fonte BAMA

Area Participacdo | Participagao

Nome Tipo de uso {ha) Terrtorial SNUC
Estagio Ecoldgica 3.795.120 49 0,44% 7 06%
PARMA T-E“__, 16.437.902 14 1.592% 30.55%
Ref de Wida Silvestre % 128521 .30 0,02% 024%
REEID E" 3.396.911 10 0,40% 631%
RESEC DE_ 127,18 0,00% 0,00%
APA T 6.516.177 82 0,76% 12 11%
ARIE :% 43 165,16 0,01% 0,05%
FLOMA, % 18.498.202 53 216% 34 38%
RESEX E 4.957.322 59 0,55% 9.27%
Totais 53.606.450 32 5,30% 100,00%

UC Federais - 2003 . Estcal

0O FLONA, 35% / \\%
O REBIO, 6%

B RESEX, 9% Ecolégica, 7%

| / B PARNA, 31%

B ARIE, 0%
OAPA, 12%

Figura 3.7. Distribuic¢@o das Ucs no territério brasileiro e no SNUC.

12

*as sobreposi¢des entre as UC’s foram processadas

na categoria de maior restricdo.** baseia-se na malha

municipal digital do Brasil de 1996 fornecida pelo IBGE, ndo inclui as ilhas oceanicas.
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Figura 3.8. Participacdo das Ucs no territério brasileiro e no SNUC.

A conclusdes do IV Congresso Internacional de Areas Protegidas (Caracas, 1992)
coloca como valores minimos para a conservagdo da biodiversidade de cada bioma a cota 10%

deste.(IBAMA 2004).

Nota-se que embora os Parques Nacionais (PARNAS), representativos da categoria de
protecdo integral contribuam com 30,55% do total de UC’s implantadas no Brasil, estabelecendo
uma correlagdo deste percentual as dimensdes de nosso territdrio, sua representatividade da-se em

torno a 1,92% (fig.8).
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3.2.1) As Areas de Protecio Ambiental (APA’s)

As APA’s tem como antecedentes histéricos, modelos europeus, destacando-se:
Portugal, Inglaterra, Franca e Alemanha e visam a protecio da natureza e da paisagem,
recomposi¢do do equilibrio natural ou dos recursos naturais, podendo abranger dreas particulares

(BRITTO et. alli. 1999, p.171).

No Brasil, as APA’s Integram os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), onde estas objetivam a promog¢do da qualidade de vida da populacdo através da

conservacao do patrimdnio natural, cultural e arquitetonico da regido.

As APA’s podem ser criadas pelas trés representacoes da Unido: Federagdo, Estados e
Municipios. O instrumento legal que cria a APA mencionard a sua denominacdo, limites

geograficos, objetivos, proibicdes e restri¢des de uso dos recursos nela contidos (Ibid, 1999).

Com a criagdo de APA’s, podem-se criar importantes mecanismos para a prote¢do dos
mananciais hidricos e dos recursos naturais sem coibir as atividades econdmicas do homem e a
sua dindmica de vida. Para isso possuem em suas diretrizes, o controle das pressoes
urbanizadoras e das atividades agricolas e industriais, propondo a compatibilizacdo destas

atividades com a conservacgdo, com base no desenvolvimento sustentdvel (CAMPINAS 1996).

A criagdo de APA’s no Brasil teve como fato indutor, a preocupacdo crescente de
setores conservacionistas, no final dos anos 1970, que desejavam a criacdo de reservas que
permitissem o desenvolvimento de pesquisas voltadas ds ciéncias ambientais, adequadas a
realidade do pais, a0 mesmo tempo em que evitassem a aquisi¢ao pelo estado de terras privadas
para a formacdo de unidades de conservagdo, e de estratégias de como conservar ecossistemas

L. . . 3
relevantes em dominios de propriedade prlvada.l

' Depoimento concedido pelo Prof. Dr. Paulo Nogueira Neto, do departamento de Ecologia da USP, em 26 de maio
de 1998 em Sao Paulo e transcrito em Roteiro Meodoldgico para a gestdo de dreas de protecdo ambiental....
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Assim, as APA’s diferem das demais UC’s por esta caracteristica: a de promover a
regulamentacido de atividades humanas sem alterar a dominialidade dos imdveis nela inseridos

(BRITO et all., 1999, p.148).

A categoria APA foi legalmente estabelecida através da aprovagdo da lei 6902 de 27 e
abril de 1981. Em seu art. 8° esta estabelece que: “O poder executivo, quando houver relevante
interesse publico, poderd declarar determinadas dreas do territério nacional como de interesse
para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem estar das populacdes humanas e conservar ou
melhorar as condi¢Oes ecoldgicas locais”. O art. 9° destaca algumas restrigdes que sdo

recomendadas no caso da criagdo de APA’s:

Implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de
afetar mananciais de dgua; realizag@o de obras de terraplenagem e a abertura de canais,
quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢des ecoldgicas
locais; o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras
e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas; e o exercicio de atividades que
ameacem extinguir, na drea protegida, as espécies raras da biota regional.

No Estado de S@o Paulo, em 1983, foram criadas as primeiras APA’s estaduais: Campos
do Jordao, Silveiras, Varzea do Rio Tieté e Corumbatai - Botucatu - Tejupd. Entre 1983 e 1985
foram criadas oito APA’s; entre 1986 ¢ 1990, nove APA’s; de 1991 até 1999, trés APA’s; em
2001 foi criada uma APA, totalizando 21 APA’s estaduais. A tabela abaixo mostra que a maioria
das APA’s instituidas no estado ndo possui decreto regulamentador, o que inviabiliza a
manutencdo dos objetivos da unidade de conservacdo, na falta de parametros legais que

demandem diretrizes de uso e ocupacdo da terra nestas dreas.
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Tabela 3.4 — APA’s no Estado de Sao Paulo.

Decreto / Lei Decreto / Lei
APA Criagdo Data de criaciio | Regulameniacio Data
D. 20956 3FEF9R3
Campos do Jorddo L. 4105 2046/1924
D. 20957 3RS
Silweiras L.4.100 20/6/1984
Tietd D 20959 BAFIPES
Corambatai, Botucat,
Tejupd. D. 20960 B98I
Cabretiva L. 4023 227501984 D. 43284 37171998
Cajamar L. 4055 1984
Tundiai L. 4005 12/6/1984 D. 43254 37771998
D. 23717 21/9/1984
Setra do Mar D. 28347 220471988
Represa Bairro da Usina L.5.380 911956
WVirzea do Fio Tietd L. 5.508 BA2F198T D. 42837 34271998
Thitinga L. 5.536 20/1/1987
D. 26.881 11/3/1987
Ilha Comptida D. 28.205 21/3/1988 D. 30817 30/11/1989
Piracicaba D. 26882 11/3/1987
Jucpueti-Iitim L. 7438 16771991
Haras 380 Bernardo L3745 107771987
Eff processo 08
Motro de 330 Bento L.A.131 ATI51088 revogagio dalei
Patgue ¢ Fazenda do
Carmo (AP4 do Carmo) L. 6.409 5471989 D. 37678 20/10/1993
Mata do Iguatemi L.8.284 20451993
Sapucai-hditim D. 43285 37998
Rua daCoroa L. 6.248 281171988 revogada
Sistema Cantareira L.10.111 411271998
Itupararanga L.10.100 1/12/1998
Rio Batalha L.10773 14342001

objetivo de criacdo da UC.
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3.2.2) Histérico da criacao da APA de Campinas

As caracteristicas geomorfoldgicas presentes na por¢ao leste do municipio de Campinas
e o patrimoOnio histérico e arquitetonico remanescentes do periodo canavieiro e cafeeiro dos
séculos XIX foram elementos indutores para a criacdo da APA Municipal, onde os corredores
tiveram excepcional importancia. A articulacdo de forcas politicas vinculadas a agentes da

sociedade civil organizada estabeleceu relagdes de poder no ambito do municipio com vistas ao

Anterior a realizacdo do Primeiro Férum Ecolégico de Sousas que prop0ds a implantagdo
de uma APA nos distritos de Sousas e Joaquim Egidio em 1991, o Grupo Ecoldgico Vitéria

Régia (Fig.3.9) discutia a problemdtica da devastagdo ambiental na regido, tendo como principal




bandeira, a luta contra a supressdo indiscriminada de matas nativas € a minera¢ao que assolava a

regido no entorno do Observatério Municipal.

Em novembro do mesmo ano de 1991 quando foi realizado o primeiro férum, o entdo
Deputado Federal Magalhdes Teixeira propds um instrumento legal para efetivar aquelas
aspiracOes. Ele apresentou, na Camara dos Deputados, projetos de lei para a criacdo de duas
Areas de Protecio Ambiental federais, uma no Distrito de Sousas e outra no Distrito de Joaquim
Egidio. Estes projetos propunham a criagdo das APA’s nas dreas compreendidas por cada um dos
distritos, com o objetivo de “garantir a preservacdo da vegetacdo nativa, da fauna silvestre e dos
mananciais, como forma de manter o equilibrio ecoldgico da regido” (grifo nosso); (EMBRAPA

2004).

—
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Figura 3.9. Reportagem com o Grupo Ambientalista Vitéria Régia. Fonte: Jornal Correio Popular 22 de Junho de

1988.
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Paralelamente a tramitagdo destes projetos no Legislativo Federal, através do
Decreto Municipal no. 11.172/93 foi criada a APA de Sousas e Joaquim Egidio, com os mesmos
limites e objetivos propostos originalmente nos projetos de lei de 1991. Naquela ocasido, por
iniciativa da Prefeitura Municipal, foram formados grupos de trabalho sobre o patrim6nio natural,
patrimonio cultural e educacdo ambiental da APA.Constituidos por representantes de Orgaos
municipais, de instituicdes de pesquisa e educacdo de Campinas, da comunidade cientifica, de
entidades ambientalistas e de moradores de Sousas e Joaquim Egidio, estes grupos reuniram-se
periodicamente durante os seis meses seguintes, discutindo os problemas e potencialidades da

regido.

Como resultado deste esfor¢o apresentaram ao Executivo Municipal, em agosto de 1994,
uma proposta de planejamento e gestdo participativa das APA’s - Uma Proposta para Sousas e
Joaquim Egidio no Século XXI (grifo nosso). Em 1996 foi publicado pela Secretaria de
Planejamento ¢ Meio Ambiente de Campinas/SP, o Plano de Gestdo da Area de Protegdo
Ambiental da regido de Sousas e Joaquim Egidio (grifo nosso), que seria a base para a elaboragao
do projeto de lei. (CAMPINAS, 1996). Este plano propde através de um zoneamento ecoldgico,
uma série de diretrizes e programas para atingir o desenvolvimento sustentdvel na regido e

garantir a preservagdo e conservacio da biodiversidade local.

Foram gerados diversos mapas temadticos, destacando-se: Rede Hidrografica e
Microbacias de Planejamento; Capacidade de uso das terras; Cobertura Vegetal e o Zoneamento
Ambiental. Em 06 de novembro de 1999, resultado de um semindrio sobre as questdes ambientais
de Campinas promovido pelo movimento “Reviva o Rio Atibaia” (grifo nosso) em sua terceira
edicao, foi criada a Comissido Pro-APA, que acompanhou as discussoes até a aprovacao final da
lei municipal 10850/01: “Cria a Area de Protecio Ambiental - APA do Municipio de Campinas,
regulamenta o uso e ocupacdo do solo e o exercicio de atividades pelo setor ptblico e privado”

(grifo nosso).

A lei possui 96 artigos, distribuidos em cinco capitulos, onde propde através de uma
série de diretrizes e programas acdes para o desenvolvimento sustentdvel na regido e garantia da

preservacdo e conservacdo da biodiversidade local.
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Embora os acontecimentos acima relatados, suscitaram a formacdo da APA, um conflito
gerado pelo uso de um corredor foi de extrema importancia para alavancar as discussdes publicas
no sentido de propor medidas de prote¢do para a Macrozona 1 do plano diretor municipal, e
assim elevd-la a categoria de drea protegida: a proposta se referia as diretrizes que promoviam o
asfaltamento e duplicagdo do CAM 010 a partir da Avenida Mério Garnero (CAM 440), estrada
esta que interliga os municipios de Campinas e Pedreira através da APA Municipal, conforme

mapa da figura 3.10.

A proposta para este empreendimento partiu de uma articulagio politica entre o executivo
dos dois municipios, com anuéncia dos empreendedores imobilidrios locais, sendo objeto de

acirrada disputa judicial com vitdria final para os ambientalistas e interessados na preservacgao.

Este caminho possui boa parte de seu leito atrelado a dreas lindouras as margens do Rio
Atibaia, local historicamente conhecido como “As 3 Pontes”, onde hoje det€ém-se o condominio
residencial rural Colinas do Atibaia. Este mesmo empreendimento circunda a mata Ribeirdo
Cachoeira, % maior remanescente florestal da APA de Campinas, onde sdo encontradas diversas

espécies de elementos representativos da fauna e da flora local.

Levantamentos sobre a flora e fauna local realizada por pesquisadores do Instituto de
Biologia da UNICAMP, podem ser verificadas respectivamente nas pesquisas de Karin dos
SANTOS (2003) esta vinculada ao Programa Biota Fapesp e de Denise GASPAR (2004); esta

pesquisa identificou a comunidade de mamiferos ndo voadores na APA de Campinas:

Em tempos de mds noticias sobre a degradacdo do meio ambiente, biélogos da Unicamp descobriram
um tesouro na fauna da regido de Campinas. Foram identificadas 30 espécies de mamiferos nao-
voadores na mata Ribeirdo Cachoeira, localizada no distrito de Sousas - segundo fragmento do
municipio em drea depois da Reserva Santa Genebra, em Bardo Geraldo. Na lista de espécies
encontradas, nos 230 hectares de mata, constam predadores ameacados de extin¢do no Estado de Sdo

' 0 nome Ribeirdo Cachoeira foi dado 2 mata devido ao cérrego que corta o coracio da mesma pelo grupo de
trabalho que planejou as principais diretrizes da APA de Campinas, de acordo com a Profa. Dra. Rosely Ferreira dos
Santos da FEC/UNICAMP, em sua argiiicdo na banca de qualificacdo desta pesquisa. Sabe-se, todavia que o
verdadeiro nome deste remanescente florestal como conhecido pelos moradores antigos de Sousas e Joaquim Egidio
é Mata da Fazendinha (grifo nosso) em alusdo a antiga fazenda onde esta mata pertencia. Este fato representa perda
de identidade cultural com que se refere as questdes que sdo discutidas nesta pesquisa.
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Paulo como a onga-parda, a jaguatirica, o gato-maracajd e o lobo guard. Outros animais sob risco de
desaparecimento, como macacos bugios e sauds, além de roedores como a paca, foram fotografados e
identificados em um dos ultimos fragmentos da floresta semidecidua de Sdao Paulo. Até uma espécie
nativa do Nordeste - o sagiii-de-tufos-brancos — fez da mata o seu habitat. Tombada pelo Conselho de
Defesa do Patrimonio Artistico e Cultural de Campinas (Condepacc), a mata Ribeirdo Cachoeira é de
propriedade particular e cerca de 60% de sua extensdo é averbada como reserva legal do condominio
de chdcaras Colinas do Atibaia (JORNAL..., 2005).
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Figura 3.10. Principais caminhos da APA Municipal com destaque a interligagdo Campinas — Pedreira. Fonte:
Adaptado de CAMPINAS (1996).
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3.2.3) Conselhos que atuam na gestiao da APA de Campinas

Campinas possui 24 conselhos municipais, onde os que possuem atribui¢cdes legais para

efetivar medidas quanto ao uso e ocupagdo no solo da APA de Campinas:
e  Conselho Gestor da APA Campinas (CONGEAPA).
e  Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR);
®  Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU);
e  (Conselho de Defesa do patriménio Cultural de Campinas (CONDEPACC);

e  Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA);

O CONGEAPA possui como caracteristica principal o cardter de deliberativo quanto as
suas atribui¢des, o que nao ocorre com todos os conselhos que foram formados no municipio,
como o CMDU. Sua composicdo € tripartite, ou seja, foi dividido em trés setores de
representatividade, conforme mostrado na tabela 3.5, buscando um didlogo igualitdrio entre

aqueles que possuem interesses diversos quanto ao uso e ocupacao do solo na regiao da APA.

Buscando uma integracdo entre os agentes que possuem atribuicdes legais de regulagdo
do uso do solo em outras esferas, foi proposto assento no conselho para representantes do
Departamento de Prote¢do aos Recursos Naturais (DPRN), Companhia Estadual de Tecnologia
em Saneamento Bésico (CETESB), a nivel estadual, e a nivel federal o Instituto Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), porém estas entidades recusaram a participagdo no conselho. Estes

perderam suas respectivas cadeiras quando da reforma administrativa realizada pelo conselho.

Outro problema observado quanto a participacdo publica, foi a falta de representantes no
segundo setor, ndo sendo possivel o preenchimento de vagas para a drea urbana do Distrito de
Joaquim Egidio e da AR-14, pois estes ndo possuem nenhuma associacdo de bairro necessaria as
inscricdes. Foi solicitado em reunides durante a fase de preparacdo das plendrias para a escolha
dos conselheiros, a realizacdo de elei¢cdes diretas para escolha dos representantes da drea urbana

dos distritos, porém, foi negada esta possibilidade.
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As universidades como representantes do meio técnico, foram alocadas ao primeiro setor,
a partir das mudancas efetuadas pelo Decreto 14587/2004, porém as mesmas, que eram

representadas por PUCC e UNICAMP nesta fase ja haviam abandonado as discussoes.

Este conselho tomou posse em 05 de Junho de 2002, sendo, portanto o responsdvel pela
aprovacao concedida ao IBAMA, quando este instituto solicitou anuéncia a passagem do
GASCAMP na APA de Campinas. Outra deliberacdo foi tomada a nivel municipal, sendo esta
justificada como de cardter administrativo, quanto ao protocolo 40014/02, (interessado
Petrobrés, Assunto: Gasoduto Campinas / Rio de Janeiro). Neste caso, o DMA / SEPLAMA,
expediu uma certiddo para o uso do solo na por¢dao da APA municipal. Este assunto € mais bem

detalhado no capitulo referente ao estudo de caso.

Tabela 3.5. Representatividade do CONGEAPA (1° e 2° setores).

Representatividade do CONGEAPA [Decreto 13835 de Reforma do CONGEAFA [Decreto 14587 de Z6jan2004]
25jan2002])
a] Sub-Frefeitura de Sousas; a] Sub-Prefeitura de Sousas;
b Sub-Prefeitura de Joaquim Egidic; b] Sub-Prefeitura de Joaquim Egidic;
] Administragio Regional 14 [&F-14]; c] Administragio Fegional 14 [AF-14);
d) Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de Plansjamento, d] Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento,
Diezenwolvimento Urbano e Meio Ambiente [OMA f SEPLAMAY; Dezenwalyimenta Urbano e Meio Ambiente [OMA { SEPLANMA);
% &) Departamento de Plansjamento & Desenvalvimenta Urbano da &) Departamento de Planejamento & Deservolvimento Urbano da
Uc,j Secretaria de Planejamento, Desenvalvimento Urbana = Meio Secretaria de Planejamento, Desenvolvimenta Urbano & Maio
E Ambiente [OEPLAR { SEPLARMA); Ambiente [OEPLAR ! SEFLARMA);
. F] Camara Municipal; Fl Camara Municipal;
= q) Grupo de Desenvalvimenta Fural Sustentado & Sequranga Alimentar { 9) Grupo de Desenvalvimento Fural Sustentado e Sequranga
GOR; Alimentar - GOR;
h) Departamento Estadual de Protegio acs Recursos Maturais - h] Duas universidades sediadas no Municipio de Campinas que
DEPRM & Companhia de Tecnologia de Saneamenta Ambiental - oferegam cursos na area ambiental, urbani stica, agricala ou
CETESE, alternadamente; e tecnoldgica;
il Instituta Macional de Colonizagio e Fefarma Agraria - INCRA
a) frea urbana da AR-M - 2 [dois] titulares e 4 [quatro) suplentes; a] Areaurbana da AR-14 - 2 [dois] titulares e 4 [quatro] suplentes;
b Arearural da AR 14 -1 [urm] titular & 2 [dois] suplentes; b] Arearmalda AR 14 -1 [urmn] titular & 2 [dois] suplentes;
E ) firea urbana do Diztrito de Sousas - 2 (dois) titulares & 4 [quatra) ) Areaurbana do Distrito de Sousaz - 2 [dois) tiwlares & 4 [quatra)
‘3 suplentes; suplentes;
T | 4) Area urbana do Distrito de Joaquim Egidic - 1{um)] tiwlar e 2 [dois) d) Areaurbana do Distrito de Joaquim Egidico - 1[um)] titular e 2 [doiz)
:"J' suplentes; suplentes;
2 &) firea rural do Distrito de Sousas - 1 [um) titular e 2 [dois] suplentes; e | &) Arearural do Distrito de Sousas - 1{um) titular e 2 [dais)
= splentes;
£ Area roral do Distrito de Joagquim Egidio - 2 (dais] titalares e 4 [quatra]| £ Area rural do Distrito de doaquim Egidio - 2 [dois) titulares e 4
suplentes; [quatra] suplentes;
'Q a] Instituto Agrondmico de Campinas - |AC; 3] entidades n3o governamentais culturais;
% b] de uma entidade nio governamental de cunho cultural; b] duas entidades representativaz do setar de comércio, inddstria &
T Serdigos;
E ] de uma entidade representativa do setor de comércio, inddstria e ¢) duas entidades de produtares rurais;
] semigas daregiio;
=z d) de uma daz universidades com atividades de pesquisa no teritdrio dal ) duss entidades téenica-profissionais;
AFA;
] de 1 [uma] entidade representativa de produtores rurais da regifo e 1| e] duas entidades n3o governamentais ambientalistas.
[uma) entidade representativa daos trabalhadores rurais da Regiio;
f] de uma entidade técnico-profissional; &
g] de 2 [duas] organizagdes ndg-governamentais ambientalistas.
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3.3) Redes Técnicas e Areas protegidas

A implementacdo de UC’s pode ser entendida como uma estratégia no sentido de
garantir a preservacdo e conservagdo de sitios considerados pela sociedade como de relevante
interesse ambiental."

As UC’s s@o um importante instrumento da PNMA (1981). Quando propostas, as UC’s
possibilitam que novos arranjos na gestdo do territorio sejam implementados, como: participagdo
piblica com a obrigatoriedade de formacdo de um conselho consultivo'® (SNUC 2000);
licenciamento ambiental que obrigatoriamente deve ser debatido pelo 6rgdo responsavel pela UC
em um raio de até 10 Km do entorno da unidade (CONAMA 13/90); e toda uma metodologia para
a regulacdo do uso do solo, proposto no plano de manejo e espacializado no zoneamento

ambiental da unidade (SNUC, art. 27, 2000).

A politica ambiental brasileira permite que as UC’s possam ser implementadas em
diferentes niveis federativos, o que ocorre com freqiiéncia. Esta possibilidade, alicercada nas
normas legais que compdem o SNUC brasileiro, faz com que diversas vezes ocorra a
sobreposicao de UC’s. Este fato pode ocasionar uma gama de distintas formas de uso e ocupagdo
do solo para uma mesma faixa territorial, ocasionando dificuldades na gestdo das dareas

protegidas.

Um importante gargalo referente a este processo, consiste na dificuldade histérica de

compatibilizagc@o de politicas publicas envolvendo diferentes esferas governamentais no Brasil. O

'3 O Glossério técnico do IBAMA define preservagio e conservagio como sendo:

PRESERVACAO 1: Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visam a protecio a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencio dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais.

PRESERVACAO 2: sio as préticas de conservagio da natureza que asseguram a protegio integral dos atributos
naturais.

CONSERVACAO: Entende-se por conservacio da natureza o manejo da biosfera, compreendendo a preservagio, a
manutengdo, a utilizacdo sustentdvel, a restaurac@o e a melhoria do ambiente natural, para que este possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral

' Lembrando que o conselho gestor da APA de Campinas ¢ deliberativo em sua atribui¢io na escala municipal em
que esta UC foi proposta desde 1993 (ver capitulo sobre a forma¢cdo do CONGEAPA).
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capitulo desta pesquisa que trata da questdo do conselho gestor da APA de Campinas,
exemplifica este caso. Os 6rgdos governamentais estaduais e federais nunca participaram das
reunides ordindrias do CONGEAPA, tendo, portanto perdido suas respectivas cadeiras no
conselho. Esta realidade inviabilizou, no caso da APA de Campinas, a possibilidade de didlogo
entre as esferas envolvidas na gestdo da unidade, principalmente no que se refere a zona rural do
municipio, onde praticamente os mais importantes remanescentes da biota local se fazem
presente. A zona agricola (Z-AGRO) e a zona turistica (Z-TUR) que englobam as areas rurais da

. ~ L 17
APA sofrem um intenso processo de pressdo antropica ‘.
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Figura 3.11. Sobreposi¢do de UC's — APA’s de Campinas e da Bacia do Rio Piracicaba/SP.
Fonte: SEMA/SP."®

17 ) . C . .
Uma excelente abordagem sobre as dreas rurais do municipio de Campinas encontra-se na pesquisa de

MIRANDA (2002): MIRANDA, Zoraide Amarante Itapura de. A incorporagdo de dreas rurais as cidades : um
estudo de caso sobre Campinas, SP. Tese de Doutorado.UNICAMP - Instituto de Economia. 300p, 2002.

'8 Sdo Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. APA’s- Areas de Protecio Ambiental Estaduais: protecdo e
desenvolvimento em Sao Paulo. Sdo Paulo: Secretaria do Meio Ambiente, 2001, 92p.
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A sobreposi¢do de UC’s compromete os objetivos precipuos que norteiam a criagio das
areas protegidas? Relacionando este questionamento ao quadro legal que compde o licenciamento
ambiental, objeto deste trabalho, e tendo como elemento norteador a Resolucao CONAMA 13/90
em que o oOrgdo responsdvel pela unidade deve ser ouvido em processos deste tipo, tem-se
novamente o caso do GASCAMP e a APA de Campinas. Esta UC de uso sustentavel, que tem
como um de seus principais objetivos de criacdo a prote¢do dos mananciais da bacia dos rios
Atibaia e Jaguari, afluentes do Piracicaba (lei 10850/01, art. 2°), € sobreposta pela APA Estadual
da Bacia do Rio Piracicaba'’ (fig.3.11).

Sendo o LAF instituido por regra em que as UC’s devem ser tratadas como dareas
especiais (CONAMA 13/90), quanto a esta sobreposi¢do, tanto o estado como o municipio
participam do processo. Se for imaginado, todavia, um cendrio discordante entre estas duas
instancias, na tomada de decis@o para a emissdo das licengas requeridas, este fato propiciaria o
surgimento de um impasse no processo de licenciamento ambiental do GASCAMP. Os danos
desta desarticulacdo poderiam acarretar perdas as préprias UC’s envolvidas, como também
significar um quadro de morosidade e falta de transparéncia no processo. Esta pesquisa nao
abrangeu o licenciamento ambiental do GASCAMP na esfera do estado, caso tenha ocorrido,

ficando, outrossim, centrada nos procedimentos e rotinas ocorridos entre 0 municipio.

Outro fator preponderante envolvendo a gestdo das UC’s € a dicotomia entre municipio
e UC refletida nas disparidades entre planos diretores e quando existe o plano de manejo da
unidade. Esta questio, também pode ser interpretada conforme comentado acima, como falta de
didlogo entre instincias; o que colabora para o acentuamento de conflitos e a perda de qualidade

destas areas.

Estas colocacOes preliminares neste capitulo refletem na opinido desta pesquisa, uma

parte do quadro atual do complexo de redes de UC’s que se fazem presentes no territorio paulista.

1 A APA de Piracicaba foi criada pelo Decreto Estadual N° 26.882, de 11 de margo de 1987: Diario Oficial v.97,
n.47, 12/03/1987. Gestdo Orestes Quércia. Assunto: Meio Ambiente: Declara Area de Protecdo Ambiental regides
das Bacias Hidrogréficas do Rio Piracicaba e do Rio Juqueri-Mirim e d4 providéncias correlatas.

No caso da sobreposicdo sobre a APA de Corumbatai, rege o pardagrafo segundo do artigo 1° do referido decreto: §
2.° — Na drea de superposicdo da APA daregido de Corumbatai, Botucatu e Tejup4, definida no Decreto n.° 20.960,
de 8 de junho de 1983, incidirdo todas as disposi¢des previstas neste artigo e no citado decreto.
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Durante o desenvolvimento espacial paulista, importantes corredores foram criados
quando da evolugdo das UC’s no estado: o primeiro, seguindo em dire¢do paralelo ao eixo Rio-
Sa@o Paulo, onde se encontra a Rod. Presidente Dutra, e todo o complexo logistico do Vale do
Paraiba, margeando as ondulacdes da Serra da Mantiqueira, divisa entre S3o Paulo e Minas
Gerais, rota de antigos romeiros para as minas goianas e mineiras. E neste marco geolégico que
encontra-se um mosaico de importantes UC’s, como a APA Federal da Serra da Mantiqueira, na
divisa dos estados do Rio de Janeiro, Sdao Paulo e Minas Gerais; APA do Rio Piracicaba e

contigua a esta a APA de Campinas.

Atentando um olhar sobre o territério paulista e a conformagdo de sua infra-estrutura
logistica, pode-se observar o confronto existente entre as redes técnicas; objetos dinamizadores,

importantes na re-qualificac@o do territério, e o conjunto de UC’s existente.

A transposicdo de redes logisticas através das UC’s, mesmo as de protecao integral como
os Parques e as Reservas Bioldgicas, simbolizam o paradigma hoje existente e longe de ser
superado quando se debate as questdes ambientais em contrapartida ao crescimento econdmico
baseado em um modelo capitalista e internacionalizado que é a questdo do desenvolvimento

sustentavel.

As UC’s exemplificam, com sua nova abordagem sobre o territério, que os fatores
ambientais sejam considerados como parametro neste caso. Mesmo assim, a simples presencga
legal de uma UC ndo garante que a instrumentalizacdo necessdria para o dialogo entre redes
técnicas e dreas protegidas. Como comentado nas linhas iniciais deste capitulo, o conjunto de
instrumentos relativos a gestdo destas dreas, carecem de terem seus parametros muito bem
definidos; a participagdo publica consciente através do conselho gestor e politicas publicas

direcionadas a gestdo que proporcione sustentabilidade.

Observa-se neste confronto, o extenso complexo logistico sobreposto e direcionado as
principais dreas protegidas que compdem o bioma mata atlantica na serra do mar, na zona de

transicdo entre a planicie litoranea e o planalto atlantico paulista (fig.3.12).
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E importante observar, ao ser lembrado o capitulo sobre o desenvolvimento histérico
paulista que os fluxos que estabeleceram Sdo Paulo como o principal elemento nodal para o
desenvolvimento de distintos periodos econdmicos, desde o Brasil colonial, teve na serra do mar e
sua inefavel transposicio, grande importancia histérica. E nesta mesma faixa, de imperativo teor
logistico para a economia paulista que um importante corredor formado, todavia por importantes

UC’s se faz presente.
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Figura 3.12. Relacéo entre Dutovias e Unidades de Conservagdo (PESM).
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Este corredor compreende toda a por¢cdo leste do estado onde, encontram-se 0s
remanescentes do bioma Mata Atlantica, testemunho vivo da vegetacdo quinhentista brasileira.
Esta pode ser verificada desde a porcao sul até a divisa com o Rio de Janeiro. Forma assim,
devido a sua importancia ambiental, um intrincado mosaico de UC’s implantadas em diversas
esferas federativas. Entre estas UC’s tém-se: o Parque Nacional da Serra da Bocaina entre os
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, um dos maiores fragmentos florestais de mata atlantica do
Brasil (GOMES, 2002); e o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM), composto pelos nicleos
administrativos de: Caraguatatuba, Cunha, Curucutu, Itutinga-Pildes, Pedro de Toledo,

Picinguaba, Santa Virginia e Sdo Sebastido (fig.3.13).
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Figura 3.13. Ntcleos administrativos do PESM. Fonte: Plano de Manejo PESM.*

* Gentileza de: Eng. Ivan Suarez da Mota. Pesquisador Laboratério Fluxus./ IF-SEMA/SP
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Relacionando o mosaico de UC’s existente no perimetro correspondente a serra do mar
paulista, com a interposi¢do de redes técnicas, que sdo fundamentais para os fluxos econdmicos

do estado de Sao Paulo, diversas transposicdes fazem-se necessdrias.

No municipio de Sdo Sebastido / SP, estd instalado um importante terminal para o
escoamento de derivados de petréleo: Terminal Maritimo Almirante Barroso (TEBAR) da
Petrobras. Este complexo nodal, estruturado na Baia de Ilha Bela, onde este arquipélago €
considerado como UC de protecdo integral, concentra importantes dutovias que traspassam estas
UC’s, como 0 Oleoduto S&o Sebastido / REPLAN (OSPLAN II) com um didmetro de 18' (CETESB,

2005), que transporta produtos claros, em operacdo desde 1991. Esta rede possui 153,5 km de

extensdo; transpondo inclusive a APA de Campinas e o PESM no nucleo Caraguatatuba.

O dinamismo econdmico do estado de Sado Paulo, e a importéncia logistica deste porto
induziram a proposicdo de politicas publicas controversas. Se por um lado existe todo um arranjo
estabelecido quando da proposta pelo estado de criacdo das UC’s nos perimetros relativos a serra do
mar paulista, por outro lado, o préprio governo interpde com suas politicas econémicas novas redes
logisticas a revelia das condicbes que sdo impostas quando estabelecidas UC s de protegdo integral,

como o complexo de UC’s que forma o PESM.

Dentre estas propostas estd a criacdo de um complexo de redes que contard futuramente
como a duplicacdo da Rodovia dos Tamoios, que corta o PESM no nlcleo Caraguatatuba, para a

formagao de um Corredor de Exportagao, conforme mostrado na figura 3.14.
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MPINAS, SEXTA-FEIRA, 4 DE MARCO DE 2005

Economia

CORREIO POPULAR B-3

GILSONRE!
Da Agéncia Anhangiiera
gilson@rac.com.br

, governador  Geraldo
* Alckmin (PSDB)assinou
| ontem o decreto que au-
# toriza a implementagao
Corredor de Exportagao Cam-
fnas - Vale do Paraiba - Litoral
brte e prevé, entre outras medi-
s, a concessdo da Rodovia Dom
dro 1, totalizando um investi-
nto de R$ 1,03 bilhao até 2008.

O corredor de 260 km de ex-
Juisao vai escoar produtos de im-
rtacdo e exportacao da regiao
Campinas e de todo o interior
Estado e do Sul de Minas Ge-
| is, interligando também o Aero-
rto de Viracopos e o Porto de
0 Sebastiao.

Do total previsto parao proje-
,0 Governo de Sao Paulo vai in-
pstir R$ 205 milhoes. Os R$ 825 mi-
| Ges restantes virdo da iniciativa
‘ivada, que terao a concessao do
rto de Sao Sebastido e das rodo-
as Dom PedroI (SP-65), Tamoios
P-99) e Ayrton Senna/Carvalho
into (SP-70). A empresa conces-

naria da Rodovia Dom Pedro I
verd investir R$ 150 mithdes em
Inpliagdes, construgdo de vias
arginais e adaptagdes.

INFRA-ESTRUTURA

Alckmin anuncia Corredor de Exportacao

céo entre Campinas, Vale do Paraiba e Litoral Norte

05/ AAN

fovernador assina decreto que permitiré a implementagéo da rota vidria que far liga

& el

lantacéo do Corrédol de Exportagoes

Trecho da D. Pedro I: estrada sera privatizada para a

Visita

Oministroda Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, Ro-
berto Rodrigues, participa hoje
apartir das 9h, no Campus I da
PUC-Campinas (SP), da confe-
réncia “O Agronegicio Brasilei-
rono Inicio do Século XXI”.

Ele fard palestra sobre os

MINISTRO RODRIGUES FARA
PALESTRA HOJE EM CAMPINAS

a dimensao economica do agro-
negdcio brasileiro, apresentans
doa evoliugio do setor e 05 0bstd-
culos ao crescimento.

O semindrio tem como pli=
blico-alvo dirigentes publicos,
técnicos, analistas e pesquisado-
res vinculados a administragdo

desafi fvas para o se-
tor. Durante o evento, a PUC-
Campinas langa o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Agri-
cola e ao Agronegdcio.

Além do ministro Rodri-
gues, a conferéncia, que aconte-
cerd durante todo o dia, terd a
participagdo do Secretdrio de
Agricultura de Sdo Paulo, Anto-
nio Duarte Nogueira Jiinior, que
apresentard um diagndstico do
agronegdcio no Estado.

José Garcia Gasques, coor-
denador de Politicas Publicas do
Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada (Ipea), falard sobre

Dpublica, is e empre-
sdrios ligados ao agronegocio,
professores e estudantes univer-
sitdrios.

Aberta ao ptiblico, a confe-
réncia contard com representarn:
tes do Instituto Agronomico de
Campinas (IAC), Instituto Bio-
légico (IB), Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integrada
(Cati), Embrapa, Instituto de
Tecnologia de Alimentos (Ital),
Instituto de Zootecnia, Unicamp,
Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento em Telecomunicagaes
(CPgD) e Laboratério Nacional
de Luz Sincroton (LNLS).

Figura 3.14. Reportagem referente a formagao do corredor de exportacdo em area sensivel
do Estado de Sao Paulo. Fonte: Jornal Correio Popular. Caderno Economia. 04/03/2005.

A estratégica localizacdo do porto da cidade de S3ao Sebastido facilitard o escoamento de

produtos industrializados do Oeste Paulista, permitindo a interligacdo fluvial com o Aeroporto

Internacional de Viracopos em Campinas. Estas diretrizes capitalistas, todavia, ao negarem a
existéncia das UC’s e a importancia dos remanescentes do bioma mata atlantica, colocam em risco
todo o aparato ambiental que ja foi quase que completamente dizimado no Brasil durante a sua

histdria de ocupacao.

A disparidade com que as questdes ambientais sao colocadas em contrapartida a novos
investimentos estruturantes mostra a fragilidade legal com que estas UC’s sdo instaladas, sendo os
principais fatores inerentes a depreciacdo das UC’s: a falta de recursos para efetivacdo de plano de
manejo; inexisténcia de conselhos gestores que proporcione a ampliagdo da participagdo publica na
tomada de decisdo destas areas; e falta de regulamentos gerais para o uso e ocupacao do solo, como
o plano de manejo e o zoneamento ambiental.

Estes aspectos indicam no Brasil, a falta de um debate, ou se nhdo um maior amadurecimento
politico e institucional que proporcione valor aos biomas, principalmente relacionando o caso da Mata

Atlantica e o uso de sua biodiversidade no futuro. Estes preceitos podem ser mais bem
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fundamentados, caso os mecanismos de AIA sejam utilizados ainda na concepcdao dos projetos,

conforme ilustrado em capitulo referente a este assunto.

Observa-se ainda, no caso especifico do PESM — Nicleo Caraguatatuba, os efeitos
cumulativos que foram gerados pela implantacdo de redes em seus limites quando da necessidade

de implantacdo da estrada de servidao para as dutovias 14 presentes:

Para a execugdo da dutovia que corta os espigdes da Serra do Mar, foi implementada
uma estrada de serviddo, conhecida como Intermedidria, que da acesso aos principais
pontos de controle e manuteng@o do sistema onde na altura do Km 34 estd instalada a
estacio de bombeamento da PETROBRAS. Para a realizagio da dutovia TEBAR -
Paulinia ndo houve discussdo prévia entre os 6rgaos ambientais estaduais da época e os
interessados na passagem dos dutos, pois o pais estava em pleno periodo militar e a
tonica era desenvolvimento a todo custo. Até 1973, pode-se dizer que o milagre
brasileiro estava acontecendo com taxas de desenvolvimento em até 8%, se ndo me
falha a memoria. Ndo existia o PESM; entretanto o oleoduto cortou trecho da Reserva
Florestal de Caraguatatuba, préximo ao km 41 da Estrada da PETROBRAS

(ENTREVISTA..., 2005).

Foi questionado na entrevista com o diretor do PESM — ntcleo Caraguatatuba se a
dutovia existente em uma UC de uso indireto, neste caso, pode ser considerada como irregular

pela simples leitura da lei do SNUC que regulamenta as Ucs:

nos dias atuais sim, devido a uma legislacdo mais especifica, porém quando criaram o
PESM em 1977 por meio do Decreto 10.251, o artigo 3° excluiu a drea dos dutos da
unidade de conservag@o. Ndo houve ainda licenciamento ou pedido de contrapartida
ambiental para a execugdo da obra, pois naquele tempo ninguém sabia o que era isso. O

licenciamento no estado comegou mesmo em 1981 para valer que eu saiba (Ibid,

2005).

O Diretor do PESM - Niicleo Caraguatatuba quando indagado se nestas mais de trés

décadas desde a instalagdo do duto, houve contrapartidas para a UC, este respondeu que “Até agora
somente degradacdo, porque abriram a estrada até o km 50, interligando-a com a restante até a estrada das Pitas em

Salesépolis, que virou acesso de escoamento de palmito, caga, furto de veiculos, tréfico de drogas”. (Ibid, 2005).

Ainda assim, quanto aos impactos causados pela dutovia este respondeu que ela é objeto

de muitos conflitos sendo que:

a mais preocupante para a minha administracio € que os dutos ndo sofreram
manutengdo ou substituicdo desde que foram instalados e hoje podemos considerar mais
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de 400 pontos criticos ao longo da dutovia até Paulinia. Em uma reunido acontecida no
dia 9/9/2004 entre Orgdos do Sistema Ambiental (IF/DEPRN/Cetesb) na nossa
coordenacdo do Litoral Norte, colocamos a Petrobrds no pareddo. Toda e qualquer
atividade no PESM devera ser avaliada através de bases cartogrificas e projetos
abalizados envolvendo qualquer obra de corre¢do de acessos, substituicdo de dutos e

outros. Aquilo é uma bomba relégio, com efeito, retardado (Ibid, 2005)

Este informa ainda que ja houve varios vazamentos de 6leo no trecho:

Na semana passada voltou a vazar o duto no Costdo do Guaecd. No ano passado no
mesmo local o dano foi tremendo. O 6leo vazou e penetrou no lengol e s6 foi
descoberto dias depois. Ainda, a abertura da estrada para uso, manutengdo e operagao
da estacdo de bombeamento no km 34, ampliou nessas duas tltimas décadas a extragdo
criminosa de palmito por grupos bens organizados com estruturas logisticas invejaveis.
A PETROBRAS se nega a participar das fiscalizacdes, mesmo por que eles acham que
isso € um problema da institui¢do, ou melhor, do Estado, responsdvel pela gestdo do

PESM (Ibid, 2005).

Sdo muitas as interferéncias de redes técnicas sobre as dreas protegidas, incluindo-se
também as comunidades tradicionais como quilombolas e dreas indigenas. De acordo com
HINDERY (2004) os impactos sociais causados pelo gasoduto Brasil-Bolivia atingiram dezenas
de comunidades indigenas tradicionais, alem de dreas imidas como o pantanal brasileiro. Este
tipo de empreendimento binacional €, todavia incentivado por organismos internacionais como o

BID e o BIRD.

Esta dutovia além de fragmentar importantes remanescentes florestais, incentivou com
seu processo de construcdo, ramificagdes para dreas sensiveis de ambos os paises (Ibid, p.6). Esta
mesma preocupacdo tem o gedgrafo Aziz Ab’Saber da Universidade de Sdo Paulo com relacio

ao gasoduto URUCU - Porto Velho, a ser instalado no seio da floresta amazonica: “toda estrada que

corta a floresta traz consigo o risco de apossamento das margens, um impacto socioambiental quase irreversivel. O

gasoduto, apesar de ndo ser uma estrada propriamente dita, tem em si esse risco. Sou contra, porque minha

preocupagdo é com a transformagdo do espago terrestre em mercadoria” (AB’SABER, 2006). Vérias regides
consideradas como dreas protegidas serdo afetadas pelo gasoduto, conforme mostra a tabela 3.6

abaixo:

Tabela 3.6. Areas protegidas a serem afetadas pela construcdo do Gasoduto Coari-Manaus. Fonte: AMAZON-
WATCH.
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Regiao Tipo de Ecossistema  |Posicao e Prioridade de Conservacao

Area de Coari Florestas inundadas ou Virzea de Vulneriveis; Excepcionalidade Global
Purus (sujeita a enchentes ocasionais) |Alta Prioridade na Escala Regional

Norte de Purus Planicies relativamente intactas Relativamente Intacta; Excepcionalidade Regional;
terra Jurud Floresta Umida Prioridade Moderada na Escala Regional

Sul do rio Purus  [Planicie relativamente intacta flo- |Relativamente estivel, Importancia Local;
resta tropical: Purus/ Madeira Prioridade em Escala Nacional
Florestas Umidas

Humaita Savanas Amazonas Excepcional importancia Bioregional,

Moderado, Prioridade na Escala Regional
Norte de Pantanal Necessidade de maiores informacoes no
Porto Velho tipo e posicio dessa regido

Os impactos ambientais causados por redes em dreas de vida selvagem, ao
estabelecerem um processo de fragmentacdo destas regides, causam a biota local, um processo de
perda irreversivel das populacdes de fauna quando de seu processo natural de movimentagio
entre dreas, seja para alimentacdo ou acasalamento (RUSSO, 2003). Casos envolvendo
construcdo de estradas em dreas sensiveis como a floresta amazodnica, colocam em cheque o
processo de participagdo publica e a transparéncia no processo de licenciamento ambiental, como

o da reabertura da BR-319.

A regido de influéncia da BR-319 é considerada Area sobre Limitacio Administrativa
Proviséria, e abrange cerca de 15,4 milhdes de hectares, excluidas as terras indigenas ja
reconhecidas e unidades de conservacgdo ja criadas, e envolve 17 municipios do Amazonas. De
acordo com institutos de prote¢cdo ambiental, como o WWF e o Greenpeace, a reabertura desta
via, colaborard para uma crescente perda ambiental na regido de Manaus e entorno
(REPORTER... 2006).

Fica claro no entender deste texto, que as diretivas governamentais para a questdo da
infra-estrutura logistica, se sobrepdem as questdes ambientais nos exemplos que foram citados ao

longo do presente capitulo.

3.4) O Tracado do GASCAMP - Objeto de estudo
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O GASCAMP terd seu tracado delineado por mais de 30 municipios entre os estados de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Paulinia, Jaguaritina, Campinas e Morungaba (sub-regido de
Campinas), Braganca Paulista, Atibaia, Piracaia (sub-regido de Braganca Paulista), Igaratd, Sao
José dos Campos, Cacapava, Taubaté, Pindamonhangaba, Roseira, Aparecida, Guaratinguetd,
Lorena, Canoas, Cachoeira Paulista, Silveiras, Areias, Sao José do Barreiro, Arapei e Bananal
(regido de Sao José dos Campos), no estado de Sao Paulo; e Resende, Barra Mansa, Volta
Redonda e Pirai (regido do Médio Paraiba) e Pinheiral, Japeri, Paracambi e Soropédica, sob

influéncia da Regido Metropolitana, no Rio de Janeiro.

Neste caso, a Area Diretamente Afetada, desta forma, perfaz, aproximadamente,
1112,2ha, numa extensdo de 448km de dutos, em faixas de 20m e 30m. Trata-se de um
empreendimento que tém como principal premissa, a distribuicdo e conseqiiente aumento de esta
matriz no panorama nacional, podendo este ser considerado um ramal do GASBOL. Este
empreendimento faz parte do projeto “Malhas”, que prevé a interligacdo e expansdo das redes de
dutos do Nordeste, Sudeste e ampliacdao da malha de transporte entre Rio, Sao Paulo e Minas, e

de estados do Norte e Nordeste do Brasil (FAVARO 2006).

3.5) Interferéncias do GASCAMP em UC’s

O GASCAMP interferird diretamente com as seguintes UC’s. Sendo que conforme ja
comentado em capitulos anteriores, a APA de Campinas ndo foi considerada nos estudos de

viabilidade ambiental do empreendimento:

no trecho inicial haverd interferéncias com a Area de Protecio Ambiental (APA)
Piracicaba-Juqueri-Mirim, Area 1I entre 0os Km 33 a 59. Esses trechos situam-se nos
municipios de Pedreira e Morungaba. Essa APA, sob administracdo do Governo Estadual
paulista, foi criada em 1987, com o objetivo de proteger os mananciais destinados ao
abastecimento publico, especialmente devido a pressdo exercida pela especulacdo
imobilidria ao redor de mananciais — o que reduz a vegetacdo ciliar — e a atividades
agropecudrias com manejo inadequado, o que provoca erosao e polui corpos d’dgua. Além
disso, a duplicacdo da Ferndo Dias podera trazer novos impactos ambientais para a area
devido a criacdo de novos loteamentos destinados a chdcaras de recreio. A drea protegida
abriga um patrimdnio ambiental importante, com remanescentes de Mata Atlantica e a
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fauna associada a eles, além de belas cachoeiras. No total, sdo 280.000ha que protegem o
alto curso da bacia do Jaguari-Mirim, a sub-bacia do Camanducaia, além dos trés maiores
reservatérios do Sistema Cantareira e as nascentes do rio Juqueri-Mirim. A APA da Bacia
do rio Paraiba do Sul, especialmente pelo fato de ela ser descontinua, serd cortada em
diversos trechos ao longo do tragado do duto. Isso ocorrerd entre os Km 108 a 122, 140 a
142,5, 150,5 a 161,5, 201,5 a 205,7, 277,5 a 285,7, e um pequeno trecho ao redor do Km
295 sobreposto pela APA Silveiras. Essa APA, localizada inteiramente no Estado de Sdo
Paulo, foi criada em 1982, com o objetivo de proteger dreas de mananciais, além de
encostas, cumeadas e vales das vertentes valparaibanas da serra da Mantiqueira e da
regido serrana de Petrépolis. Adjacente e superposta a uma das dreas da APA da Bacia do
Paraiba do Sul, estd a APA de Silveiras, que também sera cortada pelo duto ao redor do
Km 295. Essa APA, que engloba o municipio de mesmo nome, foi criada em 1984, com o
objetivo de proteger a serra da Bocaina e manter a qualidade ambiental da zona urbana e
rural do municipio, com suas caracteristicas histdricas e culturais. A vegetagdo original da
regidio € um enclave de Floresta Ombroéfila Mista e Densa. Acima dos 1.600m, sdo
encontrados campos rupestres, que sdo formagdes compostas por gramineas. A fauna,
bastante diversificada, é composta por anu-branco, gralha-azul, codornas, cachorro-do-
mato e espécies ameagadas, como o saud, onga-parda, gato-do-mato, lobo-guard e
macuco. Entre os Km 61 a 108,5, o duto passa pela APA Sistema Cantareira, criada pela
Lei 10.111, de 04/12/1998. O perimetro dessa APA se sobrepde ao da APA Piracicaba
Juqueri-Mirim Area II, o que reforca a protecio dos recursos hidricos da regido,
particularmente as dreas que formam a bacia de drenagem do Sistema Cantareira,
responsdvel pelo abastecimento de dgua de boa parte da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. No seu trecho final, entre os km 434 e¢ 445 e no km 446 (rio Sdo Pedro), o
Gasoduto cruza a APA do Guandu, na Unidade de Paisagem Baixada Fluminense. Essa
Unidade de Conservacdo estadual foi criada pela Lei n® 3760 de 08/01/2001, com o
objetivo de proteger dreas de mananciais responsdveis pelo abastecimento da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Considera-se que essas dreas devam ser prioritariamente
recuperadas, pelo seu valor ecoldgico e paisagistico e pela defesa da saide e da qualidade
de vida. Entre os Km 121,0 a 134,7 o tragcado do Gasoduto deverd cruzar a Zona de
Amortecimento da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo. As
Reservas da Biosfera, reconhecidas pela UNESCO entre 1991 e 1993, devem
desempenhar fungdes de conservagdo, de logistica, principalmente para o apoio a pesquisa
e educacdo e de desenvolvimento. O conceito basico das Reservas da Biosfera é que a
conservacao é um meio para alcangar o uso sustentdvel em longo prazo, por meio de uma
combinacdo de pesquisa e educa¢do/comunicagdo. Um importante instrumento de gestdo
é o zoneamento de regido em zonas nucleo, de amortecimento e de transicdo. Atualmente,
a prioridade internacional reflete maior &nfase nas zonas de amortecimento e de transicao,
com envolvimento das comunidades locais em projetos de desenvolvimento sustentavel,

buscando criar corredores biolégicos de conservagio (EIA..., p.133).
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CAPITULO 11

3.6) A avaliacao de Impacto Ambiental (AIA)

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), instrumento de planejamento e politica
publica, teve inicio com a aprovacdo de uma lei, vigente até os dias atuais, que regulamentou a
politica ambiental Norte Americana — National Environmental Policy Act (NEPA). Esta lei foi
aprovada no congresso em 1969 e passou a vigorar a partir de janeiro de 1970, sendo referencia

mundial para legislagdes similares em todo o mundo.

A abordagem sistémica da AIA permite a aplicagdo de sua metodologia em processos de
tomada de decis@o, no caso em que haja a necessidade de ponderacio das questdes ambientais na
concepgio de projetos, planos e programas. SANCHEZ (1995) e DIAS (2001) identificaram
quatro papéis que podem ser atribuidos ao processo de AIA (fig.3.15):
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Figura 3.15. Papéis da AIA.

O reconhecimento da AIA como um potencial mecanismo de promogdo do
desenvolvimento sustentdvel foi sugerido no principio 17 na Declara¢do do Rio (Declaration of

Rio) de 1992. Esta declaracdo prevé a AIA “como um instrumento (de politica) nacional empreendida para

atividades propostas que provavelmente possam causar um impacto adverso significativo no ambiente; e sujeita a

uma decisdo de uma autoridade nacional competente” (DECLARATION...,1992, apud VIICARI 2004).

Sao indmeros os conceitos e defini¢des acerca da AIA. DIAS (op.cit. p.12), estudando
os mecanismos de AIA para os projetos de mineragdo no Estado de Sao Paulo, listou alguns dos

principais autores que abordaram o tema (tab.3.7):
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Tabela 3.7. Conceitos e defini¢des do processo de AIA. FONTE: Adaptado de DIAS (2001).

MUNH, 1977 - Atividade cque wisa identificar, prever, interpretar e comunicar informagdes sobre as
congeqiidneias de wna determminiada agdo sobre a saidde e o bem-estar humanos, (A clo é definida como gualguer
projeto de engenhatia proposicio legislativa, politica, programa ou proceditento operacioal).

JAIN et al, 1972 - Um estudo das mudangas provdvels nas varias caracter{sticas sovioecondmicas e biofizicas
do meio atmbiente gque podem resultar de ua agdo proposta ou itndnente.

CLARK, HERINGTONW, 1988 - Uma abordagem estruturada e um conjunto formal de proceditmentos para
assegurar que os fatores ambientais sejam levados em conta em todos os niveis do processo decisdrio.

GLAZION et al, 1994 - U processo sistemdtico que exatvinag antecipadatmente as conseqiifneias ambientais de
apbes humatas.

[ATA, 1996 - Processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos relevantes de ordem biofisica, social ou
outros de projetos ou atividades antes que decises impottantes sejatn tomadas.

MOREIEA, 1992 - Instnamento de politica ambiental formado por wm conjunto de procedimentos capaz de
assegurat, desde o itdeio do processo, que se faca um exame sistemdtico dos impactos ambientais de wma agdo
proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados
de forma adeguada ao pablico & aos responsdvels pelatomada de decisdo, e por eles sejam considerados. Além
diszo, o5 proceditmentos devem garantit a adogio das medidas de protegdo ao meio ambiente determinadas, no
caso de decisdo sobre implantacio do projeto.

SANCHEZ (1995) define que a AIA pode ser interpretada em duas dimensdes:

1) como instrumento de planejamento delegado a fungdo preventiva. As rotinas de AIA
quando utilizadas para este fim possibilitam um processo de gerenciamento através de
mecanismos que promovem a identificacio, prevencao, interpretacdo e comunicagao dos

impactos ambientais; esta se aproximando da formula¢do de Munn (1977);

ii) como politica publica, associado a algum tipo de processo decisério, como o
licenciamento ambiental. O conjunto de procedimentos que definem a AIA como uma
politica ambiental, demandam as seguintes atribuicdes em seu processo, ou fases
decisdrias: 1) a determinagdo da necessidade de uma dada iniciativa ser submetida a AIA;
ii) o estabelecimento de termos de referéncia para a conducdo de um estudo especifico;
1i1) a elaboracdo de um estudo de cardter técnico denominado EIA; iv) a preparacdo de

um documento de comunicagdo denominado RIMA; v) mecanismos formais de
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participagdo do publico; procedimentos de andlise técnica e de revisdo dos estudos

apresentados; e vi) um procedimento formal de tomada de decis@o (Sdnchez, 1995, p.14).

3.6.1) A disseminaciao da AIA como metodologia internacional

Virios paises implantaram a AIA em seu quadro decisério, principalmente apds a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente em Estocolmo (1972). Este evento
estabeleceu a institucionalizacdo do modelo americano como uma ferramenta mundial de gestdo
ambiental. A lideranca de empresas, centros de pesquisa e universidades dos paises
desenvolvidos neste processo, favoreceu o crescimento de uma ampla literatura especializada
sobre EIA / RIMA. Esta producdo possibilitou a inclus@o de novos parametros: reorientacdo de
metas e do planejamento estratégico-operacional, assim como do processo decisorio em VArios
niveis. Aliada a parametros econdmico-financeiros determinou valores para a implantacdo de
politicas de desenvolvimento e intervencdes econdmicas nos paises que a adotaram (BRASIL,

1995).

Os primeiros paises a aderirem a esta nova abordagem, ou seja, que a AIA deveria
preceder decisdes governamentais importantes ainda na década de 1970, foram o Canadd, Nova

Zelandia e a Australia. (DIAS, 2001).

A China propds durante sua Conferéncia Nacional de Protecio Ambiental em 1973 as
bases conceituais para seu processo de AIA, denotado de “Conceito dos Trés Simultaneos”
(3Ss): As medidas de protecao ambiental deveriam ser introduzidas nas trés etapas, quais sejam;
de projeto, de constru¢do e de operagdo dos empreendimentos passiveis de causarem danos
ambientais. Este método foi concebido explicitamente para identificacdo de atividades
poluidoras, almejando seu controle ou prevencdo (WANG et alli, 2003). O sistema de AIA

Chinés estd representado no organograma da figura 3.16 abaixo:
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Figura 3.16. Organograma do Processo de AIA Chinés. Adaptado de WANG et alli (2003).

A Comunidade Européia (EC)*' estabelece a necessidade de Avaliacio dos Impactos

Ambientais (Assessment of the Effects) a projetos proposto pelo setor publico e privado:

Os Estados Membros adotardo todas as medidas necessdrias para assegurar que, antes
da tomada de decisdo final sejam determinados procedimentos no sentido de identificar
os efeitos significantes no ambiente por virtude provavel, ‘inter allia’, da sua natureza,
tamanho ou localizagdo, e que isto seja um requisito para a continuidade do projeto,
onde € expedido um documento pela autoridade competente, chamado de
‘consentimento de desenvolvimento’ (consenting procedure) e que seja realizada uma
avaliacdo com respeito aos seus efeitos adversos. O Artigo 8 requer entdo que ‘Os
resultados de consultas e informagdes, juntas devem ser levados em conta no

procedimento de consentimento de desenvolvimento. (EC 2001).

2l EUROPEAN COMMUNITIES. DIRECTIVE 85/337/EEC on the assessment of the effects of certain public
and private projects on the environment (EIA DIRECTIVE), as amended. In: <http://europa” .eu.int/comm
/environment /eia/eia_art2_3.pdf.> Acesso em 09fev06
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A diretiva (DIRECTIVE 97/11/EC) atribui uma lista de empreendimentos que devem ser
objeto de AIA, entre estes, gasodutos para o transporte de gis, 6leo ou produtos quimicos com

um didmetro nominal de 800mm e um comprimento maior ou igual a 40Km (EC 2001).

Embora a comunidade européia tenha desenvolvido uma metodologia para unificagcdo
dos procedimentos para a AIA nos paises membros (tab.3.8), ela aceita, todavia os modelos
regionais, tendo as diretivas um cardter propositivo. As diretivas, todavia estabelecem a
necessidade de informacao e aponta para uma gestdo compartilhada dos impactos entre fronteiras

dos seus paises membros.

Tabela 3.8. Etapas do processo de AIA para os paises da CE. Fonte: Traduzido de EC (op.cit. p.11).

O Empreendedor prepara as propostas para o projenc

PREFPARAZAD DO PROJETO
Em alguns Estados Membros da CE hi uma exigéncia para o Empreendedar notificar a
MOTIFICACAD & AUTORIDADE Autoridade  Competente  com  antecedéncia da  aplicagio  para  consentimento  de
COMFETEMTEZAD deserwolvimento, O Empreendedor também pode Fazer notificar  woluntariamente e
informalmente a Autaridade Competente,
& Autoridade Competente decide da necessidade ou ndo de AlA. Isto pode acontecer quando a
Autoridade  Competente  recebe  uma  notificagio  salicitando  concessdo  para o
TRIAGEM [SCREEMIMNG)

deserwolvimento de um projeto, ou o Empreendedar aplica-la solicitando uma Opinido de
Triagem. & decisia de Triagem dewe sef registrada e deve ser feita publicidade.

TERMO OE REFERENCIA [SCOPING)

O Diretivo prewé que o Empreendedar pode pedir o Scoping da Autoridade Competente, O
Seoping identificard os assuntos a serem discutidos na informagio ambiental. Também pode
cobrir outros aspectos do EIA [veja o Guia em Scoping]. Ao Preparar o Seoping a Autoridade
Competente deve consultar as autoridades ambientaiz [Artigo 5[2)). Em alguns Faises
Membros o Seoping & obrigatdrio.

ESTUDOS AMBIEMTAIS

0 Empreendedor leva a cabo estudos para colecionar e preparar a informagao ambiental
requerida através de Artigo & do Diretiva [veja Apéndice A

SUBMISSED DOS ESTUDDS
AMEIEMTAIS & AUTORIDADE
COMPETEMTE

0 Empreendedor submete a informagio ambiental 3 Autoridade Competente junto com o
pedido para consentimenta de desenwalvimento®. Se um pedida & feito sem informagio
ambiental, a Autoridade Competente tem que kriar o projeta para determinar a necessidade ou
nao de estudos completos [AlA). Ma maioria dos Estados Membros ainformagio ambiental &
apresentada na Forma de um Estudo de Impacto ambiental (EIS).

REWISAD DA SUFICIEMCIA DA
INFORMACAD ARBIEMT AL

Em alguns Estados Membras hi uma esigéneia Formal para revis3o independente da suficiéncia
da informagio ambiental antes que seja considerado pela AUTORIDADE COMPETEMTE. Em
outros ESTADOS MEMERDS a AUTORIDADE COMPETEMNTE & responsivel por determinar
se a Informagio é adequada. O Guia em Fevis3o de Al& & projetada para ajudar nesta Fase. Ao
Empreendedor pode ser exigido prover informag3o adicional ze a informagdo submetida for
ulgadainadeguads

COMSULTA COM AUTORIDADES
AMEEMTAIS LEGAIS, QUTRAS PARTES
INTERESSA0AS E OPUBLICO.

& informagio ambiental deve estar disponivel a autoridades com responsabilidades ambientais
e para outras organizagdes interessadas e o plblico geral para revizio, Deve ser dada uma
oportunidade para a realizagio de comentirios sobre o projeto & seus efeitos ambientais antes
da tomada de decisio. Se For provivel que os efeitos transpassem mais que um Estado
[embro, este deve ser consultado [Artigos & e 7).

COMSIDERACAD DA INFORMACAD
AMBIEMTAL PELA AUTORIDADE
COMPETEMTE AMTES DE TOMAR

& informagio ambiental & oz resultados de consultas devemn zer levados em conta pela
autoridade competente influenciando a decisio deste na aplicagio para o “consentimenta de
dezenualvimento® [Artigo 8).

DECISA0 DE COMSENTIMENTO
ANCNCIO DA DECISAD A declsa_o deye ser E‘Drna?:lé dizponivel a_c_\ pubﬂllcc\. |nc|us_|-.'e as ra_zc\es_ para kale uma n_:lescrlg:ao
daz medidas que serao edigidas para a mitigagao dos efeitos ambientais adversos (Artigo 9).
PEAS MOMTORAMENTO Dieve haver garantias de pds monitaramento do projeto enquanto ocorre suaimplantagio
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HANSEN (1997) observou nos procedimentos da AIA de paises como: Noruega,
Dinamarca, Suécia e Finlandia; as diferentes abordagens propostas em seus regimes politico-

estatutario (tab.3.9).

Tabela 3.9. Diferencas de abordagens para AIA entre paises do Béltico e paises Nordicos. Fonte: HANSEN 1997
modificado.

Sistema de AlA do Baltico

Sistema de ALA MNardico

Técnico
Apontado para a pura objetividade

Baseado nas cigncias naturais

Equipe técnica composta por engenheiros e
cientistas das cifncias naturais

Setor de ALA homogineo (fechado) e
distinto. & responsabilidade se concentra

Folitico
Inchy subjetividade

Bageado nos ideais de multidisciplinaridade

Equipe técndca de especialistas nas cifneias
naturais, legal econdmica e social.

Setores de Al heteroglineos (abertos).
AlA dispersa em virios mindistérios, pot

nos escritorios de ATA do Ministério e nos
“departamentos ambientais regionas e
petivias ecoldgicas™

fomentador, Ong’s e autoridades locais

Atrelado a controle de poluicdo ambiental | Atrelado  ao  planejamento de uso da
procedimentos de lcengalterra
Foco no relatdrio de AlA|Foco no processo de ALA
Foco nos efeitos|Foco nos impactos
AlA introduzida tardiamente no|AlA introduzida nos primdrdios do

planejatmento de projetos|planejamento de projetos

Alguns estudos apontam para dificuldades encontradas pelos paises ao adotarem os
procedimentos de AIA em seu processo decisorio interno. Consideracdes como regime
democridtico, grau de desenvolvimento e politica econdmica dominante sdo fatores observados

que contribuem para a eficdcia a que a AIA € submetida.

A transicdo para o modelo da EC na Irlanda que utiliza formalmente dos dispositivos de

AIA desde 1976 (Local Government (Planning and Development) Act) apontou problemas
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devido ao despreparo deste pais membro em rapidamente absorver e adaptar as diretrizes
impostas pela diretiva européia para a confec¢do dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), onde
houve uma gama considerdvel de rejei¢do na andlise nos projetos apresentados (GERAGHTY,

1996).

Em outros paises como a Nigéria, pais mais populoso e com grande concentracdo
industrial da Africa, os projetos sio ponderados de acordo com a tradicional forma custo-
beneficio, ndo sendo aproveitados os recursos de AIA em sua totalidade. Foram observados
problemas nos estudos desenvolvidos, visto que a sua legislacdo regulamentadora € recente
(1992); como falta de acesso do publico ao projeto, e iniciativa para uma melhor abordagem

ambiental na tomada de decisdo (OLOKESUSI, 1998).

A legislagdo de Taiwan propds a mudanca de abordagem migrando dos mecanismos de
AIA para a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE). Apds sua aplicacdo em trés casos, foram
observados alguns fatores: i) pouco conhecimento com os procedimentos de AAE e
metodologias; ii) falta de compreensao nos cumprimentos para conduzir o processo de scoping;
iii) falta de inexatiddo do banco de dados ambientais; iv) falta de uma melhor definicdo e
objetivos bem definidos para mensuracdo ou critérios de avaliacdo para uso com o método de
matrizes (obrigatorio neste pais); e v) velocidade de implementacdo lenta causada por um clima
politico instavel (LIOU, 2004). A figura 3.17 representa o organograma funcional do modelo

aplicado em Taiwan:

Proposts (Projetn)

Tis amrdo @m lstas
Screening de checagem
obrigatérias

Praparagic do
Autaridade Competente Relatério de Impachs
Ambiental

Agencia Central Governamental e Consulta e
Comitds de AIA Participagio

Revisdo do Relatdrio
de Impacto Amnbiantal

SUbrmizz50 do projets
& do Relatsrio de
Impacto ambiental &
autoridade
Competente

Executiva Central Tornada de Decisfo

Autoridade Cornpetents

Autoridade Competente
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Figura 3.17 - Modelo aplicado em Taiwan. Fonte: Liou 2004.

Na Espanha, onde a AIA foi implementada desde 1988, foram observadas falhas em
diversas fases de seu processo, porém foi constatado que “a situacdo sécio-politica ndo foi
favordvel a seu desenvolvimento”.Basicamente neste pais, a AIA € trabalhada com as seguintes
fases: i) Apresentacdo de documentacio do projeto para a Administracdo ambiental; ii) consulta
para Triagem; iii) EIA; 1v) Participagdo publica; v) Declaracio de impacto ambiental e

condi¢des para o projeto, e vi) Plano de monitoramento ambiental (PARDO, 1997).

No Brasil, a AIA foi implantada por imposi¢do dos mecanismos multilaterais de
financiamento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial
(BIRD) principalmente em projetos da década de 70/80: Usina Hidrelétrica de Sobradinho na
Bahia e Tucurui no Pard; e o Terminal porto-ferrovidrio Ponta da Madeira, no Maranhdo, onde é
escoado o minério de Carajds. Para a confeccdo de estes estudos foram utilizadas normas
internacionais, visto que o Brasil ainda nesta década ndo possuia seu sistema de AIA implantado

(BRASIL, op.cit, 1995).

O quadro juridico brasileiro vincula o processo de AIA ao licenciamento ambiental. A
Constitui¢do brasileira de 1988 denota a necessidade de exigir na forma da lei, “para instalagio
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, estudo

prévio de impacto ambiental...” (Art.225, pardgrafo 1°, Inciso IV).

A Resolucio CONAMA 01/86 define as diretrizes gerais para o processo de AIA, (este
assunto foi mais bem abrangido nos capitulos seguintes), assim como estabelece uma lista
positiva dos principais empreendimentos que devem ser objeto de licenciamento ambiental, entre
estes as dutovias: “oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios de esgotos
sanitdrios” (art. 2°. Inciso V); ainda propde um conteddo minimo para os Estudos de Impacto

Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

DIAS (2001), GOUVEA (1998) criticam o fato de que a Resolugado CONAMA 001/86

ao vincular o processo de AIA ao licenciamento ambiental, restringiu o uso desta ferramenta.
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Este fato proporcionou o estabelecimento de um cendrio em que mecanismos inerentes 8 PNMA,
seja na concepcao de projetos, planos e programas, ficaram restringidos a expedicao de licengas

ambientais (op.cit. p. 45).

3.6.2) Etapas do processo de AIA

A AIA requer uma série de procedimentos ou etapas para atingir seus objetivos.
SANCHEZ (1998) e DIAS (2001), discorrem que cada etapa de este processo possui distintos
niveis de tomada de decisdo, sendo para estes autores fundamentalmente agrupada em trés etapas

(Fig.3.18):

N

1) etapas iniciais, que precede a avaliac@o inicial, onde é definido o tipo de estudo

ambiental a que se deve ser submetida a proposta;

i) andlise detalhada, que engloba desde a execu¢do do estudo de impacto ambiental até

sua andlise e tomada de decisdo pelo 6rgdo competente, com a necessdria participacdo publica; e

iii)etapa pds-aprovacdo, que inclui o monitoramento dos impactos ambientais e medidas

mitigadoras, assim como programas de gestdo ambiental e auditoria. Esta tltima etapa possibilita
o controle das medidas necessdrias a mitigacdo dos impactos com a realizacdo do

monitoramento e técnicas de auditoria e gestdo ambiental.
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Figura 3.18 — Etapas do processo de AIA, proposto por SANCHEZ 1998.

3.6.2.1) Etapas Iniciais

3.6.2.1.1) O processo de Triagem (Screening)

A primeira acdo a que deve ser submetida uma proposta quando da necessidade de

realizacdo de AIA € a Triagem (Screening).
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A etapa de triagem € importante, pois ela define qual serd o grau de avaliacdo a que o
projeto serd submetido além da extensdo dos estudos, prevendo a possibilidade de realizar uma

primeira lista das conseqiiéncias causadas ao meio pela acao proposta.

Muitos autores consideram a importancia de que em caso de ndo haver necessidade de
estudos aprofundados, mesmo assim, deva haver garantias de controle ambiental no sentido de

propor medidas de mitigacao dos impactos.

SANCHEZ (op.cit. p.4-3) explica que a etapa de triagem resulta em um enquadramento

do projeto onde sdo consideradas trés alternativas:

1. Os projetos devem fazer parte dos estudos aprofundados. Neste caso,

recorre-se ao processo completo de AIA, sendo imperante que se viabilize a

elaboracdo de EIA e RIMA orientado pelo Termo de Referencia (TR);

2. Ndo sdo necessdrios estudos aprofundados. Assim, o empreendimento nao

necessitard do EIA/RIMA, sendo os impactos controlados e mitigados por técnicas

gerenciais de reconhecida eficicia;

3. Hd duvidas quanto ao potencial de causar impactos significativos ou sobre

as devidas medidas de controle. Neste caso, deve haver um aprofundamento nesta

etapa do processo, podendo-se utilizar técnicas como consulta a especialistas e lista
de checagens (checklists) para uma melhor avaliacio quanto a necessidade de

estudos aprofundados.

O autor ainda discorre sobre os critérios utilizados para um possivel enquadramento do

projeto, sendo:

1. Listas Positivas: Sdo listas de projetos para os quais € obrigatdria a realizacdo de um

estudo detalhado;
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ii.  Listas Negativas: Sdo listas de exclusdo, que compreendem projetos cujos impactos sao

sabidamente pouco significativos ou projetos para os quais € conhecida a eficdcia de

medidas e técnicas gerenciais para mitigar os impactos negativos;

mi.  Critérios de corte: Aplicados tanto para listas positivas como para listas negativas,

geralmente baseados no porte do empreendimento;

iv.  Localizagdo do Empreendimento: Em dreas consideradas sensiveis pode-se exigir a

realizacdo de estudos completos independentemente do porte do tipo de empreendimento;

v.  Recursos Ambientais potencialmente afetados: Para projetos que afetem determinados

tipos de ambiente, que se queira proteger (como cavernas, p.ex.).

O regulamento interno da EC possibilita ainda aos Estados Membros em casos
excepcionais, isentar projetos especificos em todo, ou em parte, da avaliacdo de impacto
ambiental, havendo a necessidade de considerar formas alternativas de avaliacao (EC, 2006). Os
Estados membros devem considerar alguns critérios que justifiquem a isencdo de avaliagdo dos

impactos adversos, para tanto devem:

a) considerar se outra forma de avaliag@o seria apropriada; (b) dar publicidade que
concedeu apds informagdo obtida sobre outras formas de avaliagdo, a informacao
relativa a decisd@o de iseng¢do e a justificativa; (c) informar a Comissdo, antes de
conceder a isengdo, das razdes que justificam a isen¢do concedida, e proporcionar que

esta informagdo seja avaliada, quando aplicdvel a prépria Comissdo Nacional (Ibid, p.

4).

A tabela 3.10 relaciona critérios de significancia relacionados como perguntas que

devem ser respondidas pela equipe encarregada de avalia¢do na etapa de Triagem:
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Tabela 3.10. Critérios de significancia para avalia¢do na etapa de Triagem.

U5 Coneil Ewvironreental Quality (CEQ) (Fonte: CEQ, adaptado de Comuridade Enropéia (CE)

DS (20014

1. O impacto é beréfico ou adverso? 1. Haverd grande randarga nas condigles arnbiertaiz?

2. & Ao afeta a seguranca on a saids piblica? 2. Haverd novas caracteristicas fora da escala do ambiente
existente?

3. A apfo situa-ge e drea geografica especial? 3. O efeito serd incormitn ha drea on particnlarmente
corplexn?

4. HA controvéraias a respeito dos efeitos potencias? 4. O efeito estenderd ern citna de wna drea grande?

5. 4 agdo proposta ervolve riscos mouito incertos, especiais ou 5. Haverd qualeuer potencial para impacto entre

desconhecidos? fronteiras?

A, A aglio estabelece precedente para agfes futuras com efeitos A, Nuitas pessoas serfio afetadas?

sigraficatteos ou representa wma decisfo swjeita a consideragdes futuras?

7. A agfo estd azsociada a outras attadades omos apactos s8o 7. Haverd muta drrersidade afetada (fauna e flora,

indradualmente msignificantes, mas curonlatrrarente significatieos? negocins, mstalagtes)?

3. Emgue nivel a agio pode afetar sitios protegidos? 8. Harecursos que serdo afetados considerados como

vvaliosog & 01 escassost

9. Erngue nivel a agio pode afetar adversarmente espécies on habitate |9, Ha wm riseo de gquebra de padrfes arbientais?
atneagados?
10, & agdo contraria a legislagdo armbiental? 10, Ha warisco de locais, ou dreas protegidas serem
afetadas as suas caracteristicas?

11. Ha uraa probabilidade alts do efeito acontecer?

12, O efedto contirmard por woito terapo?

13, O efeito serd perrnanente e lugar de terporano?

14, O impacto serd contirmo em lugar de intermitente?

15, 3e for testamento rapacto intermitente este serd
freqilente erm lugar de raro?

16, O impacto serd irresersieel?

17, Sera diffeil evitar, o reduzir ou mitigar on corpensar o
efeito?

O processo de Triagem Chinés utiliza dois critérios principais para avaliar se um projeto
proposto pode causar impactos ambientais significantes ao meio ambiente: i) Descarga de
contaminantes. Relativo ao volume de emissdo, tipos e complexidade de contaminantes, e as
possibilidades de minimizagdo; (e ii) Area sensivel. Baseado na importancia de valor ecoldgico,
arqueoldgico e cultural, quantidade e sensibilidade dos humanos a serem afetados (WANG,

2003).

No Brasil, a Resolucado CONAMA 01/86 que disciplina este processo, lista uma série de
empreendimentos que devem apresentar um EIA/RIMA para atividades que possam causar
modificagdes ao meio ambiente, sendo estes empreendimentos passiveis de Licenciamento

Ambiental:
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I — Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; II — Ferrovias; IIT —
Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos; IV — Aeroportos, conforme
definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de 18.11.66; V — Oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitdrios; VI —
Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV; VII — Obras hidraulicas
para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima
de 10MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para navegagdo, drenagem
e irrigacdo, retificagcdo de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques; VIII — Extracdo de combustivel f6ssil (petrdleo, xisto, carvdo); IX —
Extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Mineragao; X —
Aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos; X1 —
Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primdria, acima
de 10MW; XII — Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos); XIII — Distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEI; XIV —
Exploragdo econdomica de madeira ou de lenha, em dreas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importancia
do ponto de vista ambiental; XV — Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em 4reas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos odrgdos
municipais e estaduais competentes; XVI — Qualquer atividade que utilize carvio

vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia. (art. 2°)

3.6.2.2) Analise detalhada nos procedimentos de AIA

3.6.2.2.1) Termo de Referencia (TR) ou Scoping

Termo de Referéncia (TR) ou “Scoping” de acordo com o Guia para AIA — Scoping —

elaborado pela Comunidade Européia (EC, op.cit. 2001) é o processo de determinar o contetdo e

~ ~ . 2
extensdo dos assuntos que devem ser tratados na declaracdo ambiental (statement)™ a ser

submetida a uma autoridade competente para projetos que estdo sujeitos a AIA.

22 A necessidade de uma ‘declaraciio ambiental’ ou ‘statement’ (grifo nosso) na lingua inglesa, consta nos atos legais
da Comunidade Européia, as “Directives” 85/337/EEC (1985) e 97/11/EC (1997), que dispde sobre “Avaliagdo dos
efeitos de projetos publicos e privados no ambiente” e no caso Americano, das deliberacdes da NEPA (1969).
SANCHEZ (2004) discorre que posteriormente este termo (statement) ficou conhecido nos paises de lingua latina
como Avaliacdo. Dai a consagracdo nestes paises do termo ‘Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)’ ou
Environmental Impact Statement (EIS) na lingua inglesa.
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Embora o EIA e o RIMA jd possuam metodologias e uma gama de aspectos legais
destinados a orientar sua elaboracio, o TR nesta etapa ajuda a especificar detalhes da abrangéncia
do estudo para o caso especifico a que trata o objeto. O processo de Triagem realizado

anteriormente dara subsidio a esta etapa, onde os impactos significativos ja foram listados.

Além dos atributos técnicos necessdrios a elaboracido do TR, DIAS citando vérios outros

especialistas (BEANLANDS, 1988; SADLER, 1996; WOOD, 1995) sustenta que:

o processo de identificagdo das questdes principais deve contemplar mecanismos de
participagdo publica. A opinido publica acerca da importancia dos impactos ambientais
nem sempre coincide com a dos especialistas e sua participacdo no processo pode
enriquecé-lo, além de constituir-se em salvaguarda contra futuros questionamentos das

decisdes tomadas (op.cit. p.19).

A autora ainda discorre que esta premissa pode surtir efeitos opostos aos desejados,
induzindo as autoridades ambientais a incluir questdes irrelevantes no TR. A conducdo
inadequada da elaboracdo do TR pode deixar de lado aspectos significativos, que muitas vezes

sdo identificados tardiamente na etapa de andlise, demandando revisdes onerosas (Ibid, p.19)

Para a EC o TR € uma fase inicial do processo sendo este projetado para assegurar que
os estudos ambientais provenham toda a informagdo pertinente: a) aos impactos do projeto,
enfocando em particular nos mais importantes; b) as alternativas para o projeto; c) qualquer

outro assunto a ser incluido.

3.6.2.2.2) Elaboracao do EIA e do RIMA
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A elaboragdo do EIA e do RIMA como componentes essenciais da fase de andlise
detalhada, além de ser orientada pelo TR, possui aspectos legais para seu desenvolvimento e
apresentacdo, como a Resolucio CONAMA 01/86, que lista suas principais diretrizes. Assim, de

acordo com esta resolucdo, o EIA deve:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto; II - Identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagdo e operagdo
da atividade; III - Definir os limites da 4drea geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implantacdo na drea de influéncia do

projeto, e sua compatibilidade. (art. 5°)

Além das diretrizes acima listadas, a presente resolucdo coloca a possibilidade de “serem
adicionados novos parametros dependendo da peculiaridade do projeto e caracteristicas
ambientais da drea”, (grifo nosso). Cita para isso, as competéncias relativas a forma da lei, com
prerrogativas ao IBAMA, a nivel federativo; o 6rgdo estadual competente e quando couber o
municipio. Os estudos necessdrios a andlise devem ser concluidos dentro de prazos pré-

estabelecidos (art.5°. pardgrafo unico).

O EIA deve ser elaborado com um conteiido minimo de atividades técnicas, a saber:

I - Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto completa descricdo e analise
dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da drea, antes da implantacdo do projeto, considerando: -(a) o meio
fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biolégico e os ecossistemas
naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental,
de valores cientificos e econdmicos, raros e ameacados de extin¢do e as dreas de
preservacdo permanente; c) o meio sdcio-econdémico - o uso e ocupagdo do solo, os
usos da dgua e a sdécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao futura desses recursos; II - Andlise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importincia dos provdveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, tempordrios e permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢cdo dos
onus e beneficios sociais; Il - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
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avaliando a eficiéncia de cada uma delas. IV - Elaboragdo do programa de
acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e negativos, indicando os

fatores e parAmetros a serem considerados) (art. 6°).

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) tem a principal funcdo, visto o conteudo
extremamente técnico do EIA, a caracteristica de ser “um resumo escrito em linguagem
simplificada e destinado a comunicar as principais caracteristicas do empreendimento e seus

impactos a todos os interessados” (SANCHEZ, op.cit. p. 4-4).

Neste caso o RIMA € o documento que deve possuir uma linguagem compreensivel
aqueles que ndo possuam um conhecimento técnico aprofundado sobre as questdes contidas no

estudo principal e que dificultam a participacdo do publico leigo no processo.

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensio. As
informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel. Devem ser ilustrados por mapas,
cartas, quadros, grificos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais
de sua implementacdo. Ainda de acordo com a RC 01/86, o RIMA se constituird de um conteudo

minimo dispondo de:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais; I - A descri¢do do projeto e
suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases
de construg@o e operagdo a drea de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as
fontes de energia, os processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados; III - A sintese dos
resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de influéncia do projeto; IV -
A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo,
quantificacdo e interpretagdo; V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
area de influéncia, comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipétese de sua nio realizagdo; VI - A descri¢do do efeito
esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteragdo esperado; VII
- O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; VIII -
Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentérios de ordem

geral). (art. 9°)
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Neste caso, a Resolugilo CONAMA 01/86 ao discorrer da necessidade de estudos
ambientais (veja lista positiva mais abaixo) impde que estes devem ser elaborados na forma de
um Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Neste estudo técnico as interacdes do projeto com o
meio, sejam estas de grandeza positiva ou negativa, devem ser correlacionadas com os aspectos

fisico, bidtico e antrpico de sua drea de influéncia.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), deve traduzir de uma forma objetiva e
adequada a compreensdo das partes interessadas, as principais conclusdes constantes no estudo
principal (objetivos, descricdo do projeto, sintese dos resultados, descricdo dos impactos
ambientais, caracteriza¢do sobre a qualidade futura da drea de influéncia, efeitos e medidas

mitigadoras, programa de acompanhamento, recomendacdes e alternativas (art. 9°)).

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SEMA/SP) em sua
jurisdicdo para aplicar os estudos ambientais, incorporou desde 1994 um relatério simplificado
denominado de Relatorio Ambiental Preliminar (RAP) utilizado nas fases iniciais dos processos
de licenciamento ambiental (SECRETARIA..,1994). Neste caso, decidindo-se sobre a nio
necessidade de processo completo de AIA, a secretaria entende ser o RAP suficientemente
elaborado para dar continuidade ao processo. Assim, cabe a SEMA/SP através do Departamento
de Avaliacdo de Impactos Ambientais (DAIA) realizar sua andlise e emissdo das licengas, onde
duas alternativas podem ser requeridas neste caso especifico: a) indeferir o pedido de licenca em
razdo de impedimentos legais ou técnicos; e b) exigir a apresentacdo de EIA e RIMA ou

dispensa-la.

Nota-se por este mecanismo, que o processo de participacdo publica fica restringido a
manifestacdo dos interessados por escrito, apds publicacido do pedido de licenca em prazo fixado
em 30 dias (Ibid, 1994) em grande parte dos processos que tramitam nesta secretaria para andlise

técnica.
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3.6.2.2.3) Consulta publica e decisao final

A consulta publica ird definir juntamente com a andlise técnica elaborada por
especialistas a viabilidade ambiental do empreendimento, sendo neste caso, estes dois
procedimentos a base a tomada a decisdo. Pode nesta fase, ocorrer a reprovacdo, tanto pelo
julgamento dos especialistas encarregados da andlise pertinente, tanto pela rejeicdo publica ao
projeto, assim como serem exigidas modificacdes propostas por estes agentes tornando sua

viabilidade aceita.

Ha muita controvérsia sobre a etapa de audiéncias no processo, seja pela fase em que a
mesma € realizada, onde para alguns especialistas como SANCHEZ e DIAS, e muitos outros

estudiosos do tema, estas sdo propostas quando muitas decisdes importantes ja foram realizadas.

DIAS (op.cit. p. 25) citando SANCHEZ (1999) enumeram diversas limitacdes ao
processo de audiéncia publica, onde: i) favorecem um clima de confronto; ii) representam um
jogo de soma nula; iii) dao margem a manipulag¢ao por aqueles que tem mais poder econdmico ou
maior capacidade de mobilizac¢do; iv) ocorrem muito tarde no processo de AIA, quando muitas
decisdes importantes sobre o projeto ja foram tomadas; v) a maior parte do publico dispde de
pouquissima informagdo sobre o projeto e seus impactos e os processos de informacdo publica
que deveriam precedé-la sdo deficientes; vi) os tomadores de decisdo usualmente ndo estdo
presentes; vii) uso freqiiente de argumentos técno-cientificos num contexto politico em que a
“verdade cientifica” (grifo do autor) ndo pode ser verificada;” e viii) uso freqiiente de
argumentos juridicos tentando invalidar ou tornar nao legitimas decisdes tomadas anteriormente

ou a serem tomadas.

As normas legais que disciplinam a consulta publica, também colaboram com a possivel
ineficdcia das audiéncias quando ndo deixam claro, um roteiro melhor articulado facilitando a

transparéncia do processo. A Resolucdo CONAMA 09/87 dispde que: “sempre que julgar

» PARENTEAU, 1988 apud SANCHEZ, 1999.
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necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50
(cingiienta) ou mais cidaddos, o 6rgdo de meio ambiente promoverd a realizacdo de audiéncias

publicas” (art.2°).

De acordo com HARTLEY et alli (2005), fatores como: i) baixo conhecimento do
publico sobre o planejamento e licengas legais requeridas; ii) baixa provisdo de informacao; iii)
baixo acesso publico a aconselhamento legal; 1v) desconfianca publica no processo ou empresa;
v) incapacidade publica para influenciar o processo de tomada de decisdo; vi) métodos de
participacdo inadequados; e vii) constrangimentos no processo regulatério sdo considerados
como barreiras para a efetiva participagdo publica em processos de tomada de decisdo vinculados

a AIA.

SAARIKOSKI (2000) relata que um processo colaborativo de resolucdo foi
desenvolvido na Finlandia em um caso de gestdo de residuos objetivando a minimizag¢do. Neste

processo, houve a participacdo de varios agentes sociais e autoridades.

O principio utilizado foi o de que o problema tratava-se de um fato comum a todos,
possibilitando durante o processo, a troca de experiéncias e o enriquecimento da visdo dos
envolvidos sobre estratégias e alternativas ao desperdicio. O autor declara que um processo
colaborativo pode ajudar na aprendizagem e no civismo dos cidaddos, onde as pessoas
aprenderam a refletir sobre suas preferéncias e convicgdes efetivas. O autor enfatiza que neste

caso a AIA foi conectada a um processo de construcdo politica na tomada de decisdo.

3.6.3) Métodos aplicados ao sistema de AIA

A tarefa de identificagdo dos impactos ambientais € uma necessidade que deve ser
cumprida da forma mais abrangente possivel. Ao ser implementada, esta promove a elaboragdo

de um cendrio técnico-ciéntifico propicio a tomada de decisao.
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Autores como Sanchez e Santos reiteram que o processo de identificagdo dos impactos
ambientais deve ser definido caso-a-caso. Nas fases iniciais do processo de AIA, o
conhecimento dos efeitos adversos do empreendimento no ambiente, possibilita uma melhor

analise com vistas a tomada de decisdo.

Como instrumento de planejamento ambiental, diversas metodologias podem ser
aplicadas para identificar, valorar e interpretar as relacdes de um determinado empreendimento
com o meio ambiente. Sdnchez (2004), Santos (2005), Fidalgo (2003) listam uma série de
ferramentas que podem ser utilizadas para identificagdo dos impactos, tendo cada uma seus

pontos positivos e negativos:

Listas de Checagem (Checklists): Instrumentos bastante praticos e fceis de usar, **

costumam arrolar os impactos mais comuns associados a certos tipos de empreendimentos. Sao
Uteis para uma primeira aproximacdo a identificacdo dos impactos de um projeto. Sendo
genéricas, seu uso deve ser adaptado caso-a-caso, motivo este devido as caracteristicas do

projeto, ou pelas condi¢des do meio ambiente.

A AIA € um procedimento adotado pela Comunidade Econdmica Européia e
regulamentado pelas Diretivas 85/337/EEC e 97/11EC para avaliagdo dos efeitos de certos
projetos propostos pelo setor publico e privados no ambiente. As listas de checagem sdo
utilizadas para identificacdo e valora¢do dos impactos ambientais na de triagem e elaboracido do

termo de referéncia (As listas em lingua original inglesa estdo compiladas no anexo I):

a) Listas de Checagem utilizadas na Etapa de Triagem:

Lista de Checagem de Informacdes necessarias para Screening (Checklist of Information

Needed for Screening). A primeira lista de checagem tem como funcio principal, seja a de

2 Galpin (1995) apresenta diversas listas para diferentes atividades e Canter (1996) mostra alguns exemplos de
listas.cf.

GILPIN, A. (1995) — Environmental impact assessment (EIA): cutting edge for the twenty-first century. Cambridge
University Press, 182 pp.

CANTER,L. (1996) — Simple methods for impact identification — matrices, networks, and checklists. In: L.Canter,
Environmental impact assessment. Mc-Graw-Hill, pp.56-101.
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promover uma coleta de informacgdes gerais do projeto e as interacdes deste com o meio
ambiente. Os dados devem ser fornecidos pelo proponente do projeto. Esta lista pretende
proporcionar o conhecimento prévio de todas as caracteristicas construtivas do empreendimento,
e sua exata localizacdo. Prevé identificar a existéncia de zoneamentos ou politicas especiais para
usos da terra, assim como de dreas protegidas ou sensiveis no local de implantagdo. Estabelece
uma visdo das caracteristicas dos impactos potenciais, (€ solicitada uma rapida descri¢do) tendo-
se como parametros os fatores fisicos, bidticos e antrépicos. Assim, pode-se determinar a sua
natureza; graus de magnitude e complexidade dos impactos, proposta de medidas mitigadoras

(incorporadas & concepgao do projeto); e extensdo dos impactos.

Lista de Checagem de Triagem (Screening Checklist). Esta segunda lista de checagem

foi elaborada como ferramenta no sentido de ajudar os usudrios a decidir se os procedimentos
completos de AIA serdo requeridos, baseados nas caracteristicas do projeto e seu grau de
interacdo com o meio ambiente. Esta lista, objetiva responder se uma determinada agdo a ser
empreendida durante as sucessivas fases do projeto causard impactos significantes no ambiente e
seu entorno. O Guia (Guidance) também prevé o uso do Screening Checklist na fase de
elaboracdo do Termo de Referéncia (Scoping), onde um pré-conhecimento das interagdes do
projeto como o meio ambiente é o fator fundamental para determinacdo do grau de
aprofundamento dos estudos ambientais necessdrios principalmente como diretriz para as

medidas de mitigacao e monitoramento.*

Lista de Checagem para Critérios de Valoracdo da Significancia dos efeitos ambientais

(Checklist of Criteria for Evaluating the Significance of Environmental Effects). Esta lista de
checagem promove perguntas que balizardo a possibilidade de afericio da valoragdo da
significancia das acOes requeridas no projeto e seus efeitos ambientais. A estratégia da EC para o

uso de cheqgklists estd exemplificada na figura 3.19:

* Ver Checklist completo no ANEXO 1.
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TRIAGEM [CHECEKLISTS)

IHFDFIM.H.I;EIES 00 PROJETO
[Checklizt of Infarmation Meeded for Ecrecning)

INFORMAGEES DO PROJETO
¥ —— IMPACTOS [MATUREZ A, MAGNTUDE, COMPLEXIDADE]

INTERAGOES COM O MEID

TRIAGEM
[Sereening Checklist]) ————— SIGMIFICANCIA DOS IMPACT O

|

A4 REQUERIDA?

T

¥YALORACAD DA SIGNIFICANCIA
[Checklist of Criteria For Evaluating + '\"ALI:IFEN;KD

the Fignificance of Environmental Effects]

Figura 3.19 - Estratégia de aplicacdo dos Checklists na EC.

b) Listas de Checagem utilizadas na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia

Trés questdes devem ser respondidas na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia: 1)
que efeitos poderiam ter este projeto no ambiente? 2) Quais destes efeitos sdo provdveis ser
significantes e entdo necessitam de atengdo particular nos estudos ambientais? e 3) Quais

alternativas e medidas de mitigacdo devem ser consideradas e desenvolvidas para o projeto?

Na necessidade de resposta a estas perguntas, trés listas sdo propostas para a fase de

elaboracdo do Termo de Referéncia:

Lista de Checagem para elaboracdo de Termo de Referéncia (Scoping Checklist).

Esta lista que estd em duas partes. A primeira parte prové uma lista detalhada de caracteristicas

de projetos que poderiam dar lugar a efeitos significantes no ambiente (Anexo I). A segunda
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parte prové uma lista de caracteristicas de ambientes de projeto que poderiam ser suscetiveis a
efeitos adversos significantes. A interacdo entre os dados relacionados nas duas listas promove

uma lista com todas os efeitos potenciais do projeto, indicados na coluna 3 da primeira lista.

Lista de Checagem de Critério de Avaliacdo da Significincia dos Efeitos Ambientais (Checklist

of Criteria for Evaluating the Significance of Environmental Effects).

Esta prové uma lista de fatores a serem considerados quando se deve decidir a significancia de

um impacto. Esta lista também € utilizada na fase de Triagem.

Lista de Alternativas e Medidas de Mitigacdo (Checklist on Alternatives and Mitigation

Measures).

Esta lista de Conferéncia prové exemplos dos tipos de alternativas e medidas de mitigacdo que

podem ser utilizadas no sentido de reduzir o impacto ambiental do projeto.

A Agéncia de Protecdo Ambiental americana (NEPA) utiliza as listagens como auxilio
aos revisores para avaliar a suficiéncia dos documentos requeridos e a necessidade de revisao.
Caso necessdrio, pode-se requerer informacdo adicional ao proponente pela agéncia para
complemento dos estudos e andlise dos impactos (NEPA 2004). A listagem original na lingua

inglesa estd com Anexo I-E.

Matrizes: Trata-se de formular duas listas dispostas em linhas e colunas de uma matriz.

Pode-se co-relacionar as interagdes entre os componentes do meio ambiente e o projeto.

Uma matriz utilizada em larga escala em andlises ambientais é a matriz de Leopold et
alli (1971). *° Estes autores relacionaram uma centena de acdes em um €eixo e oitenta e oito
caracteristicas ambientais € humanas no outro; utilizando uma escala de 0 a 10 para avaliar os

impactos das a¢des sobre o meio ambiente.

¢ Cf. LEOPOLD, L.B. et. alii (1971): A procedure for evaluating environmental impact. U.S. Geological Survey
Circular 645.Washington, 13pp.
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Esta matriz desempenha o papel de ferramenta para avaliacdo dos impactos segundo sua
magnitude e importincia, sendo a primeira referente ao grau, extensdo ou escala do impacto
(tamanho da drea e gravidade de seu efeito), e a segunda ao significado do impacto para a

populagdo (WESTMAN 1985, apud FIDALGO 2003, p. 20).

Diagramas de interacdo: Também conhecido como raciocinio 16gico-dedutivo, pode
ser ferramenta util para identificar os impactos ambientais a partir de uma a¢do, formando uma
cadeia, normalmente conhecida como Diagramas ou Redes de interacdo. Estas podem
seqiiencialmente indicar as relacdes de causa e efeito (cadeias de impacto) a partir de uma agao
impactante, porém podem ser limitadas quando se tem um grande nimero de componentes

ambientais e atividades humanas, tornando-se excessivamente complexas.

Analise Multivariada: As técnicas de andlise multivariada podem ser utilizadas para o
reconhecimento e andlise das relagdes entre vdrios elementos que formam a paisagem
(FIDALGO 2003, p. 37). Os dados a serem analisados e classificados permitem um processo de
espacializa¢do podendo-se gerar mapas. Estes podem ser utilizados para os mais diversos fins. As
unidades de paisagem de caracteristicas homogéneas podem ser identificadas contribuindo com o
planejamento e o manejo dos recursos naturais (Ibid, p.37). Uma melhor abordagem de esta
técnica, estd descrita no capitulo referente a “Ordenamento dos dados e anélise de agrupamentos”

na pagina 136 deste trabalho.
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Maritaca, Arara, Tucana ¢ Dica-Pac.

CAPITULO III

3.7) Licenciamento ambiental

Licenciamento, de acordo com Ferreira (p.836) “é o ato ou efeito de licenciar; de conceder

licenga”. Neste sentido, o Licenciamento Ambiental “é um procedimento administrativo pelo qual o érgio

ambiental competente permite a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de atividades utilizadoras de recursos

ambientais, e que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradagdo ambiental (CETESB 2004), considerando as disposi¢des legais e

regulamentares bem como as normas aplicdveis ao caso” (MINISTERIO 2003).

Embora seja imperativo que o Licenciamento Ambiental seja considerado um ato
administrativo pelos tramites legais a que este processo estd sujeito, este faz parte dos
instrumentos necessdrios a execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente (LEI, 6981, art.9o.
Inciso IV). Conforme ja discorrido nos capitulos referente aos mecanismos de AIA, a Resolugdo

CONAMA 01/86 vinculou o licenciamento ambiental a esta metodologia, restringindo sua
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aplicacdo, que permitia possibilidade ampla de uso para planos, projetos e programas € nao

somente a expedicao de licengas ambientais.

O processo de Licenciamento Ambiental quando necessdrio requer procedimentos
técnicos que sdo regulamentados por uma série de atos legais (leis, decretos, resolucdes) em
diferentes niveis governamentais. Este possui o objetivo principal de descrever os impactos,
definir as medidas mitigadoras e compensatorias, assim como estabelecer a valoracdo pelos

danos causados ao meio ambiente.

O processo de licenciamento ambiental atrelado aos mecanismos de AIA cria um
ambiente para a tomada de decisdo, onde sdo concedidas licencas ambientais. O proprio
mecanismo de regulacdo das licencas propicia a oportunidade de acompanhamento e avaliagdo

das acOes necessdrias as medidas de protecdo ambiental:

Ponto importante a destacar € que a licenca ambiental ndo tem cardter definitivo. Ha
revisdo normativa de prazo de validade para os diferentes tipos de liceng¢a, bem como
de monitoramento permanente do empreendimento. Apds a expedicdo de qualquer das
licencas, o cumprimento das condi¢des nela estabelecidas €, em tese, acompanhado
sistematicamente e pode ser cobrado por via administrativa ou judicial. Nao sendo
observados os compromissos constantes da licenca ambiental, ela pode ser suspensa ou
mesmo cancelada. A freqiiéncia das a¢des de fiscalizagdo varia em funcdo da natureza
da atividade e dos seus cronogramas de planejamento, implantacdo e operagdo

(ARAUIJO, 2002, p. 3)

O Decreto Federal 99274/90 que regulamenta os dispositivos da PNMA, no capitulo IV
descreve as licengas que sdo emitidas no processo de Licenciamento Ambiental, classificando-as

em trés fases:

Licenca Prévia (LP), Deve ser requerida na fase preliminar do planejamento das
atividades, contendo requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizagdo,
instalagdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do
solo. Essa licenca ndo autoriza a instalacdo do projeto, e sim aprova a sua viabilidade
ambiental, autoriza sua localizacfo e concepgdo tecnoldgica. Além disso, estabelece as
condicdes a serem consideradas no desenvolvimento do projeto executivo; ii) Licenca
de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado. O prazo de validade dessa

licenga é estabelecido pelo cronograma de instalagdo do projeto ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 (seis) anos. Empreendimentos que impliquem em
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desmatamento, dependem também, de "Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo"; e iii)
Licenca de Operacdo (LO) - Deve ser solicitada antes de o empreendimento entrar em
operacdo. Sua concessdo estd condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as
exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e
atendidos ao longo de sua instalacio e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O
prazo de validade é estabelecido ndo podendo ser inferior a 4 (quatro) anos e superior a

10 (dez) anos.

As licencas ambientais requeridas no licenciamento ambiental das atividades petroliferas

(tab.3.11) sdo reguladas pela Resolucdo CONAMA 023/1994:

LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO - (Lpper), Para as atividades de
perfuragdo. Deve ser apresentado pelo empreendedor o Relatério de Controle
Ambiental — (RCA) contendo a descricdo da atividade de perfuracdo, riscos ambientais,
identificacdo dos impactos e medidas mitigadoras, e a delimitagdo da drea de atuacdo
pretendida; ii) LICENCA PREVIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA — (Lppro),
Para as atividades de produgdo para pesquisa da viabilidade econdmica da jazida. O
empreendedor deve apresentar para a concessdo deste ato, o Estudo de Viabilidade
Ambiental — (EVA), contendo plano de desenvolvimento da producio para a pesquisa
pretendida, com avaliagdo ambiental e indicacdo das medidas de controle a serem
adotadas; iii) LICENCA DE INSTALACAO - (LI), autorizando, apds a aprovagdo do
EIA ou RAA e contemplando outros estudos ambientais existentes na drea de interesse,
a instalacdo das unidades e sistemas necessarios a producdo e ao escoamento; O RAA
deve ser elaborado pelo empreendedor, contendo diagndstico ambiental da drea onde ja
se encontra implantada a atividade, descricio dos novos empreendimentos ou
ampliacdes, iv) LICENCA DE OPERACAO — (LO), autorizando, apés a aprovagio do
Projeto de Controle Ambiental — PCA, o inicio da operacdo do empreendimento ou das
unidades, instalacdes e sistemas integrantes da atividade, na drea de interesse. O
relatério PCA deve ser elaborado pelo empreendedor, contendo os projetos executivos
de minimiza¢do dos impactos ambientais avaliados nas fases da (Lpper), (Lppro) e (LI),

com seus respectivos documentos. (art.5°)
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Tabela 3.11. Sintese das Licengas, estudos e regulamentagdo do processo de Licenciamento Ambiental das atividades

petroliferas.
ATIVIDADE ESTUDO REGUERIOOD TPODELCEMGs | FESULAMENTOS
LEGAIS
PE[FI,'"_aGaE: } Programa Felatdria de Controle Ambiental Lizenga Prévia para
Explorataria Minimo contratado RCA Perfuragio [LPper]
com 3 AME i P
Produga F iza - Test Li Prévia d
rodugan para mesquIza -~ 1ES ) b ovuda de Visbilidade Ambiental - S
de longa duragio-TLO, autorizado EVA, Produgio para Pesquisa
pela AL [LPpra) CORMAMS, 2394

Sistemnas de Produgio
Escoamento - Areas onde ji se
encontra implantada a atividade

Felatdria de Avaliagio

Embiental - Fi A Licenga de Instalagao [LI)

Frojeto de Controle Smbiental -
PCa& em atendimenta 3z CORAMS, 2294

Sistemnas de Produgio e sondisionantes da Lk

Ezcoamento - Mouas Areas COMARS, 018E
ElA { RIME, COMARA 237097
Aquisigio de Dados Sizsmicos -
Autorizagio da AMP para
realizagio de Levantamentos de Eztudo Ambiental [EA) Licenga de Operagao [LO] Lei 93501
Dados Sismicos Maritimas, ndo
encluzivos

Aquisicio de Dados Sizmicos -
Contrato de Concessao AN da
Eloco, que prevé atividades de
pesquisa, compreendendo
Aquisigio de Dados sizmicos
Maritimos

Estudo Ambisntal [EA] Dezreto S9274090

O licenciamento ambiental € um processo que envolve participagdo publica, havendo
para isso resolucdes relativas as formas para publicidade (CONAMA 006/86) e realizacdo de
audiéncias (CONAMA 001/86, CONAMA 009/87). Estas s@o propostas no sentido de garantir
acesso do(s) interessado(s) ao projeto e ampliar o processo final decisério que implicard na

concessao ou ndo das licencas cabiveis.

Esta fase do processo € onde ocorre um grande nimero de criticas quanto a forma que
sdo implementadas, principalmente as Audiéncias publicas, necessdrias a informagdo e

participagdo de comunidades locais no processo. Torna-se emblemdtica ainda a adocdo das
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chamadas para estas audiéncias, principalmente no caso de dutovias que possuem longo tragado,

no sentido de tornar o processo mais abrangente.

3.7.1) As Politicas ambientais e o licenciamento ambiental no Brasil

Os requisitos basicos para o desenvolvimento do processo de licenciamento ambiental
no Brasil, foram estabelecidos como mecanismos inerentes a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), regulamentada pela lei federal 6938 de 31 de agosto de 1981%. Os principais
objetivos da PNMA sao:

a compatibilizacdio do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; ii) a definicdo de dareas
prioritdrias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios; iii) o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; iv) o desenvolvimento de
pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais; v) a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; vi) a
preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utiliza¢do racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengcdo do equilibrio ecoldgico
propicio a vida; vii) a imposi¢d@o, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

A PNMA possibilitou uma defini¢do de mecanismos propicios a criagdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, delegando atribuicdes, as questdes ambientais em

niveis distintos para a representacao da unido, dos estados e dos municipios.

Ao longo de seu desenvolvimento, o SISNAMA sofreu algumas modificacOes

estruturais alterando sua estrutura funcional no cumprimento das diretrizes da PNMA. A lei

*’ Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/lei6938agosto1981.php>. Acesso em Jun2004.
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7804/89 tirou a fungdo do CONAMA como 6rgdo superior, delegando-lhe o papel de 6rgio
Consultivo / Deliberativo; criou o Conselho Superior de Meio Ambiente (CSMA), com a
prerrogativa de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais; o IBAMA®® passou a
ser o 6rgdo central responsavel por coordenar, executar e fazer executar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, e a preservacao,
conservacao e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos ambientais. Com a
edicdo do Decreto 99274/90, este perdeu esta atribuicdo, que foi entdo delegada a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR); passando entdo o IBAMA a
categoria de 6rgdo executor. O mesmo decreto tratou de regulamentar as acdes do CONAMA,*
impondo a este conselho a atribui¢do legal para determinar as diretrizes para aplicagcdo dos

instrumentos de licenciamento ambiental: estabelecer, mediante proposta da SEMAM/PR,

280 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis - IBAMA foi criado pela Lei n°

7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam
na drea ambiental: Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA;
Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.
In:http://www.ibama.gov.br/institucional/historia/ Acesso em Jan2006.

29 Art. 7°. Compete a0 CONAMA: assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, por intermédio do

Secretdrio do Meio Ambiente, as diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e recursos naturais;
baixar as normas de sua competéncia, necessdrias a execucdo e implementagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente; estabelecer, mediante proposta da SEMAM/PR, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e pelo Distrito Federal; determinar, quando
julgar necessdrio, a realizacdo de estudos sobre as alternativas e possiveis conseqii€ncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais ou municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensdveis a apreciacdo dos estudos de impacto ambiental e respectivos relatdrios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental; decidir, como dltima instancia administrativa, em grau de
recurso, mediante depdsito prévio, sobre multas e outras penalidades impostas pelo Ibama; homologar acordos
visando a transformacdo de penalidades pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a prote¢ao
ambiental; determinar, mediante representacdo da Semam/PR, quando se tratar especificamente de matéria relativa
ao meio ambiente, a perda ou restrigdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em cardter geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do causada por veiculos
automotores terrestres, aeronaves e embarcacdes, apds audiéncia aos Ministérios competentes; estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; estabelecer normas gerais relativas as Unidades de Conservacao
e as atividades que podem ser desenvolvidas em suas dreas circundantes; estabelecer os critérios para a declaragao de
areas criticas, saturadas ou em vias de saturacdo; submeter, por intermédio do Secretirio do Meio Ambiente, a
apreciacdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, as propostas referentes a concessio de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, visando a melhoria
da qualidade ambiental; criar e extinguir Camaras Técnicas; e aprovar o seu Regimento Interno.
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normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser

concedido pelos Estados e pelo Distrito Federal

As principais matérias relativas ao licenciamento objeto de resolugdes do CONAMA™ e
dos principais atos legais relacionados ao tema, foram listados pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU) em parceria com o IBAMA e estdo disponibilizados no Anexo I1.

3.7.2) Competéncias legais: Uniao, Estados e Municipios

A Constitui¢do brasileira em seu artigo 225 esclarece que: “Todos tém direito ao meio
ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Os preceitos dispostos no art. 225 estabelecem prerrogativas para o desenvolvimento de
mecanismos de protecdo ambiental considerando os recursos naturais como de uso social. A Lei
n°® 7.347 de 24/07/1985 (Lei dos Interesses Difusos) estabelece um contraponto ao direito de

propriedade ao defender estes preceitos.

As diretrizes constantes na constitui¢do de 1988 incumbem ao poder publico, a tarefa de
preservacgdo e restauracdo de ecossistemas, assim como atribui a este o poder de definir dreas de
relevante interesse ambiental, o que possibilitou o surgimento das Unidades de Conservagao
(UC’s). Assim, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

1)- floresta, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo; ii) protecdo ao patrimdnio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; e iii) responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico; iv) educacio, cultura, ensino e desporto.

0 Cf. <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/ > Acesso em 2004
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Aos municipios coube a responsabilidade de “promover a prote¢io do patrimonio histérico-

cultural local, observada a legislagio e a agdo fiscalizadora federal e estadual”. (art. 30)

Em sua fungdo fiscalizadora, a Constituicdo d4 ao poder publico o direito de exigir para
obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental.

A Resolucio CONAMA 237/1997 define as competéncias legais referentes ao

Licenciamento Ambiental:

a) Em dmbito nacional, ao IBAMA:

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
- IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber: I -
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pafs limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservagdo do dominio da Unido; II - localizadas ou desenvolvidas
em dois ou mais Estados; III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pafs ou de um ou mais Estados; IV — destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissd@o Nacional de Energia Nuclear - CNEN; V- bases ou
empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagdo especifica. § 1°- O
IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento. § 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia
supletiva, poderd delegar aos Estados o licenciamento de atividade com significativo
impacto ambiental de ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

(art.4°)

b) Aos Estados da Unido, o 6rgao ambiental estadual:

Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental
dos empreendimentos e atividades: I - localizados ou desenvolvidos em mais de um
Municipio ou em unidades de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;
I - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacao permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou

104



municipais; III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios; IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal,
por instrumento legal ou convénio. Pardgrafo tinico. O 6rgdo ambiental estadual ou do
Distrito Federal fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame
técnico procedido pelos Orgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos
no procedimento de licenciamento. (Art. 5°)

¢) Aos Municipios:

Compete ao 6rgdao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem

delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. . (Art. 6°).

3.7.3) Etapas do licenciamento ambiental

A Resolugdo CONAMA 237/97, que “Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente”, determina que as etapas do Licenciamento

Ambiental devem obedecer aos seguintes procedimentos:

I - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licencga a ser requerida; II - Requerimento da licenga
ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; III - Andlise pelo 6rgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessdrias; IV -
Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da andlise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracio
da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido
satisfatdrios; V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo
pertinente; VI - Solicitacdio de esclarecimentos e complementacdes pelo Orgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes nao
tenham sido satisfatérios; VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando
couber, parecer juridico; VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca,

dando-se a devida publicidade. (art. 10).
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O mesmo artigo 10 da referida resolucdo determina que “no procedimento de licenciamento
ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e,

quando for o caso, a autorizacio para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos 6rgaos

competentes” (art.10, pardgrafo 1°).
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4) METODOLOGIA

4.1) Area de estudo

No campo do planejamento, a drea de estudo € a Macrozona do plano diretor do

Municipio de Campinas/SP, onde esta é categorizada como &drea de Protecdo Ambiental

(CAMPINAS 1995, p.43).

Localizada no quadrante nordeste, conta de acordo com seu plano de gestdo, com uma

drea aproximada de 223 km? representando aproximados 25% do territério.
A APA de Campinas compreende integralmente os distritos de Sousas e Joaquim

Egidio, que juntos correspondem a pouco mais de 2/3 de seu territorio; fazendo limites aos

municipios de Pedreira, Morungaba e Valinhos.
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Situa-se entre os meridianos 46°52°307e 47°00°00” W e as latitudes 22°45°00” e
22°56°00” S, abrangendo todo o territdrio do interflivio dos rios Atibaia e Jaguari no Municipio
de Campinas; possuindo altitudes que variam de 550m na Planicie do Atibaia, a 1.078m na Serra

das Cabras, sendo esta a por¢ao mais elevada do municipio 20).

Esta drea é complementada, ao norte, pela por¢ao de territdrio localizado entre Sousas e
a divisa de Campinas-Jaguariuna-Pedreira, regido onde se localiza a area urbana do Nicleo

Carlos Gomes, Jardim Monte Belo e Chécaras Gargantilha. (CAMPINAS 1996).

Seu plano de gestao foi transformado em lei que disciplina o uso e ocupacdo do solo e

cria a APA (LEI 2001)."

No plano estadual de bacias, esta pertence a Bacia do PCJ (Piracicaba / Capivari e
Jundiaf). Sendo importante referencial hidrico, t€m formag¢ao dendritico e de alta densidade. Por
se tratar de uma drea divisora de 4guas, tem intimeras nascentes, os vales sdo encaixados,

ingremes e erosivos, com canais em rocha (CAMPINAS 1996, op.cit., p. 10).

4.1.1) Zoneamento da APA de Campinas.

Os estudos realizados para a formatacdo final do plano de gestdo da APA Municipal de
Campinas, definiram o zoneamento ambiental baseado em trés premissas: (1) nas potencialidades
e fragilidades do meio fisico; (i1) os modos e os padrdes atuais de uso e ocupacdo da terra; e (ii1)

a legislacdo existente (CAMPINAS 1995).

Foram estabelecidas diretrizes ambientais, sendo definidas cinco zonas de conservagio

assim denominadas: i) ZHIDRI — Zona de Conservacdo Hidrica, sendo esta subdividida em

3! Lei 10850 de 07 de Junho de 2001: Cria a Area de Protecio Ambiental — APA — do Municipio de Campinas,
regulamenta o uso e ocupacio do solo e o exercicio de atividades pelo setor publico e privado.
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ZHIDRI A- Zona de Conservacdo Hidrica do Rio Atibaia, e ZHIDRI J — Zona de Conservagao
Hidrica do Rio Jaguari; ii)) ZAMB — Zona de Conserva¢dao Ambiental, onde predomina-se a mata
Ribeirdo Cachoeira, com 233,7ha de cobertura vegetal nativa, sendo recomendado no plano de
manejo que a mesma seja transformada em ARIE (CAMPINAS, 1996 p.53); iii) Z.AGRO - Zona
de Uso Agropecudrio, com caracteristicas predominantemente agricolas, onde ocorrem as
culturas anuais, semi-anuais e perenes da APA de Campinas; iv) ZTUR - Zona de Uso Turistico,
basicamente o eixo do antigo ramal férreo campineiro desativado, na bacia do Ribeirdo das
Cabras, entre o distrito de Joaquim Egidio em dire¢do ao Observatério Municipal onde
prevalecem as antigas fazendas do periodo canavieiro e cafeeiro, estas importante referencial
histérico do Estado de Sao Paulo pela sua arquitetura singular; e v) ZURB — Zona de Uso

Urbano, caracterizado pelo perimetro urbano Municipal estabelecido pela lei 8161/94 (fig.4.1).
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Figura 4.1. APA de Campinas — Localizac¢do e zoneamento ambiental.
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4.2) Coleta de dados

Na construcdo do cendrio histérico necessario ao desenvolvimento da primeira parte da
pesquisa, foram coletados dados a partir de revisdes bibliogréficas, utilizando-se principalmente

fontes disponiveis em teses, livros e dissertacoes.

Os mapas, que foram concebidos no sentido de espacializar as interacOes entre as redes
e o territdrio, foram elaborados a partir de mapas georeferenciados pré-existentes, coletados em

soe 3
sftios na Internet *2.

Foram priorizadas nesta revisdo, cole¢cdes de dados julgados como elementos
dinamizadores do processo de formacdo espacial do Estado de Sdo Paulo (tab.4.1) a partir de

parametros, quais sejam:

a) que representassem as dindmicas especificas de distintos periodos econdmicos e 0s
seus principais fatores indutores (periodos mineiro, agucareiro, cafeeiro, e industrial paulista).
Estas observacdes foram obtidas através da coleta de dados qualitativos, que na opinido de
especialistas, justificam o predominio destes elementos em certos periodos econdmicos nas

distintas fases do desenvolvimento do territério;

b) o desenvolvimento do ambientalismo e a conseqiiente formacdo da PNMA no Brasil,
necessdria as investigacdes, sob o foco do trindmio: Unidades de Conservacdo, Licenciamento
Ambiental e Zoneamento, exemplificados como elementos que compdem novas tendéncias no

processo de territorializagdo imperante;

2 Cf. Guia Geografico. Disponivel —em:<(http://www.guiageo.com)>; IBAMA. Disponivel em
<http://www.ibama.gov.br>; Ministério dos Transportes. Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br)>;
Embrapa. Disponivel em:<http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br/sp/htm0/sp39_55.htm>;  Brasil  Ferrovias.

Disponivel em:<http://www.brasilferrovias.com.br/bf/index.html>
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c¢) o surgimento dos corredores, como imbricadores dos fluxos de matéria e energia,
indispensdveis a formacao de complexas redes técnicas; e
d) o conseqiiente desenvolvimento espacial do territorio paulista, principalmente através

do surgimento de pousios, vilas, povoados, cidades e regides metropolitanas.

Tabela 4.1. Processo sistémico de formacdo das Redes Técnicas elaboradas para esta pesquisa.

Pardretros
& paliticos: Erconormia Politica Arabiental Corredores Regifies Dinarnizadas
Deterrainar distirdos | Sisternatizar as diretrizes ambientais | [dentificar os fluxos necessarios | Resposta espacial 4s distintas
petiodos econdrnicos da PHIV L e sua relagio com as 3 irmhricagties econdmicas macto-dindrmicas do sisterma
Ohjetmos: dindmizadores territorialidades dindmizadores formador da rede técnica
REDES TECNICAS

Para a espacializacdo das dutovias, como as redes de gasodutos, objeto de estudo, o
levantamento bibliografico contou, além da coleta habitual dos dados acima citados, com uma
pesquisa no cadastro técnico da CETESB,* obtendo pontos de origem e destino de gasodutos e
oleodutos. Também foram visitados os sitios na Internet da PETROBRAS, COMGAS e outras

empresas do setor petrolifero.

Os dados coletados referentes a sistemas de AIA e Licenciamento Ambiental presente
no segundo nucleo desta pesquisa foram considerados como eixo metodoldgico na concepgao do
modelo atual e o modelo idealizado para as rotinas pertinentes ao LAF considerando-se a

possibilidade de haver uma abordagem integradora em escala neste tipo de ocorréncia.

Dados relevantes, como os encaminhamentos do LAF do gasoduto em estudo, foram

coletados no sitio eletronico do IBAMA.** Dados referentes as duas vertentes que compdem o

*3 Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/emergencia/acidentes/dutos/dutos.asp.> Acesso em: 30/04/2005.

** Dados do processo do GASCAMP disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php>
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LAF no municipio sejam, as decisdes tomadas no conselho gestor da APA e a certiddo para uso e
ocupacdo do solo expedida pela SEPLAMA, foram extraidos das atas de reunides, e dos

encaminhamentos do protocolo municipal 40014/02 da PMC.

A experiéncia do pesquisador como membro do CONGEAPA no periodo em que
decorreu o LAF, estabeleceu as bases empiricas para identificacio da problemdtica e a
justificativa para a proposi¢do de solucdes a partir deste caso especifico. Partiu-se, portanto, do
principio da ndo utilizacdo de métodos que aflorassem qualquer tipo de confrontos ideolégicos,
objetivando uma postura de neutralidade do pesquisador, evitando-se assim, a ocorréncia de

constrangimentos nos resultados esperados.

Foram realizadas entrevistas com agentes locais que participaram do processo de LAF
do GASCAMP, (Anexo VI) promovendo a visdo destes: a) das rotinas efetuadas; b) da percep¢ao
sobre a inclusdo do local no processo; ¢) da eficacia do método utilizado para a anélise da dutovia
sobre o territdrio; e d) da integragdo vista como um processo cooperativo entre a PMC, Conselho,

IBAMA e empreendedor, a PETROBRAS.

A entrevista com os conselheiros foi realizada em forma de questiondrio estruturado.
Objetivou-se estabelecer um roteiro de modo a reforcar estes pontos que sdo cruciais para a

defini¢do da hipétese deste trabalho.

Isto possibilitou uma leitura e andlise dos procedimentos nos distintos niveis em que o
territério foi objeto de tomada de decisdo, ficando clara a desarticulacdo das esferas envolvidas

no caso estudado.

Foram consideradas experiéncias internacionais em mecanismos de AIA em paises
como Estados Unidos e sua politica ambiental (NEPA) e os preceitos da Comunidade Econdmica

z: 3
Européia. >

33 As diretivas da Comunidade Européia foram pesquisadas a partir do sitio eletrdnico:
<http://europa.eu.int/comm/environment.html>. Acesso em 09fev06.
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Para a terceira parte da pesquisa, onde se objetiva uma andlise do conjunto dos impactos
ambientais a partir da visdo socioambiental da APA, foi utilizado como referencia principal, a
matriz de impactos elaborada para o seu principal instrumento técnico, seja o EIA do

GASCAMP.

Isto se justifica pelo fato de este documento ter sido entregue ao CONGEAPA como
base para andlise e deliberacdo. Portanto, os impactos listados neste documento sdo considerados

objeto de andlise na constru¢do do método de valoracdo ambiental estudado.

A proposta de um método para a aproximagdo escalar dos impactos, faz-se necesséria
como uma estratégia na proposta de um sistema de licenciamento ambiental local, na premissa de
que os impactos causados pelas redes € o principal objeto de negociacdo para a manutengdo da
qualidade ambiental da UC. Surgiu, outrossim, na experiéncia deste pesquisador como
representante da drea urbana do distrito de Sousas na primeira edicdo do CONGEAPA, quando

houve o desencadeamento do processo do GASCAMP.

Os parametros analiticos necessdrios as valoragdes socioambientais foram balizados por

dados constantes no plano de gestdo e na lei regulamentadora que criou a APA de Campinas.

Os dados cruzados referentes a andlise da magnitude, importancia e a significancia dos

impactos, foram espacializados em mapas tematicos em formato matricial.

Para um melhor agrupamento dos dados espacializados, foi aplicado o método de
ordenamento estatistico (andlise multivariada) com a ajuda de um especialista e o uso do

programa SAS.
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4.3) Método de analise e processamento dos dados

A estruturacdo da pesquisa em trés objetos distintos proporcionou o apoio metodolégico

para a andlise do estudo de caso.

Os dados histdricos levantados no processo de revisdo bibliografica foram arranjados
temporalmente em uma régua (anexo VIII). Este arranjo possibilitou uma melhor visualiza¢do
dos acontecimentos significativos que demandaram as observacdes requeridas. Os dados
analisados foram processados em mapas sintese. Esta etapa foi necessdria quando proposta esta
espacializagdo no sentido de interpretar as inter-relacdes entre redes e distintos processos de
territorializacdo que demandam a (re) qualificacdo do local. A figura 4.2 representa a estratégia

metodoldgica sugerida a constru¢io do modelo.

Os procedimentos do LAF brasileiro foram analisados sob a oética dos preceitos
internacionais de AIA. Procurou-se neste caso, estabelecer uma base conceitual necessaria a
formulacdo de uma “‘espinha dorsal” (grifo nosso) de um modelo imaginério. Este modelo foi
fundamentado na hipétese central da pesquisa, que defende a integracdo escalar na andlise e

tomada de decisdo em processos de LAF em UC’s.

Para a anélise da viabilidade ambiental do empreendimento, foi proposto um método que
ao ser aplicado a escala do local, demandasse como resposta, uma certa simplicidade em sua
interpretacdo com vistas a uma futura tomada de decisdo. Ao mesmo tempo, o método de andlise
deveria cruzar caracteristicas da APA com os impactos do empreendimento, justificando a
estratégia de traducdo dos impactos para a escala local. Neste caso, foi realizada uma andlise
estatistica por correspondéncia - Andlise Multivariada - dos impactos ambientais do GASCAMP
no trecho em que este cortou a APA de Campinas. Foi possivel ao ser adaptada esta técnica de
SILVA (2003), espacializar através de mapas temdticos especificos, a influéncia (dos impactos

do GASCAMP) na area de estudo.
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Figura 4.2. Modelo metodolégico orientador do modelo proposto.

A andlise estatistica teve como premissa, a elaboracdo de planilhas com dados
quantitativos quanto a trés graus de incidéncia da Magnitude, Importancia e Significancia dos
impactos do GASCAMP ao meio fisico, bidtico e antrépico da APA. Neste caso, o valor
numérico originado das andlises pertinentes em cada “cluster” analisado, foi adotado como

336
“valoracao™”.

% Foi adotado o termo “valoracio” de impactos nesta pesquisa, para as majoragdes necessarias 2 elaboracio das
matrizes de dados quantitativos a serem analisadas no programa SAS. (1 = pequeno / 2 = médio / 3 = grande).
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4.4) Justificativa para a escolha dos parametros analiticos

A Resolucio CONAMA 01/86 que disciplina a AIA como instrumento da PNMA,
determina que sejam efetuadas andlises de impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através da identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacio da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, tempordrios € permanentes; seu grau de
reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e beneficios

sociais.

Partindo deste principio, foram adotados, os termos técnicos apresentados no EIA do
GASCAMP, justificado pelo fato de que este documento técnico € o referencial analitico a ser
debatido e traduzido para a escala do local. Os critérios quanto a Adversidade, Forma,
Abrangéncia, Temporalidade, Duracdo, Reversibilidade, Magnitude, Importincia e Significincia

dos impactos adotados estdo sintetizados na tabela 4.2:

Contextualmente, a Magnitude refere-se ao grau de incidéncia de um impacto sobre o
fator ambiental, em relacdo ao universo deste. A magnitude estd relacionada a dimensdo e
extensdo do impacto, podendo ser grande (GDE), média (MED) ou pequena (PEQ), segundo a
intensidade de transformacdo da situagdo preexistente do fator ambiental impactado; a
Importancia refere-se ao grau de interferéncia do impacto ambiental sobre diferentes fatores
ambientais, estando relacionada estritamente com a relevancia da perda ambiental. Ela € grande
(GDE), média (MED) ou pequena (PEQ), na medida em que tenha maior ou menor influéncia
sobre o conjunto da qualidade ambiental local; a Significancia pode ser classificada em trés
graus, de acordo com a combinacdo dos niveis de magnitude, importancia, ou seja, pouco
significativo (PS), significativo (S) e muito significativo (MS). Quando a magnitude ou a
importancia apresentar niveis elevados, o impacto € muito significativo; quando apresentar niveis
médios, € significativo e, finalmente, quando a magnitude e/ou a importancia sdo pequenas, O

impacto poderd ter pouco significancia (EIA GASCAMP 2001).
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Tabela 4.2. Critérios adotados da Matriz de Impactos do EIA GASCAMP.

Siznificincia

mmito significative (BMS). Cuando a magmtude ou 2 importinela apresentar mivels
ekvadas, o impacts & nmto sigmficative; quando apresemtar mniveis mddios, &
significativo e, finalmente, quando a magninde edon a importineia s30 pequenas, o
inpacts poderd ter pouco sigmficincia,
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;E ﬁ Significado Valorarao
3 E Significado Valorario
,g Indica se o npacto remalta em efeitos beréficos/positives (POS] o (PoOsY s
g | adversos/regativos (NEG) sobre o men amb i e, MEZ)
Como se marnifesta o mpacta, ou seja, se & um impacto divets (DIR), decorents de | (DIR) !
g urmaacio do projeto, cu se & um impacto indiveto (THD), decorente de um acideste on | (THDN
= ocowéncla inesperada, onum mpacto semund 4o, cans ado pelo impacto pancipal (por
exemplo, Impactss com efeitos na cadeis almentar dos animatk).
A Indica o5 impactos oujos e feitos se fazem sentr beabmerde (LOC), nas imediagbes da | (LOC) !
4 atividade, om que podem afetar dreas zeogrificas mals abrawgertes (REG). Os | (REG)
impactos anplos sob e os ecossistemas devem ser classificados como regionals.
Diferencia os impactos segurndo os que se manifestam e diatawents apds aagdo [CE (L)
% inpactante, a curto pramo (CP) e agueles cujos efeitos 50 se famemsentr apds decorer
] um periodo de tempo em ehoio 3 sua cansa alongo prazo (LP).
[
5 Diivide os mmpactos em permarentes (FER) e temporanios (TEM), ou seja, agueles | (PEE) !
E oujos  efeltos  manifdstonse indefimdamente ou durate um periodo de tempo | (TEM)
determinado.
Classifica os mhpactos segundo aqueles que, depols de manifestados seus efedos, s3a | (IRE) !
3 nreverivels (IRR) ou reversivels (REV). Pernate identificar que pupactos poderio ser | (VEE)
'g miegrabme rde evitados oo poderio apenas ser muitizados cu conpensados.
Refire-se an gran de imidéneia de um impacto schre o fator anbiental, em relagio ao | (PEQ) !
universo deste. & magninde estd wlacionada i dimensio e exterslo do inpacto, | (MELD) !
podendo ser grande (GDE), média (MED) oo pequena (FEQ), segunda a itersidade | (GDE)
de trarefhrmagio da sihagio preegsterte do fator anbierdal mpactado.
g Refbre-se ao gran de imterferéncia do impacts anbiental sobre diferemtes fitows | (PEQ) !
) anblentals, estando relaconada eshitamerte coma mlkvineia da perda ambiental. Ela | (MELD !
g & granda (GDE), média (MED) a1 pequena (FEQ), na medida em que tenhs nator ou | (GDE)
E mencr ifléncia sobre o conunto da qualidade anbiental local
4 sigrficineia pode se classificads em tés gras, de acordo com a combinacio dos | (P3) 5 (5)
nivels de mazmtide, importineia, o1 seja, ponco sigmificatieo (F3), siznificative (50 e | (M3



Quanto a sua conseqiiéncia, os impactos ambientais podem ser classificados em:

1) Impactos sobre o meio antr