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RESUMO

Esta pesquisa relaciona-se a produgfo do conhecimento pelo Servigo Piblico de Extenséo
Rural do Estado de Sé@o Paulo, no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF (linha de adequacgfio da infra-estrutura municipal), a qual vem se desenvolvendo em
vinte e quatro municipios-pilotos no Estado de Sfo Paulo desde 1997. O principal objetivo € a
andlise dos procedimentos filosofico-cientificos na elaboracdio dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDRs). O enfoque ¢ epistemolbgico, o método é o hermenéutico
critico, a metodologia € a analise de contetido e o Esquema Paradigmatico € o instrumento para a
construgdo dos dados, fundamentado na Teoria Critica. Os resultados indicam que as abordagens
utilizadas nos planos foram marcadamente empirico-analiticas caracterizadas pela énfase nos
aspectos econdmicos ¢ tecnolégicos e pela reprodugdo do modo de produgfio capitalista. Neste
contexto, ha evidéncias da participagdo dos agricultores familiares na elaboragio dos PMDRSs,
representada pela tendéncia da utilizagio de abordagens fenomenologico-hermenéuticas
caracterizadas pela busca do didlogo € do consenso. Entretanto, estas abordagens nfio bastam para
legitimar o PRONAF sob a viséo de uma abordagem de gestio social do conhecimento, na qual o

agricultor familiar € o principal agente do processo.
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ABSTRACT

This research concerns to the production of the knowledge by the the Public Service of
Rural Extension of the State of S&o Paulo, in the National Program of Invigoration of the Family
Agriculture — PRONAF (adaptation line of the mumicipal infrastructure) which has been
developed in twenty-four pilot counties in Sdo Paulo State since 1997.

The main objective of this study is to analyze the philosophic-scientific procedures in the
elaboration of the Municipal Plans of Rural Development. The focus is epistemological, the
method is the critic hermeneutic, the methodology is the content analysis and the Paradigmatic
Scheme is the instrument to the construction of the data of this study, based upon in the Critic
Theory.

The results show that the approaches used in the plans were markedly empirical-analytical,
characterized by the emphasis on the technological and economical aspects, and by the
reproduction of the capitalist system. In this context, there are evidences of the familiar farmers’
participation in the elaboration of the PMDRs, represented by the trend of the use of
phenomenological-hermeneutic approaches characterized by the search of the dialog and
consensus. However, those are not enough to legitimate the PRONAF under the vision of an
approach of social management of the knowledge in which the familiar farmer is the main agent of

the process.
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INTRODUCAO

O Desenvolvimento Sustentdvel foi a solugfio apresentada pela Comissio Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) para atender as necessidades do presente €
garantir as necessidades das geragdes futuras. Para o Desenvolvimento Sustentavel, é importante
que cada sociedade elabore seus proprios modelos construidos com a participagio de seus
diferentes segmentos. Nestes modelos a agricultura passa a representar um segmento estratégico
importante no seu novo papel nfio s6 de fornecedora de alimento mas também, dentre outros, o de
geradora de empregos.

Neste contexto o segmento da Agricultura Familiar, por suas caracteristicas e desempenho,
¢ apontado como essencial nas politicas de desenvolvimento.

No Brasil, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
apresenta-se como um dos principais programas que compdem a politica do Governo Federal. O
PRONAF tem como diretrizes gerais a gestdo social, "o exercicio da participacdo,
compatibilizando seus propositos e os interesses dos beneficidrios com a politica agricola e ou
prioridades do Estado e do Municipio” e se propde a "construir um nove paradigma de
desenvolvimento rural para o Brasil, sem os vicios do passado” (MAARA, 1996, p 14). Os
servicos de extensfo rural oficiais tém sido considerados pelos principais atores sociais envolvidos
com este programa como os agentes externos de fundamental importdncia para sua
implementagio.

O planejamento participativo, ou a pesquisa participante, tomou-se um pré requisitc para
as agOes da Extensiio Rural na elaboracfio e desenvolvimento dos planos, programas e projetos
junto as comunidades rurais. Com isso, nos ultimos anos, houve um aumento quantitativo da

producio de PMDRs e, consequentemente, a preocupagdo com a qualidade destes planos onde
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aparecem algumas questdes relacionadas com a avaliagiio dessa producfo, suas caracteristicas,
suas tendéncias, a validade cientifica de seus resultados, a aplicabilidade de suas conclusdes,
gerando um novo desafio para pesquisadores e extensionistas: como avaliar estes planos? quais os
fundamentos cientificos da produgfio do conhecimento nestes planos? quais as suas propostas? a
quem interessam o0s planos? qual o paradigma de desenvolvimento rural inerente aos planos?

Este trabatho procurou responder a estas questdes, realizando um estudo dos fundamentos
cientificos da produgdio do conhecimento pela Extens3o Rural do Estado de Sdo Paulo na
elaboragdo de PMDRs de modo a verificar o paradigma de desenvolvimento rural, as principais
abordagens metodolégicas dos referidos planos e analisar as implicagdes epistemolégicas dessas
abordagens para descobrir por trds das técnicas e metodologias utilizadas, os seguintes
pressupostos:

- Tedricos, como: Fendmenos Sociais e Educacionais Privilegiados, Tipo de Mudanca
Proposta.

- Epistemologicos, como: concepgdio da ciéncia e critérios cientificos utilizados no diagnéstico
da realidade e na identificac8o de problemas

- Cnosiolégicos, como: forma de relacionar os sujeitos ¢ os objetos no trato com o
conhecimento.

- Ontolégicos, como: concepedes de homem, de realidade e de sociedade

O presente estudo, embora limitado a producfio do conhecimento nos PMDRs dos
municipios pilotos do PRONAF no Estado de S&o Paulo e submetido as restrigbes proprias de um
trabalho inicial, pretende contribuir na acumulacdo e sistematizagio de conhecimentos sobre os
fundamentos cientificos do planejamento em Extensdo Rural e suas tendéncias metodoldgicas,
além de apontar a necessidade de novos estudos sobre a produgfio do conhecimento nos

programas de desenvolvimento de comunidades fundamentados no principio da gestdo social
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Acreditamos que sua maior contribuicio esta na proposta de analisar os planos sob um enfoque
cientifico, buscando, assim, reconstruir 0 nexo entre o instrumento utilizado para o diagnostico
das necessidades e seus pressupostos cientificos e filosoficos. Como extensionista, membro da
Divisio de Extensdo Rural (DEXTRU) da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI),
a partir da lembranca das palavras da Prof® Delma Pecanha Neves em palestra proferida na
disciplina de Extensfio Rural, no curso de pos-graduagio da FEAGRI/UNICAMP para quem,
"uma das dificuldades de compreensdo e da produgdo do conhecimento a respeito da Extensdo
Rural, estava no fato dos extensionistas ndo escreverem sobre sua prdtica”, entendemos que
outra contribui¢fio desta pesquisa, estda na demonstragio da necessidade do extensionista, apesar
de suas limitagBes, de teorizar sobre sua pritica e colocar 4 disposicio das InstituicGes de
Extensfio Rural e da sociedade, propostas de solugGes para os problemas relativos a atuacdo da
Extensfo Rural, enriquecendo o debate tedrico e trazendo para o campo deste debate a visdo de
quem vivenciou na pritica a problematica dos referidos temas. Com isto, nwm momento gue a
Extensdo Rural Piblica assim como os demais orgdos publicos, vém passando mais uma vez por
um processo de "sucateamento” e de "desmoralizacio” fundamentados no discurso neo-liberal de
que os servicos publicos sdo ineficientes e defendendo o "Estado-minimo”, esperamos que esta
pesquisa venha a se somar a outras que se contrapdem a este discurso, ¢ que possa servir de
instrumento para nstituicSes como a Federag¢do dos Trabalhadores Pablicos da Extensdo Rural ¢
do Setor Publico Agricola (FASER), a Confederag@io Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CONTAG e demais setores democréticos do governo e movimentos sociais, na defesa por um
servico de Extensdo Rural Pablico, gratuito, eficiente e destinado aos agricultores familiares, além

de estimular outros extensionistas a realizarem estudos semelhantes.
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A pesquisa foi desenvolvida no dmbito dos vinte e quatro municipios-piloto da "linha de
adequagfio da infra-estrutura municipal do PRONAF" (PRONAF/Infra-estrutura)’ no Estado de
Sdo Paulo, junto aos planos municipais de desenvolvimento rural, aos extensionistas dos
municipios-piloto, a0s documentos historicos do PRONAF e aos atores sociais que participaram
da construgdo do programa no Estado.

Com os dados obtidos, construiu-se uma tipologia dos planos a partir da recuperagio da
légica existente entre os diferentes niveis que constituem o processo de produgio do
conhecimento cientifico (técnico, metodologico, tedrico, epistemologico e filosofico)
relacionando-os as abordagens metodologicas utilizadas nos referidos planos, com a finalidade de
evidenciar o paradigma cientifico sob o qual estes planos se situam.

No primeiro capitulo, o estudo apresenta uma andlise historica da politica de extensfo
rural no Brasil, procurando caracterizar suas fases e as criticas a elas referentes, no sentido de se
conhecer a visdo de sociedade dos extensionistas da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI) (6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo,
responsavel pelas agles de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Estado), apresenta também
uma analise da evolugfio histdrica da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Estado de Sdo
Paulo, alguns estudos sobre a vis@io dos extensionistas, além dos debates atuais sobre a extensio
rural no pais, com a finalidade de se conhecer suas novas propostas de atuagéo.

Ainda no primeiro capitulo, com o propdsito de conhecer a politica de desenvolvimento

que definiu o perfil das organiza¢Ses de extensdo rural e dos extensionistas no pais, introduz-se

! Optou-se por esta linha de acéo desenvolvimento rural por ser a que melhor caracteriza no PRONAF a
produgio do conhecimento pela Extensdo Rural, objeto principal deste estudo, em especial do modelo
conhecido como modernizacéo conservadora. Finalizando o capitulo, aborda as novas proposias de
desenvolvimento: o modelo de participacdo, o enfoque sistémico e oesenvolvimento sustentavel, com a
finalidade de conhecer seus pressunostos e as criticas a elas diricidas.
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alguns conceitos de desenvolvimento e de desenvolvimento rural de acordo com diferentes escolas
e autores, a partir de uma evolucao historica dos modelos de desenvolvimento.

O segundo capitulo apresenta uma analise sobre o segmento da agricultura familiar,
centro do processo do novo modelo de desenvolvimento proposto no PRONAF.

O PRONAF, com as respectivas premissas basicas, determinagbes funcionais e formas de
intervengéo relacionadas a este estudo, ¢ apresentado também neste capitulo .

Na seqiiéncia, © terceiro capitulo, apresenta a pesquisa de campo: os objetivos da pesquisa,
a metodologia, o referencial tedrico, o instrumento utilizado para a obtengio e analise dos dados €
as etapas fundamentais do estudo.

O capitulo quatro apresenta os resultados e discussdes, propondo um modelo de analise
interpretativa, baseado nos conceitos apresentados anteriormente, adaptados & presente pesquisa.
Neste capitulo, ainda, com a finalidade de compreender a logica encontrada nos resultados, a

partir do contexto a eles relacionados, apresenta a recuperacdo historica do PRONAF.
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CAPITULO1

EXTENSAO RURAL E DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

Na primeira parte deste capitulo apresenta-se um histérico da Extensiio Rural no Brasil,
iniciando pela apresentacdo dos seus marcoé imciais, seguido da recuperagfo histérica da
Assisténcia Técnica e Extensfio Rural no Estado de Sdo Paulo, da vis@io de sociedade dos
extensionistas segundo a opinifo de alguns pesquisadores ¢ do debate atual em torno da Extensdio
Rural. Na segunda parte do capitulo, com a finalidade de compreender melhor o breve histérico
apresentado sobre a Extensdio Rural, analisa-se alguns conceitos de desenvolvimento rural e as
politicas de desenvolvimento rural adotadas no pais, partindo de uma apresentacéo dos pontos de
vista de alguns pesquisadores sobre o tema, seguindo-se de uma analise do modelo de
modernizacdio conservadora e finalizando com uma apresentacio das novas tendéncias de

desenvolvimento.

1.1. A Extens3o Rural no Brasil

Dentre as diversas definicGes de Extensdo Rural, esta pode ser concebida como um servigo
de assessoramento a agricultores, suas familias, seus grupos e organizaches, nos campos da
tecnologia da producdo agropecudria, administragdo rural, educacio alimentar, educacfio sanitaria,
educacio ecologica, associativismo e a¢io comunitdria (FIGUEIREDO, 1984).

E uma atividade desenvolvida basicamente pelos setores piblicos federal, estadual e
municipal, também ganhando énfase nos dias de hoje junto as Organiza¢des ndo Governamentais
(ONGs), ao setor privado, através de cooperativas de grande porte, de empresas fornecedoras de

insumos, entre ouiras entidades.



A Extensfio Rural tem suas raizes nos Estados Unidos da América quando da passagem de
um estrutura agricola escravista para uma estrutura mercantil e capitalista.

Formalizada em 1914 como Servigo Cooperativo de Extensfio Rural, tinha por finalidade
permitir & populacio rural americana, ausente dos colégios agricolas, 0 acesso a conhecimentos
uteis e praticos relacionados & agricultura, pecudria e economia doméstica para ado¢iio de novos
habitos e atitudes no desenvolvimento de suas atividades produtivas. (BERGAMASCO,1983).

Os servicos de Extensfio norte americanos seguiram por dois modelos: o "Cooperative
Extension Service" e o "Farm Security Administration”, que constituem o chamado modelo
classico americano de extensfo rural, que trabalhava sob a dtica da corrente tedrica neoclassica, na
qual o progresso técnico era visto como o Yinico caminho para promover o desenvolvimento e o
processo de moderniza¢do em si seria um fator de mudangas sociais, independentemente das
estruturas sécio-econdmicas e politicas existentes. Dentro de uma concepgfio empirico-positivista,
a extensdio buscava a melhoria de vida da populagdo rural por meio da difusfo de tecnologias
quimico-mecénicas que aumentassem a produtividade das lavouras { FIGUEIREDO, 1984 ).

Num primeiro momento 0 medelo de extensdo rural brasileiro seguiu o “modelo cléssico™
americano e, posteriormente, o “modelo de adogdo difusionista”, modelo este fundamentado no
conceito de “capacidade de inovar” que, para Rogers, seu idealizador, era um processo mental por
onde passava o individuo desde a primeira noticia da inovagdio até decidir adota-la ou rejeitd-la

(ROGERS, 1971).
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1.1.1. Os marcos iniciais da extensdo rural no Brasil.

A “International Association for Economic and Social Development” (AIA), criada em
1939 pela familia Rockfeller, teve um papel de grande expressdo na histéria da Extensdo Rural do
Brasil. Apoés as dificuldades de estabelecer um programa com o Governo do Estado de S&o Paulo,
iniciou suas atividades nos Municipios de Santa Rita do Passa Quatro e de Sdo Jos€ do Rio Pardo,
ambos no Estado de S3o Paulo, entre 1948 e 1956, nos moldes do "Cooperative Extension
Service" (FIGUEIREDOQ, 1984).

Em 1948, um convénio entre a AIA e o governo do Estado de Minas Gerais resultou na
criagio da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), cujo objetivo era melhorar as
condigdes de vida no campo por meio do aumento de produtividade das lavouras e educagfo da
familia rural. Os instrumentos de agfo eram a assisténcia técnica e o crédito supervisionado
(FONSECA, 1985).

A Extensfio Rural buscava respaldo cientifico para enfocar e explicar o seu "processo
educativo informal” na "teoria do capital humano” a qual via a educagfio como um investimento.
De acordo com esta teoria " a desconcentracdo de renda ou a sua elevagdo, pode ser obtida pela
elevagdo sistemdtica dos niveis educacionais da populagdo, sobretudo da populacdo
trabalhadora" (CDPA, 1980, p.4 apud QUEDA, 1987, p. 108).

Estava assim implantado no Brasil o modelo classico americano de extensdo rural que,
dentre outros objetivos, buscava conter a expansfio do comunismo na América Latina, cuja

populaciio empobrecida, apresentava-se como urm meio rico para a sua propagaco.
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Este modelo inicial de extensfo rural foi denominado por RODRIGUES (1997), como
humanismo assistencialista, caracterizado pela "preocupacdo” com a melhoria das condi¢des de
vida da populagho rural Esta "preocupagfio”, no entanto, para o autor, caracterizava o
assistencialismo ¢ a tutela que a Extensfo Rural estabelecia na sua relagfo com a comunidade.
Este carater tutelar nada mais ¢ que uma falsa generosidade que faz das pessoas objetos do
humanismo, mantendo dessa maneira a situacdio de opressdo da populagio, ¢ impedindo a sua
humanizac8o, isto €, a sua desalienacéio e afirmag@io como pessoas { FREIRE, 1987).

Esse modelo inicial de extensdo rural que caracterizou as ag¢bes da ACAR levou a
implantagéo, em varios Estados do pais, de diversas associacSes de crédito semelhantes, o que

resultou na necessidade de se instituir uma coordenagio em nivel nacional.

1.1.2. Fases da extensfio rural no Brasil

Em mais de cinglienta anos de existéncia, desde o ano de 1948, com as primeiras
experiéncias no Brasil no municipio paulista de Santa Rita do Passa Quatro, a extensfio Rural no
Brasil passou por diversas fases. As principais caracteristicas destas fases foram classificadas por
Rodrigues (1997) em trés momentos distintos, relacionados & orientacdo filoséfica e ao modelo
operacional predominante em cada um deles, os quais denominou de: 1) Humanismo
assistencialista; 2) Difusionismo produtivista; 3) Humanismo critico. A caracteriza¢iio destes

aspectos ¢ resumida no Quadro 1.
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Quadro 1 - Caracterizac8o suméria dos trés periodos que marcam o processo evolutivo da

extensdo rural no Brasil
Especificacio Hymanismo Difusionismo Humanisme
P i assistencialista Produtivista Critico
Prevaléncia 1948-1962 1963-1984 1985-1989
Publico Pequenos Grandes e médios Pequenos e médios
Preferencial Agricultores Agriculfores Agricultores
Unidade de . .
trabalho Familia Rural Produtor Rural Familia Rural
Onentag:ao 'Ensmai a fazer Difusionista Dialégica problematizadora
| pedagogica fazendo
Papel do agente  |Indutor de mudancas | Elaborador de projetos de Catalisador de processos
de extensio de comportamento crédito rural sociais
Tipo (‘ie Vertical ascendente Vertical descendente Circular
Planejamento
:Apenas subjacente: Finalistico: modernizar o Essencial, mas dentro de
mstrumento para . x .
Papel da . . |processo produtivo padrses de equilibrio
. melhorar as condicbes .. . . "
tecnologia . . aumentando a produtividade |ecologico, energético e
de vida da familia .
rural da terra e do trabalho social

Supervisionado: cobre

Orientado; voltado para

Orientado: voltado

Tipoeusodo investimentos no lar ¢ |produtos com o fim de preferencialmente para
credito rural na propriedade viabilizar tecnologias de uso | viabilizar "tecnologias
(produtivos ou ndo)  |intensivo de capital apropriadas”
Organizacio da Cﬁ? grupos de Nio se preocupa com este Estim.ulz_l 2 0rganizagio € o
pop " agncui.tores, donag de tipo de agio ass?matmsmo rural
v casa e Jovens rurais autonomos

Fonte: RODRIGUES (1997, p. 122)

Para RODRIGUES (1997), o terceiro periodo, caraterizado pelo humanismo critico que
deveria prevalecer na Nova Repiblica com sua politica de redemocratizacdo do pais ap6s mais de
duas décadas do regime militar autoritario, foi apenas esbogado, pois sofreu nitida virada com a
reforma ministerial que fez retornar uma politica agricola voltada para a obtengio de

"supersafras”, deixando de lado os antigos "compromissos sociais” que o Sistema Brasileiro de

Assisténcia Técnica e Extensio Rural (SIBRATER) insistia em abragar.

A principal caracteristica do humanismo critico, de acordo com o autor, € a promogio
humana integral das maiorias demograficas do campo, mas sem paternalismo, dentro de uma

perspectiva libertadora em que o pequeno agricultor, proprietério ou nfo das terras onde trabalha,




12

¢ sujeito de suas acOes como cidadfio, problematiza sua realidade e decide. O extensionista se
apresenta nio mais como um "agente de mudanga" manipulador; € o interlocutor tecnicamente
competente de um relacionamento dialégico horizontal democratico, portanto.

O progresso tecnologico ¢ também um de seus objetivos, mas ndo se cogita uma
intervengdo impositiva para a adog¢fio de pacotes tecnolégicos. Tenta-se viabilizar o progresso
técnico € o aperfeicoamento gerencial das minorias que historicamente tinham sido marginalizadas
desse processo.

A implantagio do humanismo critico pela extensdo rural enquanto orientagfo filoséfica e
operacional do SIBRATER nfio teve contra sua implantaciio apenas as mudancas de rumo da
Nova Repiiblica, mas também a resisténcia interna de setores fortalecidos, com a prépria virada
nas prioridades da Nova Republica e, principalmente, as ameacas e a consumagio da extingfo da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensfio Rural - EMBRATER (RODRIGUES,

1997).

1.1.3. A Assisténcia Técnica ¢ Extens#o Rural em Sfo Paulo

Inciando-se com a criago em 1891 da Secretaria de Negocios da Agricultura, Coméreio e
Obras Publicas, a Assisténcia Técnica em Sfo Paulo passaria por varias transformacfes até a
reforma da Secretaria da Agricultura, em 1968, com a criacdo da CATI, que teria a fungfio basica
de implementar a assisténcia técnica no estado.

A rede de assisténcia técnica da CATI constitui-se inicialmente de nove Divisdes Regionais
Agricolas (DIRAs), quarenta ¢ cinco sub-regides ou Delegacias Agricolas (DAs), e, quatrocentos
e trinta Casas de Agricultura (CAs), equivalentes no Estado de S&3o Paulo aos escritérios das

Empresas de Assisténcia Técnica e Extensfio Rural (Emateres) nos municipios. J& no ano de 1976,
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eram dez as DIRAs e as delegacias regionais somavam cinqiienta e gquatro unidades que
supervisionavam o trabalho de quinhentos e setenta e seis Casas de Agricultura.

Em 1981 registra-se uma pequena transformagio em sua estrutura, resultando
fundamentalmente na separagfio entre trés areas de atuagfio: a) Extens@o Rural; b) Defesa
Agropecudria; c) Sementes, Mudas ¢ Matrizes.

A Extensio Rural passou a ser definida, a partir dai, como uma acfo desenvolvimentista
em que o fundamento seria a intervencfio programada com base num perfeito conhecimento da
realidade social e econdmica da comunidade. Estruturalmente foi criado o Departamento de
Extensfio Rural (DEXTRU) que passou a ser responsavel por esta drea. A busca da produtividade
ainda permanecia como eixo central das acdes da CATI.

Segundo PINTO (1998), com o inicio do processo de redemocratizacio do pais, em
meados da década de 80, assim como a EMBRATER na esfera federal, a CATI passa por uma
profunda revisdo de sua filosofia de agfic e de prioridades, adequando-se aos principios da
participagdo e de descentralizacdo contidas nas propostas politicas do governo estadual. Nesta
fase o enfoque desenvolvimentista do periodo anterior é substituido por uma nova filosofia de
extensdo, na qual as pessoas passam a ser vistas como sujeitos-agentes do desenvolvimento.
Desenvolve entdo uma acéio fundamentalmente educacional que estimula as pessoas e os grupos a
se torparem cada vez mais conscientes, criticas, independentes e habilitadas para o auto-
desenvolvimento. O autor relata que a estratégia fundamental para a operacionalizagio desta nova
filosofia de trabalbho era efetivada através dos Planos Agricolas Municipais {PAMs), os quais
buscavam mobilizar as comunidades e demais atores sociais em nivel de municipio, para que, num
processo participativo, passassem a definir mais claramente e criticamente seus problemas, criando

assim as condi¢Ges minimas para o aprendizado € o exercicio de uma democracia participativa.
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Para o autor, a fraqueza ainda das for¢as democraticas ¢ a resisténcia mesmo da maioria
dos técnicos da CATI em atuar de acordo com a nova filosofia contribuiram para que esta
proposta ficasse em evidéncia na instituicdo no curto periodo de 1983 a 1987, com poucos
impactos de nivel pratico. Nesta época, porém, a contratagfo de novos quadros de profissionais e
um amplo programa de capacitacio e reciclagem de recursos humanos permitiram que alguns dos
técnicos que passaram por este processo de treinamento e desenvolvimento continuassem a
interferir nos futuros rumos da organizacio, a partir de suas novas visdes de realidade.

Entretanto, observa o autor, as agdes da CATI de 1987 a 1994 se pulverizam em diversos
programas que perduram até 1998, direcionados quase em sua totalidade para a difusdio e
adaptacio de tecnologia, orientagfio e assisténcia técnica por produto, € ndo para a extensdo rural.

Em 1990, por intermédio de um Decreto, é criado no Estado de S#o Paulo o Sistema
Estadual Integrado de Agricultura, a fim de institucionalizar o processo conhecido como
Municipalizagio. O processo de municipalizacio, ou seja, a transferéncia de gestdo para os
Municipios, tem origem com a promulgacio da Constituicio de 1988, quando os municipios
passam a ter maior autonomia politica, administrativa e financeira, ¢, em contrapartida, passaram a
assumir os principais servigos ptblicos bésicos.

Em 1997 a CATI sofre nova reforma, quando sfo extintas as DIRAs, que nesta época
somavam catorze unidades e as Delegacias Agricolas com setenta e trés unidades na ocasido (Fig.
1), que sdo transformadas em quarenta Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDRs) (Fig. 2), os
quais passam a coordenar os trabalhos em cerca de quinhentos e oitenta e cinco Casas de
Agricultura. O Departamento de Extensfo Rural € transformado em Divisio de Extenséio Rural ¢
é criado o Departamento de Comunicagio ¢ Treinamento (DCT). E com esta estrutura que no ano
de 1998 a CATI, a partir de encontros de diretores e dirigentes regionais, apresenta sua nova

missdo de promover o desenvolvimento rural sustentivel, por meio de programas e agOes
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participativas, com envolvimento da comunidade, de entidades parceiras e de todos segmentos

dos negocios agricolas.

$3 Jgsé do Ris Pro

Figura 2 - Divisdio administrativa atual da CATI, em Escrit6rios de Desenvolvimento Rural
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Apbs este breve histdrico da extensfio rural, analisa-se as idéias de alguns pesquisadores
sobre o pensamento dos "extensionistas”, ou seja, dos profissionais das ciéncias agrérias,
agrénomos, veterinarios, zootecnistas e técnicos agricolas das instituigBes de extensdo rural
oficiais responsdveis pela difusfio dos programas de extensfio rural, no sentido de compreender a
visdo de sociedade destes profissionais que desempenham um papel importante na produco do

conhecimento dos planos municipais de desenvolvimento rural, objeto desta pesquisa.

1.1.4. A viso de sociedade dos extensionistas

Os extensionistas, de acorde com NEVES (1995), atribuiam a si a missfo de transformar o
agricultor num “produtor moderno”. Suas preocupa¢des em relagio ao agricultor estavam
relacionadas ao aumento da produgfio e produtividade. Pretendiam formé-lo através de um
volume de conhecimentos e da internalizacio de estruturas de pensamento racional que
incorporam a articulagio controlada entre meios e fins.

Para a autora, o saber adquiride pelos Técnicos Agricolas (assim dencminados pela autora,
todos os profissionais de ciéncias agrarias que trabatham com extensfio rural) em sua formacao
profissional tem como fundamento os conceitos construidos pelas ciéncias agrondmicas. Sua
aplicagdo, entretanto, observa a autora, ¢ mediatizada por pressupostos politicos e ideologicos,
veiculados pelas politicas agricolas, orientadores das relagdes de poder que os hierarquizam
positivamente frente aos produtores.

Afirma ainda que, de modo geral, o saber do qual os Técnicos Agricolas sfio depositarios
sustenta-se numa visdo de uma pratica agricola considerada atrasada, porque ¢ atualizada segundo
principios de conhecimentos arcaicos, primarios, retrogrados ou por agricultores que ndo sabem o
que fazem, tradicionais porque resistentes as mudancas. Enfim, esses técnicos supSem a

expropriacdo e a ilegitimidade do saber dos agricultores.
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FREIRE (1977) afirma que em seu campo associativo o termo extensdo encontra-se em
relago significativa com transmissfio, entrega, mecanicismo, invasfo cultural, manipulagfio. O
autor entende que, para grande parte dos agrénomos, a dialogicidade € inviavel pois estes
acreditam que seus resultados sfo lentos, duvidosos, demorados, enquanto outros dizem que,
apesar dos resultados que a dialogicidade pudesse produzir, esta nfio se concilia com a preméncia
do pais em relagdo a necessidade de se estimular a produtividade. Para o autor, semelbantes
afirmacGes expressam uma inegédve] descrenca no homem simples; uma subestimagio do seu poder
de refletir, de sua capacidade de assumir o papel verdadeiro de quem procura conhecer; o de
sujeito dessa procura. Dai a preferéncia por transformé-lo em objeto do “conhecimento™ que se
Ihe impde. Os agronomos realizam deste modo o que se chama "alienacfo da ignorancia”, segundo
a qual a ignorancia se encontra sempre no outro, nunca em quem se aliena.

Assim, negando o seu caréter politico de instrumento de dominacio do lado do poder,
mas, que pudesse servir como instrumento de resisténcia e contestacdo junto as camadas
populares, a extensfo rural efetiva a contradi¢cdo de transformar o elemento educacional em
instrumento de dominacdo.

Em seu estudo sobre o perfil do técnico da CATI, com a finalidade de avaliar o potencial
destes profissionais para efetuarem mudangas efetivas na acfio extensionista, de forma a superar o
enfoque produtivista de sua atuacfo e construir uma nova extensio rural comprometida com os
ideais do desenvolvimento sustentavel, PINTO (1998) verificou que a pratica extensionista destes
técnicos era ainda caracterizada marcadamente pelo estilo classico-difusionista, refletindo a
permanéncia da visdo tradicional do desenvolvimento rural, apesar de apresentar no discurso

oficial um compromisso com o desenvolvimento rural sustentavel.
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1.1.5. O debate atual sobre a extensio rural

Dentre as varias discussdes relativas ao papel da Extensfo Rural na atualidade em nivel
nacional, pode-se ressaltar o "Semindrio Nacional: Agricultura Familiar e Extensio Rural em
Debate" promovido pela Confederagiio Nacional dos Trabathadores na Agricultura (CONTAG) ¢
a Federagfo das Associacdes ¢ Sindicatos dos Servidores da Extensdo Rural do Brasil (FASER),
no més de setembro de 1995 em Brasilia. O documento final desse semindrio afirma que a
extensdo rural tem desemnpenhado, tradicionalmente, um papel importante no desenvolvimento do
pais, porém, como qualquer institui¢io piiblica, a sua atuacgdo foi condicionada pelos modelos
econdmicos ¢ de desenvolvimento em vigor. Afirma ainda que busca-se hoje um novo modelo que
possa promover o desenvolvimento com equidade, o que significa incluir aqueles que ficaram &
margem do processo do desenvolvimento nacional.

"Neste cendrio a extensdo rural é chamada a ter um papel diferente mas também decisivo
neste novo modelo. Poucas instituicbes estdo em condi¢Bes de atender aos desafios que a
realidade rural impde para a retomada do desenvolvimento que seja igualitdrio e sustentivel.
Para que isto seja possivel serd preciso eliminar algumas dificuldades derivadas do modelo
anterior, do ponto de vista institucional, operacional, cultural e gerencial" (CONTAG/FASER,
1995, p.9).

Mais recentemente, houve o "Seminirio Nacional de Assisténecia Técnica e Extensdo
Rural: uma nova extensfio para a agricultura familiar”, sob o patrociio do Ministério da
Agricultura ¢ do Abastecimento - MAA, das OrganizagGes das Nagdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo - FAO e a promocio da Associacio Brasileira de Entidades Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ASBRAER, da CONTAG, do Ministério da Agricultura e

do Abastecimento/Secretaria de Desenvolvimento Rural/Departamento de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural - MA/SDR/DATER, da FASER, e do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - (PNUD Projeto BRA 92/020). O evento, realizado em Brasilia, de 4 a 8 de
agosto de 1997, foi concebido com o objetivo de levantar elementos para a construcfio coletiva de
um novo modelo de Extensfio Rural pablica para o desenvolvimento centrado na Agricultura
Familiar.

Nos comentarios e recomenda¢des finais dos consultores do Semindrio, evidenciaram-se
alguns pontos comuns como:

a) a missdo de ndo mais voltar-se apenas para o "agro-agricola” e para as tarefas de natureza
gstritamente produtiva, mas também para a cidadania, o desenvolvimento sustentivel, a
participacgo;

b) o acesso ao conhecimento, ao mercado e & livre organizagio;

¢) o publico prioritario, definido no préprio titulo do Semindrio, ou seja, o agricultor familiar;

d) o método que ndo pode ser concebido de maneira independente dos pontos apresentados
para a nova missfio proposta; em outras palavras, os métodos nfio se limitam a técnicas de
comunicagdo, nem estas sdo o seu aspecto mais relevante.

"O principal desafio metodolégico da extensdo hoje é o contraste entre a formacdo
limitada e voltada para uma atividade fragmentdria do engenheiro agrénomo e a necessidade de
que o extensionista Seja um agente de desenvolvimento, parte de um amplo processo de
mobilizacdo social" (ABRAMOVAY, 1997, p.213).

O ponto de maior polémica do Seminario girou em torno na natureza do modelo de
organizacdo do sistema extensionista: entre estatal, publico ou privado. Apesar de alguns pontos
unitarios sobre o tema, como o desejo de ampliar o poder dos agricultores sobre os extensionistas,

ndo houve uma posigéo tnica com relag@o aos modelos de organizagdo do sistema extensionista.
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Apesar das alegagtes de que ha espago para todo e qualquer tipo de intervengfio e para as

mais diversas formas institucionais, estas alegacdes nfo se apresentam como uma soluc8o para o
debate de fundo sobre qual deve ser a natureza da organizacio extensionista para que ela cumpra
a missfo que emerge do semindrio exclusivamente como sua.

Para ABRAMOVAY (1997), a principal divida do Semindrio esteve relacionada a
caracterizagdio do que € um servigo publico e do marco juridico em que se pode levar adiante suas
atribui¢des. Para este autor, as duas forgas mais mmportantes na construcéio do projeto em torno
do gqual Seminario se mobilizou tém posigdes diferentes a respeito: A FASER, que representa os
servidores da extensfio rural (ER) do DBrasil, entende que todas estas formas juridicas
(organizagdes sociais propostas pelo governo federal) sfo na verdade modelos disfarcados de
privatizagio dos servicos de extensfio rural e que, portanto, desobrigam o Estado de sua
responsabilidade social. A FASER entende ainda que a ER piblica e gratuita deve ser subordinada
ao Estado com garantia de recursos para a manutencdo do servigo, estrutura fisica e
administrativa, equipamentos, capacitacdo (FASER, 1997, p.11 apud ABRAMOVAY, 1997,
p.215); a CONTAG, que representa os trabalhadores na Agricultura, entende que o debate mais
acirrado gira em torno do termo "servigo publico” e que as atuais dificuldades e problemas
colocam o desafio de formular uma politica de assisténcia técnica que nfo seja estatal. No entanto
acredita que isto nfio implica consequentemente na opgéo pela privatizagfio do sistema (CONTAG,
1997 apud ABRAMOVAY, 1997, p.216).

Para SILVA (1997), uma luta por espaco e poder da parte dos atores chaves deste
processo (CONTAG, DATER, ASBRAER, FASER, ONGs e outras entidades) seria o pior que
poderia acontecer, pois a sociedade pode interpretar que nfio haveria compromisso com a
agricultura familiar, somente com vaidades, status, privilégios e poder. O autor acredita que alguns

principios orientadores poderiam ser propostos, discutidos, negociados, definidos e praticados,
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como os principios: do pacto interinstitucional entre estas organizagdes; da participagio do
processo negociado; da parceria; e da valorizagdo dos talentos humanos e profissionais das
organizagdes participantes, entre outros.

Segundo VIEIRA (1997), a tentativa de reorganizar os servi¢os publicos de extenso rural
no Brasil estd a cargo da ASBRAER cujos desafios da instituigio sdo destacados em alguns
pontos com o reforgo do cardter publico (nfio necessariamente estatal): o atendimento de
qualidade a agricultura familiar; o fortalecimento da gestdo social; a execugfio e avaliagdo dos
trabalhos realizados € a elaboragfo de um novo desenho da coordenagdio nacional.

Em novembro de 2000 o 7.° Congresso Nacional dos Trabalhadores da Extensfo Rural ¢
do Setor Piblico Agricola do Brasil { 7.° CONFASER ) realizado pela FASER na cidade de Natal
na discussfio da Tese Estado, Politicas Publicas e Sustentabilidade em relagfio ao novo papel do
extensionista de contribuir para a construcio do Desenvolvimento Local Sustentavel debateu e
aprovou em plendria a serem inchuidas nas recomendaces finais deste tema, as idéias apresentadas
nas conclusdes finais da presente pesquisa, relativas ao processo de formagfio continnada dos
extensionistas a partir da Teoria Critica do Conhecimento, a fim de que estes tenham uma
percepcio mais abrangente da realidade e do seu trabalho, permitindo uma agfo transformadora e
consciente desta realidade

Pelo historico apresentado, pode-se concluir que Extens3o Rural no Brasil consistin num
instrumento para operacionalizagio de politicas governamentais, as quais por sua vez
representavam determinada teoria de desenvolvimento rural em acfio, dai a necessidade de se

realizar a seguir uma andlise das teorias de desenvolvimento.



1.2. Desenvolvimento Rural

Faz-se aqui uma abordagem em relagio aos conceitos desenvolvimento, no sentido de
uma melhor compreensdo da politica de extensfio rural desenvolvida no pais, visto que esta
encontra-se intimamente relacionada com a produgfo do conhecimento nos PMDRs do PRONAF,
objeto de estudo desta pesquisa.

Inicia-se com uma apresentacdo de algumas concepgbes de desenvolvimento, conforme a
visdo de alguns pesquisadores, seguindo-se de uma andlise histérica da "modernizagio
conservadora da agricultura brasileira", finalizando com uma abordagem sobre as novas tendéncias
de desenvolvimento, dando énfase 2 relacio entre o desenvolvimento e o fendmeno da
participacéo.

Dentre as diversas concep¢des e correntes de pensamento sobre desenvolvimento,
podemos distinguir: a corrente biologica, que se preocupa com as questfes de satde, nutrigdo,
moradia, vestimenta, habitacdo, ou seja, com o aumento do bem estar; a corrente econdmica, na
qual o desenvolvimento ¢ entendido como crescimento econdmico; uma concepgdo politica, na
qual o desenvolvimento esta ligado a questfio da expansio da liberdade, do aumento e seguranca
dos direitos humanos e politicos; uma concepciio de desenvolvimento pelo aumento da cultura e
uma concepgdo de desenvolvimento enquanto integracio dos aspectos, biolégicos, econdmicos,
politicos, culturais e sociais .

Assim, tém sido propostos varios modelos de desenvolvimento rural, alguns dos quais
utilizados no Brasil. A avaliagdo destes modelos ¢ dificultada pelo fato que freqiientemente vérios
deles sfo utilizados ao mesmo tempo. Além disto, os critérios de avaliacdo dependem dos pontos

de vista e dos sistemas e valores.
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Portanto, a maneira especifica de realizar o planejamento numa determinada regido do pais
vai depender do modelo de desenvolvimento rural adotado.

BORDENAVE (1985), comparando alguns dos principais modelos e as conseqiiéncias de
sua utilizacio na comunicago rural, classificou-os como:

1. modelo de difusionismo

2. modelo dos pacotes

3. modelo de inovagiio induzida pelo mercado

4. modelo de organiza¢fio ou modelo de participagdo
5. modelo de transformagéo estrutural,

Para o autor, no modelo de difusionismo, acredita-se que o desenvolvimento acontece
quando se introduzem entre os agricultores novas idéias de maior eficiéncia produtiva, de maneira
gue as inovagdes sejam difundidas e os agricultores efetivamente as adotem. Alguns agricultores
mais aptos a adotarem rapidamente as inovacSes serdo imitados por outros de modo que o
exemplo gera uma reacio em cadeia até chegar aos agricultores refratarios.

O autor realiza uma analise de cada um destes modelos ressaltando que :

a) o modelo de pacotes que ocorreu devido ao modelo difusionista, que nos Estados
Unidos alcangou notével éxito, nfio teve o mesmo sucesso na América Latina; além de difundir um
pacote de técnicas, coloca também para o produtor um pacote de servigos como os de pesquisa,
extensfo, informag8o, comercializacio, mercado, crédito € outros.

b) no modelo de inovagdo induzida, ao invés do desenvolvimento depender da acgdo
deliberada do Estado, como nos dois modelos anteriores, 0 mecanismo de mercado ¢ definido
como o principal fator determinante da direcio que as inovagdes agricolas tomardo. As criticas a
esse modelo dizem que por mais eficiente que seja o mercado, somente se colocaria a servigo dos

agricultores de baixa renda se o desenvolvimento rural estivesse baseado na participagdo
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organizada de todos os agricultores, de modo que todos os estratos pudessem participar da
orientacdo da politica de geracgéo e difusdo de tecnologia.

¢) o modelo de organizacio e participagdo surge quando os paises do "Terceiro Mundo”
estdo se dando conta de que os modelos de desenvolvimento nacional, incluindo programas de
desenvolvimento rural, estfio levando a uma série de conseqiiéncias indesejaveis. Entre elas: o
acelerado éxodo rural, a urbaniza¢fio prematura ¢ a violenta "favelizacBo" das cidades que se
convertem em megaldpoles descontroladas.

- As reagles coincidem na absoluta e urgente necessidade de modelos de desenvolvimento
rural orientados para o bem-estar da populagio e nos quais ela tenha uma importante
participagfio decisdria.

- A obje¢io que freqiientemente se faz a este modelo é seu carater meramente "reformista”
e a relativa inocuidade de seu alcance, no contexto de uma sociedade capitalista oligarquica
e opressora,

d) o modelo de transformacfo estrutural: quanto a este aspecto, deve-se observar que os
modelos anteriores ndo questionam a estrutura bésica da sociedade e consideram possivel um
desenvolvimento rural capaz de satisfazer tanto as necessidades das classes dominantes com as das
classes subalternas.

No entanto, diversos movimentos na América Latina questionam a viabilidade de um
desenvolvimento rural que nfo implique uma mudanga drastica das estruturas de poder, das
relaces de produgio, do regime de propriedade ¢ dos mecanismos de participagdo social, no
sentido de uma substitui¢io das atuais classes dominantes pelo poder popular.

Isto quer dizer que o desenvolvimento rural, que costuma ser percebido como um
processo técnico-econdmico, € visto no modelo de transformacgio estrutural como um processo

politico-social de transformacio radical e global.
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Conseqii€ncia da mudanga de carater do processo seria a convergéncia e integracio de
processos anteriormente assepticamente separados. Assim, se antes a tecnificagdo ¢ a educagio
para o desenvolvimento, a comunicagfo rural ¢ até a organizacfio/participagdo eram promovidos
como processos "neutros”, alheios a toda intencio de "conscientizagio” ou "politizagio”, neste
modelo de transformacio estrutural todos estes processos consideram-se unidos em um
movimento global de mudanga social.

Este modelo converte-se num caminho de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicio de poder, aumentando progressivamente a autonomia deciséria da populacdo
organizada. A meta final do modelo de transformagfo estrutural € a colocagio do Estado a servigo
real de toda a populagfio, resgatando-o de sua atual alianga com as classes privilegiadas.

Portanto, qualquer concepcfio de desenvolvimento necessita de uma concepgdo correta de
sociedade que se pretende e qualquer conceito de desenvolvimento implica na adogfo de uma
determinada posicdo, dai a necessidade de se analisar o desenvolvimento do ponto de vista
metodolégico e ideolégico e, logo, nfo existe neutralidade na implantacio de um modelo de
desenvolvimento.

HAYAMY e HUTTAN (1988), analisando a estrutura tedrica e politica de
desenvolvimento rural, para analisar o papel representado pela agricultura no desenvolvimento
como um todo, a partir da década de 50, distinguem trés abordagens na tentativa de demarcar os
limites de uma “nova teoria do desenvolvimento™:

- ados estagios de crescimento
- ada economia dual

- aestruturalista ou teoria da dependéncia.
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Todas tentam explicar a questfio do crescimento da produgdio e produtividade agricolas
como imstrumentos do desenvolvimento de uma nacfio e centradas, em maior ou menor grau, na
questdo da tecnologia como base do desenvolvimento.

Vérias correntes de pensamento debateram entre fins da década de 50 e inicio da década
de 60, a questfo da baixa produtividade na agricultura brasileira, prevalecendo os pontos de vista
dos que defendiam a modernizagiio da agricultura através do uso de insumos modernos,
culminando num corpo principal que passou a se chamar teoria da modernizacio, da qual

apresentamos um estudo a seguir.

1.2.1. A modernizag¢io conservadora da agricultura brasileira

Por este termo se entende a modernizagdo capitalista da agricultura caracterizada por
profundas transformagbes na base tecnolégica e das formas de produgdo, tendo como
fundamento central a introdugfio do progresso técnico que consiste no incremento da quimificagéo
e da mecanizagdio. Caracteriza um processo de industrializacdo da agricultura que passa,
sobretudo a partir da década de 70 a dirigir as formas e as mudancas em sua base tecnolégica.

A modernizacido capitalista enquanto modelo de crescimento imposto a agricultura
brasileira tem seu processo de desenvolvimento a partir da Segunda Guerra Mundial. No entanto,
entre 1930 e 1960 dé-se a integragfio dos mercados nacionais de alimentos, matérias-primas €
trabalho. Implanta-se o setor industrial de bens de capital, internalizando a produc¢iio de maquinas
e insumos modernos. A progressiva mercantilizacdo da agricultura abre, assim, condi¢des para a
viabilizacdo e consolidagfo desse novo ramo industrial.

De acordo com KAGEYAMA (1985), trés elementos permearam a configuragio da

“agricultura moderna” no periodo ap6s meados da década de 60:
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- aconsolidagio dos complexos agroindustriais, aprofundando os vinculos entre a forma e o
tipo da produgiio agropecudria e os setores industriais fornecedores de msumos e
processadores de matéria prima de origem vegetal e animal;

- a forte presen¢a do Estado, tanto na concepcio geral do processo "modernizante”, quanto
na criacio e utilizagfo de instrumentos de politica econdmica direcionados para esse fim,
onde se destacam o crédito rural, o apoio s exportacbes agroindustriais e os projetos
regionais de desenvolvimento baseados em incentivos fiscais;

- a manutencdo em grandes areas do pais, das formas locais de dominacio do capital, as
quais correspondem muitas vezes formas tradicionais da produgfio agricola, sendo exemplo
tipico as atividades dominadas pelo capital mercantil no Nordeste. Cabe lembrar a extensfo
rural enquanto instrumento de politica econdmica do Estado também direcionada para esse
fim.

Trés etapas centrais caracterizam a passagem do "complexo rural" para o "corplexo
agroindustrial” na fase de modernizagdo pés-guerra da estrutura da produgdo agropecudria:

- periodo de mudanga lenta e gradual da base técnica entre os anos de 1950 e 1965

- a fase de internalizagfio, de industrializacfio da agricultura e de constitui¢do dos complexos
agroindustriais de 1965 a 1980

- a fase de integrac@o de capitais, a partir de meados da década de 80 (KAGEYAMA e
GRAZIANO DA SILVA, 1983 apud MARTINE, 1989)

MARTINE (1989), em seu estudo sobre a modernizacio recente da agricultura, salienta
que esta pode ser dividida em trés fases ou periodos:

- periodo de modernizacio conservadora (1965-79) em que o Governo induziu a

modernizag¢do via crédito subsidiado e a internalizaciio do pacote tecnolégico da revolugéo
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verde que ja se caracterizava pela mudanca da base técnica da agricultura com a

constituicdo dos complexos agroindustriais (CAls);

- periodo de crise (1980-1985), caracterizado pela retirada do crédito subsidiado substituido
pelo crédito dirigido;
- periodo pds-1985, marcado pela colheita de vérias supersafras.

Dentre as vérias criticas relativas ao processo de modernizacio conservadora, destacam-
se a concentragdo da renda nas mfos de poucos produtores, a exclusdo dos agricultores familiares
desse processo, o éxodo rural e os problemas sociais no campo.

De acordo com TERESO (1992), o modelo promoveu a adogéo e a utilizacio de solugles
tecnologicas para a produgfo agricola desenvolvidas em paises cujas condigGes diferem bastante
das existentes no Brasil, tanto do ponto de vista ambiental, como do ponto de vista socio-
econdmico ¢ nfo procurou fazer um diagnostico preciso de quais eram, na época, os reais
problemas e potencialidades do setor rural, optando por um modelo de solugio homogéneo e
imposto, sem considerar a grande diversidade de contextos socio-econdmicos e ambientais em que

se da a producdo agricola no o pais.

1.2.1.1. O crédito rural e a modernizacdo conservadora da agricultura

CARDOSO (1980}, em sua analise da evolugdio do crédito agricola no Brasil como um dos
instrumentos mais importantes das politicas de desenvolvimento implementados no pafs, remete
sua origem a data de 31 de dezembro de 1964 com a promulgacio da Lei n.° 4.595, base da
"reforma bancéria” brasileira originando o Conselho Monetério Nacional e o Banco Central.

A Lei n.° 4.829, de novembro de 1965, institucionaliza o crédito ¢ estabelece que "o
crédito agricola sistematizado por esta lei serd distribuido e aplicado de acordo com a politica

de desenvolvimento e a produgdo rural do pais e para o bem estar do pove. Forma-se assim o
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Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), fixando a estrutura definitiva desta politica cujas
normas passam a vigorar" (CARDOSO, 1980, p.109).

O estudo mostra que a partir de sua institucionalizacio, no ano de 1965, até o ano de
1979, periodo correspondente a fase de internalizagio da "modernizagio conservadora”, o crédito
foi amplamente subsidiado.

Entretanto, o estudo demonstra que sua distribuicdo foi concentrada e dirigida para as
regiGes mais ricas do pafs, como a regifo sudeste, para os grandes produtores e para os produtos
de exportagio em detrimento das regides menos desenvolvidas e carentes do pais, como a regifo
nordeste, dos pequenos produtores e dos produtos agricolas destinados 4 alimentagfio basica da
populacéo.

De acordo com CARDOSO (1985), algumas medidas adotadas entre os anos de 1980 e
1985, correspondente a fase de integragdo de capitais no processo de "modernizagio
conservadora da agricultura" caracterizavam a intencio do governo em promover uma politica de
produtos como uma politica compensatoria dirigida para os pequenos produtores a fim de que
estes a curto prazo pudessem aumentar a oferta de alimentos bésicos para o consumo interno uma
vez que nesta época o grande volume de crédito era dirigido aos grandes produtores e produtos de
exportacio.

Durante este periodo o autor observa que o numero total de contratos de crédito, segundo
as estatisticas conhecidas, mostram que 0s empréstimos rurais beneficiam nfio mais de 25% dos
estabelecimentos agropecudrios existentes, o que significa que cerca de quatro milhdes de
unidades produtivas - certamente as de menores recursos - ficam fora do sistema institucional de
crédito agricola em nosso pais (CARDOSO,1985).

Portanto, pode-se concluir que o modelo de "modernizacio conservadora da agricultura”

conseguiu transformar o aparato produtivo e alcancar expressivos niveis de crescimento do
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produto, mas manteve elevados indices de pobreza absoluta, fazendo com que grande parte da
populacio continuasse a se reproduzir em condigGes miseraveis, acentuando uma das distribuicGes
de renda mais concentradas do mundo.

Como se v€ neste resumo sobre os modelos de desenvolvimento, a teoria que
fundamentava o modelo de modernizagio conservadora, que defendia o fato que a simples
mudanca de base tecnolégica traria um desenvolvimento generalizado para setor rural, na pratica
nio se concretizou, o que levou a sociedade e o proprio sistema capitalista a exigir novos modelos

de desenvolvimento.

1.2.2. Novas tendéncias de desenvolvimento

Segundo KAY (1995), em anos recentes, distintos pesquisadores e instituiges tém
insistido cada vez mais no efeito negativo da modernizacdo agricola "seletiva" do campesinato na
América Latina, exigindo uma estratégia que inclua esse campesinato no processo de
modemizacgdo. O autor considera esta modernizacdo "incluente” como parte da democratizacgio da
sociedade rural e alguns autores salientam a "modernizagdo democratica” .

Na atualidade, tém-se apresentado propostas na América Latina dirigidas a "modificar as
pautas de produgdo com igualdade social” € conseguir a reconversdo produtiva de seus produtos
agricolas a fim de fazer frente aos desafios de uma economia mundial crescentemente
internacionalizada e global no novo milénio (CEPAL, 1990 apud KAY, 1995).

Para impulsionar estes objetivos se propdem politicas governamentais especiais a favor do
campesinato (uma forma de discriminagio positiva), que permitam inverter a inchinagfio anterior a
favor dos proprietarios de terra e capitalistas rurais (KAY,1995).

Para CARMO (1994), o "fordismo", modelo que caracterizou a produgdo em massa do

poOs-guerra, encontra na atualidade seus limites, dados pela crise fiscal, pela saciedade do consumo
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e, também, pelos problemas ambientais. Em seu lugar estfio se delineando outras formas de
produzir, circular e consumir produtos agricolas, que podem tanto desembocar numa nova onda
"fordista" de produgdo e consumo, quanto em um sistema produtivo mais flexivel e especializado
que vem sendo conhecido como "toyotismo”.

Portanto, a situagio atual ¢ de ambigitidade, que se manifesta, de um lado, nas politicas
comerciais de paises/blocos econdmicos para prolongar, apesar das crises fiscais e das pressdes
politicas, o protecionismo no mercado tradicional das "commodities” e, de outro, nas novas
estratégias empresariais e na reorientacdo no espago agricola da fungfo produtivista para outras
4reas, como a da gestio/preservacio dos recursos naturais (LACROIX e MOLLARD, 1993 apud

CARMO, 1994).

1.2.3. Desenvolvimento e Participacfio

Para MOTTA (1982), o conflito social inerente &s formagBes sociais antagdnicas colocou-
se no centro das teorizagGes americanas e européias no século vinte, onde a questdo que se coloca
para as sociedades modernas nfio € tanto a supressfio do conflito mas a possibilidade de sua
antecipagdo e controle. O conflito deve ser administrado de forma que nfo comprometa a
sobrevivéncia do préprio sistema, pois o capitalismo depende, para a administracfo do conflito, de
um concurso voluntario de todos os agentes da produgiio onde a colaboragio das classes torna-se
essencial para o equilibrio do sistema, o que p&e na ordem do dia as propostas social-democratas.

A preocupacdo com a participacdo surge com a crescente impossibilidade de administrar o
conflito apenas através da coacdo fisica.

Porém, a participagfio € um conceito ambiguo que reflete realidades miltiplas e tem tantos
significados quantos sfio os contextos especificos em que se desenvolve. Uma primeira reflexdo

sobre o termo ja evoca o fato de que ndo se trata de assumir um poder, mas de ter, de alguma
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forma, algum nivel de proximidade com relagfio a esse poder. Mesmo essa proximidade, contudo,
precisa ser vista em termos de questdes técnicas organizacionais € econdmicas. Essa constatacio
sugere niveis de participagio, bem como j4 adianta que a maior parte das formas participativas se
restringe ao nivel técnico (MOTTA, 1982).

O autor sugere que isto nos leve a refletir sobre as dificuldades de se conseguir uma
participagfo efetiva dentro do modo capitalista de produgfio e da necessidade de se criar estratégias
para que esta participag@o possa se consolidar.

No setor rural, PINHEIRO, PEARSON e CHAMALA (1997) argumentam que os recentes
enfoques de desenvolvimento denominados sistémicos, participativos e sustentdveis, nfo tém
apresentado mudangcas significativas em relagfio as estratégias anteriores. Algumas modificacSes foram
realizadas e a discuss@io tem evoluido, mas prevalece a mesma concepgio tedrica que visualiza
desenvolvimento como fruto de uma intervengfio planejada de fora para dentro e centrada na adogdo de
tecnologias. Os autores sugerem, como uma perspectiva alternativa para o didlogo em torno do
desenvolvimento, a abordagem construtivista que traz diferentes significados para metéaforas como
conhecimento, informag&o, cormunicacio, desenvolvimento, participacio e poder.

Como contribuiclio os autores propdem uma tipologia (Quadro 2) em relagfo aos diferentes
significados sobre a participacio. Esta tipologia serviu de pardmetro para a construgio da tipologia
proposta na presente pesquisa em relagfio aos conceitos de participacio encontrados nos PMDRs dos

municipios-pilotos do PRONAF no Estado de S&o Paulo.
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Quadro 2 - Tipologia da participa¢do: como as pessoas participam em projetos de

desenvolvimento
Tipologia Componentes de cada tipo
Participagdo As pessoas participam sendo informadas do que vai acontecer ou ja aconteceu. E
assiva uma decisdio unilateral sem qualquer tipo de consulta ou didlogo
Participagdo via | As pessoas participam respondendo perguntas formuladas através de
extracdo de questionarios fechados. Os métodos nfio sdo discutidos e ndo ba retorno dos dados
informacbes ou de resuitados.
L As pessoas participam sendo consultadas por agentes externos os quais definem
Participacdo ~ N et
. problemas ¢ propGem solugdes com base na consuita, mas sem dividir a tomada
consultiva .
de decisdo.
Participagéo por As pessoas pf‘iﬂlClpam fornecendo recursos como mao de qbra € terra em troca de
. ; dinheiro, equipamentos, sementes ou outra forma de incentivo. A maioria dos
incentivos - : . . . .
. . experimentos em propriedades e projetos agricolas se encaixa neste tipo. Quando
materiais a ajuda & retirada, o entusiasmo logo termina.
L As pessoas participam formando grupos para atender objetivos pré-determinados
Participagdo . .
funcional de projetos definidos por agentes externos. Estes grupos em geral dependem dos
unciona facilitadores mas as vezes se tornam independentes.
As pessoas participam de forma cooperativa, interagindo via planos de agio e
Participagdo analise conjunta, os quais podem dar origem a novas organizagdes ou reforgar as
mterati J4 existentes.
tmierdiiva Estes grupos tém controle sobre as decistes locais, énfase ¢ dada em processos
interdisciplinares e sistemas de aprendizado envolvendo muiltiplas perspectivas.
As pessoas participam tomando iniciativas para mudar os sistemas
FParticipacdo por | independentemente de instituigdes externas. O resultado dessa a¢fio coletiva pode
automobilizagdo | ou ndo mudar uma ag8o social indesejével (distribuigdo desigual de renda e
poder).

Fonte: Adaptado de PRETTY (1994) por PINHEIRO, PEARSON e CHAMALA (1997, p. 21)
Além da gest3io social € da participagio, as novas tendéncias de desenvolvimento rural

destacam a importancia da agricultura famikiar.
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CAPITULO T

AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF

Este capitulo faz uma andlise da agricultura familiar e do PRONAF no sentido de contextualizar
o objeto de estudo desta pesquisa, ou seja, a produgfio do conhecimento nos PMDRs do PRONAF.
Inicialmente ressaltam-se algurnas caracteristicas do segmemto de agricultura familiar no Brasil € no
Estado de Sao Paulo, seguindo-se dos debates em torno deste segmento. Na seqiiéncia, realiza-se de
forma uma apresentagiio do PRONAF, principalmente em relagfo 4 "linha de apoio aos municipios na
implantacgo e adequagdo da mfra-estrutura fisica e social para dinamizar o setor produtivo” (PRONAF

- Infraestrutura), recorte do PRONAF no qual o presente estudo se realizou.

2.1. Caracteristicas da Agricultura Brasileira

De acordo com os estudos realizados pelo convénio FAO/INCRA (1995) sobre o potencial da
agricultura familiar € sua contribuicfio para a politica de reforma agréria, pode-se compreender melhor
¢ intervir mais objetivamente na estrutura da agricultura brasileira, considerando-se dois modelos gerais:
o modelo de agricultura patronal e ¢ modelo da agricultura familiar, cujas caracteristicas estfio

relacionadas de forma comparativa no Quadro 3.

Quadro 3 - Quadro comparatzvo dos modelos patronal e familiar.

MOIBELO PATRONAL S f :f:"':f' 'MODEL{} FAM!LIAR

Completa separacdo entre gestao e trabalho Trabaltho e gestfio intimamente relac:lonados

Organizacg#o centralizada Diregéo do processo produtivo assegurada diretamente
pelo agricultor e pela sua familia

Enfase na especializaggo Enfase na diversificagio

Enfase nas préticas agricolas padroniziveis Enfase na durabilidade de recursos e na qualidade de vida

Trabalho assalariado predominante Trabalho assalariado complementar

Tecnologias dirigidas, eliminacio de decisbes | Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de

de “terreno e de momento” imprevisibilidade do processo produtivo

Fonte: FAO/INCRA, 1995



36

O primeiro conjunto constitui a agricultura patronal, correspondente a 580.000

estabelecimentos, em que predomina a completa separacfio entre gestfio e trabalho, organizacio

centralizada, énfase na especializagdo, praticas agricolas padroniziveis e trabalho assalariado. O

outro conjunto constitui a agricultura familiar, correspondente a 5.220.000 estabelecimentos, em

que predomina a interagfo entre gestio e trabalho, a dire¢fio do processo produtivo pelos

proprietarios, a énfase na diversificagfio, na durabilidade dos recursos e na qualidade de vida, e o

trabalho familiar complementado por trabalho assalariado.

O modelo de agricultura familiar se apresenta inicialmente para o PRONAF (programa

sobre o qual insere-se uma breve introducdo na segunda parte deste capitulo) em trés

modalidades:

agricultura familiar consolidada, constituida por aproximadamente 1.160.000
estabelecimentos familiares integrados ao mercado e com acesso a inovagdes tecnologicas
e politicas publicas; a maioria funciona em padrdes empresariais, algumas chegando mesmo
a mtegrar o chamado agribusiness;

agricultura familiar em transicdo, constituida por cerca de 1.740.000 estabelecimentos
familiares com acesso apenas parcial aos circuitos da inovagéo tecnologica e dos mercados,
sem acesso 4 maioria das politicas e programas governamentais e nfo estfio consolidados
como empresa, mas possuindo amplo potencial para sua viabilizagdo econdmica;
agricultura  familiar periférica, constituida por aproximadamente 2.320.000
estabelecimentos rurais geralmente inadequados em termos de infraestrutura e inviaveis
economicamente, ¢ cuja integracdo produtiva a economia nacional depende das a¢Ses de
um forte e bem estruturado programa de reforma agraria e de atividades econémicas nio-

agricolas compativeis com sua condi¢fo de agricultura de tempo parcial (PRONAF, 1996).
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Atualmente, a resolucio n.° 2.766, de 10 de agosto de 2000, do Manual de Crédito Rural
{(MCR) do Banco Central (BACEN), classifica os agricultores familiares em: Grupo A,
Grupo B, Grupo C € Grupo D, como beneficidrios do PRONAF. Esta nova classificagéo
tem como diferenca fundamental em relacdo & primeira caracterizar oficialmente como
agricultores familiares beneficiarios do PRONAF, os agricultores assentados pelo
Programa Nacional de Reforma Agréria (PRNA) que nfo contrataram operagio de
investimento no limite individual permitido pelo Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria (PROCERA). Esta resolugio tem sofrido criticas e em nosso ponto de
vista representa um retrocesso em relagio ao PRONAF pois, os recursos que antes eram
destinados especificamente aos agricultores familiares e ja considerados insuficientes, com
esta resolucfio passam oficialmente a ser "divididos” com os agricultores assentados pelo
PRNA e, com isto, tornando-se ainda mais escassos para a finalidade com que foram
criados ou seja, evitar que 0s atuais agricultores familiares tornem-se futuros "sem terras".
Em rela¢do aos grupos B, C e D da nova resolugio, estes parecem vir apenas substituir a
denominacio anterior de periféricos, intermedidrios e consolidados (criticada
principalmente pelo preconceito em relagdio aos agricultores familiares situados & margem
da légica de produgfo capitalista), "enquadrando™:

no grupo B os agricultores familiares que obtenham renda bruta anual familiar de até R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

no grupo C os agricultores familiares que obtenham renda bruta anual familiar acima de R$
1.500,00 (um mil ¢ quinhentos reais) ¢ até R$ 8.000,00 (oito mil reais).

No grupo D os agricultores familiares que obtenham renda bruta anual familiar de RS

1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e até RS 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais).
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Neste estudo manteve-se a denominagdo consolidados, intermediarios ¢ periféricos visto

que era a de conhecimento dos atores sociais nele envolvidos durante o seu decorrer.

2.1.1. Importéncia econdmico-social da agricultura familiar

A observacgdo da realidade rural indica que, em graus diferenciados por regides brasileiras,
nas unidades produtivas até 100 hectares ha predominincia de agricultores familiares.

Conforme o censo agropecuario de 1985 da Fundagio IBGE (1991), estes
estabelecimentos cujas dreas somadas correspondiam a cerca de 21% do total, respondiam na
época por uma parcela significativa da produgéo do pais: 87% da mandioca, 79% do feijdo, 69%
do milho, 66% do algodio, 46% da soja e 37% do arroz produzidos e 26% do rebanho bovino
(MAARA/CONTAG, 1994 in MAARA, 1996).

No entanto, para compreender o espaco de reproducdo da agricultura familiar no Brasil
ndo basta apenas desenhar os seus contornos, calculando sua dotagfio em recursos produtivos.
Sera preciso, igualmente, entender que este € um espago em construgfio, na maioria das vezes,
precario e instavel, cuja viabilidade depende freqlientemente da tenacidade dos agricultores e da
adogdo de complexas estratégias familiares (WANDERLEY, 1995).

Para NEVES (1995), é importante salientar também que por agricultura familiar nfio se
deve entender uma categoria de analise acabada e definida em determinada tipologia rigidamente
definida, pois a nogéo de unidade nem sempre é a methor forma de pensar o social. Para a autora,
a posicio dos agentes e sua diferenciacio podem ajudar a entender as novas exigéncias e estilos de
vida que conduzem a mudangas: tanto nas unidades familiares como nas unidades de produgio;
tanto no sistema local como na intercomunicacfo, nas formas diversas de insergo social.

Tém surgido alguns esforgos para avaliar a importéncia social e econémica da agricultura

familiar no Brasil, caracterizando seus principais segmentos. Mas o conhecimento cientifico
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acumulado sobre a real situacdio econdmica da agricultura familiar brasileira continua muito
precario. Ndo somente em razio da falta de dados estatisticos apropriados, como, também, devido
a dispersdo e heterogeneidade metodologica dos estudos de caso.

E urgente a necessidade de se promover um amplo programa de pesquisas empiricas que
tenha como objetivo a caracterizagdo do maior mimero possivel de sistemas agrarios em que

predomine a forma familiar de produgfio agropecudria.

2 1.2. A agricultura familiar no Estado de Sé@o Paulo

O conjunto familiar no Estado de Sdo Paulo ocupava quase 30% da 4rea total, gerando
aproximadamente um ter¢o do valor da producio, abrigando metade do pessoal ocupado e pouco
menos de 50% dos tratores utilizados na agricultura (BERGAMASCO, 1993).

Os estudos de ABRAMOVAY et al (1995), demonstram que a agricultura paulista é
predominantemente patronal; porém, as unidades familiares entram com um ter¢o do valor da
producgio do Estado.

Esses estudos demonstram ainda que o desempenho econdmico da agricultura familiar
aproxima-se daquele verificado na média do Estado, com exce¢fio dos iméveis com menos de 20
hectares que nfo empregam qualquer tipo de trabalho assalariado: nesses imdveis, a produtividade
do trabalho, bem como o rendimento econdémico do uso da terra parecem estar abaixo da média
estadual.

De acordo com os pardmetros sugeridos pelo PRONAF, para a caracterizagdo dos
municipios em relaglo & participagio dos agricultores familiares, foram classificados duzentos e
sete municipios, o que representa cerca de 30% dos municipios do Estado. Dentre estes foram
selecionados vinte e cinco para os trabalhos iniciais da linha de desenvolvimento da infraestrutura

municipal, sendo posteriormente reduzidos a vinte e quatro.
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No entanto, o debate em torno da questio da agricultura familiar ainda divide

pesquisadores e representantes dos movimentos sociais no meio rural, conforme demonstra a

breve analise apresentada a seguir.

2.1.3. O debate tedrico sobre a agricultura familiar

O destino do campesinato na América latina tem dado lugar a intensas polémicas. Ao final
da década de 1970, a opinifio dominante de que a via do proprietario de terras para o capitalismo
avangava incontestavelmente encontrou oposi¢io dos que defendiam a capacidade de resisténcia,
vitalidade e importancia relativa da economia camponesa.

O debate entre os “campesinistas” e “descampesinistas™ ou “proletaristas™ ainda prossegue.

Os “campesinistas” se baseiam na resisténcia da exploragfio agricola camponesa, Rechacam
que a relagfio salarial esta se generalizando no campo e que o campesinato estd desaparecendo.
Argumentam que muito longe de sua desaparicio, o campesinato persiste € inclusive esta se
reforcando. Concebemn o campesinato a partir da perspectiva da pequena produgdo de bens de
primeira necessidade, capaz de competir com éxito com a producio agricola capitalista, em lugar
de consideré-lo a partir da perspectiva da venda da sua forga de trabalho e da subordinagéio a
processos de diferenciagio socio-econdmica. Este enfoque "campesinista” tem certas afinidades
com a tradi¢c3o neopopulista de Chayanov e seus seguidores contemporineos, como Shanin. Em
contraste, os “descampesinistas” ou “proletaristas” argumentam que a forma de produgio
camponesa ¢ economicamente invidvel a lJongo prazo e que o campesinato, dedicado 4 produgéo
de bens de primeira necessidade, desaparecera finalmente. Argumentam que o processo de
desenvolvimento capitalista reforga © processo de diferenciagio entre os camponeses,

transformando finalmente a maioria em proletarios. Apenas uns poucos se converterdio em
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capitalistas. O enfoque da “descampesinag@o” ou “proletarizacdo™ acusa a influéncia de escritores
marxistas classicos sobre a questdio agraria, como Lenin e Kautsky (KAY, 1995).
E neste contexto que surge no Brasil em 1995 o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONATF), cujas propostas e caracteristicas apresentam-se a seguir.

2.2. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é um
programa de apoio técnico-financeiro, criado pelo governo federal através do Decreto n.® 1.946.

O programa propde-se a estimular o desenvolvimento rural, tendo como fundamento o
fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e renda, de modo a
estabelecer um padrio de desenvolvimento sustentdvel que vise ao alcance de niveis de satisfagfo
¢ bem-estar de agricultores e consumidores, no que se refere as questdes econdmicas, sociais e
ambientais, de forma a produzir um novo modelo agricola nacional.

De acordo com suas diretrizes gerais " 0 PRONAF deve ser entendido como o inicio de
um processo que cria uma nova estratégia para o estabelecimento de politicas publicas para o
meio rural.

Suas agdes devem ser oriemtadas por experiéncias bem sucedidas, por conceifos
permanentemente atualizados, pelo dinamismo dos cendrios nacional e internacional e por um
processo educativo transformador permanente, enguanto instrumento imprescindivel a
percepedo dos processos de mudanga.

QO PRONAF deve exercitar a participag@o, compatibilizando seus propdsitos e os
interesses dos beneficidrios com a politica agricola e/ou prioridades do Estado e do Municipio.

Como decorréncia, serd um mecanismo de estimulo & municipalizagdo da agricultura, na medida
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em que mobilizard esforcos e talentos de instituigdes com atuag¢do no municipio para pensar e
agir em relagdo ao desenvolvimento rural,

Desta forma, o programa estard construindo um novo paradigma de desenvolvimento
rural para o Brasil, sem os vicios do passado” ( MAARA, 1996, p. 14 ).

Especificamente, tem como objetivos e principais linhas de agfo:

1. ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar.

2. viabilizar a infra-estrutura rural necesséria & meihoria do desempenho produtivo ¢ da

qualidade de vida da populagfo rural.

3. fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar.

4, elevar os niveis de profissionalizacio dos agricultores familiares, propiciando-lhes

novos padrdes tecnologicos e de gestéo.

Entende-se como a melhoria das condi¢des de vida, o acesso auto-sustentado do agricultor
familiar 3 seguranca alimentar, & educacfio, a4 saide, a habitagfo, ao lazer, ao vestudrio e a
cidadania.

Em relagdo aos beneficiarios, originalmente, a resolugfo n.° 2.191, de 24 de agosto de
1995 do BACEN, estabelecia que os agricultores familiares eram aqueles que:

a) explorassem parcela de terra na condicio de proprietario, posseiro, arrendatario ou

parceiro;

b) nfo mantivesse empregado permanente, sendo admitido recurso eventual 2 ajuda de

terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola exigisse;

¢) nfo detivessem, a qualquer titulo, 4rea superior a quatro mddulo fiscais, quantificados

na legislagiio em vigor;

d) no minimo 80% ( oitenta por cento) de sua renda bruta anual fosse proveniente da

exploragdo agropecudria ou extrativa;
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¢) residisse na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximos.

Como visto anteriormente, estes critérios foram alterados e atualmente estfo de acordo
com a Resolugfio n.° 2. 766, de 10 de agosto de 2000.

O PRONAY busca assegurar & agricultura o papel de setor protagonista do
desenvolvimento, fundamenta-se no principio da gestfio social, visando construir "um novo
paradigma de desenvolvimento rural para o Brasil sem os vicios do passado" (MAARA, 1996, p.
14). Para sua operacionalizagfio apresenta, dentre outras, a linha de agfio "apoio aos municipios na
implantacdo e adequacio da infra-estrutura fisica e social para dinamizar o setor produtivo”

(PRONAF infra-estrutura), objeto de estudo desta pesquisa.

2.2.1. O PRONAF infra-estrutura

A aplicagio dos recursos no PRONAF nesta linha de acfio ¢ feita pela via indireta. Os
recursos sdo repassados as Prefeituras Municipais ou as organizacdes de agricultores familiares
para que procedam suas aplicactes. Os repassadores sdo os 6rgios governamentais ou agentes
financeiros, desde que se trate respectivamente, de recursos aplicados a fundo perdido ou que

exijam reembolso.

2.2.1.1. Formas de reembolso dos recursos

Salvo em casos excepcionais os recursos ndo serdo reembolsdveis. Serdo reembolsdveis os
recursos cuja aplicacio decorram da apropriacdo individual de beneficios, seja por agricultores
familiares ou por suas organizagdes.

Todos os recursos federais aplicados no PRONAF terfio contrapartida do Estado, do

municipio ou dos proprios beneficidrios.
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Esses financiamentos so poderfio ser pleiteados por Municipio selecionado pelo Conselho
Nacional do PRONAF através de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR),

aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural respectivo (MAARA, 1996).

2.2.1.2. Critérios para a selecfo dos municipios

Trés critérios basicos foram utilizados pela Secretaria Nacional do PRONAF para a
selegfio inicial dos municipios a serem contemplados pelo PRONAF infra-estrutura:

- a relagio entre o numero de estabelecimentos agropecudrios com area até 100 ha e o
nfimero total de estabelecimentos do municipio deveria ser maior que a mesma relagdo em
nivel estadual.

- arelacio entre a populacgo rural e a populagfio total do municipio deveria ser maior que a
mesma relacdo em nivel estadual.

- o valor da produgo agricola por pessoal ocupado no municipio deveria ser menor que a
mesma relagdo em nivel estadual.

Nesta linha foram selecionados, no ano de 1996, trezentos e oitenta e trés municipios-
pilotos em todo o Brasil, dos quais vinte e quatro no Estado de SZo Paulo, caracterizados como
de agricultura familiar

A proposta de desenvolvimento rural de cada municipio para a viabilizacio da infra-
estrutura rural ¢ baseada na elaboragfio de um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
(PMDR), que indique as alternativas de solugdo aos problemas identificados pelos agricultores
familiares. Os PMDRs deveriam ser coordenados por meio de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs), constituidos majoritariamente por representantes dos
agricultores familiares e deveriam contar, em todas as suas fases, com a participacdo dos

agriculiores familiares. Neste sentido, o PRONAF propde o protagonismo dos agricultores
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familiares no planejamento, implantagiio e avaliagio de projetos de cardter municipal e
COmuNitarios.

Neste contexto, a questio que trata esta pesquisa € a de conhecer quais os fundamentos
cientificos inerentes & produgfio do conhecimento nos PMDRs do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar no Estado de S#o Paulo enquanto instrumentos de
efetivagio desta politica, que baseia seu discurso nos principios da gestéio social do conhecimento
e que tem a Extensfio Rural Oficial do Estado, representado pelos extensionistas das Casas de
Agricultura locais, como o agente externo responsivel, como Secretario Executivo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, pela coordenacio dos referidos planos.

Entretanto, estudos sobre as politicas de crédito, de pesquisa ¢ de extensfio rural no
Brasil como os de FREIRE (1977), CARDOSO (1980), BERGAMASCO (1983), KAGEYAMA
e GRAZIANO DA SILVA (1983), FIGUEIREDO (1984), FONSECA (1985), THIOLLENT
(1984), MARTINE (1989), CARMO (1994), NEVES (1995), RODRIGUES (1997), dentre
outros, tém, na sua maioria, realizado a critica aos modelos utilizados, recomendando-se, entdo,
uma nova postura dentro de uma metodologia participativa, construtivista, critica,
conscientizadora.

Os recentes estudos sobre a atuagiio da pesquisa e da extensfo rural oficial nos novos
paradigmas do desenvolvimento rural como os de PINHEIRO, PEARSON ¢ CHAMALA (1997)
e de PINTO (1998) e sobre 0 PRONAF, como os de ROSA (1995), VEIGA e ABRAMOVAY
(1997), BELIK (1999), CARVALHO e KUHN (1999), PEREIRA (2000), reafirmam as criticas
e sugerem pesquisas mais aprofundadas sobre o tema. Portanto, uma avaliagio dos métodos
cientificos utilizados na elaboragio do PMDRs do PRONAF, de um ponto do vista
epistemologico, faz-se necessaria a fim ampliar os estudos ja realizados e contribuir com a critica

enquanto elemento principal da pesquisa ou da produgdo do conhecimento cientifico e com a
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apresentagio de um instrumental tedrico para o estudo da producdo do conhecimento nos

referidos planos.
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CAPITULO 111

PESQUISA DE CAMPO

Neste capitulo, apresentaremos a pesquisa propriamente dita, seus objetivos, a
metodologia, a caracterizagio da area de estudo, os referenciais tedricos, os instrumentos

utilizados para a analise e os passos fundamentais efetuados para o seu desenvolvimento.

3.1. Objetivo Geral
O objetivo geral deste estudo foi o de realizar uma analise dos fundamentos cientificos da
producdo do conhecimento pela Extensio Rural na elaboragdio de planos municipais de

desenvolvimento rural, no 4mbito do PRONAF no Estado de Sdo Paulo.

3.2. Objetivos Especificos

- Verificar as principais abordagens metodoldgicas dos referidos planos.

- Analisar as implicacdes epistemoldgicas das abordagens utilizadas para descobrir por tras

das técnicas e metodologias utilizadas, os seguintes pressupostos:

» Tedricos, como: fendmenos sociais e educacionais privilegiados; tipo de mudanca
proposta.

» Epistemolégicos, como: concepgio da ciéncia e critérios cientificos utilizados no
diagnostico da realidade e na identificagdo de problemas

*  (nosioldgicos, como: forma de relacionar os sujeitos ¢ os objetos no trato com o
conhecimento

*  Ontolégicos, como: concepedes de homem, realidade e sociedade.

2 2 Matndnlaois da Pecanica
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3.3.1. Caracteriza¢do da drea de estudo

O estudo abrangeu o periodo de 1995 a 2000, tendo como édrea de estudo os vinte e quatro
.municipios-pilotos. do PRONAF no Estado de Sﬁo Paﬁlo (Tabela 1 e .Fig. 3), dentre os 207
caracterizados como de agricultura familiar, classificados a partir dos pardmetros sugeridos pelo

PRONAF,

TABELA 1 - Caracterizacio dos municipios em relagfio a Agricultura Familiar

1985 1991 1995
Ordem{ MUNICIPIO Ne | NOL % %
) Estab, {Estab. Pessoal
Estab. Popul. Popul. |popul} Valor da
geral Rurais <200 1 <200 Total Rural | rural | producio ocupado | Cz¥/
ha ha PO
1  Alfredo Marcondes 369 366 992 3491 12021 344 10463 10767 9,72
2 Alo Alegre 1i69; 1145 979 4790 21731 454 41297 3287 12,56
3 Alvares Machado 991 968} 977 18838 3476 184 37951 3518 10,79
4 Aparecida D’Oeste 506 487 96,2 5099 1687 33,1 24419 20751 11,77
5 Auriflama 672 626) 93.1 12761 2581 202 51508 2803 18,38
6 Capdo Bonito 23991 2313} 964 46443 15088; 32,5 126460 10030{ 12,61
7 Cunha 2119 2064 974 23421 14471 61,8 40317 6978 5,78
8 Guzopldndia 428 389 90,9 5051 1673] 33,1 21272 1131} 18,81
9 Ttaporanga 1267] 1246} 933 14409 5584 387 23674 4812 4,92
10  {Lagoinha 398 384] 96,5 4637 2478 534 9446 13747 6,87
11  {Lucélia 870 836] 96,1 19280 3554/ 184 T7445 4377 16,92
12 |Meridiano 390 366] 93,8 3786 1796] 474 20609 12321 16,73
13 |Mongagud 10 6] 60,0 18962 121} 0.6 2399 88| 27.26
14 [Monte Castelo 674 659, 97.8 4723 1821 38,6 36513 2944 12,40
15  |[Natividade da Serra 581 5221 89.8 6459 4196 65,0 11267 17237 6,54
16  |Nazaré Paulista 967 965] 99.8 11647 TA85 64,3 13534 28021 4,83
17  |Nhandeara 389 5470 92.9 10359 3125 30,2 41988 2137 19,65
18  |Piracaia 755 7391 97.9 19091 0f 0.0 34526 4103} 841
19  |Pres. Bernardes 1214f 1127} 9238 13364 4462 334 68087 45531 14,95
20  [Rindpolis 1104 10891 986 11156 33921 304 85627 48131 17,79
21 Santa Albertina 820 807 984 3873 1799 30,6 22746 2440| 9732
22 |Sarapui 688 656] 953 6502 3276] 50,4 24349 2346) 10,38
23 |Sete Bamras 710 740 96,1 12483 8142 652 40677 2726 14,92
24 |Tanabi 13401 1279 954 21514 6294) 26,2 83996 4587 1831
DL U TOTALL 21.090f 20,3260 96,41 304.161 0 99.876]. 32,8 950.570} - 78:155] 12,16
TOTAL ESTADO| 282142 262634 93,11 31183870] 22044951 7.1} 38683140f 1357113! 28,50

Fonte: Relatorio de caracterizagfo dos municipios de agricultura familiar do Estado de S&o Paulo
- SAA/CATI/DEXTRU (1996)
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Figura 3 - Municipios-pilotos do PRONAF do Estado de Sdo Paulo

3.3.1.1. Critérios de sele¢fio dos municipios-piloto do PRONAF no Estado de Sdo Paulo

Nos critérios de selegdo destes 24 municipios observaram-se os seguintes pardmetros:

a) Baseados na concepclio de se eleger municipios onde a concentragdo da agricultura
familiar tivesse importincia, definiu-se um sistema de pontuacgio resultante do cruzamento de trés

indicadores:

indice de participacfio dos municipios no ICMS, elaborado pela Secretaria da Fazenda;

H

- valor da produgfo agricola por hectare, levantado pela SAA/SP;
- mimero absoluto de propriedades com area inferior a 4 médulos fiscais.
b) Além disto foram considerados para a selegfio dos municipios:
- a presenga marcante ¢ bem estruturada da SAA na regifio € no municipio ou pelo menos no

municipio vizinho, que pudesse dar suporte técnico para a assisténcia agrondmica necessaria;
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- a organizacio dos produtores em entidades como sindicatos, associagBes e cooperativas (a
SAA devera estimular e apoiar essas organizagdes por meio de acdes da CATI e do Instituto de
Cooperativismo ¢ Associativismo - ICA, mas a presenca das entidades de classe ¢ relevante
para todas as etapas do Programa, do planejamento 4 comercializacfo dos produtos);

- a existéneia de outros programas estaduais e/ou federais em desenvolvimento, o que pudesse
trazer uma otimizacio do uso de recursos ¢ viabilizar algumas atividades, como, por exemplo,
os Programas de Eletrificacdo e Telefonia Rural, Microbacias, Municipalizagio e Comunidade
Solidaria ’

Este critério tem sido discutivel por selecionar de acordo com seus pardmetros municipios com

predomindncia de “agricultores familiares periféricos™ e nfio os “agricultores familiares em transigio”

priorizados pelo programa.

3.3.2. Material

Utilizou-se para a obtengéio dos dados desta pesquisa fontes documentais e fontes vivas

detalhadas a seguir.

3.3.2.1. Fontes Documentais

Foram utilizadas as seguintes fontes documentais:

a) os relatorios dos PMDRs dos municipios pilotos do PRONAF no Estado de Séo Paulo;
b) Os documentos historicos relativos ao PRONAF no Estado de S&o Paulo, da Secretaria de

Agricultura ¢ Abastecimento, do Departamento de Extensdo Rural, do Centro de Treinamento da

CATI.

* SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTC {Coord.) PRONAF-SP, brochura, p.5. 1996.
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3.3.2.2. Fontes Vivas
Foram utilizadas as seguintes fontes vivas:
a) os extensionistas da CATI nos municipios pilotos do PRONAF-SP; b) os
representantes dos atores sociais envolvidos com a construgdo do PRONAF-SP em nivel Estadual.
A forma de obten¢do dos dados sera descrita mais adiante, no item relativo as etapas da

pesquisa.

3.3.3. Método

A presente pesquisa utilizou-se do método hermenéutico-critico, através do qual, por um
processo interpretativo, procurou-se¢ identificar a logica da producio do conhecimento nos
PMDRs ¢, por um processo de recuperaglo historica, buscou-se identificar as contradigbes
responsaveis pela construgio desta logica. Assim, procurou-se fundamentar a critica dos
pressupostos do conhecimento relativos aos planos.

Parte-s¢ de uma abordagem na qual a Extensio Rural tem na Educacfio Informal de
Adultos uma das suas principais atividades no sentido de contribuir para a promocdo do
Desenvolvimento Rural e de suas comunidades. Além disso, de acordo com o enfoque deste
estudo, os PMDRs caracterizam um processo de producio de conhecimento, uma vez que o
diagnéstico da realidade corresponde a ag¢o inicial e fundamental do planejamento que se compde
nos PMDRs de um “sujeito” representado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR) e pela comunidade envolvida ¢ de um “objeto” (apenas no sentido figurado),
representado pela realidade (percebida diferentemente por cada ator social) na qual estdo
inseridos. Nesta relagio produz-se um conhecimento sobre esta realidade, além de propostas para
transforma-la, o que nos faz aborda-los tendo como pressuposto que estes planos caracterizam

uma atividade de pesquisa e como tal, sujeitos a um estudo de natureza epistemologica.

i
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3.3.4. Referencial Teorico

Tendo como referencial bésico os estudos de SANCHEZ GAMBOA (1996), ARTMAN
(1993), RODRIGUES (1997) ¢ de PINHEIRO, PEARSON ¢ CHAMALA (1997), os seguintes

conceitos e respectivos referenciais tedricos fundamentaram a presente pesquisa:

3.3.4.1. Epistemologia

O termo "episternologia”, que literalmente significa Teoria da Ciéncia, foi criado
recentemente e com uma definicBio ja comprometida com a tradic@io positivista, na medida em que
conota a redugiio da Teoria do Conhecimento apenas ao conhecimento cientifico. Segundo
Habermas, "apos Kant, a Teoria do Conhecimento (Gnoseologia) foi desaparecendo, com a
ruptura das relacdes entre a Filosofia e a Ciéncia com o conseqiiente encastelamento da
Filosofia, seja num saber absoluto, seja num saber existencial, oferecendo substitutos
totalizantes a margem das ciéncias" (SAN CHEZ GAMBOA, 1996, p.8).

A partir desta separacéio a tendéncia foi de considerar a Epistemologia como Teoria da
Ciéncia, considerando-a como a tnica forma de conhecimento véalido, com a exclusio de qualquer
outra forma possivel de conhecimento. Esta tendéncia exclui a possibilidade da Filosofia ou de
uma "posicio filos6fica” ou ideoldgica realizar uma reflexfio "epistemolégica” sobre o sentido do
conhecimento cientifico.

Habermas, critica esta postura e propde uma recuperagio do sentido e do contetdo da
"Epistemologia”, restabelecendo os nexos perdidos entre a ciéncia e o processo histdrico da
sociedade por ocasido da redugdo da Teoria do Conhecimento a Teoria da Ciéncia.

Habermas ¢ um representante da chamada Escola de Frankfurt. Esta escola desenvolveu a
Teoria Critica que considera a Teoria da Ciéncia como parte da Teoria Social e nfio como uma

4rea independente e autdnoma.



53

Segundo SANCHEZ GAMBOA (1996), a partir de Habermas, com a reintrodugfio dos
fundamentos epistemolégicos do materialismo histérico, a Epistemologia torna-se uma Teoria
Critica do Conhecimento e a dialética materialista apresenta-se como um método da epistemologia
moderna.

Assim, a dialética materialista pode ser entendida como epistemologia ou teoria critica do
conhecimento. Nessa medida oferece importantes subsidios para a andlise da produgfio do
conhecimento cientifico num contexto social amplo. £ com este conceito de epistemologia que

realizamos esta pesquisa.

3.3.4.2.Interesse

QOutro conceito utilizado nesta pesquisa é o de interesse, de acordo com a teoria de
Habermas.

Segundo HABERMAS (1982), na produgfio do conhecimento estfio mmplicitos os
interesses ¢ a principal finalidade da pesquisa ou da producfio do conhecimento cientifico é a
critica, no sentido de revelar esses interesses. Para instrumentalizar a critica, o autor propds uma
tipificacdo das abordagens metodologicas ou formas de aproximagfio do sujeito em relagdo ao
objeto de estudo, relacionando-os aos interesses envolvidos com estas abordagens e relacionando-
os ainda aos principais conjuntos logicos da atividade humana (Quadro 4), representados pelo

trabalho, pela linguagem e pelo poder.

Quadro 4 - Relagfo entre tipos de abordagens metodoldgicas: interesses que motivam a pesquisa e
dimensdes fundamentais da vida humana

Abordagem ~ |Interesse . |Conjuntolégico
Empirico-analitica Técnico de controle Trabalho/técnica/mformacio
Histdrico-hermenéutica | Dialégico de consenso Linguagem/consenso/interpretacéo
Critico-dialética Critico emancipador Poder/emancipagdo/critica




3.3.4 2.1. Caracteristicas dos Interesses

As caracteristicas dos interesses e das abordagens metodologicas utilizadas por Habermas
séio as seguintes:

a) Interesse Técnico de Controle

Quando € o interesse técnico e de controle que motiva a pesquisa esta se planeja para
propiciar informagdes que permitam manipular e controlar os objetos investigados e através de
processos também controlados e objetivados. Este interesse geralmente procura reproduzir o
paradigma tradicional, fundado na concepgao positivista de ciéncia.

b) Interesse Préatico de Consenso

Quando o interesse pratico de consenso motiva a investigagdo esta se projeta para o
auxilio da interpretacdio ¢ a interag3io dos sujeitos, quer dizer, para revelar as formas de
comunicacdo e interagdo, para compreender a inter-subjetividade em relagfo a possiveis
significados das a¢Oes, os discursos, os gestos, os ritos, 0s textos, para propiciar normas de
atuacdio entre os homens ¢ os grupos humanos. Este interesse procura "melhorar”, "reformar”,
inovar as formas de agir sobre a realidade.

¢) Interesse critico emancipador

Quando o interesse critico emancipador orienta a pesquisa, a atividade intelectual reflexiva
se organiza para desenvolver a critica e alimentar a praxis (reflex3o-acio) que transforma o real e
libera o sujeito dos diferentes condicionantes. Este interesse procura 'transformar”, "revolucionar”
os modelos vigentes e as estruturas presentes ("status quo").

Estes interesses bdsicos da pesquisa se apresentam igualmente nos diferentes enfoques

cientificos ou tendéncias epistemologicas da pesquisa social e educativa,
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3.3.4.3. Caracteristicas das abordagens ou enfoques cientificos

De acordo com SANCHEZ GAMBOA (1996), analisando o trabalho de Habermas, as
caracteristicas das abordagens metodologicas ou maneiras como o sujeito se aproxima do objeto
de estudo podem ser vistas a seguir:

a) Abordagem empirico-analitica

A abordagem empirico-analitica tem sua origem e seu desenvolvimento mais significativo
nas ciéncias naturais e exatas e utiliza técnicas predominantemente quantitativas. Estas técnicas
garantem a objetividade dos dados de origem empirica. Os procedimentos utilizados delimitam o
objeto como sendo uma totalidade de fatos empiricamente demonstrados. Através de técnicas de
laboratorio, desenhos experimentais, instrumentos de observacdo e de registro, essa totalidade
empirica € delimitada, isolada, dissecada e congelada num recorte temporal "presentista”.

b) Abordagem fenomenoldgico-hemenéutica

A abordagem fenomenoldgico-hemenéutica, mais utilizada nas ciéncias humanas e sociais,
concebe o real como fendmenos "contextualizados", preocupa-se com a capacidade humana de
produzir simbolos para comunicar significados; por isto o processo cognitivo se realiza por meio
de métodos interpretativos. Os fenémenos nfo sfio isolados ou "analisados”, sdo compreendidos
através de um processo de recuperagio de contextos e significados.

Outra suposi¢cdo basica deste tipo de interpretaciio consiste no predominio de elementos
subjetivos proprios da interpretagio. O eixo central do conhecimento nfo estd no objeto e sim no
sujeito que interpreta, que conhece ¢ da sentido a0 mundo e aos fendmenos. O critério de verdade
néo reside na pretendida objetividade (ser fiel ao objeto); a verdade € resultado do consenso inter-
subjetivo do grupo humano relacionado com o fenémeno interpretado ou da comunidade cientifica

especializada nesse campo do conhecimento. Seu cardter relativo (€ verdade para este grupo) se
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faz ainda mais relativo quando o consenso ocorre em um determinado momento, em wmn contexto
ou em um cendrio historico especifico (¢ verdade em um determinado grupo, num determinado
momento; em outro momento ou contexto, ¢ outra verdade, outro o significado), razio pela qual
este enfoque se denomina também historicismo, ou historico-hermenéutico. O interesse que
comanda este processo cognitivo é o pratico intersubjetivo de consenso.

¢) Abordagem critico-dialética

A abordagem critico-dialética trata de apreender o fendmeno em seu trajeto histérico e em
suas inter-relagdes com outros fendmenos. Busca compreender os processos de transformacio,
suas contradi¢Oes e suas potencialidades. Para esta abordagem o homem conhece para transformar
¢ 0 conhecimento tem sentido quando revela as alienagdes, as opressdes e as misérias da atual fase
de desenvolvimento da humanidade; questiona criticamente os determinantes econdmicos, sociais
¢ histéricos e da potencialidade da agfio transformadora. O conhecimento critico do mundo e da
sociedade e a compreensio de sua dindmica transformadora propiciam acdes (praxis)
emancipadoras.

A praxis, elevada 3 categoria epistemoldgica fundamental se transforma em critério de
verdade e de validade cientifica. A praxis significa reflexfo e agfio sobre uma realidade buscando
sua transformacio; essa transformagdo ¢ orientada para a consecugéo de maiores niveis de

liberdade do individuo e da humanidade em seu trajeto histérico ( interesse critico).

3.3.4.4. Agio Comunicativa

Posteriormente a0 conceito de Conhecimento e Interesse, HABERMAS (1987)
desenvolve a Teoria da AgZo Comunicativa ou “Teoria do Agir Comunicativo” que diz respeito as
relaghes inter-subjetivas entre pelo menos dois sujeitos capazes de linguagem e aglo ¢ que

consiste numa interacdo onde os atores buscam se entender sobre uma situagho, para
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coordenarem de comum acordo seus planos de agfo. Nesta teoria a mterpretacio € o conceito
central, o qual refere-se & negociacio de defini¢Ses da situacfo suscetiveis de consenso. Na acfio
comunicativa, o "medium" lingliistico onde se refletem as relagdes do ator com o mundo € o
pressuposto fundamental e € necessério esclarecer como foi introduzido.

O conceito de acBo comunicativa pressupde a linguagem como um meio de entendimento em
que falantes e ouvintes referem-se, a partir do horizonte pré-interpretado que seu modo de vida
representa, simultaneamente a algo no mundo objetivo, no mundo social e no mundo subjetivo, com o
fim de negociar definiBes que possam ser compartilhadas por todos (conceito de linguagem
pragmatica formal, segundo Habermas). Os participantes reivindicam, para seus enunciados, trés
pretensOes de validade, conforme o entendimento se refira a algo em algum dos trés mundos. Assim, a
pretensdo de que o enunciado seja verdadeiro refere-se a algo no mundo objetivo, a pretensfio que seja
correto relaciona-se ao contexto normativo € a pretensio de que seja auténtico corresponde &
sinceridade eventual da inteng8o do ator ao expressar algo de seu mundo subjetivo. Pode-se acrescentar
uma quarta pretensdo de validade: que o sisterna simbdlico utilizado seja compreensivel. Falante e
ouvinte procuram um consenso coordenador e este € avaliado criticamente pela sua verdade, correciio e
veracidade.

Segundo o autor, para que o entendimento funcione como mecanismo coordenador de acgo
significa que os participantes da interagio colocam-se de acordo acerca da validade que pretendem para
suas emissdes ou manifestagdes, ou seja, que reconhecem iter-subjetivamente as pretenses de validade

com as quais se apresentam frente aos outros.

3.3.4.5. Paradigma

O conceito de paradigma também foi utilizado neste estudo. O conceito de paradigma foi

introduzido na literatura cientifica por KUHN (1987), para explicar o processo histdrico das ciéncias.
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Segundo o autor, as ciéncias avangam através de revoluges que acontecem quando a "ciéncia normal”
ja ndo explica todos os fendmenos descobertos, surgindo assim a crise deste modelo ou paradigma,
sendo necessaria a construcio de um novo modelo ou paradigma que substituird o antigo. Esta
mudanca de paradigma exige uma nova estruturacéo da Ciéncia, ou seja, novos instrumentais técnicos,
tedricos ¢ metodoldgicos que possam abordar, mensurar e explicar © novo paradigma em bases
cientificas.

Dentre os vérios sentidos que o conceito de paradigma tem nos estudos de Kuhn, utilizou-se
neste estudo a idéia de paradigma entendida como conceito anterior as teorias e que gera uma série de
instrumentos e métodos reconhecidos pela comunidade cientifica como validos na solugdio de
problemas. Neste sentido buscamos como unidade de anlise da produgfio do conhecimento, nos planos

municipais de desenvolvimento rural, o paradigma cientifico sob o qual estes foram construidos.

3.3.5. O Instrumento de Andlise, 0 Esquema Paradigmético

Para reunr as mformacdes da metodologia utilizada em cada Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural e facilitar a andlise epistemologica das diferentes abordagens, utilizou-se como
instrumento ¢ "Esquema Paradigmatico" (Quadro 5).

Quadro 5 - Esquema Paradigmatico

Nivel Técnico Técnicas de coleta, organizacio e tratamento de dados e informagdes | A
Nivel Metodologico Abordagem e processos da pesquisa: relaco partes, todo, contexto

Fentmenos Privilegiados, Niicleo Conceitual Basico, Autores e Classicos

Nivel Tedrico Cultivados, Pretensdes Criticas, Tipo de Mudanca Proposta
. . . Concepcio de Causalidade, de Validacio da Prova Cientifica e de Ciéncia.
Nivel Epistemologico (Critérios de cientificidade)
tos Maneiras de Abstrair, Generalizar, Conceitualizar, Classificar, Formalizar
upos’ ou Maneiras de relacionar o sujeito e 0 objeto.
Guosiolagicos

{Critérios de Construgdo do Objeto Cientifico)

Concepcio de Historia, de Homem, de Educaciio, Sociedade ¢ de Realidade
(COSMOVISAO)

V¥ | Pressupostos Ontologicos
Fonte: Sanchez Gamboa, 1996
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Este esquema foi construido por SANCHEZ GAMBOA (1996) para uma anslise
epistemologica da pesquisa em Educac@io como instrumento para organizar a andlise inicial de sua
pesquisa. Dentre os diversos significados que o conceito de paradigma tem para KUHN (1987),
como "modelo de onde emanam tradicbes coerentes de investigacio cientifica”, como "
articulacio de fontes e mstrumentos”, como "principio organizador capaz de governar a prépria
percepedo”, como "um novo modo de ver e desvelar enigmas”, permitindo ver seus componentes
"de uma nova forma", como "determinantes de grandes dreas de experiéncia”, Sanchez Gamboa
utilizou em seu estudo o conceito de paradigma entendido como ldgica reconstituida, ou como
maneiras de ver, decifrar, analisar, de articular os elementos de uma determinada realidade.

Essa nogfio de paradigma como estrutura ldgica com propriedade de concretismo e
seqiiéncia analogica, que envolve linguagem especializada anterior ao uso de teorias € métodos,
fundamenta a definicdo de "esquema para a andlise paradigmitica" que BENGOECHEA et al
(1978 ), apud SANCHEZ GAMBOA (1998) organizaram para analisar os grandes enfoques da
teoria sociolégica € que no estudo de Sanchez Gamboa foi adaptado e ampliado para a construcéio
do instrumento de analise das abordagens metodologicas da pesquisa educacional, chamando-o de
"Esquema Paradigmatico” .

A unidade basica da analise paradigmética ¢ sempre um processo de producdo de
conhecimentos o qual sempre se d4 em todo processo de pesquisa cientifica.

"Todo processo de producdo de conhecimentos é a manifestacdio de uma estrutura de
pensamento, qualquer que seja o nivel de manifestagdo e de coeréncia interna - que inclui
conteudos filosdficos, ldgicos, epistemologicos, teoricos, metodoldgicos e técnicos que implicam
maneiras de agir e de omitir" (BENGOECHEA, 1978, p. 76 apud SANCHEZ GAMBOA, 1996,

p.50).
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Para SANCHEZ GAMBOA (1996), essas nogdes de estruturagdo ¢ de Iogica reconstituida

se relacionam basicamente com a no¢o de totalidade concreta, entendida como um quadro geral
que lhe da sentido. Num processo em que todos os fatos e os conceitos entram em um movimento
reciproco e se elucidam mutuamente e em que a totalidade atinge sua concreticidade, encontra-se
implicita uma diversidade de elementos articulados que através do "Esquema Paradigmatico”
pode se explicitar.

No Esquema Paradigmético, esses elementos podem ser organizados em diferentes niveis e
grupos de pressupostos. Os niveis sfo: técnico, metodologico, tedrico e epistemoldgico. A partir
deste altimo nivel podemos considerar os pressupostos logico, gnosioldgicos e ontoldgicos.

O Esquema Paradigmatico busca explicitar esta diversidade de elementos articulados onde
a totalidade atinge a sua concreticidade, permite na forma de uma "matriz disciplinar” desvelar
(processo hermenéutico) os meandros da pratica mvestigativa, seus pressupostos tedricos, logicos,
como também os ontoldgicos. Sua utilizagfio requer uma decisfio prévia sobre o nivel a partir do
qual se inicia a andlise. No caso do presente estudo optou-se pela estratégia de entrada pelo nivel
tedrico pois interessava principalmente entender e propor uma tipificacio para os fendmenos
educativos e sociais privilegiados € os tipos de mudancas propostos pelos PMDRs do PRONAF,
justificado pelas sugestdes encontradas nas pesquisas e literatura especializada. Em virtude deste
fato, para a construcdo do Esquema Paradigmatico realizou-se uma prévia tipificagdo das
palavras-chaves encontradas nos PMDRs, a partir dos conceitos encontrados na literatura
consultada, fundamentados principalmente nos estudos de RODRIGUES (1997) ¢ de PINHEIRO,
PEARSON e CHAMALA (1997), com a finalidade de construir o nivel tedricoc do Esquema
Paradigmatico, de acordo como o modelo de abordagem utilizada nos planos, tomando como
referéncia a tipificaciio utilizada nessa abordagem por Habermas e Sanchez Gamboa, os quais

tipificaram-nas como: empirico-analiticas, fenomenolégico-hermenéuticas e critico-dialéticas.
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Ap6s a construgdo do nivel tedrico, construiu-se o nivel técnico e o nivel metodologico.
construcio da totalidade ou da concretizagdo do objeto de estudo, ou seja, a producio do
conhecimento pela extensfio rural nos PMDRs.

Para uma methor compreensdo deste processo, apresenta-se o Esquema Paradigmatico

(Quadro 6) de maneira mais detalhada, relacionando cada nivel que o compde, com as abordagens

metodolégicas de Habermas e suas respectivas caracteristicas.

Quadro 6 - Caracterizagfio dos niveis que compdem as abordagens metodologicas de Habermas
(Esquema Paradigmatico detathado).

Abordagens epistemolagicas
Pressupostos / | Concepgdes Empirico-analiticas | Fenomenologico- Critico-dialéticas
niveis de: bermenéuticas
Realidade Primazia da matéria | Primazia do Primazia da matéria x
X espirito espirito X matéria | consciéncia
Tende ao equilibrio, | Tende ao Tende aoc movimento,
Tepouso equilibrio, repouso | desequilibrio, evolugio
constante
Homem Sujeito passivo, Sujeito ativo e Sujeito ativo e
produto do sistema | transformador de | transformador da realidade
Pressupostos - - .
ntolégico competitivo sua realidade; social; produto e produtor
ontologlcos Centro de um da cultura e da histéria.
Processo
Educagio Ter-fazer Sentir, ser Conscientizar-se,
transformar
Historia Comparar fatos Repeticio de Produto de choque de
fendmenos numa | contrarios
estrutura invariavel
Conhecimento | Centralizado no Centrahizado no Centralizado na relagio
/ verdade objeto sujeito sujeito-objeto
Processo do | Descoberta/relato/ | Descoberta/ Construgéo/ Interpretacio
Pressupostos | conhecimento |isolada do contexto | interpretagdodo | do contexto pela
gnosioldgicos contexto isolado recuperagio historica,
critica.
Pretensdo do | Objetividade Subjetividade Objetivo/
conhecimento interrelacdo/subjetivo
Continua
UNIGCAWY
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Quadro 6 (Continuacio) Abordagens epistemologicas
Pressupostos / | Concepgdes de: Empirico- Fenomenolégico- Critico-dialéticas
niveis analiticas hermenéuticas
Causalidade Relagfo Relacdo meio/fim, |Interrela¢io todo/partes,
causa/efeito, fenbmeno/esséncia | texto /contexto;
estimulo/resposta explicagdo na luta de
contrarios
Nivel Ciéncia ¥nveng<:”io / Con‘zpreensﬁo dos | Atividade que se propde a
epistemolégico inovagéio sentidos dos resol'ver pr(‘Jble:nas como
fendmenos, analise critica da
processo de realidade descobrindo as
desvendar contradicles
mecanismos
ocultos
Fendmenos Técnica / Linguagem / Poder/emancipagéo/critic
privilegiados informacio consenso/interpreta | a
¢cio
Interesse do Técnico de Dialogico de Critico emancipador
Nivel tedrico conhecimento | controle COnsenso
Tipos de "melhoria” do Reformas para ¢ | Transformagio,
mudancas sistema pela equilibrio do revolucdo do sistema
propostas maior eficiéncia e | sistema
eficicia
Método Experimental Estudo de caso Materialismo historico
Caracteristicas | Observacio Observacio Observagio da
do método privilegiandoa | privilegiando as experiéncia situada social
experiéncia intengdes ¢ historicamente
Nivel representagﬁes
metodologico — md1pv§duais —
Analise de Andlise busca Analise do processo
fenémenos compreender histdrico para entender
semelhantes, comportamentos | contradi¢Oes e explicar
constantes e similares pouco situagio concreta atual
regulares, por comuns
repeticao
Coleta de dados | Quantitativos, Qualitativa, Técnicas bibliograficas,
amostragem, técnicas historicas, estudo de
questionarios, bibliograficas; textos, documentos
entrevistas pesquisa
participante
Nivel técnico Tratamento dos | Quantitative dos | Qualitativo- Quantitativo/ qualitativo
dados dados interpretacio Explicacio /
Técnicas interpretacio
estatisticas,
freqiiéncias,

porcentagem
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Ap6s a apresentacio dos referenciais tedricos e dos instrumentos utilizados para a analise
da producio de conhecimento cientifico nos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural, ou
seja, o Esquema Paradigmatico, apresenta-se a seguir a metodologia utilizada, ou seja, a maneira
como desenvolveu-se 0 método hermenéutico-critico, escolhido para realizar a aproximacéo do

objeto de estudo, a produgio do conhecimento nos PMDRs.

3.3.6. As Etapas Fundamentais da Pesquisa

Para entender e aprofundar o discurso contido nos Planos do PRONAF utilizou-se a
andlise de contetido baseada na conceituaciio de BARDIN (1977, p. 42):

“Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando obter por procedimentos
sistemdticos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de producdo /recepg¢do
(varidveis inferidas) destas mensagens".

A andlise de contetido possibilita a superagdo das incertezas, validando e permitindo a
generalizacdo da visfio pessoal do pesquisador. Enriquece a produtividade e a pertinéncia da
leitura, assim como esclarece significagcGes que a “priori” ndo conhecfamos (BARDIN, 1977). Os
procedimentos de aplicaco do método envolvem trés etapas:

Etapa 1 - A pré-anélise: corresponde a uma leitura inicial, para estabelecer contato com o

texto e deixar-se invadir por impressdes e orienta¢des. Esta fase comporta ainda a escolha

de documentos a serem trabalhados, de acordo com as regras da exaustividade (conhecer a

diversidade dos documentos existentes), representatividade (tamanho da amostra),

homogeneidade {estabelecer critérios de escotha) e pertinéncia (coletar material pertinente

aos objetivos).
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Nesta primeira etapa procuramos nos inserir na realidade do Programa Nacional de
Agricultura Familiar, tanto realizando uma leitura nos documentos histéricos relativos ao
PRONAF nos niveis nacional, estadual e municipal, como em contato com 0s extensionistas da
CATI envolvidos com a produgfo do conhecimento no PRONAF e com os representantes dos
atores sociais envolvidos com o processo de construgfo do programa no Estado.

Em seguida definiu-se o tamanho da amostra a ser trabalhada nesta pesquisa e optou-se
por trabalhar nos vinte € quatro municipios-piloto do PRONAF no Estado de SZo Paulo,
utilizando como fontes de obtengdo dos dados: os documentos relativos aos Planos Municipais do
Desenvolvimento Rural destes Municipios, os documentos histéricos do PRONAF, os
extensionistas dos municipios-piloto do PRONAF no Estado e os representantes dos atores sociais
envolvidos com a construco do PRONAF em nivel estadual.

Estabeleceu-se como critério de escolha para homogeneidade das informa¢Ges necessdrias
para a construgfio dos dados a utilizag8o de questionarios destinados a pesquisa dos documentos
dos PMDRs, dos documentos historicos do PRONAF, juntos aos extensionistas dos municipios-
piloto e junto aos representantes dos atores sociais (organizagles governamentais, nfo
governamentais, organizagbes de agricultores familiares, finaceiras, movimentos sociais) que
participaram do processo de construgéio do programa em nivel estadual.

Para a obtencfo dos dados junto a estas fontes utilizou-se como técnica a entrevista semi-
estruturada a partir de roteiros pré-elaborados para pesquisas € entrevistas a cada uma dessas
fontes.

a) Para a pesquisa dos documentos dos PMDRs (ANEXO 3), o roteiro abordou trés aspectos, 0s
quais denominamos, respectivamente, informacOes empiricas, fundamentos cientificos e

elementos de interpretaciio, com as seguintes caracteristicas e propoésitos:



65

1. InformagGes empiricas , com finalidade de permitir uma analise geral dos planos em
relacio aos seus objetivos, ao grau de participacio dos diversos segmentos sociais
(principalmente dos agricultores familiares e conselho municipal de desenvolvimento
rural), ao destino dado aos recursos e aos problemas encontrados.

2. Fundamentos cientificos, com finalidade de construir os dados relativos ao processo de
produgio do conhecimento cientifico nos planos, principalmente a constru¢éo dos niveis
técnico e metodologico do Esquema Paradigmatico.

3. Elementos de Interpretagfio, com finalidade de construir a partir de palavras que
surgiram com destaque em pontos estratégicos dos planos, as quais denominamos
"palavras-chaves”, e de suas finalidades, a tipologia dos fenémenos sociais ¢ educacionais
privilegiados e assim construir o nivel tedrico do Esquema Paradigmatico.

b) Para a pesquisa junto aos extensionistas da CATI, dos municipios-piloto do PRONAF, o
roteiro de entrevista (ANEXO 4) teve por finalidade a caracteriza¢io desses técnicos e o
aprofundamento da questdes pouco esclarecidas com a simples leitura dos planos.

¢) Na pesquisa dos documentos histéricos do PRONAF (ANEXO 35), o roteiro consistiu em
pesquisar os marcos referenciais do PRONAF em nivel nacional e estadual, buscando verificar
suas principais etapas e respectivas caracteristicas.

d)} Na pesquisa junto aos representantes dos atores sociais (ANEXO 35), o roteiro consistiu na
questio: "como vocé viu o processo de construcido do PRONAF no estado?". Esta questio
serviu de base para os depoimentos gravados e posteriormente transcritos. A finalidade desta
etapa foi a de compreensiio da logica encontrada nos planos a partir da recuperagio historica,
identificando as contradi¢des que construiram esta légica explicitada nos resultados.

Apos definir o critério de escolha e as técnicas de coleta de informacdes, passou-se a

coleta das informagdes propriamente dita a qual consistiu na leitura dos planos e dos documentos
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histéricos do PRONATF, na realizacfo das entrevistas com extensionistas dos municipios e com os
representantes dos diversos atores sociais envolvidos com a construgdo do PRONAF no Estado.
Etapa 2 - A exploragiio do material: esta etapa da andlise de contetido correspondeu a
uma analise qualitativa, quantitativa ¢ de resultados, por meio da analise dos quadros ¢
tabelas construidos a partir das informacdes obtidas e pela andlise do Esquema
Paradigmatico e do historico e depoimentos registrados. Consistiu na construgio dos
instrumentos e organizacio dos dados para analise.
Etapa 3 - Interpretacio e inferéncias: para BARDIN (1977), esta etapa da analise de
contetido tem por finalidade destacar as informag8es fornecidas pela andlise e realizar as
proposicdes logicas, a partir de resultados significativos.
Tendo apresentado a metodologia € as etapas fundamentais na realizagdo da presente

pesquisa, apresenta-se a seguir os resultados e as discussdes.
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CAPITULO IV

RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo so analisados os dados obtidos a partir das fontes utilizadas para a
construcdo das informagdes desta pesquisa

Os dados obtidos sd3o organizados, apresentados e analisados em trés blocos de
informacdes : informacgdes empiricas, fundamentos cientificos e recuperagéo historica, em forma

de tabelas, relatos descritivos de leitura e documentos e de registro dos relatos pessoais.

4.1. InformagGes Empiricas

Estas informagdes serviram como uma primeira aproximag¢io junto ao objeto de estudo
desta pesquisa, em relagdo aos interesses envolvidos na produgio destes planos.

Das informagdes obtidas nos planos, a partir da freqiiéncia das respostas encontradas pela
leitura de 24 documentos relativos a estes planos (Tabela 2), pode-se observar, em relagdo aos
objetivos gerais que, em 59,3% dos planos, o objetivo do desenvolvimento € o crescimento
econdmico, cujas caracteristicas principais nos planos giram em torno da diversificacdo, da
verticalizag8o da produgfio, da agregacfio de valores da produgfio através do beneficiamento e
industrializacdo destes produtos e na transformagio do agricultor familiar num empresdrio apto a
competir no "mercado globalizado", indicando a forte tendéncia da reproducfio do paradigma da
modernizagio conservadora com um avango da base tecnélogica capitalista agora ndo sd no setor
da producio, mas também e principalmente no setor de beneficiamento, mdustrializagdo,
comercializacio ¢ gestdo. Em 27.8% estes objetivos estdo relacionados ao crescimento
econdmico-social, caracterizados principalmente pela geracio de empregos. Em 4,3% dos planos

os objetivos gerais estdo relacionados & melhor qualidade de vida da populagdo rural, que nio se
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apresentam bem especificadas mas aparentam estarem relacionadas a concepcéo tradicional de

aumento da renda com seus reflexos na alimentacgfo, habitacdo, satude, dentre outros fatores.

TABELA 2 - Freqgii€ncia de respostas encontradas nos planos (24) as questdes formuladas,

relativas a informagdes empiricas.

S e e T S R ERI B g
Questdes formuladas | Respostasencontradas | ie%
Crescimento econdémico 59,3
Crescimento econfmico e social 27.8
Objetivo Geral dos Flanos —
Sem citagio 8,6

Methor qualidade de vida da populagio rural 4,3

Quais as dificuldades encontradas
para elaboracdo dos planos

Quem elaborou os planos Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural| 100

Principais beneficidrios dos planos Agricultores familiares 100

Em relacdo as dificuldades encontradas para a elaboragfio dos planos, a simples leitura dos
documentos nio permitiu construir os dados, o que ficou claro na entrevista (ao todo, por motivos
de ordem operacional, realizaram-se entrevistas com 21 técnicos). Estas dificuldades foram:

Em relagiio aos problemas na utilizaclio do método ZOPP* (Tabela 3), que consistiram:
para 38,1% dos extensionistas, na dificuldade de reunir os agricultores durante muito tempo, além
do pouco tempo exigido pelo programa para que se elaborasse os planos, em virtude da
necessidade de se formalizar o convénio entre a prefeitura ¢ 0 MA em tempo; na falta de
assessoria técnica para o estudo de viabilidade e acompanhamento em geral dos planos, para
28,57% dos entrevistados; na utilizagdo do método com agricultores analfabetos ¢ de dificuldades
de entendimento deste pelos produtores, em 14,29% das entrevistas; na dificuldade de construir
indicadores de desenvolvimento ou indicadores qualitativos, em outros 4,76% das entrevistas;
4,76% dos extensionistas apontaram a falta de infra-estrutura e materiais necessarios para

desenvolver o método; outros 4,76% consideraram inoportuna a obrigatoriedade de utilizacio do

*ZOPP - da sigla em alem3o que significa Planejamento de Projeto Orientado por Objetivo.
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método; finalmente, também a inseguranca do técnico na operacionalizagdo das atividades foi

apontada por um dos técnicos.

TABELA 3 - Freqii€ncias paras as respostas obtidas na entrevista junto aos extensionistas da
CATI, em relagfo as dificuldades encontradas com 2 utilizacio do método ZOPP para elaboracio
dos planos

Juais os problemas encontrados na utilizagio dométodo 2| n°| | % 1
A dificuldade de reunir os agricultores por muito tempo 8 38,10
Viabilidade e assessoria técnica. 6 28,57
Analfabetismo/dificuldade de entendimento do método pelos agricultores 3 14.29
Inseguranca do técnico 1 4,76
Identificaciio de indicadores 1 4,76
A infra-estrutura e materiais necessarios para desenvolver o método 1 4,76
Obrigatoriedade na utilizac8o do método 1 4,76

As dificuldades localizam-se também em relacdo aos problemas gerais do PRONAF no
municipio, cujos principais {Tabela 4) foram: a falta de assessoria e supervisio técnica e
administrativa, a interferéncia dos prefeitos, a dissociagfio entre a linha de crédito e a linha de
fortalecimento da mfra-estrutura municipal, o atraso na liberacBio dos recursos, os conselhos
pouco representativos, a falta de organizagdo dos produtores e a mudanca na filosofia inicial de

trabalho das secretarias executivas provisorias do PRONAF.

TABELA 4 - Freqiiéncias das respostas obtidas nas entrevistas junto aos extensionistas da CATI,

em relacdo as dificuldades encontradas para a construcdo do PRONAF no municipio.

.-+ Quais os principais problemas do PRONAF em seu municipio? | ~n° | %
Falta de assessoria e supervisdo técnica e administrativa 6 28,57

Interferéncia do prefeito 5 23,81

Dissociacio entre a linha de crédito e a linha de adequacgZo da infra-estrutura 4 16,05
Atraso na liberagdo dos recursos 3 14,29

Falta de autonomia do conselho municipal de desenvolvimento rural 1 4,76

Pouca organizago dos agricultores familiares 1 4,76

Mudangas na filosofia de trabalho inicial 1 4,76

Em relacfio a questdio envolvendo a identificacio dos segmentos que elaboraram os

PMDRs, na leitura dos documentos houve unanimidade em relacfo ao fato de ter sido o Conselho
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Municipal de Desenvolvimento Rural Entretanto, na enirevista com os extensionistas esta
mmformagfo foi qualificada com as questdes orientadoras sobre a participagdo do conselho na
elaboracdo dos planos. Neste contexto, a participacdo do Consetho de Desenvolvimento
Municipal foi vista por 25% dos técnicos como boa, principalmente entre os técnicos conveniados;
outros 25% de técnicos, porém, apontou a interferéncia do prefeito junto aos conselhos e pa
elaboracdo dos PMDRs; para 38% dos entrevistados a atuagio do conselho como entidade
autdnoma estd em crescimento. Foi citada ainda a participacdio do CMDR em 4% das entrevistas,
mais por obrigacio do convénio; e ainda que o CMDR atuou principalmente, na fase de
acompanhamento dos planos (8% das entrevistas ).

Em relagfio a questdio abrangendo a identificagdo dos beneficidrios dos planos, a analise
dos documentos indicava que seriam os Agricultores Familiares. Na entrevista com os
extensionistas, para aprofundar a andlise desta questfio, ficou evidenciado na Tabela 5 que, de
acordo com a tipifica¢do proposta pelo PRONAF na ocasifio, os maiores beneficidrios foram os
agricultores consolidados e intermedidrios, em detrimento dos chamados agricultores periféricos

ou de subsisténcia.

TABELA 5 - Fregiiéncias das respostas obtidas na entrevista junto aos extensionistas da CATI,

em relagfio aos agricultores beneficiados com 0 PRONAF no municipio

De acordo com a tiplﬁca;:ao aprese;;tafia pelo PRONAF, | - 0o b et
Quai a'grau de parnclpag:ao de cada am destes t:rpas '1'1'0' e %

Intermed;énos 6 28,57

Consolidados e intermediarios 5 23,81

Consolidados 3 14,29

Consolidados, intermediérios e periféricos 3 14,29

Intermediarios e Periféricos 2 9,52

Periféricos 2 9,52

As explicacdes dadas pelos extensionistas para a ocorréncia deste fato (Tabela 6),

caracterizadas pela questdo orientadora envolvendo a maneira de participagdo dos agricultores
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familiares foram: a existéncia de agricultores de subsisténcia sem ambi¢es e descrentes; o fato dos
agricultores de subsisténcia nfio poderem participar devido & distdncia entre a unidade produtiva e
os locais de reuniio do comselho.; o fato dos agricultores consolidados e intermedidrios se
interessarem mais; que a natureza do processo participativo permitiu aos trés tipos de agricultores
familiares (consolidados, intermedidrios e periféricos) estarem representados no CMDR; que o
resultado apresentou a caracteristica propria do municipio em relacdo a tipificacdio dos

agricultores familiares; que faltou buscar maior participa¢do dos agricultores de subsisténcia.

TABELA 6 - Freqiiéncias das respostas obtidas nas entrevistas junto aos extensiomstas da CATI,
em relagao aos motivos da baixa participacio dos agricultores familiares de subsisténcia

Lo Porque a participacio se deu assim?| - n° | %
Os agncultores de subsisténcia nfio tém ambicio, sdo descrentes 3 23,81
A disténcia entre as unidades produtivas e o local onde se deu a reunifio 3 14,29
Os consolidados e intermediarios sfo mais interessados 5 23,81
A natureza do processo ndo excluiu ninguém, todos estavam representados 4 19,05
Esta ¢ a distribuiciio natural dos diferentes tipos de agricuitores no municipio 3 14,29
Faltou estimular maior participagio dos agricultores de subsisténcia i 4,76

Em relacfio as etapas dos planos onde houve participagio destes agricultores (Tabela 7),
47,62% afirmaram que a participacio se deu na etapa de elaboragdo dos planos, 14,29%

responderam que esta se deu em todas as etapas e 14,29% na elaboracfio e acompanhamento.

Tabela 7 - Freqgliéncias das respostas obtidas nas entrevistas junto aos extensionistas da CATI, em
relacdo a(s) fase(s) em que participaram os agricultores familiares

Em qua:s etapas do. plano se deu a pamupagao dos agricultores n o % i
" {familiares?; T i

Na elaboragio 10 47,62

Todas as etapas 3 14,29

Elaboragio e acompanhamento 3 14,29

Nao declararam 5] 123,81
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A opinido geral dos extensionistas sobre 0 PRONAF no municipio (Tabela 8) foi de que o
programa foi bom, em funcfio dos seguintes aspectos: sobretudo porque motivou os agricultores;
valorizou o técnico; fortaleceu a organizagio dos agricultores; transformou o municipio; trouxe

uma nova estrutura de trabalho; e "chegou na hora certa com os recursos necessarios”.

TABELA 8 - Fregiiéncias das respostas obtidas na entrevista junto aos extensionistas da CATI,
quanto & opinifio pessoal sobre 0o PRONAF

%777 Qual a'sua opinido sobre o PRONAF em seu municipio?| - n° | %
Motivou os produtores 9 42,87
Valorizagéo do técnico 1 4,76
Fortalecimento da organizag&o dos produtores 1 4,76
Transformou municipio 1 4,76
Trouxe uma nova estrutura de trabaltho 1 4,76
Chegou na hora certa com recursos 1 4,76
Nio se declararam sobre a questio 7 33,33

As Tabelas 9 e 10 expressam as dreas beneficiadas com os recursos, indicam um avango
da acumulacdo capitalista no campo com nova mudancga da base tecnoldgica da agricultura, agora
nfo mais apenas no setor da produgfio mas também no processamento, beneficiamento ¢
industrializagdo da produgfo verificada pela alta porcentagem de pleitos e recursos destinados nos
planos para a diversificagio de culturas correspondentes principalmente & introdugio da
fruticultura, do café, e da piscicultura; para a construgdo de viveiros de mudas; para a construgio
de barracOes para embalagens, cdmaras frigorificas, instalacdes e equipamentos de agroindustrias,
entre outros.

Pode-se concluir também que € minima a preocupagio com as infra-estruturas destinadas
aos aspectos sociais do desenvolvimento, evidenciada apenas por uma pequena porcentagem de

recursos e de pleitos destinados ao item associativismo.
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TABELA 9 - Freqgiiéncia de respostas encontradas nos planos 4s questfes formuladas, relativas a
informagdes empiricas, especificamente em relagio as areas beneficiadas com os recursos.

Volume de recursos®
RS %

Areas

Diversificacdo de culturas

19,05

Difusdo de tecnologia 2.278.842 16,16

Construgfo de escolas 672.524 4,77

*Numero de municipios considerados: 12; Periodo: 1997 a 2000

TABELA 10 - Especificagio dos pleitos nos planos com recursos especificos do PRONAF

s oo Valopes: b

P} i Craith RE L b e
Tratores 536.655,00 | 17,95
Implementos 331.669,00 | 11,09
Caminhdes 495.880,00 | 16,38
Equipamentos p/ beneficiamento 191.391,00 6,40
Equipamentos p/ agroindustria 157.729,00 | 5,27
Material Pedagégico 5.080,00 | 0,17
Insumos 56.239,00 1,88
Construgido 1.197.098,00 | 40,03
Mio de obra 8.000,00 | 0,27
Computadores 10.750,00 0,36

total 2.990.491,00

* N.° de municipios considerados: 22; Periodo: 1997

4.2. Fundamentos Cientificos

A primeira busca pelos fundamentos cientificos dos planos consistiu em determinar sua

l6gica, a partir da freqiiéncia das principais informagfes contidas nos referidos planos (Tabela 11),



74

as quais serviram de referencial inicial para a constru¢do do Esquema Paradigmatico, instrumento

utilizado para a andlise dos fundamentos cientificos neste estudo.

4.2.1. Principais informag¢&es contidas nos planos

Os planos apresentaram uma estrutura légica que segue os principios do método cientifico
tradicional, determinada pelas normas do PRONAF para elaboragio dos PMDRs os quais eram
acompanhados dos respectivos Planos de Trabalho, documentos utilizados para o controle da
aplicagio dos recursos pelos Orglos responsaveis. Pode-se observar, porém, que esta
metodologia ndo foi utiizada em todos os planos, o que demonstra a dificuldade dos
extensionistas locais de realizarem o planejamento cientifico, ainda que em sua forma mais
tradicional. Observa-se também, na leitura dos documentos, a preocupaco majoritaria com oS
aspectos relativos aos projetos técnicos, as metas e os resultados, ficando as questdes relativas a

metodologia ¢ aos aspectos de fundamentac8o tedrica pouco esclarecidos nos PMDRs.

TABELA 11 - Fregtiéncia das principais informagdes contidas em 24 planos pesquisados, em

relagfo a metodologia cientifica e principais fontes de consulta citadas.

S e 5._f§:_'_:_.ﬂ.._:': Informacées R SRR LR N.° de Planos
Indice 13
Resumo executivo/Introducéo 14
Levantamento da realidade do municipio - Historico - dados sécio-econdmicos 22
Diagnostico 17
Metodologia do diagnéstico 2
Metodologia de elaboragfio do Plano 2
Solugdes identificadas 17
Objetivo geral 7
Pieitos e recursos 6
Definicdo de Programas e projetos 8
Projetos - Justificativa/objetivos/metas 8
Relacdo dos participantes da elaboracdo do plano 8
Bibliografia/Fontes Consultadas 3
Principais fontes de consulta Prefeitura Municipal

Secretaria de Agricultura e Abastecimento/Casa da

Agricultura Local

Projeto Lupa
IBGE.......cooovmiiiiinnns DOCUMENTOS
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Os dados da Tabela 11 serviram de base para a elaboracfio dos niveis técnico (Tabela 12) e

metodologico (Tabela 13) do esquema paradigmatico utilizado no estudo.

4.2.2. Nivel Técnico do Esquema Paradigmético

TABELA 12 - Abordagens metodoldgicas utilizadas nos planos versus técnicas de obtengéo dos
dados empregadas nos PMDRs

Abordagem  |Técnicadecoletadedados | N | %

- Tt Quantitativos/descritivas das o
Empirico 1cas populagGes/técnicas bibliograficas, historicas 22 91.67%
Fenomenologico- Técnicas bibliograficas, historicas, pesquisa 5 8 339
hermenéuticas participante, entrevistas o

Os dados demostram que, no nivel técnico do Esquema Paradigmatico, 91,67% dos planos
se utilizaram de abordagens empirico-analiticas com técnicas de coleta de dados
predominantemente quantitativas, onde a realidade € reduzida a categorias numéricas. Os fatos da
realidade séo transformados em "diagndstico” pelo extensionista a partir de sua visfo subjetiva,
de seu "conhecimento pratico da realidade” ou de dados empiricos obtidos das instituigBes
oficiais, em sua grande maioria analisados fora de um contexto. Estes dados assim obtidos
permitem um maior controle do técnico sobre o conselho de desenvolvimento rural e agricultores
familiares, que na elaboragfio dos planos ndo necessitam manifestar-se, apenas priorizar os
problemas apresentados pelo extensionista em forma de um diagndstico pré-elaborado.

Observa-se porém uma tendéncia, em 8,33% dos planos, de mudanga para as abordagens
fenomenoldgico-hermenéuticas com a utilizagfo de técnicas de construcio de dados que permitem
a inter-subjetividade ¢ a manifestacfio dos agricultores na formulagio dos dados, como no caso

desta pesquisa com a utilizacfio de técnicas de entrevistas abertas.
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As abordagens critico-dialéticas, caracterizadas pela utilizago de técnicas historiograficas

dentro da referéncia do materialismo histdrico, nfo foram verificadas neste estudo.

4.2.3. Nivel Metodologico do Esquema Paradigmdtico

Neste nivel, pela leitura dos planos (Tabela 13) observou-se que em 91,67% destes as
abordagens empirico analftica foram utilizadas, que em apenas 8,33% dos planos, ficou
evidenciada uma abordagem fenomenoldgico-hemenéutica e, mais uma vez, nenhuma abordagem
critico-dialética.

TABELA 13 - Abordagens metodologicas dos planos versus formas de aproximacio do sujeito
em relagdo ao objeto da pesquisa (dados obtidos pela leitura dos planos)

b 'Ffedﬁé:xcia::ﬁos-gianés R
R T e oo e %
Empirico-analitica 22 91,67
Fenomenologico-hermenéutica 2 8,33
Critico-dialética 0 0,00

No sentido de aprofundar os fundamentos cientificos dos planos em relacfio & metodologia,
utilizou-se as informagles extraidas das entrevistas junto aos extensionistas dos mumicipios

(Tabela 14).

TABELA 14 - Freqii€ncias das respostas obtidas na entrevista junto aos extensionistas da CATI,
em relagdo a metodologia utilizada na construg@io dos PMDRs do PRONAF no municipio (21
entrevistas)

Qual a metodologia utilizada na construcio do plano? .~ mn® | %
ZOPP parcial 10 47,62
Nenhuma 4 19,05
ZOPP 2 9,52
Planejamento Estratégico Situacional (PES) 1 4,76
PES parcial 2 9,52
Reunides i 4,76
No gabinete 1 4,76
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A analise do nivel metodolégico do Esquema Paradigmético a partir das entrevistas junto
aos extensionistas, traduzida a partir da Tabela 14 e representada na Tabela 15 permite uma
analise mais detalhada e indica que parte dos planos consistiu de abordagens empirico-analiticas,
caracterizadas pela utilizagio do método experimental, cujas caracteristicas consistem na
observagio dos fatos privilegiando a experiéncia, a analise de fendmenos semelhantes, constantes
e regulares onde a respostas aos problemas sfio procuradas no objeto ou na "realidade" sem
envolvimento do sujeito, do pesquisador ou do extensionista. Esta abordagem caracterizou-se nos
planos pela postura do extensionista em realizar um "diagnostico” da realidade utilizado como
fonte de consulta os documentos elaborados pelos érgfo estaduais e municipais e a partir de "seu

conhecimento” desta realidade.

TABELA 15 - Abordagens metodologicas dos planos versus formas de aproximagio do sujeito

em relaciio ao objeto da pesquisa (dados obtidos a partir das entrevistas com 21 técnicos)

Empirico-analitica 6 28,57
Fenomenolégico-hermenéutica (11 parcialmente) 15 71,43
Critico-dialética 0 0,00

Observa-se também a forte tendéncia (71,43%) de abordagens fenomenologico-
hermenéuticas, caracterizadas por utilizarem-se como método o “estudo de caso" cujas
caracteristicas consistem na observacéo, privilegiando as intengdes e representacdes individuais,
no presente estudo representado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. Para isto
os extensionistas que efetuaram estas abordagens utilizaram a metodologia ZOPP. Esta
metodologia de planejamento participativo tem como caracteristica principal a busca do consenso

e o dialogo.
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Esta metodologia € util para tratar de "problemas parciais”, ou seja problemas menos
complexos e menos interrelacionados. Porém, deficiente quando se trata de um planejamento que
envolve questSes de natureza politica (MATUS, 1987 apud ARTMANN, 1993). ARTMANN
(1993), em seu estudo do planejamento participativo na area de satide em nivel local considera o
ZOPP pobre e falho, principalmente nos elementos de analise de viabilidade e, muitas vezes, ¢
muito complexo para ser utilizado nestes niveis (problemas que pudemos comprovar também
neste estudo ao realizar as entrevistas junto aos extensionistas dos mumnicipios piloto do
PRONAF). Além do ZOPP, outro método utilizado por um dos extensionistas entrevistados foio
Planejamento Estratégico Situacional (PES). Estes dois métodos foram comparados por Artmann.

ARTMANN (1993), analisando as similaridades e diferencas entre o PES ¢ o ZOOP,
afirma que, segundo Matus, idealizador do PES, os dois métodos possuem o mesmo enfoque.

A autora aponta que a primeira semelhanca entre os dois métodos € a énfase no trabalho
em equipe onde nfo hd a figura do planejador. Os métodos sdo 1teis na sistematizacdo,
proporcionam a discussdo em grupo e assim permitem uma visdo mais ampla dos problemas e
alternativas de solugdes. Ambos possuem wma visdo policéntrica no sentido de considerar outros
atores envolvidos, seja potencialmente como aliado ou oponente. O ZOPP apresenta-se mais
simplificado que o PES. Uma diferenca fundamental diz respeito ao objetivo da analise: no ZOPP
a analise tem em vista a escolha de alternativas de agfio (opgdes) realistas, isto €, implica abandono
de determinadas solugbes e do plano em geral, caso as condighes nfo sejam favoraveis; no PES,
ao conirario, o objetivo é, nfo sO verificar condigdes favoraveis ou desfavordveis, como "lutar"
por um cenario, transformar condi¢des desfavoraveis em condigdes favoraveis.

Os extensionistas entrevistados declararam que, mesmo apos o treinamento, ndo se
sentiram aptos a desenvolver o método junto &s comunidades, por varios motivos, como: a
urgéncia de se entregar os planos para formalizagdo dos convénios; a inseguranca na condu¢édo do

método, devido ds suas caracteristicas, consideradas complexas; o tempo reduzido do
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treinamento; a dificuldade de motivar os agricultores para planejar por muito tempo; a utilizagio
do método com agricultores analfabetos; a falta de supervisdo; a falta de técnicos especialistas no
momento adequado para a andlise de viabilidade dos projetos solicitados e, por fim, a dissolugfo
do grupo que inicialmente coordenava as agbes de modo participativo e com elaboragdo de
conceitos e métodos de agio.

Nio se verificou a utilizagdo nos planos de abordagens metodoldgicas critico-dialéticas
caracterizadas por utiizarem como método o materialismo histérico, cujas caracteristicas
consistem na observagio da experiéncia ou dos fatos, situados historicamente e a analise do
processo histérico, para entender as contradiches e explicar a situagBo concreta atual como

produto destas contradigdes.

4.2.4. Elementos de Interpretagio

Os elementos de interpretagdo obtidos a partir das leituras dos planos consistiram nas
seguintes "palavras chaves” ou fendmenos sociais e educacionais privilegiados: desenvolvimento,
participacdo, organizacio, sustentabilidade, educag@io, consciéncia e cidadania. Essas palavras-
chaves ou fendmenos sociais e educacionais privilegiados nos discursos dos PMDRs dos
municipios-piloto do PRONAF no Estado de S&o Paulo repetem as "palavras-chaves" ou
fendmenos sociais € educacionats do discurso atual da maioria das pesquisas e textos que se
propbem a atuar de acordo com o modelo de Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com a
finalidade de cada uma destas "palavras-chaves", estas foram classificadas como empirico-
analiticas, fenomenolégico-hermenéuticas ou critico-dialéticas, a partir dos estudos de
RODRIGUES (1997), de PINHEIRO et al (1997) e da literatura especializada consultada,
elaborando-se assim uma tipificagiio (Quadro 7) que serviu de base para construgdio do Nivel

Tedrico do Esquema Paradigmatico (Tabela 16).
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Quadro 7 - Tipificagfio proposta para as palavras-chaves encontradas nos planos, em relagdo as

Desenvolvimento

Analitica

Econémica (o desenvolvimento social € consegiiéncia): busca
aumento de produtividade e renda; teoria da modernizagéo
conservadora; privilegia o trabalho ¢ a técnica.

O homem € concebido principalmente relacionado com fungdes
&m que assume papeis.

Fenomenolégico-
Hermenéutica

Econdmico e social: busca produtividade com distribuigiio da
renda e equidade - Teoria de sistemas.

Privilegia o dialogo e 0 consenso para preservar o sistema com
mais justica e equidade. Visio humanista do homem, liberdade,
igualdade de direitos, capaz de determinar sua propria histdria (se
auto constréi e constrol o mando).

Critico-Dialética

Social/economica: busca a emancipagio do homem como sujeito
transformador da realidade. Teoria Marxista e teoria critica
Privilegia a critica e o poder. O homem embora histérica e
socialmente determinado € capaz de tomar consciéncia de seu
papel histérico, educar-se pelas agles politicas ¢ libertar-se através
da pritica revolucionaria.

Participacido

Empirico-
Analitica

As pessoas participam: .
Sendo informadas do que vai acontecer ou ja acontecen. E uma
decis@o unilateral sem qualquer tipo de consulia ou didlogo

Respondendo perguntas formuladas através de questiondrios
fechados. Os métodos nfio sfo discutidos e nfio ha reforno dos
dados ou de resultados.

Sendo consultadas por agentes externos, os quais definem
problemas e propdem soluces com base na consulta, mas sem
dividir a tfomada de decisio.

Fornecendo recursos como mio de obra e terra em troca de
dinheiro, equipamentos, sementes ou outra forma de incentivo. A
maioria dos experimentos em propriedades e projetos agricolas se
encaixa neste tipo. Quando a ajuda ¢ retirada, o entusiasmo logo
termina

Fenomenologico-
hermenéutica

Formando grupos para atender objetivos predeterminados de
projetos definidos por agentes externos. Estes grupos em geral
dependem dos facilitadores mas as vezes se tornam independentes.

Critico-dialéticas

de forma cooperativa, interagindo via planos de aglio e analise
conjunta, 0s quais podem dar origem a novas organizacBes ou
reforcar as & existentes.

Estes grupos tém controle sobre as decisSes locais: énfase € dada
em processos interdisciplinares e sistemas de aprendizado
envolvendo multiplas perspectivas.

Tomando iniciativas para mudar os sistemas independenternente de
instituicdes externas. O resultado dessa agfo coletiva pode ou nfio
mudar uma ago social indesejavel (distribuicdo desigual de renda
e poder).

Continua
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o : S (ﬁ“ qerp :
Palaveas cbaves Imetodologicas |Tnodades o
Organizacio Empirico- as pessoas se organizam com determinada finalidade, como

Analitica receber recursos.

Fenomenologico- | as pessoas se organizam a fim de se imserir no sisterna

hermenéutica

Critico Dialética | as pessoas se organizam no sentido de transformar o sistema

Empirico- Papel finalistico, finalidade econbmica; busca modernizar o

Tecnologia Analitica processo produtivo aumentando a produtividade da terra e do
trabatho;

Fenomenologico- | Finalidade econdmica e social; adaptada as condigGes do sistema

hermenéutica para manté-lo em equilibrio; papel apenas subjacente, instrumento
para methorar as condigdes de vida da familia rural.

Critico-Dialético | Fmalidade Social econdmica; essencial mas dentro de padrGes de
equilibrio social energético e ecologico; busca servir aos interesses
dos homens na construcdo de seu processo historico.

Sustentabilidade | Empirico- Finalidade  econbmica; capacidade de se  sustentar
analitica economicamente, competir no mercado globalizado..

Fenomenoldgico- | Capacidade de se sustentar economicamente e preservar o sistema

hermenéutica econdmico, social e ambiental.

Critico- Capacidade de percepeio critica e autogestio.

Dialética

Educacdo Empirico- Reprodugio do sistema; manutenciio das forgas no poder; difusdo

Analitica de conhecimentos técnicos para competir; sucesso (ascensio de
classe social).

Fenomenoldgico- | Compreensio da realidade em relago ao sistema; construcio do

hermenéutica conhecimento pelo didlogo; propostas de mudancas adaptativas.

Critico- Dialética | Construgiio do  conhecimento critico e  transformador,
emancipador.

Consciéncia Empirico- Pensar de acordo com o paradigma vigente

Analitica

Fenomenolégico- | Percepgdio do sistema e seu papel para manter-se nele e manté-lo

hermenéutica em equilibrio; percepcio da necessidade de promover reformas no
sistema preservando a cultura € a natureza; percepcdo de si
como sujeito livre,

Critico-Dialética |Percepcio e pratica do seu papel historico - reflexfo/agdo-
transformadora- .percepcio de si como sujeito coletivo, produto de
uma construgo social.

Cidadania Empirico- Usufruir dos beneficios do sistema como trabalho, técnica,

Analitica sobrevivéncia e reproducdo da classe, lazer, votar. Cumprir seu
dever e manter o sistema cada um em sua classe.

Fenomenologico- | Exercitar seu direitos de liberdade em relagio ao préprio sistema,

hermenéutica respeito as diferencas e individualidades; equidade.

Critico- Dialética

Acesso ao conhecimento critico. Exercicio de
transformadoras e emancipadoras.

aches




82

4.2.5. Nivel Teorico do Esquema Paradigmatico

A analise do nivel tedrico do Esquema Paradigmatico (Tabela 16) a partir da tipificagéo
proposta (Quadro 7), de acordo com as finalidades encontradas nos planos para as "palavras-
chaves", demonstrou que estas caracterizam fortemente a utilizagio de abordagens empirico-
analiticas. Pode-se destacar as "palavras-chaves": educaciio, consciéncia e cidadania com 100% de
suas finalidades caracterizando abordagens empirico-analiticas, seguidas das palavras tecnologia e
desenvolvimento, respectivamente com 92,8% e 85% de sua finalidades caracterizando utilizag3o
de abordagens empirico-analiticas.

Pode-se observar ainda que a "palavra- chave" sustentabilidade, apresenta-se como a tinica
em que a concepglo de abordagem fenomenologico-hermenéutica (60%), supera a concepcdo de
abordagem empirico-analitica (40%) o que indica em nosso entendimento que o termo além de se
apresentar como "modismo” nos discursos atuais como os demais da tabela, vem demonstrar a
concepedo de sustentabilidade que permeia os referidos discursos, 0s quais passam a ser
incorporados aos discursos dos extensionistas, dos conselhos municipais de desenvolvimento rural

e dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural.

TABELA 16 - Nivel Tedrico do Esquema Paradigmatico - Abordagens metodoldgicas utilizadas
versus freqliéncia com que ocorreram nos planos as palavras-chaves

il e Freqfilneia

. Empirico analitica ' 17 85
Desenvolvimento T e

Fenomenologico-hermenéutica 3 15

Particivacio Empirico analitica 10 77

aritcipags Fenomenologico-hermenéutica 3 23

Orsanizacdo Empirico Analitica 12 75

sanzaca Fenomenol6gico-hermenéutica 4 25

Tecnologi Empirico Analitica 13 92,8

ologia Fenomenolégico-hermenéutica 1 7.2

Sustentabilidade Empirico axrla?tlca Py 2 40

Fenomenolégico-hermenéutica 3 60

Ed . Empirico Analitica 3 100

weagao Fenomenolégico-hermenéutica 0 0

I Empirico Analitica 2 100
Consciéncia = -

Fenomenologico-hermentutica 0 0

Cidadania Empirico A’nz%ht:ca _ 1 100

Fenomenologico-hermenéutica 0 0

* Numero de vezes que cada palavra-chave ocorreu em areas estratégicas dos planos
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Em seguida, a analise do nivel tedrico do Esquema Paradigmatico a partir da distribui¢do
geral das palavras-chaves analisadas isoladamente anteriormente e representadas na Tabela 17, em
relacio as abordagens metodoldgicas utilizadas, mostra que, em sua grande maioria (81,08%)
consistiu de abordagens empirico-analiticas, caracterizadas por privilegiar como fendmenos a
técnica e a informagfo, de apresentar como interesse do conhecimento, o interesse técnico de
controle e como tipo de mudanga proposta, a "meihoria” do sistema pela sua melhor eficiéncia e
eficacia, ou seja, a manutengio do paradigma da modemizagdo conservadora.

Verifica-se porém uma tendéncia de abordagens fenomenoldgico-hermenéuticas,
caracterizadas por: privilegiar os fendmenos da linguagem e da interpretagéio; ter como interesse
do conhecimento o didlogo ¢ o consenso; e como tipo de mudanca proposta, reformas para
equilibrio do sistema.

Nio se verificou abordagens do tipo critico-dialéticas, as quais privilegiam como
fendmenos: o poder, a emancipagio € a critica; como interesse do conhecimento, o interesse

critico emancipador; e a transformag#io ou revolugéo do sistema como tipo de mudanca proposta

TABELA. 17 - Distribuigdo geral das abordagens nos PMDRs no nivel teérico

Empirico/analiticas 60 81,08
Fenomenolégico-hermenéutica 14 18,92
Critico/dialéticas 0 0

Total 74 100

Com essa apresentacio dos resultados obtidos a partir do niveis técnico, tedrico e
metodologico do Esquema Paradigmatico, caracterizou-se a logica cientifica existente nos PMDRs
estudados, de acordo com o referencial tedrico proposto nesta pesquisa, concluindo assim, o
processo interpretativo ou hermenéutico relativo ao aspecto cientifico dos planos. Como pode-se

observar, em todos os niveis nfio se constatou a presenga de abordagens do tipo critico-dialéticas.
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Consideramos que isto se deve (conforme evidenciado na pesquisa junto aos documentos
histéricos do PRONAF no Estado de S&o Paulo (ANEXO 6) e na pesquisa juntos aos
representantes dos atores sociais envolvidos com a construgdio do PRONAF em nivel estadual
(ANEXO 7)) em primeiro lugar, a formacdo inicial dos extensionistas dos municipios-pilotos cujo
contetido basico consistiu no estudo do Documento Oficial do PRONAF e na elaboragio dos
PMDRs a partir da Metodologia ZOPP de planejamento participativo sem incluir nesta formagio
uma discussdo aprofundada sobre metodologia da. pesquisa com seus pressupostos
epistemolégicos e filoséficos e suas implicagdes ideoldgicas e politicas e a partir desta discussio €
de seu desdobramento com os Conselhos de Municipais de Desenvolvimento Rural e agricultores
familiares elaborarem as concepgdes sobre as principais categorias de analise da produgdo do
conhecimento € do PRONAF. Se deve em segundo lugar, & interrupc¢do do processo inicial de
gestdo social do PRONAF no Estado de S#o Paulo, a partir da dissolugio das equipes
interdisciplinares, as quais buscavam alcancar os meios de se construir 0 programa no Estado a
partir de uma concepgdo critico-dialética.

Em seguida apresentamos a légica filoséfica dos referidos planos, a partir da construgéo
dos uitimos niveis do Esquema Paradigmatico, os quais explicam os niveis anteriores e se referem
as motivagdes, interesses e valores implicitos que orientam € comandam o processo de produgio
do conhecimento nos planos uma vez que:

"O resgate das dimensbes epistemoldgicas e filoséficas e dos pressupostos gnosiologicos e
ontologicos nos permite reconstituir os interesses cognitivos que, ndo obstante difusos entre as
multiplas determinages do complexo exercicio de fazer ciéncia, se encontram presentes como
eixos centrais que conduzem e orientam o processo” (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 116).

A partir dos resultados encontrados anteriormente nos niveis técnico, metodoldgico e

tedrico do processo de produgdo do conhecimento nos PMDRs inferimos o nivel epistemologico,
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0s pressupostos gnosiologicos e os pressupostos ontologicos, apresentados nos tdpicos seguintes,
a fim de recuperar o nexo entre os elementos filoséficos e os elementos cientificos utilizados nos

planos.

4.4. Nivel Epistemologico

O predominio de abordagens empirico-analiticas nos niveis técnicos, metodoldgicos e
tedricos na produgiio dos planos caracteriza um nivel epistemologico com uma concepgéio de
causalidade baseada numa relacio causa/efeito ou estimulo/resposta e uma concepgdo de ciéncia
como invengdo ou novacgdo; esta concepglo € a mesma do modelo de modernizagio conservadora
que o PRONATF se propde a mudar.

A tendéncia de mudancas para uma abordagem fenomenologico-hemenéutica nos planos
indica uma mudanca para um nivel epistemolégico onde a concepgdio de causalidade &
caracterizada por uma relagdo meio/fim, fendmeno e esséncia € uma concepglio de ciéncia como
compreensio de sentidos ou como processo de desvendar mecanismos ocultos. Dai a utilizagio de

metodologias participativas nos planos que seguem esta tendéncia.

4.5. Nivel Filoséfico

4.5.1. Pressupostos Gnosioldgicos

As abordagens empirico-analiticas encontradas na maioria dos planos indicam
pressupostos gnosiologicos, ou seja, pressupostos relativos & producdio do conhecimento
filos6fico, caracterizados por uma busca do conhecimento ou da verdade no objeto ou no fato
pesquisado, onde o processo do conhecimento € concebido como uma descoberta, a qual ¢
relatada posteriormente com pretensfio de atingir a objetividade. Isto justifica a postura do

extensionista em buscar na realidade objetiva o diagnéstico e a soluco para os problemas e depois
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anunciar sua "descoberta” para os agricultores apenas para estes referendarem seu conhecimento
especializado e sua autoridade.

Nos planos que se utilizaram de abordagens fenomenoldgico-hermenéuticas os
pressupostos gnosioldgicos se caracterizaram pela busca do conhecimento ou da verdade no
sujeito, ou seja, nos agricultores representados no consetho municipal de desenvolvimento rural a
partir de seu entendimento da realidade ou do objeto de estudo; pela concepgo do conhecimento
como uma descoberta a partir da interpretagdio dos sujeitos envolvidos na pesquisa e pela
pretensdo de alcangar um conhecimento subjetivo onde a verdade € sempre relativa aquele sujeito

ou aquela comunidade que participa do processo de produgdo do conhecimento.

4.5.2. Pressupostos Ontologicos

Os pressupostos ontoldgicos representam os valores méaximos que determinam todo o
processo de producdo do conhecimento, dizem respeito as concepgdes de realidade e de homem
do sujeito que produz este conhecimento.

Nas abordagens empirico-analiticas que representaram a grande maioria da abordagens
para a construg@o dos planos de desenvolvimento municipais nos municipios piloto do estado de
S&o Paulo na concepgao da realidade hd uma primazia da realidade sobre o espirito. Esta realidade
¢é vista como uma sistema regido por leis, que tende ao equilibrio e ao repouso, cabendo ao
homem descobrir estas leis de seu funcionamento. O homem nessas abordagens é visto como um
sujeito passivo, produto do sistema.

Nas abordagens fenomenolégico-hermenéuticas encontradas nos planos a realidade ¢ vista
da mesma maneira que na abordagem empirico analitica. A diferenga é que enquanto na visdio
anterior o homem deve viver para o sistema, nesta tltima o homem ¢ visto como um sujeito ativo

e centro do processo, capaz transformar esta realidade.
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Em relagdo a classificacio de RODRIGUES (1997) para a caracterizacdo dos modelos de
Extensdo Rural no Brasil, e a classificacdo proposta nesta pesquisa para o modelo ou o paradigma
cientifico de atuacdo da Extensdo Rural na producio dos PMDRs nos municipios-pilotos do
PRONAF no Estado de Sdo Paulo, apresenta-se a seguir uma comparacdo entre as duas
classificagbes (Quadro 8), com a finalidade de permitir a andlise da presente pesquisa a partir do
referencial tedrico de RODRIGUES e, ao contrario, a partir do referencial tedrico desta pesquisa,

permitir a analise do trabaltho de RODRIGUES (1997).

Quadro 8 - Comparacdo dos modelos de extensdo rural de acordo com a classificacio de
Rodrigues e de acordo com a classﬁcagao de Habermas

;:Ciassxﬁcagae de RQBRIGSES ;: EClassxﬁcagaﬁ de Habermas """
Difusionismo produtmsta Empirico- analmco

Humanismo assistencialista Fenomenologico-hermenéutico
Humanismo Critico Critico-dialética

Assim, analisando os resultados deste estudo a partir do referencial tedrico de
RODRIGUES (1997), e procurando caracterizar o modelo de Extensfo Rural desenvolvido pela
extensio rural publica em nivel do Estado de Sédo Paulo, no periodo correspondente a este estudo
(1995-2000) tendo o PRONAF com instrumento de implantacio deste modelo ou paradigma,

classificou-se como difusionismo mercantilista.
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Quadro 9 - Caracterizagfo sumaria dos perfodos que marcam o processo evolutivo da extensio

rural no Brasil (1948 1989) e no Estado de S&o Paulo (1995 2000)

Prevaléncia _ |1948-1962 1963-1984 {1985-1989 1995.2000
Pablico Pequenos Grandes e médios Pequenos e médios  [Agricultores
Preferencial | Agricultores Agricultores Agricultores familiares
Unidade de Familia Rural Produtor Rural Familia Rural Produtor/Familia
trabalho Rural
Orientagéo "Ensinar a fazer e Dialégica e
pedagogica fazendo” Difusionista problematizadora Difusionista
Papel do Indutor de Elaborador de projetos {Catalisador de Elaporad?r de
agente de mudangas de de crédito rural OcessoS Sociais projetos, indutor de
extensio comportamento P mudancas/reformas
Tipo (.le Vertical ascendente |Vertical descendente  [Circular Partl.Clpa‘tIVO
Planejamento funcional
Apenas subjacente: |Finalistico: modernizar . Fmahstfca:
R . Essencial, mas modernizar o
istrumento para |0 processo produtivo -
Papel da dentro de padrdes de|processo de
tecnologia melhorar as aumentando a unilibrio ecolégico, |comercializagio
eenologt condigBes de vida |produtividade da terra | 0o gico, &2
. energetico ¢ social  |para o mercado
da familia rural e do trabalho .
globalizante
Supervisionado: Orientado: voltado parajOrientado: voltado |Orientado: voltado
. cobre investimentos |produtos com o fim de |preferencialmente |para o
Tipo e uso do : iabilizar tecnologi abili benefici
crédito rural |0 [&¥ €12 viabilizar tecnologias |para viabilizar beneficiamento e
propriedade de uso intensivo de "tecnologias industrializagio dos
(produtivos ou ndo) capital apropriadas” produtos.
Cria grupos de Estimula a Estimula a
Organizacio |agricultores, donas [N&o se preocupa com |organizacio e o organizagdo para o
da populagio |de casa e jovens este tipo de ago associativismo rural |mercado
rurais autbnomos globalizado

Apébs a construgdo da logica da producio do conhecimento nos PMDRs dos municipios
piloto do PRONAF no Estado de Sao Paulo, da discussdo dos resultados e da comparagio do
modelo interpretativo da Extensfo Ruréi de RODRIGUES (1997) ¢ o modelo interpretativo de
Habermas utilizado nesta pesquisa, ¢ de apresentar uma proposta de classificagdo do modelo de
extensdo rural efetivado pela extensfo rural piblica no Estado de S#o Paulo sob a ética de
RODRIGUES (1997), apresenta-se em seguida os resultados e discussfes das informagtes

obtidas na recuperagfio da histéria do PRONAF, junto aos documentos historicos e junto aos

representantes dos atores sociais que participaram da construcio do PRONAF no dmbito estadual.
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4.6. A Recuperagiio da Historia - Buscando a Relag8o da Parte com o Todo

QO contexto do nosso objeto particular, ou seja, a produgdo do conhecimento dos planos
municipais de desenvolvimento rural do Estado de S@o Paulo envolve as condi¢bes de produgio
desses planos, a organizagfio, a estrutura e funcionamento desses planos, sua formagfio histérica,
sua evolucio nas politicas de desenvolvimento rural, especificamente do PRONAF em nivel
nacional, estadual e municipal.

Nesse sentido a recuperagfo dessas condi¢des é prioritaria antes de apresentar as
conclusbes dessa pesquisa. A recuperagdo da historia foi realizada em duas partes: a primeira
obtida pela leitura dos documentos histéricos (ANEXO 6) e a segunda obtida por meio de
entrevistas realizadas com os representantes dos atores sociais que participaram do processo de

constru¢io do PRONAF no Estado (ANEXO 7).

4.6.1. Da analise dos Documentos Historicos do PRONAF

Ap6s a analise dos documentos histéricos {(ANEXO 6), verificou-se que o processo de
construgdo do PRONAF no Estado de Sdo Paulo apresentou trés fases distintas: a primeira fase,
durante o ano de 1996, caracterizada pela presenca das Secretarias Executivas Provisérias,
coordenadas no primeiro semestre pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI e
no segundo semestre pela Coordenadoria Socio-Econdmica - CSE da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo. Esta fase se caracterizou pela busca da construgio do
PRONAF, de acordo com os principios filoséficos propostos em seu discurso, ou seja, pelo
principio da gestdo social tanto em nivel estadual, pela presenga das diversas organizagdes sociais
ligadas ao desenvolvimento rural e ao segmento da agricultura familiar, como universidades,
organizacbes dos agricultores, instituicdes financeiras e organiza¢bes nfo governamentais

(ONGs), quanto em nivel regional e local
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A segunda fase, durante os anos de 1997/1998 e 1999, caracterizada pela efetivagio da

Secretaria Executiva Estadual do PRONAF e pela oficializa¢do dos convénios com as Prefeituras
e liberaciio dos recursos ¢ execuglio dos Pleitos dos PMDRs. Esta fase se caracterizou pelo
acompanhamento do PRONAF por um representante da secretaria executiva estadual, um
representante da CATI e outro da Delegacia Federal de Agricultura (DFA); ainda, pela
substituicio dos PMDRs pelos Planos de Trabalhos como instrumentos de acompanhamento e
avaliacdo das metas relativas aos pleitos aos recursos liberados, isto significou no
acompanhamento quase que reduzido a simples verificagio das metas fisicas dos planos em
detrimento de seus aspectos filosoficos. Caracteriza-se ainda pelo abandono do processo
participativo na gestdo estadual do PRONAF e o abandono das metodologias propostas
inicialmente para a gestéo social do programa (apesar das tentativas do Centro de Treinamento da
CATI/CETATE, durante os anos de 1997 ¢ 1998 em dar continuidade ds propostas elaboradas
pelas equipes anteriores).

A terceira fase do PRONAF no Estado de Sdo Paulo iniciou-se no primeiro semestre de
2000 e caracteriza-se pelo retorno da operacionalizagdo do PRONAF na CATI pela Divisio de
Extens3o Rural - DEXTRU; pela retomada do processo participativo na operacionalizagio dos
recursos destinados & CATI; pela retomada da discussdo, junto aos técnicos da CATI do
componente filoséfico do PRONAF, principalmente no conteudo dos cursos de treinamento e
desenvolvimento para cerca de duzentos extensionistas locais ligados ao programa. Em um destes
cursos , discutiu-se os aspectos da producéio do conhecimento no planejamento em extensfo rural
e os fundamentos tedrico metodologicos da presente pesquisa. Na ocasiio o Esquema
Paradigmatico foi apresentado e utilizado pelos extensionistas para uma analise epistemolégica
comparativa do paradigma da modernizag¢do conservadora e o paradigma do desenvolvimento

sustentavel proposto pelo PRONAF, ilustrade no Quadro 10.
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Quadro 10 - Resultados das discussdes de um grupo* utilizando o Esquema Paradigmético para
analise dos paradigmas da "revolucfio verde" (outra denominagio relacionada ao modelo de
modernizacdo conservadora) e do desenvolvimento sustentivel.

Eig S ;: "] Modelo da revolugdio verde | Modelo do desenvolvimento sustentivel
SR Caracteristicas Abordagem | Caracteristicas Abordagem
Realidade Objetiva Analitica Objetiva/subjetiva Critica
Homem Dependente Analitica Transformador Critica
Educacio Ter/Fazer Analitica Conscientizar/ Critica
Transformar
Historia Comparar fatos Analitica Choque de contrarios | Critica
Local do conhecimento | Objeto Analitica Sujeito/objeto Critica
Processo do Descoberta Analitica Construciio Critica
conhecimento
Concepgdo de Causa/Efeito Analitica Interrelacéio todo/partes | Critica
causalidade
Concepgdo de ciéncia | Descoberta de Analitica Analise critica da Critica
povas formas | realidade
Fendmenos sociais Técnica ¢ Analitica Linguagem, consenso ¢ | Fenomenologica
privilegiados informagdo interpretacdo
Interesse do Técnico de controle | Analitica Consenso Fenomenologica
conhecimento
Tipo de mudanca Melhoria do Analitica Reformas no sistema Fenomenologica
proposta sistema
Método utilizado Experimental Analitica Estudo de caso Fenomenoldgica
Caracteristicas do Privilegia a Analitica Privilegia os sentidos. | Fenomenologica
método experiéncia Subjetivo
objetiva

Técnicas de coleta de | Quantitativas/ Analitica Pesquisa participante | Fenomenologica
informagao Descritivas
Organizacio e Técnicas Analitica Andlise de contefido Fenomenolégica
tratamento dos dados | estatisticas

* Trabatho em grupo realizado durante o Curso de Metodologia da pesquisa para o Planejamento
em Extensfio Rural - CETATE/CATI, junho de 2000.

Na andlise dos resultados encontrados por um dos grupos, questionados porque o
Esquema Paradigmético no modelo de revolucdo verde apresentou uniformidade em todos os
niveis do modelo com a utilizagdo de abordagens empirico-analiticas e, no modelo de
desenvolvimento proposto pelo modelo de desenvolvimento sustentével, estas abordagens se

apresentavam em determinado nivel como empirico-analiticas € em outros como fenomenolégico-
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hermenéuticas, o grupo entendeu que o fato se devia a que o modelo de revolugdio verde foi
imposto num momento de governo militar em que a filosofia do modelo, os métodos e as técnicas
estavam bem definidas e havia vontade e poder politico para implanta-lo; quanto ao modelo de
desenvolvimento sustentdvel ou participativo ainda nio hd uma vontade e forga politica
hegeménica para construi-lo, além de haver dificuldades de construi-lo, inerentes & sua prépria
natureza . Este fato mostra que o Esquema Paradigmitico proporcionou aos extensionistas
participantes do curso uma reflexdo filoséfica e critica do processo de produgio de conhecimento,
contribuindo para maior percep¢iio do seu papel no novo paradigma de extensdo rural na
elaboragfio de projetos participativos com as comunidades ¢ das implicagdes existentes com a
escolha de determinadas técnicas ou meétodos de trabalho. Algumas reflexdes dos participantes
como: "depois de quase vinte cinco anos trabalhando em extensdo rural, agora percebi que
gquem deve modificar a visdo de mundo sou eu e ndo a organizagdo”, "o modelo participativo que
estd se tentando implantar ainda ndo é o critico-dialético", "este processo de discussdo é
complicado porém necessdrio para a formagdo do extensionista”, "cada comunidade deve
escolher o seu modelo de desenvolvimento" demonstram a pertinéncia da reflexfo epistemolégica
nos cursos de planejamento em extensdo rural.

Este breve histérico apresentado permite compreender que a tendéncia de mudanga do
enfoque empirico analitico para o enfoque fenomenologico-hermenéutico deve-se, principalmente,
ao processo inicial de construcio do PRONAF, correspondente & gestdo do programa pelas
secretarias executivas provisorias com a escolha da metodologia ZOPP para a construgdo dos
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural nos municipios piloto do PRONAF em Séo Paulo.
Esta metodologia de planejamento participativo tem como caracteristica principal a busca do

consenso ¢ o didlogo.
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Como vimos anteriormente, esta metodologia € 1til para tratar de "problemas parciais", ou
seja, problemas menos complexos € menos interrelacionados, porém deficiente quando se trata de
um planejamento que envolve questdes de natureza politica; ARTMANN (1993), faz uma critica,
a qual chama de "critica de fundo" ao paradigma da consciéncia que envolve tanto o ZOPP quanto
o Planejamento Estratégico Situacional (PES). Esta critica é realizada a partir do contraste com o
paradigma comunicativo de Habermas, autor que Artmann, com a qual concordamos, acredita
poder apontar saidas promissoras a impasses teéricos, ndo s6 do planejamento mas da crise
atualmente encontrada na modernidade.

O histérico obtido junto as informac¢Ges dos documentos histéricos permite ainda
compreender que a natureza das dificuldades encontradas para o desenvolvimento do PRONAF no
Estado de SZo Paulo tem como elementos importantes a falta de uma vontade politica mais forte e
a fragilidade ainda das forgas democraticas de se estabelecer o programa de acordo com um
processo de gestdo social.

Apos a analise das informagdes obtidas pela leitura dos documentos historicos, com a
finalidade de "dar vida" a esta histéria, de minimizar a interpretacio subjetiva do autor e para uma
melhor compreensfo, analisamos a seguir as informacdes obtidas pelas entrevistas realizadas com
os representantes dos atores sociais que participaram da construcio do PRONAF em nivel de

gestio estadual.

4.6.2. A Historia vista pelos representantes dos atores sociais

Da anédlise das entrevistas realizadas com os representantes dos atores sociais que
participaram da construgdo do PRONAF no Estado S&o Paulo.

Os depoimentos desses representantes (ANEXO 7), permitem verificar as contradi¢des que

caracterizaram a construgdo do PRONAF no Estado de S3o Paulo, seja entre as forgas
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democraticas como no processo inicial, caracterizado pela presenca das secretarias executivas
provisorias € da dificuldade de exercerem a interdisciplinaridade, principalmente entre a pesquisa e
extensio oficiais do Estado, representadas pela CATI e pela Coordenadoria Socioecondmica
(CSE); seja com o predominio das forgas tradiéionais, como na fase correspondente aos anos de
1997 a 1999 e na atualidade, com a tentativa de retomada do processo democratico, a partir do
nivel operacional do programa. Torna-se possivel ainda verificar as contradigbes entre a
necessidade de recursos a nivel local e as exigéncias impostas pelos agentes financeiros, fontes
liberadoras desses recursos em nivel federal. Torna-se possivel perceber contradicbes entre ©
discurso oficial de gestdo social e a dissoluco das equipes interdisciplinares que
instrumentalizavam a gestdo social no seu ano inicial.

Na visdo dos diferentes representantes dos atores sociais entrevistados, 0 momento inicial
foi muito rico para todos, apesar das contradi¢Ges do processo interdisciplinar, pois elaboraram-se
conceitos, desenvolveu-se um método e uma filosofia de trabalho para a elaboracio dos PMDRs,
foram capacitados os diversos representantes envolvidos a partir do primeiro ano. As criticas nos
depoimentos se referem ao término do processo participativo ¢ da gestdo social em nivel estadual.
Na analise geral, porém, considerou-se, como na entrevista junto aos extensionistas municipais,

que 0 PRONAF traz uma nova viséo para o desenvolvimento rural no Estado de Séo Paulo.
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CONCLUSOES

O estudo aqui apresentado, apesar de suas hmitagOes, permite-nos destacar alguns
resultados importantes e fazer algumas sugestdes dentro da atual problematica da avaliagfo e
construciio dos PMDRs do PRONAF e de outros que apresentem como pressuposto ¢ principio
da gestéo social para a produgdo do conhecimento.

Em relagdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no Estado de
Sdo Paulo, o estudo mostra que este promove ainda, marcadamente, um modelo de
desenvolvimento centrado no crescimento econdmico, caracterizado pela introdugio de uma nova
base tecnolégica de acumulacdo capitalista, agora nfo mais apenas no setor da producfio, mas
também e principalmente no beneficiamento e agregacfio de valores a produgéo

A gestdo social, apesar de considerada no discurso como eixo principal do programa,
mostrou, apesar das tendéncias de mudangas de abordagem apresentadas nos planos , que ainda &
dificil de se praticar no Estado de Sdo Paulo. Este fato pode-se comprovar pela dissolugio da
equipes interdisciplinares que vinham construindo o processo de gestdo social do PRONAF em
nivel estadual, pelas dificuldades apontadas pelos extensionistas em relagdo as interferéncias dos
prefeitos municipais e 4 formacdo de um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural atuante,
pela discriminacio em relagdio aos agricultores familiares, denominados inicialmente pelo
programa de periféricos, o que j& denotava o preconceito em relagfio a esta categoria.

A participagdo organizada da populagdo rural através das abordagens metodologicas
fenomenolégico-hermenéuticas utilizadas para a elaboracdio dos PMDRs apresentou-se mais como
um instrumento consultivo ou de didlogo para lograr uma maior eficiéncia das medidas oficiais de

politica agraria, voltada para a insercdo do agricultor familiar na economia de mercado.
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Por fim, sugerimos que s¢ o PRONAF pretende, como apresenta em seu discurso,
construir um projeto em um novo paradigma de desenvolvimento rural, "sem os vicios do
passado”, de natureza econdmica e social, tendo como protagonista o homem, ou seja, o
agricultor familiar dentro dos principios da gestdio social, que sejam revistas as concepgdes das
seguintes categorias: construg@o social do conhecimento; diagndstico da realidade; sujeito
histérico e social, Entendemos que para que se efetive o protagonismo do agricultor familiar e a
gestdio social estas trés categorias de andlise nio podem ser concebidas sob a Otica de uma
abordagem empirico- analitica ou positivista como se apresentaram na maioria dos planos ou ainda
sob a dtica de uma abordagem fenomenoclégico-hemenéutica representada pela tendéncia de
mudanca nos PMDRs ¢ sim sob uma concep¢dio critico-dialética na qual o protagonismo ¢ a
gestdo social se efetivam com a consciéncia de todos os atores sociais envolvidos.

Em relacfo ao estudo utilizado na pesquisa, conclui-se que esta experiéncia de pesquisa
epistemolégica, embora limitada a produgdo do conhecimento nos PMDRSs dos municipios pilotos
do PRONAF no Estado de S3o Paulo e submetida as restrigSes préprias de um trabatho inicial,
pode contribuir na acumulagiio e sistematizacfio de conhecimentos sobre a epistemologia da
pesquisa em Extensdo Rural e sobre as tendéncias metodoldgicas e pode sugerir, ainda, a
necessidade de novos estudos sobre a produgdo cientifica do conhecimento em Extensdo Rural,
relacionados a programas de desenvolvimento de comunidades fundamentados no principio da
gestdo social.

Em relacdio a0 modelo cientifico caracteristico da Extensdo Rural neste estudo o qual
denominamos "difusionismo mercantilista” ¢ & produgio do conhecimento cientifico pela Extensio
Rural nos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural, constatou-se a repeticdo de temas, de
referenciais tedricos, a presenca de modismos, de formalismos e de ritualismos metodolégicos e

constataram-se ainda incoeréncias epistemologicas que comprometem a qualidade dos planos e a
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validade do conhecimento apresentado. Tal quadro s6 serd modificado quando as organizacdes de
Extensdo Rural Oficiais (e as prdprias politicas governamentais) assumirem processos de
autocritica das condigdes, dos resultados e das orientagbes da sua propria produgdo. Estudos
semelhantes aos aqui registrados poderfio contribuir para a avaliagfo critica dessa trajetéria e,
consequentemente, potencializar 0 "salto qualitativo” que o planejamento em Extensio Rural
precisa para contribuir na elaboragfio de planos municipais de desenvolvimento rural.

Planos com maior solidez cientifica e qualitativamente mais significativos sfio necessarios
para a produgdo do comhecimento, exigidos na solugfio dos graves problemas sociais ¢
educacionais no meio rural que desafiam pesquisadores da drea e "extensionistas”.

N&o é possivel transformar uma realidade sem conhecé-la profundamente e esse
conhecimento nfio € possivel sem o rigor da pesquisa. A abrangéncia e a profundidade da
transformag@io dessa realidade junto as comunidades, representadas pelo Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural, podem depender da qualdade da pesquisa e da validade dos
conhecimentos por ela produzidos. Assim, na formacfo do extensionista para o desempenho de
seu novo papel de produzir conhecimento junto com as comunidades, deve-se incluir uma
discussdo profunda e critica sobre os pressupostos epistemologicos e filoséficos e as implicagdes

ideoldgicas e politicas do trabalho cientifico.
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ANEXO 1

Roteiro para a pesquisa junto aos planos municipais de desenvolvimento rural

a) Informagdes empiricas :
Qual o objetivo geral do PMDR?
Quais os principais problemas encontrados para a elaboragéo do PMDR?
Quem elaborou o PMDR?
Quais as areas beneficiadas com os recursos ?
Quais os principais beneficiarios dos planos 7
b) Fundamentos cientificos
Quais as principais informacdes contidas nos planos?
Quais as metodologias utilizadas nos Planos ?
Quais as técnicas de coleta de dados utilizadas nos planos?
Quais as fontes de informagdes utilizadas nos Planos?
¢) Elementos de interpretacio
Neste aspecto buscamos selecionar as palavras que mais se destacaram na lertura dos
documentos, as quais denommamos "palavras-chaves". Buscamos verificar também a
finalidade pretendida por estas palavras em cada documento.
Estas palavras com suas respectivas finalidades serviram de base para a montagem do

nivel tedrico do Esquema Paradigmético.
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ANEXO 2
Roteiro de entrevista junto aos extensionistas da CATI dos municipios—piloto do PRONAF

no Estado de Sio Paulo

A - Caracteristicas Pessoais

Sexo

Formagdo profissional

Ano de conclusdo do curso

Institui¢io de Ensino

Vinculo empregaticio

Filia¢do a organizagdes sociais

Cursos realizados na area de extensio rural e planejamento

Participacdo em cursos com o tema metodologia da pesquisa como conteddo.

B - Informacbes para aprofundamento da pesquisa junto aos planos municipais de
desenvolvimento rural relativas s informaces empiricas e aos fundamentos cientificos.

Questoes orientadoras

a)Para o aprofundamento das informagées empiricas:

De acordo com a tipificacio proposta no PRONAF que classificou os agricultores familiares
como: consolidados, intermediarios e periféricos, qual o grau de participacdo de cada um deles
no PMDR do seu municipio ?

Na sua opinidio, porque a participac@io dos agricultores nos PMDR se deu desta maneira?

Como considerou a participagdo do conselho municipal de desenvolvimento rural no PMDR ?
Em quais etapas do PMDR se deu a participagio dos agricultores familiares?

Qual a sua opinido geral sobre o PRONAF em seu municipio?

Quais os principais problemas do PRONAF em seu municipio?

b) Para o aprofundamento dos fundamentos cientificos:

Qual a metodologia utilizada na elaboragio do PMDR?

Quais as vantagens da utilizagio do método?

Quais os problemas da utilizacdo do metodo?

Quais a suas sugestdes para contetdo de treinamento?
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ANEXO 3

Roteiro para pesquisa histérica do PRONAF

1- Roteiro para a pesquisa junto aos documentos histéricos
Questéo orientadora
Quais os marcos histéricos do PRONAF e as principais conseqiiéncias e caracteristicas

desses fatos?

2 - Roteiro de entrevista junto aos atores sociais envolvidos com a construgio do
PRONAF em nivel estadual.
Questéo orientadora

Como vocé viu a construcio do PRONAF no Estado de Sio Paulo ?
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ANEXO 4

Informacdes obtidas pela pesquisa histérica do PRONAF

Pesquisa junto aos documentos historicos

MARCOS REFERENCIAIS

1991 - MARCO MUNDJAL

Pode-se considerar como o marco referencial do atual modelo de desenvolvimento
conhecido como Desenvolvimento Sustentavel o relatorio da Comissfio Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), conhecido como " Relatorio Brundtland”.

A referida comissdo criada em meio & crise ambiental gerada pelos modelos de
desenvolvimento busca apontar novos padrées de desenvolvimento e estabelecer as bases para o
futuro da humanidade. Neste relatério o desenvolvimento Sustentavel ¢ entendido como "aquele
que atende s necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracSes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD,1991, p. 46)

Este relatorio, no entanto, tem sofrido varias criticas, principalmente por nfio se aprofundar

em relagfio as questBes politicas causadoras dos problemas abordados.

MARCOS NACIONAIS

1993/94

Convénio FAOQ/INCRA

O convénio FAO/INCRA realizado no Projeto UTF/BRA/036 tomou como base as
reflexdes em torno da questio da Reforma Agraria, da inviabilidade de se instituir uma politica
agraria sem a criacio de uma politica agricola que evitasse a transformacdo dos "agricultores

familiares” ou "pequenos agricultores” em novos "sem terras”.
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Este convénio realizou um estudo da Agricultura Familiar ¢ culminou num relatério

intitulado Diretrizes da Politica Agréria ¢ Desenvolvimento Sustentavel (FAO/ INCRA,1995) - As
discussdes deste estudo foram realizadas a partir de uma relatério preliminar em um Semindrio no
Estado de Sdo Paulo promovido pelo convémio FAO/INCRA com representantes dos diversos
atores sociais envolvidos com as questdes, como as representacdes dos agricultores, da pesquisa €
da extenséo rural de todo o pais.

1995

Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PLANAF- Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar/PRONAF.

No final do ano de 1995 o governo federal elabora o Plano Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PLANAF) que posteriormente teve sua denominacdo mudada para
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, pois, como plano teria
que sofrer um debate mais aprofundado no Congresso Nacional e poderia ter suas agBes
retardadas pelo conservadorismo em torno da questfio da Agricultura Familiar e, como programa,
poderia ter suas agdes determinadas por decreto do Poder Executivo. Esta atitude, apesar de
pretender acelerar o processo, ao mves disso pode ter feito com que o PRONAF, por nfo ter sido
articulado com o convencimento deste segmento conservador e que ainda detém a grande maioria
das decisGes na sociedade brasileira, sofresse, como vimos, todos estes entraves para a sua
constru¢io na sociedade em nivel local.

Semindrio Agricultura Familiar e Extensdo Rural- CONTAG/FASER

Outro marco nacional relacionado com a Politica de Fortalecimento da Agricultura
Familiar foi o Semindrio realizado em Brasilia nos dias 11 e 12 de dezembro do ano de 1995,

promovido pela Confederagéio dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAGQG) e pela Federagéio das
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Associacdes e Sindicatos dos Trabalhadores da Extensdo Rural e do Servigo Publico Agricola do
Brasil (FASER).

Este Seminario caracterizou-se pela defesa dos servicos de extensfio rural publica e
gratuita com a misso de "promover o desenvolvimento rural brasileiro mediante a ampliacio da
participacfio da agricultura familiar nas cadeias de produgfo e comercializacio agricola e do apoio
as organizacdes politicas, econdmicas, e sociais." (CONTAG/FASER, 1995), em contraposicio
aos indicativos apontados no Semindrio INCRA/FAO. Demonstra-se assim confianca das
organiza¢des dos agricultores na parceria da Extensfio rural piblica enquanto agente externo de
fundamental importincia junto aos projetos de desenvolvimento dos agricultores familiares,
pressupondo-se uma reestruturacéo do sistema de extenséo.

Apos as discussdes elaboradas a partir de documento preliminar durante o ano de 1995,
institui-se, por intermédio do Decreto n.° 1.946, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF

1996/1997

Curso de Especializacdo em Gestdo Social e Profissionalizacdo de Agricultores
Familiares.

No intuito de atualizar as organizagbes de Extens#o Rural do pafs para a efetivagio da
Gestiio Social e profissionalizagdo dos agricultores familiares o Mistério da Agricultura e do
Abastecimento/ Secretaria de Desenvolvimento Rural/ Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensfio Rural - MA/SDR/DATER e a Escola Superior ¢ Agricultura de Mossoré - ESAM
promoveram um curso de Especializacfio em Gestdo Social e Profissionalizacio de Agricultores
Familiares realizado em duas etapas: a primeira no Centro de Treinamento da EMATER - GO e a
segunda, 4 distancia, com cada técnico em seus respectivos Estados. Neste curso o Estado de Sdo

Paulo é representado por um extensionista da Divisfo de Extensfo Rural da CATI.
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1997

Semindrio Nacional de Extensdo Rural e Agricultura Familiar.

Promovido pela Associagdo Brasileira das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ASBRAER), Confederagdo Nacional dos Trabathadores na Agricultura (CONTAG),
Ministério da Agricultura e do Abastecimento / Secretaria de Desenvolvimento Rural /
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (MA/SDR/DATER), Federagdo das
Associagdes e Sindicatos dos Trabalhadores da Extensio Rural e do Servigo Publico Agricola do
Brasil (FASER) e Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-Projeto-BRA-
92/020) e realizado em Brasilia, de 4 a 8 de agosto de 1997, esse seminario foi concebido com o
objetivo de levantar elementos para a construgdo coletiva de um novo modelo de Extensio Rural
Publica para o desenvolvimento centrado na Agricultura Familiar. Neste semindrio a CATI foi
representada pelo coordenador do programa, na ocasifio.

MARCOS NO ESTADO DE SAO PAULO

1995

OFICIO DA ASBRAER A CATI

Chega & CATI uma carta oficio da ASBRAER consultando o 6rgdo de Extensio e
Assisténcia Técnica sobre a contribuig@io da Instituicio ao Plano Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PLANAF).

A CATI entendeu na ocasifio que as agbes de extensfio rural necessarias para o Plano ja
vinham sendo desenvolvidas pela instituiciio e que o PLANAF seria uma oportunidade para o
aprimoramento e consolidagio destas agbes de extensdo, agora orientadas aos agricultores

familiares.
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O GRUPO DE COLABORADORES

Ainda no segundo semestre de 1995, sfo realizadas reunides promovidas pela Delegacia
Federal da Agricultura em S&o Paulo e representantes do DATER do PRONAF para a Regido
Sudeste, com o "grupo de colaboradores estaduais™

A constituicdo deste grupo tinha por objetivo elaborar a estratégia de construcio do
PRONAF no Estado. O grupo era formado por representantes da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de S&o Paulo (FETAESP) das Organizagbes das Cooperativas do Estado
de Sdo Paulo (OCESP), da Delegacia Federal de Agricultura em S&o Paulo (DFASP), da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), da Coordenadoria Socio-Econfmica da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado e Sio Paulo (CSE); da Comunidade
Solidéria

As principais atividades desenvolvidas pelo grupo consistiram em:

Analise do Documento Oficial do PRONAF.

Elaboracfo de Estratégia de Implantagdo do programa no Estado.

Levantamento dos municipios caracteristicos de Agricultura Familiar no estado de Séo
Paulo.

Este levantamento foi realizado pelos especialistas do Departamento de Extensio Rural da
CATI que cruzando os parametros preconizados no PRONAF elaboraram uma lista contendo 207
municipios, o que representava cerca de 30% dos municipios do Estado.

Elaboracdo de critérios ¢ selecio dos 25 municipios pilotos para implantagio do
"PRONAF/Infra-estrutura”.

1996

AS COORDENACOES PROVISORIAS DO PRONAF EM SP

1996 - 1.° SEMESTRE - A coordenagdo provisoria na CATI
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Durante o primeiro semestre de 1996, a Coordenacdo provisdria do PRONAF-SP
determinada pela Secretéria de Agricultura ficou a cargo da CATI que articulava as agbes como
uma Secretaria Executiva Provisoria juntamente com a FETAESP, a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), por intermedio da Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI), e as
entidades financeiras, que participavam timidamente, com pouco envolvimento € muitas
exigéncias.

O método de trabalho utilizado pelo grupo em suas reunides consistia no processo
participativo utilizando a metodologia ZOPP de planejamento.

Acles desenvolvidas

As agbes desenvolvidas foram elaboradas por dois grupos estratégicos: um grupo
especifico para o desenvolvimento da linha de crédito e outro grupo para a construgdo do
PRONAF no Estado de S&o Paulo

O Plano para desenvolvimento da linha de financiamento da produgdo- PRONAF/Crédito

Apos o levantamento das dificuldades para operacionalizagio do credito do PRONAF, que
foram: a falta de informacdo para o agricultor; a falta de informagio para os técnicos da rede; as
informacbes confusas; a falta de informac#o e recursos disponiveis no municipio; a falta de normas
operacionais no Banco Central € a falta de normas operacionais na CATI, as agfes desenvolvidas
consistiram na elaboracdo da Declaracio de Aptiddo do Agricultor Familiar (documento que seria
fornecido pelos técnicos das Casas da Agricultura da CATI e pelos Escritorios Regionais da
FETAESP para os agricultores familiares interessados em utilizar-se do crédito do PRONAF), na
Capacitaciio de monitores para elaboragdo de Planos de Crédito para 0 PRONAF que seriam
responsaveis pela multiplicagio para todos os técnicos das Casas de Agricultura dos municipios do
Estado e no levantamento dos municipios de Agricultura Familiar do Estado de Sdo Paulo

segundo as normas do PRONAF.
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O plano para a construgio da Estrutura Estadual do PRONAF-SP consistiu na realizagfio
do Seminério " O PRONATF e o Papel da Extensdo Rural", realizado de 15 a 17 de maio de 1996,
ou seja, um ano antes do préprio Semindrio Nacional que indicou que cada Estado realizasse
também esta discussdo. Este semindrio promovido pela CATI, UNICAMP, FETAESP e com o
apoio do DATER, e da Associacio Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) tinha como objetivo
estratégico dar continuidade ao processo de gestfo social iniciado pelo DATER em SP para a
formacdo da Secretaria Executiva Estadual do PRONAF-SP ¢ especificamente de reorientar as
agdes de Extensfio Rural da CATI para o trabalho junto & Agricultura Familiar. O semindrio
contou com a presenca de cerca de 150 representantes dos agricultores familiares do estado,
extensionistas da CATI, representantes das universidades que debateram sobre o assunto durante e
apds as apresentacles feitas pelos principais pesquisadores do tema, pelos principais
representantes dos Agricultores Familiares ¢ do Governo Federal.

Dentre os pontos polémicos durante os debates, acentuou-se a questio em relagdo a
tipificacdo proposta pelo PRONAF de considerar os produtores familiares em "consolidados”,
"intermediérios” e "periféricos" . Os argumentos contrarios a esta tipificacdo sustentavam que era
dificil afirmar que um produtor pudesse ser considerado como consolidado, visto que no momento
seguinte poderia mudar de situaco.

Outra grande polémica gerou em torno da preferéncia dada as agBes com os chamados
agricultores "intermediarios", deixando os "periféricos" mais para os programas de natureza
"social". Os que defendiam as agdes do PRONAF também para os produtores ditos "periféricos”,
sugerindo inclusive a mudanca de nomenclatura, alegavam que este grupo de agricultores
familiares apresenta uma 16gica diferente da logica da produgfo capitalista e que representavam

um segmento importante para desenvolvimento rural.
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Resuitados das discussdes do Semindrio

Os resultados ¢ as discussfes do semindrio podem ser resumidos a partir dos resultados
dos trabathos nos grupos de discussfo apresentados a seguir:

Grupos I e II - Tema: EXTENSAO RURAL E PRONAF

Falta de compreensio do PRONAF- maior divulgacio

Reformular sistema de extensdio com municipalizaggio das agdes, sem "prefeiturizagio”.

Estabelecer ligagdo mais forte entre a extensfio rural e as organizacdes dos trabalhadores

- Fortalecimento de pesquisas voltadas para a Agricultura Familiar de carater
participativo.
- Formacio de grupos e associaghes para viabilizar a agiio do extensionista junto a
agricultura familiar.
- Utilizar documento oficial do PRONAF como instrumento de trabalho pelos
extensionistas nos municipios.
Grupo III - Tema - Crédito
Organizacio dos Agricultores Familiares para pressfo nos bancos e Departamento de
Protegdo dos Recursos Naturais (DPRN). Pressdo local, regional e nacional
Assisténcia Técnica oficial obrigatéria
Divulgagéo do PRONAF e seus entraves em nivel local.
Operacionalizar equivaléncia produto. Maior esclarecimento das normas para o agricultor
e a Rede de Extensdo.
Acoplar o Empréstimo do Governo Federal (EGF) e as Aquisi¢bes do Governo Federal
(AGF) ao PRONAF.

Crédito PRONAF sem garantia real.
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Grupo IV - Tema: Organiza¢io
Incluir Pesca Artesanal
Flexibilizagdo do médulo fiscal e priorizagio para a questio da m3o-de-obra.
Colocar as organizagGes existentes nas agdes do PRONAF.
Reforgar a questéo das parcerias.
Aproveitamento ¢ ampliagio da infra-estrutura existente.
A CATI deve priorizar a Agricultura Familiar e portanto o PRONAF.
Para isto deve:

- Adotar um novo modelo de extensfio rural, priorizando cardter nfo produtivista e
multidisciplinar.

- Ter o extensionista como agente € ndo como centro do processo na organizagio dos
produtores.

- Promover a reciclagem dos extensionistas frente ao novo modelo, nova atuacio, efc.

- Dar énfase 4 municipalizacfio ¢ nfo a "prefeiturizacio”.

- Agilizar agdes do PRONAF ¢ do Levantamento das Unidades de Produgdo Agropecudria
(LUPA).

- Onde nfo houver organizacfio dos agricultores familiares outra instituicdes podem assumir o
papel de apresentador.

- Promover a indicagcdo de representantes dos agricultores para o Conselho Municipal; nos
locais onde n#io houver organizacio formal deveria ser feita com o aval da entidade em nivel
regional.

1996 - 2.° SEMESTRE - A Coordenacdo Provisoria na Coordenadoria Socio-Econdomica

- CSE
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A partir do 2.° semestre de 1996 a Coordenacéio proviséria do PRONAF-SP, passa para a

Coordenadoria Sécio-Econdmica da Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Foram entfio
apresentadas as novas propostas de atuagfo, inclusive em relagdo & escolha dos municipios-
pilotos do Estado para o PRONAF

Coordenagdo Provisoria

CSE - CATI - FEAGRI - FETAESP - Comunidade Solidaria

As agdes desenvolvidas nesta nova fase consistiram no seguinte:

1 . Na uniformizacdo de conceitos, como: agricultura familiar; agricultura sustentavel;
tipificagdo dos agricultores familiares; integrac¢io ao mercado; produtividade; diversificagdo da
producfio; redugdo de riscos; sistemas agrarios; cidadania; ensino (formal, informal,
profissionalizante); gestdo social; organizacgio dos agricultores e de 6rgéos ou entidades parceiras.
Ficava claro para o grupo que a filosofia do programa deveria estar bem definida a partir dos
conceitos das categorias analisadas.

2. Nas propostas de operacionalizagio:

no Nivel Estadual

Unidades didaticas para profissionalizagio de Agricultores Familiares; formagfio do Corpo
de Instrutores; elaboragdo de Planos Municipais; processo ou metodologia de planejamento; rede
de teleprocessamento; zoneamento agroecolégico

no Nivel Municipal

Plano Municipal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PMAF); Co-Executores;
Fiscalizacfo do Planejamento ¢ Execugio.

Para realizar estas a¢des o grupo formou dois subgrupos:

Um grupo formado principalmente pelos representantes das universidades, responsdvel por

apresentar sugestGes em relagfio aos conceitos das categorias de andlise citadas anteriormente €
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outro grupo formado principalmente pelos representantes da CATI, CSE e FETAESP,
responsavel por apresentar sugestdes em relacfo a estrutura e metodologia.

A proposta de elaboragio da estrutura para o PRONAF em SP ¢ da métodologia
apresentada pode ser vista a seguir.

Estrutura:

Secretaria Executiva Estadual

Secretarias Executivas Regionais

Secretaria Executiva Municipal.

Metodologia

A metodologia ZOPP foi a indicada para a elaboracéio dos PMDRs.

A Técnica de Leitura de Paisagem foi a indicada para a formacio da Secretaria Executiva
Municipal.

Definicgo dos vinte e quatro municipios-pilotos

3. Na realizaciio de actes de Treinamento/Desenvolvimento para técnicos dos municipios
piloto e membros da coordenagdo estadual e regional que foram as seguintes:

Curso de Formagdo em Metodologia de Planejamento Participativo ou Metodologia
ZOPP- Aguas de Linddia - 13 a 19 de outubro de 1996.

Participantes: Membros da Secretaria Executiva Estadual, Secretaria Executiva Regional e
Técnicos dos municipios pilotos.

Curso/Oficina de trabalho para atualizacdio de conceitos do PRONAF ¢ elaboragdo de
estratégias de implantacfio - no municipio de Dois Corregos em novembro de 1996.

Oficinas de Motivag8o para Elaboragio de PMDRs em nivel municipal.

1997 a 1999 - A Secretaria Executiva Oficial

1997 - 1.° semestre



122

Este semestre caracteriza-se pela dissolucdo da secretaria executiva provisoria Passa-se a
dar énfase as questdes administrativas e operacionais das agbes em detrimento das questdes
teérico-metodologicas.

As atividades realizadas consistiram na

Elaborag8io de um Plano para a operacionalizagdo do PRONAF pela CATI.

Readequacfo da Infra-estrutura da CATI para implementagdo do PRONAF.

Elaboragfio de um plano de metas para o PRONAF - crédito, infra-estrutura municipal e
profissionalizaco de Agricultores familiares.

Realizagdo de uma oficina de trabalho do PRONAF com dirigentes regionais da CATIL.

Efetivagdo do processo de acompanhamento, aprovagio dos PMDRs e oficializagio dos
convénios com as prefeituras dos 24 municipios pilotos.

1997

2.° semestre - Liberacdo de Recursos

Este semestre caracteriza-se pela liberacdo no més de novembro da primeira parcela de
recursos relativa & implementagiio dos pleitos do ano de 1997 para os 24 municipios-pilotos.

1998

1.° Semestre de 1998

A elaboragdo da 2.* fase do convénio entre 0 MA e a CATI e a inclusdo de 24 novos
municipios pilotos caracterizam este semestre.

2.° Semestre de 1998

Marcado pela continuidade da formagfio dos técnicos dos municipios pilotos em
planejamento participativo - Planejamento Estratégico Situacional - PES. O publico consistiu

principalmente de técnicos dos novos municipios.
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1999

2.° Semestre de 1999

Caracteriza-se pela assinatura da terceira fase do convénio do MA com a CATI para sua
atuacdo junto ao PRONAF.

2000

2000 - 1.° semestre- A retomada do processo participativo na CATI

Caracteriza-se pelo retorno das agdes de operacionalizacfio do PRONAF para a Divisdo de
Extensdio Rural -DEXTRU e a retomada da ufilizagdo de metodologia participativa para o
planejamento das a¢Ges de operacionalizacéo para o treinamento dos técnicos em planejamento,
crédito e para profissionalizagio dos agricultores. Os contetidos dos cursos previstos no convénio
entre 0 MA e a CATI so elaborados numa oficina de trabatho realizada no municipio de Valinhos
com os técnicos dos municipios pilotos do PRONAF, os quais realizam uma avaliagio conjunta do
programa e apresentam sugestdes para a operacionalizacdio dos treinamentos da rede na linha de
infrastrutura municipal, na linha de financiamento da producio ¢ na formagfo de instrutores para
os cursos de profissionalizacfio de agricultores familiares.

Ainda neste primeiro semestre sfo realizados cursos de planejamento participativo para a
eiaborag:ﬁo. de projetos para cerca de 200 técnicos da rede, dentre eles varios técnicos dos
municipios pilotos do PRONAF. No contetido deste curso, contemplou-se o tema metodologia da
pesquisa para elaboragdo de projetos em extensdo rural, tendo sido apresentados e discutidos com
os técnicos conceitos relativos 4 producgfio do conhecimento cientifico e sua importincia para o
plancjamento. O esquema de analise paradigmatico utilizado nesta pesquisa foi apresentado, como
instrumental de avaliagio de projetos, inclusive utilizado para um exercicio de analise tedrico-
cientifica comparativa dos modelos desenvolvimento estudados, na fase anterior do curso,

relacionados ao paradigma da Modernizagio Conservadora da Agriculiura e ao Paradigma do
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Desenvolvimento Sustentdvel . A avaliagdo dos técnicos em relacdo a utilizagdo do Esquema
Paradigmatico para avaliagdo dos projetos de natureza da gestfio social como o PRONAF foi de
gque o instrumento apresentou-se adequado para o objetivo proposto, necessitando de um
aprimoramento principalmente em relacdo 4 adaptacéo de sua linguagem a realidade em extensfo

rural.
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ANEXO 5
Relatos dos principais representantes dos atores sociais envelvidos com a construgéio do
PRONAF no Estado de Sdo Paulo em relagio 3 seguinte questiio orientadora:

Como vocé viu a construciio do PRONAF em Sio Paulo ?

Com a finalidade de ilustragio, dentre os varios depoimentos gravados, transcrevemos um
deles que apresentou os principais pontos encontrados nos demais depoimentos, mantendo-se a
respectiva originalidade.

Depoimento 1

"Observei a preocupacdo da Secretaria Executiva inicial em adotar metodologias
participativas ¢ depois € esta Secretaria Executiva se desarticulou. Acredito que isto foi em 95 ou
96. Houve uma preocupag@o na €poca. Antes desse grupo existia uma articulagio quando o
projeto chegou na CATI; uma discussgo até para compreender o qual era a natureza do projeto do
PRONAF, 0 que era o programa .

Depois houve um Seminario de Extensdo Rural e 0 PRONAF. Nessa época a coordenacéio
do PRONAY estava no DEXTRU, que procurou fazer primeiro uma compreensio da natureza do
PRONATF. Depois, esta fase evoluiu para a realizacfio do Seminario Estadual que contou com a
presenca da USP, da UNICAMP, da ESALQ e da Extensfio Rural de Santa Catarina e acabou
trazendo para a CATI uma methor compreensfo do alcance e da abrangéncia do PRONAF. Isto
posteriormente foi importante até para dar mais dindmica 3 futura comissdo estadual do
programa.

A época de atuago da CSE foi uma fase muito rica, pois buscou a mmplantacio do
processo participativo. Havia discorddncia quanto & forma que ele tomaria, quanto a metodologia

que deveria ser usada para a implementagdo do processo participativo.



126

Havia uma dificuldade do consenso de qual metodologia deveria ser usada para a
implementacdo do processo participativo.

Depois desse processo, o que pude perceber ¢ que houve mudangas administrativas na
Secretaria da Agricultura. Mudanga do Secretario € do responsavel estadual do Programa. Isso
culminou com a desarticulagio da Secretaria Executiva Estadual e, a partir dai, 0 Programa
passou a ter uma coordenacdio mais isolada, vamos assim dizer, com pessoas responsaveis na
CATI e pessoas responsavels na Secretaria da Agricultura. Entdo o processo deixou de ser um
processo de coordenagdo estadual por equipe e passou a uma coordenagfo estadual, vamos dizer,
individualizada.

O maior problema no geral, que percebo, ¢ da Extensio Rural conseguir adotar uma
metodologia de participacdo popular que seja factivel. Existem modelos tedricos que sdo
apresentados por alguns e modelos apresentados por outros, € acabou acontecendo que nfio ha
uma implementacfio plena desses modelos. Geralmente se inicia uma metodologia e depois ndo hd
uma continuidade.

O problema que levou a isso, acredito que chamou atengdo e que deve ter sido
determinante, foi a rotatividade das pessoas no que diz respeito a trabalhar no projeto. A
rotatividade tanto do primeiro escaliio de coordenacfio estadual como nas equipes executoras do
programa na CATI; hda muitas mudangas e cada vez que ha uma mudanca ha um novo
questionamento da metodologia, hA uma nova visdo de mundo das pessoas que passam a
coordenar o programa ¢ isto faz com que haja uma dissolugio da continuidade nas propostas.

Quanto a metodologia utilizada: recentemente realizou-se uma Oficina de Planejamento do
PRONAF para o ano 2000, em Valinhos. A gueixa comum dos diferentes técnicos dos diferentes
Escritérios de Desenvolvimento Regional ~ EDRs, foi com relagéo a falta de acompanhamento

dos orgio centrais da CATI na implementacio desses processos participativos, dessas
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metodologias que levam a uma participagdo maior dos agricultores; eles reclamaram de uma faita
de acompanhamento mais préximo por parte dos drgdos centrais; junte-se a isso a tradi¢iio de
pouca participacdio da populacfio brasileira em todas as dreas e junte-se a isso uma formagdo
agronOmica estritamente técnica dos nossos extensionistas. Vocé vai encontrar como resultado
uma pouca participagdo em geral na execugfio do programa.

No geral o que fica claro no momento é que 0 PRONAF tem uma filosofia, pelo menos no
discurso, muito claramente definida com relacBio ao protagonismo do agricultor com relagio a
privilegiar o processo participativo. Com relacéio a buscar a autonomia das comunidades, eu vejo
que a extensdio rural tem que se preparar melhor para conseguir ter sucesso na implementagéo
dessa filosofia de trabalho. Acho que estamos caminhando para isso, lentamente em alguns
momentos e mais rapidamente em outros ¢, no que diz respeito ao Programa; traz avangos porque
trouxe capacitagdio para a rede em termos de metodologias participativas, houve esse tema de
protagonismo e participacio popular para dentro da Extensdo Rural, que nfio era um tema muito
comum na CATL

Entfio eu avalio o processo como um todo muito positivo. Eu acho que estd mais
importante hoje o processo do que os resultados, propriamente ditos. O processo democratico
participativo que estd se construindo lentamente, mas estd se construindo, ¢ mais importante que o
produto final do programa, ou seja: aumentar o volume de crédito, conseguir maiores rendimentos

agricolas para a Agricultura Familiar."




