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RESUMO

Esta pesquisa analisa as relagdes entre comunicacdo e desenvolvimento de agricultores
familiares de Teodoro Sampaio (SP), no Pontal do Paranapanema. Apuracdes revelaram que a
agricultura familiar desse municipio € representada basicamente por assentados da reforma
agréria. O Pontal do Paranapanema € uma das regides com menor desenvolvimento do estado
de Sdo Paulo e também a que concentra mais da metade de todas as familias assentadas no
estado — € terra de ativa reconstrucdo de territério. O embasamento tedrico principal é o da
comunicacdo para a mudanga social, segundo a qual a comunicag@o pode ter papel estratégico
no processo de desenvolvimento a medida que facilita trocas e aproximagdes entre as pessoas.
O objetivo geral desta tese foi entender as praticas de comunica¢do desses agricultores e
relaciond-las com o desenvolvimento de suas familias. Assumiu-se como proxy de
desenvolvimento a combinagdo entre a percepcao que a familia tem sobre sua condi¢do de
vida e a evolugdo da sua producdo agropecudria. A hipdtese principal € que a comunicacao é
um dos fatores que influenciam positivamente o desenvolvimento de agricultores familiares
desse municipio. Outra hipdtese é que existe uma rede de interacdes sociais que favorece
trocas consistentes entre os agricultores familiares do municipio e desses com outros atores
locais. Uma terceira hipotese € que os agricultores t€ém avangado no processo de emancipagao.
Por meio das interagdes sociais, realizadas com autonomia, € que a comunica¢do cumpriria
seu papel de colaborar para o desenvolvimento. Os métodos de coleta foram entrevistas
guiadas, entrevistas estruturadas (questiondrio) e observacdo ndo-participante. Para a
interpretacdo das entrevistas guiadas, adotou-se a anélise do significado semantico-pragmaético
da conversacdo; os dados do questiondrio foram processados com apoio dos softwares Excel e
Stata 9.0. Entre os principais resultados, constatou-se pela via estatistica o efeito positivo da
comunicacdo em favor da melhoria da “condi¢do de vida e producdo” de parte dos produtores,
para aqueles com maior desenvolvimento; para os demais, comunica¢do “ndo ¢ o remédio”.
Contudo, ao serem consideradas as entrevistas guiadas e também o que se observou em
campo, ndo resta dividas sobre as potenciais contribui¢des da comunicacdo para as diferentes
perspectivas de desenvolvimento que aquelas familias venham a assumir — nem todas
privilegiavam o enfoque agropecudrio. Ja ha estabelecida uma rede de comunicacdo da qual
participam os agricultores, extensionistas e atores de outros segmentos da sociedade local, o
que viabiliza as contribuigdes da comunicacdo. Os produtores assentados estdo, sim, em
processo de construcao de cidadania, que € refletido em sua postura participativa, critica e de
busca pelo cumprimento de direitos. A principal sugestdo € que sejam ampliadas as formas de
acesso a informacao tanto dos produtores quanto dos profissionais do servico publico que os
atendem.

Palavras-chave: Reforma agrdria; Paranapanema, Pontal do (SP); Comunicacdo na
agricultura; Desenvolvimento rural.
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ABSTRACT

This research investigates relations between communication and the development of family
farmers from Teodoro Sampaio city (Sao Paulo state), in the Pontal do Paranapanema region.
Family agriculture in that city is represented basically by settlers from the Agrarian Reform
program (implemented by state and federal governments). Traditional farmers do not fit the
profile for family farmers — especially in terms of main income source. The Pontal do
Paranapanema is one of the regions with the lowest level of development in Sdo Paulo state
which gathers more than half of all settled families in the state. The main theoretical basis for
the research is the “communication for the social change” (or “Communication for
Development”), in which the communication might have a strategic role in the development
process, as it promotes interactions among people. This study aimed to understand
communication practices of these farmers and relate them with the development of families.
The development proxy is understood as the combination between the perception that family
has about its life conditions and the evolution of the agricultural production. The main
hypothesis is that communication is one of the factors that contributes positively to the
development of family farmers from Teodoro Sampaio. Another hypothesis is that a network
of social interactions involves family farmers from the city and other local agents. A third
hypothesis is that settled farmers are in the process of building their citizenship, which tends to
increase their participation in social processes over time. Through social interactions,
communication might accomplish its role to collaborate to development. Guided interviews,
structured interviews (questionnaires) and non-participant observation were used to collect
data. For the interpretation of guided interviews, the analysis of the semantic-pragmatic
meaning of the conversation was adopted; the data in the questionnaires were processed in
Excel and Stata 9.0. The results highlighted the positive effect of communication for “life
conditions and the evolution of agricultural production” only for some farmers, for those with
higher development. For others, communication did not present as essential. However, once
guided interviews and what has been observed at the field are considered, the potential
contributions of communication for different development perspectives that those families
might choose become clear — not all of them prioritize the agricultural focus. There is already
a communication network established in which farmers and other segments of the local society
participate in, which promotes contributions of communication. Settled farmers are in the
process of building their citizenship, which is reflected in their participative attitude and in
their search to practice their rights. The main suggestion is to improve ways for producers and
professionals from public services related to them to access information.

Keywords: Agrarian reform; Paranapanema, Pontal do (SP); Communication in agriculture,
Rural development.
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1 INTRODUCAO

A natureza complexa da agricultura familiar enquanto objeto de estudo proporciona a
tantos quantos se interessarem pelo tema a oportunidade de explorar aspectos e angulos
complementares aos ja registrados na literatura. O mesmo € vdalido para desenvolvimento.
Nesta tese, o tema € a relacio entre comunicacdo e desenvolvimento de agricultores familiares
de Teodoro Sampaio, municipio da regido do Pontal do Paranapanema, estado de Sdo Paulo.

Nas discussoes tedricas sobre comunicacdo, € ampla a adesdo dos interessados em
preterir os estudos da comunicag¢do enquanto préticas e técnicas profissionais relacionadas a
meios formais em favor do grupo que a entende como “liga” das complexas interagdes
humanas. Neste caso, o interesse € pela comunicacdo enquanto processo social e pelos
contextos resultantes. Esse tipo de estudo da comunicagdo, portanto, ndo pode prescindir de
vinculos com outros ramos das ciéncias sociais. H4 criticos a essa posi¢do, tedricos que
alegam perda da autonomia do saber comunicacional. Apesar disso, esta tese busca respaldo
justamente nos estudos de comunica¢do que admitem a imbricagcdo de dreas do conhecimento
para que venha a ser compreendida no contexto das mudancas da sociedade contemporanea
ou, mais precisamente, para que possa ser entendida a sua relacdo com desenvolvimento.

A dindmica atual das relacdes sociais €, em grande medida, influenciada pelas Novas
Tecnologias de Informacdo e de Comunicagdo (NTIC), que tém a interatividade entre suas
caracteristicas marcantes. Isso significa a possibilidade de cada ator tornar-se também fonte
em uma rede acessivel ao redor do globo. Ter a disposicdo meios e espagos para expressar-se
€, em alguma medida, um estimulo ao didlogo e a participacdo social, apresentados por alguns
autores como elementos essenciais para o alcance do efetivo desenvolvimento, ou seja, do
desenvolvimento sustentdvel. Por outro lado, justamente por sua ampla penetracdo na vida
contemporanea, a sociedade do conhecimento ou sociedade em rede tem potencial também de
atirar a margem aqueles que ndo se encaixam, ou nao sio encaixados, em seu paradigma.

Muitos elementos dessa sociedade em rede ainda ndo integram o cotidiano de
agricultores familiares, mas, nem por isso, devem ser retirados do contexto de uma pesquisa
que trata de comunicag@o. Pelo contrdrio. Tendo em vista seus potenciais e também “riscos”
apontados por especialistas, neste trabalho, consideram-se necessdrios, primeiramente, o

entendimento da comunicagio de agricultores tal como ela se dd (enquanto processo social) e,



depois, a discussao, inclusive, de oportunidades de aproveitamento dessas formas de interagdo
na perspectiva da promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

Da literatura acerca de desenvolvimento, a propdsito, sdo pingadas para o pano de
fundo desta pesquisa proposicdes do economista indiano Amartya Sen, que relaciona
desenvolvimento social a liberdades individuais. Para ele, a partir de oportunidades sociais
adequadas, as pessoas podem ter acdes que melhoram sua condi¢do de vida e de outros, sem
precisar depender de vultosos programas de desenvolvimento. Entende-se que a comunicagao,
desdobrada em acesso, oportunidade de didlogo e livre participacdo social, integra o quadro de
“oportunidades sociais adequadas” a acdes individuais que contribuam para o
desenvolvimento social.

Nesse sentido, o arcabouco tedrico desta tese aproxima-se da “Comunica¢do para a
Mudanca Social”, apoiando-se especialmente nas discussdes do boliviano Luis Ramiro Beltrdn
Salmén. Assume-se que a comunicacdo pode ter papel estratégico no processo de
desenvolvimento — entendido, grosso modo, como melhora das condi¢des de vida — a medida
que facilita trocas e aproximagdes entre as pessoas. Esse relacionamento, por sua vez, € parte
do proprio tecido social e tende a ser mais intenso (ou efetivo, em termos de qualidade) quanto
mais consolidada for a rede de interagdes onde se realiza essa comunicacdo. A ideia € de
estreita interdependéncia, funcionando como engrenagem de um circulo virtuoso.

Numa sociedade com lacos firmes entre seus participantes, a comunicacdo tenderia,
entdo, a se processar de modo a reforcar trocas e aproximacdes, € esse relacionamento
concorreria para o “desenvolvimento”. Por outro lado, o desafio estaria em otimizar (ou
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aproveitar) os recursos dessa ‘“‘comunicacdo-processo-social” numa sociedade que estd
construindo sua teia social de modo que funcionassem como catalisador do desenvolvimento
do grupo. Conforme se discute adiante, o propdsito da comunicac¢do para a mudanca social €
auxiliar comunidades a criar e a manejar processos de melhoramento de suas vidas sob as
perspectivas que o proprio grupo vislumbra.

Esse contexto desafiador pode ser encontrado em regides onde foram implantados
assentamentos de reforma agréaria. Familias com diferentes histdricos sdo instaladas em areas

proximas e tém, em geral, a perspectiva de construirem um novo territorio, processo que se da

mediante sucessivas negociagdes também com outros segmentos da sociedade local.



Sob esse escopo tedrico, a pesquisa trata especificamente da relacdo entre
comunicacdo e desenvolvimento de agricultores familiares do municipio de Teodoro Sampaio
(SP), no Pontal do Paranapanema. O conjunto de agricultores familiares locais foi
compreendido inicialmente como aquele que redne tanto assentados de programas de reforma
agraria quanto aqueles que obtiveram a terra ou o direito ao seu uso por meios particulares,
seja heranga, doacdo, compra ou arrendamento; a este segundo grupo, chama-se de sitiantes
tradicionais. Apura¢des de campo, no entanto, revelaram que a agricultura familiar desse
municipio € representada basicamente pelos assentados da reforma agrédria. Sitiantes
tradicionais locais, macicamente, ndo se encaixam nos critérios da Lei n° 11.326, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais’.

O Pontal do Paranapanema € uma das regides com menor desenvolvimento do estado
de Sdo Paulo e também a que concentra mais da metade de todas as familias assentadas no
estado — ou seja, é terra de ativa reconstrucio de territério. Tomando-se como base o Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que classifica cada um dos 645 municipios do
estado em um dos seus cinco grupos de acordo com riqueza, longevidade e escolaridade,
Teodoro Sampaio deixou a pior marca, o grau 5, onde esteve até 2004 para chegar ao nivel 4
em 2006, posi¢do que manteve em 2008 — dados de 2010 ainda ndo foram divulgados
(FUNDACAO SEADE, 2011). Pela classificagio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio era de
0,757 em 2000. Com base em dados de 2008, a Fundagdo Seade do governo paulista apontava
que o PIB per capita local era de R$ 8.500/ano, contra a média de R$ 24.457/ano do estado.

E a histéria da regido ajuda a explicar a sua configuracdo socioeconOmica atual.
Metaforicamente, pode-se dizer que a regido tem sido palco de um longo filme de acao.
Originalmente, o cendrio € de grandes rios margeados por matas que abrigam indios e animais
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selvagens. A partir da acdo de “desbravadores do sertdo”, o enredo passou a ser animado por
cacadas aos entdo habitantes, imbrdglios politico-econdmicos, sucessdo de negociatas,
devastacdo ambiental, pouco caso a lei e, nas décadas recentes, também por um forte

movimento de resisténcia e mesmo afronta a cultura instalada da grilagem de latifundios.

" Em linhas gerais, requer que sejam atendidos simultaneamente critérios como: drea de até quatro médulos
fiscais (120 ha na regido); uso predominante da mao-de-obra da familia; renda familiar originada principalmente
das atividades econdmicas vinculadas ao estabelecimento e direcdo exercida com a familia (BRASIL, 2006).



Como resultado desse “levante social”, a historia — que nao ¢ ficticia — tém registrado, como
dito, a construcio de novos territérios naquela regido. Os declarados proprietarios de lotes de
terra a perder de vista passaram a dividir o protagonismo com personagens que se mantiveram
como figurantes por mais de um século desde o inicio da ocupagdo do Pontal.

Os efeitos desses choques estdo inscritos na paisagem — ja bem distinta da de outros
tempos. Ao se aproximar do municipio pela rodovia Euclides de Oliveira Figueiredo —
principal acesso para quem vem de regides paulistas —, de longe ja se v€ a convivéncia de
realidades contrastantes. Entre vastas dreas de cana-de-agicar e pastagem brotam moradias,
basicamente cobertas por telhas onduladas (ndo mais de amianto, espera-se) dispostas em duas
dguas. Ao redor dessas casas, hd sempre plantas ainda jovens que ddo ares de lar a terra que
antes era pasto ou canavial. J4 ndo tdo freqlientes, existem ainda alguns acampamentos,
reconhecidos também a distancia pelas fatigantes lonas pretas.

Apesar de o municipio de Teodoro Sampaio estar no meio da regidio que concentra
mais da metade dos assentamentos do estado, o Censo 2006 do IBGE mostra que os 806
estabelecimentos agropecudrios classificados como familiares (80,3% do total) no municipio
ocupavam apenas 16,6% da drea (16.538 hectares). Trata-se de uma prova atualizada de que
mesmo com a implantacdo de 20 assentamentos no municipio, Teodoro Sampaio ainda

mantem forte concentragdo da terra.

1.1 Hipoteses e objetivos

Tendo em vista o interesse pela comunicagdo enquanto processo social (dindmico,
portanto), foram pesquisadas as préticas cotidianas que as familias t€ém para se informar sobre
assuntos gerais e também especificos da atividade produtiva rural e expressar suas proprias
ideias e duvidas. Acredita-se que a interagdo social dos produtores rurais seja distinta e que
haja relacdo entre o nivel de comunicacdo e o grau de desenvolvimento das familias.

Atrelando-se, entdo, comunicacdo e desenvolvimento, a hipétese principal desta
pesquisa é que a comunicacdo € um dos fatores que influenciam positivamente o
desenvolvimento de agricultores familiares de Teodoro Sampaio. Em outras palavras, acredita-

se que habitos mais intensos de comunicagdo funcionem como estimulo ao desenvolvimento



no contexto em andlise. No entanto, tendo em vista a dificuldade de se operacionalizar a
amplitude do conceito de desenvolvimento de modo a se testar tal hipdtese, esta pesquisa
avalia especificamente as relacdes entre comunicagdo ¢ ‘“condi¢do de vida e produgdo
agropecuaria”’, numa tentativa de que essa combinacdo represente, ainda que modestamente,
uma proxy de desenvolvimento de familias da agricultura familiar na regido.

A evolugdo da sua produgdo agropecudria foi escolhida para representar 50% dessa
proxy pelo fato de que o escopo deste trabalho é a agricultura familiar, que, também num
ambiente de assentamentos de reforma agrdria, tem em seu modus operandi a producio
agropecudria como parte essencial, assim como preconizam as diretrizes do programa nacional
de reforma agraria em nosso Pais”. A selecdo desse critério é reiterada pelas concepcdes atuais
de desenvolvimento rural que mantém a agricultura como centro desse processo, ainda que a
multifuncionalidade do rural e a diversificacdo das atividades lhe sejam também
caracteristicas fundamentais.

Relacionadas a essa hipétese central, apresentam-se outras duas que a
“operacionalizam”, de certa forma. A primeira ¢ que existe uma rede de interagdes sociais —
em continua evolu¢do — que favorece trocas consistentes entre os agricultores familiares do
municipio e desses com outros atores locais. E a segunda € que os agricultores t€ém avancado
no processo de emancipagdo, de constru¢do da sua cidadania, entendida como qualidade do
cidaddo que age conscientemente para fazer valer os direitos individuais e coletivos que tem
(em ambitos civil, politico e social entre outros) a0 mesmo tempo em que cumpre os deveres
que sao lhe sdo atribuidos numa sociedade democritica. Por meio dessas interagcdes
conscientes € que a comunicacao exerceria seu papel de contribuir para o desenvolvimento.

Nesse contexto, o objetivo geral desta tese foi buscar compreender as praticas de
comunicacdo desses agricultores e relaciond-las com o desenvolvimento de suas familias, o
que tenderia a estimular também o desenvolvimento do territério (entendido como espago
fisico onde s@o projetadas relacdes de poder entre seus diversos atores).

Os objetivos especificos apresentam-se relacionados as hipdteses: (a) verificar se,
com o passar dos anos, estaria sendo reforcada a coletividade ou se, ao contrario, haveria

tendéncia a individualizag@o, pois o conhecimento deste comportamento dos agricultores é

* Referéncia a Lei n° 8.629, de 25/2/1993, que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria (BRASIL, 1993), ao II Plano Nacional de Reforma Agréria, de 2004, e a diretrizes do Incra e da
Fundacdo Itesp, que destacam a produgdo de alimentos.



importante para a definicdo e conducdo eficaz de politicas publicas; (b) identificar se
profissionais do servico publico de assisténcia técnica e extensdo rural e representantes de
organizagdes sociais como o sindicato de trabalhadores rurais participam correntemente das
interacOes sociais de assentados e sitiantes; e (c) identificar se ha relagdo entre os habitos de
comunicacdo individuais e o “desenvolvimento” j& alcangado pelas familias produtoras.

Para a verificacdo das hipéteses e alcance dos objetivos, os métodos de pesquisa
adotados foram entrevistas guiadas, entrevistas estruturadas (questiondrio) e observacdo nio-
participante. Para a interpretacdo das entrevistas guiadas, adotou-se a andlise do significado
semantico-pragmdtico da conversacdo; por sua vez, a andlise dos dados do questiondrio foi
feita com apoio dos softwares Excel e Stata 9.0 Statistics/Data Analysis. Informacdes captadas
em observacdes ndo-participantes também foram consideradas na interpretacdo dos resultados.

Dado esse escopo de pesquisa, o proximo capitulo traz o referencial tedrico que apoia
o esfor¢o para se compreender a comunicacdo em meio as dindmicas sociais de assentados da
reforma agrdria de Teodoro Sampaio. A sua primeira parte € voltada aos aspectos da
comunicacdo e a seguinte, a temdtica do desenvolvimento rural, envolvendo a agricultura
familiar. No capitulo 3, € caracterizada a regido da pesquisa — Pontal do Paranapanema — e
detalhada a metodologia que suportou os levantamentos de campo e a interpretacdo do
conjunto de dados. No quarto capitulo, estdo os resultados e discussdes. A tese é concluida no
quinto capitulo, com a verificacdo das hipdteses e alcance dos objetivos.

Acredita-se que a passagem do conhecimento empirico para o cientifico a respeito da
comunicacdo de agricultores familiares — no caso, assentados de Teodoro Sampaio — pode
colaborar com pesquisas centradas em variados aspectos da dindmica familiar de produc¢do

agropecudria.



2 CAMINHOS TEORICOS

2.1 Comunicacao

O panorama tedrico de um estudo de comunicacio na atualidade nio pode ignorar a
existéncia e influéncias das novas tecnologias de comunicacdo, ainda que tais aparatos
tecnoldgicos sejam pouco freqiilentes no cotidiano dos agricultores estudados. A
contextualizagdo tedrica desta pesquisa comega, entdo, por rdpida andlise das principais
caracteristicas, potenciais contribuicdes e riscos das sociedades da informacgdo, ou do
conhecimento, para o desenvolvimento.

Delineado esse macrocendrio, o referencial tedrico passa pelos Estudos Culturais
ingleses, tendo em vista o interesse pela comunicacdo enquanto processo social onde se ddo as
préticas (cotidiano) capazes de promover desenvolvimento. Essa linha de estudos relaciona
comunicacdo com cultura, com cidadania, com o cotidiano e presta importante colaboracio a
temadtica dirigida a publicos que tradicionalmente ndo integram a camada socioecondmica
dominante. Nesse contexto, sdo tratadas também as pesquisas desenvolvidas na América
Latina. H4 relevantes contribui¢des de autores dessa regido sobre a influéncia dos meios de
comunicacdo de massa e também no que diz respeito a proposicdo de um modelo de
comunicacdo que suplantasse o difusionismo, sinalizando para mudangas estruturais em prol

da democratizacao e desenvolvimento integral da sociedade.

2.1.1 Sociedade do conhecimento

Sociedade da informacdo, sociedade informacional, da informacdo e da comunicacio,
do conhecimento ou alguma outra variagdo, com as devidas singularidades de significado, sdao
amplamente propaladas a partir dos anos noventas com o desenvolvimento da internet e de
outras tecnologias de informac¢do e comunica¢@o. No entanto, a no¢do que carregam figura na
literatura especializada ja hd algumas décadas. Castells (2005) lembra, por exemplo, que a
internet evoluiu da rede criada pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos (Arpanet)

ainda na década de 1960. Em 1973, o sociélogo norte-americano Daniel Bell ja fala em



“sociedade de informacao” no livro O advento da sociedade pos-industrial (BURCH, 2005).
Em comum, as expressdes que emergem no mesmo contexto t€ém o fato de considerarem que o
conhecimento e a capacidade humana de processamento de informacdo, catalisados pelas
novas tecnologias, sdo o eixo principal da sociedade, em substituicio a miquina consagrada na
era industrial.

Por novas tecnologias de informacdo e comunicacdo (NTICs ou apenas TICs), a
propésito, podem ser entendidos todos os aparelhos e tecnologias a eles associados para
reunir, distribuir e compartilhar informagdes (sonoras, visuais ou audiovisuais) bem como para
comunicar-se umas com as outras, individualmente ou em grupo, mediante o uso de
computadores e redes de computadores interconectados. Isso significa que as TICs abrangem
televisdo, radio, telefone fixo e movel, projetor de imagem e/ou de som, computador
(hardware e software), internet, satélites, fablets, aparelhos compactos de reproducdo de
imagens e sons, balcdes de servigos automatizados (como caixas eletronicos de banco), correio
eletronico, webcam e microfone entre outros.

Em seus estudos sobre as variantes do termo sociedade da informacao, Burch (2005)
destaca a escolha da Unesco (Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura) por “sociedades do conhecimento” ou “sociedades do saber”, no plural, como
tentativa de incorporar uma concep¢ao mais integral, ndo apenas econdmica. Paralelamente a
terminologia, a autora chama a atencao para o significado que lhe venha a ser atribuido.

(...) mais além de debater o apropriado de tal ou qual termo, o fundamental é
refutar e deslegitimar qualquer termo ou definicdio que reforce esta
concepcdo tecnocéntrica da sociedade. (...) acolhemos a nocdo de que
qualquer referéncia as ‘sociedades’ deva ser no plural, reconhecendo a
heterogeneidade e diversidade das sociedades humanas. Isso implica também
reafirmar o interesse de que cada sociedade se aproprie das tecnologias para
suas prioridades particulares de desenvolvimento e ndo que deva se adaptar a
elas para poder fazer parte de uma suposta sociedade da informacdo pré-
definida (BURCH, 2005, versdo eletronica).

Um dos principais tedricos sobre essa temdtica — que envolve sociedade, cultura,
economia, tecnologia —, Manuel Castells entende que, desde o final do século XX, vivemos
um raro momento de transformacdo conduzida por um novo paradigma que se baseia nas
tecnologias da informacao. Castells (2005) caracteriza o momento atual como “no minimo, um

evento historico da mesma importancia da Revolucdo Industrial do século XVIII” (p.68). Para



ele, “a tecnologia da informagao ¢ para esta revolucao o que as novas fontes de energia foram
para as revolugdes industriais sucessivas” (CASTELLS, 2005, p.68).

Resgatando trabalhos de Melvin Kranzberg e Carroll Pursell, Castells (2005) observa
que as revolucdes tecnoldgicas sdo caracterizadas, todas elas, pela penetracdo que t€ém em
todas as atividades humanas, no tecido social, influenciando mesmo aqueles segmentos que,
por uma forma ou outra, mantém-se ou sdo mantidos afastados. Ainda que nem todas as
instituicdes e dimensdes da sociedade sigam a légica da “sociedade em rede” (termo
amplamente usado por Castells), todas seriam, segundo o autor, em alguma intensidade
perpassadas pela “logica difusa da sociedade em rede”, que aos poucos influencia e altera as
formas sociais preexistentes.

A caracteristica principal dessa revolucao tecnoldgica, segundo Castells (2005), seria
a aplicacdo do conhecimento e da informacdo para a geracdo de novos conhecimentos. As
atuais tecnologias seriam mais que ferramentas a serem usadas, seriam processos a serem
desenvolvidos. “Usudrios e criadores podem se tornar a mesma coisa (...). Pela primeira vez na
historia, a mente humana € uma forga direta de produgdo, ndo apenas um elemento decisivo do
sistema produtivo” (CASTELLS, 2005, p.69).

Esse autor destaca as oportunidades de ag¢do social que se abrem, sem, no entanto,
deixar de reconhecer a “enorme defasagem entre nosso excesso de desenvolvimento
tecnologico e o subdesenvolvimento social” (CASTELLS, 2000, p.437). Ao analisar a
sociedade em curso sob o contexto do “capitalismo informacional/global”, que teria surgido
no dltimo quarto do século XX, o autor volta a destacar a simultaneidade do desenvolvimento
e subdesenvolvimento econdmico, da inclusdo e da exclusdo social (CASTELLS, 2000). Por
exclusdo social, entende o “processo pelo qual determinados grupos e individuos sdo
sistematicamente impedidos de acesso a posi¢des que lhes permitiriam uma existéncia
autonoma dentro dos padrdes sociais determinados por instituicdes e valores inseridos num
dado contexto” (CASTELLS, 2000, p.98).

O processo de exclusao, segundo esse autor, atinge pessoas e também territdrios,
podendo agravar a polarizagdo entre grupos sociais, entre paises. Analisando a sociedade dos
Estados Unidos no final do século XX, por exemplo, ele observa que muitos dos novos
empregos da economia informacional exigem nivel educacional e habilidades que raramente

as escolas da rede publica tém condicdoes de propiciar (CASTELLS, 2000). Grandes



segmentos da populagdo poderiam ser “desabilitados” na sociedade informacional, a0 mesmo
tempo em que a tecnologia da informacgdo favorece conexdes mundiais capazes de aumentar o
conhecimento, a mobiliza¢do social, o poder de grupos antes desprovidos desse tipo de suporte
(CASTELLS, 2000). “O modo de utilizagdo dessas ferramentas e os objetivos de seu uso
devem ser prerrogativa exclusiva dos proprios atores sociais em contextos sociais especificos e
em nome de seus valores e interesses” (CASTELLS, 2000, p.437).

Enquanto Castells trabalha com a terminologia da “sociedade em rede”, dedicando
especial aten¢do a geografia politica e econdmica na Era da Informagao, Pierre Lévy, filésofo
francés, € uma importante referéncia para os estudos das implicagdes das tecnologias sobre a
cultura. Pode-se dizer que as ideias desse autor sdo complementares as de Castells. Mas, ainda
que reconhecga o potencial de exclusdo da sociedade em rede, com tendéncia de reforcar os
centros tradicionais das diversas modalidades de poder, Lévy é mais otimista em relacdo as
possibilidades de participa¢do abertas pela rede ou ciberespaco. “Algumas das forgas atuais
ganhardo poder, outras irdo perdé-lo, enquanto recém-chegados comecam a ocupar posicoes
que nem mesmo existiam antes da emergéncia do ciberespago” (LEVY, 2000, p.223)

A obra de Lévy ¢ marcada pelos termos “ciberespago™ e “cibercultura”. O primeiro
refere-se tanto a infraestrutura material da comunicacdo digital quanto ao universo de
informacdes que ela abriga, incluindo-se ainda as pessoas que navegam e alimentam esse
universo. Quanto a cibercultura, ¢ entendida pelo autor como o “conjunto de técnicas
(materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamentos e valores que se
desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespago” (LEVY, 2000, p.17).

O autor propde o conceito de “inteligéncia coletiva”, que ¢ considerada por ele um
projeto que representa a “aspiracdo mais profunda” da cibercultura. “Nao se trata de forma
alguma de ‘utopia tecnologica’, mas de aprofundamento de um antigo ideal de emancipagao e
de exaltacdo do humano que se apoia nas disponibilidades técnicas de nossos dias” (LEVY,
2000, p.208). Nesse projeto, ndo ha administrador, todos sdo responsdveis, nio ha sujeito
submetido, as atividades sdo espontaneas, descentralizadas. “Estou profundamente convencido
de que permitir que os seres humanos conjuguem suas imaginagdes e inteligéncia a servi¢o do
desenvolvimento e da emancipacdo das pessoas € o melhor uso possivel das tecnologias

digitais” (LEVY, 2000, p.208).

3 Termo cunhado pelo escritor de ficcdo cientifica Willian Gibson em seu romance Neuromancer, de 1984.
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Esse espaco de acesso, manifestacdo, interatividade € entendido por Lévy também
como alternativa as midias de massa tradicionais que praticam comunicacdo unidirecional,
com receptores isolados uns dos outros. O ciberespaco, diferentemente, permite que os
individuos e os grupos sejam autdonomos tanto na busca por informacgdes quanto na divulgacio
de suas versdes dos fatos, encorajando “troca reciproca e comunitaria” (LEVY, 2000, p.203).

Para que essa concepg¢do de ciberespaco e de inteligéncia coletiva se efetive, mais do
que acesso de todos aos equipamentos e conexao, inclusive sob condi¢des financeiras
adequadas, € preciso ainda que sejam superados os “obstaculos humanos”, que vao desde as
barreiras institucionais, politicas e culturais para as formas de comunicagdo comunitdria até o
sentimento de “incompeténcia e de desqualificagdo” frente as novas tecnologias (LEVY,
2000). “E preciso antes de mais nada estar em condi¢des de participar ativamente dos
processos de inteligéncia coletiva” (p.238). Como forma de atingir esse objetivo, Lévy (2000)
defende que as politicas voluntdrias de combate as desigualdades e a exclusdo se foquem no
ganho em autonomia das pessoas ou de grupos envolvidos sem, no entanto, que sejam criadas
novas dependéncias ou desvalorizacio da cultura/saberes locais.

Por mais entusiasta que seja, Lévy declara ndo acreditar que o desenvolvimento do
ciberespaco venha a mudar a vida das pessoas milagrosamente ou a resolver problemas sociais
e econdmicos. Apesar disso, reafirma seu potencial de desenvolver novos modos de
relacionamento, de conhecimento, aprendizagem e pensamento, além de proporcionar novos
géneros literdrios e artisticos (LEVY, 2000, p.218).

Na conclusao da obra “Fim de Milénio”, volume 3 da cole¢ao A Era da Informacao,
Castells (2000) ¢ ainda mais comedido, preferindo dizer que “o século XXI ndo serda de
trevas”, mas “para a maioria das pessoas, também nao trard as recompensas prometidas pela
revolucdo tecnoldgica mais extraordindria da histéria. Ao contrdrio, € provavel que seja

caracterizada por perplexidade consciente” (p.436).

2.1.2 Multidisciplinariedade para entender o cotidiano

Para entender a comunicacdo no contexto em que se realiza, pesquisadores da area

tém se aberto, ja hd algumas décadas, para outros ramos das ciéncias sociais. Conforme
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Martino (2006), esse fato € festejado por alguns, mas considerado por outros uma perda para a
autonomia do saber comunicacional®. Para esse autor, a producdo tedrica se empobreceria
justamente a medida que os problemas comunicacionais se dissolveriam pelos diversos
campos. Critico a tal abertura, Martino (2006) ironiza dizendo que “estudar a comunicagao se
torna equivalente a encontrar as solugdes para os paises subdesenvolvidos, gerar modelos
alternativos para o desenvolvimento do terceiro mundo ou qualquer coisa semelhante” (p.6).

Em obra’ resultante de evento realizado em 2002, em Bogotd (Coldmbia),
especificamente para a andlise de conceitos e transformacdes geradas pela globalizacdo no
ambito da comunicagdo, da educacdo e cultura na América Latina, a Céitedra da Unesco de
Comunicagdo Social também defende a necessidade de novas formas de pesquisa nas ciéncias
sociais e particularmente nos estudos dos processos de comunicacio e cultura, que definem
conjuntamente o contexto (PEREIRA G. e PRINS, 2003). Por cultura, a propdsito, adota-se o
conceito de “conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, intelectuais e emocionais que
definem um grupo social. (...) engloba modos de vida, os direitos fundamentais da pessoa,
sistemas de valores, tradi¢des e crencas” (UNESCO, 2003, p.13).

J4 ha cerca de cinco décadas, os adeptos dos “Estudos Culturais” desenvolvem
trabalhos que mergulham justamente na interdisciplinariedade como chave para o
entendimento do cotidiano. A pesquisa ora desenvolvida se identifica com essa abordagem e a
traz para a composi¢ao de seu “pano de fundo” tedrico (sem, no entanto, caracterizar-se como
uma pesquisa desta linhagem), assumindo a comunicagdo como processo social, portanto,
definida no relacionamento de muitas varidveis que diao contorno a cada sociedade.

Os Estudos Culturais (EC) emergem na Inglaterra, no final dos anos cingiientas e
inicio dos sessentas do século XX, periodo de efervescéncia social no mundo, em que novos
grupos ganhavam espaco cultural e politico. Na Europa, era momento histérico de discussdao
da cultura, da democracia, da educacdo de livre acesso, que acolhesse os saberes das pessoas
comuns e que reconhecesse seus interesses.

Costa et al (2003) descrevem os Estudos Culturais como uma “movimentagao
intelectual que surge no panorama politico do pds-guerra, na Inglaterra, nos meados do século

XX, provocando uma grande reviravolta na teoria cultural” (p.36). Esses autores destacam que

# Mais informagdes sobre a comunicagio ser ou ndo um campo cientifico autonomo: ARAUJO, Carlos. Correntes
tedricas de estudo da comunicacdo. Verso e Reverso, Ano XXI - 2007/1, n° 46. Disponivel:
www.revistas.univerciencia.org/index.php/versoereverso/article/viewArticle/5774/5232 Acesso 8.fev.2011.

5 Comunicacién, cultura y globalizacion ( PEREIRA G. e PRINS, 2003).
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os trabalhos que se desenvolvem nesse movimento ndo sdo definidos por contornos firmes,
mas encontram ponto de contato entre si a0 buscarem, no conjunto da producao cultural de
uma sociedade, as explicagdes para seus padroes de comportamento e ideias compartilhadas
por seus membros. S3o voltados para a cultura enquanto processo social.

Nesta acepg¢do, cultura abrange a enorme expansdo de tudo que estd associado a ela,
contexto chamado de “virada cultural”.

Um noticidrio de televisao, as imagens, graficos etc. de um livro didatico ou
as musicas de um grupo de rock, por exemplo, ndo sdo apenas manifestacdes
culturais. Eles sao artefatos produtivos, sdo préticas de representagao,
inventam sentidos que circulam e operam nas arenas culturais onde o
significado é negociado e as hierarquias s@o estabelecidas (COSTA et al.,
2003, p. 38).

Por tal escopo, os Estudos Culturais ndo seriam considerados um conjunto articulado
de ideias e pensamentos, assemelhando-se mais a “formacdes instaveis e descentradas”, tendo
em vista que comportam diferentes posi¢cdes tedricas, o que poderia caracterizd-los como “um
tumulto tedrico” (COSTA et al., 2003).

De fato, encontram-se na literatura criticas ao agregado de posicionamentos que se
coadunam sob o arcabouc¢o dos Estudos Culturais. O antrop6logo argentino Carlos Reynoso,
por exemplo, publica em 2000 o livro Apogeo y decadencia de los estudios culturales: Una
vision antropolégica, onde argumenta contra os méritos desse movimento, a comecar pela
auséncia de métodos e técnicas criados em seu interior.

A pesquisa que se apresenta, como dito, ndo se inscreve neste campo e, portanto, nao
se aprofunda na defesa ou endosso a criticas que lhe caibam, mas dele toma as contribuicdes

de mesclar conhecimentos de diferentes dreas na busca por se compreender a dindmica social.

2.1.2.1 Estudos Culturais na América Latina

Os ingleses, especialmente o grupo do Centro de Estudos Culturais Contemporaneos
de Birmingham, sdo tradicionalmente nominados pioneiros nesses estudos da cultura —
iniciados entre meados da década 1950 e inicio da de 1960 —, mas tais enfoques estariam,
quase simultaneamente, também na pauta de pesquisadores de outros paises europeus,

asiaticos e latino-americanos (COSTA et al., 2003).
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O inicio do desenvolvimento de Estudos Culturais na América Latina € impreciso ou
mesmo controverso — em boa parte, pela conceituacdo sobre o que sdo “Estudos Culturais”.
Segundo Costa et al. (2003), os autores mais comumente mencionados como expoentes desse
campo em paises latino-americanos — Néstor Garcia Canclini, Jesus Martin-Barbero e Beatriz
Sarlo — ndo se reconhecem totalmente alinhados ao que se denomina “Estudos Culturais”,
apesar de haver proximidade entre os enfoques dos trabalhos dessa linha e os da chamada
Escola Latino-Americana de Comunica¢do®. Ana Carolina D. Escosteguy, pesquisadora
brasileira reconhecida por suas andlises sobre estudos brasileiros de recepcdo, os quais,
segundo ela, sdo vinculados aos estudos culturais, fala em “estudos culturais latino-
americanos” (ESCOSTEGUY, 2006).

A América Latina ja tinha tradicdo em estudos de “andlise cultural” (ou “Teoria
Cultural”), com seus autores influenciados por outros anteriores aos que despontavam na
Europa da década de 1960 (COSTA et al., 2003). Paulo Freire, que se torna inspiracio para o
modelo de comunicagdo participativa ou horizontal (BELTRAN S., 2005), por exemplo, no
final da década de 1960, j4 exilado no Chile, argumentava que na comunicagdo nao ha sujeitos
passivos (FREIRE, 1971), entendimento comum ao adotado nas pesquisas sobre recep¢ao dos
conteddos de meios de massa que virdo a se basear nos Estudos Culturais ingleses.

Os “Estudos de Recepgao” ou de “Etnografia das Audiéncias”, referenciados, entdo,
nos Estudos Culturais, conforme Figaro Paulino (2002), “ajudam a compreensdo do que se
passa no processo comunicacional e como essa comunicacdo adquire sentido, valor, ao tornar-
se conhecimento para o sujeito receptor” (versao on-line). Escosteguy (2002) acrescenta que a
temadtica da recep¢do se vincula, mas ndo se resume a relagdo com os media, trabalhando em
contexto muito mais amplo, que alcanga toda a cultura.

Os estudos de recep¢do avancam num contexto em que a perspectiva mecanica de
emissor (meios de comunicacdo de massa) e receptor estd superada. A recep¢do passa a se
localizar no ambito mais amplo da cultura, das interagdes cotidianas. O receptor €, entdo,

analisado como sujeito que ressignifica as mensagens dos meios de massa, resistindo a 16gica

® A Escola Latino-Americana de Comunicacdo, enquanto uma escola de pensamento, é questionada por
MARTINO (2006) (Disponivel em: http://www.alaic.net/portal/revista/r6/art_09.pdf Acesso 10 fev 2011).
Marques de Melo, no entanto, defende que a falta de hegemonia ocorre por “baixa estima da nossa comunidade
académica”, “falta de agilidade para responder as questdes postas pelos centros contemporaneos de decisdo,
localizados nas empresas ou no setor publico” e pela “recusa ao mercado” (Marques de Melo, 1999, apud
FONSECA JUNIOR, 2003).
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desses meios e requerendo que assumam postura de negociagdo com o publico — que deixa de
ser visto como objeto reificado (FIGARO PAULINO, 2002). Eis que o receptor ganha status
de ator, que interage. Essa mudanca de postura dos meios formais revela, portanto, um passo
importante na escala de conquista de cidadania do publico massivo, segundo a autora.

Na América Latina, a publicacdo em 1987 de De los médios a las mediaciones, obra
de Jesdis Martin-Barbero, € considerada um marco nessa abordagem da recepcdo. Na década
de 1990, ocorre forte popularizacdo de pesquisas que se inscrevem no campo dos Estudos
Culturais na América Latina, e isso tem grande influéncia sobre as pesquisas atualmente
desenvolvidas no campo da comunicagdo (COSTA et al., 2003). O perfil multifacetado do que
sejam Estudos Culturais tem atraido a identificacdo de pesquisadores ao longo das udltimas
décadas e também no presente. Como dizem Costa et al. (2003):

As instabilidades do mundo contemporaneo, a desintegracdo das narrativas
mestras que o explicavam, as inimeras rupturas com a ordem estabelecida, a
intensa conexdo planetéria favorecida pela midia, as novas questdes trazidas
por inéditas formas de migragdo e desterritorializacdo, condi¢des as quais os
EC parecem corresponder, produzindo encaixes temporarios, porém fecundos

(p. 44).

2.1.3 Comunicacio e desenvolvimento: do difusionismo ao participativo

Simultaneamente aos trabalhos que localizam a comunicacdo no campo da cultura
desenvolvidos sob a orientacdo dos Estudos Culturais e/ou da Escola Latino-Americana de
Comunicagdo, também se pensa na comunica¢do como um processo envolvido nas demandas
de “desenvolvimento” socioeconomico.

O atrelamento entre comunicacdo e desenvolvimento vem desde meados do século
XX. De 14 para cd, o conceito tanto de comunica¢do quanto de desenvolvimento t€ém se
alterado. No Brasil e em varios outros paises, hd cerca de uma década vém se firmando na
literatura e também na pratica proposi¢oes de latino-americanos elaboradas principalmente na
década de 1970 sobre a imprescindivel participagdo dos diretamente interessados no processo
de desenvolvimento. Nesta tese, a leitura tedrica que se faz sobre as relagdes entre os campos
comunicacdo e desenvolvimento € orientada principalmente pela obra do boliviano Luis
Ramiro Beltrdn Salmén — referenciado como BELTRAN S., conforme adotado por este autor

ao citar trabalhos proprios.
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No final da década de 1940, o governo dos Estados Unidos se da conta de que muitos
paises entio chamados de subdesenvolvidos que haviam participado da Alianca’ contra os
paises do eixo nazifacista, na II Guerra Mundial, precisavam de apoio. Em 1949, em um
discurso de 14 pontos, o quarto representa a criacdo de um programa internacional de
assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento nacional. Para executar o “Quarto
Ponto”, criou a Agéncia dos Estados Unidos da América para o Desenvolvimento
Internacional, a Usaid (BELTRAN S., 2005).

Foram estabelecidos servigos cooperativos com governos de vdrios paises, inclusive
latino-americanos, nas dareas de agricultura, saide e educacdo. Para atingir os objetivos, foi
criada em cada um desses setores uma unidade de comunicacdo que apoiaria as atividades,
comunicacdo essa baseada na persuasdo para mudar a conduta tanto dos funciondrios dos
governos quanto dos beneficidrios dos servigos. A acao dessas unidades de comunicacdo seria
uma das bases do que mais tarde seria chamado de “comunicacdo para o desenvolvimento”,
conceito que também evoluiu nas dltimas décadas (BELTRAN S., 2003, p.9).

A comunicag¢do de apoio as acdes coordenadas pela Usaid era unidirecional, segundo
Beltran S. (2005), com funcio de persuasio para a mudanca de comportamento, fundamentada
inicialmente no modelo de Harold Lasswell, de 1948: quem diz o que em qual canal a quem e
com que efeito. Esse modelo, por sua vez, representava o acréscimo do como e do para qué
sobre a base proposta no século IV a.C por Aristoteles, para quem comunicacao era sindnimo
de retorica e a sua finalidade era persuadir alguém. No modelo aristotélico, hd trés elementos,
apenas: o locutor, o discurso e o ouvinte.

Outros modelos também provenientes dos Estados Unidos, que se afinavam pela
intencdo de exercer influéncia sobre a conduta do pr6ximo por meio da persuasio, se
sucederam com algumas “evolugdes”. No entanto, sob o contexto de ditaduras militares,
latino-americanos das décadas de 1960 e 1970 consideram aqueles modelos — e as acdes de
apoio ao que se chamava de desenvolvimento — insuficientes para os anseios de
democratizagdo participativa que alimentavam (BELTRAN S., 2007).

Nesse sentido, autores latino-americanos, segundo Beltran S. (2007), t€m o mérito de

terem iniciado a formulacdo de modelo de comunicagdo dirigido especificamente para a

" Na Segunda Guerra Mundial, o “Eixo”, formado pela Alemanha, Italia e Japdo, se opunha aos “Aliados”,
encabecados inicialmente pela Franca e Inglaterra e, posteriormente, com participacdo ativa dos Estados Unidos e
Unido Soviética; esse grupo contou também com outros pafses; da America Latina, o Brasil foi o tinico a enviar
tropas para as batalhas na Europa.
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constru¢cdo de uma sociedade democrdtica na década de 1970. Aqueles teriam sido os autores
que romperam com o paradigma cldssico do difusionismo (transmissdo/persuasido) em favor
de uma nova comunicagdo, que se realizava a partir de cidadaos emancipados e participativos.
“Tal como en el caso del desarrollo, debemos primero ser capaces de construir un nuevo
concepto de comunicacidon, un modelo humanizado, no elitista, democratico y no mercantil”
(BELTRAN S., 1974, p.15 apud BELTRAN S., 2007, p.284).

Autores europeus também reconhecem o pioneirismo de latino-americanos nesse
campo. O espanhol Alejandro Barranquero, por exemplo, destaca as contribui¢des de Paulo
Freire, Luis Ramiro Beltrdn e Juan Diaz Bordenave para a formagcdao de um modelo de
comunicacdo que privilegiava o participativo, o dialégico, o cardter endégeno da mudanca
social (BARRANQUERO, 2007). Esse autor valoriza ainda as criticas de latino-americanos
quanto a despreocupacdo com o contexto sociocultural e histéricos dos grupos “beneficiarios”
dos programas tidos como de desenvolvimento na época.

Segundo Trigueiro (2001), o artigo Adeus a Aristoteles: comunicacdo horizontal, do
brasileiro Luis Ramiro Beltran, em 1978, as publica¢gdes de Paulo Freire em 1977, os informes
da Nomic (Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunica¢do) em 1977 e o relatorio
Sean MacBride, em 1983, foram marcos para um novo direcionamento dos estudos de
comunicacdo, que passam a ser focadas em questdes politicas, ideoldgicas e educacionais.

O novo modelo latino-americano que se desenvolveu neste bojo recebeu varias
adjetivacdes. Os pioneiros o chamam de comunicacdo horizontal, dialdgica, popular,
comunitdria, participativa, “participatoria”, grupal e alternativa. A esséncia € preservada, mas
se detectam nuances particulares entre as denominagdes. Conforme Vidal Beneyto (1979 apud
BELTRAN S., 2007), o adjetivo alternativa, por significar oposi¢io ao dominante, tendeu a
predominar na literatura latino-americana da década de 1970. Nesta tese, opta-se pelas
expressoes “comunicac¢do horizontal” e “comunicacdo para a mudanca social”.

Antonio Pasquali, venezuelano, é assinalado por Beltran S. (2005) como o precursor
nos esforcos para se desenvolver um modelo alternativo de comunica¢do, com trabalhos ja em
1963. Contudo, a base propriamente para um novo modelo de comunicagdo, segundo Beltran
S. (2007), derivou das criticas profundas de Paulo Freire a educacdo no Brasil tecidas a partir
da década de 1960. Criticas que levaram ao seu exilio do Pais, ao mesmo tempo em que

ofereceram a comunicagao subsidios proficuos.
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2.1.3.1 A influéncia humanistica de Paulo Freire

A obra de Paulo Freire € caracterizada por termos como solidariedade, humildade,
esperanca, amor, fé nos homens, didlogo, acdo libertadora, pensar critico, homem inconcluso,
em constante busca por ser mais. E cada um desses termos € trabalhado pelo autor de modo a
exprimir a esséncia de seu significado. E propriamente uma obra que requer mais do que
compreensdo tedrica; o leitor que aceita dialogar com Freire € levado a uma comunhdo com
esses valores, ainda que opte, por fim, por discordar — como € préprio do didlogo de Freire. De
fato, ndo se trata de teoria critica da educagdo apenas; é uma obra de humanidade. Facilmente,
compreende-se a adesdo de latino-americanos as voltas com problemas sociais, econdmicos e
politicos a esse discurso libertador e, por isso, transformador num contexto ditatorial.

Apesar da nuance utépica que tais proposi¢coes podem inspirar, o trabalho de Freire é
também conhecido por seu cardter aplicado — traduzido no método Paulo Freire de ensino-
aprendizagem —, de valorizacdo do concreto. Segundo o préprio autor:

Nao ha contexto tedrico ‘verdadeiro a ndo ser em unidade dialética com o
contexto concreto’. Nesse contexto, onde os fatos se ddo, nos encontramos
envolvidos pelo real, ‘molhados’ dele, mas ndo necessariamente percebendo
a razdo de ser dos mesmos fatos, de forma critica. No ‘contexto tedrico’,
‘tomando distancia’ do concreto, buscamos a razdo de ser dos fatos. Em
outras palavras, procuramos superar a mera opinido que deles temos e que a
tomada de consci€ncia dos mesmos nos proporciona, por um conhecimento
cabal, cada vez mais cientifico em torno deles. (FREIRE, 1976, p.135)

Para Freire (2006), € na comunicacdo entre os homens que se realiza a busca daquele
que, ciente da sua inconclusdo, segue eternamente em busca de ser mais. Na comunicagcdo —
desde que se esteja considerando o significado de comunicagdo assumido por esse autor® — ndo
ha sujeitos passivos, e a constituicao de sujeitos participantes se da pela educacdo libertadora,
que implica necessariamente em processo dialégico (FREIRE, 1971).

Esse processo, por sua vez, ndo pode carecer do aspecto humanista, explica o autor,
equivalente a reconhecer que os homens sdo capazes de transformar as coisas, o seu mundo,
“podem superar a situagdo em que estdo sendo um quase ndo ser € passar a ser um estar sendo
em busca de ser mais” (FREIRE, 2006, p.74, destaques do original). Deixam, portanto, de

serem reificados num processo de manipulagdo para se tornarem verdadeiramente homens.

¥ «“A comunicagdo verdadeira ndo nos parece estar na exclusiva transferéncia ou transmissdo do conhecimento de
um sujeito a outro, mas em sua co-participacdo no ato de compreender a significa¢do do significado. Esta é uma
comunicagdo que se faz criticamente” (Freire, 1971, p.70)
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O didlogo ¢ “uma exigéncia existencial” e “se impde como caminho pelo qual os
homens ganham significagdo enquanto homens”, reitera Freire (2006, p.91). Para que seja
didlogo, a interacdo ndo pode se limitar a um sujeito apresentar ideias e outro as ouvir,
tampouco se resumir a troca de ideias entre as partes. Para que o didlogo se configure, segundo
Freire, ¢ preciso que haja “um profundo amor ao mundo e aos homens”, que haja também
“intensa fé nos homens” e no seu poder de fazer e refazer, de criar e recriar.

Essa fé no poder de construir e reconstruir levaria a confianga entre os sujeitos e
também a solidariedade e a esperanca. “Ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos
homens, o didlogo se faz uma relacio horizontal, em que a confianca de um pdlo no outro é

conseqiiéncia 6bvia” (FREIRE, 2006, p.94).

2.1.3.2 Freire “aplicado” a comunicacao

A transposicdo do pensamento de Paulo Freire para a comunicacio’, segundo Beltran
S. (2007) comecgou a ser feita por Frank Gerace, na Bolivia, na década de 1970. Seus primeiros
esbocos nesse sentido foram divulgados por meio apenas de fotocopia e contato pessoal, o
suficiente, contudo, para que também fosse exilado logo depois, indo para o Peru. Nesse patis,
com a colabora¢do de Hernando Lazaro, analisa algumas experiéncias populares de uso do
radio e video, realizadas de forma modesta, mas que envolviam a participacdo, o didlogo das
comunidades a que se referiam, tal qual a dindmica proposta por Freire. Reunindo todos os
textos sobre essas experiéncias, em 1973, Gerace publica Comunicacion Horizontal, em Lima.

Outro autor de destaque nesses primeiros momentos de elaboracdo de um modelo de
comunica¢do horizontal € o paraguaio Juan Diaz Bordenave. Conforme Fonseca Junior
(2003), até a década de 1970, Bordenave foi influenciado pelo behaviorismo de Skinner e pelo
difusionismo de Everett Rogers, dada a sua formacdo académica na década de 1950 nos

Estados Unidos. No entanto, a exemplo de outros dessa época, afasta-se dessas concepgdes na

° Alguns autores, como dito, opdem-se ao reconhecimento de tedricos de dreas distintas da comunicacdo como
fundadores de teorias encampadas pela comunicagdo. Veja trecho de MARTINO (2007, p.107): “Paulo Freire,
por exemplo, bastante reconhecido como pedagogo, acaba se tornando um dos quatro principais tedricos latino-
americanos da comunicacido (Roncagliolo, 1986; Berger, 2001), ainda que a real contribui¢do desse autor seja
bastante discutivel: sua visao humanista e filos6fica da comunicagdo se deixa melhor expressar em uma feologia
que toma o amor divino como fundamento e critério ultimo da comunicagdo (Marques de Melo, 1999)” - Revista
Latinoamericana de Ciencias de la Comunicacién - ALAIC, ano IV, no.6, enero - junio 2007. Disponivel em:
http://www.alaic.net/portal/revista/r6/art_09.pdf
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década seguinte para adotar a perspectiva construtivista de Jean Piaget, bem como as ideias de
Frank Gerece, Paulo Freire e Luis Ramiro Beltrdn Salmén. Bordenave acompanhou o
desenvolvimento das correntes tedricas norte-americanas e européias e as interpretou a luz da
realidade latino-americana (FONSECA JUNIOR, 2003). Segundo Rezende (1996), a principal
contribuicio de Bordenave para as Ciéncias da Comunicacdo talvez tenha sido sua
“capacidade de captar e reordenar idéias que outros formularam” (p.88).

Para Beltran S. (2007), Bordenave, que muito se dedicou aos principios da
comunicacdo para o desenvolvimento rural, tem o mérito de ter se “empenhado mais
sistematicamente”, ter sido “criativo” e “perseverante”. Bordenave ressalta a importancia de o
pOVO assumir o protagonismo na comunicagdo, exercendo, portanto, papel também de emissor
de suas proprias mensagens; enfatiza a liberdade dos interlocutores no processo da
comunicacdo, trocando e gerando informacdes, conhecimentos, compartilhando sentimentos e
construindo poder coletivo que os auxilia a resolver seus problemas em comuns e a avangar
para a transformacdo social (BELTRAN S., 2007).

Existe Comunicacién Participatoria cuando todos los interlocutores tienen
igual derecho y oportunidad de expresarse libremente para construir un
discurso en comun-orientado hacia el crecimiento de la consciencia critica,
individual y social -, para el desarrollo de la capacidad de resolver
solidariamente problemas sentidos y la adquisicién de poder colectivo con el
fin de transformar las estructuras sociales injustas” (BORDENAVE, 1979,
p.6, apud BELTRAN S, 2007, p. 285).

Apesar dessa conceituagdo sobre “comunicacdo participatoria”, Bordenave e
Carvalho (1979) reconhecem que a perspectiva da ampla participagdo popular ignora a
sociedade de classes, presumindo “acdo do Estado como isenta de ideologia, como uma
pratica ndo comprometida com os grupos dominantes da sociedade” (p.145). Com isso, os
autores chamam a atencdo para o fato de que o debate sobre participagdo popular requer,
antes, a reflex@o sobre o processo politico e as relagdes do Estado com a sociedade.

Quanto a participacdo brasileira na proficua década de 1970, quando se elaborava o
referencial tedrico e também se empreendiam experiéncias acerca de comunicacao alternativa,
destacam-se as contribui¢des do sociélogo Jodo Bosco Pinto (BELTRAN S., 2007). Entio
residente na Colombia, produziu estudos sobre subdesenvolvimento, meios de comunicacdo de
massa e educacio e também sobre a comunicagdo participativa como pedagogia da mudanca.

Ao elaborar a obra Ontologia da Comunicacdo para a Mudangca Social

(Communication for social change anthology: historical and contemporary readings), Alfonso
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Gumucio Dagron e Thomas Tufte destacam que Jodo Bosco Pinto, apds publicar Extension o
educacion: una disyuntiva critica, em 1973, dedicou muito do seu trabalho a pesquisa-acao,
entendida como um projeto de prética social, e nunca uma receita de livro. Para esse
socidlogo, o principal objetivo era o desenvolvimento da consciéncia coletiva para uma agdo
(GUMUCIO DAGRON e TUFTE, 2006)

Na segunda metade dos anos 1980, no entanto, a producdo intelectual sobre o tema na
América Latina arrefece. E retomada na década seguinte e, segundo Beltran S. (2007),

continuaria contando com entusiastas nos anos correntes.

2.1.3.3 O conceito tedrico acrescido de direitos, necessidades e recursos

O boliviano Luis Ramiro Beltrdn Salmén também é considerado um dos pioneiros na
conceituagdo e disseminacdo de comunicacdo horizontal na América Latina. Artigo publicado
em 1981 por esse autor que tem sua biografia caracterizada por trabalhos que relacionam
comunicacdo e desenvolvimento destaca o acesso livre e igualitdrio, o didlogo e a
participacdo, com funcdes interdependentes no processo de comunica¢do, como 0s trés
elementos-chave do modelo da comunicagdo horizontal (TRIGUEIRO, 2001).

Nas palavras de Beltréan:

La comunicacién alternativa para el desarrollo democratico es la expansion y
el equilibrio en el acceso de la gente al proceso de comunicacién y en su
participacién en el mismo empleando los medios — masivos, interpersonales y
mixto — para asegurar, ademds del avance tecnol6gico y del bienestar
material, la justicia social, la libertad para todos y el gobierno de la mayoria
(BELTRAN S., 1973, apud BELTRAN S., 2005, p.21).

Em 1979, ao realizar trabalho para a Comissdo MacBride'® da Unesco, Beltran
propde as bases para um paradigma sobre tal comunicacdo. Segundo Beltrdan S. (2007), ele
conjuga as principais reflexdes desenvolvidas na América Latina com as nog¢des de direito,
necessidade e recursos de comunica¢ido presentes em trabalhos dos norte-americanos L.D.

Harms e J. Richstad e do francés Jean Cloutier.

Todos tienen el derecho a comunicarse con el fin de satisfacer sus
necesidades de comunicacién por medio del goce de los recursos de la

' Marques de Melo (1989) caracteriza o Relatério MacBride como “um dos principais instrumentos da Nova
Ordem Mundial da Informacdo e da articulacio contemporinea que se esboca entre comunicacdo e
desenvolvimento sécio-economico” (p.21). O nome desse relatério se deve ao senador irlandés Sean Macbride
que liderou uma comissdo de alto nivel que tinha o objetivo de propor “uma nova ordem mundial mais justa e
eficaz da informacdo e da comunicacdo”, conhecida como Nomic (MARQUES DE MELO, 1989, p. 18).
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comunicacién. Los seres humanos se comunican con mdltiples propdsitos; el
principal no es el ejercicio de influencia sobre el comportamiento de los
demas (BELTRAN, 1979, p.16, apud BELTRAN S., 2007, p.287).

Em suas explicagdes sobre os termos-chave desse modelo, o autor repete para quase
todos que se trata de “exercicio efetivo do direito a/de”. Assim, por acesso, o autor entende o
exercicio efetivo do direito a receber mensagens; por didlogo, de receber € a0 mesmo tempo
emitir mensagens; participacdo vem a ser o exercicio efetivo do direito de emitir mensagens.
Direito de comunicacdo é, entdo, assumido como direito natural de todo ser humano de
receber e emitir mensagem ao mesmo tempo e de forma intermitente. Necessidade de
comunicagdo, pois, € tanto uma exigéncia natural da pessoa quanto um requisito da existéncia
social a fim de compartilhar suas experiéncias, por meio dos recursos de comunicacdo. Estes,
por sua vez, vém a ser todo elemento — cognitivo, afetivo ou fisico — que puder ser usado para
a troca de simbolos entre os seres humanos (BELTRAN S., 2007, p-287).

De forma resumida, com base nesse autor, pode-se dizer que comunicagdo horizontal
€ o livre e igualitario processo de acesso, didlogo e participagdo baseado nos direitos, nas
necessidades e nos recursos de comunicagio para a realizagdo de multiplas finalidades, sendo:

e Acesso: precondicdo para a comunicagdo horizontal;

e Didlogo: eixo crucial da comunicagio horizontal;

e Participacdo: dpice da comunicacao horizontal;

e Emissor & Receptor: A distancia entre “emissor” e “receptor” nao figura no
modelo; os participantes do processo cumprem ambas fungdes alternativa e
equitativamente; portanto, todos se identificam por igual como “comunicadores”;

e Acesso, didlogo e participagdo sdo interdependentes entre si.

Conforme Marques de Melo (1989), as orientacdes de Beltran a Unesco quanto ao
fomento de pesquisas sobre comunicagdo, sobretudo quanto a formulagdao de politicas e de
estratégias de comunicagdo relacionadas a desenvolvimento sio decisivas para a formulagdo
do arcabouco conceitual do que seriam politicas nacionais de comunicagao.

Na verdade, a contribuicdo de Beltrdn representa, ademais da originalidade
das suas idéias e das reflexdes, a convergéncia de uma série de inquietacdes e
propostas, que germinaram em todo o continente na década de 60 e criaram,
nos circulos ligados aos estudos de comunicagdo, uma consciéncia de que o
processo de desenvolvimento das industrias da informagdo e da cultura na
América Latina trilhava caminhos ndo necessariamente comprometidos com
as expectativas de fortalecimento dos programas nacionais de
desenvolvimento sécio-econdmico (MARQUES DE MELO, 1989, p.22).
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2.1.3.4 “Comunicacio para a mudanca social”

No momento histérico em que o conceito de comunicacdo participativa ganhava
espaco (inicio da década de 1980), avancavam também o neoliberalismo e a globalizac¢do, que
mudariam em pouco tempo as bases estruturais da economia, politica, cultura e da
comunicagio no mundo (BELTRAN S., 2005). Iniciava-se a década perdida para a economia,
mas ndo para a reflexdo nem para a a¢do de latino-americanos no sentido de se alcangar
mudanca social, segundo Beltran.

Autores latino-americanos se complementam na defesa de que a comunicacdo deve
cumprir papel estratégico para o processo de desenvolvimento baseado na participacdo
popular, funcionando como facilitador das trocas e aproximacdes entre as pessoas de modo a
fortalecer o tecido social. Nesse contexto, o entendimento de comunicacao passa pela defesa
da diversidade cultural. Fala-se também em informagcdo como prética de formacdo e
desenvolvimento da “cidadania comunicativa™'',

Para Bordenave (1995), “sem comunicagdo ndo pode existir a participa¢do. De fato, a
intervencdo das pessoas na tomada de decisOes requer pelo menos dois processos
comunicativos: o de informacdo e o de didlogo” (p.68). Esse autor entende didlogo como “a
maior forca para a participacao” e destaca que ndo se limita a uma conversa, implicando, sim,
em um participante “se colocar no lugar do outro para compreender seu ponto de vista;
respeitar a opinido alheia; aceitar a vitéria da maioria; por em comum as experiéncias vividas,
sejam boas ou ruins; participar a informagao disponivel” (p.50).

No inicio da década de 1990, no entanto, ainda prevaleciam trés conceitos principais
a respeito da relagdo entre comunicacao e desenvolvimento na América Latina: comunicagdo
de desenvolvimento, comunica¢do de apoio ao desenvolvimento e comunicacdo alternativa
para o desenvolvimento democritico (BELTRAN S., 1993). O amplo avango dos meios de
comunicacgdo, o surgimento de novas tecnologias e trabalhos sobre a mediag¢do dos contetidos
dos meios de massa colaboram para a proposi¢do de uma ‘“comunicagdo para um outro

1255

desenvolvimento “, em que a comunicac¢ao passa a ser percebida como relacio sociocultural e

ndo como aparato de apoio aos programas de desenvolvimento (BELTRAN S., 2005).

' Expressdo do pesquisador boliviano Carlos Camacho, mencionada por Beltran (2005, p. 30)
12 Expressdo de Rosa Marfa Alfaro citada por Beltran (2005), p. 26
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O espanhol Alejandro Barranquero completa que vai se firmando, entdo, a nocao de
“comunicagdo para a mudanca social” e destaca a importancia de que seus programas sejam
conduzidos com planejamento (BARRANQUERO, 2007).

Desde los afios cuarenta, un sinfin de investigaciones realizadas en diferentes
paises del mundo han proporcionado la evidencia de que existe vinculos
comprobables entre el desarrollo de un grupo humano y la comunicacién.
(...) Sin embargo, el cambio social positivo no aparece de forma causal o
inmediata. Para promover una auténtica comunicacién transformadora
nuestras acciones tienen de estar intencionalmente dirigidas y
sistemdticamente planificadas; es decir, han de responder a unas estrategias y
a unos objetivos previos (BARRANQUERO, 2007, p.117).

Na conducio de programas de comunica¢do para a mudanga social, esse autor destaca
a necessidade de flexibilidade metodolégica a media que “el método se construye en
comunidad y se modifica en funcién de los problemas concretos que se vayan originando
durante el proceso” (p.118), mas algumas premissas seriam fundamentais para que a
comunicacdo cumpra seu papel de ser transformadora. Barranquero (2007) destaca:

e Interessa mais o processo — de transformacao coletiva — que os préprios produtos
(um programa de radio, um video, etc);

e Esse processo deve promover o acesso, a participacdo e a apropriacdo final do
mesmo por parte dos proprios atores envolvidos;

e Deve ser contemplada a pertinéncia cultural das agdes que se propdem, que
devem se ater as particularidades de cada cultura e lingua;

e Interessa criar um marco de atuacdo local, baseado no saber comunitirio e na
representatividade de todos os membros do grupo nas tomadas de decisdo,
evitando que o poder se concentre em alguns;

e Para evitar o excessivo localismo, € preciso estimular a organizacdo em rede e
vincular cada projeto com outras experiéncias similares em nivel local, regional e
global;

e Utilizar a metodologia ou meio apropriado a cada contexto, entendendo-os
unicamente como meios € nunca como fins em si mesmos;

e Deve-se trabalhar, por tltimo, com objetivos de médio e longo prazos, a Unica
forma de se conseguir uma apropria¢do dos processos por parte da comunidade e

uma mudancga prolongada e sustentdvel.
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No avangar da primeira década deste século, agéncias financiadoras e organizacgdes
ndo-governamentais investiram em acdes pautadas na comunicagdo para o desenvolvimento
participativo (ou para a mudanca social), segundo BELTRAN S. (2005). A Fundagio
Rockefeller, por exemplo, desde o final da década de 1990 difundiria acdes de “comunicagao
para a mudanga social”, entendidas como um processo de didlogo, privado e publico, através
do qual os participantes decidem quem sdo, o que querem e como podem obté-lo.

De este concepto surge el planteamiento de que las comunidades deben ser
actoras protagdnicas de su propio desarrollo, de que la comunicacién no debe
ser necesariamente sinénimo de persuasion sino primordialmente mecanismo
de didlogo horizontal e intercambio participativo y que, en vez de centrarse
en forjar conductas individuales debe hacerlo en los comportamientos
sociales condicentes con alzado los valores y las normas de las comunidades
(BELTRAN S., 2005, p. 32).

Segundo o autor, em 2003, a Fundacdo Rockefeller em alianca principalmente com o
Communication Initiative y Panos London criou o Consércio de Comunicagdo para a
Mudanga Social, entidade independente, sediada em Nova lorque, que realiza trabalhos
baseados nesse modelo de comunicacdo. Conforme Beltrdn S. (2005), essa entidade
desenvolve programas na Africa, Asia e América Latina, com o apoio de uma rede mundial de
profissionais que excutam atividades aplicadas, de pesquisa e docéncia de comunicacdo. O
propdsito € auxiliar comunidades marginalizadas a criar e a manejar processos de
melhoramento de sua vida com base na democracia, igualdade e tolerancia.

JA& em relacdio as agdes de governos, Beltrdn tece criticas quanto ao nio-
aproveitamento das potencialidades da comunicacao:

En el presente primer quinquenio del tercer siglo de la humanidad la fe en las
virtudes de la comunicacidon para promover la construccién del desarrollo
democrético se mantiene en pie en Latinoamérica, en cierto grado y en algin
modo, tanto en la practica operativa como en la teorizacién profesional.
Sucede ésto pese a que la gran mayoria de los gobiernos aun no la entiende a
cabalidad ni la aprovecha plenamente y a que, lamentablemente, se la ensefia
apenas en un puiilado del millar de facultades de comunicacién con que
cuenta hoy la regién (BELTRAN S., 2005, p. 31).

2.1.3.5 Comunicacio participativa também na pauta da FAO/ONU

A orientacdo participativa é também adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU), em que pese a continuidade da expressdo

“comunicagdo para o desenvolvimento” — “communication for development” ou

25



“comunicacion para el desarrollo” em seus documentos. O principal objetivo do I Congresso
Mundial sobre Comunica¢do para o Desenvolvimento, realizado em 2006, em Roma, foi
inserir o campo de “comunica¢do para o desenvolvimento” na agenda de desenvolvimento e
cooperacao internacional (THE COMMUNICATIONS INITIATIVE et al. 2007).

Na publicacdo oficial que relata o contexto, objetivos, debates, parte dos artigos
apresentados e recomendagdes desse Congresso, € amplamente reiterada a importancia de que
politicas nacionais incluam a comunicagdo participativa. Diferentemente da interpretacdo de
“comunicagdo para o desenvolvimento” das décadas anteriores, quando se afiliava ao
difusionismo e modernizacio, agora as Nacdes Unidas a definem como processo que “permite
a comunidades manifestar-se livremente, expressar suas aspiragdes e preocupagdes e participar
das decisdes que dizem respeito ao seu desenvolvimento” (THE COMMUNICATIONS
INITIATIVE et al., 2007, tradugdo da autora).

Na publicacdo (FAO/ONU, 2007) que retdne os artigos usados como preparagdo para
a 9" edi¢do da mesa-redonda da ONU sobre o tema, ocorrida em Roma, em setembro de 2004,
o enfoque também havia sido o modelo participativo de comunicacdo, tendo como ponto de
partida a comunidade. Foram discutidas naquele evento diferentes perspectivas de
desenvolvimento, sendo defendidos — conforme registro da publicacdo oficial do evento — os
enfoques culturais, que refutam a busca por um modelo universal.

O desenvolvimento é um processo integral, mutidimensional e dialético que
pode diferir de sociedade para sociedade, de comunidade para comunidade,
de contexto para contexto. (...) cada comunidade e cada sociedade deve
definir sua propria estratégia de desenvolvimento sustentavel” (SERVAES e
MALIKHAO, 2007, p.07-08, traducdo da autora).

Esses autores também reafirmam as “novas” concepc¢des de comunicagdo, cultura e
democracia participativa, conforme a publicacdo da FAO/ONU (2007). Para o primeiro
campo, consideram o processo necessariamente bidirecional, com vistas a intercambiar
informacdes sobre as quais hd interesse por parte das comunidades, em detrimento da
disseminacdo de informagdes para as quais se tenta criar demanda. Ao tratar de cultura,
Servaes e Malikhao (2007) enfatizam que deve ser entendida como elemento central no debate
de comunica¢do para o desenvolvimento, recomendando andlises de multiplas perspectivas.
Sobre democracia participativa, os autores reconhecem que em muitas ocasides os principios
democraticos se restringem ao papel, com governo e interesses privados mantendo o dominio

dos meios de comunicagao de massa, mas que estariam, paulatinamente, “mais sensibilizados
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e adaptados aos ideais democraticos”. Ao mesmo tempo, estaria aumentando a alfabetizacao e
a habilidade das pessoas em usar as tecnologias de comunicagao.

No mesmo artigo, sdo discutidos, entre outros aspectos, o desequilibrio dos recursos
de comunicag¢do (tradicionais e tecnoldgicos) entre os paises/regides, o avanco da globalizag¢ao
e da hibridacdo de culturas e a consolidagdo da sociedade do conhecimento, que € gerada, no
entendimento desses autores, como resultado da assimila¢do de informagdo no cotidiano: “O
verdadeiro conhecimento é mais que informagdo. Inclui o significado ou a interpretacdo da
informacdo. (...) O significado ndo é algo que se entrega as pessoas; € algo que as pessoas
criam/interpretam por si mesmas” (SERVAES e MALIKHAO, 2007, p.11).

E necessério, portanto, que os membros da comunidade interpretem e avaliem as
informacdes que lhes interessam e, para isso, interessados em apoiar o processo devem
entender o contexto no qual se desenvolve a comunicacido. Essa postura, na avaliagdo de
Servaes e Malikhao (2007), seria fundamental para que a sociedade melhore sua capacidade de
aprender e agir com conhecimento.

No mesmo documento da FAO/ONU, Deane (2007) discute o papel central da
comunicacdo para o alcance dos objetivos da Declaracdo do Milénio, que prevé para 2015:
erradicacdo da extrema pobreza e da fome; acesso universal a educagdo primdria; igualdade de
género e de “empoderamento” da mulher; reducdo da mortalidade infantil; melhora da satde
materna; combate a Aids, malaria e outras enfermidades; garantia da sustentabilidade do meio
ambiente; e fomento a uma associacdo mundial para o desenvolvimento. Também esse autor,
ao examinar diferentes modelos de comunicacdo com vistas ao desenvolvimento, reitera que a
acdo deve estar baseada nas perspectivas das pessoas participantes, que sao os que tém mais a
ganhar e a perder com o processo de desenvolvimento, com as estratégias de comunicacio

alicercadas em comunicacao horizontal.

2.1.4 Avancos da comunicaciao para a mudanca social

Assumir a postura participativa prevista no modelo de comunicacdo para mudanca

social pode ser entendido como conquista de cidadania, segundo Peruzzo (2002). Essa autora

destaca que cidadania, a qual se fundamenta em direitos e deveres do cidaddo, vai além das
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dimensdes de liberdade individual (como liberdade, igualdade, locomocdo, justica) e
participacdo politica. Abrange também direitos sociais e coletivos, como direito das mulheres,
direito ao desenvolvimento, direito a paz, ao meio ambiente. O acesso a informacdo e aos
canais de expressao € também considerado por ela como um direito de cidadania, inscrito
entre os direitos da pessoa.

E nos idos deste século, ainda que lentamente, h4 indicios de que a fundamentacdo da
comunicacdo participativa ou para a mudanga social vem se concretizando. Acdes
interpessoais e também via meios formais de comunicagdo empreendidas por movimentos
sociais, organizagdes ndo-governamentais, igrejas e nucleos comunitdrios seriam exemplos
desse avanco. “A cidadania ¢ sempre uma conquista do povo. A ampliagdo dos direitos de
cidadania depende da ‘capacidade politica’ dos cidaddos, da qualidade participativa
desenvolvida” (Peruzzo, 2002, p.5.).

O estudioso das dreas de comunicagdo e cultura Jestis Martin-Barbero, espanhol com
pesquisas focadas na América Latina, considera haver nitidos avancos na formacdo de
cidaddos nesses paises, em boa parte resultante do trabalho de movimentos sociais.

Neste momento [1999], o que vejo é a multiplicidade de pequenos
movimentos, um pouco tateantes, construindo algo que tem tracos de
cidadania, por um lado, uma superacdo, em certa medida, do siléncio. Isto &,
existe uma insubmiss@o, uma rebeldia frente ao poder da Igreja, frente ao
poder do Estado, frente ao poder da escola... frente a muitos poderes.
(MARTfN—BARBERO, entrevista a FIGARO e BACCEGA , 1999, p.80)

Martin-Barbero ressalta a existéncia de uma ‘“nova sociabilidade”, de uma ‘“nova
agenda de temas importantes para as pessoas” decorrente da articulacdo paulatina de
movimentos pequenos, mas capazes de influenciar a escola, meios de comunica¢do municipais
e comunitdrios entre outros de modo a criar redes eficazes para potencializar vozes dispersas
no espaco regional ¢ mesmo em ambito nacional. “Dessa multiplicidade, vejo que esta
surgindo uma nova cidadania” (p.9 on-line).

Ao estudar as relacdes entre comunicagdo e educacdo no processo de conquista de
cidadania, priorizando a comunica¢do implementada por organiza¢des, movimentos populares
e ONGs, Peruzzo (2002) conclui que seria “possivel visualizar a concretizagdo, na pratica, dos
principios da comunicagdo horizontal” (p.10). Os meios de comunicacdo usados por esses
grupos, segundo a autora, assumem papel educativo pelo conteido de suas mensagens e

também pela oportunidade que concedem no processo de sua elaboracao.
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A participacdo na comunicac¢do € um mecanismo facilitador da ampliacdo da
cidadania, uma vez que possibilita a pessoa tornar-se sujeito de atividades de
acdo comunitdria e dos meios de comunicacdo ali forjados (...). A pessoa
inserida nesse processo tende a mudar o seu modo de ver o mundo e de
relacionar-se com ele. Tende a agregar novos elementos a sua cultura
(PERUZZO, 2002, p.10).

Os avancos da comunicagdo popular/comunitdria, segundo a autora, sdo Vistos
principalmente a partir de meados dos anos 90, tanto no sentido de entidades se apropriarem
das tecnologias de comunicagdo, em especial do radio, TV e, mais recentemente, da internet,
em substituicdo aos antes simples e restritos meios utilizados, para a divulgacdo de suas
mensagens, quanto em sua capacidade de inserir seus pontos de vista na pauta de canais
tradicionais de informacdo. Conforme Peruzzo (2002), também o interesse do publico
(audiéncia) por temas voltados a realidades locais ou por assuntos segmentados contribuiu
para essa mudanca do mainstream da midia.

N3ao s6 para o meio rural, mas para todo o movimento popular nacional, o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) € um caso emblematico de organizacdo em busca de
direitos sociais. Com base em relato da jornalista Cacia Cortez, entdo responsdvel pela
comunicacdo do MST, no I Simpésio Comunicacdo, Cultura e Politica, de setembro de 1997
(CORTEZ, 1999), pode-se dizer que o Movimento exemplifica o amadurecimento que
iniciativas sociais estariam obtendo sobre o uso amplo da comunicagdo.

De acordo com Cortez (1999), o trabalho de comunicacdo do MST foi construido
num processo lento, com muitos impasses. Sem apoio da midia e mesmo sem contar com
profissionais de comunicagdo, o Movimento assumiu a produ¢do de material informativo
voltado para o proprio grupo e também ao publico externo. “Para nds, a comunicagdo nao ¢é
um apéndice, uma coisa paralela, a parte. Ela faz parte das agdes, tanto que, no MST, o setor
de comunicacdo € tdo importante quanto o setor de producdo, que € quem ajuda a pensar e
organizar os assentamentos” (p.134).

Também no contexto de reforma agraria, Sebastidao Geraldo analisa em sua tese de
pos-doutorado apresentada a ECA-USP em 2002 o cotidiano € a comunicagdo no
assentamento 17 de Abril, da fazenda Boa Sorte, em Restinga (SP). Seu entendimento de
comunicacdo coincide com o adotado pela tese ora desenvolvida. Para Geraldo (2002), a
andlise da comunicacdao implica “falar de cultura e de relagdo, portanto na dimensdo mais

profunda da interdisciplinaridade” (p.104). Em sua andlise, o pesquisador destaca a
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importancia dos processos de comunica¢do desde a mobilizacdo para a ocupacdo do Horto
Florestal da Fazendo Boa Sorte. Essa fase inicial, comenta, “ocorre a partir de um processo
intenso de comunicagdo, de interacdo e até de persuasao” (p.104). A comunicagdo nesse
grupo, no entanto, teria como caracteristica essencial a participagdo, segundo o autor.

A préatica da comunicacdo no assentamento ¢ também destacada pelo pesquisador
como o espaco de conflito, de mediacdes sociais, de negociacdo. Ele comenta que € através da
comunicacdo que os sujeitos interagem, manifestam suas divergéncias e, assim, exercem sua
participacdo na comunidade. “A comunicagdo tem o compromisso de agitar os valores que
estdo sendo construidos e outros que estido sendo rejeitados” (GERALDO, 2002, p.113).

Nesse contexto, Geraldo (2002) conclui que a comunica¢do funciona como um elo
das iniciativas que se processam no dia-a-dia do assentamento, que compde a integridade das
relacdes sociais. “Nao ¢ um fragmento, ela sustenta e se sustenta na constitui¢do cotidiana e na
tentativa incessante de criacdo desse espago [social]. Nao pode ser dissociada dos processos
histéricos, politicos e culturais pois estd manifesta na concretizagdo dessas praticas” (p.125).

Segundo o autor, as condicdes daquele grupo ndo permitiam no periodo o uso de
técnicas avangadas de comunicacdo, predominando a oralidade que, por sua vez, vinha a

reiterar o “potencial emancipador e transformador da palavra” (GERALDO, 2002, p.125).

2.1.5 Comunicacio rural face ao participativo

Na década de 1970 e inicio dos anos oitentas, como se viu, a literatura latino-
americana desenvolveu a base conceitual da comunicag¢do participativa como meio de
contribuir para o desenvolvimento. No entanto, conforme Fett (1993) em artigo publicado nos
anais do XI Congresso da Intercom (Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares de
Comunicacdo) de 1988, que teve como tema “Comunicacdo Rural”, continuava dificil
encontrar iniciativas concretas de comunicagdo participativa, ainda que esse conceito figurasse
na maioria dos artigos de desenvolvimento rural da época.

Passada uma década daquele evento, ao apresentar um balango das principais
tendéncias assumidas pela comunicacdo rural até o final do século, Callou (1999) reiterava que
ainda eram insignificantes os avancos, apesar de as pesquisas estarem se desenvolvendo para

além do difusionismo.
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Em artigo mais recente, no entanto, 0 mesmo autor ja encontra argumentos para falar
sobre as mudancas tedrico-metodoldgicas que comecavam a haver na comunicagdo rural no
Brasil. Segundo Callou (2004), esse movimento seria explicado por pelo menos trés fatores. O
primeiro era a influéncia dos estudos na tematica de desenvolvimento local, “compreendido
como um processo de concertacao/orquestracao dos diferentes atores sociais empenhados no
desenvolvimento sustentdvel das potencialidades econdmicas enddgenas” (versdo on-line).
Essa perspectiva privilegia os contextos populares em detrimento de politicas governamentais
amplas de desenvolvimento. Outro fator seria a influéncia dos Estudos Culturais nas pesquisas
em comunicacdo na América Latina — como dito, popularizaram-se na regido na década de
1990 — e, o terceiro, as novas concepcdes sobre o rural brasileiro, relacionando as atividades
agricolas e ndo-agricolas.

Esse autor destaca a importancia da participagdo popular, mas vista de forma
atualizada. Com essa expressdo, Callou critica o significado que participacdo popular estaria
assumindo recentemente em programas publicos que convidam “as populagdes rurais [para
que] participem dos processos de ‘concertacdo’ através de associacdes, sindicatos, conselhos,
foruns, entre tantas outras formas de organizacdo social, como estratégia de desenvolvimento
local” (CALLOU, 2006, p.15). A participagdo popular nos anos recentes, segundo a
interpretacdo desse autor, assemelha-se a um tipo de “passaporte-cidaddo”, a “mero arremedo
tedrico”, podendo até mesmo funcionar como “estratégia de manipulagdo”, bem distinta do
significado de conquista que tinha nos movimentos populares dos anos sessentas e setentas.
“Nestes termos, ¢ de se perguntar se a acdo participativa ndo estd sendo moldada nos antigos
padrdes embraterianos'® e do desenvolvimento de comunidades, ja criticados, como vimos,
por pesquisadores dos anos 1970/80?”” (CALLOU, 2006, p.15)

Em meados da primeira década do século XXI, esse autor considera ainda “folgados
os lacos que unem extensdo rural ao desenvolvimento local” (CALLOU, 2006, p.17), sob risco
de assim continuarem, segundo o autor, se ‘“zonas vizinhas” como a agroecologia e¢ a
economia solidaria ndo forem aproveitadas teoricamente pela extensdo rural. “As palavras-
chave ‘desenvolvimento’, ‘educagdo’, ‘participagdo’ por si s6s ndo dao conta, se ¢ que algum

dia deram, do quefazer da Extensdo Rural no Brasil atual” (CALLOU, 2006, p.19).

13 Referente 2 Embrater, criada pelo governo Geisel, em 1975 para coordenar as atividades de Ater do Pafs.
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Callou (2000) chama a atencdo também para as novas formas de comunicacdo rural
tendo em vista a emergéncia das tecnologias de comunicacdo. Uma das destacadas por ele € a
educagdo (informal) a distancia, em paralelo ao tradicional face a face — entre entidades de
“extensdo” e a populacao rural. No ano 2000, Callou se mostra otimista com o potencial das
tecnologias, mas afirma que a comunicacao rural ainda nio estaria teoricamente estruturada
para enfrentar tal desafio. Apesar disso, o impacto das novas tecnologias sobre toda a

sociedade, abrangendo, portanto, a rural, ndo poderia ser ignorado.

2.1.5.1 Extensdo rural nacional renovada

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréria (Pnater) tem seus alicerces na participagdo dos diversos atores que
constituem a agricultura familiar. A Pnater foi lancada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario em 2003 apds muitos debates entre governo e sociedade civil, implementada a partir
de 2004 e instituida através da Lei n® 12.188 em 2010" (PETTAN, 2010). Esta lei institui
também o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (Pronater), definido como principal instrumento de
implementagdo da Pnater (BRASIL, 2004).

Apesar de manter a expressao extensdo rural ' seu texto é bastante alinhado 2 teoria
de comunicacdo para a mudanca social. A Pnater propde modelo descentralizado, com
abertura para iniciativas regionais, recomendando metodologias de trabalho educativas e
participativas, fomentando o fortalecimento da cidadania. Sua missdo explicita o interesse de
“participar na promog¢do e animacio de processos capazes de contribuir para a construgdo e
execugdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel” (BRASIL, 2004, p.9).

Aos agentes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater e Ateslﬁ), é recomendada
postura dialégica com os agricultores e demais publicos da extensdo, o que vem a representar

a adocdao de metodologias participativas, baseadas na pedagogia construtivista € humanista,

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm Acesso 12.abr.11
"% Faz-se mencio 4 abordagem critica de Freire (1971) que, ao analisar semanticamente o termo extensdo, coloca-
0 em oposicdo a educagdo, que se apresenta, a0 menos na teoria, como propdsito da Politica em questao.

16 Assessoria Técnica, Social e Ambiental adotada pelo Incra.
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partindo-se da realidade e do conhecimento local. Os protagonistas das acdes da nova Ater,
segundo o documento, devem ser os beneficidrios de tais programas.

Pettan (2010), que realiza profunda andlise das proposi¢des e pratica da Pnater em
sua tese de doutorado desenvolvida na Feagri/Unicamp, constata que, de fato, estdo havendo
mudancas na acdo dos extensionistas orientadas pelos principios da Ater agroecoldgica. Em
suas conclusdes, esse pesquisador destaca que “embora muitos autores tenham apontado
dificuldades na implementagao da politica analisada, os resultados desta [sua] pesquisa
demonstram que tanto os extensionistas quanto as organizagdes de Ater estdo se ajustando as
novas proposi¢des demonstrando avangos na sua implementagao” (p.337).

A Pnater é voltada exclusivamente a produtores familiares tradicionais, assentados
por programas de reforma agrdria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e aqiiiculturas, povos da floresta, seringueiros e outros publicos
definidos como beneficidrios dos programas do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), em especial de sua Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). E previsto o apoio tanto
a atividades agricolas quanto a ndo-agricolas, pesqueiras e de extrativismo entre outras
concebidas no ambito da agricultura familiar (BRASIL, 2004).

Com o objetivo geral de “estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento
rural sustentdvel”, as estratégias da Pnater tratam de inclusdo social, desenvolvimento
econOmico e aspectos ambientais. Sob essa diretriz, a recomendagdo é que sejam adotados
principios da agroecologia como eixo orientador das acoes.

Caporal e Costabeber (2000) chegam a conceber como sindnimos a “nova Extensao
Rural” e “Extensao Rural Agroecologica”, considerado-a:

Esfor¢co de intervencdo planejada para o estabelecimento de estratégias de
desenvolvimento rural sustentdvel, com énfase na participagdo popular, na
agricultura familiar e nos principios da Agroecologia como orientagdo para
promogdo de estilos de agricultura socioambiental e economicamente
sustentaveis (p.2).

Em sintese, comentam os autores, um enfoque oposto ao difusionismo praticado na
Revolucdo Verde, com o ensino dando lugar a aprendizagem, concebida no contexto como
“construcdo de saberes adequados para impulsionar estilos de agricultura e de manejo dos
recursos naturais capazes de estabelecer patamares crescentes de sustentabilidade”
(CAPORAL e COSTABEBER, 2000, p.8). O cerne da nova concep¢ao de extensdo rural,

conforme esses autores, € a construcdo conjunta de saberes ecoldgicos, agrondmicos,
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econOmicos e sociais, pela interacdo de agricultores, extensionistas, pesquisadores e sociedade
local, com vistas a sustentabilidade crescente.

O enfoque agroecolégico destacado na Pnater, no entanto, pode sugerir uma
inclinag@o para o agricola, apesar de ser textualmente declarado que a Politica deve apoiar
também atividades ndo-agricolas. Sobre esse aspecto, Callou (2006) observa: “as novas
ruralidades, apontadas por muitos estudiosos como elementos importantes do desenvolvimento
do meio rural hoje, embora aparegcam nos objetivos da ATER como ‘atividades ndo agricolas’,

nao se desdobram nas diretrizes que elabora” (p.19).

2.1.5.2 A extensao oficial em assentamentos de Sao Paulo

No estado de Sdao Paulo, o planejamento e execugdo de politicas agréria e fundidria
do governo estadual sao conduzidos pela Fundagdo Itesp (Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo). O governo federal também atua com essas questdes nas unidades da federacao, através
das Superintendéncias Regionais do Incra (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agriria), responséveis pela coordenacdo e execucdo das atividades'’. Além disso, o Incra
também € responsdvel pela implementacdo de assentamentos nos estados. Em Sdo Paulo,
segundo informacdes do site do Itesp (FUNDACAO ITESP, 2011), o governo estadual havia
implementado 127 assentamentos (sob responsabilidade do Itesp) e o federal, 41 (Incra) até
meados de 2011.

O trabalho de extensdo dos profissionais do Incra é orientado pelo Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria (Ates). Criado em 2003, ano em
que a Pnater foi lancada, o Programa de Ates tem como referencial o que estd proposto nesta
Politica Nacional (INCRA, 2008). Suas especificacdes constam do Manual Operacional da
Ates, aprovado em 31 de outubro de 2008. Segundo Silva e Araujo (2008), a Ates tem alguns
avangos de concep¢dao comparativamente ao Projeto Lumiar, de 1997, ao qual sucedeu.
Diferente daquele que, conforme os autores, baseava-se no produtivismo, a Ates leva em

consideragdo os agroecossistemas, busca novos enfoques metodolégicos e tem como norte a

agroecologia, o que confirma a Pnater como seu referencial.

' Essas unidades atuam, também, nas atividades de atualizacdo e disseminacdo dos dados do cadastro de iméveis
rurais e sistemas de informagdes do Incra.
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Por sua vez, as acdes do Itesp relativas a comunica¢do com assentados podem ser
analisadas com base no ji quase debutante (sua primeira edicio é de 1998) Cultivando
Sonhos: caminhos para a assisténcia técnica na reforma agrdria, da série Cadernos Itesp
(FUNDACAO ITESP, 1998). Apesar de ter sido elaborado ha 13 anos, ndo se tem noticia de
documento mais atualizado acerca da assisténcia técnica e extensao rural da Fundacgdo Itesp.

Nessa publicagdo, elaborada, portanto, antes da Pnater e da Ates, é também defendida
a postura participativa dos assentados na constru¢do de modelos alternativos de
desenvolvimento, com o técnico levando em conta a légica e os conhecimentos desse
agricultor. E proposta, também, a formacdo continuada dos técnicos e dos assentados. No
entanto, as atividades a serem apoiadas se restringem ao campo agropecudrio, ndo sendo
incorporadas — talvez, pelo momento em que foi elaborada — as concepcdo mais atuais de
desenvolvimento rural que valorizam também as atividades ndo-agricolas.

Cultivando Sonhos propde agdes para o desenvolvimento integral dos assentados, o
que inclui, além de programas voltados para a atividade economica dos lotes, aspectos sociais
e culturais que favorecam o alcance da emancipacio desses produtores. E preconizada ainda a
incorporagdo de conceitos ecoldgicos e ambientais, mas, em linhas gerais, ndo se encontram
orientagdes que se aproximem de enfoques alternativos ao modelo de produgdo convencional.

Com o objetivo de analisar a proximidade que ha entre discurso e pratica do servigo
de assisténcia técnica e extensdo rural da Fundacdo Itesp, Taveira (2005) realizou pesquisa
com agricultores de dois assentamentos do Pontal do Paranapanema (SP), o Santa Rosa e o
Rancho Grande — dissertacdo de mestrado desenvolvida na Feagri/Unicamp. O pesquisador
buscava saber se esse servico atendia as expectativas de seu publico e se as caracteristicas
socioecondmicas interferiam na avaliagdo individual dos assentados.

Ele constata que o perfil socioecondmico €, sim, determinante para a avaliacdo que os
assentados fazem do servico de extensdo rural da Fundacdo Itesp, o qual ndo correspondia as
expectativas. Em suas conclusdes, Taveira (2005) aponta que hd divergéncias entre o que a
Fundacdo Itesp diz ser importante em seu trabalho (expresso nos Cadernos Itesp) € o que seus
dirigentes expressaram nos relatorios de atividades. O pesquisador destaca que os novos
pressupostos da extensdo rural ndo estavam sendo postos em pritica e tampouco eram
demandados claramente pelos assentados. “Suas atitudes em relacao ao servico de extensao

rural demonstraram que o servico demandado era diferente do servigo ofertado” (p.110).
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2.2 A multidimensionalidade do Desenvolvimento

Desenvolvimento firmou-se como uma das ideias-chave das ciéncias sociais na
segunda metade do século passado, periodo em que era criada a Organizacdo das Nacdes
Unidas (1945) e paises entdo ditos de “Terceiro Mundo” avangavam em sua emancipagdo
(SACHS, preficio de VEIGA, 2005). A questdo do desenvolvimento configurava-se “uma
problemadtica ampla de cardter pluri e transdisciplinar, atravessada por polémicas vivas de
carater ideologico e tedrico”, segundo Sachs (p.9, VEIGA, 2005).

Nesse contexto, vao sendo superadas as teorias que tentavam igualar
desenvolvimento a crescimento econdmico — ainda que ndo seja desconsiderada a importancia
do crescimento econdmico para o desenvolvimento. O conceito vai agregando elementos da
cultura, politica e das complexas relacdes com o meio ambiente.

No contexto histérico em que surgiu, a idéia de desenvolvimento implica a
expiacdo e a reparacdo de desigualdades passadas, criando uma conexdo
capaz de preencher o abismo civilizatério entre as antigas nacgdes
metropolitanas e a sua antiga periferia colonial, entre as minorias ricas
modernizadas e a maioria atrasada e exausta dos trabalhadores pobres
(SACHS, 2008, p.13).

Autoridade em economia, o pensador brasileiro Celso Furtado também € critico ao
crescimento econdomico “tal qual o conhecemos” e defende esfor¢os em dire¢do ao
desenvolvimento, que se caracteriza, dizia o autor, “pelo seu projeto social subjacente”.

Dispor de recursos para investir estd longe de ser condi¢do suficiente para
preparar um melhor futuro para a massa da popula¢do. Mas quando o projeto
social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida dessa populagdo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento. Ora, essa metamorfose
ndo se di espontaneamente. Ela é fruto da realizacdo de um projeto,
expressdo de uma vontade politica. As estruturas dos paises que lideram o
processo de desenvolvimento econdmico e social ndo resultaram de uma
evolucdo automatica, inercial, mas de opg¢do politica orientada para formar
uma sociedade apta a assumir um papel dindmico nesse processo
(FURTADO, 2004, p.484)

Para Veiga (2005), ha trés respostas basicas a pergunta “o que ¢ desenvolvimento”. A
primeira seria a anacrdnica sinonimizacdo a crescimento econdmico; outra recorre a0 campo
da ilusdo, de mito, de que desenvolvimento seria manipulagdo ideoldgica. Apontada pelo autor
como a resposta mais complexa estaria a que representa o “caminho do meio”. Os
fundamentos dessa resposta, segundo Veiga, devem ser buscados na obra do indiano Amartya

Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998. Sen é também amplamente
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reconhecido por ter colaborado com o economista paquistanés Mahbub ul Haq na criacdo do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que, de forma complementar ao Produto Interno
Bruto, que trata da riqueza per capita, considera também a longevidade e a educacio formal.

Nas palavras de Veiga (2005), a obra Desenvolvimento como Liberdade que retne
conferéncias de Sen é “certamente [a que] mais traz respostas positivas e diretas a pergunta: o
que ¢ desenvolvimento” (p.33). Para esse autor brasileiro, Sen demonstra “a necessidade de se
reconhecer o papel das diferentes formas de liberdade no combate as absurdas privagoes,
destituicdes e opressdes existentes em mundo marcado por um grau de opuléncia que teria
sido dificil até mesmo imaginar um ou dois séculos atras” (VEIGA, 2005, p.33).

Na referida obra (SEN, 2000), desenvolvimento € apresentado como um “processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (p.17). A liberdade € o principal fim
do desenvolvimento e, portanto, “o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2000, p.18).

Considera-se particularmente atraente a relacdo que Sen estabelece entre as
liberdades individuais e o desenvolvimento social. Para ele, o que as pessoas conseguem
realizar individualmente depende das oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e ainda do que chama de condi¢des habillitadoras, como boa saude, educacdo basica e
incentivo para iniciativas. Por sua vez, as disposi¢Oes institucionais que proporcionam essas
condic¢des sao influenciadas pelas acdes individuais a medida que as pessoas participam com
liberdade de escolhas sociais e de tomadas de decisdes publicas que podem estimular a
geracdo dessas oportunidades. “Na visdo do ‘desenvolvimento como liberdade’, as liberdades
instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o aumento da liberdade humana em
geral” (SEN, 2000, p.25). As liberdades instrumentais citadas por Sen sdo as seguintes:
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora.

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam ser vistos
como beneficidrios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento.
Existe, de fato, uma sdlida base racional para reconhecermos o papel positivo
da condi¢do de agente livre e sustentdvel - e até mesmo o papel positivo da
impaciéncia construtiva (SEN, 2000, pag.26).
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A relacdo entre desenvolvimento e liberdades individuais apresentada por Sen, no
entanto, € criticada por alguns autores. Muitas dessas apreciacdes relacionam negativamente o
discurso desse economista ao afastamento do Estado, comportamento tipico do liberalismo.
Entre os criticos as ideias de Sen, Oliveira (2007) considera que o indiano ndo inclui em sua
discussdo as relagdes de poder tanto no que diz respeito as relagdes entre paises quanto no
plano micro e, disso, decorreria a “acentuada crenga na capacidade de transformacdo que esta
nas maos do agente” (p.11). Para Oliveira, Sen produz um discurso circular e vicioso, ja que a
liberdade precisa estar no comego € no final. “Assim, essa no¢ao nao parece ser portadora de
um sentido de mudanca real” (p.14). Esse pesquisador brasileiro argumenta ainda que a
proposic¢ao central da obra de Sen ndo € propriamente original, podendo ser interpretada como
contribuigao a sofisticagdo dos principios do liberalismo, ou “mais do mesmo”.

Ainda que se reconheca a validade de observagdes como essas em algumas
sociedades, cré-se que, no Brasil, o espago institucional permite que as pessoas assumam
postura de envolvimento ativo na “realiza¢ao” de suas vidas. Posto isso, o esforco deve, entdo,
voltar-se para o arranjo de “oportunidades sociais adequadas” que proporcionem aos
individuos a¢des em dire¢do a melhora das condi¢des de vida conforme o entendimento de
cada um. Corroborando essa perspectiva, podem ser acrescentadas reflexdes de Ignacy Sachs
que incluem no conceito de desenvolvimento a manifestacio de potencialidades, talentos e
imagina¢do de cada ser humano “na procura da auto-realizacdo e da felicidade, mediante
empreendimentos individuais e coletivos” (SACHS, 2008, p.35).

Ao discutir a interpretacdo de desenvolvimento assumida pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) em seus relatérios anuais, Veiga (2005)
observa o destaque dado a ideia de que as pessoas t€ém de viver o tipo de vida que escolherem,
devendo dispor de instrumentos e oportunidades para fazerem suas escolhas. Assim, para
muito além das varidveis econdmicas, o conceito de desenvolvimento revela estreita relagdao
com protecdo dos direitos humanos e aprofundamento da democracia.

De fato. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2009/2010, 1€-se:

Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, que vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode
gerar, a abordagem do desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas experiéncias, seus problemas e a partir disso tentar
enxergar o todo. O desenvolvimento humano ¢ feito de baixo para cima e ndo
de cima para baixo: ele é baseado na participacdo de todos e no
amadurecimento dessa participacio através do estimulo a razdo publica. (...)
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A renda é importante, sim, mas como um dos meios para o desenvolvimento
e ndo como seu fim. (...) O desenvolvimento humano envolve escolhas.
Envolve um debate sobre o que é mais importante, sobre o que € valorizado
pelas pessoas para que suas vidas sejam melhores e mais felizes (PNUD,
2009, p.13).

Neste mesmo Relatério, encontram-se argumentos que reiteram com precisio o
descrito na teoria da Comunicagdo para a Mudanca Social. A comunicacdo € descrita como
essencial para o desenvolvimento humano a medida que proporciona a troca de ideias e gera o
espago para que surjam criticas e se pratique o respeito a divergéncias. “A comunicacdo &
fundamental para a constru¢do da razdo publica, pois ela permite um engajamento dos
individuos (...). Cabe a comunicacdo nao somente informar os individuos mas também

possibilitar canais para que eles se expressem” (PNUD, 2009, p.44).

2.2.1 Desenvolvimento rural sustentavel

Essas ideias gerais sobre desenvolvimento humano avancam atreladas as premissas
de sustentabilidade também ambiental. Conforme Sachs (1994), j4 em 1972, o Relatério
Founex e a Declaracdo de Estocolmo e, em 1974, a Declaracdo de Coccoyoc manifestavam a
necessidade de serem projetadas e implementadas estratégias de desenvolvimento que fossem,
além do econdmico, também social e ambientalmente adequadas. O objetivo passava a ser
“desenvolvimento socio-econdmico equitativo”, ou eco-desenvolvimento, expressao que seria
rebatizada pelos pesquisadores anglo-saxdes como desenvolvimento sustentdvel (SACHS,
1994, p.30 — grifos do autor).

No entanto, a combinacdo de desenvolvimento a sustentdvel, segundo Sachs (1994),
ja foi indevidamente considerada um oximoro devido a um mal-entendido semantico. Essa
observacdo de Sachs € feita no contexto da polémica criada acerca do Relatorio Brundtland,
formulado em 1975 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, em que eram contrapostos ‘“crescimento quantitativo” e “desenvolvimento qualitativo”.
E neste relatério que é apresentada a cldssica defini¢do de desenvolvimento sustentdvel sendo
aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as

geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades (CASTRO, 2006).
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Na avaliacdo de Sachs (1994), a transi¢cdo de um modelo de desenvolvimento baseado
em crescimento econdmico para outro que alcance as cinco dimensdes da sustentabilidade
(segundo Sachs, social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural), deve se estender ao longo
de vérias décadas. Em suas proposi¢des, esse autor defende que os paises industrializados
assumam parcela mais que proporcional dos custos de transicdo e dos ajustes tecnoldgicos.
Entende também que as estratégias para essa mudanca dependerdo “da ousadia das mudancas
institucionais, da habilidade de se projetarem pacotes de politicas multidimensionais e da
capacidade de se redirecionar o progresso tecnologico”, ao mesmo tempo em que haja
“mudancas nos estilos de vida, padroes de consumo e fungdes de produgdo, mediante a
incorporacdo de técnicas ambientalmente adequadas e fazendo-se escolhas locacionais
corretas” (SACHS, 1994, p.43-44)

Sachs propde ainda que seja “encontrado um novo tipo de parceria entre todos os
atores envolvidos, bem como uma nova distribui¢do de poder entre o Estado, as empresas e o
que surge como terceiro sistema, os movimentos e as associacdes de cidadaos. Nenhum desses
grupos pode executar a tarefa sozinho” (SACHS, 1994, p.43). A ampliacdo da democracia
participativa em todos os niveis €, para esse economista polonés, condicdo fundamental para
que se avance em direcdo ao desenvolvimento equitativo.

A sustentabilidade no tempo das civilizacdes humanas vai depender da sua
capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer
um bom uso da natureza. E por isso que falamos em desenvolvimento
sustentdvel. A rigor, a adjetivacdo deveria ser desdobrada em socialmente
includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no
tempo (SACHS, p.10, prefacio de VEIGA, 2005).

Ao analisar as diferentes definicoes de sustentabilidade para a agricultura e
desenvolvimento rural, Almeida (1997) constata muitas imprecisdes, duvidas e mesmo
contradicdes. Para esse pesquisador, isso acontece, por um lado, devido a generalizacdao das
praticas antes designadas como “alternativas” e, de outro, pelo fato de a agricultura
convencional apresentar mudangas em uma dire¢do ainda ndo muito clara. Em sua avaliacdo, o
debate politico e cientifico ainda nido superou o impasse entre duas correntes principais: a
referenciada na economia, a partir da qual se pensa o social e a natureza, e a que representa
uma nova forma de se pensar os elementos econdmicos, sociais € ambientais.

Almeida (1997) defende um modelo de desenvolvimento sustentdvel que seja capaz

de atender as necessidades de grupos sociais através de gestdo democratica da diversidade,
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mantendo o foco no conjunto da sociedade. O modelo endossado por esse agronomo pos-
doutorado em sociologia teria como bases da sua sustentabilidade o reconhecimento e
articulagcdo de diferentes formas de organizacdo e de demandas. Seria um “modelo rico em
alternativas” para que fossem enfrentadas as complexas questdes sociais ¢ ambientais. “E
preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razdo-primeira,
transformando, via participagdo politica, excluidos e marginalizados em cidaddos” (p.52-53).

Schneider e Tartaruga (2005) também atrelam desenvolvimento rural a processo de
mudancgas sociais que venham a melhorar a qualidade de vida, a ampliar a justica social, a
liberdade individual e a emancipacdo politica. Para esses autores, desenvolvimento rural “¢ o
processo que resulta das agdes articuladas, que visam induzir mudangas socioecondmicas €
ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes rurais” (p.17).

A praxis do desenvolvimento rural se d4 numa base territorial — local ou regional —,
onde interagem diversos setores produtivos e de apoio, influenciando-se mutuamente
(KAGEYAMA, 2008). A constituicdo de um territorio, conforme Moraes (2005), representa
um processo cumulativo, em movimento, diretamente relacionado com a dindmica da
sociedade que ocupa tal espaco — territério, portanto, ndo se restringe a espaco. O territério
“expressa combates e antagonismos entre interesses e projetos sociais” (MORAES, 2005,
p.46), ¢ “produto explicavel pelo processo de sua formagao” (p.53). Schneider e Tartaruga
(2005) completam que territorio pode ser entendido a partir do reconhecimento das relacoes de
poder projetadas em determinado espaco entre seus diversos atores, onde ocorrem
reciprocidades, cooperagdo, concorréncia, disputa etc. “Os territérios ndo possuem apenas uma
dimensdo econOmica e material, mas também cultural e cognitiva e, neste sentido, sdo um
resultado” (SCHNEIDER e TARTARUGA, 2005, p.16).

Wanderley (2009) reitera que uma nova visdo do rural estd em curso, na qual sdo
conjugadas as atividades produtivas, especialmente as agropecudrias, € as que atribuem ao
meio o cardter de patrimdnio a ser usufruido e preservado. Os fluxos migratdrios tanto do
campo para a cidade como o inverso sdo fomentados pela combina¢do da nova dindmica do
campo a crise do modo de vida urbano (WANDERLEY, 2000).

Extrapolando a clédssica dualidade entre completa urbanizacdo do rural ou o seu

renascimento, Veiga (2006) fala em “casamento da cidade e do campo” e, a exemplo de
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Wanderley (2009), sinaliza o “nascimento” — e ndo renascimento — de uma nova ruralidade.
Ao meio rural caberiam as fungdes de “conservacdo do patrimdnio natural, aproveitamento
econdmico das decorrentes amenidades e exploracdo de novas fontes de energia” (VEIGA,
2006, p.335). Para Wanderley (2009), o meio rural passou a ser percebido “como portador de
solugdes” (p.289) ao apresentar alternativas de emprego, de melhoria qualidade de vida e de
aprofundamento das relacdes sociais pessoais.

Numa abordagem mais aplicada, Kageyama (2008) destaca que, “no Brasil, a
agricultura continua, sem dudvidas, a ser a principal atividade do meio rural e, por conseguinte,
ndo pode ser desprezada na andlise do desenvolvimento rural” (p.69). No entanto, a
diversidade — de atores envolvidos, de atividades empreendidas e de padrdes de motivacdes —
e a multifuncionalidade do rural — que implica em novas formas de uso da terra, do trabalho,
do conhecimento e da natureza — também sdo caracteristicas fundamentais do processo.

O desenvolvimento rural consiste entdio numa grande variedade de novas
atividades como produg¢ado de bens de alta qualidade ou regido-especificos, a
conservacdo da natureza e da paisagem e o agri-turismo, as quais se
caracterizam pela mutidimensionalidade, mutifuncionalidade e elevado grau
de integracdo (KAGEYAMA, 2008, p.70).

Recuperando proposicdes de Van der Ploeg et al. (2000), essa autora sintetiza que,
notadamente na Europa, o paradigma da modernizacdo da agricultura como principal meio
para se elevar a renda e levar desenvolvimento as comunidades rurais tem sido suplantado
pelo paradigma do desenvolvimento rural. Segundo Kageyama (2008), a exemplo do contexto
brasileiro, também na Europa, a agricultura mantém a centralidade do processo, mas sao
buscadas estratégias que tentam reconstrui-la ndo da perspectiva do estabelecimento rural, mas
em termos regionais € mesmo em contexto com a economia rural como um todo.

Entre os novos objetivos dessa agricultura, sdo destacadas a produg¢do de bens
publicos, como preservacdo da paisagem, sinergias com ecossistemas locais, valorizagdo das
economias de escopo em detrimento da de escala e a pluriatividade das familias rurais —
diversificacao das atividades que geram renda. Trata-se de buscar a oferta de novos produtos e
servicos para novos mercados, baseados em novas opcdes tecnolégicas (KAGEYAMA, 2008).

Nesse contexto, a nova agricultura deve se esfor¢ar para diminuir a dependéncia por
insumos externos, o que reduziria os custos de producdo e também otimizaria o uso de

recursos endogenos, € que sejam ambientalmente adequadas. Sdo incluidas ainda praticas de

42



cooperacao, pluriatividade — em busca de economia de escopo — e maior controle sobre 0s
processos de trabalho.

Essas caracteristicas do modelo de desenvolvimento rural sdo apresentadas como
alternativas ao de moderniza¢do da agricultura, o qual se caracteriza por agricultores com
perfil de empresdrios agricolas, producdes especializadas, especialmente de commodities, que
obtém ganhos de escala, baseadas no uso intensivo de insumos e orientadas para poucos
mercados. Apesar da contraposi¢do de modelos, Kageyama (2008) destaca que, diferente da
Europa, no Brasil, em muitas ocasides, “o desenvolvimento rural ainda devera se aproveitar da
elevacao da produtividade e da renda proporcionada pela modernizagdo agricola” (p.62).

No Pais, as discussdes acerca de desenvolvimento rural ganham for¢ca na década de
1990, segundo Kageyama (2008), estimuladas pelo fortalecimento do debate sobre a
agricultura familiar, que avanca enquanto categoria politica e ganha apoio do Estado através
do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), e também pela
mudanca de postura das elites agrdrias quanto a politicas sociais € compensatdrias para 0 meio
rural. Segundo essa autora, a “sustentabilidade ambiental veio a ser o ultimo fator a contribuir

para o debate sobre desenvolvimento rural no Brasil” (p.68).

2.3 Agricultura Familiar

“Desenvolvimento ndo se dissocia mais de valores, como equidade e
justica social. A sustentabilidade impde exigéncias a rentabilidade
meramente econdmica. As possibilidades de escolha dos diversos atores
sociais, em didlogo, se contrapdem a visdo da irreversibilidade dos
processos dominantes. O camponés € um ator da sociedade e ndo um

mero produtor de mercadorias” (WANDERLEY, 2010, p.39).

Partindo da co-existéncia de arranjos variados no meio rural brasileiro, Maria de
Nazareth Baudel Wanderley apresenta em sua obra mais recente, O mundo rural como um
espago de vida, rica contextualizagdo da agricultura familiar. Segundo essa especialista, que é

adotada nesta tese como leitura orientadora sobre a temdtica, multiplicaram-se nas sociedades
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modernas as formas de agricultura familiar ndo-camponesa — para Wanderley (2009), a
agricultura camponesa estd na origem dos estudos da organizagdo familiar de produgdo.

Wanderley (2009) explica que alguns estudiosos interpretam a presenca de
agricultores familiares modernos como o resultado de uma “ruptura profunda e definitiva” em
relacdo ao passado. Mas, essa pesquisadora defende que o agricultor familiar moderno carrega
tracos de uma tradi¢cdo camponesa, os quais, justamente, lhe permitiriam se adaptar as novas
exigéncias da sociedade. Para ela, ao invés da polarizacdo entre capital e trabalho, a relacdo
autonomia-subordinac¢ao € que definiria o campesinato na sociedade moderna.

Dado que a “sobrevivéncia” do campesinato ao desenvolvimento do capitalismo ¢
incontestavel para Wanderley (2009), essa autora realoca o eixo das reflexdes para o lugar que
o campesinato ocupa em cada sociedade. Trata-se agora, diz, de “compreender o agricultor
familiar como um ator social participe pleno do progresso, da sua sociedade, em geral, e mais
diretamente, das transformagdes da agricultura e do meio rural” (p.16). Os agricultores
familiares sdo, segundo ela, percebidos como protagonistas dos processos sociais que
vivenciam e, seu lugar na sociedade, “longe de corresponder a um destino (...), emerge como
resultado de sua capacidade de resisténcia e de inovagdes ante as imposi¢des ‘externas’ da
sociedade” (p.16).

As defini¢des sobre campesinato ou camponés podem variar, a depender do ponto de
andlise assumido pelo autor. Na busca por contornos sobre tal conceito, opta-se pela defini¢ao
apresentada por Wanderley (2009) ao se basear em Henri Mendras, fundador da sociologia
rural francesa. Para esse pesquisador, no campesinato tradicional, ha forte entrelacamento das
dimensdes econdmica, social, politica e cultural.

As sociedades rurais (camponesas) tradicionais apresentam cinco
caracteristicas: uma relativa autonomia face a sociedade global; a
importancia estrutural dos grupos domésticos; um sistema econdmico de
autarquia relativa; uma sociedade de interconhecimentos; a presenca de
mediadores entre a sociedade local e a sociedade global (WANDERLEY,
2009, p.207).

A agricultura camponesa, explica a autora, ndo € sindnimo de agricultura de
subsisténcia; assim como o trabalho externo dos membros da familia ndo significa a
degradacdo dessa forma de agricultura, podendo mesmo ser considerado positivo a medida
que reforca as condi¢des para a familia realizar suas estratégias de reproducao. “A agricultura

camponesa €, em geral, pequena, dispde de poucos recursos e tem restricdes para potencializar
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suas for¢as produtivas; porém, ela ndo € camponesa por ser pequena, ndo € a sua dimensao que
determina sua natureza e sim suas relagdes internas e externas” (WANDERLEY, 2009, p.163).

A respeito do conceito de agricultura familiar, Wanderley (2009) o considera
genérico 2 medida que incorpora um conjunto de situacdes especificas. Como ponto de
partida, diz, pode ser “entendida como aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢
proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo”
(WANDERLEY, 2009, p.156), mantendo a autonomia da gestio (WANDERLEY, 2001). O
fato de o arranjo combinar intimamente familia-produgdo-trabalho tem conseqii€ncias para a
forma como essa unidade de producdo age econdmica e socialmente, ressalta a autora.

Para ela, ainda que o conceito de agricultura familiar represente uma “identidade
atribuida”, a maioria dos agricultores incorporaria seu significado e, por isso, defende que esse
conceito seja afirmado, em que pesem opinides contrarias. Segundo a autora, remete as
“qualidades positivamente valorizadas e para o lugar deste tipo de agricultura no préprio
processo de desenvolvimento” (WANDERLEY, 2009, p.198).

Delma Pessanha Neves € uma das pesquisadoras brasileiras que mais t€ém se dedicado
a andlise do termo agricultura ou agricultor familiar na acep¢do adotada no Pais — onde se
desvincula de “camponés” e de eventuais Onus relacionados a esse termo'®. Para ela, os
significados que vém lhe sendo atribuidos “destacam as vantagens do abandono do recorrente
e incomodo desacordo em torno dos significados, na sociedade brasileira, associados aos
camponeses € aos pequenos produtores mercantis (atrasados, resistentes a mudanga,
semialbetizados e tantos outros mais desabonos sociais)” (NEVES, 2007a, p.3).

Ao discutir as implicacdes metodoldgicas da expressdo agricultura ou agricultor
familiar, considerada por essa autora como categoria socioprofissional, ela resume:

No Brasil, o termo agricultura familiar corresponde entdo a convergéncia de
esfor¢os de certos intelectuais, politicos e sindicalistas (...). Consagra-se para
dar visibilidade ao projeto de valorizagdo de agricultores e trabalhadores
rurais sob condi¢des precarias de afiliacio ao mercado e de reproducdo
social, diante de efeitos da interdependéncia entre agricultura e industria e do
processo de concentracdo da propriedade dos meios de producdo no setor
agropecudrio. Nessa conjuncdo de investimentos politicos, os porta-vozes de
tal projeto fizeram demonstrativamente reconhecer a racionalidade
econdmica e social da pequena producdo agricola; a capacidade adaptativa
dos agentes produtivos a novas pautas éticas de conduta econdmica”
(NEVES, 20070, p.15).

'® Conforme Wanderlei (2009), “os camponeses eram compreendidos como anticapitalistas, portadores de um
grande potencial revolucionario” (p.12).
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Conforme Wanderley (2009), uma proposta original de entendimento dos processos
internos das unidades familiares de producdo na agricultura, e que se manteria atual, é
elaborada por Alexandr V. Chayanov a partir de estudos sobre o campesinato russo da década
de 1920 Chayanov, nascido em 1888, era economista e engenheiro agronomo; conhecia
profundamente a agricultura europeia e mantinha contatos regulares com os mais destacados
centros de producdo cientifica em agronomia e ciéncias sociais, segundo Abramovay (1998).
“Chayanov ¢ o nome mais importante da chamada Escola da Organizacao da Produgdo e da
Agronomia Social que produziu um volume de informagdes sobre o meio rural nunca
posteriormente alcangado em qualquer pais do mundo” (ABRAMOVAY, 1998, p.73).

O eixo central da obra de Chayanov, segundo Wanderley (2009), é que a unidade de
producdo familiar segue principios distintos dos adotados por uma unidade de producio
capitalista. Isso ocorreria, segundo a autora, porque a produ¢do nio € organizada a partir da
busca da mais-valia do trabalho alheio.

De fato. Chayanov (1981) entende que o resultado do trabalho da familia investido na
terra ndo estd relacionado com saldrio, renda, juros sobre o capital ou outras categorias
econOmicas do capitalismo. Para ele, os bens obtidos pelos membros da familia, sem que haja
pagamento por essa mao-de-obra, sdo usados tanto para prover a familia quanto a unidade
produtiva. Essa alocacdo é feita considerando-se o esforco exigido para a realizacdo do
trabalho e o grau de satisfacdo das necessidades da familia. Dessa forma, o rendimento obtido
pode ser considerado indivisivel.

Este produto indivisivel do trabalho, segundo o autor, varia entre as unidades
econOmicas familiares de acordo, especialmente, com o tamanho e composicdo da familia
(numero de membros aptos ao trabalho), produtividade do trabalho e esforco ou grau de auto-
exploracdo que os membros estdo dispostos a dedicar a realizacdo de determinada atividade.
“La explotacion familiar tiene que servirse de la situacion del mercado y las condiciones
naturales de un modo que la permita proporcionar un equilibrio interno a la familia, junto con
el nivel més alto posible de bienestar” (CHAYANOV, 1981, p.55).

Para Wanderley (2009), a agricultura moderna se caracteriza por ampla integracdo ao
mercado e por sua abertura ao modo de vida moderno, o que redefine o funcionamento interno
da unidade de producdo familiar e sua l6gica. Também a familia € diferente da estrutura que a

caracterizava tradicionalmente, mais reduzida e com menor necessidade de envolver membros
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para a execuc¢do do trabalho. O balanco trabalho/consumo bem como cada um desses fatores
em si sdo igualmente redefinidos sob a influéncia dos recursos atuais. Para a autora, a
organizacdo da produgdo acabou se tornando mais rigida dados os padrdes tecnoldgicos
predominantes que sdo relativamente uniformes. Com isso, também a indivisibilidade do
resultado da producio, ainda que se mantenha internamente, foi revista a medida que é preciso
separar uma parte bem maior que no passado para saldar o que foi adquirido externamente.

Avaliando especificamente a situacdo brasileira, Wanderley (2009) observa que o
modelo historicamente se estabeleceu baseado na grande propriedade, com a agricultura
familiar ocupando papel secunddrio e, por isso, sendo tolhida de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de producdo. Outra caracteristica brasileira
da producdo familiar que destaca ¢ a tradicdo de “trabalhar alugado para terceiros e de
empregar, ele mesmo, trabalhadores alugados em seu estabelecimento” (p.177), sem que isso
represente afastamento dos membros da familia. Pelo contririo, segundo a autora. Muitos
desses estabelecimentos demonstram capacidade de absorver um nimero maior de filhos.

Diante da diversidade de formas de vida, de produzir, de visdo de mundo que
coexistem no meio rural e/ou trabalham na agricultura, Wanderley (2009) declara sua
“convic¢do da grande capacidade de adaptacdo da agricultura familiar a contextos histéricos
distintos” (p.15), a qual se respalda sobretudo na diferenciagdo das estratégias familiares.

Ao discutir agricultura familiar e desenvolvimento, Buainain (2006), que descreve a
agricultura familiar brasileira como “extremamente diversificada” — comporta tanto familias
que vivem em condi¢cdes de extrema pobreza como produtores inseridos no moderno
agronegdcio — ressalta as suas contribui¢des econdmicas (geracao de riquezas), sociais (efeitos
distributivos) e politicas (distribuicio do poder) para o desenvolvimento rural. Esse
economista argumenta, no entanto, que essas contribui¢des s se concretizam a medida que a
propria agricultura familiar se desenvolve e acompanha os movimentos de transformac¢do em
curso na sociedade brasileira e no mundo.

A sustentabilidade do desenvolvimento da agricultura familiar passa,
necessariamente, pela capacidade de viabilizar-se economicamente, pela
capacidade de competir com outras modalidades de organizacdo produtiva e
de cumprir com as funcdes estratégicas que os agricultores tém desde a
separagdo entre campo e cidade (BUAINAIN, 2006, p.39).

Entre os diversos tipos de agricultores familiares modernos, assentados de reforma

agraria sdo categorias. E a exemplo da agricultura familiar, também essa sua parcela ¢é
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caracterizada pela diversidade. Conforme Kageyama (2010), pesquisadores do tema
assentamentos rurais no Brasil costumam destacar dois fatos marcantes. O primeiro ¢é
justamente a diversidade de processos sociais tanto na origem quanto na situag@o presente dos
assentamentos e outro sao as condi¢cdes adversas na instalacdo e localiza¢do da maioria deles.

Apesar disso, Leite (2006) destaca que, predominantemente, a situagdo de vida das
familias assentadas é melhor que a anterior. Para esse pesquisador, o processo de
assentamento proporciona o que ele chama de “filiagao social”, querendo dizer que as familias
assentadas passam a ter novas condi¢des para a reivindicagdo de outros direitos, acesso as
politicas ptblicas, mercado de trabalho e mercado de produtos (venda e consumo), que antes
nao possuiam.

Heredia et al. (2006) avaliam também os aspectos da producdo, destacando que, em
alguns casos, os assentamentos vém significando uma espécie de reconversdo produtiva,
promovendo a diversificacdo da pauta de produtos com efeitos sobre a melhora da alimentacao
dos proprios assentados e também sobre a oferta para o mercado. Esses autores destacam
ainda as mudancas nas relacdes sociais, politicas e econOmicas que motivam, de modo a
afirmar novas identidades e interesses que buscam se fazer ouvir.

Nesse contexto, Heredia et al. (2006) destacam que tem sido comum ver assentados
obtendo reconhecimento social e politico dos demais setores sociais, “superando uma tensao
inicial, muitas vezes marcada por uma visdo de que os assentados eram ‘forasteiros’ ou
‘arruaceiros’, em especial nas dreas onde os assentamentos foram resultado de ocupacdes de
terra” (p.49). Esses autores completam que, para além das questdes econdmicas, criam-se

novos atores sociais e resgata-se a dignidade de uma populacgado historicamente excluida.

2.3.1 Contornos quantitativos da agricultura familiar no Brasil

O Censo Agropecudrio 2006 deu uma contribuicao importante aos que se interessam

por referenciar a agricultura familiar no Brasil. Ainda que o questionério aplicado pelo IBGE

para o censo agropecudrio tenha sido elaborado antes de a Lei n° 11.326 ser sancionada, em 24

de julho de 2006, a qual estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
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Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, a entidade procurou adequar o
questiondrio ao texto dessa lei (IBGE, 2009).

Em linhas gerais, a Lei n° 11.326 considera agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural e atende simultaneamente os
seguintes requisitos: ndo tenha drea maior que quatro modulos fiscais; utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento e dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Esses critérios, ou defini¢do operacional, s@o bastante semelhantes aos do Pronaf.
Entre outros requisitos, esse programa se destina a quilombolas, assentados da reforma
agréria, pescadores artesanais e aqiiicultores, extrativistas, silvicultores, ribeirinhos, indigenas
e agricultores que trabalham na condi¢do de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio ou parceiro,
que residam na propriedade ou em local préximo, que nido tenham drea superior a quatro
modulos fiscais, que tenham o trabalho familiar como predominante, utilizando apenas
eventualmente o trabalho assalariado, podendo manter até dois empregados permanentes, que
pelo menos 70% da renda familiar tenha vindo da exploragdo agropecudria e ndo-agropecudria
do estabelecimento e que o montante total, incluida a renda de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer membro da familia, excluidos os beneficios sociais e
previdencidrios decorrentes de atividades rurais, ndo tenha ultrapassado R$ 110.000,00 nos 12
meses anterior a obtenc¢do da Declaracdo de Aptidao (DAP) ao Pronaf (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2010).

Como resultado, o IBGE revelou que 4.367.902 dos 5.175.489 estabelecimentos
agropecuélrios19 (84,4%) do Pais em 2006 eram familiares — baseando-se nos critérios da Lei
n° 11.326. Juntos, ocupavam area de 80,25 milhdes de hectares, o que equivale a 24,3% da
area ocupada pelo total de estabelecimentos agropecudrios brasileiros — dados que confirmam
a estrutura agraria ainda bastante concentrada no pais. A drea média dos estabelecimentos

familiares era de 18,37 hectares, e a dos nao-familiares, de 309,18 hectares (IBGE, 2009).

" 0 IBGE considera estabelecimento agropecudrio todo terreno de drea continua, independente do tamanho ou
situacdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um unico produtor, onde se
processasse uma exploracdo agropecudria. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/
agropecuaria/censoagro/conceitos.shtm> Acesso 12 abr. 2011
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Quanto a ocupag¢do de mao-de-obra, o Censo registrou 12,3 milhdes de pessoas
(inclui menores de 14 anos) vinculadas a agricultura familiar (74,4% do pessoal ocupado) em
31 de dezembro de 2006. Considerando-se somente os que tém 14 anos ou mais, o total € de
11.412.590, o que representa média de 2,6 pessoas ocupadas por estabelecimento. Os ndo-
familiares ocupavam 4,2 milhdes de pessoas (25,6%) naquela data. Dos cerca de 12,3 milhdes
de pessoas, 11 milhdes aproximadamente (90%) tinham parentesco com o produtor, sendo que
com o produtor, 8,9 milhdes residiam no préprio estabelecimento (81%). Do total de ocupados
em estabelecimentos familiares, apenas 169 mil se dedicavam a atividades ndo-agropecudrias.

Vale destacar também que somente 26% dos estabelecimentos familiares ndo tinham
seu produtor com dedicacdo exclusiva. Quase sete milhdes (64%) dos 11 milhdes de pessoas
da agricultura familiar com lacos de parentesco com o produtor sabiam ler e escrever, mas
entre os com 14 anos ou mais, ainda havia 3,6 milhdes que declararam ndo saber ler e
escrever. Quanto a ter uma qualificacdo profissional, o Censo revelou que somente 170 mil
(1,5%) das cerca de 11 milhdes de pessoas da agricultura familiar com lacos de parentesco
com o produtor declararam ter uma qualificacdo profissional — entre os da agricultura nao-
familiar, de um universo de 1,76 milhdo também com parentesco com o produtor, 116 mil
pessoas (6,6%) declaram ter qualificacao profissional.

Quanto a condi¢do do produtor em relacdo as terras, 3,2 milhdes de produtores
familiares eram proprietarios da terra. Outros 170 mil produtores familiares declararam ser
assentado sem titulacdo definitiva. Um grupo bem maior, com 691 mil produtores, tinha
acesso tempordrio ou precdrio as terras, estando na condicdo de arrendatdrio (196 mil
produtores), parceiro (126 mil produtores) ou ocupante (368 mil produtores).

Os estabelecimentos familiares confirmaram sua importancia enquanto provedor de
alimentos de consumo no Pais. Segundo o Censo 2006, da producdo nacional de mandioca,
87% estavam nesses estabelecimentos, da producdo de feijao, 70%, do milho, 46%, do café,
38%, do arroz, 34% e do trigo, 21%. Entre as produgdes pecudrias, 58% do leite era produzido
por “familiares”, que possuiam 59% do plantel de suinos, 50% do plantel de aves e 30% dos
bovinos. A cultura com menor participagdo da agricultura familiar foi a da soja (16%).

No agregado, a producdo dos estabelecimentos considerados familiares representava
38% das receitas dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Conforme o relatério do

IBGE (2009), essa participacdo modesta, em parte, € explicada pelo fato de apenas trés
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milhdes (69%) dos produtores familiares terem declarado que tinham obtido alguma receita no
seu estabelecimento durante o ano de 2006. Isso significa que quase um ter¢o da agricultura
familiar declarou ndo ter obtido receita naquele ano com a terra.

Muito importante observar também que, apesar dos avangos significativos da
concessdo de crédito a juros subsidiados, somente 781 mil (18%) dos quase 4,4 milhdes de
estabelecimentos familiares obtiveram financiamento — seja para custeio, investimentos e
comercializa¢cdo ou manuten¢ao do estabelecimento. Mais de 3,5 milhdes de estabelecimentos
da agricultura familiar que ndo obtiveram financiamento, segundo o relatério do IBGE (2009),
especialmente porque “nao precisaram’ ou por “medo de contrair dividas”.

Em grandes nimeros, portanto, em 2006, a agricultura familiar representava mais de
84% do total de estabelecimentos agropecudrios, que somavam cerca de apenas 24% da area.
Com a producdo principalmente de itens de consumo doméstico, gerou pouco mais de um
terco do valor da producdo, mas, para tanto, ocupou 74,4% da mao-de-obra da agropecudria,

principalmente de familiares, tomando relativamente poucos recursos emprestados.

2.3.1.1 Heterogeneidade da agricultura familiar

Dados nao s6 do Censo 2006, mas também de trabalhos anteriores, mostram que a
agricultura familiar representa no Brasil entre 70% e 90% dos estabelecimentos, ocupando
mais da metade do pessoal alocado na agropecudria (KAGEYAMA et al., 2011). Para
compreender melhor as divisdes que podem haver no universo de estabelecimentos
agropecudrios, Kageyama et al. (2011) propdem a sua classificacdo em quatro categorias.

As duas extremas, “assentados” e “unidades nao-familiares”, sdo obtidas diretamente
do Censo 2006. Ja as intermediarias “exclusivamente familiar” e “familiar com contratado”
requereram tabulacdes especiais de microdados do Censo 2006 e concentraram os esforcos
dessas pesquisadoras. Conforme elas indicam, “entre esses dois extremos encontra-se a grande
maioria dos estabelecimentos na agricultura brasileira” (KAGEYAMA et al., 2011, p.3).

O recorte metodoldgico sobre o que € ou ndo € familiar assumido nesta pesquisa €
distinto do empregado no Censo. Ao invés de considerarem as varidveis drea (a familiar ndo

pode ultrapassar quatro médulos fiscais), mao-de-obra (predominantemente familiar), renda
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(preponderante de atividades do estabelecimento) e direcdo dos trabalhos (pelo produtor), a
metodologia proposta por Kageyama el al. (2011) retira os filtros tamanho da é4rea e renda.

Dessa forma, ao invés de 4.367.902 de estabelecimentos familiares apontados pelo
Censo, obtém-se 4.831.312 estabelecimentos, 344.324 a mais. Por sua vez, os nao-familiares
caem de 807.587 para 344.324 estabelecimentos, havendo significativa alteracdo da 4rea
ocupada por esse conjunto: de 75,7% da area de todos os estabelecimentos para apenas 39,6%.

O grupo familiar, por seu turno, é subdividido em 575.101 lotes de assentamentos,
3.494.212 estabelecimentos exclusivamente familiares e 761.999 estabelecimentos que
combinam mao-de-obra familiar e contratada. Assentados ocupam 8,5% da drea,
exclusivamente familiares, expressivos 33,9% e os familiares com contratados, 18%.

Com base nessa classificacdo, a participacdo da agricultura familiar quanto a drea
salta de 24,3% para quase 60%. Mesmo assim, esse conjunto geraria apenas metade (52%) do
valor bruto da produc¢do da agropecudria. Conforme as autoras comentam, aos assentados cabe
cerca de 5% do valor gerado e aos exclusivamente familiares, 30%. “Essas propor¢des
desiguais resultam, de um lado, da distribuicdo da édrea total entre os estabelecimentos e, de
outro, das diferencas de produtividade” (KAGEYAMA et al., 2011, p.12).

Segundo as autoras, tanto a produtividade da terra como do trabalho sdo bem mais
elevadas nos estabelecimentos ndo-familiares e sensivelmente menores nos estabelecimentos
assentados e exclusivamente familiares. “A produtividade do trabalho nos ndo-familiares é
quase o dobro da dos estabelecimentos familiares mistos (com contratados). Os tipos de
produto, a tecnologia (sobretudo a mecanizacdo) e a qualidade dos recursos naturais devem ser
os responsdveis por essas diferencas” (KAGEYAMA et al., 2011, p.13).

Kageyama et al. (2011) chamam a aten¢do para o fato de que, mesmo com
propriedades pequenas, a agricultura exclusivamente familiar abriga metade da mao-de-obra
do setor. Em conjunto, as trés categorias familiares ocupam 80% dos trabalhadores agricolas,
absorvendo o dobro ou mais de forca de trabalho que os estabelecimentos ndo-familiares.

Essa andlise dos dados do Censo 2006 mostra também que 90% da receita de todos os
tipos de estabelecimentos vem da agropecudria. No caso dos assentamentos, parte da receita
vem principalmente de saldrios de atividades externas (45,5%) e de aposentadorias (40,2%);
programas sociais representariam 9% da renda que é complementar a da agropecudria; a conta

fecha com cerca de 5% provenientes de outras receitas, como doacdes e venda de pescado.
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2.3.1.2 Agricultores familiares assentados

Os dados sobre o total de familias assentadas no Brasil s@o divergentes. No final de
1996 foi realizado o I Censo Nacional da Reforma Agréria, cujos dados resultaram em
polémica. Conforme o Dossié Questdo Agrdria realizado pelo Instituto de Estudos Avancgados,
os dados comparados entre as diversas listagens do Incra ndo coincidem, o que dificultou o
controle e a checagem de listagens dos projetos realmente recenseados (ESTUDOS
AVANCADOQOS, 1997). Aquele censo apontou 254.173 familias assentadas em projetos de
reforma agraria — ndo foram consideradas aquelas de projetos de coloniza¢do ou emancipados.
O Dossié, no entanto, concluia pela existéncia de cerca de 200 mil familias assentadas pelo
Incra até 31 de outubro de 1996. J4 naquela pesquisa era evidenciada a heterogeneidade das
situagdes e perfis encontrados nos assentamos (KAGEYAMA et al., 2010).

Dez anos depois, o Censo 2006 identificou 189.191 estabelecimentos sem titulacio
definitiva. Kageyama et al. (2011) observam que esse total levou em conta a resposta dos que
se auto-declararam como pertencentes a assentamentos quando o Censo perguntou qual a drea
de terras sem titulo definitivo em 31/12/2006 — no questiondrio do IBGE, ndo ha questdo
especifica sobre a condicdo do produtor em relacdo as terras. Para as autoras, a principal
limitacdo desta questdo estd na dificuldade que o entrevistado pode ter para responder de
forma correta sobre a condig@o legal da terra que ocupa. Sobre esse assunto, elas destacam o
trabalho metodolégico realizado por Vicente Marques junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em que foram apontadas diversas limitacdes da
metodologia utilizada pelo IBGE para a identificacdo dos assentados, que levou a
subestimacao do total dessa categoria.

Segundo Kageyama et al. (2011), no texto apresentado para discussdo interna (junto
ao MDA), Marques propde considerar como assentados os estabelecimentos que satisfizeram
pelo menos uma das seguintes condigdes: ponto georreferenciado dentro dos perimetros
informados pelo Incra ou identificados pelo IBGE, ou que se declararam origindrios de
projetos de assentamento criado apds 1985, ou que obtiveram a terra via reforma agraria por
titulacdo ou com 4rea de terras sem titulo definitivo.

Por solicitagdo do MDA, o IBGE refez os célculos e chegou ao total de 575.101

estabelecimentos origindrios de projetos de assentamento, com area de 28.407.669 hectares.
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Esse total representa 324.204 estabelecimentos na categoria de proprietario, 189.193 na
categoria assentado sem titulacdo definitiva, a soma de arrendatdrio, parceiro e ocupante € de
44.308 estabelecimentos e a categoria produtor sem drea, referente a empregados que cultivam
no estabelecimento onde trabalham, seria de 17.396 estabelecimentos (KAGEYAMA, 2011)

Dessa forma, foi ampliada em mais de 60% a area média desse conjunto de
estabelecimentos em relacdo a divulgagado original do Censo, “provavelmente por incluir mais
casos de exploracdes em regime comunal e/ou por possuirem apenas a demarcacido do seu
perimetro, sem delimitacdo das parcelas internas” (KAGEYAMA et al.,, 2011, p.6). Os
indicadores de pessoas ocupadas foi reduzido quando se trata de pessoas por drea, mas
avancaram 58% quanto a produtividade do trabalho; a produtividade da terra se manteve.

No balanco feito por essas autoras, apesar das limitacdes do Censo 2006 quanto a
defini¢do e coleta dos dados de assentados e da agricultura familiar, os resultados gerais
corroboram as pesquisas que tém sido conduzidas no Pais.

Considerando o universo de estabelecimentos de assentados sem titulagdo
pesquisados pelo Censo, poderiamos descrever esse conjunto como formado
predominantemente por pequenos estabelecimentos familiares, com
produtores de baixa escolaridade e pessoal ocupado sem qualificagdo,
embora participando do mercado de trabalho por meio de atividades agricolas
e ndo-agricolas fora do estabelecimento.Esses estabelecimentos sdo
altamente mercantilizados, com acesso a financiamentos bancarios, mas
dependentes de receitas externas como saldrios, previdéncia e programas
sociais do governo. O padrdo tecnolégico e as praticas agricolas nos
assentamentos nao diferem do ‘modelo produtivista’ adotado no restante do
pais” (KAGEYAMA, 2010, p.68).

2.3.1.2.1 Condicoes dos assentamentos

Em relacdo especificamente as condi¢cdes dos assentamentos de reforma agréria, pode
ser tomada como base a pesquisa coordenada pelo Incra com a consultoria de pesquisadores
das Universidades Federais do Rio Grande do Sul e de Pelotas, realizada entre janeiro e
outubro de 2010. A Pesquisa sobre Qualidade de Vida, Produgdo e Renda nos Assentamentos
de Reforma Agrdria do Brasil entrevistou 16.153 familias, em 1.164 assentamentos por todo o
Brasil. No estado de Sdo Paulo, foram 591 familias de 63 assentamentos (INCRA, 2010b).

A amostra considerou as distintas mesorregides homogéneas do IBGE no Brasil; o

periodo de implanta¢do dos assentamentos - em trés momentos: de 1985 a 1994; de 1995 a
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2004 e de 2005 a 200 —, e ainda o ndmero de familias nos assentamentos. Os objetivos gerais
eram identificar quem sdo, como vivem (condi¢cdes de vida), o que produzem e como
produzem (producdo e renda) e o que pensam (percepcdo das condi¢des gerais de vida antes e
apods o assentamento) as familias assentadas (INCRA, 2010b).

A populacio total de beneficidrios da reforma agraria pode ser estimada ao redor de
3,6 milhdes de pessoas, segundo dados dessa pesquisa (INCRA, 2010b). Pouco mais da
metade das familias (quase 52%) tem de trés a cinco pessoas, sendo que, do total, quase 60%
tem até 30 anos de idade — populacdo jovem. O nivel de alfabetizacdo dos assentados da
reforma agrdria nacional € de 84%, mas cerca de 70% do total estudou no maximo até a 9*
série. A soma dos que concluiram o ensino médio com os que chegaram ao nivel superior
(independente de terem-no concluido) € de apenas 6,5%.

Na média nacional, a pesquisa aponta que 71% das familias moram em residéncias
com pelo menos cinco comodos, sendo que 76% possuem algum tipo de tratamento de dejetos.
Quase 80% tém dgua suficiente para todas as necessidades da familia o ano inteiro, mas 23,5%
ainda ndo tém energia elétrica. Quanto as condi¢des das estradas para chegar ao lote, 58%
enfrentam situagdes péssimas ou ruins, sendo que as familias mais descontentes estdo no Norte
(65%) e no Nordeste (64%).

Em relacdo ao crédito através do Pronaf, 52% das familias recorreram as linhas desse
Programa de financiamento e 64% estdo adimplentes. O leite, o milho e o feijao sdao os
destaques entre as culturas principais nos assentamentos. A pesquisa revelou também que em
78% das familias entrevistadas pelo menos um de seus membros participa de associacdo ou
cooperativa, sendo que 52% desses sdo assiduos aos encontros da entidade — vao a mais de
70% das reunides (INCRA, 2010b).

E importante destacar os elevados percentuais obtidos quanto 2 melhoria das
condi¢Oes de vida em relacdo ao periodo anterior ao assentamento. Sobre moradia, quase trés
quartos das familias tém a percepcao de ter casas melhores ou muito melhores do que antes.
Sobre a alimentacdo, 65% assinalam melhoras e sobre a educacdo e renda, 63%. J4 a saude,
pouco menos da metade dos entrevistados (47%) consideram que houve melhora. Noutra
questdo, quase 56% o consideraram péssimo ou ruim o acesso a hospital ou posto de satde

(INCRA, 2010b).
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Chama a atencdo também o expressivo aumento dos bens e equipamentos que as
familias tinham antes do assentamento € no momento da pesquisa (2010). Um dos maiores
aumentos ¢ relativo a veiculos. Antes, apenas 16% e, depois, 42,5%. O acesso a televisores
dobrou, indo de 30,4% para 63,6%; o mesmo salto foi verificado para liquidificador — de
22,5% para 45,7%. Quanto a celular, o acesso triplicou: de 10,5% para 39%. E mesmo em
relacdo a computador o avanco deve ser levado em conta. Ainda que somente 2,8% tenham
declarado possuir esse bem, antes do assentamento, o percentual era de 0,6% (INCRA,

2010b).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da regiao

E meados de 2010 quando se vai a campo para que sejam conhecidos face a face os
protagonistas desta tese. No primeiro dia de visita a Teodoro Sampaio, calor intenso, com
chuva no cair da noite. Nos dias seguintes, o frio € que € intenso, também acompanhado de
chuva. Essa combinagdo enriqueceu a pesquisa. Propiciou que se conhecesse na pele como é o
viver naquela regido.

Dada a proximidade tanto de Mato Grosso do Sul quanto do Parand, moradores locais
sabem que as frentes frias do Sul chegam rapidamente, assim como o calor tipico do Centro-
Oeste. Esse contraste de temperatura faz lembrar os extremos de um deserto. E nem € preciso
conhecimento cientifico para se ter certeza de que o proprio clima impde sua parcela de
superagdo aos que vivem por la. A propdsito, a chuva daqueles dias de julho foi praticamente a
ultima antes de um periodo de severa estiagem que acometeu grande parte do Brasil no
segundo semestre de 2010. Sem chuva, a maioria dos assentados dependentes da producgdo de
leite viu o leite e a renda mensal minguarem, exigindo apertos em um cinto que ja nao tinha
mais muitos furos.

A literatura confirma que a regido recebe fortes massas de ar tropical (quente) e polar
(frio). Em 2001, por exemplo, a temperatura média maxima do ano foi de 34,4°C e a média
minima de 9,6°C (SILVA et al., 2006). O municipio tem altitude média de 321 metros e esta
na zona climdtica tropical, com caracteristicas de transitoriedade entre o Tropical, tipico do
Planalto Ocidental Paulista, e do Subtropical, do interior da regido Sul do Pais, conforme
Anderson Silva, Bernardo Mancano Fernandes e Renata Valenciano (apud SILVA et al.,
2006), autores do Relatério de Impactos Socioterritoriais. Nesse estudo sobre Teodoro
Sampaio, que destaca pesquisa com metade dos assentados do municipio em 2005, é também
apresentado que o solo da regido deriva de rochas sedimentares, com textura arenosa, que
retém pouca agua e nutrientes. Os grandes poros desse tipo de solo facilitam o escoamento da
dgua, causando erosdes € mesmo vogorocas — comuns ha regido — sobretudo quando a

vegetacdo natural é suprimida.
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Teodoro Sampaio € o oitavo municipio em drea do estado de Sdo Paulo: 1.556 km?,
segundo dados do IBGE. Sua populacdo em 2010 era de 21.386 pessoas, segundo dados do
IBGE e, pode-se dizer, caracterizava-se por ser um pouco mais jovem que a média do estado:
25,29% da populacdo tinha menos de 15 anos e 11,05% estava com 60 anos ou mais — as
médias do estado eram, respectivamente, 22,51% e 11,53% (FUNDACAO SEADE, 2011)20.
Pode ser destacado também o equilibrio entre homens e mulheres, com razdo de 99,38% - a
média estadual era de 94,65%. Quanto ao local de residéncia, 81% das pessoas moravam na
area urbana, totalizando 17.365 habitantes; no rural estavam os 19% complementares,
representados por 4.021 pessoas, conforme dados do Censo Demografico 2010 do IBGE*.

Para o ano de 2009, a Fundacdo Seade aponta que a taxa de natalidade do municipio
foi de 15,68 por mil habitantes, pouco acima dos 14,69 da média do estado. No entanto, suas
taxas de mortalidade infantil (3 por mil nascidos vivos) e nascimentos de baixo peso (6,01%
com menos de 2,5 kg) eram bem menores que as médias paulistas (12,48 e 9,2%
respectivamente) e também da Regido Administrativa de Presidente Prudente (11,76 e 7,5%),

que € formada por 53 municipios, incluindo Teodoro Sampaio22 (Figura 1).

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Teodoro Sampaio na Regido Administrativa de
Presidente Prudente; no detalhe, localiza¢do da regido no estado de Sao Paulo.

Fonte: Fundagao Seade (2011).

% Disponivel em: < http:/www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php> Acesso em 12 abr 2011

*! Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 > Acesso 12 abr 11

** Qutras informacdes sobre a 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente, conhecida como Alta
Sorocabana: < http://www.al.sp.gov.br/web/forum/iprs06/pdf/iprs_raPresPrudente.pdf > Acesso em 12 abr 2011.
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Por outro lado, no quesito educacdo, a populacdo teodorense, em 2000, tinha
estatisticas inferiores as médias regional e estadual. A taxa de analfabetismo da populagdo de
15 anos e mais, por exemplo, era de 13,33%, o dobro dos 6,64% médios do estado. Quase
70% da populagdo local com 25 anos e mais tinham menos de oito anos de estudo. Apesar
desses resultados para o ano 2000, o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),
aponta que a varidvel escolaridade/educacdo € a que mais evoluiu ao longo da dltima década,
como se verd adiante.

Quanto aos empregos no municipio no ano de 2009, cerca de 9% apenas estavam na
agropecudria; a maior parte, 41,5%, estava vinculada 2 inddstria, segundo a FUNDACAO
SEADE (2011) — esses dados, possivelmente, refletem a importancia da usina de cana-de-
acucar Alcidia instalada no municipio. O rendimento médio dos empregos na agropecudria
alcancava R$ 1.029,10 naquele ano, acima das médias regional e estadual. J4 no comércio,
inddstria e construcdo civil, o rendimento médio era inferior no comparativo tanto regional
quanto estadual. O PIB per capita indica que, em 2008, os teodorenses tinham em média
apenas um ter¢o do auferido pelos paulistas como um todo e dois tercos da média da regido:
R$ 8.500/ano contra R$ 13.725 na regiao e R$ 24.457,00 no estado.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), responsavel pelo
célculo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), apontava que, em 2000, o Indice do
municipio (IDH-M) era de 0,757, melhor que o indice de 0,705 registrado em 1991. As trés
grandes dimensdes que formam esse indice (renda, longevidade/saude e escolaridade)
evoluiram positivamente naquela década, com destaque para a educacdo, que passou de 0,763
em 1991 para 0,836 em 20007

Teodoro Sampaio melhorou de posi¢do também segundo a classificacio do Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS). Esse indice feito pela Fundacdo Seade,
igualmente, baseia-se em dados de renda, educacdo e longevidade e classifica cada um dos
645 municipios do estado em um dos seus cinco grupos, sendo 1 o melhor € 5 o com menor
grau de desenvolvimento. Calculado a cada dois anos, o IPRS mostra que Teodoro Sampaio
permaneceu na ultima escala de desenvolvimento nas edi¢cdes de 2000, 2002 e 2004, mas

ascendeu para o grupo 4 em 2006, mantendo-se nessa posi¢cao em 2008%* - dado mais recente.

“Disponivel em: < http://www.pnud.org.br/atlas/tabelas/index.php > Acesso em 12 abr 2011.
*Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/index.php?page=tabela&action=load&varia=1&varloc
=691&nomeloc=691 > Acesso em12 abr 2011.

59


http://www.pnud.org.br/atlas/tabelas/index.php
http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/index.php?page=tabela&action=load&varia=1&varloc%20=691&nomeloc=691
http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/index.php?page=tabela&action=load&varia=1&varloc%20=691&nomeloc=691

A exemplo da evolucdo captada pelo IDH-M na década de 1990, escolaridade foi a
dimensdo com maior avango no IPRS entre 2000 e 2008, passando da marca de 33 para 64.
Longevidade também melhorou, mas a riqueza municipal em 2000 (na marca de 37) seria
ligeiramente maior que a verificada em 2008 (em 34). Apesar disso, observa-se tendéncia de

recuperacgdo de 2002 para 2004, de 2004 para 2006 e também deste ano para 2008 (Tabela 1).

Tabela 1 - Evolucdo das varidveis de composi¢io do Indice Paulista de Responsabilidade

Social (IPRS) — Municipio de Teodoro Sampaio, SP — 2000 a 2008.

Grupo IPRS Riqueza Longevidade Escolaridade
2000 5 37 62 33
2002 5 27 62 44
2004 5 29 68 49
2006 4 30 75 61
2008 4 34 80 64
Regiao 2008* 41 73 75

Fonte: Fundagao Seade (2011)
*Média dos 53 municipios da 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente

Analisando-se os quatro componentes da varidvel riqueza municipal, constata-se que
a sua diminui¢do foi causada basicamente pela reducdo do consumo de energia elétrica no
comércio, agricultura e nos servigos (saiu da marca de 37 para 23) e também nas residéncias
(de 36 para 21) no periodo de 2000 para 2002. Neste mesmo intervalo, o componente
rendimento médio do emprego também caiu, mas apenas 2,7%, ao passo que 0 componente
“valor adicionado per capita” aumentou 2,5%, o que pode indicar que aumentou a riqueza
gerada no municipio. Procurou-se explicacdo para a queda acentuada no consumo de energia
elétrica junto a profissionais desse setor no municipio, mas ninguém soube destacar motivos
para tal alteracdo; quanto a populagcdo, parece ndo ter havido mudanga significativa entre
aqueles anos nem ao longo da década. Dados do Censo 2000 do IBGE apontam que Teodoro
Sampaio tinha a época 20.003 habitantes e, em 2010, a mesma institui¢do informa 21.386.

Dos 53 municipios da regido Administrativa de Presidente Prudente (divisdo
considerada pela Fundagdo Seade), em 2008, somente Presidente Prudente estava no Grupo 1;
nenhum estava no Grupo 2, 26 municipios eram posicionados no Grupo 3, 21 no Grupo 4 e

outros 5 no Grupo 5.
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Faz parte de Teodoro Sampaio, a maior reserva de Mata Atlantica do interior paulista,
o parque estadual Morro do Diabo, com 33.845,33 hectares (DEBONI NETO, 2007). A
extremo oeste do estado de Sao Paulo, Teodoro Sampaio estd no chamado Pontal do
Paranapanema, regido icone do movimento de reforma agréria no Brasil.

Esta regido abrange 32 municipios segundo a delimita¢do assumida tanto pela Unido
dos Municipios do Pontal do Paranapanema (Unipontal) quanto pelo governo federal ao
posicionar o Pontal como um dos territérios da cidadania® criados a partir de 2008 — em 2010,
eram reconhecidos 120 territérios no Pais, sendo quatro em Sao Paulo.

O Pontal do Paranapanema abrange 8.441,60 km2. Os seus municipios sdo: Alfredo
Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiud, Emilianépolis, Estrela do Norte,
Euclides da Cunha Paulista, Iepé, Indiana, Jodo Ramalho, Marabd Paulista, Martindpolis,
Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes,
Presidente Epitdcio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo,
Ribeirdo dos Indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anasticio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e
Teodoro Sampaio.

Segundo dados da Fundacdo Itesp (2011), 5.482 familias ja foram assentadas no
Pontal — ha assentamentos em 14 dos seus 32 municipios. Considerando-se que em todo o
estado de Sao Paulo, também segundo o Itesp, foram assentadas 10.100 familias, o Pontal do

Paranapanema concentra 54% do total.

3.1.1 As raizes do conflito agrario no Pontal do Paranapanema

A histdria explica o porqué de aquele lance de terra entre as margens dos rios
Paranapanema e Parand ser cendrio de conflitos agrarios e também ter se tornado a regido do
estado de Sdo Paulo com maior nimero de assentamentos e de familias assentadas. Para
compreender a origem desse litigio, € preciso que se volte a Lei de Terras de 1850.

A Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 dispde sobre terras devolutas do Império
entdo comandado por D. Pedro II (BRASIL, 1850). O contexto era de industrializacdo ainda

muito incipiente, com a economia baseada numa agricultura arcaica, com mao-de-obra

* Disponivel em: http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/pontaldoparanapanemasp/
one-community?page_num=0 Acesso em 12 abr 2011
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escrava, exportadora de café. E também de 1850 a Lei Eusébio de Queirs que aboliu o trifico
de escravos no Pais e, por conseqiiéncia, faziam-se necessdrias outras formas de prover mao-
de-obra para a agricultura. Discutiam-se também novas formas de distribui¢do da terra no
Brasil (CAVALCANTE, 2005).

Em linhas gerais, a Lei de Terras regulariza a posse de quem ja estava na terra —
acesso por diferentes formas — e define que, a partir de entdo, “a terra s6 poderia ser adquirida
através da compra, ndo sendo permitidas novas concessdes de sesmaria, tampouco a ocupagao
por posse, com excecdo das terras localizadas a dez léguas do limite do territorio”
(CAVALCANTE, 2005, on-line). Todas as terras que ndo eram de particular nem estavam sob
cuidados do poder publico (em suas diferentes instncias) eram consideradas devolutas e
poderiam ser vendidas pelo Governo. No entanto, seriam vendidos somente lotes grandes — a
Lei especifica “lotes ou quadrados de 500 bragas por lado”, o que vem a representar cerca de
8.360 hectares —, com pagamento a vista e sendo dada preferéncia a interessados que fossem
vizinhos da area devoluta (BRASIL, 1850).

Essa lei foi promulgada em 1850, mas regulamentada e executada somente em 1854,
através do Decreto n° 1.318. Fora determinado um prazo para todos os possuidores registrarem
suas terras na pardquia onde estavam localizadas, sendo o vigdrio responsdvel por receber
duas cdpias da documentacdo que continha as informagdes entdo declaradas. Essa Lei, no
entanto, teria sido um fracasso, com o governo abandonando a inspecdo de terras publicas em
1878, depois de ter realizado pouquissimo para impd-la (CAVALCANTE, 2005).

A Lei de Terra é mais um processo de discussdo dos varios grupos politicos
que davam sustentacdo ao Império, e seu resultado em momento algum teve
o objetivo em interferir nos interesses dessa elite politica e econdmica,
constituida em grande parte por fazendeiros. A terra continuou a ser
adquirida sem o controle do Estado, sob a protecdo de documentos forjados.
Apenas ap6s a Proclamacdo da Republica € que a Lei de Terra foi revista
(CAVALCANTE, 2005, p.6).

3.1.2 Uma regiao de “dominio dos silvicolas”

Se a Lei de Terra promulgada em 1950 e regulamentada em 1954, que permitia a
legitimag@o das dreas ocupadas até 1856 for levada como parametro, o oeste paulista é todo

terra devoluta. Até meados do século XIX, de Botucatu, tltima vila da Provincia de Sdo Paulo
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reconhecida até entdo, para o oeste, o territorio era desconhecido, ocupado apenas por esparsos
agrupamentos indigenas. Mesmo em 1886, no relatdrio da expedi¢cdo da Comissdo Geografica
e Geoldgica do estado de Sdo Paulo chefiada pelo engenheiro Theodoro Sampaio, a regido é
declarada “pleno dominio dos silvicolas™® (VILLACA, 2010).

A apropriacao de terras devolutas do oeste do estado comeca com a chegada de um
grupo de sertanejos mineiros ao Vale do Paranapanema, na segunda metade do século XIX.
De acordo com Villaca (2010), eram lavradores e bugreiros da regido de Pouso Alegre, Minas
Gerais. Entre outros motivos para essa migragdo, estava a tentativa de escapar ao alistamento
para a Guerra do Paraguai (1864-1870). Dois mineiros se destacam na apropriacdo ou
grilagem de terras do Pontal: José Teodoro de Sousa e Antonio José de Gouveia.

Os termos grilo, grileiro e grilagem decorrem de uma das etapas do processo de
falsificacdo de escrituras de terras. Souza (2006) explica que os interessados em se apropriar
de terras devolutas utilizavam canetas e selos da época do Império para a falsificacdo de
escrituras. Como parte do processo, passavam gordura nos papéis, colocavam-nos sobre o
fogdo para ficarem amarelados e ainda os guardavam em gavetas cheias de grilos, que comiam
as bordas dos papéis e deixavam seus dejetos. O objetivo era providenciar documentos que
aparentassem ser antigos e, por isso, supostamente auténticos para a legalizacdo das terras.

José Teodoro de Sousa, em maio de 1856, obteve registro paroquial da Fazenda Rio
do Peixe ou Boa Esperanca do Agua Pehy27 na Vila de Botucatu (LEITE, 1998). Comegava a
histéria da grilagem de terras do Pontal do Paranapanema. José Teodoro declara residir
naquelas terras desde 1847 e ser de sua posse area que alcancaria 356 mil alqueires (RIBAS,
2002) — a se considerar um alqueire igual a 2,42 ha, chega-se a cerca de 860 mil ha.

Conforme Leite (1998), Antonio José de Gouveia também obteve em maio de 1856
registro na paroquia de Sao Jodo Batista do Rio Verde, hoje Itaporanga, de imensa gleba que
denominou “Fazenda Pirap6-Santo Anasticio”, onde declarou morar desde 1848 — em ambos

0s casos, 0 apossamento, entdo, teria sido realizado antes da vigéncia da Lei de Terras n° 601,

%0 Expressdo usada por Theodoro Sampaio em “O Rio Paranapanema e seus afluentes - Uma visdo do século
XIX”. Sdo Paulo no século XIX e outros ciclos historicos. Petrépolis, Editora Vozes, Rio de Janeiro, 1978. p.115
— citada por Villaga (2010).

2" Conforme Leite (1998), o nome dessa fazenda varia em documentos antigos; sdo encontrados: Fazenda Agua-
Pehy, Aguapehy-Peixe, Rio do Peixe. As distingdes denotam a confusido com as proprias delimitacdes da fazenda
em decorréncia do desconhecimento do territdrio.
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regulamentada em 1854. Mais tarde, viria a ser constatada ainda a falsificacdo da assinatura do
frei Pacifico de Monte Falco, que teria concedido o registro paroquial a Antonio Gouveia.

Segundo extraido por Leite (1998) de Autos de Medi¢cdo e Divisdo da Fazenda
Pirapo-Santo Anastdcio, vol.1, a propriedade declarada por Gouveia, tinha a seguinte
extensdo: “[...] principiando em uma serra na margem direita do rio Paranapanema 10 1éguas
mais ou menos para cima da barra desse rio no rio Parand e por este acima compreendendo
todas as vertentes dos rios Pirapd e Santo Anastacio” (LEITE, 1998, p.38). Em Fernandes e
Ramalho (2001), encontra-se que a fazenda Pirapd-Santo Anastécio teria drea de 238 mil
alqueires (quase 576 mil ha). Villaca (2010) chama essa fazenda de “grilo-mae do Pontal”.
ApO6s analisar os Autos de Acoes julgadas na Comarca de Presidente Prudente, entre 1890 e
1940, que reune cerca de 300 volumes de processos, o autor constata que muitos deles se
referem justamente a fazenda Pirapo-Santo Anastécio.

Nem José Teodoro de Sousa nem Antonio José de Gouveia, segundo Leite (1998), se
preocupou em providenciar a legitimacdo daquelas &reas, iniciando, assim mesmo, a sua
venda. Em 1861, Gouveia vende a Pirap6-Santo Anasticio para Joaquim Alves de Lima e, ao
falecer, a fazenda € transferida para seu filho Jodo Evangelista de Lima, que seria o primeiro a
tentar legitimar sua posse. Isso é obtido em 1886, mas a descri¢do da drea contém tantas
inconsisténcias que o governador na €poca, Prudente de Morais, considera “imprestavel e nula
medi¢cdo” em setembro de 1890 (LEITE, 1998, p.41).

Conforme Villaga (2010), a tentativa de legitimar a posse combinava o argumento de
que o apossamento das terras devolutas — por sertanejos mineiros — teria ocorrido antes de
1854 com sucessivas trocas e negociatas das glebas entre grandes fazendeiros, magistrados,
advogados, agrimensores € empresarios.

A legitimagio da fazenda Rio do Peixe ou Boa Esperanca do Agua Pehy também teve
trajetoria semelhante a Pirapd-Santo Anastacio. Segundo Leite (1998), esse imovel teve
ocupacdo primdria de Francisco de Paula Morais, genro de José Teodoro de Souza, que é
sucedido pelo coronel José Rodrigues Tucunduva. Este, entdo, vem a requerer a legitimacao
da posse em 1902, mas 16 anos antes, o agrimensor Manuel Pereira Goulart ja havia solicitado
tal reconhecimento legal de posse, declarando-se dono de uma fazenda denominada Agua

Pehy e Boa Esperanca desde 1850, onde residiria e teria lavouras.
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J4 no final do século, diante das dificuldades para se obter a legitimacdo daquelas
posses, Evangelista e Goulart acordam a troca de fazendas. Essa manobra, no entanto, ndo
conferia legitimidade da posse nem a um nem a outro. Uma brecha surge a partir de uma
peticdo encaminhada por Manuel Goulart ao Ministério da Agricultura do Governo Provisério
solicitando permissdo para alocar colonos estrangeiros em suas terras da Pirapd-Santo
Anasticio (LEITE, 1998). O despacho € favoravel e, conforme identificado por Leite (1998)
em documentos historicos, ¢ mencionada, a certa altura, a expressdao “imigrantes em sua
fazenda”. Goulart encontrava ai o argumento que precisava para vender, trocar e doar terras.

O filho do agrimensor Manuel Goulart, coronel Francisco de Paula Goulart, daria
prosseguimento ao loteamento de toda a regido, sendo considerado o criador de Presidente
Prudente. Ele foi prefeito do municipio em 1924 e em 1925 ¢ também proprietario do jornal
A Ordem (VILLACA, 2010).

Naquele periodo chega a regido a Companhia Marcondes de Colonizacao, Inddstria e
Comércio, que viria a fazer frente ao poder dos Goulart. Paulo Kruger Soares Marcondes,
filho do cel. Alfredo Marcondes, presidente da Companhia Marcondes, foi prefeito de
Presidente Prudente em 1926 e em 1928%. A Companhia funda também um jornal, “O
Paranapanema”. Conforme Villaga (2010, p.6) analisa, “duas formas de apropriagdo distintas,
que levaram a diversos conflitos de terras”. Enquanto o cel. Goulart era a continuidade do
processo iniciado por sertanejos mineiros, o cel. Marcondes representava a entrada do capital
na regido. “Sua Companhia participou das negociatas com terras devolutas, na colonizac¢do
com imigrantes, no desenvolvimento das forcas produtivas como estradas, ferrovia e a
eletrificagdo da cidade de Presidente Prudente” (VILLACA, 2010, p.6).

Ao logo do final do século XIX e inicio do XX, os grileiros organizavam expedi¢des
para eliminar os nativos e conhecer a regido do Pontal. Esses conflitos teriam sido amenizados
somente com a chegada da Estrada de Ferro Sorocabana no final da segunda década daquele
século. Vieram a reboque migrantes que engrossaram a populacdo de pequenos posseiros e
trabalhadores, os chamados, do ponto de vista dos grandes grileiros, “intrusos”. “No
pensamento e na ac¢do dos grandes grileiros prevaleceu a defesa deste passado de apossamento.

(...) no Pontal ‘o costume teve mais forca que a lei, a qual ficou letra morta’, na acepg¢do de

** De 01/jan/1924 a 30/ago/1924 e de 12/fev/1925 a 31/dez/1925; no intervalo, assumiu o vice-prefeito Pedro
Freire Junior. Disponivel em: http://www.camarapprudente.sp.gov.br/historia/hist_oeste/cidades/pprudente/
poderes.html Acesso 12 abr 2011.

¥ De 1/fev/1926 a 30/0ut/1926, de 1/jan/1928 a 30/abr/1928 e de 1/out/1928 a 31/dez/1928 (idem link acima).
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que as préticas sociais dos grandes grileiros destacaram-se sobre a legislacdo vigente”
(VILLACA, 2010, p.5). Esse autor completa que, em poucas décadas, o sertdo do
Paranapanema foi transformado pela acdo avassaladora do fendmeno da grilagem de terras.
Fernandes e Ramalho (2001) comentam que o Estado tentou impedir esse processo
arbitrario. Numa dessas acdes, em 1889, o governo da provincia de Sdo Paulo teria julgado
imprestavel o requerimento de legitimacgdo das terras da Pirap6-Santo Anasticio. Outra acdo
relevante foi a criacdo de trés reservas florestais®” na década de 1940. “Todavia, tais iniciativas
ndo foram suficientes para evitar a voracidade dos grileiros, que praticamente destruiram a

Grande Reserva do Pontal” (p.240).

3.1.3 A formacao do municipio de Teodoro Sampaio

O fluxo de migrantes de toda indole para a regido foi intenso. Inicialmente, eram
atraidos por grileiros (colonialismo), depois pela estrada de ferro construida em dire¢do a
Mato Grosso do Sul e pelo café. Aos poucos, iam surgindo povoados que se tornariam
municipios. A Estrada de Ferro Alta Sorocabana chega a Presidente Epiticio — divisa de Sao
Paulo com Mato Grosso do Sul — em 1922. Conforme Silva et al. (2006), o avanco da linha
férrea coincide com a chegada de imigrantes japoneses, italianos e espanhéis que implantam a
policultura nas propriedades da regido.

Ao longo das décadas, foram sendo atraidas para a regiao familias que vinham para a
construcdo da ferrovia, para os latifindios de café, para a pecudria extensiva, para construir
usinas hidrelétricas e sucroalcooleiras e, apds 1990, também para integrar o movimento de
obtencdo de terra, que ganhou vulto nacional (SILVA et al., 2006).

O municipio de Teodoro Sampaio comegou a ser gestado em meados do século XX, a
partir de agdes da empresa “Organizagdo Colonizadora Engenheiro Theodoro Sampaio”, de
José Miguel de Castro Andrade e Odilon Ferreira, que haviam adquirido, em 1951, parte da
grande fazenda Cuiaba que, por sua vez, era parte da primeira grande grilagem do Pontal, a

fazenda Pirap6-Santo Anastacio. Comeca o loteamento daquela area (SILVA et al., 2006).

30 “Grande Reserva do Pontal, com 4rea de 246.840 ha; Reserva da Lagoa Sdo Paulo, com drea de 23.343 ha;
Reserva do Morro do Diabo, com area de 37.156 ha” (FERNANDES e RAMALHO, 2001).
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A fundacdo do patrim6nio Engenheiro Theodoro Sampaio, pertencente a0 municipio
de Presidente Venceslau, data de 7 de janeiro de 1952, sendo o seu nome dado em homenagem
ao engenheiro cartdgrafo e gedgrafo Theodoro Fernandes Sampaio, que conduziu a expedi¢do
da Comissdao Geografica e Geoldgica do estado de Sdo Paulo em 1886. Com a criagdo do
municipio de Mirante do Paranapanema, em 30 de dezembro de 1953, passa a pertencer a esse
municipio até 18 de fevereiro de 1959. Com o aumento do niimero de habitantes, instalagdo de
estabelecimentos comerciais, industrias de madeira, ceramicas, olarias e demais servigos,
Teodoro Sampaio foi elevado a distrito de Marabd Paulista em 03 de abril de 1960 e a
municipio, em 28 de fevereiro de 1964. A posse da 1* Camara Municipal em 21 de marco de
1965 ¢é a data em que se comemora o aniversario do municipio (EMUBRA, 2011).

Conforme o IBGE, em 1987, o municipio de Teodoro Sampaio era constituido,
segundo divisao territorial, de 4 distritos: o proprio Teodoro Sampaio, Planalto Sul, Euclides
da Cunha Paulista e Rosana. Em janeiro de 1990, os distritos de Rosana e Euclides da Cunha
Paulista sao emancipados; Planalto ainda mantém-se como distrito.

Ao longo das décadas, detalhes da histéria ddo conta das sucessivas investidas de
pessoas com poder econdmico e/ou politico — geralmente combinados — na apropriacdo e
negociacdo de terras devolutas, bem como na exploracdo predatéria dos recursos naturais, a
revelia da justica. Na formacdo dos municipios — e das respectivas sociedades —, prevalecia o
coronelismo (SILVA et al., 2006).

Levantamento realizado no final da década de 1990 pelo Ministério da Politica
Fundidria e do Desenvolvimento Agrario e pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria (Incra) com abrangéncia nacional objetivou justamente “reverter, para o patrimonio
publico, dezenas de milhdes de hectares de terras detidas irregularmente por particulares”
(INCRA, sem data, p.1).

Conforme esse relatério™, a ilegalidade seria comprovada mediante indicios de
grilagem da terra, pritica que aconteceria, em geral, com a conivéncia de profissionais de

cartérios de registro imobilidrio e também de 6rgdos governamentais. Brechas institucionais,

' Ndo foram localizados a data do relatério nem o seu periodo de elaboragdo; toma-se como pardmetro o ano de
criagdo do Ministério da Politica Fundidria e do Desenvolvimento Agrario, 1999, tendo em vista que, ao assinar a
apresentacdo do relatério, Raul Jungmann cita especificamente esse nome da pasta. J4 em 2000, esse Ministério
tornou-se de Desenvolvimento Agrério.

32 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=31
5&Itemid=140 Acesso em 28/3/2011

67


http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=31%205&Itemid=140
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=31%205&Itemid=140

como a inexisténcia de um cadastro Unico, dos 6rgios fundidrios municipais, estaduais e
federal acabariam por facilitar o processo de confeccdo de documentos ilegais de posse.
“Depois de obter o registro no cartdrio de titulos de imdveis, o fraudador repetia 0 mesmo
procedimento no Instituto de Terras do Estado, no Cadastro do Incra e junto a Receita Federal.
Seu objetivo era obter registros cruzados que dessem a fraude uma aparéncia de consistente
legalidade” (INCRA, s/d, p.4).

Resultados declarados ainda parciais apontavam 3.065 imdveis comprovadamente
grilados no Pafs, com uma extensdo total de 93,620 milhdes de hectares. No estado de Sdo
Paulo, havia sido cancelado o cadastro de 40 imdveis que somavam 2,114 milhdes de hectares.
Como exemplo da fragilidade dos dados das certiddes apresentadas ao Incra para atualizacdo
cadastral de imoveis rurais é mencionada a Fazenda Ilha Grande, com 193.600 hectares,
cadastrada em nome de Nestor Orlando Bovolato e localizada entre os municipios de
Narandiba e Teodoro Sampaio, no Pontal do Paranapanema. Segundo o dito proprietario, ele
recebeu a fazenda de seu pai que a teria comprado em 1922 de José Teodoro de Souza, que a
teria recebido de D. Pedro II em troca de servigos prestados a Coroa.

Nesse mesmo documento (INCRA, s/d), € apresentada declaracio do entdo
procurador Regional de Presidente Prudente, José Roberto Castilho, a imprensa em agosto de
1996 em que ele destaca que desde 1868 a Regido Oeste do Estado é alvo da acdo de grileiros
que forjam titulos de dominio para exercer posse sobre imensas areas de terra. Segundo o
atribuido ao procurador, na década de 1930, a Justica teria averiguado a legitimidade dessas
escrituras e julgado imprestdveis a maior parte das registradas até o final da década de 1920, o
que inclui a fazenda de Nestor Bovolato. O cadastro da fazenda Ilha Grande junto ao Incra foi

cancelado.
3.1.4 Inicio das ocupacoes de terra e primeiros assentamentos
Nessa regido, que ja ndo era mais o desconhecido e distante oeste (far West), aos
poucos, desponta também um grupo de trabalhadores marginalizados, integrantes da chamada
reserva de mao-de-obra, que comeca a lutar por terra e, por isso, foi sendo denominado de

trabalhador sem-terra (FERNANDES, 1996 apud SILVA et al., 2006).
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Entre as décadas de 1960 e 1980, houve na regido o segundo maior nimero de
conflitos no estado de Sdo Paulo, movimento que veio a se agravar nos anos oitentas
(SOUZA, 2006). Pesou para isso a demissd@o de muitos em decorréncia da desaceleracdo do
Programa para o Desenvolvimento do Pontal do Paranapanema3 3 que, entre outras acoes,
previa a constru¢do de trés usinas hidrelétricas pela Companhia Energética de Sao Paulo
(Rosana e Taquarugu no rio Paranapanema e Primavera no rio Parand) e da usina de dlcool
Alcidia (OLIVETTE, 2005). Desempregados em uma economia estagnada, muitos daqueles
trabalhadores que haviam sido atraidos para a regido engrossaram as colunas dos que ja
reivindicavam terra. Integram a cena também os descontentes com a transferéncia que
sofreram devido a inundacdo de suas dreas a partir da constru¢do de barragens para as trés
usinas hidrelétricas da regido.

O primeiro assentamento de reforma agraria na regido foi o XV de Novembro™, de
1984, com 571 familias assentadas pelo governo estadual numa area de 13.310 hectares na
divisa dos municipios de Rosana e Euclides da Cunha Paulista. Em Teodoro Sampaio, o
primeiro é de fevereiro de 1988, o Agua Sumida, onde foram assentadas pelo governo federal
121 familias numa drea de 4.210 hectares — a ocupagdo da entdo fazenda Agua Sumida tinha
ocorrido em setembro de 1985 (ITESP, 2011).

Na década de 1990, aumenta a organizacdo do movimento popular. “Em julho de
1990 o Movimento [MST] realizou sua primeira ocupagdo no Pontal, no municipio de
Teodoro Sampaio, iniciando o processo de territorializagdo de luta pela terra na regido,
causando um significativo impacto soécio-territorial” (FERNANDES ¢ RAMALHO, 2001,
p.241). Nos anos seguintes, surgem na regido varios grupos também demandante de terra,
como o Movimento Sem-Terra de Rosana, o Brasileiros Unidos Querendo Terra, Movimento
Esperanca Viva, Movimento da Paz, Movimento Terra Brasil e Movimento Unidos pela Paz,
entre outros. Vdarios deles se unem para formar o Movimento dos Agricultores Sem-Terra
(MAST) que, juntamente com o MST, obtiveram os maiores resultados (SOUZA, 2006).

Os censos demograficos do IBGE quantificam o movimento migratério na regido.

Conforme apresentado por Leal (2003), em 1970, a populacdo de Teodoro Sampaio era de

¥ Esse programa foi publicado em 1978 pela Secretaria de Economia e Planejamento do Estado; foi uma das
primeiras iniciativas publicas de planejamento da regido; Cesp e Prodlcool iniciam obras antes desta publicag@o.
** Esse nome marca a data de 15 de novembro de 1983, em que cerca de 350 familias ocuparam as fazendas
Tucano, de propriedade da construtora Camargo Corréa, empreiteira da Cesp, e a fazenda Rosanela, da empresa
Vicar S/A Comercial e Agropastoril (SOUZA, 2006).
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19.842 pessoas, sendo que quase 16 mil residiam no campo. Em 1980, o total cresce para
cerca de 26 mil, com avanco exclusivo da populacdo urbana. Em 1985, o nlimero de habitantes
beira os 35 mil, sendo cerca de 18 mil desses residentes do rural. Em 1991, o municipio atinge
o recorde de 48.773 habitantes, com cerca de 22 mil no rural e 26.500 na cidade. Ja em 1996, a
populacdo total cai a menos da metade da registrada no censo anterior, somando apenas
19.503 pessoas. Dessas, menos de 3 mil estavam no campo. Em 2000, com cerca de 4 mil no
rural, o total € de 20 mil habitantes, nimeros que se mantinham praticamente constantes em
2010, como mencionado - populacio estava pouco acima dos 21 mil, com 4 mil no campo.

Com a intensificacdo dos conflitos agrarios, em 1995, o entdo governador Madrio
Covas determinou a arrecadacdo de terras julgadas devolutas e também criou um plano de
acoOes para identificar terras devolutas do Pontal, principalmente em areas com mais de 500
hectares (FERNANDES e RAMALHO, 2001).

No periodo de 22 anos que vai de 1988 a 2009, conforme o Relatério de 2009 do
Dataluta — Banco de Dados da Luta pela Terra, coordenado pelo Nicleo de Estudos, Pesquisas
e Projetos de Reforma Agraria (Nera), do Departamento de Geografia da Unesp de Presidente
Prudente, houve 744 ocupacdes que reuniram 101.275 familias no Pontal do Paranapanema.
Dos 32 municipios da regido, ndo houve ocupacdes em apenas sete deles (Alfredo Marcondes,
Anhumas, Caiabu, Emilianépolis, Estrela do Norte, Indiana e Santo Expedito). Mirante do
Paranapanema é, de longe, onde mais houve ocupagdes, 171 no periodo, as quais foram
realizadas por 33.527 familias (DATALUTA, 2009).

Os anos mais intensos em ocupacdes de terras na regido foram de 1995 a 1998, com o
pico de 87 em 1998. Em todo o Pontal, 70 assentamentos foram instalados neste periodo. Em
Teodoro Sampaio especificamente, dos 20 assentamentos existentes até meados de 2011, sete
sdo de 1997 e quatro de 1998. Também segundo o Relatério do Dataluta de 2009, as
ocupagOes continuam ativas nos anos recentes, sendo registradas 50 em 2009. Em termos de
familias envolvidas, o maximo registrado pelo Nera/Dataluta foi de 19.135 no ano de 1995;
em 2009, participaram das ocupagdes no Pontal 3.087 familias. Duas das ocupagdes realizadas
em 2009 foram em Teodoro Sampaio, com 60 familias no total.

Em resposta a essa intensa movimentagdo, de 1984 a 2009, dados do Dataluta (2009)
apontam que foram criados 111 assentamentos no Pontal, onde foram assentadas 6.182

familias numa area de 142,2 mil hectares. Teodoro Sampaio € o segundo municipio onde mais
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familias foram assentadas, 856 em 22.681 hectares, atrds apenas de Mirante do Paranapanema,
com 1.625 familias em 34.984 hectares — dados disponiveis no site do Itesp (FUNDACAO
ITESP, 2011) sao distintos desses. Cdlculo feito a partir dessa fonte do governo paulista indica
que, nos 32 municipios do Pontal, foram criados 102 assentamentos e assentadas 5.475
familias em 117,56 mil hectares. Em Teodoro Sampaio, segundo o Itesp, seriam 849 lotes que
somam 22.694 hectares e, em Mirante do Paranapanema, 1.324 familias em 31.675 hectares.
Em todo o estado de Sao Paulo, segundo informacgdes do site Itesp, os governos
estadual e federal haviam implementado 168 assentamentos (127 sob responsabilidade do
Itesp e 41 do Incra), numa darea de 220.508 hectares, proporcionando o assentamento de
10.100 familias — cerca de um terco tanto da drea quanto do nimero de familias estdo em
assentamentos do governo federal; dois tercos, em assentamentos estaduais (FUNDACAO

ITESP, 2011).

3.1.5 Perfil da agropecuaria de Teodoro Sampaio

Conforme dados do Censo 2006 (IBGE, 2009), Teodoro Sampaio tinha 806
estabelecimentos familiares (80,3% do total) que ocupavam area de 16.538 hectares (16,6% do
total). Os que ficavam fora da classificacdo de familiar seriam 198, com édrea de 83.328
hectares, o que indica que, mesmo com a implantagdo de assentamentos no municipio,
Teodoro Sampaio ainda mantinha forte concentra¢do da terra.

Quanto a condicao legal das terras, o Censo 2006 aponta que dois tercos dos
estabelecimentos, 633 deles, ndo tinham titulagdo definitiva — este dado difere dos publicados
pelo Itesp35. Outros 348 eram estabelecimentos proprios, 11 eram arrendados, 15 ocupados e 3
eram mantidos em regime de parceria. Os 633 estabelecimentos ocupavam apenas 12.777
hectares, o equivalente a 13% da 4rea apontada pelo IBGE para o municipio, de 99.865
hectares. Quase 80% da drea total era de estabelecimentos proprios. As divergéncias entre as
informacdes do IBGE (2009) e da Fundacdo Itesp, conforme comentado no item 2.3.1.1,
podem advir de problemas de preenchimento do formulario do Censo, em que o informante

assentado se auto-declarou proprietdrio e nao assentado sem titulacdo definitiva.

» Os dados da Fundagio Itesp referem-se a assentamentos proprios e também aos do Incra; nenhum lote de
Teodoro Sampaio recebeu, até maio de 2011, titulo de posse definitiva.
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A direcdo dos estabelecimentos no municipio (familiares e ndo-familiares) estava
predominantemente nas maos de homens; as mulheres respondiam por 20%. Entre os 803
homens que dirigiam o estabelecimento, 109 ndo sabiam ler e escrever (o que representa 11%
dos 803); entre as mulheres, essa relacdo era um pouco maior: uma em cada cinco
administradoras ndo sabia ler e escrever (20%). Considerando-se os dois géneros, 15% nao
sabia ler e escrever; um grupo de 82 pessoas (8%) ndo teve instru¢do formal, mas sabia ler e
escrever. Metade (51%) de todos os que dirigiam o estabelecimento tinha ensino fundamental
(1° grau) incompleto e 123 administradores (12%) haviam completado o 1° grau. O ensino
médio ou técnico agricola foi concluido por 10% deles e somente 20 produtores (2%) tinham
nivel superior, segundo o Censo 2006 (IBGE, 2009).

Os dados sobre o tempo que o produtor dirige o estabelecimento t€m semelhancas
com a dindmica de implantacio dos assentamentos no municipio. Em 2006, 54% dos
produtores (sem distingdo de género) estavam de cinco a menos de 10 anos na direcdo dos
trabalhos — 13 assentamentos de Teodoro Sampaio sdo de 1997 e 1998. Outro grupo com cerca
de um quarto dos produtores (24%) ja estava ha mais de 10 anos a frente das atividades do
estabelecimento. Aproximadamente 20% haviam assumido o estabelecimento no periodo de
um a menos de cinco anos e somente 2%, ha menos de um ano.

A atividade leiteira é encontrada na maioria dos estabelecimentos do municipio. Em
2006, também segundo dados do Censo, quase trés quartos (728 dos 1.004) dos
estabelecimentos produziram leite, totalizando cerca de 9,6 milhdes de litros naquele ano.
Desses estabelecimentos, 696 (95,6%) comercializaram o produto, exclusivamente cru (nio
pasteurizado). O Censo mostra que, em 2006, 752 (75%) estabelecimentos auferiram renda
com a venda de animais e seus derivados, sendo que esta renda que totalizou R$ 4,94 milhdes.
Ja os 216 (21,5% do total) que obtiveram renda com a venda de produtos vegetais obtiveram
R$ 70,41 milhdes — vale lembrar que a cana-de-agticar ocupa grande drea do municipio. A
pesca proporcionou receita para 94 estabelecimentos (9%), num total anual de R$ 485 mil. Em
152 estabelecimentos (15%), foram recebidos cerca de R$ 775 mil em aposentadorias ou
pensdes; em outros 110 (11%), doagdes ou ajudas voluntarias de amigos e parentes agregaram
R$ 78 mil a renda das familias; ndo foi registrado nenhum caso de receitas de programas
especiais do governo. Quanto ao recebimento de saldrios obtidos pelo produtor fora do

estabelecimento, o IBGE (2009) apontou apenas 4 casos, que somavam R$ 13 mil no ano — o
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que vem a representar em média R$ 270/més por estabelecimento, menos que um saldrio
minimo da época, R$ 300 até julho e R$ 350 nos meses seguintes. Esses dados mostram a
importancia da producdo vegetal, a disseminacdo da bovinocultura, especialmente a leiteira,
entre os produtores de Teodoro Sampaio por um lado e, por outro, a menor expressao da
pesca, das aposentadorias, pensdes e ajudas de terceiros na composi¢ao das rendas familiares.

Quanto a obtengdo de financiamentos, em 2006, menos da metade dos
estabelecimentos, 441, tomaram recursos. Os que o fizeram, emprestaram basicamente de
bancos, sendo predominantemente destinados a investimentos e a custeio. No ano de
realizacdo do Censo, 566 estabelecimentos (representam 56% do total) tinham dividas,
também junto, principalmente, a bancos (IBGE, 2009). A importancia do crédito rural para
esses produtores € evidente.

Noventa e trés por cento dos estabelecimentos (930 do total de 1.004) dispunham de
energia elétrica, 900 (90%) tinham aparelho de TV, sendo que em 584 (58%) havia antena
parabdlica e em 813 (81%), rddio. Somente 33 estabelecimentos (3%) tinham computador e
sete destes dispunham de acesso a internet (IBGE, 2009). Esses dados sobre acesso a meios
formais de comunicagcdo sdo compativeis com a escolaridade média dos produtores do
municipio e também com a predominancia tipica de meios audiovisuais no meio rural.

Em relacdo a assisténcia técnica, 736 (73%) estabelecimentos contaram com esse tipo
apoio naquele ano; em 659 deles (65%), a assisténcia foi provida pelo poder publico
(municipal, estadual ou federal), confirmando a importincia dos servicos de Ater e Ates nas
unidades de assentamento.

Metade dos estabelecimentos, 498 deles, ndo dispunha de nenhum meio de transporte.
Somente 236 (23,5%) tinham automével, 111 (11%) tinham moto, 34 (3,4%), utilitario e 15
(1,5%), caminhdao (IBGE, 2009).

Dirigentes de apenas 26,7% dos estabelecimentos (268 dos 1.004) eram associados a
entidade de classe e/ou cooperativa/sindicato. Desses que participavam de alguma organizagao
coletiva, 92,5% (ou 248 produtores) tinham estabelecimentos entre 10 e 50 hectares (116
estavam na faixa de 10 a menos de 20 hectares e outros 132, de 20 a menos de 50 hectares).
Dos 268 que mantinham vinculo associativo/cooperativo, 233 eram assentados sem titulacao
definitiva e 34 se declararam proprietdrios; a conta fecha com a inclusdo de um produtor que

estava na condi¢ao de parceiro (IBGE, 2009).
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Por sua vez, o Levantamento Censitdrio das Unidades de Produg¢do Agropecudria
(Lupa)™, realizado pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, aponta que em 2007 havia em Teodoro
Sampaio 1.059 unidades de producdo agropecudria (UPA)”. Das 1.059 unidades, inicialmente
973 seriam familiares, segundo andlise dos dados feita por profissionais da Cati e acessadas

através de comunicagdo pessoal®®

. Essa classificacdo de unidade familiar, contudo, levou em
conta apenas que a unidade tivesse drea de até quatro moddulos fiscais (120 hectares na
regional de Presidente Venceslau) e no maximo dois empregados. Esse recorte, conforme vem
se discutindo, ndo necessariamente resulta na identificacdo das unidades de produgdo familiar,
mas foi assumido como proxy inicial desse grupo. No entanto, optou-se por subtrair do total de
973 unidades inicialmente classificadas como familiares as 54 que eram registradas em nomes
juridicos.

Eliminando-se esses casos, os dados do Lupa/Cati de 2007 combinados aos do Itesp
levam a conclusdo de que a agricultura familiar de Teodoro Sampaio seria representada por
810 familias assentadas e outras 109 nio-assentadas, chamadas aqui de sitiantes tradicionais.
Assume-se esta nomenclatura em referéncia aqueles que obtiveram a terra ou o direito ao seu

uso por meios particulares — seja heranca, doacdo, compra ou arrendamento —, ndo sendo,

desta forma, beneficidrio de nenhum programa do governo de acesso a terra.

3% A primeira edi¢do é de 1996 e a segunda, de 2007. O objetivo é conhecer as atividades das unidades de
producdo agropecudria do estado. Disponivel em: http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/ Acesso em 16 ago.
2010.

37 Unidade de Produgdo Agropecudria é adotada pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, como cada propriedade contigua (que pode ter mais de um dono) ou
cada lote de assentamento. Caso duas propriedades (com escrituras distintas, portanto) de mesmo(s) dono(s)
sejam continuas, serdo consideradas uma tinica UPA. Areas urbanas com produgio agropecudria para finalidade
econdmica também entram na contagem total de UPAs. Caso haja exploragdo apenas para consumo proprio em
zona urbana, sera considerada UPA desde que tenha partir de 1.000 m®. J4 imé6veis utilizados somente para lazer
ndo sdo considerados.

¥ Obtidos em comunicacio pessoal com o assessor da Cati Jodo Brunelli Jinior, em dezembro de 2008.
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3.2 Material e Métodos

3.2.1 Procedimentos para a coleta de dados

A pesquisa que se desenvolve é explicativa quanto aos fins, com caracteristicas
também de estudo descritivo. Esse trabalho se propds a identificar — e, conseqiientemente, a
descrever — as praticas de comunicacao de assentados de Teodoro Sampaio e a relaciond-las
com o desenvolvimento das familias, explicando as rela¢des identificadas.

A pesquisa explicativa é entendida por Gil (1996) como aquela que concentra seus
objetivos em “identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendomenos” (p.46). O autor, no entanto, observa que em ciéncias sociais nem sempre &
possivel a realizacdo de pesquisas rigidamente explicativas. Para Gil, estudos explicativos siao
os que mais aprofundam o entendimento da realidade, justamente por buscar os porqués das
coisas e, por isso mesmo, mais contribuem para a geracao de conhecimento cientifico.

O aspecto descritivo, por sua vez, revela o interesse do pesquisador por tornar claras
ao seu publico as caracteristicas, o mais detalhado possivel, do objeto de estudo ou das
relacOes entre as varidveis centrais do estudo. Na busca por identificar, ou descrever, as
caracteristicas e/ou relacdes do evento em andlise, o questiondrio ¢ uma das técnicas mais
utilizadas. Ainda conforme Gil (1996), o aspecto descritivo de certas pesquisas pode
aproxima-la também das classificadas como exploratdrias, a medida que proporcionam nova
visdao do problema. O estudo descritivo € também indicado para levantamentos da opinido e
atitudes de grupos acerca de determinada situacdo e identificacio do comportamento de
grupos minoritarios, por exemplo.

Quanto aos meios ou procedimentos técnicos para coleta de dados, foram empregados
os métodos de entrevista guiada (semi-estruturada), entrevistas estruturadas (questiondrio) e
observacao nao-participante, num esfor¢o para combinar dados quantitativos e qualitativos.

Entrevistas guiadas proporcionam informacdes detalhadas para andlise qualitativa e,
no caso desta pesquisa, devem complementar a interpretacdo dos resultados quantitativos. Na
aplicagdo de uma entrevista guiada, o entrevistador conta com um guia de temas a serem
explorados — perguntas bdsicas e principais para se atingir o objetivo, como diz Trivifios

(1987) —, mas nao hd a necessidade de se seguir ordem pré-determinada (RICHARDSON,
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1999). O contexto deve ser semelhante ao de uma conversa informal, em que o entrevistado
tem liberdade para se manifestar espontaneamente sobre o tema proposto, permitindo ao
entrevistador, inclusive, tocar em assuntos mais complexos e delicados (BONI e
QUARESMA, 2005). “A situagdo em que ¢ realizada a entrevista contribui muito para o seu
sucesso, o entrevistador deve transmitir, acima de tudo, confian¢a ao informante” (BONI e
QUARESMA, 2005, p.76).

Para Trivifios (1987), entrevistas semi-estruturadas favorecem “ndo s6 a descri¢ao
dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensao de sua totalidade”
(p.152), permitindo, inclusive, a participacdo ativa do pesquisador no processo de coleta de
informacdes, que pode inserir novas questdes conforme a entrevista se desenvolve. Richardson
(1999) destaca que a entrevista guiada, com perguntas abertas, tem a vantagem de cobrir todo
tipo de resposta que o entrevistado queira apresentar, mas dificulta sobremaneira a codificagdo
e classificacao das respostas, além do que pode demandar mais tempo para ser respondida.

A respeito da entrevista estruturada, Richardson (1999) destaca que perguntas
fechadas guardam as vantagens de serem facilmente codificadas e de tenderem a agilizar o
processo de resposta. Rea e Parker (2000) observam também que esse método de coleta
facilita comparagdes das respostas, evita aquelas irrelevantes ou estranhas, além do que a lista
fixa de alternativas tende a deixar a pergunta mais clara para o entrevistado a0 mesmo tempo
em que o auxilia a lembrar-se de alternativas a principio esquecidas. Perguntas fechadas,
segundo os mesmos autores, sdo recomendadas também na apuracdo de assuntos delicados,
como os relacionados a saide ou a renda, tendo em vista que as alternativas sido oferecidas
todas de uma vez e podem ser formatadas por faixas ou grupos.

Por outro lado, perguntas fechadas impedem que o entrevistado manifeste todo tipo
de opinido, podendo haver circunstancias em que ele ndo identifique a alternativa ideal entre
as oferecidas e opte pela representacdo mais proxima da sua resposta real (REA e PARKER,
2000). Com isso, diferencas sutis entre entrevistados ndo seriam captadas nas categorias pré-
estabelecidas. De acordo com Rea e Parker (2000), incluir em questionario a alternativa “outra
resposta” representa “um meio-termo excelente entre os formatos aberto e fechado” (p.46),
mas requer ponderacdo para ser usada. Os autores destacam que a decisdo de inclui-la, assim
como a perguntas abertas em um questiondrio, deve se basear em evidéncias obtidas durante a

aplicagdo de pré-teste.
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Quanto a observacdo nao-participante, Richardson (1999) aponta como sua grande
vantagem a possibilidade de proporcionar a coleta de informag¢des no momento em que ocorre
o fato, sendo possivel ao observador registrar aspectos complementares do ambiente e reacao
dos sujeitos impossiveis de serem captadas por questiondrio ou mesmo em entrevista. A
andlise de significado semantico-pragmatico da conversa¢cdo adotada para a interpretacdo das

entrevistas guiadas, como se verd, também tenta resgatar esses aspectos circunstanciais.

3.2.2 Levantamentos de campo

Inicialmente, esta pesquisa se focou em agricultores familiares de Teodoro Sampaio,
incluindo, portanto, assentados e sitiantes tradicionais. Os levantamentos de campo comeg¢am
por entrevistas guiadas com representantes de entidades diretamente relacionadas a esses dois
grupos de agricultores: 6rgaos publicos de assisténcia técnica e extensao rural, como Incra,
Itesp, Cati, Departamento Municipal de Agricultura, e organizacdo de classe, como o
Sindicato dos Trabalhadores e Empregados Rurais de Teodoro Sampaio. Procurou-se incluir
na amostra também representantes da organizacdo nao-governamental Ipé€, que desenvolve
trabalhos na regidao, e do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, contatados a partir da
Cocamp (Cooperativa de Comercializagdo e Prestacdo de Servicos dos Assentados da
Reforma Agraria do Pontal), mas dificuldades no agendamento das entrevistas levaram a
supressao dessas entidades na amostra.

O primeiro contato pessoal com profissionais locais dessas entidades foi feito em
outubro de 2009, e as entrevistas foram realizadas no més de abril de 2010. No Incra, a
entrevista contou com quatro de seus profissionais: Sidnei Macedo (“Piu”), técnico em
agropecudria, coordenador regional do Instituto; Gilda Werneck, engenheira agronoma,
responsavel técnica por assentamento; Aldemir Gimineano, técnico em desenvolvimento
agrario que atua como técnico de campo; e Rodrigo Meia Casa, gestor ambiental com cargo de
assistente de desenvolvimento agrério.

No Itesp, participaram sete profissionais: Ibrahim Antonio Jorge Filho, Dr. Ivan
Bordin e Luiz Fernando Munhoz Arantes, os trés sdo engenheiros agronomos e atuam como

analista de desenvolvimento agrario, e Walter Santos, Leandro Marques da Silva, Arquimedes
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Garcia Martins e Mari Estela da Silva, todos técnicos em agropecudria; o primeiro deles atua
como técnico em gestdo organizacional e os demais tém o cargo de técnico em
desenvolvimento agrario no Itesp.

No Sindicato dos Trabalhadores e Empregados Rurais de Teodoro Sampaio, foram
entrevistadas Denise Aparecida Soares, assistente juridica e secretdria da presidéncia, e
Aparecida Santos Vasconcelos, tesoureira da entidade, ex-cortadora de cana.

Da Cati, participaram da entrevista Alexandre Seiji Tanaka Yamashita, engenheiro
agronomo, funciondrio da prefeitura e atual responsével técnico da Cati (a partir de convénio
entre as entidades), e Thelma Saara Inoue, também engenheira agronoma, funciondria da
prefeitura e ex-responsavel técnica da Cati.

Como representante do departamento municipal de Agricultura e Abastecimento, foi
entrevistada a sua diretora, a engenheira agronoma Gabriela Cristina Ribeiro Grilli Cardoso.

As entrevistas foram gravadas com consentimento dos participantes. O roteiro foi
comum as diferentes entidades, sendo feitas as devidas adequacdes de publico — o Itesp e o
Incra trabalham somente com assentados, ao passo que a Cati e o departamento municipal de
Agricultura atendem tanto assentados quanto sitiantes tradicionais; o Sindicato dos
Trabalhadores, por sua vez, interage principalmente com empregados de atividades rurais e
assentados, mas eventualmente atende os sitiantes tradicionais.

Essas entrevistas auxiliaram também na formatacdo da outra frente de coleta de
dados: a aplicacdo de questiondrios aos produtores. A planilha de levantamentos € dividida em
quatro partes. A primeira corresponde a identificagdo socioecondmica do entrevistado e de sua
familia, contemplando também as atividades que desenvolvimento em seu sitio/lote. A
segunda parte enfoca as condi¢des de vida da familia, incluindo hébitos de interagdes sociais.
A terceira e a quarta sio complementares, sendo que uma prioriza as formas de acesso a
informacdo e a outra, agdes do produtor no sentido de expressar-se (manifestar suas
mensagens). A quinta parte do questiondrio apura aspectos de infraestrutura, como se tem
dgua encanada e energia elétrica, e também os meios que dispde para manter suas interacdes
sociais, como se possui carro ou moto, se tem telefone fixo ou mével e se funciona no lote.

O pré-teste deste roteiro de questdes fechadas foi feito com trés assentados. Nessa
etapa, notou-se que declaracdes espontaneas dos respondentes enriqueceriam a interpretacao

ou significacdo das respostas fechadas que seriam processadas estatisticamente, mas
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interpretadas a luz de seu contexto. Por esse motivo, definiu-se que tanto a autora, responsdvel
por 84% das entrevistas, quanto a profissional da drea de educagéo3 ? que a auxiliou em quatro
dias de apuragdo deveriam anotar manifestacdes complementares dos entrevistados julgadas
de interesse ao foco da pesquisa.

Como medida de controle da qualidade dos questiondrios preenchidos, ao final de
cada dia de levantamento, a pesquisadora sozinha ou com a profissional que a auxiliou
conferiam o preenchimento de todas as questdes e comentavam as anota¢cdes complementares.

Paralelamente, as observagdes nao-participantes foram enriquecedoras ao
conhecimento de campo e proveram subsidios para que o tamanho da amostra,
estatisticamente sujeito a margem de erro de 10%, pudesse ser considerado representativo da

realidade que se analisou.

3.2.2.1 Tamanho e distribuicdo da amostra

Conforme Rea e Parker (2000), o pesquisador deve buscar uma amostra que
represente um microcosmo aproximado da populacdo util, ponderando o grau de precisio
desejado em relac@o ao aumento de tempo e custo para viabilizar amostras maiores.

As entrevistas estruturadas com aplicacdo de questiondrio foram realizadas no més de
julho de 2010. Ao final, tinha-se em maos 15 entrevistas com sitiantes tradicionais € 81 com
assentados. Em todas as entrevistas, priorizava-se que o questiondrio fosse respondido pelo
titular do lote ou dono do sitio, mas houve casos de o conjuge responder. Na maioria das
vezes, ao final da entrevista, foi tirado foto do respondente, de preferéncia acompanhado por
sua familia. O objetivo era a humanizacdo do registro e o refor¢o das informacdes encontradas
em campo, as quais poderiam servir de apoio tanto no momento de interpretacdo dos dados
quanto de sua apresentacao aos que se interessarem pela pesquisa.

Como apontado anteriormente, as informacdes do site do Itesp (FUNDACAO ITESP,
2011) na época mostravam que havia em Teodoro Sampaio 20 assentamentos com 849
familias (lotes). No entanto, profissionais locais dessa instituicdo trabalhavam no dia-a-dia

com ndmeros ligeiramente distintos. Conforme os entrevistados do Itesp, haveria no territério

¥ Nossos agradecimentos a Marlene Polido, pedagoga, recém-aposentada e sitiante em Piquerobi (SP), distante
100 km de Teodoro Sampaio.

79



de Teodoro Sampaio 19 assentamentos, sendo que um deles, o Santo Expedito, teria sido
implementado somente em 2009, apesar de o site do Itesp mostrar que foi criado no final de
2005. O assentamento Cérrego Azul, segundo profissionais locais, € considerado pertencente a
Euclides da Cunha Paulista. Quanto ao nimero de lotes em cada assentamento, ha duas
pequenas divergéncias. O site do Itesp aponta 30 familias no Santo Expedito e 25 para o Santa
Cruz da Alcidia, ao passo que os entrevistados do Itesp local consideravam 29 familias no
primeiro e 26 no segundo.

Para o cdlculo da amostra proporcional ao nimero de familias em cada assentamento,
optou-se por se considerar as informacgdes obtidas em campo. Dessa forma, foram excluidos os
assentamentos Corrego Azul, que ndo seria de Teodoro Sampaio, e o de Santo Expedito, onde
as familias estariam hd cerca de um ano apenas. Trabalhou-se, entdo, com o total de 810
assentados de 18 projetos de reforma agraria. Quanto aos sitiantes tradicionais, a estimativa é
de que sejam 109, baseando-se em dados do Lupa/Cati e do Itesp local (total de 973 UPAs
familiares menos 54 pessoas juridicas e 810 assentadas até 2007). O universo, entdo, era de
919 produtores familiares em Teodoro Sampaio — vale lembrar que a classificacdo adotada
pela Cati pode estar superestimando o universo de unidades familiares.

Para o célculo do tamanho minimo da amostra, optou-se pela férmula proposta por

Barbetta (2002) apresentada na Equacao 1:

1 N *n,
n,=— = n=
E; N +n,

)]

sendo:

N = tamanho da populagdo

E( = erro amostral toleravel

np= primeira aproximacao para o tamanho da amostra

n = tamanho da amostra

Aceitando-se erro amostral de 10%, deveriam ser entrevistados, ao todo, 90
produtores. A distribuicio da amostra levaria em conta o nimero de familias em cada
assentamento e no conjunto dos sitiantes tradicionais. Dessa forma, deveriam ser entrevistados

79 assentados e 11 sitiantes tradicionais.
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No total, foram entrevistados 96 produtores, mas a dindmica do levantamento de
campo acabou ndo coincidindo com a exata distribuicdo proporcional entre os grupos.
Conforme as entrevistas eram realizadas, percebia-se relativa homogeneidade nas respostas
dos assentados, ao passo que, entre os sitiantes, ndo eram encontrados aqueles que tivessem o
perfil de agricultor familiar. Por esse motivo, acabaram sendo feitas 81 entrevistas com
assentados e 15 com sitiantes, ao invés de 11, num esforco para que fossem localizados
representantes também deste grupo para a pesquisa.

Por fim, os resultados das entrevistas — validados também em conversas informais —
revelaram que praticamente ndo ha sitiantes tradicionais que se encaixem no entendimento que
se tem de agricultor familiar em Teodoro Sampaio. Entre os sitiantes tradicionais, ainda que os
entrevistados tivessem propriedade inferior a 120 hectares e ndo mantivessem mais que dois
funciondrios fixos, quase trés quartos deles ndo tinham o estabelecimento agropecuario como
sua atividade principal. Desses 15 entrevistados, apenas quatro declararam a renda do sitio
como importante para a familia: para dois deles, essa receita representa cerca de metade da
renda e para outros dois, quase toda. Para boa parte dos proprietarios entrevistados, o sitio era
espaco de lazer ou apenas um complemento para a renda principal advinda da cidade — é
comum encontrar comerciantes proprietarios de sitios que ficam muito préximos do nicleo
urbano. Dessa forma, optou-se por se excluir esse grupo da amostra, que passou a considerar
somente assentados da reforma agraria, representados por 81 entrevistas.

Ao se proceder a distribuicdo das amostras entre os assentamentos, procurou-se
manter proporcionalidade de acordo com o nimero de familias, mas acabaram sendo aplicados
alguns questiondrios a mais em cinco assentamentos € a menos em trés deles. O ligeiro desvio
de proporcionalidade entre os assentamentos foi amenizado quando esses projetos de reforma
agraria foram agrupados por data de instalacdo, similaridade de politicas publicas e também
por localizagdo — agrupamento feito com o apoio dos técnicos do Itesp. Com essa providéncia,
ao invés de 18 assentamentos, passa-se a ter quatro grupos de assentamentos.

Um deles é formado por apenas um assentamento, o Agua Sumida, instituido em data
e circunstancias bastante diversas de qualquer outro: em 1988, pelo Incra. Este foi o primeiro
assentamento de Teodoro Sampaio. Outro grupo reune os assentamentos criados entre 1997 e
2000. Os anos de 1996 e 1997 foram de intensos conflitos pela terra naquela regido e,

preponderantemente, as familias dos oito assentamentos desse grupo constavam de listas
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elaboradas por movimentos sociais de luta pela terra que acabaram sendo praticamente
acatadas pelo Itesp que, naquele periodo, ainda estava elaborando suas diretrizes™.
Paralelamente & acdo de reforma agrdria implementada pelo Estado, houve conflitos também
entre parte das familias que recebiam lotes proximos ao rio Parand e os ribeirinhos que ja
estavam estabelecidos naquela barranca. Aos poucos, os conflitos foram dirimidos e,
atualmente, vdrios ribeirinhos ocupam legalmente lotes de familias que deixaram os
assentamentos préximos ao rio.

Um terceiro grupo da amostra compreende seis assentamentos resultantes do
desmembramento da antiga fazenda Ribeirdo Bonito, todos de 1997. Diferentemente do grupo
anterior, o processo de implementacio desses assentamentos foi pacifico e recebeu
principalmente familias que j4 trabalhavam na fazenda Ribeirdo Bonito ou no entorno.

O quarto grupo redne trés assentamentos implementados em 2003, momento em que
o Itesp ja havia especificado critérios técnicos claros para a selecio de familias a serem
assentadas, implicando em escolhas que, por vezes, divergiam das listas dos movimentos
sociais. Paralelamente, a situagdo econdmica do Pais ja era bem melhor que a vivida na década

. e . ~ L. . .1 41
anterior e a reivindicacao por reforma agréria havia arrefecido™ .

A Tabela 2 apresenta a distribuicio calculada e a efetiva da amostra.

%' A Fundacio Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” propriamente é criada somente
em janeiro de 1999 e regulamentada em outubro daquele ano; o Itesp havia sido criado em 1990.

*! Informagdes sobre o histérico dos assentamentos foram obtidas com a técnica em desenvolvimento agrario do
Itesp Mari Estela da Silva, que acompanhou desde a infincia 0 movimento da reforma agraria na regio.
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Tabela 2 - Assentamentos considerados na amostra e estimativa do nimero de sitiantes;

distribuicdo proporcional e nimero de entrevistas realizadas.

Assentamentos Familias Ano Amostra Amostra
Instalacao Calculada Efetiva

Agua Sumida 121 fev/88 12 13
Agua Branca I 29 set/98 3 3
Alcidia da Gata 18 set/98 2 2
Laudenor de Souza 60 set/97 5 4
Santa Terezinha da Alcidia 26 set/98 3 3
Santa Zélia 104 mar/99 10 12
Vo Tonico 19 out/98 2 2
Santa Cruz da Alcidia 25 jan/00

Santa Terezinha da Agua Sumida 48 jul/99 4 1
Cachoeira do Estreito 29 nov/97 3 4
Santa Rita da Serra 40 nov/97 4 4
Haidéia 27 nov/97 3 2
Santa Vitdria 27 nov/97 3 3
Santo Antonio dos Coqueiros 23 nov/97 2 2
Vale Verde 50 nov/97 5 5
Recanto do Porto X (Fusquinha) 43 set/03 4 3

Sao Pedro Alcidia (Padre Josimo) 96 jul/03 9 11
Santa Edwiges 25 set/03 3 4
Assentados Teodoro Sampaio 810 79 81
Sitiantes 109 11 15
TOTAL (sitiantes + assentados) 919 90 96

Fonte: Dados da pesquisa

A escolha dos lotes a serem visitados em cada assentamento foi aleatdria, buscando-
se sempre alcancar residéncias em pontos distantes entre si — em nenhum dos assentamentos
ha agrovilas. No dia 21 de julho, especificamente, as entrevistas foram feitas no centro da
cidade, tendo em vista o interesse por se observar a sociabilidade entre produtores de
diferentes assentamentos. A data foi escolhida pelo fato de ser o “dia da compra” para muitas
das familias que tém o leite como fonte principal de renda — em muitos casos, 0 pagamento &

feito no dia 20.
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Quanto ao contato com sitiantes tradicionais, a busca se deu de forma aleatdria
trafegando-se pelas quatro estradas principais que ddo acesso as propriedades rurais do
municipio, conforme orientacio de técnicos da Cati e do departamento municipal de
Agricultura. Contudo, em muitas visitas, era encontrado apenas o funciondrio da propriedade,

que, em vdrias ocasides, informava que o proprietdrio tinha negdcio principal na cidade.

3.2.3 Métodos de analise do material coletado

Para a interpretacdo das entrevistas guiadas, adotou-se a andlise do significado
semantico-pragmético da conversagdo, seguindo-se orientacdes de Mattos (2005); por sua vez,
a andlise dos dados quantitativos se baseou na ferramenta de tabela dindmica do Excel e
também em regressoes feitas através do software estatistico Stata 9.0.

Para a andlise de entrevistas guiadas, Mattos (2005) defende que seja feita com
“aproximacao da analise pragmatica da linguagem, e a razao principal a favor disso ¢ a de que
a entrevista ndo-estruturada ou semi-estruturada realmente é wuma forma especial de
conversagdo” (p.825-826; destaque do original). Para esse autor, o entrevistador ndo pode
“sumir” da cena no momento da interpretacdo, como se a sua presenca € contexto criado por
ocasido da entrevista ndo existissem. Esse ambiente faz parte da entrevista, incluindo todo tipo
de manifestacdo além da verbal, igualmente carregada de significado.

Em sua andlise sobre formas de interpretacdo de entrevistas ndo-estruturadas ou semi-
estruturadas, Mattos (2005) a divide em cinco fases. A primeira € a recuperacio do momento
da entrevista, com a transcricdo da conversa e anotacdes de observacdes. A segunda é
subdividida em duas. Na primeira delas, o foco € analisar como se desenrolou o contexto
pragmatico do didlogo, como se o objetivo fosse responder: o que aconteceu ali entre aquelas
pessoas ou como o assunto foi se desenvolvendo? A segunda parte dessa fase consiste em
observar atentamente cada pergunta-resposta, captando-se o significado nuclear de cada
resposta a0 mesmo tempo em que se buscam outras informagdes importantes para a pesquisa e
suposi¢des implicitas a respeito do contexto. A terceira fase apontada por Mattos (2005) € a da
validacdo pelo menos do significado nuclear da resposta junto ao proprio entrevistado. Na fase
seguinte, o conjunto de informacdes deve ser organizado com o propdsito de facilitar a

visualizagdo de relatos, opinides, atitudes do(s) entrevistado(s), de modo que a etapa seguinte,
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de andlise de conjuntos, aproveite tudo o que pode ser captado na entrevista. Também essa
ultima fase é subdividida pelo autor, que sugere inicialmente a visualizacdo detida das
evidéncias relativas a cada entrevistado, depois das evidéncias que se referem a cada resposta
e, em terceiro lugar, que “paire meditativamente” sobre todo o conjunto da entrevista. Nesse
processo, sdo feitas, entdo, observagdes conclusivas, as quais deverdo ser ligadas aos fatos de
linguagem (expressoes).

Quanto aos dados provenientes das entrevistas estruturadas, numa primeira etapa,
foram descritos com o apoio de tabela dindmica do Excel - as estatisticas descritivas das
principais varidveis do perfil da amostra estdo no Anexo 1. Posteriormente, em busca de
argumentos estatisticos que proporcionassem a checagem da hipdtese principal, foram
especificados dois modelos econométricos. Através desses modelos, busca-se, de forma
aproximada, verificar-se se ha influéncia da comunicacio sobre o “desenvolvimento” e quais
varidveis ajudariam a explicar o grau de comunicacdo e de “desenvolvimento” das familias.

Para tanto, as varidveis foram agregadas de modo a serem obtidas uma proxy de
comunicagdo e outra que expressasse “‘desenvolvimento”. No entanto, a dificuldade de se
representar a amplitude deste conceito através de varidveis com teor quantitativo no contexto
em andlise levou a elaboracdo de uma proxy baseada na combinagdo da condi¢do de vida da
familia, conforme cada entrevistado a tenha declarado, e a evolucdo da sua producgdo
agropecudria, aspectos que integram a noc¢do de desenvolvimento, mas ndo a encerram,
reconhece-se. Para as andlises estatisticas, essa proxy de desenvolvimento e também outra
proposta para comunicagdo foram consideradas “indicadores”, chamados de: indicador de
condigdo de vida e producdo e de comunicacdo cotidiana das familias assentadas.

O primeiro indicador se baseia nas respostas as duas questoes-chave que o definem,
uma relativa a condi¢do de vida da familia e outra a evolugdo da atividade agropecudria. A
variavel condicdo de vida da familia, apesar de poder refletir aspectos distintos selecionados
pelos entrevistados, tem o mérito de permitir ao respondente que considere os aspectos que
deseja ao manifestar sua percepcao sobre como considera a condi¢do de vida de sua familia. A
avaliagdo podia ser: condi¢do péssima (zero no indicador), ruim (1), razodvel (2), boa (3) e
otima (4). A outra varidvel, evolucdo da produgcdo agropecudria, refle o resultado ja obtido

com a atividade, também em fun¢ao de uma série de aspectos afetos a realidade de cada um.
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Conforme discutido, desenvolvimento rural deve otimizar a multifuncionalidade do
rural, mas, segundo autores como Kageyama (2008), a atividade agropecudria ainda prevalece
no centro desse processo. A agropecudria é também destacada nas politicas de reforma agraria.
A Lei n°® 8.629, de 25/2/1993, que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma
agriria, menciona no paragrafo tnico do artigo 19 que os beneficidrios devem se propor a
“exercer a atividade agricola” e, no artigo 21, completa que “assumirdo, obrigatoriamente, o
compromisso de cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar”
(BRASIL, 1993). O II Plano Nacional de Reforma Agréria42, de 2004, assim como diretrizes
do Incra e da Fundacao Itesp também destacam a amplia¢do da producio de alimentos.

Para o indicador proposto, caso a produgdo tivesse diminuido em relagdo ao segundo
ano de assentamento, essa variavel teria coeficiente 1, se estivesse igual (categoria na qual
foram incluidos quem estd ha menos de dois anos), seria 3 e se aumentado, 6. Essa codificacdo
objetivou conceder pesos iguais as duas varidveis do indicador - ambas somam 10. Esse
indicador representa a soma dos coeficientes de cada uma das varidveis e é expresso em
pontos, indo de 1 (condicao de vida péssima [0] somada a reducio da producdo agropecudria
[1]) a 10 (condi¢@o de vida 6tima [4] mais aumento da producdo [6]).

As diferentes combinagdes de respostas dividem os entrevistados em trés grupos, que
serdo chamados, por convengdo, de grupos de desenvolvimento — ainda que reconhecam as
limitagOes que a proxy apresenta em relagdo ao conceito de desenvolvimento. Assim, haveria
os grupos “desenvolvimento comprometido”, “desenvolvimento parcial” e “desenvolvimento
pleno”. Ao se propor tal configuracdo para essa proxy, procurou-se compreender,
prioritariamente, a situacdo daqueles que estavam nos extremos, ou seja, dos que estariam
mais e dos que estariam menos “desenvolvidos”. O objetivo era identificar caracteristicas
marcantes em um e em outro grupo de modo que, eventualmente, pudessem ser propostas
acOes para aqueles com menor desenvolvimento a fim de serem melhorados alguns de seus
indicadores e também para os da outra ponta, refor¢cando-se as condicdes que ja vém lhes
proporcionando bons resultados.

A evolucdo da renda total também foi sondada para se somar ou mesmo substituir a
evolugdo da produgdo na proxy de desenvolvimento. No entanto, optou-se por excluir o efeito

da renda obtida com beneficios sociais e/ou de empregos fora do lote pelo fato de se ter

*2 Disponivel em: http://sistemas.mda.gov.br/arquivos/PNRA_2004.pdf Acesso 17 jun. 2011.
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adotado a perspectiva de desenvolvimento calcada na agropecudria. Trata-se de decisdo
metodoldgica da pesquisa, a qual implica reconhecimento da limitacdo do enfoque proposto,
ainda que conte com respaldo da literatura e da legislacdo, conforme apresentado.

Paralelamente, é sabido que a pluriatividade na agricultura familiar estd longe de
indicar fragilidade, representando, sim, uma estratégia eficiente de locacdo de forca de
trabalho disponivel na familia e oportunidades de ocupacdes ainda que tempordrias fora da
unidade familiar (WANDERLEY, 2009). Nio se estd, igualmente, ignorando a importancia de
aposentadorias/pensdes e dos programas de protecdo social para determinados segmentos
vulnerdveis de populacdes urbanas e rurais, mas tdo-somente restringindo-se o foco da proxy
proposta com fins operacionais. Ciente, portanto, da complexidade do conceito de
desenvolvimento, reconhece-se a franca possibilidade de serem combinadas outras varidveis
que o expressem.

No tocante a comunicagdo, o indicador agrega 14 varidveis que poderiam ser
relacionadas aos elementos principais da comunica¢do para a mudanca social, que sdo o
acesso a informacao, o didlogo e a participacdo social em condi¢des de igualdade.

- Relacionadas a acesso a informacdo via meios formais: tem TV; rddio; usa internet
(independente do local).

- Relacionadas a didlogo e participacdo social: costuma participar de cursos; participa de
associacdo/cooperativa; sente-se motivado para participar de atividades coletivas; informa-se
com extensionista (inclui men¢do a ONG); informa-se com produtores/outros agentes
(distintos de extensionistas); costuma recorrer a extensionistas quando € o senhor quem
precisa discutir, tirar ddvida; costuma recorrer a outros produtores e/ou familiares quando é o
senhor quem precisa discutir; costuma visitar vizinhos; gostaria de ter oportunidades para
conversar mais; tem meio de transporte (carro e/ou moto); tem telefone (celular e/ou fixo) - as
duas ultimas s@o tidas como meios para viabilizar interagdes sociais.

As varidveis tiveram pesos iguais, sendo contabilizado um ponto para cada resposta
positiva. O indicador de comunicacdo proposto, portanto, ¢ uma soma simples. Terdao os
maiores escores aqueles que apresentarem acesso a um numero maior de meios para acessar
informacao e tiverem praticas de interacdo, ou condi¢do de (no caso de ter carro e telefone),
mais diversificadas. A pontuacdo maxima possivel é 14; na amostra, o maximo foi 13 e o

minimo, 4.
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Como houve nove pontuagdes distintas, as trés menores (4, 6 e 7) foram agrupadas
em “comunicagdo baixa”, as trés do meio (8, 9 e 10) compuseram a categoria “comunicacio
média” e as trés maiores (11, 12 e 13), a “comunicagao alta”.

Foram também propostas duas varidveis resultantes de interacdes entre dois dos trés
grupos de desenvolvimento que vieram a ser formados e o seu indicador de comunicac@o.

Como metodologia, foram usadas regressoes linear multiplas, estimadas pelo método
de minimos quadrados, o qual assume que o termo erro apresenta uma distribui¢cdo normal
com média zero e variancia constante (GUJARATI, 1995).

Segundo Hoffmann e Vieira (1987), uma regressao linear multipla é aquela em que se
admite “que o valor da variavel dependente ¢ uma fungdo linear de duas ou mais varidveis
independentes” (p.109). O modelo de uma regressdo linear miltipla com k varidveis, segundo

0s mesmos autores, pode ser expresso da seguinte maneira (Equacao 2):

Y.=a+ By, +Poks; -t Biy +u; j=L..,n (2)

Dessa forma, as premissas assumidas sdo:
- A varidvel dependente (Y;) € uma fung¢@o linear das varidveis independentes (X;;, i =1,...k);

- E(ui) = 0, ou seja, E (u) = 0, onde O representa um vetor de zeros;
~ . . 2 2
- Os erros sdo homoceddsticos, isto é E (U i )=0

- Os erros sdo nao-correlacionados entre si, isto € , E(u; uy) =0, para j # h;

- Nao ha multicoliniaridade entre as variaveis.

Sob essa orientacdo metodologica e apos estudo detalhado dos dados, foram ajustados
um modelo que tem o indicador de comunicagdo cotidiana como varidvel dependente e outro
para o indicador de condicdo de vida e producdo das familias assentadas. As varidveis de
controle se repetem nos dois modelos, uma vez que se pressupde que elas tenham influéncia
tanto em uma quanto em outra varidvel dependente.

A fim de se evitar problema de multicolinearidade, as varidveis de controle
inicialmente selecionadas foram submetidas a andlise de correlacdo. Foram considerados:

género, idade, escolaridade do entrevistado, escolaridade da pessoa com quem ele divide as

88



decisdes, tempo que estd no lote, forma como obteve a terra (assentado/segunda geracdao ou
Portaria n® 50/permuta), possibilidade de tomar novos financiamentos, rendas agropecudria, do
trabalho fora, do governo e per capita (Anexo 2).

As maiores correlacdes apontadas nesta andlise foram: 0,6087 entre a escolaridade do
entrevistado e a de quem ele compartilha a administra¢do; de 0,5729 entre renda recebida com
beneficios pagos pelo governo e renda per capita; de 0,548 entre renda recebida do governo e
idade; e de 0,496 entre a idade e a escolaridade do entrevistado.

Mesmo nao sendo observados valores muito elevados, optou-se por eliminarem-se as
duas varidveis que eram as mais correlacionadas: renda per capita e escolaridade de quem
divide as decisdes no lote. A opcdo de se retirar a renda per capita € ndo a proveniente de
beneficios sociais foi feita por se entender relevante a identificagdo de eventuais diferencas na
influéncia das diferentes rendas (agropecudria, trabalho fora e de beneficio do governo) sobre
a comunicacao e o desenvolvimento.

No modelo de comunica¢do ndo foi incluido o indicador de condicdo de vida e
produgdo das familias assentadas por se considerar que o efeito de dependéncia é da
comunicacdo para o “desenvolvimento”, ndo o contrdrio. Por sua vez, foram incluidas binarias
dos grupos “desenvolvimento parcial” e “desenvolvimento pleno” (ndo se trata, portanto, dos
indicadores de desenvolvimento desses grupos) com o objetivo de se observar se hd diferencas
do efeito dos “niveis de desenvolvimento” sobre a comunicagao.

J4 no modelo de “condi¢do de vida e producdo” (proxy de desenvolvimento), com a
intencdo de se analisar se ha diferencas da influéncia da comunicacdo dos diferentes grupos
(“desenvolvimento comprometido”, “desenvolvimento parcial” e “desenvolvimento pleno”)
sobre o indicador de condigdo de vida e produgdo das familias assentadas, foram criadas duas
varidveis de interacao.

Cada uma das bindrias representando o grupo desenvolvimento parcial € o
desenvolvimento pleno foi multiplicada pelo indicador de comunicacdo, de forma que a
varidvel resultante (interacdo) assumia o valor do indicador de comunicagdo quando a bindria

era um e zero quando a bindria era zero.
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Na seqiiéncia, foram ajustados o modelo de comunicacdo cotidiana (Equagao 3) e o

de condicdo de vida e produgdo das familias assentadas (Equagao 4):

y:a"'zs:ﬂixi +iﬂ’iwi T & 3)
i=1 i1

sendo:

y - indicador de comunicagao cotidiana;

X; = variaveis de controle;

wi = varidveis bindrias (i=1 referente ao grupo desenvolvimento parcial, i=2 para o grupo
desenvolvimento pleno) (varidveis binarias foram construidas com valor 1 para as informacdes
relativas a um determinado grupo e zero para os outros);

&, = termo estocastico

Na Tabela 3, sdo descritas essas varidveis e as respectivas siglas usadas na regressao

do modelo de comunicagdo cotidiana.

Tabela 3 - Descricao das variaveis utilizadas no modelo de comunicagdo cotidiana.

Sigla Varidvel Descri¢do
X7 Género Masculino = 1, Feminino =0
X2 tempo_no_l~e Tempo que estd no lote (em anos)
X3 escolaridade Anos de estudo
X4 obtencdo_t~a Assentado/Segunda Geracao =1; se Port. 50/Permuta=0
X5 renda_agro~c Renda total obtida com agropecudria (inclui pesca) (R$/més)
X6  renda_gov Renda total recebida por beneficios sociais (R$/més)
X7 renda_trab Renda total obtida com trabalho fora do lote (R$/més)
X8 financiame~o Tem crédito para obter novos financiamentos agr. familiar = 1, se ndo =0
Wi parcial Grupo Desenvolvimento parcial = 1, se ndo = 0
W2 pleno Grupo Desenvolvimento pleno = 1, se ndo =0

Fonte: Dados da Pesquisa
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A seguir, o modelo de Condicdo de Vida e Producdo das Familias Assentadas

(Equacao 4).

sendo:

8 2
Z:a+,b’1y+2ﬂixi+2/li7,.+gi 4)
i=l1 i=l1

Z = indicador de condi¢do de vida e producdo

Y = indicador de comunicag¢ao cotidiana

X; = variaveis de controle (descritas na Tabela 3);

v = interag¢do de variaveis binarias (i=1 referente ao grupo desenvolvimento parcial, i=2 para o

grupo desenvolvimento pleno) com o respectivo indicador de comunicagdo cotidiana;

&, = termo estocdstico

Na Tabela 4, sdo descritas as varidveis do modelo de condi¢do de vida e producio e
as respectivas siglas.

Tabela 4 - Descri¢do das varidveis utilizadas no modelo de condicdo de vida e producdo das

familias assentadas.

Sigla Varidvel Descricdo

Y indexcomunic  Soma das formas usadas para se comunicar (apresentado no item 4.1.2)

X2 genero Masculino = 1, Feminino = 0

X3 tempo_no_l~e Tempo que estd no lote (em anos)

X4 escolaridade Anos de estudo

Xs obtencdo_t~a Assentado/Segunda Geragdo =1; se Port. 50/Permuta=0

X6 renda_agro~c Renda total obtida com agropecudria (inclui pesca) (R$/més)

X7 renda_gov Renda total recebida por beneficios sociais (R$/més)

X8 renda_trab Renda total obtida com trabalho fora do lote (R$/més)

X9 financiame~o Tem crédito para obter novos financiamentos agr. familiar = 1, se ndo =0

Vi com_parcial Comunicagﬁo grupo D.esenvolvimento parcial (interacdo y * grupo
Desenvolvimento parcial = 1)

V2 Comunicag¢do grupo Desenvolvimento pleno (interagdo y * grupo

com_pleno

Desenvolvimento pleno = 1)

Fonte: Dados da Pesquisa
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os assentamentos de reforma agraria, nitidamente, ddo vida a Teodoro Sampaio — e
ndo somente a sua area rural. Sao pelo menos 839 familias que se movimentam, consomem,

trabalham e constroem um novo territorio.

4.1 Perfil das familias pesquisadas

Os levantamentos de campo junto a esses atores sociais, especificamente, envolveram
entrevistas estruturadas com 81 deles que vivem em 18 assentamentos: Agua Sumida, Agua
Branca I, Alcidia da Gata, Laudenor de Souza, Santa Terezinha da Alcidia, Santa Z€lia, V6
Tonico, Santa Cruz da Alcidia, Santa Terezinha da Agua Sumida, Cachoeira do Estreito, Santa
Rita da Serra, Haidéia, Santa Vitdria, Santos Antdonio dos Coqueiros, Vale Verde, Recanto do
Porto X (Fusquinha), Sdo Pedro Alcidia (Padre Josimo) e Santa Edwiges. O primeiro projeto
da lista, o Agua Sumida, foi instalado em 1988; outros 13, entre 1997 e 1999, um no ano 2000
e os outros trés, em 2003. O periodo de maior nimero de assentamentos, portanto, coincide
com a fase em que as ocupagdes de terras na regido foram mais intensas (1995-1998),
conforme registrado pelo Dataluta (2009).

Os respondentes eram titulares do lote ou o conjuge. Ao todo, foram entrevistadas 37
mulheres e 44 homens, com idades que variavam de 22 a 83 anos (as estatisticas descritivas da
amostra encontram-se no Anexo 1). Divididos por grupos, 18,5% estavam na faixa de 22 a 39
anos, 38,3% tinham de 40 a 54 anos, outros 29,6% estavam entre 55 e 65 anos e 13,6% da

amostra passava dos 65 anos (Figura 2).
31

22-39%9 ano 40-54 anos 55-65anos =65 anos

Figura 2 - Perfil da amostra quanto a idade do entrevistado — nimero de pessoas.

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
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A escolaridade méxima dessas pessoas era o “colegial” completo (correspondente ao
ensino médio), nivel obtido por 17 (21%) deles; na outra ponta, estavam 14 (17%)
entrevistados sem escolaridade, mas sete deles compartilhavam a decisdo sobre o lote com
conjuge ou filho que sabia ler e escrever. Nas faixas “primdrio” (primeiro ciclo do ensino
fundamental) e “gindsio” (segundo ciclo do ensino fundamental), completo e incompleto,
estavam 50 respondentes (62% da amostra) (Figura 3).

Essas médias ficam abaixo do apurado pelo Censo 2000 do IBGE para o municipio,
que j4 era bem inferior a média do estado e mesmo da regido administrativa de Presidente
Prudente. No ano do Censo, a taxa de analfabetismo da populacdo teodorense de 15 anos e
mais era de 13%; 10 anos depois, ao se realizar esta pesquisa amostral em assentamentos,
como se V€, o analfabetismo seria de 17%.

Essa propor¢do, no entanto, praticamente coincide com os 16% que ndo sabiam ler e
escrever encontrados pelo Incra ao entrevistar 16.153 familias em 1.164 assentamentos — 63
eram em S3o Paulo — em 2010. Por outro lado, o Incra identificou que apenas 6,5% haviam
concluido o ensino médio (com alguns chegando ao nivel superior), ao passo que na amostra

em andlise 11 entrevistados (13,5%) tinham 12 anos de estudo (nenhum com nivel superior).

28 28
25
22
17 17
11
r T T T 1
semescolaridade Primario Ginasio Colegial
m entrevistado Ocomquem divide decisdo

Figura 3 - Perfil da amostra quanto a escolaridade do entrevistado e da pessoa com quem
divide a dire¢do do lote — nimero de entrevistados.

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
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Macigcamente (76,5%), os entrevistados moravam num raio de até 200 quilometros de
Teodoro Sampaio (incluindo regides do Parand e de Mato Grosso do Sul) antes de serem
assentados; cinco vieram de regides mais distantes do interior paulista; trés, da Grande Sao
Paulo e 11, de outros estados (MG, RS, AL, PE, CE, BA e MS, num raio superior a 200 km).

Antes de receberem o lote, exatos dois tercos dos entrevistados trabalhavam na
agricultura, especialmente como bdia-fria; cerca de 25% tinham empregos urbanos, mas seus
pais ja haviam lidado com a terra, e 8,5% eram donas de casa que ja tinham experiéncia com o

trabalho no campo (Figura 4).

54

20
7
Trab. Agricultura dona de casa emprego urbano

Figura 4 - Perfil da amostra quanto ao ramo de atividade profissional antes de ser assentado —
numero de entrevistados.

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Como pode ser visto na Figura 5, dos 81 entrevistados, 55 (que representam 68% da
amostra) foram assentados diretamente por programa de reforma agraria dos governos federal
e estadual (no caso, 8 pelo Incra e 47 pelo Itesp). Outros quatro (5%) eram “segunda geracao”,
ou seja, receberam o lote dos pais ou avos. Dois (2,5%) entrevistados obtiveram o direito ao
lote a partir de permuta — essas duas categorias permitem a mudanga oficial do nome do titular
junto as entidades fundidrias e financeiras — e outros 20 (25%), a partir dos critérios da
Portaria do Itesp n° 50, de 16 de junho de 2004, que estabelece procedimentos para desisténcia
de lotes em assentamentos estaduais®, permitindo o ingresso de novo beneficidrio — portanto,
esse grupo também tem sua titularidade devidamente reconhecida. No agregado, 12% estavam
no lote ha 3 anos ou menos, 28,5%, entre 4 € 9 anos, 48% estavam de 10 a 15 anos e 11%, ha

mais de 15 anos.

* Detalhes disponiveis em: http://www.itesp.sp.gov.br/br/legislacao.aspx Acesso em 10 jun. 2011.
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22

—

Portaria 50 / Permuta Assentado / 2 geragao

Figura 5 - Perfil da amostra quanto a forma de obten¢ao do lote — nimero de entrevistados.

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

As imagens abaixo ilustram um caso de assentado de segunda geracdo (Figura 6) e

outro que adquiriu o lote a partir da Portaria n® 50 do Itesp (Figura 7).

Figura 6 — Assentado de segunda geracdo.

Cristiano Simdes, 25 anos, recebeu dos avos o lote

de 18 hectares no assentamento Cachoeira do

Estreito, vizinho ao lote dos pais. Ao lado da Figura 7 — Assentado pelos critérios da
esposa, planejava expandir a produgdo de leite Portaria n® 50 do Itesp. Paulo Vitor
implementando, se possivel, irrigacdo Gongalves, 54 anos, mecanico; leite era
nas pastagens e resfriador para o leite. o principal produto do lote no Santa

Cruz da Alcidia, mas objetivava
diversificar. Renda também de servigos

prestados e de aposentadoria da esposa.
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Em 81,5% das entrevistas, constatou-se que moravam na residéncia duas, trés ou
quatro pessoas, sendo que todas as casas dispunham de energia elétrica e dgua encanada.
Conforme observacOes, grande parte das moradias era de alvenaria e tinha banheiro em seu
interior, porém, o esgoto era predominantemente despejado em fossa comum (Figuras 8 e 9).
Comparativamente a pesquisa do Incra em cerca de 1,1 mil assentamentos no Pais (INCRA,
2010b), as familias nos projetos de Teodoro Sampaio sdo menores — o Incra identificou que
quase 52% das familias tinham de trés a cinco pessoas — e t€ém melhores condi¢des de acesso a
dgua e a energia elétrica — na média do levantamento do Incra, cerca de 80% dispunham de
dgua suficiente para as necessidades da familia e 23,5% ainda ndo tinham energia elétrica.

Foram encontrados também casos em que filhos do titular do lote havia construido
uma segunda casa para viver com a familia que também formara — as vezes, mais de um filho
assumia essa estratégia. Nessas situagdes, era comum o0s pais dividirem ou mesmo delegarem
a producdo agropecudria para o filho e manterem-se prioritariamente com a aposentadoria e/ou

pensao.

Figura 8 — Infraestrutura de boa qualidade.

Givete A. Santos, o marido José e a filha
Daniela estavam ampliando a casa de Figura9— Assentamento consolidado.

alvenaria; dispdem de energia elétrica e 4gua Héa 12 anos no lote de 18 hectares no
de poco semi-artesiano. Na imagem, o assentamento Santa Vitéria, Anaira Teixeira
capricho com 0 “pogo caipira” desativado. O Lima (com filhas e neta) considera boa a

leitt e a pensio do marido falecido situagdo de vida da familia. Renda provém

compunham a renda - Santa Rita da Serra. do leite e da aposentadoria do seu marido.
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Os lotes variam de 17 a 29 hectares. Os maiores, entre 25 e€ 29 hectares, eram do
primeiro assentamento do municipio, o Agua Sumida (1988), que foi originalmente planejado
para ter lotes voltados para a agricultura e outros para a pecudria, sendo esses com maior
extensdo, segundo apurado com entrevistados. Nos assentamentos, havia estrutura de ensino,
com classes até o terceiro ano do ensino médio, de saide e transporte coletivo, ainda que
alguns tenham se queixado da qualidade e/ou freqii€éncia dos servicos.

Quanto a renda dessas familias, era baixo o nimero (6%) das que viviam com até um
saldrio minimo por més — que era de R$ 510,00 na época da pesquisa. Um grupo com 38% das
familias auferia montante que ia de um a dois saldrios minimos e outro, com 33%, dispunham
em média de dois a trés salarios; quase 20% tinham receita total média entre R$ 1.650,00 ¢ R$

3.700,00 (Figura 10).

27

5

-

Atélsal. minimo  Del a2 salarios De 2 a3 salarios De3 aS5salarios  Mais de 5 salarios

Figura 10 - Perfil da amostra quanto a renda familiar mensal — numero de entrevistados.

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Somente 7,5% das familias (6 casos) dependiam exclusivamente da renda auferida no
lote; para outros 18,5% (15 entrevistados), a receita proveniente da agropecudria representava
mais da metade e, para 16% (13 familias), equivalia a metade da receita familiar. Para um
grupo significativo, de 48% (39 familias), a renda obtida no lote era menos da metade da total.
Outros 10% nao tinham nenhuma receita do lote — essas oito familias tinham alguma renda do

governo e quatro delas, também receita obtida em trabalho fora do lote (Figura 11).
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Figura 11 - Participacdo da receita agropecudria na renda familiar — nimero de entrevistados.

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Das 81 familias entrevistadas, 62 (77%) recebiam alguma renda do governo
(aposentadoria, pensdo, bolsa familia, afastamento do INSS, auxilio deficiente ou renda
cidadd) e 29 (36%) tinham receita do trabalho fora do lote (Figuras 12 e 13). Essas fontes de
receitas tiveram destaque também nas estatisticas do Censo 2006 relativas a assentamentos.
Segundo o IBGE (2009), em 45,5% dos estabelecimentos de assentados, a receita
agropecudria era complementada por saldrios de atividades externas; em 40% deles, por
aposentadorias e em 9%, por programas sociais. Nos assentamentos de Teodoro Sampaio,
portanto, o trabalho fora seria complemento de um percentual menor de familias que a média
nacional; por outro lado, é maior a fatia daqueles que recebem do governo mensalmente.

Na amostra do municipio, foram identificadas 12 familias que contavam com renda
agropecudria, do governo e do trabalho fora, o que proporcionava, na média desses
entrevistados, R$ 1.970,00/més (vai de R$ 860 a R$ 3.730). Nos quatro casos em que a familia
contava apenas com renda do governo — duas dessas familias estavam no lote hé cerca de um
ano apenas —, os recebimentos mensais iam de R$ 578,00 (um salédrio de aposentadoria mais
R$ 68,00 de bolsa familia) a R$ 1.530,00 (trés aposentados na casa), com média de R$
1.038,00. Por sua vez, entre as familias que tinham apenas renda agropecudria, a receita

mensal ia de R$ 530,00 a R$ 1.800, com a média dos seis casos em R$ 942,00.

98



Figura 12. Renda principal vem do governo. Figura 13. Renda principal vem da
Dona Idalina A. Pereira, de 74 anos, contava agropecudria. A familia de Waldomiro P. dos
com os filhos para manter a producio de leite Santos (Aparecida, Polyana e Marcelo)
no seu lote (Haidéia), mas a renda principal combinava renda da produgéo diversificada
vinha da aposentadoria e de beneficio recebido no lote chamado “S6 Por Deus” com Bolsa

pela filha que teve derrame (AVC). Familia e Ac¢do Jovem.

Entre os que obtinham alguma renda do lote, a produgdo leiteira era a principal
atividade para 90% deles, acompanhada, em mais da metade dos casos, pela plantacdo de
eucalipto como segunda fonte de renda. Conforme o ex-funciondrio de fazenda e de usina
sucroalcooleira Silvano dos Santos, de 34 anos, assentado pela Portaria n.50 do Itesp no
projeto Santa Edwiges, trés laticinios disputavam a matéria-prima produzida por eles. Seu
“sonho” era ter um trator ¢ uma caminhonete que, segundo ele, lhe ajudariam muito a
aumentar a producao leiteira.

A predominancia da pecudria leiteira verificada nesta amostra é condizente com os
dados do Censo 2006, que a identificou em 728 do total de 1.004 estabelecimentos do
municipio — desses 806 seriam de agricultura familiar e 633 foram declarados como sem
titulacdo definitiva, ou seja, lotes de assentamentos.

Considerando-se toda a amostra, constata-se que a producido agropecudria aumentou
em 46% dos lotes no comparativo com o segundo ano do assentamento e diminuiu em 18,5%.
E importante destacar que seis entrevistados (7%) estio no lote hd dois anos ou menos e, por

esse motivo, foram considerados, por conveng¢do, no grupo de produgdo estdvel (Tabela 5). Ao
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se tomar como referéncia o segundo ano de assentamento o propdsito era observar a produgdo
agropecudria no presente comparativamente a um periodo inicial. Como é sabido, a
estruturacdo minima de um lote requer certo tempo. A determinacdo de dois anos para se
comecar a avaliar a produgdo agropecudria levou em conta conversas com técnicos do Itesp de

Teodoro Sampaio a respeito da realidade do conjunto de assentamentos daquele municipio.

Tabela 5 - Nimero de entrevistados de acordo com a evolugdo da producdo agropecudria - por

faixa de participacdo da agropecudria na renda familiar.

Prod. Agropecuaria Diminuiu Estavel Aumentou TOTAL
Sem participagdo 3 5 0 8
Menos da metade 5 18 16 39
Metade 1 4 8 13
Mais da Metade 4 2 9 15
Toda 2 0 4 6
TOTAL 15 29 37 81

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

De forma complementar a evolucdo da produgdo, procurou-se saber também se havia
intencdo de aumentar a producdo do lote, fosse pela ampliacdo da produgdo principal ou via
diversificacao de atividade. A resposta de 81% da amostra (66 pessoas) foi positiva, com 59%
desses dispostos prioritariamente a intensificar a produc¢do que jd era principal — o leite, com
uma Unica exce¢do — e 33% interessados tanto em aumentar a principal quanto em diversificar;
outros 5% pensavam em diversificar a atividade. Entre os 15 que ndo demonstravam interesse
por aumentar producio do lote, dez eram aposentados e, no grupo dos mais jovens, quatro
tinham a renda do trabalho fora do lote como a principal.

Com o objetivo de conhecer a avaliacdo que os assentados faziam da sua condicao de
vida, foi perguntado como a consideravam no presente e também em relacdo ao periodo
anterior ao assentamento. Somente 6% a avaliaram como pior que no passado; 5% sinalizaram
que igual a anterior, um grupo que representava 45,5% respondeu que melhor e outros 40,5%,
que a condi¢do atual era muito melhor, uma sinalizacdo forte sobre os beneficios que o
programa de reforma agrdria conferiu para grande parte dos beneficidrios. Esse resultado
também vai ao encontro do identificado pelo Incra ao pesquisar a qualidade de vida, producao

e renda em assentamentos de todo o Pais (INCRA, 2010b). Tal levantamento apontou, por
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exemplo, que cerca de 75% das familias consideravam ter casas melhores ou muito melhores
do que antes, 65% destacavam a melhora da alimentacdo e 63%, avancos na educacio e renda.

Especificamente sobre a condicdo de vida atual da familia, as respostas também se
concentraram nas alternativas mais positivas. Um tnico entrevistado (1,2%) a considerava
péssima e outros dois (2,5%), ruim; para 23 entrevistados (28%), a situacdo era razodvel, ao
passo que 51% a consideravam boa e outros 17%, muito boa (55 familias nestes dois dltimos
grupos). Quando questionados se se sentiam dono do seu negécio, 92,5% responderam
positivamente - apesar de ndo terem a posse definitiva do lote.

E importante destacar que, ao se perguntar como consideravam a condicdo de vida
atual da familia, os entrevistados tinham liberdade para fazer um balanco daquilo que
considerassem relevante — saude, educacgdo, renda, condi¢cdes da moradia, harmonia familiar,
convivéncia e liberdade social etc. As respostas concedidas a questdo, portanto, podem
expressar aspectos distintos priorizados subjetivamente pelos entrevistados — ndo foi
perguntado o que cada um considerava ao avaliar a condicdo de vida da sua familia. Essa
caracteristica das respostas pode ser considerada negativa pela falta de uniformidade, mas, por
outro lado, atende a diversidade, ou melhor, a liberdade que cada um tem para definir o que é
importante para si expressa na teoria sobre desenvolvimento apresentada em SEN (2000) e
pelo PNUD (2009)*. Dessa forma, pode ser interpretada como uma varidvel relevante para
compor uma proxy que objetive representar desenvolvimento, considerando-se a
multidimensionalidade desse conceito.

Com vistas ao escopo de desenvolvimento rural desta pesquisa, combinou-se a
resposta sobre a avaliacdo que fazem da condi¢do de vida presente da familia com o interesse

por investir ou ndo na producio agropecudria (Tabela 6).

* Kageyama (2008) comenta diferentes trabalhos internacionais sobre o que vem a ser uma “vida boa”,
desenvolvidos no ambito do desenvolvimento humano, e conclui que “existe uma certa visdo comum sobre ‘o
que € bom’” (p.57).
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Tabela 6 - Numero de entrevistados de acordo com a inten¢do de investir na producdo

agropecudria - por faixa de condi¢cdo de vida da familia.

Situacio Atual Nio quer aumentar Quer aumentar TOTAL
Péssima 0 1 1
Ruim 0 2 2
Razoavel 6 17 23
Boa 6 35 41
Otima 3 11 14
TOTAL 15 66 81

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Esta tabela mostra um viés positivo para as atividades no lote: a maior parte ja
considera sua condicao de vida boa e 6tima e planeja investir para aumentar a producdo da
atividade principal e/ou diversificar. Dos 66 que planejavam aumentar a producao no lote, 10
deles declararam resultado negativo em relacdo ao segundo ano de assentamento, ou seja,
apesar das dificuldades atuais, havia motivacao para investir.

Desse grupo de 66 entrevistados, S0 recebem algum beneficio social do governo e 24
tinham receita de trabalho fora do lote (14 estdo nos dois grupos). Durante a aplicacao dos
questiondrios, foram encontradas pessoas que aproveitavam parte da renda obtida fora do lote
(fosse do governo ou de outras atividades) para investir na producdo agropecudria, tentando
estruturar o lote de modo que viesse, no futuro, a ser sua atividade principal.

Esse € o caso, por exemplo, de J.E.S, que trabalhava como operador de maquina em
usina de cana-de-agicar e investia parte do saldrio na producdo de leite, que vinha
aumentando. Apesar de a renda do trabalho externo superar em muito a do lote no momento
da pesquisa, seus planos eram de tornar a agropecudria seu negdcio principal e se orgulhava do
patrimdnio que ja tinha formado, contrastante com o “nada de antes”, conforme declara.

Por outro lado, em alguns casos, o lote havia se tornado apenas “dormitorio” de quem
trabalhava na usina Alcidia (do grupo ETH) ou mesmo no ntcleo urbano de Teodoro Sampaio
ou ainda de quem se dava por satisfeito com a receita de beneficios sociais. Essa situacdo pode
ser exemplificada com a familia de S.R. Depois de tentativas frustradas de obter renda com a
agropecudria, hd trés anos o chefe da familia trabalhava na cidade como autonomo e a

producdo do lote era apenas para o consumo proprio.
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4.2 Enlace entre comunicacio e “desenvolvimento” em assentamentos

Tendo em vista a hipétese principal desta pesquisa de que comunica¢do contribui
para desenvolvimento, foram propostos os indicadores de condicdo de vida e producdo das
familias assentadas em programas da reforma agrdria — numa tentativa de que essa
combinacdo represente, modestamente, uma proxy de desenvolvimento — e o de comunicacdo
cotidiana dessas mesmas familias (especificados no item 3.2.3).

Sob as premissas adotadas, a amostra foi dividida em trés grupos quanto as suas
condic¢des de vida e evolugdo da produgdo agropecudria, convencionados, aqui, de grupos de
“desenvolvimento”: o de desenvolvimento pleno, o de desenvolvimento parcial e o de
desenvolvimento comprometido.

O primeiro deles foi formado por 26 produtores que consideravam sua condi¢do de
vida e de sua familia boa ou 6tima e que, simultaneamente, tinham obtido aumento da
producdo no periodo analisado. No outro extremo (8 familias), na categoria desenvolvimento
comprometido, estdo os produtores que consideravam sua situagdo péssima, ruim ou razoavel
e cuja producdo tivesse diminuido. Os demais (47 assentados) foram alocados na categoria

desenvolvimento parcial (Tabela 7).

Tabela 7 — Distribuicdo da amostra segundo as categorias de condicao de vida e produgdo.

“Nivel de Desenvolvimento”

Pleno Parcial Comprometido
Numero de Produtores 26 47 8
Proporcional a amostra 32% 58% 10%

Fonte: Dados da pesquisa (2010).

Entre os classificados como desenvolvimento parcial, estdo entrevistados que
consideram sua condicdo de vida ruim, razodvel, boa e 6tima, cuja produg¢do diminuiu, se
manteve e aumentou. Na exploracdo dos dados desse grupo, constata-se que 29 pessoas (62%
dessa categoria) consideravam a condi¢cdo de vida de sua familia boa ou 6tima, mas a
producdo agropecudria de seu lote teria se mantido igual (22 casos) ou diminuido (7 casos) em

relagcdo ao segundo ano de assentamento.
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Dos 29 produtores nessa situacdo, somente um auferia renda exclusivamente da
agropecudria; para quatro deles, essa fonte representava mais da metade da renda, sendo
complementada por recebimentos do governo. No grupo com os 24 restantes (condi¢do de
vida boa ou 6tima, ndo aumentaram a producdo e ndo tinham a renda agropecudria como
principal), 19 recebiam algum beneficio do governo e nove tinham renda de trabalho fora —
quatro tinham renda das trés fontes. E possivel, portanto, que as rendas ndo-agropecudrias
exercam efeito positivo sobre a percepcdo de condicdo de vida de um grupo considerdvel de
assentados, ainda que ndo estimulem a produgd@o agropecudria propriamente.

Conforme se apurou, a pluriatividade dos assentados de Teodoro Sampaio pode ser
ilustrada por: trabalho em diferentes funcdes na usina Alcidia que fica préxima a vérios
assentamentos, pesca, transporte de leite, prestacdo de servicos veterindrios baseados na
experiéncia em lidar com rebanhos, servicos autdbnomos de pedreiro, trabalho nas redes de
saide e educacdo dos préprios assentamentos, venda de produtos industrializados de forma
improvisada dentro da casa da familia, venda de cosméticos e producdo e venda de queijo e
doces caseiros entre outras atividades

Na categoria desenvolvimento parcial, encontram-se também 18 pessoas (38% da
categoria) que apontavam condi¢cdo de vida ruim (1 caso) ou razodvel. Nesse subgrupo, a
producdo de sete entrevistados se manteve estdvel e a de 11, aumentou. A renda agropecudria
era a principal (toda ou mais da metade) de oito desses 11; também oito deles recebiam
beneficio social e dois tinham receita de trabalho fora do lote.

Para o entendimento dessa categoria, sdo observadas também caracteristicas do perfil
de seus componentes, como idade e escolaridade. E diante dessas varidveis, constatam-se
distingdes entre os quatro subgrupos de desenvolvimento parcial que sinalizam o efeito
positivo da escolaridade sobre a produ¢do, mas o inverso quanto a satisfacdo com as condi¢des

de vida no assentamento (Tabela 8).
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Tabela 8 — Numero de produtores por subcategoria e estatisticas sobre idade e escolaridade

dos entrevistados que compdem o grupo “desenvolvimento parcial”.

N° Pessoas Idade* Escolaridade*

Condicao vida boa/étima

Produgdo agropec diminuiu 7 De 43 a 70; 56,6%* De0al0;2

Producdo agropec se manteve 22 De 22 a 83; 63 De0al2;6
Condicao vida ruim/razoavel

Producdo agropec se manteve 7 De 26 a 79; 44 De6al2;8

Producdo agropec aumentou 11 De 24 a 64; 50,9%* Dedal2;12
“Desenvolvimento parcial” (moda) 47 63 6

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
* Sdo apresentadas a dispersdo da amostra e, apds o ponto e virgula, a moda.
** Nao foi possivel o cdlculo de moda; apresenta-se a média.

Nota-se que os mais satisfeitos com a condicao de vida t€ém idade um pouco maior e
escolaridade inferior aos que se mostraram mais criticos com a situacao.

E preciso complementar que, de toda a amostra, somente oito entrevistados (10%)
pensariam em voltar para a cidade. Quatro desses estdo no grupo de desenvolvimento parcial e
dois em cada um dos outros grupos. Cinco, dos oito, avaliam a condi¢do de vida da familia
boa ou 6tima. Percebe-se que ndo hd um padrdo no perfil desses interessados em voltar para a
cidade; a motivacao, aparentemente, estaria relacionada a circunstancias pessoais.

Retomando-se a andlise com base nas trés categorias principais, nota-se que 0 grupo
desenvolvimento comprometido é formado por produtores com escolaridade maior que o
grupo desenvolvimento pleno (Tabela 9). Porém, o foco dos que integram o desenvolvimento
comprometido estava voltado para atividades fora do lote. Para cinco desses oito entrevistados
(com escolaridade relativamente elevada), a renda obtida com outras atividades era a principal
da familia e, para um, representava metade. Dessa forma, infere-se que a relacdo entre
escolaridade mais elevada e redugdo da producdo agropecudria estabelece-se a medida que os
anos a mais de estudo, justamente, teriam proporcionado alternativas aos assentados que
seriam consideradas mais atraentes que o trabalho no lote. Quanto ao tempo de assentamento,

ndo se constata diferenca significativa entre as categorias.
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Tabela 9 - Nimero de produtores por categoria e estatisticas sobre idade, escolaridade e tempo

no lote.
Categoria No. Produtores Idade* Escolaridade* Tempo lote*
Desenv. Comprometido 8 De 30 a 65; 47 De0al2;8 De 8a22; 11
Desenv. Parcial 47 De 24 a 83; 63 De0Oal2;6 De1a22;12
Desenv. Pleno 26 De 24 a 74; 58 De0Oal2;4 De 3a22; 12

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
* Sdo apresentadas a dispersdo da amostra e, apds o ponto e virgula, a moda.

Ao se analisar a renda, a Tabela 10 mostra que o montante auferido tanto na
agropecudria quanto em trabalho fora do lote e por beneficios do governo é bem maior na
faixa desenvolvimento pleno que em comprometido. Quando € analisada a média per capita
(calculou-se, primeiramente, a renda média per capita de cada familia e desta fez-se a média

per capita de cada grupo), a diferenca salta para quase 1,5 vez.

Tabela 10 - Médias das rendas mensais auferidas pelas diferentes categorias da pesquisa (R$).

Renda No. No. No.
Média Total Per Capita | Agropec* pessoas | Governo* pessoas | Trabalho fora* pessoas
Compr 895 225 460 5 318 4 597 6
Parcial 1.245 480 544 42 600 36 875 16
Pleno 1.495 553 645 26 695 22 973 7

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
*Média somente dos que recebem este tipo de renda

Analisando-se as categorias em funcdo da possibilidade de tomada de empréstimo
através das linhas para a agricultura familiar, constata-se que as diferencas sdo ainda maiores
entre as categorias extremas. Dois ter¢os dos produtores que estavam em situacdo de razodvel
para baixo e tiveram redug¢do da producdo (categoria desenvolvimento comprometido)
estavam também sem crédito. Entre os “plenos”, a restricdo era enfrentada por 42% deles.

No grupo intermediario (desenvolvimento parcial), somente 32% estavam impedidos
de tomar novos financiamentos, o que pode ser um bom sinal do ponto de vista econdmico dos
assentamentos de Teodoro Sampaio. Aqueles que se declararam tomadores de financiamentos
correntes, mas com pagamento programado e, portanto, com possibilidade de contrair novos
créditos, foram considerados como aptos a renovar esses contratos. Os classificados como

impossibilitados eram aqueles sem previsao de pagamentos ja atrasados (Tabela 11).
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Tabela 11 - Condicdo dos produtores, por categoria, quanto a possibilidade de obter

financiamento das linhas destinadas a agricultura familiar em bancos.

Categoria Financiamento-Nao Financiamento- Sim % dos Aptos (Sim)
Desenv. Comprometido 6 2 25%
Desenv. Parcial 15 32 68%
Desenv. Pleno 11 15 58%

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

As trés categorias geradas a partir do indicador de condicdes de vida e producgdo
foram analisadas também quanto a varidveis relacionadas aos seus hédbitos de comunicagao, as
quais compdem o indicador de comunicagdo cotidiana — agrega varidveis que se relacionam
aos elementos-chave da comunicagdo para a mudancga social: acesso a informagdo, didlogo e
participacdo social em condicdes de igualdade.

Diferentemente de muitas abordagens sobre a temdtica comunicacao, inclusive da que
rendeu a denominagdo cléssica de extensdo aos servigos de comunicacao com o produtor rural,
aqui, considera-se o acesso apenas como um de seus alicerces, ndo o unico. A inten¢do nado é
ignorar a importancia de se ter acesso a informacdes, mas, sim, valorizar também os
intercambios que ocorrem na malha social entre os proprios assentados e destes com outros
atores sociais, seja pelo contato direto ou através de instrumentos como telefone e internet.

Num primeiro momento, sdo analisados os hédbitos de comunica¢do que implicam em
interacao direta do produtor tanto para se informar (entendido, aqui, como as ocasides em que
recebe informacdo) quanto para expressar suas ideias/duvidas (neste caso, consideram-se as
ocasides em que o produtor recorre ao outro com o objetivo principal de ele apresentar suas
ideias e/ou obter determinada informac¢do). Ainda que, na pratica da comunicagdo, acoes de
informar-se e de recorrer a outrem para se expressar se interseccionem, a separagdo feita no
levantamento objetivou identificar especialmente em que o produtor mais confia quando
precisa obter determinada informacdo (tem uma didvida) ou discutir algo (apresentar uma
ideia, por exemplo), ou seja, a quem € que “recorre quando precisa” de informacao. Entende-
se que essas situacdes sdo distintas daquelas em que se “recebe” informagdo, nem sempre as
consideradas mais importantes.

Posteriormente, sdo examinados os meios formais para se acessar informacao.
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Na Tabela 12 estdo apresentadas as freqiiéncias, por “categoria de desenvolvimento”,
das respostas as questdes sobre de quem costuma receber informacgdes (gerais) e a quem
costuma recorrer quando quer trocar ideias, discutir/tirar ddvidas, bem como se costuma
visitar vizinhos, participar de cursos, de associa¢do e/ou cooperativa e se se sente motivado
para participar de atividades coletivas. Essas varidveis buscaram representar o grau de
sociabilidade do produtor ou, em outras palavras, da sua participagdo social. Ter carro e/ou
moto e telefone, fixo ou celular (com sinal de operadora), sdo entendidos como meios que

possibilitam a interacdo social e, por isso, estdao incluidos na mesma tabela.

Tabela 12 - Habitos dos entrevistados que denotam intera¢do social ao receber informacao e

expressar-se.

Desenv. Pleno  Desenv. Parcial Desenv. Comprometido

Informa-se ¢ extensionistas* 42 % 60 % 0%
Informa-se c/prod/familiar/outros** 85% 64% 88%
Recorre a extensionistas® 62% 62% 63%
Recorre a prod/familiar/outros** 81% 64 % 38%
Visita vizinhos 88 % 62% 63 %
Participa de cursos 65 % 51% 13%
Participa associagao/cooperativa 23% 34% 38%
Motivado p/ atividade coletiva 69% 60% 50%
Tem carro e/ou moto 88% 79% 88%
Tem telefone (fixo ou celular) 85% 77% 88%

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

* Incluem mengdes ao Itesp, ao Incra e a organizacao ndo-governamental Ipé.

** Incluem as mencdes a comprador da producdo, loja agropecudria, colega de trabalho na
usina, associagdo, sindicato, cooperativa, banco e igreja (distintos de extensionistas).

Os maiores percentuais indicam maior interacdo do produtor no sentido de se
informar, manifestar-se e discutir, acdes (acesso, didlogo e participacdo) que representam a
base da comunicacdo para a mudanca social. Fica claro que o grupo desenvolvimento
comprometido interage socialmente menos que os demais. Chama a atencdo, em especial, o
fato de que nenhum dos oito produtores classificados no grupo com “menor desenvolvimento”
declarou ter extensionistas entre suas fontes de informagdo - ao ser perguntado com quem
costuma se informar, o entrevistado podia assinalar mais de uma alternativa. Os dados desta
tabela sinalizam que a hip6tese de que comunicacdo pode contribuir para o “desenvolvimento”

ndo deve ser rejeitada, tendo em vista que os produtores “mais desenvolvidos” na perspectiva
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adotada tém hdbitos mais ativos de comunicacdo, relacdo que serd testada com mais
profundidade na seqiiéncia. A seguir, apresentam-se também os meios formais que os

entrevistados dispdem para obten¢ao de informacdes (Tabela 13).

Tabela 13 - Meios formais que entrevistados dispdem para obter informagao.

Desenv. Pleno Desenv. Parcial Desenv. Comprometido
Tem radio 96% 89% 87,50%
Tem TV 100% 98% 100%
Usa internet* 4% 6% 12,50%

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
* Sete entrevistados tinham computador e somente um com internet; o uso apontado na tabela
independe do local de acesso.

Somente em uma das casas nao havia aparelho de televisao (por motivos religiosos),
sendo quase uma constante a soma deste aparelho a antena parabdlica, que transmite
programacdo nacional em detrimento da regional. Radio n3o havia em apenas sete das 81
residéncias. O fato de os assentamentos estarem proximos da divisa do estado de Sdo Paulo
com Mato Grosso do Sul e Parand fazia com que muitos sintonizassem a programacgdo desses
estados, ao invés de noticidrio/entretenimento da regido de Teodoro Sampaio/Presidente
Prudente, o que os limitava de saber o que acontecia na regido onde vivem.

Por outro lado, uma das entrevistadas, Eunice Ferreira Soares, de 59 anos, do
assentamento Padre Josimo, conta que ela e outros assentados ouvem com freqiiéncia uma
rddio de Anaurilandia (Mato Grosso do Sul) e que, quando precisam, ligam para a réadio,
pedem e eles transmitem o recado que seria de interesse de assentados da regido — como festas
e reunides mais importantes. Alguns lotes de diferentes assentamentos, no entanto, ndo
captavam, pelo menos ndo com seus aparelhos, qualquer sinal de radio.

Nenhum dos entrevistados costumava comprar ou acessar gratuitamente publicacdes
impressas. No entanto, ao serem perguntados sobre o interesse por se ter um meio de
comunicacdo formal que tratasse de assuntos relacionados ao cotidiano da agricultura familiar,
42 deles, incluindo sete produtores sem escolaridade, prefeririam um informativo impresso a
um programa de rddio, mencionado por cinco pessoas, ou televisao, sugerido por 33. Somente
um dos entrevistados declarou ndo ter interesse por qualquer meio.

A internet € ainda distante da grande maioria dos entrevistados - somente 6% (5 dos

81) declararam usar esse meio (Tabela 13). Apesar disso, veio a tona em vdrias entrevistas
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como um desejo, que estivesse acessivel ao menos para os filhos nas escolas dos
assentamentos. Um desses interessados, José Gonzaga Torres, de 39 anos de idade e cinco de
escolaridade, ex-cortador de cana, assentado no projeto Santa Terezinha da Agua Sumida,
planejava comprar um computador. Sua esposa tinha s6 até a terceira série do ensino
fundamental, mas seus dois filhos terminaram o ensino médio e tinham algum conhecimento
sobre internet, aumentando o interesse por dispor desse meio. Dos 81 produtores

entrevistados, somente uma familia tinha internet em casa (Figura 14).

Figura 14. Acesso a meios formais de comunicag¢do - internet.
Sr. José dos Santos, a esposa Francisca e o filho Alexandre eram a tnica familia que dispunha

de internet; eram também os tinicos que ndo tinham TV — Santo Antdnio dos Coqueiros.

A seguir, a distribuicdo percentual e absoluta dos entrevistados segundo as categorias

dos indicadores de comunicagdo e de condicdo de vida e producdo (Tabela 14).

Tabela 14 — Comunicagdo dos entrevistados segundo o “grupo de desenvolvimento”.

Categoria Desenv. Pleno  Desenv. Parcial Desenv. Comprometido Total
Comunicagdo Baixa 15,4% 25,5% 37,5% 23,5%
Comunica¢io Média 50,0% 55,3% 50,0% 53%

Comunicacgdo Alta 34,6% 19,1% 12,5% 23,5%

Fonte: Dados da pesquisa (2010)

Em concordancia com o observado especialmente da Tabela 12, as diferencas quanto
aos habitos de comunicagdo entre as categorias de desenvolvimento pleno e comprometido siao

acentuadas. Essas relagcdes sdo estatisticamente analisadas na seqiiéncia.
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4.2.1 Relacdes entre “desenvolvimento” e comunicacao: uma analise estatistica

Reiterando-se o proposito de se conhecer as relagdes entre comunicacdo e
“desenvolvimento”, foram ajustados modelos estatisticos tendo como varidvel dependente o
indicador de condicoes de vida e producdo de familias assentadas e, posteriormente, o
indicador de comunicacdo cotidiana dessas familias. Os modelos foram ajustados utilizando-
se o software Stata 9.0, e a metodologia adotada foi a de regresso linear mdltipla. O método
utilizado foi de Minimos Quadrados Generalizados, uma vez que houve necessidade de se

controlarem os efeitos da heterocedasticidade. A seguir, os resultados dos modelos.

4.2.1.1 Apontamentos estatisticos sobre a comunicacdo cotidiana

Os resultados desses modelos indicam que o “nivel de desenvolvimento” tem efeito
positivo sobre o de comunicacdo, ou seja, quanto “mais desenvolvida a familia” segundo os
critérios adotados, mais ela se comunica. Esse fato é evidenciado quando se consideram as
diferengas entre os grupos de desenvolvimento pleno e parcial (Tabela 15). O coeficiente da
variavel binaria “desenvolvimento parcial” apresentou-se positivo, mas nao significativo. No
entanto, o coeficiente da varidvel binaria “desenvolvimento pleno” € positivo e significativo

(Tabela 15 e Anexo 3).

Tabela 15 - Estimativa da fun¢do do indicador de comunicagdo cotidiana.

Ind. Comunicacio Coeficiente Teste t
Género 0,195 0,49
Tempo no lote -0,049 -1,11
Escolaridade 0,1652%*:* 2,83
Obtencdo da terra 0,9826* 1,92
Renda agropecudria 0,0002 0,3
Renda do governo 0,0000 0,12
Renda trab fora do lote -0,00026 -0,68
Acesso a financiamento 1,0797** 2,43
Grupo Desenv. Parcial 0,6971 1,09
Grupo Desenv. Pleno 1,7494%** 2,25
Constante 6,3127 6,5

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
* Nivel de significancia: 10%; ** Nivel de significancia: 5%; *** Nivel de significncia: 1%
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As varidveis escolaridade, acesso a financiamento e forma de obtengdo da terra tém
coeficientes positivos e significativos estatisticamente ao nivel de 0,006, 0,018 e de 0,059 de
probabilidade, respectivamente.

Em relacdo a escolaridade, o resultado comprova a percep¢ao comum de que pessoas
mais instruidas tendem a buscar mais informagdo e também a expressar mais intensamente
suas ideias — ndo se estd, contudo, negando o potencial de comunicacdo daqueles com baixa
ou mesmo sem escolaridades. Essa situagdo pode ser relacionada também com a resposta
obtida para acesso a crédito. Interpreta-se que pessoas que t€m maior escolaridade e que se
comunicam mais acabam tendo melhores possibilidades financeiras, seja nas formas de
negociar, seja na capacidade de provisdao dos recursos necessarios. Ter condicdes de tomar
novos financiamentos, por sua vez, tende a estimular investimentos na producdo agropecudria,
0 que contribuiria para o desenvolvimento das familias na perspectiva assumida nesta tese.
Visualiza-se nessa relacdo, portanto, um efeito positivo da comunicagdo sobre o
desenvolvimento.

Ao apontar com sinal positivo a forma com que o lote foi obtido, a regressdo informa
que assentados no inicio do projeto ou que receberam o lote de seus pais/avOs tinham hébitos
de comunicagdo mais intensos que aqueles que o conseguiram mediante os critérios da
Portaria n° 50 do Itesp e/ou por permuta. Corroborando esse resultado do modelo, tem-se que a
média do indicador de comunicagdo — segundo varidveis apresentadas nas Tabelas 12 e 13 —
de “assentados originais/2* geragdo” ¢ 9,1, ao passo que a do outro grupo ¢ de 8,4. Isso pode se
relacionar a constru¢do de vinculos mais efetivos entre aqueles que estdo juntos desde o

periodo de luta pela terra que entre outros que chegaram depois.

4.2.1.2 Apontamentos estatisticos sobre condi¢do de vida e producdo

Os resultados do modelo ajustado para o indicador condigcdo de vida e producdo das
familias assentadas (proxy de desenvolvimento) apontam que as duas varidveis que
representam a ‘“‘comunica¢do do grupo desenvolvimento pleno” (multiplicacdo da bindria
desenvolvimento pleno pelo indicador de comunicacdo) e a ‘“comunicacdo do

desenvolvimento parcial” (multiplicacdo da bindria desenvolvimento parcial pelo indicador de
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comunicacdo) t€m coeficiente positivo e significativo estatisticamente a menos de 0,001 de
probabilidade. O indicador de comunicagdo (que, neste modelo, representa a “comunicagdo do
grupo desenvolvimento comprometido”, uma vez que a comunicagdo de cada um dos outros
dois grupos estd expressa separadamente) também se mostrou significativo, mas com
coeficiente negativo. E preciso observar que, apesar de ser positivo, o coeficiente da varidvel
“comunicagdo do grupo desenvolvimento parcial” torna-se negativo quando se subtrai dele
(0,40263) o coeficiente do indicador de comunicacao (-0,52156) (Tabela 16 e Anexo 4).

Com base nesses resultados, a hipétese de que comunicacio leva a
“desenvolvimento” ndo pode ser rejeitada para o grupo “mais desenvolvido” (coeficiente
0,7393). Para os demais, ndo se obteve o mesmo resultado estatistico. No entanto, o efeito
negativo da variavel “comunicagdo do grupo desenvolvimento parcial” é bastante menor que o
efeito da “comunicacdo do grupo desenvolvimento comprometido” sobre o indicador proposto
para desenvolvimento. Como resultado geral desse modelo, portanto, constata-se que o efeito
da comunicacdo em favor do “desenvolvimento” aumenta conforme se analisam produtores
nos “estagios superiores de desenvolvimento”.

Para quem esta satisfeito com a condi¢do de vida no assentamento e tem aumentado a
producdo, reforcos na comunicagdo tendem a refletir positivamente sobre o seu
“desenvolvimento” (tal qual operacionalmente assumido nesta pesquisa), com possiveis
efeitos também sobre o territorio. J4 para o grupo que se encontra no outro extremo, com
assentados insatisfeitos, desmotivados ou sem condi¢cdes de alavancar a producdo,
“comunicacdo ndo ¢ o remédio”. Entende-se que, para esses, a comunicacdo ndo tem
funcionado como elemento de estimulo ao que estd sendo considerado desenvolvimento
devido a énfase dada a evolugdo da producio agropecudria. Muitas familias assentadas, como
de apurou, nio estdo completamente focadas nessas atividades. Por isso, interpreta-se que o
resultado estatistico ndo invalida o papel da comunicacdo para este grupo, mas, sim, a
centralidade que foi conferida a agropecudria na proxy de desenvolvimento — respaldada, por

sua vez, no teor das politicas publicas e na literatura acerca de desenvolvimento rural.
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Tabela 16 - Estimativa da funcdo do indicador de condicdo de vida e produgdo das familias

assentadas.

Ind. Cond. Vida Producao Coeficiente Teste t
Indicador Comunicagao -0,5215%** -4,98
Género -0,2666 -1,06
Tempo lote 0,0635%* 2,53
Escolaridade 0,06865* 1,95
Obtencao terra -0,7328** 2,23
Renda agropecudria 0,0004 1,20
Renda governo 0,0001 0,66
Renda trab fora do lote -0,0001 -0,42
Financiamento 0,0395 0,14
Comunic. Desenv. Parcial 0,4026%*** 7,68
Comunic. Desenv. Pleno 0,7393%** 13,54
Constante 6,4974 7,25

Fonte: Dados da pesquisa (2010)
* Nivel de significancia: 10%; ** Nivel de significancia: 5%; *** Nivel de significancia: 1%

Os resultados da regressdo mostram também que o coeficiente de tempo no lote se
mostrou significativo estatisticamente ao nivel de 0,014 de probabilidade, 0 mesmo sendo
verificado para os coeficientes de escolaridade e de forma de obtencdo da terra, ao nivel de
0,055 e de 0,029 respectivamente. Este dltimo, no entanto, com sinal negativo.

Chama a atencdo o fato de a varidvel forma como se obteve a terra ter sinal positivo
quando se analisa o indicador de comunicagdo, mas negativo diante do indicador de condi¢ao
de vida e producgdo. Isso significa que “assentados originais/2* geragdo” tém habitos de
comunicacdo mais intensos, mas a evolu¢ao da producdo foi proporcionalmente mais positiva
no outro grupo. Dos 59 entrevistados que formam o primeiro grupo, 26 deles (44%)
aumentaram a produgdo, ao passo que 11 dos 22 que obtiveram a terra posteriormente
alcancaram esse resultado.

Vale lembrar que dos 26 entrevistados que compdem o grupo desenvolvimento pleno,
21 sdo “assentados originais/2* geragao” - pessoas que consideravam a condicdo de vida de
suas familias boa ou Otima e cuja producdo aumentou. Metade dos que chegaram ao
assentamento por meio dos critérios da Portaria n® 50 do Itesp/permuta, tem obtido éxito em
elevar a producdo, porém, mesmo assim, seis desses 11 produtores consideravam as condig¢des

de vida apenas razodaveis.
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O tempo no lote (com sinal positivo) é também um indicativo estatistico de que o
“desenvolvimento” das familias requer um “tempo de amadurecimento”, seja para que
obtenham avangos na produ¢do — nao se pode esquecer que, ao ser assentada no inicio de um
projeto de reforma agraria, a familia costuma partir do zero em termos de estruturacdo do lote
—, seja para reforcar seus relacionamentos sociais de modo que sintam satisfacdo com a sua
condi¢do de vida. No entanto, no grupo dos que tinham “menor desenvolvimento”, cinco dos
oito integrantes também estavam no lote hd 11 anos, sem que esse tempo tivesse corrido
positivamente ao ‘“desenvolvimento” — pelo contrario. O sinal positivo apresentado pelo
modelo estatistico acaba indicando que esses casos ndo representam o padrdo da amostra. Dos
37 assentados que estavam no lote hda 10, 11 ou 12 anos, 21 (57%) aumentaram a producdo e
26 (70%) consideravam a vida boa ou 6tima.

Quanto a escolaridade, esse modelo reiterou a interpretacdo sobre o efeito positivo

que anos de estudo tém sobre a comunicagdo e também sobre as condicdes de vida e producdo.

4.3 Entrevistas guiadas: vozes de representantes publicos/sindicato dos trabalhadores

As entrevistas guiadas — realizadas separadamente por instituicdo — com
representantes do Itesp, do Incra, da Cati, do departamento de agricultura municipal e do
sindicato dos trabalhadores, o qual abrange os agricultores assentados, também revelaram
diferentes grupos de produtores quanto a forma de conducdo das atividades no lote e
resultados que obtém. Foi unanime a afirmagdo de que hd produtores que despontam quanto
ao afinco e vocacgdo para produgdo agropecudria. Todos, porém, também mencionaram haver
assentados pouco interessados ou empenhados em fazer crescer a producao do lote.

Nesse contexto, a impossibilidade de obter novos recursos das linhas especiais da
agricultura familiar, enfrentada por muitas familias — quase 40% da amostra entrevistada —,
torna-se um agravante para aqueles que estdo pouco animados e um risco a continuidade do
crescimento de quem vem avangando. O produtor fica impedido de contrair crédito quando
estd em débito com parcelas vencidas.

Os motivos para 0 ndo pagamento, segundo profissionais do Itesp e do Incra locais,
dividem-se entre a dificuldade para tirar da producdo o montante requerido, seja pela baixa

produtividade, seja pelos precos recebidos na venda dos produtos, e a aposta em anistia
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politica da divida ou, ao menos, no seu reparcelamento. Uma declaracdo do assentado C.N.S,
de 47 anos, do projeto Santa Zélia, ilustra a ocorréncia dessas duas situagdes simultaneamente.
Segundo ele, na época do pagamento, faltou dinheiro, mas como a inadimpléncia € alta, ele
estava esperando se haveria algum programa do governo voltado para aqueles tantos que
estavam na mesma situagao.

Observagdes ndo-participantes corroboradas por técnicos locais acrescentam ainda o
impulso ao consumo por parte de familias muito carentes de bens basicos quando foram
concedidos os primeiros financiamentos em valores relativamente altos para os padroes
daqueles produtores naquele momento. Com isso, em certos casos, parte dos recursos
destinados a producdo acabou sendo usado para suprir desejos ou mesmo necessidades de bens
que, com o financiamento em maos, passavam a ser acessiveis. Para muitas familias, pesou
também o proprio despreparo para lidar com questdes financeiras de relativo vulto junto a
banco. Outra causa identificada para uma parte dos casos de inadimpléncia foi a op¢do por
produzir mandioca em determinada época, o que resultou em fortes prejuizos.

Sem acesso a novos recursos, no entanto, alguns acabariam mesmo desistindo ou
perdendo o lote, comentam os técnicos. Além desse motivo, problema de saude dos idosos,
necessidade de estudo dos filhos (nos assentamentos, ha classes até a conclusdo do ensino
médio), separacdo conjugal, falta de afinidade com a produ¢do agropecudria e vontade de estar
mais freqiientemente na cidade também seriam fatores apontados pelos extensionistas do Itesp
para que o assentado venha a optar pela venda das benfeitorias do seu lote.

Muitos casos de desisténcia, no entanto, seriam acompanhados pelo arrependimento
do ex-assentado, segundo técnicos do Itesp, o que estaria servindo de alerta a outros que
tenham o mesmo plano. Em situagdo oposta, haveria alguns casos em que os filhos se casam,
deixam os pais, vao para cidades grandes, mas acabam voltando. “Largam carteira assinada e
voltam para o lote do pai... e 0 que estdo fazendo? Tirando leite. E duro, mas é melhor do que
antes, por conta de uma perspectiva”, relata a técnica em desenvolvimento agrario do Itesp
Mari Estela da Silva.

Na avaliacdo do engenheiro agronomo, analista de desenvolvimento agrario do Itesp,
Ibrahim Antonio Jorge Filho, a tendéncia € de renovacdo de uma parte dos assentados. Os que
obtém o lote mediante o pagamento das benfeitorias — conforme se apurou em entrevista com

os assentados, a obtenc@o de benfeitorias num lote com cerca de 25 hectares, efetivada no

116



inicio de 2010, tinha se dado ao valor de R$ 50 mil —, chegam com mais vontade, dispostos a
produzir para reaver o investimento — os dados do questiondrio confirmaram essa postura.

De acordo com representantes do Incra, em assentamentos mais novos, a coletividade
seria maior, a0 passo que nos mais antigos, bem mais escassa. O interesse por propostas de
cursos € novos projetos apresentadas por esses técnicos, segundos eles mesmos, também seria
bem maior naqueles que estdo comecando. Apesar disso, o técnico em agropecudria,
coordenador regional do Incra, Sidnei Macedo (“Piu”), destaca que uma das politicas de
trabalho do Instituto ¢ formar associacdes, juntar os assentados. “Eles t€ém que discutir e ter
consciéncia de que trabalhando juntos, todos vao ter vantagem (...) Que a atuacdo de um, o
jeito que tira o leite, a qualidade, pode interferir no leite de todo mundo. Isso faz parte do dia-
a-dia do técnico, estimular.”

Esse processo de individualizagdo seria em parte acentuado pela atracdo que a TV
exerce sobre as familias, comentam representantes tanto do Incra quanto do Itesp. Para eles, a
TV pesaria contra o desenvolvimento das atividades no lote € mesmo de integragdo entre os
produtores. “Com a TV e outros meios, [0s assentados] comeg¢am a ficar individualizados,
perdem identidade camponesa. Passa a ser um assentado que se restringe a casa dele”,
comenta o coordenador regional do Incra. O técnico em desenvolvimento agrario do Itesp
Leandro Marques da Silva completa que as vezes chega no sitio dos produtores e se depara
com a familia vendo TV no meio do dia.

Novamente, profissionais dessas duas entidades ddo declaragdes concordantes ao
dizerem que, conforme a situagdo da familia melhora, a tendéncia a se tornarem mais
individualistas seria acentuada. Esse posicionamento também foi notado durante a aplicacdo
dos questiondrios e evidenciou a diferenca entre “trabalhar coletivamente” e “interagir
socialmente”.

Muitos dos que se mostravam mais empenhados na producdo do lote teciam
comentarios negativos sobre “trabalhar junto”, em alguns casos mencionando experiéncias
frustrantes que tiveram. Por outro lado, individualmente, esses produtores se mostravam ativos
quanto a conversar com extensionistas, produtores, pessoas de outros setores da sociedade, a
participar de cursos e a visitar experiéncias bem-sucedidas na regido, por exemplo.

Resgatando dados obtidos pelo questiondrio, dos 81 entrevistados, somente 25 (31%)

declararam participar de associagdo/cooperativa (em alguns casos, declaravam ter o nome em
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associacdo, mas que preferiam responder que ndo participavam dada a sua falta de
envolvimento), mas metade (42 entrevistados) costumava frequentar cursos oferecidos pelas
entidades de extensdo e Sindicato, dois ter¢os (54 pessoas) gostariam de ter mais ocasides para
conversar/discutir e 70% deles (57 casos) declararam que visitam vizinhos com frequéncia. E
preciso considerar ainda que mais da metade dos entrevistados (58%) tinham parentes em
assentamentos do municipio, o que também tende a aumentar a interacio social particular.

Conforme o técnico do Itesp Walter Santos comenta, “tem alguns caras que sao
extremamente produtores, mas o nivel de organizacio estd aquém do que a gente queria.” Do
Incra vem depoimento semelhante. “Se a gente fala que vai fazer um trabalho em cooperativa,
associacdo, de cinco que seja, eles ja reclamam que um e outro ndo trabalha”, exemplifica a
engenheira agronoma, responsavel técnica de assentamento Gilda Werneck.

Ao mesmo tempo em que t€m a percepcdo de que muitos produtores ndo seriam
dispostos a participar de atividades coletivas, profissionais do Itesp e também do Incra relatam
que os assentados costumam visitar conhecidos em diferentes assentamentos, fazem festas e
também se integram muito bem quando estdo na cidade — o que reitera o nosso entendimento
de que “trabalhar coletivamente” ¢ claramente distinto de “interagir socialmente”.

Das representantes do Sindicado, Denise Aparecida Soares e Aparecida Santos
Vasconcelos vém declaracdes que acrescentam solidariedade as relacdes engendradas entre os
assentados. “Se alguém passa mal, tiram combustivel de um carro, de outro, se juntam para
trazer a pessoa. E quando ndo tem combustivel para voltar, vém pedir aqui no sindicato”,
exemplifica Denise Soares, assistente juridica e secretdria da presidéncia do Sindicato. Sua
colega, a ex-cortadora de cana e tesoureira da institui¢do, Aparecida Santos Vasconcelos,
reitera que ndo tem ninguém isolado, que se movimentam muito bem, ainda que,
naturalmente, alguns sejam mais timidos que outros. “Fazem festas, provas de laco,
torneios...Existe todo um trabalho comunitario dentro de cada assentamento. No Padre Josimo
[projeto de assentamento], por exemplo, eles estdo construindo uma igreja fruto do trabalho
comunitério. Essa € cat6lica, mas outras religides usam os espacos comuns. Fazem quermesses
por assentamento, mas eles convidam e os outros também vao. Todo mundo é convidado, eles
se juntam, sim... € conversam sobre tudo. Os filhos também vao para a escola e conversam

muito, de varios lugares”, explica Aparecida.
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Esses comentdrios, incluindo o observado durante as entrevistas, sinalizam que, com
o passar dos anos de assentamento, o interesse por trabalhos ou a¢des coletivas perderia forga,
com as familias tendendo a conduzir suas atividades mais por conta propria. Essa postura dos
produtores, portanto, destoa do processo de associagdo previsto na maioria das politicas
publicas atuais para a concessdo de recursos. Durante a apuracdo, era comum produtores
declararem que participam de associagdes sO para poder acessar linhas de crédito, mas sem se
envolver em atividades conjuntas.

Por sua vez, a interagdo no ambito individual foi presenciada. Na cidade, produtores
de vdrios assentamentos se encontram, conversam animadamente, almocam juntos nos bares,
lanchonetes e restaurante de Teodoro Sampaio, além de despenderem um tempo na praca,
banco e lojas do comércio (Figura 14). Nitidamente, nos dias posteriores ao pagamento do
leite (por volta do dia 20), o nicleo urbano de Teodoro Sampaio fica bem mais movimentado
que o normal. Conforme relatado por alguns entrevistados, essa face consumidora das familias
assentadas, inclusive, tem levado segmentos mais conservadores da sociedade local a mudar a
imagem que tinham dos ex-sem-terra. Também no campo pdde ser constatada a integragdo
através do futebol do domingo de manha e de conversas em espacos onde sdo realizados bailes
(Figura 15).

Toda essa dinamica faz crer que ndo pode ser rejeitada a hipétese de que existe uma
rede de interacdes sociais que favorece trocas consistentes entre os produtores e desses com
outros atores, independentemente de limites administrativos do rural e urbano.

As representantes do Sindicato, do Departamento de Agricultura e da Cati também
reafirmam a boa participacdo dos assentados nos cursos e programas que organizam — muitas
vezes, em parceria. Representante do sindicato, Denise Soares destaca que € comum reunirem-
se nesses eventos produtores de varios assentamentos. O convite sobre a realizacdo de
determinada atividade, segundo ela, costuma ser transmitido através de lideres que se
comunicam tanto com os produtores do préprio assentamento quanto de outros. No entanto,
em alguns assentamentos, haveria discordancias entre as liderangas, o que levaria a criagdo de
diversas associagdes e causaria divisdes do grupo. Nesses casos, comenta Denise, “a gente tem

dificuldade de desenvolver um trabalho de qualidade”.

119



Figura 15. Interaciio social na cidade. Figura 16. Interagéo social no campo.

Familias de diferentes assentamentos se Eunice Soares em sua casa, no Padre Josimo;
encontram especialmente no “dia da compra”, realiza bailes que reinem pessoas de varios
quando a familia toda costuma ir a cidade; ¢ assentamentos. Convite € anunciado por radio

nitido o movimento no comércio nesses dias.  de Anaurilandia (MS), contatada por celular.

Figura 17. Lazer de fim-de-semana. Com o Morro do Diabo ao fundo, homens jogam futebol

e bilhar em estabelecimento criado a beira de uma estrada que d4 acesso a varios

assentamentos — estabelecimento e campo ficam um de frente para o outro.

A rede de relacionamentos gerada pelos assentados, com alguns interagindo mais
intensamente que outros, mas sem se notar nenhum nivel de isolamento, inclui extensionistas
de institui¢des publicas, representantes do sindicato e também de outros setores da sociedade,
conforme se ouviu nas entrevistas e se observou em campo. Representantes das cinco
entidades ouvidas declararam serem convidados para festas que acontecem nos assentamentos,

inclusive para algumas de cardter pessoal, como batizados e aniversarios, € que, em geral, sdo
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bem recebidos. Técnicos do Itesp e do Incra relatam que, além do contato em campo e no
escritério das instituicdes na cidade, eles sdo freqiientemente contatados pelos assentados
também por telefone e mesmo em suas residéncias.

A diretora do Departamento de Agricultura do municipio, Gabriela Cristina Ribeiro
Grilli Cardoso, que j4 trabalhou para a Cati via convénio desta institui¢do com a Prefeitura
local, destacou a mudanca de postura dos assentados em relagdo a Cati e a Prefeitura ao longo
do tempo. A agressividade foi substituida por uma posicao de parceria, segundo ela. “Quando
eu cheguei aqui no Pontal [hd 9 anos], eles vinham com uma agressividade terrivel, como se
no6s fossemos os inimigos deles. Hoje € outra visdo, € outro relacionamento. Eles enxergam a
gente de outra forma. (...) Eles entendem que a gente € parceiro, que a gente quer o beneficio
para eles. Vém para cursos, implementam, acreditam”, comenta Gabriela.

Em estreito contato com assentados, os técnicos do Itesp destacam que tém
relacionamento muito “particular” com esse publico. “Eu costumo dizer que tenho duas
familias: uma em casa e outra os assentados”, diz o técnico em desenvolvimento agrario
Leandro Silva. Apesar disso, o seu colega Walter Santos lembra que “temos sempre a pecha
de ser Estado. Eles deixam transparecer para nds que nds somos um agente do Estado.”

Esse comentdrio faz mencdo as funcdes que os técnicos do Itesp desempenham
simultaneamente. Esses profissionais se dividem entre extensdo rural, assisténcia técnica e
fiscalizacdo do cumprimento de normas previstas para os assentamentos e para a agricultura
em geral. Os produtores, comentam, sabem que os técnicos t€m essas distintas funcdes e
acabam estabelecendo uma relacio de “amor e 0dio”. Diante desse conflito, alguns
entrevistados dizem que enviaram em 2007 a direc@o do Itesp proposta para alterar as fungdes
que desempenham junto aos assentados, mas nao teriam obtido resposta.

Paralelamente a esse perfil considerado pelos entrevistados como conflitante das
funcdes, haveria também limitacdo de pessoal e de recursos, como carro. Seriam por volta de
100 a 120 familias por técnico do Itesp local, sendo, segundo eles, impossivel o contato
freqiiente. De fato, durante as entrevistas com os produtores, foi comum ouvir queixas sobre a
pouca presenca dos técnicos em seus lotes. As atividades de escritorio, como as relativas as
documentacdes dos assentados, consumiria cerca de metade da semana, com o restante,
apenas, dedicado as atividades de campo. Nessas circunstancias, uma das estratégias adotadas

era a realizacdo de reunides juntando, as vezes, produtores de mais de um assentamento.
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O Incra também tem dificuldade para equacionar o nimero de técnicos ao de familias
a serem atendidas, que estaria a razdo aproximada de 140 familias/técnico, conforme os
entrevistados dessa instituicdo. Na impossibilidade de tratar caso a caso, trabalham por
nucleos, onde sdo realizados encontros semanais ou quinzenais. Cada nucleo tem um
coordenador que fica como representante do Incra. Esse assentado é escolhido pela
comunidade e atua como um porta-voz, podendo ser substituido diante de reclamacdes do
grupo ou por ndo dispor de tempo para as atividades. Dos profissionais da Cati e da prefeitura,
também se ouviu sobre a dificuldade de dar conta da demanda com os recursos disponiveis.

Conforme os técnicos entrevistados do Itesp, a drea de cobertura do escritério local
abrange 23 assentamentos, incluindo trés do Incra, nos municipios de Teodoro Sampaio,
Sandovalina e Mirante do Paranapanema, com um total de 1.210 familias. O Incra teria quatro
assentamentos na regifio, nos municipios de Teodoro Sampaio (projeto Agua Sumida, com 121
familias), Rancharia, Presidente Epiticio e Mirante do Paranapanema, segundo declarado
pelos entrevistados da institui¢do.

Quando questionados sobre o perfil dos assentados de Teodoro Sampaio, os
representantes das instituicoes apresentaram respostas que também se reiteraram. Apesar de
ndo corresponder a totalidade, haveria a predominancia de pessoas que se manifestam, que se
impdem, que perguntam, que correm atrds de seus direitos, cobram, sabem a quem recorrer,
independente de escolaridade. De acordo com os entrevistados, a maioria fala de politica,
debate e ndo se intimida em apresentar opinido diferente da do técnico — houve oportunidade
de se presenciar um didlogo com esse teor. Alguns entrevistados comentam que hé ocasioes,
inclusive, em que os assentados buscam direitos que nao tém ou, pelo menos, que eles,
representantes de tais entidades, desconhecem. E preciso observar, contudo, que os préprios
técnicos também se sentem carentes de informacdes, declarando ser esporddico, por exemplo,
0 acesso a produtos da imprensa especializada.

A assistente juridica do Sindicato dos Trabalhadores, Denise Soares, cita o exemplo
em que um assentado do projeto Santa Z€lia passou a divulgar que havia dinheiro a fundo
perdido para eles comprarem moveis. “Dai ele comegou a organizar reunides e convidava o
Sindicato para falar sobre Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, mas, quando chegava 14, ele invertia

a situacdo e perguntava desse dinheiro, e em cada assentamento era falado um valor diferente.
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Chegamos a procurar o Itesp para saber se tinha esse recurso, porque estava fervendo de gente
aqui e ndo eles também ndo sabiam de nada”, detalha.

De fato, essa informacgao (ou boato) a respeito de um eventual recurso para a compra
de moveis foi ouvida durante a aplicacdo do questiondrio. Muitas familias ja tinham pronta a
lista do que desejavam comprar e, neste afa, custavam a aceitar a resposta dos técnicos de que
desconheciam esse recurso.

Uma declaragdo do engenheiro agronomo, analista de desenvolvimento agrario do
Itesp, Luiz Fernando Munhoz Arantes refor¢ca o quao ativo é o exercicio de assentados na
busca pelo cumprimento de direitos. “Eles escutam as 7 horas da noite a Voz do Brasil e ficam
sabendo que o governo vai liberar ndo sei quantos milhdes para eles plantarem, para isso e
aquilo. Eles ja vém aqui no outro dia perguntar e vao ao banco ver se o dinheiro esté liberado.
S6 que eles chegam 14 e pode ser que tenham problema no CPF ou outra coisa e ndo podem
pegar. A culpa € do Estado. O Lula falou que tem o dinheiro, mas o Estado, o banco nao deixa
pegar.” Outro técnico, Walter Santos, completa que, numa situacdo desta, eles, do Itesp,
podem ter a imagem daquele que “ndo quis fazer o projeto para ele pegar o dinheiro.”

A postura participativa seria uma constante também durante os cursos, dias de campo
e palestras organizados pelas diferentes entidades, muitas vezes em parceria — realizados nos
assentamentos, na cidade ou mesmo em outras localidades da regido. “Vém assentados de
varios assentamentos € comegam a conversar, nao ficam calados. O coitadinho, com vergonha,
ndo, ndo existe mais isso, ndo”, explica o técnico de campo do Incra Aldemir Gimineano.

Em algumas dessas ocasides, sdo reunidos também sitiantes tradicionais, havendo boa
interacdo. No entanto, segundo a engenheira agronoma que era responsdvel técnica da Cati até
2009 e, entdo, assistente executiva da Prefeitura Thelma Saara Inoue, esses proprietarios
ressentir-se-iam de ndo dispor das mesmas linhas de crédito e de outros beneficios que sdo
exclusivos para os assentados.

Ao mesmo tempo em que reconhece a franca criticidade dos assentados, essa
profissional observa que muitos deles ainda se apoiam no assistencialismo. Técnicos do Itesp
também destacam esse aspecto e comentam que parte dos assentados transparece aguardar do
Estado uma melhora para a sua condi¢ao de vida. Nesse sentido, a emancipacdo interpretada

como maior autonomia e menor dependéncia de politicas assistencialistas, que sdo
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fundamentais no inicio do projeto de assentamento, teria sido alcancada por poucos, segundo
entrevistados do Itesp.

Na opinidao de vdrios dos profissionais entrevistados, tal postura teria reflexos
também na situagdo dos assentados junto ao banco — ao apostar numa quitacdo politica do seu
saldo, haveria alguns que ndo priorizariam o pagamento das parcelas e poderiam acabar
impedidos de pegar novos recursos — como, de fato, ocorre.

Do conjunto de dados e observacdes geradas, no entanto, extraem-se subsidios para
que ndo seja rejeitada a hipétese de que os produtores assentados de Teodoro Sampaio, apesar
de ressalvas, ttm avancado no processo de emancipagdo, de constru¢do da sua cidadania.
Sobre esse processo de emancipagdo das familias, a técnica em desenvolvimento agrario do
Itesp Mari Estela da Silva, filha de assentado em municipio vizinho, faz a seguinte
generalizagdo: “O desenvolvimento... como a gente vai medir? Em termos de retorno
econdmico e melhora da qualidade de vida. O que ganhou de qualidade de vida foi porque, de
uma forma ou outra, o Estado trouxe. Agora, quando vai medir resultado econdmico, é onde
ndo se identifica essa mentalidade [de emancipagdo].”

Apesar da identificacdo de problemas no processo de desenvolvimento dos
assentamentos em Teodoro Sampaio, o balanco feito pelos entrevistados € positivo. Do
coordenador local do Incra, Sidnei Macedo, ouve-se: “Melhorou em todos os aspectos. As
politicas publicas conseguiram chegar ao seu objetivo, e nds fazemos parte disso.” A diretora
do Departamento de Agricultura e Abastecimento do municipio, Gabriela Cardoso, acrescenta:
“Eu, que estou aqui no Pontal ha 9 anos, do que eu ja vi e estou vendo hoje, acredito que,
daqui a uns 8 anos, a gente vai ter uma diferenca gritante. Estio melhorando. Ainda que haja
problemas, para o nosso municipio, a reforma agraria foi importantissima.”

A avaliag@o das representantes do Sindicato dos Trabalhadores vai ao encontro: “O
balango € que as coisas estdo melhorando, estdo bem melhores do que estavam ha 10 anos. (...)
Noés vemos mudancgas”, comenta a assistente juridica com o aval da tesoureira do Sindicato.

Na avaliacdo de técnicos do Itesp, o desenvolvimento ndo foi (ou tem sido) como eles
gostariam, mas, ainda, assim, é positivo. “Valeu a pena ter assentamentos em Teodoro?
Teodoro agora e hd 15 anos? Valeu a pena? Valeu. Poderia ter sido melhor, mas que valeu a
pena, valeu”, resume o analista de desenvolvimento agrario do Itesp, o engenheiro agronomo

doutor em agronomia Ivan Bordin.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Centenas de familias, com ou sem lacos anteriores, t€m construido, juntas, um novo
territério em Teodoro Sampaio — assim como em outras dreas de reforma agréria desse Pais. A
saida de uns e chegada de novos ocupantes de parte dos lotes faz com que as primeiras etapas
do processo de socializa¢do, de identificacdo de afinidades, coexistam com aquelas mais
maduras, de consolidacdo das relacdes. Nesse sistema orginico, estabelecem-se distintos
habitos de interag¢des sociais e também de niveis de desenvolvimento.

Esse contexto foi considerado bastante atraente a investigacdo de relacOes entre
desenvolvimento e comunicacdo. A partir da andlise estatistica dos dados coletados em
questiondrios, concluiu-se que a hipdtese principal desta pesquisa, de que a comunicacio
contribui para o desenvolvimento de agricultores familiares, ndo pode ser rejeitada para uma
parcela dos produtores, para aqueles que apresentam “maior desenvolvimento” segundo o
indicador proposto para se operacionalizar a andlise estatistica — combina condi¢do de vida e
evolucdo da produgdo agropecudria.

Para os demais (dois grupos), o sinal do coeficiente da regressao se mostrou negativo.
Porém, ndo se considera acertada, apesar da indicacdo estatistica, a interpretacdo de quanto
mais se comunicarem menos se desenvolverdo — sob qualquer que seja a proxy assumida para
desenvolvimento. Para esses grupos, considera-se, apenas, que a comunicagdo, tal como
concebida na andlise, ndo tem funcionado como elemento de estimulo ao desenvolvimento que
tem arrimo na agropecudria especificamente. A busca por fatores que poderiam ser otimizados
a fim de se elevar a satisfacdo com as condi¢des de vida do assentamento e simultaneamente
gerar aumento da producio deve se estender para areas além da comunicagdo. Paralelamente,
no entanto, conjectura-se que o aumento da comunicacdo no cotidiano dessas familias poderia
ser positivo para outras interpretacdes que se adotem para desenvolvimento rural, conceito que
abraca atividades complementares as agropecudrias.

Atendo-se aos resultados estatisticos obtidos, a interpretacdo que se faz é que o
impacto da comunica¢do em prol do desenvolvimento — conforme assumido nesta pesquisa —
aumenta a medida que se analisam produtores nos estdgios superiores de desenvolvimento.
Conclui-se que, para quem estd satisfeito com sua condicdo de vida e tem aumentado a
producdo, reforcos na comunicagdo tendem a refletir positivamente sobre o desenvolvimento

de suas familias e, de forma agregada, dos assentamentos.
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De maneira complementar, o modelo do indicador de comunicacdo revelou também
que, conforme aumenta o nivel de desenvolvimento, aumenta o de comunicagdo. Assim, quem
¢ “mais desenvolvido” se “comunica mais”, estabelecendo-se um circulo virtuoso.

Em busca de uma visdo panoramica da comunica¢do dos agricultores familiares de
Teodoro Sampaio, a esses resultados estatisticos, somaram-se entrevistas com representantes
publicos e do sindicato que representa os assentados e ainda observacdes nao-participantes. E
o quadro que se forma ndo deixa duvidas sobre as potenciais contribui¢des da comunicagao
para as diferentes perspectivas de desenvolvimento que aquelas familias venham a assumir —
como se viu, muitas nao priorizavam o agropecudrio. Notou-se que hé “sede” por informagao
e grande interesse por interacdo social. J4 existe uma rede de comunicagdo que favorece trocas
consistentes entre os agricultores familiares do municipio e desses com outros atores locais — o
que torna possivel a contribuicdo da comunicagdo para a mudanga social —, mas, certamente, a
qualidade dessas interagdes poderia ser melhorada sobretudo caso houvesse maior acesso a
informacdes concernentes ao dia-a-dia daquelas familias.

As interagdes entdo observadas se dao entre todos os assentados — com alguns
interagindo mais que outros, mas sem se identificar isolamento —, destes com representantes
de institui¢des publicas, de entidade de classe e também de outros setores da sociedade local,
como sitiantes tradicionais, comerciantes e prestadores de servicos em geral. A comunicacio
entre esses diversos atores € efetivada tanto no ambiente dos assentamentos quanto urbano, de
forma periddica, com o desenrolar continuo de negociacOes entre 0s varios participantes.
Posi¢des divergentes encontram-se inclusive entre os produtores, o que pode ser interpretado
como sinal de criticidade, em oposi¢do a passividade pejorativa. Observou-se também que o
perfil participativo torna dindmica a rede de interacdes sociais, mas ndo necessariamente
estimula o interesse por trabalhos em conjunto (coletivos). Esse aspecto do perfil daquelas
familias poderia ser levado em conta nas politicas publicas que atualmente exigem que o
produtor participe de associa¢do para ter acesso a recursos. O resultado dessa exigéncia na
area de pesquisa foi a existéncia de muitas associa¢des apenas no papel.

A postura participativa em eventos mais restritos € também maiores bem como a ac¢ao
para fazer valer direitos seriam predominantes entre os agricultores, levando-se a concluir que
também a hip6tese de que t€ém avancado no processo de construcao de sua cidadania niao pode

ser rejeitada. Aproximadamente 93% deles se sentiam dono do seu lote e das atividades que
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nele realizam bem como da “prépria vida”, segundo apurado por questiondrio. No entanto,
declaracdes de representantes do Itesp dando conta de que uma parcela dos assentados
mantém postura de aguardar por assistencialismo do Estado pesam contra o alcance efetivo da
emancipagao de parte dessas familias.

Apesar de dinamica, a rede de comunicagdo estabelecida exibe caréncias quanto aos
trés elementos previstos na teoria da comunicagdo para a mudanca social. Do tripé apresentado
por Béltran Salmén — acesso, didlogo e participagdo em condi¢des de igualdade —, o conjunto
de apuragdes feitas em campo mostrou que o acesso a informagdo pode ser considerado
precdrio e que as oportunidades de didlogo e participacdo também poderiam ser ampliadas.

Analisando-se especificamente as formas de se obter informacdo (acesso) que o0s
assentados costumam usar, ndo resta ddvida de que a comunicacdo interpessoal ¢é
predominante, com meios formais em posi¢cdo marginal. Do contato pessoal, a principal fonte
para se informar sdo produtores/familiares (sinalizados por 72% dos entrevistados — inclui
casos em que se informam com produtores e também com outros agentes) e, secundariamente,
extensionistas (indicados por 48% — também inclui casos em que se informam com
extensionistas € com outros agentes).

Profissionais do Itesp e do Incra, no entanto, deixaram claras as limitacdes para
manter contato freqiiente com o conjunto de assentados, adotando muitas vezes a estratégia de
encontros com grupos ou lideres. Além disso, esses profissionais também declaram caréncias
no processo para se manterem informados, para se atualizarem sobre os assuntos que prestam
assisténcia. Seria baixo o acesso a publicacdes da imprensa especializada e, por falta de
recursos, também a participacdo em eventos era limitada. Alguns técnicos do Itesp também
declararam nio ter conhecimento do texto da Pnater.

O entrosamento entre produtores, inclusive de assentamentos distintos, deu sinais de
ser bem estruturado, mas seria insuficiente quando se considera que esses contatos
representam a principal forma de se obter informacao sobre os tantos assuntos que podem lhes
interessar. E preciso considerar ainda o circulo vicioso que pode ser gerado num contexto em
que a principal fonte de produtores sao os proprios produtores e que, predominantemente, eles
sdo carentes de informacdes externas ao grupo.

A respeito dos meios de comunica¢do de massa, os produtores assentados dispdem

basicamente de televisdo e radio. Na maioria das casas, a televisdo € sintonizada com apoio de
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antena parabdlica que transmite programagdo nacional, privando-os até mesmo do noticidrio
regional — que seria genérico para a sua realidade, mas tenderia a aproximar-se mais dos
interesses desse publico que a grade somente nacional. A programacio radiofénica captada —
ressalva-se que em alguns lotes ndo se capta nenhuma estagdo — também nao os tem como
publico-alvo, ou seja, a selecao do conteddo transmitido ndo leva em conta os assuntos pelos
quais eles se interessariam diretamente, mas, sim, outras audi€ncias — em geral, paranaense ou
sul-mato-grossense. Parcas excegdes poderiam ser identificadas. Meios impressos nio se
constituem fonte regular de informacdo para os assentados, e a internet era, na época da
pesquisa, acessada por uma minoria (por cinco dos 81 entrevistados).

Esse contexto, como se presenciou, constitui terreno fértil para a proliferacdo de
boatos e oportunismos. Nesse sentido, a principal sugestdo desta pesquisa é que entidades
publicas relacionadas com assentados do municipio (ou da regido, ou do Pais) se
preocupassem em aumentar as formas de acesso a informagdes corretas e que fossem de
interesse desses atores sociais — € que nao se repitam praticas direcionistas vistas em outro
século.

Ao se falar em aumento das formas de acesso, destaca-se, ndo se tem em mente agoes
que tratem os produtores como meros receptores, apartados de interacdo. Pelo contririo.
Imaginam-se iniciativas que atrelem acesso e didlogo, levando-se em conta ainda que, no
rural, onde hd distancia fisica, ¢ preciso incluir com atencdo a categoria “ocasido de
encontros” (didlogo). Resgatando-se as relagdes entre liberdades individuais e
desenvolvimento social propostas por Amartya Sen, entende-se que acesso a informagdo e a
prética do didlogo no contexto em questdo podem ser considerados “condi¢des habilitadoras”
que favorecem as realizagdes individuais e, do conjunto destas, o desenvolvimento social.

Vale destacar que ao serem questionados sobre o interesse por terem um meio que
lhe apresentasse informacoes afetas a sua realidade, a resposta foi extremamente positiva —
somente um entrevistado declarou ndo ter interesse. Quanto ao meio, houve grande preferéncia
por informativo impresso, em detrimento, inclusive, do rddio e da televisdo. O interesse
macico pelo impresso, conforme se ouviu, refletia duas vantagens comparativas deste meio: a
possibilidade de ser lido no momento em que for possivel e também de se ter a informacao
registrada, passiva de ser mostrada para outros e reivindicada, se for o caso, junto a

instituicdes publicas.
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Quanto 2 internet, muito desejada por algumas familias, ndo bastaria franquear o
acesso a esse meio. Percebeu-se que uma boa parte dos assentados — ndo apenas aquele grupo
sem escolaridade ou com poucos anos de estudo — ainda enfrentaria, num primeiro momento,
os “obstaculos humanos” mencionados por Pierre Lévy, os quais incluem barreiras culturais e
mesmo o sentimento de “incompeténcia e de desqualificagdo” frente as novas tecnologias.

Essas barreiras, no entanto, poderiam ser superadas pelo menos por uma parte deles
mediante programas talhados para os perfis que se t€ém naquele conjunto de assentamentos.
Percebeu-se também que outros ja “estariam prontos” para ter contato com essa tecnologia, o
mesmo sendo vélido para os jovens com quem se conversou, incluindo filhos do primeiro
grupo mencionado. Muitos desses falavam com ansiedade, mas também descrenca devido a
demora, sobre um projeto que implantaria sala de computadores com acesso a internet nas
escolas dos assentamentos.

Como se sabe, meramente dar possibilidade de acesso a internet para um publico leigo
no uso dessa tecnologia teria pouco significado sob a 6tica do desenvolvimento. No entanto,
programas dirigidos, com temdticas de interesse desse grupo, poderiam, simultaneamente,
elevar o nivel de informacao que t€m sobre os assuntos — estimulando a criticidade e a defesa
contra boatos — e também o sentimento de inclusdo numa sociedade que o tempo todo fala de
internet, de e-mail, de sites. Como diz Manuel Castells, ainda que nem todas as institui¢des e
dimensdes da sociedade sigam a logica da “sociedade em rede”, todas seriam em alguma
intensidade impactadas pelos efeitos dessas tecnologias. A proposicdo que se faz,
parafraseando-se Castells, é que as ferramentas da tecnologia sejam incluidas no contexto dos
assentamentos, com respeito a cultura, valores e interesse dessas pessoas.

Frente ao discurso publico de permanente escassez de recursos, programas de
inclusdo digital estruturados com responsabilidade para os assentados poderiam ser
viabilizados através de parcerias com empresas privadas e/ou institui¢des do terceiro setor. O
depoimento das representantes do Sindicato dos trabalhadores sobre o dinamismo da
economia local — de fato, atestado durante as frentes de pesquisa —, puxado especialmente
pelas usinas de cana-de-acucar, da pistas neste sentido. E levando-se em conta ainda o bom
relacionamento com outros setores da sociedade local declarado pelas entrevistadas do

Sindicato, esta instituicdo poderia capitanear um projeto como o ora sugerido.
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Nessa investida de inclusdao tecnoldgica, se devidamente projetada, haveria
oportunidade também para o fortalecimento das outras duas vertentes do tripé da comunicacao
para a mudanca social: o didlogo, e ndo somente com aqueles com quem se divide o espaco
fisico, e a simultinea participacdo social. Poderiam, por exemplo, serem contatados grupos de
assentados de diferentes regides do Pais. Na apuracdo por questiondrio, constatou-se que
exatos dois ter¢os dos entrevistados gostariam de ter mais ocasides para conversar.

Por fim, € fundamental relembrar que a andlise estatistica sobre comunica¢ido e
desenvolvimento desses produtores se estruturou pela perspectiva da producdo agropecudria.
Mas a diversificacdo das fontes de renda das familias vem ganhando espago e contribuindo
para as suas condicdes de vida — como se viu, a pluriatividade é defendida na literatura de
desenvolvimento rural. Nesse sentido, entende-se que a dindmica da pluriatividade nos
assentamentos precisa ter uma interpretacdo atualizada por parte das entidades que lidam com
a reforma agréria a fim de que também recebam apoio técnico e financeiro.

Em campo, foram encontrados casos em que o esforco para melhorar a renda familiar
através da conjugacdo de atividades, entre as quais a agropecudria se inclui, era acompanhado
por temor de que aquela soma acarretasse até mesmo na perda do lote. No entanto, a prépria
reforma agrdria, como se sabe, e nesta pesquisa foram obtidas evidéncias, tem externalidades
positivas para além das diretamente relacionadas a producdo de alimentos.

Dessa forma, paralelamente ao angulo de andlise adotado, reitera-se o endosso a
novos estudos que relacionem comunicacdo e outros enfoques de desenvolvimento dessas
pessoas que, nitidamente, estdo construindo um novo territério. A comunicagdo ¢ a “liga”
entre os elementos deste processo, e o estudo da forma como se realiza pode otimizar as suas

contribuicdes para o desenvolvimento.
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Anexo 1 - Estatisticas descritivas de algumas varidveis da amostra.
Género
Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
genero | 81 .5432099 .501233 0 1

l=Homem; O=Mulher

Idade
Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

idade | 81 52.23457 13.57965 22 83

Escolaridade (em anos de estudo)
Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
escolaridade | 81 5.728395 3.856852 0 12

O=sem escolaridade; 2=primdrio incompleto; 4=primadrio completo;
8=gindsio completo; 1l0=colegial incompleto; 12=colegial completo

Escolaridade da pessoa com quem divide a administragdo do lote

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
escolari~ide | 81 5.753086 3.825999 0 12

O=sem escolaridade; 2=primdrio incompleto; 4=primdrio completo;
8=ginadsio completo; 10=colegial incompleto; 12=colegial completo

Forma de obtengdo da terra

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
_____________ +________________________________________________________
obtencao_t~a | 81 .7283951 .4475585 0 1
1= assentado no inicio do projeto/2® geracdo 0=Portaria 51 Itesp e permuta

Tempo que estd no lote

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

tempo no l~e | 81 10.03704 5.114793 1 22

Evolugcdo da Produgdo (em relagdo ao segundo ano de assentamento)

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
evolucao p~o | 81 4 1.974842 1 6

1= diminuiu; 3=manteve-se igual; 6=aumentou
Nota: quem estava no lote hd menos de dois anos foi considerado producédo estavel



Situagdo de vida no presente

Variable | Obs Mean Std. Dev.

situacaode~1 | 81 2.802469 .7971787
O=péssima; l=ruim; 2=razoavel; 3=boa; 4=0tima

Renda total da familia

Variable | Obs Mean Std. Dev.

renda_ total | 81 1290.259 649.8903

Renda agropecuaria

Variable | Obs Mean Std. Dev.

renda_agro~c | 81 517.6543 334.7659

Renda proveniente de beneficios sociais do governo

Variable | Obs Mean Std. Dev.

renda gov | 81 471.3951 518.7771

Renda proveniente de trabalho fora do lote

Variable | Obs Mean Std. Dev.

renda trab | 81 301.2346 448.3034

Renda toda da familia per capita

Variable | Obs Mean Std. Dev.

rend perc | 81 478.4321 338.9378



Anexo 2 — Correlacao entre varidveis de controle usadas nos modelos
de “condicao de vida e producao” e de “comunicacgio”.
. correl genero tempo no lote idade escolaridade escolaridade divide

obtencao terra renda agropec renda gov renda trab rend perc financiamento
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Anexo 3 — Regressdo linear do Indicador de Comunicagdo Cotidiana das Familias
Assentadas.

regress indexcomunic genero tempo no lote escolaridade obtencao_terra
renda agropec renda gov renda trab financiamento parcial pleno, rob

Linear regression Number of obs = 81
F( 10, 70) = 4.51
Prob > F = 0.0001
R-squared = 0.3143
Root MSE = 1.7062
| Robust

indexcomunic | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
genero | .1948296 .3976853 0.49 0.626 -.5983287 .9879879
tempo no l~e | -.0494587 .0443728 -1.11 0.269 -.1379575 .0390401
escolaridade | .1652776 .0583082 2.83 0.006 .0489856 .2815697
obtencao_t~a | .9826702 .5120009 1.92 0.059 -.0384834 2.003824
renda agro~c | .0001954 .0006582 0.30 0.767 -.0011174 .0015081
renda gov | .0000423 .0003626 0.12 0.908 -.0006809 .0007654
renda trab | -.0002559 .0003742 -0.68 0.496 -.0010022 .0004904
financiame~o | 1.079748 .4445967 2.43 0.018 .1930281 1.966468
parcial] .6971003 .6373278 1.09 0.278 -.5740099 1.96821
pleno | 1.749468 .7785866 2.25 0.028 .1966256 3.30231
_cons | 6.312654 .9718258 6.50 0.000 4.374409 8.2509

estat ic
Model | Obs 11 (null) 11 (model) df AIC BIC
_____________ +________________________________________________________________



Anexo 4 - Regressdo linear do Indicador de Condigcdo de Vida e Producdo das Familias
Assentadas.

regress 1indcondvidpr indexcomunic genero tempo no lote escolaridade obtencao terra
renda agropec renda gov renda trab financiamento com parcial com pleno, rob

Linear regression Number of obs = 81
F( 11, 69) = 40.22
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.7862
Root MSE = 1.0978
| Robust

Indcondvidpr | Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Intervall]
_____________ +________________________________________________________________
indexcomunic | -.5215668 .1048319 -4.98 0.000 -.7307007 -.312433
genero | -.2665561 .2517242 -1.06 0.293 -.7687322 .2356199
tempo no l~e | .0635748 .0251583 2.53 0.014 .0133855 .1137642
escolaridade | .0686597 .0352348 1.95 0.055 -.0016319 .1389512
obtencao t~a | -.7328546 .3289548 —2..23 0.029 -1.389101 -.0766078
renda agro~c | .0004471 .0003729 1.20 0.235 -.0002968 .001191
renda_gov | .0001376 .0002082 0.66 0.511 -.0002777 .0005529
renda trab | -.000114 .0002701 -0.42 0.674 -.0006527 .0004248
financiame~o | .0394752 .2741168 0.14 0.886 -.5073728 .5863232
com parcial| .4026383 .0524242 7.68 0.000 .2980549 .5072218
com pleno | .7393585 .0546006 13.54 0.000 .6304334 .8482837
_cons | 6.497435 .8966291 7.25 0.000 4.708709 8.286161

estat ic
Model | Obs 11 (null) 11 (model) df AIC BIC



