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RESUMO

AVALIACAC DO PRONAF ATRAVES DO COMPORTAMENTO DOS ATORES
MUNICIPALIS: estudo de case em Espirito Santo do Pinhal/SP.

Em julho de 1996, o governo federal langou o PRONATF elegendo o agricultor
familiar como protagonista, pela primeira vez de uma politica orientada para o
desenvolvimento rural

No contexto de dificuldades que se encontram os pequenos produtores familiares em
reproduzir suas atividades agricolas e assegurar, ao mesmo tempo, condigles de vida
adequadas para suas familias, uma linha de créditc voltada para essa categonia s6 poderia ser
encarada como positiva.

Com o intuito de contribuir para o debate das politicas agricolas voltadas para o
fortalecimento ¢ desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, este trabalho analisou ¢
comportamento dos atores municipais (agricultores familiares, agentes financeiros e rede de
extensdo rural oficial) na implantacio e operacionalizacio do PRONAF, através de um estudo
de caso no municipio de Espirito Santo do Pinhal, SP.

A avaliagdo foi realizada com base na analise de depoimentos, entrevistas e aplicagic
de questionarios, sem que houvesse uma preocupagdc amostral, em nivel de um rigor
estatistico, optando-se por uma analise qualitativa que fornecesse indicagBes precisas do
caminho a desvendar. A anglise revelou alguns limitantes na implantacio do Programa no
municipio como: pouca divulgac3o, a nBo participacdo de todos os atores, insuficiéncia de

técnicos na Casa da Agricultura e nas agencias financeiras. A principal concluséo obtida foi



gue o sucesso da implantacio do PRONAF depende principalmente da efetiva participacio de

todos os atores municipais, com engajamento e integracio entre eles.



ABSTRACT

In July 1996, the Federal Government starts the PRONAF, choosing for the first time
the farnily farmers as protagomst of a public police towards rural development. In the contexi
of difficulties in which the small family farmers are to reproduce and assure at the same time
appropriate life conditions to their families, this special credit should be faced as positive. This
work analyses the behavior of the local actors (family farmers, financial agents and the official
rural extension net} in the implementation and functioning of the PRONAF. Within the
intention to contribute for the agricultural policies debate for strengthening and developing
family farming in Brazil, throughout the case of study in Espirito Sanio do Pinhal City, at
State of SZc Paulo. The evaluation was done considering the statements, interviews and
questionnaires applied without sample rigor in the statistical meaning. This qualitative
analyses option indicates best the paths to unveil. The analyses revealed some limits in the
implementation of the Program in the local level such as little information spread, the non-
participation of all actors, the insufficiency of the local technicians in extension and financial
offices. The main conclusion obtained for the success of the implementation of the PRONAF
depends mainly of the effective participation of all local actors with their engagement and

integration.



"RODUCAO

A produgdio familiar ndio tem side considerada historicamente como uma
possibilidade vidve! para a organizacdio da produclic no agricultura. Segundo
ABRAMOVAY (1992), ao analiser as obras de Marx e Kautsky , aponta gue o
desenvolvimento do capitalismo no campo era viste como o elo que transformaria
as relages sociais e de producdo no meio rural, da mesma forma como acontece
ne inddstric. Neste sentido, com a separag@c entre os copifalistas 2 os
trabathadores, por um lade, ¢ a gronde exploraclo frente ds pequenas
exploragbes de outro, ocorreric um crescente assalariamento nas relacfes de
trabatho na agricultura e a eliminagdo das unidades agricolas do tipo familier.

Passados mais de cem anos, a realidade da agricultura em praticamente
todos os paises, desenvolvidos ou subdesenvolvidos, ndo comprova estas
previsdes, pois ndo houve o predominio das ralacdes de assalariamento rural, nem
tampouco as unidades familiares desapareceram. Ao contrdrio, £ consenso de que
houve um fortalecimento da agricultura organizada sob a forma de exploragdo
familiar. A légica ou o objetive do produtor familiar é a reproduc@c da sua
unidade de produgde, como forma de garantir a suc sobrevivéncia enquanto
unidade familiar. Por ndo incluir no seu cdlculo a taxa de lucro e da renda da terra
¢ que se pode sustentar a superioridade da producde familiar, comparada com a
exploracdo capitalista na agricultura.

Sendo assim, a organizagdo da agricultura, atrevés de unidades familiares,
cumpre um papel interessante e importante na dindmica de reprodugde do

capitalismo, ao permitir, dentre outras coisas, manter niveis reduzidos dos pregos
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dos predutos de origem agricela, especialmente destinados ao consumo humans, e
consumido por grande parte da populacio urbang de baixos niveis de renda.

Apesar da importancia da agricultura familiar no Brasil, ndo foi ela que foi
beneficiada pelas politicas piblicas, e sim a grande propriedade, que conseguiu se
impor como modelo socialmente reconhecido e recebeu o estimulo social através
da politica agricola que procurou modernizd-lo e assegurar a sua reprodugdo.

Entre as transformagbes por que vem passando ¢ meio rural brasileiro,
pedemos destacar ¢ “descobrimente” da agricultura familiar pelo governo, que
coloca em prdtica uma politice de estimulo para esse segmento - o Programa
Naciona! de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O PRONAF, langado em julho de 1996, veio beneficiar esta categoria,
marginalizada pelas politicas piblicas que privilegiaram a grande produgdo e a
grande empresa capitalista no processo de modernizacdo agricola, elegendo o
agricultor familiar como protagonista, pela primeira vez, de uma politica
orientada para o desenvolvimento rural.

O PRONAF prope-se o atender as reivindicagfes de melhoria das
condi¢bes produtivas dos agricultores familiares. Ao menos em sua filosofia, o
ponto forte do programa € a gestdo social para que haja uma methor gestdo do
orcamento publico, democratizando ¢ crédito e os servicos de apoio e a infra-
estrutura que os agriculfores familiares necessitam para sua consclidagdo e
estabilizacdo (PRONAF, 1996).

O Programa coloca em prdtica uma politica de estimuio para esse setor,
com o objetive de possibilitar o desenvolvimento sdcic-econdmico mais

sustentdvel e eqliitativo no meio rural.
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Um programa de governo €, antes de mais nada, uma carta de intencles, e
hd uma grande distincia entre sua proposiclio e sua execuclio efetiva. Os
objetivos apresentados pelo programa apresentam clgumas duclidades: ao mesmo
tempo que defende uma politica agricola voltada para a agriculture fomilior, o
programa assume critérios de modernizacdo e competitividade. Porém, os
formuladores do programa desconsideraram que as atividades do setor agricola
estdo cada vez mais voltadas pore o setor agro-exportador, aco gual estdo
inseridos os agriculfores altamente capitalizados. Sendo assim, fica dificil
fortalecer o segmento da agriculture familier se o governo ndo romper com as
forcas de pressdo dos interesses da agroindistria e do mercado internacional.

Hd um consenso quanto 4 pertinéncic do PRONAF na conjuntura atual do
pais. No contexto de dificuldades para os pequenos produtores familiares em
reproduzir suas atividades agricolas e assegurar, ao mesmo tempo, condicdes de
vida adequadas para suas familias, uma linha de crédito voltada para infra-
estruture rural e para custeio e investimento na agricultura, acessivel a esse tipo
de agricultor, s poderic ser encarada como positiva.

A andlise do PRONAF demonstra que ele constifui um programa
extremamenie bem recebido pelos seus atores, enquanto idéia e proposta geral.
Financiar a agricultura familiar, supondo priorizagdo dos seus segmentos menos
ou ndo capitalizados, €, de fato, uma necessidade do pais e uma vitdria de
movimentos reivindicatdrios desses agricultores. Ne entanto, seus problemas tém
a ver com alguns elementos sociais que ndo t8m o perfil do cliente prioritdrio dos
agentes financeiros. Em outros termos, como conciliar um programa percebido

como de vocacdo social com uma abordagem tradicional de programas de crédito,
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com tode © seu modelo operacional sujeito aos requisitos de instituicdes
financeiras?

Justamente essa contradigio explica porque parecem ser mais facilmente
corrigides os problemas de implementactio ligados ao PRONAF infra-estrutura e
capacitacdo do que os ligados ao PRONAF crédito e investimento. Nesta dltima
linha de financiamento os entraves sdo mais estruturais, e acabam refazendo o
circulo vicioso de excluir os excluidos ao invés de propiciar sua integracdo, por
meio de mecanismos diferenciados, a recursos que os viabilizem crescentemente
como agricultores, mesmo se implementados de uma forma de fazer agriculfura
gue ndo sejo a hegemdnica - prioritariamente voltada pora o mercado e
consumidora crescente de produtos industrias voltades para a productio agricola.

E fundamental, portanto, uma avaliaclio das agdes realizadas para orientar
a condugdo de Programa.

No presente frabalho pretendo contribuir para o debate das politicas
agricolas voltadas para o fortalecimento e desenvolvimente da agricultura
familiar no Brasil, através de um estudo de caso realizads no municipic de
Espirito Santo do Pinhal, estado de Sdo Paulo, que analisa o comportamento dos
gtores envolvidos na implantacdo e operacionalizacde do Programa a nivel
municipal (os agricultores familiares, as instituicdes financeiras e a rede de
extensdo rural oficial do Estado).

E nesses atores que estd o maior gargalo do sucesso do Programa. Se ndo
houver participagdo integral desses atores, o PRONAF poderd ser apenas uma

carta de inten¢des como tantas outras formuladas pelos governos brasileiros.
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2 - A AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS PUBLICAS

2.1 - O CREDITO RURAL NO BRASIL

(uando se analisa historicamente a evoluglio da agropecudria brasileira e
suas condicionantes, € possivel detectar um conjunte de direfrizes, tante de
politica agricola como de polfticas gerais, que tiveram um impacto sobre o
desenvolvimento da agriculture.

O desenvolvimente agricola brasileirc, na década de 40, ftinha
aparentemente duas alternativas: o incremento da produgdo por meio da expansfo
da fronteira agricola e/ou investimento em pesquisas de notureza quimico-
bioidgicas, capazes de economizar terra e aumentar a produtividade. Escolheu-se
o primeiro caminho, jé@ que nesse periode se enfatizou a industrializagdo
substitutiva de importagdes e, fal como relata MENDONCA DE BARROS (1982),
nas fases iniciais do processo de industrializac@o, fratou-se, mais de tudo, de
elaborar meios de fransferir recursos reais do setor primdrio para financiar a
incipiente indistria local “, além do que, era conveniente que a agricultura, se
baseasse nos fatores terra e trabalho, que eram abundantes no Brasil, ndo
concorrendo assim com a inddstria por capital. Nessa conjuntura, a agriculiurg,
que em 1950 era responsdvel por 14% de renda interna, 98% das exportagdes e
ocupava 64% da populagdo do pais, comegou a perder terreno € a sua importancia
relativa dentro da economia do pais foi caindo. Essa reduglio da participagéc da
agricultura na rende global, assim como as crises de abastecimento de alimentos
no final da década de 50 e comeco da de 60, mudou os rumos da politica agricola

brasileira. Optou-se por uma politica agressiva de conquista do mercado externo
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e uma rdpida resposta ao elevado crescimento da demanda interna, que excedia
em muito, as possibilidades da oferta agricola da época. Ainds assim, a politica
continuou a favorecer a expansdo da fronteira agricola, surgindo, porém, uma
énfase nos aspectos ligados & modernizacfio do setor agricola.

Esta modernizacto deveria se traduzir em aumento de produtividade e
produgdo. E estes objetivos tinham que ser apoiados pelos seguintes
instrumentos:

1} politica de pregos minimos;

2} maior aberture ao comércio internacional;

3) politica de pesquisa e extensdo rural;

4) tratamento especial ao setor de insumos:

5) uma retomada dindmica da politica de crédito rural.

Essa “refomade dindmica” do crédito rural iniciou-se com o
estabelecimento do programa de crédito rural através da lei 4.829, de 5 de
novembro de 1965. As normas e regras dessa lei definiam que os propdsitos do
programa de crédito rural seriam:

1) estimular o crescimento ordenado dos investimentos rurais, inclusive
para o armazenamento, beneficiamento e industrializacde dos produtoes
agricolas, quando efetuados por cooperativas ou pelo produtor na sua
oropriedade;

2} financiar © custeio oportuno e adequado da produgdo e a
comercializagtio de produtores agropecudrios;

3) favorecer ¢ fortalecimento econdmico de produtores rurais,

especialmente os pequenos e médios: e



4} facilitar e incentivar ¢ infrodugdo de métodos racionais de produgdo no
setor agricola, visande ao aumento da produtividade e a melhoria do
padrdo de vide das populagBes rurais e a adeauada defesa do solo.

Essa nova politica de crédito rural envolvic maiores disponibilidades de
recursos para o setor agricola o taxaes de juros subsidiados. Tem-se aceito,
normaimente, gue g politica de crédito subsidiado, que foi implantada desde 1965,
teve como objetivo bésice a "modernizagfic” da agriculfura por meio da adogdo de
técnicas mais produtivas. Afravés desse dinheiro “barato”, prefendia-se
estimular o uso de tecnologias modernas que aumentassem ¢ produgdo. Assim,
HOMEM DE MELO ( 1982) afirma que: " Talver o crédito rural representasse o
instrumente de politicas econdmicas em gque mais expectativas foram
depositadas, pelas autoridades governamentais, para se realizar as mefas de

aumento da produgdo e modernizagdo agriceld’.

2.2 -AGRICULTURA FAMILIAR E O PROCESSO DE MODERNIZACAO

A agricultura nacional, em fungdo da politica econdmica que foi adotada,
sofreu durante as décadas de 60 e 70 um intensivo processo de modernizagdo. As
transformacdes provocadas por esse movimento aiteraram profundamente a
forma de produzir. Este processo foi seletivo, fanfo no que se refere aos
produtos e produtores, como em relagdo as regides atingidas. Confude, ndo hd
divida que a transformaglo da estrutura produtiva e & mudanga da base
tecnoldgica foram responsdveis pela diferenciagdo das propriedades e das

relacdes socigis e de produclic no setor agricola do pais. No Brasil, segundo
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&raziano da Silva (1983:30), apesar do Estado contribuir para essa diferenciacdo

do campesinato, ".. 0 governo brasileiro tem-se caracterizado por jgnorar a
diferenciagdo de classes sociais na agricultura - ignordncia conveniente porgue
beneficia vs mais poderosos, os grandes proprietdrios rurais’,

A atuaglo do Estado através das politicas de crédito rural e de precos,
dois fatores muito importantes na adoglio das inovagfes tecnoldgicas necessdrias
ao processo de modernizacdo da agriculfura, passou a ser decisiva no processo
que viria diferenciar o “campesinato” , por um lade em agricultor capitalizado e
por outro em proletdrio. Segunde GOODMAN (1988), ".. O Estado com sua
estratégia de “modernizagio conservadora”, fornou-se o arguitefo de um nove
modele de acumulagdo, que se expressa na expansdo e diversificacdo do Complexo
agroindustrial e na rdpida penefracdo das relagdes capitalistas de produgde na
agriculturd’.

Ndo € de estranhar pois que, em detrimento da pequena propriedade, o
maior volume de crédito agricola concedide no Brasil destinou-se a grande
exploracde dedicada a produgdo de cana de aglicar, café, soja, e outros produtos
de exportagdo. Dentro da politica que se propunha, a agricultura brasileira, pouco
capitalizada, necessitava de recursos para fazer frente aos investimentos
necessdrios a sua modernizacéo.

O agricultor familiar ndo chegou a ser beneficidrio de um volume
significativo do crédifo subsidiado. Segundo CARDOSO (1997), em média os
pequenos agricultores representavam 81,9% do nimero de confratos, mas
receberam apenas 24,7% do volume de recursos. Por outro lado, os grandes
produtores, com apenas 5,1% do nimero de contratos receberam 37.6% do

volume fotal.
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A falte de acesso ao crédito subsidiado, por porte dos agricultores
familiares, fez com que esse importante segmento da agriculfura brasileira
ficasse fora do processe de "modernizacdo” da agricultura no pals, pois sem
dispenibilidade de crédito, os agricultores familiares néio puderam ter acesso as
inovacies fecnoldgicas necessdrias. Além disso, a modernizaglo da egricultura
provocou transformacfes no meio rural provocadas pela aglio do Estado e pelas
relagdes copitalistas de produgdo, ocasionande profundes mudancas também na
maneira do produtor se relacionar com os fatores externos e internos 4 sua
unidade de producdo.

As questdes relativas ao finonciamento rural no economia brasileira, via
crédito subsidiado, s passaram a ser discutidas, com maior interesse, a partir
dos problemas surgides com a modernizagfo da agricultura na década de 60.
Nesse sentido, e apoiado na literatura sobre economia agricola brasileira, pode-se
dizer que a maioria dos trabalhos sobre crédito rural tem enfocado os seguintes
problemas:

1) eficdcia da politica de crédito subsidiado;

2) concentragdo do crédite rural;

3) juros subsidiados:

4) esgotamentc do padrdo de financiamento.

Esses problemas surgiram como resultado do funcionamento do sistema
financeiro rural, a partir de meedos da década de 60, voltado para atender ds
necessidades da modernizaclo da agricultura. O crédito rural foi o principal
instrumento de politica econbmica utilizado para viabilizar o desenvolvimento da

agricultura e sua consegliente modernizagdo, fornando-se peca central de Toda a
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estratégia do modelo de desenvolvimento agricola do pals. Os diversos incentives
e controles, utilizados para viebilizar a politica de crédite rurel, geraram
distorcdes no fluxo e no custo social do crédito. O crédito rural foi utilizade
principalmente por produtores rurais de médio e grande porte, com tendéncia de
exclusdo dos agricultores familiares. A concentraclo do crédito tornou-se
injusta, jé que Também canalizou os subsidios para o segmento de produfores com
melhor situacdo econdmica.

Uma das restricdes mais fregiientes encontradas na literatura * estd ligada
& concentraciio do crédite em beneficio de grandes produtores e de grandes
propriedades de terras, em defrimento das categorias mais necessitadas, bem
como & distribuicdo desigual no territdrio nacional, favorecendo as regifes
tecrologicamente mais desenvolvidas e capitalizadas e um maior estimulo para as
culturas voltadas ao mercado externo e energéticos. Evidentemente estas agdes
sdo compreensiveis sob ¢ dtica do aumento de divisas para o pais, mas seria
desejdvel que as concessfes crediticias também fossem orientadas pare a
diminuicdo das disparidades no espago rural, para nertecr uma regionalizagdo
produtiva mais adequada e, tfambém, contfribuir para a diminuigdo das diferencas

dos niveis de renda no campo.

1 Ver enire outros;

Cardoso, Jodo L. Caracteristicas da Distribuicio do Crédito Rural Institucional no Brasil: Uma Andlise dos
Dados Estatisticos de 1979 a 1983. Jaboticabal, 3dc Paulo, 1985 (mimeo)

Martine, G. & B. . {org.). Os Impactos Sociais da Modemizacio Agricola. 58c Paulo, Caetés, 1987

Rochs, Mariza. Agricultura, Politica de Garantia de Precos Minimos ¢ Planos de Estabilizagdo na Década de 50.
Agricultura em So Paunlo, 1993,

Sayad, Jodo. Notas sobre agriculéurs no curto praze. Revista de Feonomia Politica, vol. 2, » 4, out./dez, 1982,

31



2.3 - PROPOSTA PARA UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
BASEADO NO FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Us problemas do meic rural brasileiro sempre foram encarados de forma
dissociada dos demais problemas da sociedade. As politicas piblicas priorizaram o
crescimento do setor urbano, deixando a populaglc rural com poucas opg¢les
econdmicas e sociais. As politicas piblicas estiveram sempre voltadas para os
grandes produtores e as agroindistries, ficande os agriculfores menos
capitalizados marginalizades do processo de desenvolvimento, assim como ¢ meio
rural como um todo.

O financiamento para a agricultura familior tem sido um dos pontos que
mais tem gerado discussdes na drea de politica agricola®. Nesse sentido, diversas
propostas foram discutidas pelo governo, pelas entidades de classe e pelo setor
privado. O centro das discussées esteve em torno da preocupacde de elaborar
uma politica agricola capaz de atender as necessidades de financiamento e
desenvolvimento dos agricultores familiares.

Essa politica deveria estar voltada ndc sé para o financiamento da
agriculfura familiar em condigdes favordveis mas, também, voltada para o
desenvolvimento de setor rural como um todo, rompendo com a velha visdoe na qual
o meio rural serve apenas como espaco para realizaclio de atividades tradicionais.

Eleger a agricultura familiar, como protagonista da politica orientada para

o desenvolvimento rural, ndo deixa de ser um indicativo de mudancas na

*Cardoso, Jodo L. Politica de Crédito Rural: Retrospectiva ¢ Tendéncias de um nove padrio de financiamento.
Anais do 35 SOBER, Natal, 1997 CD Rom).

Gasques, 1. G. e Villa Verde. Novas Fontes de Recursos, Propostas ¢ Experiéncias de Financiamento Rural.
Revista de Economia € Sociologia Rural, vol. 34, 0. 3 ¢ 4, jul /dez 1996,

Sobot, Walter. Novos Caminhos para o financiamento da produgBo agropecudria. So Paulo em Perspectiva, -
ulfzer 1993



orientagdo do atual governo em relagdo & agriculfura e aos prépries agricultores.
Significa, também, um reconhecimento de que este sefor hd décadas esteve
relegado o segundo plano nas politicas publicas, e que Tem sobrevivide em meio a
competiglio de condicdes e recurses orientades para favorecer os setores
privilegiados pelo processo de modernizagéo da agricultura brasileira. Além dos
agricultores familiares disputarem o crédite com os demais produtores, eles
foram obrigados a seguir a mesma rotina bancdria para obtencdo do crédito rural,
sendo que as normas pare tal privilegiavam o perfil do grande produtor.

A agtio do governo nesse sentido foi o lancamento, em 28 de julho de 1996,
do PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimente da Agricultura Familiar, gue
coloca em prdtica uma politica de estimule para esse setor, com ¢ objetive de
possibilitar o desenvolvimento sécio-econdmico mais sustentdvel e eqiiitativo.

Apesar do programa protagonizar o agricultor familiar como o centro das
atencdes dessa politica, iremos observar, j@ nos principios que nortearam a sua
formulagdo, que nem todos os agricultores familiares sfo beneficidrios do
programa, voitande-se apenas para aqueles que sdo aptos a se qualificar
tecnologicamente, que conseguem obter quase a totalidade da renda familiar
oriunda da atividade agropecudria, e que sdo capitalizados o suficiente para dar

as garantias que 0s bancos exigem.
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SRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF

3.1 - APRESENTACAC DO PROG

ARk A

Por muitos anos a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) reivindicou uma politica agricola diferenciade, voltada pere o
desenvolvimento da agricultura familiar. Foi em abril de 1995 que o CONTAG
conseguiu iniciar as negociagbes com o Governo Federal, pora conseguir tal
politica. Em agesto deste mesmo ano, apds muitas pressdes da CONTAG, o Banco
Central publicou ¢ Resoluglic 2.191, que regulamentou o criaciio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, PRONAF.

Porém, foi 56 no ano seguinte que se constitui a base legal do Programa,
airavés do Decreto Presidencial n® 1946 de 28/06/96, onde foram fixadas as
diretrizes do Programa, suas linhas de agdo e estrutura {Anexo 1).

O PRONAF foi lancado com o objetive de apoiar o desenvolvimento rural
baseado nae agriculfura familiar, tendo como fundamentc o fortalecimento das
condigdes técnicas e econdmicas de insergdo do agricultura familiar no
desenvolvimento local.

O Programa € composto por guatre linhas de a¢do identificadas como os
pontos de estrangulomento para o desenvolvimento econdmico do publico
beneficidrio. Sdo elas: negociagio de politicas publicas com drgdos setoriais;
financiamento de infra-estrutura e servigos nos municipios; financiamento da
producdic da agriculture familiar; e capacitagdo e profissionalizacio dos

agricultores familiares.
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O objetivo do Programa € beneficiar os pequenos produtores que moram e
produzem em uma propriedade de até quatro médulos fiscais {o Tamanho de cada
mddulo varia de acordo com o regido), empregando, no mdxime, dois trabalhadores
assclariados permanenfes e comprovande que pelo menos 80% da renda bruta
anual sdo provenientes de atividade agropecudria ou extrativa,

Posteriormente foram editados um conjunto de documentos com o intuito
de aprimorar ¢ Programa. Esses regjustes expressaram as dificuldades que o
Governe Federal estava enfrentando em implementar os objetfivos fundamentais
do Programa.

O PRONAF tombém foi lancado com o intuito de promover o gjuste de
politicas piblicas a realidade dos produtores familiares em dreas como educagdo,
satde, habitaglo, crédito rural e armazenamento, para fortalecer a agricultura
familiar enquanto segmento produtivo e gerador de emprego e renda. Outra agdo
importante foi o financiamento de infra-estrutura e servigos nos municipios. A
infra-estrutura serd produtiva, como no caso da eletrificagdo, irrigagdo,
industrializagde, armazenamento, comercializacGe e transporte, ou social,
compreendendo escolas, habitacdo, postos de salide e saneamento.

O governo também apontou como meta o desenvolvimento de um trabaiho
de capacitacdio e profissionalizagdo dos agricultores, para que eles pudessem se
organizar melhor e fortalecer suas agbes na execugdo dos planos municipais de
desenvolvimento rural. A idéia era de proporcional conhecimentos, habilidades e
tecnologias de acordo com suas necessidades.

Para assegurar maior eficiéncic ao PRONAF, o governc determinou sua
descentralizagdo operacional e financeira para estados e municipios, fazendo com

que o repasse dos recursos seja feito ndo somente através do Banco do Brasil,



mas também por bancos estaduais, Cooperativas de Crédito e de Producdo, além
de garantir assist@ncic técnica e extensdo rural gratuita aos beneficidrios do
Programa.

Segurdo o documento de lancamento do PRONAF, a aplicactio de recurses
do Governo Federal no PRONAF deveria mobilizar o contrapartida dos Estados,
dos Municipios, da iniciativa privada e dos préprios beneficidrios provocands um
efeito multiplicador dos recursos, suficiente para dinamizar o desenvolvimento do
meio rural, gerar novos empregos e propiciar fontes interiorizadas de renda.

3.2 - CARACTERISTICAS DU PRONAF

3 2.1 - PRINCIPIOS E DIRETRIZES GERAIS DO PROGRAMA

Sdo principios gerais do PRONAF, de acordo com o documento do

Ministério da Agricultura e Abastecimento e Reforma Agrdria (1996):

a) atuagdo por demanda: significa colocar as prioridades e necessidades dos
agricultores familiares como pontos orientadores para partida e chegada das
agdes do programa;

b) descentralizagdo: entendida come o valorizagto do papel propositor, executor

e controlador dos agricultores familiares, suas organizagbes, dos governos

estaducis e municipais, através das decisdes dos respectivos conselhos:

¢} agilidade: traduzida na reductic de processos burocrdticos e decisdrios entre
os agricultores familiares, e suas organizagdes, e as instdncias

governamentais municipal, estadual e federal.
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d) parceria: compromefimente de esforgos e recursos no planejamento e
execuclo conjunta de agles entre o poder piblico municipal, estodual e federal e

o setor privado, com os protagonistas do programa, os agricultores familiares.

Em relagdo ds diretrizes do Programa, de acordo com o documento do
Ministério da Agricultura e Abastecimento e Reforma Agrdria (1996), identifica-
se:

a) atuar em funcdo de demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricuitores familiores e suos organizacBes.

b} buscar o estabelecimento de compromissos negociados, como forma de se

obter apoio, e fomentar processos participativos e descentralizados.

¢} viebilizar a productio, beneficiamento, industrializaclo e comercializacto de

produtos oriundos da agricultura fomiliar, mediante o acesso ao crédito, a

tecnologia, d assisténcia técnice e extensde rural, & capacitagdo, dentre outros

fatores.

d) possibilitar a implantagdo, ampliagio, modernizagdio e racionalizagdo da infra-

estrutura produtiva e social no meio rural,

e} agilizar os processos de trabalho, de modo a permitir gue os beneficios do

programa sejom rapidamente apropriados pelos agricultores familiares e suas

organizagoes.

f) buscar a participagfio dos agricultores familiares e/ou seus representantes em

colegiados, assegurando-thes o profagonisme nas decisbes e iniciativas do

programa.

g) promover parcerias enfre os poderes plblicos e o sefor privade para o

desenvolvimento das acdes previstas.
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h) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento nas dreas de
educagtio, formagde, pesquisa, produclo, enfre outras, que estio sendo
executadas pelos agricultores familiares ¢ suas organizagbes.

3.2.2 - OBJETIVOS E BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

De acordo com o documento do Ministério da Agricultura e Abastecimento

e Reforma Agrdria (1996), os objetivos do PRONAF constituem-se em:

a) ajustar politicas piblicas & realidade da agricultura familiar;

b} vigbilizar infre-estruture rural necessdric & melhoria do desempenho
produtivo e da qualidade de vida da populagdo rural;

¢) fortalecer os servigos de apoio ao desenvolvimenteo da agricultura familiar;

d) elevar o nivel de profissionalizagio de agricuitores familiares, propiciando-
thes novos padrdes tecnoldgicos e de gestdo: e

e) favorecer o acesso de AF e suas organizacdes aos mercados de produtos e

insumos, tornando-os competitivos.

Em relagdo aos beneficidrios, o programa € voltado para os agricultores
familiares que exploram a terra no condigde de proprietdrios, assentados,
posseiros, arrendatdrios ou parceiros, e que atendam, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

a} utilizer o trabalho direto seu e de sua familia, com concurso de empregado
eventual ou ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade

agricola o exigir;
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b} ter no minime 80% da renda familiar originados da exploracdo agropecudria,
pesqueira e/ou extrativa;

¢} residir na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano proximo; e

d) ndo deter, a qualquer titulo, dreas superior a quatro médulos fiscais,

quantificados na legislagdo em vigor.

3.2.3 - LINHAS DE ACAO

5o quatro as linhas de a¢do do Programa;

- Negociaglio de Politicas Publicas com Orgdos Setoriais. O objetivo
desta linha de aclio é definido como ‘arficular os drgdos seforiais com o
proposito de promover ajustamento nas politicas publicas, de modo a adegud-las d
realidade da agricuitura familiar” (Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria,
1996).

- Financiamento de Infra-Estruture e Servigos nos Municipies. Esta linha
tem como objetivo financiar a implantacdo, ampliacde, modernizacic e
relocalizacdo da infra-esfrutura necessdria ao fortalecimento da agricultura
familiar, de forma a dinamizar o setor produtivo e assegurar sustentagdo ao
desenvolvimento rural.

Para o municipio obter 0s recurses do Programa € necessdrio que ele tenha sido
selecionado e aprovado pelo Conselho Nacional do PRONAF, tenha um Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e que possua um Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR), aprovado pelo CMDR.

O PMDR € entendido como documente oficial do municipio para orientar sua

estratégia de busca de recursos para implementacdo do Programa de
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desenvoivimento, voltade para a agriculture familiar. Deve ser elaborado com a
participacdio efetiva dos agricultores familiares.

- Financiamente da Produglic da Agriculfura Familiar - Crédite Rural.
Esta linha se subdivide em:

- crédito de custeio: tem o limite de R$ 5.000,00 por produtor, em
cada safra, e prazo mdximo de dois anos para quitagdio. A foxa de
juros que em 1995 era de 12% aaq., reduziu-se para 9% c.a em
1996, parc 6,5% a.0.em 1997 ¢ 5,75% a.q. em 1998,

- Crédito de investimento na propriedade ou no processamento e
comercializacdo: tem o limite de R$ 15.000,00 para o agricultor
individual ou de até R$ 75.000,00 pare o crédito coletivo,
respeitando o limite individual por beneficidric. Desde a safra
1996/1997, a taxa de juros é a Taxa de Juros de Longo Prazo
(TILP) mais 6% aa., com rebate de 50% sobre os encargos
financeiros.

- Capacitagdo e Profissionalizagdeo de Agricultores Familiares. Os
recurses desta linha sdo canalizados diretamente ds unidades de extensdo rural

para capacitacdo de agricultores familiares.

3.3 - CONSIDERACOES SOBRE O PRONAF

O PRONAF propfe-se a apoiar o desenvolvimento rural, tendo como
fundamento o fortalecimento da agricultura familiar, enquanto segmento gerador

de emprego e rende, de modo a estabelecer um padric de desenvolvimento
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sustentdvel que vise co alcance de niveis de satisfaclo e bem estar de
agriculiores e consumidores, no que se refere &s questdes econbmicas, sociais e
ambientais, de mode a produzir um novo modelo agricola nacional (PRONAF,
1996).

Ao valorizar a agricultura fomiliar, o PRONAF colocou em cena este
segmento que, embora sempre presente, era até entdo pouco contemplado pelas
politicas publicas. O programa teve o mérito de inserir nas andlises e nos
procedimentos oficigis direcionados ao meio rural um recorte inovador e
qualitativo. Nesse sentide, avangou no discussdie em torno do tema. Isto poderd
indicar, embora com décadas de atraso, que o governo brasileiro estejo fazendo a
mesmo opglio que 05 paises desenvolvides jé fizeram: a defesa dos segmentos
mais carentes do meio rural como forme de incentivar o desenvolvimento rural.

As diretrizes do PRONAF tiveram como referéncia o modelo de
modernizaclc agricela dos paises europeus, principalmente a Franga do pds-
guerra. O modelo adotado nesses paises, selecionou a camada de produtores que
apresentavam condigdes de modernizarem e tornarem-se agricultores
empresariais, gue produzissem uma renda equivalente a pelo menes, o saldrio
minimo do trabalhador urbanc. Isso fez com que se elevasse substancialmente os
indices de produtividade e rentabilidade agricola, porém essas medidas, geraram
uma crise de superproducdo nos anos 80, tendo como conseqiiéncias a queda dos
investimentos na producdo agropecudria e o corte dos subsidios.

Esse modelo foi implanfade no pais justamente quando ele estd num
processo de esgotamento e crise na Europa. A conseqiiéncia de privilegiar os
agriculfores mais aptos & modernizaclio frouxe consegiiéncias come a

desertificacde de vdrias aldeias e terras anferiormente cultivadas e Exodo rural,



principalmente dos jovens. Isso fez com que, nos anos 80, a Franga revisse sua
volitica de modernizaclio agricela °. Serdo assim, parece questiondvel adotarmos
um modelo que ndo deu certo, ndo ne enfoque de priorizar o agriculiura familiar,
mas sim nos meios de se obter o desenvolvimento desse setor. Além disso,
segundo CARNEIRO (1999), ao se importar modelos de outros paises, dever-se-
iam levar em conta as especificidades das conjuntures e os contextos de cada
realidade.

Jé em relagdo ao publice alvo do PRONAF, a tipologia feita pelo relatério
da FAQ/INCRA (1995} € problemdtica, na medida que o estratificactio realizada
baseia-se nas condigBes materiais dos agricultores familiares. Esso tipolegia
divide os agricultores familiores em trés categorias: consclidados, em fransigtio e
periféricos.

Essa tipologia foi baseada no trabalho de VEIGA (1995), que fez a
defimitago da agricultura familiar por estratificago dos estabelecimentos
segundc os niveis de renda. O autor optou pela Renda Monetdria Bruta do
estabelecimento, medida em Saldrios Minimos, come critério fundamental da
estratificagdo. Esta renda foi obtida por meio da simples diferenga entre
receitas e despesas, tendo o cuidado de excluir toda receita ou despesa que ndo
fosse proveniente de atividades agropecudrias. Segunde o autor, a Renda
Monetdria Bruta Média e per capita, em saldrios minimos por anc, para as trés
categorias de agricultores familiares é:

o Agriculfores familiares consolidados = 52,7 RMB;
s Agricultores familiares de transicdo = 11,5 RMB;

e Agricultores familiares periféricos = 0,9 RMB.

*Carneiro, M. J. Politica de Desenvolvimento € o “Nove Rural”. Texto apresentado no § ‘ %%?0 Rugal
= RIBLIOTECA CENTRAL
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A categoria dos agricultores familiares em transigdo foi escolhida pelo
PRONAF pora ser ¢ publico alve atendido por sua politica pelo fato deste
segmento apresenfar melhores condigfes de incorporar noves padrdes
tecnoldgicos e vir a competir nos mercades agricolas.

Os agricultores denominados consolidades foram excluidos do programa, ao
menos no discurso, por possuirem certo nivel de capacitacdio e encontrarem-se
capitalizados o suficiente para ndo necessitar de financiamento institucional em
condigdes mais favorecidas, jd que possuem condi¢Bes de obter crédito a juros
de mercado.

Os agricultores periféricos, cerca de 2,5 mithfes de familias que vivem em
estabelecimentos totalmente marginais, deverdc ser beneficiados pela politica
de reforma agrdria, pela geracio de empregos ndo agricolas (de preferéncia
rurais )} e peia prestacdo de servigos tempordrios. Ou seja, essa categoria estaria
relegada ds politicas sociais e ndo ds politicas econdmicas.

Ainda que se reconhega que os agricultores pertencentes a categoria dos
consolidados possuem as melhores condigdes de vida e produgdo entre as trés
categorias, segundo DESER (1997), esses agricultores também tém problemas,
tais como: a alta taxa de juros nas modalidades de crédito disponivel, a politica
de precos minimos e a falta de controle dos custos dos insumes. Suas principais
reivindicacdes sdo por uma politica de investimento e de pregos.

Os agricultores familiares de transicdo, escolhidos para serem o clvo das
politicas do PRONAF, estdo em crescente processo de desestruturocdo de seu
sistema de produgdo e de toda infra estrutura. Esses agricultores foram pouce

beneficiados pelos instrumentes de politica agricola, crédito, acesse a

Brasileiro”. Campinas, 5P. UNICAMP. IE, 1999



informagdes e assisténcia técnica na época da modernizagdo e, apds a década de
70, foram praticamente exciuidos dos mesmos instrumentos. Esses agricultores
necessitam de politicas piblicas de investimento, reconversfio e restruturacdo
produtiva, ampliaglo das dreas de producdo, crédito, precos, saide e assisténcia
técnica (DESER, 1997).

Por fim, os agricultores familiares periféricos nunca tiveram acesso ds
politicas agricolas de crédito e assisténcia técnica, possuem em média até 7 ha de
terra propria, ¢ que os obriga a complementar sua renda com a venda de mdo de
obra dos membros da familia, nde conseguindo obter sequer 80% de renda
advinda da extraclo agropecudria, exigéncia para o agricultor se enquadrar o
PRONAF. Esta cefegoric necessitaria ac menos dos mesmas politicas dos
agricuttores familiares de transicdo, caso contrdric irdo se juntar ds milhares de
familias que, num passado recente, migraram para as grandes cidades, & procura
de melhores condigdes de vida, e hoje vivem na mais completa marginalizagto e
pobreza.

Segunde CORBUCCT (1995), o PRONAF ndo tem contribuide para diminuir
as diferencas sociais na agricultura brasileira, uma vez que tem favorecido uma
camada de agricultores familicres gue enconfra-se em situagdo patrimonial
distinta, que possui bens, imdveis, equipamentos agricoias, ou seja, as garantias
financeiras exigidas pelos bancos.

Os critérios de concessdo de crédito do PRONAF, segundo a Resolucdo n?
2.191, de 24.08.95, do Banco Central, reza que os agricultores familiares deverdo
seguir as normas gerais do Manual de Crédito Rural, devendo se submeter és

mesmas garantias e prazos exigidos aos demais agricuitores. Para CORBUCCL



{1998), as principais barreiras colocadas pela burocracia stio as garantias exigidas
aos agricultores familicres no momento de fomar o crédito do PRONAF,

Para se enquadrar como beneficidrio do PRONAF, o agricultor familior deve
atender simultaneamente aos seguintes requisitos: explorar a terro na condicdo
de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio, ou parceiro; ufilizar trabalho seu e de
sua familia, com concurso de no mdximo dois empregados permanentes,
contratados e/ou tempordrios; possuir drea de no mdximo guatre médulos
fiscais; residir na propriedade ou em agiomerado urbano préximo: e retirar da
exploracio agropecudria, pesqueira ou extrativa ac mencs 80% da suc rends
familiar.

O critério que exige que o agricultor retire 80% de suc renda através da
exploraclo agropecudria impede que profissionais liberais, proprietdrios de sitios
de lazer, obtenham o crédito do PRONAF. Por outro lado, exclui uma parcela
importante de agricultores que, por ndo conseguirem renda suficiente para
manter sua reproducdo, trabalham na condiglio de agricultor em tfempo parcial,
exercendo atividades ndioc agricolas para complementacdo de suc renda. Dados da
PEA agricola e rural apontam o aumento de atividades ndo-agricolas nas zonas
rurgis, como forma de aumentar a renda do produtor e manté-lo no meio rural
(GRAZIANO DA SILVA, 1999). Tendo em vista esse problema, o PRONAF
precisaria ampliar os critérios de identificagfio do agriculfor familiar beneficidrio
de sua politica, para que o programa consiga ir ao encontre das recentes
tendéncias de desenvolvimento rural associadas 4 pluriatividade e a agricultura
em tempo parcial.

QOutro critério questiondvel é o emprege de até dois empregados

permanentes na unidade de produgdio agricola. No inicio do programa este critério



ndo constava e sua inclusde foi contra a vontade da CONTAG, jd que os
agricultores que empregam dois empregados permanentes sdo aqueles que
possuem um cerfe nivel de capacitaglio e, portanto, estariam no cotegoria dos
agricultores familiares consolidados. Ume vez que grande parte deles sdo
tecnificados ou modernos, integrados ac mercado e ds agroindistrias, s@o
considerados adequados ac crédito do PRONAF, pois podem oferecer garantias
concretas aos bancos. Porém, se esses agricultores j& possuem um certo nivel de
capacitagdo nde deveriam ser publico alvo de um programa gue tem recursos
£5cassos e se propbe o fortalecer um segmento que estd & margem das politicas
crediticias. Além disso, BELIK (1999) encontrou indicios de que € a categoria de
agricultores consolidados a que mais tem mais obtido o crédito do PRONAF,
exatamente por possuirem uma situag@o patrimonial mais sélide e poderem
cumprir as exigéncias financeiras feitas pelos bancos.

Diversos autores fizeram uma andlise do PRONAF, discutinde e
contraponde os resultados do programa, desde seu lancamento em 1996,

Esses estudos tém mostrado, entre outros aspectos, criticas a formulagto
do programa, bem como problemas de implantaglio para atingir os objetivos
estabelecidos pelo préprio programa. Entre os aspectos abordados destacamos as
normas para enquadramento como beneficidrio do programa; as exigéncias que os
agricultores devem cumprir para fomar o empréstimo junto aos bances: a
distribuicdo do crédito; a questdio dos agricultores familiares integrados das
agroindistrias; a agto dos extensionistes da rede oficial junto aes agricultores,
tanto em nivel da elaboracdo do laudo técnico, como em nivel de assisténcia
técnica e informagdo sobre o programa: e a morosidade no repasse do crédito

para as agéncias; entre outros.
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BURIGO (1997) ressalta que o PRONAF, para ser realmente um programa de
impacto sob ¢ ponto de vista social e econdmico, precisaria romper radicalmente
com a politica tradicional de apoio ao setor rural, que nos Ultimes anos se limitou
a0 incentive financeiro aos grandes projetos e d parte modernizada da agricultura
brasileira.

Apesar da maioria dos programos socicis dirigidos ao meie rural terem sido
nistoricamente mal formuladoes, o autor pondera que ao surgir programas bem
elcborados, come o PRONAF, que apresenfam um bom diagndstico e
dimensionamento correto dos problemas socigis, assim como propostas de
intervengdo que fazem sentido, encontre-se problemas nesses programas de
outra natureza. Resselta a disténcia entre as boos idéias e as agbes objetivas
para implantd-las, e que mais do que boas idéias os programas governamentais
precisariam, para obter sucesso, destinar verbas coerentes com as propostas e
aiterar o comportamento da sua mdquina administrativa.

Detectou fTambém que o PRONAF vem enfrentando dificuldades
operacionais. Jé que um projeto desta natureza ndo gerc lucratividade financeira
significativa, e, assim, os bancos, mesmos os oficiais, estdo relutantes em
participar, mesmo entre os bancos que fradicionalmente atuam com o crédito
rural. O Banco do Brasil, no inicio do Programa, resistiu em financiar projefos de
investimento via PRONAF, deixando esta tarefa para o BNDES, com seus
parceiros tradicionais (Brde, Badesc, etc.). Ocorreram muitos problemas na
implantagdo dos financiamentos previstos no programa, uma vez que estes bancos
tém pouca tradigio no atendimento de comunidades rurais, que sdo o piblico do

PRONAF. Estas dificuldades vdo desde a falta de informagdo correta sobre as



regras do Programa ofé a determinogfic de normas operacionais confrastantes
com seus principios.

Outro aspecte, que BURIGO (1997) aborda, é o fato do Brasil estar
atravessande um periodo de crise fiscal Como sempre ocorre nesses casos, os
setores que fazem mais pressées, que se utilizam de instrumentos sofisticados
de organizaglc (via sucs entidades de representaclio corporativas e extro-
corpom?%vas}, sfo os que conseguem obter vantagens fiscais e ter acesso direto
ao dinheiro dispenivel do governo . Come os agricultores familicres ndo fazem
parte desses setores, ficam sem o crédito que deveria ser destinado a eles.

Para ROSA (1996), o documenfo do PRONAF assume umc linguagem
contempordnee e busca aliar as questdes de desenvolvimento social &s de
crescimento econdmico, dentre das novas determinacfes do  mercado
infernacional. Sendo assim, o termo modernizagGo continua ligado ao de
compefitividade, imediatamente acompanhado por globalizagdo da economia e de
redefinicdo do pape! do Estado. E af que surge uma das primeiras confradigdes do
Programa, jé que a defesa de uma politica agricola que prioriza a agriculfura
familiar, aoc mesmo tempo em que assume critérios de modernizaclo e
competitividade dentro do mercade internacional, exigird do governe muitoe mais
que boas intencles. Ao se considerar que as atividades mais recentes do setor
agricola estdo cada vez mais determinadas pelos interesses do capital global e
agro-exportador, a autora levanta algumas perguntas: Como o governo prevé
fortalecer o produtor familiar sem romper com as forgas de pressde dos
interesses da agroindistric e do mercade externo? Se o proprio governo fem
defendido a maior insercdo do pais na economia mundial, como pretende fazé-lo e,

ac mesmo tempo, fortalecer os interesses internos dos produtores familiores?
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Teria o Ministéric da Agricultura forca e condigdes de barganha para superar
esses impasses?

A mesma cutora identifica, cinda, outras dificuidades no programa, come o
confronto de forgas tradicionalmente instituido dentro do setor rural brasileire,
que € marcado por interesses conflitantes, o que dificulta a pretensdo de se
organizar racionaimente os protagonistas do programa, os agriculfores familiares.
Cutro problema que chama atengdo diz respeito ao Plano Real, que ocasionou
grande desestabilizagfo no sefor agricola como um todo, cobrando juros e
correcfes em valores muito mais cltos do que o produtor recebeu por seu
vroduto. O governo ndo tem previsdo de medidas para alterar o quadro de
endividamento e crise da agricultura brasileirg.

A resolugdo n°2.191 de 24/08/95, do Banco Central, define que o crédito
Rural para o PRONAF deverd destinar 20% dos recurses gerais do crédito. Esse
valor representa muito pouco para a massa de agricultores familiares do pais. Ao
mesmoc tempo, o programa diz que os créditos aplicados ao PRONAF deverdo
seguir as normas gerais do Manual de Crédito Rural, desde que ndo conflitem com
as disposigdes estabelecidas na Resolugde. Isso significa que, em termos de
crédito rural, os agricultores familiares ndo terdo que se submeter ds mesmas
garantias e prazos exigidos aos demais produtores.

Quanto aos programas de descentralizagdo, reordenamento e ampliagdo da
infra-estrutura rural, eles ndo estdo muito definidos sobre quais as estratégies
de viabilizagdo de todas estas propostas, jd que elas, necessariamente, envolvem
um volume grande de recursos e investimentos, além de grande e efetin
articulacdo inter-institucional. Diante do quadro atual de contenclio e da politic

orgamentais, dificil saber como isto se viabilizaria. Com relagio a proposta de
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descentralizagdo da politica agricola em escalonar os diferentes setores,
estabelecendo niveis de cutonomia e de agde determinadas por interesses locais/
municipais, ROSA (1996} apenta que os formuladores do Programa parecem
desconsiderar a aclis aglutinade dos grande produtores rurais em termos locais,
que pode redirecionar os beneficios do programa a seu favor, na medida em que a
estrutura operacional do Programa permanece verticalizada, reforgando as
relagdes tradicionais de poder. Ao mesmo tfempo, os atugis agentes financeiros,
mesmo os estatais, ndo fem se comporfade de forma a desconsiderar sua
responsabilidade de ganhos em fungdio de inferesses de peguenos grupos.

O PROMAF exigird muito esforgo dos drgdos envolvidos para que se
consolide. Enquanto politica-institucional, o Programa € ainda muito pouco
respaldado em ume politica propriamente social, devendo passar por todos os
caminhos e descaminhos das politicas publicas brasileiras. Enfrentard as pressdes
dos demais setores rurais, que buscam o pouco dinheiro plblico disponivel, e a
lentiddo do processc institucional e burocrdtico brasileiro, que ainda ndo
conseguiu se desvencilhar dos antigos vicios, e a resisténcia dos técnicos-
burocratas aos novos conceitos e formas de organizagdo e participagdo.

As diretrizes do PRONAF tiveram como referéncia experiéncias européias,
principaimente a da Franga, que elegeram a agricuitura familiar como forma de
producdo sobre a qual se implementou, no pds-guerra, a modernizagc da
producdo agricola e da sociedade rural. CARNEIRO (1997) alerta que, quanto se
trata de imporfar modelos adotades em outros paises, € importante lembrar as
especificidades das conjunturas e os confextos histdricos de cada realidade.

O acesso as inovagles tecnoldgicas e ac mercado €, simultaneamente,

critério para selecdio do piblico meta - a agricultura familior de transicto - e
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objetivc de medidas a serem implementadas pelo PRONAF. Isso leva a
identificar, nessa politica, uma légica produtivista sustentada na tecnificaclio e na
realizacic de um rendimento parc o agricultor que lthe possibilite ndo apenas
melhorar seu padrdc de vida mas, sobremaneira, reembolsar os investimentos
publicos. Esse objetivo explicaria o fato de que $0% dos recursos do PRONAF
para 1996 terem sido investidos nas regifes Sul e Sudeste. Outro ponto que
CARNEIRO (1997} levanta para discussdo é que as idéias de desenvolvimento
contidas no PRONAF associam o aumento de capacidade produtiva ¢ methoria da
qualidade de vida e & ampliacio da cidadania no meic rural, e que a noclio de
sustentabilidade gue o acompanha néo implica, ac menos explicitamente, na opcdo
por tecnologias alternativas co padric que vem sendo adotado até hoje. Pare elg,
ao assumir o compromisso com o democratizagdo de informagfes, o governo ndo
enfatiza a necessidade de implementar e pesquisar tecnologias apropriadas &
forma de exploragdo familiar que possibilitem a redugdo de custos monetdrios de
produtes, como, por exemplo, os de qualidade natural, em um contexto de
megamercados de alta compeftitividade. Torna-se, portante, dificil reconhecer a
real possibilidade do governo em romper efetivamente com as prdticas
desenvolvimentistas do passado, pautadas na tecnificagde, para se orientar na
direcde de um “nove paradigma de desenvolvimento rural”.

No Programe, ¢ agriculfura familiar € valorizada também como segmento
gerador de emprego e rende, de modo a estabelecer um padrdo de
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, o Programa ndo explica, no contexto da
heterogeneidade prdpria da agricultura brasileira, qual a forma de produgdo
familiar que feria capacidade de realizar a absorgio de mdo-de-obra, mantendo

ao mesmo Tempo que a competitividade na economia. Parece contraditdrio atribuir
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ao produtor a meta de cumentar a produtividade esperando, simultaneamente,
que ele amplie a oferta de emprego, pois € necessdrio que se saiba quel o limite
dessa tecnificacdo que, aplicada d unidade familiar de producdo, néio gere um
excedente de mdo-de-obra que certamente alimentard o Exodo rurgl.

Outro aspecto relevante do Programa se refere ao cardter excludente dos
critérios de idenfificagdo do tipe de agricultor familiar beneficidrio desta
politica. Segunde os critérics do Programa sfic considerados beneficidrios os
agricultores familiares reconhecidos como em fransicdo e que respondem os
seguintes requisitos: utilizaglo do trabalho direto seu e de sua familia, com
possibilidade de utilizagde de empregado permanente ou de ajuda de ferceiros
quando a natureza sazonal da atividade agricola exigir e que tenha, no minimo,
80% da renda familiar originada da exploreco agropecudric. Se realmente
exigidas, tais condigdes, resultariam na exclusdc de uma populacdo de
aproximadamente 11 milhdes de pessoas que compdem as 2.333.000 unidades
familiares classificadas como periféricas (CARNEIRO, 1998).

A incapacidade da unidade familiar de se sustenfar exclusivamente da
agricultura € vista pelo Programa como evidéncia da impossibilidade desse tipo de
produtor de assimilar as demandas e a propria légice do mercado e de incorporar
as inovacdes tecnoldgicas (ABRAMOVAY & VEIGA, 1998). Porém, ao se analisar o
modelo europeu, CARNEIRO (1999) encontrou um “part-time” muifo presente na
agricuitura familiar, ou seja, algum membro da familia trabalhande fora da
unidade de exploracdic, em atividades ndo agricolas. As vezes apenas um membro
trabalha na exploracfic da unidade familiar, porém, com todos os membros da
familia morando no campo e ¢ renda obtida fora da unidade de produgdo sendo

trazida para complementar a renda familiar.
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As idéias de municipalizar a implanfaclio do PRONAF t€m de ser vistas de
forma mais ompla e ndo limitada oo mere mecanismo de operacionalizaclio de
metas e objetivos, definidos global e uniformemente pare tode o pais. Ac
contrdrio, a chomada descentralizacdo deve ser pressupostc da politica e
considerada na definicdo dos tipos de agricultores a serem beneficiados. Levar
em conta as potencialidades locais {da natureza, do mercado e trabalho e da
cultura) implica ampliar a noglio de agricultor, de maneira a incorporar também
aqueles que combinam ¢ agriculfura com outras atividades. Ao integrar o social e
o cultural ac econdmico, € possivel conceber uma politica publica que vé além da
simples implantag@o de novos arranjos tecnoldgicos e que incorpore os hdbitos e
os costumes locais, ainda que estes sejam considerados "tradicionais”. Combinar
modernidede e fradicdo significa ampliar o raio de aglo das politicas
intervencionistas de modo a assimilar prdticas prdprias da sociabilidade local,
contribuindo, assim, para o enraizamento “sustentdvel” da populagde rural e a
formulagdo de solucdes especificas para cada situacdo em que se encontram as
diferentes formas de agricuitura familiar (CARNEIRO, 1997).

E importante considerar a pluriatividade como uma condicio para manter a
populagdo no campo e, também, para viabilizar as pequenas unidades produtivas
que ndo conseguem, por motivos vdrios, responder infegralmente ds demandas do
mercado, sustentado-se exclusivamente na atividade agricola. Assim, o apoio d
agricultura familiar Tem que ser pensado ne dmbito do desenvolvimento local, no
qual os aspectos econdmicos, sociais, ecoldgicos e culfurais devam ser igualmente
levados em conta na busca de solugdes ndo excludentes.

J& as criticas feitas por BELIK (1999) se referem &s quesifes de

operacionalizacfio e implantacio do Programa. Com relagfio & primeira fase do



programa, devido ao fato dos recursos so serem liberados apds o cumprimento
dos exigéncias de apresentacfio de orgaments, plano ou projeto agropecudrio,
comprovacdo da aguisicdo de insumos, comprovacdo do pagamento do ITR, adesdo
obrigatdéria ao zoneamento agricola, laudo técnico para comprovaclo de o
agricultor se agricultor familiar, os resultados foram modestos e pouces
produtores foram otendidos pelas  dificuldades de cumprimento dessas
exigéncias. Segundo o autor, a partir de outubro de 1996, com a eliminagdo da
necessidade de apresentagdo de orcamento, plano ou projefo agropecudric, de
aquisicdo de insumos e de pagamento do ITR, ficou mais fdcil o acesso dos
agricultores familiares co programa. Isso, porém, ndo foi suficiente para
solucionar o questdo do acesso, jé que outros aspectos o dificuitam, como por
exemplo, as exégémias de garantias por parte dos agentes financeiros e a
incapacidade das agéncias bancdrias na operacionalizaglo de concessdo do
crédito. O PRONAF sé ndo teve um maior alcance devido a morosidade no repasse
dos créditos para a rede bancdria, na andlise das solicitagdes e devido as
exigéncias para obtencdo do crédite.

FLORES (1998}, no entanto, afirma que as exigéncias ndo sdo tdo rigidas,
citando o case do municipio de Pogo Verde {SE), onde a prefeitura aprovou, em
marco de 1998, um Fundo Municipal de Aval para os produtores obterem o crédito
do PRONAF. Com issc, o municipioc apresentou resultados extremamente
positives: 660 familias foram beneficiadas com ¢ crédito do PRONAF e obteve
uma producdo recorde em 1997, 30% a mais que na safra anterior. Porém, este
caso ¢ isolade, jé que as garantias exigidas pelos bancos sdo as principais

barreiras ao acesse do crédito do PRONAF.
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BELIK (1999} cita que, em muitas localidades, o Banco do Brasil exige
garantios reais, como ¢ hipotece do imdvel, avalista, reciprocidede e outras
determinacfes que excluem posseiros, assentados e produtores com menor
capacidade financeira. A liberacfo dos recursos para o PRONAF, pelos bancos
teve muitos problemas. O Banco do Brosil foi praticamente o dnico em 1996 a
trabalhar com o PRONAF, isso porque recebeu recursos do FAT { Funde do
Amparo ao Trabalhador) para aplicar no programa, mesmo assim com alta
seletividade. Quando DESER (1997} aponta que ".. o5 demais bancos preferiram
repassar ao Banco Central os recursos da Exigibilidade Bancdria oo invés de
aplicd-jos no PRONAF” nos leva a pensar que os agricuitores familiares continuam
sendo tdo discriminados como nas politicas anteriores, que sempre privilegiaram
os agricuitores que tinham garantias a dar aos bancos, apesar de ter sido irriséria
a inadimpléncia verificade no PRONAF nesses trés anos de existéncia do
programa.

Conforme constatou BELIK (1999), em 1997 foram liberados R$ 89
milhdes para o crédito do PRONAF, beneficiando somente 33.227 agricultores
com crédito de custeio, sendo que 75,89% desses beneficidrios estavam
localizados na regidc Sul. A concentragdo do crédito rural do PRONAF, tanto em
determinados grupos de agriculfores como em determinadas regides, Também é
um aspecto ressaltado em avaliagBes do programa. Aos mesmc moldes do que
ocorreu nas décadas de 60 e 70, no tocante ds politicas voltadas para a
modernizagtio da agricultura, o PRONAF estaria privilegiando as regides de maior
potencialidade e capacidade para o desenvolvimento. Os recursos, em sua maioria,
foram destinados aos Estados do Sul, com 43% do valor aplicade e 605% dos

contratos ne ano de 1998. Jé a regide MNordeste, que detém 53,3 % dos
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estabelecimentos familiares do pals, teve apenas 375 % de recursos e 24,3% de

contratos no MESMo ano.

Ao se analisar a atuacdo do PRONAF, nesses trés anos de sua existéncia,
constata-se que os agricultores integrados a agroinddstria foram privilegiados
com um volume expressivo do crédito do PRONAF, por oferecerem garantics de
comercializaglo e renda suficiente para oferecer contraportida cos bancos
{(ABRAMOVAY E VEIGA, 1998). Somente no Estado de Santa Cataring, metade
dos tomadores de empréstimos sdo integrados 4 agroindistria do fumo. Hd casos
de empresas terem tomade o crédito em nome do produtor sem o seu
conhecimento. Os créditos do PRONAF estdc concentrados em Estados e
municipios onde ¢ agricultura familiar tem maior forca econdmica, e ligada a
mercados dindmicos.

BELIK {1999) aborda outros preblemas de implantacdo ¢ operacionalizagdo
que estdo prejudicande a atuagdo do PRONAF, tais como:

a} a dificuldade dos agricuitores familiares em cumprir as exigéncias dos bancos
e as normas do Programa; as instituicBes bancdries estariam dando
preferéncia a agricultores que jd possuem cadastro no banco e té€m garantias
a oferecer

b} a auséncia ou insuficiéncic de pessoal e qualificagdo dos funciondrios das
agencias bancdrias, que estaria causando o comprometimento da eficdcia do
programa;

¢) a demora no repasse do dinheiro para o agriculfor familiar pode estar sendo
causada pele morosidade do sistema ou falte de recurses: e

d) o governo ndo tem liberade recursos suficientes para afender a fodos os

agriculfores familiares que procuraram pelo crédito do PRONAF.
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculiura Familiar (PRONAF),
langade pelo Governc Federal, em julho de 1996, veio com o intuito de colocar a
agricultura familiar como protagonista da politica orienfede para o
desenvolvimento rural. O Programa se propbe o apoiar o desenvolvimento rural,
tendo coms fundamento o fortalecimento da agricultura familiar, reconhecendo
que esta categoric hd décadas esteve relegada a segundo planc nas politicas e
tem sobrevivide em meio a competicto de condicBes de recursos orientades para
favorecer os setores privilegiados pelo processo de modernizagdo da agriculfura
brasileira.

Os resultados alcangados na primeira fase do Programa foram modestos, e
mesmo hoje, trés anos apds seu lancamento, muitos dos agriculfores familiares
gue procuraram pelo crédito do PRONAF ndo conseguiram ser contemplados, ou
por falta de recursos, comoc tem acontecide nos estados de Santa Cataring,
Parand e Rio Grande de Sul, segundo o Relatdric Regional Consolidado de
Avaliacto de Programas Sociais na Regide Sul (1999}, onde a demanda por crédito
€ superior a capacidade de atendimento dos bancos, ou por probiemas de
implantagdo nos municipios.

O PRONAF, ainda enfrenta problemas de implantagde e operacionalizacdo.
O Programa ainda esté em fase de maturagdo e estruturacdo para ser capaz de
atender ao enorme contigente de agriculfores familiares existentes ne pais, mas

ainda faita muito por ser feito.
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4 - DELIMITACAO DO TRABALHO E OBJETIVOS

Ao observarmos os dados referentes a concessdo de crédito do PRONAF
no Brasil, verificamos que o Estado de S@o Paulo teve participaglo irrisdria,

+tante no nimero de contratos, como no valor do crédito do PRONAF, Tabela L

Tabela 1. Nimero de contrates e valer em reais do crédite concedide pelo
PRONAF ne Regido Sudeste em 1998,

ESTADO CONTRATOS VALOR

Me 48 489 225.565.771,23
ES 6.573 22.524 611,20
RJ 1963 8.188.008,97
5P 7.430 34.602.742,77
TOTAL 64.455 290.881.184 17

Fonte: Anudric Estatistico do Credite Rural do Banco Central do Brasil

Ao compararmos aqueles dados com o percentual significativo de
agricuftores familiares no Estado que, segundo dados do levantamento Censitdrio
da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, Projeto
Lupa - 1995/96, por estratificaclo de drea, sdo 238.391 estabelecimentos com
até 100 ha, verificamos que 87,02 % dos estabelecimentos do Estado sdo
possiveis pliblicos alvo do Programa. De acordo com um dos critérios do PRONAF,
+ém direito co seu crédito, agricultores familiares que possuem propriedades até
4 médulos fiscais e, sequndo a mesma fonte, esse limite para o Estado de Sdo
Paulo é de 100 ha. Se o Estado possui um nidmero 1do significativo de agricultores
que poderiam ser beneficiados pelo crédito do PRONAF, ficamos nos perguntando
o porque de em Sfio Paulo fer ocorridc tdo pouca concessdo de crédito pelo

Programa, justamente num momenfo em que a conjuntura do pais ndo € das
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melhores. A pequena produgdo passe por um contexto onde os agriculfores
familiares enconfram dificuidades em reproduzir suas atividades agricolas e, ao
mesmo Tempo, obter condi¢des adegquadas para suas famfiias. Sendo assim, um
programa agricola que ofereca crédito a juros baixos e com uma politica voltada
especificamente para o setor, seria mais do que bem vinda. Porém, estranhamente
og agricuitores do Estade ndo estdo recorrendo a ela.

Os agricultores familiares do Estado de Sdo Paule poderiam estar em
situagdio privilegioda com relacdo ao crédito do PRONAF, jd que possuem um grau
maior de organizagdo e de integraclio com o mercado, tanto como ocorre com os
agricultores da regido Sul, gue tiveram o maior nimero de contratos e valor do
crédito do PRONAF em todo o Brasil, com 43% do valor aplicade e 605% dos
contratos, segunde dados de Anudrio Rural Estatistico do Banco Central do Brasil,

no ano de 1998, porém, isso ndo tem ocorrido. {Tabela 2).

Tabela 2. Nimero de contratos e valor em reais do crédito concedido pelo
PRONAF, por regido, em 1998,

REGIAC CONTRATOS VALOR
Norte 6.947 27.273.585 36
Nordeste 94.968 154.584.049 84
Sudeste 64.455 290.881.184 17
Sul 303.015 821.016.490 89
Centro-oeste 8.333 34.235.382 64
TOTAL 477.718 1.327.990.692,90

Fonte: Anudrio Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil

As metas definidas para o PRONAF sdo necessdrias e urgentes para o
fortalecimento da agricultura familiar e da sociedade brasileira como um todo.

Sdo Paulo, apesar de ser um dos Estados mais ricos do pafs, em se tratando de
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agricultura familiar, ndio difere dos demais. Seus agricultores familiares também
foram excluidos do processo de modernizaclic conservadora da agricultura. No
Estado, como no resto do pals, essa politica teve come uma de suas conseglincias
um &xodo rural que nunca tinha sido registrado até entdo no pais.

A politica agricola proposta pelo PRONAF poderd vir a melthorar a situagdo
dessa categoria, sempre marginaglizada pelos governos brasileiros. Porém, &
necessdrio gue se conheca mais a respeito das necessidades, da realidade e do
comportamento dos principais afores dessa politica para que elo posse ter
sucesso.

Apbés pesquisarmos entre clguns municipioc do Estade de Sdo Paulo,
escothemos Espirite Santo do Pinhal, para a redlizar o estudo de campo,
necessdrio para podermos avaliar como tem se comportade os trés principais
atores responsdveis pela implantagfo e operacionalizagdo do Programa.

Escolheu-se  Espiritc Santo de Pinhal por termos encontrade nesse
municipio caracteristicas favordveis d analise do presente trabalho, no tocante a
participacdo dos trés atores principais, agricultores familiares, Casa da
Agricultura e Agentes Financeiros. Entre julho de 1996 e julho de 1999, 172
agricultores procuraram a casa da agriculfura para obtengdo do atestado de
agricultor familiar e de posse deste, darem entrada no pedido de concessdo do
crédito do PRONAF. Além disso a casa da agricultura encontra-se estruturada e
capaz de parficipar da implantaglo do Programa. O municipio conta com agencia
dos principais bancos que frabatham com o crédito do PRONAF no estado, Banco
do Brasil, BANESPA e Nossa Caixa Nosso Banco, além de possuir uma cooperativa

de crédito rural.



O municipic possui uma drea total de 41.764 ha. Desde fotal, 1.200 ha
(2,87%) representam a drea urbang e 40.564 ha (97,3%) a drea rural. A ditima
Contagem Demogrdfica (1995) registrou uma populacdo de 45.000 habitantes,
sendo que apenas 10.000 habitam a dreac rural Desta forma, o indice de
urbanizagdo atinge 77,8% (35.000 habitantes). Detectamos, com esses dados,
que o municipio, apesar de apresentar um aito percentual de drea rural, possui
baixo percentual de populagdo no meio rural, significande que houve forte
migracdo do campo para a cidade, jd@ que o municipio teve seu passado ligado
fortemente ac setor agricola, particularmente & lavoura do cofe. Apdés um
processo de diversificaglio, ao longo dos anos, conta ctualmente com vérias
industrias. As principais atividades industriais do municipio estdo centradas na
indistria de mdqguinas agricolas, no inddstria de confecgles, inddstria de
alimentos (doces e conservas), usinas de pasteurizacdo de leite e forrefacdo de
café. Porém, no tocante ds atividades agropecudrias, o café continua sende o
principal produto do municipio, com 8.000 ha de drea plantada, seguido pela cana-
de-agucar com 3.000 ha.

O plantio de café vem da tradicde dos agricultores do municipio. Espirito
Santo do Pinhal foi um dos maiores municipios brasileiros plantadores de café,
guando este produto atingiu seu auge. Nessa época, houve um nimeroc elevado de
imigracde italiana para trabalhar nas lavouras de café, e hoje, sdo os
descendentes desses imigrantes, que seguindo a tradic@o de seus antepassades
cultivam o café no municipio. A maioria dos estabelecimentos de propriedade de
agricultores familiares, em sua maioria, sdo chefiados por descendentes de

italianos.
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Espirito Sanfo do Pinhal conte com um grande nimero de propriedades
coracterizadas como sendo de agricultores familiares. Extratificados por dreq,
84 42% dos estabelecimentos possuem até 100 ha, 13,71% sfio estabelecimentos
de 100 a 500 ha e apenas 1,87% dos estabelecimentos possuem drea acima de
500 he.

Segundo estudo realizado por KAGEYAMA e LEONE (1999), Espirito
Santo do Pinhal estd classificada na classe 2, Rural Pobre, que € caracterizada
por ser predominantemente rural, de baixa densidade demogrdfica e
praticamente estagnada em termos da populacto total e de oportunidades no
mercado de trabalho.

O municipio necessita de uma politica agricola que seja capoz de reduzir o
nivel de pobreza da populagdio rural e que aumente o nivel de renda dests
nopulacdo, para que ela possa permanecer no campo, ndo aumentando ainde mais o
&xodo rural no municipio.

A proposta de descentralizagdo da politica do PRONAF estabelece
escalonar os diferentes setores, instituindo niveis de autonomia e de agfio
determinadas por interesses locais/municipais. Em Espirito Santo do Pinhal, esses
elementos com relacdo ao PRONAF sdo os agentes financeiros {Banco do Brasil,
BANESPA e Cooperativa de Crédito Rural), os extensionistas da Casa da
Agricuitura e os agricultores familiares, que no nosso enfendimento poderiam ser
0s principais responsdveis pelo sucesso do PRONAF a nivel municipal. Esses sdo os
atores que o presente trabaltho analisou para averiguar se sua participagdo na
implantagdo do Programa estd sendo desempenhada eficientemente, condicdo
essencial para que o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar tenha

SUCEsS0.



O trabolho procurou analisar ¢ comportamento desses atores, com o
intuite de averiguar como T&m se comportado diante de uma politica especifica
para a agricultura familiar e se as diretrizes e objetivos do Programa estdc de
acordo com as necessidades dessa categoria.

Ne nosso entendimento, o PRONAF € um Programo que, se bem
estruturado, poderd vir o contribuir reclmente para o desenvolvimento da
agricultura familiar mas, para que isso aconfeca, € necessdric que suas
diretrizes e objetivos estejam de acorde com ¢ redlidade e necessidades do
piblico alvo do Programa: os agricultores familiares.

O periodo analisado foi de julho de 1996, ano de langamento do Programa,
até julho de 1999. Especificamente, pretendeu-se  verificar os seguinfes
aspectos de acordo com cada ator:

1) Agentes Financeiros:

H

o inferesse por parte das institui¢bes financeiras em trabalhar

com o crédito do PRONAF e com os agricultores familiares.

- se as agéncias bancdrias estdo verificando em que categoria o
agricultor familiar, que estd requerendo o crédito do PRONAF,
estd enquadrade, segundo os critérios do Programa.

- se o crédito do PRONAF estd sendo destinado a agricultores que
estavam hd muito tempo fora do sistema bancdrio e/ou excluidos
do acesso ao crédito, ou se o crédite estd sendo destinado a
agricultores que jd tinham acesso ao crédito.

- se houve morosidade no repasse dos créditos para as agéncias

bancdrias e se estdé havendo problemas ligados & capacidade

operacional do sistema bancdrio na concessdo do PRONAF.

2%



- se houve demora para o agricultor obter o crédito do PRONAF.

- se os agentes financeires receberam do governo o montante de
dinheire suficiente para repassar a todos os agricultores gque
tiveram seu cadastro aprovado para obter o crédite do PRONAF.

- se as exigéncias feitas pelas instituicfes financeiras para a
concessdio do crédito do PRONAF estéo indo além das previstas
na legislactc e nos acordos que deram origem ao Programa.

- ¢ nimeroc de agriculfores que procuraram as instituigfes
financeires para obter o crédito do PRONAF e o nimero de
agricultores gue obtiveram o crédito do Programa.

- quantos funciondrios foram designados a Trabalhar com o crédite
do PRONAF.

- se foi realizado algum tipo de treinamento para os funciondrios

aprenderem as normas de funcionamento do PRONAF.

2) Rede de Extensdo Rural Oficial

1

0 interesse dessa instituicdo em trabalhar com os agricuitores

familiares e com o PRONAF.

- O papel dessa instituigdo na divulgacdio do Programa no municipio.

- a integragdo dessa instifuiglio com os agentes financeiros na
implantacdo do Programa no municipio.

- se houve treinamento dos técnicos dessa instituicdo para
trabalhar com o PRONAF.

- o nimero de agriculfores gue procuram a Casa da Agricultura

para obtencdo do certificado de agricultor familiar.
UNICAMP
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3) Os Agricultores Familiares

as dificuldedes que os agricultores fiveram em cumprir as
exigéncias dos agentes financeiros e as normas do Programa.
comeo foram fratades pelos agentes financeiros e pelos técnicos
da Casa da Agriculfura.

o perfil sécio-econdmico dos agriculfores familiares para
conhecer sua realidade e suas necessidades.

se o montante do créditc do PRONAF foi suficiente para cobrir
sugs necessidades.

0 que os agricultores estdo achands do Programa,

quanto tempo demorou para os agricuitores receberem o crédito
do PRONAF.

guanfo Tempo demandou para os agricultores ferem o crédite do
PRONAF liberado.

Como os agricultores fomaram conhecimento do Programa.

Com base nessas verificages buscou-se avaliar a performace da

operacionalizacdo do PRONAF em Espirito Santo do Pinhal, pois acreditamos que

para o Programa vir a ter sucesso € necessdrio que os atores a nivel municipal

estejom participando efetivamente de sua implantacdo.
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5 - CAMINHOS METODOLOGICOS

A avaliaglo do PRONAF em Espirito Santo do Pinhal foi realizada com base
na andlise de depoimentos, enfrevistas e aplicacdes de questiondrios, sem que
houvesse uma preocupagdio amostral, o nivel de um rigor estatistico, optando-se
por uma ondlise qualitativa que fornecesse indicaces precises de caminho a
desvendar. Para o andlise utilizou-se entrevistas e aplicacéio de questiondrios com
os atores envolvidos no Programa no municipio: os agentes financeiros, os
Técnicos da Casa da Agricultura e os agricultores que obtiveram o crédito do
PRONAF. (APENDICE 1).

4 seguir faremos a descricdo dos caminhos percorridos na coleta das
informagdes necessdrias para a andlise da implantacdo do Programa no municipio,

por cada ator individualmente.

1) INSTITUICOES FINANCEIRAS

Foram realizadas entrevistas com os responsdveis pelo crédito do PRONAF
nas instituigdes que atualmente trabalham com o Programa: Banco do Brasil,
BANESPA e Cooperativa de Crédito Rural, ¢ também na Nossa Caixa Nosso
Banco, que ftrabalhou com o PRONAF apenas no ano de seu langamento, em 1996.

Nas entrevistas junto a essas instituicdes foram levantados os dados
relativos ao nimero de pedidos de crédito do PRONAF pelos agriculfores do
municipio. Com isso pretendeu-se verificar, ac cruzar esses dados com o nimero
de agricultores que procuraram ¢ Casa da Agriculfura para requererem o
atestado de agricultores familiares, se houve desisténcia por parte dos

agricultores em pedir o crédito. Tinhamos informacgdes que, em muitos municipios



do pais, os agricultores estariam desistindo de requerer o crédito do PRONAF
junto as instituices financeiras, por encontrarem dificuldades de se enquadrar
as normas do Progrema ou s exigéncias das institui¢des bancdrias. Tivemos g
preocupagdo de analisar se isso estaric acontecendo em Espirito Santo do Pinhal
. pois este € um fato que poderia, em muito, prejudicar ¢ implantagdo do
Programa em Espirito Santo do Pinhal, come tfem prejudicade em ouiros
municipios brasileiros,

Procuramos seber se os Técnicos dessas instituicBes estavam verificando
em qual categoria de agricultores familiares {(consclidados, em transicdo ou
periférios) se encontrava o agricultor de Espirito Santo do Pinhal que estava
requerendo o crédito do PRONAF. Esse dado poderd confirmar se no municipio
sfic os agricultores consolidados e ndo os de transictic, que a principio eram a
categoria escolhida pelo Programa para ser seu piiblico alvo, que estdo recebendo
o crédito do PRONAF, como tem ocorrido, por exemplo, em Santa Catarina,

Também nas instituices financeiras foram levantados os dados relativos
ao nimero de agricultores que requereram o crédite do PRONAF e se jd haviam
anteriormente obtido algum outro tipo de financiamenfe agricola. Com esses
dados pudemos verificar se o Programa estaria beneficiando agriculfores que jd
tiveram acesso ¢ crédito nessas instituigdes. Caso isso estivesse ocorrendo, a
hipétese de que as instituicdes financeiras estariam dando preferéncia aos
agricultores que j& possuissem cadastro no agéncia bancdria e que tivessem
garantias a oferecer estaria sendo confirmada também no municipio de Espirito
Santo do Pinhal (CORBUCCT, 1996, BELIK,1999).

Foram colhidas, também, informacdes referentes ds politicas dessas

instituicdes com relacdo ao  PRONAF, no que se refere ao atendimento e
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interesse em fraobalhar com o agricultor familiar, pois € fundamental para o
sucesso de implantacdo ¢ participagio dessas instituigfes na execucdo da politica
do PRONAF.

Outra questdo que abordamos junto cos técnicos dessas instituices fol
com relacio o realizacdo, ou ndo, de  treinamento dos funciondrios que iriam
trabalhar com o crédito e o nimero de funciondrios que atenderem aos
agricultores para concessde do crédito do Programa. A auséncia ou insuficiéncia
de pessoal, bem como a md gualificagfo destes, poderia comprometer a eficdcia
do Programa.

Averiguou-se ¢ Tempo de repasse do dinheiro pelo governo federal para as
agéncias bancdrias para saber se ¢ agricultor, que teve seu cadastro aprovado
pelo banco, estaria esperando muito tempo até ter acesso ao valor do crédito.

Procuramos saber se ¢ montante de recursos liberados pelo governo para a
concessdo do crédito do PRONAF estd sendo suficiente para atender a demanda
de todos os agricultores que requereram o crédito do Programa no municipio, pois
em todos os municipios dos estados do Sul, a oferta de crédito ndo tem side
suficiente para atender ¢ todos.

Investigamos junto aos técnicos das instifuigdes quais as exigéncias que
estdo sendo feitas aos agricultores para a concessdo do crédito do PRONAF, caso
as exigéncias estivessem indo além das previstas pelo Programa, o acesso dos
agricultores familiares estaria sendo dificuifado. Esses dados serviram também
para confirmar ou refutar, se em Espirito Santo do Pinhal, a hipétese de que as
instituicdes bancdrias ndo tém interesse em trabalhar com os agricultores

familiares estaria ocorrendo (CORBUCCT, 1996; DESER, 1997 BELIK,1999).
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2) CASA DA AGRICULTURA

Uma das averiguacBes realizadas nessa instituicio relaciong-se ao ndmero
de agriculfores gque procuram o drgfic para obter cedastro a respeito do
PRONAF. Esse dado indiretamente nos deu pistas & respeito do conhecimento e
interesse dos agricultores familieres do municipio pelo Programa.

Também colhemos informages na Casa da Agricultura sobre: o inferesse
do orgdo em frabalhar com os agricultores familiares; a atuaglo dos
extensionistas como divulgadores do programa e se houve ou ndo treinamento dos
extensionistas para trabalnarem com o PRONAF. Essas investigacfes tiveram o
intuito de verificar « acdo dos extensionistas da rede oficial de extensdo do
municipio na implantacdo do Programa e se o drgdo estd cumprindo seu papel na
divulgagdio do Programa, pois foi comprovado que, onde a rede oficial de extensdo
rural teve forte atuaglo junto aocs agricultores familiares houve grande niimero
de concessdo de crédito do PRONAF .

Também nessa instituicdo foram coletados os dades dos cadastros dos
agricultores que requereram o atestadec de agricultor familiar. Tais informagdes
nos permitiram tracar o perfil dos agricultores familiares de municipio de

Espirito Santo do Pinhal.

3) AGRICULTORES FAMILIARES

Para o andlise do principal ator do PRONAF, os agricultores familiares,
utilizamos os requerimentos preenchidos pelos agricultores que procuraram o
Casa da Agricultura para obter o certificado de agricultor familiar {exigéncia das

normas do Programa) e realizamos entrevistas com 12 agricultores que obtiveram
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o crédito do PRONAF, para que através da aplicacfo de questiondrio (APENDICE
1), conjuntamente com as informagfBes colhides nos depoimentos desses
agricultores, pudéssemos tracar um perfil sécio-econdmico desse ator, verificar
seu comportamento com relagdo ao PRONAF bem como averiguar se em Espirito
Santo do Pinhal estlo ocorrendo os mesmos probiemas que v8m prejudicando o
sucesso do Programa na maioria dos municipios brasileiros.

Procuramos indagar junto aos agricultores, através das entrevistas e
aplicacdio dos questiondrios, questfes que pudessem nos mostrar a impertancia do
PRONAF para eles e se o Programa estd contribuinde para melhor a gualidade de
vida do agricultor familiar do municipio.

Também averiguamos se os agricultores estdo tendo problemas em cumprir
as normas do PRONAF e as exigéncias bancarias. Pois caso isso esteja
acontecendo o acesso ao crédito do PRONAF pelos agricultores estaria sendo
prejudicado.

Outre questdo abordada junto aos entrevistados foi com respeito as
dificuldades encontradas por eles para gquitar o empréstimo do crédito do
PRONAF nos prazos estipulados. Essa informacdio poderd dar pistas se os juros
do PRONAF estavam compativeis com a capacidade de pagamento dos
agricuitores.

Foi verificado, junto ac cadastro da Casa da Agricultura o monfante de
pedidos de crédito destinado para a finalidade custeio e investimento. Este dado
nos permitiram verificar qual a finalidade de empréstimos que os agricultores
estdo mais necessitados e se os agricultores esto conseguindo e/ou procurando
pelo créditoc em infra-estrutura, pois hd muifo ndo havie uma linha de

financiamento para esta finalidade.
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Perguntamos aos agricultores a quanto Tempo ndo tinham acesso a crédite
agricola e se essa era a primeira vez que solicitavam financiomento. Esto
indagaclio nos permitiria verificar se o crédito do PRONAF estaria sendo
fundamental para esses agricultores ou se seriac uma opgdo mais barata de
crédito,

Também nas entrevistas indagamos qos agriculfores como eles foram
atendidos nas agéncias bancdrics e no Casa da Agricultura, pois um mal
atendimento poderia ser indicio de ndo interesse por parte desses drglos em
trabalhar com o agricultor familiar.

Ac perguntarmos cos agricultores se os valores de R$5.000,00 do crédito
pora custeic e R$15.00000 para investimento foram suficientes para suas
necessidades, queriamos saber se o wvalor das linhas de financiamento do
PRONAF, esta de acordo com as necessidades de crédito dos agricultores.

Com as informagdes obtidas junto a esses trés atores, foi possivel compor
um quadro das limitagdes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

no municipio.

21



6 - RESULTADOS

Os resultados alcangados na aveliaglio da implantaclio e operacionalizagéio
do PRONAF, no municipio de Espirito Santo do Pinhal, foram obtidos através de
pesquisa de campo, junto aos agriculfores familiares que obtiveram o crédito do
PRONAF: através da utilizaglio dos cadastros da Casa da Agricultura do
municipio; através de entrevistas realizadas com o representante da rede de
extensto oficial no estade (que no caso de Sdo Paule, é representado pela Casa da
Agricultura, drgdo subordinado 6 CATIL, Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral), e com os responsdveis pelo crédito do PRONAF nas instituigfes
financeiras: Banco do Brasil, BANESPA, WNossa Caixa Nosso Banco e Cooperativa
de Crédite.

E importante ressalfar que o sucesso do PRONAF, a nivel municipal,
depende fundamentaimente do pleno envolvimento desses atores na execugdo do

Programa.

6.1 - 05 AGRICULTORES FAMILIARES E O PRONAF

Através do cadastre da Casa da Agricultura, referente aos 172
agricultores que procuraram este drgdo para obter o comprovante de agricultor
familiar, foi possivel tracar o perfil dos agricultores familiares que estdo
requerende o crédito do PRONAF. Estes dados se referem ao periode de julho
de 1996, inicio do Programa, a julho de 1999, delimitados pelo tempe do presente
trabalho.



A drea total das propriedades ; a drea ocupada: a condigdio do produter; o
iocal de moradia; a mdo de obra utilizads na exploraclo; o finalidade do
empréstimo; para qual instituigdo vai pedir o empréstimo; e o que produz na
propriedade, foram os elementoes utilizados na andlise do perfil do agricultor que
procura pele crédito do PRONAF em Espirito Santo do Pinhal.

A grande maioria dos agricultores , 145 dos 172, que procuraram a Case da
Agricultura, conforme Quadro I, expiora ¢ terra na condiglo de proprietdrio.
Dos agricultores que arrendaram terras todoes o fizeram em drea continug 4 sua
exploraglo. Esses dados nos foram obtidos através dos mapas das propriedades

encontrados nos cadastros dos agricultores.

Quadre 1. Condigdo dos produtores segundo Cadastro de Casa da Agricultura
de Espirito Santo de Pinhal, 1996/99.

Condigdo do produtor Nimero de produtores Percentual
Proprietdrio 145 84 30
Arrendatdrio 22 12,79
Parceiro 2 116
Meeiro 3 174
Total

Fonte: Casa da Agricultura de Espirito Santo do Pinhal, 1999

Ao cruzarmos esses dados com a drea total das propriedades, e com a
informagdo obtida junto aos técnicos da Casa da Agricultura de que o prego da
terra no municipio € muito alto, concluimos que o arrendamento se deu, na maioria
dos casos, para aumentar o drea explorada, jd que as pequenas exploragdes sdo
majoritdrias (85,46% das propriedades no municipic possuem até 40 ha). Ver

Quadro 2.
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Quadre 2 -~ Area total em hectares das propriedades de agricultores
familiares gue requereram o crédito do PRONAF, segundo cadastre da Case
da Agricultura de Espirite Sante do Pinhal, 1996/1999,

AREA (ha) TOTAL DE PROPRIEDADES PERCENTUAL
Até 20 102 59,30
De 20,01 a 40 45 26,16
De 40,01 a 60 13 7,56
De 60,01 a 80 12 6,98

Fonte: Casa da Agricultura de Espirite Sante do Pinhal, 1999

Com os dados referentes ao local de moradia dos agricultores e a
participacto no frabalhe dos membros familiares na exploracdo, pudemos
confirmar o cardter familiar de exploracio no municipio. Segunde WANDERLEY
(1999}, pela prépria natureza do agricuitor familiar, @ unidede de producdo
familiar € o resultade do trabatho dos membros da familia propriefdria. Em
Espirito Santo do Pinhal, 80,23% dos agricultores gue procuraram a Casa da
Agricultura, Quadro 3, moram na propriedade com suas familias. A grande maioria

dos agricultores, 61,05%, usam apenas mdo de obra familiar, ver Quadro 4.

Quadroe 3 - Local de moradia dos Agriculfores sequndo Cadastrados da
Casa da Agricultura, 1996/1999.

TOTAL PERCENTUAL

Na propriedade 138 80,23
No municipio 34 1977
Fonte: Casa da Agricultura de Espirite Santo do Pinhal, 1999

Apenas 41 dos 172 dos agricultores que procuraram a casa da agricultura,

contratam mdo-de-obra eventual. Os técnicos da Cose da Agriculfura nos
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informaram que a contratactio ocorre na época da colheita do café, pois as

familias ndo t8m mdo de obra suficiente para a colheita,

(uadre 4 - Mde-de-cbra utilizada pelos agricultores cadastrades na Casa
da Agricultura

TOTAL
Somente familiar 105
Familiar com eventual contratagdo 41
Familiar com contratagdo de 1 empregado fixo 16
Familiar com contractio de 2 empregados fixos 10

Fonte: Casa da Agricultura de Espirito Santo do Pinhal, 1999

Os trabalhadores contratados para a colheita do café recebem R$ 350
por alqueire colthido, trabalhando 8 horas por dia. Essa € uma fonte de renda
garantida para 0s moradores carentes do municipio e também para os moradores
dos municipios vizinhos, que se deslocam para Espirito Santo do Pinhal na época
da colheita. Em épocas anteriores, no auge do café, o municipio recebia uma
populacdo flutuante muito maior para a colheita deste produto. A drea colhida
diminuiu muito com a crise do café e o baixo preco que o produto tem alcangado
no mercado internacional. Mesmo assim, o café continua a ser a cubtura
predominante no municipio.

Para os 172 agricultores cadastrados na casa da agricultura, o nimero de
empregados fixos nas propriedades € muito pequeno, 16  contratam um
empregado e 10 contratam dois empregados. Os nimeros baixos de empregados
fixos contratados se devem ao fato de que os agricultores usam
predominantemente a mdo-de-obra familiar, peis a renda por eles obtidas na

exploracdo agricole nfo os permitem arcar com o custo de contratacio de



empregados, recorrendo a eventual contratacdio apenas no auge da colheita do
café.

A Casa da Agricultura e os drglos ligades a secretaria da agricultura de
Espirito Santo do Pinhal +8m tentade introduzir novas culturas e criacfes. Existe
inclusive um projefo de minhocdrio sendo desenvolvido pela Casa da Agriculfura,
porém, o nimero de agrdnomos e técnices € muite reduzido frente co grande
nimero de agricultores a serem atendidos, ¢ que dificulfa o implantacdo de
qualquer projeto que seja.

De acordo com os dados dos cadastros, os agricultores do municipio ¥8m no
café seu principal produto cultivade e o que lhes garante 90% da renda da
exploragdo agricola. Issc os coloca numa situagdo muitc frdgil pois, ao ndo
diversificarem sua produgdo, ficam dependentes do prego do cofé no mercado
internacional. Quando o prege estd bom, ¢ agricultor pode assegurar a reproducdo
de sua familic e de sua exploracfio em condi¢bes dignas. Porém, hd muito que o
preco do café estd baixo. Este ano, apesar do governo ter prometido U$100 pela
saca do café, sua cotacdo ficou na média dos U$70. O pequenc produtor, gue
depende apenas desse produto como fonte de renda, estd passando por
dificuldades, pois este prego esté muito baixo para cobrir os elevados custos da
producdo, causados pelo aumento dos insumos agricolas.

O Banco do Brasil foi a instituicdo financeira mais procurada pelos
agricultores, conforme o Quadro 5, 74,42% dos pedidos de crédito foram feitos

nessa instituicdo.
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Quadro § - Instituigiic Financeire a qual o agricultor foi requerer o
erédite do PRONAF, segundo cadastro da Casa da Agriculture de Espirito

Santo do Pinhal, 1996/19860.

TULCAC ANC TOTAL NO

1996 1997 1998 1999* | PERIODO
Banco do Brasil 30 41 23 34 128
MNossa Caixa Nesse Banco 30 ceemem e e 30
BANESPA  —— 5 I 11
Cooperativa de Crédite Rural | -----v  ——ooee- 2 ! 3
TOTAL 60 46 31 35 i72

Fonte: Casa da Agricultura de Espirite Sante do Pinhal, 1999
* Dados até julhe de 1999

Entre as modalidades das linhas de financiamento da produglic da
agricultura familiar {custeio e investimento), o crédite de custeio foi ¢ mais
comum no municipio. Do total de agricuitores que pediram o crédito do PRONAF,
74 58%, corresponderam ds solicitacbes de custeio de café, 7,14 % para
investimento em café, os restantes 18,28% divididos em 18 itens, entre gles:
investimento em piscicultura , custeio de hortaligas, custeio de milho, custeio de
feijdio e investimento em minhocdrio.

Os bancos fazem mais restrigdes ao crédito de investimento, ao confrdrio
de outras linhas de financiamento agricola, como custeio, pois a drea neste tipo
de crédito estd desestruturade, jd que hd muito tempo ndo havia financiamento
para essa modalidade. Hd contudo, interesse no crédito de investimento por parte
dos agricultores, peic fato de a agricultura estar descapitalizada. Porém, as
dificuldades para o empréstimo voltado ao investimento costumam ser maiores,

devido ao fato das exigéncias de garantias serem maiores gue em outras linhas.

Como os agricultores familiares estio descapitalizados, ndo tém come oferecer
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as garantias necessdrias. Sende assim, ndo conseguem crédite parg
financiamento. Isso corresponde o uma situacdo sem saida: o agricultor
descapitalizado, necessita de financiamento para investimento, porém, para
consegui-lo necessita de oferecer garantias, gue ndo possui por estar
descapitalizado.

Em ralagfio oo crédito parc investimento em infra-estrutura, de modo
geral, se registraram, em primeire lugar, demandas para construgdes de
armazéns, seguidas de compra de equipomentos agricoias {trator, arado, grade,
pulverizador, rogadeira, etc.).

Como o maior divulgador do Programa no municipio € o prdprio banco, os
agricultores acabam recebendo informagdes apenas sobre o crédito de custeio e
investimento. Quanto ds outras linhas de agdio do Programa, como o crédito de
infra-estrutura municipal (PRONAF-M) , os agriculfores ndo tomaram
conhecimento de sua existéncia. Esta linha de financiamento visa a implantaggo,
modernizacdo, racionalizacdo e relocalizacdo da infre-estrutura necessdria ao
fortalecimento da agricultura familiar nos municipios, pois o desenvolvimento
agricola depende de uma infra-estrutura adequada para alcangar seu sucesse. Em
muitos casos, agBes de apoio aos produtores podem ser inviabilizadas pela falta
de canais de escoamento da producdo ou de eletrificagdo rural, irrigagdo,
telecomunicagBes, assisténcia técnica ao produtor, etc. Os agricultores precisam
participar das reunides do Conselhe de Desenvolvimento rural, o que ndo tem
acontecido, para que suas reivindicagfes sejam atendidas, afravés da elaboragdo
do Plano de Desenvolvimento Rural do municipic, e assim serem beneficiados por

esta linha de financiamento do PRONAF, que poderd vir melhorar as condigfes de
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escoamento da produgdo e a qualidade de vida de suas familias, jd que esta linha
permite inclusive investimento em saneamento,

Nos depoimentos colhidos na pesguisa de campo, através das entrevisias e
da aplicaglio dos questiondrios, foi possivel conhecer mais sobre a realidade e
necessidades do agricultor familiar de Espirito Santo de Pinhal. Essa ardlise
também nos permitiu avaliar ¢ atuagdo do PRONAF junto a seu principal ator e
como estd ocorrendo o seu relacionamento com os atores envolvidos na execucdo
do Programa no municipio.

A heranca dos imigrantes italianos € muito forte no municipio Em bairros
rurais, como o de Santa Luzia, a vida no campo € dinémica e autdnoma em relagdo
a cidade, apesar das propriedades ndo ultrapassarem 15 Km da zona urbana de
Espirite Santo do Pinhal. As fomilias rednem-se principalmente na Igrejc de
Santa Luzia. Os filhos e netos dos agricultores estudam no escola rural do bairroe.
Os lagos de parentesco enfre os moradores € grande e encontramos diversos
parentes entre os agricultores entrevistados. £ um bairro onde 90% dos
moradores sdo descendentes dos colonos italianos vindos para o Brasil substituir
os escravos na lavoura do café. Até hoje eles formam uma coldnia, onde todos se
conhecem, se ajudam e sdo amigos.

A idade média dos entrevistados foi de 57 anos, todos sdo proprietdrios e
residem na propriedade. Todos sdo filhos de agricultores, foram criados nos
sitios e esto hd mais de 35 anos trabalhande com suas familias, dando
continuidade & constituicdo do patrimdnic fundidrio familiar, que teve inicio com
seus pais e avos.

O nivel de escolaridode dos entrevistados € baixo: 9 agricultores ndo

concluiram a 4° série primdria e os 3 restantes s¢ completaram a 4° série . A
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razdo do baixa indice de escolaridade dos chefes da exploractio, encontramos no
fato de que todos os agricultores freglientaram as escolas rurais, e de acordo
com informagdo colhida junto a secrefario de educaclic do municipio, as escolas
rurais $6 comegaram a oferecer ensino além da 4° série, g partir de 1980,

Mesmo assim, os agricultores t&m “opinido politica formeda”. Para eles o
governo ninca fer nada pela agricultura ne Brasil, e sentem-se totalmente
abandonados e desprovides de uma efetiva politica agricola”

Ao serem perguntados sobre o que o governo deveria fazer pela
agricultura, todos foram undnimes em dizer que necessitom de, em primeiro
lugar, garantia de prego minimo para os produtos agricolas. No caso dos
agricultores dessa regido, o governo havia prometide pagar pela saca de café
U$100 délares, e o que estava ocorrendo, por ocasifo da enfreviste, era que a
saca estava valendo entre U$75 a U$B0 délares. Com isso, os agricultores
estavam tende dificuldades, pois os pregos dos insumos estave muito alito,
fazendo com que os custos de produgdo se elevassem muito.

A segunda reivindicaglo dos agricultores dizia respeito justamente ac
elevado custo dos insumos agricolas. Eles reivindicam que o governo controle o
setor para que o prego ndo seja abusivo.

Jé a reivindicaglo por crédito ficou em terceiro lugar. Com relagdo ao
crédito, os agriculfores desejam que 0s juros sejam mais baixos, come no caso
do PRONAF, pois dessa forma eles poderdc fazer o empréstimo e quitar a divida
nos prazos estipulados. No municipic, a taxa de inadimpléncia, nesses frés anos de
existéncia do Programa, foi de zero. Todos agricultores conseguiram honrar suas

dividas nos prazos estipulados.

76

e

§ L %-yé’éﬁ'éz_@ﬁ



Os agricultores se mostraram muito preccupados com @ questdio pagamento
de empréstimos. Para eles, saldar uma divida significa ndo apenas correr o risco
de perder suos terras, mas também honrar o nome na "praga”.

Quando perguntados sobre o montante do empréstimo do PRONAF ter sido
suficiente para cobrir suas necessidades, também tivemos respostas unfinimes e
muito interessantes. Todos afirmaram que a quantia de R$ 5.000,00 ndo cobria
todas as suas necessidades, principalmente pelo alte valor dos insumos. Porém,
era melhor que o vaior ndo fosse muito alto, jé que eles tém medo de ndo
conseguir pagar o empréstimo e acontecer ¢ gue ocorreu com muitos agriculfores
da regido que perderem suas terras.

Ao analisar a estrutura familiar da regidio, percebemos que ela ndo difere
muito do resto do pais: familias numerosas. Entre os entrevistados a estruturg
familiar € bem diversificada. Trés familias tém até cinco filhos, 3 tém de 6 a 8
fithos, e as 6 restantes t8m mais de 9 filhos, sendo que um dos agricultores tem
14 filhos. Em 8 das exploragdes visitadas, trés geragbes habitam a mesma casa: o
dono da propriedade, seus ascendentes, pai ou mde, geralmente vilvos, e os
filhos. Encontramos uma propriedade onde habitavam cinco geragdes. Foi a familia
mais numerosa encontrada: ao todo residiam e sobreviviam da exploragdo da
propriedade 16 pessoas, sendo que o sitio tinha apenas 30 hectares.

A preocupago com o futuro dos filhos ficou muito clara nas entrevistas.
Apesar de todos agricultores consultados responderem que gostariam que seus
filhos seguissem a profissdo de agricultor, eles reconhecem que esta ndo seria a
melhor opgdio, por considerar essa vide sacrificadc e com poucas perspectivas.
Quando perguntados sobre que profissdo dese javam para seus filhos, 9 gostariam

que fossem médicos, 2 agrénomos e 1 industrial. A profissdio de médico, segundo



os agricultores, é melhor, pois além de bom saldric ¢ pessoa € respeitada em toda
comunidade,

Ne conjunto, o nivel de escolaridade dos filhos dos entrevistados, é
relativamente elevado: 30% completaram até a 4° série, B50% cursaram ou estdo
cursando o 2° grau ou cursos técnicos e 20% estdo cursando universidade. Néo
encontramos ancifabetos ou criancas em idade escelar fora da escela entre os
fithos e netos dos entrevistados.

Deos filhos que cursam ou cursaram universidade, as carreiras mais
enconfradas foram lefras, direito, administracdc e agronomia. Estas pessoas
custeiam seus estudos. Enquanto cursam o faculdade, em Espirite Santo do Pinhal,
& noite, Trabalham na cidade durante o dig, jé que suas familias ndo tém condigbes
de custear seus estudos. As mensalidades das Faculdades sfio muito altas.

Em 8 das propriedades visitadas, todoes os fithos adultos, mesmo casados,
continuam a morar com 0s pais, inclusive os gque trabatham na cidade. Essa
situaco reflete muito na renda da familia. Os salérios dos filhos que exercem
atividades externas remuneradas sdo muito importantes para complementarem a
receita da familia.

Metade dos entrevistados possuem aposentadoria ou tém um membre da
familia que € aposentado, encontrando nesse provimento um complemenfo na
renda familiar.

Como ocorre em oufras regifes do pais, a rendc agricola ndo tem sido
suficiente para a reprodugde da familia. A pluriatividade tem sido a solugdo
encontrada para que essas familias possam continuar com a exploracdo agricola e

manter a propriedade. No encontramos nenhuma familia que desempenhasse
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atividade ndo-agricola na propriedade entre os entrevistados, apenas uma esposa
que fazia croché eventuclmente e o vendia na cidade.

QOutra informacdo obtida através dos enfrevistas, e gue achamos muito
interessante, foi quando perguntamos se o agricultor mudaria de profisséio. Com
excegdo de um, g resposte foi ndo. Apesar das dificuldades por que passa o
agricultor brasileiro, eles ndo mudariam de profissdo, gostam do que fazem,
sentem que sdo importantes parc o pais, por produzirem alimentos, e acham que
seu trabalho pelo menos lhes dd uma condiglo de vida digna, apesar de
sacrificada. O Gnico agricultor que mudaria de profissdio, disse que gostaria de
ser politico pois, sequndo ele, “os peliticos ganham muito bem e ndc fazem nada”

A participagdo dos membros da familia € proporcional & quantidade de
trabalho necessdrio para a colheita do café. Na época da colheita toda a familia
trabaiha na lavoura, inclusive as mulheres, criancas e idosos. Fora dessa época, as
mulheres trabalham no servigo da casa e cuidam de pequenas criagdes (galinhas e
gansos).

Muitos agricultores driblam a necessidade de contratagto de mdo-de-obra
tempordria, para a colheita do café, usande uma estratégia muite interessante
verificada nas entrevistas realizadas. Quando a mobilizago de toda a familia
para a colheita € insuficiente, os vizinhos vém em socorro. Hd ajude mitua entre
os vizinhos, e os que acabam a colheita primeiro ajudam os que ainda ndo
conseguiram realizd-la por faita de membros suficientes na familia.

Quanto ac service de assist@ncia fécnica, os entrevistados disseram
recebe-la esporadicamente. Quando necessitam de alguma orienfacdo recorrem &

Cooperativa ou d Casa da Agricultura.



A Cooperativa tem um agrénomo pora atender os 300 associodos e a
qualidode dos serviges prestados por ela, segundo os agricultores é reguler. O
mesmo acontece com a Casa da Agricultura. Segundo os agriculiores, a qualidade
dos zervicos prestadoes por este drglo € boa, mas hd dificuldades de arendimento
devide ao reduzido nimero de agrénomos.

Dos 12 agricultores entrevistados, trés contrataram servigo de assisténcia
técnica particular e consideraram excelente a qualidede de atendimento. Porém,
esses agricultores disseram ndo poder ser servidos constantemenfe por esses
profissionais, pois seus servigos stio muito coros, e somente em caso de
necessidade extrema voltariam a contratd-los.

Segundo o que foi constatade através das enfrevistas, os agricultores
recebem mais “assisténcia técnica”, através dos vendedores de insumos. Os
agrdénomos contratados pelas empresas sdo treinados para “empurrar”, ndo o que
¢ melhor para o agriculfor, mas aquilo que e na quantidade que melhor convém
para as empresas.

Todos os agricultores enfrevistados tém ne café seu dnico produto
comercial. Isso 0s torna muito vulnerdveis e a mercé da cotagdo internacional do
preco do café. Nos dltimos anos, o prego do café tem caide muito, fazendo com
que esses agricultores se descapitalizem cada vez mais. Pelas entfrevistas
realizadas junto aos técnicos da Casa da Agricultura e do Banco do Brasil, essa
situagtio se estende a todos os agricultores familiares do municipio, pois
praticamente Todos tém no café seu principal, quando ndo tnico, produto
comercial.

Dos 12 agricultores entrevistades, $ nunca haviam obtido crédito agricola

antes do PRONAF. Ao serem perguntades do porque de nunca ferem pedido
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financiamento agricola, todos disseram que a razde foi o alto valor dos juros e o
medo de ndo conseguirem pagar o empréstimo e de perder o Terra.

Os 3 enfrevistados que j¢ haviam feito financiamento agricola antes, o
fizeram no Banco do Brasil, todos para a finalidade custeio, e hd mais de dez
anos. QQuando perguntados se tiveram dificuldades em peagar o empréstimo
naquela época, responderam que sim e a razéio foi a queda no prego do café,

Segundo 0s agricuitores, as exigéncias feitas pelos agentes financeiros,
para o concessdo do crédito do PRONAF, foram as mesmas estipuladas pelo
Programa: 1) possuir 80% da renda origindric da agropecudria, 2} deter ou
explorar imdvel rural em drea de até 4 méduloes fiscais, 3) explorar ¢ parcela de
terra na condigdo de proprietdrio , parceiro, arrendatdrio ou posseiro, 4) utilizar
mdo-de-obra exclusivamente familiar ou maonter até dois empregados
permanentes e 5) residir na propriedade ou aglomerade rurai ou urbano préximo.

Todos agricuitores declararam ndo ter tido dificuldades em cumprir aos
requisitos do Programa, que os enquadram na categoria agricuitor familiar. Porém,
foi detectado que o requisitc referente a 80% de renda advir de extracéio
agropecudria, ndo foi investigado pela Casa da Agricultura. Foi constatado,
através das entrevistas, que muitos dos agricultores ndo conseguiriam manter a
propriedade sem renda ndo agricoia, confado com as aposentadorias e os saldrios
dos filhos e genros que trabalham na cidade.

Ao serem perguntados sobre @ forma de atendimento, os agricultores
alegaram que foram bem tratados fanto pelos agentes financeiros, como pelos
técnicos da Casa da Agricultura. Todos foram atenciosos e em nenhum momento

os agricultores se sentiram discriminados.
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Com relocdo @ parte burocrdtica do empréstimo, os agricultores
confirmaram as informacdes obtidas junto aos agentes financeiros e técnicos da
Casa da Agricuitura. O fempo de demora entre o preenchimento do pedido do
crédito e a liberago do dinheiro ndo ultrapassou, em nenhum caso, uma semana.

Os agricultores precisaram ir & Casa da Agricultura apenas duas vezes. Na
primeira, para tomarem conhecimento guanto aos documentos necessdrios e, na
segunda vez, eles jd safam com o atestado de agricultor familiar e o projeto
técnico.

Nos bancos, os agricultores Também precisaram ir duas vezes, ou no
mdximo trés em ciguns casos. A maioria, dos agricultores cadastrados, foi apenas
duas vezes, e 0s que precisaram ir uma vez mais, foi por ndo terem levado todos
os documentos necessdrios.

Cem por cenfo dos entrevistados consideraram ¢ processo e burocracia
para obtengdo do crédifo do PRONAF, muite fdcil. Nenhum agricultor teve
gualquer dificuldode em cumprir com todas as exigéncias estipuladas pelo
Programa e pelos agentes financeiros.

Nas visitas ds propriedades pudemos observar que os agricultores
encontram-se descapitalizados. As instalacdes estdo velhas e necessitando de
reparos. As casas sdo simples e, em sua maioria, muite velhas, com mais de 40
anos de construcdo, sendo que sdio poucas as que passaram por reformas. As
outras instalagdes, como paiol, tulha, galpdo, chiqueiro, também sdo antigas,
datadas de mais de 30 anos.

Com relagfo as mdquinas, implementos e veiculos de ftransporte, a situagdo

ndc ¢ muito diferente, Os tratores t8m em média 20 anos de uso, e os
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implementos (esbulhador, esmeritho, arado, grade, que foram os mais enconfrados
nas prépréedades}, tombém sfo muito velhos,

O crédito para investimento € necessdrio para que esses agricultores
possam aumentar sua produtividade. Porém, ne municipio apenas 12,6% dos
agricultores que requereram o crédito do PRONAF o fizeram para esta linha de
financiamento.

O café € a principal cultura produzida. Dos doze entrevistados, dez
comercializaram suas producgfes de café com as empresas exportadores (Icatu,
Caid} e apenas dois com a Cooperafiva. Os agricultores declararam que déo
preferéncia as empresas exportadoras por elas pagarem mais pela saca de café
do que a Cooperativa.

Encontramos apenas dois agricultores gque cultivavam produtos
hortifrutigranjeiros ( repoiho, quiabe, mandioca, laranjc e banana) para serem
vendidos, porém, a produgdo ¢ pequena, e comercializada na feira-livre da cidade
de Espiritc Santo do Pinhal. Os dez agricultores restantes, cultivavam tais
produtos apenas para o autoconsumo.

Quanto & produgdo animal, encontramos apenas um produfor gue cria
porcos. A comercializacdo € feita de forma clandestina nos agougues do municipio,
sem quaiquer controle e fiscalizagdo. O restante dos agricultores criam os
animais apenas para consumo: porcos, galinhas e vacas., éendo que o nimerc de
vacas chega no mdximo a duas.

Estranhamos o fato do café ser praticamente g tnica fonte de renda
extraida das exploragdes agricolas, jd que todos agricultores se queixaram que o
preco da saca do predute estar em baixa jd hd aiguns anos. Ao serem

questionados do porque nde produzir outras culturas, diversificande a produgtic
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para fentar aumentar a renda da exploragdo, eles alegaram que sempre plantaram
café e sempre viveram com a renda dele, do mesmo modo que seus pais que
criaram bem todos os seus filhos.

As informacgdes sobre o Programa ndo foram bem divulgadas ne municipio.
Dos 12 agricultores entrevistados, 7 ficaram sabendo da existéncia do PRONAF
pelo funciondrio do Banco do Brasil, 3 pela Casa da Agricultura e 2 tiveram
informagdes sobre o Programa pela imprensa {jornal, rddio e TV). Esta tem sido
uma fendéncia em todo o estado de Séo Paulo, a pouca procura pelo crédito do
PRONAF tem sido devido a falta de divulgagiio do Programa.

Em estados como Sante Catarina, onde houve macica propaganda do
Programa, a demanda pelo crédito do PRONAF foi enorme, tanto que os bancos
ndo foram capazes de atender a todos devido ao volume limitado dos recursos
disponiveis.

Os agricultores consultados expressaram grande satisfagdo com o
Programa, pois hd muito tempo ndo tinham acesso a crédito e, também, pelo fato
de nunca antes terem havide uma politica agricola especifica para a agricultura
familiar,

Para esses agricuitores, o PRONAF veio em boa hora, pois a categoria
encontra-se descapitalizada e desestruturada. Porém, o padrdo produtivista
identificado nas linhas do Programa coloca em risco seu sucesso, jd que suas
diretrizes determinam a modificacdo da agricultura tradicional, voltada para o
producdio de alimentos, prenunciando o engajamento dos agricultores familiares
no circuito capitalista de mercadorias, mediante a introducfo de tecnologias

modernas e intensivas em capital, o que se choca com o perfil dos agricultores
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familiares do municipio, que estdo totalmente descapitalizados e ndo possuem o

perfil do agricultor capitalista, que visa o lucro em primeiro lugar.

6.2- 05 AGENTES FINANCEIROS

Para reclizar ¢ andlise do comportamento dos agentes financeiros com
relago ¢ operacionalizac@o e implantagiio deo PRONAF no municipio, foram
coletados dados e realizadas entrevistas com os funciondrios responsdveis pelo
crédito nas instituicdes que trabalhavam com o Programa no municipie de Espirito
Santo do Pinhal.

Os responsdveis nas instituigoes financeiras, pelo execugfio do PRONAF em
Espiritc Santo do Pinhal, t8m ampla experiéncia, em trabalhar com crédito
agricola. Todos tém conhecimento de agricultura e contato sistemdtico com
agricultores, o que obviamenfe facilifou seu desempenho na execugdc da
implantag@o do PRONAF no municipio.

No primeiro ano de funcionamento do Programa, em 1996, somente o Nosso
Banco Nossa Caixa e o Banco do Brasil trabalhavam com o crédite do PRONAF.

Neste periodo foram registrados a enfrada de 60 pedidos de crédite para
o PRONAF. Metade na Nossa Caixa Nosso Banco e outra metade no Banco do
Brasil. Deste total, todos pediram empréstimo para a modalidade custeio de café.
Todos os agricultores que fizeram o pedido de crédito junto ac Banco do Brasil
obtiveram o crédito do PRONAF. Ndo conseguimos obter o nimerc de
agricultores que obtiveram o crédito, neste periodo, junto a Nossa Caixa Nosso
Banco, pois, segundo informagdo do funciondric desta instituigdo, os arquivos

referentes & concessdio de crédito para o Programa foram deletados do sistema
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da instituigdo, devido ao fato desta nde trabalhar meis com o Programa hd mais
de dois anos.

A partir de 1997, a Nossa Caixa MNosso Banco deixou de trabathar com o
crédito do PRONAF. Depois dessa data também , 0 BANESPA e o Cooperativa de
Crédito Rural do municipio, esta dltima a partir de 1998, comecaram a trabalhar
com a concessdo do crédite do Programa, juntando-se ao Banco do Brasil.

De 1997 q julho de 1999, 87 5% dos agricultores que requereram ¢ crédito
do PRONAF, o fizeram junto ac Banco do Brasil, 9.8% junto ao BANESPA e 27%
junto & Cooperativa de Crédito (ver Quadro 5). Dos agricultores que requereram
o crédito juntc ao Banco do Brasil, fodos tiveram seus pedidos aceitos. Maiores
informag0es referentes aos agricultores que obtiveram o crédito no BANESPA ¢
na Cooperativa de Crédito Rural, ndo nos foram fornecidas pelos funciondrios
consultados. No BANESPA, o funciondrio nos disse que esses dados ndo estavam
mais no sistema de crédito da instituicde e na Cooperativa de Crédito o
funciondrio disse ndo poder nos fornecer informacdes, alegando sigilo.

No ano de 1997, 46 agricultores requereram o crédifo do PRONAF. Esse
nimero cai para 31 em 1998 . Essa diminuicdo de procura pelo crédito do PRONAF
estd relacionada ao problema de md divulgagdo do Programc no municipio. A
elevactio desse nimero, até julho de 1999, para 34 agricultores, deveu-se ao
esforgo do Banco do Brasil em divulgar o Programa.

QO fato do Banco do Brasil ter sido g instituigdo mais procurada pelos
agricultores nos chamou a atengdo. Ao investigar a razde, constatamos que isso
vem ocorrendo devido ao fato de que esta instituigdo tem grande interesse em
trabalhar com o crédito do PRONAF, o que ndo ocorre com as demais. Inclusive é

o funciondrio da agéncia do Banco do Brasil, que trabalha com o PRONAF, que
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tem divulgado ¢ Programa para os agricultores no municipio, fazendo o papel de
*garoto propoaganda do PRONAF”. Este funciondrio nos informou gue o Banco do
Brasil tinha para o municipio de Espirito Santo do Pinhal 100 cartas de crédito do
PRONAF como meta para ano de 1999. Porém, ofé junho desde mesmo ano, apenas
34 agricultores haviam reguerido ¢ crédito do Programa. Destes, todes jé foram
atendidos em suas solicitagOes e jd estdo de posse do dinheiro do financiamento.

Dos 128 agricultores que pediram o crédite junto ao Banco do Brasil, todos
foram contemplados e, segundo as informagdes obtidas, 80% dos agricultores
nunca haviam pedido crédito antes nesta instituicdo e também ndo eram
corpentistas do banco. Esses dados estdo coerentes com as informactes
fornecidas pelos agricultores nas enfrevistas.

Foi detectado que ndo tem ocorride demora no repasse do crédito do
PRONAF para o municipio. Quando da entrada dos documentos até a liberagdo do
crédito na conta do agricultor, o tempo tem sido de no mdximo cinco dias tteis.
Essa informagdo foi colhida junto ao Banco do Brasil e também confirmada pelos
agricultores nas entrevistas.

Essa informacdo quando cruzada com a de que 80% dos agriculfores que
requereram o crédito do PRONAF, ndo serem correntistas do banco, mostra a
atuaglo favordvel do Banco do Brasil na implantagdo do Pregrama, facilitando o
acesso dos agricultores familiares ao crédito do Programa.

As instituicdes financeiras ndo tiveram dificuldades em atender aos
agricultores por falta de recursos financeiros. O montante destinado 4ds
instituigdes financeiras tem sido suficiente para atender os agricultores que tem

procurado pelo crédito do PRONAF, tanto que o Banco do Brasil sé ndo tem
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repassado todo o dinheiro destinado para a concessdo do crédito do PRONAF por
falta de maior demanda.

Segundo as instituicdes financeiras, as exigéncias feitas aos agricultores
para concessdo do crédito do PRONAF sdio exclusivamente as estipuladas pelo
Programa. Os agricultores ao serem consultados  sobre esse aspecto,
confirmaram que ndo lhes foram feitas nenhuma exigéncia além das previstas no
Programa e que ndo estle encontrande dificuldades em cumprir as exigéncias
para obterem o crédito.

Das trés instituicdes financeiras que trabalham com o crédito do PRONAF
no municipio, deve ser ressaltado ¢ papel do Banco do Brasil, pois apenas este
banco tem participado efetivamente na execucde da implantactio do PRONAF em
Espirito Santo do Pinhal. O BANESPA e a Cooperativa de Crédito Rural ndo tém
mostrado, até a época da realizacdo das entrevistas, interesse em trabalhar com
o agricultor familiar, preferindo os agriculfores maiores, que utilizam-se das
linhas de crédito comuns, com juros mais altos que os do PRONAF. Constatamos
que isso ocorre porque a politica interna dessas duas agencias bancarias estd

voltada para um retorno financeiro maior de seus empréstimos.

6.3 - A PARTICIPACAO DA REDE DE EXTENSAO RURAL OFICIAL DO
ESTADO

A participacdo da rede de extensdo rural oficial do estado é fundamental,
pois so os técnicos de extensdo rural os mais préximos do agriculfor familiar,

sendo assim, sfic eles os mais indicados para implantar um programa come o
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PRONAF, jd que possuem conhecimento a respeitc das necessidades dessa
categoria.

Além disso € esse drgdo, juntamente com os sindicatos rurais, que fornece
o atestado de agricultor familiar. Porém no municipio enclisade, apenas a Casa da
Agricultura tem fornecido esse atestado.

No Estado de Sdio Paule, a Casa da Agricultura é a representante oficial da
rede de extensdo rural nos municipios. Este drgdo estd subordinado diretamente
a CATI, Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral, que por sua vez pertence
a Secretaria da Agricultura do Estado.

A andlise do comportamento desse ator na implantaclo e operacionalizaclo
do PRONAF, no municipio de Espirito Santo do Pinhal, foi realizada através de
informagOes colhidas em entrevistas com o agrénomo e técnicos deste drgdio, bem
como has entrevistas junto aos agricultores.

Esta instituigde enconfra-se bem instalada, equipada e com pessoal
qualificado, ainda que em niumero reduzido, para atender cos agricultores.
Constatou-se falta de técnicos para assisténcia direta aos agricultores, devendo
ser também destacado que ndo existe pessoal contratado especificamente para
atuar com o PRONAF. O corpo técnico atua em todos os programas desenvolvidos
pela instituiclo. Assim, hd grande actimulo de tarefas, principalmente em
determinadas épocas do ano.

No dmbito do atendimento direto ac agriculfor, os técnicos do Sistema de
Extensdo Rural t&m atuado como facilitadores estratégicos na implementagdo das
politicas agricolas, como o PRONAF, tendo em vista a experiéncia desses drgdos

no tratamento das questdes agricolas. Constituem-se em agentes mediadores
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fundamentais parg o sucesso do Programa, uma vez que os técnicos agropecudrios

sdo indispensdveis para atuagfo junto aos agentes financeiros.

Ndo € sem motive que o Casa da Agricultura foi avaliada positivamente
pelos agricultores de Espirito Sante do Pinhal. Nas entrevistas com os
agricultores, todos nos disseram que, guando o procuraram, necessitades de
assisténcia técnica, foram bem fratados pelos técnicos da instituiclo e que as
instrugbes dadas foram compativeis com as técnicas que eles utilizavam, o que
demonstra conhecimento e sensibilidade para com a realidade dos agricultores
familiares. Vale ressaltor, ainds, que esta instituicdc acaba influenciando de
varias formas a implementacdo do Programa, mais concretamente na orientagdo
dada aos agricultores em como obter o crédito do PRONAF.

Embora tenha side constade que o niimero de técnicos da instituigdo ndo é
suficiente para atender a fodos os agricultores do municipio, esta instituigdo
tem sido parceira fundamental com o Banco do Brasil para a execucdo do
Programa, na medida que tem orientade bem os agricultores que vdo até ela para
pedir informagfes a respeito do PRONAF e/ou requerer o comprovante de
agricultor familiar. Na Casa da Agricultura de Espirito Santo do Pinhal,
constatamos que o técnico, que fornece o comprovante, tem a preocupagio de
elaborar um projeto técnico pare orientar o produtor na aplicagdo do crédito.

Na percepglo dos agriculfores entrevistados, a Casa da Agricultura,
constitui a entidade mais préxima de suas atividades e, portanto, mais
credenciada para avaliar suas dificuldades e suas potencialidades. Sendo assim, o
servico de extensdo rural € fundamental para a implantagdo do PRONAF, pois
sdo os técnicos de extensdo rural que atuam como facilitadores na implantagdo
de programas de politica agricola a nivel municipal, divulgando os programas e

ajudando em sua implantagdo e operacionalizagdo.
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No municipio de Espirito Santo do Pinhal as andlises realizadas apontam que
a implantagdc do Programa tem apresentado bons resuitados. Porém, para que o
Programa execute plenamente a funglo de fortalecer o agriculfura familiar, £

necessdrio  uma maior divulgacliv do PRONAF e um maior envolvimento de seus

atores.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

As pequenas propriedades agricolas constituem-se em meio de vida para
seus ocupantes e respondem de forma muito positiva ao desafio da produgdo de
alimentos e matérias primas pera a indistria. Sua natural resisténcie, entretanto,
encontra seus limites quando confrontadas com um modelo de desenvolvimento
que privilegia a selegdo de uns e a exclusdo pura e dura de cutros.

No entanto, esse processo gera reacdes que podem se fraduzir em novas
oportunidades de servicos e de producdo em nivel local: os agricultores, ainda que
ameacados de exclusdo, buscam novas fermas de organizagdo que resultem em
alternativas de trabalho e rende. A manutencdo dos postos de trabalho passa a
ser um desafio para oqueles que desejam e possuem condigdes para viver e
trabalhar no meio rural: se possivel na agricultura; se necessdrio fora deia; mas
sempre no meio rural. E dificil imaginar, no entanto, a sobrevivéncia dessas
pequenas unidades agricolas fora de programas de reconversdo que tenham em
conta o desenvolvimento integrado das comunidades locais. Sem um esforgo
consegiiente de reconversdo, a tendéncic € o agravamento desse quadro devido d
infernacionalizactio da economia.

Hé um consenso quanto d pertinéncia do PRONAF na conjuntura atual do
pais. No contexto de dificuldades para os pequenos produtores familiares em
reproduzir suas afividades agricolas e assegurar, ac mesmo Tempo, condigfes de
vida adequadas para suas familias, uma linha de crédito voltada para infra-
estrutura rural e para custeio e investimento na agriculturg, acessivel a esse tipo

de agricultor, sé poderia ser encarado como positiva.
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A andlise do PRONAF demonstra que ele constitui um programa
extremamente bem recebido pelos seus atores, enquanto idéia e proposta geral.
Financiar ¢ agricultura familiar, supondo priorizaclo dos seus segmentos menos
ou nada capitalizados €, de fato, uma necessidade do pals e uma vitéria de
movimentos reivindicatérios desses agricultores. No entanto, seus problemas +ém
a ver com alguns elementos sociais que ndo t8m o perfil do cliente prioritério dos
agentes financeiros. Em outros termos, como conciliar um programa percebide
como de vocagdo social com uma abordagem tradicional de programas de crédito,
com todo o seu modelo operacional sujeito aos requisitos de instituigfes
financeiras?

Justamente essa contradigio explica porque parecem ser mais faciimente
cerrigidos os problemas de implementagdo ligados ac PRONAF infra-estrutura e
capacitagdo do que os ligados ao PRONAF crédito e investimento. Nessas linhas
de financiamento, os entraves sdo mais estruturais, e acabam refazendo o circulo
vicioso de excluir os exciuidos ao invés de propiciar sua integragdo.

E fundamental uma avaliacdio das acdes realizadas para orientar o conducéio
do Programa.

A discussfio sobres as tr€s categorias de agricultores familiares
{consolidados, em transicdo e periférica), prejudicou em muito os acertos no
inicio do Programa. O meio académico e os repensdveis pela execugdo do Programa
tiveram que discutir muito sobre essa tipificaclo, suas consegiiéncias e
viabilidade, pois caso permanecesse a idéia inicial de se dividir a agricultura
familiar brasileira em trés categorias, o Programa certamente naufragaria logo
de inicio, pois a agricultura familiar no Brasil é muito diversificada, ndo podendo

ser dividida em simplesmente trés categorias.
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Questdes tdo importanfes como concentracfio de crédito em alguns
estados e para os agricultores que mais tinham garantias a oferecer, ficaram sem
atencdic e solucdo. Os estados do sul do pais tiveram o maior volume de crédito
concedido, fatc que se repete mais uma vez, relembrande a época da
modernizacdo agricola brasileira, onde estes estados, na década de 70, também
tiveram o maior volume de crédito concedido.

A divulgagdo do Programa também € identificada por nds como um entrave
a sua implantacdo. Apesar dos bons resultados verificades em Espirito Santo do
Pinhal, mais agricultores poderiom fer sido beneficiados pelo crédito do
Programa se no municipio tivesse havide uma ampla divuigagtio do PRONAF. O
municipio conta com 542 propriedades agricolas até 100 hectares, porém apenas
172 agricultores procuraram o crédito do PRONAF, ou seja, 31,7%. Se bem
divulgade, 0 Programa poderia fer contado com uma demanda muito maior.

Em estados como Parand, Santa Cataring e Rio Grande do Sul, onde a
maciga divulgaglic do Programe pela imprensa {rddio, jornal e TV), das
Secretarias de Agricultores, bancos, membros dos Conselhos Estaduais e
Entidades representativas das categorias dos agricultores ( sindicatos patronais,
de frabalhadores, associagfes, etc.), a demanda pelo crédito do PRONAF foi
superior aos recursos disponiveis para empréstimo (principaimente Santa
Catarina), gerando uma selegdo entre os agriculfores que mais garantias tinham a
oferecer, nesses casos, as agroindistrias tiveram papel fundamental, pois
avalisavam os agricultores integrades em suc cadeia.

No estado de Sdo Paulo a divulgago do Programc foi muito fraca,
ocasionandoe pouca demanda pelo crédito do PRONAF e sobra dos recursos

destinados ds agéncias bancdrias. Foi o case do municipic pesquisado onde
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somente para o Banco do Brasil foi destinada uma quota de 100 contratos de
financiamento para o PRONAF no ano de 1999, que ndo foi cumprida por falta de
procura pelos agricultores familiares. O Banco do Brasil, de Espirite Santo do
Pinhal, Tem tentade solucionar o problema, fazendo ele mesmo a divuigactio do
Programa junto gos agricultores familiares. A Casa da Agricultura tem colaborado
muifo, considerada suas limitagles, na divulgaglsc do PRONAF, por ndo ter
recursos e pessoal suficiente. Seus técnicos ndo tém condicdes de somar mais
essa tarefa a tantas outras que o érgdo jd desenvolve.

Problemas como este tem ocorrido em diversos municipios paulistas, desde
a implantagdo do Programa, e até agora pouco ou nada foi feito para ser resclvido.

O Programe precise ser intensamente divulgado para que chegue ao
conhecimento de todos os agriculfores potencialmente interessades. Para isso,
sugere-se que a Secretaria da Agricultura do estado de Sdo Paulo promova uma
ampla divulgacdo com a intensa participagdo da CATI, através da rede de
extensdo oficial do estado, mobilizando as Casas da Agriculfura de todos os
municipios, para que seus técnicos fagam a divulgagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. E também necessdrio que haja uma maior
divuigagdo através dos meios de comunicagdo.

Outro problema que merece ser ressaltade refere-se a afuacdo da rede
oficial de extensdo rural. Nos municipios onde este drgdic € mais atuante e mais
voltado para os agricultores familiares, constatou-se uma maior demanda pelo
crédito do PRONAF. Porém, em estados como Sdo Paulo, onde a rede de exiensdo

estd pouco mobilizada, faltando técnicos e equipamentos, a demanda foi muito

pequena.
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Em Espirito Santo do Pinhal, a Casa da Agricultura conta com apenas dois
agrénomos para atender todes os agricultores do municipio. Apesar de nfo
conseguir dar uma sistemdtica assisténcia cos agricultores, estes avaliaram
positivamente sua atuagdo, no medida em que quande vlo 4 Casa da Agricultura
sdio bem tratados e € dispensada Yotal atencdo parc seus problemas. A isso €
somado a longa experiéncia dos técnicos no trato com os pequenss agricultores,
demonstrande uma maior sensibilidade por parte dos funciondrios desse drgdo
para atender as questfes que aufetam os agricultores familiares. Ainda que os
resulfados possam ser considercdos positivos em Espirito Santoe do Pinhal, hd
ainda uma demanda potencial a ser explorada.

Face a desarticulacBo @ qual foram submetidos os servigos piblicos
estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural, torna-se necessdrio repensar
o modelo institucional desses serviges, colocande & disposicdo do agricultores
familiares, assessoria técnica qualificada e em nimero suficiente, para poder
resolver a complexidade dos processos produtivos e de um mercado que estd cada
vez mais competitivo e globalizado.

Também merece destaque a “vontade” dos agentes financeiros em
trabalhar com o crédito do PRONAF. Foi constatade que, em muitos estados, hd
pouce ou nenhum o interesse dos bancos em trabalhar com o agricultor familiar.
Em Espirito Santo de Pinhal, onde um dos principais divuigadores do Programa € o
Banco do Brasil, percebeu-se gue se ndo fosse o desconhecimento da existéncia
do Programa por parte dos agricuitores do municipioc, haveria um nimeroc maior de
contratos realizados para empréstimo do crédito do PRONAF. Por outre lade, no

BANESPA e na Cooperativa de Créditc Rural, que ndo mostraram inferesse em



trabaithar com o PRONAF, preferinde os agricultores maiores e mais
capitalizados, os resultados e o envolvimento no Programa foram inexpressives.

O desentrosamento entre as entidades que executam ¢ Programa € um
outre fator que atrapathc em muito sua implantagdio e operacionalizactio. Quando
essas participam e tém inferesse em implantar o PRONAF, os problemas ligados a
operacionalizac@o sdo contornados por elas mesmas, como foi constatade em
Espirito Sanfo do Pinhal, onde 0 bom entrosamento entre as entidades que
executam o Programa, a Casa da Agricultura e o Banco do Brasil, que trabalham na
forma de parceria no implantacto do PRONAF, fez com que seus técnicos
discutissem solugBes para os problemas que vém surginde desde o inicio do
Programa.

Os resultados da implantagdo e operacionalizacdo do PRONAF em Espirito
Santo do Pinhal foi positivo em diversos pontos.

Os agricultores familiares do municipio nde tiveram dificuldades para
cumprir as normas do Programa, e nem as exigéncias das agéncias bancdrias. Nas
entrevistas realizadas, eles declararam que ndo tiveram dificuldade alguma com
os protocolos do Programa. Também ndo tiveram dificuldades em quitar com o
empréstimo. No municipio a inadimpiéncia foi de zero.

Apesar de estarem descapitalizadoes, poucos agricuifores no municipio
demandaram ¢ crédito para a finalidade investimento, 7,14%. Foi um dos pontos
negativos do Programa, pois os agricultores encontram-se necessitados de
investir em infra-estrutura, como construgic de armazéns e compra de
equipamentos agricoles. Isso se deve as restrigfes bancdrias com relaglo a essa
finalidade de crédito. Como hd muito o sistema bancdric ndo trabalha com a

finclidade de crédito para investimento na agricultura, as instituigdes estdo

[5:3



restringindo essa linha por ndo encontrarem-se capacitadas a trabalhar com os
procedimentos do PRONAF.

Outro ponto negativo € a ndo participaco dos agricultores familiares no
Conselho de Desenvolvimento Rural do municipio. E necessério que os agricultores
participem das reunifes, pois nelas s@io levantados os problemas e solucBes para @
zona rural do municipio. £ sé com o participagdo des agriculfores familicres € que
os problemas que atingem essa categoria poderdo ser solucionados.

Mesmo assim os agriculfores do municipio mostraram satisfeitos com o
PRONAF, pois hé muito ndo tinham acesso ao crédito e também pelo fato de que é
a primeira vez que eles t8m uma politica agricola especifica para a categoria.

Nem todos os agentes financeiros do municipio tiveram boa participagdoe na
implantagto e operacionalizacdo do Programa. Apenas o Banco do Brasil mostrou-
se interessado, tanto que esta instituigio bancdria é o maior divuigadora do
PRONAF para os agricultores. Se todas instituigbes bancdrias tivessem mostrado
interesse em trabalhar com o PRONAF, talvez tivesse ocorrido em Espirito Santo
do Pinhal o que ocorreu nos Estados do Sul, onde a demanda pelo crédito do
PRONAF foi tdo grande que a oferta de recursos ndo foi suficiente para atender
a todos os agricultores. Em Espirito Santo do Pinhal ocorreu o contrdrio, maior
oferta de recursos e menor demanda pelo crédito.

A atuagto da Casa da Agricultura poderia ter sido maior se houvesse mais
técnicos. Os poucos técnicos que trabalham no dérgdo ndo sdo suficientes para
desenvolver todos os programas os quais a instituicdo estd envolvida.

Mas apesar de necessitar de alguns ajustes, a implantagdo do PRONAF no
municipio de Espirito Santo do Pinhal pode vir a servir de exemplo parc outros

municipios do Estado de Sdo Paulo.
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Dois elementos positivos ac modo de operacionalizacdio do PRONAF, devem
ser destacados: primeiro, o fato de se constituir em verba liberada diretamente
de instdncias federais, ¢ que ameniza as pressdes mais presenfes em nivel
estadual , quande hé oposicdo polifica entre governos estadual e municipal;
segundo, o fato do drgdo estaduai, que faz o acompanhamento e coordenacfo do
PRONAF, ter uma vocagle mais técnica que politica também ameniza tanto as
evenfuais ingeréncias das inst@ncias politicas estaduais, como as pressdes
noliticas que ocorrem no plano municipal.

Existe um enorme potencial de ftrgbatho junto ds milhdes de peguenas
propriedades agricolas geradas pela gestdo familiar, que sdio capazes de
responder rdpide e efetivamente aos estimulos que lhes sdo eventualmente
oferecidos. Entretanto, as estratégias adotadas até o momento colocam parte
importante dessas unidades sob ameaga de desaparecimento, ocasionando o
aumento dos bolsGes de pobreza no meio rural e nas cidades.

O relancamento econdmico das regides afetadas pelo éxodo rural
desenfreado, depende sobretudo, de consenso politico, jd que existe uma politica
agricola em andamento para o segmento dos agricultores familiares.

O envolvimento e a participaglio efetiva dos servigos publicos agricolas,
pelo seu potencial em recursos humanos e materiais, € essencial & implementacdo
de qualquer programa que tenha come meta atingir a massa dos agricultores
familiares, atualmente em dificuidades. Para isso, € necessdric implementar as
aliangas entre os parceiros jd identificados articulando-os firmemente com a
representagdo dos agricultores familiares, e ¢ indispensdve! apoio politico ativo

gue viabilizard a execugdo do PRONAF.
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Em sumea, reformular o PRONAF, para que atenda acos segmentos da
agricultura familiar que mais necessitam dele, € um imperativo - o que ndo
significa dizer que o Programa ndo deva continuar sendo implementade como uma
politica publica das mais importantes no atual conjuntura do pals. Porém, o
inclusdo dos agricultores assentados, com o fim do PROCERA (Programa Especial
de Crédito para a Reforma Agrdria) para serem beneficiados pelo PRONAF, vai
em muito comprometer este Programa, nc medida em que se estard unificando
duas politicas que atendiam a dois publicos alvo diferentes. Essa medida ndo sé
ird prejudicar os agricultores familiores, publico inicial do Programa, como
também os agricultores assentados que, a partir de junho de 1999, passam a ser
também beneficidrios do PRONAF, disputando o pouco recurso disponivel com a
categoria dos agricultores familiares.

Com base nas questdes analisadas com relagdo a implantagde e
operacionalizagdo do Programa no municipio de Espirito Sanfo do Pinhal,
apontaremos algumas sugestdes que poderdo  contribuir para aprimorar o

PRONAF.

1- O Programa deveria penser em projetos regionais/locais voltados ac
atendimento dos agricultores familiares. Estes ogriculfores estdo
necessitande de transformagdes tecnoldgicas urgenftes devido as
condicBes de concorréncia, e que sdo impossiveis de serem implanfadas
devido a falta de recursos desses agricultores, principalmente onde a
agricultura familiar se baseia em uma tinica atividade, porque sdo estas as
condigces mais precdrias, como € o case de Espirito Sante do Pinhal, onde

os agricultores Tem no café seu tnico produto comercial



Z-  Incentivar as atividades ndo agricolas quando o atividede agropecudria
ndo resultar numa renda suficiente para o agricultor manter sua

reproduciio e de suc familia.

3- Capacitar um maior ndmero de Técnicos da extensdo rural para que
venham a formuior peliticas locais de fortalecimento do agricultura
familiar. Ne municipic pesquisado, por exemplo, seria interessante

introduzir outras culturas e criagdes, que possam vir a substituir o café.

4 - Estabelecer uma politica diferenciada para cada tipo de agricultor
familiar, levande em conte a diversidade das condigfes de reproducdo

dessa categoria.

5-  Incentivar projetos que associem sustentabilidade e atividade agricolq,
que além de manterem a fertilidade do solo e preservarem os recursos

naturais, também mant@m o patrimdnio cultural dos agricultores.

6 - Intensificar a divuigagde do Programa para que suas diretrizes e
objetivos cheguem ao conhecimento de todos os agricultores
potencialmente interessados em se beneficiar da primeira politica voltada

especificamente para o fortalecimento da agricultura familiar.
Os debates introduzidos peio langamento do PRONAF, sobre o

desenvolvimento local e o desenvolvimento rural enfatizam & necessidade de se
incluir @ participagdo efefiva da comunidade local nos projefos de
desenvolvimento, sobretudo os segmentos dos agricuifores considerados mais
atrasados, para que estes ndo sejam meros coadjuvantes do processe em jogo.

Porém, as diretrizes do Programa té€m o propésito de modernizar a agricultura
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familiar determinando ¢ medificagdic da agricultura tradicional, voltada para a
sroductic de alimentos, auspiciando seu engajamento no circuito capitaliste de
mercadorias, mediante o introduclic de tecnologias modernas e, ndo raro,
intensivas em copital. Isso exciui 2.333.000 estabelecimentos, caracterizados
pelo Programa como periféricos, que ndo enconfram-se em condigbes de ter
acesso 4s inovagles tecnoldgicas e ac mercade, e que ficardo uma vez mais
excluidos das politicas publicas, sobrande-lhes migalhas das politicas sociais.

Para que o PRONAF tenha sucesso serd necessdric mais do que “boas
intencdes do Governo Federal. O Programa $6 conseguird seu objefivo de
fortalecer o agricultura familiar, se buscar estratégias mais efefivas, que
promovam uma maior participagdo e integragdo entre os diferentes afores

municipais.
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ANEXOS

DECRETO N® 1.946, DE 28 DE JUNHO DE 1996

Cria o Programa Naocional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicde que the confere o
Art. 84, inciso VI, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com a finalidede de promover o desenvolvimento sustentdvel
do segmento rural constituidec pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-
ihes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos ¢ a melhoria de
renda.

Art. 2° O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os Governos
Municipais, Estaduais e Federal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e
suas organizagoes.

& 1° A aplicagdo de recursos do Governo Federal no PRONAF requer ¢
ades@o voiuntdria dos Estados, dos Municipios, da inicigtiva privada e dos
agriculfores familiares ds normas operacionais do Programa e d efetivagdo de
suas contrapartidas.

& 2° As agles do Programa orientar-se-do pelas sequintes diretrizes:
a) methorar a qualidade de vide no segmento da agricultura familiar,

mediante promogdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de
sua capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;
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b} proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimuios 4 pesquisa, desenvolvimento e difusfio de técnicas adequadas &
agricultura familiar, com vistas ac aumento da produtividede do trabelho agricols,
conjugado com a protecdo do meic ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionande-lhe novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d} adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessdria ao
melhor desempenho produtive dos agricultores familiares, fortalecendo os
servicos de apoio & implantagfio de seus projetos, & obtencgdo de financiamente em
velume suficiente e oporfunc dentre do caienddrio agricole e o seu acesso ¢
permanéncia no mercado, em condigdes competitivas;

e) atuor em funclo dos demandas estabelecidas nos niveis municipal,
estadual e federal pelos agricuitores familiares e suas organizacdes;

f} agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os
beneficios proporcionados peio Programa sejam rapidamente absorvidos pelos
agricultores familiares e suas organizagdes;

g) buscar a participagde dos agricultores familiares e de seus
representantes nas decisdes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes piblicos e o setor privado para o
desenvolvimento das agbes previstas, como forma de obter apoic e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados:

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que
estejam sendo executadas pelos agricultores familiares e suas organizacSes, nas
dreas de educagdo, formagdo, pesquisas e producdo, entre outras.

Art. 3° Caberd ao Ministéric da Agricultura e do Abastecimente a
coordenacdio do PRONAF, competindo-lhe, especiaimente:

I - promover gestdes e apoiar a reorganizagdoe institucional que se fizer
necessdria junto aos érgdoes federais que atuem no setor, bem como junto aos
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Governos Estaduais e Municipais, visando o reajustamento das politicas publicas
aos objetivos do Programa;

II - apoiar e promover, em parceria com os Estades e Municipios e os
agentes financeiros, linhas de financiamento para a adeguacdico e implantacdo da
infra-estrutura fisica e social necessdria ao desenvolvimente e continuidade da
agricultura familiar;

ITI - propor mecanismos mais adequados d concessdc de crédito aos
agricultores familiares, orientando-os sobre os respectivos procedimentos de
acesso e de reembolso;

IV - lever em consideraglio, na formulaclic das politicas de precos
agricolas, a realidade da agricultura familiar, promovendo, ademais, a criaglo de
centros primdrios de comercializagdo ¢ a reducdio da cadeia de intermedidrios:

V - promover a¢des para a capacitagdo e profissionalizagfio dos agricultores
familiares e de suas organizagdes e parceiros, de modo a proporcionar-thes os
conhecimentos, habilidades e tecnologias indispensdveis ao processo da producdo,
beneficiamento, agroindustrializagdc e comercializacdo, assim como para a
elaboragtic e acompanhamento dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural -
PMDR:

VI - assegurar o cardter descentralizado de execucdo do PRONAF e o
estabelecimento de processos participativos dos agricultores familiares e de suas
organizagbes na implantagdo e avaliacdio do Programa.

Art. 4° O PRONAF serd constituido por organismos co-participantes, cujas
acdes confluirde parc os conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR,
Conselhos Estaduais do PRONAF e Conselho Nacional do PRONAF.

& 1° Integram a estrutura do PRONAF, no plano municipal, mediante agdo
voluntdria:

a) a Prefeitura Municipal, cabendo-lhe:

1. instituir, em seu dmbito, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
- CMDR e o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR;
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2. participar do CMDR e da execugdo, acompanhamento e fiscalizagdio das
acdes do PMDR;

3. celebrar acordos, convenios e contratos no dmbito do PRONAF;

4. apontar as contrapartidas de sua competéncia;

5. promover a divuigaglo e articular o apoio politico-institucional ao
PROMNAF:

b} o Conselho Municipal de Desenvelvimento Rural - CMDR, o qual terd
como membros, representantes do poder publico, dos agricultores familiares e
das entidades parceiras, inclusive das vinculadas & protegdo do meio ambiente,
cabendo-lhe:

1. analisar a viabilidade técnica e financeira do PMDR e seu grau de
representatividade das necessidades e prioridades dos agricultores familiares:

2. aprovar em primeira insténcio o apoio do PRONAF a projetos contidos
no PMDR, relatando o Plano 4 Secretaria Executiva Estadual do PRONAF;

3. negociar as contrapartidas dos agricultores familiares, da Prefeitura
Municipal, do Estado e dos demais parceiros envolvidos na execugdo do PMDR;

4. fiscalizar a aplicactio dos recursos do PRONAF no municipio:

5. articular-se com as unidades iocais dos agentes financeiros com vistas a
solucionar eventuais dificuldades na concessdo de financiamentos aos
agricultores familiares, relatando ac Conselho Estadual do PRONAF sobre os
casos ndo solucionados;

6. eiaborar e encaminhar & Secretaria Executiva Estadual do PRONAF
pareceres e relatérios periddicos sobre a regularidade da execucdc fisico-
financeira do PMDR;

7. promover a divulgactio e articular o apoic politico-institucionai ao
PRONAF.

c) os agricultores familiares, aos quais cabe:

1. apresentar e priorizar suas demandas;

2. participar da execucto do PRONAF;

3. aportar as contrapartidas de sua competéncia.

d) as organizagbes de agricultores familiares, cabendo-lhes:
1. formular propostas de acdio compatibilizadas com as demandas dos

agricultores familiares:
2. participar da elaboracdic e da execugdo do PMDR e do acompanhamento
e fiscalizactio das acdes do PRONAF;
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3. celebrar e executar acordos, convénios e contratos com drgdos da
administracdio publica e entidades parceiras privadas;
4. aportar as contrapartidas de sua competéncia.

e} as entidades parceiras, piblicas e privadas, que direta ou
indiretamente desenvolvam agdes relacionadas com o desenvelvimente rural 2 o
proteclc ambiental, cabendo-lhes:

1. participar da elaboragdc e da execugdo do PMDR, dentro de suas dreas
de atuacdo especificas:

2. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

3. colaborar na elaboragfio de relatérics de execugtio fisico-financeira do
PRONAF.

& 2° Integram a estrutura do PRONAF, no plane estadual, mediante adesdo
voluntdria:

a) o Governe Estadual, cabendo-lhe:

1. instituir, em seu dmbito, o Conselhe Estadual do PRONAF e sua
Secretaria Executiva Estadual;

2. participar da execugfio, do acompanhamento e da fiscalizace do
Programa no dmbito estadual;

3. celebrar acordos, convénios e contratos com 6rgdo da administracdo
publica e com entidades parceiras privadas;

4. aportar as contrapartidas de sua competéncia;

5. promover a divulgagdo e articular o apoio politico-institucional ao
PRONAF.

b) o Consethe Estadual do PRONAF, o qual ferd como membros
representantes, ac aGmbito estadual, do poder piblico, das organizacdes dos
agricultores familiares e das entidodes parceiras, inclusive das vinculadas &
protecdo do meio ambiente, cabendo-lhe:

1. analisar o apoic do PRONAF a projetos contidos no PMDR, relatando os
Planos & Secretaria Executiva Nacional do PRONAF;

2. promover a interagdo entre o Governo Estadual, os Governos Municipais
e as entidades parceiras, com vistas d obtengdo de suas confrapartidas acos
PMDR;

3. acompanhar e avaliar a execuctio do PRONAF no dmbito estadual;

4. elaborar propostas de politica pdblicas ¢ serem encaminhadas cos
érgdos da administracto estadual ¢ federal;
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5. articular-se com as unidades administrativas estaduais dos agentes
financeiros, com vistas a solucionar eventuais dificuldades encontradas, a nivel
municipal, na concessdo de financiamentos aos agricultores familiares, reiatande
a0 Conselho Nacional do PRONAF sobre 03 casos néio solucionados:;

6. promover o divulgagdo e articular o apoio politico-institucional ao
PROMAF.

¢) a Secretaria Executiva Estaducl do PRONAF, o ser chefiada por
Secretdrio Executivo Estadual designado pelo Governo do Estado, cabendo-lhe:

1. analisar os PMDR, relatando-os ao Conselhoe Estadual do PRONAF,

2. implementar decisdes do Conselho Estadual:

3. monitorar e avaliar a execuclc dos PMDR, relatande ao Consetho
Estadual;

4, emitir pareceres técnicos.

& 3° Integram a estrutura do PRONAF, no plane nacional:

a) o Governo Federal, por intermédic do Conselho Nacional do PRONAF e
suc Secretaria Executiva, que funcionardo no @mbito do Ministério da Agricultura
e do Abastecimento;

b) o Conselho Nacional do PRONAF, cabendo-lhe:
i. aprovar o seu regimento interno;
2. definir diretrizes nacionais para 0 PRONAF;
3. propor a adequagdo de politicas plblicas as necessidades da
agricultura familiar;
4. recomendar normas operacionais para ¢ Programa;
5. identificar fontes de recursos para o PRONAF;
6. recomendar critérios para a locacdo e aplicagde de recursos:
7. aprovar a programacdo fisico-financeira anual do PRONAF e apreciar
os pertinentes relatdrios de execugdo:;
8. examinar estudos de avaliagdo do PRONAF e propor
redirecionamentos;

c) a Secretaric Executiva Nacional do PRONAF, a ser exercida pelo

Ministério da Agricultura e do Abastecimento e chefiada por um Secretdrio
Executivo Nacional designado pelo titular da Pasta, cabendo-lhe:
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implementar decisdes do Conselhe Nacional do PRONAF:;

2. analisar e aprovar o apoic do PRONAF a projetos contidos nos
PRDR;

3. propor normas operacionais;

4. promover estudos com vistas & adequacdio de politicas puiblicas as
necessidades da agricultura familiar;

5. elaborar a proposts de programagfo fisico-financeira anual do
PRONAF, monitorar e avaliar sua execugdio, relatando ao Consetho Nacional:

6. receber pedidos, preparar acordos, convénios e confrafos e
promover a liberagto de recursos para financiamento dos projetos aprovados no
dmbito dos PMDR;

7. emitir pareceres técnicos

8. promover a divuigagdo e articular o apoio politico-instituicional ao
PRONAF;

d) as Delegacias Federais da Agricultura - DFA, cabendo-thes

1. assessorar os Estados, as Prefeituras Municipais, as organizaces de
agricultores familiares e as entidades parceiras, na elaboragde dos processos
para celebragio de convénios, no dmbito do PRONAF, com o Ministério da
Agricultura, instruindo-os quando aprovados;

2. fiscalizar a aplicagdo dos recursos dos convénios de que trata o item
anterior;

3. emitir pareceres técnicos sobre a execuglo dos convénios antes
referidos:

4. promover a divulgagdc e articular apoio institucional ao PRONAF;

e} os érgdo e entidades de dmbito nacional, piblicos e privados, vinculadas
& agricultura e d protegdo do meio ambiente, cabendo-lhes:

1. participar, mediante articulaciio da Secretaria Executiva Nacional do
PRONAF, de estudos e debates com vistas d adequagdo de politicas pliblicas a
realidade sécio-econdmica da agricultura familiar;

2. mobilizar recursos financeiros, materigis e humanos, em suas
respectivas dreas de situagdo, para o apoio ds agdes do PRONAF:

3. participar da operacionalizagdo, acompanhamento e avaliago do
Programa, segundo suas atribuigbes e aptiddes instifucionais:
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4. mobilizar e orientar suas unidades estaduais e municipais, no sentido
de integrd-las na operacionalizagdo dos PMDR;

Art. B° Integra o Conselho Nacional do PRONAF.

I- o Secretdric Executive do Ministéric da Agriculfura e do
Abastecimento, que serd o seu Presidente;

II-  um representante do Ministéric do Planejemento e Orcamento;

III- um representante do Ministério do Trabalho:

IV- um representante do Ministério da Fazenda;

V- um representante da Secretaria Executiva do Programa Comunidade
Soliddria

& 1° Poderdio aindo integrar o Conselhe Nacional do PRONAF um
representante de cada entidade g sequir indicada:

a} Forum dos Secretdrios Estaducis de Agriculture;

b) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG;

¢) Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB;

d) Associa¢o Brasileira das Entidades Estaducis de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ASBRAER.

& 2° Os membros do Conselho Nacional do PRONAF serdo designados
pelo Ministério de Estado da Agricultura e do Abastecimento, mediante
indicac8o dos titulares dos 6rgdos e entidades representados.

& 3° O Conseltho Nacional do PRONAF deliberard por maioria simples,
presente, no minimo, a metade de seus membros.

& 4° Nas deliberactes do Conselho, ¢ seu Presidente terd, além do voto
ordindrio, o de qualidade:

& 5° Em suas auséncias e impedimentos, o presidente do Conselho
indicard seu substituto , dentre um dos representantes do Governo Federal.

& 6° A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo
considerada servico publico relevante.
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& 7° Das reunides do Conselho poderdo participar, sem direito a voto e
a convite do Presidente, especialistas, autoridades e outros representantes do
setores piblico e privade, guando necessdric ao aprimoramento ou
esclarecimento de matéria incluida na ordem do dia.

& 8° O financiamento da producdo dos agricultores familiares e de suas
organizaces serd efetuado pelos agentes financeiros, no dmbito do PRONAF,
segundo normas especificas a serem estabelecidas para esse fim nas insténcias
competentes e de modo a atender adequadamente ds caracteristicas préprias
desse segmento produtivo, contemplando, inclusive, a assisténcia técnica.

& 9° Nos finonciomentos de que trata este artigo, serd dados
prioridade go investimento e ao custeio associado ao investimento de propostas
de candidatos localizados em municipios nos quais jd tenham sido instituidos os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR e os Planos Municipais
de Desenvolvimento Rural - PMDR, sem exclusdo, porém, dos financiamentos
para custeio isolado e, ainde, de candidatos localizados nos demais munricipios, na
medida das disponibilidades de recursos.

& 10° As propostas de financiamento apresentadas pelos agricuitores
familiares e suas organizagdes prescindem do exame pelos Conselhos do
PRONAF e devem ser submetidas diretamente ao agente financeiro, a quem
cabe analisd-las e deferi-las, observadas as normas e prioridades do Programa.

& 11° Esse Decrete entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de junho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Arlindo Porto Neto
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APENDICE

1 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Este roteiro fol elaborade para servir de orientacfio guande foram
entrevistades os técnicos das instituicBes financeiras e da casa da agricultura.
As perguntas ndo foram obrigatoriamente realizades na ordem abaixe e nem dao
mesma forma, foram inserides no meic da conversa e na medida que o

depoimento transcorria, porém todes estes aspectos forma questionados.

INSTITUICOES FINANCEIRAS

1. nimerc de solicitacdes para a concessdo de crédito do PRONAF -
custeio/investimento;

2. mimero de contratos efetivades para a concessdo do crédito do
PRONAF - custeio/investimento;

3. nimero de agricultores familiares que obtiveram o crédite do PRONAF
e jd haviam obtido crédito antes;

4. ndmero de agricultores familicres abtiveram crédito pela primeira vez:

5. exigéncias feitas aos agricultores familiares para que eles obtenham o
crédito do PRONAF:

6. tempo de repasse de recursos do Banco Central para a agéncia:

7. tempo entre o agricultor pedir ¢ crédito e receber o financiamento

8. se houve freinamento dos funciondrios para trabaltharem com o crédito

do PRONAF;
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9. qual o nimero de funciondrios que atendem os agricultores parg
concesstic do crédito do PRONAF;

10. se o funciondrio que atende os agricultores para a concessdo do crédito
do PRONAF € especifico para essa fungdo;

i1. qual a politica adotada pela agéncia em relagdo ao crédito do PRONAF e
aos agricultores familiares;

12. se esta verificando em qual categoria esté enguadrado ¢ agricultor que
estd requerendo o crédito do PRONAF:

13.quantas cartas de crédito foram liberadas pelo governo federal a

agéncia;

CASA DA AGRICULTURA

1. qual o nimero de técnicos da instituicdo:

2. se houve treinamento dos técnicos para trabalhar com ¢ PRONAF:

3. quantos agricultores procuraram a instituicdo para requerer o atestado
de agricultor familiar;

4. quais as normas que ¢ instituigdo estd exigindo dos agricultores para o
comprovante de agricultor familiar:

5. qual a politica da instituigio com relag8o aos agriculfores familiares;

6. se estd verificando em qual categoria estd enquadrade o agricultor que
estd requerendo o comprovante de agricultor familiar:

7. se a institui¢do divuigou o PRONAF aos agricultores do municipio;

117



2 - QUESTIONARIOS
IDENTIFICACAC: Pesquisa sobre a operaciondlizaclie do PRONAF

QUESTIONARIO
Controle:

Nome do Entrevistado: Data:
Sexo:
Parentesco com o chefe da familia {(dono da propriedade):
Escolaridade:
Distdncia de Espirito Santo do Pinhal: Km
Area total da propriedade: ha
Toma drea em arrendamento? __ ha

Dd drea em arrendamento? ha. E nessa propriedade?

1 - Composicdo da familia

Nome Parentesco | Sexe |[Idade | Estade Civil |Escolaridade
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2 - Trabalho dos membros da familia

Nome Na Propriedade Fora da Propriedade Renda
Agricola | Ndo Permanente | Tempordrio
Agricola
i-
3.
3-
4.
5.
b-
7-
8-
9.
10-
3 - O sr. (a) desenvolve outras atividades ndo-rurais, que gere renda ?
{ Yndo { )sim. Quais? artesanato
bordado
costura
. fabricagdio de doces
—___ Qutro. Quais
4. O (a) sr.(a) contrata mdo de obra? { ) ndo
{( ) sim Permanente Quantos

33K

Tempordrio ______ Quantos




4.1 - Permanente

Atividade Valor Pago Tempo de trabalho
4.2 - Tempordrio
Atividade Valor Pago Tempo de frabalho

5 - Recebe assisténcia técnica? { ) ndo

{ ) sim. De quem?

Periodicidade

Qualidade (boa, regular, ruim)

Casa da Agriculiura

ONG

Cooperativa

Associagdo

Sindicato

Qutro

6 - O sr. (a) beneficiou algum produto?

Produto

Producgdo Total

Produgdio Comercializada

Hé Quantos anos o beneficia

Custo do beneficiamento
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7 - O sr. (a) beneficiou algum sub-produto?

Produto

Producdo Total

Producdic Comercializada

Hé Quantos anos o beneficia

Custo de Beneficiamento
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8 - Que produtos vegetais o (a) sr.(a} cultivou na sofra 97/98?

Produto

Area

Productio Comercializada

Produgdo Consumida

Hd quantos anos o cultiva

Para quem comercializa

@ - Que animais o (o) sr.(a) criou e que produgto eles renderam?

Criagles

Rebanho Total

Matrizes

Producdo Total

Productio Comercializada

Producdo consumida

Hd quantos anos os cria

Para quem comercializa
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10 - Que tipo de recursos produtivos possui/utilize?

10.1 - Instalacdes

Tipo

Tamanho

Ano de Construgdo

Forma de aguisigdo (financiamento)

Forma de Uso (individual ou coletiva)

10.2 - Mdquinas e Implementos & Transporte

Tipo

Forma de Aquisicfio (financieda ou aluguel)

Forma de Uso

Ano de Aquisigdo
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11 - Obteve crédito agricola antes do PRONAF?

{ Yndo. Por que?

{ sim.

Tipe Fonte Valor R$ Ano
Investimento
Custeio
Comercializacdo

Teve dificuldade em pagar ¢ empréstimo?

{ Jndo { )sim. Por que?

12 - Valor do crédito do PRONAF foi satisfatério para suas necessidades?

{ )Yndo ( )sim. Porque?

13 - Quais exigéncias foram feitas ao sr.a) pelo banco/cooperativa para
conseguir o crédito do PRONAF?
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14 - Teve dificuidade em cumpri-las?

{ Yndo { )sim. Quais

15 - Como o sr. {a) foi tratado pelo funciondrio do banco/cooperativa?

16 - O sr. (0} j& havia trabalhado com banco antes? { Inde { )sim

Qual?

17 - Como o sr. {a) ficou sabendo da existéncia do PRONAF?

18 - Como o sr, {a) foi atendido na Casa da Agricultura?

19 - Teve alguma dificuldade em cumprir as exigéncias que o PRONAF faz para o
sr. {a) se enquadrar como beneficidrio do programa? { Jndo sim ( ).

Quais

20 - Quanto tempo demorou desde o preenchimento do pedido do crédito do
PRONAF, até a liberacdo do dinheiro?
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21 - Quantas vezes o sr. {a) precisou ir ac banco desde a entrega da proposta até
a liberac@o do dinheiro?

22 - Quantas vezes o sr. (a) precisou ir & Casa da Agricultura?

23 - Quantas vezes o sr. (a) pediu ¢ crédito do PRONAF?

Todas foram liberadas?

24 - Para o sr. (a} 0 processo para conseqguir o crédito do PRONAF é&:

muito difici
dificil
facil

muito facil

Por que?

25 - O sr. {a) acha que o processo para conseguir o crédito do PRONAF poderia
ser mais simples?

{ )sim. Como o sr. Gostaria que fosse o processc para conseguir o crédito do
PRONAF

() ndo. Por que?
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26 - O que o sr. (a) acha do PRONAF?
a) direito do agricultor
b) incentivo para o agriculfor produzir mais
¢) ajuda do governo para a agricultura
d) ndo resolve nada
e} outros

27 - Para o sr. (a) o que o governc Tem feito pela agricultura?

28 - O que o sr. (a) acha que o governo deveria fazer pela agricultura?

29 - Como o sr. (a) se sente sendo agricultor?

30 - O sr. (a) acha que o trabaiho que faz € importante para a sociedade?
{ )sim

{ } ndo. Por que

31 - Se pudesse o sr. (@) mudaria de profissdo?

{ Jndo
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{ )sim. O que o sr. (@) gostaria de ser?

Por gue ?

32 - O sr. {a) gostaria gue seus filhos seguissem na profissdio de agriculfor?

{ ) ndo. Quais as profissdes que o sr. (a) deseja para seus filhos?

{ }sim.Por que?

33 - O sr.{a) acha que seus filhos vdo ser agricultores?
{ )ndo
{ )sim

Por que
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