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“O que mais a impressionou no passeio foi a miséria geral,

a falta de cultivo, a pobreza das casas, o ar triste, abatido da gente pobre.
Educada na cidade, ela tinha dos roceiros idéia de que eram felizes, sauddveis e alegres.
Havendo tanto barro, tanta dgua, por que as casas ndo eram de tijolos e ndo tinham telhas?
Era sempre aquele sapé sinistro e aquele "sopapo" que deixava ver a trama de varas, como o
esqueleto de um doente.

Por que, ao redor dessas casas, ndo havia culturas, uma horta, um pomar?

Nao seria tdo facil, trabalho de horas? E ndo havia gado, nem grande nem pequeno.
Era raro uma cabra, um carneiro.

Por qué?

Mesmo nas fazendas, o espetdculo ndo era mais animador.

Todas soturnas, baixas, quase sem o pomar olente e a horta suculenta.

A ndo ser o café e um milharal, aqui e ali, ela ndo pode ver outra lavoura, outra indistria
agricola. Nao podia ser preguica so ou indoléncia.

Para o seu gasto, para uso proprio, o homem tem sempre energia para trabalhar.

As populacoes mais acusadas de preguica, trabalham relativamente.

Na Africa, na India, na Cochinchina, em toda parte, os casais, as familias, as tribos, plantam
um pouco, algumas coisas para eles.

Seria a terra? Que seria?

E todas essas questoes desafiavam a sua curiosidade, o seu desejo de saber, e também a sua
piedade e simpatia por aqueles pdrias, maltrapilhos, mal alojados, talvez com fome,

sorumbdticos!(...)” (pdg. 90)

“-- Terra ndo é nossa (...) E "frumiga"? (...) Nos ndo "tem" ferramenta (...) isso é bom para

italiano ou "alamdo", que governo dd tudo (...) Governo ndo gosta de nos (...)” (pdg. 91)

“E a terra ndo era dele? Mas de quem era entdo, tanta terra abandonada que se
encontrava por ai? Ela vira até fazendas fechadas, com as casas em ruinas(...) Por que esse
acaparamento, esses latifiindios iniiteis e improdutivos?” (pdg. 91)
Triste Fim de Policarpo Quaresma

Lima Barreto, 1911
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RESUMO

O trabalho apresentado utiliza-se da base e de dados de uma pesquisa maior denominada
“(In)Seguranca Alimentar em Grupos de Agricultores Familiares do Brasil”, desenvolvida
pela Faculdade de Ciéncias Médicas (FCM) e Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI)
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), cadastrada pelo nimero 503527/2003-3,
viabilizada pelo edital promovido pelo CTAGRO/MCT/CNPg/MESA 01/2003. Os dados
referem-se a trés assentamentos rurais de diferentes anos de implantagdo, criados a partir da
luta pela terra, promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
localizados na regido oeste do Estado de Sao Paulo, conhecido por Pontal do Paranapanema,
que tem forte presenca deste movimento social. O objetivo principal foi mensurar a
(in)seguranca alimentar das familias daqueles assentamentos, bem como a relacdo desta
condi¢do com a presenga ou ndo na producdo para seu autoconsumo, aqui entendido como
producdo de hortas e pomares domésticos bem como a criagdo de pequenos animais. Para
tanto, utilizou-se da metodologia denominada de Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) que possui questiondrio proprio, com perguntas-chave, que indicam a condicdo de
seguranca bem como de inseguranca alimentar (esta ultima subdividida em leve, moderada e
grave). Nas 301 familias entrevistadas encontrou-se as seguintes condicoes: 41,1% em estado
de seguranca alimentar, 40,7% em inseguran¢a alimentar leve (IL), 14,1% em inseguranca
alimentar moderada (IM) e 4,0% em inseguranca alimentar grave (IG). Verificou-se ainda que
as familias que utilizaram a estratégia de produzir o seu autoconsumo (tanto de origem vegetal
como animal) estdo em condi¢des de seguranca alimentar melhores que as que nio produziram
para tal finalidade. Portanto observar como as familias assentadas relacionam as questdes de
producdo destinadas para o autoconsumo e sua relagdo com a condi¢do (in)seguranga
alimentar aparece como indicativo para superacao da condi¢do de fome que atinge milhares de

familias, inclusive no meio rural.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais; (In)Seguranca Alimentar; Autoconsumo; Fome;

Consumo de alimentos; MST; reforma agraria; Pobreza

xi



ABSTRACT

The present work was based in a data set obtained in a larger research project named
“(In)Seguranca Alimentar em Grupos de Agricultores Familiares do Brasil” developed in the
Faculdade de Ciéncias Médicas (FCM) and Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI)
with Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) registered as number 503527/2003-3,
and made possible by the Edital CTAGRO/MCT/CNPq/MESA 01/2003. The data refers to
three assentamentos rurais established at different times, through the action of the Landless
Movement (MST) in Pontal do Paranapanema region, where social movements like that are
very strong. The main objective was to measure the food security of the population living in
the rural settlements, as much as its relation with self sustainable food production, here
understood as production of fruits and vegetables in small areas and raising of small animals.
For that the methodology called Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) was used.
This method uses questionnaires with key questions that indicate whether there is food
security or food insecurity (this last one divided in light, moderate and strong). From the 301
families interviewed, the following situation was envisaged: 41,1% in food security (SA);
40,7% in light food insecurity (IL), 14,1% in moderate food insecurity (IM) and 4,0% in
strong food insecurity (IG). It was verified that the families that have self-sustainable
production (animal and plant production) are in better food security conditions than those that
did not had this production. It was concluded that to observe how the settled families relate the
production designated to self consumption and yours relation with the insecurity food
condition seems to be an indication to overcome the hunger condition that affect many

families even in the rural area.

Key words: Rural Settlements; Food (In)Security; Self Consumption; Poverty; Food-

consumption; MST; Agrarian Reform; Starvation
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Capitulo I - Introducao

“A fome é apenas uma manifestacdo biologica nas pessoas,
de uma enfermidade social.”

Josué de Castro

Os contetidos da seguranca alimentar (quantidade e qualidade de alimentos ao longo de
tempo) estdo relacionados aos problemas especificos de inseguranca alimentar (acesso). A
superagdo de cada um destes problemas exige, por sua vez, a implementacdo de um conjunto
distinto de politicas publicas por parte dos governos. O PROJETO FOME ZERO (2002)
indica que pelo menos 44 milhdes de brasileiros com renda inferior a US$ 1,00 por dia
estariam vulnerdveis a fome. Isto representa 28% da populacdo total, sendo 25% da populagdo

urbana e 46% da populacao rural.

A questdo da seguranca alimentar poderia ser colocada como eixo estratégico de
desenvolvimento, uma vez que:
1) Estar bem alimentado € condicao bdsica para a existéncia;
2) Atividades de producdo, distribui¢do e consumo de alimentos (o sistema alimentar) t€m
papel central para as questdes econdmicas, sociais e culturais dos paises;

3) A questdo da alimentacdo € fonte de preocupagao, mobilizagdo social e politicas publicas.

No que refere ao acesso aos alimentos, a abordagem de seguranca alimentar pode
permitir compreender porque, junto com o crescimento da capacidade de produgdo de
alimentos, cresceu também a dificuldade de um numero significativo de pessoas e grupos

sociais de acessarem os alimentos.

Entretanto o acesso aos alimentos pode ser garantido, total ou parcialmente, pela

~ . L, . 1 - .
producdo realizada para o proprio consumo (autoconsumo’). Produgdo esta presente, € muito
comum, na agricultura familiar. Por outro lado, a concentracio da terra ¢ apontada como um
dos fatores de pobreza rural, pois também concentra renda e poder politico, o que impossibilita

ou inibe que as pessoas garantam seu bem estar por ndo estarem em algo (terra) que € seu.

! Principalmente no que se refere a hortas e pomares caseiros, bem como a criagio de pequenos animais doméstico para fornecimento de
produtos alimenticios como carnes, leite e/ou ovos.



Neste aspecto, a luta pela terra faz surgir novos atores no meio rural, através dos
programas de assentamentos rurais em todo o pais. A regido localizada no extremo oeste do
estado de Sao Paulo, denominada de Pontal do Paranapanema, ficou nacionalmente conhecida
devido aos graves e incessantes conflitos pela posse e uso da terra, surgindo como uma das
areas de maior concentragdo de assentamentos, assentados e acampados do Brasil. Isto permite
apontar que estudos naquela regido sdo importantes na busca de compreender e quica
contribuir neste caloroso debate, bem como desenvolvimento, daqueles que buscam na terra,

casa, comida e trabalho (NORDER, 1997) prover sua vivéncia e op¢do de vida.

Entdo, a verificacdo, observacdo, demonstracdo, avaliacdo, ou seja, buscar indicadores
para permitir a mensuragao de determinados aspectos da realidade social, mesmo que seja por
meio de um determinado ponto de vista e metodologia, apresentam-se como importantes
contribuicdes que, tanto o pesquisador como a academia, podem contribuir com essa complexa

realidade dos assentamentos rurais.

Para este trabalho, partiu-se da hipdtese de que algumas familias assentadas produzem
0 seu autoconsumo, 0 que garantiria uma seguranca alimentar maior do que as familias que

ndo tinham tal producao.

O objetivo principal foi observar a importancia e a relagdo quanto a producao
de autoconsumo e os niveis de Seguranca Alimentar em trés assentamentos rurais, localizado
na regido do Pontal do Paranapanema (SP), analisando e correlacionando a Seguranga
Alimentar e a produ¢do de autoconsumo, com determinadas varidveis socio-demograficas,

deste importante agrupamento da agricultura familiar para a regido.

Especificamente buscou-se:

1. Medir os indices de seguranga e inseguranca alimentar (subdividida em leve, moderada e
severa) nos assentamentos estudados, segundo a Escala Brasileira de Seguranca Alimentar
(EBIA).

2. Confrontar os indices de seguranca e inseguranga alimentar com a presenga, ou nao, da
producdo de autoconsumo nesses assentamentos.

Diante disto, organizou-se a apresentacao deste trabalho da seguinte forma:



O segundo capitulo contém as principais conceituacdes e observacdes quanto a
seguranca alimentar na atualidade. No terceiro, apresenta-se um pouco da visdo agriria e a
questdo da inser¢dao dos assentamentos rurais no tema, centralizando na regiao estudada. Para
esses dois capitulos (segundo e terceiro) foi realizada uma revisdo bibliografica sobre os temas
tratados, buscando assim o embasamento tedrico para a compreensao da situagdo de producao
de autoconsumo na agricultura familiar e sua relagdo com a reforma agraria e seguranga

alimentar no meio rural.

N N

O quarto capitulo refere-se a pesquisa e a metodologia utilizada contendo a sua
aplicacdo em trés assentamentos localizados no Pontal do Paranapanema, totalizando 301
familias entrevistadas, trazendo um pouco dos resultados e discussdes, do que foi encontrado.
Os dados foram obtidos por meio da pesquisa exploratoria e quantitativa, aplicando-se
questiondrio na populacdo estudada, segundo a metodologia de avaliagdo familiar de
seguranca alimentar originado de RADIMER; OLSON; GREENE (1992) e adaptado pelo
departamento de agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2003). Questiondrio este ja foi
modificado, testados e validado para o meio urbano (SEGGAL-CORREA; ESCAMILHA;
MARANHA; SAMPAIO, 2003) em quatro cidades brasileiras (Campinas, Brasilia, Manaus e

Joao Pessoa).

Por ultimo, como consideracdes finais, sdo apresentados os principais pontos quanto a
discussao dos dados obtidos, bem como, algumas considerac¢des, levantadas no decorrer da

pesquisa.

Importante destacar que o trabalho apresentado utiliza-se da base e de dados de uma
pesquisa maior denominada “(In)Seguranca Alimentar em Grupos de Agricultores Familiares
do Brasil”, desenvolvida pela Faculdade de Ciéncias Médicas (FCM) e Faculdade de
Engenharia Agricola (FEAGRI) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
cadastrada pelo numero 503527/2003-3, viabilizada pelo edital promovido pelo
CTAGRO/MCT/CNPg/MESA 01/2003.



Capitulo IT : Alimentacdo: Uma Questiao de Direitos.

“Vi ontem um bicho,

Na imundicie do pdtio,

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Ndo examinava, nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O Bicho ndo era um cado,

Ndo era um gato,

Ndo era um rato,

o Bicho, meu Deus, era um homem.”

Manuel Bandeira

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em 1948, estabeleceu trinta artigos que apresentam trés caracteristicas: sao
direitos universais (que devem(riam) alcancar todas as pessoas indistintamente), pautados
pelo respeito a diversidade (religiosa, politica, cultural, étnica, de género, op¢do sexual),
sendo estes ainda indivisiveis e interdependentes, isto €, um direito ndo se garante caso outro
seja violado. Em seu artigo 25, ela estabelece a alimentacdo, entre os direitos humanos

fundamentais, apesar de nao apontar 0s mecanismos necessarios para que este se torne efetivo.

“Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia, saide e bem estar, inclusive alimentacfo, vestudrio, habitacao,
cuidados médicos, os servigos sociais indispensdveis e direitos a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros, casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle (...)”
(ONU, 1948, grifos nossos).




O direito humano a alimentagdo vem ganhando espago nas discussdes humanitérias e
de desenvolvimento, uma vez que € parte dos direitos fundamentais®, definidos por este pacto

mundial do qual o Brasil € signatério.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de
1966, também traz a alimentagdo como sendo um direito humano fundamental. Em 1999 o
Comité de Direitos Econdmicos e Sociais da ONU(1999) definiu em seu Comentdrio Geral n°
12, mais detalhadamente, a questdo do direito relacionado a alimentacdo, como vemos as

seguir:

“O direito a alimentacdo adequada, ndo deverd, portanto ser interpretado
em sentido estrito ou restritivo, que o equacione em termos de um pacote
minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos ( ...) No entanto,
os estados t€m obrigacdo precipua de implementar as agdes necessdrias para
mitigar e aliviar a fome (...)” (ONU, 1999)

Os signatdrios destes pactos internacionais assumem algumas obrigacdes, no intuito de
que os agrupamentos humanos possam produzir ou adquirir alimentos, o que implica em

acesso a terra, a0 emprego, a renda, entre outras premissas.

A Cipula Mundial da Alimentacdo, ligada a ONU/FAO®, ocorrida entre os dias 13 e
17/11/96, em Roma, Itélia, trouxe em um de seus documentos o compromisso firmado pelos
chefes de Estados, governos ou representantes reunidos na ocasido, de buscar “erradicar a
fome em todos os paises, com o objetivo imediato de reduzir até a metade de seu nivel atual, o
nimero de pessoas subalimentadas até o ano de 2015”, pois estes consideravam intoleravel o
fato de “mais de 800 milhdes de pessoas no mundo, e, particularmente nos paises em
desenvolvimento, ndo terem alimentos suficientes para a satisfacdo das suas necessidades

nutricionais basicas”. (ONU/FAQO, 1996).

2 Quando se fala em direitos é necessdrio definir claramente: a) quem € o titular desse direito (aquele que tem direito); b) quem € o
responséavel pelo cumprimento das obrigagdes; ¢) qual a responsabilidade dos diferentes atores envolvidos.

*FAO - Food and Agriculture Organization.



Estes governantes observavam o aumento na producdo agricola, porém que a
insuficiéncia de “rendimentos em nivel familiar e nacional, a instabilidade na oferta e procura,
assim como catdstrofes naturais ou causadas pelo homem, t€ém impedido a satisfacdo das
necessidades alimentares bdsicas”. Apontavam, entdo, a pobreza como a “maior causa de
inseguranca alimentar” e que um “desenvolvimento sustentdvel capaz de erradica-la, € crucial
para melhorar o aumento do acesso aos alimentos”. Também “‘conflitos, terrorismo, corrup¢ao
e degradacdo do meio ambiente contribuem significativamente para a insegurancga alimentar”.

(ONU/FAO, 1996)

No Brasil, a II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN),
ocorrida em Olinda(PE), entre os dias 17 a 19 de marco de 2004, apontou inimeros obstaculos
para a realizacdo do direito humano a alimentacdo, entre os quais pode-se mencionar: o
modelo de desenvolvimento (concentrador de terra, riqueza e renda); praticas de monoculturas
extensivas com €nfase para a exportacao; lentidao na implementacdo de uma reforma agraria e
de projetos de assentamentos; desigualdades sociais histéricas em nosso pais; forte cultura de
discriminacdo e naturalizacdo da miséria e fome, faltando assim indignacdo contra esse
quadro; apropriacdo privada dos recursos publicos; fragmentagdo das politicas publicas
desenvolvidas por diferentes instituicdes sem coordenacdo e articulagdo; entre tantos outros

fatos (CONSEA, 2004).

Diante do processo de globaliza¢do destaca-se a importancia do principio da soberania
alimentar que sustenta o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias de
producao, distribui¢cdo e consumo dos alimentos que necessitam. Esta liberdade, de preservar a
escolha dos alimentos que produzem e consomem, estd declinando em face ao aumento de
controle pelo mercado sobre o que deve ou ndo ser cultivado; a queda da biodiversidade; ao
crescimento de monoculturas; e, a predominancia da midia transnacional de massa que
promove determinados estilos de vida e alimentos. Soberania alimentar diz respeito também a
promocdo da producdo nacional dos alimentos bdsicos, em que se busca a auto-suficiéncia

evitando a dependéncia das oscilagcdes do comércio internacional.



O Foérum Mundial de Soberania Alimentar, realizado em Havana (Cuba), de 3 a
7/09/2001, além de trazer uma declaragdo bastante dura quanto ao “comércio da alimentagdo”

. . . 4
conceituou a soberania alimentar” como:

“O direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias
sustentdveis de producdo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o
direito a alimentagdo para toda populacdo, como base na pequena e média
producdo, respeitando suas proprias culturas e diversidade dos modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecudria, de
comercializacdo, e gestdo dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha
um papel fundamental (...) A soberania alimentar € via para erradicar a fome e a
desnutri¢do e garantir a seguranca alimentar duradoura e sustentdvel para todos
os povos.” (FORO MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTARIA, 2001)

A Declaragdo de Havana, retirada daquele Férum Mundial, aponta alguns pontos
negativos do modelo (dominante) de producdo alimentar, tais como: sociais (exclusdo de
pequenos produtores e baixa geracdo de empregos), ambientais (poluicdao e esgotamento dos
recursos naturais), de sadde (padrdo alimentar pouco equilibrado) e culturais

(comprometimento da diversidade cultural). (IDEM, 2001).

2.1- Contexto e Conceito de Seguran¢a Alimentar no Brasil

O Brasil vem, periodicamente, redescobrindo a fome, quer seja com fases de
exacerbagdes e outras vezes de calmarias, nas quais quase se esquece da sua existéncia. No
passado, os trabalhos de Josué de Castro e, mais recentemente, as campanhas do Betinho sao
marcos e dendncias desta inaceitdvel realidade com suas gravissimas conseqiiéncias sociais,

econdmicas e politicas.

PESSANHA(2002) mostra que a populacao brasileira enfrenta uma grave inseguranca

alimentar(ISA), que estd fortemente associada a pobreza e a desigualdade distributiva e

* Este conceito, de soberania alimentar, é importante devido a discussdo perpassar por diversas entidades, ONGs e movimentos
sociais, tal como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) que os assentados estudados fazem parte e buscam adotd-lo como linha

orientadora de suas politicas nesta temdtica, uma vez que esta refere-se a um avango na discussdo e do conceito de seguranga alimentar.



estrutural em nossa sociedade, inseguranga esta, que pode ser ocasionada pela

indisponibilidade dos meios produtivos e/ou financeiros para obter os alimentos.

O que se verifica, com freqiiéncia, nos noticidrios é o constante aumento na producao
das safras agricolas, principalmente através das inovagdes tecnoldgicas, produtos e processos
que ocorreram na agricultura. Contraria assim, o diagndstico malthusiano, que previa a falta de
alimentos decorrente do crescimento exponencial da populagdo mundial, levando-nos a
focalizar a disponibilidade de alimentos em lugar das restrices de acesso a esses bens por
insuficiéncia de renda ou por incapacidade de produzi-los. Contudo, ainda hoje, ha no Brasil, e
em outras partes do mundo, muitas pessoas passando fome, quer seja nas cidades ou no

campo.

O termo “seguranga alimentar” comecou a ser utilizado apdés o fim da I Guerra
Mundial (1914-18), quando se verificou a possibilidade de um paifs dominar o outro
controlando o fornecimento de alimentos, considerando-se assim uma poderosa arma contra
aqueles que ndo tivessem condi¢do de produzir, por conta prépria e suficientemente seus
alimentos. Portanto, adquiria, assim, um significado estratégico, principalmente quanto a

estoques; e, de soberania, para auto-suprimento de alimentos.

Observou-se um problema semelhante na I Guerra Mundial (1939-45), em que o tema
ganha espagos mais significativos no contexto internacional, agregando-se a no¢do de direitos
humanos a alimentacao, influenciado pela conferéncia da FAO, em Hot Springs (nos EUA, em
1943), com a Declaracdo dos Diretos Humanos em 1948 e a Declaracdo da ONU a respeito

dos Direitos Economicos e Sociais e Culturais em 1966.

No inicio da década de setenta, do século XX, registra-se uma conjuntura de crise no
abastecimento alimentar em ambito mundial. Por ocasido da Conferéncia Mundial de
Alimentagdo em 1974, a Seguranca Alimentar foi entendida como sendo “uma oferta de
alimentos segura e adequada com base em critérios de necessidades fisicamente
estabelecidos”. Este € um periodo em que os estoques mundiais de alimentos estavam bastante

escassos, com frustracOes de safras em importantes paises produtores. A questdo da seguranca



alimentar, naquela época, estava muito ligada a producdo agricola dominante, inclusive
fortalecendo o argumento das industrias quimicas na defesa da “revolucdo verde”, procurando
convencer que a fome seria exterminada com o emprego dos seus insumos (fertilizantes e
agrotéxicos) e uso intensivo de mdaquinas, algo que, de fato, ndo se concretizou, como sera

debatido mais adiante neste trabalho.

De acordo com Altieri e Rosset, citados por Jean Marc Von der WEID (2002), em
entrevista a revista “ComCiéncia”, existem atualmente, no mundo, alimentos suficientes para
prover 2kg didrios para cada pessoa: sendo 1,1Kg de graos, aproximadamente 450g de carne,
leite e ovos e mais 450g de frutas e vegetais — isto significa que, se os alimentos disponiveis
fossem distribuidos adequadamente ndo subsistiriam caréncias nas dietas alimentares de

qualquer pessoa.

Embora existam alimentos no mundo, isto ndo, necessariamente, esta relacionado com
a disponibilidade a todas as pessoas, levando assim a uma compreensdo de que devem ser
buscadas formas para um melhor acesso das pessoas ao alimento existente. A partir de entdo,
comega a se perceber que, mais do que oferta, a questio acesso a alimentos também se mostra

importante para a seguranga alimentar.

Portanto, a0 que parece, a seguranga alimentar ndo se d4 por falta de alimentos.
Quando sdo observados alguns nimeros (oficiais) sobre o nosso pais, isto também se torna
claro. Combinados os dados de producao de griaos (caroco de algoddao, amendoim, arroz,
aveia, centeio, cevada, feijdo, girassol, milho, mamona, soja, sorgo e trigo) com a populacio
brasileira observa-se através do Indice obtido que entre os anos de 1996 e 2002, a produgio

por habitante elevou-se em 35,2% (Tabela 2.1).



Tabela 2.1 - Producio de Graos, Populacio e Producio per capita no Brasil (1996-2002).

Produgﬁo de Populagio Producio ,
Anos Graos (ton.)/ Indice
(1000 ton.) (1000 hab.) Habitante
1996 69.036 161.247 0,428 100,00
1997 78.427 163.471 0,480 112,06
1998 76.524 165.688 0,462 107,88
1999 82.438 167.910 0,491 114,67
2000 83.030 169.799 0,489 114,21
2001 98.083 172.075 0,570 133,13
2002 100.923 174.348 0,579 135,20

Fonte: Gasques, 2002

Garantir seguranga alimentar € promover uma verdadeira revolugao, que envolve além
dos aspectos econdmicos e sociais, também mudancas profundas na estrutura de dominagao
politica. Em muitas regides do Brasil, as condi¢des de pobreza sdo mantidas porque inclusive
facilitam a perpetuacdo no poder das elites conservadoras, que ha séculos mandam neste pais.
E o que é mais interessante de se notar € que as anunciadas “supersafras” nao t€m se refletido
em melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores do campo ou das regides produtoras, a
ndo ser aos proprios (grandes) produtores bem como aos vendedores de insumos e maquinas

agricolas.

A fome que subsiste no Brasil €, essencialmente, uma questao de acesso aos alimentos
e ndo uma questdao de disponibilidade. O pais produz mais que o necessdrio para atender as
demandas alimentares da populagdo e, no entanto, ndo consegue promover uma distribui¢do

equitativa desses alimentos.

A FAO, trabalhando com a metodologia de transformar disponibilidade de alimentos
em kilocalorias e proteinas a serem consumidas por cada pessoa por dia, chegou aos valores de
2242Kcal e 53g de proteinas que permite assim a comparacao entre paises e regides buscando

saber o numero de famintos e subnutridos. O Brasil tem disponibilidade de 3280kcal e 87g de
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proteinas/habitante/dia. O método da disponibilidade per capita (kcal/pessoa/dia) € criticado,
pois proporciona a soma de diversos produtos indistintamente (como, por exemplo, soja com

feijao) do seu significado final.

Existe um desencontro geografico entre a existéncia dos produtos e a localizagdao das
familias necessitadas. Quase 90% da populacdo brasileira localizam-se no Sul e Sudeste e
parte meridional do Centro Oeste, enquanto 60% dos famintos habitam a regido Norte e

Nordeste. (MALUF e REIS, 2005f)

2.2 - A Construcio do Conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

Em 1985, na chamada Nova Republica, o objetivo da seguranca alimentar apareceu
com referéncia a uma proposta de politica contra a fome, formulada por uma equipe de
técnicos a convite do Ministério da Agricultura. O documento, entao apresentado, teve pouca
conseqiiéncia a época, mas continha bases para as principais proposicoes que surgiram
posteriormente baseados em dois objetivos da seguranga alimentar:

a) atender as necessidades alimentares da populagao;

b) atingir a auto-sufici€ncia produtiva nacional na produgdo de alimentos.

Encontram-se nele as diretrizes para uma politica nacional de seguranca alimentar e a
proposta de instituir um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, comandado diretamente

pela presidéncia da Republica.

Em 1986, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do, junto a 8"
Conferéncia Nacional de Satde, nas quais foram langadas vdrias proposi¢cdes, entre elas a
incorpora¢do do adjetivo nutricional a nocdo de seguranca alimentar. Também surgiu a
instituicdo de um sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional, formado por
conselheiros e sistemas nas esferas estadual e municipal. Tal proposta foi retomada em 2004,
pela II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (I CNSAN), e pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).
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Em 1993, no campo empresarial, a Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG)
celebrou sua fundacdo publicando a obra: “A Seguranca Alimentar: Uma Abordagem de
Agribusiness”. Este propde uma abordagem da seguranca alimentar, considerada como a
principal responsabilidade social dos agentes envolvidos numa producdo para o mercado que,

em seu entender, seriam 0s principais promotores, algo que, de fato, ndo se concretizou.

A criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em
1998, como uma mobilizacdo social pela seguranca alimentar e nutricional no Brasil,
congregando quase uma centena de entidades de todo o Brasil, buscou avangar nas

formulacdes e mobilizagdes com a temdtica da seguranga alimentar e nutricional, no pais.

O Projeto Fome Zero, langado em 2002 pelo Instituto da Cidadania, na busca de uma
politica nacional de SAN para o Brasil, posteriormente transformando-se no Programa Fome
Zero, no governo do presidente Lula, baseou-se em diversas orientacdes e propostas,
apresentando trés eixos em sua forma de trabalhar a questdo: politicas estruturantes,
especificas e locais. Porém como ainda estd em andamento, este programa ndo serd tema de

comentdrios e avaliagdes neste trabalho.

O atual conceito brasileiro de seguranca alimentar e nutricional originalmente
formulado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2003 e
referendado na II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em

Olinda (PE), em 2004, ficou assim estabelecido:

“Seguranga alimentar e nutricional € a realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base prdticas alimentares promotoras de saide, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam sociais, econdmicas € ambientalmente
sustentaveis.” (CONSEA, 2004, p.4)

Esta defini¢do traz em seu conteido pontos importantes € que merecem destaque, tais

como:
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1) “(...)direito de todos ao acesso regular ¢ permanente a alimentos de qualidade e quantidade
suficiente(...)”. Significa ndo apenas comer regularmente, “matando a fome”, mas também,
alimentar-se bem, ter acesso a alimentos de qualidade, que satisfacam as necessidades
nutricionais, prevenindo doencas associadas a alimentac¢do para poder crescer e viver com
saude, preservando ainda os habitos culturais e o prazer associado a alimentagao;

2) “(...) sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”, pois sd0 necessarias
outras necessidades a existéncia humana. Isto leva a crer que diz respeito aos gastos com
alimentacdo, os quais em paises com elevada desigualdade social, como o Brasil, podem
comprometer uma parcela significativa da renda das familias, dificultando assim a
satisfacdo de outras necessidades essenciais a uma vida digna, como habitacdo, vestudrio,
educagdo, saide, saneamento bdsico. Quanto menor o nivel de renda, maior é o seu
comprometimento com gastos com alimentagao;

3) As préaticas alimentares devem promover saide, e ainda “que respeitem a diversidade
cultural e que sejam sociais, econdmicas e ambientalmente sustentdveis.” SAN significa
promover saudde respeitando as diferencas culturais e procurar meios de produgdo e
comercializacdo dos alimentos que promovam a eqiiidade social e a preservacdo do meio

ambiente para esta e também para as futuras geragoes.

Portanto, o conceito de seguranca alimentar e nutricional possui, aparentemente, como
principais componentes as seguintes questoes:

Alimentar — relacionada com a disponibilidade, produgdo, comercializag¢do e acesso ao
alimento.

Nutricional — relacionada as praticas alimentares (onde, como e quando nos
alimentamos, o que escolhemos, como preparamos, 0 que consumimos) e a utilizacio

bioldgica do alimento.

A fome’ e subnutricio® que comprometem tanto a possibilidade, como, a qualidade de

vida das geragdes futuras, seriam, provavelmente, as manifestacdes mais graves e principais

* Aqui entendida como uma insuficiéncia ou auséncia de calorias no organismo.

¢ Referindo-se 2 ingestdo de alimentos insuficientes para satisfazer as necessidades de energia alimentar de maneira continua. Falta de
nutrientes, especialmente de vitaminas e minerais. Manifesta sinais clinicos que provém da inadequagdo quantitativa (energia) ou qualitativa
(nutrientes) ou ainda de doencas que provocam o mau aproveitamento dos alimentos.
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formas de inseguranca alimentar. Também afeta a capacidade de trabalho das pessoas e o

potencial de cada um, ainda repercutindo ao longo do ciclo de vida destas.

Nos dltimos anos, vem se observando o aumento de outras manifestacdes de
inseguranca alimentar, como a questdio do sobrepeso e obesidade’. Decorrente de uma
alimentacdo inadequada, tanto em quantidade como qualidade, em todas as classes sociais do
mundo inteiro vem, assim, comprometendo a satde das pessoas, tornando-se um problema
sério de saude publica. A questdo do sobrepeso e obesidade pode ser explicada pelo consumo
de alimentos ricos em gorduras e agucares, produtos industrializados com alta densidade

energética (muitas calorias) ou ainda o sedentarismo.

Ao longo dos anos 1960 a 1980 acreditava-se que era preciso produzir mais (com a
utilizacdo de agrotdxicos e insumos) para acabar com a fome, e, agora no inicio do Século
XXI, na utilizacao dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM’s). Porém pelos dados
demonstrados, no quadro 1.1, que a produgdo agroalimentar cresceu, também a inseguranca

alimentar, ou até mesmo a md nutricao, segue em proporcoes significativas.

“A promocdo da SAN envolve um conjunto de politicas de crescimento
econdmico com distribuicdo de renda, politicas sociais compensatorias,
politicas de saide e nutri¢do, de desenvolvimento rural e de apoio a agricultura
familiar (...)” (MALUF e REIS, 2005a)

A inseguran¢a alimentar vem se manifestando principalmente pela dificuldade no
acesso aos alimentos e isto se dd, pelo exposto até aqui, na indisponibilidade de renda que é
determinada principalmente, pela falta de trabalho e/ou baixa remuneracdo de certos
empregos, ou ainda da impossibilidade de acesso aos meios produtivos para assim proveé-los.
No entanto, no ambito da agricultura familiar, a possibilidade da produ¢do de autoconsumo é

apresentado como uma das formas para garantir a seguranca alimentar.

7 SOBREPESO e OBESIDADE - peso corporal acima do normal ‘como conseqiiéncia de uma acumulagdo excessiva de gordura. Pode ser
uma manifestacdo da hipernutri¢do. O sobrepeso € definido como Indice de Massa Corporal (IMC) entre 25 e 30 e a obesidade como IMC
maior que 30. Este indice é dado pela divisdo do peso (Kg) pelo quadrado da altura (m) do individuo.
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2.3- Pobreza e (In)Seguranca Alimentar

Um dos problemas para definir a linha de pobreza é a definicdo do que seja pobreza. O
conceito que associa pobreza com renda insuficiente para comprar determinada cesta de bens
essenciais, € criticado porque ndo inclui outras dimensdes da vida humana. No entanto, isto
ocorre justamente porque € dificil atribuir valores para algumas dessas dimensdes. (CONSEA,

2004).

Segundo MALUF, MENEZES e MARQUES (sd), a pobreza aparece como o principal
fator de inseguranca alimentar devido a impossibilidade econdmica de acesso a uma
alimentacdo adequada, podendo assim originar a desnutri¢do e a fome. Portanto, pensar em
politicas publicas e programas de seguranca alimentar, requer agdes que promovam formas de

acabar com esta condig¢do.

Discutir as desigualdades sociais permite pensar politicas estruturantes, na busca de
agregar renda e/ou maneiras para o acesso dos individuos aos alimentos de uma maneira nao
apenas assistencialista, além da necessidade de melhorar as condi¢des de bem estar da

populacado.

“(...) estimar o custo da superacdo desta condicdo social (de pobreza)
esconde um problema conceitual sobre a problemdtica alimentar em nossas
sociedades e apresenta o risco de um sério retrocesso na concep¢do dos
instrumentos mais adequados para enfrenti-la. E verdade que a pobreza di
origem a fome e que instrumentos de ‘combate a pobreza’ podem ajudar a
saciar a fome imediata, porém, eles nao dao conta da problemaética alimentar, e
nem se propdem a isto.” (MALUF, 2003).

Existe uma grande necessidade de se atualizar os dados referentes a composi¢do ou
perfil do consumo familiar para que permita identificar os hdbitos alimentares e avaliar sua
qualidade nutricional. A dltima pesquisa realizada com esse detalhamento foi o Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF) do IBGE em 1974. Porém, pesquisas desta natureza
sdo extremamente onerosas, dai a op¢cdo em se estimar, indiretamente, a evolucdo do consumo

per capita, da divisao da produgdo agricola pelo tamanho da populagao.
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Devido a indisponibilidade de dados para estimar o contingente da populacdo que
enfrenta restricdes ao acesso de alimentos, outro método adotado, muito utilizado para estimar
o potencial de pessoas vulnerdveis a fome, tem sido a renda. MALUF e REIS (2005b)
destacam algumas limitacdes no uso deste indicador:

1. Mesmo nivel de renda monetdria pode resultar em condicdes de vida bastante distintas,
conforme as circunstancias dos individuos e familias;

2. A compra de alimentos ndo é, necessariamente, a Unica forma de ter acesso a uma
alimentacdo adequada. O exemplo da producdo para autoconsumo das familias rurais e
hortas domiciliares ou ainda aquelas promovidas pelos programas de agricultura urbana
podem contribuir para as familias obterem alimentos para seus consumos;

3. Dispor de renda monetdria indica que o individuo ou a familia ndo é vulnerdvel a fome,

porém ndo € suficiente par analisar sua condi¢do em termos de SAN.

MALUF, MENEZES e MARQUES (sd) afirmam que:

“Os gastos com alimentacdo tém um peso muito distinto na composicdo
das despesas das familias nos diferentes estratos de renda, sendo que o acesso
regular e adequado aos alimentos nos estratos inferiores € custoso (absorve
parte significativa da renda familiar) e pode comprometer o acesso a outros
bens e servicos necessdrios a uma vida digna.”(p.28)

Por outro lado, MALUF e REIS (2005b) apontam para existéncia de varios métodos
para estimar o potencial de pessoas vulnerdveis a fome pelo critério da renda. No Brasil
utilizou-se por muito tempo o saldrio minimo oficial, classificando-se como pobres as familias
com renda per capita inferior a meio saldrio minimo mensal, supondo uma familia média
composta de dois adultos e duas criangas. Por este critério, segundo os autores, sao
consideradas indigentes as familias com renda per capita inferior a um quarto de saldrio

minimo, condi¢do na qual nem mesmo a aquisi¢do de alimentos basicos estaria assegurada.

Segundo o “Radar Social’, elaborado pelo IPEA em 2003, 1% dos brasileiros mais
ricos (somente 1,7 milhdo de pessoas) se apropriava de uma soma das rendas domiciliares
semelhante aquela detida pelos 50% mais pobres (86,9 milhdes de pessoas). Este estudo
aponta ainda que, cerca de um terco (31,7%) da populacdo brasileira é pobre (ou 53,9 milhdes

de pessoas) sendo que para os muito pobres (ou indigentes) a propor¢do é de um oitavo

16



(12,9% ou 21,9 milhdes de pessoas). Este mesmo trabalho revela que a renda brasileira

somente € menos concentrada que a de Serra Leoa (na Africa) entre os 130 paises pesquisados.

(IPEA, 2005).

Diversas foram as pesquisas, apesar de fragmentadas (sem continuidade), mas que

trouxeram informagdes relevantes quanto as questOes relativas a alimentacdo da populacio

brasileira, tais como:

1y

2)

3)

4)

Estudo Nacional sobre a Despesa Familiar (ENDEF) com dados de 1974/5 sobre o
consumo alimentar da populacdo. Mostrou a desnutricdo protéico-caldrica (elevada) na
populacdo brasileira; como seu custo foi de elevado, devido o cardter censitdrio, ndo teve
continuidade.

Pesquisa Nacional de Saude e Nutricdo (PNSN), realizada em 1989 pelo Ministério da
Saude, investigando a condi¢do nutricional de criangas, adultos e idosos. Os resultados
indicam tendéncia a reducdo de desnutricdo, onde, nas regides mais pobres, iSso ocorreu
devido o aumento de escolaridade, intervalo maior entre o nascimento dos filhos, melhores
condi¢des de saneamento, universalizacdo da vacinagdo e democratizacdo das acgdes
basicas de saide. A pesquisa mostrou ainda que a obesidade estava se tornando um
problema importante.

Mapa da Fome, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em
1993, divulga uma estimativa das familias brasileiras em condi¢des de pobreza e
vulnerdveis a fome; estimou-se em 32 milhdes de brasileiros vivendo nesta condigdo,
sendo que 55% residiam em municipios com até 50 mil habitantes. Este nimero foi gerado
através da “linha da indigéncia” calculada com base no custo da cesta bdsica; aquelas
familias cujos rendimentos permitiam no maximo a aquisi¢do dessas cestas, foram
consideradas indigentes.

Grupo de Trabalho ligado ao Programa Comunidade Solidaria, em 1996, onde uma
comissdo indicou que deveria criar condi¢des para o cdlculo de diversos indicadores
relacionados a questdo da satde alimentar e nutricional de vdrios agrupamentos
populacionais. Estes dados foram divulgados em 1998, na pédgina eletronica do IPEA,

porém como ndo foram atualizados, dois anos depois foram retirados da internet.
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5)

6)

Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS), divulgada também em 1996, foi
realizada pela sociedade civil Bem Estar Familiar (BEMFAM), onde foram entrevistadas
mulheres de 15 a 44 anos, selecionadas por amostragem, em todas as regides do pais. Traz
no capitulo referente a situacdo nutricional de criangas e maes, uma constatacao sobre a
desnutri¢do cronica em 11% da amostra dos filhos menores de 5 anos, sendo que destes,
um quinto apresentavam nanismo nutricional grave. A pesquisa mostrou ainda que a
obesidade havia se transformado em um problema relevante entre as mulheres.

Estudo Multicéntrico de Consumo de Alimentos, realizado pelo Instituto Nacional de
Alimentos e Nutricdo (INAN), ligado ao Ministério da Sadde. Utilizando-se da
metodologia trabalhada pelo Nucleo de Pesquisa em Alimentacio (NEPA), da
Universidade Estadual de Campinas, para inquérito de consumo alimentar, efetuaram-se
levantamentos de dados sécio-econdmicos visando o perfil nutricional nas cidades de
Campinas (SP), Curitiba (PR), Goiania (GO), Ouro Preto (MG) e Rio de Janeiro (RJ),
posteriormente agregando-se Belém (PA) e Brasilia (DF). Este estudo constatou o
consumo inadequado de calorias nas familias com faixa de renda familiar per capita de um
salario minimo e risco nutricional de macro e micro nutrientes, tais como calcio, ferro,

retinol e vitaminas B2, em familias com renda de até dois saldrios minimos.

Mais recentemente, o PROJETO FOME ZERO (2002), utilizando-se do conceito de

linha de pobreza extrema, adotado pelo Banco Mundial como critério para cdlculo do

potencial de pessoas vulneraveis a fome (US $ 1,08 per capita/dia), estimou em 44 milhdes de

pessoas nesta situacdo, isto equivale a 9,2 milhdes de familias, ou aproximadamente 28% da

populacdo total do pais, sendo que destas: 19% eram das regides metropolitanas, 26% das

areas urbanas ndo metropolitanas, 46% das 4reas rurais, e ainda 64%, dos chefes de familia

vulnerdveis a fome, sdao de cor parda ou negra.

Segundo o DIEESE, citado por MALUF e REIS (2005b) o saldrio minimo necessario

que, conforme preceito constitucional, atenderia as necessidades vitais bésicas do trabalhador

e de sua familia (dois adultos e mais duas criangcas) como moradia, alimentagcdo, educagio,

saude, lazer, vestidrio, higiene, transporte e previdéncia social, deveria ser, em mar¢o/05, de

R$ 1.477,49, ao invés dos RS 260,00 vigentes a época.
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Estes mesmo autores apontam que a condi¢do para a populagdo rural ter acesso aos
alimentos, pode ser garantida, total ou parcialmente, pela producdo realizada para o préprio
consumo, que serd aqui neste trabalho chamado de autoconsumo. Dessa maneira, além da
renda, a falta de acesso a terra e a outros bens necessdrios para a producdo como: a agua,
tecnologia e assisténcia técnica, insumos, condi¢des edafocliméticas, pode tornar-se fator
determinante para a fome e desnutricdo entre as familias rurais. Os desdobramentos da
concentracdo de renda e fundidria sdo percebidos através de seus impactos sobre a pobreza

urbana e rural.

Observa-se que os precos dos legumes, frutas e verduras aparecem como uma forte
restricdo para o consumo, ou pelo menos restringe o hébito, desses importantes componentes
na busca de garantir a SAN, principalmente no que diz respeito a nutricao e fornecimento de
vitaminas e sais minerais. O mesmo ocorre com a carne sendo ela uma das principais fontes

fornecedoras de proteina.

Conforme CARMO(1999), ocorreram muitas mudancas no processo de transformacgao
dos alimentos nestes ultimos 50 anos, observando, inclusive a dependéncia de elementos
quimicos tanto na produ¢do como na transformacdo dos alimentos, bem como uma grande
quantidade consumida de gordura animal, proteina, sal e actcar, para os estratos mais pobres e
grupos de risco alimentar, faltando fibras, minerais, carboidratos complexos e 6leos vegetais,

ocasionando inimeras doencas em decorréncia desses regimes alimentares.

Cada povo tem suas tradicdes e costumes que envolvem métodos desde sua producao
(plantio), passando pela colheita, preparo e por fim o consumo. Em nosso pais isto fica claro
na grande diferenca entre os povos que para cd vieram e se estabeleceram, trazendo uma
variedade de produtos, alimentos e temperos, culturas, preferéncias, influéncias, que
contribuiram na origem da cozinha brasileira, neste misto entre os negros, indigenas e
portugueses (FREYRE, 2002). Demonstrando-se assim, inclusive por seu porte continental,
uma das culturas alimentares mais ricas e saborosas, tendo infinitos pratos tipicos, nas mais

diversas regides do pais. Isto se deve pela agregacdo das diversas culturas européias e
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ocidentais que para cd migraram e se estabeleceram. Somado a tudo isso, as condigdes
edafoclimédticas e de biodiversidade, que transforma, assim, a cozinha brasileira numa das

mais complexas e deliciosas do mundo.

Para CARMO (1999) ocorreu uma modificagdao nos hédbitos alimentares dos brasileiros,
onde o aumento do consumo de carne, ovos, laticinios (preparados) e acucares (em geral) e
principalmente produtos industrializados, vem se apresentando com forte crescimento a mesa
do brasileiro, inclusive das camadas mais pobres. MALUF e REIS, (2005a) ressaltam a
presenca de inimeras doencas relacionadas diretamente com este regime alimentar, tais como

alguns tipos de cancer, alergias, doencas do aparelho respiratério e a obesidade.

Essa mudanga alimentar, baseada na busca da homogeneizacdo do consumo e habitos
alimentares, t€ém sido constantemente focada nas campanhas publicitdrias, e a propaganda de
massa vem contribuindo para isso.

“Os alimentos consumidos, em sua grande maioria, ndo refletem a
diversidade biolégica e a diversidade cultural brasileira, mas refletem o
marketing voltado para o setor da alimentacao e de uma nova realidade social a
qual os cidaddos brasileiros estdo envolvidos de concentracdo nos centros
urbanos e de tempo restrito para suas atividades.” MALUF e REIS (2005c, sp)

A II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA, 2004)
entende que uma alimentagdo saudavel deve ser:
Variada — com diferentes tipos de alimentos.
Colorida — pois tende a ter diferentes tipos de vitaminas e minerais.
Moderada — que atenda assim a necessidade do organismo.
Equilibrada — com quantidade e qualidade (“de tudo um pouco”).

Segura — sem riscos para a sadde.

YV V V VYV V V

Prazerosa — tanto para o convivio social como quanto ao simbolismo que ela pode

representar.

Porém estas caracteristicas devem estar em equilibrio e ao longo de todo o ciclo da

vida. Assim também torna-se importante que as pessoas reflitam sobre os fatores subjetivos e
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objetivos que as levam a alimentar-se de determinada maneira. A alimentacio e nutricdo tém

uma relacdo direta e estreita com a questdo da saude.

A seguranca alimentar nutricional implica em combinar agdes:
a) Assistencialistas e/ou compensatorias — frente as questdes emergenciais como a fome,
cataclismas, problemas pontuais. Por isso, também chamadas de a¢cdes emergenciais.
b) Estruturantes — e, de ordem pensada, em acdes que busquem a emancipag¢do € O
desenvolvimento da populacdo, quer seja via trabalho e emprego ou melhoria na condi¢do

de renda.

As politicas emergenciais de seguranca alimentar s3o “indispensiveis para o
enfrentamento de problemas que ndo podem esperar o tempo da resposta de medidas
estruturais que devem ser tomadas simultaneamente.” (MALUF, MENEZES e MARQUES,
sd, p.41). Porém elas ndo devem ser confundidas como a unica forma e estratégia a ser

pensada e utilizada no combate da inseguranga alimentar.

A necessidade de acdes e programas com a caracteristica compensatéria e assistencial
tornou-se permanente em face da continua geracdo de desigualdades e de pobreza pela
sociedade capitalista, inclusive, nos paises avancados. Estas devem ser permanentes no sentido
de assegurar direitos, mas, provisorias ou tempordrias em termos de dependéncia desse tipo de

ajuda aos individuos e familias.

E preciso que politicas puiblicas fagam ou permitam a redistribui¢iio de renda e riqueza
via trabalho, saldrios dignos, desconcentracdo da terra e riquezas, porém, com todas as
discordancias nos nimeros apresentados a respeito, para algumas dezenas de milhdes de
famintos e desesperados que ndo podem almejar somente acdes estruturantes, as acgdes
emergenciais podem cumprir uma etapa importante para estas familias e/ou pessoas.

Importante também € assegurar que as pessoas tenham acesso a tais programas.

Para os paises ditos desenvolvidos a preocupacdo com a seguranga alimentar estd

voltada para a estabilidade no abastecimento e manutencdo dos estoques estratégicos de
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alimentos basicos e programas institucionais destinados aos segmentos mais débeis. Enquanto
nos paises, como o Brasil, a dificuldade ocorre pela incapacidade no acesso de alimentos pelo

comprometimento da renda em adquiri-los.

No caso da revolucdo verde que deixou um razodvel grau de destruicio ambiental,
deterioracdo da qualidade dos alimentos e exclusdo de parcelas significativas da populacao
rural, inclusive colocando em risco a possibilidade da continuidade do desenvolvimento
agricola no futuro, este padrdo técnico adotado, com base no uso de intensivo de maquinas
pesadas, insumos quimicos, sementes melhoradas e hibridas, exigiram (e exigem) um grande
consumo de energia, mostrando-se assim dispendioso e inadequado para a pequena agricultura
familiar. Tém-se observado, além disso, um desequilibrio sobre o ecossistema, multiplicacio
de pragas e doencgas, esterilizacdo dos solos, assoreamento de rios, polui¢do das dguas,
devastacdo de florestas, reducdo da biodiversidade, contaminacdo dos alimentos e

envenenamento dos trabalhadores rurais.

A concentragdo da propriedade da terra e a extensdo da miséria rural, as precdrias
condi¢cdes vigentes nos pequenos e médios empreendimentos comerciais € industriais urbanos,
os saldrios médios relativamente mais baixos da industria alimentar e os impactos ambientais
do padrdo tecnoldgico predominante sdo caracteristicas de um sistema agroalimentar que
promove a exclusio social e contribui para a precariedade da qualidade dos alimentos e até
mesmo a possibilidade de existéncia das geracdes futuras, contrariando assim, o préprio

conceito de desenvolvimento sustentavel e seguranga alimentar nutricional.

Através dos dados levantados pela Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) 2002-03 a
Figura 2.1 apresenta os rendimentos ndo monetdrios®, decompostos, para o pais como um

todo, em duas categorias, quais sejam a aquisi¢do de alimentos oriundos da producdo prépria’

8 Correspondem a tudo que € produzido, pescado, cagado, coletado ou recebido em bens (troca, doago, retirada do negdcio e saldrio em bens)
utilizados ou consumidos durante o periodo de referéncia da pesquisa e que, pelo menos na tltima transagdo, ndo tenha passado pelo mercado.
(POF- 2002-03)

® Quando a aquisi¢io do produto pelo morador representou uma retirada de sua prépria produgio (autoconsumo). Essa classificagio s6 foi
utilizada se nenhuma parte da produgdo foi comercializada, pois, caso contrdrio, representou uma retirada do negécio. (POF- 2002-03)
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e por meio da doacdo'’. Este grafico confirma a importancia da producio para autoconsumo e

coloca em evidéncia a relevancia das doacdes, para o consumo de alimentos no Brasil.

Figura 2.1 : Aquisi¢do domiciliar per capita anual de alimentos selecionados, por meio da

realizacdo de despesas nao monetdrias e sub-grupos, Brasil — 2002-03 (em %).
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Fonte: POF- 2002-03

A POF (2002-03) traz andlises e dados importantes quanto a alguns pontos que vém
ocorrendo no meio rural. Basta ver o quadro 2.1, retirado da secdo “Comentédrios da POF”,
quanto a média mensal familiar na participagdo da despesa de consumo, monetdria € nao
monetdria, quando confrontado com o Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF)

realizada em 1974-75 para a questdo da alimentagcdo no Brasil.

' Quando, na aquisi¢iio do produto pelo morador, nio houve nenhum dispéndio em dinheiro, cheque, cartio ou bens e servigos, ou seja, o
produto foi adquirido sem nenhum custo. (POF- 2002-03)
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Quadro 2.1 — Participac¢do na despesa de consumo monetério € nao monetario médio mensal
por familias, por situacdo do domicilio na ENDEF e na POF, segundo os tipos de despesa —
Brasil — 1974/2003

Participacdo na despesa de consumo monetaria
e nao monetaria média mensal familiar
. Total Situacao do domicilio
Tipos de Despesas Urbano Rural
ENDEF POF ENDEF POF ENDEF POF
1974- 2002- 1974- 2002- 1974- 2002-
1975 2003 1975 2003 1975(%) 2003
Alimentacao 33,91 20,75 30,13 19,58 53,24 34,12
Habitacao 30,41 35,50 32,65 36,11 17,84 28,66
Transporte 11,23 18,44 11,93 18,49 7,50 17,88
Assisténcia a satude 4,22 6,49 4,05 6,59 5,03 5,39
Educacao 2,28 4,08 2,58 4,32 0,87 1,46
Outros 17,95 14,74 18,66 14,91 15,52 12,49

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Indices de Precos, Estudo Nacional da Despesa Familiar 1974-1975 e Pesquisa de
Or¢amentos Familiares 2002-2003
(*) Exclusive a drea rural da regifio Norte.

Observa-se, no referido quadro, que a populacdo brasileira em geral diminui as
percentagens de recursos empregados para a aquisicdo de alimentos, de 33,91 (em 1974-75)
para 20,75% (em 2002-03) em média. Para o meio rural, o indice em 2002/2003 foi de 34,12%
(tendo diminuido em quase 20 pontos em relacao a 1974-5), ficando acima de todos os demais
itens analisados (habitacdo com 28,66%, transportes com 17,88%, assisténcia a saude,
educagcdo e outros). Nos domicilios urbanos a habitagdo aparece em primeiro (36,11%),
seguido da alimentacdo com 19,58%, do transporte com 18,49%, e pelos demais itens
abordados. Estes dados demonstram a importancia do quesito alimentacdo no orcamento
familiar, tanto para a familia urbana como, principalmente, no gasto realizado por aqueles que

vivem no meio rural.

A POF 2002-03 revela ainda que 56,9% das familias situadas nas areas rurais do Brasil
apresentam algum grau de insuficiéncia na quantidade de alimentos consumidos enquanto que
na regido urbana este percentual € de 44,8% tendo como média brasileira 46,7%. Estes dados
sd0 preocupantes uma vez que seria o meio rural o provedor de alimentos para toda a

populac@o (ndo s6 rural como urbana). Esta pesquisa ainda revelou uma grande variacdo com
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os valores gastos com alimenta¢do na renda média mensal familiar no Brasil, conforme o nivel

da renda familiar medida em sal4rios minimos, descrito na Quadro 1.2.

Quadro 2.2 — Percentual gasto com alimentacdo em relacdo ao nimero de salarios minimos da

familia
Salarios Minimos | Percentual gastos em

(N.?) alimentac¢ao (%)
Até 2 32,68
2a4 29,76
6a’7 20,90

10al5 16,24

20a30 11,78

+ de 30 9,04

Fonte: IBGE - POF 2002-2003

A figura 2.2, da mesma maneira confirma que os gastos com alimentacdo podem
comprometer uma parcela substancial da renda das familias dependendo do estrato de renda
em que estes se encontram. Este fato € caracteristico de paises com elevada desigualdade

social, como € o caso do Brasil.

Figura 2.2 - Evolug¢do da participacdo das despesas com alimentagdo nas despesas totais
realizadas pelas familias, por classes de rendimentos, em saldrios minimos — 1996 e 2003 (%).
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Fonte: IBGE- POF 1995/96 — 2002-2003

Mesmo com uma pequena diminui¢do na proporcao relativa aos anos 95/96 para 02/03,
observa-se que as familias mais pobres gastam a maior parte de sua renda (proporcionalmente

a outros estratos de renda) com alimentacao.
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Pelo exposto até aqui, entender e estudar a questdao de autoconsumo e da seguranca
alimentar no meio rural, em especial nos assentamentos rurais, indicando a necessidade de que
o assentado mantenha alguns produtos bdsicos como poupanca que lhe garantam,
satisfatoriamente, a ele e a sua familia, quantidade e qualidade de alimentos via producdo de
pomares, hortas, pequenos animais e cereais que seriam utilizados no dia a dia, parecem-nos
importante como forma de garantir que estes permane¢am e se reproduzam socialmente em

S€u novo €spago.

Cabe citar que as politicas agricolas e agrdrias tém importancia estratégica no
desenvolvimento econdmico dos paises e, em especial, nos programas direcionados para o
combate a fome e pobreza. Os programas de assentamento e reforma agréaria entrariam neste
sentido, pois sua contribui¢do dar-se-ia através da oferta de alimentos e matérias-primas as
populacdes beneficiadas ou circunvizinhas a eles. Ao lado da politica agréria, a politica
agricola ocupa papel fundamental num modelo de desenvolvimento onde se busque maior

nivel de renda familiar e equidade.

A idéia de que a luta pela terra, presente na atualidade, e a concretizacdo de

assentamentos podem ser a saida para propiciar um desenvolvimento rural sustentavel e

.. . L. . . ¢ . ~ 11
diminuir a problemética do meio urbano qual seja a “urbanizagdo da pobreza" .

' A populagio brasileira concentra-se cada vez mais nas dreas urbanas.
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Capitulo ITI: Assentamentos Rurais e Seguranca Alimentar

“Nos ndo herdamos a terra de nossos pais,
apenas tomamos emprestado de nossos filhos.”

Tatanka Yopanka — Chefe Cheyenne

A politica de implantacdo de assentamentos rurais deve ser vista tanto pelos impactos
econdmicos, tais como: a criagdo direta e indireta de empregos a baixo custo, aumento da
oferta de alimentos e matéria-prima para o mercado interno; aumento de arrecadacio
tributdria; quanto pelos impactos sociais: com melhoria da qualidade de vida para os
assentados, reducdo da migracdo rural-urbana visando reduzir os problemas urbanos
(decorrentes do crescimento desordenado e mal planejado das cidades), entre outros.

“.. a legitimidade da realizacdo dos programas de reforma agriria associa-se a
necessidade de oferecer alternativas aos dramadticos indicadores sociais no campo € na
cidade... Nestes aspectos, os assentamentos rurais sdo avaliados em sua capacidade para
aperfeicoar os padroes de alimentacdo, educacdo, habitacdo, saneamento e emprego de uma

significativa parcela da populacgdo rural situada entre os piores indices de condi¢dao de vida e

trabalho no pais.” (NORDER, 1997: 59-60)

MALUF, MENEZES, e MARQUES (sd:sp) mostram que hd, em muitos paises, uma
correlacdo direta entre acesso a terra e aos alimentos no meio rural. Onde ocorreu um processo
de reforma agraria (e certa consolida¢do do processo) a situacdo alimentar e nutricional da
populacdo mostra-se adequada, enquanto que em locais com terras concentradas e familias

sem terra € grave a situacdo de inseguranca alimentar.

Os assentamentos rurais promovem impactos favordveis a seguranca alimentar, tais

como:
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a) Importante politica de geracdo de trabalho e renda, contribuindo assim para o
aumento da possibilidade de acesso aos alimentos para consumo;

b) Cria condi¢des para que as familias produzam os préprios alimentos que vao
consumir;

c) Fortalece a “seguranca alimentar local” dada pela producdo de alimentos para as

areas proximas.

Para ABRAMOVAY (1983:53) “o faminto de hoje vive num mundo de fartura” e para
mudar essa realidade propdem a democratizacdo da propriedade fundidria.

“A vitéria contra a fome nestes paises (em desenvolvimento) nao
pressupde, no essencial, avancos na técnica agrondmica, mas sim a conquista
politica da democratizagao da propriedade fundidria. O sucesso da luta contra a
fome, na maior parte das nacdes pobres, depende da capacidade que a maioria
das sociedades terd em acabar com os privilégios daqueles que t€m na terra
antes de tudo um objeto de especulacdo.”(ABRAMOVAY 1983: 67).

No caso do Brasil a situacdo de inseguranca alimentar pode estar relacionada com a
desigualdade da estrutura fundidria e a exclusdo social no campo, portanto promover a reforma
agréria ou ampliar os programas de assentamentos rurais ¢ um meio fundamental para reducio

deste grave problema.

3.1- Os projetos de assentamentos (P.A’s) e a producio para o autoconsumo.

No Brasil ainda ndo aconteceu reforma agraria stricto senso como em outros paises a
exemplo do Japdo, Estados Unidos, México, Chile, os projetos de assentamento rural
implantados foram frutos das lutas pela terra mais do que da iniciativa do Estado. Estes se
desenvolveram através da pressao sobre o Estado por parte dos movimentos de ocupacdo das

terras ou de resisténcia a expulsdo.

Os assentamentos apresentaram-se assim, como uma nova condi¢do de acesso a terra,
incorporando-se a estrutura fundidria com uma forma especifica de organizagdao da producao
familiar na agricultura. Entre 1985 e 2001, o governo criou 3.535 projetos de assentamentos,
em um total aproximado de 17.528 mil hectares, com 328.825 familias de agricultores

assentados em todo o territério nacional (SPAROVEK, 2003)
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Apesar de muitos agricultores familiares terem sido expropriados e expulsos da terra
pelas mudangas ocorridas devido 2 “modernizagdo conservadora” do campo'>, quer seja pela
dificuldade de competir com os padrdes produtivos “impostos” pela revolu¢do verde como
também pelo endividamento por empréstimos no sistema financeiro, acredita-se que grande
parte das familias, ao voltarem para o campo via programa de assentamentos rurais, tem se
preocupado com uma das atividades bdsicas para a sobrevivéncia, que € a produgdo de

autoconsumo, concretizando assim, ou pelo menos em parte, a sua seguranca alimentar.

As familias que buscam os assentamentos rurais t€ém no acesso a terra uma primeira
conquista, o objetivo principal, base para todas as outras. As origens dessas familias sdo
diversas: encontram-se posseiros com longa histéria de ocupacgio de terra, filhos de produtores
familiares empobrecidos, sem acesso a terra para garantir sua independéncia; parceiros;
pequenos produtores atingidos por obras publicas, como as familias atingidas por construgdes
de barragens; seringueiros, que passaram a resistir ao desmatamento; assalariados rurais;
populacdes de periferias urbanas, eventualmente com origem rural ou ndo, mas dispostos a
ocupacdo; aposentados, que buscam no acesso a terra um complemento de sua renda. (LEITE,

HEREDIA et al; 2004).

Esse perfil da populacdo atendida nestes programas, de uma forma geral, indica
claramente que as constituicdes de assentamentos rurais vém possibilitando o acesso a posse
da terra por parte de uma populagdo historicamente excluida e que, embora mantendo algum
tipo de inser¢do no mercado de trabalho (em geral rural), o fazia em condi¢des bastante
instaveis e precdrias. Grande parte teve experi€éncia com o trabalho na agricultura. LEITE,
HEREDIA et al (2004), constataram que 75% da populacdo assentada estavam ocupadas
anteriormente em atividades agricolas, como assalariados rurais permanentes ou temporarios,
posseiros, parceiros, arrendatarios e, originam-se do proprio municipio onde estd o

assentamento. A mesma pesquisa indica que mais de 80% dos responsaveis pelos lotes

12 Algo em torno de 30 milhdes de pessoas, entre os anos de 1960 a 1980, migrou do meio rural para o urbano. Para isso ver MARTINE
(1990).
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residiam no préprio municipio ou em municipios vizinhos aquele onde estd localizado o

assentamento.

No entanto, para que essas familias vejam concretizadas suas expectativas é necessario
que as politicas publicas fossem além da distribuicao de terras, embora esse seja o primeiro
passo, alids, crucial. Junto com o acesso a terra outras politicas fazem-se necessdrias, como ja

preconizava o Estatuto da Terra desde 1964".

Portanto concordando com FERREIRA (1994:43):

“(...) o assentamento nio se conclui com o acesso do trabalhador a terra,
antes terdo que lhe ser proporcionadas as condi¢des necessdrias e suficientes
para que se concretize a determinacdo constitucional da terra cumprir sua
func¢do social. Se, por um lado a nocdo de assentamento envolve a fixagdo do
homem a terra, ndo pode se desvincular do provimento das condi¢des para
tornd-la produtiva.”

Nesse sentido, a existéncia de politicas publicas e a¢des do Estado que efetivamente
ap6iem a producdo dos assentados, tais como, oferta de linhas de créditos, subsidios para
primeiras plantagdes, trabalho qualificado da assisténcia técnica a extensdo rural, politica de
precos minimos e garantia de comercializagcdo da producdo, sdo fundamentais para que a

seguranca alimentar das familias efetivamente aconteca.

Porém, o que de fato tem ocorrido nos dltimos anos sdo politicas agricolas e agrarias,

promotoras do desenvolvimento no campo que desestimulam as praticas de autoconsumo.

MARTINS também faz algumas observacdes neste aspecto:

“O intenso processo de urbanizacdo e a rdpida industrializacdo que
presenciamos nas ultimas décadas trouxeram mudangas significativas no
cotidiano dos brasileiros. As transformacgdes sociais e tecnoldgicas associadas a
esses processos possibilitaram que o estilo de vida urbano, baseado na
satisfacdo das necessidades pessoais pela compra de bens, de servigos, se
estabelecesse definitivamente em todo o pais (...) A dieta basica dos brasileiros,

13 “B dever do Poder Piblico: a) promover e criar as condi¢des de acesso ao trabalhador a propriedade da terra economicamente titil,(...) b)
zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa
remuneragdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.” (§ 2, art. 2 , capitulo I, Titulo I
da Lei 4.504).
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resultado da mistura de habitos indigenas, africanos e europeus e restrita pela
capacidade natural que as diversas regides tinham em produzir diferentes
alimentos, passa a sofrer interferéncias do padrdo urbano de consumo, com
destaque para os produtos industrializados divulgados amplamente pelos meios
de comunicagdo, tipico para biscoitos, iogurtes, doces, refrigerantes, sucos
industrializados (...)” MARTINS (1998:109)

Tradicionalmente, a pequena produgdo teve um papel primordial na alimentacdo da
populacdo brasileira, seja para autoconsumo da grande massa de pequenos produtores, seja
pela producdo de um excedente de alimentos bdsicos que passou a sustentar as crescentes
massas urbanas. Com o processo de modernizacdo, quase 30 milhdes de produtores rurais
foram transformados em consumidores urbanos - sendo a grande maioria deles de baixa renda.

(MARTINE, 1990).

Observa-se, empiricamente, que a producdo destinada para autoconsumo € propria da
agricultura familiar, da atividade produtiva e de grupos especificos (como os indigenas e os
quilombolas), embora existam outras formas de manifestacio como as hortas domiciliares e
comunitérias, por exemplo. A agricultura familiar também tem um padrio de desenvolvimento
com inclusdo social, que combina os objetivos da segurancga alimentar e o uso sustentdvel dos
recursos naturais, com a preservacio do patriménio natural, nele incluido a biodiversidade e a

multipla funcdo do espaco rural.

Entretanto,

“Os modelos econdmicos oriundos da perspectiva que as relagdes
mercantis tendem a se espalhar por todos os cantos do planeta, ignoram que
parte significativa das pessoas vivas ainda hoje se reproduz produzindo seu
proprio alimento e outros bens, como € o caso de grande parte dos africanos,
sul-americanos e asidticos, ou se referem a essas manifestacdes como atrasadas
e tradicionais, tendendo, portanto a modernizacdo.” (MALUF, e REIS, 2005¢).

Além do mais, as politicas agricolas tendem a incentivar a especializa¢do produtiva e
adoc¢do generalizada de um pacote tecnoldgico com elevado grau de mecanizacao e utilizacio
de fertilizantes e defensivos quimicos. Seus impactos ambientais podem esgotar 0s recursos

naturais até o comprometimento da biodiversidade.
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Nas décadas de 1960 e 70, as politicas visando a modernizag¢do da agricultura (baseada
na “Revolucdo Verde”) estimularam a especializacdo dos produtores familiares e a sua
completa integracdo aos mercados. Os agricultores, ao que parece, “foram perdendo”, assim,

grande parte da diversidade de sua produgdo, entre elas a de autoconsumo.

Dessa forma, esse pacote enquanto produ¢do monocultora que busca a produtividade,
com objetivo e/ou a forma de uso da terra (por vezes de maneira nao sustentavel) quando
atingem o pequeno produtor rural, geralmente subjugado ao capital, leva-o a “perda do habito”
de produzir o seu préprio alimento e buscar a sua sobrevivéncia via produgdo e venda de um
produto tipico das (ndo tdo antigas) plantations ou ainda das ‘“‘valorizadas™ comodities para,

apos, adquirir seus produtos de consumo alimentar doméstico em algum comércio local.

Delma Pessanha Neves demonstra, em seu livro, um pouco do que ocorreu com 0s
pequenos plantadores de cana da regiao de Campos, no Rio de Janeiro:

“A dedicagdo intensiva e extensiva a plantacdo de cana determinou a
reordenacao no uso dos fatores de producao. Quando a cana se constituia num
dos produtos mercantis da roca esses produtores contavam com uma gama de
produtos para o autoconsumo em quantidade tal que oferecia os meios de
subsisténcia necessarios a familia. Na medida em que a cana foi ocupando
quase toda a drea de cultivo, os pequenos produtores passaram a depender mais
amplamente do mercado para obter os meios de subsisténcia, porque os
cultivos que atendiam a esse fim passaram a ocupar os espagos intersticiais ou
residuais a cana. Todavia, essa minimizacdo dos cultivos de subsisténcia é
relativa, ja4 que atualmente, eles desempenham importante papel na
relativizagdo dos mecanismos de subordinacdo ao capital industrial e
financeiro.” (NEVES, 198:106).

O que ndo quer dizer que estes ndo venham buscar a superacdo desta condicdo, de
apenas abastecimento interno, € busquem integrar-se ao mercado comercial através de suas
produgdes. Neste sentido WANDERLEY (2001:41-42) afirma que os camponeses no passado,
como atualmente, participam dos movimentos de luta e manutengdo por/pela terra, com o
objetivo de ter acesso a atividades estdveis e rentdveis. E esse objetivo que norteia suas
estratégias econdmicas, articulando-se em dois niveis complementares: a atividade mercantil e

outro o do autoconsumo. Ressalta a autora que, mesmo dispondo de meios de producido em
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condig¢des precdrias e insuficientes, o camponés procura, antes de qualquer coisa, assegurar o

consumo alimentar da familia.

No campo, o problema da fome por vezes € solucionado pelas préprias familias,
quando providas dos meios. BERGAMASCO (1994) ja havia verificado que nos
assentamentos Sumaré I e II, do Estado de Sao Paulo, os beneficidrios, num primeiro
momento, preocuparam-se em produzir, ndo sé para o mercado, mas para a propria

subsisténcia, com o cultivo de feijdo e a criagdo de suinos.

Também isto fica demonstrado quando ZIMERMANN (1994, p. 207-8) faz um relato
avaliativo das familias assentadas no Rio Grande do Sul, quando estes se afirmavam como:
“(...) saber prover a sobrevivéncia da familia, de plantar o alimento sadio, de ter a galinha
crioula, o pasto, o milho (...) € ndo precisar comprar o que vai comer, e, dessa forma se sentir

colono (...)".

ANDRADE (2002) cita o exemplo do assentamento de Promissdo - assentamento com
630 familias, instalado em 1987 pelo INCRA — onde a segurancga alimentar evidencia-se como
de grande importancia para o sucesso da propria politica de reforma agraria e na fixagdo e
desenvolvimento das familias, onde os produtores com maior grau de capitalizacdo e bem
estar familiar eram aqueles que dispunham de sistemas de producdo mais diversificados,

incluindo a producdo para o autoconsumo da familia.

Interessante também € observar a matemdtica e contabilidade que o agricultor faz
quanto a riscos e lucros possiveis quando se trata de sua sobrevivéncia:

“(... )a privacdo dos agricultores € de tal magnitude que eles ndo podem
nunca se permitir obter uma quantidade de produtos abaixo do minimo
necessario a sua sobrevivéncia. Neste sentido, é claro que eles ndo optam por
maximizar seus lucros em situacdes em que ganhos adicionais seriam
eventualmente possiveis se houver em torno destes ganhos adicionais o risco
de perdas que impliquem a reducdo do produto aquém da subsisténcia.”
(ABRAMOVAY, 1998:87).
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E desejavel que o assentado produza para o autoconsumo, porém entendemos que ele
ndo deve(ria) entrar para seu lote e se isolar do mundo comercial, pensando apenas no seu

autoconsumo, mesmo porque isto é(seria) praticamente impossivel de acontecer hoje em dia.

MALUF (2000:39) observa que:

13

a reproducdo das unidades familiares sempre envolve relagdes
mercantis em maior ou menor grau, assim como a producao para autoconsumo,
que € um componente nao desprezivel na légica de reproducdo das familias
rurais que produzem regularmente para o mercado”.

Aponta ainda que as questOes de abastecimento e a questdo alimentar apresentam
estreita relacdo com as politicas de desenvolvimento e seu objetivo de promover crescimento e

equidade social.

Assim a:

“Integragdo parcial ao mercado ndo € isolamento nem producio
exclusiva de auto-subsisténcia. A idéia ndao envolve, tampouco, um
gradualismo pelo qual o envolvimento com o mercado seria cada vez menos
parcial até se tornar completo. O importante ndo € simplesmente o
autoconsumo que no limite existe em qualquer unidade de produgdo agricola,
mesmo num estabelecimento capitalista. O fundamental € a flexibilidade entre
consumo e venda, em funcdo de circunstincias ocasionais. A producdo de
mandioca no Nordeste, por exemplo, responde a este critério de flexibilidade: o
agricultor pode ‘jogar’ com as condi¢des do mercado e optar pela venda ou
pelo consumo direto do produto em funcdo da situagdo momentanea e de sua
expectativa com relacdo aos precos.” (ABRAMOVAY,1998: 115-6)

Para ilustrar essa idéia, citando ainda a produ¢do de mandioca (cultura muito comum
no meio rural) onde esta pode ser retirada em determinado periodo, mais conveniente e/ou
necessario ao agricultor. Para venda ou ainda para ser utilizada no seu préprio consumo “in
natura” e até mesmo processada, principalmente na forma de farinha, que também poderia, ou
ndo, ser comercializada no momento que fosse adequado as suas necessidades. O fato de
vender sua producdo (beneficiada ou ndo), faz parte da estratégia na qual o assentado pode

iniciar certo “grau de integracdo ao mercado”.
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Afranio Garcia Jr. (1990), também aborda a respeito desse produto muito utilizado
tanto para o consumo da unidade produtiva como também para o mercado.

“(...) hd uma esfera do consumo doméstico que pode ser abastecida diretamente
do rocado para a casa, de produtos que podem ser autoconsumidos ou
vendidos. Este € particularmente o caso da mandioca. Sdo produtos que t€m a
marca da alternatividade. Alternatividade entre serem consumidos diretamente,
e assim atender as necessidades domésticas de consumo, e serem vendidos,
quando a renda monetéria que proporcionam permite adquirir outros produtos
também de consumo doméstico, mas que ndo podem ser produzidos pelo
préprio grupo doméstico, como o sal, o agicar, o querosene, etc. (GARCIA,
1990:117)”

No importante e pioneiro trabalho organizado por GUANZIROLI et al(1994) ja se
apontava a importancia do autoconsumo na renda do assentado, basta observar que para a
regido estudada (sudeste), a renda de autoconsumo, ou seja, aquela que os assentados ao invés
de comprar producdo semelhante no mercado, estaria economizando devido producao propria,
¢ algo como 43,51% na distribui¢do percentual da renda total. No Brasil, a média foi de
37,01%", o que mostra a importancia dessa atividade na participacao da renda total, pois, caso

ndo ocorresse, haveria um desembolso para aquisi¢dao desses alimentos.

A producdo de autoconsumo tende a contribuir inclusive na seguranga econdmica que o
agricultor (assentado ou ndo) necessita, por vezes, para se lancar em novos projetos e
aumentar sua produgdo comercial, podendo funcionar como uma verdadeira poupanca para a
familia, seja pela venda de animais e excedentes, seja por produzir seu proprio alimento ao
invés de compra-lo. Além do que o produtor, efetivamente, aumenta sua capacidade de resistir

a adversidades tais como pregos baixos, dificuldades na comercializagdo e frustracdo de safra.

Isto também € verificado por MALUF:

“No caso das familias rurais, onde sdo registrados os mais elevados
indices de pobreza do pais, um elemento crucial para sua segurancga alimentar €
a producdo de alimentos para autoconsumo que, por sua vez, ndo raro se

14A PNAD de 1999 apontou cerca de dois milhdes de familias com 3,2 milhdes de pessoas que se dedicam exclusivamente a producdo para
autoconsumo (4,5% da PEA total e 18,5% da PEA agricola ocupada uma hora ou mais na semana de referéncia), outros 3,3 milhdes de
familias agricolas nas quais a alimenta¢do que € autoconsumida € inferior a 50% e ainda outras 547 mil familias agricolas aonde mais da
metade da alimentagdo vem da producdo agricola. O pais tem um total de 5,8 milhdes de familias com algum tipo de autoconsumo, sendo que
dois tercos delas sdo produtores agricolas familiares por conta prépria (Wwww.ibge.gov.br).
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defronta com restricdes de acesso a recursos essenciais como agua e terra
(extensdo e qualidade)”. (MALUF, 2003:4).

O autoconsumo aparece, portanto, como parte de uma estratégia diferenciada (pois nao
se pensa na venda para o mercado propriamente dito) dos assentados em busca de permanecer

no lote/assentamento.

Para WEID (1991) o autoconsumo tem o papel essencial no sistema de producgao, pois
€ ele que garante a estabilidade do produtor frente aos resultados oscilantes das culturas
comerciais. Tem um papel de reserva de seguranga para momentos dificeis, além de produzir

eventuais excedentes, as vezes bastante significativos para o mercado local.

O autoconsumo, pelo visto até aqui, daria condi¢des para que as familias tivessem uma
alimentacdo de melhor qualidade. Autores como NORDER(1997) e ANDRADE(2002), em
seus trabalhos, ao transformarem essa producdo em valores monetdrios € somando-os a renda
familiar, concluiram que o autoconsumo contribui para que as familias mais pobres superem a

condi¢do de estarem abaixo da linha de pobreza.

Muitas destas producdes dependem de outras condicdes tais como proximidade com a
agua, declive, insercdo do conjunto de assentamentos préximos (ou ndao) do mercado
consumidor, residuos dos cultivos anteriores e de seus habitos para o plantio ou criacido de

determinado produto.

WHITAKER (2003: 278.) verificou em seus trabalhos que:

“... os assentados criam peixes, rds ou bichos da seda, plantam limdes
ou citronela para o mercado e uma variedade quase infinita de frutas e legumes
para subsisténcia, com venda do excedente em feiras e cidades proximas.
Muitos criam porcos e galinhas, gado — vendem o leite ou fazem queijos — ,
além de doces para consumo ou venda.”

Documentos elaborados pelo setor de producdo, meio ambiente e cooperacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) mostram uma clara preocupagdo com

o autosustento dos assentados, afirmando que estes devem:
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“(...) levar em conta a combinacdo das necessidades bdsicas de
alimentacdo das familias assentadas, ou seja, cada assentado deve ter no seu
lote ou no coletivo vdrias espécies de frutas e verduras que s@o cultivadas em
diferentes épocas do ano. Vdrios tipos de cereais que sdao necessdrios a
alimentacdo humana e também animais e aves que garantam a carne, leite,
queijo, banha, ovos, etc.” MST (2001:87).

A criacdo de pequenos animais € o cultivo de pomares e hortas caseiras, além da
producdo de arroz, feijao, milho, mandioca e leite no meio rural, podem contribuir para
diminuir ou minimizar a inseguranc¢a alimentar, porém nao € raro verificar que este tipo de
producdo é colocado a margem da “cultura principal” da propriedade, ou ainda, ser tratados
como “trabalho feminino”. De fato, normalmente estas produgdes se concretizam com maior

facilidade pela presenca e trabalho das mulheres.

SANTOS E FERRANTE (2003) apontam que a mulher geralmente assume o papel
com maior dimensao nas atividades de autoconsumo, quer seja pela elaboragdo e preparo das

refeicoes ou atividades como criacdo e trato de hortas e pomares.

TEPICH (1973: 37-38), citado por ABRAMOVAY (1998:74), reafirma esta questdao
nio somente em relacdo a mulher, mas para toda a mao-de-obra camponesa, nos paises
europeus.

“Na maior parte das unidades camponesas da Europa, o essencial dos
trabalhos na lavoura é assegurado pelo chefe da familia e pelos membros da
familia que se encontram em plena forca. J4 o servico dos estdbulos, dos
chiqueiros e o que se refere aos pequenos animais é garantido, sobretudo, pelo
trabalho em tempo parcial das mulheres, criangas e velhos, além das margens
de tempo disponiveis pelo chefe de familia, em suma, pelas ‘for¢as marginais’
da unidade produtiva. Poderiamos chamar estas forcas, também, de ndo
transferiveis, ja que se esta familia deixar sua exploragcdo agricola nao podera
mais recorrer a estas forgas para assegurar sua subsisténcia. Mas enquanto, por
uma razao ou outra, a familia camponesa nio tem alternativa, é obrigada a
aceitar por seu trabalho uma renda ‘marginal’ que completa seu minimo de
existéncia”.

Esta citagdo traz elementos que permitem observar a questdo da composi¢ao familiar e
os diversos sistemas produtivos dos assentamentos, onde claramente os homens, ou aqueles

que podem contribuir com o seu trabalho para uma cultura que seria “a principal”, e que
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forneceria a renda ao final da safra, estdo alocados. Em contrapartida, a mao-de-obra de

mulheres, criancas e idosos ficariam com as atividades “menos nobres” que a primeira.

Porém, nos assentamentos rurais, o que se tem observado é que as mulheres também
tém contribuido no cotidiano com seu trabalho nas atividades préticas nas lavouras e manejo
de criacdes. Geralmente, as mulheres assumem um papel de maior dimensao nas atividades de
autoconsumo, uma vez que sdo elas que diariamente se ocupam do preparo das refei¢des, o
que ndo as excluem de também colaborarem nos trabalhos bragais da lavoura. Isto também &
observado no trabalho de NEVES (1981:111), a qual descreve como sendo a criagdo de aves e
porcos, “Tarefa genuinamente feminina embora possa contar com a colaborag¢do do esposo ou
dos filhos, ela é realizada no terreno onde se localiza a casa ou moradia”’. Também as
mulheres, sdo reservados os trabalhos ditos da casa, tais como limpeza, preparo dos alimentos,
trato e confec¢do de roupas, entre outros. No fundo sdo elas que decidem sobre o consumo e
distribuicao destes alimentos, ndo s para sua casa como também a possibilidade de troca,

permuta ou doacao com parentes e vizinhos.

Algo muito comum entre os pequenos produtores sdo as trocas de alimentos e/ou
doagdes de produtos agricolas oriundos de suas produgdes. Isto tem uma forte dimensdo
simbolica e ocorre, principalmente, entre vizinhos, conhecidos e familiares, pois referem-se a

lagos de amizade e vizinhanga/proximidade.

“Essas trocas permitem, por um lado, a ampliacio do auto-
abastecimento de cada unidade familiar por um periodo mais prolongado, pela
recuperagcdo posterior do acesso a tais produtos, escassos ou restritos por
fatores de producdo para esse fim. Por outro lado, expressa o desejo da
continuidade da relagdo social. Como as verduras e legumes sdo culturas
pereciveis e devem ser rapidamente consumidas, sua producdo se torna mais
diminuta. Dessa forma, as trocas atendem muito mais a uma fung¢do simbdlica
(dom-contra-dom) do que propriamente econdmica, ja que cada uma dessas
doagdes complementa apenas algumas refeicdes das unidades que as
recebem”.(NEVES, 1981:112):

Esses produtos também podem transformar-se numa maneira de relacionamento social

entre as familias, funcionando como base de trocas entre as familias ou grupos envolvidos e
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despertando o sentimento de companheirismo e pertencimento a comunidade, algo muito

tipico no meio rural e nos movimentos sociais de luta pela terra.

O sistema produtivo baseado na policultura também € algo corriqueiro dentro da
agricultura familiar e assentamentos, porém tampouco significa a resolu¢do de todas as
questdes de seguranga alimentar, mas aparece sim como importante forma de garantia da
sobrevivéncia das familias camponesas, embora, como cita WANDERLEY (2001:29):

“(...) o sistema de policultura-pequena criagdo é concebido como um
todo, estruturado de forma a garantir a subsisténcia camponesa. Porém, nao
elimina a fragilidade da agricultura camponesa nem impede a emergéncia das
situagcdes de miséria e de grandes crises: seus resultados dependem de causas
aleatdrias de origem natural — os efeitos das intempéries — ou das relacdes
politico dominantes, especialmente a extracdo da renda da terra”.

Esse tipo de produgdo é importante para garantir que, na terra e a partir de seu cultivo,
elas propiciem o seu autoconsumo, garantindo sua reproducdo social e a diminuicdo da

pobreza, sobretudo no meio rural.

MALUF, MENEZES e MARQUES (sd:sp.) observam que os adeptos da modernizag¢ao
e especializacao da agricultura véem a producao para autoconsumo como sindnimo de atraso,
enquanto que entendem ser este componente um importante instrumento de protecdo frente as
incertezas e oscilagdes da producdo mercantil, e que a inexisténcia desta produgdo “sdo causas
de insuficiéncia alimentar que somam aos indicadores de pobreza rural medidas em termos de

renda monetaria”.

Viérios autores defendem as priticas de autoconsumo, procurando mostrar suas

vantagens e desvantagens. GARCIA, por exemplo, destaca que:

13

. as préticas de autoconsumo ndo aparecem associadas as unidades
mais pobres, e a melhoria de padrao de vida ndo implica necessariamente em
queda do autoconsumo. E a venda da forca de trabalho em maior escala que
estd associada claramente aos maiores niveis de pobreza: € licito concluir que
quanto maior a possibilidade de se praticar o autoconsumo ainda maior serd a
tendéncia para ofertar trabalho a precos vis; quanto mais recursos monetarios e
alimentares dispuserem o grupo doméstico, maior serd sua capacidade de
administrar as épocas e condi¢des do trabalho assalariado”. GARCIA
(1994:90)
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Esse autor sugere ainda a necessidade de conhecer melhor as préticas de autoconsumo
e seus efeitos econdmicos e sociais por serem fundamentais sob varios angulos. Para ele, ndo
levar as praticas de autoconsumo em consideracdo significa na prética, ou aceitar como
inevitdvel a pauperizacdo crescente desses contingentes, ou, acreditar na possivel transferéncia
de recursos através do Estado ou de institui¢des de caridade que assegurem a sobrevivéncia de

tais parcelas. Em continuidade ao pensamento desse autor:

“... verifica-se que as praticas de autoconsumo estdo associadas a maior
participacao dos agentes na gestdo de suas vidas cujas alternativas reais sao a
inanicdo ou a condicdo de assistidos, de dependentes, talvez o elemento mais
tradicional da vida politica brasileira.” (GARCIA, 1994:92)

Mesmo com as previsdes de Thomas Malthus, no séc. XIX, de crises de fome que
resultariam da tendéncia de crescimento mais acelerado da populacdo em relagdo a capacidade
de producdo de alimentos, o avango tecnoldgico dessa produgdo reduziu muito o risco de
escassez, porém colocou em pauta a pressao da producdo extensiva sobre os recursos naturais
e sobre o éxodo rural. O diagndstico malthusiano leva-nos a focalizar a disponibilidade de
alimentos em lugar das restricdes de acesso a esses bens por insuficiéncia de renda ou por
incapacidade de produzir o préprio alimento. No que diz respeito ao acesso aos alimentos, a
abordagem de seguranca alimentar e a producdo de autoconsumo, permite-nos compreender
porque junto com o crescimento da capacidade de producdo de alimentos, cresceu também a
dificuldade de um ndmero significativo de pessoas e grupos sociais de os acessarem, algo que

também deve ser melhor analisado e estudado.

3.2) O Pontal do Paranapanema.

A regido do Pontal do Paranapanema estd localizada no extremo oeste do Estado de
Sdo Paulo, inserido na confluéncia dos rios Parani e Paranapanema. O Pontal foi,
inicialmente, ocupado por desbravadores e exploradores florestais nos anos de 1920. A
madeira provinda dos desmatamentos servia de matéria-prima para os dormentes da ferrovia
da regido denominada Alta Sorocabana, bem como “exportadas” para outras regidoes do

Estado, liberando assim grandes dreas para lavouras de café, cujo ciclo declinou apds a crise
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mundial. A partir dai a lavoura algodoeira, no bojo do crescimento da industria paulista e da
enorme expansao das exportagdes de algodao brasileiro nos anos da Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente outras culturas passaram a fazer parte da producdo local, em especial a

mamona € a menta.

Paralelo ao aumento da cultura algodoeira cresceram os problemas com o
desmatamento, provocando desequilibrio regional. Devido a forma predatdria como esta
exploracdo estava ocorrendo, o governo paulista, por iniciativa do legislativo, criou as reservas
florestais do Morro do Diabo, da Lagoa Sao Paulo e do Pontal, em 1942, na busca de impedir
o desmatamento que estava ocorrendo. Estas reservas foram sistematicamente desrespeitadas e
invadidas pelos fazendeiros locais, para extrair madeira e formarem pastagens. A cultura do

algodado ainda mantinha-se, pois parecia ser uma atividade rentdvel para a regido.

A fragilidade dos solos e auséncia de praticas conservacionistas esgotou rapidamente o
potencial produtivo das terras, passando assim a predominar a pecudria de corte que além de
ser mais adaptdvel aos solos pobres, fortaleceu a maneira extensiva de ocupacgdo territorial,
consolidando os grandes latifindios na regidao, que sdo marcados pela fraude na titularidade
dominial através da grilagem'> e formas violentas na disputa e expulsio de indigenas e
pequenos posseiros que a regido continha, ou ainda, transformando estes em trabalhadores

tempordrios para a lavoura local.

A lavoura canavieira, estimulada pelo programa Pré-Alcool nos anos 1970 e a colheita
de sementes de forrageiras passaram a constituir como alternativas sazonais de ocupacio da
mao-de-obra. Nesta mesma €poca, a constru¢do de trés usinas hidroelétricas (UHE), Rosana,
Taquaragu e Porto Primavera, nos rios Parand e Paranapanema, além de empregar a populacio
regional, “importou” milhares de trabalhadores de outras regides. Com a finalizagdo e

consequente diminui¢do das obras, o contigente de desempregados gerou uma massa de

'3 A palavra grilo ou grilada tem sua origem na pratica relatada pelos antigos agricultores, segundo a qual grandes fazendeiros falsificavam
documentos de terra para delas se assenhorarem, deixando o documento falso em um recipiente com grilos vivos. Estes iam comendo as
bordas do papel até morrer, quando exalavam certa substancia que amarelecia o documento, dando-lhe um aspecto envelhecido (Fonte:
ITESP, 1998).
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excluidos que, juntando-se a outro grupo social, os chamados “ribeirinhos”'®, os pequenos

arrendatérios e os “boias-frias”, trazem a tona conflitos, contribuindo para criar um clima
tenso no local, com centenas de desempregados vivendo em precdria situagdo ao lado de
extensas fazendas de gado subutilizadas tornando-se, de certa maneira, evidente a necessidade

de programas de assentamentos para a regiao.

Estes, portanto, sdo os trabalhadores que a partir da década de 1980 passam a contar
com apoio de entidades organizadoras de contingentes de Sem Terra, como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), passando a dar assim aos trabalhadores, um ingrediente mais
politizado, de manifestacdo de luta pela terra e alteracdo da estrutura fundidria, diferenciando-
0, desta maneira, de outros tipos de programas (colonizagdo, re-assentamento, entre outros)

(LEITE, 1999).

Segundo FERNANDES (2003:86)

“... nas décadas de 1970 e 1980, auge da implantacdo do atual modelo
econdmico da agropecudria, que privilegiou a agricultura capitalista em
detrimento da agricultura camponesa, ocorreram 0s maiores indices de
decréscimo da populacdo rural. Esse modelo de desenvolvimento (da
“revolucdo verde”) provocou intenso €xodo rural, quando todas as cidades do
Pontal perderam grande parte da populacdo rural. Nesse periodo, em quase
todo o Brasil, a trajetéria de grande parte das familias camponesas foi em
direcdo as cidades do seu municipio a cidade pdlo da regido e rumo as
metropoles.”

Isto € possivel de ser comprovado através dos dados populacionais retirados dos censos
desde 1970 e compilados no Quadro 3.1 abaixo. Verifica-se claramente a inversdo das origens
das populacdes urbanas e rurais quando comparadas com aquelas encontradas nos anos 70 e
aqueles residentes em 2000 naquela regido, podendo inclusive se considerar que € uma area de
baixa densidade populacional, cuja principal atividade econdmica € a pecudria realizada, até

entdo, em grandes fazendas.

'® Populagdo que vivia nas margens dos rios e que tinha tido suas terras inundadas pelas barragens, assim perdendo casas e fontes de
subsisténcia
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Tabela 3.1 - Decréscimo da populacao rural e crescimento da populagdo urbana
Pontal do Paranapanema — 1970 — 2000.

Camso Pomaasio |y | oulain |y, | Porecio
1970 185.571 - 230.081 - 415.652
1980 107.075 -73,3 312.690 35,9 419.765
1991 82.241 -30,2 415.419 32,8 497.660
2000 80.402 -2,2 473.177 13,9 553.579

Fonte: FERNANDES (2003)

FERNANDES(2003:88) aponta ainda que o “atual modelo de modernizagao da
agricultura” tem sido um dos principais elementos para a expropriacdo das familias
trabalhadoras rurais e que em compensacao para o Pontal os assentamentos tem trazido novos
sistemas agrarios como a pecudria leiteira e a producdo de mandioca. Com isso apresentam

uma grande inser¢ao sécio-econdmica na regio.

A democratizagdo das terras ocorreu somente apds grandes ocupacdes de dreas e
pressdo popular, ou seja, depois que trabalhadores sem terra ocuparam diversas fazendas na
regido. O projeto de assentamento Gleba XV de novembro, de 1984, serve como marco desse
momento histérico. Apesar de toda mudanca que o pais passou desde entdo, até 1994 o
governo federal havia viabilizado apenas dois assentamentos (Agua Sumida e Areia Branca) e
o governo estadual outros cinco (Tucano, Santa Rosa, Santa Rita do Pontal, Santa Clara e Sao

Bento), assentamentos estes que envolveram aproximadamente duas mil familias na regido'’.

Os assentamentos contribuiram para a dinamiza¢do do municipio e do seu entorno.
Nao somente para geracdo de empregos e de servigos, mas também pelo maior volume de
negécios no comércio local. A entrada de um grande contingente de familias de um

assentamento e seu impacto no comércio foi observado tanto pelo consumo destas familias

A respeito desse histdrico consultar as obras de FERNANDES (1985), FERNANDES (1996), LEITE (1981), SOUZA (1994), TARELHO
(1988), THOMAZ JR. (1988) etc. Ndo nos aprofundaremos na andlise das lutas que compuseram o MST no Estado de Sdo Paulo por ndo ser
objeto dessa dissertacdo.
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(nas feiras e supermercados) como na venda dos produtos produzidos pelos assentamentos das

cooperativas e associacoes criadas. (BERGAMASCO et al, 2003).

E possivel observar que as regides que estavam estagnadas como a do Pontal do
Paranapanema, a relacdo de consumo entre os assentados e o mercado local, tanto dos bens
alimentares como também de limpeza e higiene e os servicos de manutencdo mecanica,
servicos bancdrios, cartordrios, assisténcia médica, educacdo, transportes, lazer, vestudrio,
mobilidrio, entre outros cresceu com a entrada destes “novos moradores”. Segundo o ITESP
(2006b) o municipio de Teodoro Sampaio passou de uma arrecadacdo Municipal de R$
8.990.214 em 1996 para R$ 21.345.765,00 em 2004. J4 Mirante do Paranapanema passou de
R$ 1.839.254,00 em 1994 para R$ 12.400.000,00 em 2004'®.

A regido apresenta uma forte presenca e organizacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e grande quantidade de familias acampadas, o que indica a
possibilidade de novas mobilizagdes sociais em busca de terras que, em sua maioria, sao
devolutas e griladas por fazendeiros, que se dizem proprietdrios destas dreas. Isto tornou a
regido bastante conhecida, principalmente a partir de 1995-96, devido aos constantes conflitos
pela posse e uso destas terras. Dados recentes da Fundagao Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), no Quadro 3.2 a seguir apontam que a regido contava até 18/01/2006 com
5.513 (54,9% do total), familias assentadas, em 102 assentamentos (61% do total), dentre os
167 existes no Estado de Sdao Paulo conforme quadro 3.2 aparecendo como uma das maiores

concentracdes de assentados e assentamentos do pais.
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Tabela 3.2: Assentamentos do Estado de Sao Paulo

Regides segundo o ITESP N°. de N° de Percentual
assentamentos Familias (%)
Leste: Araras 11 409 4,1
Vale do Paraiba: Taubaté 02 58 0,6
Sudoeste: Sorocaba 05 324 3,2
Sudoeste: Iaras 03 94 0,9
Sudoeste: Itapeva 07 383 3,8
Oeste: Pontal do Paranapanema 102 5.513 54,9
Noroeste: 19 1.879 18,7
Norte 16 1.286 12,8
Total do Estado 167 10.049 100

Fonte: www.itesp.gov.br (acesso 18/01/2006)

Conforme figura 3.1, organizado pelo Nicleo de Estudos de Reforma Agréaria (NERA)
da Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus de Presidente Prudente, é possivel
verificar a extensdo e localizacdo de cada municipio, além da concentragdo de assentamentos

por municipio, bem como os limites geograficos com os estados do Parand e Mato Grosso do

Sul de acordo com os dados de 2002.

'8 Estes valores foram retiras da publicagio do ITESP(2006b), e, como nio sabemos se foram deflacionadas optamos por deixar os valores

indicados daquele material de referéncia bibliografico.
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Figura 3.1 — Mapa da regido do Pontal do Paranapanema.
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Legenda Localizag¢iio no
Estado de Sao Paulo
Limite Estadual . 27 assentamentos MS 20° S

. 11 a 20 assentamentos
I:‘ 1 a 10 assentamentos

Limite Municipal

D 0 assentamentos 478
51°W 45°W
Identificagdo dos Municipios
01 -Alfredo Marcondes 09 - Iepé 17 - Piquerobi 25 - Ribeirdo dos Indios
02 - Alvares Machado 10 - Indiana 18 - Pirapozinho 26 - Rosana

03 - Anhumas

04 - Caiabu

05 - Caiua

06 - Emilianépolis

07 - Estrela do Norte

08 - Euclides da Cunha Paulista

11 - Jodo Ramalho

12 - Maraba Paulista

13 - Martinépolis

14 - Mirante do Paranapanema
15 - Nantes

16 - Narandiba

19 - Presidente Bernardes
20 - Presidente Epitacio
21 - Presidente Prudente
22 - Presidente Venceslau
23 - Rancharia

24 - Regente Feijo

27 - Sandovalina

28 - Santo Anasticio
29 - Santo Expedito
30 - Taciba

31 - Tarabai

32 - Teodoro Sampaio

Fonte: FERNANDES (2003)
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Figura 3.2 — Mapa de localizac¢do do projeto de assentamento estudado bem como dos
demais projetos de assentamento do Municipio do Mirante do Paranapanema (SP).
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Figura 3.3 — Mapa de localizac¢do dos projetos de assentamento estudados bem como
dos demais projetos de assentamento do Municipio do Teodoro Sampaio (SP).
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Destacam-se os municipios de Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio e Euclides
da Cunha, que concentram o maior nimero de assentamentos (60) e assentados (3.214),
representando 58,3% para ambos aspectos, na regido estudada, conforme demonstrado na
Tabela 3.3.

Tabela 3.3: Assentamentos na Regido do Pontal.

Municipios N° de N° de | Percentual
assentamentos | Familias (%)
Caiua 6 344 6,2
Euclides da Cunha 9 1041 18,9
Maraba Paulista 6 255 4.6
Martinépolis 2 124 2,2
Mirante do Paranapanema 31 1324 24,0
Piquerobi 3 84 1,5
Pres. Bernardes 8 266 4.8
Pres. Epitacio 4 318 5,8
Pres. Venceslau 5 249 4.5
Rancharia 2 199 3,6
Ribeirdo dos Indios 1 40 0,7
Rosana 3 201 3,6
Sandovalina 2 198 3,6
Teodoro Sampaio 20 849 154
Tupi Paulista 1 31 0,6
Total 103 5513 100,0

Fonte: www.itesp.gov.br (acesso 18/01/2006)

Importante destacar que os assentamentos do Pontal foram responsdveis na safra
agricola 2002/03 por 56 milhdes de litros de leite, ou 48%, 32.678 toneladas de mandioca
(28,7%) e ainda 27% de algodao e cerca de 8,3% do milho, do total produzido na regido; tendo
assim uma comprovada participacdo na dindmica sdcio-econdmica e produtiva daqueles

municipios onde estdo inseridos (ITESP, 2004).

Devido a importancia desta regido na questdo agraria foram escolhidos
intencionalmente trés assentamentos para a Pesquisa “(In)Seguranca Alimentar em Grupos de
Agricultores Familiares do Brasil”, desenvolvida pela FCM e FEAGRI/UNICAMP". O

projeto de assentamento Sdao Bento, criado em 1994, com capacidade, para 182 lotes

! Pesquisa cadastrada pelo nimero 503527/2003-3, realizado através dos recursos disponibilizados através do edital promovido pelo
CTAGRO/MCT/CNPg/MESA 01/2003.
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familiares e drea total de 5.190,50ha, sendo considerado um dos mais “antigos e grandes” da
regido com sede no municipio de Mirante do Paranapanema e os assentamentos Laudenor de
Souza com 60 familias, 1.545.20ha de area e criado em 1997 e o Santa Zélia, criado em 1999,
com 104 lotes e 2.730,35ha, esses dois ultimos localizados no municipio de Teodoro Sampaio
tendo, todos, como dominio da terra o governo estadual. (BERGAMASCO e NORDER,
2002).

Os critérios considerados para a escolha dos municipios e assentamentos estudados
basearam-se:
e Municipios com menor IDH; (Mirante do Paranapanema com 0,735 e Teodoro
Sampaio com 0,757).
e Preferencialmente em assentamentos de diferentes municipios;
e Numero de lotes nos assentamentos e que totalizariam aproximadamente 300 familias;
e Questdes de facilidade logistica, como acesso, trafecabilidade, proximo a cidade onde

os pesquisadores ficariam.

Por fim escolheram-se estes assentamentos devido a importancia e representatividade
que tém para a regido, e por reunirem diversidade de culturas produtivas, social, participacao e
presenca de mulheres, criangas e idosos, além de apresentar idade de instalacdo que permite
vislumbrar um bom objeto de estudo e repostas as interrogacdes da citada pesquisa e deste

trabalho.
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CAP IV - A Seguranca Alimentar e a producio de Autoconsumo em

Assentamentos do Pontal do Paranapanema

“... educar e educar-se, na prdtica da

liberdade é tarefa daqueles que sabem que pouco
sabem - por isso sabem que sabem algo e podem
assim chegar a saber mais — em didlogo com aqueles
que quase sempre, pensam que nada sabem, para
que estes, transformando seu pensar que nada sabem
em saber que pouco sabem, possam igualmente
saber mais.”

Paulo Freire

Situagdes de insegurancga alimentar podem ser detectadas a partir de diferentes tipos de
problemas tais como: fome, obesidade, desnutricdo, doengas associadas a md alimentagdo, o
consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a satde, estrutura de producao de
alimentos predatéria em relacdo ao ambiente natural ou as relacdes econdmicas e sociais,
alimentos e bens essenciais com precos abusivos e a imposi¢ao de padrdes alimentares que

respeitem a diversidade cultural (MALUF e REIS, 2005a), seriam alguns exemplos.

A vigilancia alimentar e nutricional é, segundo MALUF E REIS (2005d), o
monitoramento, a andlise e a divulgacdo de dados sobre a situac¢do alimentar e nutricional de
dada populagdo, incluindo informagdes sobre: producdo, comercializacdo, consumo e
utilizacdo bioldgica dos alimentos. Para esses autores o monitoramento permite tracar perfis
periédicos do quadro alimentar, nutricional e das condi¢des gerais de saide de populagcdes
especificas, identificar tendéncias e modificacdes ao longo do tempo e analisar suas causas.
Isso possibilitaria uma compreensdo integrada das diferentes dimensdes que compdem a
seguranca alimentar e nutricional, possibilitando assim contribuir como ferramenta para
tomada de decisdes e formulacdes de acdes publicas uma vez que: fornece diagndstico; pode
orientar acdes intersetoriais e, ainda, contribuir para avaliar o impacto mais geral das

intervengdes implementadas.

51



Por meio da vigilancia € possivel identificar os grupos de risco que devem ser
priorizados nos programas que compdem uma politica de seguranga alimentar, de forma
precoce desses grupos, delineando as 4reas geograficas de maior risco, possibilitando assim
um encaminhamento prioritdrio desses segmentos para 0S programas sociais existentes.
Permitindo que programas nas dreas de producdo e comercializagdo de alimentos;

suplementagdes; ou ainda acdes de educacdo alimentar possam ser monitoradas.

Segundo MALUF e REIS (2005a) aos individuos e agrupamentos sociais, concorrem
trés fatores para a manifesta¢do de inseguranca alimentar.
1. Classes Sociais ou nivel de renda.
2. Condigao de género e geracao.

3. Raizes étnicas e raciais.

A seguranca alimentar pode (e deve) abranger os diversos setores relativos a produgao,
comercializacdo, consumo, utilizacdo biolégica dos alimentos e suas relacdes com a satde
humana. Pois somente promovendo uma intersetorialidade com agdes integradas e operagdes
conjuntas € possivel alcancar, com maior facilidade, seu objetivo de garantir acesso a comida

por parte dos cidaddos. (MALUF e REIS, 2005d).

4.1- As Metodologias Mais Utilizados para Captar a Inseguranca Alimentar®

Cinco sdao os métodos freqiientemente adotados quando se trata em buscar maiores

informacdes a respeito da seguranga alimentar.

a) Método para estimar as calorias disponiveis per capita.
Este método, muito utilizado pela FAO, estima o consumo das calorias per capita

disponiveis, tendo como parametro médio o valor de 2.242Kcal e 53g de proteinas, baseado na

% As anotagdes deste item foram retiradas de uma palestra proferida pelo Professor Rafael Perez-Escamilha da Universidade de Conecticut
(EUA), dia 02/06/2005 no XII Congresso Brasileiro de Sociologia.
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média da producdo e estoques, importacdes e exportacdes e estimativas de ndmero de

habitantes do pais avaliado.

A metodologia ndo permite identificar individuos ou familias com inseguranca
alimentar, tampouco desagregar por idade ou sexo. Tem ainda a desvantagem de medir a
disponibilidade, porém nido o acesso de alimentos, tampouco a qualidade da dieta,

conseqiientemente, ndo mensurando a vulnerabilidade a inseguranca alimentar.

Apresenta a vantagem de que muitos paises tém a disponibilidade dos dados para
realizar essa média caldrica, podendo assim ser atualizados constantemente. E util para
monitorar tendéncias nacionais, regionais ou globais, permitindo inclusive comparagdes entre
os paises. O Brasil, segundo Peliano (1993), tinha na época de seu estudo cerca de 3.280Kcal e
87g de proteina, porém mesmo assim eram apontados 32 milhdes de brasileiros em risco de

fome.

b) Pesquisa de ingressos e gastos no domicilio.

Baseia-se na entrevista de uma pessoa da familia que se reporta quanto a entrada ou
saida, do que se gasta com alimentos ou ainda aqueles alimentos recebidos como doagdao ou
produzidos no domicilio, para um determinado periodo de referéncia, geralmente uma ou duas

semanas ou até mesmo um meés.

Apresenta como desvantagem o fato de que os dados referem-se aos alimentos
disponiveis e ndo efetivamente consumidos, tampouco aqueles consumidos em refeigcoes
realizadas fora. Este método ndo permite identificar pessoas (individuos) com inseguranca
alimentar. Poucos paises aplicam este método devido inclusive dificuldade de padronizagio,
apresenta um alto custo para digitacdao e processamento de informacdes. Pode ainda acarretar
em erros devido a ndo insercao de elementos na questdo dos gastos ou entradas ocorridos antes

ou apo6s do referido periodo de referéncia.

Como vantagem tem o fato de permitir identificar domicilios com inseguranca

alimentar, o que permite elaborar mapas de riscos, mensurando o risco caldrico, qualidade da
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alimentacdo e vulnerabilidade. Este método possibilita fazer investigacdes sobre as causas da

inseguranga alimentar e ainda avaliar programas nacionais contra a pobreza e a fome.

c) Pesquisa de consumo de alimentos.

Determina o consumo de alimentos que as pessoas tiveram por certo periodo de tempo
(um dia, semana ou més), podendo assim converter a ingestao de nutrientes de acordo com as
propor¢des de porcdes consumidas. Isso € feito através de questiondrios em que as repostas
informam o tamanho das porc¢des, ou ainda, pesado os pratos individualmente, antes e apds de

alimentar-se em cada refeicao.

As principais desvantagens para este método seriam: alto custo em caso de pesquisas
nacionais; pode apresentar erro na medicdo devido a memodria, ou tamanho e exatiddo da
resposta do sujeito, ou ainda alteracdo no padrdo de consumo durante a pesquisa devido a esta
ser, de certa maneira, invasora da privacidade do entrevistado. A biodisponibilidade dos
nutrientes € diferente para o consumo de cada alimento e hd pouco consenso sobre os

requerimentos humanos para os distintos nutrientes.

Como vantagem apresenta a oportunidade de medir o consumo, €, ndo somente a
aquisicdo de alimentos como o método anteriormente descrito no item b. Apresenta a
quantidade (calorias) e qualidade (micronutrientes) dos alimentos consumidos. Identifica os
individuos em risco de inseguranca alimentar e permite estudar a distribui¢do intra-familiar de

alimentos.

d) Antropometria.
Realiza a medicdo dos tamanhos, propor¢des e composi¢do do corpo humano.
Geralmente o peso e a altura dos individuos sdo os principais dados anotados como

indicadores para este método. Esta € uma técnica altamente padronizada.
A desvantagem neste método é que os valores encontrados ndo, necessariamente,

dizem respeito ao estado nutricional para as questdes de inseguranca alimentar, podendo

refletir sim aspectos de saude e ndo sobre a nutri¢do da pessoa avaliada naquele momento.
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Apresenta a vantagem de que muitos paises adotam esta metodologia, permitindo
assim comparagdes (como entre criangas menores de cinco anos € mulheres adultas em idade
reprodutiva). Pode servir ainda para detectar tendéncias, desde o nivel nacional até familiar ou
individual. Seu custo € considerado como um dos mais baixo quando comparado com as

metodologias de avaliacio dietéticas.

e) Percepcdo de IA no domicilio.

Metodologia desenvolvida a partir da década de 80, tendo nas investigacdes
qualitativas e quantitativas, baseadas na escala produzida pela Universidade de Cornell, nos
Estados Unidos, quatro categorias de seguranc¢a alimentar e inseguranca alimentar de acordo
com a pontuacdo apresentada como respostas a um questiondrio. Este € aplicado em cada
domicilio e respondido por um adulto (geralmente mulher adulta a cargo da alimentacdo
daquele lar), quanto a percep¢do deste sobre a inseguranga alimentar em sua residéncia,
permite medir distintos graus de inseguranca quanto a preocupacdo e/ou vulnerabilidade,

qualidade da dieta e quantidade de alimentos, demonstrado, principalmente, para a fome em

adultos e jovem ou crianga.

Tem a desvantagem de ser uma metodologia com medidas subjetivas, sujeito a erro
caso a pessoa entrevistada pense que poderd receber algum beneficio ou recompensa pelo fato
de responder sub ou superestimando sua realidade. Nos EUA, embora a escala forneca varias
dimensdes do fendmeno de inseguranca alimentar, ndo captura a dimensao da seguranca do

alimento (qualidade microbioldgica e de contaminagdo).

Sua principal vantagem € o fato de medir diretamente o fendmeno de interesse. A
construgdo da escala foi baseada em pesquisas qualitativas e quantitativas rigorosas e sélidas.
E o tnico método que trabalha com as informacdes fisicas e também psicolégicas da
seguranga alimentar. Possibilita monitoramento da inseguranca alimentar, além de possuir
baixo custo e capacidade de obter informag¢do de forma rdpida. Permite ainda realizar

pesquisas sobre causas e conseqiiéncias de inseguranca.
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O resultado do uso desta metodologia, nos Estados Unidos, contribuiu para mudar a
atitude dos legisladores e populagdo que julgavam ndo haver inseguranga alimentar em um

pais rico onde a obesidade ¢é freqiiente (STUDDERT, 2001).

Este dltimo método, devido sua aplicacdo para o Brasil estar sendo investigada e em

fase final de adaptacdo, avaliacdo e validacdo € que foi utilizado para o presente trabalho.
4.2- A construcio da metodologia brasileira.

Para VALENTE (sd) a “desnutri¢do, inseguranca alimentar e fome sdao dimensoes

diferentes de um mesmo processo, € cada um deve ser medido de maneira adequada”.

Segundo s BICKEL (2000), as diferentes dimensdes da inseguranca alimentar®' sdo
quanto a:
a) Receio ou medo de sofrer inseguranca alimentar no futuro proximo (componente
psicologico da inseguranca).
b) Problemas de qualidade da dieta de adultos e/ou criancas.
c) Problemas de quantidade de alimentos para adultos e/ou criangas.

d) Fome entre adultos e/ou criancas.

Nos EUA, a avaliacdo da inseguranca alimentar e fome das familias, por meio indireto,
foi possivel através de medidas baseadas em duas pesquisas do inicio dos anos 1990:
» apesquisa qualitativa desenvolvida pela Universidade de Cornell e,
» os estudos do “Comunnity Childhood Hunger Indetification Project — CCHIP” (Projeto de

Identificacdo da Fome na Infancia).

Além dos EUA, também o Canadd, Senegal, Indonésia, Venezuela e Havai vém

aplicando tal metodologia.

21O conceito de "inseguranca alimentar" serd aquele utilizado por BICKEL (2000) e WOLFE (2001) citado por MARIN-LEON et al (2005),
como sendo “desde a percepc¢do de preocupacido e angustia ante a incerteza de dispor regularmente de comida, até a vivéncia de fome por nido
ter o que comer em todo um dia, passando pela perda da qualidade nutritiva, incluindo a diminui¢ao da diversidade da dieta e da quantidade
de alimentos”.( MARIN-LEON et al, 2005)
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Esta metodologia foi investigada, adaptada, debatida e validade para o Brasil, na busca
de se obter a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), como forma de ter um
indicador eficiente para identificar € acompanhar grupos populacionais sob risco (nutricional,
alimentar, de fome, de inseguranca alimentar). Para isto foi aprovado um questiondrio,
composto por 15 perguntas sobre segurancga. Para cada resposta positiva, sim € atribuido um
ponto e a soma total destas respostas constitui o escore que classifica a situacdo de

(in)seguranca alimentar daquela familia entrevistada.

O escore zero (0), nenhuma resposta positiva, indica familia em situa¢do de seguranca
alimentar. A somatoria de 1 a 5 respostas positivas indica inseguranca alimentar leve (IL) para
as familias com menores de 18 anos e 1 a 3 naqueles sem menores; a inseguranca moderada
(IM) corresponde a pontuagdo de 6 a 10 em familias com menores e de 4 a 6 pontos naquelas
sem e, por fim, a inseguranca alimentar grave (IG) sendo estabelecida nas pontuacdes 11 a 15

para as familias com menores e 7 e 8 naquelas sem estes.

Segundo SEGAL-CORREA (2003 e 2004), esta escala permite classificar/estimar a
inseguranca alimentar em diferentes categorias:

a) Seguranca Alimentar (SA).

b) Inseguranca Alimentar Leve (IL) — situagdo que ndo é observada fome entre os membros
da familia, mas j4& enfrentando dificuldades no acesso aos alimentos. Identifica a
preocupacao relativa a possibilidade do alimento vir a faltar, além de problemas com a
qualidade da alimentacdo.

c) Inseguranca Alimentar Moderada (IM) — quando os adultos da familia passam a sofrer
restricdes quantitativas na sua dieta.

d) Inseguranca Alimentar Grave (IG) — situacdo na qual a restricdo alimentar € de tal ordem

que a fome € observada também entre criancgas da familia.
A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), como os estudos até entdo

realizados, apresenta: alta validade preditiva; associagdes significativas entre estratos de renda

familiar mensal e niveis de inseguranca alimentar, constituindo-se como um indicador de
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medida direta da seguranca e inseguranca alimentar com validade para uso nos diversos
contextos sociais e culturais brasileiros. Ressalva € feita para a populagdo indigena restando a
necessidade para realizacdo de validacdo a este agrupamento por apresentar particularidades

culturais e idiomaticas.

4.3 —A pesquisa de campo.

Foi realizado treinamento, por parte das coordenadoras da pesquisa maior
“(In)Seguranca Alimentar em Grupos de Agricultores Familiares do Brasil”*, Maria de
Fatima Archanjo Sampaio, Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco, Julieta Teresa Aier de
Oliveira, Leticia Marin-Leon e Lucia Kurdian Maranha, nos dias 14 e 15 de marco de 2005,
com os 10 pesquisadores (alunos de programas de mestrado e doutorado) ligados, a
FEAGRI/UNICAMP, que iriam para o Pontal do Paranapanema. Apresentaram-se os objetivos
e necessidades a serem atingidas, bem como do questiondrio a ser aplicado, assim dividido:

1) Informacgdes gerais;

2) Caracterizagdo da propriedade/lote de producao;

3) Caracterizag¢ao de Seguranca Alimentar/Fome;

4) Caracterizacao sobre a obtencdo de alimentos e seu consumo;
5) Condigdes de saide e trabalho;

6) Apoio e Protecdo Social;

7) Caracterizagdo do Trabalho e da renda;

8) Antropometria

9) Observacdes gerais.

Todas as questdes do questiondrio foram lidas e debatidas como deveriam ser coletadas
e preenchidas no intuito de sanar as duvidas que pudessem aparecer no momento da coleta. No
dia 15 realizou-se o treinamento no que se refere a ‘“antropometria”, ministrado pela

pesquisadora Lucia Kurdian Maranha, que constitui em pesar e medir a altura dos

2 Pesquisa desenvolvida pela FCM e FEAGRI/UNICAMP, processo niimero 503527/2003-3, realizado através do edital promovido pelo
CTAGRO/MCT/CNPg/MESA 01/2003.
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entrevistados. Para os adultos foram utilizados os préprios entrevistadores, ja para as criancas

menores de cinco anos visitou-se uma escola infantil para que a técnica pudesse ser repassada.

Entre os dias 17 e 26 de marco de 2005, os 10 pesquisadores foram para a regidao do
Pontal do Paranapanema, para aplicar o questionario da pesquisa e assim buscar os dados

relativos aos assentados daquela regido.

O objetivo foi coletar informagdes, via aplicacdo de questiondrios, em 300
lotes/familias de trés Projetos de Assentamentos (PA’s) distintos a saber:

a) PA Sio Bento, com 182 lotes cadastrados na lista de beneficiarios e localizado no
municipio de Mirante do Paranapanema.

b) PA Santa Zélia, com 104 lotes cadastrados na lista de beneficidrios e localizado no
municipio de Teodoro Sampaio.

¢) PA Laudenor de Souza, com 60 lotes cadastrados na lista de beneficiarios e também

localizado no municipio de Teodoro Sampaio.

Totalizando assim 346 lotes possiveis de serem visitados. Destes, 301 responderam os
inquéritos da pesquisa assim discriminados: No PA Sdo Bento 159 (87,36% do total), no PA
Santa Zélia 92 (88,46%) e no Laudenor de Souza 50 (83,3% do total). Observa-se assim,
mesmo ndo intencionalmente, certa percentagem homogénea na coleta dos dados nos

diferentes assentamentos conforme descrito na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Numero de lotes e percentual visitado em cada um dos assentamentos
onde foi realizada a pesquisa.

Total de lotes do Porcentagem
Lotes visitados
Assentamento assentamento ) visitada do total de
n
™N) lotes (n/N em %)
Laudenor de Souza 60 49 81,67
Santa Zélia 104 93 89,42
Sao Bento 182 159 87,36
Total 346 301 86,99

Fonte: Pesquisa de campo, 2005.
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Nao foi realizado o censo principalmente devido: lotes vagos e/ou esperando por
regularizacdes; auséncia de moradores no momento da passagem do entrevistador e ainda
algumas poucas recusas para fornecer as informacOes necessdrias. As “ndo coletas” ndo
afetaram os dados finais uma vez que temos um numero alto e representativo (mesmo

proporcionalmente) dos moradores e lotes dos assentamentos em questao.

Foram utilizados trés carros (locados em Presidente Prudente) para tal fim, além de
instrumentos como balangas digitais, utilizadas para pesar os entrevistados e criancas (as de
colo eram pesadas junto com o responsdvel e ao final descontado o peso deste), além de
antropdmetros para medir a altura de adultos e criancas e materiais como pranchetas e mapas

dos PA’s.

Adotou-se como estratégia ir para campo todo o grupo, com os trés carros a0 mesmo
tempo, para o mesmo assentamento buscando assim obter com maior rapidez na aplicacao do
questiondrio naquele assentamento estudado, além de poder assim mostrar aos pesquisadores

as diferencgas, caracteristicas e dificuldades entre as trés dreas de estudo.

Os assentados foram avisados através de bilhetes distribuidos na escola do
assentamento que a equipe de pesquisa estaria coletando dados para a pesquisa. Esta estratégia
apresentou resultados, pois muitas familias tinham criangas estudando e através destes ficavam
sabendo de nossa “passagem”. Os assentados que ndo receberam os bilhetes geralmente
ficavam sabendo pelos vizinhos ou no momento que chegdvamos para entrevisti-los, porém
ndo apresentavam qualquer resisténcia para receber os pesquisadores que na maioria das vezes

eram bem recebidos.

O Sao Bento, por ser o maior e por isso apresentar-se como de maiores dificuldades
(devido a distancias entre os diversos assentados dispersos na drea e com piores estradas para
trafegabilidade em alguns setores) foi o primeiro a ser coletado. Neste assentamento, tivemos,
ainda, que retornar para buscar mais questiondrios, devido ter ficado o maior nimero de lotes

sem informagdes para fechar o nimero minimo de 300 amostras a serem coletadas.
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O assentamento Santa Zélia foi o segundo visitado, utilizando-se da mesma
metodologia do anterior, avisava-se os professores da escola do local um ou dois dias anterior

a nossa visita para “preparar”’ o publico de nossa visita.

Por dltimo foi aplicado o questiondrio no PA Laudenor de Souza por se apresentar
como mais distante, dentre os pesquisados, € com o menor nimero de familias, onde por isso
se buscaria aplicar os questiondrios em apenas um dia. Neste assentamento utilizou-se de uma
reunido, um dia antes de iniciarmos os trabalhos naquele PA, que foi feita pelos técnicos da
Cooperativa de Comercializacdo e Prestacdo de Servicos aos Assentados no Pontal
(COCAMP) para além de avisar as familias que iriamos fazer o trabalho, também aproveitou-
se para aplicar o questiondrio nas pessoas que 14 estavam. Isto foi interessante, pois os sete
pesquisadores que 14 foram conseguiram entrevistar em duas horas um quarto das familias do
assentamento. O publico principal desta reunido foram as mulheres que também estavam
acompanhadas das criangas que, quando se enquadravam na pesquisa, também eram pesadas e

medidas.

O processamento e a organizacdo do banco de dados foi realizada por uma equipe
especializada (que trabalhou na pesquisa maior, pois inclusive envolveu a coleta de outros
campos de estudos, além do Pontal do Paranapanema) utilizando-se de um bolsista de
Estatistica da UNICAMP, Sergio Coichev, que trabalhou no software Microsoft Access uma
vez que este programa permite uma seguranca e controle de digitacdo no momento de passar
todos os questiondrios para o computador. Apds a digitacdo do banco de dados, os dados
foram organizados e transportados para o software Statistical Packet for Social Sciences —
SPSS que resultou em tabelas especificas de acordo com a necessidade de andlise para a
“pesquisa mae” das quais muitos dados foram utilizados para esta pesquisa. Paralelamente a
isso foi realizado o trabalho de "limpeza nos dados" buscando uma apuragdo criteriosa do
banco construido. Nesse sentido, foram realizados varios procedimentos, dentre os quais,

andlises descritivas e exploratdrias para andlise da consisténcia dos dados coletados.

Cada uma das tabelas contidas no questiondrio aplicado requereu um procedimento

especifico para utilizacdo dos dados, por exemplo, nas tabelas de producao vegetal, animal, de
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alimentos processados, extragdo vegetal dentre outras, existiu a necessidade de equalizacio
dos dados no sistema métrico internacional, dentre outras medidas de avaliagdo e correcdo que
ainda estdo sendo processadas e, portanto, dados e resultados especificos para este trabalho

ndo puderam ser utilizados.

4.4) Resultados e Discussoes

Os resultados do teste estatistico, que mede a significancia de consisténcia,
denominado Alpha de Chronbach, encontram-se, para os questiondrios aplicados nos
assentados do Pontal do Paranapanema, em 0,8893, portanto dentro de um valor minimo
aceitdvel de 0,85, apresentando significativa consisténcia dos dados da Escala Brasileira de

Inseguranca Alimentar.

Dos 301 domicilios/lotes visitados, encontrou-se como idades dos chefes de familia
uma média de 47,06 tendo uma variagdo de 20 (como o minimo encontrado) e maximo de 80
anos, sendo uma mediana de 46 anos. Destes 13 (4,3%) chefes de familia freqiientavam a
escola no periodo realizado pela pesquisa e 277 (92%) nao e 11 (3,7%) ficaram sem

)23 da escolaridade dos chefes de familia situa-

informacao. A maior concentracdo (quase 70%
se no nivel fundamental, (mais ou igual a quatro anos de estudo, com 37,9%; mais que quatro
21,3% e completo, ou seja, 8 anos de estudo com 10%), demonstrando ser, os assentamentos,
assim como o meio rural brasileiro, um importante local de postos de trabalho para pessoas

com poucos anos de estudo.

Para simplificacdo do estudo, resolveu-se agrupar o quadro de escolaridade, tendo as
seguintes varidveis: chefes com menos de quatro, de quatro a oito e acima de oito anos de
estudo. A concentragdo dos chefes de familia, da populagdo estudada, concentra-se
principalmente abaixo de 8 anos de estudo, praticamente 90%, enquanto que os acima de oito

anos ficam pouco mais de 10% destes (Tabela 4.2).

# Sem contar os sem informagio (3,7%), sem escolaridade (4,0%), os que ndo sabe ler e escrever (6,6%) e aqueles que sabem ler e escrever
(5,6%), totalizando, 19,9%. Portanto somente algo préximo a 10%, dos titulares assentados, possui escolaridade acima do ensino médio.
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Tabela 4.2 — Escolaridade, nimero de casos e porcentagem dos chefes de familia dos
assentamentos pesquisados.

Escolaridade Casos Porczz:}:;igem Perceilltézi,ig;(l)lsl ?02,5) €asos
<4 163 54,2 56,6
4a8 94 31,2 32,6
> 8 31 10,3 10,8
Total validos 288 95,7 100,0
Sem informacao 13 4,3 -
Total 301 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Para se obter o nivel de seguranca alimentar - (I)SA — que também foi utilizado para o

cruzamentos das diversas varidveis tais como raga, renda, escolaridade, producdes vegetais e

animais entre outras utilizadas neste trabalho, chegou-se ao total de 297 questiondrios vélidos,

ap6s tabulacdo do dados, e possiveis para se efetuar as comparagdes. A Tabela 4.3 apresenta

estes valores encontrados.

Tabela 4.3 - Detalhamento no nivel de (In)seguranga Alimentar nos assentamento estudados.

Laudenor de Pontal do
Condic¢ao de (I)SA Santa Zélia Sao Bento
Souza Paranapanema
N°. de familias em cada
22 37 6,3 122
SA condigdo (n)
% dentro da condicdo 44,9 40,7 40,1 41,1
N°. de familias em cada
18 37 66 121
IL condi¢do (n)
% % dentro da condigio 36,7 40,7 42,0 40,7
N°. de familias em cada
6 16 20 42
M condicdo (n)
% % dentro da condigdo 12,2 17,6 12,7 14,1
N°. de familias em cada
3 1 8 12
I1G condigao (n)
% % dentro da condigio 6,1 1,1 5,1 4,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2005
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Esta tabela (4.3) apresenta, detalhadamente, para cada um dos assentamentos
estudados, os respectivos niveis de (in)seguranca alimentar, mantendo entre estes e o indice
encontrado, certa proporcionalidade, inclusive o total para o conjunto dos trés assentamentos

estudados no Pontal do Paranapanema.

Os valores maximos e minimos encontrados em cada um dos niveis para os
assentamentos estudados no Pontal foram: para a seguranca alimentar (SA), de 44,9 e 40,1; na
inseguranca leve (IL) 42,0 e 36,7; na inseguranca moderada (IM) 17,6 e 12,2 e a inseguranca

grave (IG) 6,1 e 1,1.

Os valores encontrados para o Pontal foram: para seguranca alimentar (41,1%) e o de
inseguranca alimentar leve (40,7%), ou seja, a “fome psicoldgica” ou possibilidade de vir a
faltar e/ou problemas na qualidade, o que nos leva a afirmar que 80,8% dos assentados
estudados estdo com condicdo de “garantia alimentar”; enquanto 14,1% em situacio
preocupante (IM) com restricdes alimentares e 4,0% em situagdo precdrias e/ou passando
fome. Estes dois dltimos agrupamentos, portanto, devem ou deveriam ser alvos de politicas
emergenciais (tais como cestas basicas) seguidas de agdes estruturantes (tais como kit hortas,
pomar, créditos e assisténcia técnica diferenciada, entre outras acdes) para melhorar suas

condigdes.

As figuras 4.1, 4.2 e 4.3 trazem a visualizacdo dentro de cada um dos assentamentos
estudados para cada uma das condicdes de (in)seguranca alimentar apresentada. Este modo
pode ser muito util para que a assisténcia técnica utilize-se de estratégias diferenciadas para
cada uma das regides caracterizadas e ainda buscar entender o porqué de determinado nivel
predominar em determinado espaco. Ou até mesmo busque se compreender o que leva alguns
lotes ndo terem as mesmas condi¢des alimentares dos que seus vizinhos, tais como: edaficas,
cultural, acesso a assisténcia técnica e/ou crédito, vinculo familiar, entre outras possibilidades

a serem observadas e levantadas “in loco”.
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Figura 4.1 - Assentamento Laudenor de Souza (Teodoro Sampaio) contendo os indices de

(in)seguranca alimentar por lote.
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Figura 4.2 - Assentamento Santa Zélia (Teodoro Sampaio) contendo os indices de

(in)seguranca alimentar por lote.
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Figura 4.3 - Assentamento S3o Bento (Mirante do Paranapanema) contendo os indices de

(in)seguranca alimentar por lote.

LOCALIZACAO:

67




Os mapas (figuras 4.1, 4,2 e 4.3) contendo o detalhamento das condi¢des de (I)AS
permitem constatar que se deve realizar uma agdo especifica para determinadas familias,
devido a proximidade espacial que apresentam entre si, pois algumas regides apresentam-se
com predominancia de familias em niveis de Inseguranca Alimentar Leve (IL) bem como
Moderada (IM) como nos caso dos P.A.”s Santa Zélia e Sdo Bento. Da mesma maneira
verificam-se “blocos” de familias com niveis de seguranca alimentar também nestes mesmos
assentamentos. J4 para o assentamento Lauderor de Souza, observa-se que este requer que
sejam realizadas ag¢des no intuito de melhorar as condi¢des de Inseguranca Leve que estd

muito préxima geograficamente, das familias em niveis de seguranca alimentar (SA).

Neste trabalho poucos entrevistados foram os que se definiram como negros, apenas 19
(6,3% do total) dos chefes de familia, muitos como brancos (123, 40,9%), por vezes nao
sendo, aparentando serem mais préximos do grupo dos pardos (141, 47,2%), que também
foram chamados de morenos; 19 (6,3%) lotes ficaram sem informagdo quanto a cor/raca. Para
o cruzamento desta varidvel para se encontrar o nivel de (in)seguranca, (Tabela 4.4) foram
validadas 283 familias(94,0%) enquanto 18 ficaram fora (5,9%) das 301 entrevistadas. No
intuito de evitar um resultado que pudesse apresentar uma melhor realidade da questdo racial,
optou-se por juntar o grupo dos negros e pardos. Embora apresentem valores inferiores aos
brancos para a seguranga alimentar (SA), nos demais niveis apresentam-se em condi¢des

melhores que estes.

Tabela 4.4 - Detalhamento no nivel de (In)seguranca Alimentar nos assentamentos com
relacdo a cor/raga nos assentamentos estudados.

SA 1L M 1G Total
COR/RACA ) | (%) | (%) | (%)
n 54 44 20 5 123
Branco
% 43,9 35,8 16,3 4,1 100,0
n 63 73 19 5 160
Negro+Pardo
% 39,4 457 11,9 3,1 100,0
n 117 117 39 10 283
TOTAL
% 41,3 41,3 13,8 35 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2005.
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Outro dado importante, e estudado para a questdo da seguranga alimentar, € a relacao
com o nivel de renda familiar. Este dado foi retirado através de uma pergunta direta elaborada
no questiondrio, onde se perguntava quantos saldrios minimos mensais aquela familia tinha
disponivel. Para os assentamentos estudados verificou-se a composicao, conforme Tabela 4.5,

descrito a seguir.

Tabela 4.5 — Quantidade de familias e suas rendas nos assentamentos estudados.

Quantidade de
Renda (em Percentagem |Percentagem
familias
Salarios Minimos) (%) Valida (%)
encontrada
até 0,5 13 4,3 4,5
De0,5al 67 22,3 23,1
dela2 124 41,2 42,8
de2a3 50 16,6 17,2
de3ad 23 7,6 7,9
+de 4 SM 13 4,3 4,5
Total com resposta 290 96,3 100,0
Sem respostas 11 3,7 -
Total geral 301 100,0 -

Fonte: Pesquisa de campo, 2005.

A maioria dos assentados estudados (83,1%) esta localizada nos estratos de renda

variando de meio até trés salarios minimos.

Na pesquisa realizada com familias urbanas e rurais por SEGAL-CORREA et al (2003;
2004), apontou a ndo existéncia de seguranca alimentar para as familias que recebiam menos
de um saldrio minimo, e, naquelas com mais de cinco, a inseguranga alimentar € praticamente

inexistente.

Na pesquisa de campo, com os assentamentos, apesar de poucas familias declararem-se

com renda inferior a um saldrio minimo, o indice de seguranca alimentar foi de 22,5%,
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conforme a Tabela 4.6. Para este cruzamento foram validados 287 casos (95,3%) enquanto que
14 (4,7%) deles ndo puderam ser utilizados devido a composi¢cdo das varidveis utilizadas pelo
programa SPSS. Para simplificacio dos resultados, foram estratificados em trés variagdes de

intervalos de renda em salarios minimos.

Tabela 4.6 - Detalhamento, no nivel de (In)segurangca Alimentar com relag@o ao nivel de renda
nos assentamentos estudados.

Renda em Salario

Minimos (SM)

SA IL IM IS

<1 225 | 37,1 | 202 | 202
>la<3 434 | 422 | 121 | 23
>3a<4 714 | 257 | 29 0.0

Fonte: Pesquisa de campo, 2005.

De um modo geral, para os assentamentos estudados, observou-se que para as familias
com rendimento acima de trés saldrios minimos mensais, ndo existe a fome ou restricao
alimentar, tendo apenas caso de inseguranca leve (a fome psicolégica), ou seja, nao

necessariamente passam por problemas de acesso aos alimentos.

A pesquisa “Principais Indicadores Socio-Econdmicos dos Assentamentos de Reforma
Agréria”, que na época gerou um intenso debate, realizada entre mar¢o e novembro de 1991,
refletia o conhecimento/ avaliagdo dos assentamentos daquele periodo. Foi feita com 1,1% do
universo de familias assentadas (828 familias entre 74.938). De uma maneira geral demonstra
que as condicdes de vida dos assentados estariam, para os mesmos extratos de renda, melhores
que outras categorias de trabalhadores rurais. O trabalho demonstrava assim a viabilizacdo dos
assentamentos, uma vez que os assentados teriam cerca de 3,7 saldrio minimo/familia/més e
com grande contribui¢do para isso da produg¢do de autoconsumo (GUANZIROLLI et al,
1994). Para este estudo foi encontrado um valor (percentual) do autoconsumo’* menor para as

familias com maiores rendas e maior para aquelas que t€m menor renda.

* Renda de autoconsumo: é a renda gerada pela atividade de consumo de sua prépria produgio, as quantidades consumidas (segundo
declaracdo) foram avaliadas de acordo com os mesmos pregos de venda, ou seja, trata-se de renda que o agricultor obteria se vendesse, ao
invés de consumir esta parcela da produ¢do (GUANZIROLLI et al, 1994).
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CASTRO (1994:89) aponta a precaugdo e cuidado as serem tomados quando se colocar
valores que seriam (sdo) obtidos do autoconsumo na renda total, pois tende a falsear o
valor/renda que a propriedade/familia tira através da relacio com o mercado e aponta que

cerca de 37% da renda total sdo provindas das préticas de autoconsumo.

No trabalho de SANTOS e BOTTA FERRANTE (2003), na média per capita para o
Estado de Sdo Paulo, foi encontrado um autoconsumo de cerca de 419,86 Kg/ano,
correspondendo a R$ 402,17 o valor econdmico dos itens para autoconsumo, tais como
pequenas criacdes, pecudria, horta, lavoura, pomar e derivados. Quando estudadas as
quantidades consumidas, seria a pecudria (principalmente pelo leite), pomar, lavouras,
pequenas criacdes, hortas e derivados e processados. O valor médio mensal por pessoa foi de
R$ 23,31 (em compras realizados mercados) e mais R$ 33,04 (provindos do lote),ou seja, uma

média de R$ 56,36 por més/pessoa.

No que se refere a esfera agricola ou rural, onde se localizam os mais elevados indices
de pobreza (INSTITUTO CIDADANIA, 2002), a producdo agroalimentar constitui-se
simultaneamente na principal fonte de renda na maioria das familias mesmo considerando que
essa renda seja crescentemente composta de outros elementos (atividades nio agricolas,
transferéncia de renda como a previdéncia, etc.). A renda dos agricultores familiares provém
das atividades agricolas, embora tenha a discussido da pluriatividade e servicos nas unidades
produtivas. As estratégias de sobrevivéncia baseiam-se em combinagdes de diferentes fontes
de renda.

O trabalho copilado por GUANZIROLLI et al (1994) retrata que a renda de
autoconsumo nao obteve variacdo significativa nos diferentes assentados das regides estudadas
na época, mantém-se de certa forma, constante. Ainda apontava que um aspecto a ser
sublinhado era de que as familias dos assentados melhor sucedidas dedicam-se integralmente
as atividades agricolas, pecudrias e de autoconsumo (esta ultima que também € uma atividade

agricola e pecudria).
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Para ROMEIRO (1994:78) este trabalho (de GUANZIROLLI et al, 1994) ainda
demonstra que ocorreu um aumento no patrimonio (desde o inicio de assentado), ou seja,
ocorreu uma reproducao ampliada.

“(...) a renda real auferida é significativamente superior, dado que a
renda de autoconsumo, que representa mais 1/3 da renda mensal, foi calculada
com base nos precos de venda obtidos pelos produtores, os quais sdo, via de
regra, irrisorios quando comparadas com os precos de venda desses produtos
nos mercados urbanos. Em outras palavras, a cesta de consumo alimentar do
trabalhador beneficidrios do acessa a terra € significativamente superior ao do
trabalhador urbano para iguais niveis de renda monetdria”.

Os assentamentos rurais levam, certamente, a uma melhoria na distribuicdo de renda e,
conseqiientemente, a um aumento na demanda por alimentos, por parte das familias que ndo se
alimentavam adequadamente. Além dos integrantes da forca de trabalho familiar, que sdo
empregados diretamente na atividade do lote, no estado de Sao Paulo, segundo a Fundagdo
Instituto de Terras de Sdo Paulo (ITESP,1998) cada lote gera 3,2 empregos diretos da forca de
trabalho familiar, o processo de assentamento apresenta um importante potencial de geracio

de empregos diretos e indiretos.

A sociedade brasileira € caracterizada por uma elevada concentracdo de renda, em que
boa parte da populacdo ndo tem acesso a seguranga alimentar, entdo precos mais altos de
alimentos contribuem para agravar as desigualdades sociais. A agricultura tem como uma das
suas caracteristicas mais importantes a geracdo de emprego e renda, em especial para
empregar mao-de-obra pouco qualificada (anos de estudo), fato concreto de grande parte das

pequenas e médias cidades de nosso pais.

A escolaridade do chefe de familia também foi um dos critérios avaliados. Foram
considerados, 284 (94,35%) questionarios vdlidos nesta condigdo, para correlacionar com o
estado de (I)SA e a escolaridade do chefe de familia, enquanto 17 (5,65) foram

desconsiderados para esta andlise, conforme resultados apresentado no Quadro 4.7.
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Quadro 4.7 - Detalhamento no nivel de (In)seguranga Alimentar com relagdo a
escolaridade do chefe de familia, nos assentamentos estudados.

Anos de . . Condicao de (I)SA (%)
estudo Especificagoes SA 1L M G Total
Quantidade de familias no Pontal| 67 64 6,4 7 161

<4 |eem cada condi¢do

% dentro da escolaridade do chefe| 41,6 39,8 14,3 4,3 -
de familia

Quantidade de familias no Pontal 37 39 13 3 92
4 a 8 |€em cada condi¢do

% dentro da escolaridade do chefe| 40,2 42.4 14,1 3,3 -
de familia

Quantidade de familias no Pontal 13 15 3 0 31
>8 |e em cada condicdo

% dentro da escolaridade do chefe| 41,9 18,4 9,7 0,0 -
de familia

Quantidade de familias em todos
0s assentamentos € em cada 117 118 39 10 284
Total |condi¢do

% dentro do total amostrado e| 41,2 41,5 13,7 3,5 -
valido para esta varidvel no Pontal

Fonte: Pesquisa de campo, 2005

A condicdo de (I)SA, ndo diminui bruscamente com o aumento do nivel escolar do
chefe de familia para o agrupamento pesquisado para as condi¢cdes de seguranca alimentar e
inseguranca leve. Neste estudo 67 (41,6%) familias, com chefes de familia com menos de 4
anos de estudo, estdo em situacdo de seguranca alimentar, mantendo-se em 40,6% para as
escolaridades de 4 a 8 anos e 41,9% para os com mais de 8 anos, para uma média do total
pesquisado de 41,2%. Ja para a condi¢do de inseguranca alimentar, os percentuais encontrados
apresentam, para os casos de inseguranca leve, uma relacio direta aumentando de acordo com
o aumento da escolaridade. Para os casos de inseguranca moderada e inseguranca grave,
mostrou-se uma relacio inversa (quanto mais estudos, menor o indice de inseguranca) como
realmente € de se esperar. Ndo ocorreu nenhum caso de inseguranga grave para os chefes de
familia com escolaridade maior que oito anos e apenas trés casos (representando 9,7%) no

nivel de inseguranca moderada. Mesmo para as escolaridades entre 4 a 8 anos de estudo, os

73



indices de inseguranca grave (3,3%) ficaram abaixo da registrada para a regidao(3,5%) para

esta variavel.

Com isso verifica-se que nos casos extremos de inseguranca alimentar moderada (IM)
e grave (IG), quanto maior o nivel de escolaridade do chefe de familia, menor a propensao a

entrarem nesta faixa de classificagdo.

Das 301 familias visitadas, em 90,4% delas (272) o chefe de familia “toca
lavoura/criacdo”, 6 % (18) ndao fazem nenhuma dessas atividades e 3,7% (11) ficaram sem
informacao. Daqueles que tocam a lavoura/criacdo, quase 70% trabalham exclusivamente no
lote e cerca de 30% trabalham também fora de seu estabelecimento. Quando cruzados os
dados destes com os indices de (in)seguranca alimentar, encontram-se 286 familias para serem
avaliadas, sendo que dos que tocam (268) lavoura/criacdao 40,7% (61) estavam em estado de
seguranca alimentar, 40,7% em inseguranca leve, 14,9% em moderada e 3,7% em inseguranca
grave. J4 os que ndo tocam lavoura/criacdo, ou seja, apenas 18 lotes, 40,9% desses estdo em
seguranca alimentar, 41,3% em inseguranca leve, 14,3% em inseguranca moderada e nenhuma
em inseguranga grave. Como poucas foram as familias que ndo “tocam lavoura/criacdo” nio

foi realizado maior detalhamento para estas familias.

Quando perguntados quais 0os meses mais dificeis para a produgdo e /ou sobrevivéncia
das familias no lote, de uma maneira geral, as respostas foram positivas para cada més e estao

demonstradas na figura 4.4.
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Figura 4.4: Percepg¢do dos assentados sobre os meses do ano mais dificeis para o trabalho e/ou
sobrevivéncia da familia (em %)

50 - 45,8 46,5

45 - ] 39,5
40 - —
35 - 29,6
30 - 25,2 —
25 - — 213 21,3
20 - 16,9
15 - 133 12 11,6

; IR

Fonte: Pesquisa de campo, 2005.

Observa-se que nos periodos de invernos (Mai-Ago) sdo os considerados, na percep¢ao
dos moradores, como 0s piores meses para a sobrevivéncia. Estes dados servem como
indicativo para demonstrar o periodo de maior importancia para a a¢do de politicas publicas
que busquem contribuir no desenvolvimento daquela populacdo, demonstrado pela fragilidade
que se percebe aquela época do ano, ou até mesmo acdes emergenciais que devam ser tomadas

no intuito de minimizar aquela situag¢ao detectada.

Quando perguntados com relacdo a producdo do lote nos seis meses anteriores a
pesquisa, cerca de 42% (Figura 4.5) consideraram a produgdo escassa, que somada a muito
escassa e aqueles que ndo colheram, encontra-se um resultado total de 64,5%. Isto pode
indicar a possibilidade dessas familias, num futuro préximo, de sofrer algum tipo de
inseguranca alimentar devido a frustragdes nas safras, quer seja para construir sua renda ou até

mesmo ndo ser obtida sua produgdo de autoconsumo.
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Figura 4.5: Considerac¢do quanto a percepc¢ao do entrevistado com relagdo a producao
nos seis meses anteriores a pesquisa nos assentamentos estudados.

0 1- Nao colheu

W 2 — Muito escassa
O3 - Escassa

04 — Normal

W5 - Abundante

06 - Muito abundante

0258

Fonte: Pesquisa de campo, 2005.

Das familias estudadas 88,7% (267) tinham algum tipo de producdo vegetal e
94,4%(284) alguma producao animal. Poucas foram as familias que continham outros tipos de
producdo: cerca de 11,0%(33) das familias entrevistadas possuiam algum tipo de producio
processada, 9%(27) realizam algum tipo de extrativismo e cerca de 8,7%(26) tinham alguma
forma de producdo ndo agricola, podendo inclusive mais de uma produgdo aparecer para a

mesma familia.

A avaliagdo realizada por SANTOS e BOTTA FERRANTE (2003), em diversos
assentamentos do Estado de S@o Paulo, apontou que ndo houve grandes modificacdes nos
habitos produtivos e alimentares entre os assentados estudados por elas. Apenas a regido de
Sorocaba, devido a proximidade com grandes centros urbanos, alguns casos estudados
desestimularam-se para a producdo de autoconsumo alimentar (isto talvez se explique pela
“especializacdo” para a producdo de olericolas) assim como muitas pessoas trabalhando fora

do lote.

Para a constru¢do da varidvel autoconsumo, tanto vegetal como animal, devido os
dados coletados terem sido preenchidos de diversas formas, unidades e anotagdes de volume
ou conteudo, optou-se por se convencionar para este trabalho, a seguinte maneira: para as

familias que nao foi indicado qualquer tipo de consumo (produto ou producdo-vegetal ou
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animal) como, ndo tendo autoconsumo. Caso tenha sido anotado, para algum produto ou
producdo, em qualquer percentagem, foi considerado para aquela familia como tendo
autoconsumo, para aquele item. Caso na resposta do questiondrio ndo tivesse assinalado,
qualquer produto ou producdo que estivesse sendo produzido, como ndo vendido, nem
tampouco informado consumo, na época da pesquisa, foi considerado como tendo (ou teria)

autoconsumo.

Com relacdo ao autoconsumo, das 301 familias estudadas, 256 possuiam algum tipo de
producdo, para este fim, provindo da “lavoura” (culturas anuais e/ou perenes), tendo aparecido
no minimo um e no méaximo dez produtos diferentes para este item. Uma média de 71,25%
destes produtos teve, em algum momento e percentual, utilizagdo para uso pela propria
familia. As hortas domésticas apareceram em 105 lotes, sendo que destes produtos, 96% deles
foram utilizados para consumo préprio em alguma quantidade. J4 os pomares apareceram para
262 assentados, sendo que, em média, 91% destas frutas eram utilizadas em algum percentual

para seu autoconsumo no periodo de referéncia desta pesquisa.

SANTOS e BOTTA FERRANTE (2003) trazem em seu trabalho que sao consumidos
100% das horticolas e frutas produzidas no lote, comprando apenas as mais exigentes no trato
como o tomate, alho, cebola e batata. E suprimindo-se de ovos, frangos e suinos do préprio
lote, comprando carne bovina. No Pontal todos se suprem com o proprio leite produzido no
lote. Foi observado que quanto mais longe dos centros urbanos, menos vao comprar estes

produtos ou aumentam o periodo para irem comprar.
Para o cruzamento das varidveis destinadas ao autoconsumo vegetal (lavoura, hortas e

pomares), com o indice de (in)seguranca alimentar, foram encontradas 287 familias possiveis

de realizar esta correlacdo, descritos na Tabela 4.8.

77



Tabela 4.8 - Detalhamento do nivel de (In)segurancga alimentar com relac@o a presenca ou nao

de Autoconsumo de origem vegetal.

Condi¢io ‘specificacio Lavoura Hortas Pomar
de (DSA NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM
N°. de familias 69 53 36 36 51 71
encontradas (N)
SA
% de (I)SA 38,8 44,5 41,3 40,4 43,6 39,4
N°. de familias 74 47 83 38 47 74
encontradas (N)
IL
% de (I)SA 41,6 39,5 39,9 42,7 40,2 41,1
gléjsufzcrl“;:‘?;) 29 13 31,0 11 13 29
M
% de (I)SA 16,3 10,9 14,9 12,4 11,1 16,1
ncommadas ) | & | 6 | 8 | 4 |6 |
1G
% de (I)SA 3,4 5,0 3,8 4.5 5,1 3,3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Os dados da Tabela 4.8 revelam que as familias que possuem, além da producdo
comercial, alguma lavoura para autoconsumo apresentam nivel de seguranca alimentar muito
superior (44,5%) e as que nao possuem (39,8%), sendo menores os valores de inseguranga

alimentar, demonstrando assim sua importancia para a populacdo estudada.

Diferentemente, porém, ocorreu para as familias possuidoras de hortas e pomares onde
os indice de seguranca alimentar (SA) mostraram-se inferiores aquelas familias que ndo
continham tais producdes, embora possamos considerar que os indices de inseguranca
alimentar Leve apresentam-se melhores quando comparados com os demais indices de
inseguranca (leve e grave). Portanto outras pesquisas mais exploratérias, tanto qualitativas
como quantitativas (pois talvez a propria quantidade e/ou diversidade de frutas e olericolas
podem estar sendo insuficientes para suprir as demandas dessas familias) devem ser

consideradas para compreender melhor porque isto ocorreu.
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Embora o presente trabalho ndo tenha realizado avaliagdes qualitativas, os produtos
para horta que se destacaram no trabalho de SANTOS e BOTTA FERRANTE (2003) para o
Estado de Sao Paulo, foram a abobrinha, alface e a batata doce, além de outras folhosas, como
a acelga, agrido, alho japonés, almeirdo, chicdria, couve, espinafre, repolho, ricula e taioba.
Para as raizes aparecem ainda beterraba, card, cenoura, inhame, mandioca, salsa e rabanete.
Para aqueles ditos frutos ou flores, tem-se a abdbora, maxixe, berinjela, brécolos, caxi,
chuchu, couve-flor, jil6, pepino, pimenta, doce, pimentdo, quiabo, tomate e vagem. Nos
temperos destacam-se o alho, acgafrdo, cebola, cheiro verde e pimenta.Assim como para a
producdo animal foi: Banha, lingiiica de porco, mel, toucinho, carneiro, frango, pato, peixe,
porco e galinha d’angola, tendo ainda ovos e frango como os produtos animais mais

consumidos. Destaque para o leite com média de 118,87kg/ano.

Para as questdes relativas ao autoconsumo animal, pode-se observar que a situacdo de
seguranca alimentar € melhor para as varidveis pesquisadas de bovino de leite e suino,
praticamente igual para bovino misto e levemente inferior para quem produz galinhas, em
relacdo as que ndo tem essa forma de autoconsumo, fortalecendo assim a hipétese da

importancia dos animais como fornecedores de alimentos (e proteinas) para os assentados.

Ja para os indices de insegurancas, as familias com produ¢do de bovinos tipo mistos,
suinos e galinhas apresentaram-se com valor de inseguranca leve (IL) superiores com relagdao
as que ndo possuem e inferior a inseguranca moderada (IM), o que nos leva a crer que estas
producdes permitem uma melhor condi¢do para as que produzem do que para as que nao
criam tais animais. Resultado interessante foi o apresentado pela inexisténcia de inseguranca
grave (IG) para as familias que produzem (e consomem) porcos. Ainda quanto a este indice,
os valores de inseguranca grave (IG) apresentados para as familias com a producdo de
bovinos, de leite e de galinhas, também aparece superiores as que nao possuem este tipo de
criacdo, o que demandaria estudos mais aprofundados para compreender melhor estas questdes

e situagoes.
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Quadro 4.9 - Detalhamento do nivel de (In)segurancga alimentar com relac@o a presenca ou nao
de Autoconsumo de origem animal.

Condicéc Bov. Leite Bov. misto Suino Galinhas

de DSA | NAO| SIM | NAO| SIM | NAO| SIM | NAO| SIM

SA 37,6 | 43,0 | 40,7 | 40,0 | 40,8 | 434 | 409 | 383

IL 428 | 395 | 390 | 445 | 285 | 49,1 | 39,8 | 419
IM 16,2 | 123 | 154 | 12,77 | 16,1 7,5 17,0 | 13,8
1G 3,5 5.3 4,9 2,7 3,7 0,0 2,3 6,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

Portanto, pelos dados coletados por esta pesquisa e com esta metodologia, tanto para o
autoconsumo vegetal como animal, esta estratégia e forma de producao apresentaram-se como
importantes para se garantir indices mais elevados de seguranca alimentar, e inferiores de

inseguranga, quando comparados com as familias que ndo possuem tal componente produtivo.

SANTOS e BOTTA FERRANTE (2003) observaram uma inter-relacdo entre a
producdo comercial, a producdo de autoconsumo e o desempenho econdomico dos assentados,
onde parte importante da alimentacdo € retirada, ou depende, da producdo comercial de seu

lote. O consumo € tanto maior quanto melhor o desempenho econdmico do assentado.

“uma producdo expressiva de autoconsumo tem suas raizes na bagagem
cultural que o assentado traz, mas também depende da superagdo das limitag¢des
técnicas e ambientais que os assentados apresentam. No entanto esse contexto
também exige maior amplitude na sua abordagem, pois os valores da sociedade
moderna, ressaltados na fala do técnico, e a relacdo dos individuos como ela
colocam essas questdes para além da discussdo meramente técnica de
producdo.” (SANTOS E FERRANTE, 2003: 95)

Logicamente que clima, solo, mercado consumidor, entre outros, contribuem para
determinada vocagdo dos assentamentos refletindo na diversidade e na quantidade de produtos
consumidos pelas familias, tendo como exemplo leite e mandioca no Pontal, feijao em Itapeva,

hortali¢as na regido de Sorocaba.
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“(...) enquanto ndo se acabar com o latifundio no pais, garantindo que
com o acesso a terra, os pobres do campo possam produzir alimentos, o pais
continuard produzindo para o mercado externo, a fome ndo desaparecerd e o
sistema continuard produzindo marginalidade e exclusdo.” (WHITAKER,
2003).

DULLEY e CARVALHO (1994) verificara que embora “a atividade de subsisténcia
seja naturalmente desenvolvida pela maioria dos assentados, ela é pouco considerada, ou até
mesmo marginalizada, pela assisténcia técnica, preocupada apenas em viabilizar as culturas de
objetivo comercial. Isto pelo menos se verificou nos assentamentos de Sdo Paulo”, algo que
parece estar mudando nesta udltima década, visto a implantacdo dos kits horta, pomar e
pequenos animais(galinhas) implementados pelo ITESP e outras experiéncias realizadas pelos

proprios assentados.
Com tudo que foi exposto, portanto, cré-se que os assentados estdo na conta-corrente

da forma de producdo quando comparados as formas dominantes da agricultura mundial,

refletindo assim uma forma camponesa de reproducao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Quem tem fome, tem pressa ...”

Betinho

Com toda a dificuldade para responder a uma realidade complexa e as questdes
levantadas, considera-se que algumas pistas foram dadas e que a busca de respostas a tantos
outros questionamentos merecem ser tratadas constantemente. A produgdo agricola mundial
tem sofrido uma expansdo ao longo dos dltimos anos, porém o fato de existir disponibilidade
de alimentos ndo implica que todos terdo acesso a esses alimentos em quantidade e qualidade

necessaria.

Seguranca Alimentar é um tema transversal e que atravessa diversos contextos tanto
para as ciéncias sociais como para as bioldgicas e fisicas. As agdes e politicas publicas, neste
sentido, participam da dificil tarefa de associar o dinamismo econdémico € a promog¢do de

equidade social.

Uma politica de seguranca alimentar deve abranger as dimensdes de: producao, acesso,
consumo; deve estabelecer relacdes entre alimento e saude, a utilizagdo biologica do alimento,
bem como sua utilizagdo comunitiria e familiar. Nessas dimensdes pode-se ter agdes
emergenciais ou estruturais. Essas politicas devem(riam) ter como objetivo a inclusdo social,

buscando romper a dependéncia da populagao atendida, numa perspectiva emancipatoria.

Compreender os porqués dos assentados estarem ou ndo produzindo para o seu
autoconsumo, possibilita pensar e avaliar as politicas publicas voltadas para suas demandas,
principalmente aquelas que buscam a sua reproducdo enquanto um setor importante da

agricultura familiar.
A seguranca alimentar é fundamental para a fixacdo dos agricultores no campo, pois

garante um item bdasico da cidadania e elimina uma preocupagao fundamental de suas vidas: a

alimentacdo da familia. Além disso, a criagdo de pequenos animais, a pecudria leiteira, a
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producdo de olericolas e de frutiferas, exigentes em mao-de-obra, envolvem decisivamente

mulheres e jovens no trabalho do lote, aumentando a estabilidade do grupo familiar.

O acesso ao alimento pode ser garantido, total ou parcialmente, pela produgdo para o
préprio consumo, dessa maneira o acesso a terra € fator determinante para acabar com a fome,
visto os valores comparativos para os resultados alcancados na pesquisa de validacao da EBIA
realizados entre abril de 2003 e fevereiro de 2004, entre as comunidades urbanas e rurais,

sendo que o nivel de seguranca destas ultimas foi praticamente o dobro das urbanas.

No Brasil, o objetivo da seguranca alimentar ficou, por longo periodo, com seu foco
restrito ao flagelo da fome e com agdes especificas de combate a desnutri¢do infantil. Ambas
através de politicas sociais compensatérias das desigualdades sociais que a sociedade
brasileira gera permanentemente. Fortalecer os espacos de discussao e principalmente a pratica
dela deve ser entendido como fundamental para ser alcancado trazendo atores para autores do

Pprocesso.

Pesquisas como a POF(2002-3) nos demonstra (e reforca) a necessidade de
compreender quais sao as dificuldades que sao apresentadas pela familias que vivem no meio
rural para que estas busquem sua satisfacdo com a questdo alimentar, uma vez que muitas nao
produzem o suficiente, tanto quantitativa como qualitativamente. Portanto, politicas publicas
neste sentido, podem permitir que sejam evitadas migracdes indesejaveis as cidades e aos
grandes centros metropolitanos que nao mais permitem qualidade de vida digna a todos os

moradores.

O autoconsumo, portanto, aparece como uma importante atividade para reduzir a
dependéncia que as familias t€ém em relacdo ao mercado, ou seja, diminuir a necessidade de
gastar seu dinheiro para a aquisi¢do de alimentos, principalmente nas familias rurais. Pelo que
foi demonstrado pela revisdo bibliogrifica, bem como pela pesquisa de campo, as rendas
mensais dos assentados nao ultrapassam muito mais que dois saldrios minimos mensais para

quase 70% dos casos, e, esse ‘“nao gasto” e garantia de seguranca alimentar através do
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autoconsumo, por parte destes, permite colaborar na permanéncia das familias e maior

possibilidade de sucesso dos programas e projetos de assentamentos rurais.

Por todo o exposto, € licito admitir que, tanto os projetos de assentamentos (P.A’s),
quanto o fortalecimento da agricultura familiar s3o muito importante, ndo somente para estes
como também para a populacdo local e para o pais. Esses setores garantem de forma rapida,
barata e eficiente a geracdo de renda, emprego e cidadania nas dreas rurais brasileiras. A
garantia de casa, comida e trabalho é, no minimo, uma politica de combate a exclusdo e a

miséria.

Ainda sob a 6tica da seguranca alimentar, estes atores constituem-se numa politica
estratégica, ao propiciar diretamente o alimento a eles proprios e ao contribuir para a
seguranca alimentar das populagdes circunvizinhas, que passardo a ter acesso nao apenas aos
alimentos produzidos por estes, mas também, e, principalmente, ao emprego e renda
decorrentes da dinamizacdo e desenvolvimento das economias locais, que aumentardo seu

acesso aos alimentos e a dignidade de cidadao.

Entdo, saber os porqués dos assentados estarem ou ndo produzindo o autoconsumo,
uma vez que este tipo de produgdo tende a garantir a necessidade primdria e bdsica do ser
humano que € se alimentar; bem como compreender a relagdo e percep¢do que os assentados
tétm quanto a producdo de autoconsumo no tocante aos temas abordados neste trabalho,

aparecem como necessidades de serem melhor detalhados em outras pesquisas.

Com este estudo buscou-se contribuir com a metodologia de avaliacio denominada de
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), detendo-se principalmente com a
producdo de autoconsumo, uma vez que este inquérito mostra-se como uma importante

ferramenta para avaliagcdo de politicas publicas nesta temética.
Mesmo quando for o caso de se comparar com outras categorias de populacdes rurais,

através desta metodologia, € preciso levar em consideracao que as razdes de desenvolvimento,

bem como caracteristicas de cada um dos grupos pesquisados de agricultores familiares
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(assentados, reassentados atingidos por barragens, agricultores tradicionais e/ou o0s

agricultores integrados as agroindustrias, entre outros) sao muito distintos entre si.

Afinal a fome que subsiste no Brasil é, essencialmente, uma questdo de acesso aos
alimentos e nao uma questdo de disponibilidade. O pais produz mais que o necessdrio para
atender as demandas alimentares da populacdo e, no entanto, ndo consegue promover uma
distribuicao eqiiitativa desses alimentos. Os projetos de assentamentos podem ser vistos como
alternativas, pois comparando, grosso modo, com as familias de mesmo extrato de renda, com
esta mesma metodologia, apareceu uma porcentagem muito maior de familias na situagcdo de
seguranca alimentar inclusive algo demonstrado através desta pesquisa para os assentamentos

rurais no Pontal do Paranapanema.

Pode-se até se ter pobreza (quando medida através da renda vinculada a variacdo de
meio ou um saldrio minimo mensal) no meio rural, porém tem-se seguranga alimentar superior
a muitas familias urbanas. E, pelos dados levantados, poucas sdo as familias que efetivamente
passam fome, ao menos para a regido e momento da pesquisa realizada. Concordando com
NORDER (1997), existe uma necessidade latente de se aprofundar em como fazer o debate
metodolégico bem como sobre como medir e inferir o autoconsumo e sua importancia para a

agricultura familiar, em especial, neste caso, para os projetos de assentamentos.

Portanto, discutir as condi¢cdes e determinantes visando responder o qué e o(s)
porqué(s) leva(m) o(s) assentado(s) — ou qualquer outro agrupamento de produtores, familiares
ou ndo — a adotar(em) ou abandonar(em) essa estratégia de producdo e situacOes de
(in)seguranca alimentar, parece-nos ser assunto de interesse na atualidade e que jamais devera
sair de moda, pelo menos, até conseguirmos exterminar a fome e pobreza pelo quais milhares

de familia, quer sejam rurais ou urbanas, passam todos os dias.
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Comida.
Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e Sergio Brito, gravado pelos Titas, no disco Jesus ndo tem
dentes no pais dos banguelas - WEA em 1987.
Bebida é dgua
Comida é pasto
Vocé tem sede de que?
Vocé tem fome de que?
A gente ndo quer so comida,
A gente comida, diversdo e arte
A gente ndo quer so comida,
A gente quer saida para qualquer parte
A gente ndo quer so comida,
A gente quer bebida, diversdo, balé
A gente ndo quer so comida,
A gente quer a vida como a vida quer
A gente ndo quer so comer,
A gente quer comer e quer fazer amor
A gente ndo quer s6 comer,
A gente quer prazer pra aliviar a dor
A gente ndo quer so dinheiro,
A gente quer dinheiro e felicidade
A gente ndo quer so dinheiro,
A gente quer inteiro e ndo pela metade
Desejo,

Necessidade e vontade
Necessidade e desejo
Necessidade e vontade
Necessidade e desejo

Necessidade e vontade.
Vocé tem fome de que?
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ANEXOS

Anexo 1 — Quadro contendo os Assentamentos do municipio de
Mirante do Paranapanema até janeiro/2006

Assentamento Familias Inicio
assentadas

Alvorada 21 mar/97
Antonio Conselheiro 65 nov/00
Arco-Iris 105 dez/95
Canaa 55 dez/95
Che Guevara (Santa Clara) 46 jan/95
Estrela D' Alva 31 jan/95
Flor Roxa 39 dez/95
Haroldina 71 dez/95
King Meat 46 dez/95
Lua Nova 17 Jun/96
Marco 11 9 abr/97
Nossa Senhora Aparecida 9 nov/97
Novo Horizonte 57 Jun/96
Paulo Freire 62 Nov/00
Pontal (Santa Rosa 2) 13 Jun/96
Repouso (Santo Antonioll) 21 out/00
Roseli Nunes (Nhancd) 55 mar/03
Santa Apoldnia 104 dez/96
Santa Carmem 37 dez/95
Santa Cristina 35 jun/96
Santa Cruz 17 dez/95
Santa Isabel 1 70 jun/96
Santa Liicia 24 jun/96
Santa Rosa 1 24 jun/96
Santana 29 dez/95
Santo Antonio 17 Jun/96
Santo Antonio 17 mar/05
Santo Antonio II 7 dez/05
Sao Bento 182 jan/95
Vale dos Sonhos 23 jun/96
Washington Luis 16 jun/96
Total 1324

Fonte: www.itesp.gov.br (acesso 18/01/2006)
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Anexo 2 — Quadro contendo os Assentamentos do municipio de
Teodoro Sampaio até janeiro/2006

Assentamento Familias Inicio
assentadas

Agua Branca | 29 out/98
Agua Sumida 121 fev/88
Alcidia da Gata 18 out/98
Cachoeira do Estreito 29 nov/97
Corrego Azul 9 nov/97
Fusquinha (Recanto do Porto X) 43 set/03
Haidéia 27 nov/97
Laudenor de Souza (Porto Alcidia) 60 set/97
Padre Josimo (Sao Pedro daAlcidia) 96 jul/03
Santa Cruz da Alcidia 25 Jan/00
Santa Edwiges 25 set/03
Santa Rita da Serra 40 nov/97
Santa T. da Agua Sumida 48 jul/99
Santa Terezinha da Alcidia 26 out/98
Santa Vitéria 27 nov/97
Santa Zélia 104 mar/99
Santo Antonio Coqueiros 23 nov/97
Santo Expedito 30 nov/05
Vale Verde 50 nov/97
V6 Tonico 19 out/98
Total 849

Fonte: www.itesp.gov.br (acesso 18/01/2006)
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