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RESUMO

Existe consenso em #mbitos empresarial, governamental e acad@mico sobre a2
competitividade do complexo citricola paulista no mercado internacional. Na verdade, 2
evolugio da cultura de laranja, no Brasil, deveu-se a0 setor agroindustirial de Suco de
Larania Concentrado Congelado (SLCC) em 830 Paulo, Estado que € responsavel por volta
de 80% da produgiio de citros. Nota-se que o significado econdmico da cultura suplanta em
muito © que se convencionou chamar de “indistria citricola”. A produclo in nafura nio
apenas se mostra relevante na realidade atual, mas também com enormes potencialidades a
serem desenvolvidas. Embora existam inGimeros estudos sobre o tema, a maioria enfoca o
denominado “complexc citricola”, centrando-se na anélise da agroindusinia de S5LCC que
constitui uma imporiante “commodity” na qual o Brasil tem lderanga no contexto
internacional. Ha um vécuo de miormacfes e analises aprofundadas de um segmento

relevante que € o de citros in nafura,

Entdo, este trabalho propde uma interpretagic sobre o complexe citricola paubsta,
procurando identificar os principais fatores que contribuiram historicamente para a sua
configuragio e na determinacio de sua dinfmica. Além disso busca estudar, de forma

especifica, o segmento dos citros in natura,

Para a andlise, foram utilizados dados primarios e secundarios. Os primeiros foram
obtidos através de entrevistas abertas, junto aos agentes envolvidos. Por outro lado, os
dados secundarios foram obtidos de varias entidades, tais como: FIBGE, IEA, FAG/ONU,
ABECITRUS, SECEX, FUNDECITRUS, CEAGESP e USDA.

Verificou-se que, apesar do setor citricola ser constituldo de quatro segmentos
distintos {suco natural, pasteurizado, laranja de mesa ¢ SLCC), os tratamentos acerca do
assunto sempre privilegiaram o Glimo segmento mencionado. Portanto, torna-se necessario

criar condicdes adequadas para analises especificas, visando proporcionar maior dindmica

para todos 08 segmentos.
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ABSTRACT

The competitiveness of 880 Paulo citrus _complex in the international market is well
known among private, governmental and academic sectors. Orange crop development in
Brazil occurred mainly due to the Frozen Concenirated Orange Juice (SLCC) in 830 Paulo
State, which is responsable for 80% of the citrus production. The economical importance of
the citrus crop has overcome what is called “citrus industry”. The “in natura” production is
not only relevant at the present, but has also great potencial vet to be developed. Although
several studies had been carried out on this subject, most of then, focus on the so called
“citrus complex”, alan lvsing the SLCC industry, what constitutes an important commodity
in which Brazil is an international leader. There is a lack of information an further analysis

on the o called “in natura” cirus.

The main goal of this study is to interpretate the S3o Paulo citrus complex
identifving the main factors that historically contributed to its confiration and dynamics.

Moreover, it specifically studies the segment of “in natura” citrus.

Primary and secondary data were used for these analysis. The first were gathered
though open interviews with the agents involved. The later were obiained from several
institution, eg. FIBGE, 1EA, FAQO/ONU, ABECITRUS, SECEX, FUNDECITRUS,
CEAGESP and USDA.

It was noticed that, despite of the citrus sector being formed by four different
segments (natural juice, pasteurized juice, oranges and SLCC), the approach given to the
subject always privileged the last segment mentioned. Therefore it is necessary to create

adequate condition for specific analysis, in order to provide more dynamics to all segments.
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INTRODUCAD

A citricultura € uma das atividades agricolas de maior relevincia no mundo,
destacando-se enire a3 principais frutiferas, como a mais importanie. A raz8o basica desta
expressdo estaria na adaptacio das plantas citricas em quase todos os continentes do globo.
Cutras razbes estanam ligadas a0 consumo generalizado das frutas citricas, independente do
segmento da sociedade e 4 baixa densidade de planta por hectare, induzindo a utilizacio de

mator espago fisico (PASSOS, 1990),

A producgio mundial de larania, segundo dados da FAG/ONU (1996), foi de 57,936
mithdes de toneladas no anc de 19935 O Brasi deteve 34,02% (19,709 milhdes de
toneladas) da producio mundial, seguida pelos EUA (Estados Unidos) com 18,19%, ou
seia, 10,538 milhdes de toneladas. Atualmente, Brasil e EUA s80 os maiores produtores de
laranja, com niveis de producio bem a frente dos demais paises. Estes dois paises
representaram, em 1995, 52.21% de todo o fruto produzido no mundo. Mais de 80 paises

produzem citros $0b uma enorme variedade de condigBes agrondmicas e climéticas.

( cultive de citros estd presente em varios estados do Brasil, sendo que o estado de
Sao Paulo se constitut come pdlo dinamizador do setor, representando por volta de 80% da

produgdo e cultivo da fruta.

No Brasil a laranga foi introduzida por volia de 1530 pelas expedicBes colonizadoras.
No inicio a predugiio destinava-se quase que exclusivamenie ao consumo de subsisténeia,
sendo comercializada somente em feiras hvres. Em 1911 ocorre a primeira exportacio da
fruta in naturg para a Argentina. Mas € a partir de 1963 gue a citricultura se destaca no
campo econdmico. Neste ano, estimulada pelos espacos abertos no mercado internacional,
em virtude da grande geada que ocorreu em 1962 na Flonda, EUA, e que se repetiu em
1981 e 1982, comprometendo a produgiio americana, a fruta comega a dar mostra de
grandeza no Brasil A mola propulsora do desenvolvimento da citricultura brasileira foi o

suco citrico industnalizado, voltado exclusivamente para a exportagio.



Sobre a competitividade do complexo citricola paulista, hd amplo consenso em
ambitos empresariais, governamentais e até académicos. A boa imagem do citros paulista
parece um resultado natural de sua vertiginosa expanso produtiva durante as Gitimas
décadas e, particularmente, de seu bom desempenho como exportador durante a crise
econtmica dos anos 80, O complexo se auto abastece de matéria prima, possuindo, em
1997, 737 mil hectares com uma produgfo de mais de 380 milhides de caixas com 40,8 kg.

No Brasil esses indicadores sfo de 979 mil hectares e 490 milhfes de caias produzmdas.

Na verdade, essa imagem exemplar, que ja é de domimo piblico, € o resultado da
atuacio de uma beligerante organizagdo de representacio dos Inferesses empresariais
{ Abecitrus), que através de bom relacionamento com o Estado, conseguiu que o complexo
fosse amplamente beneficiado por politicas pilblicas. Com isso o setor citricola paulista
passou a sustentar-se na formaciio de grupos de interesses, “orquestrando” politicas

fundamentais ao processo de crescimento e consolidacio econdmica da citriculiura.

A produc8o paulisia foi de 382 milhSes de caixas em 1997. Desse total, uma parcela
de 270 milhdes {70,68%) foi destinada 3 industrializacfio; outras 110 mithBes de caixas
(28 8%), destinaram-se ao consumo in nafura no mercado mterno; enquamic que a
exportagio de frutas frescas exigiu 2 milhes de caixas, ou seja, apenas 0.52% do total

produzido.

Nota-se portanto que o significado econbmico da cultura suplanta em muitc o que se
convencionou chamar “indastria citricola”. A produgio im nafura ndo apenas se mostra
relevante na realidade atual, mas tem enormes potencialidades a serem desenvolvidas. As
informagdes globais coligidas mostram a relevincia econdmico-social da citricultura para a
economia paulista e brasileira. Embora existam inGmeros estudos sobre o tema, a maioria
deles enfoca o denominado “complexo citricola”, centrando-se na analise da agroinddstria

de sucos de larania concentrado congelado, que constituiu uma imporiante “commodity” na

' Sabre csts assunto ver MAILA (1996), TAVARES (1998) e SUED (1993). Esses autores analisaram a
formacio dos grandes gropos empresariais apoiados por politicas piiblicas direcionadas ao sefor.



qual o Brasil tem hderan¢a no contexto internacional. Ha um vacuo de informagdes e

analises aprofundadas de um segmento que € o citros de mesa { in nafura).

Todas as mterpretagtes existentes sobre o complexo citricola, embora contribuam
com elementos isoladamente importantes, respondem apenas parcialmente a questdo
fundamental. por que o sefor de Gitros im nofura, ou laranja de mesa, nio se desenvolveu

adequadamente a exemplo do SLCC no Estado de Séo Paulo?

A hipOtese principal do trabalho € que nfo se criou, no Estado paulista, uma
estrutura de produgiio e comercializacfio adequada para a larania in notura, guando se
relaciona foda a cadeia produtiva de cifros. Portanio, o objetivo principal € verificar porque

isto ndo oCoTrenL.

Para a analise, utilizaram-se dados primérios e secundarios. Os dados priméarios
foram obtidos atraveés de entrevistas com especialistas da area, a partir de formulagdo de
questionario aberto, de forma que os entrevistados fizeram livre relato a respeito do assunto.
Os especialistas, como foram chamados, sfo diretores de empresas, pesquisadores de
instituighes publicas, empresarios, produtores e pessoas ligadas 2 area de citros. Quanto aos
dados secundéarios, estes foram obtidos das seguintes entidades Organizagio das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentaciio (FAG/ONUY), Instituto de Econmomia Agricola
(IEAY, Associacio Brasileira dos Exportadores de Citricos (ABECITRUS), Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA); Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (FIBGE), Secretaria de Comércio Exterior {SECEX); Fundo Paulista de Defesa
da Citricultura (FUNDECITRUS); Central de Abastecimento Geral do Estado de 830 Paulo

{CEAGESP); e revistas especializadas da érea de citros.

A dissertaclo estd orgamzada em quatro partes. No primeiro capitulo, a pretensio
tedrica do trabalho se restringe a apresentar resumida e organizadamente a contribuicfio de
alguns autores neo-corporatistas para o entendimento da gestfo das politicas piblicas nas

sociedades capitalistas contemporfineas. Os propésitos ai sfio: divulgar essa corrente de



pensamento da teoria politica pouco explorada em lingua portuguesa; precisar 08 conceitos

de agribusiness, filiére, complexo agroindustrial, corporatismo, lobby, setor e complexo.

O segundo capitulo descreve ¢ processo de constituigio do complexo citricola no
fistado de Sdo Paulo, como principal pdio citricola do Brasil. Portanto, analisa-se neste
caphiulo a origem € a evolugio da agroindistria citricola paulista, desde as décadas de 20 ¢
30 (exportacio da fruta fresca), passando pela implantagio da indistria processadora de

sucos, evidenciando os elementos centrais e os determinantes de sua formagio e dindmica.

O capitulo terceiro tem o propésito de mostrar uma andlise setorial do periodo
recente da citricultura. Aqui, verificam-se os diferentes segmentos que compdem a cadeia

agroindustrial da laranja no Brasil produgio, industrializacdo e mercado de frutas frescas.

No quarto capitulo, € representado o escopo do trabalho, Nesta parte, evidenciam-se
as diferengas e similaridades dos diversos segmentos da producfio citricola paulista. O
capitulo busca mostrar que no Estado de S&o Paulo ndo houve estrutura produtiva e

politicas publicas direcionadas ao setor de frutas frescas, diferentemente do gue ocorreu

com o SLCC.
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CAPITULO 1: OS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS £ A TEORIA NEO-
CORPORATISTA,

Meste primeiro capitulo, aborda-se a questio tebrica do trabalho a ser desenvolvido.
Este item tem duas partes. Na primeira (segdes 1.1, 1.2, e 1.3} sera feita uma sintese das

nocBes de agribusiness, filieres, sistemas agro-alimeniares e complexos agro-industriais.

Na segunda parte (secfio 1.4.), efetuam-se algumas consideracfes sobre a noglio de
complexos agroindustriais, como sendo uma “orquestragio consciente de inferesses”. Essa
divisfo permitira tratar os complexos como resultado histérico de um duplo movimento: um
externo, pela aclo do Estado e suas politicas piblicas; e interno, pela atuacio das
instituigfes e organizagdes de interesses dos seus membros (GRAZIANG DA SILVA,
1996},

1.1) A no¢lic de agribusiness.

A concepclo de agribusiness baseia-se em estudos que t8m como base a Matriz de
Impactos Inter-setoriais de Leontief. A matriz original, preparada para a economia norte
americana, do ano de 1919, contava com apenas 46 setores/produtos. Estas matrizes foram
se aperfeicoando e o0s setores sendo detathados a ponto de, na deécada de 40, tornar-se
possivel realizar qualquer tipo de recorte na estrutura da economia. Com base na matriz da
economia norte americana, de 1947 e sua atualizaglo para 1954, que Davis & Goldberg

elaboram um novo conceito: o agribusiness.

Esse trabalho, realizado pela Escola de Administragiio de Empresas de Havard e
publicado em 1957, havia sido financiado por diversas empresas ligadas ao setor rural, de
insumos e maquinas agricolas, bem como pela indistria de alimentos. O suposto obietivo

imediato do trabalho era convencer as autoridades do governo norte americano sobre a
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necessidade de se pensar e, consequentemente, incentivar, o setor agricola além da porteira

da fazenda. Davis & Goldberg ( 1957:2) apud BELIK (1992), afirmaram:

(...} surge uma nova polavra para descrever as fungdes infer-
relacionadas entre a agricultwra e os negdcios - o fermo
agribusiness. Por definicdo, ogribusiness significa a soma toial de
produtos  agricolas, operacles para produgdo no  compo,
armazenagem, processamento, e disiribuicdo de comodities

agricolas e itens fabricados a partir destes.

3 trabalho de LAUSCHNER (1975) na sus reflexfio sobre agromdistria e
desenvolvimento econbmico, estuda a evoluglo da realidade norte-americana e discuie o
movimento desse processo no Brasil, Conclui que a formulaciio de politicas agricolas sem
ter em conta a dimensio de agronegécio produz propostas que ndo alteram g realidade de

forma consistente.

Segundo GRAZIANO DA SILVA (1996}, esses autores J4 apontavam para o carater
residual que as atividades agrarias, iam assumindo no agribusiness por forga do gradual
processo de transferéncia de suas fungdes para “fora da porteira”, enfatizando o carater
difuso do agribusiness, nio apenas pela “natural disperso de milhdes de fazendeiros”, como

também pela diferenciagio das proprias indistrias a montante ¢ a jusante.

Ma discussio sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro, com a industrializaciio
de um economia baseada na agricultura, RANGEL (1934) argumenta da relevincia da
contribuicdo da matriz de Leontief para entender essa probleméatica. Por outro lado esse
auior mosira a desagregacio do gue chama complexo rural (atividades intra-fazendas) com o

processo de segmentos industrials a partir da agropecuéria, mudando a discussio do trabathe.

juant
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Com o trabalho de Davis e Goldberg, passou-se a dar maior énfase a questio de um
espago analitico proprio mais amplo que o tradicional corte de grandes setores (agricultura,
indistria, comércio e servigos). O objetivo desta nova forma de agregacio era entender o
negocio agricola como um todo, dimensionando o seu potencial de mercado. No seu
trabatho original, esses pesquisadores procuraram destacar um “triagregado primario” do
agribusiness composto pela agncultura e os seus setores 3 montante ¢ a jusante, e um
“triagregado secundario”, composto pelas atividades de produgio e distribuigio ligados ac
processamento de fibras e alimentos. Mais tarde, visando delinutar operacionalmente o
“triagregado secundario” do agribusiness, Goldberg preparou recortes em ramos ou cadeias
produtivas e denominou de “ggribusiness industriais”. Entre estes setores estavam o trigo, a
soja £ a laranja na Florda (BELIK, 1992). Na verdade, o conceito de agribusiness era o
reconhecimento de que o destino dos produtos agricolas era a agroindustria e nfic mais ¢

consumidor Binal,

Os trabalhos da Escola de Havard tiveram grande mérito de deslocar ¢ centro da
analise “de dentro pars fora da fazenda”, evitando tratar ¢ setor agricola como isolade do
resto da economia. A idéia de agribusiness, nfo apenas ressalta os vinculos inter-setoriais
existentes, como ¢oloca a produglo agricola como parie de um “sistema de commodities”

musto mais amplo, enfatizando as suas relacBes com o mundo dos grandes negdcios.

1.2) Sistemas agroalimentares e filiéres:

Também nos anos 50, na Franca, Louis Malassis inicia as suas pesquisas a partir dos
trabalhos no campo da nutricio e da Economia Agricola. Na década de 70, Malassis langa a
obra “Fconomie Agro-alimentaire” apds ter tomado coniato com as pesquisas de Davis &

Goldberg (BELIK, 1992),

O francés Louis Malassis, do fnsfitut Agronomique Méditerranéen de Montpellier,

mais do gue traduziu o termo agribusiness para o francés. Malassis enfatizou a sua



dimens8o histérica, situando o complexo agroindustrial como caracteristica da etapa do
desenvolvimento capitalista em que a agricultura se industrializa. O autor classifica o setor
agroalimentar em quatro sub-setores funcionals: produgfio agricola, transformacio
agroindustrial, distribuigdo agroalimentar e de restaurantes (nclu cadelas capitalistas,
cantinas, etc). €O autor cita um sub-setor auxiliar do setor agroalimentar, mcluindo
revendedores de maquinas agricolas e prestadores de servigos, indlstrias quimicas,

energéticas e mecanicas, cooperativas de aprovisionamento, efc.

O coniunio desses guatro sub-setores e suas inter-relagSes conformaram o que
MATLASSIS (1979} chamou de setor agroalimentar (SAA), no qual distinguia dois sub-
setores: o agro-irzdusirial {ou complexo de producio agro-ahmentar), reunindo a agricultura
propriamente dita e as indlsirias 2 montante e a jusante, ligadas ao setor agricola e o de

distribuigio agroalimentar, reunindo as atividades ligadas ao comércio ¢ aos restaurantes .

MALASSIS (1979) destacou ainda a importincia de analisar os fluxos de
encadeamento por produtos dentro de cada um desses sub-setores. Para isso utilizou a
nocio de fifigre agro-alimentar, que se reporta a0s itinerarios seguidos por um determinado
produto dentro o sistema de produgfo-transforma¢io-distribuigio e aos diferentes fiuxos
que a eles estio ligados. Para esse autor, o estudo de filiere comporta dois aspectos
fundamentais: a sua identificagio (produtos, itinerérios, agentes e operagles) e a analise dos
mecanismos de regulacio (estrutura de funcionamento dos mercados, intervengio do Estado

gic}.

Para GRAZIANG DA SILVA (1996}, o meodelo agroalimentar dominante da
sociedade industrial € o da agroindistria, enquanio gue nas sociedades em desenvolvimento
coexistem modelos de economia alimentar de “cueillette”, agricola e doméstico, de provisiio

diversificada e agroindustrial.

Tendo erm vista as influéncias recebidas por Malassis, hd uma preocupacio em

mostrar um processo evolutive, em etapas, para as atividades agrarias. Havia basicamente,
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quatro estdgios de evolugo, sendo que o Gltime, seria o da agroindistria; precedido pelos
perfodos pré-agricolas, da agricultura de subsisténcia e de provisio diversificada. Na fase de
agroindstria, & produgfo de alimentos se dé a partir de uma identificagfio clara da cadeia de
producio que passa pela agricultura, indlstria e comeércio. Dentro desta Otica, “a nogdo de
Ffiliére se reporta a um produto ou a um grupo de produtos: por exemplo, a fifiére frutas e
legumes, ou especificamente a filiere “legumes frescos”, ou aguela dos rabanetes, batatas,

conservas de legumes, etc (MALASSIS, 1979}

Segundo BELIK (1992), no decorrer da obra de Malassis, o conceito de filiére se
confunde com o de agribusiness e o de complexo agroalimentar. Procurando diferenciar
esses conceifos, Lauret (1983) apud BELIK (1992), afirma que os trabalhos de Goldberg
podem ser engenidrados na linha da teoria de sistemas. Sem procurar entender a dindmica
dos complexos, {Goldberg se restringe a hierarquizar sistemas, destacando os seus elementos
de interacfo. Segundo o autor, a fifiére, por sua vez, deve ser analisada sob a Otica da
economia agroalimentar que ¢ uma subdisciplina em formagdo e gue leva em conta os
aspectos de produgfo e circulagio. N#o se trata de uma anélise de sistema como pretende

Goldberg e nem tampouco um estudo sob a otica da circulagiio do excedente.

“Uma filiere, pelo comrario, é wma absiragdo, wma representacdo
de wmma parte da realidade econdmica gque visa medir,
compreender € explicar a estruiura e o fendmeno de um certo

campo ou produto” (Lauret, 1983 732 apud BELIK, 1992).

GRAZIANO DA SILVA (1996} coloca gue, fanto o conceite de sistema agro-
industrial do grupo de Montpellier, como o de agribusiness de Goldberg e seus seguidores
sio apenas redefimgdes dos agregados setoriais macro-econdmicos na fase da agricultura
industrializada. Ou seja, como nfo se pode mais separar claramente a agricultura da
indiistria, agruparm-se os principais segmentos dos dois conjuntos que t8m mais atividades

inter-relacionadas.



1.3} Os complexos agroindustriais (CAIS): o caso brasileire.

Os meados da década de 60 marcam o inicio de uma nova etapa no desenvolvimento
capitalista da agricultura brasieira, cuja caracteristica central ¢ o aprofundamento das
relacBes do setor agricola com a economia urbano/rural & com o setor externo (DELGADOC,
1985). Trata-se da reformulagfo da insercfo da agricultura no padrio de acumulagho,

através de um processo de modernizacio, com énfase nos seguintes aspectos:

a) na diversificagdo e aumenio da producio, visando enfrentar os desafics da
industrializacBo e da urbanizacfic aceleradas e a necessgria elevagdo das
exportaches primanas e agroindustriais; e

b) na transferéneia da base téonica da agricultura brasileira, com a consolidagio do

Complexo Agromdustnal (CAT).

MULLER {1989 observa que as relagdes entre industrias e agricultura passaram por
iransformagles notaveis no Brasil a partir dos meados dos anos 60, As agroindistrias
cresceram como consumidoras dos produtos da agropecudria, a0 mesmo iempo em que se
remodelaram; surgiram novas agroindisirias, de grande porte, ligadas ac exigente mercado.
{ carater artesanal-manufatureiro de muitas delas se modifica, rapidamente, dando lugar ao
predominio da forma nitidamente industrial internalizada de processar, beneficiar e
comercializar, O processo de integracfo indisiria e agricultura ¢ designado de Complexo

Agroindustrial (CAT},

O termo CAlL como 14 visto por diversos autores, fem como origem os estudos dos
autores norte americanos, datados da década de 50, que notando a associagdo crescente
entre a agricultura e a mdustria infroduziram a expresso agribusiness. A principal matriz
tedrica fol decorrente dos estudos feitos por Leontieff e mais tarde aprimorados por Davis e

Goldberg, sobre as relagdes setoriais da economia americana.
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Os estudos enfocando um sistema ou um complexo agroindustrial (CAT) referem-se,
portanto, as analises de um movimento de crescente associagfo enire a agricultura ¢ a
indistria. A agricultura, demandando cada vez mais produtos industriais no seu processo
produtivo e a industria, consumindo e transformando, de forma ampliada, produtos de

origem agricola.

Segundo GRAZIANG DA SILVA (1996), o autor pioneiro do termo complexo
agroindustrial, no Brasil, foi Alberto Passos Guimarfes, para mostrar a infegragio téenico-
produtiva entre 08 setores, ou sgja, o fato de que a agricultura se relaciona cada vez mais
com o setor industrial a montante e a jusante, O seu conceito de industrizlizacio nfe ¢ outro
sendio o de subordinacio da agricultura a indistria. Para Guimarfes, o setor agricola
converie-se num ¢lo intermediario entre setores que produzem insumos e processam matéria

prima agricola; € a idéia de que a agricultura se converte ela mesma num ramo industrial.

MULLER (1980} define em termos formais ¢ complexo agroindustrial como um
conjunto composto pela sucessfo de atividades principais ¢ acessdrias vinculadas a produgic
e transformacio de um ou mais produtos agricolas. Dentre as atividades principais incluem-
se a geraclo destes produtos, seu beneficiamento e transferéncia, a producéio de bens de
capital e insumos industriais para as atividades agricolas. Dentre as etapas acessorias,

incluem-se a coleta, armazenagem, transporte, distribuicBe dos produtos industriais e

agricolas e financiamento.

Para MARTINELLI JUNIOR (1987}, o entendimento deste conjunto de relacdes
pode ser feito pela andlise da inter-relagfio de trés conjuntos basicos: a) o dos setores
industriais que produzem insumos para a agricultura (montante), b) a atividade agricola
propriamente dita, ¢} os setores de armazenamento, processamento de produtos de origem
agricola e sua distribuicio (jusante). Pode-se associar a relagdo entre o primeire e o segundo
conjuntos, com a chamada industrializagiio do campo e o segundo com o terceiro, com a

agroinddstria propriamente dita.
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Porém, a definigio’ formal do CAI e as suas concepgBes tedricas ndo bastam para o
entendimento da agroindastria no Brasil. A definicBo formal adequa-se em paises
desenvolvidos, onde a base técnica produtiva da agricultura revela-se mais homogénea ¢ o
departamento de bens de produglo para a agricultura estd plenamente constituido. No
Brasil, o processo de indusinializaciio em funcdo de condicionantes endbgenos estruturou
caracteristicas especificas no relacionamento entre agricultura e indistria. Principalmente
quando se analisa a industrializag8o do campo e constata-se a heterogeneidade da base
técnico-econdmica, seja em termos de produto, de regifes ou  esiratos  sociais
(MARTINELLI JUNIOR, 1987} Isto nfio quer dizer que nfo existe na economia brasileira
um processo no sentido de se constituir plenamente o complexo agro-industrial, apenas que
esse movimento apresenta ritmos e particularidades Ainda assim a indusinializacfio do campo
vem transformando progressivamente g base téonica das atividades rurais, consumindo

quantidades crescentes de maquings, equipamentos ¢ insumos modernos.

Na analise da constituigdo do CAI no Brasil € obrigatdrio, portanto, ncorporar o
cariter histérice em sua formaglo para que o conceito dé conta da totalidade do processo.
Assim, nfo € suficiente para o entendimento do CAI pensar na agricultura e na inddstria
como integrantes do mesmo sistema econdmico, segundo a concepglo tradicional de que

“

este funciona onde a agricultura “vende” produtos priméarios € “compra’ produtos
industriais, com a intermediacic de um mercade de fatores de produgio, E necessario sim,
falar na predominincia e no maior ritmo de crescimento das indistrias que se relacionam
com a agricultura, prescindindo progressivamente da intermediagfo do capital comercial, e
advertir que o comjunic formado pela agricultura e outras atividades rturais esta
crescentemente Integrado na dindmica dos processos de acumulaglio de capial e de
reproduciio das relagBes sociais capitalistas. Estas atividades agricolas estdo sendo
submetidas a padrfes de produg@o e distribuiclo que implicam em absorgo de progresso
técnico, em mudangas das estruiuras produtivas e, por outro lado, no atrelamento aos

financiamentos ou incentivos do Estado. Nas palavras de MULLER (1980:15);

* Para um melhor entendimento sobre o CAI brasileiro ver: MULLER (1980): GRAZIANDO DA SILVA
(1996); DELGADO (1983) ¢ KAGEYAMA ot a (1990).
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“Pensamos gue estes aspecios evidenciam gue a unidade do CAI
ndo pode ser {omada como prownia, uma vez gue efetivamente nio
0 &, mas O seu Conceito deve ser constituldo na medida em gue se

determinam os processos dos quals prefende ser expresso”.

A mudanga da base técnica da agricultura assenta-se em um conjunio de inovagdes
mecanicas, fisico-quimicas e bioldgicas, que tém por referéncia os principios técmicos da
chamada “Revolugio Verde” que “combina inovacgdes fisico~quimicas ¢ mecinicas com a
criagio de variedades vegetais altamente exigentes em adubagfc guimica e irrigacio”

{(DELGADO, 198596}

Como aponta MULLER (1980}, o final dos anos 60 representa o marco de
constituicio do CAIL assentado, de um lado, na implantaciio de setores industriais
produtores de meios de producfo (D1) para a agricultura, de outro, no desenvolvimenio e
na modernizagio de um sistema de agroindistrias voltadas para o mercado interno e para o

mercado exierno.

Dessa Gltima perspectiva, o CAI inexistia até por volta de 1970, porque os setores
industriais gue produziam para a agricultura (D1) nfo estavam constituidos enguanto
indisirias localizadas no Pais. Ou seja, nas décadas precedentes ndo estavam ainda
plantados os fortes iteresses situados a porta dos processos produtivos rurais
(MAZZALIL 1995).

A constitigo e consolidacio do CAI resulta, porianto, na conformagio de uma
nova categona de agregacdo, que incorpora interesses situados no dmbito da agricultura
propriamente dita ao interior dos setores industriais produtores de insumos e equipamentos

para a agricultura; ¢ a agroindGstria processadora de produtos agricolas.

A faceta moderna da agricultura adquire sua expressdo méxima a partir do

processo de integrag@o de capitais (concentragio e ceniralizacio) “que se distingue da
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integracio técnica agricultura-indistria, embora se realize com o suporte dela. Mas a
integracio de capitais terd um raio de abrangéncia mais amplo, compreendendo nfo apenas
o aprofundamentoc das relagdes intermedidrias, mas outras formas de integragioc e
conglomeracdo sob o comando do grande capital” (DELGADO, 1985:34). Neste contexto,
o capital financeiro ampha em muito o grau de ligagBes no interior do sistema produtivo,
atraves da fusBo dos interesses indusiriais, comerciais e bancérios, culminando,

evidentemente, com o aumento do grau de concentracio da producio.

Essa transferéncia (base téenica) configura, em seu conjunto, a partir da metade dos
anos 60°, um novo padrio de desenvolvimento rural que se consolida através de presenca

marcante do Estado brasileiro.

{ processo de modernizagio segue um profundo envolvimento do Estado na
regulagio das novas condigdes de reprodugio do capital na agricultura. Incentiva-se a
desoneracdo do processo produtivo privado {risco de produgio e de pregos), e amda
estimula-se a adogfo do pacote tecnolégico da “RevolugBo Verde”, que era entdo
sindnimo de modernidade. Introduz-se ainda um enorme aprofundamento das relagtes a
crédito na agricultura mediando a adogfo do pacote tecnologico e dos mecanismos de
seguro de prego e seguro do crédito a produgfio. A politica de financiamento agricola
constitui-se no emo da intervengdc estatal, revelando-se o principal mecanismo de
articulacio, pelo Estado, dos interesses agroindustriaiz. Assim, “a mudanga na base técnica
de produglio rural e a constituigio integrada do CAI tornam-se vigveis a partir do desenho
de um sistema financeiro especificamente concebidos para induzir € promover as mudancas
tdenicas e a associagdo dos grupos sociais reunido no processe de modernizagio

conservadora: grande capital, Estado e propriedades rurais” (DELGADO, 1985:11).

Segundo MAZZALT (1993}, a administragiio da politica de controle de pregos,

juntamente com uma bateria de incentivos fiscais voltados, em especial, acs capitais

? Principalmente com a implantacdo do Sistemna Nacional de Crédito Rural (SNCR). Sobre este tema, ver
DELGADO (1985,



atrelados a estraiegia de diversificacBo e incremento das exportacfes de produtos agro-
industriais, reforcam a politica de crédito no sentido de sedimentar solidas abangas agro-

industriais.

Finalmente, a politica tecnoldgica associada &s instituigles estatais de pesquisa e
extensio rural constitui-se em elemento crucial na articulacio orghnica do departamento de
produciio da inddstria para 2 agricultura. Nesse sentido, o SNCR ¢ 2 intervengio estatal na
esfera tecnologica fazem parie de uma esiratégia que orienta e que di consisténcia ao

processo de modermzagio.

A partit desse comjunto de politicas, o Estado executa planejamento indicativo,
engendrando novas formas de desenvolvimento capitalista na agricultura. De um lado,
molda e aprofunda as relagdes de integracgfo técnica agricultura/indGstria, a montante ¢ a
jusanie. De outro, estimula a integraclio de capitais, “mediante a fusfo de capitais
multisetoriais operando conglomeradamente, processe esse que € decididamente apoiado
pelas politicas de corte muliisetorial {(comércio exterior, tabelamento de pregos, incentivos
fiscais, etc) e de fomento direte (crédito rural, politica fundidria, tecnologia e

desenvolvimento rural integrado)” (DELGADO, 1985:112).

Em outras palavras, ¢ o Estado, enguanto financiador e articulador dos diferentes
interesses, que garante ¢ gerencia um padriio no direcionamento das relagbes enire os

agentes, conferindo, dessa forma, um dado “estilo” ao processo de modernizagio.

Para dar conta das especificidades, no caso brasileiro, desse processo geral de
desenvolvimento que culmina com a industrializacio da agricultura, KAGEYAMA et al
{1990) abordam a passagem do complexo rural aos complexos agroindustriais — CAls.
Com isso, pretenderam mostrar como, num primeiro momento, ha uma dispersdo daquele
conjunio intrincado  de atividades internalizadas nas fazendas coloniais, que vio
gradativamente se urbanizando e se industrializando por forga da constituigho de novos

ramos da produgdo; e, depois, num segundo momento, guando o pargue industrial
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brasileiro se completa com a internahzacdo do D1 da agricultura dos anos 60 e 70, Essa
visdo da constituiglo de vérios complexos agro-industriais privilegia a inter-relacio entre
os ramos da demanda final e agueles setores produtores de insumos € meios de producio
especificos para um determinado produto de origem agropecudria. Tem-se assim o CAl

carnes, 0 CAl sucro-alcooleiro, o CAl laranja, ete.

GRAZIANO DA SILVA (1996} destaca a importéncia atribuida 2 internalizagdo do
1. De um lado, do ponto de vista da implantacio no Pais das indistrias quimicas e
mecanicas, fabricantes de insumos e maquinas agricolas. E a partir dai que se torna
possivel aprofundar o processo de modernizagio, com a industrializagio da agricultura e a
constituigio dos varios CAls, De outro, no sentido de que apenas quando se estabelecem
relacdes especificas para tras com a indistria de insumos e maquinas agricolas € que se tem
o CAI completo®. Ou seja, & apenas ai que se completa o tripé composto pela indastria
para a agricultura, pelas agroindistria e pela agricultura moderna em torno de uma
determinada cadeia produtiva com vinculos especificos entre si. Com isso, garante-se uma
dindmica particular determinada enddgenamente nesses complexos, que contam no seu

intertor com grupos de interesses responsaveis pela formulaciio das demandas especificas

junto ac Estado.

E nesse mesmo processe geral de desarticulagio do complexo rural e de
constituicio dos CAls que a agricultura perde a sua regulagiio geral, que era dada pela
dindmica mercado externo/mercado interno. “E isso impde uma participagio cada vez
maior do Estado no sentido de formular politicas especificas para cada complexo agro-
industrial, com um duplo objetivo. Primeiro, de restabelecer uma outra regulaciio, na
medida em gue o Estado passa a definir os principais par@metros, para a rentabilidade dos

capitais empregados nos diferentes ramos. Segundo, como 4rbitros das contradigbes que se

* Segundo s classificacio de KAGEYAMA et al (1990}, os CAls completos tém ligacdes especificas com a
indfistria 2 montanie ¢ 3 agroindisiria processadora {(ex. complexo avicola ¢ sucro alcookeirg); os CAls
incompletos 50 8m lgagles egpecificas & frente, com o indstria processadora (ex. as fibras, as fnias ¢ o8
fegumes). Hi ainda uim conjunto de giividades modernizadas que ndo 18m ligacBes especificas nem a frente,
nem pars tras, multo embors se utilizem de insumos guimicos ¢ de maquings ¢ eguipamenios agricolas
genéricos coma trator, arado, fertilizantes, NPK, eic.
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internalizam nesses novos complexos, regulando, por exemplo, a fixacfo de precos e
margens dos produtos intermedidrios, a fiscaliza¢io da competicdo oligopdlica,
estabelecimento de cotas (especialmente nos casos das importagdes), etc” (GRAZIANG

DA SILVA, 1996:87).

isto se reflete ate mesmo na propria composigio do governo, que é apropriado n3o
apenas pela burguesia enquanio classe proprietaria dos meios de produgfio, mas por lobbies
de interesses especificos deste ou daguele setor, tendendo a uma corporatizagio do prépric

aparetho do Estado.

E preciso destacar, mais uma vez (GRAZIANO DA SILVA, 1996), o carafer
histérico para delimitagio dos CAls, sem necessidade de eleger previamente uma ou outra
variavel delimitadora. Isso, de um lado, permute tratar o8 CAls como o resultado datado de
um processo de transformagfo em curso, ndo necessariamente final ou estatico; de outro,
impde que a sua delimitagio seja multi-determinda, tornando flexivel a inclusio/exclusio
de seus componentes em fungio da énfase que se queira imprimir & analise. A delimitagio
dos CAIS ¢ uma questdo fundamental do ponto de vista metodoldgico, especialmente

quando se pretende operacionalizar o conceito.

1.4y Os complexos enquanto orquestraciio de interesses — a comiribuigic neo-

corporatista.

Agui neste itemn serd abordado a teoria neo-corporatista. Nesta teoria, coloca-se
que 2 formaclo e consolidacfio de um complexo agroindustrial € devido a jungHo, ou
orquestraciio, de interesses envolvidos neste seguimento, ou sgja, a representagio de
interesses no qual unidades constituldas s3o organizadas em torno de um numero limitado

de categorias que 880 reconhecidas e licenciadas pelo Estado.

1.4,1} Conceite de neo-corporatisme.



Antes de iniciarmos esta segdo, ¢ preciso prestar alguns esclarecimentos sobre a
abordagem neo-corporatista a ser utilizada, para evitar futuras confusdes. Segundo SOTO
{1992), a novidade do assunto exige que seiam feitos alguns esclarecimentos em relagio 4
maneira como © tema ¢ comumente abordado cologuialmente e na literatura brasileira, E

fundamental evitar confusBes com as nocdes de corporativismo & lobby.

Para GRAZIANO DA SILVA (1996), o tema corporativismo possui forte conotagiio
ideologica, sendo muitas vezes usado como sinbnimo de conservadorismo e autoritarismo.
Assim, sdo facilmente reconhecidos como experiéncias corporativistas o facismo italiano, o
salazarismo portugués, o franquismo espanhol e inclusive alguns regimes politicos

autoritarios da América Latina.

SOTO (1992) salienta ainda que os autores de lingua inglesa e espanhola tém
conseguido, em boa medida, resolver o problema terminologico, uma vez gue o adjetivo
“corporative” ou “corporate” (pertencente a uma corporagdo), possui nesses idiomas uma
dupla acepgdio, abrindo a possibilidade de utilizagfo indistinta dos termos corporativismo
corporatismo em espanhol, e corporativism e corporarism em inglés. Assim, a utilizagio da
segunda acepgdo {(corporatismo e corporatism), esta relativamente livre das implicages
pejorativas que s8o facilmente identificiveis & primeira acepgfo. Ainda assim, para nfo
deixar duvidas e renunciar diferengas do novo enfoque, sfo utilizadas além do termo
corporatismo, as expressfes novo corporatismo ou neo-corporatismo. Por tras desses
aspectos terminologicos estad a questfio de fundo de como explicar as transformacBes na
maneira de mediar interesses e de elaborar determinadas politicas nas sociedades modernas.

E disso exatamente que trata a abordagem neo-corporatista.

O intercAmbio politico neo-corporatista envolve um processo de duplo sentido: num
deles, a representacdo dos interesses privados procura influenciar as autoridades do governo
com o proposito de provocar decisBes que a favoregam; no sentido inverso, as autoridades

governameniais procuram influenciar na articulagdo dos interesses privados. Ambos os



sentidos convergem para constituir um processo de negociagdo das politicas publicas

(GRAZIANO DA SILVA, 1996},

Quanio a noglo de fobby, esta faz referénecia unicamente a wm dos lados desse
nrocesso, ou seja, 4s agbes que realizam os grupos de pressdo para influenciar autoridades
pliblicas em favor dos interesses de seus filiados. Nessa nogBo os Unicos interesses sdo os
privados. O governo, ou o poder piblice, como ¢ chamado, aparece numa posigio passiva,
sujeito a atuagHo desses lobies, com maior ou menor grau de autonomia relativa (SOTO,

1992).

O neo-corporatismo, ao contraric, frata as relagBes publico-privade com um
processo socio-politico pela qual organizagGes de representagio de interesses se engajam
num intercdmbio com as agéncias governamentais, no qual ambas terminam envolvidas na
elaboragfio e implementacfio das politicas pablicas al acordadas. O neo-corporatismo pode

ser considerado, em suma, como uma forma de gestio das politicas pOblicas (BELIK, 1992).

1.4.2) A abordagem corperatisia

A abordagem corporatisia se inscreve no dmbito de uma corrente identificada como
“ipstitucionalista”. O fator de coesfio dessa teoria € a crenca de que “em algum lugar entre
mercados e Estado, se encontra wum grande nimerc de padrdes recorrentes de

comportamento coletive” (SCHMITTER, 1989:61)
Em linhas gerais:

() corporatismo  pode ser Jdefinide com wm sistema de
representagiio de inferesses no qual as unidodes constituidas
sdo organizadas em torno de um nimmero limitado de categorias

singulares, compulsorias e ndo competitivas, organizadas



hierarquicamente, reconhecidas e licenciadas pelo  Lstado
representando o monopolio dentro de suas categorias em iroca
da observacdo de determinados controles ou na selecdo dos
lideres e articulocio com as demandas” (SCHMITTER,

1974:94).

Esta defimgdio apresentada, segundo BELIK (1992), baseia-se no corporatismo
como representaco de interesses. Todavia, o corporatismo deve ser visto n3o apenas como
um sistema de intermediacio de interesses, mas também como uma pratica onde as decisBes
sio tomadas e implementadas, Com isso, o corporatismo se define como um conjunto de
praticas mstitucionais especificas ou estruturas envolvendo representagiio e a elaboragéo de

politicas por parte de grupos de interesses observados empiricamente.

Assim, o corporatismo aparece na hteratura econdmica sob duas formas: como
intermediacio de interesses & como a ooncertagio politica, ao mesmo tempo. CAWSON

{15985) ¢ bastante explicito na sua definico:

“Corporatismo é um processo socio-pofitico especifico no gual
as organizaches representando o inleresse monopolitico se
engajam em wma froca politica com agéncias de fistado,
visando beneficios de politica publica, gue envolvam esias
organizacdes no papel gue combina represeniocdo politica

afravés da auto-observdncia delegada” (CAWSON, 1985:.8).

O sentido do neo-corporatismo € bastante resirito ¢ ndo deve ser confundido com o
sistema totalizante do corporativismo. O conceito deve-se restringir apenas as acdes ¢
praticas verificadas que se referem a representaciio e 4 forma de fazer politica por parte dos
grupos de interesses. Em resumo, 0 neo-corporatismo representa um arranjo institucional,
ligando interesses organizados com as estruturas de decisio do Hstado. O uso restrito do

termo neo-corporatismo pode ser adotado a partir da exisiéneia de intermediarios
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especialmente orgzanizados que 18m poderes para representar o interesse coletivo do grupo,
assuminde responsabilidades para que as decisdes sejam tomadas. Por intermedidrios
podemos nos referir as firmas ou associagdes, nunca a capitalistas individuais (BELIK,

1992).

Em suma., © neoc-corporatismo na definicio agui adotada, pode ser encarado como
uma maneira de formulacio politica através de um particular relacionamento entre grupos de
intergsses e agémncias estatais. Hstabelece-se assim, uma ligagdo organizativa entre 2

intermediaciic de interesses e a elaboragfo e implementacgio de politicas (SOTO, 1992).

Para GRAZIANG DA SILVA (1996:93), “por tras deste assunto, que pode parecer
superficial, encoryira-se um tema bastante substancial: como explicar as transformages na
maneira de mediar os interesses e de elaborar determinadas politicas nas sociedades
modernas. E disso exatamente que trata a approche nec-corporatista, que faz parte de um
género mais amplo de teorias no campo da politica identificadas como institucionalistas. O
ponio central dessa abordagem € que o comportamento econdmico, social, ou politico nio
pode ser entendido exclusivamente em termos de escolhas ou preferéncias individuais, nem

em termos de imposicio ou identidades coletivas”™.

A operacionalizacdo das politicas publicas € melhor apreendida ao identificar trés
diferentes niveis das praticas corporatistas. O meso-corporatismo, onde a agfio coletiva esta
haseada em movimenios interdependentes ligados ac desenvolvimento de politicas setoriais.
Neste caso as associagbes de interesses estdo organizadas por categorias seforiais, mas
podendo apontar também outros niveis de conjugacio de interesses, como o macro-
corporatismo e o micro-corporatismo. O primeiro se assenta em acordos tripartides de longo
alcance, operados pbr organizacdes de pico, que estio sobre os interesses setoriais, visando
o desenvolvimenito ém escala nacional. Assim, enquanto o macro-nivel de agregacio
considera a associagdo de interesses como uma forma ou modo de regulacBo da sociedade, o
micro fica em nivel dos acertos diretos entre empresas e Estado, sem que haja

necessariamente uma organizacio intermediando os interesses (CAWSON, 1986).



SOTO (1992) venfica que a operacionalizagfio desse conceito permite colocar a
devida énfase sobre os niveis intermediarios {meso) das préticas que envolvem o
relacionamenic entre organizacio de interesses e agéncias governamentais na formulagiio e
implementagdo das politicas de carater setorial. O setor, por exemplo, ¢ tratado com o
principal Jocus da aglo associativa ¢ da administragio de muitas das politicas publicas nas
economias capitalistas contempordneas. Ao contraric da nogdo convencional, equivalente ao
ramo da produgdo, o sefor € definido como o resultado de um processo histdrico
especifico. Ele € constituido por estruturas sociais através de um duplo movimento: de
baixo, pela agfo das forgas sociais, econdmicas & polfticas dos agentes que o integram; e, de

cima, pela acio do Estado através das politicas piblicas, ao estabelecer relagOes particulares

com o3 agentes mencionados.

GRAZIANG DA SILVA (1996:V) mostra gue: “dentro dessa abordagem € gue
situamos a noglo de complexo com o resultado histérico de sucessivos acordos enire
organizaches de interesses privados e instituigBes piblicas. Os setores (leia~se complexos),
sio considerados uma das “arenas de decis@io” capitalista nas quals s3o gestadas as politicas
publicas. Essa abordagem nos permite chamar a ateng0 para o fato que a grande maioria
dos setores (complexos) ndc estd regulada apenas por mecanismos de precos e irocas
voluntarias. Ao contrario, verifica-se a existéncia de mihiplos mecanismos de acordos ou
arranjos entre interesses privados e o Estado, com o propésito de regular transacdes e

trocas”.

Nosso enfoque se volta para o nivel meso, das associagBes empresariais, grupos de
interesses, agéncias governamentais e outras organizages da sociedade capitalista moderna.

E no nivel meso que sdo articuladas e implementadas as politicas setoriais.

1.4.3) O conceito de setor e o neo-corporatismeo,
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Nesta fase pos-concorrencial do chamado capitalismo organizado (SCHMITTER)
1988), a gestio das politicas piblicas passa pela interaclo das agéneias de Estado com os
interesses organizados de grupos privados em entidades setoriais. Os acordos corporatistas
desempenham um papel importanie na governanga, na medida em que, além de pressionarem

por seus interesses, comprometem-se com a implementag#o de politicas acordadas.

Os setores sdo a chave comparativa para a preparagio de uma analise no nivel meso.
Segundo SCHMITTER (1988), para esse nivel convergeriam mudangas na estrutura,
tecnologia e mercados. O setor poderia ser denominado, em outros paises ou ocasiles, de
indiistria, grupos industriais cu ramos de produtos. O importante € demonstrar 08 nameros
MeCcanismos e arranjos, mais ou menos formalizados, regulando transagles e trocas euire o3

agentes.

Para a maioria dos estudiosos do nec-corporatismo, © novo focus da agio
associativa e da elaboragic de politicas € o setor, a indGstria ou ramo da produglio. A
evidéncia mostra gue uma grande variedade de intervengSes politicas tém sido
sistematicamente setorizadas e regionalizadas, em resposta 4s tendéncias identificadas na

competicio internacional e na inovacgio tecnologica (SCHMITTER, 1989)

Para SOTO (1992) os autores corporatistas consideram a definicio comercial de
setor (ou indistintamente de mdustrias, grupos de indistnas, ramos de producfo, produtos,
grupos de produtos, etc} artificial, enfatizando que seus membros e limites nfo sdo dados.
Esses nivels intermediarios precisam ser criados com estruturas sociais construidas pelas
percepgdes entrelagadas e decisOes dos atores. Conforme os corporatistas, os setores podem
ser estabelecidos por uma diversidade de motivos. Podem ser criados ¢ reestruturados de
baixo, através da acio independente dos capitalistas; ou de cima: agéncias estatais e outras
autoridades podem designa-los como beneficiarios especificos de politicas piblicas ou como
clientes da regulagio piblica. Em suma, auto-organizac@io e politicas piblicas podem

interagir e combinar de modo a produzir um setor.
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MOYANO (1988), estudando a forma de organizagfo de interesses na agricultura
européia, em particular a espanhola, notou que a formacio de agéneias governamentais ou
puiras estruturas para regulacio dos distintos interesses setoriais € muito comum. O autor
menciona as “mesas negociadoras” espanholas e os “offices par produits” na Franga entre
outros acordos em linha {associagBes agrarias e empresas transformadoras) que sio

submetidas 3 acBo dmamizadora dos poderes publicos,

Inserida nessa abordagem de setor, proporcionada pela abordagem neo-corporatista,
é gue se pode tomar a nogdo de complexo (industrial ou agro-industrial) como o resultado
historico da constituigdo de uma estrutura de organizacio e representagiio de interesses e
das suas relaghes com o Esiado; ou seja, de como os interssses se articulam naguele
determinado nivel organizativo, de como se conforma o monopolio da representacic e de
como se articulam verdadeiros “pacotes” de politicas plblicas com uma l6gica comum

{coordenaciio enire politicas setoriais) (SOTO, 1992).

Essa nogiic de complexo facilita o fratamento das relagles entre atividades
econdmicas diversas (agricolas, florestais, industriais, etc}, com o proposito de captar a
dindmica das configuracBes de forca e as oportunidades organizativas, que SCHMITTER
{1985) sublima com as principais cadeias do surgimento do neo-corporatismo e das formas

que ele assume operacionalmente.

Bertrand, 1982 apud SOTO, 1992, foi um dos primeiros autores a chamar a atengio
sobre essa dimensfio politica, consciente e organizada que a noclio de complexo pode
contribuir a analise. Ele se refere aos complexos como verdadeiras “aliancas”™ ou “frentes de
interesses” organizadas. Ou seja, nfo se trata apenas de um mecanmsmo de selecionar e
excluir interesses em permanente articulagdo com o Estado. O corporatismo prople gue
esse processo de arficulagio seja entendido com uma verdadeira “orguestracio” de

interesses privados que se gesta no complexo, que ¢ onde se elaboram ¢ administram as

politicas plblicas.



YO complexo nio é mais um dado a priori, um cémodo recorie
esIgfIstico, oy um insirumento descritivo, ele 8 o resuliado de
uma andiise historica, genetica da constituigdo de uma eventual
orgarizagdo.  Fsta  orgomizagdo  nasce  nas  condigbes
particulares {um grupo de contrdrios), na busca convergente de
um objetivo dado, partithado por wm grupo de agenies cujos
interesses ndo necessarigmente sdo convergentes em fodos os
pontos. A constitui¢lo do complexo necessita de wm consenso
enire s pariicipantes. (O complexo pode desaparecer ou se
expardiv se as condigbes mudam ou niio sdo mais satisfeitas”

(Bertramd, 1982:29 apud SOT0, 1992),
£ mals adianie:

“No seio do complexo npdo coexistem, portanio apenas os
agriculiores, as firmas, os comerciantes, mas também as forgas
intelectuais: a pesquisa, as agéncias de extensdo, a publicidade
e o credito. Nesta concepedo o Fstado nio é apenas o locus’
onde essas forcas se confroniam e se aliom. Mas fambém tem
um  cardter mais ou menos forfe na configuragdo € na
polarizacdo dos inleresses que se organizam’ (Berfrand,

1982:29 gpud SOT0, 1992).

E dentro dessa abordagem de setor (com enfoque neo-corporatista) que
pretendemos situar 2 nogdo de complexo com um resultado histérice de um concertacio
de interesses entre instituigdes phblicas e privadas, num determinado nivel orgamizacional.
Isto nos permite ver os complexos como verdadeiras maquinas de organizar interesses no
quadro das relagBes conflituosas entre segmentos da iniciativa privada e o Estado,
priorizando e até mesmo incluindo/excluindo atorss que por razdes esirifamente

econdmicas deveriam ou nfo fazer parte de uma dada estrutura tecno-produtiva. Ela nos
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propicia entender methor, entre outras coisas, © processo de elaboragiio e de
implementagBio dessas politicas piblicas especificas, um dos elementos centrais na

explicagio das dindmicas particulares dos diferentes complexos,

Abre-se uma nova agenda de investigaglio, agregando-se essa dimensio politica &
nogio de complexo: uma “orguestracio de interesses” em nivel meso privilegia a aglo do
Estado e das organizages de interesses na explicacio de suas dindmicas diferenciadas.
Mas nfio € 56 1880 08 processos de tomada de decisGes e os mecanismos de ac#o coletiva
dos grupos privados também passam a merecer lugar de destaque nessa nova agenda,
assim comeo ¢ papel das diferentes organizacBes e instituigbes piblicas e privadas. Ela nos
permite também precisar, na realidade atual, o verdadeiro papel do mercado no sistema
capitalista. Essa nogfo de complexo nos permite recuperar a importdncia dos estudos de
caso sem perder a dimensfio maior da concertagio de interesses que a implementacio das

politicas publicas exige nas sociedades capitalistas modemnas.

E inserido, portanto, neste movimento mais amplo de transformaciio da agricultura
brasileira — vale dizer com a formaco do sistema agroindustrial, introduzindo formas de
relacionamento entre a agricultura e a industria — que devemos estudar o surgimento de
uma agroindGstria particular: a agroindastria citricola no Estado de S8o Paulo (Estado que
é responsavel por mais de 80% da producfo de laranja do Brasil). Esta € a tarefa que

pretendemos realizar deste ponto em diante, de modo mais detalhado.
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CAPITULO 2: BREVE HISTORICO DA CITRICULTURA PAULISTA

Neste capitulo, apos verificar gue 2 formacio dos complexos agro-industriais € um
resultado histdrico de uma concertacio de interesses publicos e privados, serfio analisadas a
constituigdo e evolugio do complexo ciiricola paulista, responsével pela produgio e

comercializacio de 80% do total de laranja no Brasil,

A analise da onigem e da evoluglo da agroindistria citricola paulista, desde as
décadas de 20 e 30 {exportagiio de fruta im natura), passando pela implantacio da indastria
processadora de sucos, pde em evidéncia os elementos cenfrais ¢ o3 determinanies de sua

formagfio e dindmica,

2.1} A laranja em 530 Paulo.
De acordo com PASSOS (1990:5),

“a laranja doce foi originada na fndoching e no Sul da China
por volia dos anos 2.205 ¢ 2,197 A.C., fendo sido introduzida na
India no inicic da Era Cristd. Na India, a laranja foi
provavelmente  lramsporfada  pelo  arquipélago Malaio

principal rota entre esses paises. Os drabes introduzivam a
loranja azeds, o limdo e provavelmente a laranjo doce na
Palesting, Egito, Sul da Europa ¢ litoral Norte da Africa entre
os séculos XIT e XV, Mas ha evidéncias sobre a existéncia do
laranja doce na India e Espanha durante a Era Cristd (330
D.C). Os drabes trouxeram o fruto da India para Omar (Arébic)
¢ de Ia para Jrague, Siria ¢ através do Golfo Pérsico, pora o
norte da Africa e Espanha, Os portugueses introduziram a

laranja doce no ithas da madeiva ¢ Canpdrias e outras colénias



do Atldntico Leste. Cristovdio Colombo, em segunda viagem, em
1443, trouxe das ithas Candrias pora o Haiti e mais farde, em
1518, a laranja foi difundida na América Central ¢ América do

Sul”.

No Brasil, as primeiras plantas citricas foram imtroduzidas, a partir de 1530,
pelas expedigbes colonizadoras. Primeiramente foram levadas pelos padres Jesuitas para
o Estado da Bahia. Em 1540 i3 existiam laranjais espalhados pelo litoral, de norte a sul

o Pais.

Desde ¢ nicio, a producio de citros se destinava quase gue exclusivamente ao
consumo de subsisténeia, sendo comercializado apenas o excedente em mercados locals

e feiras livres, ou seia, em pequenas guantidades,

Lentamente, porém, a area cultivada e a produglio foram sumentando, tornando-
se significativas a ponto de exportar-se pela primeira vez em 1911 para a Argentina.
Nesta primeira tentativa, as frutas chegaram ao seu destine em estado lamentavel — pela
falta de experiéncia e cuidados necesséarios de transporte, mas a partir dai estaria aberto
um novo horizonie para a atividade: o mercado externo (MARTINELLI JUNIOR,
1987).

Segundo TAVARES (1996), ¢ cultive de laranja em “grande escala” feve sen
estégio wicial no Estado do Rio de Janeiro. O sucesso fol devido 3 adaptacio da fruta na
regifo de Itaboral, bem como 2 demanda, pelo consumo wrbano mais proximo das
plantagbes. A supremacia do Rio de Janeiro, como maior produtor de laranja, mantém-
se até 1957 Devido a razbes edafo-climaticas, economia favordvel e apoio
governamental, a cultura de citros passa a tomar conta da paisagem do Vale do Paraiba,

Estado de S8o Paulo, e regifes proximas,

“O clima paulista era favoravel na guase totalidade de sua

drea, com excecdo do “platd paulisia”, entre a Serra do Mar e



Jundicd, onde a quota de wmidade do ar, juntamente com as
baixas femperaturas, prefudicariam a maturacdo das frutas,
torrnando-se imperfeita para as exigéncias do comercio de
grarides extenstes. Em relagdo as condigbes do solo, mais de
80%6 do solo do estado paulista poderia ser wrifizado em

plorrtaces cliricas” (MARTINELLI JUNIOR, 1987 89)

o 3 x : i 2 o “ 3 23
¥ - 1 . . i .
Pode-se alirmar, poranio, gue ndo existiam hmitagles de “ordem natural” em
proporgies que viessem a obstruir o desenvelvimento da citricultura em bases

comerciais.

Pelo lado das razfes econdmicas, Tem-se que a expansdo regional da citricultura
no Estadc de S&oc Paulo segue de perto 2 “rota cafeeira”, aproveitando e ocupando as
condigBes basicas de infra-estrutura operacional e scondmuco-financeira, propiciadas
pelo desenvolvimento do complexo cafeeiro. Sendo uma cultura tipica de consumo
urbano, seu desenvolvimento estava associado intrinsecamente ao processo crescente de

urbanizacio da sociedade brasileira, apds a década de 30,

Pode-se admitir entdo que foi inerente ac desenvolvimento da citriculiura,
integrar-se 4 l6gica do complexo cafeeiro, nfo sendo por acaso, assim, que os nicleos
iniciais de expans3o deram-se ac longo das principais linhas ferroviarias, marcas da
expansdo do referido complexo. O resultado destes condicionantes foi o surgimento nos

anos 20 e 30 de varios nlcleos citricolas ac longe das principais linhas ferrovidrias.

Segundo MARTINELLI (1987), a citricultura teve um grande impulso nos anos
20, guando ocorrTeu pela primeira vez a exportagdo de laranjas para a Europa, em 1926.
A Europa, neste periodo, era o principal mercade comercializador de laranjas,

principalmente a Grd-Bretanha, entfo o grande centro consumidor do produto,

Apos a geada de 1918, mais ainda a de 1929 - que devastaram varias plantacdes

de café -, a cultura de laranja aumentars substancialmente. Os fazendeiros da

Lad
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cafeicultura paulista j4 somavam experiéncia comercial e, dessa forma, souberam-se
valer do rapide conhecimento adquiride no cultivo da laranja para obter um custo de
produgdo quatro vezes imferior aquele que os citricultores fluminenses obtinham. Hste
methor desempenho permitia que as exportacdes paulistas de laranja in notwra se

elevassem de 43 2 mil caixas em 1927 para 2,791 milhdes em 1939, fazendo com que a

participagio de 530 Paulo, no total exportado pelo Brasil, subisse de 12 para 50% neste
periodo {Tabela 1)

1927 3598 432 12%
193 8122 1957 24%
1933 2.554,2 1.134,7 44%
1934 2.632,0 1.096.0 42%
1935 2.640,0 1.033,0 39%
1936 3.217,0 1.291,0 40%
1937 4.971.0 2.169,0 44%,
1938 5.487.0 2.226.0 41%
1939 5.632,0 2.791,0 50%
1940 7.858,0 788,0 28%
1941 1.950,0 2170 11%
1942 1.281,0 1780 14%
1943 1.342,0 229.0 17%
1944 1.271,0 275,0 22%
1945 1.397,0 135.0 10%

Fonle: MAIA (1956 e MARTINELLI JUNIOR {1987}

Nesse periodo as perspectivas econOmicas da citricultura paulista atrairam as
principais firmas exportadoras de laranja instaladas no Rio de Janeiro, gue pouco a
pouce foram se¢ transferindo para o interior de S3o Paulo, principalmente para os

municipios de Limeira, Sorocaba e Araraguara. Alguns exportadores tinham seus

tad
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préprios pomares € outros s& negociavam as frutas. Os citricultores de maior porte

entregavam suas safras a essas empresas, assinando, inclusive, contrafos plurianuais
(MAIA, 1996).

A réapida expansio e a pujanca da cultura da laranja em 530 Paulo constituia um
motivo de preocupagio para os produtores de citros e comerciantes do Rio de Janeiro e
Distrito Federal que, além de temerem uma super-produclo e o surgimento de ¢rises de
mercados, lamentavam a falta de auxilio e assisténcia do governo, ponderando gue o

mesmo nio acontecia em S3o Paulo.

Como coloca MARTINELLE FUTNIOR (1987), o governo paulista tinhg bastante
atengdo voltada a citricultura. Os recursos destinados as instituigGes cientificas eram
hem volumosos € em conseqglincia a cultura da laranja tinha malor amparo em 580
Paulo gue nos outros estados. O passo mais importante dado pelo governo neste periodo
foi a criagfio das EstagBes Experimentais de Citricultura, em 1928, nos municipios de
Limeira e Sorocaba do Instituto Agrondmico da Secretaria de Agriculiura. Virios
aspectos da cultura de citros passaram a ser estudados de forma mais efetiva. Nio se
teriamn, a partir de entfo, apenas orientacgdes técnico-agrondmicas, tais como fipos de
solo adequado, espagamento enire arvores, adubagfio correta, ete, mas também ¢ estudo
cientifico de cardter Biogenético. Valorizaram-se, neste aspecto, os estudos em
taxonomia, citologia, biclogia, genética pura, virologia, melhoramento e selegiio de
variedades, porta-enxertos, enire outros. Juntamente com as Estagbes Experimentais,
outros 6rgdos estaduais realizaram estudos com citros, tais como a Escola Superior de
Agricultura Luis de Querroz (ESALQ), que desenvolvia pesquisas em  seus
departamentos de genética ¢ horticultura, assim como o Instituto Biologico (IB),
também da secretaria da Agricultura, que realizava estudos na drea de virologia. Estas
pesquisas seriam fundamentais como suporte técnico-bio-genético da cultura, para o seu
desenvolvimenio no Estado de 880 Paulo. Deste modo, o Estade, nesta fase inicial da
atividade, investia relativamente mais em citricultura do que outros estados da nagdo

hrasileira,



2.1.1) Segunda Guerra Mundial e a doenca “tristeza”,

FEm 1939 as exportacdes atingiram volumes elevados, 5,6 milhdes de caixas, mas
devido 4 Segunda Guerra Mundial e a0 ataque da doenga “iristeza” nos pomares de todo
o Estado, iniciou-se uma grave crise na atividade, trazendo enormes dificuldades para

os produtores de laranja.

A guerra mundial trouxe, como conseqiiéneia, o brutal declinio da exportagio de
frutas citricas para ¢ mercado europey, nosso maior importador, principalmente o Reino
Unido, envolvido diretamente no conflito. A exportagdo em 1945 chegou a nivels de

1,397 milhfo de caixas, um recuo de 75,20% com relagio a 1939 (Tabela 1}.

Segundo MARTINELLI JUNIOR (1987), essa nova conjuptura de crise no
coméreio externo acarretou a diminui¢fo no volume de receitas provenientes da
realizacio da producdo, baja vista que novos mercados nfio se abriram para o produto.
Isto fez com que 08 custo relativos de producio se elevassem. O resultado imediato foi
o corte de investimentos em novos pomares, bem como nas atividades de manutengio
das plantagbes no intento de diminuir custos. Nessas condigBes, os tratos fitossanitarios
dos laranjais deixam muito a desejar, ficando as drvores 4 mercé das condigBes e dos
maus tratos culturais. O caso mais grave foi precisamente a ocorréncia da “tristeza”,
doenca transmitida por um pulglo preto denominado Toxoptera citricidus, oriundo,
provavelmente, da Africa do Sul, introduzido agui por meio de mudas importadas

daquele pais.

Com o surgimento da “iristeza” nos laranjais paulistas, constatada pela primeira
vez em 1937, verificou-se, inclusive, o desaquecimenic de importantes centros
citricolas. Aqui, o Estado paulista teve um papel muito importante. Colocou 3
disposico recursos financeiros e as instituigBes pliblicas & disposigfo para o combate da
doenga que dizimou importanies centros citricolas. Quando as solugBes comegaram a

prosperar, com a “tristeza” controlada pela troca de porta-enxertos, no final dos anos 50,

surge ouira doenga, o “cancro citrico”.



Para combater mais essa doenca, o governo do Estado de S3o Paulo implantou
fortes barreiras sanitérias, erradicou e definiu as dreas proprias € improprias para o
cultivo da larania. Estas medidas foram fundamentais para alavancar o setor no Estado
paulista, j4 que ©s demais estados tinham seus pomares destruidos pelas doencas ¢ nio
adotaram providéncias. Desse modo a recuperagio do “parque citricola” paulista nfo se
deu em moldes tradicionais, mas transformando-se & ajustando-se as novas exigéncias
da realidade econdmica. A recuperagio dos laranjais foi realizada pela substiuicio de
variedades de laranja: laranja-bahia pela laranja-pera, principalmente por ser
economicamente mais atraente e mais resistente as doengas. As vantagens imediatas
eram a maior resisténcia a podriddo e aos chogues, bem como tinha um tempo maior de

duraco no pé (cerca de 2 a 3 meses).

Mo final da década de 30, cerca de 80% da laranja exporiada era da variedade
Bahia, enquanto que a pera ficava com cerca de 15%. A partir da década de 50 esta
situagfo inverte-se: a variedade pera passa a participar com aproximadamente 70% ¢ as

outras com 30% (MARTINELLI JUNIOR, 1987).

O surgimento destas variedades citricas foi resultado de constantes pesquisas de
melhoramento genético, bem como de importag@es de algumas variedades, buscando
sempre dar melhores perspectivas para a atividade. E evidente que, por ser a cultura
¢itrica extremamente sensivel as doencas fitossaniidrias, as pesquisas cientificas se
direcionaram 208 {atores que controlassem ou minimizassem os efeitos maléficos dos
ataques das doengas ou pragas citricas. Este propdsito procurava garantic um maior

nivel de seguranga fitossanitaria 208 pomares, elevando a atratividade do investimento.

No Estado de Sfo Paulo, em niimero de estudos entre 1950-79, os citros se
encontram em terceiro lugar em produtos mais pesquisados, suplantado pelo café (410),
mais importante cultura estadual nos anos 50 e 60, pelo algodio (226) que assumiu o
papel da cultura substituta de cafezais decorrentes e suplantando nesse periodo pela
cana {121} que ainda pfc havia assumido o papel que desempenha na atual agricultura

estadual {Tabela 2).



mere de publicacdes em 8. Paulo sobre produtos exportdveis
i : ; : a7

i BRI 196306
Algodiio 24 24 50 53 12 42 226
Cirros 13 29 1 36 19 13 | 18 128
Cana 20 18 30 32 1 20 121
Amendoimn 3 13 21 17 17 19 90
Soja 4 6 6 6 9 30 61
Meznona s |4 L5 L2 | 4 | 4 25
Total 124 | 159 248 189 150 201 1.071
Fonte: MARTIMNELLI JLINIOR {1987:108),

No contexto nacional a pesquisa citricola paulista revela-se amplamente
importante, dando suporte ao constante aprimoramentc da base técmica que
revolucionou os métodos de produgfo (Tabela 3). Essa lideranga incontestavel se

revelava fundamental na consolidacio do complexo citricola estadual.

Tabela 3: Nimere de publicaches de pesquisa com laranja

_____ o :

Sudeste(*) 63 87
Nordeste - 214
SHo Paulo 2,178 1444

(%) Mo mcini 0 Estado de Bio Paulo.

Fopte MARTINELLI JUNICE (1987:10%9)

A retomada da atividade ciricola paulista sustentada na base téonica moderna,
avanca nos anos 30. No ano de 1957 o Estado de S&o Paulo, torna-se, pela primeira vez,

¢ maior produtor de laranjas entre todas as principais regides do Brasil (Minas Gerais,

Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara ¢ Sio Paulo) e nfio perderia mais esta

posigho. A produglio paulista continua em franca expansdo, chegando em 1970 com

produgdo de cerca de guatro vezes superior & de Minas Gerais e Rio de Janeiro, entio,

segundo e terceiro maiores produtores (Tabela 4).
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1947 953.4 1613 1.0553 - 1.0545
1048 999.4 1497 1.696.5 - 1.093.7
1949 9791 1580 1.461,9 - 1.101,1
1950 9747 150,0 1.613,6 . 65,3
1951 1.104.4 1432 15814 - 9743
1952 1.065,3 127.4 1.500,2 - 1.011,3
1953 1.062,3 132,5 L 15022 - 973 4
1054 1.102,7 130,2 | 14356 . 10732
1955 1.156,6 130,0 14112 - 1.1513
1956 1.162.9 1382 1.408.4 . 1.235.7
1957 1.182,6 1376 13578 320,2 1.4743
1958 1.189,1 139,0 1.3455 3520 1.545.0
1959 1.235.1 1482 1.303,3 408.0 20342
1960 12835 139.0 1.270.8 414,0 2.303,7
1961 | 13037 148,2 | 1.119,1 384.0 2,788 4
1962 1.380,7 163,1 1.079,1 507,4 2.943.5
1963 1.443.6 175,4 1.151,1 761,8 3.751,2
1964 1.395.8 173.6 1.165,3 720.6 3.659,6
1965 15153 180,0 1.096.6 7200 44113
1966 1.479,3 1883 1.051.3 752,0 4.900,4
1067 1.589 4 188,5 930,9 697.5 51393
1968 1.630,5 192.5 9789 690,0 5.937.4
1969 1.687,8 1898 1.195,6 734,4 6.305,5
1970 | 1.709,9 212,1 | 1.168.0 7216 6.915,7

Fonte: Ministério da Agticultura apud MARTINELT JUMIGR {1987:112)

Pelos dados & notério que em 1960 o pargue citricola paulista ja tinha se
recuperado totalmenie da crise econdmica ¢ da doenca “tristeza”, em base técnica e
econGmica mais solidas e eficientes, requisitos essenciais para a grande “explosio” que
a cultura viria a experimentar na década de 70 (implantacio da indlstria citricola de

SLCC).

Por um lado, as exportagbes paulistas de laranja tiveram um bom desempenho na
década de 50 e meados da década de 60, incentivada pelo 6timo comportamento dos
pregos medios de exportagio. Tal fato abriu Gtimas expectativas de ganhos na atividade
citricola. Assim, novos investimentos na atividade aconteceram, incentivados pelo

desempenho do mercado externo.
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Por ouiro lado, ne mercado domeéstico, os fatores que colaboram para a expanséo
da citricultura foram as imporiantes transformacdes ocomridas na sociedade brasileira no
pOs-guerra, com & crescente industrializacio da economia. O surgimento rdpido de
grandes centros urbanos induziu a ampliago do leque de consumo de frutas frescas,
quer pela elevagdo do consumo direto, refletido pelo aumento do volume
comercializado em feiras-livres, quitandas e outros, quer pelo surgimento de novas
formas de comercializacio de grande porte, tais como super (hiper) mercados, CEASAs

{Centrais de Abastecimento 5/A) e grandes atacadistas de frutas in natura,

Fm sintese, nas décadas de 50 e 60, ao lado das condigBes favoraveis 4
comercializacic da fruta in nafwra, tanto no mercado externo gquanic no interno,
observam-se a aplicagfio e a difusdo do conhecimento agrondmico, proporcionado pelo
aparato de pesguisa e de extensio rural do governo do Estado de S#o Paulo. Como
resultado da conjugacio desses fatores, reduziram-se os riscos dos capitais que se
dispuseram a ingressar &/ou ampliar a atividade citricola (produciic e comercializacio),
configurando-se um padrio técnico-produtive que facilitou, scbremaneira, a
implantacio da indastria processadora de suco, a partir de meados dos anos 60. Nesse
sentido, a atividade citricola ja se constituia, no inicio dos anos 60, em bases técnicas ¢
econdmicas mais solidas, sendo que j& despontavam novos podlos de producdo no
interior do EHstado de Sdc Paulo, destacando-se Bebedouro, Araraquara e Matdo
(MAZZALL 1993).

MARTINELLI JUNIOR (1987} mostra que o fator primordial para a expansfio
da citricultura paulista, apesar da importdncia da exportacio da fruta in natura, ocomreu
com a instalacdo das primeiras empresas processadoras de sucos citricos em meados dos
anos 60, marcando o surgimento de uma nova etapa no desenvolvimento da citricultura
em SHo Paulo. A partir de entfo, sua dinimica serd determinada pelos volumes
demandados pela indlstria processadora de sucos cifricos, face ao comportamento do
mercado internacional para o produtc. Ocorre com o surgimento da agroinddsiria
citricola, a integragdo entre a atividade citricola em sua forma geral de producio e

comercializacio € a indiistria processadora de sucos citricos.
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Com o surgimento da agro-indistria citricola deu-se, entdo, a criagiio do que
poderiamos chamar de “mercado cative”™ para a ciiriculiura paulista. Volumes
crescentes de laranjas seriam demandados pela indistria processadora de sucos,
chegando nas decadas de 70 e 80 a consumir mais de 80% do total de laranjas
produzidas no Estado paulista. Tal crescimento foi possivel pelo surgimento, na década
de 60, de uma citricultura dindmica, produzida em bases técnico-organizacionais
modernas e nitidamente capitalista, que conseguiu dar resposta rapida na producio, face
aos novos estimulos do mercado, Desta forma, o surgimento da “nova agricultura”,
inserida no contexic mais geral de modernizacio da agriculiura paulista, possibilitou
criar as bases econbmico-financeiras para a génese da agro-industria citricola no Estado

de S#o Paulo, fato que veremos com mais detalhe no proximo item.

2.1.2) Inddstria de SLOC (Suco de Laranja Concentrado Congelado).

A partir dos anos 60, a laranja passa a ter uma nova func3o: ser matéria-prima
para a indistria de Suco de Laranja Concentrado Congelado (SLCC), voltado

exclusivamente para o mercado exportador.

A implantagdc da indistria de suco decorreu da oportunidade no mercado
nacional, com as geadas da Florida de 1962/63. Sua consolidagio ocorreu no curto
gspago de duas deécadas, traduzida no incremento exponencial da capacidade de
producio. A capacidade instalada do setor saltou de 10 mil toneladas/ano, em meados
dos anos 60, para 47 mil toneladas, em 1970, em 1976 havia atingido 240 mil t/ano ¢
ultrapassa 585 mil t/anc. No final da década de 80, havia atingido 1,2 milhdo t/anc de
capacidade (MAZZALL, 1995}

No que se refere as exportacSes, o Brasil colocou no mercado externo, pela
primeira vez, ¢ SLCC em 1962, ou seja, apenas 235 toneladas métricas, que resultaram
em receitas de USS 84 mil ddlares. Este volume de vendas obteve um crescimento

exponencial, atingindo US% 1,414 bilhdo e 904 805 ¢ méirica em 1984, em 1996, Gltime



ano dos dados, estes volumes atingiram recordes de 1.200.750 ioneladas, gerando
receitas cambiais de USS 1,424 bilhBo, ou seja, um crescimento de 1.695 140 % se

comparado com o primeiro ano de exportacio (Tabela 5}

Tabela 5: Exporta fio brasifeira de suco concentrado de laranja

BE 064,
19672 +% 235 24 3
1063 % 5314 2317 gé,gi
3;224 3.825 1437 75.6%
1065 5760 1.884 327,
1966 13.029 4737 siégi
LT 18.647 6.692 358 87
1968 30.096 11.62] 336 43
1069 23.245 10.910 460,34
1970 33 468 14.736 | 440,30
gg;* 77.334 35,858 463.67
- 87.156 41.499 7.
1973 120,990 63.622 gﬁ:éi
%2’;4@ 108.460 50.170 54554
75 180.897 82204 454 .42
1976 209 841 100,882 480,75
10775+ 213 524 177.026 329.06
fgii ;25_629 332 621 991,03
2.900 281414 960.78
1980 401.026 338 632 884 46
10g1%* 639 146 659 147 103112
1082 521217 573 388 1.100.00
1983 §33.110 607,930 1.099,11
10847 904.805 1414500 1.563.32
1085 : 484 785 748.929 1 544 86
1086 808.262 682.186 244,01
1987 754,969 $30.400 1.100,04
1088 663,599 1.144.332 1.724.43
1080%* 720.173 1.018.634 1.395.06
1590 953 936 1468417 1.539.32
1001 ©13.504 290 055 085.17
1992 947 579 970.557 1.024.25
1603 1.050.049 737.780 702,01
1994 1.061.592 911.968 859.06
1905 | 803 588 1.043.769 1.167,07
1006 1200750 1.424.002 1.185.93

*% 3randas geadas ocomidas nos EUA

Fente: ABECITRUS,

Para KALATZI (1996}, nos anos 60 inicia-se uma nova fase de desenvolvimento

da citricultura, atraves da industrializaclo da larania, impulsionada pela queda da
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producéo americana (fortes geadas na Florida em 1962, principal péloe produtor norte-
americano) e incentivos governamentais dirigidos ao setor. A instalaciio de empresa
processadora de suco de laranja concentrado, no municipio de Araraquara (Toddy),
visando o mercado externo, proporcionou um aumento na producdo de laranja para o
processamento industrial Nas décadas de 70 e 80 o setor citricola continuou crescendo,
principalmente pelas freglientes geadas nos BUA, gue vinham favorecer os pregos para
o produte nacional. A partir da década de 70, Sdo Paulo consolidou-se frente aos demais
estados produtores, impondo o préprio ritmo de crescimento da produgdo brasileira de

laranja.

Com a instalagio das empresas processadoras de sucos citricos, inicia-se uma
nova etapa no desenvolvimento da citricultura paulista. Volumes crescentes de laranjas
sio demandados pela indastria, chegando nas décadas de 70 e 80 a consumir mais de

80% do total de laranias produzidas no Estado de S3o Paulo (MAIA, 1996).

Em 1975, 580 Paulo participava com cerca de 67% da area colhida de laranja no
Brasil. A expansdo da atividade no Estado foi em tal ritmo que, em 1980, essa
participagio passou para aproximadamente 74% e, em 1983 e 1990, para 76% e 78%,
respectivamente, indicando aumento da érea cothida no Estado, superior aos demais
estados brasileiros. Em termos absolutos, g drea colhida com laranja em S3o Paulo

passou de 272 mil hectares, em 1975, para 671 mil hectares em 1990 (Tabela 6).

Em relagio aos demais estados, Sergipe também apresentou elevado
crescimento, colocando-se em segundo lugar em drea produzida em 1990, passando Rio
de Janeiro ¢ Minas Qerais, entdo considerados grandes produtores, A expansio de
Sergipe se deve ao fato da implantagio, aumento da area desse estado foi, entre 1575 a

1990, de 306,84%, ficando bem acima do crescimento nacional que foi de 113%.



Sergiﬁﬁé
Bahia
M. Gerais

B Ianewro

10,452

25954

35.082

Parana

2550

4.530

Otros

30.123

20628

*ados praliminares.

Fosite: Instituto Brasileire de Geografia ¢ Hstat, (IBGE) e Inst. de Economia Agricola (JEA).

Quanto 2 evolugio da quantidade produzida em caixas de laranja, observa-se a

mesma tendéncia. Em 1975, a participagio de S3o Paulo no total do Brasil era de 67%.

Passou para 72% em 1980 e 83% em 1990. No Estado, a produgio elevou-se de 84

milhfes de caixas, em 1973, para 262 milhdes em 1990, Enquanto a quantidade total de

caixas de laranjas cresceu em S#Ho Paulo 210% no periodo, o Brasil apresentou

acréscimo de 150% (tabela 7).

Segundo MAIA (1996}, os aumentos verificados na area colhida e guantidades

produzidas de laranja em S#o Paulo revelam aumento de produtividade dos pomares,

resultado de pesquisas e experimentacBes levadas a efeito por érgios governamentais

estaduals, permitindo estabelecer entre os produtores o uso de modernos métodos de

cultivo e de produgio.
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roducie, Brasil (1.

Se{ggpe e L

Bahia 2364 3386 4592 8464 14960 15.848
M. Gerais | 6.044 7.258 7.789 8.080 9172 14088
R Janeiro 10,772 O 288 B.217 9.79% 2.944 3.544

Goias - - 754 1,032 - 2139 2200
Parana - - 1470 1.640 3704 3.388

@a‘{ms

’?.Dada}s preliminares,
Fonte; IR 2 IEA.

A exportacdo brasileira de suco citrico concentrado ocupou ndo apenas 08
tradicionais mercados do produto norte-americano cuja safra diminui com os efeitos das
geadas, mas o proprio mercado dos Estado Unidos gue foram um dos principais
consumidores do SLCC no pericdo. Em 1968 os americanos importaram do Brasil
12.739 toneladas que, neste ano, representou 40,66% do total das exportagBes
brasileiras. Esse indice caiu para 3% em 1970. Os paises europeus, encabegados pela
Alemanha Ocidental e Holanda, compravam 74,03% do suco brasileiro em 1970, Os

alemdes foram ©s grandes consumidores do suco concentrado brasileiro, compraram

56,92% do total das vendas do Brasil (Tabela 8).



Canadé 4102 2.569 6273 4,676 4289
Holanda 988 2.231 4.070 3.506 4.103
israel 589 498 - 550 1972
Suécia 247 281 603 £34 1.041
EUA 2.040 3043 12.239 2.82 1.003
Inglaterra 369 770 504 479 582

Dutros 553 1.726 832 794 1.426

Fonie: CACEY - Banco “do Brasil §A B;)i,.?.d TAVARES, 1996,
Obs: Todas as exportagBes de BLUC provinham essencialments do Es. 8. Paulo.

A medida que o suco se firmava como um produto de grande peso na pauta das
exportaghes do Brasil, caiam o8 embarques de laranja in hatura. Para o3 citriculiores,
entregar a fruta para a indistria tornou-se uma alternativa mais segura, pois oferecia um
preco mais atraente e maior garantia de escoamento da laranja. Assim, a indgstria

processadora de laranja tornou-se um mercado cative para a citricultura paulista.

Os volumes exportados de laranja /n nafura, que eram de 1124 mil toneladas em
1960, cafram para 51,2 mil toneladas em 1970, ou seja, mais de 50% em apenas 10
anos. Se comparado com o ano de 1965, pico das exportagdes brasileiras com 159 mil
toneladas, a queda ficou em 67,80%. Quanto aos valores, ocorre a mesma tendénecia, O
Brasil, que havia exportado US$ 7.4 milhdes no ano de 1965, atingiu apenas USS 3.4
milhdes em vendas externas de laranjas frescas (Tabela 9). Fica evidente a influéncia do
surgimento da indistria de suco concentrado congelado no Brasil. Com a implantagio
desta poderosa indastria, toda a laranja produzmda nos pomares brasileiros,
pringipalmente nos paulistas, foi direcionada para processamento industrial. Em 1970 as
exportagdes de suco concentrado ja estavam em quase USS 13 milhdes, chegando no

final da década com vendas de USS 281 milhdes (Tabela 5).
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Tabela 9: Brasil — Exportacho de laranja in natura,

o T
. - e
1961 112,7 6.0
1962 104,4 47
1963 143, o
1964 97,0 37
1965 159,0 74
1966 79.3 9
1967 89. il
1968 | 72.5 .
1969 56,9 3
1970 512 N

|
Fonte: FIRGE spud TAV AREE (1996}

Ao final da década de 60, j& existiam no Brasl 7 umdades de
processamento de laranja em operagio, todas no Estado de S3o Paulo, com um total de
76 extratoras. Observa-se, na tabela 10, que as atuais grandes empresas de SLCC ja
despontavam nessa fase. Em 1970, a Citrosuco Paulista e Sucocitrico Cutrale

controlavam mais de 60% da capacidade de processamento da indistria de suco no Pals.

Tabela 10: Sao Paulo — Empresas processadoras de SLCC(1970)

d

Cuirale

Araraguara
Citrosuco Matdo 1964 | 30
Citrobrasil Bebedouro 1964 i2
Sanderson Bebedouro 1962 &
Avante Limeira 1968 6
Sicola Sorocaba 1929 1

Anglo Barretos 1965 3

“Fonte: [E.4 apad TAY ARES (1096),

et e L -% i}




E notério, assim, ¢ desenvolvimento ¢ a impotténcia econdmica da citricuitura
paulista, fazendo com que o Brasil se tornasse um dos principais produtores mundiais
de laranja. Tal crescimento foi possivel pelo surgimento, na década de 60, de uma
citricultura  dinfimica, produzida em bases iéenico-organizacionals modernas e
nitidamente capitalistas, que conseguiu dar respostas rapidas na produgfo, face aos
novos estimulos do mercado, Desta forma, o surgimento da “nova cultura”, inserida no
contexto mais geral de modernizagdio da agricultura paulista, possibilitou as bases

econdmico-financeiras para a génese da agroindistria citricola no Estado de Sio Paulo.
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CAPITULO 3: CITRICULTURA BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE:
DESENVOLVIMENTO DA BASE TECNICA E  DAS
DIFERENCAS ENTRE 085 SEGMENTOS

Segundo ¢ Boletim Trimestral da Food and Agriculiure Organization (FAQ, 1996),
das Nagtes Unidas, em 1995 o Brasil deteve 34.02% {19,709 milhdes de toneladas) da
produgio mundial de laranja, que fol de 57,936 milhdes de toneladas. Os Estados Unidos
vieram em seguida com 18.19% do total mundial, ou seia, 10,538 milhdes de toneladas. O
México, terceiro maior produtor de laranja, vem se destacando com uma produgfio de 3.549
milhdes de toneladas, devido principalmente a acordos efetuados pelo NAFTA (North
America Free Trade Adjusiment), 4 que os Estados Unidos s30 os maiores consumidores
de laranja (suco concentrado) do mundo, comprando grande parte da producio mexicana.
Espanha, Italia, India, China, Ir3, Egito e Paquistio, nesta ordem, vém em seguida como
grandes produtores mundiais. Esses paises, em 1995, representaram 21,91% da produgio da
fruta (Tabela 11}. A posicio favoravel brasileira, deve-se ao fato, como visto no segunde
capitulo, 4 implantacio da inddstria de Suco de Laranja Concentrado Congelado (SLCC) na
década de 60. O Brasil que era um pequeno produtor de laranja, visando atender o mercado
interno e externo de frutas frescas, viu sua produglo crescer exponencialmente na década
de 70 e 80. A producio de laranja no Brasil passou todos os paises produtores de citros, até

mesmo os BEstados Unidos, até entdo considerados os maiores plantadores da fruta,

Analisando ainda o Boletim (FAQ/ONU, 1996), verifica-se que a distribuicfio
geografica da citricultura mosira grande concentragfo da produgio em paises, blocos
econdmicos & continentes. Na dtica continental, dos 57,936 milhfes de toneladas de
laranjas produzidas em 1995, 22,090 milhGes de toneladas (38,1%;) provieram da América
do Sul, onde o maior representante fol o Brasil; 15,248 milhdes (26,3%) da América
Central e do Norte; 10,195 milhes (17.4%) da Asia; 5,509 mithdes (9,5%) da Europa;
3,991 milhges (6,9%) da Africa; Oceania e Australia produziram, juntas, apenas 2,1% da
produgiic mundial. Portanto o Brasil €, disparadamente, ¢ maior produtor mundial de

faranja.
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— e = o
Total (%6} 26,36% 33,96% 32.01% 34,02%
Fetados., Unidos 1 9.519 10.074 9.461 10,538
Total (%) | 24,97% 18,20% 17,39% 18,19%
México 1811 2914 3.101 3.549
Espanha 1.657 2.510 12,698 12.439
Ttalia 1.659 2.109 1.809 2.024
India 1.170 2.000* 2.000% 2.000%
China 36 1.744% 1.789% 1881*
frd 371 11440 1.584 1.600%
Egito 956 1.324 1.513 1.550%
Paguistio 702 1.180% 1.200% 1.200%
Outros 110.004 11.257 11.751 11.446

Ssimativa FAD
Fonte: FAG {Food md Agriculture Organizstion, 1996)
Em 1995, de acordo com Levantamento Sistematico da Producio Agricola da
Fundagiio Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (FIBGE, 1997), a area total colhida de
laranja no Brasil foi de 9791 mil hectares. No mesmo periodo, a produgiio foi de 4509
mithdes de caixas da fruta (Tabela 12). O Estado de S#o Paulo respondeu por 75,25%
{736,8 mil de hectare} da éarea e 77,76% (3818 milhdes de caixas) da producio total do
Pais. Tornando-se o maior produtor mundial de laranja e superando inclusive, a producic

dos Estados Umidos, que jé foram os maiores produtores do mundo.

A érea colhida em S3o Paulo cresceu 46,29% entre os anos de 1985 a 1997, ou seja,
um aumento de 3,22% ao ano, enguanio isso 4 produclo aumentou, no mesmo periodo,
75,12%, ou 4.78% a0 ano de crescimento. O crescimento maior da produgo em relacio &
area colhida (maior produtividade), mostra claramente a preocupagio e o avango de Sio

Paulo em melhorar a citricultura do FEstado.
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Tabela 12: Area colhida e produciio de laranja, por Estado, Brasil, 1985-97
_(irea—ha __produfio=1.000 caixas)

Rahia 16,000 4992 | 47.533 14960 | 49972 15848 | 34122 17.939
M Gerais | 31758 7789 | 30278 9072 | 50290 14088 | 43776 12190
R Japeiro | 34429 8817 | 14209  29& 17512 3544 | 16217 3956

e 2’?5}}’;) 322{)} '2?‘?35 3353 o

B G.5u
Goias 2.159 6.238 2.200 6.473 2305
Parans 3.704 9.471 3.388 3,520

%g%?gmg

40 946 8640 43000

- E.{}hg. Caixss com 2560 i"ﬂﬁ@g {408 kg {*) Dados preliminares
Yonte: Insiluio de Evonomia Agrisola (1545 ¢ Fundacio Inst. Brasileire de Geografia ¢ Bstatistica (FIRGE)

A produclo colhida com laranja, no comjunio dos demais estados do Brasil,
aumentou 121,45% nesse pericdo, enquanto que o orescimento da drea plantada foi de
52,71%. Dentre os principais estados destacam-se, pela importéncia da produgio: Bahia,
Sergipe, Minas Gerass, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. O Estado da Bahia, que pouco
se destacava no safra de 1985, passou a ccupar o segundo lugar em producio da fruta no
Brasil. Os baianos, em 1997, tinham uma estimativa de produgio de 17,9 milhdes de caixas
de 408 kg com uma érea planiada de 54.122 heciares. Apesar da boa colocacio, este
Estado representou apenas 3,65% da produgfo total brasileira, deixando bem claro a

egemonia paulista quando se fala em plantagfo de laranja.

Atualmente, o Brasil e os Estados Unidos sfo os maiores produtores de laranja do
mundo, ficando bem 4 frente dos demais vaises produtores (Tabela 113 No Brasih a
produgic concentra-se no Estado de SHo Paulo, responsavel por aproximadamente 80% da
producio nacional, e nos Estados Unidos, no estado da Florida, que produz, também, em

torno de 80% da produgio americana { Tabelas 12 ¢ 13)
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Tabela 13; Producdo de laranjas EUA (milhGes de caixas)

Safra 4

1085/86 [ 1192 03 44.9 19 166.3
1986/37 119,7 08 483 2,3 1711
1987/88 138,0 1.4 497 1,5 190,1
1988/89 146,6 17 49,1 14 198.8
1986/90 1102 i1 595 13 172.1
1990/91 1516 Hak 213 1,6 174.5
1991/92% 139.8 - 581 2.0 199,
1992/93 186.6 0,5 557 1,5 2443
1993/94 174,2 0,5 52,2 16 228.5
1994/95%* 2054 10 50,8 0.9 2581
¥ Arppdondamonto  TFProlesunar Ferdionos que 30000 caixas

Fopte . A K., apud Agrianual, 1988,

De 1900 2 1950, a citricultura paulista constitula-se em mera atividade secundéria,
em complemento as plantagbes de café. A partir de 1962-63, com a penetragfo no mercado
internacional, ocorre o inicio do grande desenvolvimento do parque citricola paulisia
(SUED, 1993). Em 35 anos, a citricultura do Hstado de S3o Paulo passou de 39 mithdes de
pés, para cerca de 230 milhdes (entre pés novos e pés em produglo), responsaveis por

aproximadamente 382 milhdes de caixa de laranja {(Tabela 14).

Tabela 14: Namero de pés e producilo de laranja {Est

Aave T
}9’;@ ______ e —— sy S
1975 22.600 53.200 B7.200

1980 22.730 83 850 166.790

1985 20570 108.450 218.000

1990 36560 144 300 202.710

1595 34.860 154.000 322300

1996 32100 173.60 355,000

1997 34,190 194422 381.770

Fante: Indiino de Eeontmia Agricola {IEA)



Por outro dngulo, nota-se que a citricultura foi amphiada e modernizada nas Ulfimas
décadas. De 1970 a 1997, por exemplo, 8 guantidade de pés novos ol amphiada em
225,62%, passando de 10,5 para 34,2 milhdes. A gquantidade de pés em produgio, enguanto
isso, cresceu S582.18%, saltando de 28,5 para 1944 milhes. Quanto a produgfio, esta
crescen 760,81%, evidenciando o aumento de produtividade dos pomares paulista, pois

evolui mais rapidamente que ¢ nimero de planias,

Apesar da produgiic ter aumentade significativamente no Hstado de 580 Paulo, a
produtividade, em relagfo aos nossos principais concorrentes (Florida) ainda ¢ baixa: 2,05
caixas por pé em Sdo Pavlo (safra 96/97), contra média de 4,5 dos americanos. Segundo
AMARO & MATA (1993), em S3o Paulo vem ocorrendo. nos Gitimos tempos, uma nitida
tendéneia  de  adensamentc  de  plantas  (Grvores/hectares), o que  provocara,
consequentemente, aumento de produgdo por area plantada, ou seja, crescimento de

produtividade nos pomares.

Até a década de 60, o consumo de laranja era basicamente sob a forma de fiuta
fresca, tanto no mercado nterno, guanto no externo. Com o advento da industrializagio e o
aumenio da produgio, o perfil de consumo alterou-se. Em 1965 {tabela 15}, em torno de
95% da produgio brasileira destinava-se ao mercado de frutas frescas, sendo 88,71% para o
mercado imerno e 6,45% para a exportacio. Quanto ao processamento industrial, este
absorvia apenas 4,84% de uma producio total de 62 milhSes de caixas de laranja de 408
kg Hm 1997, 3 estimativa do destine da producio de laranja no Brasil € a seguinte: 343
mithdes de caixas de 40,8 kg (70%) sdo voltados para o processamento (industrializagfo),
144 8 milhdes de caixas (29,5%) para o consumo do mercado interno de fruta fresca; e
apenas 2,2 milhfes de caixas (0,5%) sfo direcionados para o mercado externo, ou seja, séo
exportados em forma de frutas i natwra Nota-se que, apesar do Brasil ser o maior
exportador de Suco de Laranja Concentrado Congelado (SLCC) do mundo, com receitas
cambiais girando em tornc de US$ 1,5 bithBo, a laranja in mofura {(mesa) tem uma
participacdo muito pequena nas transacdes internacionais. A laranja de mesa brasileira ¢
pouco aceila pelos paises importadores por fer deficiéncia de tecnologia, produglio, pos-

colheita e logistica. Alem de tudo isto o mercado de frutas frescas nfo possui grupos de
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mnteresse {ou nfoc se formou através destes grupos), fator fundamental para o

desenvolvimento do mercado intermno e externn.

Tabela 15: Brasil — Produciio, processamento, exportacio e consumo de laranja

L -
1964 450 100 2,0 4,50 20 4,50 41,0 91,00
1965 62,0 100 3,0 4,84 40 645 55,0 88,71
1570 96,0 100 15,0 15,15 1.0 1.01 83.0 83,84
1975 128,0 100 53,0 4141 2,0 1,56 73,0 57,03
1980 217.0 100 138,0 63,59 2.0 0,92 77.0 35,49
1985 287.0 100 2200 76,66 2.0 0,70 63,0 22,64
1990 3174 100 217.0 6837 1,9 0,60 98.5 31,03
1991 3431 1001 2320 67,62 2.7 079 1084 31,59
1992 361,0 100 2750 76,20 2,0 0,55 84.0 2325
1993 3740 100 236,0 68,45 1,8 048 1162 31,07
1994 352,0 100 248.0 70,45 3.0 085 101,0 28,70
1995 385,0 100 272.0 70,65 2,8 073 111,1 28,62
1996 428.0 100 282,0 65,89 24 0,36 1436 33,55
1997* 490,0 100 343,0 70,00 2,2 0,50 144.8 29,50

(%) Estimativas
Fontes: BUED{1993), IEA, FIBGE ¢ ABECITRUE {Assocagio Brasileirs Exportadores de Cliricos)

O quadro da citricultura paulista, no que se refere ao destino da fruta, se diferencia
em mmito pouco da situaglo brasileira. A laranja tinha ¢ seguinte destine em 1997 27
mithdes de caixas (70,68%) eram processadas pelas indistria de SLCC voltadas para

ShA A

exportagdo; 110 milhdes de caixas (28,8%) foram voltadas para o consumo interno, e
apenas 2 milhdes de caixas {0,52%) se destinaram ac mercado internacional de frutas
frescas (Tabela 16). Uma observagio importante que se tira € que, o consumo interno vem
crescendo a partir de 1995, A causa principal deste aumenio ¢ atribuide aoc Plano Real

(aumento da participacio, no consumo, das classes mals baixas que ilveram suas rendas
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elevadas) ¢ a colocaclio, ou, suwrgimento dos sucos naturals prontos para beber, fabricados a
vista do consumidor. Estima-se que esie segmenio de sucos prontos para beber ja

demandam por voita de 80 milhdes de caixas de 40, 8kg.

Tabela 16: Estimativa do destino da produciio de laranjas, Sie Paulo, 1994-97.

(milhdes de caixas de 40,8 ke)

i

%

Quant. % | Ouant, %

Craant. % | Craans

!

i
Praducio 2687 1500 D855 OG0 {3000 1000 [ 3070 1000 | 2850 1000 13202 1000 3550 1000 13820 1009
F ! | ! I | :
| | | | | 5
Exp. fruta .8 471 (57 e$5i20 067 LE 45930 165i28 G874 0S8 Lo
|
Trcsiria 2100 TRIA (2235 TEE1 2639 ' 3 %594 12470 Tae4 2600 7324 3700 7068

Concinterno | 568 2L,14 | 578 2024 330 12,96 1725 2249 1936 2608 | 1100 28.80

A indistria brasilerra de sucos ciiricos, com excegdc de algumas pequenas fabricas
estabelecidas no Rio Grande do Sul, Santa Cataring ¢ Sergipe, estd concentrada no Estado
de SHo Paulo. Dentro do temitdrio paulista 2 localizagio das fabricas deslocou-se 1o eixo

Limeira-Bebedouro, avangando pelo centro da mais importante ¢ moderna regido agricola

estadual

A emergéneis do Brast) (diga-se S3o Paulo) como maior exportador mundial de
SLCC processou-se de maneira muito rapida, em intervalo de apenas cinco anos {de 1963 a
1968}, antes dos quails a nossa producdo era praticamente nula. Fssa conguista deveu-se em
parie a0 espago aberio pela quebra de safrs da Fiorida, ao cusic de produglo brasileiro ser
inferior ao americano, 4 politica de incentivos governamentais’' e entrada de empresas

. . 2 - .
modernas e eficientes” no sefor industrial.

' Sobre este assunio ver com detathes em SUED (1993). O autor coloca a importfncia da politica econdmica
{(incentivos ¢ subsidios) para 4 consolidacBe do parque citricola paubista,

* Com relagio 2 consolidacio das empresas processadoras do suco, funiamente com g formagio ¢ surgimenio
de crapresarios rodernos na indastria de moagem da larania, ver TAVARES (1996}, A actora sborda também
a formacdo da politica neo-corporatista 1o seior citricols paulists. ou seia, como ocorren 3 conselidaciio do
complexo de SLOC stravéds da formacio dos grupos de interesses (Estado e iniciativa privada) como forma de
desenvolvimento desie sclor

%
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Enguanto o Brasil constiiui a principal nagdo no fornecimento de suco para o
mercado infernacional, s nossa p&ftiﬁip&@ﬁiﬁ nG comércio internacional de laranja in aainrg
¢ muito reduzida, sendo de apenas 2,2% da producio nacional na safra de 1997, Isto apesar
de que na década de 530, o Pais fol um dos quatro maiores exportadores de larania fresca,
perdendo depois esfa posicdo para lsrael ¢ Marrocos, que se encontram mais perto dos
ceniros consumiGores, além e apresentarem fiuta de melhor qualidade (SUED, 1992}, A
medida gue o suco se firmava como um figurante de pesc na pauta de exportagdes, calam
os embarques da laranja /n ngtura. Para os citricultores, entregar a fruta para a indiistnia

tornou-se uma alternativa mais segura. Hsta participagfio diminuta se explica pelo fato da

L]

produgdo brasileira ndo estar sujeita a um controle de qualidade eficiente, nio dispor de
iipos de fruias apropriadas para o mercado externo, problemas de estocagem e logistica

insuficiente, o gue reduz as chances de concorréncia no mercado externo.

3.1 ~ Inddisiria de Suco de Laranja Concentrado Congelads (3LLC)

(3 Brasil, particularmente o Hstado de 830 Paulo, € o maior produtor e exportador de
Suco de Laranja Concenirado Congelado (SLCC) do mundo. Praticamenie toda a produgio

P

£ exportada, ficando para o mercado interno ao redor de 2 a2 4% do suco concentrado
produzido agui. O pargue industrial produtor de SLCC em S3o Psulo, se constitui de

-
3

Todas elas aproveitam os

L

ue usSam a4 mais avancada

H

fabricas modernas eenologia,
o

it

subprodutos das frutas cifricas com a produglo de Sleos essenciais da casca, de limonene ¢
“pellets” de polpas citricas. A localizacBo das fBbricas, ou “corredor cltricola” como €
conbecido, di-se no exo Limsira/Bebedouro (Flgura 1)

b o

Matdo com guatre fabricas de moagem de laranias ¢ a3 cidade com maior

concentragio de indusirias no Estado de Sao Paulo. Em seguida vem Limeira com 1rés &

Bebedouro com duas fabricas.
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e 1990 2 1997, ccorreram algumas mudangas na esirutura da industria paulista,

[
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s:;:s
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mpresas ¢ aumenio da capacidade instalada, passando de 817
extratoras em 1990 para 1.038 em 1997, ou seja, um aumento de 27.05%  Esie crescunento
foi devido principalmente 4 instalagio, em Avaras, de uma nova tabrica em 1996 (Sucoirico
SA). com capacidade inicial para processar © mithes de caixas de lararyas € & ampliach

do niimero de exiratoras da unidade 4 gf“é ¢io da Citrovita, em Catanduva, passando de

31 para 60, crescimento de 93, 55% (Ta 173

Mo Estado sio 12 as principais processadoras, segundo a ABECITRUS {Associacio
Brasileira dos Exportadores de Citricos). Frutax, Central Citrus e Citrosuco Paulista, em
Limeira, paralisaram suas atividades devido a problemas de escala ¢ pregos baixos do suco

no mercado internacional. As maiores processadoras sdo Cutrale, Cirosuco, Coimbra-

a

Frutesp e Cargill Chirus. Cutrale e Ulfrosuco, junias esmagarn de 130 milhdes de

,.):)

CETCE
caixas de laranjas por safta e responderam por cerca de 45% das exportacOes [otais na safra
1996/97.

Em 1962, entrou em operagdc 2 primeira fabrica de suco, a Cia Mineira de
Conservas, localizada em Bebedouro. O resultado econdmico do empreendimento {oi tio
compensador que, nos {188 anos seguintes, seis usinas de diferentes capacidades foram
instaladas e posias em produglo, fodas no Estado de S#o Paulo. Atualmente, o Brasil

responde por cerca de 50% do fotal produzido ¢ detém entre 80 e 85% do comér

internacional” A indlstriz de suco de laranja no Brasil, em comparagio com a de outros

o M

paises {especialmente Estados Unidos) ¢ bastante concentrada, pois as quatro maiores

empresas {Tabela 17} s80 responsaveis por quase 70% da capacidade instalada em Sio

Paulo. Pode-se identificar a inddsiria processadora de suco citrico como um oiigopolio
P BV

Cé}i‘i@ﬁﬁ‘ifaﬁi}, uma vez que se observa no setor algumas particularidades dessa tipologia,

MATA (1 a}% TAY ,fxasgﬁ; 5}3%&%%}{ %‘3_}_
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o governo brasileiro. Eram propostas as seguintes facilidades,

— financiamento a curio prazo, aié 180 dias, para a manufatura de artigos de
exportagdo e como adiantamento sobre coniratos de cimbio, a juros subsidiados;
b ~ financiamento a médio ¢ longo prazo {180 dias a 5 anos) para implantacio ou

expansdo industnial, capital de giro e sustentagfo de estoques, a juros subsidiados;
¢ — Iseng@o do Impostos sobre Produtos Industrializados (1Pl e do lmposios sobre

Circulagio de Mercadorias {ICM) sobre o valor das mercadorias exportadas

3

d — subsidios fiscais a exportagio, ou seja, restifuicio dos valores equivalentes aos

3

impostos citados no item ¢, num toial de aié 28%, ¢ a cxclusdo da base de caleulo do
Imposto de Renda (IR} do lucro auferido em exporiaghes;
e — financiamento agricola a juros subsidiados;

P a o - g‘f}
f — incentivos fiscais para reflorestamento’

o

( Brasil e os Estados Unidos sio os dois maiores produtores mundiais de suco de
jaranja. Na safra de 1995/96, segundo o USDA -Departamento de Agricultura dos Estados
Umidos (Tabela 18), a produgdo de suco concentrado de laranja dos dois paises chegou a
1,968 milhfo de toneladas méiricas, correspondendo a 88,98% da produglio mundial. A
produgio brasileira foi, neste periodo, de 1,055 milhdo de toneladas, ou seja, 47,70% de um
total de 2,211 milhdes de toneladas. Os Esiados Unidos produziram 913,07 mil toneladas.
Os 11,02% restantes da produco mundial sucos couberam a Dspanha, México, Ttaha,
isracl, Australia e outros pequenos produtores, num total estimado em cerca de 244 mil

toneladas. As exporiagbes brasileiras estdo avalladas em quase 80% (77,94% exatos) do

4 Nesta obra, o sulor faz uma analise economéirica muito interessante dos fatores subsidios e meentivos dados
a0 setor citricols de SLOC. Sem estes fatores, seommdo o autor, o nergue citricoln de suco de laranig nio teria
consolidado. Portanto fica bem clare o papel do Estado na dinfmica do setor de SLOC.
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Tabela 18: Balance Mundial de Suco Concentrado de Laranja®
Toneladas metricas — 65° Brix

Paises 1991/492 18492/93 1993/94 1994f95 TS | 19}61‘97**

ey : : T T :
Brazil 1145000 1118 a}u 1126000 i {}Sﬁ i}u’)

Hat Unidos 661,495 838.5}’?8 01891 894.2.}9 i3.0
Espanim 33,060 74 000 2% it 15 GO0 50 400 k)|
México £4.000 23.000 36,000 (;3 {3 330060 43,000
itahia 49 248 35473 340 34,678 3 }
israci VER G 19614 157 1
Ausiraiia 297233 34742 25 4

Marrocos 6.713 9,063 24,
Africa Bl 13750 13475 17 nd
G}‘;,,,,m 103351 11LEG 7. 12,000
Argenting 12 040 173 {HH} iz nd
Targuia 8380 &.206 2 1
(uitros R0D0 nd

Bl R »ﬁ{; 0 . , Lé
Fst Umdos 203 463 231968 141140 28"? 7 %{3 1635 000
Iapfio 36140 T 460 T 150 119400 123.0046 nd.
Canadsd £7.67% B 387 74 994 78000 TE 000 i
{oréig 40 0612 41,540 56,1360 56.234 E5.000 f.d
Hepunha 20,000 .Zﬂ.i.}i}i} 20,000 20.000 18,000 1R.000
Austrélia 5973 11178 12 504 21 494 14 6353 nd
Mgcﬁima 450 2}83 2.000 | 3.668 4,000 nd

rtros

RO
Biasil 1090040
Eat. Unidos F6.5T
Hspanha 39,006
MCKICD HH;
Irdliz
issael
Aurroros
Tuarguiia

Asponting

i4.216

15614
£.508

2000

?")‘;s

e as

Esi. Unidos 13481

Ausiralia 34684 36 140

Tilia 2031 20.782 £ 22316

Brasil 18.000 18.000 | 32.000 19000

Gréein 9,682 14.071 14,500

Espanha 10,000 9.000 10.000 ;

Argenting 4 534 2685 135610 ;_1,;53%} 11 zm

Africa 8ul | 7523 9,700 9,900 10,100 10,000 |

Turquia 3.081 8,950 §.202 3.000 9,200 |

Tsrael 10,152 5338 7.384 5.538 6.461 6 461
Marrocos . 2.567 1.913 3.500 4.550 5.658 6.000
Cugros } 416.262 387.378 503.678 | 451.084 | 481.037 | nd

Fnioras paises produlores
Frovisio.
Fante: VEDA  Depastnmenio de Agricalius &
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Figura2: Fluxograma da cadeia agroindustrial de laranja no Estado de S&o Paulo.
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CAPITULO 4.- DIFERENCAS ¥ SIMILARIDADES ENTRE OS PRINCIPAIS SEGMENTOS
DA PRODUCAQ CITRICOLA NO ESTADG DE SAQ PAULO

A citricultura paulista ganhou expressio nacional e miemacional, constituinde-se num dos
mais importanties produtos da agricultura. Entretanto, nfo ha como entendé-la como wm grande bloco
monclitico uma vez que a supremacia avassaladora de um dos seus segmentos, 0 de suco de larana
concentrado congelado {SLCC), tem levado a distorgbes na compreensio de sua totalidade,
escondendo diferencas fundamentais de dindmicas inter-segmentos. Na verdade a produgdio citricola
paulista compde-se de quatro segmentos que, embora guardem similaridades e inter-relagBes,
apresentam diferencas fundamentais nem sempre consideradas, sefa nas analises de desempenho, seja na
formulagio de politicas. Estruturas distintas de organizaciio setorial conformam nfio apenas respostas

diferenciadas aos movimentos da economia como também as politicas piiblicas,

Analisar as caracteristicas similares e diferenciadas representa um passo necessario para a
compreensdo da produgdo citricola. Os quatro segmentos basicos acima aludidos so: a) o de suco de
laranja concentrado congelado (SLCC), nicleo mais dinfmico e voltado ac mercado externo, ao qual
esta intrinsecamente relacionada a historia recente da citricultura paulista; b) o de suco ciirico
pasteurizado, de expansdo recente, principalmente para o mercado intemno e que apresenta tendéncia de
expansdo, ¢) o de suco citrico fresco, representado tanto pela laranja destinada a suco casero, como
também a redes de restaurantes e de fus? foods e & produgo de sucos a vista do consumdor {prontos
para beber}, d) o de citros de mesa caracterizado como a fruta destinada ac consumo direto sem

gualquer processamento ou extragdo do suco {a denominada "laranja de chupar”).

As carateristicas diferenciadoras ¢ similares enite esses quatro segmentos da producio
citricola pedem ser visualizadas comparando-os sob a perspectiva de aspectos basicos da tecnologia, da
organizagdo da produglio, dos mercados e das politicas pliblicas. Definiram-se aqgui, procurando o
aprofundamento do conhecimento telativo & citricultura paulista, quatro vanaveis consideradas
fundamentais na perspectiva da diferenciagiio de processos: a) localizagio, composicio, densidade ¢

conducio do pomar; b) logistica de cotheila e pos-colheita; ¢} estrutura e organizaciio das cadeias de



produciio; d} desenhos ¢ efeitos das politicas publicas. Com base nesses aspectos, busca-se apresentar
nfo apenas os elementos que possam explicar os distinfos movimentos da evolugio histonca que
conformou a realidade presente como, explorando as possibilidades de desenvolvimento futuro dos
segmentos, idemtificar como cada caracteristica apresenta requerimentos peculiares para 2

concretizacio desse obietivo'.

4.1 - DISTINCOES RELATIVAS A BASE TECNICA DA PRODUCACQ DE CITROS:

especificidades na localizaclio, compoesicho e conducio do pomar.

A produgiic de fruias citnicas, em se tratando de uma cultura perene, representa um
investimento, uma vez que a propria planta conforma-se em capilal fixo. A decisio de plantio nessa
situacio apresenta um significado econdmico diverso daguele gue ocorre numa cultura anual. Neste
Hitimo caso, dada a capacidade instalada de maquinaria e terras agricultavels, a grande maioria dos
demais gastos insere-se como custos variaveis, podendo o agricultor a cada safra nfio apenas escolher
entre lavouras alternativas (soja, mitho, fendo ou algoddo, por exemplo), como reduzir ou amphar sua
4rea cultivada em funcfio da definigfio de dado nivel de utilizacBio de sua capacidade de producio.
Muma cultura perene o procedimento nfo pode ser o mesmo, pois a decisfio de plantio ndo pode ser
alterada por toda a vida Gtil do pomar, ou sejs, assume a caracleristica intrinseca a decisBes de

investimento em que o recuo ndo pode ser efetuado sem perdas palpaveis.

O plantio de um pomar representa, assim, nfo apenas uma decis@o de investimento que deve
ser efetuada com toda a cautela exigida, como trata-se de uma decisBo estratégica, uma vez que
condiciona o sucesso de todo o empreendimento. No case da citricultura, consiste em definir local
adequado em fungdo dos objetivos do negdcio, a composiciio varietal condizente e a condugio do
pomar exigida para os fins propostos. A decisgo sobre esses trés requisitos revela-se muito diferente em

funcdo do segmento da producfo citricola em que o citricultor se situa. As exigénelas qualitativas e

' Pama a realizaclo deste capiinlo, além de inforrangbes quantitativas & qualitativas extraidas de outros estudos ¢ de fontes
oficiais de dados secundanios como [EA e FIBGE, foram efetuadas entrevisias oo féonicos, futiculiores, comenciantss e
industriais, abrangendo o5 varios segmenios do compleso citricols pautista .
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quantitativas da destinagio da fruta promovem quadros diferenciados para a tomada de decisdo,

necessitando de tratamento adequado.

O primeivo fator determinante consiste na localizacie de pemar pois amda que o
controle da natureza tenha avangado de maneira significativa com o modemo padriio agrério, na
citricultura, "derifre 03 fatores climdiicos, os de mais dificil e dispendioso corirole séo a temperatura ¢
a hiz. Por essa razdo deve-se escolher cuidadosamente o local onde esta instalado o pomar”
(MORFEIRA, 1985:18). A qualidade e a produtividade dos laramjais s8o afetadas diretamente pelo
clima, em fungio de que a laranjera produz frutos de excelente cor e sabor em regides de dias quentes
(25 a 30°C) e noites fiias (10 a 15°C), sendo que climas tropicais {quentes e Gmidos}) tendem a produzir
frutos grandes, de pouca coloragBo, flacidos e achatados. Nas condigBes tropicais o fruto se desenvolve
rapido, conserva-se maduro por pouco fempo na arvore e € de mais dificl armazenamento. Em regbes
subtropicais o fruto demora o dobro para amadurecer, pode ficar cinco vezes mais tempo na arvore €
conserva-se com maior facilidade. Numa mesma variedade, a larania tropical tem menos 4cido citrico ©
Vitarmna C gue a subtropical que, além disso, pela maior presenca de carotendides amarelos e
avermelhados, tem coloragdo alaranjada mais infensa. Temperaturas elevadas com insolagBo direta

sobre o fruto causam queirnaduras na casca ¢ depreciam ¢ produto (MOREIRA, 1985:14-15},

Essas determinantes climaticas ac influenciarer diretamente a aparéncia e o sabor do fruio
condicionam a escolha do local em fungic do destine a ser dado 20 produto. Pomares para produgio
de citros para sucos, que exigem menos coloragdo e outros atributos da aparéncia e mais em
porcentagem de suco {que influi no rendimento industrial) podem ser instalados em regiGes de clima
mais quente, enquanto que pomares para ofertarem frutas que serfio consumidas como citros de mesa
terdo maior sucesso em climas mais frios {Tabela 33). Em funcio dessas caracteristicas do fruto, a atual
regifio citricola brasileira apresenta vantagens comparativas expressivas do ponto de vista da produgdo
de suco concentrado, com oferta de frutas com rendimento industrial elevado, superior & fruta
nordestina (como Sergipe) que tende a ter menor teor de solidos soliveis. Entretanto, do ponto de vista
gualitativo, apresenta limitagdes para o cultivo de citros para mesa que deve localizar-se em regiles

abaixo do Trépico de Capricomnio, onde a ocorréncia de geadas ndo for fator mitante.

29



Tabela 33.- Caracteristicas de laranias influenciadas pela temperatura.

Dia Noite {cm) (g} (%%} {%e) (%)

30-35 2025 080 110 434 81 96 0,58 21
20-22  11-13 0386 76 378 11,2 142 0,93 27

Fante: W. Barher o B3 Maver, adospor MOREIR A (1983:18),

A localizagdo da atricultura pavlista no eixo Campinas-Ribeirfio Preto, onde formou-se o
micleo dindmico da principal zong exportadora de suco concentrado congelade do mundo, mostra-se
perfeitamente compativel com essa finalidade mas nfio com o desenvolvimento da produgfo de citros
de mesa. Frutos grandes com percentual elevado de solidos soliveis, ainda que com cor alaranjada
palida, permitem constituir uma agroindistria processadorz de elevada produtividade. Ressalte-se que o
SLCC representa um produto intermedidrio, pois ao ser exportado, vai formar no mercado de destino o
"hlend” na inddstria de alimentos produtora de bens finals. Sucos de diversas procedéncias, pelas suas
caracteristicas, entram na formac3o do sshor e aparéncia exigidos pelos consumidores dos paises

importadores, mas nessa mistura ¢ SLCC brasileiro entra em maior proporcio.

A produgio de sucos pasteurizados exige praticamente a mesma quahdade da fruta do SLCC,
o mesmo podendo ser difo no tocante ao suco fresco. Neste ultimo caso, as laranjas de regides mais
guentes, por produzirem maior volume de suco por unidade, apresentam maior rendimento para
extrago pelas redes de fast foods e nos bares e restaurantes. A limitagio fundamental, no caso das
extratoras de suco fresco a vista do consurmdor, pode estar no tamanho, pois fiutos muito grandes
podem complicar a operagfo dessas maquinas. Além disso, essas frutas oriundas de pomares de clima
guente tém uma menor " vida de prateleira®, depreciando o suco, conferindo-lhe o sabor tipico de
"aranja passada”. Do ponto de vista da fabricaciio de sucos citricos, nfo hé dividas guanto a
jocalizagfo ideal dos pomares paulisias, mas para a produclio de citros de mesa, em especial para

exportagio, a regiio Sudoeste do Estado de S3o Paulo poderia abrigar importante nicleo produtor de
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larama. Entretanto, apenas no periodo mais recente, um grande grupo citricola (Votorantim} decidiu

realizar investimentos abrindo essa nova zona de producgo, ainda assim, também para processamento.

A questio da aferigio da qualidade da fruta colhida assume de manewra crescente o papel de
fator relevante para todos os segmentos do complexo fruticola, ainda que, no caso dos citros de mesa,
seja determinante. Por isso, uma medida fundamental no aprimoramento da qualidade da fruta estd no
use de “densimetro ou vefratiometro para mediv o BRIX, teor de solidos soluveis e, a partir dai,
definir o inicio da colheita.., uma vez que resultaria em maior rendimento industricd.. Aligs, essa
praica deveria ser obrigatoria para todas as frutas frescas colocadas no mercado, onde se observa a
presenca de frulos imaturos (ou verdes), em flagramte desrespeifo aos comsumidores” {AMARO,
1998:24). Esse aumento do rigor qualitativo representa evohiglo imprescindivel para a futicultura de

mesa brasileira, dentro da qual se inserem os citros de mesa.

O segundo fator determinanie consisie na composiciis deo pemar, envolvendo a escolha
de porta-enxertos € copas corretas para conformarem mudas adequadas. Importa salientar que essa
definiclio corresponde & determinagfo das caracteristicas do produto final, uma ver que as distintas
variedades de copas permitem utilizacBes especificas da fruta produzida. Dessa maneira, a compra da
muda revela-se uma decisfio estratégica ¢ irveversivel a respeito do destino da colheita do pomar, Por
outro lado, ha aspectos relevantes no que diz respeito as propriedades das mudas adquiridas gue
conformario desempenhos melhores cu piores nos pomares instalados, tais como a produtividade em
razdo da vida Gtil e mortalidade das plantas, os cusios associados a gastos com agrotéxicos em funcfio
da contaminagdo com pragas ¢ doengas transmissivers pela muda. Além disso, ha faiores associados ao

risco e & propria relagdo entre 2 copa e o porta-enxerto (GONCALVES, 1997b).

A muda de arvore citricola apresenta, portanto, origem dupla cujos requenmenios
necessariamente ndo s&o os mesmos, exigindo cuidados na composiclo. As caracteristicas da fiuta néo
dependem por essa razdo somente da copa escolhida, uma vez que "o porfo-enxerfo induz a
variedade/copa alferagbes po sen crescimento, tamanho, precocidade de producdo, época de

maturacdo e peso dos frutos, coloracdo da casca e do suco, teor de agcares ¢ de dcidos dos frutos;
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permanéncia dos frilos na plania; conservagdo da fruta apos a colheita; transpivacdo das folhas,
Fertilidode do polen; composigdo quimica das folhas; capacidade de absorgdo; sintese e wiilizacdo de
muirientes; ioleydncia a salimidade; resisténcio & seca e ao frio; resisténcia e tolerdncia o moléstias e
pragas e resposta a produlos de abcisiio. Dentre as infhiéncias gue a copa exerce sobre o porta-
enverio, as mais evidentes sido quanto ao deservolvimenio do sistema radiculor, resisténeia ao frio, a

secar e a moléstics” (POMPEU JR, 1991},

Essas influéncias reciprocas oferecem intmeras alternativas e interpGem obstaculos que
produzem diferencas quanto a utilizaglo da fiuta produzida pois, quando a preocupagdo com a
qualidade assume papel central como no caso dos citros de mesa, os critérios de seleciio dos porta-
enxertos e das copas ndo mais se baseiam apenas no desempenho guantitativo da planta enxertada,
como deve associé-1os a performances qualitativas, Os riscos da utilizagiio de um Gnico porta-enxerto
s8o enormes como foi o efeito devastador da doenga Tristeza dos Citros, introduzida em 1937,
dizimando os 12 milhOes de pés de citros eniBo plantados em S3o Paulo, dos quais cerca de 90%
compostos da laranja Azeda como porta-enxerto. Essa ja havia substituido a Laranja Caipira, principal
porta-enxerto nas duas primeiras décadas deste séoulo e que foi arrasada pela gomose de
Phyvtopithora. Entretanto, a licio nfo parece ter sido aprendida e, "apesar do comtinug insisiéncia de
pesquisadores e extensionisias em dlertar sobre os riscos da wtilizagio de wm vmico porta-enxerto,
toda a agroindistria citricola foi erguida sobre wm tinico pé, o limdo Cravo, que comega a escorregar

ameacado pelo decliio dos citros” (POMPEU JR, 1985: 266).

A produco de mudas cifricolas no Estado de S3o Paulo, independente da destinagiio da fruta,
assenta-se, de maneira preponderante, sobre o Limfo Cravo como porta-enxerto. Se para a laranja suco
o porta-enxerto Gnico apresenta um nsco elevado, nos citros para mesa agrega-se outro elemento ndo
considerado, que refere-se aos efeitos qualitativos na fruta colhida. Trata-se de um contra-senso,
embora exista um grupo minoritario de citiicultores de mesa gue administra adequadamente esse fator,
auferindo bons resultados em termos de produtividade e da qualidade da fruta. Se no que diz respeito
ao porta-enxerto existe a preponderdncia expressiva de um material, no tocante as copas, 2 supremacia

da produciio de suco forjou a hegemonia da variedade Pera, substituindo a variedade Baia que era a



mais utilizada na fase da destinacio preferencial para mesa, vivida pela citricultura pavlista antes dos
anos 60. Além do melhor desempenho industrial quanto 4 produtividade em sucos, a variedade Pera
nfip apresenta O inconveniente de propiciar o sabor amargo ao produto que € conferido pela laranja

Baia

A industrializacBo ao consunir 4 parcela preponderante das laranjas produzidas, acaba por
definir a participacdo das variedades. Desse modo, a Pera destaca-se como a mais imporiante da
citricultura paulista, segnda da Natal, da Valéncia e, em menor expressio, da Hamlim. Ressalte-se que
a decadéncia da utilizaclio da laranja Bahia decorre diretarente da opgio pela fabricac8o de SLCC
nois, nos Estados Unidos da América, para onde foi levada e distribuida por outres paises citricolas,
constitui uma das principais opgbes para producio de citros de mesa, tendo sido rebatizada como
"Washington Navel' (FIGUEIREDG, 1991:235) A distribuiciio das copas, no que se refere a
tangerinas mostra o predomimo da vanedade Ponci (58%), segwida da Murcote, Cravo ¢ Mexenca

(Tabela 34).

Tabela 34.- Participacio das Variedades de Laranjas e Tangerinas plantadas no Estado de
S&o Paul

Pera 48 52 41 45
Natal 26 30 26 25
Valéncia i4 g 23 20
Hamlin 5 3 7 8
Onitras 7 6 3 2
Tangerina
Cravo 25 20 15 12
Murcote 13 22 15 19
Poncd 51 49 57 58
Mexerica 11 g 13 !

Famie: nstinsto de Economia Agricola (A}
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Dentre as caracteristicas das variedades, urna das mais imporianies refere-se 4 sazonalidade da
colheita. Tanto para a mdustria de sucos como 08 cifros de mesa, torna-se fundamental 2 obtencdo de
frutas pelo mator periodo de meses possivel. Isso porque os investimentos na planta industrial, ou nos
"nacking houses", pelo volume de recursos envolvidos, exigem saffas mais demoradas de matéria prima
para reduzirem a ociosidade e utilizagfio racional dos equipamentos. Na laranja para indistria, das
quatro variedades mais wtilizadas, apenas a Hamlin mostra-se mais precoce, sendo a Natal, Pera e
Valéncia mais tardias {Quadro 2). Essa realidade “pode representar algum risco: concentracdo do
periodo de safra e conseqiiente reduglio das indiistrias, excesse de oferta no mercado interno e queda
de pregos” (POMPEU JB, 1985). Dessa maneira, toma-s¢ importante ampliar 2 utiizagio de
variedades mais precoces o que, no entanto, esbarra nas excepcionais gualidades da Pera para a

fabricacio de suco.

Ouadro 2: Epocas de Colheita das Principais Frutas Citrieas no Estade de Sio Paulo.

Laranjas para inddstria

Pera T T s 5 8§ &8 5 § 8

Valéncia T 7T § 8§ &8 § § 8 7T

MNatal T T 5 8§ 8§ 8 § &5 7

Hamiin T 8 § 8§ § 8 § 71T 7T
Laranjas para mesa

Bahia, bataninha T & 8 § T T

Lima T 8§ § 5 8§ T 7T

Lima Tardia T T § § S S

Shamout s T T T § § § 8

Tangerinas

Cravo T & § s T 7T

Mexerica T 8§ § 5 8§

Poncd T 5 5 8

Murcote T 8§ 5 § § T

Fopte: FIGUEIREDO (1991} ¢ ovantameanto de campo, sendo que T significa produciio tempord & 5 na safta.
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No conjunto das vaniedades de copa indicadas para a produgBo de citros de mesa, 0 universo de
materiais disponiveis permite oferecer laranjas quase todo ¢ ano, em especial para os fruticultores da
regifio ceniral do Estado de 5o Paulo, que introduziram a variedade israelense Shamout, com safia de
setembro a feverewro. O pequeno desenvolvimenio dessa atividade nfo permitiu a difusfio ampla de
pomares com miltiplas variedades, o que poderia ainda ser aprimorado com a incluso das tangerinas
nesse conjunto de op¢des. O surgimento de wum pblo produtor de citros de mesa, como frutas mseridas
numa cesta de frutas mais diversificada, permiting a conformagio da possibilidade de reghzar oferta
durante todo o ano. Para isso torna-se necessfrio estruturar pomares mais diversificados, ainda que

centrados nas vaniedades mais requisitadas pelos consumidores.

O pleno desenvolvimento da citricultura de mesa no Brasil, enquanto atividade competitiva no
contexto mundial, exige um amplo avango no tocante ao plantel de variedades utilizadas, fato
atualmente limitado & reduzido niwnero de fruticuliores, Além disso, foma-se necessario explorar s
enormes vantagens econdmicas, administrando a associagio cavalo-copa, com a ampliacdo do periodo
de produgio de uma mesma copa, como na citricultura de mesa da California onde, "para obier frutos
mais tardios e de meihor qualidade, o citriculior utilizo porta-exertos hibridos de Trifolicia (C33,
Troyer, Swingle e Carrizo) e, quomdo necessita de frutos precoces, Limdo Cravo ¢ Volkameriano”

(TEQFILO, 1998:8).

O terceiro fator determinante consiste na densidade de plantio, ¢ que viabiliza pomares
altamente produtivos em areas menores, intensificando o uso da terra. A citricultura paulista estruturou-
se de maneira mais extensiva que a praticada em outras nagdes, sendo que levantamento do inicio dos
anos 70 mostrava uma densidade média de 229 plantas por hectare, onde os pequenos pomares {até 12
mil plantas) tinham 276 citros por hectare, os médios (de 12 a 70 mil plantas) uma média de 233/ha e 08
grandes (mais de 70 mil plantas) cerca de 209 plantastha (TEOFILO SOBRINHO, 1985:43) Essa
realidade mostra-se muito abaixo da situacfio vigente em outras areas citricolas, em especial na Espanha
onde prevalece a estrutura de pequenas e médias propriedades que forma a base da principal nagfo

exportadora de citros de mesa no plano internacional.



(s resultados de pesquisa do Centro de Citricultura Sylvio Moreira, do Instituto Agrondmico do
Estado de S#o Paulo {(antiga Estacfio Experimental de Limeira), demonstram os significativos aumentos
de produtividade gue podem ocorrer com os plantios adensados de frutas citricas. Exemplo disso pode
ser visto na compara¢io de varias densidades de plantio de Laranja Valéncia, onde nfio apenas as
produtividades crescem em fungfio do aumento do nimero de plantas por hectare como esse aumento
persiste ¢ amplia-se na medida em gue os pomares ficam mais vethos (Tabela 35). S0 merementos
significativos que elevariam expressivamente a produgiio estadual se disseminados por toda a dres
citricola, com a liberagio de amplas superficies de terra para ouiras culturas, reduzindo também o
tamanho, em hectares, das propriedades para a obtengiio de colheitas em escalas maiores, ou seja,

pode-se obter economias de escala por meio do adensamento dos pomares.

Tabela 35.- Produtividades médias guatrienais de frutes por hectare, de pomares da Laranja
Valéncia enxertada sobre Trifpliata Limeira, em diferentes densidades de plantio, na Estacio
Experimental de Limeira, 1983.

6x2 833 523 1.279 756
6x3 555 318 973 655
Ox4 416 273 827 554
6% 5 333 188 614 426
6x6 277 136 569 413

Fomte: TEOFL O SOBRINHG (1985:50)

A densidade de plantios de citrinas, em pomares paulistas, vem aumentando nos dltimos anos,
demonstrando a crescente adogfo da tecnologia do adensamento, Os pomares mais novos, seja para
laranjas ou para tangermas, apresentam um ndmero de plantas por unidade de drea muito superior aos
ohservados em anos passados, o que revela uma crescente intensificacio do uso do solo (Tabela 36).
Um aspecto relevante dessa tendéncia, em especial no caso da formulacio de politicas de incentivo 2
produgdo de flutas citricas, esta na abertura da possibilidade de utifizacio de perfis menos regressivos

de beneficiarios, estimulandoe pequenas e médias unidades de producio, inclusive com nivels ainda mais
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elevados de adensarnento. Essa aclio poderia contrabalancar menores pomares com colheitas malores,
garantindo a depreciagic adequada da infra-estrutura de produgfo, em especial da maguinaria

empregada.

Tabela 36 - Densidade do Plantie dos Pomares de Tangerinas ¢ Laranias ne Estade de 8de
Paulo, segundo a ldade, 1996

{em arvores por heciare)

menos de 1 ano 345 346
1 a3 anos 350 297
427 anos 341 270
8a 10 anos 238 253
mais de 10 anos 304 237

Fomie: lnstiito 42 Eoononda Agricola (84}, dados lvantados em peduencs prodtores de ciiros (menos de 10 mil plardes), em Z7 smumicipios.

Essa possibilidade de disseminaco de plantios adensados em peguenas propriedades pode ainda
ser muito ampliada 1o caso dos pomares de cifros para mesa. A conformacgfo dominante dos plantios
adensados procura compatibilizar o uso intensive de maguinas nos tratos culturais com © aumento do
niimero de plantas por hectare. Tanto assim que os desenhos das glebas s80 redefinidos, mantendo-se a
jargura entre as linhas (em 6 metros no experimento citado na Tabela 35), e dminumdo a disthncia
entre as planias dentro da linha Essa pratica revela-se factivel na produco de frutas para
processamento, onde a aparéneia nfio consiste num fator limitante. As plantas mais proximas dentro de
cada linha acabam por levar 2 interpenetrac@o de plantas adultas formando uma distribuigiio em que
apenas as ruas ficam hvres como espago entre as plantas. Apenas as frutas das faces da planta voltadas
para as ruas receberiam luz solar adequada a aquisigiio de coloracdo adequada, além de que os galhos
podem propiciar ranhuras na casca e outros danos & aparéncia. No caso de frutas de mesa o
adensamento ideal deve nfio apenas reduzir o espago entre as plantas como também entre as linhas,
com a planta, recebendo luz em todas as faces, sem a mecanizagBo pesada mas com uso de

equipamentos de menor poténcia, o que se mostra compativel com pequenos e médios pomares.
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O quarto fator determinante estd na conducfio dos pomares. Em funclo das distintas
definigBes qualitativas derivadas das varias destinagBes da fruta, sfio realizadas praticas especificas. No
caso da fabricacio de suco citnico, seia concentrado ou pasteurizado, nfo héd grande nigor na exigéneia
no tocante 4 aparéncia da fruta, Quando a fruta desting-se & comercializagio como "in pafura” elevam-
se 05 requerimentos quantos as caracteristicas visuais, como forma de atrair o interesse do consumidor.
Tsto se acentua no ¢as0 de cires de mesa, pois o produto a ser mgendo diretamente como fruta, deve
ser atraente. A fruta de qualidade superior, do ponto de vista visual, exige uma condugio do pomar
compativel com esse objetivo, distinguindo-se em muito das técnicas usuais em grandes pomares de

frutas para sucos citricos.

A densidade do plantic j4 foi mencionada, pois espagamentos muito estreitos produzem 2irasos
na coloracdo, na maturagio e no tamanho das frutas. Tanto assim que nos pomares de exceléncia de
citros para mesa a poda se converte em técnica fundamental para se obter frutas de qualidade, seja
conformando plantas mais baixas e com maior rendimento, seja para tornar foda a plania arejada e
garantir, aos frutos internos, condicBes similares as dos extemos no tocante 30 acesso 4 luminosidade.
Para a qualidade, também relevante, revela-se a construgiio de quebraventos, naturais (com eucalipto,
grevitha, etc) ou artificiais {com malha de polietileno com 44% de passagem de ar). Essa iécnica
procura evitar os efeitos diretos das rajadas de ventos sobre os frutos, impelindo-os a movimentos que
promovem choques € atritos com outros fiutos e gathos, bem como a derrubada de muitos deles. A
melhoria qualitativa exige a utilizacBio da téenica do desbaste dos frutos, em especial na Tangerma
Murcote, garantindo um ntimero de frutos compativel com uma produtividade elevada mas com frutos
graudos, de alta qualidade, além de evitar-se a quebra ou arqueamento at€ o cho de galhos, também

prejudiciais aos futos e a planta,

Outras técnicas utilizadas se baseiam no tratamento com fitohormdmios, seguindo as
especificidades de cada espécie quanto 2 essa aplicagiio que exige amplo conhecimento da atividade
para que haja sucesso. No mesmo sentido, utiliza-se o "raiado”, téenica que consiste em corfe no
tronco que, blogueando a passagem da seiva elaborada, acumula carboidratos nos frutos, conferindo-

thes maior calibre. O controle da florada pode ser obtido efetuando-se um sfress hidnico, associado &
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adubacfo balanceada com micronutnientes, induzindo a floragio homogénea na época desejada. Por
outro lado, a adubagio potéssica bem condumda permite aumentar a qualidade visual no focante a
coloragio. Mas nfo se frata, nesse case, apenas da obtenglio de fiutas de qualidade superior pois,
*aliando-se o clima, © porta-enxerto, € o uso de téonicas como rigagio ¢ aplicacio de hormonios, hé

concreta possibilidade de ampliar o periodo de safra” (PIO et al, 1998:373).

Em resurno, sdo muito grandes as diferencas de ordem tecnoldgica para a produgiio de citros
em funcio das distintas destinagdes dessa fruta. A estrutura produtiva montada no Estado de Séo
Paulo, ndo apenas reflete a priondade quase absoluta para a exportagio de sucos cliricos como a base
técnica nfio se mostra intercambiavel para outras utifizacBes das frutas citricas. A medida em que os
demais segmenios forem ganhando tmporidncia havera uma crescente demanda por condighes
tecnoldgicas especificas ¢ diferenciadas em relagio 4 desenvolvida para o SLCC. A base técnica,
nclundo localizagdo, composigio € condugdo do pomar, diferencia-se progressivamente do SLCC
para os citros de mesa, com menores exigéncias adicionais para os sucos pasteurizados e sucos
naturais, mas ainda assim com adaptacBes relevantes. A constituigdo dos demais segmentos nas
mesmas condigBes de competitividade inmternacional exigitda politicas gue levem em conta essa

diferenciagio, procurando desenvoive-la a contento,

A atual citricultura paulista, com a sifuaciio de avassaladora hegemomia da destinaglio pama a
fabricacio de sucos, esta calcada numa base téenica centrada no objetive fundamental da producio de
suco de laranja concentrado congelado (SLACC). O sucesso da modernizacdo desse segmento mostra-se
inquestionavel, forjando-o competitivo frente 2 forte e protegida agriculiura norte-americana. A
producio de citros de mesa, que foi suplantada nesse processo, vem ganhando novo impulso no
periodo recente, mas e$sa opgiio para ser bem sucedida exige a disseminaclio de distinta base técmica,
ainda ndo plenamente internalizada e apreendida por universo significativo de fruticultores. Ressalvem-
se 08 elementos estruturass diferenciados desse segmento, mais apto a pequenos e médios fruticultores,
diversificados em termos de espécies cultivadas, mas de qualquer maneira com elevado dominio sobre
as tecnologias de ponta, em especial no manejo de 4gua e solo, além da fisiclogia das plantas. Em

ouiras palavras, trata-se de fruticulior com apreensiio ainda mais elevada das leis que regem os
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movimentos da natureza, superando o patamar de modermizar-se pela aplicagio de pacotes genéricos

semn levar em conia suas especificidades de clima, solo e planta.

4.2 - DIFERENCAS ENTRE AS LOGISTICAS DE COLHEITA E POS-COLHEITA: diversos
graus de exigéneia de gualidade e de perecibilidade.

A diferenca de destinacio das frutas citricas ganha maior expressBo em termos das logisticas de
colheita e pos-cotheita. Nesse sentide, pode-se dividir os citros em dois grandes grupos: a) agueles a
serem enviados diretamente dos pomares para as fabricas de sucos, caracterizadas pela indistna de
sucos concentrados ou pasteurizados, b) aqueles cujo andamento seguinte passa necessariamente por
transagdes como fruta "in nafura”, como sio os casos dos sucos naturais € dos oiiros de mesa, onde os
elementos qualitativos como a aparéncia ganham destague. Essa diferenciaciio pela qualidade exige
processos distintos de colheita e pos-colheita com impactos na qualificagdo da mAo-de-obra, 1o tipo de
equipamento e nas tecnicas utilizadas, sendo uma destinada a packing hiouses e outra s agroindistiias
processadoras.

A primeira distingfio reiaciona-se & operaciis de colheita. Na produgio de larama "in
natura”, especialmente de citros de mesa, os melhores fruticultores realizam tratamento fimgico de pré-
colheita para impedir a proliferagio de colonias de fungos na fruta colhida. A indugfo de floradas
homogéneas favorece a operagiio de colheta com maior produtividade operacional além de obter-se
frutas mais uniformes em tamanho e coloragio. A coleta da fruta exige pessoal treinado para se evitar
choques que promovam avarias ou ranhuras. O proprio acondicionamento altera-se com a utilizacio de
recipientes de menor volume, os quais s80 transportados do pomar para o packing house com rapidez e
com cuidados no sentido de ndo provocar amassamento que deprecie o produto. Na laranja para sucos
a preocupacdo ocorre noutro sentido pois, ainda que cwdados devam ser observados, procura-se
racionalizar a operagdo obtendo o mawmo de produtividade com mecanizaclc de varios

procedimerntos.
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A exigéncia qualitativa no tocante & mio-de-obra difere de maneira significativa nesses dois
sistemas de cotheita. Na colheita de citros de mesa os melhores fruticultores investem no tremamento
de pessoal para operarem ¢ pomar durante todo o ano. Em fungdio disso ocorre a prevaléncia de
trahalhadores permamentes que consubstancia um processo acumulative de conhecimento, sendo
agentes ativos e fursdamentais do processo técnico de produgio. Na colheita de citros para suco ©
vendimento da operacio com minimizacio de custos consiste no objetivo fundamental, Utiliza-se a
contratacio de mio-de-obra eventual, o5 saffistas, apenas no periodo de colheita e na quantidade
necessaria. A preocupacio com a qualificacdio dos trabathadores nfio ocupa posicio de prioridade na
otica do contratantes. Por outro lado, o uso de grandes equipamentos nas operagles de transporie
consiste muma pratica generahzada. Do ponto de vista do emprego, os oitros para sucos ndo apenas
utilizam proporcionalmente menor nimero de trabalhadores por umdade produzda, como se realiza

com grandes variagGes sazonais entre saffa e entressafia e com menor exigéncia de qualificacio.

Na analise da competitividade da citricultura paulisia no cendnio internacional, em especial
quando s¢ coteja com a realidade da produgfio norte-americana, localizada na Flérida, ndo se pode
deixar de observar que os custos com salarios representam parcela importante das vantagens. "No
comparativo de custo operacional, verificou-se que as despesas com mio-de-obra e maguinas 5o
maiores na Florida. . As explicacfes para essas diferencas sdo justificcveis, ja gue a mio~de-obra na
citricuftura paulista € menos qualificada ¢ recebe saldarios mepores, enguanio gue ds despesdas
operacionais con MAquinas e equipamenios sdo maiores no Lstado americano, pelo uso infensivo da
irrigagdio ¢ da mecanizagdo” (NEVES & ARRUDA, 1998:8). Essa situaciio mostra uma realidade de
baixos salarios, o qué estd no dmago do conflito distributivo latente na sociedade brasileira e presente

no micleo dindmico e moderno da agnicultura, representado pela citricultura.

A segurzda distingfio estd representada pela estrutura de pés cotheita, com os packing-
houses para as frutas de mesa e as fabricas de sucos para as demais. Os packing houses dos melhores
fruticultores sio estruturas de egquipamentos multiprodutos, beneficiando péssego, nectarma, goiaba,
laranja e tangerina. [Essa caracteristica permite a consolidacfio 4 orla dessa unidade de nticleo de

fruticulura, nfio apenas com um leque de vaniedades de citros que podem produzir durante todos o0s
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meses do ano, como tambeém incorporar outras frutas que incrementem a utiizacio dos equipamentos.
Esse polo poliffuticola difere de maneira intensa da area agricola das indistrias de suco, centradas ne

escala de operagio, que forjam propriedades monocultoras.

Outra caracteristica € que, no niicleo fruticultor para mesa, ocorre a possibilidade de
organizagio de um conunio especializado de propriedades menores. Isso desde que essas vérias
propriedades possarn convergir para o fornecimento de flutas a uma grande estrutura de distribuigfo,
sem que isso gere deseconomias de escala pelo ritmo das operagBes anteriores 20 tratamento pds-
colheita. Nos packing houses, os citros de mesa sfo tratados para prolongar o periodo de senecéncia
para que a fruta ndo passe mais de 48 horas entre a colheita e o tratamento pos-colheita. Esse consiste,
normaimente, em desinfeccdo com cloro e fungicida, seguida de enceramento, dande brilho e
retardando a senecéncia, sendo as laranjas estocadas em camadas finas, apds classificagdo por calibre e

COF.

Alguns fruticultores realizam processo de desverdecimento antes da fiuta entrar na linha de
beneficiamento, submetendo-a a tratamento em cimaras com gases e temperatura controladas por 48
horas, para obter coloragdo alaranjada mais intensa. O processo seguinte estd na embalagem e
acondicionamento em camaras de temperatura e atmosfera controlada até a destinagio ao mercado,
com o transporie também sendo realizado em condiges especiais, Ressalte-se que essa estrutura
aprimorada de pés colheita mostra-se ainda incipiente na citricultura paulista, onde, em regra, prevalece
a aplicagho as frutas "in natura” praticamente do mesmo tratamento administrado aos citros para sucos,
com colheita por mio-de-obra saffista em caixas de 40,8 kg, lavagem e embalagem, sem agregacho
expressiva de valor ao produto. Essa realidade mostra o nivel insuficiente de desenvolvimento desse
segmento da citricultura do Estado de S&o Paulo, tal como na maior parte da fruticultura de mesa no
Brasil, pois "os packing houses que processam frulas para o mercado interno sempre e
caracterizaram pelo baixo nivel tecnologico em sua grande maioria, apesar da existéncia de pockings

tecnificados e que movimenlam grandes quaritidades de frutas o ano” (POZZAN, 1996).

A estrutura de processamento dos citros para obter suco diferencia-se tanto na planta industrial
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quanto em termos de produto final. A produgio de suco fresco realiza-se por um processo de extragiio
simples com adaptaciio para baixo teor de Oleo, consistindo de extracfo, resfiiamento e
engarrafamento. Adotando-se uma higiene adequada ¢ armazenamento em temperatura ideal, 2 vida it
do suco fresco atinge irés dias. O tamanho ideal da laranja varia entre 2 a 4 polegadas, pois flutas de 5
a mais polegadas nHc eniram na maquina. O maior problema do suco fresco esta no processo de
distribuigio e venda a varejo pois, sem condicdes de refrigeraglio, o prazo de validade reduz-se a
metade, passando de trés dias para um dia e melo. O fornecimento das laramas para a producio de
sucos frescos dé-se por mewo de atacadistas que adquirem essas frutas ou do citriculior ou das
mdastrias. S3o as mesmas estruturas gue atendem g fewrantes, supermercados, lanchonetes ¢

restaurantes. As redes de fus? foods tm trabathado mais com sucos pasteurizados.

O grande problema do suce fresco estd na contaminagdo com microorganismos, razio pela
qual estd sendo intensificada a fiscalizagfo sanitaria sobre os fabricantes. Em geral as condigBes
sanitarias deixam muito a desejar, com qualidade inferior e baixo controle sanitario. Quanto aos bares,
padarias e restaurantes, ¢ problema € menos grave, desde que seja feita a fiscalizaglo direta pelos
consurmdores. Caso isso nfo acontega, serfio estes prejudicados pelos problemas de higiene e limpeza,
como no caso da presenga de abelhas que levam leveduras nas suas patas. N3o ha a disponibifizagdo do
manual de limpeza nem controle eficaz da data de fabricagfio, com os proprietarios ndo realizando a
higiene adequada o que confere odor desagradavel ao suco, bem como a demora na distribuiglio, que
pode estragar o produto com o desenvolvimento rapido de micro-organismos. A compra de frutas de
qualidade inferior pode também conferir maior depreciaglo a0 suco fresco, fato facilitado pela imensa

dispersdo de empresas produtoras.

O processo de fabricacio do pasteurizado consiste no tratamento térmico do suco que envolve
temperaturas acima de 90 °C, procurando eliminar microorganismos, resfriando-o rapidamente até 2°C,
promovendo a inativagio enzimatica. As enzimas destroem a estabilidade do suco levando 2 formagfio
de fases, gue provocam a oxidacio do produto, tornando o sabor inadequado. As fases seguintes do
processo consistem em enchimento e fechamento asséptico da embalagem e colocagio nos canais de

distribuicio do produio, normalmente nas grandes redes de supermercados. O tempo de vida de



prateleira do suco pasteurizado ¢ de 25 a 30 dias, chegando a 60 dias em alguns casos com a utilizacko
de nitrogémio e temperaturas préxmmas de O °C no processo de embalagem. O grande problema do suco
pasteurizado € a entressaiia agricola, pois ndo ha laranja adequada, havendo necessidade de se misturar
frutas e até mesmo de adicionar suco concenirado para evitar essa limitacfo. Dessa maneira ha grandes
dificuldades de prodiagio de sucos pasteurizados em todos o8 meses do ano, para se manter 0 padrio
uniforme do produto final. A competicio por fatias de mercado interno, ainda nio presente na atual
fase de expansfio do consumo de sucos pasteurizados no Brasil) certamente produzira a busca de

vantagens no tocante ao fornecimento de matéria prima mais homogénea entre os meses do ano.

A fabricac@o de sucos concentrados mosira-se bastante diferenciada dos demais casos pois se
tratam de plactas indusinas com enormes escalas de processamento, como uma fabrica paulista que,
com capacidade de moagem de 25 rmihdes de caixas, ¢ a maior umdade de producio no plano mundial
As fabricas sfo totalmente aufomatizadas com processamento sem contato manual, com a atengdo para
a matéria prima iniciando-se nos pomares, desenhados para propiciar o maximo periodo de colheita
com plantas precoces ¢ tardias. A extragiio do suco concentrado realiza a inativacdo enzimatica e a
separacdo da polpa por ceninfugacfo. Logo apos, o produto € submetido a processc de evaporagio
retirando agua, concentrando-o para estocagem e transporte a granel ou em tambores. As frutas sfo
oriundas de pomares situados a orla da fabrica, operacionalizados com indices crescentes de

mecanizacio e distribuidos de maneira a reduzir a ociosidade da planta industrial.

Uma diferenciagio importante entre o8 1rés lipos de sucos citricos produzidos esta relacionada
com o grau de automacic das umdades fabnis. O suco fresco representado por indmeras peguenas
empresas, ¢ cbtido com processe imfensivo em mio-de-obra, inclusive com baixa exigéncia de
qualificagio, ndo apenas pela facilidade operacional conferida pelos equipamentos, mas porque em
muitos casos concorre o uso irtenso de familiares na producio. U suco pasteurizado emprega maguinas
maiores, embora sendo importante empregador porque varias operagbes da logistica de distribuicio so
intensivas em mao-de-obra, em especial quando essa operagdo € realizada por empresas que ja atuam
no ramo de leite e laticinios. O suco concenirado caminha para grandes fabricas automatizadas, com

emprego proporcionalmente de menor volume de pessoal. A logistica de distribuicio das grandes
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empresas de sucos citricos envolve frotas de transporte 3 granel até ferminais porfudrios proprios (ou
em associagho de empresas;, tanfo no porto de origem (Santos) como de desting {(em geral na Holanda,
importante centro redistribuidor dentro da Eurcpa). Essas operagfes apresentam infensive grau de

mecanizagio com elevada produtividade do trabalho, caracieristica tipica de grande inddsiria.

Mo cenario Internacional, exatamente esses predicados, associados 4 escala da producio e da
logistica, representam os elementos basilares da posicio competitiva de lideranga assumida pelo suco
de larania concenirado e congelado do Brasil. “As vamiagens comparativas da citricultura poulista na
drea de producdo nio se localizam apenas no custo operacional de manuntengdo do pomar, eles se
estendem ambém ra pos colheita, até 0 portdo da indistria, apreseniando menores cusios em visia do
volume ransporiado, proximidade da indisiria, economia de tomanho e concentragio da produgiio
no cinturdo citricola”. (NEVES & ARRUDA, 1998:12). Esses diferenciats obtidos na matéria prima
s&0 ainda aumentados pela escala e eficiéneia do processamento agroindustrial, eficiéncia da estrutura
logistica de armazenamento e escoamento da produciio e, principalmente, pelo vigor comercial das
empresas lideres que constituem vigorosas Fadings companies transacionando direfamente seus

produtos no exteriof.

QOutro agente relevante no complexo citricola esté representado pelo grande atacadista de frutas
citricas "in matura”. Em regra, trata-se de comerciante que atua tradicionalmente como o capital
comercial, obtendo ganhos no diferencial de precos de venda e de compra, sem dar grande importéncia
a atributos de agregaclic de valor pela qualidade. Por esse canal transitam tanto as frutas de mesa,
como parcela importante das laranjas "in rofura” destinada aos sucos caseiros € sucos frescos. Mutos
desses atacadistas funcionam como fornecedores dos supermercados, embora nas frutas para sucos
caseiros seja crescente o nlmero de transagdes diretas entre agromndustrias e as grandes redes varejistas.
Em linhas gerais os atacadistas trabalham com alta rotatividade de estoques, armazenados ao ambiente,
e com a qualidade disponivel do produto. Para grandes clientes procuram atender algumas exigéncias

qualitativas, referentes principalmente a aspectos visuais.

Em resumo, as diferenciacBes entre as logisticas de colheita e pos-colheita relacionam-se com
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exigéncias de quahdade e aspectos inerentes 2 perecibilidade. As estruturas de produgBo para os quatro
segmentos do complexo citricola, ndo apenas sfo distintas, como a expansfo recente dos mesmos
produz uma tendéncia divergente de evolugfio. Isso porque a consolidagio da produgic de frutas
citricas de mesa em bases competitivas amplia a necessidade de alteracBio na base técnica prevalecente,
o mesmo podendo ser dito do suco pasteurizado e do suco fresco. No momento atual, esses
segmentos, preponderantemente, organizam-se como estruturas montadas a imagem e semelhanga do

segmento mais forte € dindmico: a agroindistria processadora de suco de laranja concentrado e

congelado (SLCC).

4.3 - DIVERSIDADE DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAQ DAS CADEIAS DE

PRODUCAO: conformacio de segmentos com interesses diferenciados.

O complexo citricola no constitui um bloco monolitico, apresentando intimeras diferencas
entre os segmentos que o compdem, bem como dentro de cada um deles. Nesse sentido, a hegemornia
da grande indastria de suco concentrade acabou forjando uma estrutura de producgo de matéria prima
compativel com suas necessidades, bem como a propria organizacBo de cada elo da cadein de
producio. Essa diferenciacio consubstancia-se na proliferagio de entidades procurando orquestrar
interesses diversos, NUM Processo econdmico caracterizado pelo conflito, em especial na determinagio
dos precos da laranja em cada safra. As organizagBes de represeniaciio das mddstrias procuram afuar
de forma decisiva na obtenclic de beneficios em termos de politicas pUblicas, como a isengo tributana
para 0 suco exportado, pois como grandes empresas, o acesso a créditos de investimento mostra-se
mais facil. De qualquer forma, ¢ predominio de poder da indGstria de sucos concentrados determina o

perfil Go setor.

A estrutura de producfio de laramia no Estado de S#io Paulo revela a wmportincia da
processadora na moldagem do tamanho dos empreendimentos. Em 1995/96 o niimero médic de pés de
{aranja por citricultor paulisia estava em torno de 5.6 mil, embora isso nfio signifique desconcentracgiio

da produgio. De umn total de 29,4 mil estabelecimentos com pomares de larania, cerca de 18,5 mil
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tinham area de lavoura menor que 10 ha (02,8%). Estes detinham 6,7% do mimero de pés, 5,9% da
4rea colhida e produziram 5,2% do total, ou seja, uma participacio muito inferior no universo de
citricultores. Por outro lado, 147 estabelecimentos com area de lavoura maior que 500 hectares {0,5%),
representavam 18,8% do numero de pés, 21,8% da 4rea colhida e 22,7% da produgio {Tabela 37).
Dessa maneira, a estrutura pavlista de producdo de laranjas revela-se dispersa por varios
estabelecimentos, mas com produgio concentrada nos maiores pomares. Além disso, deve-se
considerar a impottincia dos médios citricultores no abastecimento de matéria prima, sendo
fundamental avaliar-se essa distribuico em fimgfio da destinaglo para se aquilatar os impactos

distributivos da a¢do da agroindistria.

Tabela 37.- Distribuicio do mimero de informantes, quantidade, nfimere de pés ¢ da drea
colhida, por grupos de drea de lavoura de larania, Estado de Sio Paule, 1995/96

menos de 10 18.494 3456 i1.102 42227 600

102100 9.669 27.035 71.728 297.162 7348
100 a 500 1.144 20778 51.515 222.830 45031

mais de 500 147 15.041 31.100 156.696 211.565

o i i e s e G <7

Dos 25.4 nul estabelecimentos com pomares de laranja no Estado de S#o Paulo, cerca de 9,4 mil
destinam sua produgdc para o auto-consumo {(32,0%). Do restante, a distribuicfio da destinagio
concentra em maioria para as agroindusinas (10,9 mil ou 37,1%) e para imtermedigrios (7,7 mil ou
26,1%), ou seja, para a fabricagio de sucos citricos ou coméreio de frutas "in nanwa”. Da produglo
total, cerca de 81,7% destinam-se as empresas de processamento agroindusirial e 15,1% aos
itermediarios. Merece destague o fato de que os citricultores que fornecem seus produtos para as
agroindistrias tém o dobro do nimero de pés da média estadual e o triplo em relagiio ao que fornecem
seus frutos a intermediarios (Tabela 38). Fica nitido, dessa maneira, que a agroind(stria citricola induz a
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formagdc de pomares maiores, deixando o0s pequenos cifriculfores nas méos da infermediacio
tradicional. Essa distingfo tende a aprofundar 2 atual disparidade de produtividade que € de 417 frutos
por pé para os fornecedores da agroindisinia e 338 frutos por pé nos dos mtermediérios. Isso ocorre

e funcdo das relagBes distintas que esses agentes estabelecem com a produgio.

Tabela 38 - Distribuicio do niimeere de informantes, quantidade, namero de pés e da frea
colhida de laranja, segundo o destino da producio, Estado de S50 Paule, 1995/96

Aulo consSumoe §.423 74 551 2.931 58

Estogues 80 39 122 455 1.525
Cooperativa 225 1.043 2762 16924 12.275
Agroindust, 10,925 54185 129.693 558892 11871
Infermed. 7690 16.026 29.638 128.878 3.554

Consunmidor 1.108 938 2768 10.794 2.498

Esse comportamento decorre do fato que as indistrias de sucos citricos, pela escala com que

constituiram suas plantas industriais, acabam estimulando a concentracio da area de pomares,
privilegiando os grandes citricultores. Ocorrem economias de escala derivadas dos custos operacionais
de colheita, transporte e dos custos de transacfio que, em fermos unitarios, sdo menores para a
aquisicic de maiores volumes de frutas. Por essa razio, "wma caracterisiica que comumenie influi no
compra de laranja é o iamanho do pomar; em gerdal, as Industrias esifo mais propensas a dar
preferéncia a aquisicGo de pomares maiores, Visto gque estes acusam HIENores cusios wnitarios de
prlverizacdo confra d mosca das frutas, de colheita, de fiscalizacdo e de despesas administrativas™
{AMARQ, 1984). Amda que na fase posterior a jultho de 1995, muitas dessas despesas passassem a ser
arcadas pelos citricultores, essa vantagem ainda persiste, penalizando citricultores de menor porte,

cujos custos sho maiores para levarem seus produtos ate a mdistria.
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Em fungio da mexisténeia de informacfes especificas sobre a producio de larania de mesa, uma
forma de équﬁéiar a estrutura do segmentfo de citros de mesa consiste em avaliar a estrutura de
produgdo de tangerinas. A produglo de tangerinas destina-se 30 corsumo como futa de mesa na sus
maior parcela sendo que dados para o Brasil do ano de 1992 mostram 23,6% da colheita ¢
encaminhada 2 agroindustria e 76,4% a0 consumo de mesa (MAIA et al, 1996:19). Um total de 5,5 mil
estabelecimentos do Estado de 830 Paulo tem pomares de tangernas, sendo gue a esmagadora maionia
com éreas de lavoura menor que 10 hectares (94,6%). A guantidade produzida concentra-se nos
pomares de 10 a 100 hectares, com 501.8 milhdes de frutos (49,6%), embora estes representem apenas
5% dos citriculiores. Diferenternenie do caso da laranja, os pomares maiores tém parficipacio de
menor relevincia (Tabela 39). A estrutura paulista de produciio de tangerinas mostra-se imensamente
diferenciada em relag@o a observada para a producio de laranjas, o que esta intrinsecamente associado

4 destinacio preferencial da fiuta.

Tabela 39.- Distribuicio do nimerc de informantes, quantidade e valor da producis, por
grupos de drea de lavoura de tangerina, Estado de Sio Paulo, 1995/96

menos de 10 5178 201 898 8.177 56

102100 274 501.762 11,187 1.813
100 g 200 13 146618 2.571 11.278

mais de 200 5 72026 1.069 14.403

Essa perspectiva fica muito mais nitida quando se observa que 3,2 mil estabelecimentos com
pomares de tangerinas (57.6%), mantém para consumc proprio. Com isso, apenas 2,3 mil
estabelecimentos {43,4%) mantém plantages que podem ser consideradas comerciais. Outro aspecio
fundamental estd no fato de que 7518 mithSes de frutos (74,2%) sdo vendidos a intermedirios,
enquantc que 165,9 milhles sfo comprados pelas agroindustrias {16,4%) (Tabela 40). Fica nitida a

prevaléncia dos atacadistas de citros na comercializago dessa fruta, o que apresenta implicagBes para o
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processe de desenvolvimento dessa afividade, em fungfio do tradicionalismo das relagbes comerciais
praticadas por esses agentes do capital comercial Destague-se, também, que a agroindistria
processadora ao inserir-se como compradora no mercado de tangerings, afua no mesmo sentido de
privilegiar 0s maiores produtores, pois a média de venda de seus fornecedores revela-se o triplo

daqueles que transacionam com intermediarios.

Tahela 40 - Distribuicio do nimere de informantes, quantidade e valor da producio de
Tangerinas, Segundo o destino da producfo, Estado de Sio Paulo, 1995/96

Autoconsumo 3.152 10.775 368 3
Estoques 10 425 5 42
Cooperativa 32 9,573 766 299
Agromdust. 115 165880 2232 1.442
Intermed. 1.821 751.824 18016 413
Consumidor 339 73.856 1.597 218

Fopte: Fundacio nstinnto de Brasileiro de Geografia & Fxtatistica (FER(E) - Censo Agropecsrio de 1995,

Em linhas gerais as caracteristicas dos citricuitores revelam a enorme dispersiio desse elo do
complexo citricola. Numa realidade em que os elos seguintes apresentam esiryturas muito mais
concentradas, o poder de barganha dos produtores de matéria prima deve ser alavancado por meio de
orgamizacOes que susientem seus interesses frente os oligopsdnios a quem vendem suas frutas. Outra
consideracio necesséria refere-se ac fato de que as agroindistrias de sucos ditricos, operando na busca
de concretizarem economias de escala, acabam privilegiando os proprietérios de pomares maiores, em

detrimento dos pequenos ¢ médios fruticultores, Estes, cuja estrutura se mistura com a produgio de
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citros "in nafura”, transacionam seus produtos por meio dos comerciantes tradicionals de frutas, os
quais mantém reduzida ou quase nenhuma integragio vertical para tras. O desenho dessa pratica
comercial mostra-se incompativel com um segmento cuja competitividade se baseia na diferenciagio

pela qualidade.

O elo seguinte, a mdastria de suco de laranja concentrado congelado, revela-se com dlevada
concentrago industrial numa situagio em que as duas maiores empresas detém mais de 50% da
produgio e as quatro maiores cerca de 81% do volume final, em 1994, O niimero de empresas que
produzem 75% da quantidade total resume-se a 4, num total de 16 empresas, (Tabela 41). A evolucio
desde o comeco dos anos 70 mostra que houve uma fase de desconcentracio na primeira metade dessa
década quando os mnvestimentos do 1T Plano de Desenvolvimento Nacional atrairam novas empresas no
movimento de expansio da agroindistria processadora brasileira. Os movimentos subseqiientes
apresentam uma tendéncia de concentragio gue se mantém nos anos 80, reverte-se nos anos 90, mas
ainda assim mantendo grau de concentragio muito superior ao vertficado nos Estados Unidos (MATA
& AMARO, 1994; 00} "Lm resumo, a indistria de suco de lmromja no Estado de Sio Poaulo
encontra-se em condicoes de oligopdlio competitivo. Apresenia elevado grau de concentracdo da
capacidade instalade, as empresas sdo interdependentes ¢ em mimero reduzido e néio ha diferenca
significativa no produto final - o suco de laranja concentrado congelado a 65° Brix. As barreiras o
entrada de novas firmas 5o impostas, geralmente, pelas grardes empresas ja estabelecidas e com

vantagens frenfe a concorrventes polenciais” (MATA, 1996: 50}

Tabela 41 -Indicadores de comcemiraciio da industria de Suco de Laranja Concentrado
Congelade, Estado de Sio Paulo, 1975 a 1994,

2 maiores empresas {%o) 63,15 51,50 5996 63,17 32,52

4 maiores empresas (7o) 86,83 71,56 89,64 50,21 81,31
Empresas com 75% prod. 3 5 3 3 4
Indice de Herfindahl 02510 01753 02482 02539 0,1473
Namero de empresas 7 9 i1 12 i

Fomie: MALY (1996 5316 MATA & AMAROD (1994: 61},
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Ouiro segmento, representado pela produciio de sucos frescos, progrediu expressivamenie com o
alargamento do mercado interno no inicio da década de 90, tendéncia essa que se reverte a partir de
1995, "4 significativa queda da tova de crescimento das vendas de suco de laranja fresco deve-se a

Jatores como: ¢ Jorie imverno ocoivide em 1996 ¢ o constatucdo de casos de comtamingcdo,
comprometendo a qualidade do produio e, o gue é mais sério ainda, a saide do consumidor. Outras
questdes levariiadas se referem & falia de profissionalismo das pessoas que se aventuraram o entrar
no segmento, devido  baixa necessidade de capital. Tal comporiamento oportunista ... poderd coausar
grave enfrave, ndo S6 Go crescimento do segmento como G sua sobrevivénciad” (KALATZIS et al,

1998: 234).

A lideranga no processo de produgfo de sucos pasteurizados estd com grandes empresas
agroalimentares, em especial do ramo de laticinios, seja com plantas industriais proprias, como a
Parmalat que deteve em 1996 metade desse mercado, ou por meic de parcerias de indistrias de sucos
concentrados com empresas do ramo de alimentos. "4 necessidade de uma estrutyra de distribuicdo
para atender ao varejo Jaz com que empresas que atuam na area de laticinios como a Pormaldl,
Damone, Nestlé e Saptisia Alimentos, entre outras, fenhom vantagens competifivas na comercializagdo
do suco de laramja pasteurizado, a exemplo do que ocorre no exterior. O aproveitamenio das redes de
distribuicéio dos laficimios em oulros produios e a menor necessidade de investimenios contribuen
para gue essas empresas ingressem na giividade cifricola. Sua menor necessidade de capital deve-se
ao fato de possufrem cdmaras frias e techologia apropriada  essa finalidade” (KALATZIS et al,
1998:235),

A analise do padrio de competicho entre 0s segmentos produtores de sucos citricos mosira que,
ne suco concentrado, as posigdes competitivas estfic baseadas no bindmic custo/quahdade, num
produto homogéneo inserido no comércio internacional, Processo distinfo apresenta ¢ segmento de
suco pasteurizado, onde a estrutura logistica conforma a base do padriio de competitividade, derivada
da reducio de custos em funglio da complementariedade do sistema de distribuicio 14 utifizado pelas
mesmas empresas para outros produtos de alimentacfo. Embora essa concorréncia venha se limitando

a0 mercado interno, surgem possibiidades de insercio no mercado internacional, existindo projeto de



uma grande empresa multinacional do setor agroalimentar, de implantagio de uma enorme fabrica com
esse objetivo. No segmento de sucos frescos, a regra consiste na dispersio com producio atormzada,

ocupando mercados locas ou regionais (Quadro 3),

Quadro 3: - Padrio Competitive dos Segmentos Produtores de Suces Cliricos, Estads de Sio
Panle, 1998,

Principais fatores Custo e gualdade Cuahdade, marca e Preco & melhor gualidade

Competitivos acesso a canais de organcléptica
chgtribuicdo
Produto 2 mercado Padronizagio, produto Pssudo diferenciacio, Preco, disponibilidade da
homogfnen, comércio preco, inagem da marcs,  fruls, mercado
mternacional embalagem, rapidez da local/remional
snirega, mercado
nacional
Configuragio da Alta concentracio, Alta concentragio, Egtrigura atomizads,
mdistria sconommia deescaln e de ecoonomis deescalaede  inexistinels de barreiras,
€s¢opo, barreiras & escopo, barreiras 2 meficiéncia das
entrada, integracio entrada, infegracio econoimas de escala, etc.
verfical vertical

Fonge: KALATZIS ot al. (1998 238).

Fmalizando a analise dos agentes fundamentais do complexo citricola, hé que se considerar o
atacadista de frutas citricas "/z nafura”. Trata-se de estrutura mais dispersa quando cotejado com as
agroindastrias processadoras de suco concentrado e de suco pasteurizado, mas significativamente mais
concentrada em comparagdo com os citricultores, em especial em relagio ao seu piblico fornecedor, os
pequenos e médios produtores. No Entreposto Ternunal da Capital da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo ({CEAGESP), no ano de 1997, cerca de 126 permissionanios
trabalhavam com fiutas ciiricas, sendo que 38 operavam somente com futas cltricas ¢ 88 com outras
frutas além de citros. Em volume transacionado de citros, os 5 maiores permissionarios transacionavam
31% do total, percentual esse que atingiria 38% se consideradas as frutas citricas que sio vendidas por
essas empresas aos supermercados, mas que nfo passam pelo entreposto. A relagio meramente
mercantil em geral ndo assegura a qualidade do produto, consisie na marca do atacadista frente ao

citricultor.



A estrutura de miermediagio de frutas frescas no Brasil mostra-se num gargalo fundamental
ao pleno desenvolvimento da imensa potencialidade dessa atividade no Pais. Freglientemente surgem
discussdes sobre o sucesso da exportagio fruticola chilena, ou mesmo da citnicultura espanhola, 1o
sentido de que se trata de oportunidades perdidas pelo Brasil Mas nem sempre se leva em conta a
diferenciacio estrutural representada pela presenca das poderosas fradings companies que dominam o
mercado internacional de frutas frescas. Essas estruturas desenvolveram-se a partir das exportages de
banana da América Central e Caribe tormando-se dominantes no contexto mundial { GONCALVES et
al, 1994} e sfio, na verdade, o grande trunfo da fruticultura chilena no seu movimento exportador. “No
Brasil essa estrutura #io existe parg o conjurio da fruticulivra, embora encontre-se embrides dela
nos casos exitosos de inserco nternacional como o melfo nordestino, a wva do vale do Sdo
Francisco e macd sulista. Essa estrutura, enfreionio, mosira-se ainda incipiente frente aos padrdes
internociongs. Ainda niio se encontraom no Brasil os modernos equipamentos de frutas frescas
especializados em suprimento de supermercades, capazes de formar as cestas de frutas mais
requisitadas, de garantiy reguloridade no fornecimento. Sem essa organizagdo logistica a frula
brasifeira, ainda que com qualidade, perde em custo e gualidade, ou seja, ndo se mostra competitiva”

(GONCALVES & SOUZA, 1998:57).

Mo seu conjunto, essas diferenciagBes estruturais nos varios elos e segmentos do complexo
citricola condicionam interesses conflitantes que acabam condicionando a organizacdo das cadeias de
orodugio. As diferencas afloram numa realidade de situagBes onde os atores acabam concebendo
expectativas e estratégias dispares, como pode ser verificado nas constandes divisdes e reagrupamentos
de entidades de representacfic. Amnalisando apenas pelo édngulo da evoluclo das entidades de
representagio, a primeira conclusio seria de que apesar de diversas divergéncias existentes, haveria
uma agenda de inferesse comum, seja entre os produtores de maténia prima, seja no contexto das
indiistrias processadoras, ou ainda entre os comerciantes de frutas citricas. Entretanto, o complexo
citricola apresenta uma particulanidade fundamental: sua sobrevivéncia estd sempre ameagada por
problemas fitossanitarios com capacidade devastadora de destruiciio, se deixados sem qualquer
controle. Bm fungio disso, a despeito da luta por outras reivindicagBes, ha convergéneia de interesses e

esforgos na defesa setorial, com impulsionamento do progresso técnico.
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Anahsando as entidades de representacio dos ciiricuitores, a primetrs organizagho a surgir foi a
Associacio Paulista de Citricultores (ASSOCITRUS) no ano de 1974, que congregava apenas 05
citricultores, apds ter sido tentada a montagemn de uma orgamzagdo mais abrangente, A realidade era
de crise como decorréncia das restrigBes impostas 4 importagho de sucos citricos por varias nagdes
afetadas pela crise do petroleo. Em decorréncia disso a huta pela estabilidade de precos passou a ser
ponto prioriténe na agenda da entidade. Dessa atuacio nasceram a evolugfo do contrate com prego
fixado por antecipagio a partir de projeciio da produglio para ¢ contrato de participagdo, conquista
obtida na saffa 1986/87, como instrumento de solucio para os miensos conflitos entre citriculiores e

industriais a cada safra na determinacio dos pregos (MATA 1996).

No final de 1988, apos ser derrotado nas eleigBes internas da ASSOCTTRUS, um grupo de
citricultores cria a Associago dos Citricuttores do Estado de S3o Paulo (ACIESP), concentrando seus
associados nas nowvas regides citricolas de Araragquara e Bebedouro. A critica fundamental da nova
entidade era sobre a politica de parcena da ASSOCITRUS em relagfio as entidades das empresas
industriais (VIEIR A & ALVES, 1997). Entretanto, as atuagtes diferenciaram-se muto pouco entre as
duas entidades, levando ao surgimento de grupos de citnicultores descontentes que, em 1996, fundaram
a AssociacBo Brasilewa dos Ciniculiores (ABRACITRUS). "Muitos produtores acabaram se
revoliando contra suas proprias entidades (ASSOCITRUS e ACIESP), culpando-as  por npdo
conseguirern resuliados posifivos para © setor. O dpice do descomteniamento foi a resoluglo do
CADE (Conselho Administrativo de Defesa Fcondmica) de extinguiy o comtrato-padrdo, apos
demimcia feitn pelas suas associagbes de representacio” (VIEIRA & ALVES, 199715},

As entidades de representagiio dos citricultores congregam uma parcela reduzida dos produtores,
desde logo voltadas fundamentalmente para as relagles com a agromdistria processadora,
excluindo a produclo de citros de mesa. Mesmo entre os citricuitores de frutas para sucos a
representatividade no se mostra elevada, pois "nessas associacdes administradas pelos proprios
produtores, o miimero de associados ativos é muito pegueno em relacdo ao numerc fotal do
Estado. Em funcdo dessa fraca participagdo, as associacbes tém dispendido grande parte de seu

tempo no trabalho de conscientizocdo do cifriculior quanto g importdncia da unido da classe”
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Brasileira dos Exportadores de Citricos (ABECITRUS), com prioridade voltada para a abertura

de oportunidades de negdcios no mercado externc.

As entidades representativas da agroinddstria de suco dtrico concentrado passaram por um amplo
processo de reestruturagdo e, apds um periodo de dissidéncias, reagrupam-se em torno de wma Gnica
entidade em 1994, com as empresas aderindo 4 ABECITRUS. Destague-se que nfio se trata de um
simples reagrupamento, mas da conjunglo de esforgos seguindo a Otica da alavancagem das
exportagdes, ou seja, colocando o mercado externo como perspectiva prioritaria, exatamente 1o
momento em gue a Rodada Uruguay do General Agreement for Trade and Tarifs (GATT) manteve
inctlume 2 protecdo norte-amernicana ao suco dos produtores interno, ou seja, impondo taxacio a
entrada do brasileiro. A evolugio dessa estratégia representou a globalizacio das empresas lideres da
agroindistria brasilelra de sucos cifricos concentrados que adquiriram o controle de empresas nos
Estados Unidos, passando a inserir-se dentro do mercado norfe-americano como produtoras locas,

com participagio expressiva na capacidade de moagem.

As organizacfes do complexo citricola revelam de forma nitida o poder diferenciado entre o3
segmentos, uma vez que, do ponto de vista efetivo de orquestrar interesses visando articular junto ao
Estado a adogio de medidas que os favorega, apenas as grandes empresas exportadoras de SLCC
montaram uma organizacdo efetiva e suas posicdes ddo o tom das propostas setoriais, normalmente
grientadas para o objetivo de seus negdcios, ¢ comércio exterior. As organizagBes dos produtores de
matéria prima que, tendo alcangado algum destague nos anos 80 quando tiveram forga para estruturar ©
contrato padrio numa fase de expansio e consolidacio do complexo de SLCC, retrocederam em poder
de pressio pelas fragmentagdes e divisdes internas ocorridas nos anos 90. Em outros termos, o poder
das grandes agroindustrias citricolas péira soberanc sem que haja forga contra-restante capaz de

contesta-io.

A grande forea alternativa no mercado interno fambém provém da malriz agroindusirial, com
o prosperar dos negocios de sucos pasteurizados, com empresas que, embora nfio organizadas em

entidades especificas, pois na verdade essa nova atividade se constitul em complementar numa estrutura
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agro-alimentar multi-produto, algumas delas pela sua propria forga de mercado constituem poder
especifico ndo desprezivel na lideranga setorial Essa realidade ainda tem passado despercebida na
medida em que na expansio recenie desse segmento, & separagfo dos mercados acaba por isolar
estratégias ¢ impedir conflitos e disputas. Ressalte-se que o swrgimento dessa nova forga, em nada
garante um fortalecimenio de citriculiores desorganizados, pois basta para tanto verificar a postura
dessas grandes emnpresas nos ramos da mdastria de alimentos onde j4 stuam ha mals tempo no Brasil
Noutras palavras, o surgimento de nova forga de mercado conforma apenss uma opclo para 2
colocacio da matéria prima, mas na base regional monocultora onde se dio as negociagles, ©

panorama de poder cle barganha nfo se aitera de forma dréastica.

No coméreio de cifros "z nafura” a participagio no mercado internacional esta represeniada
por poucas empresas, algumas sendo também grandes agroinddstrias de SLCC, como o Grupo Cutrale,
e outras especializadas como a Sete Lagoas {GONCALVES, 1997b). Entretanto, circunscrita em maior
proporgic ao mercado interno, os citros "in natura” ndo apresentam grande forga organizativa, ndo
havendo uma processo de consensuacgio orquestrando interesses, visando politicas de desenvolvimento
do segmento. Essa apatia pode ser notada desde os citricultores para mesa gue simplesmente nio tém
voz nos foruns de decisiio, até os agentes dominantes nessa cadeia de producfio, os atacadistas de frutas
citricas. Isso pode ser verificado no papel figurativo da Associagio Profissional do Comércio
Atacadista de Citrus (ATACITRUS), surgida "em 1982, reunindo comerciantes de frutas citricas...
Fla atuou até meados de 1958 ¢ a partiv dessa doita foi reduzindo suas atividades, em razlio dos
diferenttes inferesses de seus associados dificultando, assim, o trabalho do associagdo” (MAIA,
1996:83)

Entretanto, esse aspecto apenas ilusira a fragilidade do desenvolvimenic da produgio de
frutas de mesa no Brasil, na qual inserem-se o8 citros. As expeniéncias exitosas de construgfo de
estruturas competitivas de produciio de frutas de mesa, seja no Brasil ou no mundo, sempre mostram a
presenga necessaria do Estado e da organizacfo orquestradora de interesses. No caso brasileiro, o
sucesso da exportacBo de uvas finas do Vale do S&o Francisco esta calcado na atuagiio do Brazifion

Grape Marketing Board (BGMB) que orquestra interesses na defesa de politicas em beneficio de seus
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associados, impondo além disso compromissos qualitativos para a exportago, pois foi concebido como
entidade corporatista orquestradora dos interesses em perfeita simbiose com o Estado. A despeito de
nio representar uma orgamizagio formal, a atwacio em "pool” das empresas pomicolas catarinenses

constitui indicacio no mesmo sentido.

Alias, esse foi o caminho seguido na insergio exportadora das fruticulturas de mesa onde as
grandes fradings companies ndo se mostraram dominantes, ou seja, o Estado atuando de forma
simbidtica com grupos privados orquestradores de interesses na concepsfio e execugiio de politicas
publicas. Ficando somente nos exemplos da produgfio citricola, onde organizacdes sfo ativas e
influentes nas transacdes, pode-se citar os casos de Israel e da Africa do Sul, ambas citriculiuras
organizadas em "boards". Em lstael, "o governo airavés do Israel Citrus Marketing Board (1CM
Board) comtrola verdas, fretes, organiza o hapsporfe, supervisiona a propagandn e ovienio 0s
produtores. Firmas privadas fazem a coordenagdo ermtre os produiores e o Board e stio na moioria
cooperativas que coletom a fruta e embalam para envidg-la ao ICM Board, que controla a qualidade.
s precos sfo estabelecidos com prémios e pendlidades em fungdo das vendas e da performance de
cada empresa. Na Africa do Sul, as operaces estiio centralizadas no South Afvican Citrus Morketing
Board e na Citrus Fxchange, responscveis por toda a comercializagiio externa. O Board é composio
de produtores, consumidores, industrigis e alacadistas, que definem as polilicas a serem

implementadas pela Bolsa (Fxchamge)” (AMIARO, 1984: 18),

(Js exemplos da estrutura de orquestracio de interesses nas citriculturas israelense {uma das
mais importantes no contexto mundial a despeito das condigBes naturais desfavordves) e sul-afficana
mostram 4 importancia da intervengfo estatal na consolidagfo desse processo. Alias na agroindisiria de
sucos oftricos no Brasil a presenga do Estado foi fundamental na orquestrago de interesses que,
reduzindo os conflitos, abriu a trilha para o desenvolvimento desse segmento . No inicio da década de
70 foi organizado o Comité de Citros da Carteira de Comércio Exterior (CACEX), que "procurava
cudministroy tés tipos de conflitns que as vezes surgiom simulionecmente entre os citriculiores e as
indistrias, entre as indistrias gravdes e as indistrias peguenas e entre as duas maiores indiistrias

(Citrosuco ¢ Sucocitrico Cutrale). Mesmo assim, era possivel obter decisbes por consenso, que o
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CACEX apenas homologava” (MAIA, 1996:77). Dessa atuacio orquestradora de interesses surgiram
as entidades organizativas do complexo citricola, envolvendo citriculiores e agroindustriais, bem como

as medidas de suporte a0 avanco das exportacdes brasileiras.

Entretanto, 554 conformago de entidades do complexo citricola 1ol localizada no tempo e no
segmento exportador de SLCC e abrange apenas os segmentos onde os conflitos se mostram mais
acentuados. Atualmente, com o desenrolar dos fatos e a retirada do Estado, de um lado, o8 ditricultores
persistemn  divididos em vanas represemtagdes, com poder de barganha e de pressdo politica
enfraquecidos. De outro lado, a grande mdistria de sucos ciiricos fortalece lagos na busca de
alavancagem de sua insercho internacional, dando asas a estratégias globalizadoras de suas estruturas
de produgio. O elemento novo, ainda disperso, esta representado pela agroindistria de sucos citricos
pasteurizados, onde uma grande empresa multinacional com origem no ramo de laticinios assume uma
posigiio de lideranca no mercado, em fung#o do que ela propria consiste num bloco de mteresses e
poder econdmico fabuloso, compativel com a forga das agroindistrias de sucos concentrados. Quanto
as demais representacOes, elas tém sido meras expectadoras e figurantes nesse processo de

transformacio do complexo citricola.

44 - DESIGUALDADE NA CONCEPCAQ DE POLITICAS PUBLICAS: movimentos

distintos resultantes do desenho de intervencio governamental.

A discuss3o das politicas publicas para o complexo citricola apresenta a necessidade de se fugir do
desenho analitico classico dos estudos do género, centrados quase gue exclusivamente na intervencio
governamental por itermedio de mecanismos de crédito rural, pontificando o acesso a subsidios e
outros incentivos, mas numa visio restrita a transformacgio “dentro da porteira”. A consolidacdo do
complexo citricola, com também ocorre com o complexo florestal, corresponde fundamentalmente a
resultado da politica da agroindustnalizaciio. No comjunto, tal como os demais segmentos da
agricultura brasileira, beneficiou-se diretamente das polfticas governamentais da metade dos anos 60 em

diante que sustentaram nfio apenas a modernizagio da produgfio agropecuaria. Mas fot importante para
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o complexo ditricola paulista, a politica que engendrou a estruturacio da agroindistria processadora no
Brasil. Além disso, a particulanidade da atuacBo do Estado na sustentagdio do complexo citricola

conjuga outras vertentes das politicas, sem as quals a propria existéneia do setor estaria cormprometida.

A primeira ¢ estratégica vertenfe da intervenciio esinfal estd pa politica de
agroindustrializacfio, ensejada a partir da metade dos anos 60, paripassy 45 agbes de modernizacio
agropecuaria centrada no crédito subsidiado®. Nessa politica agroindustrial mais geral inseriu-se ©
complexo citricola, mais propriamente o segmento prioritario representado pela produciio de suco de
laranja concentrado congelado (S1CC) para exportacio. A andlise dos dados basicos da evolugio da
agroindustria de SLCC nos anos 70 e 80 demonstram essa perspectiva pois, na saffz 1972/73 foram
processados 12,5 mithes de caixas de 40,8 kg de citros, volume este que cresceu 9,0 vezes e alcangou
112.0 milhdes de caixas em 1979/80. Nos anos 80, continua ¢ avanco  a iaxas menores, aumentando
2.4 vezes para atingir 2667 milhdes de caixas em 1989/90. As exportacBes de SLCC crescem em
proporges similares, saindo de 44,1 mil toneladas em 1970/71 e aumentando 8,6 vezes para alcancar
3803 mil toneladas em 197980 No mesmo ritmo da produgBo as vendas externas de SLCC
multiplicam-se por 2,5 vezes na década de 80 para totalizarem 959.3 mil toneladas em 1989/90 (MAIA,
1996).

A expansdo quantitativa da agroindistria de SLCC nos anos 70 € 80 mostra ¢ aumento dessa
produgdo com os movimentos de exportac8o, mas esse processo representa muito mais que isso pois,
na verdade, conforma-se uma sesiruturs moderna centrada na govemanca mequivoca do capital
agroindustrial Nesse processo organiza-se a grande industria como elemento determinante da dindmica
setorial, tendo o Estado contribuido mais como agente mobilizador de recursos e administrador da
insercdo externa. O Estado exerceu um papel estratégico na intermediacBo dos conflitos, tanto entre 0s
elos fundamentais da cadeia de produgio de SLCC (os citricultores e as industrias) quanto entre grupos

agroindustriais em lata aberta pela lideranga. Essa internalizacio da agromdisiria representa um salto

* Neste itern, as colocagBes centrais estfio baseadas no pioneire ¢ brithante estudo de BELIK (1992) que desvelon a exisiéncia
de uma politica organizada de desenvolvimento sgroindustrial ne Hrasil no periodo posterior a2 1964, Nio hi como entender o
avango da producio em largs escala de sugo de larania concentrade congelado (SLCC) sem ater-se a essa politics, bem como
dela também deriva, sm grande medida, 2 realidade dos demais segmentos do complexo citricola, defxados & marzem do
processe come € 0 case Jos silros de mesa.
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qualitativo central no desenvolvimento brasileiro, pois como j4 pontificava o mestre Ignacio Rangel nos
anos 50, "as tarefas de elaboragdo dos produtos primdrios sdio realizadas em unidades especializadas
(fabricas) o que mplica em crior wm sefor novo, fora da agropecudria mas deniro do pats. Esse setor
é g manufanra ou 1o sentido corrente, a indistria. F a criagdio desse setor gue muda toda dindmica
da economia” {(RAMNGEL, 1954:87). Em outros termos, para o Brasil, isso significa deixar de ser

primario-exporiador para tornar-se agromdustrial exportador,

Essa politica agroindustrial brasileira comega a definir-se no Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) do Governo Costa e Silva, na segunda metade dos anos 60, a0 mesmo tempo
em que organizou-se o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Nesse momento, "os planejadores
deixam de ver a agroindisivia apenas como wm estagio de processamenio pora colocar 4 estrarégio
de agroindustrializacdo no cenfro de um ambicioso programa de abasiecimento interno, substitui¢lo
de importagfes e geragio de divisas. Tal estratégia torna-se ainda mais saliente em meados da
décade de 70 com o H Plano Nacional de Deserrvolvimento (T1 PND), quando passo-se a vislumbror o
Puais como um gronde supridor mundial de afimenios e maiérias primas semi-elaboradas™ {(BELIK,
1992:8). Articulada nesse processo, avanca a capacidade produtiva da agroindustna de SLOCC paulista
que, em 1970 detinha 76 extratoras imstaladas, mas cresce 6,7 vezes para alcancar 512 extratoras em
1980. Esse movimenio persiste na década seguinte, ainda que a taxas menores, com 0 incremento de
1.6 vezes, totalizando 817 exiratoras em 1990 (MAIA, 1990). Trata-se de expansio consistente no
ftmo e no tempo, com o investimentos realizados com base no 1l PND, elemento da politica

anticiclica hrasileira dos anog 70,

A relagiio do desenvolvimento da agroindustria de SLCC com a politica agroindustrial, pode
ser caracterizada cotejando sua evolugfo com o financiamento governamental do investimenio da
agroindstria, representado pelas aplicag@es do Fundo Geral para Agncultura e Indistria (FUNAGRI),
base do primeiro momento dessa politica no Brasil, ¢ que evolui em duas fases bem nitidas. "Na
primeira, entre 1969-77 hai wina crescimento extraordindrio das aplicagbes do Fundo, as quais em
pouco mais de oito amos sdo multiplicadas por 13 vezes, suplaniande inclusive, o proprio crescimento

dos recursos colocados & disposiciio do crédito rural como um todo. E o periodo de implomtacdo do
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FUNAGRI, movide por fontes infernas e externas, com rdapido retorno das aplicagbes, Consegue
enidio se firmar como o principal Fundo Governamenial de apoio ds afividades agroindustriais, Na
segurda fase - apos 1977 - os saldos das aplicactes do Fundo comegam a se reduziv em termos reais”
(BELIK, 1992:93). Destaque-se que até os derradeiros anos da deécada de 70, embora cadentes, os

recursos aplicados no financiamento da politica agroindustrial sfio expressivos.

Ressalte-se que a fase posterior a 1977 ndio representa o ahandono da politica agromndustrial,
mas wma maior seletividade na aplicaclio dos recursos. "Esfa ¢ wma fase de fragmeniacio do
FUNAGRI em subfusdos e também a emergéncia de outros fundos e linhas de crédito administrodas
por oulros agentes, ou mesmo pelo Banco Central, porém fora do FUNAGRI. Estas linhas de crédito,
apoiadas em empréstimos externos, passamt o dglender as necessidades especificas de segmentos da
agroindustria com demandas muito parficulares ¢ ligogOes muito estreitas com os gestores dos
recursos. I neste periodo que se foraa evidente o formato corporatisia de elahoragdo e gesifio de
politicas publicas. Tal periodo compreende o periodo final da Politica Agroindustrial Global, quando
esta se fragmenia ¢ busca wna fornmilagio porticular para atender aos diferentes grupos de pressdo”

(BELIK, 1992: 141-142).

Assim, as politicas econdmicas da metade dos anos 60 em diante orientavam-se de forma
explicita para a internalizagéo plena do padrio desenvolvido na 2° Revolug@o Industrial, ao qual num
Pais continental como 0 Brasi, tal como havia se realizado no processo pioneiro dos Estados Unidos
da América, a agroindisinia processadora representa a mais importante industria de bens de consumo
irradiando o processe por todos os rmeBes da nagfio. Nesse sentido, para 0 processo de industrializaggo
brasileiro, se o Plano de Metas foi decisivo, o 11 PND foi fundamental. Exatamente no seu contexto é
que emergiram, ¢ se fortaleceram, as organzagdes dos citricultores e das agroindistrias de SLCC, que
se mantiveram nesse perfodo sem dissidéncias e participando ativamente das gestBes governamentais.
Interessante notar que, quando os fundos de investimentos se fragmentam nos ancs 80, isso também

ocorre com as organizacbes da produgfo, em especial pelo lado das entidades agroinddstnais.



O relacionamento entre o desenho das politicas plblicas e ¢ perfil de desenvolvimento do
complexo citricola, privilegiando o segmento produtor de SLCC, ganha forma defimtiva nesse periodo
de prioridade desenvolvimentista. Finalizando, deve-se frisar que essa politica agroindustrial, tal como a
do crédito rural empregado como instrumento de modernizacio agropecuéria, estavam asseniadas em
elevados montantes de subsidios. Estudo de 133 mil contratos de financiamento realizados por
empresas junto ac Banco Naciona! de Desenveolvimento Econdmico e Social (BNDES) no periodo
1974-87, mostra g aplicagio de USS 3.3 bithdes (valores ao cambio de janeiro de 1989), com subsidios
estimados em U5 2,45 bilhdes, o que representa 74% sobre o principal (NAJBERG, S. apud BELIK,
1902:140), Esses montantes fornam claro que nfio apenas a grande agropecudnia, mas fambém a
agroindistria processadora, beneficiaram-se de amplos subsidios na estruturagiic de suas modernas

bases de produgio.

A segunda vertenle consisie na politica de defesa samitaria. A ciriculura paulists tem
convivido, desde sua origemy, com o fantasma da possibilidade de dizmacio da producio de matéria
prima em fungfio do ataque de pragas e doengas de efeitos draméticos sobre a produgfio. A doenga
denominada Tristeza dos Citros, ao infestar os pormares paulistas nos anos 40, praticamente destruiu as
plantacdes, levando 2 destruicio de 10 milhfes de arvores, das 12 milhSes entdc existentes. A
substituiciio do porta-enxerto Laranja Azeda pelo Lim#o Cravo, este tolerante ao virus causador do
mal, propiciou a recuperagio da atividade. No final dos anos 50 foi constatada a doenga bacteriana
denominada Cancro Citrico no QOeste do Estado de S8o Paulo, que levou 3 criaclic de servigo visando
sua erradicaciio com campanhas ativas para eliminar os focos no territério paulista (MORICOCH]I,
1980). Para tal fim organizou-se a Campanha Nacional de Erradicagdo do Cancro Citrico {CANECC),
que ensejava as agbes de combate a doenga. Ainda continuando no trabatho de monitorar os focos do
cancro citrico, mais recentemente foram constatadas mais duas moléstias imitantes: primeiro o Declinio
dos Citros, depois a Clorose Variegada dos Citros {CVC). Dessa maneira, paira permanentemente
sobre a citricultura paulista o fantasma da disseminacBo incontrolada de doengas que podem destruir a

producio da matéria prima fundamental.

A mtervencio estatal na erradicagiio do cancro citrico levou & prohicio do plantic em areas de
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pomares erradicados no Oeste Paulista e acabou por consolidar as atuais regies citricolas como
lideres, pois o Sudoeste apresentava a limitacBo da presenca da Tristeza. A convergéncia de interesses
entre as estrituras piblicas e privadas materializa-se em 1977, quando foi criado o Fundo Pauligia de
Defesa da Citriculiura (FUNDECITRUS), que num primeiro momento passou 2 atuar junto a
CANECC no monitoramento e erradicacio de focos, para num segundo momento assumir ele préprio
o comando das operaghes. Esse trabalho de defesa da citneultura incorpora atualmente 3 crescente
preccupagio com © Declimo dos Citrus e a CVC. O Estado mais uma vez vem sendo chamado a atuar
como seu poder policial, determinando maior rigor no processo de controle de doencas, inclusive
estando em estruturagdo ums revisio completa das normas de producio de mudas, adotando um
modelo de certificacdo, & semelhanca do existente na Espanha, para aumentar a efetividade do controle

sobre a disseminacio de moléstias.

Importante destacar que a defesa da fruticultura, como de toda a agricultura, consiste num
ponic nevrdlgico e tarefa precipua e intransferivel do Estado. A experiéncia da privatizacio da
operacionalizagio do combate ao cancro citrico demonstra a fragilidade dessa opgio, como demonstra
a proliferagdo dos focos da doenga nos pomares paulistas. Trata-se em Gltima instincia da delegagio do
poder de vigilincia que nfo pode ser exercido de um agente privado da produclio sobre outro, bem
como acaba por se circunscrever a regides determinadas. Como o trénsiio de produios mostra-se guase
incontrolado face 4 fragilidade da estrutura de defesa da agneultura no Brasil, em que sequer ha norma
nacional com unidades da federaco limitrofes praticando politicas fitossanitarias distintas como S&o

Paulo e Parand no cancro citrico, a sttuacio mostra-se problematica.

Por outro lado, a crescente importagio de frutas frescas de outras procedéncias como as
clementinas uruguaias ¢ as laranjas fimas baianas, em se tratando de matenal vivo consumido em todo
territdrio paulista e nfo existindo controle samténio adequado desse fluxo, pode ser fonte de introdugio
de novos problemas fitossanitarios. Se nfo bastassem esses argumentos de ordem agrondmica em prol
da mailor presenca estatal nessa questfio nevrélgica, hd que se considerar que as barreiras fitossanitrias
constituem crescentemente uma das principais himitacSes as transagfes infernacionais de produtos da

agnicultura, em especial dos comercializados "in naturd”.



A terceira vertenie fundamental nas politicas piblicas para o complexo citricola estd na
geracio e difusfio de tecnologia. A contribuicio da pesquisa agropecudria piblica foi fundamental
para o desenvolvimento da base técnica empregada pelo complexo citricola paulista, com resultados
tals como: troca de porta-enxerios substituindo antigos susceptiveis a doengas limitanges,
desenvolvimento de copas mais produtivas ¢ menos susceptiveis a moléstias, slevando a produtividade,
com destaque para 8 tecmcas de pré-imunizacio e de produglo de clones nucelares, pesquisa na
identificag@o de patogenos definindo testes de detecglio e procedimentos para seu controle, estudos de
densidade de plantio propiciande elevar a produgio por unidade de 4rea, etc. Essas e muitas outras
tecnologias desenvolvidas mostram uma alta produtividade da aplicagio de recursos pliblicos, pois na
avaliaciio econdmica desses investimentos, "o faxa de reforno variow de 18,33% a 27,61%. ... Fssa é
uma referéncia que SUgere ser a pesquisa em cifros wing excelente opgdo para o Esigdo de Sio Paulo

e, por certo, pora o Pais™ (MORICOCHI, 1980: 53).

Na pesquisa citricola ocorreu o desenvolvimento de uma parceria piblico/privada inédita na
pesquisa agropecudria brasileira que estd consubstanciada no Centro de Citricultura Sylvie Moreira,
ligado ao Instituto Agrondmico ¢ localizado em Cordeirdpolis (SP), como um centro de exceléncia em
nivel internacional. Para a estruturacio e manutengdo dessa umidade de pesquisa convergiu a aplicagdo
de recursos plblicos, mas com inversio de montantes significativos de aportes privados, obiendo como
resposta uma continua evolugio da base técnica da produgfio de citrinas. Nesse sentido, "um aspecto
gue choma a atengdo no confexto desse setor onde o gronde capital ¢ hegemdnico, € que,
independente das hwtas individuais de cada parcela do complexo agroindustrial ciiricola, existe umd
comsciéncia clara da necessidade de investiv em fecnologia como condigdo de momutencio do

dinamismo setorial” (GONCALVES, 1990253,

Na geragfo e difusio de tecnologias para o complexo citricola, ¢ éxito da atuagio estatal na
consolidagiio da base técmica da produgiio nacional, mternalizando um niicleo enddgeno de pesquisa de
invejavel competéneia, evidencia a possibilidade de se incrementar esse suporte, investindo recursos na
complementagio dessa atua¢lio ampliando-a para os citros de mesa. As inversdes privadas vém dando

suporte ao avango 1as téonicas exigidas para a produgio de sucos e, como nfo ocorre na citriculiura de
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mesa a orquestragio de inferesses compativel com a alavancagem dessa maior amplitude programética,
a presenga estatal na alavancagem dessa atuacho se mostra imprescindivel Nesse campo, dada a

estrutura de competéncia ja estabelecida, os custos adicionais nfo muito elevados.

A guarta vertenie da intervenc¢iio estaial no suporte ac complexs cifricola estd na politica
comercial. A expansfio da agroindisiria de suco ciirico concentrado, se de um lado responde 2
estimulos derivados dos pregos remuneradores gue foram praticados no mercado internacional por um
iongo pericdo, por outro npdc ha como dissocia-la da necessidade de gerar divisas cambiais para
sustentar o equilibrio da balanca de pagamentos, em especial apds a crise da divida externa no final dos
anos 70, Os subsidios as exportagbes brasileiras de mamufaturados, seja no conjunto dos incentivos
fiscais ou nos créditos ds exportagfes, foram expressivos, atingindo percentuais elevados do valor

exportado que variaram entre 55% em 1974, 72% em 1977 e 45% em 1980, (BAUMARNN, 1989).

No caso da agromndisinia citricola, a politica comercial de sustentacfio da formacgio da
agroindistria de SLCC para exportagio atua inclusive nas relagbes internas do setor, quando no inicic
dos anos 70 "foi criade Comité de Citrus da CACFEX, com o proposito de intermediar as negociagoes
de prego enire produtores de loranja e as empresas processadoras. A CACEX, deste periodo até
1986, teve growde atiiacdo nas negeciagdes, funcionando como forum de debates e drbitro dos pregos
de laranje® (VIEIRA & ALVES, 1997:12). Essa intervencio governamental, baseada nos principios
corporatistas de orquestragio de nferesses deu origem a uma quinta veriente de aclo publica,
relacionada A disseminacfio do mecanismos de contrates de compra da safra, visando reduciio das
instalibilidades de precos, Para procurar minorar os conflitos na fixag8o dos pregos, "o primeiro tipo de
condreado a vigorar nas relagdes de compra ¢ venda do sefor joi denominado de contrato a prego fixo.
Através deste contraio, o preco da caixa de loranja era fivado amtecipadamente com base muma
projecdo futura de produglio ... (O estabelecimento dos pregos em cada safra se dava em meio a
intensas discussbes que se estendiam por meses. Muilas vezes fer-se necessaria a interposicéio do
Estado entre os produtores e a indisiria, até que se chegasse ao preco final” (VIEIRA & ALVES,
1997:8).
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A pressio da organizacgo dos citricultores, a ASSOCITRUS, aliada ao interesse da agroindiistria
em cimentar uma tritha segura para sua expansio visando aproveitar as condigBes favoraveis do
mercade mternacional levou a que, " @ partir da safra 1936/87, apds muitos profestos e Infensas
discussdes, os produdores e industriais firmaram um nove tipo de contralo: o contrato padrio ou de
participacdo. A pariir dod, tormou-se desnecessaria a imtermediagdo do Estado no estabelecimento de
precos € as negociagies passaram a ser realizadas enire as associagbes de produiores ¢ dos
indtustriais... O condralo paardo significost um avango nas relacies agricultura/ Tndiistria, pois reduziu
os conflitos existenies. Para os citriculiores foi um gornho, na medida em gue o preco da maréria
prima passou a acomparhay as cotagbes do produto final. Lmbora tal contrato fosse mais arriscado
por atrelar o prego du matéria prima ao preco do produto final, naguele pertodo foi considerado wna
vardagem, pois as colagbes do suco de laranja concentrado estavom em constante alia” (VIEIRA &

ALVES, 1997:9).

s resultados obtidos nesse periodo foram favoraveis, mas o ressurgimento de conflitos levou a
solicitaco de nova presenca do Estado para arbitrar antagonismos. As entidades dos citricultores
impetraram processo no Conselho Admunistrativo de Defesa Econdmica (CADE), acusando as
indstrias de sucos da prética de cartel © 1mposigio de precos na negociacdo com os produtores de
larama, além de busca de verticalizagfio. O objetivo era obter um novo contrato em bases mais
favoravets, mas a decisiio do CADE, tomada em 1995, ina frustrar os ciiriculfores pois, mesmo
proibindo a formalizagio do contrato padrio na modalidade participaciio, essa agéncia nao sugeriv a
utilizagiio de outro tipo, e considercu a verticalizagBo nfo lesiva a concorréncia. Numa realidade em
que a estrutura agroindustrial ja estava consolidada, organizando-se para dar um passo 4 frente rumo a
globalizacio de suas estruturas produtivas, os efgitos foram de maior fragilizagio das j& combalidas
representaghes dos ciricultores. Em época em que a liberalizagfio dos mercados entra em cena, 0

Governo deixou a posigio de arbitro de contlitos para tormar-se expectador do processo de precos.

Nessa perspetiva de ajustamento pelo mercado ha poucas possibilidades de redesenho da estrutura
do complexo citricola, o que pode fomentar o desenvolvimento dos demais segmentos, em especial a

fruticuliura de mesa. O reduzido desenvolvimento da mesma, a despeito de seus efeltos estruturantes
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benéficos, decorre diretamente do perfil adotado pelo modelo de desenvolvimento da agricultura
brasileira, instrumentado por uma agenda explicita de politicas pliblicas em que a regra da distribuigfo
deu-se com base na crenga de que o mercado se revela um agente de equilibno. Come resultado do
desequilibrio existente, gestou-se um desenvolvimento aprofundador das dispanidades. As diferencas
entre os segmentos do complexo citricola que ampharam-se no tempo, nada mais sfo que uma faceta

desse processe magnificador das inigindades. (GONCALVES, 1997).
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CONCLUSOES

O complexo citricola paulista assenta-se sobre quatro segmentos marcados por
especificidades, em fungio das distintas destinagdes da matéria prima. Hssas diferengas no se mostram
nitidas em fung@o da avassaladora hegemonia do segmento produtor de suco citrico concentrade, sobre
o qual baseou-se toda a expansdo da atividade, respondendo a estimulos do mercado internacional,
manifestados desde os meados dos anos 60 Apenas no periodo mais recente, essa hegemonia vem
sendo reduzida, com o significativo incremento da producgo de sucos cifricos pasteurizados para venda
no mercado interno. A grande agroindusiria de suco de larania concentrado congelado (SLCC) nunca
conseguiu na demanda interna um superte sélido para sua expanso, diferentemente da evoluglio amal
do suco cifrico pronto para beber, em especial o pasteurizado, que progressivamente oCupa 0 £spaco da

laranja "in natura” para Sucos citnicos caseros € das redes de restaurantes e fast foods.

A conformag@o da agroindlstria de suco de laranja concentrado congelado como nucleo
dindmico do complexo citricols paulista forjou comportamento e caracteristicas nos demais segmentos,
influenciando sobremaneira as respectivas estruturas de producfo, determinando-as sumilares as da
atividade principal, seja no tocante a base técnica, como nos demais elementos da producio. Tanto
assim é que muitas vezes os demais segmentos sdo tratados como meras decorréncias ou alternativas da
producio de SLCC. Chega-se mesmo a pensar nesses outros segmentos como "valvulas de escape” ou
extensfio possivel da agroindistria de SLCC, como por exernplo, na "opgdoe” de colecagiio de laranjas,

originalmente pensadas como maténa prima industrial, no mercado de frutas de mesa.
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Os fatores decorrentes dessa hegemonia sio 180 marcantes que o8 sucos citrcos “prontos
para beber”, cujas estruturas de produgio conheceram grande expansio recente, sfo compreendidos
como meros descdobramentos produzidos como derivagBes da grande agroindastria de suco
concentrado. Ainda gque sob o aspecto téonico, nesse caso, ocorram irrefitdveis similandades e que,
realmente, a complementarniedade possa vir a fortalecer o complexo ciricola pavlista, ha que se atentar
para as diferengas de dindmicas e estratégias verificadas, principalmente entre o segmento de suco
citrico concentrado € o suco ciirico pasteurizado. Pelo faio de assentar-se sobre base s6lida no mercado
interno, o suco pasteunizado apresenta-se menos vulnerjvel a constrangimentos tipicos das trocas

rternacionals.

Por outro lado, a harmomia e a complementariedade existentes entre as empresas de suco
concentrado e pasteurizado pode nfo se configurar num comportamento permanente. Até o momento,
a separagdo nitida de mercados para 0s quais se destinam as respectivas produgdes, ¢ interno para o
pasteurizado € 0 externo para o concentrado, de ceria maneira promove o distanciamento das disputas
e, até mesmo, parcerias entre empresas dos dois segmentos. O fato € que ndo ha a presenca das grandes
empresas de suco concentrado no mercado de suco pasteurizado. Entretanto, ha a possibilidade
concreta de produc8io de suco pasteurizado em larga escala para exportag@io. Cresce o interesse por
esse produto nos mercados importadores, razio pela qual algumas empresas almejam iniciar tais

operagdes montando grandes fabricas com tal finalidade.

O dominio da tecnologia. que eleva a vida Gtil do suco pasteurizado para sessenta dias,

vigbiliza essa perspectiva, podendo inclusive ser factivel, para uma grande multinacional, utilizar a



complementariedade mter-hemisférica, produzindo em varios paises para garantir fornecimento durante
todo ano, tal como atuam as grandes "fradings companies” de frutas frescas. O reflexo dessa evolugdo
representaria o estimulo da diferenciagho entre esses segmentos, com a busca de obter vantagens
competitivas no campo da qualidade. Ressalte-se que avanga, nos paises importadores, que
representam consuimdores de elevada renda e em cujos gastos totais a participacio das despesas com
alimentagdo ¢ minotitaria, a valorizaciio da produgdo "natural”. Isso problematiza estratégias de
concorréncia entre fabricantes de produtos substitutos, baseadas em diferenciagio por custos. Basta
que estratégias de marketing difundam a idéia da qualidade superior do "natural” associada a nm dos
produtos, para alavancar sua procura, pois atualmente a qualidade ¢ caracteristica muito valorizada

pelos demandantes.

Apesar desse elemento de diferenciagfio da demanda, deve-se ressaltar que a exportagio de
suco pasteurizado, case venha a ocorrer em larga escala, serd sempre complementar 4 do suco
concentrado, em funcio deste produto ser de maior valor agregado, com menor custo da logistica por
unidade de produto. E em se tratando de produto intermedianic ba que se considerar o papel da
indistria de alimentos organizada a partir dele, nos paises importadores. O mesmo se aplica a
exportacio da laranja "in natura”, tanto para producfo de suco fresco como para ser consumida como
frita de mesa. Ainda gque as diferengas sejam aqui muito mais expressivas, trata-se na verdade de
assumir um complementariedade que a citricultura paulista e brasileira nfe exploram de forma
consistente. As distAncias a percorrer neste caso s8o muito mais longas, pois nos citros de mesa a

realidade da produgBo brasileira revela-se ainda incipiente frente 2 estruturas competitivas no contexto
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mundial, como a firuata espanhola. A fruticultura de mesa brasileira tem, entfio, amplas possibilidades
para se consolidar.

A constituiglo do processo de desenvolvimento dos demais segmentos do complexo citricola,
em especial dos citros de mesa, pela expressiio dos obsticulos a serem superados, exige a presenca do
Estado Essa intervencio deve se dar nfo apenas no suporte tecnoldgico, com expressivas inversbes em
pesquisa agropecuaria, na defesa sanmitéria com organizagio de sdlida estrutura de protecio, tanto dos
produtores como dos consurmidores internos, na definigio do padriio e da embalagem que garantam
credibilidade vigbilizando transagdes globais, mas também na mobilizaciio dos recursos que sustenter o

investimento para construcio de moderna base de producBo e logistica.

As possibitidades de estruturacBo de uma forte citriculiura de mesa, inserida numa solida
fruticuttura de mesa, com cesta rica e diversificada de espécies, nfio apenas se revela um imperativo de
ordem econdmica, ampliando o abastecimento interno e gerando divisas cambials, como também de
ordem social. A ctnicultura de mesa representa um elemento Importante na moderna agricultura

brasileira. organizada na pequena e media propriedade fornecedoras de frutas frescas.
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