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RESUMO

Myrrha, Marco Aurélio de Lima e. “GESTAO E EFICACIA DO PLANEJAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL”, FEAGRI, UNICAMP, 2010. Dissertacdo de
Mestrado.

A descentralizacdo politico-administrativa ocorrida no Brasil a partir da Constituicdo de
1988 ampliou a autonomia de decisdo, o poder e o controle sobre os recursos e responsabilidades
dos municipios. Por outro lado, a Unido e os Estados reduziram seu apoio aos programas de
financiamentos e de assisténcia técnica municipais. Também sdao conhecidas as dificuldades
econOmicas e administrativas de boa parte dos municipios brasileiros, notadamente aqueles com
baixa populacdo e distantes das capitais administrativas. A partir desse panorama, tem-se buscado
novos modelos de governanca que possibilitem maior coopera¢do intermunicipal, uma vez que
diversos problemas e potencialidades sdo comuns a maioria deles. Ha exemplos de sucesso desse
tipo de cooperacdo em diversos paises. No Brasil, a maioria das iniciativas em curso tem
encontrado dificuldades quanto a continuidade das ac¢des. O problema desta pesquisa é discutir
“como implementar planos de desenvolvimento regional sem a constitui¢cao de autoridade politico
administrativa para sua gestao?” O objetivo € avaliar as condi¢des que favorecem e dificultam a
gestdo e implementacdo de planos regionais e a consequente consolidacdo das microrregides. A
hipotese € que as associagOes intermunicipais podem se constituir importantes opc¢des para a
gestdo e implementacdo dos planos de desenvolvimento regional em Minas Gerais. A metodologia
abrangeu as etapas de: (i) Revisdo bibliografica; (i1) Coleta de dados sobre os Planos Regionais em
estudo; (iii) Sistematizacdo e andlise de trés iniciativas ja consolidadas de Governos Estaduais
para promover o Desenvolvimento Regional e do recém concluido Plano de Desenvolvimento
Regional em Minas Gerais, que foi utilizado como fonte de exemplos; (iv) Apresentacdo e
discussdo dos resultados, a partir da ideia central de que a institucionalizacdo de uma regidao
envolve quatro aspectos para aferi¢do das experi€ncias de planejamento regional. Na etapa (v) sdo
apresentadas as principais conclusdes: (1) os Governos Estaduais tém grande dificuldade em atuar
como agentes de implementacao das acdes de planejamento e tendem a descontinuar programas de
governos anteriores, caso ndo se consolide instancia de governanca local; (2) a existéncia de
associacdes de municipios ja consolidadas em Minas Gerais tais como a AMEG, aliada as novas
possibilidades institucionais como 0s consdrcios intermunicipais, constituem importantes passos
para o inicio do processo de gestdo territorial microrregional no Estado mineiro.

Palavras-chave: Planejamento Territorial, Plano de Desenvolvimento, Participagcdo
Popular, Administracdo Pablica, Governanca Regional.
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ABSTRACT

Myrrha, Marco Aurélio de Lima e. “EFFECTIVENESS OF MANAGEMENT AND
PLANNING OF REGIONAL DEVELOPMENT”, FEAGRI, UNICAMP, 2010. Master’s
Degree Dissertation.

The political/administrative decentralization in progress in Brazil since the Constitution
1988 amplified decision autonomy, empowerment and control on the resources and duties of the
cities. Nevertheless, both federal and states administrations diminished their backing to the finance
and municipal technical assistance programs. To aggravate the situation, widespread are the
economic and managerial constraints faced by a great deal of brazilian cities, noticeably those
which have few inhabitants and are distant from major administrative capital cities. Given such
perspective, new managerial structures/patterns which enable greater inter-municipal cooperation
have been pursued, since various problems and potentialities are common to the majority of those
cities. There are examples of similar successful cooperation actions carried out in many countries.
In Brazil, the majority of the initiatives to establish inter-municipal cooperation in progress have
been facing difficulty in terms of continuity.

The proposition of this study is “how to implement plans of regional development
without resorting to political/administrative authorities constituted to their management?” The
objective is to evaluate conditions which favor or hinder the management and implementation of
regional planning and the consequent consolidation of the “micro-regions”. The hypothesis is that
the inter-municipal associations might represent important options for the management and
implementation of regional development plans in Minas Gerais. The methodology ranged the
stages: (i) bibliographic revision; (ii) Collection of data on the Regional Plans in study; (iii)
Systematization and analysis of three currently consolidated initiatives by states administrations to
foster regional development and the recently concluded Regional Development Plan in Minas
Gerais, which will be utilized as a source of examples; (iv) Presentation and discussion of the
results based on the premise that the institutionalization of a given region involves four aspects to
assess the experiences on regional planning. At stage (v) the main findings are presented: (1) the
state governmental authorities experience great difficulty to act as agents for the implementation
of planning actions and tend to discontinue programs implemented by previous administrations, in
case an instance of governance is not consolidated. (2) the existence of currently consolidated
municipal associations in Minas Gerais, such as AMEG, together with new institutional
possibilities like inter-municipal consortia represent important steps to the commencement of the
process of territorial management in Minas Gerais State.

Key words: Territorial Planning, Development Plan, People Participation, Public
Administration, Regional Governance.
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1. APRESENTACAO

Meu interesse pela realizacdo de mestrado na FEAGRI se deve a existéncia da drea de
concentracdo “Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentavel” nesta Faculdade, combinada
aos trabalhos de pesquisa e extensdo universitdria que desenvolvo notadamente junto a municipios
com caracteristicas rurais em Sao Paulo e Minas Gerais. Algumas das disciplinas bdsicas
ministradas envolveram conceitos em diferentes campos, tais como economia regional, geografia,
urbanismo e sociologia. Procurei compreender esses novos conceitos e incorpord-los a minha

visdo de engenheiro agricola e administrador de empresas.

A oportunidade pratica para aprofundar a pesquisa sobre o assunto surgiu quando fui
convidado a participar de um processo de planejamento e desenvolvimento territorial na regido do

M¢édio Rio Grande localizada no sudoeste de Minas Gerais em outubro de 2008.

Esse trabalho aborda o tema “Planejamento Regional” e, a partir de trés exemplos de
iniciativas consolidadas de governos estaduais e de recém concluida experiéncia no sul de Minas
Gerais, apresenta os métodos utilizados na elaboracdo dos Planos, discute e compara alguns dos

resultados alcangados.



Coordenadoria de Pés-Graduagédo Faculdade de Engenharia Agricola

2. INTRODUCAO

Municipio é a menor instdncia governamental passivel de promocdo de politicas publicas
e controle de gastos e investimentos. Correspondente ao lugar da vida e das experiéncias
cotidianas. As prefeituras municipais constituem a esfera de governo mais préxima dos cidadaos e

sdo permanentemente pressionadas a encontrar respostas concretas para os problemas locais.

Nas dltimas décadas no Brasil e, em especial, a partir da Constitui¢cdo de 1988, hd uma
gradual descentralizacdo politico-administrativa, ampliando o poder, a autonomia de decisdo, o
controle sobre os recursos e as responsabilidades dos niveis sub-nacionais. As mudancas trazidas
pela nova Constituicdo permitiram que os municipios pudessem avancar nos campos do
desenvolvimento econdmico e de politicas sociais. O papel dos municipios na promog¢do do
desenvolvimento € crescente, notadamente em relacao as iniciativas voltadas para a melhoria das
condi¢des de vida e a busca de solugdes para seus problemas. Dessa forma, os municipios
aumentaram as possibilidades de atuar no campo do desenvolvimento econdmico e urbano,
enquanto que os Estados e a Unido reduziram o apoio aos programas municipais de
financiamentos e de assisténcia técnica. Por outro lado, sdo bastante conhecidas as dificuldades
econOmicas e administrativas de boa parte dos municipios brasileiros para fomentar seu
desenvolvimento. Em especial aqueles com baixa populacdo e distantes das capitais
administrativas, carecem do apoio de outras esferas governamentais e de novos modelos de

governanga que possibilitem maior cooperacdo entre eles (VITTE, 2006).

Uma das formas de cooperagdo intermunicipal sdo os arranjos microrregionais. Esses
arranjos, desde que bem estruturados e apoiados, permitem significativos avangos, uma vez que
diversos problemas e potencialidades sdo comuns a maioria dos municipios. Exemplo claro é a
necessdria cooperacdo na drea da satide, onde pequenos municipios se apdiam em torno daquele

que possui estrutura hospitalar que possa atender a demanda microrregional.
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Segundo SILVA; MENDES (2004, p.34)

“o paradigma da regionalizacdo cooperativa propde o reconhecimento de um espago privilegiado, a
microrregido de satide, onde os municipios da microrregido sanitdria, em associacio entre si e com apoio da
Unido e da Secretaria Estadual de Sadde, fardo a gestdo das a¢des de atenc¢do primdria e secunddria a saide. Ao
se associarem, os municipios da microrregiio devem constituir um sistema microrregional de servigos de saide
— sob a forma de uma rede de atengdo a saide —, com base na cooperacdo gerenciada, gerando, pela sua acdo
soliddria, um excedente cooperativo. Ademais, a regionalizacdo cooperativa, ao associar municipios contiguos,
reconstitui uma escala adequada para a oferta, econdomica e de qualidade, dos servigos de satide. O paradigma
da regionalizagdo cooperativa assenta-se no principio da cooperacdo gerenciada, em que o componente da
cooperagdo € dado pela associacdo intermunicipal e o componente gerencial explicita-se em mecanismos de
planejamento, controle e avaliagdo compartilhados de redes microrregionais de atencdo a saide. Agreguem-se,
a isso, os beneficios psicossociais de uma interioriza¢do de recursos de maior densidade tecnoldgica. Mas o
objetivo fundamental é garantir o acesso pronto dos usudrios a servicos de qualidade, ao menor custo social e

econdmico possivel.”

Dezenas de outras possibilidades de atuagcdo em diferentes dreas da gestdo municipal sdo
possiveis de serem realizadas a partir da cooperagdo intermunicipal, através de diferentes arranjos
institucionais, tais como agéncias de desenvolvimento, associacdes de municipios, consorcios
intermunicipais, organizacdo da sociedade civil de interesse publico, conselhos e féruns de

desenvolvimento.

Segundo VEIGA (2006), os diversos tipos de arranjos institucionais podem ser vistos
como decorréncias da incapacidade das estruturas existentes tais como Unido, Estados e
municipios de democratizar uma sociedade organizada em algumas poucas regides metropolitanas,
envoltas por diversas microrregides polarizadas e por imensa variedade de situacdes que ocorrem
em microrregides rurais. Segundo o autor, tais arranjos institucionais buscam gerar governanca
onde a debilidade governamental ou a quase falta completa de governo € mais evidente, gerando
enormes vazios institucionais que se situam entre a base municipal e o escaldo intermedidrio

estadual.
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Nos ultimos anos a administracdo federal e alguns governos estaduais tém estimulado o
desenvolvimento de programas territoriais baseados nas micro e mesorregioes. Apesar de grande
parte das tentativas terem sido frustradas, algumas parecem ter conseguido afirmar-se

(BANDEIRA, 2006).

Os Planos de Desenvolvimento Regional no Brasil t€m importantes funcdes, tais como
representar aspectos relevantes do territrio e permitir a tomada de consciéncia sobre caréncias e
potencialidades. Outra fungao € o chamado “contrato social”’, momento onde a sociedade discute a
problemidtica e define alguns acordos e diretrizes. Porém, diferentemente de Planos Municipais,
Estaduais ou Federais que possuem governos capazes de implementd-los, os Planos Regionais

nascem com um cronico problema: a dificuldade para sua gestdo e consequente implementagao.

O presente trabalho analisa trés experiéncias consolidadas de iniciativas de planejamento
de Governos Estaduais para promover o Desenvolvimento Regional (Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul e Ceard) e o recém concluido Plano de Desenvolvimento Regional em Minas Gerais, que foi

utilizado fonte de exemplos.

A Regido do Médio Rio Grande (RMG), localizada no sudoeste do Estado de Minas
Gerais € caracteristicamente agricola e encontra-se pressionada por novas demandas econdmicas,
tais como a exploracdo turistica da Serra da Canastra, em parte localizada nesse territorio, a
instalacdo de novos condominios horizontais, loteamentos fechados e chécaras de lazer nos
municipios lindeiros aos dois reservatorios oriundos das usinas de Furnas e Marechal Mascarenhas
de Morais e a exploragdo mineral. VEIGA (2002) discute o estabelecimento de novos critérios
para descrever de forma mais adequada os diversos sistemas de assentamento humano e seus
correspondentes graus de artificializacdo dos ecossistemas. Além disso, ndo se pode falar em
processos de desenvolvimento sem considerar grandes 6bices globais que a ele se antepde como as

mudancas climéticas, a crise energética e as diferentes formas de pressao antropica.
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A RMG passa atualmente por amplo processo de planejamento territorial. Por iniciativa
da Associacdo dos Municipios do Médio Rio Grande, apoiada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana de Minas Gerais e pelo recém criado Consdércio
Intermunicipal do Médio Rio Grande, foram identificadas potencialidades e deficiéncias da regido

e estruturadas propostas para estimular a economia e melhorar as condi¢des da populacio.

Contextualizados os fatos emerge o problema da pesquisa: “E possivel implementar
planos de desenvolvimento regional sem a constitui¢do de autoridade politico administrativa para

sua gestao?”’

A hipétese € que as associagdes intermunicipais podem se constituir importantes opcoes

para a gestdo e implementagdo dos planos de desenvolvimento regional em Minas Gerais.

O objetivo € avaliar as condi¢cdes que favorecem e dificultam a gestdo e implementacao
de planos regionais e a consequente consolidacdo das microrregides, a partir da andlise das
iniciativas de Governos Estaduais em situacOes e épocas distintas (Sao Paulo - 1976 a 1978; Ceara
2003 a 2004; Rio Grande do Sul — a partir de 1990) e do recém concluido Plano de

Desenvolvimento Regional em Minas Gerais (2009) utilizado como fonte de exemplos.

A contemporaneidade dos temas “Planejamento Municipal e Regional” e

“Desenvolvimento Sustentavel”, justificam e embasam a necessidade de realizag¢@o deste trabalho.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica buscou sistematizar conhecimentos existentes e identificar
experiéncias correlatas que apoiassem o estudo, através de pesquisas em bibliotecas, internet e
publicacdes impressas. As dreas de consulta foram: planejamento territorial, local e regional;

gestdo territorial; governanca territorial; metas e indicadores.

Foram analisadas teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, artigos e trabalhos

cientificos publicados em periddicos nacionais e internacionais.

Para atingir os objetivos propostos, a revisdo bibliografica do presente estudo abordou
temas como desenvolvimento sustentdvel, planejamento e ordenamento territorial, politicas
publicas regionais, governanga regional, metodologias para elaboracdo de planos de

desenvolvimento e mensuragdo de processos de desenvolvimento regional.

3.1 Desenvolvimento sustentavel
O conceito de “desenvolvimento” esta associado muitas vezes a “crescimento’.

Segundo SACHS (2001), o Brasil foi o campedo do crescimento durante quatro décadas.

Ainda assim saiu desta experiéncia como pais subdesenvolvido.

Varias visdes distintas coexistem e disputam os significados de desenvolvimento. Uma
delas é compreender desenvolvimento como sindnimo de crescimento ou, numa pequena variagao,
desenvolvimento como resultado do crescimento. Outra toma o desenvolvimento como mito. Uma
terceira ndo vé qualquer validade tedrica ou pratica na ideia de desenvolvimento, apenas ilusdo ou
argumento ideoldgico falseador das reais inten¢des das politicas cunhadas a este titulo

(FAVARETO, 2007).

Uma das versdes mais aceitas sobre o significado de desenvolvimento no periodo pods-
guerra era crescimento da renda per capita, ou seja, a quantidade de renda (Produto Interno Bruto)

dividida pela populagdo do pais.
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FURTADO (1961) apud MASSUQUETTI; FRANCO (2008, p.2) comenta:

“Desenvolvimento ocorre a partir do momento em que cresce a produtividade no conjunto econémico. As
transformagdes internas sdo resultado de altera¢des na forma de producdo, gerando alteracdes na distribuicao e

na utilizago da renda.”

Segundo LEITE (1983), a partir da década de 1970, economistas passaram cada vez mais
a considerar inadequados o crescimento do produto ou da renda para descrever o
desenvolvimento. Segundo o autor, considerar apenas a dimensdo econOmica pode ocultar
concentracdo de renda. Recomenda a adog¢do de outras formas para identificar mais
adequadamente o grau do desenvolvimento de um pais, tais como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2007), que considera ser bastante apropriado para avaliar o desenvolvimento, uma vez que

incorpora na sua composicdo aspectos econdmicos € sociais tais como:
— PIB per capita;
— Expectativa de vida;
— Taxa de alfabetizagdo;

— Taxa de matricula bruta nos trés niveis de ensino, ou seja, a relacdo entre a populagdo em
idade escolar e o numero de pessoas matriculadas no ensino fundamental, médio e

superior.

O IDH simplifica e sintetiza o desenvolvimento humano das nacdes. Variade 0 a 1. O
IDH € considerado baixo quando é menor do que 0,500; médio quando varia entre 0,500 e 0,799; e

alto quando € igual ou superior a 0,800. O IDH € calculado anualmente desde 1990.

Dessa maneira, desenvolvimento pode ser entendido ndo s6 como crescimento do produto
associado a melhor distribuicdo de renda, mas particulariza-se nos parametros incluidos em

conceitos como os do IDH.
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MEADOWS et al. (1972) discutem o processo de desenvolvimento e afirmam que ele s
serd sustentdvel quando utilizar apenas recursos renovaveis ou recursos hdao renovaveis que

permitam o desenvolvimento de outros sucedaneos.

FREY (2001) analisa diversas concepg¢des de desenvolvimento sustentiavel com €nfase
nas dimensdes do modelo politico-administrativo, do papel do Estado e do potencial democrético,

agrupando-as em trés tipos de abordagens:

— Econdmico-liberal de mercado: aposta no mercado como for¢a reguladora do

desenvolvimento. Parte do pressuposto que a necessidade de crescimento econdmico reduz
a pobreza. Consequentemente proporcionara que o desenvolvimento seja compativel com

exigéncias ambientais;

— Ecoldgico-tecnocrata: considera o Estado e suas instituiches de regulacdo e de

planejamento como instrumentos indispensdveis para garantir a prevaléncia do bem
comum no processo de desenvolvimento. Exige instituicdes com amplas forcas de

1mposi¢do e de intervencao;

— Politica de participagdo democrdtica: confia na atuagdo e mobilizacdo politica da prépria

populacdo e das organizagdes da sociedade civil. Para o caso particular dos paises em
desenvolvimento, essa abordagem almeja vida digna para todos. Consequentemente

deveria propiciar também harmonia maior com a natureza.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico — OCDE

(2001, p3),

“Atribuir precos a coisas que antes se encontravam fora dos sistemas de contabilidade, orgamentos e medicdes

¢ um grande desafio.”

Nao é simples, por exemplo, precificar os recursos naturais. No caso de uma floresta,
nada poderd ser dito sobre o real valor da madeira para contrabalancar emissoes de CO», seu papel
na preservacdo da biodiversidade ou mesmo seu valor cultural para as pessoas cujos modos de

vida dela dependem.
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O tema ¢ bastante complexo e amplo, abrangendo areas como politicas publicas, ética de
negdcios, alteragdes climdticas, tendéncia de consumo. Envolve, portanto, varidveis econdmicas,
sociais, ambientais e de administra¢cdo do processo. As varidveis macroecondmicas tradicionais
podem ser avaliadas através de indicadores como a evolugao do PIB, produtividade. Do ponto de
vista ambiental, da mesma forma podem ser usados indicadores tais como emissdes de CO, e
consumo de dgua. Do ponto de vista social, os niveis de ensino e a esperanca de vida da
populacdo. Do ponto de vista da administragdo publica, a efici€ncia e eficdcia para conduzir o
processo harmonicamente. Ou seja, por essa abordagem os objetivos passam a ser o afastamento
dos 6bices que se antepdem ao desenvolvimento, a garantia de recursos, energia e condigdes para
o continuo crescimento da economia, da qualidade de vida da populacdo, da distribuicdo das

riquezas e da cultura.

Segundo a OCDE (2001), a ideia principal do desenvolvimento sustentdvel € a conexao
entre o bem estar da atual geracdo com o bem-estar das futuras geracOes. Para estabelecimento
dessa conexdo, pode-se utilizar a chamada “Abordagem Capital”, ou seja, um quadro para medir o
desenvolvimento sustentdvel que opera segundo o principio de que para se sustentar o bem-estar
ao longo do tempo € necessdrio se certificar de que a riqueza serd conservada em seus diferentes

componentes.

O conceito de desenvolvimento sustentivel foi apresentado pela primeira vez na
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente, em abril de 1987, durante a Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas. O principal produto desta Comissdo foi o “Relatorio Brundtland: Nosso Futuro
Comum”, onde o desenvolvimento sustentavel foi apresentado como “desenvolvimento que
preencha as necessidades do presente, sem comprometer habilidade das geracdes futuras de

preencherem suas proprias necessidades” (WCED, 1987).

As diferentes formas de capital como contribuicdes para a producdo do bem-estar

permitem calcular a riqueza nacional como a soma de varios tipos de capital (MONITOR, 2003):

— Conhecimento: disponibilidade de informag¢des qualitativas e quantitativas, conceitos bem
desenvolvidos e de leis que incentivem e protejam a pesquisa € o desenvolvimento do

conhecimento;
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— Cultural: inclui formas tangiveis de cultura, como obras de arte, culindria e musica, € o
capital cultural intangivel, como modelos mentais existentes, atitudes abertas a inovagdes e
refletindo altos niveis de confianga social, bem como normas estabelecidas e respeitadas

pelos cidadaos;
— Financeiro: sistema financeiro, riqueza privada, riqueza publica;

— Humano: relaciona-se com a existéncia de cursos técnicos e de graduacido que contribuam

com a qualificagdo do capital humano existente na regido;

— Infra-estrutura: transporte, telecomunicacdes, energia, dgua e esgoto, saneamento bésico,

saude;

— Institucional: inclui a existéncia e qualidade de organizacGes representativas que
contribuam para o desenvolvimento, bem como sistema regulatério que fomente a

competitividade das empresas;

— Recursos naturais: recursos hidricos, minerais, preservacdo, matéria prima, clima e

ecossistemas que fornegcam servigos como absor¢ao de residuos.
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Figura 1: Sete formas de capital
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Fonte: MONITOR (2003, p.52)

Segundo VITTE (2006) desenvolvimento econdmico local pode ser definido como o

conjunto de estratégias e agdes para a ativacdo da economia local, podendo provocar impactos no

territorio e nido deve ser

confundido com desenvolvimento urbano. Desenvolvimento urbano trata

do controle e ordenamento das sedes municipais, a partir de projetos fisicos e de politicas de

controle do uso e ocupacio do solo urbano, estando esse assunto em geral vinculado aos planos

diretores municipais. O local pode ser entendido como territorial, ou seja, parte de um municipio,

um municipio, um conjunto de municipios.

Sintese de desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
sustentdvel € um conceito recente que se contrapde a busca
pelo desenvolvimento a todo custo. Parte da premissa que é
necessario considerar simultaneamente a economia, a
sociedade e o meio ambiente, ou seja, os sistemas econdmicos,

as pessoas e seu habitat estdo interligados.
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A ideia fundamental € a de que o crescimento econdmico deve
estar associado ndo s6 as melhorias na qualidade de vida, aos
niveis elevados de educacao e esperancga de vida de um pais ou
regido, por exemplo, mas também avaliar como estd sendo
alcancado, se o processo € duradouro e quem dele se beneficia.
Compreende-se, dessa forma, que desenvolvimento é um
processo que necessariamente deve ser sustentavel ou nao terda
condi¢des de continuar. Nao se trata de impor limites ao
desenvolvimento, mas ao contrdrio, garantir que ele prossiga e
ndo seja obstaculizado por limites decorrentes do esgotamento
dos recursos ou do comprometimento das condigdes
necessdrias a vida e a producdo. Portanto, essa ndo é uma
abordagem moral, estabelecendo regras e divinizando o meio
ambiente, mas sim uma diretriz estabelecida no mesmo
interesse do prosseguimento ilimitado do processo de

desenvolvimento.

3.2 Planejamento e ordenamento territorial

Segundo BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY (2004, p.36), “o maior desafio do
planejamento brasileiro consiste em passar de uma légica de reparti¢do setorial de recursos e de
demanda “de balcdo”, para uma logica territorial e de projetos”. De acordo com os autores, um
dos provaveis motivos € a falta de garantias de que esses planos serdo realmente executados, uma
vez que dependem de articulacdes politicas entre os municipios e de seu poder de mobilizagdo em

torno das propostas oriundas dos planos.

Entende-se Planejamento como processo que abrange identificac@o, andlise, estruturagao
de problemas e solugdes, definicdo de propdsitos, estratégias, objetivos, metas, politicas,
programas, projetos e atividades, buscando alcancar os objetivos propostos. Plano é o documento
formal que consolida as informacdes, atividades e decisdes envolvidas no processo de
planejamento e descreve o curso pretendido das agdes (ALMEIDA, 2003). Gestdo consiste no

acompanhamento dos estados sucessivos do sistema intervindo a cada momento no sentido de

12
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conduzi-los a determinada direcdo considerada mais conveniente do ponto de vista de um conjunto
de critérios derivados de um conjunto de objetivos estabelecidos. No Planejamento as agdes sao
coletivas, isto é, conduzidas por multiplos agentes, para os quais o Plano, e seu instrumental
juridico e administrativo, estabelecem restri¢des, limitagdes e incentivos, visando atingir certos
objetivos. O Projeto € o cendrio a ser atingindo por um conjunto de a¢des ordenadas sobre as
quais determinado agente tem total controle.

Do ponto de vista de politicas puiblicas o termo Planejamento é usado para designar
conjunto de conceitos, metodologias, instrumentos e procedimentos publicos e privados na
conducdo do Estado e se confunde diretamente com a elaboracdo da politica macro-econdmica e

na conducdo da politica econdmica pelo governo (DE TONI, 2001). Segundo o autor (p.8):
“No senso comum da maioria das pessoas a palavra “planejamento” estd associada a alguns preconceitos
pejorativos sobre a atividade do planejamento ou o papel dos planejadores. Mesmo em empresas privadas o
planejamento € visto como um processo abstrato dissociado da ac¢do. No setor publico, a tradi¢cdo do
planejamento autoritario e tecnicista ¢, em parte, culpada pela rejeicdo. A frase tdo usual “planejar ¢ uma coisa,
fazer é outra...” revela com frequéncia a ridicularizagio do esforco de planejamento na organizagdo de sistemas
publicos ou privados. Esta visdo surge normalmente em instituicdes que tém precdrio planejamento ou € feito
de modo normativo e determinista. A dicotomia “plano versus ag¢do” opde processos supostamente
antagdnicos, mas que, na verdade, sdo parte de um Unico momento, € na a¢éo concreta que o plano se decide e
prova sua importancia. Os métodos de planejamento tradicionais, ao ignorar a varidvel politica, cortaram o
caminho para o dialogo entre plano e gestdo, relagdo absolutamente imprescindivel para casar o “planejar” com

o “fazer”.

DE TONI (2001) considera que o inicio da incorporag¢do do planejamento como func¢do
publica moderna no Brasil se deu durante a transicdo de uma sociedade oligdrquica-exportadora
para outra do tipo urbana-industrial, movimento conhecido como a “Revolu¢do de 30” a partir do
conceito de que o Estado seria o tinico ente capaz de superar os particularismos de uma sociedade
desagregada, subdesenvolvida e marginalizada. Segundo ele, o planejamento se consolidou como
pratica aceita e vinculada a necessidade de racionalizacdo permanente dos servicos e da maquina

publica apds a Segunda Guerra Mundial. Segundo o autor (p.2)
“O planejamento como organizador da ac¢do publica nasce da necessidade permanente de suporte e estimulo a
atividade econdmica privada. A solu¢do de problemas tais como o estimulo aos setores econdmicos, a
formaliza¢do do mercado de fatores de producdo no pais ou o controle das relagdes sociais de produgdo ja

constituiam tema de debate no governo Campos Salles (1898 — 1902). Na possivel funcdo mediadora dos
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conflitos (reguladora das tensdes dos conflitos intercapitalistas e compensatoria das “falhas de mercado”) se

consolida a visdo de planejamento no periodo.”

Em 1942 foi criada a Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica e o Setor de Producio
Industrial com o objetivo de se elaborar o planejamento industrial do pais, consolidando na
estrutura administrativa a fun¢@o do planejamento como instrumento estatal de organizagdo social
e econdmica. O periodo entre a Segunda Guerra Mundial até o fim do regime militar foi de grande
atividade de planejamento estatal, com a elaboracdo do Plano de Metas pelo governo Juscelino
Kubitschek (1956). Segundo DE TONI (2001), alguns outros exemplos de planejamento nesse

periodo sdo:

“Plano SALTE: elaborado no governo Dutra em 1948, coordenado pelo Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), priorizando as dreas de sadde, alimentacdo, transporte e energia. Foi abandonado em
1952;

Plano Trienal: elaborado sob a coordenacdo de Celso Furtado para o periodo 1963 a 1965 no governo Jodo
Goulart. O Plano tinha como objetivo o desenvolvimento econdmico, tentava repassar aos saldrios o
crescimento da produtividade do periodo imediatamente anterior. De um lado promovia as “reformas de base”,
particularmente a Reforma Agréria, apontava uma reorientagdo do processo de substituicdo de importagdes,
mas por outro, estava premido por objetivos de curto prazo como a estabilizacdo dos pregos, o indice chegou a
50% em 1962;

Planos Nacionais de Desenvolvimento: Os PNDs, I e II, para os periodos 1972/74 e 1975/79 objetivaram altas

taxas de crescimento do PIB ancoradas na industria basica, no aumento a renda per capita e na melhoria dos
indicadores sociais. Baseado no binémio “desenvolvimento e seguranga” os PNDs atuaram sob forte esquema
repressor dos governos militares financiados pelo endividamento externo. Grandes obras projetadas nesta
época como a rodovia Transamazonica, a irrigacio do Nordeste ou a ampliacdo das redes de esgoto sé

demonstraram a ambic¢do bem como o deslocamento do planejamento em relagdo a realidade do pais.”

Nos dltimos anos o planejamento publico exerceu fung¢do quase que ritual e formalizada.
Exemplo disso € o Plano Plurianual (PPA), previsto pelo artigo 165 da Constituigdo Federal e
regulamentado em 1998. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) possui papel de mediagdao
entre a estratégia mais genérica do PPA e os orcamentos anuais, que passaram a ter maior

vinculag¢@o com o planejamento governamental.
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Importante destaque deve ser dado ao “Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e

Desenvolvimento” que objetivou ordenar e produzir conjunto de investimentos publicos e

privados dividindo o pais em cinco grandes regides (eixos) de planejamento. Os eixos foram

definidos com base no critério da acessibilidade, ou seja, rede vidria atual e potencial e na

presenca de atividades econdmicas marcantes. A inovag¢do foi o uso de uma légica de maior

integracdo das economias regionais.

De acordo com HADDAD (2004), a estruturacdo e consolidagdo de praticas de

planejamento municipal de médio e de longo prazo sdo estratégias para a construcdo de

municipios sustentdveis. Segundo o autor, em termos de agdes programdticas, o Poder Publico

local deve exercer quatro fung¢des bdsicas, que variam de importancia relativa de acordo com

caracteristicas de cada municipio:

Ativacdo social: busca mobilizar a sociedade local através de estimulos e incentivos

econdmicos e psicossociais na coordenacdo das acdes de desenvolvimento. Esses recursos
podem se somar aos recursos tradicionais do orcamento fiscal do municipio, dos investimentos
privados e das transferéncias inter-governamentais para apoiar o desenvolvimento local e

microrregional;

Compensacdo: alguns municipios sdo mais afetados do que outros por efeitos de politicas
macroeconomicas e setoriais, de acordo com a diversidade de suas estruturas. Nesse caso,
torna-se funcdo do poder publico municipal negociar acdes compensatdrias junto as
Autoridades Federais e Estaduais. A RMG possui exemplos de compensacio financeira por
uso de recursos hidricos nos municipios que tiveram parte de suas dreas inundadas pelas usinas

de Furnas e Marechal Mascarenhas de Morais;

Negociacao: disputa com outros municipios ou regides por recursos de fundos e de programas
definidos por agéncias nacionais e internacionais, tais como ministérios, bancos de fomento ao
desenvolvimento, empresas estatais, secretarias estaduais e bancos internacionais de apoio ao
desenvolvimento. A dificuldade, notadamente de pequenos municipios, € a insufici€éncia de
pessoal qualificado para obter esses recursos e até mesmo para elaborar e executar programas

e projetos oriundos das oportunidades diagnosticadas;
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— Reprogramagdo: rever periodicamente a aplicacdo dos recursos publicos em programas e
projetos ndo prioritdrios diante de novas estratégias de desenvolvimento a serem adotadas, de
forma a identificar oportunidades de remanejamento desses recursos segundo as novas

diretrizes propostas pela estratégia de desenvolvimento local ou microrregional.

A cooperagdo territorial para fins de planejamento é determinada, geralmente, por

condicionantes geograficas, culturais ou politicas.

Segundo DE TONI; KLARMANN (2002, p.520)

“o debate tedrico sobre a delimitacdo regional aponta quase invariavelmente para trés tipos de critérios que

estruturam o conceito de regionalizagdo: a homogeneidade; a polarizacao; e o planejamento.”

Segundo os autores, Regido homogénea baseia-se na possibilidade de agregacdo
territorial a partir de caracteristicas uniformes arbitrariamente especificadas, tais como a estrutura
produtiva existente, fatores geograficos, dinimica do consumo interno ou ocorréncia de recursos
naturais especificos como padrdes topograficos. E exemplificada pelas microrregides homogéneas
(MRH), do IBGE, que sdo unidades espaciais estabelecidas em todo Brasil para fins de
levantamento de dados estatisticos sobre a estrutura e dinamica social e produtiva das regides. As
MRH nao possuem fung¢do politica administrativa direta. Os dados de cada regido desempenham
importante papel para estudos e no estabelecimento de agdes de promocao do desenvolvimento e
na definicdo de politicas publicas. Regido polarizada assume a hip6tese da polarizacio espacial a
partir de campo de forcas que se estabelecem entre unidades produtivas, centros urbanos ou
aglomeracdes industriais. Nesse caso, a andlise dos fluxos de produgdo e consumo e das conexdes
intra e inter-regionais assume grande relevancia porque revela a rede e a hierarquia existentes.
Regido de planejamento ¢ estabelecida a partir de critérios politico-administrativos
instrumentalizados na atividade de planejamento. A regionalizacdo definida dessa forma
representa a intencionalidade da autoridade publica que afirma compreender o territério a partir
das necessidades de execucdo de determinados servigos publicos, do exercicio do poder
regulatério do Estado ou, por exemplo, da focalizacao das politicas setoriais em determinada parte

do territério. Dessa forma percebe-se que deve-se relativizar o conceito de regido.

Segundo CASTRO et al. (1995, p.9),
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“Toda regido possui um centro que a estrutura e a manifestacdo mais concreta dos niveis de integragdo

territorial em uma determinada regidio € a consolidacdo de sua rede urbana. Na verdade, pode-se ir além disto:

o proprio estagio de desenvolvimento da rede urbana revela os niveis de integra¢do produtiva e financeira de

uma regido.”

Ordenamento territorial é o conjunto de decisdes que afetam o territério e que sdo da

competéncia do setor publico. O zoneamento em suas varias modalidades € o mais difundido

instrumento de ordenamento territorial.

Ordenar o territério € atuar no conjunto de forcas que modelam o desenvolvimento a

partir de estratégia de coordenagdo de politicas setoriais. Implica na capacidade de pensar e agir

em trés frentes: nas escalas de regides e dos lugares, no ordenamento das redes ou no controle e

coordenagdo onde € escassa a presenca do Estado, e no estabelecimento de conexdes entre 0s

focos dinamicos da economia e dreas marginalizadas desse processo (MIN, 2005).

Segundo SILVA (1993), no ambito Estado-Nacao, cabe a administracdo publica a gestdao

dos recursos e a intervencao territorial através de suas politicas territoriais, que se configuram num

conjunto de planos estratégicos e formas de atuacdo dirigidas sobre o territério, buscando, ao

mesmo tempo, formas adequadas aos interesses que controlam o poder publico.

Quadro 1: O elemento regional no contexto dos planos nacionais

Importancia Atribuida

Titulo do L. ) ) . Tipos de Politicas Propostas para o Problemas Nacionais do

Estratégia de Desenvolvimento Regional aos Objetivos da . ) ) )

Plano . ) Desenvolvimento Regional Desenvolvimento Regional

Politica Espacial

4 . . . . . , . |Problemas das regides menos

o~ Promogdo do desenvolvimento regional L. Investimentos em infra-estrutura sécio R R

8~ X R N I Necessario ao processo . desenvolvidas, dando énfase ao

> integrado, dando énfase a estratégia de i econdmica . .

o d i ¢ . de desenvolvimento Nordeste e a Amazdnia
esenvolvimento em regides menos . . S . .

g a X X - nacional Incentivos fiscais Problemas das dreas metropolitanas

- desenvolvidas anteriormente definida o
= Tranferéncia da Unido nacionais

| Plano Nacional de
Desenvolvimento
(1972 - 74)

Promogdo do desenvolvimento regional
integrado, através da consolidagdo do
da promogdo  do
em regi6es menos

Centro-Sul e
desenvolvimento
desenvolvidas

Incentivos fiscais para o Nordeste e
Amazonia

Necessario ao processo|Regulamentagdo do ICM,

de desenvolvimento |transferéncias da Unido

nacional Investimentos diretos do Governo
Federal para as dareas menos

desenvolvidas

Problemas das regides menos
desenvolvidas, dando énfase ao
Nordeste e a Amazdnia

Problemas das dreas metropolitanas
nacionais

Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1974 -
79)

Promogdo do desenvolvimento em regiGes
desenvolvidas, segundo
anteriormente definida

Promogdo da dinamizagdo do nucleo
industrial do Centro-Sul evitando a
concentragdo em uma Unica drea
metropolitana

menos linha

Critico para o
desenvolvimento
nacional

Incentivos fiscais para o Nordeste e
AmazOnia

Investimentos em infra-estrutura sécio
econdmica

Incentivos do CDI
Financiamento do BNDE

Problemas das regides menos
desenvolvidas (Nordeste e Centro-

Oeste)

Problemas das dreas metropolitanas
nacionais dando énfase a Sado Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte

Fonte: MENDES (1986) apud SILVA (1993, p.54)
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O governo federal desenvolve suas politicas publicas teméticas, tais como infra-estrutura
publica, desenvolvimento social, regulacdo econOmica, agricultura, a partir de planejamento
temadtico elaborado pelos diversos Ministérios, ou de forma genérica em base territorial, como, por
exemplo, através do Ministério do Planejamento. O mesmo ocorre no ambito estadual onde, de um
modo geral, as diversas Secretarias desenvolvem seus planos especificos e as Secretarias de

Planejamento os planos territoriais.

No ambito Federal, o ordenamento territorial é competéncia dos Ministérios da
Integragdo Nacional e da Defesa. H4, no entanto, iniciativas de ordenamento territorial em outros
Ministérios e 6rgios do Governo Federal com responsabilidades territoriais concretas. E o caso,
por exemplo, do Ministério do Meio Ambiente, com atribui¢gdes no gerenciamento costeiro, na
politica de gestdo de florestas, na delimitacdo de unidades de conservacdo ambiental e no
zoneamento ecoldgico-econdmico. O Ministério das Cidades discute zoneamento urbano e planos
diretores municipais. O Ministério do Desenvolvimento Agrério atua nesse campo, através de sua
politica fundidria e de promocdo de assentamentos rurais. O Ministério da Integracdo Nacional
busca também estruturar politicas nacionais de ordenamento territorial para dirimir conflitos de
interesse e imprimir uma trajetéria convergente para o uso harmonioso do territério, em

consonancia com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel nacional.

Da mesma forma, no ambito estadual, algumas secretarias de Governo atuam no
ordenamento territorial. Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana possui como missdo “a promog¢do da articulagdo intergovernamental e a
integragdo regional dos municipios, mediante a implementagdo de programas, projetos e acoes de
desenvolvimento regional e urbano”. Seu objetivo € “aliar o desenvolvimento sustentdvel das

cidades, tendo em vista o combate as desigualdades socio-espaciais do territorio estadual”.

No ambito municipal, aqueles com populacio acima de 20 mil habitantes foram
obrigados a elaborar seus Planos Diretores até outubro de 2006 (BRASIL, 2002). Com isso, hoje
eles possuem instrumento legal para aplicac@o de politicas territoriais, tais como zoneamento, uso
e ocupacdo do solo urbano e rural. Os Planos Diretores tratam, via de regra, do ordenamento
territorial municipal. No entanto, existem questdes que extrapolam os limites dos municipios,

tornando necessdria gestao compartilhada entre os mesmos.
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Segundo BANDEIRA (2007), no Brasil, a tarefa de institucionalizar uma escala
intermedidria entre o Estado e o municipio € dificultada pela quase total inexisténcia de
identidades territoriais consolidadas nesse nivel. Segundo o autor, um dos principais obstdculos
para a formacdo dessas identidades € a acdo desordenada da administragdo publica que utiliza
multiplas divisdes setoriais e regionais conectadas a programas especificos, em geral,

incompativeis entre si.

Para SIEDENBERG et al. (2006), citando o exemplo do Rio Grande do Sul, a explicagao
genérica para essa profusdo de regionalizacdes se concentra no fato de que estas foram instituidas
para cumprir finalidades relacionadas as diferentes areas e fungdes, tais como educagdo, satde,
estatistica, seguranga publica, politica e administracdo. Além disso, algumas regionaliza¢des sdo
fruto de acdes empreendidas e consolidadas em diferentes momentos da histéria gaticha. Os

autores salientam que (p.7),

“Aparentemente qualquer tentativa de harmonizar e homogeneizar essa sobreposi¢do cadtica de diferentes
regionalizacdes esbarra em interesses politicos profundamente arraigados e consolidados. Assim, com muita
freqtiéncia, desaparece ou se torna irrelevante o fato gerador de uma determinada regionalizacdo, mas as

estruturas e lacos criados ndo se erradicam com tanta facilidade.”

Sintese de planejamento e ordenamento territorial: o termo
planejamento em politicas publicas € utilizado para designar
conjunto de conceitos, metodologias, instrumentos e
procedimentos publicos e privados na conduc¢do do Estado.
Ordenamento territorial € o conjunto de decisdes que afetam o
territorio e que sdo da competéncia do setor publico. O
zoneamento em suas varias modalidades € o mais difundido
instrumento de ordenamento territorial. No plano federal o
ordenamento é competéncia de alguns Ministérios, tais como
Integracdo Nacional e Defesa. No ambito estadual e municipal,
os governos geralmente criam estruturas e secretarias
especificas para desenvolver politicas territoriais. No entanto,

as multiplas divisdes setoriais conectadas a programas
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especificos sdo, em geral, incompativeis entre si, dificultando

sobremaneira a administracao territorial.

3.3 Politicas publicas regionais

De acordo com JACCOUD (2001), as politicas puiblicas regionais t€m como objetivo
geral garantir certa igualdade em relag@o aos niveis de crescimento entre as diferentes parcelas do
territorio nacional. O autor descreve algumas experi€ncias européias sobre planejamento regional.
Segundo ele, as politicas regionais de ambito nacional desenvolveram-se na Europa de modo
independente e autbnomo até que o avanco da politica de integragcdo econdmica impds o
reconhecimento de uma problematica regional na esfera da Unido Européia. A Inglaterra em 1934
adotou politica regional buscando atenuar os efeitos sociais do declinio industrial que
caracterizava determinadas zonas do territério nacional. Na Alemanha as demandas locais e a
preocupacio com as condicdes de vida e com a unidade federativa impulsionaram a intervengao
estatal no campo regional. Na Franga a politica regional nasceu com o objetivo principal de

impulsionar o crescimento econdmico nacional.

De acordo com DINIZ (2007), a politica regional da Unido Européia hoje ndo é politica
social, mas uma politica de crescimento com coesdo, baseada na solidariedade e na
complementaridade entre governos, empresas e sociedade civil. A dificuldade estd nos desafios de
combinar crescimento e capacidade de competicdo a escala global com coesao social e territorial.
No mesmo artigo o autor cita algumas experiéncias internacionais de destaque em planejamento

regional.

— Nos EUA: Tennesse Valey Authority, em 1933, que incluiu seis estados americanos € que
posteriormente foi estendida para outras bacias hidrograficas americanas; programas
regionais na década de 1960 para planejamento dos Appalaches, que em 1965 foi incluido

em outros 13 estados americanos;

— Na Inglaterra: criacdo da Comissdo Barlow (1937-40) e seus desdobramentos em termos
de politicas regionais, a partir de 1945, visando frear a decadéncia do norte e evitar a

concentragdo no sudeste;

20



Coordenadoria de Pés-Graduagédo Faculdade de Engenharia Agricola

Na Franca: politicas de desenvolvimento regional e de ordenamento do territério, a partir

do final da década de 1940;

— Na Itdlia: criacdo da Cassa del Mezzogiorno, em 1950, com amplo sistema de incentivos

fiscais para o desenvolvimento regional;

— Na Alemanha: programas de desenvolvimento nas regides de fronteira e de

desconcentracdo do Vale do Ruhr;

— Na Rissia: criacdo dos complexos territoriais produtivos, inspirados na ideia de pdlos de

desenvolvimento;

— Na América Latina: dentre outras, programas de bacias hidrograficas (México), na regido

de Guayana (Venezuela), na regido do Cuyo (Argentina);

— No Brasil: criagdo de 6rgios de fomento regional, tais como a SUDENE, BNB, BASA
SUDAM, SUFRAMA e SUDECO.

Diversas experi€ncias sobre planejamento regional ocorreram no periodo de 1930 a 1970.
Depois disso, sucessivas crises econdmicas, pressoes ideoldgicas e a descrenga nos resultados

sociais determinaram o encerramento ou enfraquecimento da maioria dessas politicas.

As maiores experiéncias contemporaneas de politicas regionais vém da Unido Européia,
que tem implementado conjunto crescente de instrumentos para o desenvolvimento de suas
regides mais atrasadas. O volume de recursos vem sendo ampliado ao longo dos anos. No periodo
de 2000-2006 foram aplicados 213 bilhdes de euros. Para o periodo 2007-2013 estao previstos 307
bilhdes de euros, ndo considerados os projetos de transporte da rede trans-européia, incluidos nos

or¢amentos dos respectivos paises (DINIZ, 2007).

O Programa LEADER € uma importante experiéncia a ser relatada. Desenvolvido e
implantado na Unido Europeia pela OCDE no inicio da década de 90 a partir da necessidade de
adoc¢do de novas formas de planejamento territorial para o desenvolvimento com foco em dareas
rurais decadentes ou estagnadas. Adotou-se modelo participativo baseado na competitividade dos
territorios, incorporando nas suas agdes aspectos culturais, sociais, econdmicos e ambientais. Sua
experiéncia de mais de uma década acumula centenas de projetos apoiados. Seu grande mérito foi
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incorporar o conceito de competitividade territorial segundo a qual uma &rea torna-se competitiva
se estd habilitada a fazer face a competicdio no mercado e, a0 mesmo tempo, buscar
sustentabilidade cultural, ambiental e social. Baseia-se no enfoque das relacdes inter-territoriais e
de trabalho em rede (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004). Segundo o Dossié LEADER
(1999, apud BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004), a competitividade territorial pode ser

estimulada:
— Pela estruturagao dos recursos do territoério de forma coerente;
— Pelo envolvimento de diferentes atores e institui¢des;
— Pela integracdo dos setores empresariais em uma nova dindmica de inovagoes;

— Pela cooperagdo com outras dreas vinculadas a politicas regionais, nacionais e

internacionais.

Segundo BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY (2004, p.15),

“a competitividade territorial coloca em evidéncia a necessidade de se estruturarem projetos de
desenvolvimento que incorporem, de forma definitiva, os diferentes atores sociais na construcdo de visdo

comum do futuro desejado para determinada area”.

Dessa forma o territério passa a ser o foco do processo de planejamento, € ndo mais
setores produtivos. Projetos territoriais sdo elaborados com participagdo de atores locais publicos e
privados, que irdo propor programas de desenvolvimento para a regido, que, posteriormente, serao

discutidos e negociados com as autoridades regionais e nacionais competentes.

Uma das principais inovagdes do Programa LEADER foi a criagdo dos “Grupos de Acao
Local”, responsaveis pela animagdo do processo de mobilizagdo comunitaria para o planejamento
a médio e longo prazos do territdrio, realizada em periodo méximo de trés meses. Atuam com alto
grau de independéncia, permitindo que sejam criadas e implantadas novas formas de
sensibilizacdo das comunidades. Os grupos sdo formados por atores sociais diversos que se
apresentam como interlocutores junto as instdncias regionais, nacionais e internacionais de
planejamento. Permitem referenciar iniciativas ou projetos potenciais, conferindo-lhes coeréncia

de conjunto e fornecendo apoio técnico personalizado.
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O processo de “chamada e selecdo de projetos” do Programa LEADER tem importante

contribuicdo para discutir as formas de financiamento do desenvolvimento. Nas dreas com

pequeno acimulo de potencial, lideranca e projetos, ou em dreas em que a desconfianga a respeito

do setor publico é grande, a estratégia inicial é fomentar a criac@o dos projetos e ajudar a formar as

liderangas. Nas dreas com grande potencial de projetos, o estidgio da selecdo se mostra como muito

mais importante (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

A partir das diversas experiéncias do Programa LEADER importantes licdes podem ser

extraidas:

O planejamento territorial cria condicdes para a solidificagcdo da identidade cultural,

geografica e historica;
A 1dentidade local torna-se o nucleo da estratégia territorial;

O declinio econdmico de certas areas pode ser revertido, tornando possivel explorar novos

caminhos para o desenvolvimento a partir do enfoque territorial;

O enfoque territorial cria condigdes para que os atores socials expressem seus
conhecimentos, expectativas, conflitos e habilidades de construir iniciativas coletivas e se

organizem em torno de novas ideias;

O sucesso ou insucesso de uma estratégia depende de como os interesses e as relagdes
entre os atores estdo estruturados, por exemplo, na habilidade coletiva de examinar a
situacdo local, definir prioridades e estabelecer acordos sobre as formas de uso dos

recursos disponiveis;

A consciéncia sobre a importancia da transferéncia de conhecimentos e da cooperacdo

entre as dreas na defini¢do de novos caminhos de desenvolvimento;

Os vinculos sociais nem sempre se traduzem em formas de organizacdo e resultados
virtuosos. Eles também constituem a base do provincianismo e das formas rotineiras de

interacdo que bloqueiam inovagdes tecnoldgicas e organizacionais.
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Outro importante programa de destaque para apoio a projetos em regides rurais ou
estagnadas é o Empowerment Zones and Enterprises Communities Program (EZEC), nos EUA

(BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004). Iniciado em 1993, baseia-se em quatro principios:

— Cooperagdo e parcerias: o principio de responsabilidade parte do pressuposto que as

comunidades ndo podem prosperar se dependerem apenas de recursos publicos,

baseando-se na ativa participacdo de segmentos sociais locais;

— Desenvolvimento sustentdvel: desenvolvimento econdmico s6 pode ser bem sucedido

quando € parte de uma estratégia coordenada que inclui o desenvolvimento fisico e

humano;

— Oportunidade econémica: fundamental para a revitalizacdo das comunidades e criacdo

de oportunidades de negdcios. Busca a auto-suficiéncia das comunidades no longo

prazo;

— Visdo estratégica para a mudanca: a partir de mapeamento estratégico dos caminhos

que pretende trilhar para atingir a desejada revitalizacdo, sao definidas metas e formas
de monitoramento e avaliacdo do plano de desenvolvimento, bem como estratégias de

aprendizagem coletiva das experiéncias.

O pré-requisito € que as comunidades com elevados indices de pobreza devam apresentar
planos estratégicos de desenvolvimento que tenham a participacdo ativa das comunidades. Busca
promover ambiente empresarial dindmico e trabalha em parceria com o setor privado e
organizacoes de base comunitdria para prestar assisténcia financeira e de planejamento
empresarial. Os recursos financeiros sao frequentemente alavancados com os de outras entidades
publicas e privadas de crédito para atender necessidades empresariais e de crédito nas zonas mal

servidas.
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SANCHES (1991) apud SILVA (1993) comenta que se forem observadas as politicas de
uma perspectiva regional, a apropriacdo e o controle do territério exigem gestdo. Sob a Otica
econdmica € necessario desenvolver atividade intervencionista de modo a alcangar 0 maximo
proveito do espago e dos recursos fisicos e humanos integrados ao processo econdmico. Dai
emergem politicas de localizacdo de atividades produtivas, de transporte, de comunicagdo e

demograficas.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (MIN, 2009),

“no atual mundo globalizado, as dreas que apresentam melhores condi¢des de atracdo locacional sdo as que
possuem atributos vantajosos de infra-estrutura, recursos humanos, tecnologia e qualidade de vida. As areas
excluidas da dindmica de mercado tendem a permanecer a margem dos fluxos econdmicos principais e a
apresentar menores niveis de renda e bem-estar. A configuracdo territorial resultante desse mosaico de
situacdes dispares quanto a inser¢do produtiva reafirma situacdes de desigualdade entre individuos, empresas e
regides, tanto no Brasil, como em outros paises. Nao por outra razdo, politicas de desenvolvimento regional

ressurgiram em todo lugar, para mitigarem os efeitos negativos da globalizacao.”

Dessa forma, estabeleceu a “Politica Nacional de Desenvolvimento Regional” que
objetiva a redugdo das desigualdades regionais e a ativacio dos potenciais de desenvolvimento das

regides brasileiras. Os objetivos secunddrios sdo:

— Dotar as regides das condicdes necessdrias infra-estrutura, crédito, tecnologia ao
aproveitamento de oportunidades econdmico-produtivas promissoras para seu

desenvolvimento;

— Promover a inser¢do social, a capacitagdo dos recursos humanos e a melhoria da qualidade

da vida em todas as regioes;

— Fortalecer as organizacdes sécio-produtivas regionais, com a ampliacdo da participagao
social e estimulo a préticas politicas de construcio de planos e programas sub-regionais de

desenvolvimento;

— Estimular a exploracdo das potencialidades sub-regionais que advém da diversidade s6cio-

econOmica, ambiental e cultural do pafs.
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Os principais instrumentos para promover a politica sdo os planos regionais e

mesorregionais de desenvolvimento, os programas governamentais e os fundos de

desenvolvimento regional.

Sintese de politicas publicas regionais: sio apresentados
exemplos histdricos de politicas publicas regionais no Brasil e
em alguns paises, destacando-se alguns programas recentes da
Unido Européia e dos Estados Unidos. Sao discutidas as
perspectivas regionais de apropriagdo e controle do territério,
destacando-se que, sob a O&tica econdmica, € necessario
desenvolver intervengdes de modo a alcangar o médximo
proveito do espaco e dos recursos fisicos e humanos integrados
ao processo econdmico, emergindo dai politicas de localizacdo
de atividades produtivas, de transporte, de comunicagdo e

demograficas.

3.4 Governanca regional

Segundo CORREA (1988) apud SILVA (1993) o termo gestdo do territdrio € definido

como gestdo das diferencas territoriais, sendo uma forma de controle da organiza¢do espacial

visando garantir condi¢des de producgdo e reproducdo diferenciada do espago para que o processo

de acumulagdo se realize e mantenha a reproducdo de diferentes grupos sociais. O conceito de

gestdo do territorio envolve, dessa forma, aspectos como controle de sua organizacio espacial, de

conflitos de interesse entre esferas de poder e a estratégia econdmica que proporcione 0 maximo

aproveitamento do espago, a reproducdo ampliada do capital e a manuten¢@o dos diferentes grupos

sociais.

De acordo com RAFFESTIN (1993) apud CARGNIN (2007), parece haver grande

distancia entre o discurso regional e a pratica efetiva. Segundo os autores:

“o discurso regional ¢ utilizado muitas vezes para acalmar as reivindicacdes regionais tornando seus resultados

vazios e a implementacgdo de politicas desestimulantes.”
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CARGNIN; LIMA (2009) descrevem trabalho do Governo do Rio Grande do Sul para

intensificar o processo de regionalizacdo no Estado. Os autores destacam que para dar suporte e

viabilizar a montagem do processo de implementacdo, € necessdrio dispor de governanca regional

capaz de articular os atores envolvidos em cada projeto, acompanhar sua execugdo e promover a

atualizacdo continuada da agenda.

Figura 2: Proposta de integracdo entre planejamento governamental e governanga regional

estratégicae
estratédp'::l_ regionais

X emos 2015, Agenda
0 tas da

regido, Cenarios de

Regionalizado

prioritarios

Fonte: CARGNIN; LIMA (2009, p.24)

De fato, a gestdo parece ser elemento chave no sucesso dos planos territoriais. A

experiéncia do Programa americano Ezec mostra a importancia dada a estrutura de gestdo, ao

monitoramento e a avaliacdo da implementagdo dos planos, através do Benchmark Management

System, buscando o acompanhamento para os projetos e a avaliagdo da aplicacdo dos recursos

publicos direcionados para os projetos de desenvolvimento local.

VITTE (2006) afirma que no Brasil hd diversas experiéncias de estratégias de

desenvolvimento local em curso. Comenta que as praticas de desenvolvimento local assumem
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variadas dimensOes e significados, com a implementacdo de diversas politicas como as de
economia soliddria, dos arranjos produtivos locais, dos sistemas locais de inovagdo, do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel (DLIS), dentre outras, ora sendo visto como uma
nova politica social, ora como um novo paradigma econdmico. De acordo com MELO et al.
(2002), o DLIS € um processo estabelecido por meio de parceiras entre Estado e Sociedade Civil
para que ocorram acdes multissetoriais integradas. Sua metodologia prevé, no minimo, a
capacitagdo para a gestdo, o diagndstico e planejamento participativos, a articulagdo da oferta
publica de programas com a demanda social da localidade, o monitoramento e a avalia¢do, o
fomento ao empreendedorismo e a criagdo de uma nova institucionalidade participativa

(COMUNIDADE ATIVA, 1999, p.7).

A auséncia de autoridade politico-administrativa constituida no &mbito regional no Brasil
possibilita a atuagdo de alguns tipos de organizacdes para gestdo de programas, projetos e acoes

regionais, tais como:

— Associagdes de municipios: entidades voltadas para a articulagdo politica junto aos poderes

Executivo, Legislativo e Judicidrio, na busca do fortalecimento da causa municipalista, nas
esferas estadual e federal. Constituem instrumento de fomentacdo das discussdes
relacionadas com a promocdao dos municipios, através da valorizacdo das acdes e das
politicas publicas regionais. Essas organizagdes sdo, em geral, entidades de direito privado
que subsistem através de contribuicOes recebidas dos municipios participantes para

manuten¢do da estrutura de prestagdo de alguns tipos de servicos;

— Agéncias de desenvolvimento: institui¢cdes civis, de direito privado, sem fins lucrativos,

financiadas e geridas pelos atores dos municipios e/ou regides. Sao administradas nos
mesmos moldes de empresas privadas, mas seguem as deliberacdes de um conselho de
administracdo e diretrizes de uma assembleia geral. Seus principais objetivos sdo: gerar
novas oportunidades de negdcios apoiando estrategicamente as empresas instaladas na
regido, promover oportunidades de negdcios, realizar parcerias nacionais € internacionais
entre empresas e/ou entidades, elaborar projetos para o desenvolvimento regional e realizar

articulacdo com o poder publico;
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Consdrcios intermunicipais: organizacdes formadas por grupos de municipios para a

gestdo de projetos de interesse comum. Os consércios administrativos intermunicipais sao
acordos firmados entre entidades estatais, autdrquicas ou paraestatais para realizacdo de
objetivos de interesse comum dos participantes. Segundo MELO et al. (2002), de acordo
com o artigo 18 da Constituicdo de 1988, como os municipios fazem parte da Federacao,
gozando da mesma autonomia conferida a Unido e aos Estados, nada os impede de
celebrarem consdrcios entre si. A nova Lei Federal n° 11.107/05 reguladora dos consércios
publicos € uma espécie de pessoa juridica que atua como importante mecanismo propulsor

(OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2007). Segundo as autoras (p.2),

“tradicionalmente, ¢ antes da promulgacdo da citada Lei, os consorcios publicos eram tratados como
espécie de convénio administrativo firmado entre entidades estatais da mesma espécie ou do mesmo
nivel, para atender a interesses comuns. Partindo desse critério, apesar de se atribuir aos consércios
publicos a natureza juridica de cooperacdo associativa, ndo se costumava conferir a tais entes
personalidade juridica, de maneira que eles permaneciam como simples aquiescéncia dos seus participes
na consecugdo de objetivos comuns, livres de vinculos contratuais. A partir da nova Lei, o consércio
publico assume a natureza juridica de associacdo publica ou personalidade juridica de direito privado,
nos termos do art. 1°, pardgrafo 1°, da Lei 11.107/2005, conforme a conveniéncia dos seus entes

formadores”.

Segundo COELHO (2009) a nova Lei dos Consoércios Pablicos trouxe regulamentagdo
para a associacdo de entes federados. Dessa forma, a formacdo de consdércios entre entes
publicos (municipios, Estados e Unido), para gestdao de atividades especificas e consecu¢ado
de objetivos de interesse comum, constitui-se em importante alternativa para melhorar a
eficiéncia da prestacdo de servicos publicos. De acordo com essa nova legislacdo, sera
permitido que os Estados, os municipios e a Unido, associados, empreendam obras nas

areas de planejamento, saneamento basico, infra-estrutura, satde e educagao.
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Existem diversos exemplos de consorcios intermunicipais no Brasil. Segundo MELO et al.
(2002), em relagdao a questdo dos recursos hidricos, ja existe uma grande quantidade de
casos. Sdo exemplos: o Consércio Tieté-Parand, que conta com a associacdo de 79
municipios, visando dinamizar as atividades econdmicas, melhorar a qualidade de vida da
populacdo regional, incorporando os rios Tiet€ e Parand como uma hidrovia, um meio de
transporte regional; o Consorcio de 42 municipios do rio Tibagi em Minas Gerais, fundado

em 1989; o Consdrcio Intermunicipal do Vale do Jiquirigd;

— Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): segundo a Lei Federal
9.790 de 1999 (BRASIL, 1999), OSCIP € definida como pessoa juridica de direito privado,

sem fins lucrativos, que possui como atribui¢cdes realizar agdes compartilhadas com
governos federal, estadual e municipal, bem como os poderes Legislativo e Judicidrio,
através de termos de parceria; receber doacOes dedutiveis no Imposto de Renda das
pessoas juridicas; ter acesso a recursos publicos para investimentos; remunerar dirigentes
e, a0 mesmo tempo, ter isencdo de Imposto de Renda e acesso a doacdes dedutiveis;

receber doacOes de mercadorias apreendidas pela Receita Federal;

— Foruns e conselhos de desenvolvimento regional: segundo BANDEIRA (2006), os féruns

ou conselhos regionais sdo instincias de representacdo e debate que promovem processos
de articulagcdo dos atores locais. Sdo importantes para a constru¢do social e politica das
regidoes e fortalecem redes e praticas de alcance regional, ajudando a transformar os
territérios em entes coletivos. Além disso, proporcionam ao poder publico um interlocutor
para a formulacdo e implementacdo de acdes de promoc¢do do desenvolvimento, cuja

legitimidade e representatividade sejam reconhecidas pelo conjunto dos atores regionais.

Segundo COELHO (2001) apud VITTI (2006) € possivel identificar trés modalidades de

acdo local:

— “Desdobramento modernizador de formas de atuagdo mais tradicionais na area urbanistica ou
politico-administrativa;
— Experiéncias que se apdiam nas agdes locais de geracdo de emprego e renda;

— Experiéncias de constituicao de pactos territoriais e de redes de desenvolvimento econdmico local.
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A terceira modalidade € aquela que estd mais préxima do que ele define como experiéncias de
desenvolvimento econdmico local, sendo nela possivel observar a presenga de elementos como a
existéncia de redes econdmicas, formas de integracdo horizontal e vertical de cadeias produtivas,
parcerias entre atores publicos e privados, servigos especializados para microempreendedores e a

institucionalidade dessa ambiéncia produtiva.”

Segundo PAASI (1986) apud BANDEIRA (2006) a institucionalizacdo de uma regido

envolve quatro aspectos, 0s quais nao necessariamente constituem “etapas” consecutivas:

“Defini¢do da forma ou abrangéncia territorial;

— Formagdo de imagem conceitual e simbdlica;

— Desenvolvimento de instituigdes regionais e incorporagdo da existéncia da regido as praticas e
formas de organizagdo da sociedade;

— Estabelecimento da regido como parte de um sistema de regides, com papel administrativo definido,

associada a consciéncia regional da comunidade.”

De acordo com BANDEIRA (1999), as administragdes estaduais t€ém sido as promotoras
da maior parte das iniciativas existentes de atuacdo regional. Recomenda que os Estados devam se
conscientizar sobre a importancia da participacdo popular como instrumento para a melhoria
qualitativa das agdes relacionadas com a promoc¢do do desenvolvimento regional. Salienta que
deve ser evitada a vinculacdo de préticas participativas que possam ser associadas a motivacoes
meramente eleitorais, evitando que a credibilidade do processo seja desgastada por polémicas
relacionadas com a defesa de interesses politico-partidarios. Do ponto de vista das administracdes
municipais, o autor recomenda que elas devam se conscientizar da importancia das iniciativas
voltadas para a cooperacdo em escala regional, bem como ter clareza quanto a importancia da
participacdo de outros atores regionais nessas iniciativas, como condi¢do para aumentar-lhes a
solidez e a fecundidade. Quanto ao Governo Federal, recomenda que participe na difusdo das
praticas participativas em escala regional, conferindo prestigio técnico e politico a essas

iniciativas, e contribuindo de forma decisiva para viabilizar a sua consolidagao.

Experiéncias brasileiras de gestdo territorial tém se multiplicado nos ultimos anos.
BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY (2003) comentam sobre a contrastante disposicao de
organizacdes regionais e o insuficiente apoio de politicas publicas federais buscando conferir

estabilidade as propostas de longo prazo. Citam exemplos das dificuldades encontradas para a
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manuten¢do e ampliacdo das iniciativas planejamento regional no Parand e em Santa Catarina. A
auséncia de apoio politico federal e disputas politicas locais desestabilizaram as iniciativas e
consequentemente a evolucdo do processo de envolvimento da comunidade regional. Como
sintese dessas experiéncias, os autores salientam que o Estado ndo possui estrutura, animo e
mecanismos de incentivo para lidar com as dindmicas territoriais € tampouco consegue relacionar-
se com organizacdes em rede. Destacam, no entanto, que o Estado possui papel decisivo para

conferir estabilidade e apoio as iniciativas. Segundo os autores, sem o Estado (p. 20),

“as organizagdes mais expressivas da vida economica regional ndo tém incentivos para permanecer em sua
articulagdo. Com isso, o permanente nas organizacdes de cardter regional é exatamente aquilo que tende a
estabelecer com o poder publico federal uma relacdo de demanda, tipica do Estado redistributivo. O pacto e
o férum acabam suplantados pelas associagdes de municipios que tendem a refletir os interesses e as
demandas tépicas e localizadas dos politicos profissionais. A relacdo destas associacdes com os segmentos
produtivos e com o mundo associativo ndo tem a marca da elaboracdo de projetos estratégicos e sim a do

atendimento a demandas especificas”.

COSTAMAGNA (2007) discute agdes de desenvolvimento territorial na Argentina. O
autor aponta as dificuldades encontradas para implementacdo de programas regionais, uma vez
que € débil a capacidade de gestdo e de estruturas frente a demanda gerada por esses programas,

que muitas vezes transcendem a esfera municipal.

LOPEZ (2008) discute a importancia de se dispor de instincias regionais de gestio no
México, em atendimento as diversas demandas que ndo sdo proprias dos municipios e que estdo
muito distantes das outras esferas de governo. O autor chama a aten¢do sobre a dificuldade de
estabelecimento de novas autoridades publicas microrregionais que irdo coOncorrer por recursos €

tributos hoje destinados aos municipios, Estado e federacgao.

LIZANA (2009), abordando as politicas e instituicdes para o desenvolvimento regional
no Chile, salienta que a administracdo federal procura atender as demandas regionais e locais de
maneira homogénea, sem permitir flexibilidade. Destaca que recentemente o governo introduziu
um programa de gestdo territorial que busca desenvolver capacidades efetivas para definir e
aplicar politicas que possam impulsionar processos articulados de desenvolvimento em territérios
e comunidades, fazendo uso de instrumentos e recursos publicos, concertados com o setor privado.

Integra dreas de infra-estrutura, desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico-
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tecnoldgico e a inser¢do regional no processo de globalizagdo. Segundo a autora, nesse primeiro
Plano, participam 174 servicos, dos quais 60 estdo ainda em etapa de diagndstico, 113 em planos e
programas de trabalhos e apenas um em etapa de implementagdo. Ainda, segundo a autora, para

que os planos e programas regionais tenham sucesso em seu pais, € necessario:

— Que as autoridades que representam o territorio tenham legitimidade politica. Dessa forma,

podem assumir competéncias e recursos e se responsabilizar perante seus eleitores;
— Que exista autonomia financeira para os administradores do territério;

— Que seja fortalecida a capacidade institucional do territério.

Do ponto de vista de politicas publicas no Brasil, essas perspectivas seriam pouco
alentadoras, notadamente quanto a possibilidade da existéncia de autonomia financeira para a
administracao territorial. Isso pode sugerir que os recursos publicos seriam divididos entre
municipios, Estado, Unido e esse novo ente. Parece pouco provavel que isso seja alcancado em

nosso pais.

Nota-se repeticdo nas experiéncias brasileiras relatadas e nos exemplos latino-americanos

da discussao sobre a importancia da gestdo territorial.

3.4.1 As associacoes intermunicipais em Minas Gerais

Em Minas Gerais o conceito de regionalizacdo estd presente desde a década de 1940.
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Mapa 1: Zonas fisiograficas de Minas Gerais segundo o IBGE — 1941
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Mapa 2: Microrregides homogéneas de Minas Gerais segundo o IBGE - 1969
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Mapa 3: Microrregides geograficas de Minas Gerais segundo o IBGE - 1990
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As diversas regionalizacdes estabelecidas ao longo dos anos em Minas Gerais tém
cumprido papel de sistematizacdo e organizacdo diddtica, geracdo e divulgacdo de dados
estatisticos e alguns investimentos em politicas publicas, notadamente nas regides que possuem

estruturas de reivindicagdo ativas, tais como as associacdes de municipios.

De acordo com BIRKNER (2008), em 1993 a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
iniciou processo de audiéncias publicas regionais buscando inserir as demandas da sociedade nos
orcamentos anuais. Até 1996 a maior parte das propostas ndo saiu do papel. As audiéncias,
inicialmente anuais, passaram a ser bianuais e gradativamente descontinuadas. Segundo o autor,
em 1995 um importante fator de sobreposicdo as iniciativas do poder Legislativo partiu do
Executivo Estadual, que criou 25 regides administrativas buscando descentralizar e facilitar o
atendimento a populacdo do interior do estado. Como essas iniciativas nao se relacionaram com as
audiéncias publicas de iniciativa do Legislativo, houve duplicacdo de papéis, criando conflitos de

fungdes.

Mapa 5: Regides administrativas de Minas Gerais segundo a FJP - 1996
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As novas regides administrativas foram efetivamente implantadas em 1997. Dois anos
depois o novo governo descontinuou as agdes. A retomada dos trabalhos regionais se deu no

segundo mandato do atual governo (2007).

As associacdes de municipios surgiram por iniciativa do governo de Minas Gerais na

década de 1970.

Mapa 6: Associa¢des municipais de Minas Gerais — Década de 1970
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Existem hoje 42 associagcdes de municipios ativas no Estado de Minas Gerais (Quadro 2).

Quadro 2: Associagdes de municipios em atividade em Minas Gerais

Entidade Sede
1 | Amag - Associacdo dos Municipios do Circuito das Aguas Caxambu
2 | Amaje - Associacdo dos Municipios do alto Jequitinhonha Diamantina
3 | Amalg - Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio Grande Lavras
4 | Amalpa - Associagdo dos Municipios do Alto Paraopeba Conselheiro Lafaiete
5 | Amams - Associagédo dos Municipios da Area Mineira da Sudene Montes Claros
6 | Amapar - Associacdo dos Municipios do alto Paranaiba Patos de Minas
7 | Amapi - Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Rio Piranga Ponte Nova
8 | Amarp - Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo Caldas
9 | Amasf - Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Sao Francisco Luz
10 | Amasp - Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai Itajuba
11 | Amav - Associacdo dos Municipios do Alto Rio das Velhas Sete Lagoas
12 | Ambaj - Associacdo dos Municipios do Baixo Jequitinhonha Almenara
13 | Ambas - Associacado dos Municipios da Bacia do Suacui Guanhaes
14 | Ambasp - Associacido dos Municipios do Baixo Sapucai Varginha
15 | Amdi - Associagédo de Municipios pelo Desenvolvimento Integrado Coronel Fabriciano
16 | Ameco - Associacdo dos Municipios do Médio Centro-Oeste Belo Horizonte
17 | Ameg - Associacdo dos Municipios do Médio Rio Grande Passos
18 | Ameje - Associacao dos Municipios do Médio Jequitinhonha Aracuai
19 | Amepi - Associagdo dos Municipios do Médio Piracicaba Jodo Monlevade
20 | Amerp - Associacdo dos Municipios do Médio Rio Pomba Muriaé
21 | Amesp - Associagcédo dos Municipios do Médio Sapucai Pouso Alegre
22 | Amev - Associacdo dos Municipios do Médio Rio das Velhas Corinto
23 | Aminc - Associacao dos Municipios Regido dos Inconfidentes Ouro Preto
24 | Amma - Associagdo dos Municipios da Mantiqueira Barbacena
25 | Amman - Associacédo dos Municipios da Zona da Mata Vicosa
26 | Amme - Associacdo dos Municipios do Médio Espinhaco C. Mato Dentro
27 | Amnor - Associagao dos Municipios do Noroeste de Minas Paracatu
28 | Amoc - Associacdo dos Municipios da Vertente Ocidental do Caparaé Caratinga
29 | Amog - Associacéo dos Municipios da Baixa Mogiana Guaxupé
30 | Ampar - Associagado dos Municipios do Vale do Paraibana Juiz de Fora
31 | Ampla - Associacdo dos Municipios do Planalto de Araxa Araxa
32 | Amuc - Associacdo dos Municipios do Vale do Mucuri Tedfilo Otoni
33 | Amva - Associacdo dos Municipios do Vale do Aco Ipatinga
34 | Amvale - Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Grande Uberaba
35 | Amvap - Associacdo dos Municipios do Vale do Paranaiba Uberlandia
36 | Amver - Associagdo dos Municipios dos Campos das Vertentes Séao Jodo Del Rey
37 | Amvi - Associagao dos Municipios do Vale do ltapecerica Divinépolis
38 | Ardoce - Associagdo dos Municipios do Médio Rio Doce Gov. Valadares
39 | Ammesf - Associagéo dos Municipios do Médio Sao Francisco Pirapora
40 | Assoleste - Associacado dos Municipios da Microrregido do Leste de Minas Mantena
41 | Granbel - Associacdo dos Municipios da R. Metropolitana de Belo Horizonte Belo Horizonte
42 | Uniao geral - Associagdo dos Municipios Unido Geral Janaiba

Fonte: Associacdo Mineira de Municipios

A maioria dessas associagdes possui como foco a manuten¢do de estradas vicinais e na

divulgacao de solucdes de apoio as politicas publicas municipais.
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De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana do Governo

de Minas Gerais, as associacdes de municipios no Estado ainda constituem entidades associativas

de direito privado. Grande esforco estd sendo feito para que essas entidades possam ser

transformadas em entidades associativas de direito publico, ou mesmo na criagdo de consorcios

especificos para atuar como suporte executivo das mesmas.

Sintese de governanca regional: A gestdo territorial envolve
importantes aspectos tais como controle da organizacio
espacial, administragdo dos conflitos de interesse entre esferas
de poder e as estratégias econdmicas a serem adotadas. A
auséncia de autoridade politico-administrativa constituida no
ambito regional no Brasil possibilita a atuacio de alguns tipos
de organizacdes para gestdo de programas, projetos e agodes
regionais, tais como associacdes de municipios, agéncias de
desenvolvimento, consoércios intermunicipais, organizacdo da
sociedade civil de interesse publico, féruns e conselhos de
desenvolvimento regional. O apoio dos governos estaduais
para estabelecimento de politicas regionais € fundamental para
conferir estabilidade e continuidade as iniciativas. O governo
de Minas Gerais, por exemplo, tem apoiado as associagcdes
microrregionais, buscando transformd-las em entidades
associativas de direito publico, ou criando consorcios

especificos para atuar como suporte executivo das mesmas.

3.5 Metodologias para elaboracio de planos de desenvolvimento

SILVEIRA (1999) apresenta algumas metodologias que podem ser utilizadas para

planejamento municipal e regional.
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Abordagem de CORNELLY (1978)

a) Anamnese: levantamento dos dados quantitativos e qualitativos da comunidade,
com o intuito de conhecimento do ambiente;

b)Diagnose: semindrios com a comunidade, onde as liderancas comunitdrias
contribuem para apresentar o perfil da regido em estudo;

c)Prognose: definicdo das acdes a serem implantadas, com a participagdo das
liderangas comunitarias;

d)Elaboragdo do plano: elaboracdo de planos e projetos para implementacdo das

acoes.

Abordagem de BRYSON (1988)

a) Conscientizagcdo e sensibilizacdo: conscientizacdo e sensibilizacdo dos atores que

fardo parte do processo de planejamento;

b)Identificagdo dos papéis da entidade que conduz os trabalhos: andlise do objeto e os

objetivos da organizacdo sob os seus aspectos legais;

c)Determinacdo da missdo e valores da entidade: determinagdo da razdo de ser da

institui¢do e quais valores a conduz;

d)Anadlise do ambiente interno e externo: abordagem sobre o ambiente interno (pontos

fortes e pontos fracos) e o ambiente externo (oportunidades e ameacas);

e)Identificagdo das questdes estratégicas com as quais a entidade se defronta:

identificacdo e sistematizacdo das questOes consideradas estratégicas para a
entidade;

f) Formulagdo das acdes de gerenciamento das questdes estratégicas: identificacdo de

alternativas, provdveis impedimentos e apresentacdo de propostas para viabilizar
as alternativas e superar os impedimentos, identificacdo de agdes para médio e
longo prazo e identificagdo de ag¢des de curto prazo;

g)Estabelecimento de visdo organizacional efetiva para o futuro: criacdo de

comprometimento através de futuro desejavel para a entidade.
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Abordagem de CASTRO (1988)
a)Situacdo atual: andlise critica da gestdo publica em funcdo da participagdo da
comunidade;

b)Promo¢do da gestdo municipal participativa: conscientizacdo do poder publico e

liderangas comunitdrias para a gestdo participativa;

c)Constituicdo do grupo base pedagdgico organizativo: determinacdo dos atores

principais que fardo parte do processo;

d)Capacitagdo, investigacao e diagndstico: realizacdo de semindrios de treinamento

para os atores principais;

e)Formulagcdo do plano municipal integrado participativo: elaboracdo dos projetos

que comporao o Plano de Desenvolvimento;

f) Execugdo e avaliagdo: monitoramento do processo de implementacao dos projetos;

g)Divulgacdo: divulgacdo do Plano com o intuito de criar o envolvimento e
comprometimento da comunidade para garantir seu sucesso;

h)Revisdes e adequagdes: revisdes e adequacdes do Plano através de

acompanhamento continuo.

Abordagem de NUTT & BACKOFF (1992)

a)Contextualizacdo histérica: obten¢do de dados histdricos e estatisticos para

conhecer o ambiente;

b)Analise do ambiente interno e externo: abordagem sobre o ambiente interno (pontos

fortes e pontos fracos) e o ambiente externo (oportunidades e ameacas);

c)Formacgdo da agenda de tensdes: avaliagdo dos pontos criticos e conflitantes;

d)Opcdes estratégicas: proposicao de agdes para solucdes dos problemas e alcance

dos objetivos;

e)Avaliacdo da viabilidade: avaliacdo de exequibilidade das agdes e da existéncia de

atores que poderdao auxiliar na implantagcdo do processo ou comprometer a sua
implantacao;

f) Implementacdo: implementacdo das agdes estratégicas, comprometimento de

lideranga, estabelecimento de recursos, defini¢do e fixagdo de prazos.
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Abordagem de SOUTO MAIOR (in BASSO, 1995)
a)Pactuacdo: acordo sobre metodologia de planejamento, sensibilizagdo e
conscientizacao;

b)Identificacdo dos papéis da entidade que conduz os trabalhos: anélise do objeto e

dos objetivos da organizacdo sob os seus aspectos legais;

c)Determinacdo da missdo e valores da entidade: determinagdo da razdo de ser da

institui¢ao e quais valores a conduzem,;

d)Identificacdo dos stakeholders: identificagdo dos grupos que afetam e que sdo

afetados pelo processo de planejamento, da missdo e dos valores;

e) Andlise do ambiente interno e externo: abordagem sobre o ambiente interno (pontos

fortes e pontos fracos) e o ambiente externo (oportunidades e ameacas);

f) Identificagdo das questdes estratégicas que confrontam a organizagdo: identificagio

dos pontos criticos;

g)Estratégias e plano agdo: elaboragdo de programas e planos de acio;

h)Definicdo de mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e  revisio:

estabelecimento de mecanismos de monitoramento da implementacdo do plano.

Programa de Desenvolvimento de Emprego e Renda (PRODER)
a)Sensibilizagdo: sensibilizagdo da comunidade e agentes publicos;

b)Analise do ambiente interno e externo: abordagem sobre o ambiente interno (pontos

fortes e pontos fracos) e o ambiente externo (oportunidades e ameacas);

c)Semindrio de apresentacdo do diagndstico: utilizando técnicas de moderagdo e de

visualizagdo moével no trabalho com pequenos grupos, sido discutidos e
confirmados os elementos que compdem o ambiente, as vocagdes econdmicas €
habilidades produtivas e os elementos favoraveis ao desenvolvimento;

d)Semindrio setorial: utilizando-se do mesmo publico e das mesmas técnicas do

semindrio de diagndstico estratégico municipal, defini¢do das acdes para a infra-
estrutura de suporte (saude e saneamento, recursos naturais, educacdo,
comunicacdo, sistema vidrio e energia), definicdo das acdes para os setores

estratégicos (extrativismo, agropecudria, industria, comércio, turismo, artesanato e
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servi¢o), elaboracdo de programas, projetos e planos de acdo para os setores
estratégicos;

e)Gestdo: formacdo do Férum de Desenvolvimento Municipal para gestio do
PRODER buscando adquirir poder de representatividade junto as autoridades

competentes, para implementagdo dos projetos propostos.

Abordagem do modelo do Pentagono de COCCOSSIS (in MASUTTI, 1998)

a) Hardware: representa a infra-estrutura da regido;

b)Software: compreende a capacidade cientifica, tecnoldgica e o conhecimento da
populacdo da regido;

c)Orgware representa o nivel micro de desenvolvimento, no que diz respeito ao
proprio desenvolvimento das organizagdes, bem como no associativismo entre
elas e delas com os 6rgios de apoio;

d)Finware: disponibilidade de recursos financeiros publicos e privados para fomento
ao orgware, software e hardware;

e)Ecoware: diz respeito aos instrumentos organizadores ao desenvolvimento

sustentado, no sentido da preservacao dos recursos naturais.

BUARQUE (1999) propde as seguintes etapas para realizacdo de Planos de

Desenvolvimento:

a) Diagndstico: compreensao da realidade atual e dos fatores internos e externos que
estdo amadurecendo ou antecipando mudancas futuras. Pode ser dividido em 1)
levantamento técnico e organizacdo das informacdes sobre o objeto e seu
contexto, identificando e ressaltando os problemas e as potencialidades enddgenas
mais significativas; ii) levantamento da visdo da sociedade sobre os problemas e
as potencialidades end6genas, ressaltando as convergéncias e divergéncias dos
atores sociais na percepcdo da realidade e dos determinantes centrais; iii)
confronto da visdo técnica e da politica no que se refere a defini¢cdo dos problemas

e potencialidades centrais que definem o perfil atual da realidade e antecipam as
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perspectivas futuras do territério. Busca estabelecer um processo de negociacdo
das duas percepcdes da realidade, contrapondo os interesses e os desejos da
sociedade com os limites e possibilidades técnicas;

b)Progndstico: busca antecipar possiveis desdobramentos futuros da realidade e seu
contexto, informac¢do importante para dimensionar as possibilidades de realizacao
dos desejos da sociedade e, portanto, para a formulacdo da estratégia de
desenvolvimento territorial. Da intera¢do das condic¢des futuras do contexto com
os problemas e potencialidades enddgenas se definem as alternativas futuras de
desenvolvimento do municipio ou localidade. Por outro lado, o confronto do
futuro desejado pela sociedade com as perspectivas efetivas de desenvolvimento —
cendrios provaveis — permite definir o cendrio desejado e plausivel do municipio
em um determinado horizonte de tempo;

¢)Definicdo dos objetivos e metas globais: considerando a realidade atual e as

perspectivas futuras desejadas, sdo definidos os objetivos que pretendem
perseguir com o plano de desenvolvimento, expressando o desenho da situacdo
futura desejada e possivel de alcancar. Dessa forma, com base no futuro desejado,
pode-se definir e explicitar os objetivos — gerais e especificos — que serdo
perseguidos pelo plano de desenvolvimento territorial. Por outro lado, as metas
representam a quantificacio dos objetivos, explicitando os resultados
quantificdveis que se pretende gerar com a estratégia ou plano em determinados
prazos. Tanto os objetivos quanto as metas devem expressar indicagdes globais da
dire¢do que se pretende imprimir a realidade, de modo a alcancar o estado futuro
desejado — objetivos gerais — com seus desdobramentos por segmentos ou
dimensdes, que traduzam os resultados pretendidos de forma mais concreta e
especifica;

d)Formulacdo das opgdes estratégicas: selecdo de agdes convergentes e articuladas

capazes de transformar a realidade na direcdo desejada, de modo a construir o

futuro desejado e, portanto, viabilizar os objetivos e as metas definidas;

e)Elaboracdo dos programas prioritdrios: sintese consistente e integradora dos

processos, definicdo de acgdes por dimensdo para enfrentar os problemas e
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explorar as potencialidades econdmicas, sOcio-culturais, ambientais, tecnolégicas
e politico-institucionais;

f) Definicdo dos instrumentos: meios financeiros, legais, organizacionais e financeiros

para a efetivacdo do plano;

g)Formulacdo do modelo de gestdo: proposicdo de sistema institucional e arquitetura

organizacional adequados e necessdrios para implementar o plano de
desenvolvimento;

h)Discussdo politica e formulagdo do Plano: a primeira versdo do plano deve ser

discutida com a sociedade, para o dltimo teste de aderéncia politica aos desejos

dos atores.

Sintese de metodologias para elaboracio de planos de
desenvolvimento: sdo apresentadas as principais metodologias
adotadas na elaboragdo de Planos de Desenvolvimento
Territorial. As metodologias, com algumas variantes, adotam,
como ponto de partida, o levantamento de informagdes sobre a
area em estudo, discussdo com a sociedade, avaliacdo das
possibilidades e estabelecimento de propostas para
implementacdo dos Planos. Diferem entre si, no entanto,
quanto a existéncia de mecanismos de gestdo e de retro-

alimentacao do processo.

3.6 Mensuracao do processo de desenvolvimento regional

O processo de desenvolvimento regional pode ser espontaneo, fruto do ambiente
macroecondmico, das agdes ndo coordenadas do poder publico, de investimentos usuais dos

empresdrios. Pode ser também induzido, mediante acdes coordenadas em determinado territdrio.

Os Planos de Desenvolvimento Regional, em geral, estabelecem programas e projetos

para remoc¢ao de 6bices ao desenvolvimento, tais como investimentos em infra-estrutura vidria e
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equipamentos publicos de saide e educacdo ou programas e projetos de estimulo ao

empreendedorismo.

Para os primeiros, é 6bvio que se busque apoio dos governos estadual e federal para sua
consecucdo. Para os segundos, a principal tarefa é a obtencdo de propostas oriundas genuinamente

dos anseios regionais, buscando conferir sustentabilidade ao processo. E necessdrio, no entanto,

aferir a evolugdo do processo de desenvolvimento.

Os indicadores constituem importantes ferramentas que podem revelar amplos
significados sobre fendmenos a que se referem. Eles t€ém sido adotados com sucesso,
especialmente pelas chamadas ciéncias exatas. Baseiam-se em modelos matematicos que
representam 0s processos pertinentes, decorrentes de sua quantificacdo bem elaborada. Por outro
lado, a supervalorizacdo das abordagens quantitativas pode ser um inibidor da adocdo de
processos ndo mensuraveis, notadamente aqueles ligados as ci€ncias sociais. Se, para alguns, a
redugdo de complexos problemas a apenas alguns nimeros pode ser algo extremamente positivo,
para outros, pode ser considerado verdadeiro absurdo, por camuflar e simplificar demasiadamente

realidades ndo mensurdveis, tais como as relagcdes sociais.

Segundo BNB (2005), a formulacdo de indicadores que sintetizem sustentabilidade
constitui grande desafio para captar as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais, institucionais e
demograficas. Ressalta que quando o objetivo é subsidiar estratégias de desenvolvimento
territorial, a tarefa € ainda mais complexa, pois abrange discussdes tedricas, praticas e
operacionais sobre como podem ser captados determinados fendOmenos e expressos em sistemas

coerentes de forma tematica ou cartogréfica.

De acordo com TRZESNIAK (1998), as propriedades indispensdveis que qualquer

indicador-candidato deve necessariamente exibir sdo:

— Relevancia: o indicador deve retratar um aspecto importante, essencial, critico do processo/

sistema;

— Gradacdo de intensidade: o indicador deve variar suficientemente no espaco dos processos/

sistema de interesse;
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— Univocidade: o indicador deve retratar com total clareza um aspecto tnico e bem definido

do processo/ sistema;

— Padronizagdo: a geracdo do indicador deve basear-se em uma norma, um procedimento

tnico, bem definido e estdvel no tempo;

— Rastreabilidade: os dados em que a obtencdo do indicador € baseada, os cdlculos efetuados

e os nomes dos responsdveis pela apuracido devem ser registrados e preservados.

Mensurar o desenvolvimento sustentdvel regional é um desafio, pois o tema abrange
diferentes dreas, uma vez que o proprio conceito de desenvolvimento € por muitas vezes subjetivo.
A utilizacdo do IDH Municipal seria, a principio, a mais 6bvia. Parte dos dados para elaboragdo
desse indice no Brasil é baseada nos censos do IBGE. Como o ultimo censo foi em 2000, ha
grande defasagem sobre o que ocorreu nos municipios até o presente momento. Dessa forma, para
o caso de afericdo anual do processo de desenvolvimento, o IDH ndo seria o mais adequado.
Outras limitacdes de uso do IDH sdo apontadas por MARTINS (2006), que discute sua

insuficiéncia para refletir a sustentabilidade ambiental.

O IBGE (2008) apresenta periodicamente Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
dos principais temas relacionados ao desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Sua apresentacao
segue o marco ordenador proposto pela Comissdao de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), das
Nacgdes Unidas, que os organiza em quatro dimensOes: ambiental, social, econdmica e

institucional.

Em sua dimensao ambiental, os indicadores do IBGE fornecem informacdes
relacionadas ao uso dos recursos naturais € a degradagdo ambiental, organizadas nos temas
atmosfera, terra, dgua doce, mares e dreas costeiras, biodiversidade e saneamento. Em sua
dimensdo social, os indicadores do IBGE abrangem temas como populacdo, trabalho e
rendimento, satde, educacdo, habitacdo e seguranca, vinculados a satisfacdo das necessidades

humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social.
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Figura 3: Abordagem integrada para desenvolvimento social
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A dimensdo econdémica dos indicadores do IBGE busca retratar o desempenho
macroecondmico e financeiro e os impactos no consumo de recursos materiais € uso de energia
mediante a abordagem dos temas do quadro econdmico, padrdes de producdo e de consumo.
Finalmente, a dimensdo institucional, desdobrada em temas do quadro institucional e da
capacidade institucional, fornece informagdes sobre orientagdo politica, capacidade e esforcos
realizados com vistas as mudangas necessdrias para implementagdo do desenvolvimento

sustentavel.

Os indicadores do IBGE contemplam série histdrica e abrangem informacdes para o pais
e Unidades da Federacdo, permitindo o acompanhamento dos fendmenos ao longo do tempo e o

exame de sua ocorréncia no territorio.

No entanto, persiste a necessidade de obten¢do de dados anuais para aferi¢do do processo,
uma vez que uma parte dos indicadores do IBGE também se baseia em dados dos censos

demogréficos.

Os censos populacionais constituem importante fonte de informagao sobre a situacdo de
vida da populagdo nos municipios e localidades. As realidades locais, rurais ou urbanas, dependem

dos censos para serem conhecidas e atualizadas. Os censos populacionais fornecem informagdes

48



Coordenadoria de Pés-Graduagédo Faculdade de Engenharia Agricola

imprescindiveis para a definicdo de politicas publicas estaduais € municipais e para a tomada de
decisOes de investimento, sejam eles provenientes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de
governo. O tltimo censo demografico foi realizado pelo IBGE em 2000. O préximo serd realizado

em 2010.

Outra importante questdo discutida por SIENA (2008) sdo questdes conceituais e de
medidas ainda ndo totalmente equacionados pelas pesquisas em andamento. Uma delas € quanto a
selecdo e ponderacdo das questdes relevantes para avaliagdo. A outra diz respeito a agregacdo de
dados. No mesmo trabalho o autor comenta nao haver atualmente metodologia consolidada para
escolha, reducdo e ponderacdo dos aspectos e dimensdes para avaliacdo, bem como pouca

informacao publica sobre os processos de agregacao.

DEPONTTI (2002) recomenda a adocdo dos seguintes passos para a proposicdo de

indicadores:

— Identificacdo do publico alvo: identificar os diferentes atores que tenham interesse pelo

trabalho de construcdo de indicadores;

— Determinac¢do do objeto de estudo e do tipo de avaliagdo: determinacao da escala espacial,
da caracterizacdo do sistema, da definicao do tipo de avaliacdo a ser desenvolvido e da
abrangéncia do sistema a ser analisado. Dessa identificacdo deverdo constar alguns

aspectos, tais como:
= Delimitacdo geogréfica do sistema (local, regido, municipio ou comunidade);

= Determinacdo da escala temporal (andlise quinzenal, mensal, bimestral, semestral ou

anual);
= Caracterizacdo do sistema de producao ou unidade produtiva.

— Determinagdo dos atributos ou caracteristicas da sustentabilidade: definir as caracteristicas

que o sistema deve ter para ser considerado sustentavel;

— Defini¢do de pontos criticos ou de estrangulamentos: pontos criticos sdo aspectos ou

processos que limitam ou fortalecem a capacidade dos sistemas de sustentar-se no tempo.
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-

E conveniente identificar o maior nimero de pontos criticos possiveis. Para sua

identificacdo € preciso identificar pontos vulneraveis e pontos fortes do sistema;

— Defini¢do dos descritores: da definicdo dos desejos, aspectos importantes para o

funcionamento do sistema e padrdo de sustentabilidade idealizados;

— Levantamento da lista de indicadores: essa lista consiste num amplo conjunto de

indicadores técnicos, econd0micos, sociais € ambientais;

— Selec@o de indicadores estratégicos: do conjunto de indicadores levantados no passo
anterior, deverdo ser selecionados os "indicadores estratégicos", os quais serdo trabalhados,
monitorados e avaliados. Este conjunto de indicadores deverd ter abrangéncia e
profundidade, de modo que, com um pequeno nimero de indicadores, seja possivel realizar
uma avaliacdo de qualidade acerca da sustentabilidade do sistema e uma comparagdo entre
os sistemas estudados. Um indicador estratégico deve apresentar algumas caracteristicas

essenciais, devendo ser:

= Centrado em aspectos claros e praticos;
= Simples de entender;

= Baseado em informacdes confidveis;

=  Facil de medir e de monitorar;

= Sensivel, isto é, que permita a avaliacdo das modificagdes nas caracteristicas do

sistema;

* Integrador, ou seja, que permita a inter-relacio com outros indicadores,

compreendendo aspectos das diferentes dimensdes.

— Determinagdo de parametros: para cada um dos indicadores estratégicos serdao definidos
parametros, ou seja, niveis ou condi¢cdes que deverao ser alcangadas ou mantidas para que

o0 sistema seja sustentdvel;
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— Medi¢do e monitoramento: sistema de coleta de dados, cuja periodicidade dependera do

tipo de dado a ser obtido;
— Apresentacdo, integracao e validacao dos resultados.

Segundo DEPONTI (2002) apud GUIMARAES (2006), antes de se definir os
indicadores, é importante dispor de descritores, que auxiliardo na definicdo dos indicadores.
SILVA et al (2008) recomendam a adog¢do de descritores especialmente para selecao de
indicadores econdmicos, sociais e ambientais. No presente estudo, foram utilizados os conceitos
de “dimensdo”, a forma mais agregada, seguida por “componente”, entendido como “descritor” e,

finalmente, “indicador”.
9

Sintese de mensuracio do processo de desenvolvimento
regional: ¢ debatida a importancia do estabelecimento de
metas e respectivos indicadores de afericdo. Discute-se
também a importancia dos censos populacionais como fonte de
informacdes imprescindiveis para a definicdo de politicas
publicas e para a tomada de decisdes de investimentos. No
entanto, dada a periodicidade de sua realizacdo, os censos nao
devem ser utilizados como ferramenta de afericdo de curto e

médio prazos.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo é de natureza descritiva e estd restrito a andlise das experiéncias de
Planejamento realizadas na Regido de Ribeirdo Preto/SP (1976 a 1978), em diversas Regides do
Rio Grande do Sul (a partir de 1990), a Regido do Centro Sul - Vale do Salgado/CE (2003 a 2004)
e a Regido do Médio Rio Grande/MG (2009). As quatro experiéncias foram selecionadas por
estarem cientificamente documentadas e apresentarem, simultaneamente, as seguintes

caracteristicas:

— Iniciativa de elaboragdo: Governos Estaduais "';

— Definicdo do territério: estabelecida a partir de critérios politico-administrativos
instrumentalizados na atividade de planejamento, ou seja, nos quatro casos a
regionalizacdo foi definida representando o exercicio do poder regulatério do Estado (DE

TONI; KLARMANN, 2002).

4.1 Coleta de dados sobre os planos regionais em estudo
Dados secundarios: os dados sobre as experiéncias de planejamento regional foram
obtidos de artigos e trabalhos cientificos e de relatdrios e publicagdes dos Governos de Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Cearda e Minas Gerais relativas aos Planos realizados. Algumas das
informacdes publicadas foram obtidas em bibliotecas, através de documentos impressos e
eletrOnicos e em pesquisa pela internet. Para descrever a experiéncia de planejamento de Ribeirdo
Preto/SP foram utilizados como documentos-base os relatérios do Governo do Estado de Sao

Paulo (SAO PAULO, 1978).

(1) Com a ressalva que o PDR Médio Rio Grande/MG partiu de iniciativa da Associagio dos Municipios do Médio Rio Grande/MG e foi apoiada pelo Governo de Minas Gerais, por fazer parte da

politica de desenvolvimento regional do Estado.
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Para descrever a experiéncia de planejamento dos COREDE do Rio Grande do Sul, foram
utilizados como documentos-base os artigos de VEIGA (2006) e de BANDEIRA (2007). Para
descrever a experiéncia de planejamento do Vale do Salgado/CE o documento base utilizado foi o
trabalho da Secretaria do Estado do Ceard (SDLR, 2005). Para descrever a experiéncia de
planejamento do Médio Rio Grande/MG foram utilizados relatérios da FESP (2009) e publicacio-
sintese sobre a experi€éncia em Minas Gerais elaborada por FERREIRA (2009).

Dados primarios: foram realizadas entrevistas entre agosto e outubro de 2009 com cinco
pesquisadores que participaram na coordenagdo e elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento
Regional em S@o Paulo, Ceard e Minas Gerais. Além de contatos pessoais € telefonicos com esses
pesquisadores, foram aplicados questiondrios via internet para facilitar a comparacao entre alguns
dos temas dos Planos estudados (Apéndices 1, 2, 3,4 ¢ 5).

No caso do planejamento regional no Rio Grande do Sul decidiu-se pela utilizagdo das
informacdes contidas nos diversos trabalhos cientificos publicados ao longo de quase duas

décadas da experiéncia.

4.2 Anadlise das experiéncias de planejamento regional dos Governos de Sao Paulo, Rio

Grande do Sul, Ceara e Minas Gerais

Foram avaliados os seguintes pontos das experiéncias de planejamento regional
realizadas em Ribeirdo Preto/SP (1978), Centro Sul - Vale do Salgado/CE (2004) e Médio Rio
Grande/MG (2009):

— Historico e Caracterizacdo Regional: abordagem que permitiu identificar o contexto em

que os PDR foram elaborados;

— Metodologia de Planejamento Adotada: apoiada na literatura existente sobre os métodos de

elaboragdo dos PDR;

— Objetivos: permitiram comparar o que se pretendia com os PDR em sua época de

elaboragao;
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Propostas: compararam as propostas estabelecidas.
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No caso da experiéncia de planejamento no RS foram abordadas apenas as etapas

“Historico e Caracterizagdo Regional” e “Metodologia de Planejamento Adotada”, uma vez que,

segundo VEIGA (2006),

nenhum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE)

elaborou um verdadeiro plano de desenvolvimento regional, ou seja, que tenha sido resultado de

andlise profunda e objetiva que analisasse as potencialidades, vocagdes, vantagens competitivas, ou

oportunidades, ou chances de médio e longo prazo. E que depois tenha sido amplamente discutido,

legitimado e assumido pela coletividade envolvida, seja ela publica ou privada. Dessa forma, a andlise

do planejamento regional no Rio Grande do Sul abordou apenas seus aspectos gerais.

Quadro 3: Aplicacdo dos quatro aspectos envolvidos na institucionaliza¢do de uma regido na

experiéncia de planejamento dos COREDE.

Desenvolvimento de instituigoes

regionais

e incorporagio da

Estabelecimento da regido comg
parte de um sistema de regides,
com
definido, associada a consciéncia

regl

Experiandi Definicdo da  forma  ou|Formagdo de imagem conceitual e g

xperiéncia N L. e AR i O "

o abrangéncia territorial simbdlica existéncia da regiao a.s pzatlcas €
formas de organizacio da
sociedade

Aspecto positivo: a imagem e
simbologia geral dos COREDE

A propensdo a ter forga politica
fez com que as regides dos
COREDE mantivessem numero
elevado de municipios, perdendo
a identidade pré-existente e
inviabilizando a possibilidade de

Corede/RS* |(

(+)

como forma de gestdo mais
descentralizada  do

estadual, de
pulverizada que o poder local dos
municipios.  Aspecto negativo:
casos em que alguns dos COREDE

territorio

além menos

Os COREDE foram
bastante adequadas em sua origem.

instituicoes

Todavia, desviaram de sua principal
missdo de

desenvolvimento,
instrumentos de reivindicagdo e

promover 0

tornando-se

pressao na partilha dos parcos

real participagdao democratica. produziram denominagoes regionais do  Ministério  dg
AT recursos do governo estadual. N .
simbdlicas completamente Integragdo Nacional.
artificiais

administrativg

2

papel

onal da comunidade

Tem havido avangos ben
significativos no contexto estadua
que esharram no atraso relativg
em que se encontra o processq
historico de emergéncia regiona
fora da regido Sul, como po

exemplo, algumas frageis politicas

*Fonte: VEIGA (2006)

As principais informacdes para andlise e teste da hipdtese foram sintetizadas em dois

quadros, adotando como critério que a institucionalizacdo de uma regido envolve quatro aspectos

para aferi¢do das experiéncias de planejamento regional (PAASI, 1986 apud BANDEIRA 2006).

A partir da andlise desses aspectos, foi aferido o grau de sucesso da amostra de

experiéncias de planejamento regional.

54



Coordenadoria de Pés-Graduagédo Faculdade de Engenharia Agricola

5. EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO REGIONAL
ANALISADAS

5.1 Ribeirao Preto (1976 a 1978)

5.1.1 Histérico e caracterizacao regional

Em 1976 o Conselho do Governo de Sdo Paulo aprovou a Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional, cujos objetivos bdsicos eram o controle do crescimento e recuperacdo de
qualidade de vida da Regido Metropolitana e a atenuacio dos desequilibrios regionais no territério
paulista. A Secretaria de Economia e Planejamento do Governo foi encarregada da execucdo dos
Planos, abrangendo onze macrorregides: Sao Paulo, Santos, Sdo José dos Campos, Sorocaba,
Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru, Sdo José do Rio Preto, Aracgatuba, Presidente Prudente e Marilia

(SAO PAULO, 1978).

A regido de Ribeirdo Preto abrangia 35.661 km” e era constituida por 80 municipios,

agrupados em oito sub-regides:

Ribeirdo Preto, com vinte municipios;

— Franca, com dez municipios;

— Ituverava, com seis municipios;

— Sido Joaquim da Barra, com seis municipios;
— Barretos, com cinco municipios;

— Jaboticabal, com quinze municipios;

— Araraquara, com treze municipios;

— Sao Carlos, com cinco municipios.
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5.1.2 Metodologia de planejamento adotada

A metodologia de planejamento adotada assemelha-se a abordagem de BUARQUE

(1999). A partir do levantamento de dados primadrios e secunddrios, realizou-se a caracterizagao

regional. Depois, foram elaborados cendrios espontianeos (tendenciais) e alternativos. O cendrio

desejével foi elaborado a partir de seminérios com a populacdo. Foram definidas as diretrizes, as

propostas de intervencgdes e os instrumentos para efetivagao.

5.1.3 Objetivos

Estruturar a politica de desenvolvimento urbano e regional a partir do estabelecimento de

diretrizes estratégicas de organizacdo territorial, como um balizador da acdo governamental e

instrumento de suporte ao Conselho de Desenvolvimento Regional da Regido Administrativa de

Ribeirdo Preto. Esse Conselho, de cardter consultivo, foi criado pelo Decreto n° 12.422 de

10/10/1978 para exercer as seguintes funcoes (Artigo 2.°):

“Promover maior aproximacao entre autoridades publicas e cidaddos, descentralizando-se o processo
decisério governamental, de modo a aumentar a participagdo social e contribuir para melhor
adequacdo das intervengdes publicas as peculiaridades regionais;

Promover a integrac@o dos interesses e aspira¢des dos diferentes setores de cada comunidade regional;
Contribuir para consolidar a regionalizagdo administrativa, mediante atuagdo mais integrada das
unidades regionais da administracéo;

Contribuir para aprimorar o processo de planejamento no Estado de Sao Paulo;

Oferecer informacdes que possibilitem ao Governo avaliar e rever seu desempenho;

Alocar os recursos sob sua gestdo;

Participar da elaboracdo e revisdo periddica de Planos Regionais de Desenvolvimento e de Uso do
Solo;

Encaminhar subsidios de cardter regional para a formulacdo das propostas or¢amentdrias das
Secretarias de Estado;

Sugerir medidas de interesse da respectiva Regido.”

O Conselho de Desenvolvimento Regional possuia a seguinte composi¢ao (Artigo 3°):

“Um representante de cada Secretaria de Estado, com unidade regionalizada existente na Regido;
O Prefeito do Municipio sede da Regido, como membro nato;

Um Prefeito de cada Sub-Regido, escolhido pelos Prefeitos dos Municipios que a compdem;
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—  Trés representantes de Sindicatos Patronais, um de cada setor econdmico, das dreas de Agropecudria
Industria, Comércio e Servigos, indicados pelas respectivas Federagoes;

— Trés representantes de Sindicatos de Trabalhadores, um de cada setor econdmico, das dreas de
Agropecudria, Inddstria, Comércio e Servicos, escolhidos dentre os presidentes dos Sindicatos de
Trabalhadores da Regido;

— Um representante de cada Associagdo de Municipios existentes na Regido Administrativa, desde que a

Associagdo congregue, no minimo, 20% (vinte por cento) do niimero de municipios da Regido;

— Um representante, com reconhecida idoneidade conhecimento dos problemas da Regido, de livre

designacao do Governador do Estado.”

5.1.4 Diretrizes

As diretrizes estabelecidas pelo PDR Ribeirdo Preto (SAO PAULO, 1978) sio
consubstanciadas em intervengdes dos Poderes Publicos com vistas a atingir os objetivos

estabelecidos no Plano. Foram agrupadas de duas maneiras:

— Diretrizes “positivas”: induzem o setor privado por meios diretos ou indiretos a adotar

determinadas decisdes e a fomentar determinadas formas de acdo, buscando resultados

concretos. As diretrizes “positivas” podem ser diretas ou indiretas.

= Direta: o préprio poder publico participa executivamente da concretiza¢io
dos objetivos, através de Planos, Programas e Projetos Governamentais.
Destinam-se geralmente a criar ou expandir o capital social bésico,
representado por investimentos de baixa rentabilidade do ponto de vista
empresarial, mas que condicionam a rentabilidade de todos os demais
empreendimentos. Abrangem saneamento bdsico, sistemas de transportes,
comunicacdes, energia, armazenamento, seguranca social, satde publica e
educacao;

= Indireta: o poder publico age indiretamente, deixando as realizacdes a cargo
dos entes privados. Trata-se do fomento as atividades privadas, mediante
estimulos ou incentivos para tornar atrativos certos tipos de
empreendimentos, através de vantagens criadas por decisdes politicas

administrativas ou governamentais.
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- Diretrizes “negativas’™: visam disciplinar, ordenar, limitar ou coibir determinadas

atividades ou formas de atuacdo do setor privado, no sentido de que “se deixe de fazer
algo” ou que “se faca o que tem de ser feito de uma forma determinada ou regulamentada”

e ndo de outra forma.
5.1.5 Propostas

Ao final do PDR Ribeirdo Preto, foram detalhadas propostas, ressalvando-se que sua

exequibilidade dependeria:
— Da criagdo de 6rgio executivo do Plano;

— Da atuacdo do Conselho de Desenvolvimento Regional junto as esferas de governo

(Estadual, Federal e municipal);

— Do interesse dos municipios e da populacdo da Regido para implantar as diretrizes do

Plano, gerando cooperacao e apoio comunitério.

5.2 Rio Grande do Sul (1991 a 1999)

VEIGA (2006) afirma que nenhum dos COREDE elaborou um verdadeiro plano de

desenvolvimento regional. Segundo o autor (p.11)

“Encontra-se com certa facilidade alguma brochura intitulada “Plano Estratégico de Desenvolvimento
S . . ~ . A L .
Regional”, ou coisa parecida. Mas no passa, em geral, de uma listagem de caréncias regionais, mais ou

menos hierarquizadas, a depender da competéncia do grupo de trabalho especifico que as coletou.”

Dessa forma, a andlise do planejamento regional no Rio Grande do Sul aborda apenas

aspectos gerais e ndo aborda os temas “objetivos”, “diretrizes” e “propostas”.
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5.2.1 Histdrico e caracterizacio regional

Os COREDE comecgaram a ser implantados no Rio Grande do Sul a partir de 1991.
Segundo BANDEIRA (2007), seus objetivos assemelham-se, em vdrios pontos, aos de alguns
tipos de Conselhos existentes em outros paises. A principal diferenga estd no surgimento dos
conselhos regionais gatichos, que nao foram associados a criagdo de uma nova instancia territorial

da administragdo publica.

As universidades regionais serviram como principais mobilizadoras no processo,
apoiadas pelas associagdes de municipios. A conclus@o do processo de implantagdao se deu em
1996, quando foi instalado o COREDE Metropolitano do Delta do Jacui, abrangendo a capital do
Estado e parte da Regido Metropolitana. Dessa forma, todos os municipios que compdem territorio
do estado passaram a se integrar a algum Conselho Regional. Depois disso, ocorreram alguns
desmembramentos levando ao surgimento de quatro novos COREDE, atingindo um total de 26.
Em 1994 completou-se a institucionalizacdo dos COREDE, através da aprovacdo da Lei Estadual

n>10.283, de 17/10/94, que definiu suas atribui¢des.

Mapa 7: Regides funcionais de planejamento e conselhos regionais de desenvolvimento

Botucarad

Vale do Jaguari

Fronteira Oeste

Centro-Sul

Regides Funcionais de Planejamento
e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDESs
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A da Lei Estadual n® 10.283 estabeleceu certo grau de padronizag¢do na composi¢do dos

Conselhos. Segundo BANDEIRA (2007), a estrutura de um COREDE ¢€ constituida por:

Assembleia Geral Regional;

— Conselho de Representantes, escolhido na Assembleia Geral, onde delegados de todos os

municipios se reinem, por segmentos, para elegerem seus representantes;

— Comissdes Setoriais, que assessoram o Conselho de Representantes e a Diretoria Executiva
nas suas deliberacdes e decisdes, estudam os problemas regionais, elaboram programas e

projetos e indicam temas de interesse regional a serem debatidos pelo Conselho;

— Diretoria Executiva, composta por um Presidente, um Vice Presidente, um Secretdrio

Executivo e um Tesoureiro.

A presidéncia dos COREDE tem sido exercida por prefeitos ou dirigentes de instituicdes
de ensino superior. Esse tipo de escolha assegura apoio operacional necessirio para o seu
funcionamento, e essas tarefas acabam ficando a cargo da entidade a qual estd vinculado o

presidente.

A coordenacdo do trabalho dos diferentes Conselhos Regionais € feita pelo féorum dos
COREDE, composto pelos presidentes dos conselhos, que teve sua existéncia formalizada em
1999. Este Forum tem sido responsavel por negociacdes com a administragdo estadual, com a
Assembleia Legislativa, com 6rgdos do Governo Federal e com outras organizacdes, atuando
como principal articulador das a¢des desenvolvidas pelos COREDE. Sua atuagdo tem contribuido

para desenvolver uma visdo estratégica que orienta o trabalho dos Conselhos.
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5.2.2 Metodologia de planejamento adotada

Segundo BANDEIRA (2007) os féruns dos COREDE organizam encontros anuais de
avaliacdo e planejamento. Ao final desses encontros sdao divulgadas “cartas” sintetizando as
principais conclusdes. Os féruns também divulgam diagndsticos e propostas sobre o
desenvolvimento das regides do Estado. Constituem documentos elaborados para exercer

influéncia sobre a elaboracdo dos programas dos candidatos nas campanhas eleitorais.

5.3 Centro Sul - Vale do Salgado (2003 a 2004)

5.3.1 Histdrico e caracterizacio regional

Em 2003 o Governo do Estado do Ceard iniciou politica de promog¢do do
desenvolvimento territorial buscando criar novas oportunidades de trabalho e geracdo de renda,
buscando reduzir desigualdades regionais. Baseou-se na ideia de que o fortalecimento do interior
do Estado proporcionaria economias de aglomeracdo e oferta de servigos nao agricolas necessarios
para absorver populacdo ainda excedente no setor rural e apoiaria o desenvolvimento do interior.
Buscou-se o fortalecimento da governanga local e o apoio ao desenvolvimento produtivo
enddgeno das regides, através da capacitagdo e promog¢do de novas relacdes e institucionalidades
compartilhadas entre o Estado e a sociedade, como base para um novo modelo de gestdo da

estrutura sdcio-econdmica emergente de cardter regional (SDLR, 2005).

Abrangia os municipios de Ic6d, Lavras da Mangabeira, Jucds, Iguatu, Ords, Acopiara,
Quixelo,Varzea Alegre, Umari, Cedro, Ipaumirim, Baixio, Saboeiro e Carids com populacido de

405.001 habitantes.
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5.3.2 Metodologia de planejamento adotada

A metodologia de planejamento ado

(1999). A partir do levantamento de dados primdrios e secunddrios, realizou-se a caracterizagao
regional. Foram realizados encontros com a comunidade para mobiliza¢do e apresentacdo dos
trabalhos e da equipe técnica e realizada analise ambiental para definicdo de pontos fortes, fracos,

ameacas e oportunidades. As tendéncias detectadas na andlise foram compatibilizadas com a visao

de futuro, elaborada com a participagdo ativa

dessas andlises e definicdes, foi elaborada a montagem dos cendrios prospectivos em torno dos
eixos tendenciais e alternativos, incorporando as possibilidades da regido. Foram definidas

diretrizes temdticas que permitissem detalhar acdes e projetos dentro de cada diretriz temadtica. As

diretrizes foram priorizadas. Além disso, foi

territorial.

tada assemelha-se a abordagem de BUARQUE

da sociedade em semindrio especifico. A partir

concebida proposta quanto a forma de gestdo

Figura 4: Metodologia PDR Centro Sul — Vale do Salgado
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Fonte: SDLR (2004. p.9)
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5.3.3 Objetivos

Formulagdo de politicas voltadas para o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel da

Regido com vistas a:

— Delinear o cendrio futuro da regido a partir do seu diagndstico, das potencialidades e
restri¢des que a caracteriza, buscando definir as oportunidades mobilizadoras em dire¢ao

as mudancas pretendidas;

— Apoiar o desenvolvimento assentado em bases enddgenas a partir do processo de

planejamento regional;

— Contribuir para desenvolver processos de articulacdo e cooperagdo intermunicipais € entre

os diversos agentes e institui¢cdes que intervém e atuam na vida da regido;

— Compatibilizar interesses divergentes sob uma Otica de beneficios coletivos e de um
“ambiente motivador”, indispensavel a sustentacdo da politica de desenvolvimento

desejada;

— Contribuir para dotar os municipios de infra-estruturas de cardter regional que estimulem a
integracdo regional, a acessibilidade interurbana com a sede regional, e sirvam de suporte a

consolidacdo das atividades econdmicas consideradas estratégicas;

— Constituir referencial estratégico que servird como instrumento de negociacdo e
aglutinacdo politica dos distintos atores que compdem a sociedade local, de forma que

projetos publicos e privados de carater regional sejam implementados.

5.3.4 Diretrizes

Foram definidas diretrizes para as dimensdes: econOmica, sécio-cultural, politico-
institucional e fisico-territorial e ambiental. Para cada uma das dimensdes foram propostos eixos

estratégicos.
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Dimensao econdomica: foram abordados quatro eixos estratégicos.

Permitir inicio de nova fase de expansdo econdmica regional, baseado nas vocagdes
econdmicas locais: fortalecimento da base exportadora regional, através da
estruturacdo/reestruturacao da producgdo primdria e do incentivo a atividade turistica nos

acudes e sitios histéricos da regido;

Maximizar os efeitos multiplicadores pelo consumo dentro da regido, evitando que

processos significativos de fuga de renda interfiram no dinamismo da economia local;

Fortalecimento das atividades produtoras de bens finais para o mercado regional, através
do suporte a esses tipos de atividades, reduzindo fugas de renda provocadas pelas compras
em outras pracas, € levando em consideracao a hierarquia desses tipos de bens com relagcdo

arede de cidades;

Permitir o adensamento da estrutura produtiva regional, levando ao alongamento das
cadeias produtivas e ao adensamento do conjunto de atividades intermedidrias de mercado
regional: incentivos a formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL) ligados a base
exportadora e as atividades finais para o mercado regional, com vistas a ampliar a
producdo regional pelo alongamento e diversificacdo das cadeias produtivas que formam

as ligagdes inter-setoriais da regido;

Conexdo entre os trés primeiros, dando as bases de atualizacdo tecnoldgica e de formacao
de mao-de-obra nos processos que deverdo se implantar no atendimento: desenvolver
capacidade inovadora adaptada as necessidades regional através do aproveitamento da
posicdo espacial relativa da regido, com vistas a criacio de um centro de ensino médio
acoplado a um processo de pesquisa e de incubacdo de microempresas ligadas a base

exportadora e aos APL.

Dimensao socio-cultural: universalizagdo e melhoria da qualidade dos servigos ptiblicos

sociais, buscando:

Promover a qualidade do processo ensino-aprendizagem:;
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— Desenvolver agdes intersetoriais de promocdo de saudde integrando geracdo de renda,

habitacao e saneamento;
— Promover a capacitacio e qualifica¢do profissional da populagao;
— Assegurar a melhoria dos servigos e infra-estrutura da segurancga publica.

Dimensao institucional: estimular a criagdo de consércios intermunicipais, a integracao
e a articulacdo entre os municipios e os diversos agentes que intervém no desenvolvimento da

regido. Os eixos estratégicos sao:
— Fortalecimento das instancias organizacionais da sociedade civil;

— Articulagdo e integracao das politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal, com

a iniciativa privada que atua na regiao;
— Criar o Conselho de Desenvolvimento Regional.

Dimensao fisico-territorial e ambiental: promover acdes de educacdo ambiental junto
as comunidades e promover modelos ecoldgicos de exploracdo da natureza. Os eixos norteadores

dessa estratégia sao:

— Criag3o e/ou fortalecimento de Orgdos municipais de meio ambiente para gestdo das
unidades de conservacdo e o manejo da biodiversidade, garantindo participacdo popular e

instancias de carater regional como os consdrcios intermunicipais;
— Incentivo ao ecoturismo e ao turismo cultural;
— Geragdo e difusdo de tecnologias adequadas a regiao;

— Ampliagdo e cobertura da infra-estrutura fisica e de saneamento bésico.
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5.3.5 Propostas

Foram elaboradas 91 propostas de projetos. A partir de trés macro-critérios e de quinze

critérios especificos discutidos com os técnicos € com a comunidade, elas foram submetidas a um

processo de selecao de dez propostas consideradas prioritérias.

Do ponto de vista de gestdo, o PDR Centro Sul — Vale do Salgado recomendou:

A criacdo uma OSCIP como entidade gestora e de articulagdo do Desenvolvimento

Regional;

A criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional, gerenciado pela OSCIP, com o
objetivo de captar recursos destinados ao financiamento das atividades econdmicas e dos
projetos publicos voltados para garantir a infra-estrutura de suporte ao crescimento socio-

econdmico local e regional;

Fortalecimento institucional da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Local (SDRL)

como 6rgdo de articulacdo, planejamento e gestdo do espaco territorial do Cear4;

Fortalecimento institucional das Prefeituras Municipais da Regido com base nas
estratégias, acdes e projetos que compdem o PDR, de modo que se viabilize de forma ativa

a cooperacgdo entre as forcas politicas e sociais no sentido do desenvolvimento regional;

Adequacao funcional da estrutura de planejamento e gestdo e treinamento do corpo técnico
das Prefeituras Municipais para atender as necessidades de planejamento, fiscalizacdo e

rotinas administrativas a serem implementadas;

Fortalecimento do pacto de cooperacdao da regido, como instrumento de articulacdo e
integracdo das forcas produtivas regionais, bem como de avaliacdo das oportunidades e

ameacas inerentes a regiao;

N

Estimulo a criacio de uma Conferéncia de Desenvolvimento Regional como férum

permanente de discussao;

Criacdo de sistema de informacdes gerenciais regional;
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— Elaboracdo de Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano para municipios com

populacdo superior a 20.000 habitantes.

5.4 Meédio Rio Grande (2009)

5.4.1 Histdrico e caracteriza¢io regional

A microrregido do Médio Rio Grande localiza-se no sudoeste do Estado de Minas Gerais.

E uma regido tipicamente agricola, tendo sua economia baseada na produgdo de leite, café, cana-

de-actcar, feijao, milho e frutas (FERREIRA, 2009).

Mapa 8: Regido AMEG
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A regido abriga boa parte do Parque Nacional da Serra da Canastra (PNSC), criado como
resposta a uma seca que, pela primeira vez na histdria, interrompeu a navegacdo do Rio Sdo
Francisco e desencadeou ampla mobilizagdo da sociedade, mostrando ao poder publico a

necessidade de protecdo de sua nascente e de alguns de seus afluentes. Da area original do Parque
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de cerca de 200mil hectares, apenas 71.525 hectares foram efetivamente desapropriados,

conservados e protegidos da acdo danificadora do meio ambiente.

Essa drea convencionou-se chamar de Parque Efetivo. Em 2005 o Governo Federal criou
um Plano de Manejo para o Parque e um dispositivo denominado Zona de Amortecimento (ZA),
com regras especificas e mais flexiveis de conservagdo. Incluindo-se a ZA o tamanho total do
Parque atingiria 269.513 hectares. Obviamente as propriedades rurais localizadas na regido ainda
nao desapropriada foram desvalorizadas e hoje se tornaram um sério problema social. As situacdes
conflitantes dizem respeito ao desenvolvimento da agricultura, pecudria, mineracdo (quartzito,
caulim e diamante), incéndios, utilizacdo da estrada principal do chapaddo da Canastra para
transporte de cargas e passagem de moradores locais, a existéncia de linha de transmissdo de
energia, desenvolvimento de atividades turisticas desordenadas, presenca de animais e plantas
exoticas ao ecossistema local, atividades de apicultura e criacdo de peixes exodticos, animais
domésticos e reflorestamento de eucalipto e Pinus. De acordo com a nova Lei, o Parque abrangeria
boa parte do territério do municipio de Delfindpolis e praticamente a metade do municipio de Sdo
Jodo Batista do Gléria com regras rigidas de conservacao e desapropriacdo. Abrangeria também as
jazidas de quartzito que fornecem matéria prima, ocupacao e renda para boa parte da populacdo do
municipio de Alpindpolis. Além disso, o Plano determinava que praticamente todo o territério dos
municipios de Delfindpolis, Sdo Jodo Batista do Gléria e Capitélio teriam de se submeter a algum

tipo de restricdo ao desenvolvimento econdmico, de cardter ambiental.

Por essas e outras pressdes sobre a liberdade das atividades econdmicas da regido, houve
muita resisténcia aquele Plano, donde surgiu a necessidade de maiores estudos sobre o impacto
das medidas de protecdo. Assim, em 2006 foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial

Parque Nacional Serra da Canastra para realizar um levantamento desses conflitos.

Fora da area do PNSC had outras importantes industrias de mineragdo, tais como cimento,
niquel e quartzito. A regido abriga também duas importantes usinas hidrelétricas construidas em
meados do século passado: Furnas e Mascarenhas de Morais. Ambas ocuparam importante drea
agricultdvel na regido. Alguns municipios possuem parte das suas receitas oriundas da
Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (royalties), que € a transferéncia a

que o poder publico tem direito como contrapartida da utilizacdo dos recursos hidricos pela
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empresa Furnas S.A. Os recursos financeiros sdo repartidos entre entidades da Unido, os Estados

que hospedam o reservatdrio formado pela barragem, assim como 0s municipios.

Do ponto de vista do uso e ocupagdo do solo, destaca-se o crescente nimero de
condominios horizontais, bolsdes residenciais, chacaras e hotéis e investimentos de lazer as
margens das duas represas oriundas das hidrelétricas locais e no entorno do PNSC. Esse fendmeno
nio é novo, tampouco exclusivo. Segundo VEIGA (2004), nos dltimos anos é cada vez mais
intensa a atragdo pelos espagos rurais nas sociedades mais desenvolvidas. Isso pouco tem a ver
com relagdes que essas sociedades mantiveram no passado com esses territorios. A atragdo resulta
do aumento da mobilidade fisica ou virtual. Segundo o autor, em paises desenvolvidos da Europa
e nos Estados Unidos, hd concentracdo de vantagens competitivas das dreas rurais em quatro
recursos que foram subestimados por quase todas as teorias sobre o crescimento e sobre o

desenvolvimento: civismo, cultura, meio ambiente, e conhecimento local.

A Associagdo dos Municipios da microrregiao do Médio Rio Grande (AMEG) € entidade

voltada para a articulagdo politica nas esferas estadual e federal. Congrega 17 municipios:

Tabela 1: Populacdo e drea da Regido AMEG

Municipio Populaciio (hab.) Area (km?)
Capetinga 7.154 297
Capitdlio 7.634 522
Carmo do Rio Claro 19.480 1.065
Cassia 17.067 644
Claraval 4.295 211
Delfinépolis 6.698 1.375
Fortaleza de Minas 3.837 219
Guapé 13.152 935
Ibiraci 11.023 599
Itat de Minas 14.551 154
Passos 102.765 1.339
Piumhi 30.984 902
Pratapolis 8.653 214
Sao Joao Batista do Gloéria 6.828 553
Sdo José da Barra 6.701 313
Sdo Sebastido do Paraiso 61.838 822
Sdo Tomds de Aquino 6.934 278
TOTAL 329.594 10.442

Fonte: IBGE - 2008
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Historicamente as principais atividades desenvolvidas pela AMEG concentraram-se em
torno da manutencdo de estradas vicinais e na divulgacdo de solucdes de apoio as politicas

publicas dos municipios associados.

Em 2007 a AMEG iniciou discussdo sobre a necessidade de realiza¢do de planejamento
regional. O Governo do Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU), apoiou a iniciativa, disponibilizado
recursos humanos e financeiros para que a AMEG pudesse realizar amplo processo de

planejamento territorial.

Para operacionalizar as acdes de planejamento na regido, a SEDRU orientou a criacdo do
Consércio Intermunicipal do Médio Rio Grande (CIMEG). Segundo seu estatuto, o CIMEG

possui os seguintes objetivos:

— Realizar medidas necessarias a Elaboragdo e ou Revisdo dos Planos Diretores Municipais e

o Plano de Desenvolvimento Regional a ser compartilhado pelos municipios consorciados;
— Promover a execucdo de programas que busquem atingir as finalidades colimadas;

— Articular-se com entidades publicas e privadas nacionais ou estrangeiras, com vistas ao
planejamento e a obtencdo de recursos para investimentos em projetos, obras ou servigos

de interesse regional no campo concernente ao objeto do Consorcio;

— Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢cdes

e subvencodes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo.

A Fundacao de Ensino Superior de Passos (FESP), vinculada a Universidade Estadual de
Minas Gerais, foi contratada pelo CIMEG para elaborar dez Planos Diretores Participativos
Municipais (PDP) e um Plano de Desenvolvimento Regional. Os Planos buscam integrar politicas
municipais de forma a se estabelecer estratégias para o desenvolvimento regional, envolvendo
aspectos econdmicos e sociais, de forma a explorar a diversidade e os potenciais municipais e

regional.

Alguns dos municipios haviam elaborado seus PDP. Em fins de 2008 a situagdo era a
seguinte:
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Passos: plano diretor aprovado e em processo de implementagao;
— Sao Sebastido do Paraiso e Ibiraci: plano diretor aprovado carecendo de revisao;

— Carmo do Rio Claro, Sao José da Barra, Guapé, Capitdlio, Sao Joao Batista do Gloria,

Piumbhi: planos diretores recém-elaborados;

— Capetinga, Céssia, Claraval, Delfindpolis, Fortaleza de Minas, Itai de Minas, Pratipolis,

S@o Tomads de Aquino: carecendo de elaboragdo de planos diretores.

5.4.2 Metodologia de planejamento adotada

A metodologia de planejamento adotada assemelha-se a abordagem de BUARQUE
(1999).

O PDR foi elaborado segundo as seguintes etapas:

— Compreensdo da realidade atual da RMG e dos fatores internos e externos que estao

amadurecendo ou antecipando mudancas futuras;

— Levantamento técnico e organizacdo das informacgdes sobre o objeto e seu contexto,
identificando e ressaltando os problemas e as potencialidades enddgenas mais

significativas;

— Levantamento da visdo da sociedade sobre os problemas e as potencialidades endgenas,
ressaltando as convergéncias e divergéncias dos atores sociais na percep¢ao da realidade e

dos determinantes centrais;

— Confronto das visdes técnicas e politicas no que se refere a definicdo dos problemas e
potencialidades centrais que definem o perfil atual da realidade e antecipam as
perspectivas futuras do territério, buscando estabelecer processo de negociacdo das duas
percep¢des da realidade confrontando os interesses e os desejos da sociedade com os

limites e possibilidades técnicas;
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— Proposicdo de agdes convergentes e articuladas capazes de transformar a realidade na

direcdo desejada, de modo a construir o futuro desejado e programas prioritarios;
— Recomendacdes quanto ao modelo de gestao do PDR.

A partir da leitura técnica de caracterizacdo geral da regido, coleta de dados primérios e
secundérios, foi construido quadro regional atual abordando mapas tematicos sobre relevo,
hidrografia, uso do solo rural, hierarquia da rede urbana e distribuicio dos principais

equipamentos sociais.

Buscando agregar os municipios da regido que possuem afinidades geogréficas, foram
desenvolvidos encontros com liderangas politicas, empresariais € comunitirias em grupos de
municipios buscando visdo coletiva de futuro e discutir problemas, potencialidades e possiveis

solucoes.

Com base na “situacdo atual” e considerados os resultados dos encontros foi construido o
cendrio desejavel, ou seja, uma descricdo circunstanciada de como a populacdo da regido gostaria

que a ela se apresentasse no horizonte do projeto.

Na avaliacdo da viabilidade do cendrio desejavel foi aplicada a técnica de andlise do
ambiente regional, identificando suas for¢as e fraquezas e quanto ao entorno estadual, federal e

internacional, as oportunidades e ameagcas.

Verificada a impossibilidade de consecucao do cendrio desejavel, face a insuficiéncia dos
recursos durante o periodo do horizonte do PDR e consideradas as conclusdes das consultas de
revisdo de prioridades e das estratégias foi construido um cendrio alternativo, que compatibilizou
os anseios da populacdo como refletidos no cendrio desejavel, com as reais possibilidades
prognosticadas durante a avaliagdo. Os conteudos dessa etapa sdo semelhantes aos do quadro
atual, apenas refletindo as revisdes que precisaram ser introduzidas para adequar o cendrio

desejavel aos recursos disponiveis.

Para reavaliacdo das prioridades estratégicas formuladas e de sua combinagdo em

diferentes cendrios alternativos ou para aprovar as propostas apresentadas, novas consultas
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N

regionais foram realizadas. As conclusdes dessas consultas conduziram a elaboracdo dos

documentos finais do PDR.

Figura 5: Metodologia PDR Médio Rio Grande
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Foram definidas diretrizes articuladas e capazes de transformar a realidade na direcio
desejada, buscando construir o futuro desejado, de modo a atingir os objetivos e as metas
definidos. A partir das diretrizes, foram elaborados programas e acdes prioritdrias, organizados por
dimensdes, de forma a enfrentar os problemas e explorar as potencialidades econdmicas, sdcio-

culturais, ambientais, tecnoldgicas e politico-institucionais.

Significativa diferenca entre os demais PDR foi a elaboracdo simultanea dos Planos
Diretores Participativos (PDP), que adotaram metodologia semelhante, facilitando a coleta de
dados primdrios e acesso as comunidades, através dos Nicleos Gestores dos PDP. Além disso,
permitiram consolidar nos respectivos projetos de lei necessidades de adequagdo das estruturas

municipais de planejamento e gestao.
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Outro importante avango foi a parceria com o SEBRAE, que possibilitou a realizacdo de
etapa intermedidria da implementacdo do PDR, através do Programa Lider, uma variante do DLIS.
O Programa Lider foi utilizado na constituicio de grupo de quarenta pessoas, dentre politicos,
empresdrios e liderancas sociais da regido. Durante seis meses foram realizados encontros mensais
para apresentacdo dos aspectos diagnosticados pelo PDR, discutida a realidade regional e
propostas para valorizagdo das micro e pequenas empresas € a sua inser¢do nas politicas local,
regional e nacional. Para processo de animacdo dos encontros e benchmarking foram convidados

especialistas nos diversos temas de interesse regional.
5.4.3 Objetivos

Estabelecimento de politicas para promover o desenvolvimento sustentivel da Regidao

buscando:

— Constituir referencial estratégico que servird como instrumento de negociacdo e
aglutinacdo politica da sociedade local, de forma que projetos publicos e privados de

carater regional sejam implementados;

— Compatibilizar interesses divergentes sob uma Otica de beneficios coletivos e de um

“ambiente motivador”, indispensdvel a sustentagdo da politica de desenvolvimento

desejada;

— Contribuir para desenvolver processos de articulacdo e cooperacdo intermunicipais € entre

os diversos agentes e institui¢des que intervém e atuam na vida da regido;

— Delinear o cendrio futuro da regido a partir do seu diagndstico, das potencialidades e
restricdes que a caracteriza, buscando definir as oportunidades mobilizadoras em dire¢ao

as mudancas pretendidas;

— Contribuir para dotar os municipios de infra-estruturas de cardter regional que estimulem a
integracdo regional, a acessibilidade inter urbana com a sede regional, e sirvam de suporte

a consolidag¢do das atividades econdmicas consideradas estratégicas.

74



Coordenadoria de Pés-Graduagédo Faculdade de Engenharia Agricola

5.4.4 Diretrizes

Foram definidas diretrizes para as dimensdes: econdOmica, social, institucional e

ambiental. Para cada uma dessas dimensdes foram propostos eixos estratégicos.

5.4.5 Propostas

Para cada um dos Eixos Estratégicos, foram elaboradas propostas de projetos somando,

ao final, 54 propostas.

A dimensdo ambiental busca identificar as formas de pressdo antrépica ligadas ao uso e

ocupacdo do solo urbano e rural e a degradacdao ambiental.

Quadro 4: Propostas de projetos para a dimensao ambiental

Tema Titulo Objetivo
oy Garantir coleta, tratamento e destinagdo apropriada para os residuos
1 | Saneamento doméstico 1 P
s6lidos domésticos e esgotos da RMG.
) . . Garantir coleta, tratamento e destina¢do apropriada para os residuos
= 2 | Saneamento industrial . .. ¢ prop p
g industriais da RMG.
s 3 Reciclagem de residuos sélidos | Desenvolver programas educativos para a populagdo buscando
(:E domésticos estimular a reciclagem dos residuos s6lidos domésticos.
Criar programas de educacio ambiental para conscientizar a
4 | Educa¢do Ambiental populacdo da importancia do meio ambiente e da necessidade de sua
preservacao.
5 | Prote¢do do Solo Desenvolver programas de protecao do solo.
2 ~ - Desenvolver programas de recomposicao das matas ciliares no
s 6 | Recuperagdo das matas ciliares . o
5 entorno dos lagos oriundos das represas e nascentes de contribuicio.
2
= Programas municipais de . ~ L
Z 7 gram p Ampliar a vegetacdo nas sedes municipais.
2 vegetacao urbana
w2
§ Buscar mecanismos para negociar reserva legal de areas rurais
& 8 |Reserva Legal produtivas na RMG como instrumento de preservagdo de dreas do
PNSC que custeardo as areas a serem desapropriadas.
8 . . . C o A
5 | 9 Programas locais "Cidade Reduzir a poluigdo visual e preservar o patrimdnio arquitetonico
g g limpa" local.
‘o B :
== . . Elaborar Plano que agregue as demandas da RMG na dimensao
S| <l | 10 | Plano Regional Ambiental . que agreg
e ambiental.

Fonte: FESP (2009; p.124)
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A dimensdo econOmica reflete o desempenho do quadro econdmico e padrdes de

producdo e de consumo.

Quadro 5: Propostas de projetos para a dimensdo econdmica

Tema

Titulo

Objetivo

Arranjo Produtivo Local

11

Arranjo Produtivo Local

Agregar valor a produg@o agropecudria regional através de processamento
de produtos tais como café, leite e carne.

12

Programa de treinamento
de mao-de-obra regional

Incentivar a educa¢do continuada de profissionais nas mais modernas
formas de trabalho e tecnologias disponiveis.

13

Programa de treinamento
de mao-de-obra regional
I

Promover a criagdo de cursos profissionalizantes e/ou superiores para
profissdes ainda inexistentes na RMG.

14

Implementacio de roteiro
turistico regional

Estimular o aproveitamento do potencial turistico através da
implementacdo de roteiros diversos que possam apresentar as belezas e
oportunidades da RMG para grande publico.

19

Geracao de renda
familiar

o N o - S .. ~ - -, .
g - . . | Criar calenddrio turistico em portal eletrdnico que envolva os municipios
7 Elaboracao de Calendario .
g 15 . potencialmente concorrentes buscando concentrar todos os eventos
5 Turistico Integrado . . .. .
= esportivos, culturais, religiosos e festivos.
Fortalecimento dos . . .. L.
. A Apoiar e integrar os Circuitos Turisticos da RMG buscando o
16 | Circuitos Turisticos . .
. fortalecimento do setor para promover, coordenar e atrair eventos.
Existentes
17 Compras governamentais | Incentivar os governos municipais a realizar suas compras dentro da RMG
o na RMG para evitar a evasdo de divisas adequando as legisla¢des locais.
B Criar centro comercial na . L . N .
\g 18 RMG Incentivar a criag@o programas de incentivo as compras na regiao.
5)
Q

Ampliar a geracdo de renda familiar.

Fonte: FESP (2009; p.127)
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A dimensao social abrange temas vinculados a satisfacao das necessidades da populac¢do, melhoria
da qualidade de vida e justica social.

Quadro 6: Propostas de projetos para a dimensao social

Tema Titulo Objetivo
- Desenvolver propostas regionais de apoio a construcdo e reforma de unidades habitacionais
o Habitacdo de Interesse ~ . o PR
S| 20 Social contemplando padrdes urbanisticos e arquitetonicos adequados ao territério e as
g caracteristicas da populag@o.
) L - . - . -
= N o ,
= 21 | Regularizagio Fundidria Prgmover a regularizagdo fundidria dos imodveis da regido, em especial para as familias de
baixa renda.
- 2 Incentivo a cultura, e ao Valer-se da legislacdo federal e estadual como instrumentos de incentivo a cultura e a
§ patrimonio histérico conservagao do patrimonio histérico.
= — -
s t R 1 di . . . ..
© 23 Cop SCIVatono Reglonat €€ crjar Conservatério Regional de Miisica.
Miisica
24 | Educagdo Global I Implantar o cadastro de estudantes em conjunto com o de pacientes da rede de satde.
25 | Educag@o Global IT Implantar a educagdo continuada para os professores em servi¢o da rede ptblica de ensino.
26 | Educagdo Global II1 Ampliar a inclusdo digital em todos os municipios da RMG.
27 | Educagdo Global IV Criar féorum permanente de discussao dos assuntos regionais da educagdo.
3 28 | Educag@o Bdsica | Universalizar a educacio bdsica.
§ 29 | Educagdo Basica II Implantar o regime integral de estudo nas escolas primdrias..
-LS Educacio - . ~ -
30 . . Criac@o de uma versao itinerante do curso de formagao profissional.
Profissionalizante I
3] Educagio Ampliar a oferta de cursos técnicos na RMG, de acordo com pesquisa de mercado indicativa
Profissionalizante 11 de quais profissionais ela carece.
32 | Educacdo Universitdria [ Ensino superior gratuito na RMG.
33 | Educacdo Universitdria I | Diversificagdo dos cursos superiores oferecidos na RMG.
Pressionar pela aprovagdo da Emenda Constitucional 29 que estabelece pardmetros tais como
34 | Satude Geral I percentuais e normas de fiscalizaciio das despesas com satde nas diferentes esferas do poder
publico.
. ificaca orci i a legislaga
35 | Sadde Geral TT Uni icagao dqs Consoraos de Sadde e readequacio segundo a legislagdo que rege os
Consorcios publicos.
36 | Satide Geral TII Reivind.icagﬁo de estabeleNcimf.:nto de rede de urgéncia e emerfgéncia na RMG, compativel
com o sistema de regulacdo e implantado pelo Estado (SUS fécil).
o 37 | Saude Geral IV Dispor de todas as referéncias de alta complexidade incluidas na Regido.
=t . i ibli 1h a Std laci a sad
3 33 | Satde Geral V C?pa}(:ltar 0s gestores pub icos para melhor compreensao das questoes re acionadas a sadde
a publica e sobre as politicas publicas federais, estaduais e municipais existentes.
39 | Saiide Geral VI Promover o Cadastro Geral de Pacientes, unificado com o cadastro geral de alunos.

40

Saude Geral VII

Fortalecer férum permanente de discussido dos assuntos regionais da satde, a saber, Comissdo
de Sadde Intergestora Bipartite (CIBI).

41

Saidde Geral VIII

Unificar os consércios municipais de satde existentes em quatro localidades.

42

Satde Basica I

Universalizar as Unidades de Satide da Familia no caso do atendimento de baixa
complexidade.

43 | Sadde Bésica II Criar Centros Regionais de Atencéo Psico Social.
< 44 | Assisténcia Social I Promover o Cadastro Geral de Acdo Social, unificado com os demais Cadastros (CAPS AD).
2| = | 45 | Assisténcia Social II Criagdo de uma Rede Regional de Prote¢do Social.
%’ S| | 46 | Assisténcia Social 1T Criar centros de referéncia regionais especializados em assisténcia social.
A Q A . : . A p
gl vl | 47 | Assisténcia Social IV Criar espacos de convivéncia para a Terceira Idade.
< 48 | Assisténcia Social V Adequagdo dos municipios ao Servico Unico de A¢do Social (SUAS).

Fonte: FESP (2009; p.129)
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A dimensido institucional, desdobrada em temas do quadro institucional e da capacidade
institucional, fornece informacdes sobre orientacdo politica, capacidade e esforcos realizados com

vistas as mudangas necessarias para implementagao do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 7: Propostas de projetos para a dimensao institucional

Tema Titulo Objetivo
Fortalecimento das Fortalecer as associacdes de municipios do Sudoeste Mineiro como forma
49 | associagdes de legitima de atendimento as reivindicagdes da comunidade, fundamentais para
municipios a implementacdo do PDR.
Fundo de
50 | Desenvolvimento Criar fundo para financiar projetos regionais.
Regional
Té 51 | Gestio do PDR ?riilr condigdes técnico-adnﬁnistratiYas para forta}ecimento da AMEG como
ks orgdo coordenador dos processos de implementag¢do do PDR.
:E) Sistema regional de
g 5o articulz}gﬁo, Estruturar sistema regional de articulacdo, comunica¢do e administracao do
comunicagdo e PDR.
administracdo do PDR
. . . | Estruturar secretarias ambientais capazes de legislar e fiscalizar sobre as
53 | Secretarias Ambientais . . ~
necessidades dessa dimensdo.
Plano Regional de Planejar e facilitar o transporte de pessoas e produtos regionais. O Plano
54 | Mobilidade e Regional de Mobilidade e Transportes deve estudar e propor solugdes para os
Transportes transportes rodovidrio, hidrovidrio, ferrovidrio e aeroportudrio.

Fonte: FESP (2009; p.133)

As 54 propostas foram submetidas a um processo de selecdo para priorizacdo de doze

propostas, selecionadas a partir de critérios especificos.

Buscando alcancar o almejado desafio pactuado com liderangas politicas e com a
comunidade, mais que o conjunto de propostas, foram sugeridas metas desafiadoras, porém
exequiveis, para o horizonte do PDR. Partiu-se do pressuposto que a melhora significativas e
simultdneas nas quatro dimensdes — Ambiental, Econdmica, Social e Institucional —
representariam alcancar o desenvolvimento sustentdvel. Essas metas deveriam ser revistas
anualmente, de forma a sua melhor “calibracao” e até mesmo o estabelecimento de novas metas

ndo previstas inicialmente.
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Foram sugeridos trés tipos de metas:
— Reduzir a zero ou elevar a 100% algum indicador;
— Atingir padrio internacional;

— Alcancar o municipio de referéncia no Estado de Minas Gerais, ou seja, atingir o

benchmark mineiro.

Foram ainda sugeridas metas gerais para os municipios, com a consciéncia das
dificuldades iniciais de sua efetiva implementacdo e comprometimento ao longo dos anos, uma
vez que é possivel que mudangas na administracido publica possam talvez acarretar modificacoes
na forma da gestdo do territério. Dessa forma, a entidade gestora acaba por receber uma carga
muito grande de responsabilidades. Portanto, deveria ser respaldada pelas forgas politicas e sociais

do territorio.

Importante salientar a dificuldade de se encontrar parte das informacdes em fins de
periodo censitario. Diversas estatisticas municipais do IBGE sdo elaboradas apenas durante os
censos demograficos. Portanto, decorridos quase dez anos do censo de 2000 muitas informacdes ja
nido refletem mais a realidade do momento atual. Partindo dessa dificuldade, buscou-se
estabelecer metas que pudessem ser aferidas periodicamente através de indicadores que

atendessem simultaneamente aos seguintes critérios:

— Credibilidade: os dados de entrada deveriam ser gerados por Orgdos oficiais de alta
credibilidade no pais, que possuam metodologias consagradas no levantamento e defini¢ao

de dados oficiais;

— Periodicidade: seriam selecionadas fontes oficiais que fornecam dados com periodicidade

ideal de um ano;

— Representatividade: cada indicador selecionado deveria ter aderéncia a uma das quatro

dimensoes (ambiental, social, econdmica e institucional).

A partir desses critérios, foram formulados indicadores para cada uma das dimensoes.
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Quadro 8: Indicadores sugeridos para aferi¢ao do processo

Dimensido | Componente Indicador Variaveis Fontes*
Produtividade | Indice de Produtividade Geral ICMS. Populacio FINBRA/STN,
Geral da Economia - Hopulag IBGE
« Formalidade Indice de Formqhdade da Carteira assinada, Populagdo | RAIS/MEC, IBGE
B Economia
(g Desempenho da Indice de Producdo e Valor da Produgdo Agricola, PAM/IBGE
g Agricultura Produtividade Agricola Area Plantada
] Z
= Desempenho da Indice de Produgdo e Valor da Producdo de Leite, PEM/IBGE
Pecudria Produtividade de Leite Litros Produzidos
Deser}rj;e)ietr;ho do Indice de Produgdo Pecudria Equivalente Bovino PEM/IBGE
Educacao - Indice de
Educacao Desenvolvimento da Educagao IDEB INEP
Bisica
= Mortalidade Satde - Indice de Mortalidade | Nimero de Obtidos por Mil SUS
'g Infantil Infantil Nascidos Vivos
x Cobertura Satide - Indice de Cobertura Numero de Leitos por Mil SUS
Hospitalar Hospitalar Habitantes
Acdo Social Acao Social — Bolsa-Familia Num.ero. de/Bolsas CEF
distribuidas
= Indice de Saneamento Bisico - Coleta e Tratamento de
= Esgoto SUS
5 Esgoto Esgoto
o < . L, . _
g Lixo Indice de Sane?mento Bisico Coleta e Tratamento de Lixo SuS
< Lixo
—_ Administragio P . ~ .
E de Recursos Indice de Adnpnlstra'gao de Gastos com pessqa}, Receita FINBRA/STN
S - . Recursos Financeiros orgamentdria
> Financeiros
2 Capacidade de p
Z Afrecada a0 L o Capaibuls ato Receita Tributaria, Populagio (LN ELSE SN
= ¢ Arrecadacao - ropulag IBGE

Fonte: FESP (2009; p.142)

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; STN — Secretaria do Tesouro Nacional; CEF — Caixa Econdmica Federal; SUS — Sistema

Unico de Satde; INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Os dados obtidos foram lancados em mapas temdticos, de forma a facilitar sua

compreensao.

Para o caso da Dimensao Ambiental,

duas

das metas estabelecidas

foram a

universalizacdo da coleta e o tratamento adequado do esgoto e a coleta e correta destinac@o final

dos residuos solidos.
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Figura 6: Estrutura dos indicadores para a dimensdo ambiental

DIMENSAO AMBIENTAL

Componentes

l

Saneamento Basico

Esgoto Lixo
Meta: 100% coleta e Meta: 100% coleta e
tratamento disposicdo adequada

Fonte: FESP (2009; p.153)

Os indicadores da dimensdo ambiental refletem a resposta que o ser humano da a uma das
principais questdoes de poluicdo e hoje consideradas das mais nocivas ao meio ambiente: a
poluicdo por residuos sélidos urbanos e/ou efluentes domésticos. Os indicadores de aferi¢io
componentes dessa dimensdo contemplam dois dados relativos ao saneamento ambiental, um
direcionado ao esgotamento sanitirio e outro aos servigos publicos de coleta e disposi¢do de
residuos sélidos. A meta estipulada para esses dois indicadores leva em consideragdo as metas em
saneamento exigidas aos municipios, sendo que o objetivo maior € atingir os 100% de coleta e

tratamento (FESP, 2009)

Os dados utilizados para composi¢ao dos indicadores de saneamento foram levantados no
DATASUS, a partir do SIAB (Sistema de Informacao de Atengdo Bdsica) para o ano de 2007. Os

dados de populagdo tém origem na Contagem Populacional do IBGE.
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Setor Primdrio. Para ambos os casos, a meta € alcancar o benchmark mineiro. A Figura 7

Fonte: FESP (2009; p.156)

Para o caso da Dimensdao Econdmica, foram estabelecidas metas para Economia Bésica e

apresenta dois indicadores para afericdo das metas estabelecidas para a economia bdsica.
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Figura 7: Estrutura dos indicadores para a dimensdo econdmica: Economia bésica

DIMENSAO ECONOMICA
l

Componentes

l

Economia Basica

indice de indice de
Produtividade Formalidade da
Geral da Economia
Economia

Fonte: FESP (2009; p.143)

O indicador de Produtividade Geral da Economia foi elaborado através da Cota Parte do
ICMS (FINBRA/STN) per capita (IBGE) para o ano de 2007. A Cota Parte do ICMS ¢é utilizada
na composi¢cdo do Valor Adicionado e é um representante do porte econdmico municipal,
principalmente, no que diz respeito ao setor secundario, ja que € aferido através da arrecadagdo
fiscal dos setores produtivos. O valor bruto da Cota Parte do ICMS representaria o porte
municipal, porém, como indicador de aferi¢io da produtividade municipal, optou-se pela divisao
desse dado pela populacdo, gerando assim um indicador per capita, representativo de uma
produtividade por individuo no municipio. Para a estratificacdo das faixas de classe, foi utilizado

como parametro o universo do Estado de Minas Gerais.
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Mapa 11: Economia bdsica: Indice de empregos formais na drea de abrangéncia do PDR
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Na elaboracao dos indicadores de afericdo de empregos formais, utilizou-se o nimero de
empregos formais da RAIS (Ministério do Trabalho e Emprego) de 2007, dividido pelo
contingente populacional do mesmo ano (IBGE, 2007). Esse indicador capta, entre outras coisas,
a for¢a empresarial e a solidez do mercado de trabalho. Percebe-se assim que quanto maior a
propor¢ao de empregos formais na populacdo municipal, maior a forca produtiva daquele
municipio, e maior estabilidade empresarial. Para a estratificacdo das faixas de classe, foi utilizado

como parametro o universo do Estado de Minas Gerais.
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Mapa 12: Economia bésica: Indice de empregos formais em Minas Gerais
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Fonte: FESP (2009; p.145)

Ainda para a Dimensao Econdmica, para o setor primdrio estabeleceu-se como meta alcangar o
benchmark mineiro.

Figura 8: Estrutura dos indicadores para a dimensao econdmica: Setor primario

DIMENSAO ECONOMICA
|

Componentes

Setor Primario

indice de Indice de Producao indice de Produgéo
Produgéo e Pecuaria e Produtividade de
Produtividade Leite

Agricola

Fonte: FESP (2009; p.145)
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Na elaboragdo dos indicadores de aferi¢do do desempenho agricola, foram consideradas
informacdes do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), banco de dados agregado do
IBGE onde sao disponibilizados diversos dados das pesquisas realizadas por essa institui¢do. As
varidveis captadas sdo provenientes da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), e sdo apresentadas
para o ano de 2007, ano mais recente. A primeira varidvel utilizada foi o Valor da Produgdo
Agricola total de cada municipio para esse ano. O outro dado utilizado foi a Area Plantada total no
municipio em hectares. Para a estratificacdo das faixas de classe, foi utilizado como parametro o
universo do Estado de Minas Gerais. Essa definicdo foi dada pelo fato de os municipios do Estado
de Minas Gerais, além de estarem sujeitos as mesmas questdes politico-administrativas Estaduais,
apresentam caracteristicas fisico-bidticas semelhantes, o que torna a comparabilidade mais justa,
podendo-se estabelecer metas conforme os melhores desempenhos dentre os municipios avaliados.
Um indicador avaliado foi o valor total das producdes, onde foram estabelecidas faixas de classe

que ajudaram a definir alguns grupos dentre mais produtivos € menos produtivos.

O outro indicador avaliado corresponde a produtividade agricola, aferida através do valor
da producdo extraido por drea plantada em hectares (mil R$ por hectare de area plantada). Da
mesma forma, foram feitos cortes estatisticos para estratificacio de classes. Os indicadores

contemplam todos os produtos cultivados.
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Mapa 13: Setor primdrio: Indice de produgio agricola na 4rea do PDR
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Mapa 14: Setor Primdrio: Indice de produtividade agricola na drea do PDR
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Mapa 15: Setor primdrio: Indice de produtividade agricola em Minas Gerais
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Mapa 16: Setor primdrio: Indice de produtividade agricola em Minas Gerais — Benchmarking
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Da mesma forma foram estabelecidas metas para as dimensdes social e institucional e

construidos os respectivos indicadores.

Buscando sintetizar as informagdes técnicas e apresentar sintese das propostas de projetos
foi editada uma publicacdo denominada “Caminhos Geraes: Propostas para o Desenvolvimento
Sustentavel da Regido do Médio Rio Grande”. Dessa forma, liderangas politicas, empresariais e do
terceiro setor da regido terdo documento base para apoiar eventuais investimentos do setor
produtivo e reivindicagdes junto aos governos estadual e federal. A intencdo € a que essas

propostas de cardter supra-eleitoral permanecam na agenda politica.

91



Coordenadoria de Pés-Graduagédo Faculdade de Engenharia Agricola

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Resultados das pesquisas

Os Quadros 11, 12 e 13 (Apéndices 1, 2 e 3) apresentam os resultados das entrevistas
realizadas com profissionais que participaram dos PDR de Ribeirdo Preto, Centro Sul — Vale do

Salgado e AMEG, respectivamente.

Buscando complementar as informacdes obtidas, foram realizados contatos telefonicos
com profissionais do Governo do Ceard e de entidades que participaram do processo (Apéndices 4

e5S).

6.2 Analise dos resultados

6.2.1 Abordagem conjunta das quatro experiéncias de planejamento regional

As quatro experiéncias de planejamento regional objeto deste estudo (SP, RS, CE e MG)
foram selecionadas por serem iniciativas de elabora¢do de Governos Estaduais que definiram o
territorio a partir de critérios politico-administrativos instrumentalizados na atividade de

planejamento.

Diferencas fundamentais podem ser observadas quanto a gestdo: enquanto o Plano de
Ribeirdo Preto/SP era destinado a gestdo do Governo Estadual, com apoio complementar das
prefeituras dos municipios abrangidos, o Plano Centro Sul - Vale do Salgado/CE e o Plano Médio
Rio Grande/MG definiram que ndo seriam planos de governo, mas um conjunto de estratégias de
desenvolvimento que procurariam envolver e comprometer forcas e energias sociais na busca de
novos caminhos e oportunidades delineados pelas suas comunidades. Definiram ainda que a
resultante desses PDR deveria constituir parte integrante de Planos de Governos Municipais da

Regido e ser incorporada aos respectivos orcamentos municipais.

No caso do Plano Centro Sul — Vale do Salgado/CE, grande esfor¢o foi realizado para
envolver entidades locais, tais como as Prefeituras Municipais, o Banco do Nordeste do Brasil,

SEBRAE, SENAR, EMATER/CE, sindicatos patronais e de trabalhadores para estruturar e

fortalecer entidades da sociedade civil para apoiar a implementagdo do PDR. Uma delas € o
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“Instituto Elo Amigo”, organiza¢do ndo governamental originada a partir de um projeto apoiado
pela Fundacdo W. K. Kellogg. Foi criado um Conselho de Desenvolvimento Regional, com

coordenagdo e animagdo do Governo do Estado.

Da mesma forma, no caso do Rio Grande do Sul, o governo criou os COREDE buscando

estabelecer interlocu¢do para as demandas regionais.
6.2.2 Ribeirao Preto

O PDR Ribeirdao Preto/SP teve como principal fungdo representar os aspectos relevantes
da regido e permitir a tomada de consciéncia sobre caréncias e potencialidades. A implementag¢ao

das acdes ficou prejudicada pela auséncia de 6rgio gestor responsavel.
6.2.3 Rio Grande do Sul

As experiéncias de planejamento regional no Rio Grande do Sul sdo das mais evoluidas
no pafs. Os diferentes governos estaduais que se sucederam desde 1991 apoiaram em maior ou
menor grau as iniciativas regionais, via COREDE. Hoje, portanto, ja4 foram incorporados ao
processo de planejamento e diversos COREDE sao reconhecidos como legitimos interlocutores

para as demandas regionais.

Por outro lado BANDEIRA (2007, p.7) salienta que decorridos quase duas décadas do

inicio da sua implantagdo,

“as regides dos COREDE ainda ndo foram sequer adotadas como referéncia territorial e de planejamento por
muitos dos 6rgdos que compdem a administracdo estadual. Sua criagdo nao foi seguida por um esforco
consistente e continuado no sentido de descentralizar a estrutura administrativa do Estado, com aumento da

influéncia das chefias regionais e locais dos 6rgaos ptiblicos sobre a tomada de decisdes.”

O autor destaca ainda que apos todo esse longo periodo de experiéncia dos COREDE, os
sucessivos governos gauchos ainda ndo conseguiram compatibilizar as diferentes regionalizacdes

administrativas adotadas pelos 6rgaos estaduais com as regides dos COREDE.
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Segundo o autor (p.8),

“Avangaram menos ainda no que se refere a criagdo de instancias internas que descentralizem a estrutura da
administracao estadual, possibilitando que fosse melhor articulada a atuag@o de seus 6rgios em escala regional.
Assim como acontece na maior parte dos estados brasileiros, no Rio Grande do Sul as chefias regionais e locais
dos diferentes 6rgdos publicos apenas executam diretrizes concebidas “de cima para baixo”, ndo existindo
canais horizontais de comunicacdo entre as chefias regionais de diferentes 6rgdos. Em suma, estando
organizada exclusivamente em bases “setoriais” (saude, educagao, transportes, etc.), com cada area utilizando
uma regionalizacdo administrativa diferente, a administra¢do publica estadual ndo consegue compor, a partir
do somatdrio das visdes setoriais, um referencial que possibilite sua atuacdo integrada em escala regional. A
consequéncia disso € que, nas regides, a relacdo dos representantes da sociedade que atuam nos COREDE com
a administragdo publica ocorre de forma fragmentada, envolvendo chefias intermedidrias, geralmente
escolhidas por seus vinculos partiddrios, que ndo sdo orientadas por uma visdo integrada dos problemas da
regidio em que atuam e que possuem pouca influéncia efetiva sobre as decisdes mais importantes, que sao

tomadas pelos escaldes superiores dos 6rgaos respectivos, centralizados em Porto Alegre.”
6.2.4 Centro-Sul Vale do Salgado

Quanto aos resultados alcancados pelo PDR Centro Sul — Vale do Salgado, percebe-se
que, apesar de se dispor de informacdes detalhadas sobre as deficiéncias e possibilidades
regionais, a simples proposi¢cdo de mecanismos de gestdo e a estruturacdo de um conselho de
desenvolvimento regional ndo foram suficientes. Um dos grandes problemas detectados foi a
dificuldades de manutencao do interesse dos Prefeitos pelas questdes regionais, em detrimento das
questdes relativas ao seu proprio municipio. Isso parece ser compreensivel, uma vez que as
pressdes para o atendimento de demandas imediatas municipais tendem a superar esforcos de
planejamento que atendam também necessidades de cooperacdo com os municipios vizinhos,
notadamente para municipios do porte de abrangéncia deste PDR, onde também € o6bvia a

limitacdo de sua estrutura administrativa. As dificuldades também podem ser creditadas a pequena

cultura associativista local.

A falta da implementacio do Plano constitui também incomodo para os Orgaos

realizadores, uma vez que a demora nas agdes acarreta na descrenca dos atores participantes.

Destacam-se também os conflitos politicos gerados pela inclusdo de novos municipios,

definindo nova territorialidade e, consequentemente, alterando as perspectivas do estudo.
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Outra importante dificuldade explicitada foi a existéncia de grande ndmero de conselhos

com baixa representatividade, dificultando a interlocucao.

Também foram relatadas as dificuldades encontradas para dar continuidade ao processo
apdés mudanca das politicas do novo Governo do Estado, que desativou o escritério regional e
desestimulou novas agOes regionais. A Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional
transformou-se na Secretaria das Cidades. O foco passou a ser grandes obras e acdes estruturantes
e apoio aos municipios-p6lo. O conselho regional, que possuia base nas acdes de animacdo do

Governo, passou a praticamente a nao funcionar.
6.2.5 Médio Rio Grande

Quanto ao PDR Médio Rio Grande/MG, a dificuldade de identificacdo de objetivos e das
metas comuns foi muito mais intensa no ambito sociedade organizada do que junto ao conjunto
das forcas politicas locais, ja articuladas através da AMEG. A explicagdo pode residir na

perspectiva de que esse foi o primeiro esfor¢o para elaboragdo de trabalho dessa natureza.

Uma importante dificuldade técnica relatada foi a obtencdo de dados em ano pré-
censitdrio. Diversas informagdes do IBGE sobre o perfil dos municipios foram obtidas no Censo
de 2000. O préximo Censo serd realizado em 2010. Portanto, os referidos dados encontram-se

defasados.

O Quadro 9 sintetiza as propostas e os resultados nas quatro experiéncias de

planejamento regional.
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Quadro 9: Sintese de propostas e resultados nas quatro experiéncias de planejamento regional

Plano de

Representacdo de aspectos
relevantes da Regido

Desenvolvimento

Praticamente

Desenvolvimento 80 1976 2 1978 Estruturacdo de propostas de Tomada de consciéncia sobre as
Regional Ribeirdo municipios projetos caréncias e potencialidades.
Preto/SP Sugestdo de mecanismos de
implementagao
Representagao de aspectos Tomada de consciéncia sobre as
relevantes da Regido caréncias e potencialidades.
Planos de

Estruturagdo de propostas de

Criagdo de mecanismos de interlocugdo

Grande/MG

i L todo o 1991 a 1999* .
Regionais Rio Grande do Estado projetos com o Governo Estadual.
Sul Manutengdo do processo de
Criagdo dos COREDE implementagdo em diversas regiées do
Estado.
Representagdo de aspectos Tomada de consciéncia sobre as
relevantes da Regido caréncias e potencialidades
Plano de Estruturacdo de propostas de .
. . Poucas agdes implementadas
Desenvolvimento 14 projetos
. L 2003 a 2004
Regional Vale do municipios o » .
. . Descontinuidade das politicas estaduais
Salgado/CE Sugestao de mecanismos de L L
. ~ e municipais frustrando o esforgo inicial
implementagdo . .
dos diferentes atores envolvidos.
Sugestdo de mecanismos de Tomada de consciéncia sobre as
implementagdo caréncias e potencialidades
Plano de R tacdo d t Manutenco d di
Desenvolvimento 17 2008 elpresin a;a(; e.?spec 0s a.n~u ezga:t odprocesso em diversas
. o relevantes da Regido regiGes do Estado.
Regional do Médio Rio | municipios v gl gl

Estruturagdo de propostas de
projetos

Adequagdo dos arranjos institucionais
locais para possibilitar maior eficacia
na elaboragao e implementagdo dos
projetos derivados.

* Data de formalizagdo dos COREDE

O Quadro 10 apresenta o resultado da aplicagdo dos quatro aspectos envolvidos na

institucionalizacdo de uma regido (PAASI, 1986 apud BANDEIRA 2006) nas experiéncias de

planejamento abordadas.
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Quadro 10: Aplicacao dos quatro aspectos envolvidos na institucionalizacdo de uma regido nas experiéncias de planejamento

Desenvolvimento de instituicoes| Estabelecimento da regidao como
.. . |Definicao da forma ou|Formacdo de imagem conceitual e re,c.;ioPai? € ir:nfor;foragélo. SRl R Gl L SR d.e .regiﬁles,
Experiéncia abrangéncia territorial simbélica existéncia da regidao as praticas e(com papel administrativo
formas de organizagdo da|definido, associada a consciéncia
sociedade regional da comunidade
A definicdo do territorio foi
estabelecida a partir de critérios
politico-administrativos
L instrumentalizados na atividade Como ndo houve continuidade das O Conselho Regional ndo teve » »
Ribeirdo . ) . . ) . . . Ndo houve evolugdo nesse
Preto/sp (-) |de planeJamenFo,.-O exces_swo (-) a.goefl a |magem. co_nceltual e[(-) [condigdes de evoluir nas agdes|(-) aspecto.
volume de municipios abrangidos simbdlica sequer foi cogitada. propostas.
dificuta a manutengdo da
identidade e a articulagdo dos
agentes participantes.
A definicdo do territorio foi
estabelecida a partir de critérios
politico-administrativos Os elementos de frustragdo sdo
instrumentalizados na atividade grandes, fruto da intensa O balango é negativo, apesar de
Vale do de planejar.nento pelo Governo mobilizagdo promf)vidla pelo algumas ?rganizagﬁes , nao Nio houwe evolugio nesse
Salgado/CE (+) |Estadual, tfns como elemen’to.s de|(-) Governo~ Estadual a época da|(-) go:/ernament.::u_s terem evoluido em|((-) aspecto.
homogeneidade geomorfoldgicos, elaboragdo do Plano e a acOes especificas em alguns dos
municipios polarizadores e de seu descontinuidade de agdes do municipios abrangidos.
entorno e origem histdrica dos Governo sequencial.
municipios.
A definicdo do territorio foi
estabelecida a partir de critérios
politico-administrativos
instrumentalizados na atividade A andlise ainda n3do é possivel. No
de planejamento. O reduzido entanto, pode-se afirmar que a
Médio Rio nimero de municipios abrangidos I N, ; associagcdo de municipios e a entidade e . _ .
(+) . L. A analise ainda ndo é possivel. . . . A analise ainda n3do é possivel.
Grande/MG e a existéncia da associagdo que académica regional, que apoiou o
0s congreguem como entidade processo de planejamento, fortaleceram
capitaneadora do processo os lagos com a comunidade.
facilita a manutengdao da
identidade e a articulagdo dos
agentes participantes.
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7. CONCLUSOES

Experiéncias recentes de planejamento regional no Brasil e em diversos outros paises
mostram que o sucesso para acdes concertadas de promocao de desenvolvimento estd vinculado ao

aproveitamento do capital social e da cultura associativista.

Em relacdo a andlise das iniciativas dos Governos de Sdo Paulo (Plano Regional de
Ribeirdo Preto, 1973), do Ceard (Plano Regional do Vale do Salgado, 2003), a falta da
implementa¢do das acdes delineadas pode ser justificada principalmente pela auséncia de entidade

gestora devidamente preparada para assumir esse papel.

Os PDR elaborados pelos Governos foram importantes para tomada de consciéncia do
potencial de acdes compartilhadas. Porém, pouco evoluiram no sentido de sua implementacao.
Dessa forma, o esfor¢o técnico e politico inicial para a elaboracdo dos estudos ndo redundou em
acoes de continuidade, notadamente apds mudancas nas administracdes dos governos estaduais e

municipais.

Os exemplos dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento no Rio Grande do Sul, que se
mantém atuantes desde a década de 1990, confirmam o fato de que o sucesso da implementagdo
das acOes propostas e da consequente continuidade do processo dependem da capacidade de

articulacdo das entidades gestoras.
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A andlise conjunta dessas trés iniciativas ja consolidadas permite concluir que os
Governos Estaduais tém grande dificuldade em atuar como agente de implementacdo das acdes de
planejamento microrregional e tendem a descontinuar programas de governos anteriores, caso niao
se consolide instincia de governanga local. A experiéncia dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento no Rio Grande do Sul mostra que a consolidacdo dos trabalhos ao longo dos
anos se da pelo envolvimento da sociedade, através dos seus entes politicos, tais como as
associagdes de municipios, centros universitarios locais e entidades representativas da economia e

do terceiro setor.

No caso do PDR Médio Rio Grande/MG pode-se inferir que a existéncia de uma
associacdo de municipios ja consolidada, com 25 anos de atuacdo e estrutura propria de apoio,
aliada as possibilidades de arquiteturas juridicas e institucionais existentes tais como os consorcios
intermunicipais, constituem importantes passos para o inicio do processo de gestdo territorial. No
entanto, € preciso criar estrutura organizacional adequada para buscar apoio e parcerias na
viabilizacdo das propostas oriundas do PDR. Um dos potenciais parceiros é a FESP-UEMG,
entidade académica com forte presencga regional, que poderd apoiar as acdes seqiienciais de gestao

e auxiliar nos processos metodologicos e de animagoes.

Outro importante avanco no PDR Médio Rio Grande/MG foi o estabelecimento de metas
regionais e de seus respectivos indicadores de aferi¢do, mostrando que ja existe preocupacido com
prazos e exeqiiibilidade. Além disso, o grupo constituinte do Programa Lider SEBRAE definiu
agenda de encontros de médio prazo buscando apoiar a implementacdo das propostas consideradas
prioritarias. Outro fator importante foi a consolidagdo das propostas em forma de um livro. Dessa
forma, liderangas politicas, empresariais e do terceiro setor da regido terdo documento para apoiar
eventuais investimentos do setor produtivo e reivindicagdes junto aos governos estadual e federal.

A intencdo € a que essas propostas de carater supra-eleitoral permanecam na agenda politica.

As diversas experiéncias apresentadas demonstram que o sucesso dos PDR depende ndo
s0 de sua elaboracdo técnica adequada, com intensa participacdo de atores locais publicos e
privados, mas de uma administracdo eficiente para implementar as a¢des propostas, mantendo

ativados os vinculos sociais e revitalizando ideias, através de revisdes periddicas.
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Para o caso de Minas Gerais, que possui 42 associacdes intermunicipais ativas e com
longo histérico de atuacdo regional, € possivel afirmar que essas associacdoes tém ampla
possibilidade de atuar como alavancas de promocao do desenvolvimento, dentro da perspectiva de
se tornarem entidades de direito publico, ou mesmo criando consorcios especificos para atuagcao

como suporte executivo de diferentes programas e projetos.

As conclusdes aqui apresentadas ndo tém a pretensdo de configurar uma profunda
avaliacdo das importantes experiéncias de Planejamento Regional relatadas neste estudo, o que
exigiria a ampliacdo das pesquisas. O intuito foi o de abordar especificamente a questdo da

governang¢a como ponto de partida para o aprofundamento da analise.

Algumas possibilidades para novas pesquisas poderdo ser estabelecidas tais como a
sistematizacdo de outras recentes experiéncias brasileiras de planejamento regional e consultas aos
pesquisadores e especialistas no tema para aferir sua opinido sobre pontos positivos e negativos

para o sucesso das iniciativas realizadas.
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APENDICE

Apéndice 1: Entrevista realizada com Prof. Doutor Geraldo Gomes Serra

Quadro 11: Questdes adicionais investigadas no PDR Ribeirdo Preto

Profissional entrevistado

Nome: Professor Doutor Geraldo Gomes Serra

Funcio: Coordenador Geral do PDR Ribeirio Preto

Contato: gegserra@usp.br

Questoes:

1)  Como o territério foi definido?
O Estado de Sdo Paulo é dividido em Regides Administrativas e a de Ribeirdo Preto é uma delas.

2) A abordagem do Plano Regional foi capaz de atrair novos recursos para a regiao?

Gostaria de ter essa informacdo, mas nio foi realizado nenhum estudo posterior sobre a eficicia do Plano. Diga-se
de passagem, que a Regido de Ribeirdo Preto foi o palco de uma grande transformagdo promovida pelo Pré-Alcool,
o que poderia perturbar qualquer avaliacdo desse tipo, uma vez que o tremendo desenvolvimento verificado nédo
poderia ser atribuido as diretrizes do Plano.

3) As diretrizes, programas, planos e projetos foram implementados?

Aquelas diretrizes relativas a obras do Governo do Estado de Sdo Paulo certamente foram implementadas, até
porque o cendrio tendencial j4 incluia todos os programas e projetos existentes. Quando ao ordenamento territorial,
ndo creio que nada tenha sido feito, até em consequéncia do Pré-Alcool.

4)  As agdes fortaleceram a identidade cultural territorial e a auto-estima da populagdo?

Nao creio! Até porque essa era ja uma regido com uma identidade e auto-estima muito definidas, considerando que
o seu desenvolvimento data do século XIX. A formag¢ao da populacdo teve um predominio marcante de imigrantes
italianos que responderam por mais de 3/4 deles.

5) A abordagem territorial criou problemas/conflitos politicos?

E preciso recordar que o plano foi desenvolvido durante o periodo do centralismo autoritdrio que governou o pais
de 1968 a 1984. Embora o Plano tenha sido contratado por um governo estadual eleito e que os prefeitos a época
também o eram, ndo havia muito espaco para um maior exercicio de rebeldia de qualquer tipo. Entretanto, nas
reunides realizadas em Ribeirdo Preto e em outras cidades da regido predominava uma expectativa positiva, ainda
que sem grande entusiasmo.

6) Como se da hoje a participagdo no planejamento e gestdo dos territ6rios?

A participacdo dos cidaddos organizados em institui¢des e associacdes de todos os tipos é hoje muito maior do que
a existente a época, pelas razdes ja expostas na resposta anterior. A consciéncia tanto dos direitos do cidaddo, como
da problemadtica econdmica e politica € hoje muito maior também.
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Apéndice 2: Entrevista realizada com Professor Alexandre Weber

Quadro 12: Questdes adicionais investigadas no PDR Centro Sul — Vale do Salgado

Profissional entrevistado

Nome: Alexandre Weber

Funcio: Consultor em 3 dos 5 PDRs que foram realizados no Estado do Ceara. E estava no atual governo como
coordenador do projeto cidades do ceara - Regido do Cariri

Contato: weber @cedeplar.ufmg.br

Questoes:

1) Como o territorio foi definido?

Nos dados disponibilizados pelo Prof. Ablas o volume 1 do estudo trata exclusivamente da defini¢do do territério. O
estudo considerou elementos de:

-homogeneidade (solo, clima, etc);

-defini¢do de municipios polarizadores na drea inicialmente definida de forma -administrativa e de seu entorno para
detectar as dreas de abrangéncia dos municipios chaves claramente pertencentes a essa regiao;

-resgate da origem histérica dos municipios, e se suas emancipagdes se deram a partir de municipios centrais do
referido territério ou se de municipios adjacentes.

2) A abordagem do Plano Regional foi capaz de atrair novos recursos para a regidao?

Até onde sei ndo atrai nada. Atualmente tem programas com BIRD e BID para fortalecimento de cidades secundarias
do Estado. Eu estava coordenando o programa em uma regido que nio teve PDR (ndo teve muito provavelmente por
entraves politicos, pois € uma regido estratégica). Bem, programa piloto que coordenei na regido do Cariri estd
comecando a ser implementado, e estd servindo de referéncia para outro que ocorrerd em outros 2 territérios que tem
PDR, mas ndo para o Vale do Salgado. Em geral os PDRs das outras regides sao ponto de partida para o inicio para o
dialogo com a comunidade. Todavia, ndo sdo tidos como algo que se deva seguir obrigatoriamente.

3) As diretrizes, programas, planos e projetos foram implementados?

O grande problema é manter a mobiliza¢do na regido sem ter recursos financeiros definidos para as a¢des. E os
administradores publicos locais preferem ter acdes individuais tradicionais de busca de recursos (além de no caminho
aparecer "inconvenientes" politicos que dificultam um maior didlogo).

4) As acdes fortaleceram a identidade cultural territorial e a auto-estima da populag¢do?

Até onde sei 0 que existe de mais forte nos territérios em geral onde ocorre mobilizacdo para PDRs e coisas afins é o
sentimento de que sé teve "papo furado", que nada acontece. A falta de recurso e um caso muito sério, e 0 que existe
€ muito centralizado nos territérios que ddo "mais retorno” ao Estado. De qualquer forma no atual governo esta
havendo um esforco para se interiorizar de forma mais efetiva as a¢des de desenvolvimento. Um outro entrave
consideravel sdo as questdes burocriticas que levam projetos simples se arrastarem por anos até ter um inicio e, as
vezes, quando se inicia, ji estd inadequado de alguma forma.

5) A abordagem territorial criou problemas/conflitos politicos?

Sim, praticamente em todos os programas e PDRs. No Vale do Salgado 3 municipios que ndo estavam inicialmente
no territorio definido pelo estudo “gritaram” contra isso. Recentemente o Estado fez um reestudo para definir nova
territorialidade do Estado. Na primeira reunido de apresentacao teve que engavetar para evitar desgastes
desnecessdrios para 0 momento.

6) Como se d4 hoje a participacio no planejamento e gestao dos territorios?

Existem conselhos para tudo lado. A ideia que desenvolvi no Cariri foi de criar um “conselhdo” que tenha uma
representatividade forte de todos os setores relevantes da regio e que esteja formalizado de modo que possa
conduzir o planejamento da regido junto com o governo, e que evite descontinuidades. Vou te passar o contato com a
pessoa que ficou especificamente tratando de conselho.
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Apéndice 3: Entrevista realizada com Professor Mauro Ferreira

Quadro 13: Questdes adicionais investigadas no PDR AMEG

Profissional entrevistado

Nome: Prof. Doutor Mauro Ferreira

Funcao: Coordenador Geral do Plano de Desenvolvimento Regional AMEG

Contato: mauroferreira52 @yahoo.com.br

Questoes:

1) Como o territério foi definido?
O territério abrange os dezessete municipios participantes da Associacdo dos Municipios do Médio Rio Grande, cuja
base aproximada foi definida pelo governo estadual mineiro quando incentivou a cria¢do de associagdes do género na
década de 1980.

2) A abordagem do Plano Regional estd sendo capaz de atrair novos recursos para a regido?
Ainda ndo, em virtude de sua concluséo ter ocorrido recentemente, sem haver sua ampla divulgagdo e também por ndo
haver tempo hébil para definir formas e estrutura de implementac@o, mas a sua simples elaboragdo tem ampliado a
visibilidade da regido junto a outros organismos governamentais e liderangas politicas regionais, do Estado e da
Unido.

3) As diretrizes, programas, planos e projetos estdo sendo implementados?

Conforme resposta 2, ainda ndo houve implementacio, embora algumas propostas na drea de saneamento e habita¢do
social tenham sido elaboradas e buscados recursos para o seu financiamento, havendo uma discussdo inicial junto a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e Regional — SEDRU, sobre as formas de consolidar e
institucionalizar o processo de planejamento regional.

4) As agdes fortaleceram a identidade cultural territorial e a auto-estima da populacdo?
Certamente isso devera ocorrer, na medida em que houver uma maior divulgacdo das propostas e a incorporagdo de
setores mais amplos da sociedade em sua implementacao, o que ndo ocorreu durante o processo de elaboracdo em
fungdo da participagdo social ser limitada durante o processo de elaboragdo.

5) A abordagem territorial criou problemas/conflitos politicos?
Parece-me que ndo, até porque ha apenas duas cidades de porte médio na regido, as demais sdo bem menores e
dependentes destas duas, embora o processo de constru¢do do Plano ndo tenha sido capaz de promover uma discussao
mais profunda e com todos os segmentos necessarios sobre as desigualdades existentes intraregionalmente.

6) Como se d4 hoje a participacdo no planejamento e gestdo dos territérios?
O planejamento e gestdo territorial do pais ainda ndo contempla a questdo regional, criando um limbo institucional
para a acdo integrada dos entes federados. Até mesmo as regides metropolitanas, previstas constitucionalmente, ainda
ndo operam com a desenvoltura e a qualidade necessarias ao avango do processo de planejamento e gestao territorial.
Embora o Estatuto da Cidade possibilite a utilizagdo de novos instrumentos de gestdo e controle territorial, as regides
e as pequenas e médias cidades ndo possuem quadros técnicos qualificados para sua implementacdo, prejudicando os
objetivos do planejamento.

7) Com base na presente experiéncia, quais sdo os fatores de sucesso e insucesso do PDR?
O desenvolvimento e o engajamento de liderangas regionais, ndo apenas da administracio publica, mas também do
setor privado, envolvendo empresarios e trabalhadores na busca de solu¢des negociadas e conjuntas para os problemas
do desenvolvimento regional sdo, a meu ver, as bases para o sucesso do PDR. A sua institucionalizagdo, embora
importante, ndo € o elemento central para o sucesso do PDR, mas o conhecimento das propostas, seu amadurecimento,
aprofundamento e detalhamento, de maneira que aquilo que foi planejado possa efetivamente ganhar o apoio regional
para ser efetivamente colocado em pratica.
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Apéndice 4: Entrevista realizada com Francisco das Chagas Lopes da Silva para

complementar dados sobre o PDR Centro Sul — Vale do Salgado

Secretaria das Cidades do Governo do Ceara — contato telefonico em 31/08/2009 — (85)
3101-4428 — 9hs

— Ap6s a mudanca de governo do Estado, as prioridades mudaram. Os escritorios de
desenvolvimento regional foram desativados, inclusive o do Centro Sul — Vale do Salgado
e a Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional transformou-se na Secretaria das

Cidades. O foco agora sdo grandes obras e apoio aos municipios-pélo.

— Os conselhos regionais nao tém atuado mais. O processo de animacdo das reunides era

tarefa do Governo, que ndo tem mais atuado nessa linha.

— Os PDR elaborados pelo Governo pouco evoluiram de 2003 para cd. As informacgdes

obtidas sdo importantes para tomada de decisao dos municipios e do Governo do Estado.

— As entidades envolvidas pleiteiam atualmente a atualizacdo do estudo do PDR.
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Apéndice 5: Entrevista realizada com Vania Lima Araripe para complementar dados

sobre o PDR Centro Sul — Vale do Salgado

Secretdria Executiva das Cidades - vaniaararipe @cidades.ce.gov.br — Contato telefonico

realizado em 31/08/09 as 13:30hs. (85) 3101.4448
— Os recursos para a execucao dos PDR vieram do Banco Mundial.

— Ap6s a conclusio dos PDR o Estado foi o articulador do processo, estruturando e

animando os conselhos de desenvolvimento regional.

— A entdo Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional buscou recursos para

implementar os projetos nas demais Secretarias de Governo.

— Um dos grandes problemas encontrados é que as demais Secretarias ndo participaram
ativamente do processo de elaboracdo dos PDR e, portanto, ndo tiveram comprometimento

com seus resultados.
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ANEXOS

Anexo 1: Estatuto social do CIMEG

Estatuto Social do Consércio Intermunicipal do Médio Rio Grande - CIMEG

Art. 1. ° - O Consércio Intermunicipal do Médio Rio Grande — (CIMEG) é uma associagao
publica, sem fins lucrativos, criada para promover a elaborar e ou revisar de Planos Diretores

Municipais e um Plano de Desenvolvimento Regional.

Art. 2. ° - O Consorcio € constituido pelos Municipios de Capetinga, Céssia, Claraval,
Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Ibiraci, Itat de Minas, Pratapolis, Sdo Sebastido do Paraiso e

S@o Tomads de Aquino e de outros Municipios que a ele integrarem posteriormente.

Paragrafo Unico — Os membros integrantes do Consércio ndo respondem pelas obrigagdes

sociais desse.

Art. 3. ° - O Consércio, com foro e sede no Municipio de Passos Estado de Minas Gerais, terd seu
prazo de vigéncia, a conclusdo de suas finalidades estabelecidas no presente consorcio, e reger-se-

a pelo presente estatuto.

Art. 4. ° - O Consércio atuard em regime de estreita cooperacdo com as entidades congéneres,
bem como com 6rgaos estaduais ou federais, entidades ptiblicas ou privadas nacionais ou

estrangeiras.

Capitulo IT
Dos Objetivos

Art. 5. ° - Constituem objetivos bésicos do Consorcio:

I — A realizacdo das medidas necessdrias a Elaboracio e ou Revisdo dos Planos Diretores
Municipais e o Plano de Desenvolvimento Regional a ser compartilhado pelos municipios

consorciados;
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IT — promover a execu¢do de programas que objetivem atingir as finalidades colimadas;

III — articular-se com entidades publicas e privadas nacionais ou estrangeiras, com vistas ao
planejamento e a obtencao de recursos para investimentos em projetos, obras ou servicos de

interesse regional no campo concernente ao objeto do Consoércio;

IV — Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,

contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo.

Capitulo I1I

Da Estrutura Administrativa

Art. 6. ° - O Consdrcio terd a seguinte estrutura administrativa:

I - Assembleia Geral de Prefeitos;
II - Diretoria;

III — Secretaria Executiva;

Secao I

Da Assembleia Geral de Prefeitos

Art. 7. ° - A Assembleia Geral de Prefeitos é constituida pelos Chefes Executivos dos

Municipios consorciados.

§ 1. ° - Na falta ou impedimento do titular, este serd representado por um suplente por ele
credenciado.

§ 2. ° - Os membros da Assembleia Geral de Prefeitos ndo fardo jus a qualquer remuneragao.
§ 3. ° - A Assembleia Geral de Prefeitos serd presidida por um Prefeito, eleito entre os
membros, com a durag@o de seu mandato de acordo com o periodo de vigéncia do presente

consorcio, em votagdo secreta.
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Art. 8. ° - Compete a Assembleia Geral de Prefeitos:

I — deliberar sobre assuntos relacionados com os objetivos do Consorcio;

II — escolher o Secretario Executivo;

III - aprovar o Regimento Interno do Consércio;

IV — aprovar o Plano Anual de Trabalho proposto pela Secretaria Executiva;

V — fixar a remuneragao do pessoal que trabalha no Consorcio;

VI - homologar o Relatério Geral e a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Executiva, com

parecer de auditoria externa.

Art. 9. ° - A Assembleia Geral reunir-se-4 na sede do Consoércio ou em qualquer um dos

Municipios consorciados, previamente escolhidos.

§ 1. ° - as reunides realizadas na sede do Consoércio serdo presididas pelo seu Presidente.
§ 2. ° - As reunides realizadas fora da sede serdo presididas pelo Prefeito do Municipio em que

as mesmas se realizarem, cabendo a coordenacdo dos trabalhos ao presidente do consorcio.

Art. 10 — A reunido da Assembleia Geral s6 serd realizada com a presenca de dois ter¢os dos

membros consorciados.

Art. 11 — poderio participar das reunides da Assembleia Geral, sem direito a voto, os Vice-
Prefeitos e Vereadores dos Municipios consorciados e representantes de entidades publicas ou
privadas, especialmente convidados pela Presidéncia ou pelos membros da Assembleia Geral

de Prefeitos.

Art. 12 — As reunides da Assembleia Geral serdo realizadas mensalmente e sua convocacao

devera ser feita com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

Art. 13 — A Assembleia Geral podera se reunir em cardter extraordinario sempre que haja
matéria importante para ser deliberada, por iniciativa do Presidente ou a pedido do outro

Prefeito de Municipio-membro, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

Secao 11
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Da Diretoria

Art. 14 — A Diretoria serd composta de um Presidente, de um vice-presidente e de um Diretor
Financeiro, todos eleitos pela Assembleia Geral para mandato de acordo com o periodo de

vigéncia do presente consdrcio.

Art. 15 — Compete ao Presidente:

I — coordenar os trabalhos da Assembleia Geral;

IT — exercer a funcao de representagao do Consércio;

III — coordenar, vistoriar e aprovar as acdes de todas as outras instancias do Consércio.
Art. 16 - Compete ao Vice-Presidente:

I — ocupar a Presidéncia do Consorcio, quando do afastamento do Presidente;

IT — desempenhar as fun¢des do Presidente, quando estritamente autorizado pelo Presidente.
Art. 17 — Compete ao Diretor Financeiro:

I — autorizar, juntamente com o Presidente, quaisquer despesas a serem realizadas pelo

Consorcio;

IT — fiscalizar as contas do Consércio, produzindo relatérios mensais de despesas, a serem

apresentados nas reunides da Assembleia Geral.

Secao I1I

Da Secretaria Executiva

Art. 18 — A Secretaria Executiva compete cumprir as determinacdes da Presidéncia e da

Assembleia Geral de Prefeitos.
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§ 1. ° - O ndmero de profissionais que realizardo seus trabalhos no Consércio serd fixado em

ato proprio da Assembleia Geral de Prefeitos.

Art. 19 — Compete ao Secretdrio Executivo:

I — assessorar o Presidente na assinatura de convénios e contratos com outras institui¢des ou
pessoas, para realizacao dos objetivos do Consorcio;

IT — preparar a pauta e assistir as reunides do Assembleia Geral;

III - executar todo expediente externo e interno da rotina administrativa do Consorcio.

IV — tomar toda e qualquer providéncia que objetive a manutencao e conservagao do
patrimonio do Consorcio, submetendo a Presidéncia as questdes relacionadas as despesas que
necessitem ser realizadas;

V — assessorar a Diretoria no tocante as questdes de ordem financeira do Consércio;

VI - fazer contatos com as administragdes consorciadas, fornecendo informacdes e

esclarecimentos de interesse dos Municipios.

Secao IV

Capitulo IV

Recursos Financeiros

Art. 22 — Sao fontes de recursos do Consorcio:

I — contribui¢do de cada Municipio consorciado, na forma acordada pelo Assembleia Geral de
Prefeitos, através de ato préprio.

IT — subvencgdes e auxilios;

III — doacdes e legados;

IV — juros bancérios e de operagdes de crédito;

V —receitas diversas.
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Capitulo V

Do Patrimonio

Art. 23 — O patrim6nio do Consércio serd constituido pelos bens e direitos a ele doados, pelos
adquiridos no exercicio de suas atividades e pelas contribui¢des e subvengdes que vier a

receber.

Art. 24 — Nenhum bem pertencente ao Consércio poderd ser alienado sem expressa

autorizac¢do do Assembleia Geral.

Art. 25 — Na dissolucdo do Consorcio, seu patrimdnio reverterd em
beneficio dos Municipios consorciados, respeitando a proporcionalidade das contribui¢des

mensais feitas por cada membro.

Capitulo VI

Das Disposicoes Gerais

Art. 26 — Serd publicado ao fim do consércio, um Relatério Geral de Atividades do Consoércio.

Art. 27 — E vedado ao Consdrcio envolver-se em assuntos que nao estejam de acordo com o0s

seus objetivos, especialmente os de natureza politico- partiddria.
Art. 28 — O presente estatuto podera ser emendado por proposta de qualquer membro do
Consorcio. A proposta serd tida como aprovada se obtiver o voto favoravel de dois tergos de

seus membros.

Art. 29 — Os casos omissos no presente Estatuto serdo decididos pela Assembleia Geral de

Prefeitos.
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Art. 30 — Este Estatuto passa a vigorar a partir de sua aprovacao pela Assembleia Geral e na

publicacdo em veiculo de comunicagdo de circulacdo estadual.

Passos, 11 de setembro de 2008.
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