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RESUMO

O problema da degradacdo ambiental no Pontal do Paranapanema € histérico e latente. O
contexto social atual da regido € marcado pela presenca de assentamentos rurais implantados
pelo Estado. Teriam estes assentamentos potencial para se transformarem em dreas agricolas
com maiores preocupagdes ambientais? Como os Sistemas Agroflorestais poderiam auxiliar
nesse processo? O foco da andlise desta dissertacio prendeu-se ao detalhamento da
implantacdo efetiva do Programa Pontal Verde (Itesp) nos assentamentos rurais do Pontal do
Paranapanema, e mais especificamente analisando sua atuacdo no assentamento Santa Rosa I.
A hipdtese principal diz respeito a possibilidade das a¢des do Programa Pontal Verde em
contribuir na transformagcdo dos assentamentos em espacos produtivos com maiores
preocupacdes ambientais. Além da contextualizacdo geral sobre a politica de assentamentos
rurais, questdo ambiental e situagc@o atual das politicas publicas para a agricultura familiar em
anos recentes, os objetivos especificos foram: elaborar um diagndstico do desempenho da
Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (Itesp); analisar a implantacdo do
Programa Pontal Verde; avaliar a situacdo socioecondmica e ambiental, as formas de
organizacdo, seus pontos criticos e favoraveis das familias assentadas no Santa Rosa I,
localizado no Municipio de Mirante do Paranapanema, objetivando destacar suas causas e
contribuir para a busca de solucdes. Utilizamos como procedimentos metodolégicos o
levantamento e revisdao bibliografica para o entendimento da questio ambiental e seus
desdobramentos na agricultura, e a contextualizagao do processo de ocupacdo do Pontal do
Paranapanema; levantamento documental para avaliar o papel desempenhado pela Fundagao
Itesp e revisao do Programa Pontal Verde (aspectos gerais, objetivos, diretrizes e estratégias,
area de abrangéncia, efetividade, dificuldades e criticas). Outros passos foram necessarios,
como a delimitac¢do do recorte espacial do assentamento Santa Rosa I, pesquisa de campo para
aplicacdo dos questiondrios socioecondmicos elaborados com questdes que contemplaram as
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas; além de entrevistas com técnicos da Fundagdo
Itesp. Como conclusdo principal constatou-se que as a¢des do Programa Pontal Verde, apesar
de adotarem o discurso da sustentabilidade, encontram dificuldades na sua execucdo pela
Fundagao Itesp, uma vez que sdo permeadas por diversas lacunas que, em seu conjunto,
demonstram a inabilidade do Estado em lidar com a complexidade que envolve assentar e
assegurar o desenvolvimento efetivo das familias no campo.

Palavras-chave: dreas de conservacdo de recursos naturais, protecdo ambiental, assentamentos
rurais, agricultura familiar, Pontal do Paranapanema (SP)



ABSTRACT

The environmental degradation in the Pontal do Parananapanema is historical and latent
problem. The social context of the current region is characterized by the presence of rural
settlements implemented by the State. Do these settlements have the potential to turn into
agricultural areas with higher environmental concerns? As agroforestry systems could help in
this process? The focus of this research has held to the details of the effective implementation
of the Pontal Verde Program (Itesp) in rural settlements localized in Pontal do Paranapanema,
and more specifically, analyzing its role in the settlement Santa Rosa I. The main hypothesis
concerns the possibility of Pontal Verde actions to contribute in transforming the settlements
in productive areas with the greatest environmental concerns. In addition to general
background on the rural settlement policy, environmental issues and current situation of public
policies for family farming in recent years, we intend to develop specific goals as a diagnostic
performance of the Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo Foundation (Itesp); examine the
implementation of the Pontal Verde program; assess the socioeconomic and environmental
aspects and forms of organization of families who settled in Santa Rosa I, to identify critical
points and conditions of Santa Rosa I, aiming to highlight their causes and contributing the
search for solutions. We use as instruments the survey and literature review to understand the
environmental issue and its implications for agriculture and the Pontal do Paranapanema
occupation context; documentary surveys to assess the role played by the Itesp Foundation and
analyse its accomplishment and review the Pontal Verde Program (aspects general, goals,
guidelines and strategies, area of coverage, effectiveness, difficulties and criticism). Definition
of the spatial area of the settlement Santa Rosa I, located in Mirante do Paranapanema city;
field research for the application of socioeconomic questionnaires, prepared with questions
that contemplated the environmental, social and economic dimensions, as well as interviews
with technicians from the Itesp Foundation. It was found that the actions of the Pontal Verde,
despite adopting the discourse of sustainability, have difficulties in the implementation there
of by Itesp Foundation, since they are permeated by several weaknesses as a whole
demonstrate the inability of the State in dealing with based complexity involved and ensure the
effective development of rural families

Key-words: Natural resources conservation areas, Environmental protection, Rural
settlements, Famility farms, Pontal do Paranapanema (SP)
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1. Introducao

O problema da degradacdo ambiental no Pontal do Paranapanema é histérico e
latente. A regido que ja deteve grandes dreas com cobertura vegetal natural, atualmente é
constituida por pequenos e rarefeitos fragmentos florestais.

O contexto social da regido é marcado pela presenca de assentamentos rurais que,
segundo afirmou Carmo (2005), “constitui a forma sui generis que o Estado brasileiro
encontrou para realizar a reforma agrdria como saida as pressdes dos movimentos sociais na
militancia pela posse de terra” (p. 229).

A mesma autora destaca que os problemas ambientais, neste tipo de ocupagdo, sao os
mesmos que em qualquer outra forma de ocupagdo no campo, uma vez que se “adota os
mesmos elementos universais norteadores do pacote de modernizacdo conservadora” (p. 229).
Diante desse panorama politico-institucional problemadtico, e muito pouco favordvel a
prosperidade deste modelo de reforma agraria adotado pelo poder publico, emergem algumas
alternativas voltadas para a viabilizagdo dos assentamentos rurais. Alternativas estas,
idealizadas com o intuito de compatibilizar a recuperacdo de dreas degradadas com o
desenvolvimento socioecondomico das familias assentadas em regides que apresentam estagio
de degradacdo ambiental avangado e condi¢des sécio-estruturais precarias.

Sendo assim, acredita-se que politicas de recuperacdo ambiental, que partam da
premissa da sustentabilidade, e que estejam inseridas no contexto social da regido, se bem
conduzidas, podem produzir bons resultados. No que tange aos assentamentos rurais, teriam
estas politicas potencial para os transformarem em dreas agricolas com maiores preocupacgoes
ambientais? E nesse caso, como os Sistemas Agroflorestais (SAFs), enquanto um recurso
produtivo, poderiam auxiliar nesse processo?

Destaca-se, nesse sentido, o Programa Pontal Verde: Plano de Recuperacdo
Ambiental nos Assentamentos do Pontal do Paranapanema, instituido em 1998 pelo Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), e inserido no conjunto de politicas implementadas
pelo governo do Estado de Sao Paulo por meio do “Plano de Ac¢do Governamental para o
Pontal do Paranapanema”. Iniciado em 1995 visa a promocao do desenvolvimento em ambito

social, politico e econdmico daquela regido.



O manejo sustentavel de dreas de reserva, determinado por Lei Federal n ° 8171 de 17
de janeiro de 1991 - que dispde sobre a politica agricola - e pelo Decreto Estadual de Sao
Paulo n° 50.889 de 16 de junho de 2006 — que estabelece a obrigatoriedade de dreas minimas
florestadas em propriedades rurais -, ja ocorre na regido desde a década de 1990.

Atualmente foi reforcada com o fomento institucional dos Projetos de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), produto da portaria interministerial n° 01 de 24 de
janeiro de 1999 dos Ministérios do Desenvolvimento Agririo (MDA) e do Meio Ambiente
(MMA), que procurava atender prioritariamente a regido AmazoOnica, mas que passou a ser
aplicada também no territério paulista.

O foco da andlise desta dissertacdo prendeu-se ao detalhamento da implantagcdo
efetiva do Programa Pontal Verde (ITESP) nos assentamentos rurais do Pontal do
Paranapanema, e mais especificamente analisando sua atuagdo no assentamento Santa Rosa I.
A hipdtese principal diz respeito a possibilidade das a¢des do Programa Pontal Verde em
contribuir na transformacdo dos assentamentos em espacos produtivos com maiores
preocupagdes ambientais.

Além da contextualizacdo geral sobre a politica de assentamentos rurais, questao
ambiental e situagdo atual das politicas publicas para a agricultura familiar em anos recentes,
pretendemos, como objetivos especificos:

1) elaborar um diagnéstico do desempenho da Fundagao Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo (ITESP) no que se refere a formulagdo e atuagdo no Programa Pontal Verde;

2) analisar a implanta¢do do Programa Pontal Verde;

3) avaliar a situacdo socioecondOmica e ambiental e, as formas de organizacdo das
familias assentadas no Santa Rosa I;

4) identificar os pontos criticos e favordveis no contexto sécio-economico € na
dinamica produtiva do assentamento Santa Rosa I, objetivando destacar suas causas e
contribuir para uma agricultura de melhor resultados.

Sendo assim, o trabalho estd organizado da seguinte forma: além do texto
introdutério, constam no segundo capitulo a histéria da agricultura e a eminente preocupacao
de tornd-la sustentdvel, a complexidade em torno do conceito de sustentabilidade e de

Desenvolvimento Sustentdvel, seu surgimento e consolidagdo no contexto da emergéncia da



questdo ambiental. Discutimos também, por fim, a importancia dos Sistemas Agroflorestais
como pratica alternativa de recuperagdo ambiental em dreas degradadas, adotada pela
Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo, como principal na tentativa de
compatibilizar recuperacio e desenvolvimento socioecondmico das familias assentadas.

No terceiro capitulo abordamos, em linhas gerais os principais aspectos da Politica de
Assentamentos Rurais no Brasil, suas origens, o processo de implantagdo no Estado de Sao
Paulo, e seus desdobramentos na regido do Pontal do Paranapanema e no Municipio de
Mirante do Paranapanema.

No quarto capitulo analisamos os principais programas de apoio a agricultura familiar
destinados aos assentamentos rurais, aspectos gerais do Programa de Crédito Rural (do Procera
ao Pronaf), as inteng¢des, principios e diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Pnater) e seus desdobramentos no Estado Sao Paulo.

A metodologia e os caminhos da pesquisa de campo adotados para atingirmos 0s
objetivos propostos foram tratados no capitulo cinco.

No sexto capitulo, dedicado aos resultados obtidos e a sua discussdo, tratamos do
papel da Fundagdo ITESP enquanto institui¢do gestora dos assentamentos rurais paulistas, suas
finalidades e atribui¢des. Destacamos, entre todas as politicas, o programa de recuperacao
ambiental “Pontal Verde”, suas principais diretrizes, objetivos e estratégias, assim como as
criticas a sua efetividade. A avaliacdo empirica recaiu sobre o assentamento Santa Rosa I, que
detém algumas familias participantes, estabelecendo sua caracterizagdo sécio-econOmica e
diagnéstico produtivo-ambiental.

Por fim, apresentarmos as consideracdes finais auferidas a partir da andlise dos

resultados obtidos e da revisdo bibliografica utilizada.



2. A emergéncia da questao ambiental e o surgimento dos conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade

Neste capitulo tratamos, em linhas gerais, da emergéncia da questdo ambiental em
ambito mundial, do surgimento e consolidacio dos conceitos de Sustentabilidade e
Desenvolvimento Sustentdvel e seus desdobramentos na agricultura.

Sustentabilidade é um conceito controverso e multidimensional, que ganha destaque a
partir do reconhecimento, em ambito mundial, da emergéncia da problemética ambiental.

Esse aumento de visibilidade reflete, também, uma mudanga na relacdo sociedade-
natureza. Historica, essa relacdo, até o século XIXl, se caracterizava por considerar o homem e
a natureza como polos excludentes, tendo subjacente a concep¢do de uma natureza objeto,
fonte ilimitada de recursos a disposicdo do homem, compreendida como um meio para se
atingir um fim (BERNARDES e FERREIRA, 2003).

Essa concepcdo, por muitos anos, fomentou o progresso técnico - cientifico no
desenvolvimento de praticas de exploracdo sem medida dos recursos naturais conforme

constatou Bernardes e Ferreira (2003, p.28)

A ciéncia e a tecnologia, que comecaram a avancar com muita velocidade
durante o século XIX, desenvolveram-se mais rapidamente ainda a partir do
século XX, com o advento da forma de produzir fordista e a intensificagdo
da atividade industrial. As técnicas se tornaram cada vez mais sofisticadas e
foram multiplicadas em massa, ocupando o territdrio.

A tomada de consciéncia em direcdo a questdo ambiental emerge quando desastres
ambientais pontuais ganham destaque como, por exemplo, o desastre provocado pela “doenca
de Minamata” em uma vila de pescadores no Japao em processo de expansao industrial, ou a
constatacdo dos perigos causados pelos inseticidas e pesticidas para o solo e no
envenenamento das pessoas, alertado pela obra de Rachel Carson “Silent Spring” (Primavera
Silenciosa) de 1962, para muitos autores marco do movimento ambientalista, tamanha

repercussao atingida.

! Segundo Gongalves (2002, p.28) “a separacdo homem-natureza (homem-natureza, histéria natureza) é uma
caracteristica marcante do pensamento que tem dominado o chamado mundo ocidental, cuja matriz filoséfica se
encontra na Grécia e Roma Cldassicas”.
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2.1. A histéria da agricultura no contexto da sustentabilidade

A agricultura ou a pratica do cultivo da terra € milenar. Esta atividade tem como
principio basico a produgdo de alimento, fibras e energia. E, portanto, a busca pelo
aprimoramento dessa produgcdo que impulsiona como catalisador as transformagdes que
caracterizaram a agricultura moderna ao longo da histéria, conforme destacou Elhers (1999, p.

19-20).

Essa surpreendente transformac@o deu-se a partir da crescente aproximagao
das atividades agricola e pecudria em vdrias regides da Europa Ocidental,
periodo conhecido como Primeira Revolucdo Agricola. Em meados do
século XIX, uma série de descobertas cientificas e tecnolégicas, como os
fertilizantes quimicos, o melhoramento genético das plantas e os motores de
combustdo interna, possibilitaram o progressivo distanciamento da produgdo
animal e da producdo vegetal, marcando o inicio de uma nova e ainda mais
produtiva fase da agricultura: A Segunda Revolucio Agricola. Nesta fase
consolida-se o padrao produtivo que vem sendo praticado nas ultimas seis
décadas, baseado no emprego intensivo de insumos industriais. Esse padrao,
também denominado agricultura “convencional” ou “cldssica” intensificou-
se a partir da Segunda Guerra Mundial, culminando na década de 1970, com
a chamada Revolucao Verde.

O pacote tecnolégico da Revolucdo Verde, composto por sementes melhoradas,
mecanizacao das praticas agricolas, utilizacdo de insumos quimicos e bioldgicos, foi exportado
para os paises subdesenvolvidos e prometia viabilizar a modernizacdo agropecudria, em
qualquer pais, aumentando sua producdo por meio da padronizac¢do industrial (MARTINE e
GARCIA, 1987)

A adocdo dessas inovacdes tecnoldgicas pelo setor agricola levou ao abandono
progressivo do sistema de rota¢do de culturas, a separacdo entre a producdo animal e vegetal,
provocou o aumento da dependéncia ao setor industrial, a0 mesmo tempo em que ampliou
significadamente a escala de produgdo, a disponibilidade de alimentos e matérias-primas
(HESPANHOL, 2008).

Guzman (2001, p.4) sintetiza o que representou esta fase, reconhecida pelo autor
como primeira modernizacdo global do manejo dos recursos naturais € seus impactos

socioecondmicos:



(...) la primeira modernizacién global del manejo de los recursos naturales
desarrolladas a través de la implementacion de la Revolucién Verde supuso
para el llamado “tercer mundo” la sustitucién masiva de los terrenos
comunales por la propriedad privada super concentrada y el desalojo
generalizado de formas sociales de agricultura familiar por latinfundios
agroindustriales. Se generaliza asi la hegemonia de la agricultura
industrializada produciéndose la sustitucién definitiva de los ciclos cerrados
de energia y materiales por la utilizacién masiva de insumos externos
procedentes de energia no renovables cerrdndose asi el ciclo de la
modernizacién agraria: la légica de la naturaleza es sustituida por la
industrial regida por el mercado y la obtencidn del lucro por parte de las
empresas multinacionales y dos bancos especuladores, que adquieren una
dimensién hegemonica a través de la Globalizacion.

No Brasil, o processo de modernizacdao da agricultura encontrou ambiente propicio

para seu desenvolvimento, conforme destacou Hespanhol (2008, p. 120)

O Estado brasileiro criou um aparato institucional altamente favoravel a
modernizacdo da agricultura, destacando-se a atuacdo em vdrias esferas, que
implicaram: a) a criagdo do Estatuto dos Trabalhadores (1963) e do Estatuto
da Terra (1964); b) a concessdo de crédito subsidiado por meio do Sistema
Nacional de Crédito (1965); c) o investimento em pesquisa agrondmica e
extensdo rural, favorecendo a disseminagdo do modelo produtivista; d) a
politica fundidria, valorizando a propriedade privada atrelada ao mercado de
terras e, a0 mesmo tempo, controlando ou intervindo nos movimentos sociais
de trabalhadores rurais.

Martine e Garcia (1987) ressaltam que estas medidas tiveram efeitos notdveis na
modificacdo da base produtiva agricola, sobretudo na Regiao Centro-Sul do pais. Além disso,
beneficiou diretamente o setor industrial por meio do aumento de demanda por mdquinas e
insumos agricolas que passaram a ser produzidos no parque industrial do pafs.

Hespanhol (2008) ressalta o cardter seletivo do sistema de crédito rural

(...) principal instrumento utilizado na promo¢do da moderniza¢do da
agricultura, foi altamente seletivo, pois sua oferta se restringiu aos médios e
grandes produtores rurais. Os pequenos arrendatdrios, parceiros e meeiros,
com reduzido ou nenhum patrimdnio, ndo tiveram acesso a ele em razdo de
nao disporem das garantias exigidas pelo sistema financeiro (p.82).



A partir da década de 1980, com a crise fiscal do Estado, o padrao de financiamento
da agricultura se esgota e promove mudancas estratégias para o setor. O Estado passou, entdo,
a interferir no “o que” e “quanto” seria produzido. Porém nenhuma politica publica mais
efetiva, de médio e longo prazo foi instituida entre as décadas de 1980 e 1990, em que o
Estado se voltou para a gestdo da crise. (HESPANHOL, 2008)

Os resultados desse processo foram desastrosos tanto para o setor social quanto para o

meio ambiente, conforme destacaram Muller, Lovato e Mussoi (2003, p. 103)

Além do alto custo de sua manutengdo, a exploracdo excessiva da base de
recursos naturais levou a crescentes niveis de degradacio e esgotamento dos
solos, poluicdo das dguas, intoxicagdes e contamina¢des de agricultores por
agrotdxicos, além da perda de biodiversidade. Por outro lado, as politicas de
desenvolvimento agricola que viabilizaram a implementa¢do deste modelo
tecnoldgico foram direcionadas a modernizagdo das grandes propriedades,
aprofundando ainda mais as desigualdades e a exclusdo social no meio rural,

principalmente se tratando dos agricultores familiares.

A partir da década de 1990, com a emergéncia dos questionamentos aos graves
problemas ambientais em escala global, e do reconhecimento da insustentabilidade desse
modelo produtivista da Revolu¢do Verde, cujo dpice ocorreu com a publicagao do Relatério

Brundtland (1987, p.121), conclui-se que a:

(...) agricultura convencional, grande absorvedora de mdquinas, implementos
e insumos quimicos, comecou a ser duramente criticada pelos movimentos
sociais e ambientalistas, os quais passaram a demonstrar a nocividade do
pacote tecnoldgico da revolugdo verde ao solo, a dgua, a atmosfera, aos
animais e a propria saude e bem-estar do homem.

Nesse periodo, ganharam maior visibilidade em ambito mundial e, mais tarde,
. . . - ) - . - . .
nacional, a revitalizacdo das idéias” que propdem a introdugdo de valores ambientais nas

préticas agricolas, conforme ressaltou Elhers (1999, p.98)

Muitos agricultores, pesquisadores e até institui¢cdes inteiras comecaram a
reexaminar e a repensar as priticas, os objetivos e as conseqiiéncias do

? Idéias bastante propagadas pelos “movimentos rebeldes” ou alternativos (Agricultura Biodindmica, Bioldgica,
Natural e Organica) que valorizavam o potencial biolégico e vegetativo dos processos produtivos, re-introduzindo
valores ambientais nas praticas agricolas, rejeitando, assim, as técnicas e métodos do sistema convencional de
producdo.



modelo convencional. A necessidade urgente de conciliar a producdo, a
conservagdo ambiental e a viabilidade economica da agricultura foi
amplamente reconhecida como uma prioridade inegavel.

Neste contexto, a partir das mudangas engendradas no setor agricola norte-americano,

até mesmo nos setores mais conservadores, se fortalece a expressao agricultura sustentiavel que

. .. . 3 . e e o
passa a ser entendida e definida de diversas formas”, mas incorpora em sua defini¢cdo os

seguintes elementos:

A manutencdo em longo prazo dos recursos naturais e da produtividade
agricola; o minimo de impactos adversos ao meio ambiente, retorno
adequado aos produtores; otimizagdo da producdo das culturas com o
minimo de insumos quimicos; satisfacdo das necessidades humanas de
alimentos e renda; atendimento das necessidades sociais das familias e das

comunidades rurais. (ELHERS, 1999, p. 103)

Para Moreira e Carmo (2004, p.38), no que se referem a realidade brasileira, as

mudancas devem ser mais estruturais e abrangentes, para assim tentar reverter a situacao

histérica de inépcia do poder publico em lidar com a agricultura de base familiar:

O processo de constru¢do de uma agricultura realmente sustentdvel, embora
implique a substituicdo inicial de insumos, ndo se resume a isso, devendo
passar, necessariamente, pelo fortalecimento da agricultura de base familiar,
por politicas publicas consistentes e coerentes com a emancipacdo de
milhdes de brasileiros da miséria e pela revisdo dos pressupostos
epistemoldgicos que guiam agdes de pesquisa e desenvolvimento.

3 Elhers (1999) destaca que, a partir de meados da década de 1980 foram muitas as defini¢des atribuidas ao termo
Agricultura Sustentdvel, elaboradas por ambientalistas, cientistas e institui¢des especializadas no setor agricola.
Caporal e Costabeber (2002, p.75) sugerem a importante distingdo entre a terminologia “Agricultura de base
ecoldgica” e “Agricultura convencional ou agroquimica”, sendo que o primeiro termo refere-se a estilos de
agricultura resultantes da aplicag¢do dos principios e conceitos da Agroecologia (e que, teoricamente, apresentam
maiores graus de sustentabilidade no médio e longo prazos, enquanto o segundo refere-se a modelos que sdo
reconhecidamente mais dependentes de recursos naturais ndo renovaveis e, portanto, incapaz de perdurar ao

longo de muito tempo e ratificam
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(...) uma agricultura que trata apenas de substituir insumos quimicos

convencionais por insumos ‘alternativos’, ‘ecoldgicos’ ou ‘organicos’ ndo necessariamente serd uma agricultura

ecoldgica”.



2.2. A complexidade de se definir o conceito de Sustentabilidade

Historicamente, a sustentabilidade surge como um ideal (ELHERS, 1999), como um
desafio a uma sociedade que em meados da década de 1960 comeca a questionar a
durabilidade dos recursos naturais diante do ritmo imposto pelo modo de produgdo vigente,
pautado pelo processo continuo e acelerado de industrializacdo, a fim de garantir o
desenvolvimento a partir do crescimento econdmico.

Foi a constatacdo da situagdo precdria dos ecossistemas naturais que permitiu
compreender, segundo Guimardes (1997), que “a crise ‘ambiental” é, a um sé tempo,
generalizada e global. Suas causas e implicagdes revelam dimensdes politicas, economicas,
institucionais, sociais e culturais, e seus efeitos transcendem as fronteiras nacionais” (p.14).

Em 1972 é organizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e
Meio Ambiente, em Estocolmo (Suécia), onde lideres de 113 paises se reuniram para discutir
questdes ligadas ao desenvolvimento e meio ambiente.

Destaca-se, desse encontro, a criagdo da primeira agencia ambiental global “Programa
das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)” e a repercussao do relatério “Limites do
Crescimento”, publicado no mesmo ano por um grupo de cientistas, politicos e industriais
(Clube de Roma) que apontava a necessidade de se deter o crescimento da populacio global e
do capital industrial a fim de se atingir a estabilidade econdmica e de respeitar a finitude dos
recursos naturais.

Em 1973, a partir do impasse entre os paises desenvolvidos (que propunham o
crescimento zero) e os paises em desenvolvimento (que defendiam o crescimento a qualquer
custo) é criado o conceito de Ecodesenvolvimento, formulado por Maurice Strong e
desenvolvido por Ignacy Sachs.

Para Sachs (1981) o Ecodesenvolvimento deveria agregar questdes ambientais,
sociais, culturais, éticas e a gestdo participativa, e guiar o processo de desenvolvimento a partir
de seis principios bdsicos: 1) a satisfacdo das necessidades bdsicas; 2) solidariedade com as

geracOes futuras; 3) a participacdo da populacdo envolvida; 4) a preservacdo dos recursos



naturais ¢ do meio ambiente em geral; 5) a elaboracdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; 6) programas de educacao.

Godoy (2007) destaca que neste momento o conceito de desenvolvimento passou a ter
uma face qualitativa e inter-geracional, até entdo escamoteado. Assim, a concep¢do de
desenvolvimento passou a abranger aspectos econdmicos (aumento do Produto Interno Bruto),
sociais, ambientais e intergeracionais.

Elhers (1999) destaca que, a partir deste periodo, aumentou a visibilidade, sobretudo
nos paises ricos, dos problemas ambientais, mas apenas em 1980, por meio do documento
intitulado World conservation strategy (estratégia de conservacao global), “abordou-se, pela
primeira vez uma publicacdo de largo alcance, a idéia de sustentabilidade e de suas variantes:
crescimento sustentdvel e desenvolvimento sustentdvel” (p.115, grifos do original).

Nesse contexto, em 1987, é publicado o Relatério Our Common Future (Nosso
Futuro Comum), também conhecido por Relatério Brundtland (devida a coordenagdo da entao
ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland), que em seu conteido tratou da
insustentabilidade do padrdo econdmico, social e ambiental vigente e propds uma nova postura
ética, viabilizada a partir de um novo modelo de desenvolvimento que “satisfaz as
necessidades da geracdo presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (Relatério Brundtland, 1991, p.46), consolidando

e disseminando, portanto, o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel.

As propostas de superagdo da crise através do desenvolvimento sustentivel
questionam um estilo de desenvolvimento internacionalizado, determinado
pela tendéncia homogenizadora da economia mundial como resultado da
adaptacio do modelo tecnoldgico e institucional das empresas
transnacionais, e cujas expressdes mais destacadas manifestam-se nos
processos de moderniza¢do da agricultura, de urbanizacio, de apropriagdo
intensiva do estoque de recursos naturais e da utilizagdo de fontes ndo-
renovaveis de energia (GUIMARAES, 1997, p. 16)

Candiotto et al (2008) destacam que a ampliacdo das discussdes sobre o
desenvolvimento sustentdvel em vdrias escalas espaciais (global, nacional e local) aponta para
a necessidade de um uso equilibrado dos recursos naturais, para melhor distribuicdo dos

beneficios econdmicos e para maior respeito e valorizacao de aspectos socioculturais das mais
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variadas etnias, ou seja, € uma no¢ao que nao pode ser associada apenas a questdo ambiental.

Deve-se associd-la, também, as dimensdes ecoldgicas, econdmicas e sociais:

Sustentabilidade ecoldgica no sentido de que o ecossistema utilizado deve
manter, através do tempo, suas caracteristicas e inter-relagdes fundamentais.
Econodmica, no sentido de propiciar rendas constantes e estdveis. E social, no
sentido de que o manejo dos recursos naturais deve ser compativel com os
valores culturais das comunidades e grupos envolvidos, devendo também ser
continuo através do tempo (ELHERS, 1999, p.117-118)

Diversos autores apontaram as contradi¢des que o referido conceito trazia desde a sua
elaboracdo. Elhers (1999) cita que “ndo existe sequer um consenso sobre o proprio termo
desenvolvimento” (p.115) e, menos ainda, para o de sustentabilidade.

Para Guimaraes (1997), a inconsisténcia em torno da temética se refere a “contradi¢do
entre o discurso antiestatista e os requisitos do desenvolvimento sustentdvel, a unanimidade a
respeito do desenvolvimento sustentivel, a auséncia de autores ‘portadores’ de
sustentabilidade e a tentativa de encapsular as propostas no discurso economicista” (p.26)

Moreira e Carmo (2004, p.39) atentam que

Desde 1987, quando foi difundido o termo sustentdvel pela Comissdo
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), tem-se
observado a “ecologizacdo” geral dos mais distintos discursos em carater
planetério, dando-se a impressdo de que o novo (ou o sustentdvel) levard a

N N

todos, acima dos interesses de classe, a salvacdo e a integracdo ao
desenvolvimento.

Rodrigues (1998) apud Moura (2002) destaca que o conceito desenvolvimento estava
atrelado a idéia de progresso que, por sua vez, estava relacionado a idéia de crescimento
econOmico, industrial, técnico-cientifico sobre a natureza e, portanto, mostrava-se
incompativel com a idéia emergente de limitar o crescimento, promover o equilibrio e

reconhecer a finitude dos recursos naturais embutida no conceito de sustentabilidade.
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2.2.1. A sustentabilidade no marco da Agroecologia

O conceito da sustentabilidade ganha mais consisténcia a partir do enfoque

Agroecolégico. A Agroecologia, de acordo com Altieri s/d p.13)

es el estudio holistico de los agroecosistemas, incluidos todos los elementos
ambientales y humanos. Centra su atencién sobre la forma, la dindmica y
funcién de sus interrelaciones y los procesos en el cual estdn envueltas. Un
drea usada para produccién agricola, por ejemplo un campo, es visto como
un sistema complejo en el cual los procesos ecolégicos que se encuentran en
forma natural pueden ocurrir, por ejemplo: ciclaje de nutrientes,
interacciones  predador-presa, competencia, simbiosis 'y cambios
sucesionales. Una idea implicita en las investigaciones agroecoldgicas es
que, entendiendo estas relaciones y procesos ecoldgicos, los agroecosistemas
pueden ser manejados para mejorar la produccién de forma més sustentable,
con menores impactos negativos ambientales y sociales y un menor uso de
insumos externos.

Segundo o referido autor ela emerge como uma disciplina que “provee los principios
ecoldgicos bdsicos sobre como estudiar, diseflar y manejar agroecosistemas que son
productivos y a su vez conservadores de los recursos naturales y que ademds,son culturalmente
sensibles y socialmente y econémicamente viables”

Propde-se a fornecer “bases cientificas (principios, conceitos e metodologia) para
apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e agricultura convencionais
para estilos de desenvolvimento rural e agriculturas sustentiveis” (CAPORAL e
COSTABEBER, 2000A, 2000b, 2001, 2002).

Adota como unidade de andlise o agroecossistema, que de acordo com Moreira e
Carmo (2004, p.47) é um conceito muito importante para a orientacao tedrico-metodoldgica da
agroecologia, pois entende o agroecossistema como ‘“‘um ecossistema artificializado pelas
praticas humanas por meio do conhecimento, da organizacdo social, dos valores culturais e da
tecnologia”

Segundo Gliessman (2001, p.61), o conceito de agroecossistema proporciona uma

“estrutura com a qual podemos analisar os sistemas de produ¢do de alimentos como um todo,
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incluindo seus conjuntos complexos de insumos e producdo e as interconexdes entre partes
que a compdem”.

O referido autor descreve um agroecossistema como uma unidade de producgdo
agricola em que o grande desafio € alcancgar caracteristicas semelhantes as de ecossistemas
naturais, mantendo uma produgao a ser colhida.

Nesse sentido, a prova da sustentabilidade permanece sempre no tempo, sendo,
impossivel de se saber quando determinada prética € sustentdvel ou se um conjunto de préticas
constitui sustentabilidade. O autor sugere, portanto, que a agricultura sustentdvel ideal ao

menos tenha as seguintes caracteristicas:

- teria efeitos negativos minimos no ambiente e ndo liberaria substancias
téxicas ou nocivas na atmosfera, dgua superficial ou subterranea;

- preservaria e recomporia a fertilidade, preveniria a erosdo e manteria a
saude ecoldgica do solo;

- usaria a 4gua de maneira que permitiria a recarga de depdsitos aqiiiferos e
satisfizesse as necessidades hidricas do ambiente e das pessoas;

- dependeria, principalmente, de recursos de dentro do agroecossistema,
incluindo comunidades préximas, ao substituir insumos externos por
ciclagem de nutrientes, melhor conservacdo e uma base ampliada de
conhecimento ecoldgico.

- trabalharia para valorizar e conservar a diversidade bioldgica, tanto em
paisagens silvestres quanto em paisagens domesticadas; e

-garantiria igualdade de acesso a praticas, conhecimento e tecnologias
agricolas adequadas e possibilitaria o controle local dos recursos agricolas.

(p.53).

E como se estabelece a sustentabilidade de um sistema?

Em agroecossistemas a sustentabilidade deve ser avaliada de acordo com alguns
critérios inter-relacionados as dimensdes ambiental, econdmica e social. De acordo com Altieri
(1989) e Fernandez (1995) apud Moura (2002) os critérios sao:

Produtividade: medida quantitativa de proporcio e montante de producdo por
unidade de terra. Nesse critério se avalia a eficiéncia do uso dos recursos no processo de
producdo e a viabilidade econdmica das estratégias utilizadas pelos produtores;

Estabilidade: refere-se a capacidade de um ecossistema em absorver perturbacdes e

permanecer estavel em relagdo a sua estrutura e estoque de materiais e energia;
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Equidade: medida que representa a distribui¢do dos produtos do agroecossitema
entre os produtores e os consumidores locais (Dias Juinior, 2000). Para Plaza (2002), se refere
a maneira de como a organizacgdo geral da sociedade permite ou impede o acesso por parte dos
individuos e coletividades a recursos tangiveis ou nao;

Resiliéncia: sua definicio na Fisica estd relacionada a capacidade de um corpo
recuperar sua forma e seu tamanho original, apds ser submetido a uma tensdo que nao
ultrapasse o limite de sua elasticidade original. Ou seja, para a ecologia significa a capacidade
do ecossistema em retornar ao seu estado original apds sofrer perturbacdes bioldgicas ou
antropoldgicas, dentro de certos limites.

Autonomia: mede a relacdo do agroecossistema com o meio externo, refletindo o
funcionamento do ecossistema e sua capacidade de administrar entradas e saidas de matéria,
energia e informacdo e, assim, manter a producdo. Nesse caso, alguns autores destacam a
relevancia de se incentivar a participagdo popular, sobretudo local, nos processos de gestdo do
patrimOnio natural, considerando as especificidades sdcio-ambientais do local.

Mesmo sem um alicerce conceitual e operacional consistente, 0s termos
desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade sdo utilizados como sindnimos e foram
apropriados por diversos setores da sociedade, em situacdes que, na maioria dos casos, nao

reflete a esséncia dos termos em questao, segundo Elhers (1999, p. 116)

(...) aos poucos a expressdo foi se tornando uma espécie de slogan, cujo
significado poderia variar de acordo com o contexto em que se estd sendo
empregado. Essa “elasticidade” tem permitido abrigar as mais diferentes
visdes a cerca do crescimento econdmico e da utilizacdo dos recursos
naturais, gerando uma série de dividas ndo apenas conceituais, mas,
principalmente, relativas as implicag¢des praticas dessa nogdo.

Conforme veremos no préximo capitulo as politicas mais recentes do governo federal
j4 incorporam o ideal de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade no escopo de suas
politicas, mas conforme constatado, na pratica estes ideais esbarram em problemas de ordem
operacional.

Para Castells (1999), apesar de grandes empresas incluirem em sua agenda de

responsabilidades a preocupacdo ambiental a “maioria dos nossos problemas ambientais
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persiste uma vez que seu tratamento requer uma transformagdo nos meios de producgado e de
consumo, bem como de nossa organizacao social e de nossas vidas sociais (p. 141).

Toda essa flexibilidade atribuida ao conceito de sustentabilidade sé o tornou fragil e
controverso. No presente trabalho também abordamos especificamente a busca da
sustentabilidade na agricultura perpassando, obrigatoriamente, pela histéria da agricultura
moderna, suas transformacdes e fragilidades, até a latente necessidade de (re)tornd-la

sustentavel.

2.3. Sistemas Agroflorestais como alternativa sustentavel de uso do solo

A expansdo da fronteira agricola somada ao crescimento populacional foram, no
geral, fatores que provocaram a degradacao ambiental da mata atlantica como um todo. No que
diz respeito ao padrdao de ocupacdo do Pontal do Paranapanema, soma-se a esses fatores a
presenca de grandes fazendas monocultoras que provocaram, ao longo da histéria, uma grande
reducdo na cobertura florestal da regido.

Segundo Cullen Jr et al (2006), restam no Pontal do Paranapanema apenas 1,85% da
mata atlantica original. Os ultimos remanescentes florestais e de espécies de animais silvestres
se encontram no Parque Estadual Morro do Diabo e em alguns fragmentos existentes em
propriedades privadas ou em dareas de assentamentos rurais. Uma alternativa para a
recuperacdo dessas dreas degradadas e para a reposicdo florestal de dreas ja abertas sdo os
Sistemas Agroflorestais (SAFs), uma vez que tais sistemas podem possibilitar a agricultura
permanente e diversificada com retorno a curto, médio e em longo prazos.

King e Chandler (1978) apud Muller (2003), ao definirem os SAFs como sistemas
sustentdveis de uso da terra, que combinam, de maneira simultinea ou em seqiiéncia, a
producdo de cultivos agricolas com plantacdes frutiferas ou florestais e/ou criacdo de animais,
utilizando a mesma unidade de terra e aplicando técnicas de manejo que sdo compativeis com
as praticas culturais da populacdo local, ressaltam o carater de sustentabilidade e adotabilidade
implicitos no conceito.

Muller (2003) destaca que:
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A sustentabilidade € uma caracteristica inerente aos sistemas agroflorestais,
pois estdo alicercados em principios bdsicos que envolvem aspectos
ecoldgicos, econdmicos e sociais. Todo método ou sistemas de uso da terra
somente serd sustentdvel se for capaz de manter o seu potencial produtivo
também para geragdes futuras. Além disso, os SAFs para serem considerados
sustentdveis devem envolver os aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos,
isto € necessitam que sejam socialmente justos, economicamente vidveis e
ecologicamente corretos.

Sao reconhecidamente modelos de exploracdo de solos que mais se aproximam
ecologicamente da floresta natural e por isso, considerados como importantes alternativas de
uso sustentado do ecossistema tropical imido, conforme consideraram Almeida, Muller e
Sena-Gomes (2002); Brandy et al (1994); Canto et al (1992); Nair (1993) e Herxley (1983).

Nair (1993) apud Muller (2003) destaca que em sua classificacdo temporal, os SAFs
se caracterizam por envolverem normalmente duas ou mais espécies de plantas (ou plantas e
animais), em que pelo menos uma delas é lenhosa; ter sempre dois ou mais produtos e; mesmo
o mais simples SAF é sempre o mais complexo, ecologicamente (na sua estrutura e funcdo) e
economicamente, do que os sistemas de monocultivo.

De acordo com Amador e Viana (1998), Dubois et al (1997); Nair (1993),
Montagnini et al (1992) os SAFs podem ser classificados, conforme seus aspectos estruturais,

funcionais, s6cio-econdmicos e ecoldgicos (Quadro I).
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Quadro I - Classificacio geral dos Sistemas Agroflorestais

Quanto ao aspecto

Quanto a sua

Quanto ao aspecto sécio-

Quanto aos aspectos

Estrutural funcao econémico: ecoldgicos
a) Quanto a natureza de | a) Sistemas a) Sistemas Agroflorestais | a) considerando a
seus componentes: Agroflorestais de | Comerciais localizagao

1) Sistemas silviagricolas:
em que arvores sao
combinadas com culturas;

2) Sistemas Silvipastoris:
em que arvores sao
combinadas com produgao
animal;

3) Sistemas
Agrosilvipastoris: O
produtor maneja uma
mescla complexa de
arvores, culturas agricolas e
animais. (Gliessman, 2001)

b) Considerando o
arranjo dos componentes:
espacial (Sistemas
Continuos, Sistemas Zonais
e Sistemas Mistos) ou
temporal (Sistemas
Seqiienciais e Sistemas
Simultaneos).

Producao;

b) Sistemas
Agroflorestais de
Protecao;

b) Sistemas Agroflorestais
Intermedidrios

c) Sistemas Agroflorestais
de Subsisténcia.

geografica: SAF
tropicos imidos, SAF
Planalto Central;

b) considerando a
situacdo topografica:
SAF terra firme, SAF
varzea e,

¢) considerando o
cultivo econdmico:
SAF seringueira, SAF
cacau, SAF dendé etc.

Fonte: Montagnini et al (1992), Nair (1993), Dubois et al (1997), Amador e Viana (1998), Gliessman (2001).
Organizagdo: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2008.

Além de estar diretamente atrelado a sustentabilidade e de desempenhar diferentes

fungdes como, por exemplo, a funcdo social — quando implantado em determinados locais;

fun¢do econdmica — produgdo alternada e diversificada; a funcdo ecoldgica — estabilidade

ecoldgica, resultante da diversidade bioldgica promovida pela presenca de diferentes espécies
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de animais e/ou vegetais, os SAFs desempenham um importante papel, segundo Muller et al

(2002) no que tange a:

[...] protecdo contra erosdo e degradagdo do solo, conservacdo dos
remanescentes culturais, conservacdo das espécies arbdéreas de valor
ecoldgico (protecdo e alimentagdo a fauna, espécies endémicas e espécies em
extincdo), conservagdo das nascentes e cursos d’dgua, substituicdo das matas
ciliares mantendo a protecdo e, atuacdo de corredores ecolégicos
interligando fragmentos florestais ( p.3)

MacDicken e Vergara (1990) apud Rodrigues (2005) atentam que, apesar da quase
unanimidade dos SAFs, nem todas as combinacdes entre arvores e cultivos agricolas ou

animais alcancam o resultado desejado. Dessa forma, a mesma autora destaca que:

[...] quando se envolve um consércio com espécies florestais nativas,
primeiramente devem-se definir os objetivos e metas a serem alcangadas com
este plantio, que devem originar necessariamente ecossistemas auto-
sustentdveis e que sejam capazes de se autoperpetuar, sem necessidades de
intervengdes a partir de uma determinada fase (RODRIGUES, 2005, p. 11)

Deve-se priorizar, portanto, ndo s0 a recuperacdo da estrutura da comunidade (ou
composi¢ao floristica), mas sistemas de implantacio que garantam a existéncia de processos
ecoldgicos minimos como, por exemplo, a ciclagem de nutrientes e a regeneracao natural.

Gleissman (2001) ao constatar o papel ecoldgico das arvores na agroflorestacao
destaca que a produtividade sustentdvel de sistemas agroflorestais deve-se, em grande parte, a
capacidade das mesmas em afetar as relacdes de estruturas do solo, a umidade do mesmo e a
ciclagem de nutrientes, devido a penetracdo mais profunda de suas raizes se comparada as

culturas agricolas anuais (Figura 1).
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Radiagéo solar
Chuva

Vento Interceptagéo

pela copa

Habitat para
organismos benéficos

Nutrientes Nutrientes

Figura 1- Efeitos de uma drvore sobre o agroecossistema circundante (Fonte:
Gliessman, 2001)

O referido autor ainda destaca, referenciado por Nair (1984) e Farrel (1990), que:

Por causa de seu tamanho, profundidade das raizes e natureza perene, uma
arvore tem efeitos significativos sobre as condi¢des abidticas de um
agroecossistema e participa de muitas interagdes bidticas. Além dos efeitos e
das interacdes, ela pode limitar a erosdo pelo vento e dgua, fornecer sombra e
forragem para os animais, formar associagdes com microrrizas, moderar a
temperatura do solo e reduzir a evapotranspiracdo. As leguminosas podem
contribuir com o nitrogénio para o sistema, através de suas associacdes com
bactérias fixadoras (GLEISSMAN, 2001, p. 493)

O autor também chama atencdo para a necessidade de se equilibrar os impactos
positivos com possiveis impactos negativos. Esses incluem interferéncias alelopéticas® ou
competitivas entre arvores e outras culturas, favorecendo surtos de doencas ou praga e danos a
qualidade da producdo e “podem ser evitados ou reduzidos pelo arranjo espacial apropriado,
escolha das espécies arboreas e anuais, €época de plantio e pela poda” (GLEISSMAN, 2001, p.
495).

4 Alelopatia se refere a defesa natural das plantas, ou seja, capacidade das plantas, superiores ou inferiores,
produzirem substancias quimicas que, liberadas no ambiente de outras, influenciam de forma favordvel ou
desfavordvel o seu desenvolvimento.
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Sistemas Agroflorestais tem sido a pratica mais utilizada pela Fundac¢do ITESP na
tentativa de compatibilizar a recuperacio de dreas ambientalmente degradadas e a
incrementacdo da renda das familias assentadas a partir do uso de dreas de Reserva Legal.

Entre os assentados esta darea € conhecida como “intocdvel”, e em alguns
assentamentos do Estado de Sao Paulo o manejo sustentdvel dessas dreas ocorre desde 1993.
Em 1998 a Fundacgdo ITESP institucionalizou o Programa Pontal Verde, Plano de Recuperacao
Ambiental em Assentamentos Rurais do Pontal do Paranapanema, abordado a seguir, tratando
antes de destacar o papel desempenhado pela referida Fundag¢do no contexto da politica de

assentamentos rurais.

3. A Politica de Assentamentos Rurais

Neste capitulo tratamos, em linhas gerais, dos principais aspectos das Politicas de
Assentamentos Rurais no Brasil, suas origens, o processo de implantacdo das mesmas no
Estado de Sdo Paulo e seus desdobramentos na regido do Pontal do Paranapanema.

Além disso, destacamos algumas caracteristicas politicas, econOmicas e fisico-
naturais do Municipio de Mirante do Paranapanema para, assim, contextualizarmos o

assentamento objeto de estudo deste trabalho, o Assentamento Santa Rosa 1.

3.1. A politica de Assentamentos Rurais no Brasil

O termo assentamento surge no contexto da reforma agraria venezuelana, na década
de 1960. Genericamente, pode ser definido como novas unidades de producao agricola, criadas
por meio de politicas governamentais que visam o re-ordenamento do uso da terra, em
beneficio de trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra (BERGAMASCO &
NORDER, 1996). Além disso, dois elementos fundamentais estdo diretamente relacionados
com a criagdo dos assentamentos, s@o eles: a disponibilidade de condi¢des adequadas para o

uso da terra e o incentivo a organizagdo social e a vida comunitéria.
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No Brasil, a multiplicidade da origem dos assentamentos permite que eles sejam
classificados em:

Projetos de Coloniza¢cdo; Reassentamentos de populacdes atingidas por
barragens das usinas hidrelétricas; Planos Estaduais de valorizacdo de terras
publicas e de regularizagcdo proviséria; Programas de reforma agriria via
desapropriacao por interesse social, com base no Estatuto da Terra (1964); e
Projetos de criagdo de reservas extrativistas para os seringueiros da regido
amazdnica e outras atividades relacionadas ao aproveitamento dos recursos
naturais renovaveis. (BERGAMASCO & NORDER, 1996, p.15).

A origem dos assentamentos ndo partiu diretamente de acdes governamentais que
visam o desenvolvimento do campo’, e sim da tentativa de atenuacio dos conflitos sociais no
campo decorrentes das ocupagdes de areas devolutas por familias de trabalhadores sem terra,
constatacdo essa, muitas vezes, desconsiderada pelos governos federal e estadual.

Em meados da década de 1980, periodo de transi¢do para um governo democrético,
elaborou-se o I Plano Nacional de Reforma Agriria (PNRA) com a proposta inicial de assentar
1.400.000 familias entre os anos de 1985 e 1989. Como nesse Plano seriam utilizados
mecanismos que incomodariam diretamente a classe patronal/proprietiria — como a
desapropriacdo de terras por interesse social — formou-se uma grande resisténcia por parte dos
chamados “ruralistas”, forcando o recuo do governo, o que gerou insatisfacdo entre os
trabalhadores rurais e a ocorréncia de disputas fundidrias.

Foi neste cendrio que, no inicio da década de 1990, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST realizou a primeira ocupacao na regiao do Pontal do Paranapanema,
na fazenda Nova Pontal, em Teodoro Sampaio, iniciando, dessa forma, o seu processo de luta
pela terra. Esses trabalhadores tinham como lema “Ocupar, Resistir e Produzir” e inseriram
um novo paradigma nas discussdes a respeito da questdo agriria: o de que sem invasao ndo hi

distribuicao de terras por parte do governo (FERNANDES, 2001).

> A criagio do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Banco da Terra - reflete a fragilidade das politicas do
governo para com a questdo agraria. O Banco da Terra tinha por finalidade basica financiar o acesso a terra e aos
investimentos em infra-estrutura bdsica a trabalhadores rurais sem-terra, jovens rurais, minifundidrios,
arrendatdrios, meeiros e posseiros. Eram impedidos de serem beneficiados candidatos que tiveram participado de
alguma ocupacéo ilegal, candidatos ji assentados e/ou que possuissem renda bruta de R$ 15.000 anuais. O
Programa foi extinto em abril de 2003 pelo Governo Federal devido as dificuldades encontradas na sua execucao:
inadimpléncia, inexisténcia de assisténcia técnica, falta de infra-estrutura para construcdo de moradias e apoio aos
investimentos comunitarios produtivos.
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As ocupacgdes evoluiram ao longo dos anos e toda essa pressdo exercida pelo
movimento foi o fator principal de incentivo para o governo priorizar politicas que adotassem
medidas de implanta¢do dos assentamentos na regiao. Mesmo assim, o apoio do Estado nao foi
suficiente para garantir uma infra-estrutura bdsica (saneamento bésico, habitacao, escola satide
e transporte) aos assentados (LEITE, 1998).

A seguir sdo apontados alguns aspectos relevantes a respeito da politica de
assentamentos no Estado de Sdo Paulo e em uma das regides de maior importancia no que
tange a mobilizacdo dos trabalhadores rurais e a conseqiiente implantacdo de Projetos de

Assentamentos Rurais, que € o Pontal do Paranapanema.

3.2. A politica de assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo foi um dos Estados da Federacao mais rapidamente atingido
pela modernizacdo da agricultura. Este processo proporcionou um amplo desenvolvimento
econdmico para o Estado, porém acirrou ainda mais o desequilibrio regional, gerou impactos
sociais graves e “longe de superar os conflitos pela posse de terras, acabaram por promové-las,
criando uma gama diversificada de demandantes por terra, todos excluidos dos beneficios da
pujanca econdmica que marca essa unidade da Federacdo” (FERRANTE, BARONE e
BERGAMASCO, 2005, p.38)

Foi a partir do Governo de Franco Montoro (1983-1986) que os assentamentos
comecaram a ser implantados em algumas regides como resposta a mobilizacio de
trabalhadores rurais e aos conflitos pela terra que se intensificaram nesse periodo.

Conforme destacou Barbosa (1994), as principais diretrizes da politica fundidria do
governo Montoro foram o Programa de Assentamentos de Trabalhadores Rurais € o Processo
de Regularizagdo Fundidria, que juntos traziam a possibilidade de uma possivel reforma
agraria para o Estado. Porém, durante o referido governo, apenas 24 assentamentos foram
implantados, revelando uma politica fundidria nao muito bem definida, a falta de perspectiva e
o “imobilismo que assumiu o Estado em relacdo a politica fundiaria” (p. 106).

Para D’Incao (1998), a politica de assentamentos do governo paulista sempre foi

marcada por contradicdes como, por exemplo, a existéncia de diretrizes favordveis a producao
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de alimentos bésicos, mesmo que essa nao fosse a aptidao das terras parceladas nem a vocagao
da economia regional. Além disso, continha diretrizes que estimulavam o trabalho associativo
dos assentados, desconsiderando eventuais aptidoes distintas.

Para Taveira (2005, p.25), “essas diretrizes denotavam o cardter conservador da
politica de assentamentos, pois as associacdes e o crédito rural voltado a adoc@o de pacotes

tecnoldgicos nao alterava o modelo agricola vigente”.

3.3. A politica de assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema

As peculiaridades do processo histérico da ocupacdo da regido do Pontal, segundo
Ferrante, Barone e Bergamasco (2005), definem as politicas ptiblicas para a regido no que diz
respeito a reforma agraria e, além disso, “sdo os ingredientes bdsicos das tensdes sociais

envolvendo o Estado e diferentes classes sociais” (p.46).

Localizado no extremo oeste do Estado de Sao Paulo, o Pontal do Paranapanema
corresponde aos seguintes municipios (ilustrado no mapa 19, segundo a Unido dos Municipios
do Pontal do Paranapanema (UNIPONTAL, 2001): Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Anhumas, Caiabu, Caiud, Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé€,
Indiana, Jodo Ramalho, Marabd Paulista, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Nantes,
Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epiticio, Presidente
Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feij6, Ribeirdo dos Indios, Rosana,

Sandovalina, Santo Anastdcio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.

® Mapa elaborado durante o periodo de Iniciacdo Cientifica com apoio financeiro da Fundagdo de Amparo 2
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)
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Mapa | - Pontal do Paranapanema: Divisao Politica
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As terras dessa regiao comecgaram a ser griladas desde a segunda metade do século
XIX, com a formagdo do grilo Pirap6 — Santo Anasticio em uma drea de 238.000 alqueires
paulistas. Foi por meio desse processo de falsificacdo dos titulos de propriedades que os
grileiros se apropriaram das terras publicas do Pontal sem encontrar resisténcias maiores por
parte do governo (LEITE, 1998).

Porém, a ocupacdo do Pontal do Paranapanema s6 se efetivou com a abertura da
Estrada de Ferro Sorocabana “fortemente incentivada pelo Governo Federal, por razdes
militares e politicas, a estrada de ferro, antecedendo ao café, cortou os sertdes em busca do Rio
Paranad [...] Os trilhos atingiram Presidente Prudente em 1917 e Presidente Epitacio em 1922”7
(LEITE, 1998, p.32).

Segundo o referido autor, apds o reconhecimento do territério, aberta a estrada
boiadeira e instalados os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, iniciou-se a procura por terras

para a plantacdo de café:

[...] Ndo ha dudvida, porém que o café foi o responsdvel direto pelo
povoamento da Alta Sorocabana [..JH4 que se fazer um unico
esclarecimento: enquanto que as zonas mais velhas de café eram procuradas
pelas ferrovias, na zona pioneira do sudoeste o café apenas estabeleceu-se
apods a implantagdo dos trilhos (LEITE, 1998, p.71).

Devido as condi¢des naturais favoraveis (solo fértil, rico em himus) a cultura de café
se mostrou vantajosa até a década de 1930, com o advento da grande crise econdmica
decorrente da queda da bolsa de valores de Nova York no ano de 1929. Outras culturas de
destaque na regido foram o algodao e amendoim que, em meados da década de 1940 atrairam
grandes industrias de 6leo vegetal e usinas de descarogamento de algodao.

A situagdo em que se encontrava a regido exigia, do Estado, politicas que
amenizassem os conflitos fundidrios. E entdo, a partir da década de 1960, que o Estado comega
a direcionar politicas publicas para a regidao, como, por exemplo, a desapropriacdo da gleba
Rebojo por interesse social, gerenciada pelo poder publico estadual a partir de 1968.

Em meados da década de 1970, com a proposta de constru¢do de trés usinas
hidrelétricas na regido, emerge a necessidade do re-assentamento das populagdes ribeirinhas.

Além disso, o governo, com a intencdo de promover o dinamismo econdmico da regido,
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implementa uma série de programas, como, por exemplo, a criacdo do Pro-cana para
aproveitar-se dos recursos oferecidos pelo governo federal em condi¢des altamente favoraveis
por intermédio do PROALCOOL. Este programa permitiu o desenvolvimento da canavicultura
na regido e diversas destilarias foram implantadas’.

A locacdo das usinas hidrelétricas foi gerenciada pela Companhia Energética do
Estado de Sao Paulo (CESP). Porém, na década de 1980, com a crise econdmica generalizada,
ocorreu uma forte desacelera¢do das obras das usinas hidrelétricas redundando em milhares de

demissdes de trabalhadores, conforme destaca Antonio (1990, p.48):

Essa demissao em massa, por parte da CESP, e das empreiteiras, somadas as
enchentes do rio Paranapanema, foram o estopim de uma situacdo critica
que ja existia, renascendo assim o movimento social dos camponeses —
“operdrios tempordrios”. A partir dai, tem-se toda a organizacdo do
movimento, e, que se transformard em virios movimentos reinvidicatérios
por trabalho e terra. A gleba XV de Novembro ¢ um dos resultados desses
movimentos. Os alicerces da constru¢do da gleba XV de Novembro foi o
inicio e abriu profundas crateras no chdo da Alta Sorocabana, repercutindo
nas imprensas municipais, regionais, nacionais e inclusive internacionais.

Esta situacdo reacendeu os movimentos sociais reivindicadores de terras e suscitou a
organizacdo dos pecuaristas (a “aristocracia rural”) por meio da Unido Democratica Ruralista
(UDR), para banir esses movimentos. E neste contexto que se cria segundo afirma Antonio

(1990), o assentamento gleba XV de Novembro, no Municipio de Teodoro Sampaio:

A histéria da gleba XV de Novembro adquire importincia porque ela é o
resultado das medidas governamentais implantadas para abafar e amenizar
os conflitos e confrontos entre camponeses e latifundidrios — pecuaristas, no
Municipio de Teodoro Sampaio nesta década de 1980 (ANTONIO, 1990,
p-47).

7 Anteriormente a0 PROALCOOL foi implantada a primeira destilaria no municipio de Teodoro Sampaio, a
Alcidia em 1974. No ano de 1979, organizou-se a Destilaria de dlcool Vale do Anasticio (atualmente denomina-
se CBC-Santo Anasticio) no municipio de Santo Anastdcio. A Destilaria de dlcool Caiud, atualmente Decasa, foi
instalada em 1980 no municipio de Caiud; em 1981 foi a vez da Destilaria Laranja Doce (atualmente denomina-se
Santa Fany) no municipio de Regente Feij6; em 1982 foi implantada a Destilaria Alta Floresta, no municipio de
Caiabu e a Destilaria Bela Vista e no municipio de Narandiba (MONTEIRO, 1992).
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Outro aspecto importante destacado pelo referido autor, diz respeito a instalacdo da
Destilaria de Alcool Alcidia, que financiada com recursos piblicos (subsidios do

PROALCOOL) “promoveu uma profunda mudanca na paisagem rural” (p.42):

Cerca de 15.000 hectares de matas de “paliteiros” e de pastagens foram
substituidos pelas lavouras de cana-de-agicar e, além disso, a construg¢do
dos prédios (usinagem e moinhos) atraiu uma parcela significativa de mao-
de-obra de camponeses-arrendatarios, desarticulando, em grande parte, o
movimento social rural do municipio (p.42).

Os anos que prosseguiram foram marcados por politicas de assentamento com pouca
representatividade e, conseqiientemente, com o aumento da pressdo exercida pelas
reinvidicagdes dos movimentos sociais dos trabalhadores sem—terra, delineando o contexto

politico-social do Pontal do Paranapanema, conforme ressaltou Barone (2005, p. 203-204).

Centenas de ocupagdes, milhares de trabalhadores mobilizados e
acampados, dezenas de agdes judiciais discriminatérias promovidas pelo
Estado no sentido de identificar e arrecadar as terras devolutas
irregularmente ocupadas: esse € o contexto sdcio-politico do Pontal, que se
desdobra desde o inicio dos anos 1990. Nesse cenario, o incremento da
politica de assentamentos na regido aconteceu, sobretudo, na primeira
gestdo do Governador Midrio Covas (1995-1998), como resultado de
intensas negociacdes para a arrecadacdo de dreas e o assentamento de
milhares de familias.

Bergamasco e Norder (2003, p.104) destacam que:

A partir de 1995, foi iniciado o assentamento de aproximadamente 3.650
familias no Pontal do Paranapanema. Ao lado das que foram assentadas e
reassentadas desde o inicio de 80, sdo mais de 5.720 instaladas nessa regido
até 1999, das quais 1.640 em dois municipios vizinhos: Mirante do
Paranapanema e Euclides da Cunha.

Para os referidos autores,

O panorama dos assentamentos rurais implantados ou em vias de
implantacdo no Estado de Sdo Paulo mostra que a Regido do Pontal do
Paranapanema constitui-se na mais importante regido de implementacio de
assentamentos rurais no Estado.

Sendo assim, Barone (2005) complementa que, de acordo com dados do ano de 2009,
existem 106 Projetos de Assentamentos Rurais na regido do Pontal do Paranapanema, com
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cerca de 5,5 mil familias que sdo assistidas pelas Fundagao Instituto de Terras do Estado de

Sao Paulo — Itesp.

3.3.1. Caracteristicas Gerais do Municipio de Mirante do Paranapanema:

O municipio de Mirante do Paranapanema estd localizado no extremo oeste do Estado
de Sao Paulo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 2000) a
populagdo estimada do municipio estd em torno de 22.340 mil habitantes, sendo 17.973 na
area urbana e 4.371 na drea rural.

O Quadro II sintetiza, em linhas gerais, as principais caracteristicas fisico-naturais do
municipio. Cabe ressaltar que o mesmo foi organizado em consonancia com as caracteristicas
fisicas regionais.

Quadro IT — Caracteristicas Fisico-naturais do Municipio de Mirante do Paranapanema

Geologia Como a regido do Pontal do Paranapanema esta
inserida na Bacia Sedimentar do Parand, ocorre o
predominio de rochas sedimentares do periodo
Mesozéico (aprox. 65 milhdes de anos) e também de
coberturas mais recentes, do periodo Cenozéico (15
milhdes de anos). Formacdo geolégica predominante:
Arenito-Caiud.

Relevo Planalto Ocidental Paulista — predominio de colinas
amplas, com topos extensos e aplaianados. Segundo a
classificagdo de Ross (1995), o municipio estd
inserido na unidade de relevo: Planaltos e Chapadas
da Bacia do Parand

Solo Solo derivado de rochas sedimentares e muito
susceptiveis a processos erosivos — ravinas e
vogorocas

Clima A regido estd localizada na Zona climética tropical — o

clima apresenta caracteristicas de transitoriedade entre
o tropical (predominante na maior parte do Planalto
Ocidental Paulista) e o subtropical (tipico do interior
da regido sul).

Hidrografia Localizado na Bacia Hidrogréfica do Parand, destaque
para o Rio Pirapézinho. Tem uma pequena drea
apenas banhada pelo Rio Paranapanema ao sul.

Vegetacdo A vegetacdo ¢é caracterizada pela presenga de mata
(333,78 ha), capoeira (705,66 ha), cerrado (518,16
ha), vegetacdo de varzea (397,45 hd)

Fonte: Ramalho (2002), Instituto Florestal (2009), Saito (2009).
Org: Antonio Carlos Ferreira Jinior, 2009

O municipio foi fundado em 1953 por forca da Lei Estadual n°2456 e compreende

uma area de 123.500 hectares. A partir da década de 1990, com a incipiéncia das politicas de

28



assentamentos rurais no Brasil e no Estado de Sao Paulo, houve uma relativa distribui¢ao

fundidria, porém ndo a ponto de alterar radicalmente a estrutura fundidria do municipio,

predominantemente composta por latifindios.

assentamentos rurais (tabela 1).

O municipio

abriga, atualmente, 31

Projeto de Assentamento Inicio Dominio de Terra n° lotes  Area total em hectares

1 Estrela D'Alva jan/95 Estadual 31 784.,5
2 Sao Bento jan/95 Estadual 182 5.190,50
3 Che Guevara (Santa Clara) jan/95 Estadual 46 976,45
4 Arco-Iris dez/95 Estadual 105 2.606,79
5 Flor Roxa dez/95 Estadual 39 953,67
6 Canai dez/95 Estadual 55 1.223,74
7 Haroldina dez/95 Estadual 71 1.964,89
8 King Meat dez/95 Estadual 46 1.134,50
9 Santa Carmem dez/95 Estadual 37 1.043,01
10 Santa Cruz dez/95 Estadual 17 294,03
11 Santana dez/95 Estadual, 29 212
12 Lua Nova jun/96 Estadual 17 375
13 Novo Horizonte jun/96 Estadual 57 1.540,59
14 Pontal (Santa Rosa 2) jun/96 Estadual 13 232
15 Santa Cristina jun/96 Estadual 35 837,9
16 Santa Isabel 1 jun/96 Estadual 70 492
17 Santa Lucia jun/96 Estadual 24 597,27
18 Santa Rosa 1 jun/96 Estadual 24 692
19 Santo Antoniol jun/96 Estadual 17 532
20 Vale dos Sonhos jun/96 Estadual 23 617,94
21 Washington Luis jun/96 Estadual 16 343,24
22 Santa Apol6nia dez/96 Estadual 104 2.657,74
23 Alvorada mar/97 Estadual 21 565,43
24 Marco 11 abr/97 Estadual 9 242,96
25 Nossa Senhora Aparecida nov/97 Estadual 9 175,03
26 Repouso (Santo Antonio II) out/00 Estadual 21 515,05
27 Antonio Conselheiro nov/00 Federal 65 1.078,58
28 Paulo Freire nov/00 Federal 62 1.196,00
29 Roseli Nunes (Nhanca) mar/03 Estadual 55 2.082,75
30 Santo Antonio (Pelegrini) mai/03 Estadual 17 399,29
31 Santo Antonio II (Pelegrini)  mai/12 Estadual 7 118,71

Fonte: Fundagao Itesp, 2008. Org.: Antonio Carlos Ferreira Jinior, 2009

3.3.2. A Ocupaciao do Pontal do Paranapanema e a degradacio ambiental
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A histéria da ocupagdo da regido do Pontal do Paranapanema remete a um processo
conflituoso de ocupacgdo de terras de dominio publico. Este processo esteve envolto as grandes
fraudes na titularidade dominial (grilagem), préticas violentas, desmatamentos, adog¢do de
praticas agricolas sem a preocupagdo com a conservacao dos recursos naturais e desobediéncia
a legislacdo ambiental.

Destaca-se, nesse sentido, a ocupagdo e a devastacdo de trés Reservas Florestais de
maior importincia no contexto da regido: Reserva Lagoa Sao Paulo (localizada no Municipio
de Preside Epitacio), a Grande Reserva do Pontal e a Reserva do Morro do Diabo (localizadas
no Pontal do Paranapanema) que hoje formam o mosaico de poucos fragmentos florestais que
atualmente compdem a regiao.

Se procurarmos na historia da legislacao brasileira leis que garantissem a preservagao
do patrimdnio natural encontrariamos algo relativo apenas na década de 1930 do século XX,
pois “nem a Constituicdlo do Império, nem as Constituicbes da Republica concediam
claramente ao Estado meios legais de atuar sobre o patrimonio natural do pais, ficando o pais
sem atribui¢Oes e competéncias para proteger a fauna e a flora (LEITE, 1998, p. 55).

Apenas com o surgimento do Cédigo de Caga e Pesca de 02 de Janeiro de 1934, e do
primeiro Codigo Florestal instaurado pelo Decreto 23.793, de 23 de Janeiro de 1934 € que o
Estado obteve amparo legal para fiscalizar e autuar atentados contra o patrimdnio natural

nacional. Segundo Leite (1998, p.55):

1 imei odi ispu u u
O Artigo 23 desse primeiro Cdédigo Florestal dispunha que nenhum
proprietdrio de terras cobertas de matas poderd abater mais de trés quartas
partes dessas matas [...]”. Contudo jamais houve um 6rgao fiscalizador que
ispu u u iai arios a vigilanci v
dispusesse de recursos humanos e materiais necessarios a vigilancia efetiva
vencs unsti u s, )
de contravencdOes faunisticas ou florestais, ocorressem elas em propriedades
privadas ou publicas.

No que diz respeito a legislacdo paulista, em meados da década de 1940 criou-se o
Instituto Florestal (ligado a Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo) e estabeleceu-se

que o estado e os municipios preservariam a flora e a fauna por meio da criagdo de reservas
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invioldveis, conforme consta na Carta de 1947 e, posteriormente enriquecido no artigo 119 da
Constitui¢do do Estado, em maio de 1967.

Foi diretamente influenciado por esta legislacdo que, em 1941, o entdo Governador de
Sao Paulo, Fernando Costa, criou o primeiro parque estadual do Pontal do Paranapanema, com
a finalidade de conservar a flora e a fauna e estabelecer florestas protetoras e, também, para
conter as disputas por terras e o avanco da frente pioneira que na época ja “ameagava
seriamente a integridade das ultimas florestas do Planalto Ocidental ” (LEITE, 1998, p. 57).

De acordo com o Decreto n° 12.729, de 29 de outubro de 1941, a area considerada
como reserva correspondia a gleba de terras (declaradas devolutas) localizada no 1° e 2°
perimetros de Presidente Venceslau, situada no distrito de paz de Presidente Epiticio,
municipio e comarca de Presidente Venceslau, com drea aproximada de 37.156 hectares,
posteriormente conhecida como Reserva Florestal Morro do Diabo.

Em uma segunda oportunidade, o governador Fernando Costa instaura o Decreto-Lei
n°13.049, de 06 de novembro de 1942, criando outra area como reserva no 10° Perimetro de
Presidente Venceslau, declarada de utilidade publica e abrangendo 13.343,88 hectares, mais
tarde conhecida como “Reserva Lagoa Sdo Paulo”. No mesmo ano decreta-se (a partir do
Decreto-Lei 13.075 de 25 de novembro de 1942), outra drea como reserva, abrangendo o
triangulo formado pelos rios Parand e Paranapanema, com cerca de 246.840 hectares,
conhecida com o nome de “Grande Reserva do Pontal” (LEITE, 1998).

Juntas, estas trés dreas perfazem 297.340 hectares, sendo que apenas a drea
correspondente a “Reserva Lagoa Sdo Paulo” estd localizada fora da antiga gleba Pirap6-Santo

Anastdcio, conforme destacou Leite (1998) no mapa I, que segue:
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Mapa Il - Localizacdo das Reservas Florestais da Alta Sorocabana
Década de 1940
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Diferente do esperado, as dreas de reserva ndo ficaram ilesas a degradacao ambiental,
pelo contrdrio, vérios fatores e acontecimentos contribuiram para a fragmentacdo dessas
reservas, ou mesmo a sua extingao total.

Um dos fatores de maior destaque foi a imprecisdo da titularidade das terras. Por mais
que fossem consideradas terras publicas, as glebas estavam sujeitas a posse de grandes
fazendeiros, assim como, a constantes invasdes por posseiros. No caso da Reserva Lagoa Sao
Paulo “A indefini¢ao do governo em face a invasdo da area, cujo territério fora judicialmente
declarado publico, com transito em julgado, significou um incentivo a outra arremetidas contra
a Grande Reserva do Pontal e a do Morro do Diabo”(LEITE, 1998, p.73).

O mesmo autor destaca, referindo-se a Grande Reserva do Pontal, que grandes glebas

estavam em poder de nomes conhecidos na politica (prefeitos e ex-prefeitos) e na economia
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paulista e, também, sob posse da Companhia Imobilidria e Agricola Sul-americana,
responsavel pela comercializacdo de grande parte do Pontal. Nas palavras de Leite (1998, p.
76), “a instituicao da Reserva do Pontal do Paranapanema em 1942, em vez de afastar intrusos,
em respeito a um documento legal, acabou por atrair aten¢do de negociantes de terras, em
torno das apetitosas terras do Pontal”.

Foram vdrias as tentativas de reducdo da drea da Grande Reserva do Pontal, até que
em 1949, a pressao politica por partes dos maiores “proprietarios” culmina na reducdo da
reserva de 246.840 hectares para 108.900 hectares (alegou-se como motivo o nimero elevado
de posseiros, o que poderia onerar demais os cofres publicos com as futuras desapropriagcdes),
valorizando a parcela ao norte do Ribeirdo dos Insetos, dando continuidade a negociacao das
terras dessa drea.

A terceira drea de reserva da regido, a Reserva Morro do Diabo, também foi alvo de
diversos atentados contra a preservagdo do seu patrimOnio natural. Os agentes eram
praticamente os mesmos — politicos de grande influéncia na 4rea, detentores de titulos de posse
duvidosos e/ou fazendeiros de propriedades limitrofes a reserva. O diferencial, nesse caso, foi
a notoriedade alcancada e a cobertura da imprensa, numa espécie de grande campanha
conservacionista liderada pelos dois maiores jornais do Estado de Sdao Paulo, a esse respeito

Leite (1998, p. 91), destaca:

As autoridades do estado, a campanha mostrava que nada valia criarem-se
reservas florestais nos decretos, se estes ndo fossem acompanhados de um
conjunto de outras medidas que implicassem sempre aumento de recursos
humanos e materiais. Colocou-se a mostra a realidade de um Servigco
Florestal anacrdnico e desprovido de meios para gerir de forma eficiente os
espacos ecoldgicos reservados. Descobriu-se que, para fiscalizar todas as
reservas florestais paulistas, do litoral, do Vale do Paraiba, das serras e dos
planaltos, existiam apenas noventa homens que compunham o destacamento
da Policia Florestal. Nao havia um s6 pequeno avido ligado a esses servigos e
nem, pelo menos, veiculos para os policiais se locomoverem em sua ronda
necessdria. O descaso do estado por suas reservas florestais se tornou
notorio.

A notoriedade da problematica mobilizou diversas entidades da sociedade civil e a
pressao trouxe resultados. Pediu-se anulagdo do arremate das terras, aumentou-se a guarda
florestal na drea e distribuiu-se pelo municipio de Presidente Venceslau (onde a drea da reserva
era maior) proibindo-se a derrubada de matas, queimadas, caga etc., em todas as trés reservas.
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Concomitantes a todos esses acontecimentos alguns fatores contribuiram de forma
expressiva com os fatos que envolveram as trés reservas e que caracterizam, o que atualmente
se conhece como Pontal do Paranapanema, sobretudo no que tange ao quadro de degradacao
ambiental dessa regido.

Podemos ressaltar, nesse sentido, o crescimento populacionalg, 0 conseqiiente
fracionamento do territério em unidades municipais, a expansao da estrada de ferro como as
principais. Leite (1998, p. 63) destaca com veeméncia a grande procura por terras no periodo

que abrange as décadas de 1940 e 1950.

A avalanche humana que penetrou pelo sudoeste do estado de Sdo Paulo e
norte do Parand naquela década viera, sem duvidas, atraida pelas terras
novas, ainda baratas ou, quem sabe, por um pedaco de terra devoluta.
Fortalece igualmente, nessa fase, a migracdo nordestina na drea. A multidao
que chegava a busca de terras para plantar, pouco se lhe importava se estas
eram publicas, particulares, com titulagdo regular ou nio.

Segundo o referido autor, até a década de 1940 existiam apenas trés municipios
instalados a oeste de Presidente Prudente: Presidente Bernardes, Santo Anasticio e Presidente
Venceslau. Entre as décadas de 1940 e 1950 foram instalados, dentro dos limites territoriais do
municipio de Presidente Venceslau, mais dois municipios Piquerobi e Presidente Epiticio,
seguidos de Alvares Machado em 1944, Marab4 Paulista e Teodoro Sampaio em 1964.

A partir do ano de 1964, ano em que o golpe militar alterou todas as bases
governistas, nada se fez para que se preservassem as reservas florestais do Pontal do
Paranapanema. Leite (1998, p.176) destaca que o novo Cédigo Florestal — Lei n® 4771 de 15 de
setembro de 1965:

[...] mostrou-se, no caso das matas do Pontal, tdo inoperante quanto o antigo
[...] Por um lado, faltam elementos humanos e materiais para fiscalizar seu
cumprimento, por outro lado, traz na redacdo de alguns artigos os mesmos
vicios do antigo cédigo de 1934. Se este determinava que o proprietdrio de
terras cobertas com florestas ndo poderia abater mais que trés quartas partes

¥ Leite (1998) destaca que entre as décadas de 1930 e 1940 o crescimento populacional da Alta Sorocabana
duplicou e atingiu cerca de 280 mil habitantes. Entre 1940 e 1950 o aumento foi de 52%.
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7

da vegetacdo, isto €, seria obrigado a preservar 25% das matas, 0 novo
Cédigo de 1965 restringe a 20% a reserva obrigatdria na propriedade rural
privada.

O mapa III, extraido da obra de Leite (1998) apresenta a situacdo das reservas em
meados da década de 1970, a partir da reconstituicdo de imagem de satélite Landsat gerada em
1972 e organizada em 1977. Verifica-se, entdo, que da Grande Reserva do Pontal que abrangia
cerca de 297.000 hectares restavam apenas alguns fragmentos de matas residuais e
secunddrias, pouco mais de 12.000 hectares. O autor ressalta que “convém relembrar, a essa
altura, que os decretos-leis de 1942 de Fernando Costa estavam em vigéncia, pois tinham forga
de lei, e a discriminatoria, iniciada em 1957, ndo fora concluida” (p. 176).

Desde entdo, a Reserva do Morro do Diabo, correspondente a 35.000 hectares,
representa o dltimo resquicio de vegetacdo primitiva e reservada, mesmo sendo, a todo o

momento, alvo de investidas e desmatamentos criminosos.
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Mapa IIl - Grande Reserva do Pontal
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A partir de meados da década de 1990, com a incipiéncia da Politica de
Assentamentos na regido, a partir da primeira gestdo do Governo Mario Covas (1995-1998) e,
posteriormente com a sua consolida¢do, a degradacao seguiu continuamente.

Segundo Beduschi Filho (2002) a situacdo chamou aten¢do de diversas instituicoes,
sobretudo apds a divulgacdo de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
(IPE) que destacava, entre outros, os impactos negativos, do ponto de vista ambiental, da
instalacdo dos assentamentos rurais na regiao.

A partir desse estudo, iniciou-se a busca por solucdes para a problemdtica instaurada.
Em um primeiro momento, o IPE apresentou como alternativa afastar os assentamentos dos
fragmentos florestais e do Parque Estadual Morro do Diabo, deixando essas dreas livres para
projetos de conservacdo. Diante da inviabilidade dessa alternativa, onerosa principalmente
para o Estado, pensou-se na integracdo das familias assentadas no processo de conservacao
ambiental na regidao (BEDUSCHI FILHO, 2002).

Foi este um dos primeiros sinais do didlogo que se intensificaria entre o IPE, o
ITESP, a dire¢cdo do MST que culminou, segundo Beduschi Filho (2002), na formagao de uma
ampla rede de trabalho entre essas instituicdes € complementadas por outros segmentos €
orgdos, como: a direcdo do Parque Estadual Morro do Diabo, o Instituto Florestal, a Escola
Superior de Agricultura “Luis de Queiroz”, diversos parceiros nacionais € internacionais e
outras associacdes.

Para o referido autor

[...] a existéncia dessa rede, envolvendo diferentes organizagdes, atores e
objetos, € a responsdvel por influenciar a acdo das familias assentadas,
através do fornecimento de uma determinada estrutura de incentivos [...] essa
rede tem como objetivo principal promover a conservagdo da natureza, por
um lado, e contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias

assentadas, por outro (BEDUSCHI FILHO, 2002, p. 21).

E desse periodo também, meados da década de 1990, que o Itesp sintetiza em um
unico Plano (Plano de Recuperacio Ambiental nos Assentamentos do Pontal do

Paranapanema) todas as suas agOes destinadas a recuperag@o, conservagdo e preservagao
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ambiental das dreas degradadas das Reservas Legais e das Areas de Preservacdo Permanente’,
concomitante ao desenvolvimento econdmico das familias assentadas.

O mapa IV, elaborado a partir das imagens do satélite CBERS-2, do ano de 2008,
com informagdes fornecidas pelo Itesp e pelo Incra, no que tange a localizacdo dos
assentamentos rurais, ilustra a situa¢do mais atual concernente as dreas verdes no Pontal do
Paranapanema. Podemos constatar, a partir dele, a fragmentacao florestal do que entdo era
considerada a Grande Reserva do Pontal. Se compararmos com o mapa III, que retrata a
situacdo das areas verdes no final da década de 1970, constata-se a diminuicao significativa da
vegetacdo remanescente, potencializada pelas praticas agricolas predominantes na regido, a

pecudria extensiva e pela expansio da cultura de cana-de-actcar, entre outros fatores.

0 Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965) determina como drea de preservacio
permanente toda drea coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem estar das popula¢des humanas. E, como Reserva Legal, drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos
naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas.
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Mapa IV - Situagéo atual da Grande Reserva do Pontal
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Além dos Programas destinados a recuperacao ambiental promovidos pela Fundagao
Itesp, atua também, no Pontal do Paranapanema e em mais algumas regides do Brasil, a
Organizacdo No-Governamental Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), anteriormente
assinalada, que, com o apoio de diversos parceiros nacionais e internacionais, desenvolve
programas de recuperacdo florestal combinados com praticas agricolas, no intuito de gerar
“referéncias técnicas e metodoldgicas necessdrias para a promog¢ao de ecodesenvolvimento nos
assentamentos rurais da regido” (CULLEN J UNIOR. et al, 2006, p.24).

As acgdes de recuperacdo ambiental estdo sendo implantadas em quatro frentes
principais na tentativa de integrar o processo de reforma agraria com a restauracdo da
paisagem da regido. Segundo informagdes divulgadas pela Ong Ipé em 2007, as quatro frentes

Sao0:

1. Ilhas de Agrobiodiversidade:

Objetivos: Introduzir corredores entre dreas florestadas nativas por meio de
agrobiodiversidade constituidas por cafezais agroflorestais.

Resultados esperados: Trampolins ecoldgicos que estimulem movimentos saltitantes de
dispersdo para muitas espécies silvestres; reaproximar populacdes que antes ja foram
interconectadas; incrementar a renda das familias assentadas circundantes.

Resultados Obtidos: Em oito anos de existéncia foram implantados 60 ilhas de
agrobiodiversidade, de um hectare em média, beneficiando direta ou indiretamente
cerca de 200 familias assentadas. Além da renda do café, a producdo de culturas
anuais (feijao, abébora, quiabo, maxixe, banana e tomatinho) nas entrelinhas e na
semi-sombra, tem gerado uma renda anual de aproximadamente R$ 1.200,00. O
café produzido em ilhas de agrobiodiversidade com trés anos de implantagcao
gerou, em 2006, uma produ¢do média de 15 sacas por hectares, cerca de R$ 3.600,
00 por produtor.

Fonte: Cullen Jinior et al (2006)
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2. Abracos Verdes:

Objetivos: Amenizar a degradacdo das bordas dos fragmentos florestais através da
implantacdo de médulos agroflorestais como zonas de amortecimento ecolégico.

Resultados esperados: Reduzir os efeitos de borda que podem penetrar até 500 metros
para o interior dos fragmentos, promovendo alteracdes de micro-clima e outros efeitos
negativos que, com o tempo, podem levar a extin¢do desses remanescentes € promover o
aumento natural da densidade e da drea basal das plantas nas proximidades das bordas dos
fragmentos.

Resultados Obtidos: Cerca de 50 hectares de zonas de amortecimento foram implantados
na regido, envolvendo alguns fragmentos florestais que compde a Estacdo Ecolégica “Mico
Ledo Preto”. Abastecimento de parte da demanda de lenha e mourdes para cercas das
comunidades, através das associacdes de sistemas agroflorestais de espécies nativas com
variedades de eucalipto de crescimento rapido. Aproximadamente 120 familias aderiram ao
sistema aderiram, obtendo um rendimento médio anual de R$ 1.300,00, segundo dados do
IPE (2006).

Fonte: Cullen Jdnior et al (2006)

3. Corredores Agroflorestais em Reservas Legais:

Objetivos: Apoiar as comunidades assentadas a cumprirem as exigéncias da legislacdo no
que tange as dreas de Reserva Legal, auxiliando nos pedidos de licencas especiais para
implantacdo de sistemas agroflorestais nessas dreas.

Resultados esperados: Criacio de espacos adicionais fora dos lotes para o cultivo agricola
e assim permitir que as familias explorem as dreas de reservas legais enquanto elas estdo
sendo restauradas.

Resultados Obtidos: Até o ano de 2006 ja haviam sido implantados cerca de 45 hectares
de SAFs no Assentamento Santa Zélia, no Municipio de Teodoro Sampaio-SP. Vinte (20)
familias estiveram envolvidas na implantacdo dessas 4reas, que receberam cerca de 110 mil
mudas de espécies florestais nativas. AvaliagOes recentes mostram que, apos trés anos,
cada familia obteve com as culturas agricolas consorciadas uma renda média de
R$1.900,00 por familia.

Fonte: Cullen Jdnior et al (2006)
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4. Viveiros Agroflorestais Comunitarios:

Objetivos: Estimular a adoc¢do de praticas agroecoldgicas nos assentamentos rurais da
regido que visam a conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos.

Resultados esperados: Implantacio de viveiros agroflorestais comunitarios.

Resultados Obtidos: Cerca de mil assentados de 250 familias da regido ja foram
capacitados pelas agdes deste projeto. Existem, portanto, 21 viveiros comunitdrios em
oito assentamentos, com a capacidade instalada de produgdo de aproximadamente 500 mil
mudas por ano. A venda de mudas representa, atualmente, 35% da renda total das familias
participantes.

Fonte: Cullen Jdnior et al (2006)

Concomitante a estes subprogramas, sdo oferecidos cursos de capacitacdo para
adogcdo de praticas agroecoldgicas (agrofloresta, conservacdo dos solos, diversificacdo
produtiva etc.) e sdo realizadas reunides que possibilitam a troca de experi€ncias entre 0s
produtores assentados participantes.

Estas sdo as principais acdes do Instituto de Pesquisas Ecoldgicas dentro do
“Programa Agroflorestal” no Pontal do Paranapanema.

A partir de 2003, com a aprovacdo da Lei n°11.600 de 19 de dezembro de 2003 que
regulamenta os acordos com terras ocupadas na drea da grande reserva para a sua utiliza¢io no
processo de Reforma Agréria, o Itesp e a Divisdo de Prote¢do de Recursos Naturais — DPRN
encontraram maior facilidade para selecionar as dreas de Reserva Legal dos assentamentos em
areas de fragmentos florestais.

Além disso, foi proposto pelo IPE e consolidada por parte do Ministério Piblico uma
proposta de zoneamento agroecoldgico para a Regido do Pontal do Paranapanema, conforme
ilustra o Mapa V. Segundo os técnicos, isto tem facilitado a demarcagdo das areas de Reserva
Legal e de preservacdo permanente nos novos projetos de assentamentos rurais, priorizando
sempre ‘“a melhor conectividade entre os varios remanescentes florestais da regido e as

unidades de conservacdo” (CULLEN et al, 2006, p.28).
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Mapa V - Situagao atual das areas verdes no Pontal do Paranapanema
com proposta de corredores agroflorestais
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4. Situacdo das Politicas Publicas destinadas ao desenvolvimento de Assentamentos
Rurais

Para analisarmos o conjunto de politicas publicas implantadas pela Fundagdo Itesp
nos assentamentos paulistas e mais precisamente no assentamento Santa Rosa I, se faz
necessario resgatarmos alguns aspectos do contexto politico em que surgiram as principais
politicas relacionadas aos programas de assentamentos rurais em ambito federal.

Partimos, assim, do entendimento de que politica publica € o conjunto de disposi¢des,
medidas e procedimentos que traduzem a orientacao politica do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico. No caso dos assentamentos rurais,

sdo elas que refletem a disposi¢do do Estado em tratar da questdo da reforma agraria no pais.

4.1. Situacdo das Politicas Publicas destinadas ao desenvolvimento de Assentamentos
Rurais a partir da década de 1990

Em ambito nacional foi apenas a partir do segundo mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso que se observou uma reordenacdo das politicas destinadas ao
desenvolvimento rural. De acordo com Bergamasco (2003, p. 1) “Os principios gerais da redugio
do aparato burocratico, descentralizacdo administrativa e separacdo entre formulacdo e execugdo das
politicas publicas passaram a nortear as acdes federais com relacio a reforma agréria”.

A mesma autora destaca que um dos eixos principais dessa reformulagdo institucional
foi a fusdo das politicas de reforma agrédria com as politicas de fortalecimento da agricultura
510

familiar — “Pronafizacdo do Procera

(BERGAMASCO e NORDER, 2003, p.56), considerada na pratica, uma modalidade de

, numa espécie de “reforma agraria de mercado”

crédito fundidrio.

A partir desse periodo, Bergamasco e Norder (2003) destacam que os projetos de
assentamentos rurais passaram a ser considerados concluidos com a verificacio de trés
condi¢des: a realizacdo de servigos topograficos; a dotacdo de infra-estrutura vidria; e a
existéncia de condi¢des habitacionais adequadas, sendo que a concessdo dos financiamentos

para tais obras estava condicionada a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento, elaborado

' Expressdo cunhada por Teixeira (1999) e citada por Bergamasco e Norder (2003).
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pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS), cuja composicdo ainda
nao havia sido regulamentada.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentdvel, de acordo com os
referidos autores, eram instancias decisorias formadas por grupos de agricultores familiares e

varios segmentos da sociedade civil: fazendeiros, empresarios rurais que, juntos, definiriam:

A forma de assisténcia técnica, as prioridades de infra-estrutura, a agenda de
pesquisa e extensdo, bem como a prestacdo de demais servigcos sociais para
os assentamentos e demais produtores da localidade (...) sdo ainda reservadas
atribuicdes como elaboracdo de um levantamento do contingente de
trabalhadores rurais a serem assentados, a indicacdo dos instrumentos de
obtencdo de terras, a avaliacdo das necessidades de créditos, infra-estrutura e
servicos sociais, o estabelecimento das prioridades das politicas publicas
(BERGAMASCO e NORDER, 2003, p.57)

Para o governo esses Conselhos representavam uma espécie de “radicalizacdo da
democratizagcdo da reforma agraria”, pois a selecdo dos beneficidrios ndo estaria condicionada
a participacdo dos interessados em organizagdes como o Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), outros movimentos sociais ou mesmo sindicais (BERGAMASCO E
NORDER, 2003).

Ja no que tange ao sistema de crédito fundidrio, uma das primeiras tentativas do
governo foi implantar o Projeto Cédula da Terra em diversos Estados da Federacdo. Uma das
finalidades desse projeto, implantado pela Lei Complementar n® 93, de 1998, e pelo Decreto
n° 3.475, de 2000, era possibilitar a aquisicdo de imdvel rural, incluido os custos da
documentacgdo de transferéncia da propriedade e as despesas cartoriais de registro do contrato
de financiamento.

O projeto foi muito criticado por diversas instituicdes e, em 2001, foi aprovado o
Projeto de Crédito Fundidrio e Combate a Pobreza Rural, que veio substituir o Cédula da
Terra, por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com apoio do Banco
Mundial e a participacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) no delineamento do programa. Contudo o Banco da Terra, responsavel pela

viabilizagdo desse crédito, teve suas atividades suspensas em fevereiro de 2003.
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4.2. A Pronafizacao do Procera

Além do Projeto Cédula Rural, destaca-se como medida adotada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso o desmonte operacional do Procera (Programa Especial para
Reforma Agraria) e sua juncdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

Esta medida teve como finalidade principal integrar os assentados ao “sistema de
agricultura familiar” uma vez que o governo considerava equivocada a premissa que
estabelecia uma diferenciagdo artificial entre agricultores familiares e assentados de reforma
agraria (BERGAMASCO e NORDER, 2003, p.56).

O Procera foi criado em 1985 junto com o I Plano Nacional de Reforma Agréria (I
PRNA), com o objetivo de oferecer recursos financeiros aos assentados de reforma agraria e,
segundo Rezende (1999, p.6), “aumentar a producdo e produtividade agricolas dos assentados
de reforma agrdria, com sua plena inser¢do no mercado e assim permitir a sua ‘emancipacao’,
ou seja, independéncia da tutela do governo, com titulacdo efetiva”.

Até 1989 o Programa ja havia atendido cerca de 30.000 familias assentadas em
projetos do Incra e estaduais num volume em torno de US$ 100 milhdes, resultando em um
promissor aporte econdmico e num clima de grande expectativa para a clientela ainda nao
atendida (JORGE e SOUZA, 2003).

Todo assentado tinha direito garantido a um crédito de investimento de R$ 7.500,00
por familia como parte integrante da implementacdo do Programa. Bergamasco e Norder

(2003, p.61) destacam que

[...] em muitos casos, estes recursos sdo voltados ndo apenas para a
constituicdo do processo produtivo, mas também para infra-estrutura da drea
ou aquisi¢do de bens de consumo doméstico, dada a enorme precariedade das
condicdes de vida da populagdo.

Além desse valor, destinava-se cerca de R$ 2.000,00 como ajuda de custeio para a
habitacdo e créditos para a alimentacdo no primeiro ano de projeto e, para as familias que
apresentassem maior nivel de integragdo comercial concedia-se mais R$ 7.500,00 por familia,

desde que integradas a um projeto cooperativo.
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As andlises dos resultados dessa linha foram pautadas por diferentes pressupostos
tedricos. Destaca-se, dentre as diferentes andlises, a que considerava uma separagdo formal
entre a produgdo comercial e a produ¢do para autoconsumo e aquisi¢ao de bens de consumo,
pois considerava o ultimo como desvio de objetivo na utilizacdo dos recursos, portanto uma
ineficiéncia do Programa.

Essa abordagem convergia com a concepg¢ao de desenvolvimento rural norteadora das
politicas governamentais. Estas consideravam como prioritdrio o estimulo a agricultura
familiar e a transformacao de trabalhadores rurais pobres em agricultores familiares modernos
e integrados. Concordando com e fortalecendo esta abordagem Rezende (1999, p. 14), ao
analisar a eficicia do Procera, enumera uma série de deficiéncias operacionais que

contribuiram com o insucesso do Programa:

[...] comecando pela taxa de subsidio concedido (inclusive sobre o principal),
continuando pela falta de punicio pelo ndo-pagamento da divida por parte do
assentado, prosseguindo pela indiferenca do banco quanto a qualidade dos
projetos e sua factabilidade, estendendo-se pela auséncia de qualquer
responsabilidade por parte da assisténcia técnica e completando-se pela
absoluta falta de fiscalizacdo, temos ai toda uma cadeia de casualidade que,
ancorada na falta do desejdvel enquadramento orcamentirio tanto dos
recursos do Incra quanto dos fundos constitucionais, impede, com toda
certeza, que o Procera atinja seus objetivos.

Porém esta abordagem nao levava em conta a complexidade da temadtica, apontada

por Bergamasco e Norder (2003, p. 63)

A producdo de mercadorias ndo ocorre em dissociacdo com a satisfacdo de
necessidades bdsicas de consumo familiar, nem em relacdo de completo
antagonismo com a producdo de alimentos para autoconsumo. Nesta
perspectiva, as variagdes na utilizagdo do crédito, seja para a aquisicdo de
equipamentos domésticos essenciais ou para a producdo de alimentos
voltados ao consumo familiar deixam de ser interpretadas como um mero
“desvio” na aplicagdo de recursos publicos. Esta utilizacdo precisa
certamente ser compreendida enquanto parte do processo de atenuagdo dos
efeitos mais imediatos da pobreza no campo.
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Por fim, Jorge e Souza (2003, p. 189) enumeram uma série de mudangas
administrativas introduzidas no Programa, a partir do governo Collor, que resultou em

diversos impactos na operacionaliza¢do do mesmo e arrefeceram seu ritmo.

a) extincdo da Coordenadoria de Estudos e Pesquisas - SEPAI e do
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio que administrava
e gerenciava o Programa;

b) saida do BNDES do Procera, que era administrador e gestor de seu fundo
rotativo;

¢) politicas de extin¢do de subsidios do novo governo;

d) profundas mudancas administrativas que alteraram inteiramente a
tramitacdo dos projetos de financiamento.

Estes foram os principais argumentos que fomentaram a dissolu¢do do Procera e sua
dilui¢do no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), desconsiderando

(...) diferentes montagens institucionais e os diferentes niveis de atendimento
e incentivo (...). Além disso, o governo federal suprimiu os mecanismos de
operacionalizacio do Procera sem que o Pronaf tivesse uma
institucionalizacdo capaz de substitui-lo adequadamente. (BERGAMASCO e
NORDER, 2003, p.61)

Segundo Jorge e Souza (2003), os detalhes operacionais da fusdo Procera-Pronaf
foram apresentados na divulgagcdo do “Plano Agricola 1999/2000” prevendo a destinacdo de

R$ 3,4 bilhdes para esse novo programa

No bojo dessas medidas estd a decisdo de integrar as acdes desenvolvidas no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf e do Programa Especial para a Reforma Agraria — Procera. Uma linha
de crédito especial para a reforma agriria resultante do aprimoramento do
extinto Procera, permitird a recomposi¢do produtiva de um niimero maior de
agricultores familiares a serem assentados, além de possibilitar o seu acesso
anual ao crédito de custeio (Plano Agricola 1999-2000 apud JORGE e
SOUZA, 2003, p.191).

Assim, apresentam-se, a seguir as principais caracteristicas do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, j4 com as alteragdes comentadas, estando os

assentamentos do Pontal a ele vinculados.
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4.3. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido
pelo Governo Federal regulamentado através do Decreto Presidencial n® 1.964 de 28 de junho
de 1996, foi implantado a partir do reconhecimento da importancia da agricultura familiar para
a economia do pafs, revelada apds a publicacdo do relatério FAO/Incra (1994). Este relatorio,
segundo Hespanhol (2000), caracterizou, com base nos dados do Censo Agropecudrio de 1985,
as principais formas de producdo da agropecudria brasileira destacando a posi¢do da producao
familiar como geradora de alimentos, de empregos e renda no meio rural.

A finalidade principal do Programa consiste em propiciar condi¢des para o “aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda, contribuindo para
melhoria da qualidade de vida e a ampliagdo do exercicio da cidadania por parte dos

agricultores familiares”. E de acordo com o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001:

Art. 3° O Pronaf, que tem por finalidade apoiar as atividades agricolas e ndo
agricolas desenvolvidas por agricultores familiares no estabelecimento ou
aglomerado rural urbano préximo, podera:

I - negociar e articular politicas e programas junto aos 6rgios setoriais do
Governo Federal, Estaduais e Municipais que promovam a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores e suas familias;

II- promover a capacitacio dos agricultores familiares com vistas a gestdo de
seus empreendimentos;

HI- disponibilizar linhas de crédito adequadas as necessidades dos
agricultores familiares;

IV- contribuir para a instalacio e melhoria da infra-estrutura ptblica e
comunitiria de apoio as atividades desenvolvidas pelos agricultores
familiares;

V — apoiar as agdes de assisténcia técnica e extensdo rural e a geracdo de
tecnologia compativeis com as caracteristicas e demandas da agricultura
familiar e com os principios da sustentabilidade;

VI — estimular a agregacao de valor aos produtos e servigos das unidades de
base familiar, contribuindo para a sua inser¢do no mercado e a ampliacdo da
renda familiar;

VII- apoiar a criagdo de féruns municipais e estaduais representativos dos
agricultores familiares para a gestao integrada de politicas publicas.

Orientados pelos seguintes principios (Art. 4°)

I - gestdo social, por meio de conselhos estaduais e municipais;
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II - descentralizacio mediante a valorizacdo do papel propositor dos
agricultores familiares e suas organizacdes, em relacdo as acdes e aos
recursos do Programa;

IOI - acesso simplificado dos agricultores familiares aos agentes,
instrumentos e beneficios dos Programas;

IV — parceria no planejamento, na execucdo e na monitoria de acdes entre os
agentes executores e os beneficidrios do Programa;

V — respeito as especificidades locais e regionais na definicdo de acdes e na
alocacao de recursos;

VI - agdes afirmativas que facilitem o acesso de mulheres, jovens e minorias
étnicas aos beneficidrios do Programa;

VII — defesa do meio ambiente e preservagdo da natureza baseado nos
principios da sustentabilidade.

Nota-se, pelo texto supracitado, que os objetivos e principios norteadores do Pronaf
sdo abrangentes e ambiciosos, além de j4 incorporarem a preocupacdo de defender o meio
ambiente com base nos principios da sustentabilidade.

Para as familias assentadas solicitarem o crédito, a normativa deixa clara a
necessidade de um “projeto de vida familiar” por parte das familias que serdo beneficiadas

assim como um projeto rural para o seu estabelecimento.

4.4. Assisténcia Técnica e a Extensdao Rural

Ocupando o mesmo nivel de importincia que a politica de crédito estd a assisténcia
técnica para os agricultores familiares e, sobretudo, para os produtores assentados. A
assisténcia técnica é um dos elementos determinantes para a possibilidade de financiamento
via Pronaf A (classe que atende aos assentados), pois, uma das exigéncias dos agentes
financeiros € a elaboracdo de um projeto técnico para o acesso ao crédito oficial.

No Brasil a pratica de assisténcia técnica estd inserida, desde a década de 1940, no
Sistema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), e foi desenvolvida mais
amplamente nas décadas de 1960 e 1970, durante o processo de modernizagdo da agricultura.

De acordo com Fonseca (1985) apud Guanziroli et al a extensdo rural no Brasil
nasceu e se desenvolveu para atender as necessidades do capital, o que o autor chamou de

“educativo para o capital”. Guanziroli et al (2000 p. 5) destacam que
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Embora suas inten¢des sempre consideraram os “agricultores tradicionais”,
na tentativa de modernizd-los, a politica extensionista, no contexto da
modernizacdo agricola, sempre esteve mais préxima dos médios e grandes
produtores, aqueles que melhor se enquadravam, entendiam e aceitavam os
pacotes tecnoldgicos por ela difundidos.

A partir da década de 1990, com o governo de Fernando Collor de Melo, o Sistema
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi desestruturado, em decorréncia da
extin¢do da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), conforme
consta no documento oficial referente a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(2004).

(...) A participacdo financeira do Governo Federal, desde os anos 90, caiu
abruptamente, passando a ser irriséria em relagdo ao orcamento das empresas
de ATER do setor publico ainda existentes, que gira em torno de R$ 1 bilhdo
por ano. Este afastamento do estado nacional resultou em um forte golpe aos
servigos levando a uma crise sem precedentes na ATER oficial, que € tanto
maior quanto mais pobres sdo os estados e municipios (Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, 2004, s/n).

A partir deste momento de crise, alguns Estados da Federacdo, num esfor¢o de
manutencdo deste importante instrumento de politica publica, cogitaram estratégias
alternativas, entre elas, a criacdo de novos mecanismos de financiamento e operacionaliza¢io
das empresas oficiais € uma maior aten¢do aos agricultores familiares. Assim, “se estava claro
que se formavam extensionistas para promover a modernizacdo da agricultura, com a critica ao
modelo, realizada desde 1979, agora se consolida a idéia de ‘extensdo para os pequenos’”
(DIESEL, 1993, p.55).

Apesar dessas alternativas, o sistema ainda permanece com alguns tragos da crise,
sobretudo no que diz respeito a sua estrutura e sua identidade, decorrentes da perda de
legitimidade publica da extensdo rural, dos problemas or¢camentérios, na escassa possibilidade
de acdo operativa, na perda de patrimdnio e na baixa incorpora¢ao de novos quadros e refletida
de formas distintas, principalmente, nas diversas empresas estaduais de extensdo rural
(ECHENIQUE, 1998 apud GUANZIROLI et al, 2003).

A Constituicio Federal de 1998 e, posteriormente a Lei Agricola de 1999,
determinam que a Unido mantenha servigcos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural publicas

e gratuita para pequenos agricultores. Assim, a Secretaria de Agricultura Familiar —
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Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), por meio do Decreto n° 4. 739, de 13 de junho de 2003, elabora a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), lancada em maio de 2004.

4.5. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER): Intencdes,
Principios e Diretrizes.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi elaborada na
tentativa de fortalecer as atividades de assisténcia técnica e extensdo rural em todas as suas
modalidades: agricultura familiar, assentados, quilombolas, pescadores artesanais, povos
indigenas e outros.

Segundo o documento que define suas diretrizes e principios bdsicos a nova ATER
nasce “a partir da andlise critica dos resultados negativos da Revolucdo Verde e dos problemas
ja evidenciados pelos estudos dos modelos convencionais de ATER baseados no

difusionismo” e tem como inten¢do principal

(...) contribuir para uma ac¢do institucional capaz de implantar e consolidar
estratégias de desenvolvimento rural sustentivel, estimulando a geracdo de
renda e de novos postos de trabalho. Para tanto, potencializard atividades
produtivas agricolas voltadas a oferta de alimentos sadios e matérias-primas,
bem como apoiard estratégias de comercializacdo tanto nos mercados locais
como nos mercados regionais e internacionais. Igualmente, deverd estimular
a agroindustrializacdo e outras formas de agregacdo de renda a producdo
primdria, assim como o desenvolvimento de atividades rurais ndo agricolas
(Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, 2004).

Os principios e diretrizes que regem a PNATER, segundo o referido documento,
foram elaborados de forma participativa, articulando esferas dos entes federativos (Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal), suas instituicdes, segmentos da sociedade civil,
liderangas das organizacdes de representacdo dos agricultores familiares e dos movimentos
sociais comprometidos com a questao.

A énfase do documento recai sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, apoiado na

seguinte defini¢do, conforme destacou Buarque (2004, p.31):
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Processo de mudanca social e elevagdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia
econdmica, a conservagao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade entre
geracgoes

Entre os seus principios destacam-se:

- Contribuir para a promog¢do do desenvolvimento rural sustentivel apoiado no
desenvolvimento endégeno e no uso sustentavel dos recursos naturais;

- Adotar uma abordagem interdisciplinar e multidisciplinar que proporcione a adogao
de novos enfoques metodoldgicos baseado na agroecologia;

- Estimular um modo de gestdo democrético e a construcao da cidadania;

- Desenvolver projetos educativos permanentes e continuados que potencializem os
objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A nova ATER deveria se organizar na forma de sistema descentralizado denominado:
Sistema Nacional Descentralizado de ATER Publica, do qual participariam institui¢des ou
organizacdes de ATER, habilitadas a tomar parte do Sistema, realizando seu credenciamento
junto ao Férum Nacional de Gestdao da ATER Publica ou nos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (ou similares).

Dessa forma, o documento estabelece como entidades, institui¢des ou organizacdes

que podem participar do Sistema Nacional Descentralizado de ATER publica:

- as instituicdes Publicas estatais de ATER (municipais, estaduais e
federais);

- as empresas de ATER vinculadas ou conveniadas com o setor publico;

9 - os servicos de Extensdo Pesqueira;

- as organizagdes de agricultores familiares que atuam em ATER;

- as organizagdes ndo-governamentais que atuam em ATER;

- as cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de
ATER;

- estabelecimentos de ensino que executam atividades de ATER na sua 4rea
geoeducanional;

- as CRF (Casas Familiares Rurais), EFA (Escola Familia Agricola) e outras
entidades que atuam com a Pedagogia da Alternincia e que executem
atividades de ATER;

- redes e consdrcios que tenham atividades de ATER;

- outras que atuem dentro dos principios e diretrizes dessa Politica.

(Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, 2004, s/n).
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No que tange especificamente ao Estado de Sao Paulo, encontrou-se a seguinte
situacdo: a empresa estadual responsdvel pela extensdo rural cadastrada no Sistema € a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada (CATI) da Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento de Sdo Paulo, sediada em Campinas e presente em todos os
municipios paulistas através das Casas de Agricultura.

A CATI tem como diretrizes gerais:

1) Promover o desenvolvimento rural sustentavel do Estado de Sao Paulo;

2) Adaptar, difundir e transferir tecnologias de produ¢do agropecudria;

3) Capacitar e treinar profissionais, produtores e trabalhadores ligados aos agronegécios;
4) Fiscalizar e controlar a qualidade de insumos agropecudrios dos produtos e

subprodutos de origem animal e vegetal;
5) Garantir sementes, mudas e matrizes de superior qualidade ao setor agropecudrio;

6) Assegurar a conservagao do solo e 4gua no Estado de Sao Paulo.

E importante destacar que os servicos da CATI tém como publico alvo os pequenos
produtores paulistas, exceto os assentados rurais. Estes sdo atendidos pelos servigos e
assisténcia técnica e extensao rural desenvolvidos pela Fundacgao Itesp, conforme destacado no

capitulo 6.

5. Metodologia

A priori a finalidade era verificar, por meio de indicadores de sustentabilidade, se os
assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema tinham potencial para se transformarem em
dreas agricolas com maiores preocupacdes ambientais, € como os Sistemas Agroflorestais
poderiam auxiliar nesse processo. A andlise seria construida a partir da comparacdo de
indicadores de sustentabilidade (nas dimensdes ecoldgica, econdmica e social) entre familias
do assentamento Santa Rosa I que, segundo dados fornecidos pela Fundacgdo Itesp (2009),
eram beneficidrias da implantacdo de sistemas agroflorestais, e familias que nao participavam
deste programa de recuperacdao ambiental.

No entanto, tal ndo foi possivel uma vez que apenas duas familias no assentamento

Santa Rosa I demonstraram conhecer préticas agroflorestais, motivo pelo qual foram alterados
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os objetivos da pesquisa. De toda forma, a escolha do assentamento Santa Rosa I permaneceu,
pois foi baseada nos dados fornecidos pela Coordenadoria de Gestdo Ambiental da Fundacao
Itesp, que indicava haver pelo menos dez (10) de um total de 24 familias beneficiadas pelo
Programa Pontal Verde.

Para se atingir os objetivos propostos utilizamos os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

a) levantamento e revisdo bibliografica para o entendimento da questdo ambiental e
seus desdobramentos na agricultura, e a contextualizacdo do processo de ocupacdo do Pontal
do Paranapanema;

b) levantamento documental para avaliar o papel desempenhado pela Fundagado Itesp
e revisdo do Programa Pontal Verde (aspectos gerais, objetivos, diretrizes e estratégias, drea de
abrangéncia, efetividade, dificuldades e criticas).

c) delimitacdo do recorte espacial do assentamento Santa Rosa I, localizado no
Municipio de Mirante do Paranapanema-SP;

d) pesquisa de campo para aplicagao dos questiondrios socioecondmicos, previamente
elaborados, com questdes que contemplaram as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas;

e) realizacdo de entrevistas com técnicos da Fundagao Itesp.

5.1. Os caminhos da Pesquisa de Campo

As visitas a campo aconteceram em duas etapas. A primeira, realizada em julho de
2008, consistiu na visita a sede do Programa Pontal Verde localizada em um dos escritérios da
Fundacao Itesp no Municipio de Mirante do Paranapanema-SP.

Nesta visita o objetivo foi o contato com o técnico responsavel pelas atividades de
assisténcia técnica e extensdo rural nos assentamentos participantes do Programa Pontal
Verde. Durante a visita foi possivel uma inspecao a algumas dreas onde o Programa tinha sido
implantado.

Nas dreas de Reserva Legal dos assentamentos Santa Carmem (Mirante do
Paranapanema-SP) e Santa Zélia (Teodoro Sampaio-SP), onde as tentativas de implantacio de

SAFs ocorrem desde 1998, foi possivel observarmos diferentes estidgios de desenvolvimento
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de sistemas agroflorestais (dreas em estdagio inicial, em desenvolvimento, em fase final e,
também, alguns casos o abandono de SAF).

Esta primeira visita foi importante, pois possibilitou que o técnico explicasse alguns
detalhes concernentes a relagdo da instituicdo com os assentados e com as Organiza¢des nao-
governamentais atuantes na regido. Em seus relatos ficou claro qual era a sua opinidao a
respeito do Programa Pontal Verde e da postura dos assentados ao adotarem a pratica de
sistemas agroflorestais.

A segunda etapa foi realizada apds a selecdo do assentamento Santa Rosa I, com 24
familias assentadas, sele¢dao essa baseada numa listagem de familias beneficidrias envolvidas
com Sistemas Agroflorestais em dreas de Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente
fornecida pelo responsavel do Grupo de Gestao Ambiental da Fundacao.

Dessa vez, optamos pela visita sem a presenca dos técnicos que foi realizada em trés
fases. A 1* consistiu no reconhecimento da drea e na tentativa de estabelecer contatos com
alguma lideranca que pudesse auxiliar na abordagem aos assentados em seus lotes. O contato
com a lideranca nao foi possivel, dada a sua auséncia na ocasido, espaco que foi preenchido
por alguns funciondrios da Escola que funciona no assentamento.

A 2° fase consistiu na aplicagdo dos questiondrios em 22 das 24 familias, pois duas se
recusaram a responder. Os questiondrios contemplam questdes bdsicas como a identificacio do
lote e do assentado, além de questdes subdivididas em trés dimensdes - social: caracteriza¢ao
do nucleo familiar, infra-estrutura do assentamento e dos lotes; econdmica: renda, exploracio
do lote, incorporacdo de tecnologias, contratacdo de mao-de-obra, comercializa¢do; ambiental:
praticas conservacionistas, de reciclagem, fonte da dgua utilizada, sistema agroflorestal
(capacitagao, processo de implantagdo), areas erodidas.

A 3° fasse consistiu em algumas visitas aos escritérios de trabalho da Fundacao Itesp.
Na sede regional, localizada no municipio de Presidente Prudente, onde se encontram os
registros cartograficos da regido, coletamos informacdes referentes ao levantamento
topografico do assentamento. No escritério de Mirante do Paranapanema, onde esta sediado o
técnico responsdvel pela execucdo do Programa Pontal Verde, levantamos alguns dados e

informacdes relativos aos aspectos gerais do Programa, assim como alguns detalhes referentes
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ao assentamento Santa Rosa I. E na sede da Fundagdo, em Sao Paulo, foi possivel esclarecer

algumas dividas mais gerais com os técnicos do Grupo de Gestao Ambiental.

No roteiro dessas entrevistas priorizamos questdes a respeito das atividades exercidas

pelas instancias gestoras do Programa e suas impressdes a respeito da temdtica abordada no

trabalho.

A partir dos dados e informacdes obtidos foram elaborados cartogramas tematicos,

mapas, tabelas e quadros que auxiliam na apresentacdo e na compreensdo dos resultados.

Também foram feitos registros fotogréaficos da drea pesquisada.

6 — RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. O papel da Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo - Itesp.

A Fundacio Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp), antigo Departamento

de Assuntos Fundidrios (DAF), foi fundada em 1999 de acordo com a Lei 10.207 de
08/01/1999 e regulamentada pelo Decreto 44.294 de 04/10/1999. Tem como objetivo principal

o planejamento e a execugdo das politicas agrarias e fundidrias no ambito do Estado. E

responsdvel também por implantar e promover o desenvolvimento dos assentamentos de

trabalhadores rurais; prestar assisténcia técnica; promover a capacitacdo dos beneficidrios; e

implantar programas que propiciem o desenvolvimento sustentdvel das populagdes assentadas.

De acordo com o Art. 3° da Lei 10.207 de 08 de janeiro de 1999, para a consecugao

de suas finalidades, deverd a Fundacao:

1) Promover a regularizacio fundidria em terras devolutas, ou
presumivelmente devoluta, nos termos da legislagcdo vigente;

2) Implantar e desenvolver assentamentos de trabalhadores rurais, nos
termos da Lei 4957 de 30 de dezembro de 1985 e legislagdo complementar;
3) Prestar assisténcia técnica as familias assentadas e aos remanescentes das
comunidades de quilombos, assim identificadas;

4) Identificar , mediar e propor solugdes para os conflitos fundidrios;

5) Promover a capacitacdo dos beneficidrios da regularizacdo fundiaria, das
comunidades remanescentes de quilombos e dos projetos de assentamentos,
na 4rea agricola, e de técnicos nas dreas agraria e fundidria;

6) Promover a identificacdo e a demarcacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, para fins de regularizacio
fundiaria, bem como o seu desenvolvimento sécio-econdmico; e
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7) Participar, mediante parceria, da execucdo de politicas Agréiria e
Fundidria, em colaborag@o com a Unido, outros estados e municipios.
(Regulamentacdo Geral da Fundacdo Itesp, 1999)

A Fundagao € responsdvel por uma porcdo considerdvel de comunidades espalhadas

por todo o Estado de Sao Paulo, nas regides de Araras, Vale do Paraiba, Sorocaba, Vale do

Ribeira, Pontal do Paranapanema, Andradina e Araraquara. Atende um total de 11.123

familias entre comunidades de assentamentos e quilombos, conforme se verifica na tabela 2:

Tabela 2 - Comunidades atendidas pela Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo

(Itesp), 2009.
Tipo de N°de N°de
Regional Regido GTC Comunidade | Comunidades | Familias
Assentamentos 11 409
Leste Araras Araras Quilombos 1 32
Assentamentos 2 161
Vale do Paraiba  |Taubaté Quilombos 2 58
Assentamentos 5 324
Sorocaba Quilombos 7 250
laras Assentamentos 3 94
Assentamentos 7 383
Sudeste Sorocaba Itapeva Quilombos 1 53
Eldorado Quilombos 14 609
Sul Vale do Ribeira  |Pariquera-Agu Quilombos 3 72
Mirante do PPanema Assentamentos 31 1.157
Presidente Bernardes Assentamentos 12 589
Presidente Venceslau Assentamentos 25 1.305
Pontal do Rosana Assentamentos 13 1.251
Oeste Paranapanema Teodoro Sampaio Assentamentos 24 1.211
Andradina Assentamentos 11 938
Noroeste Andradina Promissao Assentamentos 9 941
Araraquara Assentamentos 10 857
Norte Araraquara Bebedouro Assentamentos 6 429
IAssentamentos 170 10.049
Total Quilombos 28 1.074
Total Geral 198 11.123

Fonte: Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo, 2009.
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O tipo de assisténcia prestada pela Fundagao é bastante abrangente e, de acordo com
o responsavel pelo Grupo Técnico de Campo (GTC) de Mirante do Paranapanema, ocorre da

seguinte forma:

“A partir da formalizacdo/concretizacdo de uma propriedade rural, o
técnico € responsdvel, inicialmente, pelas alteracoes no desenho do
terreno especificado. E realizado um cadastramento com todas as familias
por meio do recolhimento de diversos documentos pessoais, para a
montagem de um processo documental. Apos essa fase cadastral, o técnico
ficard responsdvel pela intervengdo na estrutura fisica da propriedade:
orientar mdquinas na abertura de estradas e de vias de acesso necessdrias,
envio de documentagdo para programas de energia elétrica, abertura de
pocos, residéncias, bem como o acompanhamento posterior dessas
edificacoes. Concomitante a todas essas fases, é de responsabilidade do
técnico orientar as familias que ali se alojaram, promovendo uma jungdo
social entre as familias, oriundas de diversos lugares.” (Responsdvel

Técnico do GTC - Mirante do Paranapanema — SP, 2008)

Posteriormente a essa fase inicial os técnicos sdo responsdveis pelas acdes de

Extensao Rural:

“Aqui, entdo, o Técnico tem que fazer a Extensdo Rural, e ndo apenas a
Assisténcia Técnica convencional, que seria a simples informacdo para
solucionar uma questdo isolada. Tem que se ter uma visdo da realidade,
pois muitas vezes o Assentado estd descapitalizado inicialmente,
ocupava/trabalhava como béia-fria/trabalhador rural, neste momento passa
ater que administrar o seu pedaco de terra- gerenciar desde o planejamento
até a comercializagdo, situacdo diferenciada de quando participava apenas
de uma parte do processo e ainda sobre comando de um terceiro. Nesta
Extensdo Rural o técnico apos alguns anos ajuda da consolidacdo desta
comunidade, faz orientacdes agropecudrias e tém que exercer também o
papel fiscalizador do Estado, verificando ocupacoes irregulares de lotes,
dreas de reserva e conflitos variados entre os moradores” (Idem)

De acordo com o Caderno Itesp n° 7 — “Cultivando Sonhos: caminhos para a

assisténcia técnica na Reforma Agréria” a extensdo rural da Fundacio tem como orientagao:

- Utilizar métodos de apreensdo da realidade que permitam uma compreensio mais

abrangente da mesma;
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- Estimular a participac¢do de toda a familia na tomada de decisdes da unidade de producao e

nas atividades produtivas em si;

- Estimular a incorporacdo de conceitos ecoldgicos e ambientais nas atividades agricolas

cotidianas dos assentados;

- Promover a¢des integradas que recuperem os solos;

- Difundir préticas de recuperagdo do solo;

- Incentivar a utilizacdo de maquinas e implementos de forma racionalizada;

- Estimular o estabelecimento de agroindustrias nos assentamentos, aprimorando as iniciativas

jé existentes;
-Apoiar os assentamentos na comercializacdo de seus produtos;

- Promover a construcdo do Desenvolvimento Integral a partir do fomento da educagdo das
familias assentadas, da implantacdo de sistemas de saneamento bdsico, sistema de saude e

atividades culturais e esportivas.

Acdes estas que objetivam promover o desenvolvimento econdmico das familias
assentadas conjuntamente com Programas de apoio ao desenvolvimento socioecondmico
promovidos pela Fundacao: distribuicio de calcario, apoio a fruticultura, apoio a subsisténcia,

apicultura escolar, kit-irrigacdo, entre outros.

Cabe ao Itesp também:

“A realizagdo de todo o levantamento de demanda, elaboracdo de projetos
e acompanhamento da politica federal de créditos financeiros — Pronaf
(investimento e custeio), além de estaduais via Fundo de Expansdo da
Agropecudria e da Pesca; Executar o levantamento socioeconomico para
informar o governo do Estado as condicdes de producdo e produtividade
agropecudria dos assentamentos” (Responsavel Técnico do GTC —
Mirante do Paranapanema, 2008)

Todas estas atividades, conforme declarado na entrevista, tém de estar em
concordancia com o PNATER (Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) que

define e regulamenta a Extens@o Rural no Brasil, conforme j4 tratado anteriormente.
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A equipe do Grupo Técnico de Campo de Mirante do Paranapanema é formada por 2
Engenheiros Agronomos, 2 Veterindrios, 1 Zootecnista, 1 Assistente Social e 9 técnicos em

Agropecudria.

O ndmero de técnicos que atendem as familias € reduzido o que dificulta a
implantacdo efetiva do Programa de Extensdo Rural da Fundacdo. Segundo informado na
entrevista, a relacdo ideal de Técnicos/Familias € em 1/50, de acordo com o estipulado pela
FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimenta¢do), no Pontal do

Paranapanema esta relacdo varia entre 1/ 91 e 1/215.

Além desta, foi citada também como dificuldade, a deficiente formagao profissional
dos Técnicos, pois tanto nas escolas técnicas como nas escolas de ensino superior ndo se

aborda os principios da Extensdao Rural nem mesmo algo a respeito da Assisténcia Técnica.

Para Masseli (1998), um dos grandes desafios da Fundacdo € superar as defici€ncias
decorrentes da formacgdo académica dos técnicos calcada, sobretudo, na visdo de agricultura
empresarial e influenciada por principios contraditérios como, por exemplo, o difusionismo
(ao acreditar que s6 a assisténcia técnica € a solugdo para os assentados) e a educagdo
libertadora (que atribui importancia a autonomia dos assentados e ao respeito das liberdades
individuais).

Pinto (2005) corrobora com a constatacdo da autora ao afirmar que a orientacdo
técnica recebida pelos assentados € de carater homogeneizante, devido a formacao estritamente
técnica dos técnicos. Para o autor, estas caracteristicas dificultam o incentivo a diversidade
agricola nos assentamentos e impedem que ocorra a valorizacao das particularidades locais e a
potencializacdo das diversas aptiddes dos assentados prejudicando a formacdo da cidadania

dos proprios.

Visando amenizar essa deficiéncia, a Fundacdo promove regularmente cursos
profissionalizantes e palestras para enriquecer a formacdao dos técnicos. Estas foram as
principais dificuldades relatadas pelo Responsédvel Técnico do Itesp a respeito da execucao das

atribuicdes e fungdes desenvolvidas pela Fundagao.
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A andlise desta pesquisa se centrou na implantacdo do Programa Pontal Verde - Plano
de Recuperagdo Ambiental nos Assentamentos Rurais do Pontal do Paranapanema - instituido
em 1998 pela Fundacdo Itesp. Destacamos seus objetivos, estratégias, resultados alcancados e
dificuldades encontradas, tendo como foco o processo de implantacdo no Assentamento Santa

Rosa I, em Mirante do Paranapanema.

6.2. Programa Pontal Verde: Aspectos Gerais

O Programa Pontal Verde: Plano de Recuperacdo Ambiental nos Assentamentos
Rurais do Pontal do Paranapanema, instituido em 1998 pelo Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (Itesp), estd inserido em um conjunto de politicas estaduais, intitulado “Plano de
Ac3o Governamental para o Pontal do Paranapanema” que, iniciado em 1995, visava
promover o desenvolvimento dessa regido em ambito social, politico e econdmico.

Este Plano de Acdo tinha como objetivos estratégicos:

a. Reintroducdo de formas mais eficientes e sustentdveis de produgdo
agropecudria, através da promog¢do de projetos de assentamentos rurais;

b. Reinser¢do do Pontal do Paranapanema, enquanto regido de importancia
econOmica, através da regularizacdo fundidria e da eliminacdo das incertezas
dominiais, com a dinamizacd@o de seu mercado local e regional;

c. Recuperacio ambiental de areas degradadas pela exploracio extensiva,
através da recomposicao florestal de areas de preservacao permanente e de
reserva florestal protegida por lei, nos assentamentos;

d. Distensdo social, gerando um clima propicio para um novo ciclo de
desenvolvimento na regido e contribuindo para a convivéncia harmoniosa nas

terras legalizadas (CADERNOS Itesp n° 02, 1999, grifos do original).

Assim, por meio deste Plano de A¢do, o governo do Estado intentava compatibilizar o
desenvolvimento sdcio-econdmico da regido com a preservacdo/conservacdo de florestas e
recuperacdo ambiental de dreas degradadas, na tentativa de equalizar questdes complexas na

Regido do Pontal do Paranapanema: meio-ambiente, a agricultura e a questao fundidria.
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6.2.1. Objetivos e estratégias de implantacao do Programa Pontal Verde

O objetivo geral do Programa Pontal Verde consiste na promocao de melhorias nas
condi¢des ambientais da Regido do Pontal do Paranapanema e, concomitantemente, promover
o desenvolvimento socioecondmico das familias assentadas. Para tal, definiram-se como
objetivos especificos:

- Promover a educacdo ambiental;

- Recuperar e controlar as vogorocas;

- Recompor e enriquecer as areas de Florestas de Preservacao Permanente (FPP) e
Reservas Florestais Legais (RFL);

- Introduzir técnicas conservacionistas na exploragdo agricola dos lotes;

- Evitar a polui¢do da dgua e solos;

- Promover fontes de rendimento econdmico dos assentados;

No que tange as estratégias de implantacio do Programa, pode-se destacar duas
situacdes distintas. A primeira diz respeito ao que os técnicos da Fundagao Itesp chamam de
“Implantacdo Direta”, ou seja, alguns projetos, como os de recuperacdo de vocorocas e das
areas de preservacdo permanente, em um primeiro momento, nao envolveriam a participacao
ativa dos assentados.

Ja a segunda situagdo diz respeito as atividades com possibilidades de geracao de
renda para as familias assentadas e envolvem dreas de Reserva Florestal Legal (RFL). Nesse
caso, o modelo de atuac@o da Fundacao Itesp denomina-se “Implantacdo Participativa” e prevé
a participacdo da comunidade e, também, o envolvimento de diversas instituicdes e parcerias.
(CADERNOS Itesp, n.02, p.27-28).

Definida as metodologias de atuacdo do Programa, a préxima etapa consistia em
como executd-lo. De acordo com Aratjo et al (2004), a execugdo ficou a cargo dos técnicos
que compdem as equipes de trabalho da Fundagdo Itesp, dividida em duas etapas. No total sdo
cinco equipes técnicas localizadas nos Municipios de Mirante do Paranapanema, Teodoro

Sampaio, Rosana, Presidente Venceslau e Presidente Bernardes.
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A primeira etapa de execugdo consistiu na selecdo das areas pilotos, escolhidas pela
equipe de gestdo ambiental do Programa, estruturada durante a primeira reunido realizada no
Parque Estadual Morro do Diabo.

Segundo o texto original do Programa, para a escolha das areas pilotos varios critérios
deveriam ser considerados: drea tipica em termos dos aspectos fisicos, bidticos e antrépicos;
boa localizagdo e acessibilidade em relacdo aos outros assentamentos; drea significativa de
Reserva Legal a ser recuperada; comunidade organizada; pouco tempo de implantacdo das
familias nos lotes. Desta forma, a drea escolhida para as primeiras experimentacdes foi o
Assentamento Santa Carmem, localizado no Municipio de Mirante do Paranapanema, com o
total de 1.043 hectares. Nesta area foram instalados 37 lotes que ocupam 765, 78 ha e uma
area de Reserva Florestal Legal de 270, 57 hectares (que representa 25, 94% da area total)
totalmente desprovida de vegetacdo arborea. (CADERNOS Itesp, n° 02, 1999).

Escolhida a drea piloto, os préximos passos de execucdo do Programa seguiram para
a capacitacdo técnica do publico envolvido e para a elaboracdo dos projetos executivos de
recuperacdo. Estes projetos foram elaborados de forma apropriada as condi¢des ambientais da
regido de estudo e seguiam modelos baseados nos conceitos de sustentabilidade de macigos
florestais com rendimentos permanentes através dos manejos agrossilvopastoris,
agrossilviculturais e silviculturais.

Outra etapa considerada de extrema importancia para o desenvolvimento do
Programa Pontal Verde se refere ao estabelecimento das parcerias. Neste ponto, o texto
original menciona os assentados como principais parceiros do Programa, uma vez que “as
cooperativas, associacoes e os grupos de assentados sdo bons canais de ligacdo para atingir
esta populacdo, que geralmente ja é organizada pelo processo de luta pela terra que
desenvolveram” (CADERNOS Itesp, n° 02, 1999, p.31).

Além disso, foram estabelecidas parcerias com o “Grupo de Florestas Sociais”
pertencente ao Instituto de Pesquisa e Estudos Florestais (IPEF) da Universidade de Sdo Paulo
(USP) e com algumas Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) que atuam na regiao do
Pontal do Paranapanema, entre elas o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (Ip€) que, de forma
autdbnoma, ja desenvolvia projetos ambientais nos assentamentos da regido, conforme

abordado anteriormente.
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Concomitante a estas etapas ocorria a construcdo do “Projeto de Educacdo Ambiental
Pontal Verde” que previa a execucdo das acdes de capacitagdo, sensibilizacdo e informacao,
articuladas entre si de maneira a alcangar o objetivo de educar e capacitar ambientalmente os
professores da rede estadual. Para a constru¢do desse projeto foram realizados diversos
contatos com a Coordenadoria de Educacio Ambiental da Secretaria do Estado de Meio
Ambiente, entre os anos de 1998-1999.

O objetivo a ser alcancado por esta etapa de execugdo foi, inicialmente, identificar a
percepcdo dos professores a cerca do meio ambiente, dos problemas agroambientais que
assolam os assentamentos da regidao, os modos de lidar com a questio ambiental e a
expectativa quanto a participacdo em um projeto de Educagdo Ambiental. Dessa demanda
surgiu a cartilha “Pontal Verde — Transformando o Ambiente” que conta, de forma simples, a
histéria da regido do Pontal do Paranapanema da perspectiva ambiental, realizada pela
Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEAM) e distribuida pela Fundagdo Itesp aos
assentados participantes.

Atualmente o Programa Pontal Verde abrange alguns dos municipios localizados no
Pontal do Paranapanema, conforme mostra o mapa VI, sdo eles: Rosana, Euclides da Cunha
Paulista, Teodoro Sampaio, Sandovalina, Mirante do Paranapanema, Maraba Paulista,
Pirapozinho, Terabai, Presidente Prudente, Presidente Bernardes, Alvares Machado, Santo

Anastécio, Piquerobi, Presidente Vecenslau, Caiud, Presidente Epitacio.
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Mapa VI
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6.2.2. A implantaciao do Programa Pontal Verde: dificuldades encontradas e resultados
alcancados

A construg@o do Programa Pontal Verde culminou em uma série de dificuldades que
nao foram previstas pela Fundacao Itesp quando da sua elaboragao.

Cerveira Filho (2003), ao estudar a racionalidade como ferramenta de poder na
orientagdo do processo decisério, no caso especifico do Programa em questdo, destaca as
principais lacunas que nio foram preenchidas em cada uma das etapas quando do inicio da sua
implantacdo participativa, sobretudo no que diz respeito a burocracia enquanto tentativa de
legitimar-se como politica publica.

O mesmo autor, se referindo a escolha dos técnicos pelo Assentamento Santa

Carmem como drea piloto do Programa destaca:

[...] os idealizadores do Programa Pontal Verde ndo fizeram a correta leitura
a respeito de uma das principais caracteristicas deste Assentamento: a
comunidade organizada. O Santa Carmem é famoso na regido por sua
desarticulagdo. Historicamente, seus ocupantes fizeram parte das lutas
promovidas pelo MST no Municipio no inicio dos anos 1990. Através das
ocupagdes e, posteriormente, das legalizacdes promovidas pelo Incra,
obtiveram acesso a terra em 1995. Porém, desde o inicio, constatou-se uma
série de desentendimentos entre os agricultores assentados. Ressalta-se
também que boa parte deles recusou-se a permanecer sob a tutela do MST e
esse desejo culminou na criacio da Associagdo dos Agricultores do
Assentamento Santa Carmem. Essa Associagdo durou tempo suficiente para
marcar o Assentamento Santa Carmem como um dos assentamentos que
repeliram o MST apds a conquista da terra (P.17).

Assim, quando da selecdo das duas dreas iniciais que seriam trabalhadas no
Assentamento Santa Carmem, quatro agricultores se mostraram interessados em participar,
devido a proximidade de seus lotes as dreas, porém, se recusaram a trabalhar em parceria,
sendo que esta era uma das condicdes indispensdveis previstas para o bom desempenho do
Programa.

A solucdo encontrada pelos técnicos responsdveis foi a de impor a parceria aos
agricultores, sem conhecimento prévio das estratégias que os mesmos utilizam para o

aproveitamento de seus lotes. As parcerias ndo vingaram, seja pelo conflito dos assentados
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parceiros, seja pela acdo contraditéria por parte da Fundagdo Itesp, conforme ressaltou o
referido autor.

No que diz respeito a educagdo e a capacitacdo ambiental, a pretendida parceria entre
a Fundacdo Itesp e a Secretaria do Meio Ambiente ndo avangou, devido as “dificuldades
burocraticas, que foram e sdo muito grandes para um trabalho continuo entre 6rgaos” (p.17). O
autor também destaca que as pretendidas parcerias junto a Cooperativa de Comercializagdo e
Prestacdo de Servicos dos Assentados de Reforma Agriria do Pontal do Paranapanema
(COCAMP) e o Ipé nao se efetivaram.

As duas parcerias eram de extrema importancia para o bom andamento do Programa,
o Ipé por ser considerado muito importante na divulgacdo da problemadtica ambiental e a
COCAMP pela sua capacidade de organizar os agricultores.

Quanto ao orcamento do Programa Pontal Verde, inicialmente, a verba utilizada era
da propria Fundacdo. Cerveira Filho (2003) destaca que o Programa também contou com
servicos executados pela Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado (CODASP),
cujas verbas eram repassadas diretamente pela Secretaria da Fazendo do Estado de Sao Paulo.

A partir do ano de 2000 outras parcerias se efetivaram. De acordo com Aratjo et al
(2004), desde a época de sua concepg¢ao ja havia interesse por parte da Fundacdo Itesp em
fomentar uma parceria com a Companhia Energética Sdo Paulo (CESP) e incluir as dreas de
reserva florestal dos assentamentos rurais do Pontal no Programa de Areas de Preservagio
Permanente da Companhia. Porém, o projeto encontrou algumas limitagcdes, sobretudo pela
exigéncia, por parte da Secretaria do Meio Ambiente, do Estudo Prévio de Impactos
Ambientais (EIA), e a parceria, por ora, ndo se concretizou.

Em marco de 2000 o Comité de Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema
abriu uma discussdo para tentar resgatar a parceria com a empresa, ja privatizada e controlada
pela Duke Energy Gerag¢do Paranapanema, que culminou na assinatura de um convénio para a
recuperacdo de 1.906 hectares, através de implantacdo de agroflorestas e projetos de educacao
ambiental.

Os recursos alocados pela Duke Energy — Geragdo Paranapanema correspondem a R$
1.650.000,00 (corrigido até julho de 2005) e por parte do Itesp corresponde a R$ 887.000,00

(corrigido até julho de 2005) e estdo sendo utilizados para a compra de mudas, preparo de solo
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e implantacdo de viveiros de mudas agroflorestais, para assim se alcancar a meta de
implantacdo de 1900 hectares de sistemas agroflorestais.

Esta parceria foi fundamental para a consolidacdo do Programa Pontal Verde, uma
vez que ele mobilizou recursos que possibilitaram a aquisicdo de veiculo apropriado e
especifico para o Programa, a contratacdo de estagidrios para trabalhar nos viveiros de mudas,
além de disponibilizar R$ 3.000,00 anuais para a manuten¢do do viveiro. Porém, segundo
afirmado pelos técnicos da Fundacdo Itesp, os responsdveis pela empresa ndo estdo mais
interessados na renovacdo desta parceria. Fato este que serd contestado juridicamente pela
Diretoria da Fundacdo, uma vez que a empresa esta arcando com o passivo ambiental gerado
pela instalacdo da Usina pela CESP.

O Programa Pontal Verde também recebeu recursos do “Programa de Incentivo ao
Plantio de Madeiras de Lei”, instituido pelo Governo do Estado em 2000, por meio do Decreto
45.406 de 16 de novembro de 2000.

Entre os objetivos do referido Programa estavam o incentivo a produgdo de esséncias
nativas, concebendo 0s mecanismos necessarios para a viabilizacdo do programa;
dimensionando e caracterizando a producdo em fase inicial ou experimental; indicando as
dreas para implantacdo na fase inicial e equacionando a distribuicio de mudas adequadas. O
Programa foi langado oficialmente em 2001 e pretendia efetuar o plantio de 270 hectares em
2001, sendo 91 hectares em assentamentos rurais da regifo.

Outra fonte de recursos importante para o Programa foi oriunda do Comité de Bacias
Hidrograficas do Pontal do Paranapanema, que disponibilizou recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) para dois projetos: Projeto de Educacdo Ambiental Pontal
Verde e Projeto de Recuperacdo dos Solos do Assentamento Santa Carmem, que previa a
recuperacdo de vogorocas e a implantacdo de estruturas mecanicas de controle da erosdo em

areas de reserva florestal do assentamento.
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Figura 2 — Veiculo adquirido com recursos da parceria ITESP — Duke
Energy (Fonte: Trabalho de campo, 2008).

Segundo a Diretoria Adjunta de Politicas de Desenvolvimento do Itesp, no periodo
que abrange sete anos de Programa, de 1998 a 2005, foi investido o montante de R$

870.564,45, conforme ilustra a tabela 3.
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Tabela 3 — Investimentos do Itesp em Meio Ambiente no Pontal do Paranapanema de 1998 a

2005.
Programas Observacoes
Recuperacio de Areas de Reserva 375 hectares recuperados e 375.000 mudas
Florestal plantadas
Educacdo Ambiental Desenvolvimento de 57  atividades

educacionais em parceria com as escolas
da rede oficial de ensino. Publico atingido:
17.328 professores e alunos, 628 técnicos
e 422 assentados, totalizando 18.358

participantes.

Uso Sustentavel das Florestas Nativas Implantacdo de 15  apidrios nos
assentamentos, com participacdo de 100
familias.

Reflorestamento Comercial 1.153 familias beneficiadas com a

producdo de 1 milhdo de mudas de 1998 a
2001.Fornecimento de 2.998 Kits de
producdo de mudas de eucalipto entre
2002 e 2005, beneficiando 2.998 familias.

Incentivo ao Plantio de Madeiras de Lei Implantacdo de 121 hectares de sistemas
agroflorestais em dreas de reserva, com o

plantio de 96.800 mudas.
Farmécia no Quintal Implantacdo de 24 canteiros de plantas
medicinais e 2 cursos de capacitacdo.
Total Geral R$ 870.564, 45

Fonte: Itesp, 2005 Organizacdo: Antonio Carlos Ferreira Jinior, 2009.

E no Municipio de Mirante do Paranapanema que se localiza a maioria dos
assentamentos beneficiados com as acdes do Programa ‘“Pontal Verde”. Segundo dados da
Fundagdo o Programa beneficia atualmente 203 familias assentadas, sendo 31 moradoras de

assentamentos rurais localizados em Mirante do Paranapanema (Tabela 4).
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Tabela 4 — Relagao de assentamentos localizados no Municipio de Mirante do Paranapanema
envolvidos com implantacdo de Sistemas Agroflorestais

N° de )
) produtores Area ocupada com SAF

Nome do assentamento n° de lotes Area total (ha) participantes (ha)
1 Arco-iris 105 2.606,79 16 75,98
2  Canaa 55 1.223,74 3 5,14
3 Flor Roxa 39 953,67 6 11,7
4  Haroldina 71 1.964,89 5 21,37
5 King Meat 46 1.134,50 4 0,45
6 Santa Carmem 37 1.043,01 7 12,1
7  Santa Cruz 17 294,03 4 10,88
8 Santana 29 212 3 0,52
9 LuaNova 17 375 6 9,89
10 Novo Horizonte 57 1.540, 59 15 14,39
11 Pontal (Santa Rosa 2) 13 232 - -
12 Santa Cristina 35 837,9 5 -
13 Santa Isabel 1 70 492 1 -
14 Santa Lucia 24 597,27 2 1,08
15 Santa Rosa 1 24 692 10 40,11
16 Santo Antonio 17 532 8 12,69
17 Vale dos Sonhos 23 617,94 7 15,02
18 Washington Luis 16 343,24 3 7,08
19 Santa Apoldnia 104 2.657,74 5 28,35
20 Alvorada 21 565,43 12 20,68
21 Nossa Senhora Aparecida 9 175,03 - -

Repouso (Santo Antonio
22 1D 21 515,05 5 1,8
23 Antonio Conselheiro 65 1.078,58 2 4,66
24 Paulo Freire 62 1.196,00 -
25 Roseli Nunes (Nhaca) 55 2.082,75 0,48
26 Marco II 9 242,96 - -
27 Estrela D'alva 31 784,50 - -
28 Sio Bento 182 5.190,50 56 152,97
29 Che Guevara (Santa Clara) 46 976, 45 -
30 Santo Antonio (Pelegrini) 17 399,29 1 0,1

Santo Antonio I
31 (Pelegrini) 7 118,71 - -

Fonte: Itesp, 2009 Organizagdo: Antonio Carlos Ferreira Jinior, 2009.
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Em visita a campo realizada com os técnicos da Fundacdo, nas dreas pilotos (alguns
lotes do assentamento Santa Carmem e Santa Z¢€lia) foi possivel verificarmos as dreas em que
ja eram visiveis resultados da implantacdo de SAFs, conforme ilustram as figuras 03 e 04.
Nessas dreas o plantio com Sistemas Agroflorestais comecou em 2001 e, atualmente, ja se

constituem em &reas de reserva florestada recuperada, sem nenhum tipo de cultivo agricola.

Figuras 03 e 04 — Areas com cobertura vegetal implantada por Sistemas Agroflorestais no assentamento
Santa Carmem em Mirante do Paranapanema - SP (Fonte: Trabalho de campo, 2008).

Visitamos também areas com implantacdo de SAF recente. No estdgio inicial pode-se
reconhecer mais facilmente o tipo de cultura escolhida e o desenho do SAF adotado pelo
assentado, uma vez que ele é o responsdvel pela disposicio das culturas e das espécies
arbéreas. Uma das culturas mais utilizadas por eles € a mandioca, combinada com espécies

nativas (Figuras 05 e 06).
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Mudas de espécies arbdreas nativas em consércio com o cultivo
de mandioca

Figuras 05 e 06 — Areas em processo inicial de implantacdo de SAF no assentamento Santa Carmem em Mirante
do Paranapanema - SP (Fonte: Trabalho de campo, 2008).

Além do cultivo de mandioca, destacam-se o de algoddo, milho safrinha, feijdo e,
em poucos casos, espécies frutiferas. Porém, o preco baixo no mercado contribui para
desestimular os assentados, provocando muitas vezes o abandono da drea a ser recuperada

(Figuras 07 e 08).

Figuras 07 e 08 — Areas com sistemas agroflorestais em estado de abandono no assentamento Santa Zélia em
Teodoro Sampaio — SP (Fonte: Trabalho de campo. 2008)
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A reclamagdo recorrente entre o corpo técnico da Fundacdo Itesp é a falta de
compromisso por parte dos assentados. Segundo os técnicos, em alguns casos os agricultores
assentados estavam interessados apenas na possivel expansdo da sua area de cultivo para,
assim auferirem renda e aproveitarem das vantagens até entdo oferecidas pelo Programa

(preparo do solo, distribui¢ao de sementes e mudas, formicidas e herbicidas).

6.3. Assentamento Santa Rosa 1: Aspectos Gerais

No que tange ao assentamento Santa Rosa I constatamos a situacdo a seguir, a partir
do destaque dos seguintes aspectos: infra-estrutura social (satde, educagdo, transporte,
moradia, cultura), infra-estrutura produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificagdo,
acesso a crédito, comercializacdo e renda) e organizativa (ntcleos de base, cooperativismo,
participacdo politica) e ambiental e, assim, analisamos localmente o desempenho do Programa
Pontal Verde.

O assentamento Santa Rosa I compreende uma drea de 692 hectares e possui 24 lotes.
Foi implantado em 1996 pela Fundacgao Itesp a partir da desapropria¢do da fazenda Santa Rosa
que compreendia uma drea em que, atualmente, estdo implantados os assentamentos Santa
Rosa I, Lua Nova e Santo Antonio L.

No caso especifico dos moradores do assentamento Santa Rosa I, o processo de re-
socializacdo foi distinto. Com excecdo de uma familia recém-assentada, as demais
entrevistadas foram assalariadas rurais da fazenda Santa Rosa, portanto ndo participaram de
nenhum movimento de luta pela terra, nem foram acampadas.

A grande maioria sempre viveu na zona rural e quatorze (14) familias eram oriundas

do Municipio de Mirante do Paranapanema.

- Infra - estrutura social

Com relacdo a infra-estrutura social, o assentamento Santa Rosa I conta com uma

escola de ensino fundamental (1° a 4° série), apesar de apenas sete (7) das familias terem

algum membro que estuda. Segundo dados do Itesp de Mirante do Paranapanema a média de
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analfabetismo de cada assentamento é de duas (2) pessoas por familia. De acordo com os
assentados muitos deixam de estudar apds completar o ensino fundamental, devido a

dificuldade de deslocamento até a cidade, ou mesmo até outros assentamentos do Municipio

onde existem outras unidades de ensino.

Al
§
]
g
= |
|
|
=

Figura 09: Escola de ensino fundamental no assentamento Santa Rosa I
em Mirante do Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de campo, 2009)

Conta também com uma unidade do Programa Satide da Familia (PSF), vinculado ao
Sistema Unico de Sadde (SUS), produto de um convénio entre o Governo Federal, o Estadual

e o Municipal. O pagamento dos profissionais (médicos, enfermeiros e agentes de saide) é

realizado pelo Municipio com verba viabilizada pelo convénio.
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Figura 10: Posto do “Programa Saude da Familia” no assentamento Santa Rosa I em
Mirante do Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de campo, 2009)

De acordo com as declaracdes das familias assentadas o PSF do assentamento Santa
Rosa I tem problemas no atendimento. Muitos reclamaram da auséncia de agentes de satide e
de médicos, afirmando que o posto estd em vias de ser fechado.

O transporte mais utilizado pelos assentados para se deslocarem até a cidade € o
onibus coletivo, utilizado por doze (12) familias, e que passa pelo assentamento trés vezes por
semana, seguido de carro proprio (4), da carona (3) e de outros (3).

Em relagdo a moradia, segundo a Fundacdo Itesp, o planejamento e constru¢do das
casas ficam a cargo das familias assentadas. Nesse sentido, vinte (20) familias declararam que
construiram suas residéncias com recursos proprios, enquanto duas (2) apenas contaram com
ajuda de recursos do governo. Os principais materiais utilizados pelas familias foram:

- Na estrutura: alvenaria (15 familias), madeira (6 familias) ou mista (1 familia);

- No chao: piso de cimento (12 familias), cerdmica (9 familias) e chdo batido (1

familia)
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- Na cobertura: telhas de fibrocimento (15 familias), telha de argila (5 familias), misto
(2 familias).

No que tange a instalacdo sanitdria dezenove (19) das familias afirmaram terem
sanitdrios dentro de casa com cano até a fossa, enquanto trés (3) responderam que a instalacdao
sanitdria € exterior a residéncia, direto na fossa. Todos os lotes dispdem de energia elétrica e
dezesseis (16) das familias entrevistadas possuem telefone celular. Estes dados, sobretudo a
quantidade de familias que possuem telefones celulares, refletem a penetracdo de valores
urbanos no modo de vida das familias assentadas, influenciando diretamente no padrdao de
consumo das mesmas.

H4, também, outras constru¢des nos lotes de quatorze (14) das familias, sendo que
destes, cinco (5) correspondem a estdbulos e, em alguns casos, pequenos depdsitos e
farinheiras.

Encontramos duas igrejas no assentamento, uma evangélica e uma igreja de
orientagdo catdlica, construidas pelos préprios fi€is em sistema de mutirdo. E apenas um

pequeno campo de futebol citado pelos assentados como principal local de lazer.

Figura 11: Igreja Catdlica no assentamento Figura 12: Igreja  Evangélica
Santa Rosa I em Mirante do Paranapanema — assentamento Santa Rosa I em Mirante
SP (Fonte: Trabalho de campo, 2009) Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho

camno. 2009)
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- Dindmica produtiva e econémica.

A pecudria leiteira € a atividade de destaque no assentamento Santa Rosa I organizada
na forma de producdo individual. Esta atividade € a responsavel pela geracdo de renda de
dezoito (18) das familias entrevistadas, confirmando a pecudria leiteira como principal
atividade agropecudria da regido.

A aptiddo para a atividade pecudria é reconhecida nos assentamentos da
regido e praticamente todos os lotes no Pontal possuem gado leiteiro
mestico. Essa vocagdo é determinada por fatores como a baixa fertilidade
dos solos para culturas agricolas, a existéncia de pastagens jad formadas na
implantacdo dos projetos, a distdncia de mercados consumidores mais
dindmicos, além de ser uma atividade remunerada mensalmente e com
poucos riscos de perdas na producdo (FERRANTE et al., 2003, p.53).

Na maioria dos casos a renda € auferida com a comercializacdo do leite em laticinios
na regido por meio de atravessadores (10 familias), em alguns casos através da cooperativa (3
familias), ou direto com o consumidor na cidade (3 familias), em poucos casos o leite é
comercializado diretamente no estabelecimento (2 familias). A relacdo completa do tipo de

criacdo declarado pelas familias estd exposta na tabela 5.
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Tabela 5 — Relacao quantidade de animais por lote no assentamento Santa Rosa I em Mirante
do Paranapanema - SP

-
(=}
=
(¢

Criacao (quantidade)

Gado corte/leiteiro (30)

Gado corte/ leiteiro (30) galinha (30)

(ndo respondeu ao questiondrio)

Gado corte /leiteiro (39) galinha (50) Porco (6) Pato (7) Peru (8) Carneiro (6) cabrito (3)
Gado corte/leiteiro (26) porcos (3)

Gado corte/leiteiro (17)

Gado corte/leiteiro(22) galinha (5)

Gado corte/leiteiro(38) cavalo (1)

Gado corte/Leiteiro (14) bezerro (8) galinha (30) porco (1)

o R QN AW =

10 Gado corte/leiteiro (20) bezerro (2)

11 Gado corte/leiteiro (30) galinha (40) cavalo (2)

12 Gado corte/leiteiro (60) porco (2) galinha (30) cavalo (2)
13 Gado (1)

14 Gado corte/leiteiro (60) porco (2) galinha (30) cavalo (4)
15 Gado corte/leiteiro (15) galinha (5)

16 Gado corte/leiteiro (25) porco (1) galinha angola (10)

17 Gado corte/leiteiro (12) Porco (25)

18 (ndo respondeu ao questiondario)

19 Galinha (4) porco (2)

20 Gado corte/leiteiro (56)

21 Gado leiteiro/corte (31) cavalo (2)

22 Gado corte/leiteiro (28) cavalo (2)

23 Gado corte/ leiteiro (20) porco (2) galinha (20) galo (2)
24 Gado corte/leiteiro (45) galinha (20) galo (2)

Fonte: Pesquisa de campo, 2009

Além da pecudria leiteira e de corte, destacam-se as criacdes de aves e suinos
presentes em 11 e 9 dos lotes visitados, respectivamente.

A lavoura era praticada por apenas 2 familias, com destaque para as culturas de
mandioca (12 familias), milho (9 familias), hortifrutigranjeiros (12 familias) e fruticultura (7

familias), conforme ilustra a tabela 6.
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Tabela 6 — Relacao do tipo de cultivo e a drea ocupada nos lotes do assentamento Santa Rosa |
em Mirante do Paranapanema - SP

Lote Tipo de cultura Area (hectares) Lote Tipo de cultura area (hectares)

1 Eucalipto 1,21 13 Horticultura 1,21
2 Horticultura 0,605 14 Mandioca 1,21
Fruticultura 2,42 Milho 1,21
3% - - Fruticultura 0,038
4 mandioca 2,42 cana-de-acucar 0,968
milho 1,21 Eucalipto 0,605
Horticultura 1,21 15 mandioca 1,21
cana-de-acticar 0,605 milho 2,42
Feijao 2,42 Horticultura 0,605
5 Horticultura 1,21 Fruticultura 0,038
Horticultura 0,605 cana-de-acucar 1,21
7 mandioca 1,21 Feijao 0,605
Horticultura 0,605 Eucalipto 1,21
8 Horticultura 1,21 16 mandioca 1,21
cana-de-acticar 1,21 cana-de-agucar 0,605
mandioca 2,42 feijao 1
9 algodao 0,302 Eucalipto 0,605
Milho 0,907 17 milho 1
cana-de-agticar 0,151 18* - -
10 mandioca 0,5 19 Horticultura 0,605
cana-de-acticar 0,605 Fruticultura 0,038
11 Fruticultura 1,21 20 mandioca 0,338
12 algodao 0,605 campineira 0,605
Mandioca 1,21 Eucalipto 0,605
Milho 2,42 21 mandioca 1
Horticultura 0,605 milho 1
cana-de-acticar 0,907 Horticultura 0,387
Fruticultura 0,387
cana-de-acticar 3,63
22 mandioca 1,21
milho -
23 mandioca 1,21
milho 2,42
Horticultura 1
24 Fruticultura 0,038

*0s lotes 03 e 18 ndo responderam ao questiondrio
Fonte: Pesquisa de campo, 2009
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Em alguns casos a atividade agropecudria divide espaco com outras estratégias de
geracdo de renda. Segundo Scheneider (2003, p. 116) a combina¢do de mais de uma atividade

ocupacional por pessoas que pertencem a mesma familia caracteriza o fendmeno social

denominado pluriatividade'".

Figuras 13 e 14 - Exemplos das atividades produtivas nos lotes do Assentamento Santa Rosa I em Mirante
do Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de campo, 2009)

S

Figura 16 - Estabelecimento comercial de sucatas de

(bar) no assentamento Santa Rosa I em Mirante do 0 “ferro-velho” no assentamento Santa Rosa I em
Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de campo, Mirante do Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de
IO campo, 2009

Figura 15 - Estabelecimento comercial de bebidas

! Para Carneiro (1998), a pluriatividade é vista como um dos instrumentos de manutencio e reprodugio social.
Uma alternativa a mais para as familias. Ou podem indicar, segundo Bacarin e Souza (2001), uma insuficiéncia de
renda gerada na unidade de produgdo, impondo assim ao trabalhador rural a busca por alternativas para expandir
sua renda.
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familias visitadas no assentamento Santa Rosa I declararam que essas alternativas surgem
devido as dificuldades em auferir renda através de atividades agricolas, sobretudo, em manter
uma producdo estavel e comercializd-la a preco justo.

Na visita a campo, treze (13) dos entrevistados reclamaram do preco baixo, enquanto
4 citaram o pequeno volume de produgdo como barreira principal no desenvolvimento de
atividades agricolas. Para Hespanhol (2008, p.86) estas dificuldades devem ser entendidas para

além do mercado de produtos agricolas, pois 0 mesmo

(...) n@o tem oferecido boas alternativas de renda a agricultura familiar. As
cadeias produtivas que estdo em expansdo atualmente, dada as condicgdes
favordveis do mercado nacional e, principalmente, do mercado internacional,
sao as ligadas aos complexos da soja e sucroalcooleiro, onde ndo ha espaco
para a participacdo da agricultura familiar, dado o elevado padrao
tecnolégico

Esta constatacdo corrobora as idéias de SANT ANNA er al (2003, p.242) ao

reconhecer a falta de estrutura das familias assentadas frente ao mercado.

Os dilemas da comercializacdo muitas vezes sdo originarios de outras fases
da atividade agricola, como baixo rendimento por unidade de d&rea
(produtividade) ou a precaria qualidade do produto (...) os produtores
assentados ndo possuem capital e nem escala de producdo que lhes permitem
reduzir os custos e/ou aumentar o poder de barganha no processo de
comercializacdo e de modo geral ndo tém conseguido se organizar em
cooperativas ou por meio de outros tipos de associacdo que viabilize a
comercializa¢do em grupo.

Alguns aspectos como o tipo e a freqiiéncia da assisténcia técnica recebida, as
tecnologias incorporadas na dindmica produtiva e a organizacdo coletiva das familias ajudam
na compreensao dessas dificuldades.

Questionados a respeito do servico de orientacdo técnica, atividade atribuida aos
técnicos da Fundacdo Itesp, quinze (15) das familias alegaram que o mesmo nao € freqiiente e
que ocorre apenas quando € solicitado pelo préprio assentado no intuito de incorporar algum

tipo de tecnologia no lote.
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O numero de familias relacionado a incorporagao de tecnologia na produ¢ao mostra o
destaque das tecnologias voltadas a pecudria mista, atividade predominante na regido (Tabela

7).

Tabela 7- Relagdo de Tecnologias incorporadas pelas familias do assentamento Santa Rosa 1.

Tecnologias incorporadas N° de familias/tecnologia

Sementes compradas 10
Fertilizantes 12
Agrotoéxico 10
Adubo orgénico 12
Corretivos (calcério) 13
Curvas de nivel 3

Embaciamento 2

Colheitadeira Mecanica 3

Irrigagdo por pivot central 1

Irrigacdo por gotejamento 1

Vacinas 17
Racdes balanceadas 10
Antibiéticos 18
Silagem 41
Tracgdo animal 13
Estufas

Outros 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2009

A maior parte utilizam-se de vacinas (17 familias) e antibidticos (18 familias),
enquanto muito poucas fazem silagem (1 familia) ou curvas de nivel e embaciamento (3
familias) e (2 familias), respectivamente.

A organizacdo coletiva no assentamento Santa Rosa I € um aspecto relevante uma vez
que quinze (15) das familias entrevistadas declararam fazer parte, seja da Associa¢do de
Moradores, do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), da Associacdo de Produtores de
assentamentos vizinhos (Flor Roxa e Lua Nova), ou mesmo do grupo de construcdo da igreja.
Porém, este aspecto ndo estd sendo suficientemente capaz de catalisar os beneficios coletivos

dos processos de producdo e comercializagao.
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A organizagdo dos produtores assentados para comercializar coletivamente a
producdo permite melhorar as condi¢des de negociacdo com outros agentes, na medida em que
aumenta o volume do produto ofertado, perspectiva que ainda ndo foi absorvida pelos
assentados.

Outro aspecto de muita importancia na dindmica produtiva dos assentamentos rurais €

0 acesso ao crédito. Para Leite (2007, p.136)

(...) este item merece destaque, na medida em que os recursos mobilizados
para o crédito impulsionam um conjunto de atividades locais, aumentam a
circulacdo monetdria no municipio e estabelecem um didlogo direto e
particular com o Estado, por meio de suas politicas publicas, e com os
agentes financeiros e intermediadores de crédito, notadamente o Banco do
Brasil.

Conforme ja destacado, o sistema de crédito voltado especificamente aos assentados
rurais teve seu inicio na segunda metade da década de 1980, com o extinto Procera, destinado
a financiar atividades produtivas nos modos custeio e investimento. Em 1996 foi instituido o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que, a partir de 1999,
passou a agregar as familias assentadas em uma das quatro linhas de financiamento: Pronaf A
(voltado aos assentados rurais), B, C e D.

A oferta de crédito as familias visa promover e viabilizar a capitalizacdo do
assentado, possibilitando a aquisi¢ao de equipamento e insumos agricolas voltados a producao.
Porém, é um mecanismo que ainda apresenta alguns obstdculos na sua obtencdo devido as
garantias exigidas e a situacdo precdria em que se encontram algumas familias assentadas.

No Santa Rosa I, quinze (15) das familias entrevistadas declararam terem sido
beneficiadas com algum tipo de crédito, enquanto sete (7) alegaram nao terem conseguido
acesso ao mesmo, devido a problemas de inadimpléncia junto a institui¢ao financeira ou pela
falta de documentacdo necessdria para a obtencao do crédito.

Acredita-se, em consondncia ao que destaca Hespanhol (2008, p. 86), que

(...) a simples oferta de crédito as baixas taxas de juros ndo € suficiente, pois
se fazem necessdrias a disponibilizagdo de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural publicos de qualidade e a criacdo de canais preferenciais para
a comercializacdo de produtos gerados por tais produtores.

- Renda
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A questdo da renda € muito delicada de ser abordada. Para Ramos (1995) o objetivo
de maior destaque, nos programas de assentamento rurais, ¢ o que consiste em propiciar
condi¢Oes para que as familias beneficiadas elevem seu nivel de renda e consumo.

O referido autor considera de extrema importancia que haja discernimento entre nivel
de renda e nivel de consumo uma vez que, no caso dos assentamentos, o nivel de consumo
pode ser elevado sem que tenha acréscimo do nivel de renda, exatamente porque a “producao
do lote pode ser fundamentalmente de subsisténcia, ou seja, as lavouras e criagdes podem estar
voltadas para as necessidades de consumo da familia, sendo secundaria ou esporadica a
existéncia de excedentes comercializaveis, uma espécie de renda ndo-monetaria” (p.3).

Bergamasco (1997, p.2) também ressalta a importadncia da geracdo de renda,

sobretudo da renda gerada pela atividade agropecudria

(...) é evidente que a renda monetdria agropecudria constitui o principal
objetivo dessas familias, cuja idade dos titulares (...) ndo permite atualmente,
em sua grande maioria, a aposentadoria pela previdéncia social. A atividade
que mais intensamente e freqiientemente permite a essas familias atingir um
padrdo de vida que as coloque claramente em uma situacdo de ndo-pobreza é,
portanto, a geragdo de renda agropecudria.

Norder (1997) destaca os problemas metodoldgicos que surgem nas avaliacdes dos
assentamentos rurais, principalmente no ‘“cdlculo da renda”, tais como: 1) a defini¢do
abrangente do conceito de renda, a forma de mensuragdo do autoconsumo produtivo ou
alimentar, e demais formas de ingresso monetirio como o assalariamento externo e a
previdéncia social; 2) a complexidade na formacgdo dos custos de produgdo e a diversidade na
comercializacdo da produgdo; 3) a valorizacdo profissional da drea pelo trabalho; 4) a
utilizacdo de relacdes informais de trabalho, como mutirdo, a ajuda mutua, a troca de dias,
reduzindo a necessidade de pagamento de trabalho adicional em dinheiro, alterando assim os
custos de producdo e, portanto, a renda; 5) a ténue articulacdo com outros indicadores sociais e
econdmicos.

No caso especifico da presente pesquisa a varidvel renda foi abordada na forma de

pergunta indireta a respeito da renda bruta anual familiar, por meio de faixas de renda

estipuladas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
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Sendo assim, a faixa de renda de maior predominincia foi a que abrange valores acima de R$
2.000,00 até R$ 14.000,00, declarada por quinze (15) das familias entrevistadas, enquanto sete
(7) alegaram uma renda superior a R$14.000,00, mas inferior a R$ 40.0000. Constatamos

também que, em oito (8) familias essa renda é complementada com a aposentadoria.

Dimensao ambiental:

A questdao ambiental foi abordada a partir de aspectos relevantes que podem
representar como € apreendida e trabalhada, se trabalhada, praticas adequadas de preservacao e
conservagao dos recursos naturais.

A tabela 8 apresenta uma lista de praticas conservacionistas e de reciclagem, presenca

de 4reas de preservacdo permanente (APP) e dreas com erosdao (AE).
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Tabela 8 — Relagao das praticas conservacionistas e de reciclagem adotadas pelas familias do
assentamento Santa Rosa I, 2009

Possui ou pratica n° de familias/pratica
Area total de Preservacdo Permanente (APP) 411,77 ha
Areas com erosdo (AE) 16

Praticas conservacionistas
Cultivo minimo -
Plantio Direto -

Adubacgdo Verde 2
Adubagdo orgénica 11
Biofertilizantes 2
Protecdo da fonte de dgua 6
Quebra vento 8
Rotagdo de culturas 2
Consorciacio -
Terraceamento 2
Curvas de nivel 3
Cordao vegetativo -
Praticas de reciclagem

Compostagem -
Uso das Cinzas 1
Esterco 9
Lixo Urbano

*Enterra o vidro e queima o resto 11
*joga na erosio 3

Fonte: Pesquisa de campo, 2009

- Areas com erosao

Dos vinte e dois (22) lotes visitados em dezesseis (16) encontramos dreas com erosio,
sendo este o aspecto de maior destaque nos assentamentos visitados.

Mesmo assim a preocupag¢do foi muito pequena com a manuten¢do do solo em
condig¢des produtivas, como o controle da erosdao que foi de trés (3) para curvas de nivel e dois

(2) com terraceamento.
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O Pontal do Paranapanema e, por conseguinte o Municipio de Mirante do
Paranapanema (onde se localiza o assentamento Santa Rosa I) esté inserido no compartimento
geomorfoldgico denominado Planalto Ocidental, sobre uma estrutura rochosa conhecida como
Grupo Bauru, constituida por formag¢des predominantemente areniticas.

As figuras 17 e 18 mostram &reas no interior dos lotes em processo erosivo inicial

que, se ndo forem combatidos podem atingir estdgios mais avancados e criticos, como ilustram

as figuras 19 e 20.

Figura 17: Areas em processo erosivo inicial do  Figura 18: Areas em processo erosivo inicial no
assentamento Santa Rosa I em Mirante do  assentamento Santa Rosa I em Mirante do
Paranapanema — SP (Fonte: Trabalaho de campo, Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de campo,
2009) 2009)

Os tipos de solos predominantes na regido sdo os latossolos vermelho-escuro e os
podzdlicos que interagem com outras formag¢des em menores propor¢des. SAo solos muito
arenosos, pouco 4dcidos, pobres em argila e de grande profundidade (1 a 3 metros),
conseqiientemente, de alta drenagem, portanto naturalmente frageis. Devido a essas
caracteristicas, caso nao sejam manejados de forma apropriada, estardo sujeitos a grandes
processos erosivos. E o caso das terras que foram disponibilizadas para a implantagio dos

assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema.
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Figura 19 e 20: Areas I em processo erosivo avancado (vogorocamento) no assentamento Santa Rosa I
no Municipio de Mirante do Paranapanema — SP (Fonte: Trabalho de campo, 2009)

Estas sdo terras que sofreram um amplo e continuo processo de degradacdo
ambiental. Segundo Gliessman (2001), a erosdo do solo, a perda de sua boa estrutura e
lixiviagdo sdo problemas inerentes ao padrao de cultivo tradicional, predominante na regido, e
que ocorre em trés etapas: 1. aracdo profunda que revolve o solo; 2. gradagem secunddria para
a preparacdo da semeadura e, 3. Plantio e pds-colheita.

O processo de erosdo pode ser minimizado com técnicas alternativas de manejo do
solo como, por exemplo, a técnica de plantio direto: cultivo de solo limitado a linha da
semente, feito na época do plantio. As etapas de fertilizagdo e controle de ervas podem ser
realizadas com o plantio. Muitos sistemas de plantio direto se tornam dependentes de
herbicidas, o que pode acarretar outros problemas de ordem ecoldgica. Técnicas de cultivo
minimo foram desenvolvidas como alternativa na redu¢do dessa dependéncia e podem repetir
muitos anos de manejo do solo, sem alterd-lo e perturbd-lo profundamente, conservando
melhor suas propriedades estruturais € a camada de matéria organica. Nenhuma das familias
entrevistadas no assentamento Santa Rosa I utiliza estes tipos de manejo.

Entre as praticas conservacionistas citadas pelos assentados a que mais se destacou

foi adubacdo organica, utilizada por 12 das familias entrevistadas (combinada com a utilizagdo
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de esterco, 9). A técnica de adubacdo organica consiste na utilizagdo de vdrios tipos de
residuos ricos em organismos uteis, macro € micros nutrientes, antibidticos naturais e
substancias de crescimento (esterco curtido, vermicomposto de minhoca, compostos
fermentados, biofertilizantes enriquecidos com nutrientes e cobertura morta).

Outras técnicas s@ao menos utilizadas como, por exemplo, a utilizacio de quebra-
ventos (8) para prote¢do das lavouras e a protecdo da fonte d’agua (6), dreas consideradas de
preservacao permanente segundo a Lei Federal 4.771/65, alterada pela Lei 7.803/89 e a
Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

A protecdo das dreas de nascente pode garantir que a dgua se mantenha limpa e
propria para o consumo. No que se refere a utilizagdo de dgua nos lotes das familias
entrevistadas, onze (11) declararam obterem 4dgua de pogo artesiano, enquanto quatro (4) se
utilizam de pogos escavados para retirada de dgua. Todos os entrevistados garantiram nao
haver nenhum tipo de contamina¢cdo na dgua, mesmo assim cinco (5) realizam algum tipo de

tratamento de purificacdo, seja aplicando diretamente cloro ou utilizando filtros de purificagao.

- Praticas de reciclagem

Essas préticas se reportam a destinacdo final que € dada aos residuos de qualquer
natureza nos lotes do assentamento. Além do esterco, observamos que as familias nio estao
acostumadas a realizar praticas de reciclagem. Apesar de tradicional no meio rural, a prética de
queimar o lixo provoca polui¢do e contaminag@o do ar. Além disso, a disposi¢do inadequada
do lixo pode resultar no seu infiltramento no solo e contaminar o lengol fredtico devido ao
contato com o chorume, liquido resultante da decomposi¢do do material organico.

A prética mais comum de destinacdo final do lixo, declarada por onze (11) das
familias, nos lotes do assentamento Santa Rosa I consiste em enterrar o vidro e queimar o

resto, enquanto trés (3) jogam o lixo na erosdo, conforme visualizado nas visitas a campo.
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Figura 21 — Exemplo de drea erodida utilizada como
depdsito de lixo no assentamento Santa Rosa I em Mirante
do Paranapanema (Fonte: Trabalho de campo, 2009)

- Area de Preservacio Permanente e Reserva Florestal Legal

Nos termos do Cédigo Florestal vigente, Lei n°4.771 de 1965, “Reserva Florestal
Legal é a drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservac¢do da biodiversidade e ao abrigo e protecdo
da flora e fauna”

Sendo assim, todas as propriedades rurais devem reservar parte da sua drea com
cobertura vegetal para assim cumprir sua fun¢do sécio-ambiental, conforme a Constitui¢ao de
1998. O artigo 16° do mesmo Cdédigo Florestal determina a destinagdo de 20% da drea das
propriedades rurais como Reserva Florestal Legal em imdveis localizados nas regides de
ocorréncia de Bioma Atlantico, e no Estado de Sdo Paulo como um todo, sendo que esta nio

pode ser suprimida e podera ser utilizada apenas sob regime de manejo sustentdvel [...].
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Ramos Filho et al (2007) elencam as principais mudancas ocorridas na legislacdo
ambiental em ambito estadual e federal no que tange ao incentivo a projetos de recuperagdo de
areas legalmente protegidas e destacam a sua importincia para a agricultura familiar, em

especial, os assentamentos rurais:

a) a definicdo do conceito de Pequena propriedade rural ou posse rural
Sfamiliar, e uma definicdo qualitativa de 4rea de preservagdo permanente e de
reserva legal, realgando as suas fun¢des ambientais e ecoldgicas;

b) qualificam como atividade de interesse social as “atividades de manejo
agroflorestal sustentdveis praticadas na pequena propriedade ou posse
rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a funcdo ambiental da drea”. Esta definicdo é fundamental,
pois a condi¢do de “interesse social” permite a intervencdo em APP,
mediante prévia autorizagdo do 6rgao ambiental competente.

c) Garante que a averbacdo da RL da pequena propriedade ou posse rural
familiar seja gratuita, devendo o Poder Ptblico prestar apoio técnico e
juridico, quando necessario.

d) Prevé que “para cumprimento da manutencdo ou compensacdo da drea
de RL em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser
computados os plantios de drvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas”’. (RAMOS FILHO et al, 2007, grifos do
original)

Para os autores, todas estas alteragdes, adicionadas a Resolu¢do SMA n°47/03, que
determina uma nova orientacdo para o reflorestamento heterogéneo de areas degradadas no
estado permitindo a ocupacdo das entrelinhas das florestas com espécies para adubagdo verde

desde que haja a finalidade de recuperacdo florestal, podem promover uma interagao positiva

entre os agricultores familiares e a legislacdo ambiental.

6.3.1. O Programa Pontal Verde no assentamento Santa Rosa I.

Em relagdo a andlise das acdes do Programa Pontal Verde no Assentamento Santa
Rosa I partimos do pressuposto de que 14 encontrariamos pelo menos dez (10) familias
beneficiarias envolvidas com Sistemas Agroflorestais em dreas de Reserva Florestal Legal,
conforme divulgado pela Fundagdo Itesp (2009). A tabela 9, organizada a partir dos dados

fornecidos pela Fundacdo enumera as familias beneficidrias do assentamento Santa Rosa I.
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Tabela 9 — Lista de Produtores assentados beneficiados com Sistemas
Agroflorestais em areas destinadas a Reserva Florestal Legal

Nome do Produtor N° do lote Area (ha)
J.R.N. 1 3,36
E.J.S. 2 1,5
J. M. de S. 20 8,5
M.P.S. M. 16 8
C.P.S. 15 3,2
C.A A 17 3
C.M.S. 24 2,44
E. A. 14 4
A.V.S. 10 4,8
J.C.S. 18 1,31

Fonte: Itesp, 2009 Organizagdo: Antonio Carlos Ferreira Junior, 2009.

As dreas em processo erosivo estdo localizadas nas dreas de Reserva Florestal. Esta
situacdo exige, em primeira ordem, a recuperacdo e estabilizacdo das dareas de erosdo pelos
técnicos da Fundagao Itesp para, a seguir, orientar as familias no processo de recomposi¢ao e
enriquecimento das mesmas por meio de sistemas agroflorestais. Sao processos sucessivos e
interdependentes.

Dos produtores assentados da tabela 9, apenas dois afirmaram adotar algum tipo de
pratica agroflorestal. Os produtores dos lotes n° 1 e 10 iniciaram, poucos meses antes da visita
a campo, o plantio consorciado de eucalipto com culturas de ciclo curto como milho e feijao,
com mudas adquiridas com recursos proprios. Sao lotes localizados no limite das dreas de
Reserva Florestal.

Os demais assentados alegaram nao terem recebido qualquer tipo de capacitagao
técnica voltada para a prética agroflorestal, vinte (20) dos entrevistados responderam que nao,
enquanto apenas dois (2) confirmaram o recebimento de algum tipo de capacitagdo para tal
pratica, o que demonstra um processo de capacitacdo técnica deficiente.

Esta deficiéncia reflete-se nas respostas a respeito sobre o que achavam que eram
Sistemas Agroflorestais (SAFs): 12 dos entrevistados alegaram ndo saber do que se tratava, 4

acharam a idéia muito boa, enquanto apenas 5 consideraram a terra inapropriada para SAFs,
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alegando ser complicado adotar tal pratica. Para 1 dos entrevistados esta pritica era vista
como pratica de reflorestamento. A quantidade de familias interessadas em participar do
processo de implantagdo de SAFs reflete também a deficiéncia no processo de capacitacao
técnica anteriormente citado, apenas cinco (5) dos vinte e dois (22) assentados entrevistados
demonstraram interesse nessa pratica.

Ao questionarmos os técnicos qual era a posi¢cdo da Fundacdo a respeito dessa
discrepancia entre os dados fornecidos e a realidade constatada, fomos informados que houve
desinteresse por parte dos demais assentados em adotar tal pritica devido ao fim de convénio
com a empresa de energia “Duke Energy”.

Este convénio era responsdvel por disponibilizar recursos para a compra de mudas e
preparo do solo, que ficaram, a partir de entdo, a cargo dos préprios assentados. Entre as
demais dificuldades de implantacdo efetiva do Programa Pontal Verde, os técnicos

entrevistados citaram:

a) A sustentabilidade do sistema: apds o terceiro ano com o crescimento
das mudas, as familias abandonam os SAFs, devido o sombreamento das
arvores, que impedem o plantio das culturas anuais, necessitando de um
enriquecimento das entrelinhas, com espécies que suportam O
sombreamento, por ex.: café, frutiferas, palméceas, seringueira, etc;

b) Frustracao de safra: algumas vezes as familias se desinteressam pelos
SAFs, devido a queda de prego no mercado de alguns produtos que estdo
produzindo, por ex.: queda do preco da mandioca ou mamona, fazendo com
que as familias abandonem essas 4dreas;

c) Falta de pagamento dos servicos ambientais: seria interessante, se
existisse o Pagamento dos Servicos Ambientais (PSAs), onde as familias
receberiam um valor financeiro durante os primeiros anos, para efetuarem a
manutencio do sistema;

d) Falta de interesse de alguns técnicos: temos encontrado dificuldades
junto aos nossos escritérios de campo, de alguns técnicos que prestam a
assisténcia técnica e a extensao rural-ATER as familias, em se interessarem
pelos SAFs, devido principalmente a grande demanda que existe na
produtividade dos lotes agricolas, fazendo com que essa relagdo com a 4rea
ambiental, fique prejudicada. (Relato do Técnico do Grupo de Gestao
Ambiental da Fundagdo Itesp)

Além dessas dificuldades, os técnicos descreveram também casos de queima de toda
area destinada a implantacdo de sistemas agroflorestais por parte dos assentados que,

insatisfeitos com os resultados do programa, atearam fogo na 4rea.
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Destacaram também a insuficiéncia do corpo técnico da prépria Fundagao Itesp.
Atualmente apenas 1 técnico é responsavel pelas acdes do Programa Pontal Verde que, no
Municipio de Mirante do Paranapanema visa atender 189 familias em uma &rea de

aproximadamente 453 hectares.

7. Consideracoes Finais

Buscamos, com o desenvolvimento deste trabalho, encontrar elementos que
possibilitassem responder as questdes elaboradas na problematizacao da proposta da pesquisa:
Assentamentos Rurais localizados no Pontal do Paranapanema tém potencial para se
transformarem em dreas agricolas com maiores preocupacdes ambientais? Como a
implantacao de Sistemas Agroflorestais poderia auxiliar nesse processo?

O histérico conflito pela posse fundidria no pais € responsdvel por acirrar o embate
entre o poder publico e os movimentos sociais em busca de acesso a terra. Resultado direto
desse embate € a politica de assentamentos rurais adotada para conter as pressdes sociais e
amenizar a questdo da concentracio de terra latente no pais.

Sao politicas marcadas, desde a primeira metade dos anos de 1980 até o final dos
anos de 1990, pela instabilidade e pela homogeneizacdo, fragilizadas pelas rupturas
administrativas ao longo dos anos. As politicas de crédito rural e os servicos de assisténcia
técnica e extensao rural, especificamente no caso dos assentamentos rurais, formam o alicerce
que objetiva garantir ndo apenas o acesso do trabalhador a terra, mas também sua reproducao
social e permanéncia no campo. Pela pesquisa de campo pudemos constatar que ainda resta
muito por fazer, mas mesmo assim, existe um potencial de vivéncia dos assentados que, se
bem aproveitado, podera se transformar em oportunidades de desenvolvimento.

A emergéncia da questdo ambiental, a partir da década de 1990, atrelada a busca pelo
ideal de sustentabilidade, ampliou a visdo acerca dos problemas ecoldgicos da modernizacao
agricola (Revolucdo Verde) e as politicas de promog¢ao do desenvolvimento rural comecaram a
receber a alcunha da sustentabilidade e a responsabilidade de contribuir para a promog¢do do

uso sustentavel dos recursos naturais.
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No que se refere ao Estado de Sao Paulo é a Fundacao Itesp, criada em 1999 com o
objetivo principal de planejar e executar politicas agririas e fundidrias, a institui¢do
responsavel pela promocdo do desenvolvimento, assisténcia técnica e extensdo rural dos
Projetos de Assentamentos Rurais paulistas.

A institui¢do € responsavel pela instalacao das familias nos lotes (cadastramento das
familias, abertura de estradas e de vias de acesso, abertura de pocos, envio da documentacdo
para programas de energia elétrica, vistoria da construcdo de residéncia e demais edificacoes) e
pela assisténcia técnica e extensdo rural em concordancia com a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), lancada em maio de 2004 pelo Ministério
de Desenvolvimento Agririo (MDA).

Centramos a nossa andlise no desempenho do Programa Pontal Verde que objetiva
promover a melhoria das condicdes ambientais na Regido do Pontal do Paranapanema,
concomitante ao desenvolvimento socioecondmico das familias assentadas, criando assim
alternativas que facilitem a insercdo dos assentados no mercado e englobem os programas de
reflorestamento comercial e o uso sustentdvel de florestas nativas através da implantagcao de
sistemas agroflorestais.

O referido Programa estd sendo implantado desde 1998 e tem encontrado muitas
dificuldades no que se refere a sua execu¢do. Durante a visita a campo nas dreas piloto (alguns
lotes dos assentamentos Santa Carmem e Sao Bento) foi possivel constatar algumas dreas em
processo inicial de implantagdo de Sistemas Agroflorestais em que se visualiza os tipos de
culturas e espécies arboreas adotadas no sistema.

Também visitamos muitas dreas destinadas a implantacio de SAFs em estado de
abandono, creditado, segundo os técnicos da Fundagao Itesp, a falta de interesse por parte das
familias assentadas e a auséncia de fiscalizagc@o por parte dos executores do programa.

O assentamento Santa Rosa I tem como vantagens a boa infra-estrutura social
(constituida por posto de saude, escola de ensino fundamental, igrejas), casas construidas
predominantemente com materiais resistentes (alvenaria, chao de cimento e telhas de brasilit) e
instalacdes sanitdrias adequadas.

Outra vantagem que se destaca € a organizagdo coletiva das familias. Este aspecto é

relevante pois, a organizacdo entre familias assentadas pode facilitar na resolugdo de conflitos
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diversos, na busca de objetivos comuns e na constru¢do de novas estratégias produtivas
ampliando, assim, as possibilidades de desenvolvimento rural. No Santa Rosa I possibilitou a
constru¢do das duas igrejas locais (pelo sistema de mutirdo) e tem garantido a manutengio da
area de lazer coletiva utilizada pelas familias.

No que tange a dindmica produtiva, a pecudria leiteira é a principal atividade
agropecudria desenvolvida pelas familias. Sendo a comercializacdo do leite (com laticinios da
redondeza, ou em associacdes com assentamentos vizinhos) a principal atividade geradora de
renda.

Verificamos ainda que alguns lotes de familias adotam novas estratégias para
complementacdo da renda, uma vez que as geradas pelas atividades agropecudrias sao
insuficientes para sua reproducao social.

Quanto aos aspectos ambientais do assentamento, 0 vogorocamento, processo erosivo
em estagio avangado, é predominante nos lotes visitados. Este € um problema antigo na drea e
a sua permanéncia demonstra um descompasso na orientacdo técnica prestada pelos técnicos
da Fundacdo Itesp. A “recuperacdo e controle das vocorocas” estd entre os objetivos
especificos do Programa Pontal Verde e, conforme suas diretrizes, ndo depende do
envolvimento direto das familias para ser executado. O levantamento de custos e a verificacao
da eficiéncia dos modelos a serem utilizados nos projetos de recuperacdo das vogorocas sdo de
responsabilidade dos técnicos da Fundag¢do, e ndo possibilita retorno econdmico aos
assentados.

Ao questionarmos o que se tem feito para a mitigagdo desses processos erosivos no
assentamento Santa Rosa I, a resposta obtida foi a de que este € um processo de alto custo para
a Fundacdo Itesp, portanto € realizado apenas no periodo de preparacdo da drea para a divisao
dos lotes, ou em casos de extrema urgéncia, pois utiliza um maquindrio caro, cujo aluguel esta
em torno de R$ 170,00/hora, muito oneroso para o or¢amento da Fundacdo, segundo
depoimento dos técnicos.

A implantacdo de sistemas agroflorestais também ndo estd ocorrendo de forma
efetiva, conforme dados divulgados pela Fundagdo Itesp. No assentamento Santa Rosa I pelo

menos 10 familias estariam envolvidas com implantacdo de sistemas agroflorestais. Na visita a
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campo constatamos que apenas duas estdo planejando adotar sistemas agroflorestais,
consorciando culturas de ciclo curto e eucalipto.

Para a Institui¢do a implantacdo efetiva do Programa esbarra em alguns obstaculos de
ordem operacional, como a manuten¢do da sustentabilidade do sistema, a frustracio com os
precos baixos oferecidos a producgdo, a falta de incentivos financeiros a adocdo de praticas
sustentdveis, e até mesmo a dificuldade dos técnicos em lidar com a pressdo das familias pela
produtividade do sistema. Citamos como agravante, também, a diminui¢do continua do corpo
técnico responsdvel pela implantacdo do Programa. Em 2008 dois (2) técnicos eram
responsaveis por toda a drea de abrangéncia do Programa na regido, sendo que em 2009 resta
apenas um (1).

No nosso entendimento o bom desempenho de um Programa de recuperacdo
ambiental que adota o paradigma de sustentabilidade como norteador de suas acdes estd
atrelado a um conjunto de fatores interdependentes, tais como:

- a conscientizagdo e educacido ambiental das familias e dos técnicos envolvidos;

- a recuperagdo e manutencdo de areas de alta fragilidade ambiental (ravinas e
VOgOorocas);

- a busca conjunta (entre técnicos e assentados) da melhor estratégia que resulte em
estabilidade da producdo agropecudria com minimos impactos ambientais € que, a0 mesmo
tempo, incremente a renda das familias participantes,

- a efetivacdo de parcerias com outros agentes e instituicdes (Ongs, empresas e
demais 6rgaos interessados) que, em acdo conjunta possam promover acdes bem-sucedidas.

Essas sdo as principais lacunas encontradas no processo de implantacio efetiva do
Programa Pontal Verde no assentamento Santa Rosa I.

Os resultados demonstram que os objetivos do Programa Pontal Verde no
assentamento Santa Rosa I ndo estdo sendo alcancados. H4 a necessidade de se recuperar e
controlar as vocorocas, introduzir mais técnicas conservacionistas na exploragdo agricola dos
lotes, intensificar a educacdo ambiental dos técnicos da Fundacdo Itesp e também dos
assentados, para que assim seja possivel a construcdo de estratégias capazes de garantir a
reproducdo social das familias, concomitantemente a recuperagdo ambiental das &reas

degradadas.
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Embora os assentamentos rurais localizados no Pontal do Paranapanema tenham
mostrado potencial para o desenvolvimento de preocupacdes ambientais, a implantacdo de
SAFs como auxiliar desse processo, mostrou-se quase nada eficiente, pois ndo houve
conscientizacdo dos técnicos, e muito menos dos agricultores para esta necessidade. H4 o
imperativo de uma capacita¢do desses atores quanto a importancia do ambiente e da obrigacao
de se adaptar a producdo agropecudria aos elementos de preservacdo dos recursos naturais,
solo e 4gua entre outros.

A introducdo de SAFs em dreas de Reserva Legal poderd se tornar uma alternativa
nessa compatibilizacdo, desde que passe por esta conscientizac¢io e capacitacdo, além da oferta
adequada de recursos crediticios que possam vir por meio do Programa Pontal Verde.

Ficou claro também, a inabilidade do poder publico em lidar com a complexidade que
envolve assentar e assegurar o desenvolvimento efetivo das familias no campo, uma vez que o
processo de esvaziamento do corpo técnico das Instituicdes como o Itesp, destinadas ao auxilio

desses espacos sociais tem se tornado recorrente.
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S AW

Anexo I — Roteiro entrevista e modelo de questionério

Roteiro de entrevista aplicado aos técnicos da Fundacao Itesp

Qual o tipo de assisténcia prestada pelos técnicos da Fundacdo Itesp aos Projetos de
Assentamentos Rurais do Municipio de Mirante do Paranapanema?

Quantos sao os técnicos responsdveis pelos assentamentos rurais de Mirante do
Paranapanema?

Com qual freqii€ncia estes técnicos prestam assisténcia aos assentamentos do municipio?
Quais sdo as maiores dificuldades na prestacdo desse tipo de servigo?

Qual € a receptividade dos produtores rurais a para com esses técnicos?

Como sao (ou foram) selecionados os assentados beneficiados com a implantacdao de SAFs em
seus lotes? O interesse parte da Fundacao Itesp ou do préprio assentado?

O Itesp disponilibiliza algum tipo de curso de capacitacdo voltado a praticas de preservacao-
conservacdo ambiental aos assentados beneficiados (ou nao) pelo Programa Pontal Verde?

Os beneficiados recebem algum tipo de verba auxiliar especifica para implantacdo de SAF?
Quais foram as principais dificuldades encontradas pela Institui¢do para a implantacdo dos
SAFs nos lotes dos assentados beneficiados? Existem casos de sucesso e insucessos que o

Senhor poderia me citar?
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Questionario (data da entrevista

I - Identificacao do lote:
1. Nome do Assentado

/

o tamanho do lote em hectares (area total)
2. Condigdo legal do lote: proprietério ( ), parceiro( ), arrendatdrio ( ) outro (qual?___)
3. Qual é a distdncia média do lote a sede do municipio:
()0alOkm ( )11a20km ( )21 a30km ( )acimade31km

4. Municipio de origem do ntcleo familiar do entrevistado
Foi acampado?

5. Urbano - Rural

Dimensao social
II - Caracterizac¢io do niicleo familiar:

Aonde?

6. Migrou para outras dreas? ( ) Sim () Ndo. Quantas vezes ()

Para aonde?

7. Qual a origem de seus pais () Rural

() Urbana

8. Qual é o nimero de pessoas residentes no lote? ()
9. Descrigdo do Nucleo Familiar:

Nome Sexo | Idade | Parentes | Grau de Estuda: Mora no Trabalha no Outra
co Escolari | Sim ou Nao | lote: simou | lote: sim ou ocupa
dade nio nao cdo?

(freqiiéncia)

III- Infra-estrutura do lote

10. De que material € construida a casa?

() Alvenaria ( ) Madeira ( ) Mista ( ) Lona ( ) Outros
Quantos comodos elas

11. Qual € a area construida da casa?

tem?

12. Que tipo de piso ela tem? ( ) Chao batido ( ) Cimento ( ) Ceramica ( ) Outro

13. Tipo de cobertura da casa?
( )Telha ( )Zinco ( )Lona ( ) Brasilit ( ) Outro

14. Como foi adquirido o material para a construc¢do da casa?

() Recursos proprios () Recursos da Prefeitura () Doagdao ( ) Recursos do Gov.

Estadual

15. Tipo de instalag@o sanitaria:

() Sanitario dentro da casa e cano até a fossa ( ) Sanitario fora da casa, direto na fossa

16. O lote dispde de energia elétrica? ( ) Sim ( ) Nao
Que outro tipo de energia utiliza? gés ( ); madeira ( ), carvao ( ) outro

(qual? )

17. Possui dgua encanada? ( ) Sim ( ) Nao
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18. Possui telefone? () Sim ( ) Nao
18.a. Possui outras construgdes?
Quais
19. Como ocorre o deslocamento até a cidade?

() Carro préprio () Onibus coletivo ( ) Carona ( )

Outro

20. Existe assisténcia médica no assentamento? ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, como ela é feita? ( ) Semanalmente ( ) Mensalmente ( ) Anualmente

Se ndo, onde ela é

feita?

() Nos postos médicos do Municipio ( ) Outro Municipio. Qual?

21. Existe alguma area destinada ao lazer no assentamento? () Sim ( ) Nao

Se sim, que tipo? ( ) Centro comunitario ( ) Clube ou associacdo ( ) Bar ( ) Campo de
futebol ( ) Outro. Qual?
22. Existe escola no assentamento? ( ) Sim ( ) Nao

23. Existe Igreja no assentamento? () Sim ( ) Nao. Se sim, de qual
religido?
24. Expectativa quanto ao futuro dos filhos em permanecer no meio rural? () Sim ( ) Nao
24.1. Porque eles vao embora?

Dimensao Economica

25. Valor da Renda bruta anual familiar:
() até R$ 2.000,00
() acima de R$ 2.000 até R$ 14.000,00
() acima de R$ 14.000,00 até R$ 40.000
() acima de R$ 40.000,00 até 60.000,00

26. Recebe crédito/financiamento? () Sim () Nao
Valor R$ (na dltima vez que recebeu)  Custeio
Investimento
26.1. H4A membros da familia que recebem aposentadoria? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim quantos?

IITI - Exploracao do lote

27. Indique a principal atividade que contribui para a formagao da renda do lote:
() Lavouras ( ) Pecudria ( ) (Florestas/SAFs) (), Extrativismo ( ), Ndo Agropecudria
(qual? )

27.1. Qual a participacdo (%) da atividade para a formacdo anual da familia/lote
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28. Indique as culturas/atividades do lote:

Cultura/Produto

Area
(ha)

Producao
anual (Kg)

Participacao
na renda
(%)

Destino

Subsisténcia

Comercializacao

Algodao

Mandioca

Milho

Amendoin

Soja

Horticultura

Fruticultura

Mamona

Cana-de-agucar

Arroz

Feijao

Outras

SAFs

Floresta Plantada

Produto nio
madereiro

APP

Reserva Legal

Area Total

Onde e com quem comercializa?

29. Tipo de atividade criatdria existente no lote:

Espécies Animais

Efetivo/cabeca

Destino

Comercializa¢do

Subsisténcia

Onde e com quem comercializa?
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30. Para a realizac¢do da adubagao, correcio e conservagao do solo, segue-se a orientacao
técnica? () Sim ( ) Nao. Caso a resposta seja positiva, identifique quem presta o servico:

31. O assentado incorporou algum tipo de tecnologia nas principais atividades no lote?
( ) Sim ( ) Nao. Se sim, quais?

Item Si | Nao Em quais culturas Area (ha)

Sementes
compradas/certificadas

Fertilizantes quimicos

Agrotoxicos (defensivos)

Adubo organico

Corretivos (calcario)

Curvas de nivel

Embaciamento

Colhedeira Mecanica (alugada
ou nio)

Irrigagdo por aspersao

Irrigagdo por pivot central

Irrigacdo por
gravidade/gotejamento

Vacina sistematicamente os
animais

Ragdes balanceadas aos animais

Antibidticos e Hormonios

Silagem

Tragdo animal

Estufas

Outros (citar)

32. A forma de produgdo do lote:

() Individual ( ) Semi-coletiva ( ) Coletiva

33. O assentado faz parte de alguma organizacao coletiva? () Sim ( ) Nao
Se sim, qual?

() Cooperativa () Associacdo ( ) Grupos ( ) Comissdes
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Desde
quando?

34. Ha contratacdo de mao-de-obra externa? () Sim ( ) Nao.
Para quais atividades:

() no preparo da terra

() no plantio

() na colheita

() Outro.
Qual?
Empregados | N° | Idade | Sexo | Tempo de trabalho Salario pago (R$)
Permanente na propriedade
s meés ano més ano
(categoria)
Empregados | N° | Idade | Sexo | Tempo de trabalho Salario pago (R$)
Temporario na propriedade
s meés ano més ano
(categoria)

35. Os produtos cultivados no lote e destinados ao mercado sao comercializados de que forma:
() Diretamente com o consumidor no estabelecimento

() Diretamente ao consumidor na cidade

() Comerciante na cidade

() Atravessador no estabelecimento

() Na cooperativa

36. Como é realizado o transporte da producao?

() Carroga ( ) Carro ( ) Caminhdao ( ) Outro. Qual?

37. Por quem € feito o transporte?

() Pelo proprio assentado ( ) pela cooperativa () pelo comprador ( ) Outro. Qual?
38. Quais sao os principais problemas enfrentados ao comercializar a produgao?

() Pequeno volume na producao

() irregularidade na produgao
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() Distancia do mercado consumidor
( ) Habitos culturais da regidao

Dimensao Ambiental

39. O que acha que sdo SAF’s?

40. O assentado recebeu algum tipo de capacitacio técnica voltada para a prética agroflorestal?
( ) Sim ( ) Nao.

Caso tenha recebido, descreva que tipo de capacitagdo:

0.1. Possui ou pratica

Possui Sim | Nao Area em Nota (de 0 a 10
hectares em conjunto
com o
agricultor)

Area de Preservacao (AP)

Areas com erosio (AE)

Praticas Conservacionistas

Cultivo minimo

Plantio direto

Adubacdo verde

Adubacdo organica

Compostagem

Biofertilizante

Protecao de fonte de dgua

Quebra vento

Rotacgdo de culturas

Consorciacao

Terraceamento

Curvas de nivel

Cordao vegetativo

Praticas de Reciclagem
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Compostagem

Uso de cinzas

Esterco

Lixo Urbano

41. Qual € a fonte de d4gua consumida no uso agricola?

() Servigo Publico () Coérrego ( )Rio ( )Nascente ( ) Pogoescavado ( ) Poco
Artesiano. Outro

41.1. A 4gua utilizada esté sujeita a algum tipo de contamina¢@o? () Sim ( ) Nao

Qual?

H.Z. Faz algum tipo de tratamento ou cuidado com a d4gua? ( )Sim ( ) Nao
Qual?

42. A familia adota algum tipo de prética agroflorestal? () Sim ( ) Nao
42.1. Se Sim, qual?

- drea do SAF hectares

- espécies plantadas? (Ver os ciclos das atividades em anos)

- delineamento (desenho) do SAF, com respectivos espacamentos (folha a parte)
- data de implantagao do SAF
- produtividade do SAF

42.2. Se nao porque ?
42.3. Teria interesse em implantar SAFs no seu lote? () Sim ( ) Nao

42.4. Possui alguma drea que poderia destinar a um SAF?

43. O processo de implantacdo (preparo do terreno, desenho de SAF adotado, fornecimento de
mudas) ocorreu com auxilio de algum tipo de financiamento?

( )Sim () Nao. Se sim de qual

institui¢ao?
44. Como se encontrava a situacdo socioecondomica da familia em relacdo ao periodo anterior
a implantagao do Sistema Agroflorestal?

() Piorou ( ) Continuou a mesma ( ) Melhorou ( ) Melhorou em muito

Por que?

108




45. Pretende continuar com essa pratica? () Sim ( ) Nao. Por que?
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