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RESUMO

Analisar processos politicos de construcdo e reconhecimento de espacos sociopoliticos,
voltados para a construgdo de reivindicagdes, projetos e definicdo de regras para gerir
bens de uso comum ¢ o objetivo desta pesquisa. A sua base empirica refere-se a agentes
sociais (politicos, governantes, pesquisadores, pescadores, técnicos, agricultores,
professores e representantes de instituicdes civis) que por meio de processos de
concertacdo e negociagdo, tornaram possivel a institucionaliza¢do de espacos publicos e
a reproducdo social ampliada do Vale do Itabapoana, no sudeste brasileiro. A opc¢ao foi
por uma abordagem qualitativa, no intuito de se reconstituir as trajetorias sociais dos
agentes e espacos construidos. O recorte temporal da pesquisa refere-se ao periodo em
que uma universidade esteve a frente do referido processo - de 1995 a 2007. Por um
periodo de aproximadamente doze anos, problemas socioecondmicos € ambientais tém
sido tratados em diversas escalas territoriais, com a idéia-valor de gestdo
descentralizada, integrada e participativa. Foram formadas redes sociais a partir das
quais os agentes sociais conseguiram estruturar, dar visibilidade e fazerem reconhecidas
suas reivindicagdes por meio de conselhos municipais, foruns de bacia, consorcio de
bacia e comité de bacia (em formag¢@o). Também possibilitou a emergéncia de conflitos
de interesses, muitos deles latentes at¢ entdo. Mesmo que oficiais tais espagos nao se
constituem nos unicos em que sdo tratados os problemas relativos a agua. Pode-se
verificar que convergéncia de politicas e programas para esse(s) territorio(s) contribuiu
para o aumento do aporte financeiro, técnico, da visibilidade politica de alguns
segmentos e do fortalecimento de algumas instancias de gestdo formalizadas.
Entretanto, sendo oriundas de organismos governamentais de natureza e esferas
diferenciadas, muitas dessas respostas (programas e/ou politicas) permaneceram
condicionadas a modelos de arranjos institucionais e metodologias previamente
definidas e de utilizagdo obrigatoria, o que, no (des)encontro com aquelas existentes no
espaco social, promoveram outras configuracdes. Dessa forma, ao invés de contribuirem
para o fortalecimento da preconizada gestdo integrada e participativa concorreram na
fragmentacdo e a re-setorializacdo das experiéncias em curso nos espagos de gestdo,
bem como para promogao de outras configuragdes do espago social.

Palavras-chave: Recursos Hidricos; Gestdo Ambiental; Mediacao Politica; Participagdo
Social; Conflitos Ambientais.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the political processes of construction and recognition
from sociopolitical spaces, related to claims construction, projects and rules definition
for the common goods management. Its empirical basis refers to social agents
(politicians, governors, researches, fishermen, technicians, farmers, professors and civil
institutions representatives) that through agreement and trading made possible the
public spaces institutionalization in the Vale do Itabapoana region, in the southeast of
Brazil. The option was made by a qualitative approach since it was considered the most
suitable method to analyze questions related to social processes. The temporal cut from
the research refers to the period in which the university was ahead from the referred
process — from 1995 until 2006. During twelve years approximately, socioeconomic and
environmental problems have been treated in several territorial scales, with the idea-
value of a decentralized and participatory management. It was formed social networks
from which social agents could structure, gain visibility and make known its demands
through municipal councils, basin boards, forums and consortiums and water basin
committee. However, even if official, they do not constitute the only spaces in which
social agents and groups treat of water resources matters. The political convergence and
programs for this/these territory(ies) contributed to the financial and technical intake
and to the political visibility from some segments. It also allowed interests conflicts
outgrowth, many of them dormant until then. These official spaces do not constitute the
only spaces in which social agents and groups treat of water resources matters. It’s
possible to verify the political convergence and programs for these territories
contributed to the financial and technical intake and the political visibility from some
segments and the strengthening of some instances of formalized management. However,
the answers (programs and policies) from government agencies and of several spheres
remain conditioned to institutional arrangement models and previously defined
methodologies of mandatory use in several times. The meeting of these programs and
policies with the answers of the social space promoted other settings. Therefore, instead
of contributing to the strengthening of the integrated and participatory management,
they compete leading in the fragmentation and sectorials changes of experiences on the
managers spaces, as well for others configurations of social space.

Keywords: Water Resources, Environmental Management, Political Mediation, Social
Participation, Environmental Conflicts.
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RESUME

Le but de cette recherche est d’analyser les processus politiques de construction et de
reconnaissance des espaces sociopolitiques qui ont pour but soit la construction de
revendications et de projets, soit la définition de régles a la gestion des biens a 1’usage
commun. Sa base empirique renvoie aux agents sociaux (politiciens, gouvernement,
chercheurs, pécheurs, techniciens, agriculteurs, professeurs et représentants
d'institutions civiles) qui par des processus de concertations et de négociation, ont
permis I’institutionnalisation d’espaces publiques dans la région du Vale do Itabapoana,
dans le sud-est du Brésil. Le choix de ’approche qualitative se justifie par le fait de
considérer cette méthode la plus adéquate pour I’analyse de questions liées a des
processus sociaux. Le découpage temporel de la recherche comprend la période pendant
laquelle une université conduisait le processus en question, soit de 1995 a 2006.
Pendant douze ans environ, les problémes socio-économique et environnementaux ont
été traité a de différentes échelles territoriales, ayant comme idée-valeur une gestion
décentralisée et participative. Des réseaux sociaux ont été créés a partir desquels des
agents sociaux ont réussi a structurer, a rendre visibles et a faire reconnaitre leurs
revendications a travers les conseils municipaux, les forums du bassin, le consortium du
bassin et le comité du bassin hydrographique. Cependant, malgré leur caracteére officiel,
ce ne sont pas les seuls espaces ou les agents et les groupes sociaux traitent la question
des ressources hydriques. La convergence de politiques et de programmes pour ce(s)
territoire(s) a augmenté 1’appui financier et technique, ainsi que la visibilité politique de
quelques catégories segments, comme par exemple, le développement d'un modele de
gestion de ressources hydriques, la durabilité d'espaces sub-régionaux, l'assurance
alimentaire des familles défavorisées, 'assainissement environnemental, pour n'en citer
que quelques-uns. Cela a également favorisé I'apparition de conflits d’intérét,
jusqu'alors latents dans leur grande majorité. Toutefois, les réponses (programmes et/ou
politiques) des organismes gouvernementaux et des domaines de nature différente
demeurent ont conditionnés pour les types d'arrangements institutionnels,a des
méthodologies préalablement définies et d’ utilisation assez souvent obligatoires. Les
reencontres de ces programs et politiques avec de réponses de la experience sociale
conduit a une autre configuration. Ainsi, au lieu de contribuer au renforcement de la
gestion intégrée et participative préconisée ces arrangements concourent a déchirure et
fragmentation des expérieces en cours dans les domaines de la gestion. Donc pour les
autres configurations de I’espace social.

Mots-clés: Ressources en eaux; Gestion Environnementale; Médiation Politique;
Participation Sociale; Conflits Environnementaux.
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INTRODUCAO

Reunir elementos da pesquisa em uma tese intitulada “Recursos hidricos — problemas
coletivos, interesses contraditorios e gestdo politica no Vale do Itabapoana”, localizado na
Regido Sudeste do Brasil, ¢ assumir um ponto de vista estimulado ndo s6 pelo debate tedrico,
mas principalmente pelas reflexdes suscitadas a partir da base empirica analisada: as relagdes
entre agentes € grupos sociais que se associam para encaminhar os problemas e questdes
socioecondmicas que envolvem o consumo de dgua destinada a usos diversos. Nessa
perspectiva, o objetivo geral dessa tese € analisar os processos de formagdo e reconhecimento
de espacos sociopoliticos na gestdo das aguas na Bacia do Rio Itabapoana.

A luta pelo controle dos cursos d’agua, em especial nas areas a montante, ndo tem como
cendrio um ou outro pais. Também ndo ¢ de carater local, mas mundial. A questdo da dgua ndo
¢ isolada — ela ¢ ambiental e social, com conseqiiéncias para a natureza humana e ndo-humana,
sendo enfrentada nas mais diferentes escalas geograficas, com suas peculiaridades e em meio a
consideraveis problemas sociais e econdmicos.

No Brasil, entre as formas de uso da 4gua estdo incluidas, dentre outras, o
abastecimento para consumo humano e animal, atividades economicas diversas, geracdo de
energia, lazer, transporte e vazadouro de residuos (atividade aparentemente incompativel com
quase todas anteriores, mas largamente praticada). Esta amalgama de utilizagdes gera inimeros
desacordos entre os diferentes agentes interessados, quais sejam agricultores, pescadores,
turistas, moradores em geral, politicos, profissionais, técnicos, pesquisadores, empresarios de
firmas construtoras de hidrelétricas, responsaveis por empresas de saneamento, dentre outros.

Em sua edi¢do de 18/05/2008, o Jornal O Globo (Rio de Janeiro) fez a seguinte
chamada: “Agua escassa e cara: estados comegam a cobrar pelo que é usado dos rios. Indistria
e consumidor pagam”.

Esta manchete poderia encabegar a edicdo de um periddico em qualquer parte do
mundo, ndo fosse a identificagdo de um fato datado, contextualizado e genuinamente brasileiro:
a cobranga da agua por comités de bacia em alguns estados da federagao.

Nas ultimas décadas, telespectadores, leitores de revista, de jornais e de livros, usudrios

da internet, estudiosos, pesquisadores, ouvintes de radio dos diferentes lugares do Brasil (e do



mundo), comecaram a se familiarizar com uma problematica que cada vez mais ocupa os
espagos publicos: a dgua tratada como mercadoria, considerada o ouro azul da humanidade.

O qualificativo marcado pela alusdo ao petréleo — o ouro negro — remete ao seu valor
econdmico e, por isso mesmo, indutor de inumeras disputas pelo dominio de suas reservas.
Nessa analogia, a 4gua, bem de sobrevivéncia vital, passa a ser considerada um produto, vista
por muitos como um possivel motivo das proximas guerras em muitas partes do planeta. Assim
declarou Marie-France COUREL (20070), a diretora cientifica do Centre National de la
Recherche Scientifique - CNRS, especialista em agua em escala planetaria, ao periddico Ouest-
France, por ocasido de uma conferéncia sobre “Agua, meio ambiente: desafios para a

pesquisa”, na Franga:

“O ouro azul se impde na consciéncia coletiva como o produto mais cobigado do século
XXI, com a ameaga das ‘guerras de agua’ como plano de fundo. Ha milénios, a supremacia
a montante dos cursos d’agua foi considerada pelos homens. Eles sabem que o poder reside

no controle desde recurso vital”. (Ouest-France, 26/02/2007). [tradugao livre]

Mesmo que a cobranga seja algo preconizado na Lei 9433/97, ela ¢ algo recente no
contexto nacional. A criagdo da Lei das Aguas brasileira de 1997 estimulou consideraveis
avancos na promog¢ao de uma politica de ambito nacional que tem incentivado a criacdo de
espacos publicos de encaminhamento das questdes hidricas.

Passados dez anos de institui¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH —
brasileira tem-se a compreensao, por parte de muitos agentes sociais, de que as orientagcdes nela
contida marcam uma mudanga de representacdo a respeito da dgua e de sua gestdo. Por muito
tempo considerada infinita e gratuita, a 4gua passa a ser vista por muitos como um bem comum
em situagdo de risco. Todavia, este bem também passa a receber uma valoracao do ponto de
vista econdomico — o que modifica o seu status de bem a recurso, ja demarcando concepgdes
concorrentes.

A agua ¢, entdo, transformada em desafio econdmico e politico. Os problemas
socioambientais a ela associados sdo cada vez mais complexos, seja pela sofisticagdo dos
processos produtivos, pela diversidade de agentes sociais que neles estdo implicados, ou ainda
pela intensidade dos conflitos que eclodem pela incompatibilidade das diferentes atividades a

que os mananciais sdo submetidos.



Ao se adotar a preconizacao legal, a 4gua deveria ser considerada um bem publico.
Entretanto, a adogdo desse principio pressupde ndo so a internalizagdo dessa concepgao, mas
também a sua externalizacdo por meio de atitudes cotidianas, o que implica em inimeras
mediagdes. Conceber a 4gua como integrante de um ecossistema e, por iSso mesmo, com
inimeras interdependéncias, exige a consciéncia de que sua utilizagdo multipla agrega (ou
desagrega) varios interesses, possibilitando a emergéncia de acdes de cooperagdo, como
também de divergéncias e conflitos e, muitas vezes, mudangas nas posi¢des dos agentes que
acabam por reconfigurar os espacos sociais.

Dessa forma, pressupde-se que a constru¢do de redes e espagos publicos torna a
configuragdao de agentes, a partir de um determinado espago geografico, uma regido instituida
como expressdo de um campo politico ou campo de forcas e de lutas que busca transformar as
relacdes de poder que presidem situagdes indesejaveis (BOURDIEU, 1989).!

A degradagdo ambiental, expressdo de concepgdes tecnologicas que domesticam ou
secundarizam a importancia da articulacdo dos fatores sistémicos que regulam a natureza, sé
pode ser minimizada por um movimento social que rearticule interesses particularistas. Esta
articulagdo pressupde a construcdo de objetivos supostamente comuns, que assegurem as
alternativas e os didlogos, ou aceitagdo e o investimento em novas modalidades de organizagao
e convivéncias sociais.

Na tese, buscou-se entdo destacar os “percursos, os problemas, os percalcos, os
aspectos vistos como dignos de exaltacdo ou de ocultacdo pelos agentes irmanados por
interesses comuns, organizagdo fundamental a imposicdo pelo controle da construcdo de
representacoes sobre o mundo social” (NEVES, 1997, p.8). Portanto, procurou-se “por em
destaque as condi¢des de construgdo do processo de obtengdo de hegemonia politica de visao
de mundo por um determinado grupo social, e reconhecer que ela decorre da visdo de mundo
por um determinado grupo social, e reconhecer que ela decorre da participagdo num jogo
concorrencial que revela interesses e forcas heterogéneas”. (idem).

Para redimensionar a constru¢do de um nds que preside a elaboragdo de interesses
coletivos, foram recriadas formas de classificagdo do espaco social, tomando como referéncia

basica a bacia hidrografica. A implantagdo do processo de organiza¢do para a gestdo dos

! A analise do processo de construgio da regido da bacia hidrografica do Rio Itabapoana sera objeto do Capitulo 3.
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recursos hidricos se fez concomitantemente a adocdo de uma divisdo regional, fundada da
noc¢ao de bacia hidrografica.
Assim sendo, a principal questdo que orienta o objeto desta tese ¢ investigar se a
~ o yoe . . . 12 e .
construcdo socio-politica-territorial de um novo espaco social” ganhou legitimidade,
reconhecimento e se constituiu enquanto unidade de planejamento e gestdo capaz de promover
a construg¢ao de projetos coletivos. A partir dela, outras indagagdes sdo levantadas, pois para

respondé-la faz-se necessario saber:

Questoes

1. Qual a configuracao sécio-politica-regional resultante da concertacao realizada?
Seria a bacia hidrografica a escala pertinente para a gestao das aguas?

2. Houve mudanca nas formas de elabora¢do, implementacdo e gestdo de politicas
publicas, no sentido da incorporacdo das dimensdes regional, integrada,
intersetorial, interescalar, na agdo do poder publico na regido estudada?

3. Quais os conflitos decorrentes dos interesses divergentes? Eles foram objetos de
debate, de publicizagdo e de resolucao nos espacos sociopoliticos criados?

4. Em que medida ¢ possivel afirmar que os espacgos publicos criados foram inclusivos

dos interesses da populacao e grupos sociais locais?

Objetivos

Nesse sentido, o objetivo geral da tese foi analisar os processos de formagdo e
reconhecimento de espagos sociopoliticos, voltados a constru¢do de projetos coletivos, a partir
dos problemas socioambientais relativos a 4guas doces.

A construgdo da investigacdo para o alcance desse objetivo geral se fundamenta nos
seguintes objetivos especificos:

- Identificar e analisar a natureza e configuracdo dos espacos construidos e verificar a

pertinéncia da bacia hidrografica como escala apropriada para a gestdo integrada e

2 . . , . ., ~

Para Bourdieu (1989, p.21) o espago social ¢ uma “realidade invisivel, que ndo se pode tocar com os dedos, e
que organiza as praticas e as representagoes dos agentes”. E o “espago de diferengas, no que as classes existem em
certo modo em estado virtual (...), ndo como algo dado sendo como algo que se trata de construir”.
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participativa das dguas em dareas trans-estaduais, compostas por pequenos municipios, com
relagdes sociais fortemente hierarquizadas.

- Mapear as redes de interconhecimento que viabilizaram/sustentaram essa construgdo e
analisar a sua influéncia na elaboracdo e gestdo de politicas publicas.

- Identificar os conflitos de interesses e verificar se eles sao publicizados e encaminhados para
resolucdo nos espagos publicos criados.

- Identificar os grupos cujos interesses nao estdo representados nos espagos publicos criados e
analisar os canais por onde expressam seus problemas e divergéncias, e encaminham a
resolucao de problemas e conflitos.

Partiu-se da hipotese geral que a confluéncia de recursos (financeiros, técnicos e
politicos) resultante da acdo de agentes e grupos sociais, por meio das redes que as estruturam,
possibilitaria a reproducdo ampliada do espaco social fortalecendo os espacos sociopoliticos
produtores dos projetos coletivos. Esta hipotese foi desdobrada a partir do que a experiéncia
empirica havia suscitado, e serd apresentada mais adiante no texto.

Tais questdes encontram-se frequentemente em conflitos relacionados a gestdo dos
recursos naturais, ¢ tendem a se agravar quando associados as complexas realidades
socioeconOmicas, como no caso das aguas no Brasil, pais de grandes desigualdades na
distribuicao de todos os tipos de bens e recursos.

O projeto de democratizacdo brasileiro, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
possibilitou a reabertura de antigos e abertura de novos espagos publicos. Entretanto, ndo ¢ de
todo evidente que a efetivacao da participacdo do publico tenha se dado da mesma forma, nas
diferentes regides do pais, o que requer um grande esforco nas lutas contra praticas
antidemocraticas coexistentes com a ampliacdo da democracia. Esta constatagdo leva os
agentes e grupos sociais a criarem estratégias diferenciadas para o aumento da forga social, no
sentido de melhor se posicionarem no jogo das relagdes de poder nos espagos politicos
constituidos. Nesse sentido, o trabalho busca contribuir por meio dessa andlise para a
compreensdo de tais espagos, tendo em vista fazer ressaltar a multiplicidade desses canais que
sdo estruturados pelos agentes sociais, seja para negar ou para dar sustentacdo e garantir a
consolidacdo das instancias previstas nas configuragdes ofertadas pelas politicas publicas (o

Comité de Bacia hidrografica ¢ um exemplo).



Para isso, optou-se por realizar a pesquisa empirica no Vale do Itabapoana, ampliado a
partir da referéncia de bacia hidrografica. A trajetoria da reproducao desse espaco social entre
o final da década de 1990 e meados da década de 2000 foi relevante para ilustrar processos em
que consorcios, conselhos, foruns, comissdes e seminarios de integra¢do foram aglutinados por
meio do Sistema de Gestao Integrada da Bacia do rio Itabapoana. Espacos de resolucao de
problemas e construcao de projetos, eles também foram locus de mobilizagao para a formacao
do comité de bacia do Itabapoana.

Com a finalidade de enriquecer as reflexdes do caso brasileiro, aspectos da
descentralizacdo do sistema de gestdo de dguas francés foram analisados, a partir da trajetoria
de concertacio para o SAGE® da bacia do rio Vilaine, vinculado ao Comité Loire-Bretagne,
considerado espago publico de planejamento e gestdo das dguas em nivel local.

Dessa forma, foi em meio a uma regido de dguas que se construiu o referencial da base
empirica desta pesquisa: nos meandros do Rio Itabapoana, com agentes e grupos sociais que
construiram espagos sociopoliticos para resolver problemas e necessidades referentes ao acesso
e aos usos da d4gua bem como os recursos nela existentes.

Valorizar a presenga de interesses convergentes e contraditorios, saberes qualificados e
desqualificados neste campo de disputas e reivindicacdes, foi reconhecer nos processos em
estudo, a existéncia de diferentes espacos e formas de participacao de agentes e grupos sociais
no trato de problemas que vivenciam e desejam solucionar.

Desse modo, tornou-se relevante a andlise da constru¢do de espacos publicos,
ordenados para propiciar o atendimento a interesses diversificados e divergentes, cuja colisao
tem levado a degradacdo da qualidade de vida dos habitantes e da qualidade ambiental. A
importancia da constru¢do desses espagos decorreu do investimento no sentido de produzir o
reconhecimento de interesses coletivos, assim definidos pela concertacdo, pela negociacao e
pela formagdo da representagdo politica. Ao ser qualificado como espaco publico, configura
analises referentes a processos de democratizagdo nas sociedades. Tal dindmica contribui
igualmente para a compreensdo das logicas que motivam os agentes a estarem dentro ou fora

de processos de mobilizagdo e participagdo sociais.

3 Sigla Francesa para Esquema de Ordenamento e Gestdo de Aguas
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No Vale do Itabapoana®, a acio de professores-pesquisadores, governantes, associagdes
de moradores, associagdes profissionais ¢ ambientalistas, no ambito do Projeto Managg¢, da
UFF — Universidade Federal Fluminense, em curso hd aproximadamente doze anos (desde
1996), provocou mudangas na reproducdo do espaco social. Esse periodo ¢ marcado por uma
intensa diferenciacao social, dado que novas redes sociais foram formadas, inicialmente, sob a
coordenacao de agentes do campo universitario.

O Projeto Managé teve como objetivo principal subsidiar por meio de pesquisas,
propostas e agoes concretas, o desenvolvimento sustentdvel da regido da Bacia do Itabapoana.
Portanto, consiste numa concepgdo de gestdo territorial supra-municipal, ou regional, tendo
como recorte fisico a area de abrangéncia de uma bacia hidrografica. A gestdo foi exercida
através de uma estrutura institucional complexa e hierarquizada, em termos escalares, de
representacdo e concertacdo de interesses, enquanto espaco publico aberto e permeavel a
influéncia dos diversos grupos e individuos que compdem o tecido social. Sua composi¢ao
contou com representagdes desses grupos sociais, de instituicdes com expertise técnica e
cientifica e das instancias governamentais, do executivo e do legislativo, das diversas escalas
politico-administrativas e seus orgaos elaboradores de politicas publicas. Os que dela fazem
parte buscam articular as diversas escalas de poder e governo, com vistas ao financiamento e a
implementagao de acdes publicas integradas, setorial e territorialmente.

Tais acdes possibilitaram a criacdo de espagos para a constru¢cdo de projetos coletivos, a
partir de problemas e reivindicagdes que influenciaram na formulagdo de politicas e programas.
No ano de 2007, tais espagos haviam produzido como expressdo objetiva para o Consorcio de
Municipios do rio Itabapoana, a Comissao Pro-Comité da Bacia do Rio Itabapoana, o Forum de
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Itabapoana e o Consorcio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local da Bacia do Itabapoana — CONSAD Itabapoana. Tanto na perspectiva
de regido, a partir de um vale, quanto na de atributo de bacia hidrografica construidas pelos
agentes em intera¢do, emodulrou-se um processo em que o que estava em jogo entre os agentes
do municipio da bacia, no caso em estudo, era a possibilidade de terem seus problemas,

interesses e projetos publicamente reconhecidos e contemplados.

* 0 Vale do Itabapoana localiza-se na confluéncia dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro,
no sudeste brasileiro.



Parte dos processos em andlise nessa tese, os ocorridos entre 1996 e 1998, recebeu
atencdo especial no que diz respeito a organizacdo de interesses para a gestdo da bacia do
Itabapoana, por ter sido foco da pesquisa que deu origem a dissertacdo de mestrado da autora
da tese (1999), intitulada “Gestdo de Recursos Hidricos. A andlise da construcdo politica da
confluéncia de interesses a partir do Projeto Managé, na Bacia do rio Itabapoana (ES/MG/RJ)”.

Na dissertacao, foi priorizada a sistematizacdo de dados construidos por meio das
informagdes contidas em documentos das instituigdes e organizagdes envolvidas, com destaque
para os que se detinham nos fundamentos e na consolidacdo dos processos, e analisavam a
constru¢do de adesdes que pressupunham negociagdes. Nesse momento, estavam no centro da
analise as relagdes sociais em torno do Projeto Managé, do Consorcio de Municipios da Bacia
do Itabapoana e do primeiro Seminario de Integragdo do Projeto Managé com agentes, grupos
e moradores em geral.

A compreensao, com base em Offerlé (1998, p. 43), era que o processo de formacgao de
interesses nao era algo espontaneo, e s6 poderia ser reconhecido no bojo das relagdes que os
produziram. Por isso, centramos a andlise na constru¢do de acordos em torno alguns interesses,
que muitas vezes pressupunham a secundarizagao de interesses individuais (como por exemplo,
o lancamento de efluentes in natura os cursos d’agua, desmatamento de vegetacdo de margens
de rios e nascentes), contraposta a €nfase naqueles considerados coletivos, como a revitalizagao
do Rio Itabapoana e a geracdo de oportunidades de trabalho e renda.

Aproximadamente cinco anos apos, foram retomadas e valorizadas algumas questdes
apontadas na dissertacao para a elaboracdo do projeto de pesquisa do doutorado, que suscitou
uma fundamentacdo e aproximacdo de bases tedrico-metodologicas que pudessem contribuir
ainda mais para o esclarecimento da problematiza¢do construida. Retomamos assim, & mesma
regido — do Itabapoana, com outra abordagem, apds sete anos passados da pesquisa do
mestrado.

Ao considerar a assertiva de que o ponto de vista do pesquisador ¢ um dos elementos
fundantes na constru¢do do objeto, acredita-se ser importante explicitar o que informou a
perspectiva da autora da tese, considerando também que ele diz respeito a mobilizagdo dos
aportes teorico-metodologicos.

A abordagem apresentada no trabalho de mestrado apontou um enfoque de um

pesquisador parcialmente inserido na base empirica, atuando em diferentes periodos e



contextos na regido estudada e, mais especificadamente, membro de equipe do Projeto
Managé/UFF no periodo das pesquisas para o diagndstico (1996-1997) e na selecao,
preparacdo e acompanhamento das equipes que atuaram posteriormente (de 2000 a 2004). Tal
fator associado aos varios contextos fez com que os aspectos trabalhados sofressem
retificagdes. Essa posicao causou contradigdes que o tempo todo tensionavam a preparacao da
metodologia de pesquisa de doutorado a dois extremos: dirigir a pesquisa para outra base
empirica ou manté-la, uma vez que os processos ocorridos fizeram com que o mesmo sofresse
alteracdo a ponto de tornar-se quase um novo objeto.

A percepgao dos amplos e complexos processos ocorridos no Itabapoana no periodo em
analise (1995-2007) suscitava uma riqueza de temas e caminhos de pesquisa. Devido a atuagao
direta na regido, alguns desafios se colocaram, como a constru¢cdo do objeto, em funcdo da

quantidade e variedade de temas de interesse. Entretanto, como afirma Weber:

“Todo conhecimento reflexivo da realidade infinita realizado pelo espirito humano finito
baseia-se na premissa tacita de que apenas um fragmento dessa realidade podera constituir, de
cada vez, o objeto da compreensao cientifica, e de que so ele sera essencial no sentido digno

de ser conhecido”. (WEBER, 1997, p.88).

Assumida essa perspectiva, optou-se por focar na analise dos processos de reproducdo
do espaco social e nos mecanismos que para ele contribuiram, partiu-se para o proximo
desafio: a ampliagdo da base teorica. Inicialmente, o caminho metodologico fundamentado em
Bourdieu, Neves e Beuret, ancorou a andlise das relagdes entre os agentes que, por mudancas
de posicao, pelas disputas travadas e pelas concertacdes e negociagdes efetivadas, possibilitou
a efetivacdo do sistema de gestdo da bacia do Itabapoana. Portanto, a andlise deu-se,
inicialmente, pelos agentes institucionais, ou seja, espago € agentes que nesse momento foram
revisitados.

Embora tal procedimento (estar diante de representagdes pré-estabelecidas sobre o
objeto em tal base empirica) tenha trazido o risco a indugdo de maneira de apreendé-lo, defini-
lo e concebé-lo, tal como chama a aten¢ao Lenoir (1989, p.61), por outro lado, o exercicio da
objetivacao trouxe mais um desafio: desconfiar da propria experiéncia, ainda que levando-a em

consideragao.



Para isso, fez-se necessario buscar o maximo de distanciamento da experiéncia vivida
para obter a objetivacdo do ponto de vista sociologico. Porém, essa op¢ao trazia outro risco:
levar a objetivagdo, conduzindo ao objetivismo.

Ficar no outro extremo, ou seja, considerar apenas a experiéncia poderia conduzir a
uma espécie de explicitagdo de uma vivencia, mesmo que refletida pela analise da trajetoria de
uma posi¢ao definida no processo, levando ao subjetivismo (Pinto, 1989). Correr-se-ia o risco
da exclusdo das significacdes vividas em nome de uma representagdo do conhecimento que
levaria a trata-las como se fossem residuos ou fatores extemporaneos aos processos.

Evidenciou-se, portanto, que nem toda vivéncia quer dizer a vivéncia de tudo. Havia,
nesse caso, algo a ser re-visitado e muito a ser visto, mesmo porque, a partir de 2004, a autora
da tese se desvinculou do projeto de extensdo universitaria para se dedicar integralmente a
pesquisa do doutorado.

Decidiu-se por uma posicdo metodoldgica que superasse a dicotomia
objetivismo/subjetivismo nao s6 no que diz respeito aos agentes e grupos pesquisados, mas
também ao pesquisador. Essa perspectiva levou a utilizagdo de varias fontes primarias e
secundarias de informacgdes e dados, o que possibilitou alcangar o desafio proposto: um
distanciamento que levou em consideragcdo que na trajetéria da construcao dos espagos sociais,
encontra-se também a marcacao da trajetoria da autora.

Esse ponto de partida levou a um movimento de re-conhecimento’ do campo ja
analisado de forma parcial anteriormente, por meio da perspectiva formal dos mentores do
Projeto Manag¢. No presente trabalho, foram recuperados aspectos antes nao privilegiados em
detrimento do que se priorizou a época, analisando também os diferentes modos de
participagdo, conforme visdes de mundo, interesses imediatos, considerando os mediadores
(professores-pesquisadores e técnicos) e alguns membros da Comissdo pro-Comité do
Itabapoana (representantes de organizagdes ambientalistas, representantes de oOrgdos de
governos e representantes de unidades de ensino e pesquisa).

Numa outra perspectiva, buscou-se privilegiar os eleitos beneficiarios direto dos

resultados iniciais do Projeto Managé que sdo os pescadores do rio Itabapoana, tomando por

> Utilizou-se o termo re-conhecimento tendo em vista que ha uma insergio da autora a novos enfoques na mesma
area tematica.
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base a reivindicagdo inicial — repovoamento de peixes no rio para combate a fome, geracao de
renda e lazer.

As questdes que se impuseram como norteadoras da andlise desenvolvida sdo
reveladoras das agregacdes e do deslocamento da questdo, para além dos “nds” que se
pretendia construir coletivamente, tendo em vista os beneficiarios diretos e indiretos do
Programa. A proposta do Projeto Managé de gestao ambiental e de gestdo de recursos hidricos
da area do Itabapoana traz em seu contexto o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
regional, agregando os seguintes componentes: 1) uma concep¢do de desenvolvimento
sustentado critica aos processos de desenvolvimento tradicionalmente ligados ao modelo
industrial e agropecudrio vigentes, incorporando questdes sociais € ambientais aos aspectos
econOmicos; 2) a imposi¢do de mais uma divisdo regional, construida a partir da nocao de
bacia hidrografica; 3) a mediagdo de agentes vinculados a uma universidade na construcao de
processos de gestdo de recursos ambientais, de forma integrada e participativa, 4) os
instrumentos de consolidagcdo da imagem do projeto e de criagdo de adesdo em torno da nova
divisdo regional e da administracdo de interesses; 5) o desenho institucional do modelo de
gestao.

Diante desses processos, definiu-se o objeto desta tese pela andlise de processos de
formacao e reconhecimento de espagos séciopoliticos, voltados para a construgao de projetos
coletivos a partir de problemas relativos a dguas doces. Volta-se para a constru¢do do espaco
social do Vale do Itabapoana, ampliado territorialmente a partir da incorporacdo de outros
municipios sob o atributo de Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana. Essa dinamica privilegiou
grupos € agentes sociais que construiram redes e canais de expressdo para efetivagdo de
projetos e politicas de ambito socioambiental, em area de fronteira trans-estadual.

Tratou-se, dessa forma, do estudo das possibilidades de construcao de espacos publicos
regionais institucionalizados como campo de discussdo, formulacio, negociagdo, elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas integradas, articulando diversas escalas de poder. A
perspectiva € de intervencao territorial regional, articulada por uma identidade construida em
torno do referencial de bacia hidrografica, constituindo uma estrutura e uma dindmica de
gestdo territorial regional integrada. Enfocam-se as possibilidades de constru¢do de uma
unidade territorial continua de intervencdo e gestdo de politicas publicas, construida em torno

de uma Bacia Hidrografica, para além da unidade politico-administrativa minima — o
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municipio — (portanto supra-municipal) e trans-estadual (estados como agregados de
municipios constituindo uma unidade politico-administrativa de escala mais ampla), que
pressupoe planejamento, elaboracdo e implementacdo de acdes integradas, vertical
(perpassando, de forma articulada, as diversas escalas de instancias politico-administrativas) e
horizontalmente (perpassando, de forma articulada, os diversos municipios).

Portanto, a op¢do por um universo de andlise que abarca municipios que compdem a
bacia do Itabapoana também faz reconhecer que, nessa dinamica espacial, ha uma coexisténcia
entre espacgos instituidos considerados oficiais (regides politico-administrativas e territorios
delimitados e reconhecidos para fins de politicas publicas) e os ndo-oficiais (territdrios
delimitados por governantes, por pescadores e por movimentos sociais). Estes foram
desconsiderados, aos olhos acostumados a sistematizacdes e enquadramentos, até porque sé
conhecidos por aqueles que neles transitam. S3o pequenos territoérios que compdem o jogo de
mapas representativos de interesses, manifestos em outros formatos das instituidas re-divisoes
regionais, sendo, no entanto, espacos fundamentais a serem reconhecidos para fins de estudo.

Como afirma CARDOSO (1979), ao considerar que toda delimitacdo territorial ¢ uma
abstracdo, uma simplificacdo de uma realidade mais complexa para finalidades de pesquisa ou
de acdo pratica, em que as relagdes homem-espago modificam-se no tempo, conforme o grau
de variaveis de organizacdo do meio ambiente pelo grupo humano. Para este autor o que

importa ¢é:

“Definir operacionalmente a regido e saber integra-la num conjunto significativo. Afinal o
enfoque regional ndo ¢ um método, e sim uma opcao quanto a delimitacdo do universo em

andlise”. (CARDOSO, 1979, p.78).

Tratar as formas de uso de um bem publico — a agua, num contexto sécio-territorial de
desigualdade social, pobreza e baixa dinamica econdmica, numa sociedade com projetos
democraticos, requer que os agentes interessados possam contar com espacos de discussao, que
tenham voz, que sejam ouvidos e que possam influenciar em instincias decisorias. Portanto,
ndo basta apenas a realizag¢do de estudos, pesquisas e elaboragdo de propostas relacionadas aos
problemas ecologicos, hda um desafio maior: desenvolver uma proposta de recuperagdo
ambiental, num contexto onde, estando presentes diferentes interesses, devem ser levados em

consideracdo. Torna-se, entdo, necessario articular esses interesses, por vezes através da
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explicitacdo e da negociacdo de conflitos; desenvolver uma agdo; e implementar as propostas
necessarias que, todavia, acabam por ampliar a concepgao de gestao de recursos hidricos, nele
introduzindo componentes de desenvolvimento socio-econdmico-ambiental.

A forma como foi concertada essa conjugagdo de interesses por agentes responsaveis
pela condugdo do processo no Itabapoana, caso aqui analisado, ndo s6 demonstrou que a
constru¢do de uma nova ordem institucional dependia de readaptagdes e reinterpretagdes, como
também que o exercicio do poder deveria se sustentar em elementos cognitivos que definissem
os saberes incorporados (NEVES, 1997). Nesse processo, houve momentos em que eventos
configuraram arenas de disputas de posi¢do, portanto, de poder. Foram, por isso mesmo,
espagos de apresentagdo de questdes, algumas delas se transformando em conflitos, aqui
considerados a partir da idéia de que o conflito ¢ parte constitutiva da acdo social. Tal postura
implica “incorporar desde os antagonismos de interesses decorrentes de posi¢des sociais e
convicgdes concorrentes, expressos de modo latente, até as suas manifestagdes espetaculares e
politicamente externalizadas em torno da visibilidade publica”, levando em conta “os modos
diversos de manifestagdo da divergéncia de convicgdes e interesses.” (NEVES, 1995, p.63).

No caso do Itabapoana, a andlise das disputas em torno da utilizagdo e controle de
mananciais hidricos e dos recursos nele existentes levou a realizagdo de um recorte analitico
que identificou conflitos de diferentes naturezas. Federativos, por se tratar de um rio de
dominio federal que abrange trés estados e nele estarem confrontados interesses das diferentes
escalas governamentais; entre pescadores e organizagdes ambientalistas contra responsaveis
por empreendimentos hidroenergéticos; bem como entre pescadores € proprietarios rurais, que
poem em disputa modos distintos de apropriacdo material e simbolica de bens e recursos
territorializados, no caso a 4gua e o solo rural, e que, em ultima instincia, podem levar a
invibializagio da permanéncia de uma pratica social®. Em muitos casos, sequer os objetos dos
antagonismos chegaram a ser explicitados em espagos publicos, entretanto, quando
publicizados, a dramatizagdo desses conflitos explicitou as diferenciagdes existentes, o que
provocou o reposicionamento de agentes e desencadeou posterior ampliacao de redes sociais
(LATOUR, 2000; CALLON & LATOUR, 1991).

A motivagdo suscitada por esse contexto fez aprofundar ainda mais nos elementos que

podem ser destacados para problematizacdo do objeto, em seus aspectos empiricos.

Somente dois ultimos foram privilegiados na analise da tese.
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A adocdo da bacia hidrografica como unidade de gestdio do desenvolvimento
sustentavel encaminha um confronto de diversas ordens ou diversas logicas, provenientes das
diferentes politicas publicas implementadas no territério. Ao optar pela divisdo geofisica
considerada mais apropriada para a gestdo do desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario
incorporar o debate sobre a reproducao dos espacgos sociais. A caracteristica de ser composta
por municipios do interior de trés estados brasileiros — Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, portanto, com uma dimensdo trans-estadual, promove uma dinamica complexa. A
rede de interdependéncia e intersec¢des se torna ampliada. Acrescenta-se o fato de que este
campo de forcas ¢ permeado por outras configuragdes socialmente reconhecidas. Ha
delimitagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para as regides politico-
administrativas. H4 as construidas pelos proprios habitantes e governantes locais, as propostas
para os assentamentos rurais pelo Movimento dos Trabalhadores sem Terra e para os
consorcios ambientais. H4 também aquelas oriundas dos programas do Governo Federal como
o de Seguranca Alimentar, implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Social; do
Programa de Meso-regides Diferenciadas do Ministério da Integracdo Nacional; a de
Territorios da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento Agrario; os mosaicos do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; além daquelas
referentes as politicas estaduais. No caso em estudo, buscou-se aprofundar o que levou a
adocdo da re-divisdo no Itabapoana, que configuragdes assumiram, e se foi a bacia hidrografica
a escala mais apropriada para a gestdo das aguas e do desenvolvimento sustentavel.

A atuacdao dos agentes sociais responsaveis pelo Programa de Desenvolvimento da
Bacia do Itabapoana foi fortalecer a inser¢ao politica de segmentos sociais - anteriormente em
posicao de menor forga social nos espagos sociopoliticos de gestdo -, promover a construcao de
interesses coletivos e fazer confluir para determinada regido programas governamentais e
iniciativas diversas. Esperava-se que, com esse movimento haveria a convergéncia de recursos
financeiros e aporte técnico-cientifico, o que contribuiria para a minimiza¢do de problemas
socioeconOmicos, politicos € ambientais que faziam parte da agenda do Programa. Processos
como esses contém experiéncias de tensdes permanentes, de cooperacdo e de conflitos,
emanados dos agentes em disputa nos espagos sociopoliticos que pretendem ser publicos, e

geridos de forma democratica. Interessou saber até que ponto estes mecanismos institucionais
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viabilizaram a publicizagdo dos conflitos em jogo e os trouxeram para a visibilidade da cena
publica.

Por outro lado, identificar usos da 4gua foi também identificar os instrumentos de
percepcao e de expressdo dos sujeitos cuja atividade ndo tem grandes expressdes economicas,
entretanto, a dgua faz parte do seu modo de vida e ¢ fonte primordial de sua reproducao. Essa
posi¢do levou a compreender outros “usudrios” nao valorizados pela visao normativa de uma
tipologia que mesmo adotando principios participativos, acaba por fortalecer determinados
setores nos processos politicos de gestdo, e ndo cria mecanismos para inser¢cdo de grupos
sociais que possuem formas nao institucionalizadas de se associarem. Este fato pode colocar
em questdo o sentido do participativo na operacionalizacdo dos mecanismos de gestao
preconizados na Lei de Recursos Hidricos. A partir desta considerag@o, buscou-se compreender
qual o ponto de vista daqueles que se silenciam ou sdo silenciados, que se excluem ou sdo
excluidos, mas vivenciam conflitos cotidianos pela multiplicidade dos usos desse bem. Assim,
foi importante compreender como percebem as situagdes € por que canais expressam e
encaminham a resolucdo dos problemas e conflitos referentes aos usos das aguas.

Relacionadas a constru¢do da investigagdo, no intuito de responder a essas questdes e
assim alcancar os objetivos especificos pretendidos, elaborou-se as seguintes hipoteses,
desdobradas da hipotese geral:

- A bacia hidrografica é uma escala pertinente para planejamento e gestdo das dguas em
seus aspectos hidrolégicos e ecossistémicos, sendo também apropriada para planejamento e
gestdao de problemas socio-econdmicos-ambientais referentes as aguas na medida em que sua
delimitagdo seja ampliada para a divisdo politico-administrativa dos municipios. Assim, a
convergéncia de recursos publicos para determinado territorio fortalece espacos publicos de
planejamento e gestdo e, consequentemente, o tecido social;

- Os conflitos sdo publicizados e debatidos nos espacos publicos institucionalizados,
assim como neles sdo encaminhadas as suas possiveis resolugdes;

- A efetivacdo de espacos publicos descentralizados promove a inser¢ao de grupos e
agentes sociais antes ndo presentes em organismos colegiados, entretanto, a natureza de certos
modelos ainda ndo permite a participacdo dos grupos que ndo estdo legalmente

institucionalizados.
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O recorte temporal sugerido para a pesquisa € correspondente a reconhecida
longevidade do processo, embora, para efeitos de delimitacao, seja dada maior ateng¢ao aquele
equivalente a constituicdo do quadro institucional (1995-1997). Essa énfase se reporta,
principalmente, a atuagdo de uma instituicdo académica em programa de pesquisa e extensao,
presenca deflagradora de uma dinamica diferenciada entre pesquisadores e politicos, mas capaz
de tornar reconhecido um tema fundamental aos representantes do Estado e demais agentes
envolvidos com a idéia-valor de gestdo do desenvolvimento sustentavel. Foi importante
entender quais sdo os desdobramentos da construg@o dessa estrutura institucional que comporta
o Forum da Bacia, os Conselhos Municipais, o Consorcio de Municipios € o Comité de Bacia.

A legitimidade da énfase neste objeto empirico ou sua relevancia decorrem do fato de
Ser um processo que permitiu construir espagos sociais com acordos e regras construidas em
nivel regional, estruturou um programa de desenvolvimento sustentavel referenciado a
delimitagdo por bacia hidrografica, e por ter se referenciado quanto a configuracao institucional
para torna-lo possivel. Também se diferenciou quanto a forma de implementar a gestdo de
recursos hidricos em areas trans-estaduais e fora de regides metropolitanas, distinguindo-se da
forma como a Politica Nacional de Recursos Hidricos tem sido colocada em vigor. Foi uma
experiéncia que deslanchou com a mediagdo politica de agentes de uma institui¢ao publica de
ensino superior — a Universidade Federal Fluminense, e foi incorporada como uma
experiéncia-piloto da Agenda 21 brasileira pelo Ministério do Meio Ambiente — Secretaria de
Recursos Hidricos. Além disso, foi avaliada pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD/ONU — como uma das 10 melhores experiéncias brasileiras em

governabilidade e desenvolvimento local.

A organizacio da tese

A tese esta subdividida em cinco capitulos, além desta introduc¢do, da conclusdo e
referéncias bibliograficas.

Na introdugdo, apresenta-se o objetivo e contextualiza a tematica da tese, trazendo
elementos de problematiza¢do que possibilitaram o levantamento de questdes norteadoras da
construcdo da hipdtese e do objeto. Foram discutidos os marcos de referéncias conceituais

assim como os aspectos metodologicos da pesquisa.
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O primeiro capitulo foi reservado para a apresentacdo dos caminhos metodologicos na
compreensdo dos processos de construcdo de espacgos sociopoliticos, em especial aqueles
voltados para o planejamento e gestdo de bens de recursos publicos. Nele, podem ser
evidenciadas parte da base teérico-metodologica mobilizada e os procedimentos de pesquisa
utilizados.

O segundo capitulo consistiu em analisar a construcao social da questao hidrica no
Brasil, tendo como premissa a sua indissociabilidade das configuragdes assumidas pelos
diferentes modelos de desenvolvimento econdmico. Analisam-se as disputas entre projetos
politicos, informados por distintos interesses acerca de concepgdes e propostas para a conducao
de politicas economicas. Por sua vez, a interven¢ao do Estado nessa questao historicamente se
pautou de forma fragmentada e centralizada, o que sera alterado, ndo sem disputas, a partir do
projeto de democratizagdo que teve seu marco legal na Constituicdo de 1988, que foi decisivo
para a criagdo da lei 9433 de 1997 a “Lei das Aguas’ brasileira. Para enriquecer esse debate,
recorreu-se a alguns elementos de analise da descentralizagdo do sistema francés de gestdo de
4guas, a partir do Esquema de Ordenamento e Gestio das Aguas da bacia do Rio Vilaine, o
SAGE-Vilaine.

No terceiro capitulo analisou-se a reproducdo ampliada do espago social do Vale do
Itabapoana, agora na referéncia delimitada por bacia hidrografica. Traca-se os “vai-e-vens” das
mudancgas nas posicdes ocupadas pelos agentes e grupos sociais € que em uma dindmica
constante de agrupamento e desagrupamento, alteram as configura¢des ao longo da historia.

A polissemia de intencdes presentes nas diversas concepgdes de gestdo ambiental foi
tratada no quarto capitulo no sentido de perceber as influéncias dessas nogdes nos processos
analisados. A partir de conceitos elaborados por varios autores, evidenciaram-se como em
diferentes periodos e contextos, elas ndo s6 influenciaram politicas e processos relativos a
questdo ambiental como também as formas de participacdo de agentes e do publico,
demonstrando a variedade de expressoes. Além de se mobilizar o conceito de gestdao integrada
e colegiada, idéia-valor adotada pelos agentes sociais ligados aquele espaco, utilizou-se a
concepcdo de gestdo concertada, tendo em vista que esta nocdo aporta uma melhor
compreensao do caso em estudo. Enfatizou-se a concepgdo de gestdo das aguas elaborada por
agentes sociais dos campos universitario e técnico para a Bacia do rio Itabapoana e as

formalizag¢do dos espagos publicos de gestdo. Foi feita uma apresentagdo do Projeto Managé,
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com o propodsito de fazer confluir interesses de agentes dos campos politico, comunitario,
universitario e técnico, a partir de reivindicagdo local. A constru¢ao do que se poderia chamar
do modelo Itabapoana ou como ¢ chamado pelos seus mentores, o0 modelo Managé, percorreu
outras formas institucionalizadas para o trato da expressao da questdo hidrica na regido, mesmo
em consonancia com os principios basicos da Lei 9433: processos participativos, bacia
hidrografica como unidade basica de planejamento e gestdo e comité de bacia como organismo
local de gestdo. A partir da andlise dos campos das mediagdes, estabeleceram-se os principios
de agdo e mediagdo politica que embasaram a gestdo de recursos hidricos nos processos em
analise.

O quinto capitulo ¢ voltado para a analise dos modos de participagdo dos agentes.
Priorizam-se agentes de universidades, agentes governamentais e de associagdes ambientalistas
e de moradores, que sdo membros de instdncias do Sistema de Gestdo da Bacia do rio
Itabapoana, como a Comissao Pro-Comité, entre outros. A gestdo ambiental participativa tem
sido defendida nas ultimas décadas como uma varidvel importante nos esforgos para prote¢ao
ambiental. Entretanto, nem todos os grupos sociais conseguem reunir for¢a social suficiente
para fazer valer seus interesses na cena publica como ¢ o caso dos pescadores do Rio

Itabapoana.
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CAPITULO 1

OS CAMINHOS METODOLOGICOS NA COMPREENSAO DOS ESPACOS
SOCIOPOLITICOS

Inicialmente, hd que se ressaltar que a dindmica desse estudo privilegiou grupos e
agentes sociais que construiram redes e canais de expressao para efetivacdo de projetos e
politicas de ambito socioambiental, modificando consideravelmente o espago social em areas
de fronteira trans-estadual, a partir da delimitacao de bacia hidrogréfica.

Dessa forma, a dimensdo espacial assume um carater de extrema relevancia para a
compreensdo dos processos analisados nesta tese: o espago como uma das dimensdes
constituintes da vida social, tendo o territorio como a expressdo de processos, interagdes €
relacdes sociais. Por sua vez, as relagdes, os processos e as diversas formas de interagdo social
comportam dimensdes de representagdo, de produgdo de valores, da historia, da cultura, da

acao social referenciadas (CRUZ, 2003). Isso implica reconhecer o espaco como um:

“conjunto de posi¢des distintas e co-existentes, exteriores umas as outras, definidas umas em
relacdo as outras por sua exterioridade mutua e por relagdes de proximidade, de vizinhanca
ou de distanciamento e, também, por relacdes de ordem, como acima, abaixo e entre”
(BOURDIEU, 2007).

A nocao de espago aqui utilizada ¢ a do espago socialmente construido. Analisa-lo
implica considerar que nele se constituem também relagdes de concorréncia e de disputa de
poder entre agentes, onde individuos e grupos ocupam posi¢des, cada qual com possibilidades
diferenciadas de intervengao sobre o mundo material e simbdlico.

Esteve no centro da andlise o redimensionamento da constru¢do de um “nds” que
preside a elaboracdo de interesses coletivos, em situacdes que foram recriadas formas de
classificagdo do espaco social, tendo por base processos de re-organizagao social voltados para
o planejamento e gestdo das aguas. A delimitacdo geografica por bacia hidrogréfica,
reproduzindo a dindmica das fusdes e fissdes nos espacgos sociais, na maioria dos casos tinha o
reconhecimento limitado ao contexto de acdo dos representantes das instituicdes concernentes
aquela interven¢do. Raros sdo os casos em que se pode perceber que o movimento
desencadeado deu certa materialidade & bacia hidrografica como regido, situagao em que pode

ser evocada e instaurada pela construcdo de um regionalismo revisitado.
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Considerando essa vertente aberta a partir da analise do material empirico, destaca-se a
no¢ao de regido como arenas de disputas, unidade territorio-acao, aqui associada a nogdo de

regionalismo como discurso que a representa e, ao representa-la, a institui:

“O discurso regionalista ¢ um discurso performativo, que tem em vista
impor como legitima uma nova defini¢do das fronteiras e dar a conhecer e
fazer reconhecer a regido assim delimitada — e, como tal, desconhecida —
contra a defini¢do dominante, portanto reconhecida e legitima, que a
ignora (...) A eficacia do discurso performativo que pretende fazer sobrevir
0 que ele anuncia no proprio ato de o enunciar € proporcional a autoridade
daquele que o enuncia (que esta autorizado a autorizar)... ele depende
também do grau em que o discurso, que anuncia ao grupo a sua identidade,
esta fundamentado na objetividade do grupo a que ele se dirige, isto €, no
conhecimento ¢ na crenga que lhe concedem os membros deste grupo,
assim como nas propriedades econdmicas ou culturais que eles tém em
comum, pois € somente em fungdo de um principio determinado de
pertinéncia que pode aparecer a relacdo entre estas propriedades”.
(BOURDIEU, 1998, p.116-117).

A relacdo entre as propriedades que os membros passam a reconhecer como comuns
pode ou nao ser algo perceptivel de imediato, podendo, por isso, ser construida. Como afirma
CRUZ (2002), na identidade regionalista, a constru¢do do outro ¢ movida pelos elementos de
pertinéncia privilegiados no discurso. Sendo assim, se, na sua acep¢ao original, os movimentos
regionalistas sdo de carater étnico-cultural, nacionalista, a conotacao que aqui se utiliza tenta
dar conta de mobilizagdes sociais com base na identidade territorial, em que o elemento
cultural estd sempre presente, mas cujo aspecto central ndo é necessariamente étnico ou
nacionalista. Mantém-se, todavia, o carater essencial de disputa do controle sobre as condi¢des
de reprodugdo social de partes do territorio, articulados internamente (regido) e externamente a
luta politica entre grupos sociais no espaco nacional.

Nessa disputa politica, estd em jogo a construgdo de espacgos publicos, ordenados para
propiciar o atendimento a interesses diversificados e divergentes, cuja colisdo tem levado a
degradacao da qualidade de vida dos habitantes e da qualidade ambiental. A importancia da
constru¢do desses espacos decorre do investimento no sentido de ampliar a possibilidade de
entrada dos agentes e grupos distanciados do debate publico.

Ao ser qualificado como espago publico, pdem-se em relevo andlises referentes a
processos de democratizagdo nas sociedades. Elas contribuem igualmente para a compreensao
das légicas que motivam os agentes a estarem dentro ou fora de processos de mobilizacdo e

participacao sociais.
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Ao partir dos significados mais elementares da no¢ao de publico, destaca-se o que se
refere ao governo de um pais, de um Estado, de uma cidade. Esse sentido ¢ largamente
utilizado na linguagem corrente da populagao brasileira, ao se referir ao “poder publico” como
poder governamental, dos eleitos. HOUAISS (2007). No entanto, define ptiblico como aquilo
que diz respeito e pertence a um povo, a uma coletividade.

Partindo da concepgao habermasiana de espaco publico, que tem em vista a construgao
de vontade coletiva a partir da interagdo comunicativa e da negocia¢do racional (HABERMAS,
20006), diversas andlises tém sido realizadas. No Brasil, DAGNINO (2002) identifica que sdo
espagos de construcdo de politicas, objetivados em movimentos sociais, em conselhos
municipais, em or¢camentos participativos, considerados como grandes novidades a partir de
1990. Atribui-se aos agentes sociais, que dele fazem parte, o papel de promover um amplo
debate no seio da sociedade sobre temas de interesses até entdo ndo incluidos na agenda
publica. Entretanto, eles também sdo vistos como espagos de ampliacdo e democratiza¢do da
gestdo estatal, nos quais as organizagdes da sociedade buscam estabelecer relacdes mais
diretas com os porta-vozes do Estado.

A partir da mesma vertente tedrica, Candau (1999) e Beuret (2006) analisaram
processos de concertacdo para a gestdo de bens comuns, a partir de foruns locais na Franga, na
Bolivia ¢ na Africa. Tais foruns foram considerados espagos publicos nos quais os agentes
buscam se entender sobre as regras ou agdes, visando a gerir um bem submetido a usos
multiplos e muitas vezes concorrentes, em fun¢do de uma vontade comum. Dessa forma, pode-
se ainda produzir o reconhecimento de interesses coletivos, assim definidos pela concertacao,
pela negociagdo e pela formagdo da representagao politica. Os processos de formacgdo de
interesses ndo ¢ algo espontdneo, e s6 pode ser reconhecido no bojo das relagdes que o
produzem (OFFERLE, 1998).

Nesse trabalho, consideram-se espagos publicos aqueles que sdo constituidos como
arenas abertas, acessiveis a individuos e a diferentes grupos, organizagdes, associagdes,
universidades, sindicatos, 6rgdos governamentais, autbnomos nas suas posicdes perante o
Estado, mas em relacdo com seus representantes. Sao reconhecidos como lugares de disputas,
de confronto de idéias, de projetos, de interesses, de posi¢cdes sociais, de expressdo em
conflitos de interesses. Ao mesmo tempo, eles podem tornar-se espagos de convergéncia, de

cooperagdo, de construcdo de projetos coletivos. Seu quadro de formagdo é complexo,
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heterogéneo e indeterminado, referenciado pela dindmica dos agentes que entram e saem do
processo.

A busca da convergéncia de interesses ndo pode ser pensada sem considerar a sua
contraposi¢do: a divergéncia de interesses, propulsora da constru¢do dos conflitos sociais,
inerentes a processos dessa natureza.

Em geral, a literatura técnica em recursos hidricos refere-se aos conflitos em torno do
uso da 4agua associados a sua escassez qualitativa ou quantitativa. Nesse enfoque, o
desequilibrio entre sua oferta e a demanda tende a determinar o grau de competi¢dao pelo seu
uso. H4 também a concepcdo que os considera inerentes as diferentes formas de disputa pela
apropriacao de recursos territorializados (CARNEIRO, 2003).

Algumas pesquisas os analisam no bojo dos conflitos de carater ambiental,

compreendidos como:

“aqueles desencadeados quando certas atividades ou instalagdes afetam a estabilidade de
outras formas de ocupagdo em espacos conexos, sejam estes ambientes residenciais ou de
trabalho, mediante impactos indesejaveis transmitidos pelo ar, pela agua ou pelo solo”
(ACSELRAD, 1997; 2004, p.7).

Outra forma de abordagem ¢ concebé-lo no ambito das relagdes de poder, em que um
conflito ambiental se desenvolve, por um lado, no plano da distribuicdo do poder onde os
diferentes tipos de forca (social, econdmica e politico propriamente dito) constituem trunfos,
com pesos relativos, no espago social onde se configuram as relacoes de hegemonia e
dominagdo; por outro lado, o conflito se exprime no plano simbolico, mediante elaboragdo de
categorias, representagdes, crencas € esquemas classificatorios que estruturam e legitimam as
ditas relagdes de poder (OLIVEIRA, 2004).

Considera-se, nessa tese, a idéia de que o conflito ¢ parte constitutiva da agao social.
Tal postura implica “incorporar desde os antagonismos de interesses decorrentes de posigoes
sociais e convicgdes concorrentes, expressos de modo latente, até as suas manifestagdes
espetaculares e politicamente externalizadas em torno da visibilidade publica”, levando-se em
conta “os modos diversos de manifestacido da divergéncia de convicgdes e interesses.”
(NEVES, 1995, p.63).

Atencao especial foi dedicada a situagdes em que sequer os objetos dos antagonismos

chegaram a ser explicitados em espagos publicos. A analise também revelou outros canais onde
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0s grupos sociais se exprimem. Por esse itinerario publicizado, a dramatizacao desses conflitos
pode explicitar as diferenciacdes existentes, provocar o reposicionamento de agentes e
desencadear a ampliagdo de redes sociais para o seu encaminhamento (LATOUR, 2000;
CALLON & LATOUR, 1991).

Valorizar a presenga de interesses convergentes e contraditorios, saberes qualificados e
desqualificados nesse campo de disputas e reivindicagdes, e analisa-los a partir do conceito de
concertacdo (BEURET, 2006), foi reconhecer, nos processos em estudo, a existéncia de
diferentes espacgos e formas de participacdo de agentes e grupos sociais no trato de problemas
que vivenciam e desejam solucionar.

A concertagdo assim estd relacionada a processos que ocorrem entre agentes de um
territorio em torno de uma problematica, permitindo que eles se encontrem para o
estabelecimento de didlogos que promovam uma construcao coletiva de visdes, de objetivos, de
projetos comuns, tendo em vista agir e/ou decidir em conjunto. Esse didlogo requer tempo e
competéncias especificas e pode ser facilitado, por quem o coordena. A emergéncia desses
tipos de processos pode advir desde agentes oriundos de instituicdo externa, voltada para a
implementa¢do de um projeto ou para a regulagdo de um conflito, a uma lideranga local que
enseja defender uma causa. Para além de tais motivagdes, o objetivo perseguido € que a
mudanga ndo seja imposta aos agentes, mas que solucdes sejam construidas em conjunto. Um
processo como esse ¢ um chamado a iniciativa, a criatividade, a disponibilidade dos atores,
além de ser fruto de uma atitude voluntaria (BEURET, 2006).

E importante destacar que aqueles que entram em um processo de concertagio nio sio
agentes que ignoram suas diferencas. Ao contrario, eles sabem que nao se trata de didlogos
entre iguais, mesmo que os requeiram horizontais. A concertacdo ndo ¢ uma operacao estatica,
que consista em identificar pontos de convergéncia que existam nas posi¢des dos agentes, por
se colocarem de acordo sobre um denominador comum (visao largamente difundida no senso
comum). O que esta em jogo ¢ a mudanga em relacao a situacdo de partida, contrariamente ao
que seria uma simples identificacdo de zonas de consensos.

O acordo ¢, assim, a base de toda a gestdo concertada, sendo essa definida como “um
processo no qual os atores se engajam a fim de gerir juntos um ou mais bens, espacos ou
territorios que lhes sdo comuns ou de influenciar os atos e decisdes determinantes para o futuro

desses bens comuns” (idem, p.317). Essa forma de gestdo, segundo o autor, pode incluir os
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periodos de iniciais dos dialogos, de negociagdo, de consultas de alguns grupos sociais, como
também de informagdao dos participantes. Como os processos de concertagdo ocorrem em
médio e longo prazos, os agentes constroem itinerdrios, que nem sempre sdo pré-definidos.
Para a andlise de processos dessa natureza, identifica-se os agentes, as suas questdes € 0s
modos de participagao. Beuret (2006) propde, entdo, a reconstru¢do dos itinerarios de
concerta¢do, concebido como “o caminho efetivamente seguido pela concertagao em termos de
conteudo e de forma”. Nesse caminho, interessam as redes de agentes e as relacdes que
estabelecem.

A noc¢do de rede escolhida leva em conta que ela pode ser formada considerando
entidades humanas e ndo humanas, individuais ou coletivas, que liga todas aqueles que
participam de um determinado problema (Callon e Latour, 1991).

A construcdo de espacos e redes pressupde a constitui¢do de mediacdes como forma de
criar e articular os meios de interconexdo de universos e posi¢des distintas. Afilia-se aqui a
uma perspectiva das mediagdes como ‘“fundamentos de uma postura metodologica mais
pertinente ao estudo de processos de construgdo social”, em que as condi¢des de sua existéncia
sdo socialmente determinadas, portanto contextuais, por pressuporem ac¢des humanas na
constru¢do de significados e praticas a elas relacionadas (NEVES, 2008). Valorizar o plano das

mediagdes sociais € compreender as:

“operagdes de interligagdes e posi¢des sociais reciprocas e, portanto, de referenciadas
interconexdes entre individuos; de producdo de recursos de integragdo e distingdo, de
consentimento e questionamento da ordem que assim se apresenta e transforma”. (NEVES,
2008, p.24).

Diferenciadas formas de mediagdo sdo destacadas por Neves (2008) no intuito de
facilitar a compreensdo dos diversos campos em que esta questdo vem se impondo, seja por
enfoque analitico, bem como por modalidade de prestacdo de servigos. A classificacao operada
refere-se a mediagdo técnica de prestagdo de servigos em que se atua na “conciliacao diante de
divergéncias ou da intervencdo de outrem com o objetivo de propor o acordo ou o
compromisso”, € aos agentes de desenvolvimento enquanto mediadores politicos. Estes,
diferentes dos primeiros, sdo os responsaveis pela auto-constru¢do como mediadores e pela
construcao das “representacdes dos mundos sociais que pretendem interligar e o campo de

relagdes que torna possivel este modo de interligagao” (NEVES, 2008, p. 30-38).
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A partir da analise dos espagos construidos, encontrados na pesquisa, procurou-se por
em destaque as condi¢des de construgao do processo de obtencao de hegemonia politica de
visdo de mundo por um determinado grupo social, e reconhecer que ela decorre da participagdo
num jogo concorrencial que revela for¢as heterogéneas.

Alguns desses percursos e eixos dos interesses podem ser verificados no quadro abaixo
que apresenta os “Espacos Sociais” e as respectivas Concertagdes identificadas na Bacia do
Rio Itabapoana.

Quadro 1: Identificacdo dos Espacos e Concertagdes

ESPACOS RESULTADOS DAS CONCERTACOES

Projeto Managé e Adesdo de agentes ao SISGEBI.

e Criacdo de agenda supra-local.

e Acordo para agdes na Bacia do Itabapoana -
Carta do Itabapoana.

Seminarios de Integracao - . S .
gra¢ e Definigdo e hierarquizagdo de projetos a serem

elaborados ¢ viabilizados, a partir de pesquisas
e diagnostico.

e Articulacdo entre prefeitos para a criagdo e
consolidagdo do Consorcio.

Consorcios de Municipios . , C
e Organismo responsavel pela viabilizagdo dos

projetos definidos no Forum, inclusive
formacdo do Comité.

e Definicdo de projetos prioritarios, a partir de
demandas dos agentes concernentes, para
resolucdo em escala municipal ou regional.

Conselhos Municipais

MANARTE e Articulacdo de rede regional de associacoes
de artesdos e associagdes de pequenos
produtores.

Foérum de Desenvolvimento e Construcdo de acordos de projeto coletivo

em torno dos temas: sanecamento ambiental;
diversificagao de atividades produtivas no
meio rural; fortalecimento de organizagdes
comunitarias.

Sustentavel da Bacia

Comissao Pro-Comité da Bacia e Fortalecimento da rede de agentes para

influenciar na forma¢ao do Comité de Bacial
a ser aprovado pela ANA ¢ CNRH.
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O método: problematicas privilegiadas na analise

Desenvolver a pesquisa sobre a relacdo entre agentes e espagos sociais na bacia do
Itabapoana ¢ entrar num universo de pesquisa e assumir uma dicotomia de analisar processos
dos quais, a autora da tese, participou durante varios anos da sua construcao e, portanto, exigiu
um esforgo de ultrapassar um olhar de carater, inicialmente, técnico para uma perspectiva de
um estudo empirico aprofundado em suas bases tedrico-metodoldgicas.

Dessa forma, adentrar pelo universo das configuragdes que emergiram na regido do
Itabapoana ¢ re-conhecer que esse proprio universo suscitou a busca de categorias teorico-
metodoldgicas que conseguissem ajudar a compreender os fendmenos sociais ocorridos
naquele territorio.

Trata-se de um retorno a um territorio apds trés anos de completo afastamento,
inclusive fisico, em que se tornou necessario a re-identificacdo dos atores e agentes, buscando
caminhos que necessitaram ser cruzados, ja que detinham certo conhecimento do que seria
entrar pela via das institui¢des criadas no ambito do Projeto Managé do qual a autora fez parte
da equipe conforme explicito na introdugao. Entretanto, havia o risco de que os “pré-conceitos”
nao deixassem emergir novas situagdoes. Dessa forma, optou-se pela utilizacao de véarias portas
de entrada nessa realidade que conduzissem a perspectivas diferenciadas de informacodes e a
respostas que provocassem variagdes e contraposi¢des diante das possiveis subjetividades da
pesquisadora, outrora, mergulhada nas significa¢cdes do objeto de estudo. O grande desafio foi
analisar a construgdo de processos ainda em construgao.

Os desdobramentos das questdes de pesquisa privilegiaram o seguinte quadro de
questdes teorico-metodoldgicas: estudo dos processos de constru¢do de espagos sociais para o
planejamento e gestdo de bens e recursos publicos, no Vale do Itabapoana. Efetivamente eles
foram encaminhados mediante diversos e sucessivos procedimentos.

O primeiro momento da pesquisa dedicou-se de forma mais intensa ao levantamento de
dados sobre os processos de reproducdo do espago social do Vale do Itabapoana; sobre as redes
formadas entre professores-pesquisadores-extensionistas, estudantes, politicos, governantes,
técnicos de universidades e de orgdos governamentais € membros de organizagdes socio-

profissionais, ambientalistas e associagdes de moradores; sobre o sistema de planejamento e
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gestdo de bacias hidrograficas criado nesse ambito e sobre as controvérsias e conflitos de
interesse gerados entre os agentes.

Sendo assim, se a dindmica politica que constituiu e reproduziu o espaco social do Vale
estava assentada sobre a batuta de agentes econdomicos dos setores da cafeicultura, cana-de-
acucar e¢ da pecuaria, bem como de agentes do campo politico, notadamente, prefeitos e
deputados federais a eles aliados, na configuragdao por Bacia ampliou-se a complexidade dessa
dindmica, na medida em que, colocou-se em confronto, agentes do campo
universitario/cientifico, agentes econdmicos (dessa vez incluidos pequenos e médios) e agentes

do campo comunitario.

Figura 1: Posicionamento dos agentes no espago social do Itabapoana.
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A obtencdo dessas informagdes contou com uma base composta por:
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- publicagdes e teses de pesquisadores que estudam a regiao, como: Airton Bodstein de
Barros, Aristides Arthur Sofiatti, Delma Pessanha Neves, José Luiz Vianna da Cruz e Vilma
Almada.

- Relatorios e publicagdes da UFF / Projeto Managé, Consorcio do Itabapoana e
FUNDENOR - Fundagao Norte-Fluminense de Desenvolvimento Regional.

- Entrevistas e diario de campo.

Esse fio condutor facilitou o retorno da autora ao conjunto de questdes correspondentes
e a retomada de contatos para trabalho de campo. Visou-se, ainda, considerar as mudancgas
ocorridas pela alteragao do padrao de relacionamento de representantes do meio académico
com representantes de oOrgdos do Estado, bem como entre esses e representantes de
organizagdes locais, evidenciando-se grupos sociais com pouca ou nenhuma inser¢cdo nos
espacos criados. Portanto, foi dada especial atencdo aos modos de registro das inflexdes no
sistema de articulagdo entre agentes de universidade e as novas relagdes construidas com
representantes do Estado, bem como das novas relacdes entre representantes de varias escalas
de governo (Municipios, Estados e Unido).

Em um segundo momento, ultrapassou-se a pesquisa documental e centrou-se o
trabalho de campo na construgdo de trajetérias entre varias categorias de agentes:
representantes da universidade, representante dos prefeitos, assim como técnicos que atuaram
como animadores na formacao das instancias do SISGEBI — Sistema de Gestdo Integrada da
Bacia Hidrografica do rio Itabapoana. Consideraram-se as suas posi¢des no espago social, as
alternativas que foram criadas para a incorporagdo dos problemas evidenciados, a construcao
de projetos, as estratégias de encaminhamento dos projetos coletivos. Através do estudo dessas
situacdes pode-se também identificar que houve processos de construcdo de outros agentes de
mediacdo social e politica, como os agentes de desenvolvimento sustentavel, responsaveis por
animar os processos de formacdo dos conselhos, associagdes regionais, consorcio, comité,
entre outros.

Para evidenciar e analisar os grupos cujos problemas ndao foram levados em
consideracdo pelos agentes do quadro institucional formado, porque distantes dos modelos
privilegiados de representacdo politica (associagdes, sindicatos, etc), valorizou-se as trajetdrias
familiares entre pescadores e pequenos agricultores, levando em conta a diferenciacdo de

posigdes, hoje mais visivelmente estabelecidas entre pescadores. Consideraram-se aqueles que
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vieram galgar a posicdo de assentados, € que continuaram se ocupando da pesca. Com esse
investimento foi possivel compreender os conflitos constituidos e por eles denunciados, os
canais de expressao e formas de encaminhamentos.

Ao inscrever a base do trabalho de campo nessas dimensdes, foi possivel analisar o
Sistema de Gestao Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana - SISGEBI, refletido
diante das mudancas de posigdes nas hierarquias antes centradas nos representantes da
universidade, e agora nos prefeitos, reunidos em torno do consorcio do Itabapoana como
também valorizar a posi¢do daqueles ndo considerados por este sistema.

Os estudos empiricos foram desenvolvidos sob a oOtica da constitui¢do de agentes e
espagos sociais, a partir da concep¢ao de Bourdieu (1989; 1996), bem como sob elementos de
analise dos processos, como o contexto histérico e de evolugao dos agentes sociais; as adesoes,
constrangimentos e conflitos provocados pelas disputas nos espagos publicos criados em escala
local ou ofertados pelo Estado; os interesses e investimentos colocados em jogo e as posigoes
dos agentes e grupos nos espagos sociais ai configurados. A reconstrucdo analitica dessa

trajetoria prescindiu de varias fontes de informagdes para a constru¢do do quadro desejado.

As fontes primarias:

Entrevistas com agentes institucionais e grupos sociais

Em uma pesquisa qualitativa, a entrevista caracteriza-se como um instrumento
importante por possibilitar a producao de conteudos fornecidos diretamente por aqueles que
podem contribuir para o estudo desenvolvido. Nela, podem-se obter informagdes de carater
primario e mesmo secundario, a serem estruturadas de variadas formas.

A utilizagdo deste instrumento incorporou o estudo das representacdes, das
expectativas, dos projetos e dos interesses dos diversos agentes envolvidos no jogo de forcas
que permitiu as reordenagdes subjacentes a propria mudanga. Nesse caminho analitico, buscou-

S€:

“a construcao de totalizacdes provisorias — constituidas pelas acdes de agentes diferenciados
em termos de identidades, posigoes, reivindicacdes e representagdes a respeito da ordem
social (real ou desejada) — expressas pela elaboragdo de projetos coletivos consubstanciados
em dissensoes e reciprocidades”. (Velho, in Neves 1998, p.23).
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Com esse intento, parte das informacdes em fontes primarias foi obtida por meio de
entrevistas semi-estruturadas em que, a partir de objetivos e eixos definidos, os entrevistados
abordaram o tema proposto. Foram elaborados roteiros que possuiam uma primeira parte
comum e uma segunda que se diferenciava para atender especificidades pretendidas, segundo a
posi¢ao dos agentes e grupos.

A formula¢do do roteiro norteador das entrevistas com os agentes institucionais
(representantes da universidade, das administragdes municipais e estaduais) baseou-se em
elementos como: a posi¢ao no espago social da regido da bacia do Itabapoana, a construgao dos
espagos sociopoliticos, os momentos de adesdo, os investimentos feitos, as convergéncias, as
divergéncias e os conflitos de interesses. (Anexo 1). Nesses casos, as entrevistas foram
aplicadas aos agentes classificados em dois grupos, a partir de caracteristicas apontadas nos
estudos exploratorios.

O primeiro grupo se constituiu de agentes situados em posicdo de coordenacdo no
sistema de gestdo da Bacia do Itabapoana entre 1996 e 2006, tendo por isso acumulado
informagdes sobre o desenvolvimento dos processos em andlise. O intuito foi reconstruir, a
partir do ponto de vista desses agentes, posteriormente confrontados a analise documental, as
trajetorias de constituicao dos espacos. Nesse sentido, foram entrevistados, em uma média de
trés encontros, o coordenador do Projeto Managé (professor-pesquisador da UFF); o Secretério
executivo mais o Presidente do Consorcio de Municipios da Bacia do Itabapoana; o vice-
Presidente do Forum do Itabapoana e a secretaria executiva do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel de Presidente Kennedy (tnico CMDS em funcionamento na
ocasido da pesquisa).

Nessa etapa foram encontradas algumas dificuldades para completar o grupo de
entrevistados previsto, vinculados ao SISGEBI. Uma delas diz respeito a impossibilidade de
entrevistar alguns membros apds varias tentativas realizadas para agendar a entrevista, como
por exemplo, o primeiro presidente do Forum do Itabapoana, ex-prefeito de Campos dos

Goytacazes na gestio 2000-2004’.

7 Em 2006 ele se elegeu Deputado Federal. As tentativas de marcacio de entrevistas se deram em 2006 e 2008. A
despeito de ele proprio responder de forma afirmativa a solicitagdo por correio eletrénico, esta nunca foi
acompanhada do agendamento, nem mesmo apds contato com seus assessores.
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O segundo grupo de entrevistados foi composto por representantes de organizacoes
ambientalistas (OMDA), de associacdes comunitdrias (MANARTE), representante de
prefeituras (Consorcio do Itabapoana), dos governos dos estados do Espirito Santo (IEMA) e
Rio de Janeiro (SERLA), membros da Comissao pr6-Comité de Bacia do Itabapoana.

Para contemplar os grupos que niao constituiram representacio delegada nos
espagos criados foi elaborado roteiro especifico, voltado para reconstrucao das trajetorias de
vida, sua relagcdo com o Rio Itabapoana, suas formas de participagdo nos espagos criados. Eles
foram aplicados a vinte e trés pescadores do Itabapoana, ribeirinhos residentes nos municipios
de Bom Jesus do Itabapoana e S3o Francisco do Itabapoana. (Anexo 2) A escolha desses
pescadores foi em decorréncia de ter sido em nome desse segmento a reivindicagdo — o
peixamento do Rio Itabapoana - que provocou a estruturagdo de um projeto - Projeto Managg,
o ponto de partida para deslanchar os processos analisados nesta tese. Também foram os
grupos de pescadores os responsaveis pela construgdo e publicizagdo dos conflitos entre eles e
0s proprietarios rurais, € entre eles e os responsaveis pelas hidrelétricas de Rosal e Ponta do

Garrafao, no médio Itabapoana.

A participag¢do em reunioes, assembléias, eventos e manifestacoes publicas (politicas e

culturais).

Para evidenciar os processos de constru¢do simbolica da regido, os projetos que
representam os interesses coletivos, os interesses hegemonicos e as prioridades gerais, foram
pesquisados material produzido pelos eventos publicos de explicitagdo de interesses e
formulagdo de proposi¢cdes, bem como os veiculados pela imprensa. Dentre eles estdo os
“Seminarios de Integragdo”, que se tornaram espagos publicos de discussdo da producao
técnico-cientifica, de tomadas de posicdes e da realizacdo de contratos, destacando-se, entre
eles, a Carta do Itabapoana, produzida em 1997, e que foi o primeiro acordo formalizado em
prol das acdes naquela regido, assinado por pesquisadores, prefeitos, governadores e
representante do Ministro do Meio Ambiente. Associados aos conteudos das reunides foram
analisados materiais dos cursos, material de divulgagdo e outdoors utilizados na entrada dos
municipios. Esses instrumentos foram utilizados para tornar reconhecido o Programa e

promover a adesdo de agentes locais ao processo e as propostas. Devido a inexisténcia de um
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veiculo de comunicagao de ambito regional e a importancia do Jornal do Managé na formagao
de opinides para construgdo da idéia da bacia hidrografica como regido, esse instrumento de
mediagdo recebeu uma atengdo especial na analise.

O levantamento de informagdes em fontes primarias teve uma importancia peculiar
neste trabalho. Nele estivemos atentos para os elementos inusitados, que ndo foram
apresentados em outras fontes ou em outros momentos, mas que traziam indicagdes para

responder as questdes da pesquisa.

As fontes secundarias:

As fontes de informacao secundaria podem ser resumidas em quatro grupos principais:

- Bibliografia cientifica e académica:

O fato do objeto da tese transitar no campo socioambiental fez recorrer a referéncias
bibliograficas nos campos da sociologia e da antropologia politica. O confronto entre parte dos
dados das primeiras fases da pesquisa empirica com referencial tedrico utilizado até entdo
mostrou a necessidade de se buscar nogdes para desdobrar/complementar a base utilizada.

Na constitui¢do da pesquisa se as concepcdes de Bourdieu contribuiam para a analise
do espaco social e dos campos de poder, faltava a ancoragem adequada, ao caso em questdo,
para a analise de redes sociais, para o qual se mobilizou nogdes a partir da sociologia da
traducao (Michel Callon e Bruno Latour).

Foram consultados o banco de teses da CAPES, de Universidades e Institui¢des
cientificas do Brasil ¢ da Franca. Mesmo raras, utilizou-se teses e dissertagoes elaboradas com
base empirica de referéncia na regido da bacia do Itabapoana. Langou-se mao de artigos

cientificos que se referem ao tema da tese.

- Bibliografia técnica:

Tratou-se da utilizacao de relevante material produzido pelos técnicos das instituigdes e

organizagdes publicas e privadas consultadas. Foram eles documentos como relatorios, estudos
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descritivos, diagnoésticos, planos, correspondéncias, processos, atas de reunides, assembléias e
audiéncias publicas. As bases de informagdes estavam nos arquivos da Universidade Federal
Fluminense/Projeto Managé, Consorcio de Municipios da bacia do rio Itabapoana (escritorios
em Bom Jesus do Itabapoana/RJ e Campos dos Goytacazes/RJ), FUNDENOR — Fundacao
Norte-Fluminense de Desenvolvimento Regional, EMATER-Rio, IBAMA, IEMAJ/ES,
IGAM/MG e SERLA/RIJ.

- Imprensa escrita:

Foram utilizadas matérias publicadas em jornais de circulagdo local, estadual e
nacional, algumas de arquivo proprio da autora da tese, outros dos arquivos das bibliotecas
municipais, bem como de clippings existentes nos arquivos do Projeto Managé/UFF e

Consorcio do Itabapoana. Também foi utilizado o Jornal do Managé.

- Paginas de internet:

As buscas em sites na internet se deram em fungdo de varios objetivos:

e Apreender os elementos relativos ao objeto em analise que circulavam por este canal de
informagao/comunicacdo, para o que se langou palavras chave como: Bacia do
Itabapoana, Consorcio do Itabapoana, gestio de 4aguas na bacia do Itabapoana,
desenvolvimento sustentdvel na Bacia do Itabapoana, etc. A partir desta busca chegou-
se a sitios do Projeto Managé/UFF, do SEBRAE, do Ministério da Integracao Nacional,
do Ministério do Desenvolvimento Social, do IBAM, de jornais (em especial do estado
do Espirito Santo), entre outros. Da mesma maneira que foi realizado para informagdes
do caso do Itabapoana (Brasil), foi feito para o estudo do Rio Vilaine (Franga),
identificando-se informagdes nos sitios da Institution d’Amenagement de la Vilaine -
IAV, do Gest’eau, Eau et Riviere, Chambre de I’Agriculture de Bretagne, e do Comité
Loire-Bretagne, por exemplo. As informagdes foram utilizadas para complementar

aquelas de outras fontes.
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e Identificar producdo académico/cientifica existente, para serem utilizadas como
referéncia. Foram utilizadas as bases de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq e bibliotecas virtuais de universidades brasileiras e francesas.

e Complementar base de dados da pesquisa, para o que foram utilizados sitios do IBGE,
ANA, ANNEL, Ministérios, IBAMA, IEMA, IGAM, Secretarias Estaduais de Meio

Ambiente, entre outros.

- Material de comunicagdo

Muitas informagdes que precisavam ser complementadas (como por exemplo, atividades
desenvolvidas e instituicdes participantes) foram encontradas em folheteria, livretos,
banners, cartazes de eventos, fotografias e fitas de video, nos acervos da UFF e do

Consorcio do Itabapoana.

Cronologia da pesquisa empirica

O trabalho de campo na regidao do Itabapoana

O trabalho de campo na regido do Itabapoana foi realizado em periodos intermitentes,
com maior concentra¢ao no ano de 2006.

Durante uma semana (final de janeiro e inicio de fevereiro de 2006), percorreram-se as
localidades mais proximas as margens do rio, no baixo e médio Itabapoana.

Nesse retorno a regido, o foco da atengdo esteve voltado para uma re-leitura da
paisagem, acrescida dos conteudos dos contatos feitos também com moradores e comerciantes,
ao longo das estradas em especial nos municipios de Presidente Kennedy/ES, Sdo Francisco do
Itabapoana (onde se localiza a foz do rio). O tema desses encontros se deu em torno da historia
dessas pessoas com o rio Itabapoana. Eles indicavam pessoas a serem contatadas. Assim, por

indicagdo ou contatos aleatorios foram feitos contatos com agricultores e pescadores residentes
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as margens do rio, ou das lagoas, considerados pela autora desta tese como os ribeirinhos® do
Itabapoana. As informacdes obtidas foram registradas em didrio de campo, utilizado como
material de andlise.

Ao iniciar a visita da foz para montante, algo menos frequente nas incursdes da autora
em outros contextos de trabalhos de extensdo universitaria na regido, acreditou-se que essa
experiéncia traria elementos que pudessem subverter algumas visdes pré-concebidas, na
medida em que se buscava outra entrada para a pesquisa.

O segundo momento requereu um maior periodo de tempo. Fixou-se residéncia em
Bom Jesus do Itabapoana/RJ entre os meses de setembro a novembro de 2006, onde foram
realizadas as entrevistas € acompanhamentos a rotina do grupo de pescadores residentes nesse
municipio, assim como o levantamento de informag¢des no Nucleo de Documentacdo do
Consorcio do Itabapoana, nos arquivos da Fundagdo Norte Fluminense de Desenvolvimento
Regional- FUNDENOR e do IBAMA. Por ser um municipio localizado no centro da Bacia do
Itabapoana, também facilitava o acesso a outros municipios. Foi possivel estar presente em
reunides do Consoércio do Itabapoana e da Associagdo Regional de Artesanato, Agroindustria e
Turismo da Bacia do Rio Itabapoana - MANARTE.

As informagdes obtidas foram ordenadas e classificados de acordo com os eixos de
analise a partir da base tedrico-metodoldgica empregada. A construcao dos dados contou com a
elaboracdo de grades/quadros/esquemas de forma a facilitar a sistematizagdo e visualizagdo do
conjunto das informagdes, permitindo também estabelecer cruzamentos e relagdes.

Em suma, a andlise priorizou as seguintes vozes na compreensdo dos espagos

sociopoliticos na Bacia do Itabapoana:

e Agentes da universidade, responsaveis pela elaboracdo do Projeto Managé, que encerra
uma concep¢do que compreende: territorio/regido de bacia hidrografica; construgdao
coletiva de espagos publicos institucionais de gestdo territorial de bacia hidrografica no
sentido amplo, contemplando as divisdes politico-administrativas oficiais — municipios e

estados, por reconhecé-las como o recorte oficial de canalizagdo de recursos, de elaboracao

¥ A categoria ribeirinho, assim utilizada no texto para os moradores das margens do Itabapoana, ¢ adotada pela
autora. Na regido em estudada este termo ndo ¢ utilizado para a classificagdo desses moradores. A identificagdo ¢é
feita pela atividade de trabalho que desenvolvem, como por exemplo: pescador, comerciante, trabalhador,
agricultor, entre outros.
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e implementagdo de politicas e acdes publicas. Estes foram os responsaveis pela
sensibilizacao das prefeituras e de grupos sociais locais, além das administragdes publicas
as diversas escalas supra-municipais — Estado e Unido.

o Agentes das administragoes publicas envolvidas, com destaque para prefeitos e
representantes de governos estaduais.

e  Grupos sociais institucionalizados em associagoes, como as ambientalistas.

e  Grupos sociais ndo formalizados em associa¢oes, notadamente os pescadores do rio
Itabapoana, mas que atuam em conjunto para resolverem problemas

Foram entrevistados os agentes mediadores que atuaram no ambito do Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Itabapoana, como o Coordenador geral e técnicos do
Projeto Managé e técnicos do Consoércio de Municipios da Bacia do Itabapoana. Objetivou-se a
identificagdo e analise das formas de vinculagdo desses agentes que reconhecem o debate sobre
modos responsaveis de uso da d4gua como recurso de organizagdo social e de redefini¢do de
formas de inser¢do. Orientadas pela definigdo e orquestracdo publica de interesses,
promoveram novas configuragdes institucionais e fizeram reconhecidos espacos sociopoliticos
organizados para a gestdo do desenvolvimento sustentdvel e gestdo das dguas.

As entrevistas com agentes dos diferentes segmentos civis € governamentais que fazem
parte das instancias colegiadas de gestao, em especial do Consércio de Municipios da Bacia do
Itabapoana, do Forum e da Comissao Pro-Comité.

Considerando-se que as portas de entrada para a pesquisa pelos agentes sociais
representantes das instituigdes ndo seriam suficientes para a compreensdo das formas de
participagdo dos grupos sociais sem representacdo delegada nos espagos institucionalizados,
foram realizadas entrevistas abertas com pescadores do Rio Itabapoana.

Foi aplicado um questionario para coleta de dados mais objetivos sobre as condigdes
sociais presentes nos diferentes contextos. Foram entrevistados pescadores do médio e do
baixo Itabapoana, residentes nos municipios de Bom Jesus do Itabapoana e Sao Francisco do
Itabapoana. Foi realizada uma adaptagdo de leitura de paisagem, com o objetivo de captar a
percepcao do “territorio” por eles reconhecido.

Para evidenciar o processo de construgdo simbolica da regido, dos projetos que
representam os interesses coletivos dos interesses hegemonicos e das prioridades gerais, foram

pesquisados o material produzido pelos eventos publicos de explicitacdo de interesses e
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formulacao de proposi¢des e em veiculos de comunicagdo. Dentre eles estao os “Seminarios de
Integracdo”, que se tornaram espagos publicos de discussao da produgdo técnico-cientifica, de
tomadas de posicoes e da realizacdo de contratos, destacando-se, entre eles, a Carta do
Itabapoana, produzida em 1997, e que € o primeiro acordo formalizado em prol das agdes
naquela regido, assinado por pesquisadores, prefeitos, governadores e representante do
Ministro do Meio Ambiente. Associados as reunides, foram analisados materiais dos cursos,
material de divulgacdo, outdoors utilizados na entrada dos municipios; além desses, o Jornal
do Managé — que se tornou o veiculo de maior capilaridade. Esses instrumentos foram
utilizados para tornar reconhecido o Programa e promover a adesdo de agentes locais ao
processo e as propostas. Devido a inexisténcia de um veiculo de comunicagdo de ambito
regional e a importancia do Jornal do Managé formagao de opinides para construcdo da idéia
da bacia hidrografica como regido, este instrumento de mediacdo recebeu uma atengao especial
na analise.

Para a melhor compreensdo de alguns dados analisados, concebeu-se e elaborou-se
mapas especificamente para a tese, a partir da base cartografica municipal do IBGE e o mapa
da Bacia do Itabapoana elaborado pela Universidade Federal Fluminense- UFF, com
informagdes de documentos publicos da ANEEL, do Ministério da Integracdo Nacional e do
Ministério do Desenvolvimento Social.

Apods a realizagdo de uma andlise preliminar das informacdes obtidas, tornou-se
pertinente aprofundar e enriquecer o referencial tedrico-metodologico da pesquisa,
principalmente no que dizia respeito a utilizagdo das categorias de espaco publico e redes para
analise das relagdes sociais que envolviam o uso e partilha de bens e recursos publicos ligados
a aguas. Mesmo tendo decidido ndo realizar um estudo comparativo, verificou-se que uma
interlocucdo que confrontasse a experiéncia do Itabapoana com outra experiéncia, da mesma
natureza, poderia contribuir sobremaneira a uma compreensdo mais critica dos fendmenos
analisados.

Como enunciado no item fontes de informagoes, ainda em 2006, a orientadora colocou
a autora de tese em contato com o livro recém langado na Franca La conduite de la
concertation: pour la partage des ressources de Jean-Eudes Beuret. O referido livro
apresentou referéncias de analise identificadas com o que se buscava: pesquisas no campo

socioambiental, apoiadas os conceitos de rede social e de espago publico.
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A aprovacao de um projeto no edital UNICAMP/PDEE- CAPES, de estagio de
doutoramento no exterior, aliada a uma trajetdria de agdes conjuntas da FEAGRI/UNICAMP
com 0 AGROCAMPUS/ENSAR, criou as condi¢des necessarias para esse intercambio.

A apreciacdo e aprofundamento dos conceitos utilizados por Beuret deram-se durante o
ano de 2007, na estada no Laboratério de Desenvolvimento Rural da ENSAR’. Foi possivel
ampliar a discussdo das pesquisas realizadas por seus componentes, incluindo aquelas em que a
concepcao de espago publico tinha sido utilizada para analisar o que Beuret chamou de foruns
hibridos'’, bem como entrar em contato com uma experiéncia de descentralizagdo do sistema
francés de gestdo de aguas — a do SAGE da Bacia do Rio Vilaine. Conforme afirmado
anteriormente, ndo se tratou de estruturar um estudo comparativo. O objetivo do estudo do
SAGE Vilaine, a partir da perspectiva da construcdo de espacos publicos (e, portanto,
participativos), foi enriquecer as reflexdes e ampliar os elementos para a analise do objeto da
pesquisa, aplicado ao estudo das relagdes sociais no Itabapoana (no sudeste brasileiro).

Para proceder a esse estudo, inicialmente, foi feita uma revisdo bibliografica sobre a
formacdo de espagos publicos a partir da constru¢do de redes sociais para a gestdo de bens e
recursos ambientais, tendo por foco a gestdo de dguas doces, a partir das referéncias utilizadas
no livro La conduite de la concertation: pour la gestion de l’environnement et le partage des
ressources Beuret (2006). E importante destacar que uma das questdes que chamou a atengio
no livro foi a ambicdo do autor de “construir ou de mobilizar a teoria a partir da pratica e ndo
ao inverso”, o que implicaria apreender a partir da invengdo daqueles que as praticavam''
(idem, p. 14). Dessa forma, ao mobilizar o aporte tedrico, o autor se apoiou na sociologia da
inovagdo (M.Callon e B. Latour; P. Bernoux; H. Amblard, G. Herreros, Y.-F.Livian).

Sobre as referéncias mais especificas das andlises de processos de concertacdo no
SAGE Vilaine, pautou-se em pesquisas realizadas principalmente por Soffie Allain (2001,
2002). A partir dessas referéncias e das informagdes obtidas em fontes documentais, decidiu-se
por reconstruir os itinerdrios de concertag¢do que possibilitaram a formag¢ao do SAGE Vilaine,
espago descentralizado do Comité de Bacia Loire-Bretagne para planejamento e gestdo das

aguas da bacia do Rio Vilaine.

’ A abertura de um edital CAPES/PDEE-UNICAMP e acordos de cooperagdo ja existentes entre a FEAGRI-
UNICAMP ¢ a Escola Nacional Superior de Agronomia de Rennes/Franga possibilitou o intercimbio.

' Beuret analisou processos de concertagio em foruns locais, considerados por ele como espagos publicos, vistos
a partir desse conceito em Habermas(1978) e em Candau (1999).

'"Este mecanismo também foi utilizado em vérios aspectos da analise desenvolvida pela autora, na tese.
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O trabalho de campo na Franga

No periodo de agosto a dezembro de 2007 foram realizadas entrevistas com membros
da Comissdo Local de Agua (CLE- Comission Local de I’Eau). Definiu-se por entrevistar
pessoas que tivessem participado no inicio ou desde o inicio dos processos de formagdo do
SAGE, o que incluiu o contato com representante da DIREN — Bretagne, que, por sua vez
indicou o Secretario executivo da CLE, lotado no IAV, institui¢do coordenadora. A partir de
um primeiro contato (em um total de quatro), por um periodo de quatro horas,
contextualizaram-se os processos € definiram-se os membros a serem contatados, a partir dos
itens previstos para o levantamento, e das contribui¢des do Secretario. Entre o final de agosto e
meados de dezembro de 2007, pelo menos um membro dos trés colégios que formam a CLE
foram entrevistados pela autora da tese. (Anexo 3)

Pelo colégio de representantes de coletividades territoriais e de estabelecimentos
publicos locais, uma Prefeita foi entrevistada; do colégio de representantes de usuarios,
proprietarios ribeirinhos, organizagoes profissionais e associagoes concernentes foram
entrevistados um dos representantes das Camaras de Agricultura e do Sindicalismo agricola,
assim como um representante dos ostreicultores e pescadores profissionais, um dos
representantes das associacdes de protecdo da natureza, bem como um dos representantes das
associagdes de pesca (amadora) e piscicultura. No que diz respeito ao colégio dos
representantes do Estado e de seus estabelecimentos publicos, foi entrevistado o representante
da Agéncia de Agua Loire-Bretagne, e um dos representantes de institui¢des cientificas.

O eixo central contemplou a estrutura institucional do SAGE, sua historia, o itinerario
de concertacdo, as redes de suporte e a participagdo da populagdo. As entrevistas foram
norteadas por roteiros que continham pontos gerais e pontos que resguardavam alguma
especificidade do setor representado. As perguntas foram agrupadas em seis subtopicos: a
histéria do SAGE e da CLE; a participagdo dos agentes e os temas mobilizadores; os debates;
as relagdes entre os organismos de gestdo (CLE — Comité — Agéncia de Aguas), a visibilidade

dos processos vis-a-vis a populagio; e os principais desafios do SAGE.
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As reflexdes resultantes desse periodo suscitaram importantes complementagdes
materializadas no trabalho desenvolvido no ano de 2008, quando se deu a ultima etapa da
pesquisa empirica na Bacia do Itabapoana e a redagao final da tese.

Dessa forma, o ultimo periodo de presenca na regido de estudo ocorreu em fevereiro e
margo de 2008, ocasido em que foi realizado o trabalho de campo para complementar as
informagdes da pesquisa, em especial voltada para obter informagdes sobre a Comissdo Pro-
Comité, sobre os pescadores, como grupos ndo representados nas instdncias regionais do
sistema do Itabapoana.

Com a reativacao da Comissao pro-Comité do Itabapoana em 2007, o foco de andlise
voltou-se para esse espaco como lugar de expressao sobre as questdes vinculadas a aguas.
Foram realizadas entrevistas com representantes de alguns segmentos nela representados,
assim como foi viabilizada a participagdo em duas reunides da Comissdo. Em contextos
anteriores (2000 e 2003) outras Comissdes chegaram a realizar mobilizagdes para criacdo do
Comité. Desta forma, para reconstruir analiticamente a trajetéria social desses agentes, foi
necessario recorrer a individuos que vivenciaram esta experiéncia, que ndo necessariamente
faziam parte da referida Comissao.

Para complementar as informagdes sobre os grupos de pescadores realizou-se doze
visitas em dias alternados, sendo que, com quatro deles foram trés encontros, no municipio de
Sdo Francisco do Itabapoana/RJ, nas localidades de Morro do Bode e Lagoa Feia, atuais glebas
do assentamento rural de Tipity.

Também foi nesse periodo a complementagdo das informagdes sobre os conflitos
sociais no Itabapoana. Para a identificacdo desses, além da analise documental nos registros de
instituicdes publicas como o IBAMA, Servi¢o Estadual de Rios e Lagoas - SERLA e
Consorcio do Itabapoana, foram utilizados artigos académicos, em especial aqueles elaborados
a partir de uma pesquisa que deu origem ao Mapa dos Conflitos Ambientais, componente do
projeto Mapa da Justica Ambiental no Estado do Rio de Janeiro, realizado pela FASE' e
UFRJ"em 2002/2003, que relaciona conflitos sociais e meio ambiente no Estado do Rio de
Janeiro (ACSELRAD, 2004). As informacdes dai oriundas foram analisadas junto aos

depoimentos obtidos nas entrevistas com pescadores; com o secretdrio executivo do Consorcio

12 Federagdo de Orgios para Assisténcia Social ¢ Educacional.
13 Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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dos Municipios da Bacia do Rio Itabapoana, técnica do IBAMA; Secretarios de Meio
Ambiente dos municipios de Bom Jesus do Itabapoana/RJ e Presidente Kennedy/ES; com a
agente regional da SERLA (atual Instituto Estadual do Ambiente/RJ) e com assistente técnico
de assentamentos da Cooperativa de Consultoria, Projetos e Servicos em Desenvolvimento
Sustentavel- CEDRO. Outro importante instrumento foi a observagao nas audiéncias publicas
de apresentacdo e discussdo de EIA/RIMA para a constru¢cdo das usinas e pequenas centrais
hidrelétricas.

Os casos levantados foram organizados em fichas, a partir de um roteiro, onde se
identificavam os agentes envolvidos, a data das dentincias, os denunciantes, o historico dos
eventos, assim como os documentos que serviram de fonte de informagdes. A partir dessas
informagoes, eles foram classificados segundo a natureza do fato que o desencadeou, conforme

sintese apresentada no quadro 2.

Quadro 2: Conflitos Analisados

OBJETO DO CONFLITO INFORMACOES
Hidrelétrica de Rosal Denunciantes: CNFCN e grupo de pescadores
Assessoria aos denunciantes: universidade e agentes
governamentais

Denunciados: empresa Paranapanema
Avangos: aprovagdo do projeto com restri¢des
Limites: liberacao da obra

Barramento dos canais de Denunciadores: grupo de pescadores, colonias de
alimentacao do rio pescadores, técnico do ATES/CEDRO.

Itabapoana p/ a lagoa Feia/RJ | Assessoria aos denunciantes: CEDRO, INCRA.

e para lagoa de Maroba/ES Denunciados: pecuaristas

Locais das denuncias: IBAMA, SERLA, Sec.. MA
Avancos: abertura de canais de didlogo e denuncia,
visita dos técnicos dos orgdos de fiscalizagdo com
encaminhamento de agdes diretas (estudos, imposicao
de agdes corretivas, etc)

Limites: problema nao resolvido.

Os conflitos identificados nos espacos sociopoliticos da Bacia do Itabapoana estavam
associados as disputas em torno da utilizagdo e controle de mananciais hidricos e dos recursos
neles existentes: entre pescadores associados a organizagdes ambientalistas contra responsaveis

por empreendimentos hidroenergéticos; e entre pescadores e proprietarios rurais (notadamente
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pecuaristas), que colocavam em disputa modos distintos de apropriagdo material e simbolica de
bens e recursos territorializados, no caso a agua e o solo rural, e que, em Ultima instancia, traria
riscos a permanéncia de uma pratica social - a pesca artesanal.

Reconhecendo os espagos sociais como uma construgdo, foi possivel perceber que o
territorio investigado nao ¢ somente formado por uma composi¢ao referenciada em aspectos
fisicos, mas por agentes que o transformam a partir de suas lutas cotidianas, muitas em espagos
publicos, e muitas ainda no ambito privado. Por isso, a nogdo de espago aqui utilizada, no
sentido de distintas disposi¢des sociais de agentes que configuram institui¢des e territorios,
ajudou a perceber as contradigdes existentes em elementos (signos) em torno dos quais se
constroi identidades regionais - como o rio, no caso do Itabapoana.

Ao servir de catalisador de mediagdes sociais, em torno do rio se encontraram interesses
capazes de constituir objetos de convergéncia dos agentes politicos, econdmicos,
universitarios/técnicos e sociais, como nos aspectos de revitalizacdo do rio, de melhoria da
qualidade da agua, de elimina¢dao dos vetores de contaminagdo, de recuperagao da paisagem.
No entanto, os mesmos agentes se reagrupam, a partir de seus subcampos, quanto aos aspectos
de utilizacdo e consumo, como ocorre com governantes que se aliam aos empresarios de
companhias hidrelétricas para a implantagdo dos empreendimentos, confrontando pescadores
aliados a ambientalistas.

Dessa forma, os aspectos teorico-metodologicos abordados neste capitulo

impulsionaram as andlises desenvolvidas, que constituem os capitulos que seguem.
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CAPITULO 2

QUESTAO HIDRICA E O ESTADO BRASILEIRO

“Mais modestamente, perguntar-nos-emos como ¢ que a agua, tao
indispensavel a vida pura e simples, poderia deixar de ser uma
questdo social e politica”.

Bernard Barraqué

Elemento essencial a vida, fundamental componente e suporte de ecossistemas, pivo de
inimeras atividades econdmicas, a 4gua tem assumido a centralidade em debates mundiais.

A fome, a sede, a crescente polui¢do dos mananciais, 0 desmatamento, o assoreamento
dos rios, o uso inadequado da irrigagdo, a impermeabilizacdo do solo - além de muitas agdes
decorrentes de formas de ocupagao do solo urbano e rural - t€m colocado em foco as questoes
associadas a agua, atingindo de diferentes maneiras os ecossistemas e populacdes humanas e
ndo-humanas, que dela dependem para sua reprodugdo social. A dgua acaba sendo sintoma de
inimeros problemas existentes, somado a situacdes de escassez, de abundancia e de catastrofes
naturais, remetendo inclusive ao direito humano e de outros seres vivos ao acesso a €sse
patrimonio natural e ao papel dos sistemas hidricos na conformacdo e desempenho das
atividades econdmicas.

O incremento das necessidades de dgua e a diversificacdo dos usos relangam uma série
de questdes, muitas ainda ndo respondidas, notadamente as que dizem respeito aos servigos de
agua potavel e de saneamento, que se tornaram um jogo econdmico maior em muitos paises.

Atualmente, mais de 1,3 bilhdes de pessoas no mundo carecem de 4gua doce e o
consumo humano de 4dgua duplica, aproximadamente, a cada vinte e cinco anos (MACHADO,
2003). Estes nimeros levam a crer numa escassez progressiva desse recurso, supondo o
acirramento da concorréncia entre os multiplos usudrios, contribuindo, dessa forma, para a
exacerbacdo de conflitos de uso. Em decorréncia, seu valor econdémico ¢ aumentado por parte
de setores que o controlam, consolidando-o na vertente de bem econdmico.

Em se tratando da questdo hidrica na contemporaneidade, pode-se considera-la como
expressdo de significados e valores atribuidos pelo conjunto dos agentes sociais que por ela
concorrem mediante interesses especificos. E uma construgdo, sob certa sociabilidade, pautada

pela égide de determinados modelos econdomicos. Sdo cidaddos em geral, entidades
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responsaveis pelo abastecimento d’agua e pelo destino de efluentes, agricultores, pescadores,
industriais, empresas de produgdo de energia, empresas de transporte hidrovidrio, entidades
ligadas a atividades de lazer, entre muitos outros.

Ao analisar a questdo da agua na América Latina, MALVEZZI (2005) chama a aten¢ao
para o aspecto mercantil adotado especialmente por agentes economicos. Faz uma critica a
privatizacdo acelerada do que considera ultimos bens da natureza. Em sua opinido, entre os
bens que ainda ndo foram privatizados estariam a propria vida, a dgua, o sol e o ar. Considera
que a privatizagdo dos solos, da agua e da biodiversidade estd em ritmo acelerado. A questdo
da agua, para ele, refere-se a apropriagdo privada desse bem, em especial por meio das grandes
empresas transnacionais; pela intermediagdo dos organismos multilaterais como o Banco
Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento — BIRD, Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional - FMI, em articulagdo com os governos e elites locais que, segundo o
autor, estariam dispostos a transferir o patrimdnio publico para empresas privadas. Tal critica, a
partir de uma concepgao da agua como patrimonio publico, bem de livre acesso e uso comum,
¢ reveladora da posi¢do de agentes que detém o monopolio do poder de apropriacao e definicao
dos destinos da dgua, neste caso valorada economicamente.

Vérios sdao os exemplos de embates ocorridos na América Latina. Na Bolivia, a
chamada “guerra pela dgua” envolveu popula¢des camponesas nas cidades de Cochabamba e
Achachi no ano de 2002. No Peru, houve rebelides contra privatizagdes ocorridas em Arequipa
no ano de 2002. Estas manifestacdes vém mostrar que o modo de apropriagdo, exploragdo, uso
e regulacao dos processos ecologicos da base material do desenvolvimento sdo vistos como
questdes decisivas para as populagdes que acreditam, a seu modo, depender da natureza para a
construcao do seu futuro.

Partindo do suposto que a questdo hidrica ¢ indissocidvel dos processos de apropriagao
e usos multiplos da agua e, portanto, socialmente produzida, o termo aqui empregado nao
designa apenas problemas e necessidades relativos a este bem (a 4gua), mesmo que sejam
precondigdes a sua existéncia. Dramadticos e globais, por produzirem efeitos nefastos sobre
seres humanos e nao-humanos, muitas vezes problemas e necessidades se impdem sem
problematizagdo de peso, sem enfrentamentos por parte de forgas sociais que os produzem.
Essa questdo podera se perpetuar caso ndo se produza uma agao de carater social que alcance

medidas efetivas para o seu equacionamento.
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O termo também expressa jogos de forgas entre agentes sociais que, em posicoes
especificas do espago social, assumiram papéis politicos importantes na transformagdo de
necessidades e problemas em questdes, com a finalidade de incorpora-las na agenda publica e
nas arenas decisorias. Tal desdobramento requer a problematizagdo das necessidades e
demandas, tornando-as questdes explicitas assumidas por um coletivo. Este movimento pode
expressar a existéncia de relagdes conflituosas entre portadores de interesses opostos ou
antagonicos. Nelas, agentes sociais em posicoes dominadas podem impor-se como forga
politica importante, obtendo ganhos sociais relativos (PEREIRA, 2001).

A questdo hidrica, assim caracterizada, manifesta-se em vdarios paises. Na sua base
estdo certas lutas contra setores que historicamente exerciam/exercem o dominio na
apropriagdo e decisdo sobre os usos prioritarios, ou mesmo exclusivos, dos mananciais
hidricos.

No bojo de projetos de democratizagdo e descentralizacdo do Estado, ha movimentos de
varias naturezas: ambientalistas, de direitos humanos, urbanos, de populagdes atingidas por
barragens e de organizagdes profissionais. Estes conseguiram ocupar espagos publicos,
interferindo e alterando relagdes de poder antes vigentes. Muitos deles reivindicam que a dgua
seja definida como bem comum e adotam a perspectiva de uma questdo da agua, opondo-se a

concepgdo que a considera como mercadoria.

2.1 As aguas brasileiras e a questio hidrica

Com uma area de 8.511.965 km? e 183.987.291 milhdes de habitantes (IBGE, 2007), o
Brasil destaca-se no cenario mundial pela grande oferta de dgua. Estimativas apontam que as
reservas brasileiras se situam entre 12% e 16% do volume mundial de 4gua doce'* e
representam 53% da 4gua doce do continente sul americano. Esta quantidade inclui aguas
superficiais e aguas subterraneas. (REBELO, 2006).

Todavia uma pergunta ¢ imperativa na continuidade dessa constatagdo: nesse pais de

tamanha extensdo territorial, de caracteristicas diversas, como estariam distribuidas essas

" A classificagdo “doce” para a 4gua é uma forma de chamar a atengio para o tipo de 4gua essencial aos
ecossistemas, ao abastecimento do consumo humano e ao desenvolvimento das atividades industriais e agricolas.
A legislagdo CONAMA n° 357/2004 classifica as aguas do territdrio brasileiro de acordo com sua salinidade: -
agua doce possui salinidade inferior ou igual a 0,5%; - salobra, com salinidade entre 0,5 ¢ 30%; ¢ - salina com
salinidade superior a 30%.

45



reservas de d4gua? E interessante verificar que 80% da producdo total das aguas concentram-se
em trés grandes unidades hidrograficas: Amazonas, Sao Francisco e Parand. Juntas elas cobrem
72% do territorio brasileiro, valendo destacar que a Bacia AmazoOnica tem uma darea
equivalente a 57% da superficie do Brasil (idem).

Esta forma de distribuigdo espacial deixa perceber que a abundancia de agua doce ¢
relativa. O seu contraponto - a escassez - fica caracterizado quando se verifica que a densidade
populacional ¢ de menos de 2 a 5 hab/km? na regido amazonica onde a producdo hidrica ¢ de
78% do total nacional. A densidade demografica na bacia do rio Sdo Francisco varia entre 5 e
25 hab/ km? com uma producao hidrica de 1,7% do total e, na Bacia do rio Parana ela fica em
torno de 6%, com uma densidade de populagdo que varia entre 25 e mais de 100 hab/ km?, com
uma média de 53 hab/ km?. (idem). Com uma desigual distribui¢do, os 22% da producao total
de 4gua estariam situados nas demais bacias brasileiras. E importante chamar a atencio de que
¢ dentro deste percentual que se encontra a regido portadora do maior contingente populacional
do pais, com uma dinamica economia de base industrial e agricola — a regido sudeste.

Os usos multiplos e a demanda pelos volumes de dgua no Brasil estdo centrados nos
seguintes processos: abastecimento publico; hidroeletricidade; navegagdo; irrigacdo; recreagao;
turismo; pesca intensiva; aquicultura; usos industriais; usos agricolas. Pesquisas apontam que a
forma como estas atividades sdo desenvolvidas t€ém levado a deplecao das reservas de aguas
superficiais e subterrdneas (Hespanhol, 2006, apud REBELO, 2006), bem como a inimeros
impactos em suas qualidades (TUNDISI et al, 2006). Como principais consequéncias dos
impactos dos usos multiplos das bacias hidrograficas e das dguas superficiais e subterraneas no
Brasil, REBELO (2006) aponta: eutrofizagdo, deplecdo de volumes, poluicdo organica,
sedimentagdo de rios, lagos e represas, perda da capacidade tampao por redugdo de areas
alagadas; poluicao agroindustrial; polui¢ao industrial; hidroeletricidade (construg¢do de represas
e interferéncias no ciclo hidroldgico), pesca extensiva e excessiva; introdugdo de espécies
exoticas; remocao de espécies criticas, remogao de florestas riparias; poluicao urbana (despejo
de efluentes de esgotos ndo tratados); deterioragdo dos mananciais, aumento no custo do
tratamento das aguas; deplecao dos aquiferos subterraneos.

Além desses problemas, percebe-se que no campo da satde publica e da seguranga

coletiva, a falta de protecdo de mananciais, de tratamento de esgotos, de saneamento basico, de
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recuperagdo de rios, represas, lagos e areas alagadas contribuem negativamente. As areas

urbanas estdo submetidas a grandes alteragdes qualitativas e quantitativas (TUCCI, 2006).
Nesse sentido, chamar-se-ia a ateng@o para a presenga da questdo hidrica no bojo das

sequelas da questdo social, reconhecendo também que os problemas ambientais sdo definidos

através de processos sociais, politicos e culturais (HANNIGAN, 1995).
2.2 As intervencoes do Estado na questao hidrica

As intervengdes do Estado brasileiro, no que tange a questao hidrica, t€ém antecedentes
anteriores a Revolucao de 1930.

Em meio as tensdes da crise politico-econdmica mundial e interna a partir de 1929, as
agoes do Estado ocorrem em duas frentes. Uma, no sentido de amenizar os efeitos decorrentes
da falta de chuvas no Nordeste, através da criacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas — I[FOCS e, assim, atender ao pleito do setor agricola. A outra, por meio da formulagdo
de diretrizes e normas de regulamentacdo da propriedade e aproveitamento dos cursos d’adgua
em todo o territério nacional que irdo beneficiar notadamente o setor urbano-industrial
emergente do centro administrativo nacional e zona de atividade econdmica mais dindmica: a
regido paulista-fluminense. Tais diretrizes e normas fario parte do Codigo de Aguas em
elaboracdo, a época. (LACORTE, 1994).

A luta por fazer valer interesses dos setores agrario-exportador e manufatureiro ¢é
presente durante todo o periodo de elaboragdo do referido Cédigo. E possivel deduzir que ela
tenha sido indutora da retomada do projeto do Cédigo das Aguas, proposto pelo executivo em
1907 e arquivado pelo Legislativo em 1923. (idem). Segundo BRAGA et al (2006, p.640) a
edicdo do Codigo s6 ocorreu quase trés décadas depois, devido a sua “inadequabilidade tanto
aos dispositivos da Constituicdo Federal vigente quanto aos problemas relacionados as secas
periddicas que ocorriam no semi-arido”. Complementando o seu ponto de vista, os autores
recorrem a ASSUNCAO (2001) que atribui a inadequabilidade ao fato dos autores do Projeto
do Codigo" terem se inspirado em legislagdes de paises imidos, referindo-se a Franga e

Holanda.

'> 0 Projeto do Cédigo de Aguas foi elaborado em 1907 pelo jurista Alfredo Valladdo, a pedido do Ministro da
Industria, Viagdo e Obras Publicas, e encaminhado a Camara dos Deputados pelo presidente Affonso Penna para
apreciacdo, nao tendo sido promulgado (Braga et al. 2006; Lacorte, 1994).
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Ap6s a Revolugao de 1930, o Governo Federal passa a incorporar em sua agenda
problemas e medidas que ndao eram admissiveis durante o periodo anterior. Comecam a se
afirmar novas diretrizes governamentais em que a tonica ¢ a centraliza¢do do poder no governo
central. Foi dado amplo poder ao Estado na Constituicdo de 1934 para retirar dos proprietarios
de terras o direito sobre os cursos d’agua que margeavam suas propriedades e inserido um
artigo no Coddigo prevendo a elaboragdo de uma legislacdo especial para atender as
peculiaridades do semi-arido nordestino (BRAGA, 2006).

O projeto original foi remodelado e aprovado em 10 de julho de 1934, somente durante
o governo provisorio de Getalio Vargas por meio do Decreto n® 24.643. A expansdo industrial
em curso influenciou a énfase do Codigo no aproveitamento hidraulico, condicionante
imprescindivel para impulsionar o setor. Pesquisadores destacam que entre os 205 artigos do
Cédigo das Aguas, aproximadamente 30% referem-se ao aproveitamento hidraulico
(LACORTE, 1994; BRAGA, 2006). Segundo eles, esses artigos foram regulamentados e
aplicados na integra, devido ao grande interesse do governo em viabilizar a produgdo de
energia a baixo custo para atender as demandas das novas industrias que estavam sendo
instaladas no Pais. Em contrapartida, os demais artigos “foram deixados de lado, sendo
estabelecida legislagdo paralela (portarias, instrugdes normativas, leis, etc.) para tratar dos
problemas quando esses surgiam”. (Assun¢do apud BRAGA, 2006, p.641).

Segundo IANNI (1991), a aprovagio do Cédigo de Aguas em 1934 faz parte das
medidas para o leque de problemas diante do qual o governo se vé obrigado a atuar, de forma
direta ou indireta.

No predmbulo do Decreto que promulgou o Codigo de Aguas, é possivel verificar as
linhas gerais de atuagdo e intervencdo do Estado nos problemas relacionados aos usos das

aguas:

“O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, usando das atribui¢des que lhe confere o artigo 1° do Decreto n°
19.398, de 11 de novembro de 1930; e,

Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por
uma legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesses da
coletividade nacional;

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas,
dotando o Pais de uma legislagdo adequada que, de acordo com a
tendéncia atual permita ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas;
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Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que
facilitem e garantam seu aproveitamento racional;

Considerando que, com a reforma por que passaram os servigos afetos ao
Ministério da Agricultura, esta o Governo aparelhado por seus orgdos
competentes a ministrar assisténcia técnica e material, indispensavel a
consecucdo de tais objetivos;

Resolve decretar o seguinte Codigo das Aguas, cuja execugdo compete ao
Ministério da Agricultura e que vai assinado pelos ministros de Estado”
(Codigo das Aguas, 1934, p.1).

Ao declarar a obsolescéncia dos marcos regulatérios do uso das aguas em periodo
anterior por estar em desacordo com necessidades e interesses da coletividade nacional, o texto
acima pde em relevo setores cujos interesses necessitam da mediacdo e incentivo do Estado:
industria e energia hidraulica. Neste sentido, também se evidencia que se concentra no
Governo Federal a responsabilidade do controle pela utilizacdo das aguas.

Mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1946, elaborada depois da queda do
Estado Novo, portanto, em um momento de democratizagao do pais, a centralizagdo do poder
esteve mantida no governo federal (LACORTE, 1994). Em suas analises, entretanto, BRAGA
et al (2006) identificam uma “tendéncia de descentralizar” o poder do governo federal para os
estados e municipios. Esta atitude implicaria na possibilidade de os Estados legislarem sobre
aguas, em carater supletivo e complementar. Entretanto, os mesmos autores afirmam que esta
competéncia ndo foi exercida pelos Estados, pois a utilizagdo da agua ainda ndo envolvia
conflitos cuja solugdo atraisse a atencdo dos administradores e legisladores estaduais. Dessa
forma, a autonomia de Estados e municipios, na pratica, era limitada, oficializando-se medidas
de carater nacional para os problemas regionais. No que diz respeito ao setor hidroelétrico, foi
mantida a centraliza¢do no governo federal.

A primazia do setor de energia elétrica na gestdo das dguas consolidou-se ainda mais
com a criagdo de instituicdes como a Eletrobras (1961) e, posteriormente, no periodo do regime
militar (1965), com a criacdo do Departamento Nacional de Minas e Energia — DNAE e do
Ministério das Minas e Energia - MME. Esse quadro institucional foi a base para a ulterior
regionalizacdo de empresas responsaveis pelo setor, cabendo ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE (criado em 1965 e agora incorporando as competéncias
referentes as aguas), a regulagdo do setor de energia elétrica. Tal regulagdo implicava em
“normatiza¢do e fiscalizacdo dos servigos, responsabilidades pelo exame dos pedidos de

concessao e pelos processos de outorga de concessdo para aproveitamentos hidricos e demais
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servicos de eletricidade”. Em contrapartida a essa agdo setorial, nenhuma atengao foi dada aos
usos multiplos e a conservagao da qualidade das dguas que sequer tiveram seus artigos
regulamentados (BRAGA et al, 2006, p. 643).

Os processos em curso naquela época trazem alguns elementos importantes de serem
retidos para a analise: a disputa frequente entre o governo federal e os governos estaduais
acerca da dominialidade das 4guas; a primazia dos interesses dos agentes econdmicos e
politicos vinculados ao setor elétrico (de matriz hidrica) nas decisdes sobre as aguas e,
finalmente, a influéncia do pensamento francés nos momentos de elaboracdo dos marcos
regulatérios dos recursos hidricos, o que ocorreu tanto para o Codigo de 1934 quanto na Lei
9433 de 1997, conforme sera visto posteriormente.

O jogo de interesses entre agentes sociais desses diferentes campos — politico e
econdmico — foi e serd gerador de constantes disputas e deslocamentos de posicdes, seja entre
agentes do mesmo campo, como agricultores e industriais, seja entre representantes do governo
federal e dos governos estaduais. Do mesmo modo € possivel ocorrer de forma cruzada entre os
diferentes campos, como por exemplo, uma alianca entre governantes e industriais contra
interesses de agricultores, influindo nos debates e sendo cerne de conflitos para alteracdes nos

marcos regulatorios da questdo hidrica brasileira, durante as décadas subsequentes.

2.3 A caminho de um novo marco regulatério — a Constituicio de 1988 e a Lei de

Recursos Hidricos de 1997

Até a década de 1980, poucas foram as novidades em termos de alteragdes na
regulamentagdo no ambito da questdo hidrica na esfera nacional. Mesmo assim foi um ano
marcado por mobiliza¢gdes em torno da Assembléia Nacional Constituinte de 1988 que vai
influenciar as mudangas na politica de aguas durante a década de 1990.

Para uns, o Codigo das Aguas de 1934 continha um excelente texto legal, mas ndo foi
aplicado na sua totalidade porque faltou transformar muitas de suas disposi¢des em objeto de
leis especiais e regulamentos. Alguns, entretanto, pregavam a necessidade da elaboragdo de
outro cddigo devido ao seu amplo tempo de vigéncia. (POMPEU, 1976).

BRAGA et al (2006) atribuem as primeiras iniciativas de mudanca aos setores técnicos

do governo, em sua maioria, lotados no Ministério de Minas e Energia. Segundo esses autores
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foram estes os responsaveis por incluir a decisdo de que “O Governo devera patrocinar o
estabelecimento de uma PNRH” dentre as diretrizes do III Plano Nacional de Desenvolvimento
— PND para os exercicios de 1980 a 1985, aprovado pela resoluciao n° 1, de 1980, do Congresso
Nacional.

Entre os anos de 1986 e 1987, os debates em torno do estabelecimento de uma nova
Politica ainda estavam restritos aos setores técnicos do governo e o setor técnico da sociedade.
Na proposta estava incluida uma nova forma de organiza¢do do SINGREH — Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os debates emergidos por ocasido da Constituinte demonstraram que os conflitos ¢ a
exacerbagao do dominio privado sobre os recursos hidricos nao eram fendmenos tao simples de
regular. A lei de direito da 4agua, o Cédigo das Aguas de 10 de julho de 1934, por mais que
fosse reconhecida como uma lei completa e avangada, foi considerada insuficiente para dirimir
os problemas e conflitos existentes. Em consequéncia, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
uma alteracdo substancial para aquele cdodigo, pois sistematizou uma nova concepgao de
apropriagdo das dguas, ao extinguir o seu dominio privado e considerar os corpos d’agua como
dominio publico. Os limites da Unido que estdo circunscritos ndo sdo aos rios e lagos que
banhem mais de uma unidade federada, porém que sirvam de fronteira entre essas unidades,
como também limite entre o territorio do Brasil e o de um pais vizinho, ou que dele provém, ou
para ele se estendem. As aguas - quer superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso as decorrentes de obras da Unido - sdo consideradas de
dominio dos Estados (MMARHAL, 1997).

A legislacao brasileira passa a dar relevo aos 6rgaos executivos federais e estaduais
como esferas responsaveis e prioritarias para a realizagdo de intervengdes nos recursos
hidricos.

Essas alteragdes, ocorridas no bojo de uma discussdo mais ampla sobre as questdes
ecologicas e sua articulacdo com o exercicio da cidadania, explicitaram conflitos na medida em
que abriram a possibilidade de qualificacdo de novas concepgdes e a desqualificagdo de outras,
influenciando decisivamente no modo de apropriagdo deste bem.

A evolugao das abordagens para gestdo integrada de bacias hidrogréaficas observadas ao

longo do século 20, tanto em debates internacionais quanto nacionais influenciou sobremaneira
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a formulacao da lei n® 9433/97 que estabeleceu a PNRH e instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

As formas de apropriagdo da dgua e dos ecossistemas responsaveis por sua producio e
manutencao, a diversidade de usos possiveis (geragdo de energia elétrica, irrigagdo, navegagao,
pesca) e a complexidade de interacdes entre eles engendram intensos conflitos em torno de sua
posse; tornam a dgua um recurso estratégico, econdomico e politico cujo controle, acesso € uso
assumem enorme importincia para as sociedades. As consequéncias econdomicas, sociais e
ambientais desse processo conduzem o Estado a propor medidas de racionalizagdo, de controle
e de preservacao dos recursos hidricos.

Como instrumento legal, foi instituido a PNRH, através da Lei 9433 de janeiro de 1997.
Esta politica vem marcar a presenga do Estado na regulacdo das formas de uso dos corpos de
agua existentes. Fruto de conflitos e negociagdes devido a interesses de agentes de diversos
setores (hidrelétrico e agricola, principalmente) regras, interpretacdes e agoes dela emanadas
provocam mudangas no sistema de poder, ao qual alguns agentes sociais estao integrados.

Ao ser colocada em vigor a citada “politica” vai encontrar em andamento processos de
gestdo implementados anteriormente, com orientacdes diferentes, por vezes, e concorrentes.

A politica esta fundamentada em algumas premissas basicas. Ela considera a 4gua um
recurso limitado, dotado de valor econdémico e de dominio publico. A sua gestdo deve
proporcionar o seu uso multiplo e se realizar de forma descentralizada, com a participagdo do
poder publico e das comunidades de usuarios. Prevé, igualmente, a prioridade de usos em
situacdo de escassez e reconhece a bacia hidrografica como unidade territorial para a
implementagdo da Politica de Recursos Hidricos.

Os objetivos previstos se resumem basicamente a trés:

“assegurar a atual e as futuras geracdes a disponibilidade de agua de
qualidade; utilizar racionalmente e integradamente os recursos hidricos,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel e prevenir contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais, bem como defender as populagdes e o ambiente na
impossibilidade de evitar tais eventos” (MMARHAL, 1997, p.13).

O Estado brasileiro para implementar essa politica regulada de recursos hidricos, criou,
pela legislacao, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos que seria formado

pelos Conselho Nacional e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, Comités de Bacias
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Hidrograficas, Agéncias de agua e 6rgaos dos poderes publico federal, estadual e municipal,
cuja competéncia esteja relacionada com a gestdo de recursos hidricos. Foram previstas
também as organizagdes civis de recursos hidricos.

Em julho de 2000 com a edi¢do da lei federal 9984 foi criada a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, na condi¢do de autarquia,
dotada de autonomia administrativa e financeira. Ela tem como uns dos seus objetivos
principais “regular e disciplinar a utilizagdo dos rios e lagos de dominio da Unido, assegurando
agua em quantidade e qualidade para usos multiplos, e implementar o SINGREH em parceria
com os governos estaduais € municipais, com usudrios de adgua e com a sociedade civil
organizada”. (ANA, 2007)

A Politica Nacional possui, por principio, dentre outros, a descentralizagdo com
participagdo social, sendo referéncia tanto para confirmacdo dos processos em curso quanto
para criticas provocadas pelos agentes que buscam reordenar o jogo de forgas existentes.
Assim, este conjunto de leis deveria levar ao estabelecimento de um sistema descentralizado de
gestdo em escala de bacias hidrogréficas e articulado com 6rgdos da mesma natureza em nivel
federal e estadual.

Segundo BRAGA et al (2006), a nova lei das aguas incorporou modernos instrumentos
e principios de gerenciamento de recursos hidricos, apresentando conceitos inovadores no que
concerne a organizagao do setor de planejamento e gestdo nos &mbitos nacional e estadual e em
termos de participacdo dos diferentes atores envolvidos e interessados na questdo.

ABERS e JORGE (2005), entretanto, verificaram varios obstaculos na implementagao
dessa lei. Inicialmente, no que concerne a dupla dominialidade da dgua, o que criou muitas
indefini¢cdes quanto ao papel dos diferentes niveis da federacdo na sua gestdo. Em seguida,
outro fator que dificulta a aplicabilidade da politica de aguas ¢ a insuficiéncia, nos estados, de
capacidade técnica em aspectos cruciais para a operacionalizagdo dos comités, tais como a
implantacdo de sistemas relativos a outorga, a informagdes, a0 monitoramento e a fiscalizagao.
Finalmente ressaltam as indefini¢des quanto ao estabelecimento da cobranca. E importante
destacar que alguns desses obstdculos advém da adocdo, por um Estado federativo, de uma
politica inspirada em um modelo bem sucedido no contexto de um Estado unitario como a

Franca.
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2.4 A influéncia do sistema francés e a reproducio dos seus espacos de gestao.

A influéncia da matriz de gestdo de 4guas francesas'®, em diferentes periodos histéricos,
¢ algo marcante no Brasil. Como foi referido no item 2.2 deste capitulo, o projeto do Coédigo de
Aguas brasileiro de 1964 ja se apoiava em legislagdes da Franga e da Holanda.

Em artigos de pesquisadores franceses ¢ possivel identificar seus pontos de vista quanto
a esta fonte de inspiracdo: “Desde alguns anos, a industria e as institui¢des francesas da dgua
adquiriram uma notoriedade mundial” (BARRAQUE, 1995, p.315). “Le mod¢le frangais de
I’eau fait référence et d’autres pays nous I’envient au point de s’enspirer” (GRUJARD, 2003,
p.47).

Viarios foram os caminhos pelos quais se formaram redes que possibilitaram a
adaptagdo do modelo francés em diferentes contextos brasileiros. Missdes politicas e
intercambios técnicos e cientificos, em mao dupla, faziam, e continuam fazendo, com que a
internacionalizagdo de especialidades e modelos seja uma constante, nos mais diversos
campos.

Pressupde-se que a internacionalizagdo da gestdo de dguas em paises da Comunidade
Européia, a partir da Franga, em fins da década de 19807, também fez chegar as suas marcas
de influéncia no Brasil. E interessante observar que o Programa de Cooperagio Técnica Brasil-
Franca no ambito dos recursos hidricos foi acordado neste mesmo periodo. As agdes de tal
Programa foram responsaveis por subsidiar a implantacdo da gestdo integrada de bacias
hidrograficas de dominio da Unido, j& em curso no Brasil por meio do Comité Especial de

Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH'®, e de iniciativas de governos estaduais

'® Para a elaboragio da parte do texto referente ao sistema francés de gestdo de aguas, langamos mio de
referéncias francesas e brasileiras, como relatdrios e publicagdes do Comité e Agéncia Loire-Bretagne e do
SAGE-Vilaine, assim como de relatos de membros da CLE do SAGE Vilaine, da autora da tese em 2007. Além
delas, teses, livros e artigos de Allain, 2001; Barraqué 1995; Veiga, 2007; Grujard, 2003; Arrondeau, 2003;
Stacciarini, 2002; Guellec, 2005, s/d; Talec, 2005, s/d; entre outros citados no proprio texto.

7" A internacionalizagio da gestdo da 4gua impeliu as agéncias da 4gua francesas a financiar estudos de
comparagdo sobre as instituigdes da agua nos doze paises da Comunidade Européia, inicialmente sob a direcdo de
N’guyen Tien Duc. Posteriormente este trabalho continuou sobre a coordenagido de Bernard Barraqué (Barraqué,
1995).

'8 O CEEIBH foi criado por portaria dos Ministérios da Minas e Energia e do Interior, em margo de 1978. Tinha
como atribui¢cdes realizar a classificagdo dos cursos d’agua da Unido, desenvolver estudo integrado e
acompanhamento da “utiliza¢do racional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas”, tendo em vista “obter o
aproveitamento multiplo de cada uma e minimizar as consequéncias nocivas a ecologia da regido”. Ele era
considerado como estratégia para amenizar ou resolver conflitos de usos e competéncia em torno da agua (cf.
Lacorte, 1994, p.79).
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e municipais (por exemplo, no Estado de Sao Paulo, os Rios Piracicaba e Capivari). As
primeiras iniciativas foram testar e adaptar os principios do modelo francé€s em projetos pilotos
nas bacias dos rios Doce (a partir de 1989), do Paraiba do Sul (a partir de 1992) e Piracicaba —
Capivari (desde 1993) (cf. SIQUEIRA, 1999). Documentos da Agéncia de Agua Loire-
Bretagne sobre a cooperagdo entre tal agéncia e os organismos de gestdo da bacia dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai destacam a importancia dos intercambios no ambito da Rede
Internacional dos Organismos de Bacia — RIOB, criada em 1994. (Talec, 2005).

A nogao de gestdo integrada do modelo francés, em teste e adaptagdo no Brasil aquela

época, vislumbrava:

“um certo nimero de medidas visando a satisfazer os diferentes usos da
agua, evitar sua polui¢do, assegurando igualmente a perenidade de certos
fatores dificilmente calculaveis, como a qualidade da vida ou a
conservagdo dos equilibrios vitais do meio ambiente” (TIEN-DUC, 1998,

p.1).

Dessa forma, ela era uma resultante de influéncias respectivas de um grande nimero de
agentes institucionais, econdmicos € sociais, nao sendo assegurada apenas por uma estrutura
regulamentar.

Na Franca, o gerenciamento dos recursos hidricos por bacia foi instituido pela lei sobre
as aguas de 16 de dezembro de 1964. Como caracteristicas principais deste marco legal
destacam-se: a) a consideracdo da bacia hidrografica como uma unidade geografica, natural,
adaptada ao gerenciamento racional da agua, o que foi tomado por base para a divisdo do
territorio nacional francés em seis grandes bacias'’; b) a implicagdo dos usuarios da 4gua; c) a
aplicagao dos principios poluidor pagador e usuario contribuinte, por meio de um sistema de
cobrancas (Guellec, 2005). Tais caracteristicas deixam, entdo, entrever alguns de seus
fundamentos, tais como: a solidariedade entre os usudrios; a gestdo integrada do recurso agua
nos ecossistemas; o reconhecimento de seu valor econémico € o controle dos eventos
hidrologicos de risco a populacdo. (Cosandey et al apud VEIGA, 2007).

Para a sua objetivacio a lei prevé a criagdo do Comité Nacional de Agua, os comités de
bacia e as agéncias de bacia, considerados organismos de deliberagdo e concertacdo. A

consulta publica ¢ o instrumento de participacdo da sociedade em diversas matérias.

19 . . . . . . . A . ,
Loire-Bretagne, Seine-Normandie, Artois-Picardie, Rhin-Meuse, Rhone-Mediterranée-Corse e Adour-Garonne.
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Os comités sdo espagos deliberativos tripartites, compostos por representantes de
coletividades territoriais, do Estado e de usuarios de adgua, estes ultimos sendo agentes sociais
com representagdo delegada de setores como industria, agricultura, pesca (amadora e
profissional), protecdo da natureza e defesa do consumidor. Estdo sob a sua competéncia serem
consultados sobre as grandes opg¢des da politica de agua na bacia, aprovar programas de
intervenc¢do das agéncias de aguas, dar parecer favoravel para que as decisoes dos conselhos de
administragdo das agéncias de dgua referentes a fixacdo das contribui¢des sejam aplicaveis.
Outra importante atribuicdo ¢ atualizar o diagnostico da bacia e elaborar o SDAGE (esquema
diretor de ordenamento e gestdo das aguas) estabelecendo as bases para uma politica
comunitaria no dominio da dgua. Desde o ano de 2004, ¢ da algada dos comités a autorizacao,
pois ele também autoriza contratos de rios™. Os presidentes dos Comités sio eleitos entre os
membros que deles fazem parte, sendo que ndo podem pertencer ao governo Estatal.

As agéncias de agua sdo estabelecimentos publicos vinculados ao Ministério da
Ecologia ¢ do Desenvolvimento Sustentado. Sua competéncia principal ¢ de levar as
coletividades territoriais e aos usuarios de dgua da bacia uma visao do conjunto dos problemas
ligados a gestdo de 4gua e os meios financeiros que permitam empreender uma politica
coerente. Para o alcance de tal objetivo ela realiza cobrangas (redevances), calculadas em
funcdo tanto do volume de dgua retirada para abastecer cidades, industrias ou irrigacdo, como
também do valor da polui¢do langada no ambiente.

Em meio ao processo de descentralizagdo, aos problemas enfrentados pela populacio e
as pressdes por uma gestao de dguas ainda mais proxima dos cidadaos franceses, o Ministro do
Meio Ambiente fez votar uma nova Lei de Aguas em 1992. Aprovada pela Assembléia
Nacional e pelo Senado e promulgada pelo Presidente da Republica, a Lei das Aguas n°® 92-3
de 3 de janeiro de 1992 legitima o desafio ambiental, intensifica a instauragdo de uma
governanga de bacia, assim como o dispositivo legislativo e regulamentar (Allain, 2001).

A lei apresenta dois principios fundamentais: a 4gua como parte do patriménio comum
da Nagdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos. Ao adotar-se a perspectiva patrimonial,

a agua passa a ser considerada ndo apenas um desafio econdmico, mas também ecologico, o

2 O Contrato de Rio (Contrat de Riviére) contempla também aquiferos e lagos. Esta figura foi estabelecida em
1981 pelo Ministério do Meio Ambiente francés, como uma forma de se firmar compromissos entre os varios
segmentos sociais. Para a sua elaboragdo e acompanhamento ¢ constituido um Comité de Rio, que atua no
cumprimento do SAGE e o SDAGE.
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que implica assegurar a preservacao dos meios aquaticos e dos ecossistemas no mesmo nivel
de importancia que a protecao e o desenvolvimento dos recursos hidricos e seus multiplos usos.
Por sua vez, a gestdo equilibrada ¢ vista como uma forma de garantir ndo s6 a utilizagdo
variada dos recursos hidricos e a preservacdo de ecossistemas aquaticos e zonas Umidas, mas
também a protecao contra as mais diversas formas de poluicdo e a valorizagdo da 4gua como
recurso econdmico, além da sua reparticao. Dessa maneira, objetiva-se satisfazer ou conciliar
as exigeéncias de dgua potavel para a satde e alimentagdo, de conservagdo e livre escoamento
das aguas, de protecdo contra as inundag¢des e do conjunto dos seus usos (agricultura, pesca,
industria, producao de energia, transporte, turismo, lazer e esportes nauticos, entre outros).

A descentralizagdao para atender as reivindicagcdes de maior envolvimento dos agentes
locais (coletividades territoriais e usuarios) foi contemplada pela lei através da criagdo de dois
novos instrumentos de planejamento:

- um plano global, que é o Esquema Diretor de Ordenamento ¢ Gestio de Aguas (SDAGE).
Nele tém-se o objetivo de planejar as agdes deliberadas e torna-las coerente com as demais
acoes descentralizadas do Estado, no dominio das politicas de recursos hidricos, nas Regides e
Departamentos que deles fazem parte. A sua elaboragdo ¢ de responsabilidade de cada Comité
das seis grandes bacias francesas.

- um plano local, que é o Esquema de Ordenamento e Gestdo de Aguas (SAGE). Nele sio
fixados os objetivos gerais de utilizagdo, de valorizagdo e de protecdo quantitativa e qualitativa
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e dos ecossistemas aquaticos, assim como das
zonas umidas, conforme preconiza a legislacdo. A delimitacdo do perimetro de um SAGE ¢
determinada pelo SDAGE, ap6s consulta ou sob proposi¢ao das coletividades territoriais com
anuéncia do Comité de Bacia. Pode ser um grupamento de sub-bacias ou mesmo uma sub-
bacia correspondente a uma unidade hidrografica ou a um sistema aquifero. A sua elaboracao,
aplicacdo e acompanhamento sdo de responsabilidade de uma Comissdo Local de Agua (CLE).
O SAGE da bacia do Rio Vilaine, por exemplo, ¢ o maior da Franca e considerado prioritario
no SDAGE Loire-Bretagne. A sua area de abrangéncia inclui 535 comunas (na totalidade ou
em parte) pertencentes as regioes Bretagne e Pays de la Loire e seis Departamentos: [lle et
Vilaine, Morbihan, Loire Atlantique, Cotes d’Armor, Mayenne € Maine e Loire, o que perfaz

uma superficie total de 11.190 km2. (Anexo 4)
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Figura 2: Mapa da bacia do Rio Vilaine/Fr
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Fonte: SAGE-Vilaine. 2007

O projeto deste SAGE nasceu em um contexto caracterizado por tensdes crescentes,
decorrentes de problemas como a degradacdo da qualidade das dguas de superficie face ao
desafio crucial de abastecimento de dgua potavel. Em uma regido de agricultura intensiva, a
poluicao difusa da agua por nitratos e pesticidas em concentracdo muito elevada, assim como
por matérias organicas e produtos fosforados estdo no cerne dos antagonismos.

O processo geral de descentralizagdo ocorrido na Franca a partir da década de 1980 e as
preconizagdes da Lei de dguas de 1992 sdo identificados como marcos importantes para a
criacdo do SAGE Vilaine. Foi possivel verificar pelo menos dois pontos de vista com relagdo ao
responsavel pelo inicio do processo de organizacdo da agdo coletiva em favor deste projeto de
SAGE. Pesquisa realizada por Allain (2000) atribui a responsabilidade da iniciativa a um
representante do Estado vinculado a Diretoria Regional de Meio Ambiente (DIREN) de
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Bretagne, logo em seguida a promulgagdo da lei de 1992. Coube a ele efetuar a demanda do
langamento do projeto junto ao Prefeito da Regido em 1993, o que a levou a avaliar que tudo se
passou como se o Estado fosse a Unica autoridade capaz de estimular a resolugdo de problemas
em um territorio com tal abrangéncia, formado de varios departamentos e duas regides. Por sua
vez, depoimentos de alguns membros da CLE colocaram em destaque o trabalho de um homem
politico visto como de forte influéncia e capacidade de articular diferentes segmentos sociais,
em especial com agentes politicos, com um historico de ex-Prefeito da comuna de Vitré,
Deputado e Presidente do Conselho geral de Ille et Vilaine, que veio a tornar-se o primeiro
Presidente da Comissdo Local de Agua, o Sr. Pierre Megaignerie®.

A CLE foi instalada em margo de 1997, entretanto, depoimentos de alguns de seus
membros™ e registros em documentos™ revelaram que o seu trabalho foi iniciado em setembro
de 1998, ao ser realizada a primeira reunido técnica que validou o método de trabalho de
elaboragio do plano. E possivel que tal percepgio leve em conta que o periodo anterior tenha
sido marcado por agdes politicas de definicdes sobre a area de abrangéncia e criagdo de
adesdes.

No ano de 2007, tal colegiado era composto por 66 membros (seis membros a mais que
em 1997) divididos em trés colégios. O maior deles, com 50% dos membros, ¢ formado por
representantes de coletividades territoriais e de estabelecimentos publicos locais. Em seguida,
25% retinem representantes de usudarios, de proprietarios ribeirinhos, de organizagdes
profissionais ¢ de associagdes concernentes™. Os outros 25% formam o colégio de
representantes do Estado e de seus estabelecimentos publicos®. A Institution d’Amenagement
de la Vilaine — 1AV, estabelecimento publico territorial de bacia, € a responsavel pelo SAGE e
¢ sede do secretariado da CLE.

Percebe-se que através dos SAGE, a preocupacao foi fazer evoluir as praticas de gestdo
de 4dguas que devem considerar as diferentes fontes de aprovisionamento, os diferentes usos de

agua e, sobretudo promover uma concertagdo para alcangar um esquema de ordenamento

*! Entrevistas realizadas pela autora em novembro e dezembro de 2007.

*? Entrevistas realizadas pela autora em 2007.

 Documento de apresentagdo e sintese do Projeto do SAGE Vilaine, entre outros.

* Camara de agricultura e sindicalismo agricola, CAmara de comércio e indiistria, Unido patronal interprofissional
de Bretagne, Sindicato profissional das empresas de servicos de agua e esgoto, conchilicultores e pescadores
profissionais, associagdes de protegdo da natureza, associacdo de pesca e piscicultura, liga regional de canoa e
caiaque da Bretagne, associa¢des de consumidores.

% Prefeituras, agéncia de 4gua, delegagio regional do conselho superior da pesca e organismos cientificos.
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diferente. A lei tem também por objetivo envolver sobremaneira o publico em geral, em nome
dos beneficios da democracia de proximidade.

Na perspectiva de GIBLEIN (2003), as orientagdes dessa legislacio marcam uma
mudanca de representagdo a propdsito da dgua e de sua gestdo, pois tanto no contexto francés,
quanto no contexto internacional, assume-se uma posi¢cdo favoravel a representagdo de uma
agua rara e ameacgada. Tais posicoes foram fortalecidas pelas estiagens de 1989 e 1990 que
creditaram a idéia de uma possivel pentiria, momento em que os primeiros artigos na imprensa
sobre 0o aumento dos nitratos na dgua potavel inquietaram a popula¢do. GIBLEIN afirma que
“¢ devido a isto que se afirma na lei de dguas de 1992 que a agua faz parte do patrimonio da
nac¢do”, e exalta que: “ora, um patrimdnio se protege, se preserva’ (2003, p.23).

O Rio Vilaine ¢ o mais longo rio costeiro da Bretanha, com aproximadamente 230 km
de extensdo. Ao longo das décadas ele sofreu intervengdes que alteraram consideravelmente o
seu curso natural. A montante da bacia foram construidas barragens que sdo utilizadas para a
producdo de agua potavel e, assim, amenizar os problemas em periodos de estiagens. O seu
curso principal foi canalizado, assim como o de varios afluentes, para constituir os canais de
Nantes a Brest e a ligacdo Canal da Mancha. Por fim, em 1970 foi construida uma barragem
estuarina (Arzal) que, inicialmente destinada a luta contra as inundagdes e valorizacao das
varzeas, veio a ser posteriormente considerada um recurso fundamental para o abastecimento
regional em agua potavel (ARRONDEAU, 2006).

A constru¢ao de um dique bloqueando a subida da maré a 12 km do estudrio teve como
consequéncia um depdsito importante de sedimentos, problema este aumentado e acelerado
pela utilizacdo da reserva de agua para abastecimento ao invés de sua restituicdo ao estudrio.
As condicdes naturais desse ecossistema foram profundamente modificadas a partir desta obra
que trouxe solugdes, mas inerente a elas evidenciaram-se problemas e conflitos entre os
agentes sociais ali situados. Essa invasdo de sedimentos penalizou diretamente os criadores de
mexilhdao, que foram obrigados a se deslocar das areas de producao; ao mesmo tempo ocorreu
uma forte pressao para ocupar e explorar o meio estuarino. As concorréncias se deram entre
criadores de crustaceos e pescadores, existindo também conflitos entre os primeiros e agentes
econdmicos do setor de turismo e lazer. Segundo Allain (2000), este setor ¢ mais sutil, na
medida em que a criagdo de crustaceos € vista “tanto como um trunfo turistico quanto como

uma atividade concorrencial as atividades de turismo e lazer”.
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O lago estruturado a montante da barragem e utilizado para a produgao de dgua potavel
representa, por outro lado, um atrativo constante para as atividades turisticas e de lazer, que se
traduzem por um forte aumento da navegacdo de passeio e por uma demanda incessante,
acrescida por uma abertura mais frequente da eclusa de Arzal. Se o que esta em jogo ¢ limitar
essa abertura para impedir a entrada de agua salgada em uma reserva destinada a produgao de
agua potavel, observa-se outra forma de concorréncia e de conflito.

Outra questdo foi o impedimento da migracdo de alevinos de enguias em dire¢do a
montante da bacia, e o plano de 4gua livre situado a jusante da barragem tornou-se uma
armadilha para a espécie e como um local fortemente cobigcado pelos pescadores profissionais e
amadores, pelo fato do alto valor de mercado deste recurso.

Ao lado desses conflitos de uso, as mortalidades massivas de peixes e de organismos
bénticos foram observadas durante o verdo de 1982. Os fendmenos das aguas coloridas (“marés
verdes”) ocorridos a mesma época confirmaram uma desoxigenacdo do meio e o
desenvolvimento de fitoplancton toxico. Se os pescadores claramente acusaram as fugas d’agua
da barragem de serem responsdveis por esta situa¢do, os numerosos estudos cientificos
realizados deram lugar a multiplas controvérsias sobre o impacto real desse escapamento de
agua.

Devido a complexidade dos problemas, os membros da CLE estruturaram a Comissao
do Estuario, voltada para tratar especificamente das questdes a ele vinculadas. E importante
ressaltar que a criagdo de espacos infra-institucionais ¢ um recurso utilizado (ndo s6 na Franga,
mas também no Brasil) em casos onde hé necessidade de aprofundar a andlise de determinado
tema e, com bastante freqiiéncia, nas situacdes em que ha acirramento de tensdes entre agentes
situados em posicdes diferenciadas. H4 uma tendéncia a querer resguardar o grande colegiado
dos embates mais contundentes provocados pelos conflitos de interesse, deixando para esse
forum as deliberagdes sobre diretrizes mais gerais.

Nao s6 o Rio Vilaine, mas praticamente todos os cursos d’agua do Oeste da Franga
conhecem os graves problemas de qualidade ligados, em grande parte, a presenca de uma
agricultura e industria agroalimentar extremamente desenvolvidas. Esta caracteristica da
socioeconomia regional leva ao enfrentamento dos problemas a ela associados, assumidos
como desafios pela CLE. A recuperagdo da qualidade de agua para torna-la potavel ¢ vista

como primordial no SAGE Vilaine, o que levou ao objetivo de restauragdo e protecdo dos
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mananciais de agua superficiais destinados a abastecer aproximadamente 800.000 habitantes da
bacia. Nao ¢ demais lembrar que tal uso ¢ constantemente alterado pela variagao no teor de
nitratos e pesticidas, produtos fosforados, além de matéria organica. Os riscos de eutrofizacdo
sdo acentuados pela propria morfologia do rio que ¢ constituido de uma sucessdo de canais.
Desde 1993, esta situacdo levou a associacao ambientalista Eau et Riviére de Bretagne a
apresentar uma queixa junto a Corte de Justica da Comunidade Européia pela nao aplicacao da
Diretiva Agua Potavel (Directive Eau Potable), que normatiza os parametros de potabilidade
da agua para os paises que a integram’; por outro lado, os representantes do setor agricola
aglutinados pela Camara de agricultura (Chambre de [’agriculture) manifestaram a sua posi¢ao
demonstrando as alteracdes feitas em suas praticas agricolas e reivindicando maior prazo para
o cumprimento das exigéncias®’.

Outro problema apresentado como fundamental no contexto de implanta¢dao do projeto
do SAGE ¢ o risco de inundacdes. A historia desta regido, em especial do baixo Vilaine, ¢
permeada por episddios de cheias e inundagdes, por vezes devastadoras.

Apds o ano de 2003, a Lei das dguas francesa de 1992 passa por uma revisdo sob a
influéncia da Diretiva-Quadro da Agua (DQA 60/2000)*, com o objetivo de conduzir de
maneira otimizada o conjunto de agentes sociais, conforme estabelecido nas leis de 1964 ¢
1992, buscando o fortalecimento das instituicdes previstas e criadas tendo como finalidade
alcancgar as metas exigidas pelos marcos legais da comunidade européia.

No ano de 2007 foi votado o projeto de revisdo do SDAGE que em 2008 passa por
consulta publica.

Pensando, desse modo, em sistemas descentralizados de planejamento e gestdo das
aguas, ¢ possivel encontrar uma diversidade de configuragdes. A PNRH (Lei 9433/97), entdo
inspirada na experiéncia francesa de gestdo de 4guas com base na Lei n° 64-1245 de 16 de

dezembro de 1964, internalizou principios como a gestdo integrada e descentralizada por bacia

*® Entrevista realizada pela autora com o Presidente da associagio Eau et Riviére de Bretagne em outubro de

2007.

*7 Entrevista realizada com representante da Chambre d’agriculture e com agricultores em 2007 e noticias no
Jornal Ouest-France no mesmo ano.

% A DQA ¢é uma legislagdo de ordenamento e gestdo do conjunto das 4guas continentais e litoraneas, valida para
todos os Estados Membros da Unido Européia, de carater revogador das legislagdes anteriormente vigentes para o
setor.
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hidrografica, a criagdo de comités de bacia, a instauracdo de um sistema de cobrangas ¢ a
participacdo de usuarios de dgua nos processos de tomada de decisdo.

O modo como se deu a descentralizagdo para uma proximidade maior do publico em
geral, retrata a riqueza de diferentes caminhos e configuracdes, mediados por interesses
diversos e complexos. Portanto, pode-se falar das multiplas expressdes que o sistema assume
ao ser internalizado e externalizado pelos agentes, mesmo que para isto mantenha o formato
preconizado pela Politica a qual se vincula, mas criando subestruturas para assegurar o
desenvolvimento dos processos.

Como mais uma dessas formas de expressdo assumidas em escala local, as formas de
interven¢do do Estado para a implementacao da lei de recursos hidricos na regido em estudo
nesta tese, a regido do Itabapoana, vai apresentar estas e outras implicagdes devido a adaptagdo

do modelo as condig¢des socioecondmicas e culturais existentes.
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CAPITULO 3

REGIAO DA BACIA DO ITABAPOANA - A REPRODUCAO SOCIAL AMPLIADA
DO VALE DO ITABAPOANA

A construcao de um espago social como a regido da bacia hidrografica do Itabapoana
requereu uma andlise que buscou distinguir os diferentes significados atribuidos tanto a
unidade fisico-politica da Bacia Hidrografica do Itabapoana — o uso instrumental da
delimitagdo do espaco abarcado pelo rio e seus afluentes como unidade de planejamento e
gestdo de aguas e; como a regido da Bacia do Itabapoana - re-significagdo para criar uma
unidade totalizante como regido, que incorporou todo o espago de unidades municipais
banhadas pelo rio que lhe d4 o nome e por aqueles que o formam (e ndo propriamente o espago
hidrografico da bacia).

Para efeitos de concertacio de interesses diferenciados, de visibilidade e
reconhecimento do espaco politico, assim aglutinado, o termo regido deve ser aceito como uma
totalidade generalizada, isto ¢, um dado que chamaria a atencdo para fronteiras politico-
administrativas, em tese mais visiveis, por serem oficiais. Bourdieu (1998) lembra que a
dimensdo identitdria € o reconhecimento por parte dos agentes externos € internos em
interagdo, sdo algumas das condi¢des de existéncia de uma regido. Pelos elementos dessa
assertiva, presume-se a possibilidade daquele espaco social propiciar a construcao de relagdes
sociais promotoras de outras re-divisdes, embora nem sempre oficialmente consideradas.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a concepcao de regido se refere a um sistema de
poder que coloca em questdo outras estruturas institucionais ja estabelecidas (BOURDIEU,
1980; NEVES, 2008). Portanto, pelo sentido do termo regido aqui adotado, esse abarca
também a delimitacdo de espacos ou arenas politicas. A compreensdo desses sistemas de poder
faz ressaltar a anterior auséncia de planificacdo do espago territorial e dos limites geograficos
da denominada bacia hidrografica do Itabapoana, como comprova a auséncia dessa
configuracdo nos mapas de hidrografia brasileira e dos Estados, até o fim da década de 1990.
Ao mesmo tempo, a perspectiva analitica que valoriza as relagdes de poder esclarece o jogo de
forcas sociais vigentes e, correlativamente, as razdes pelas quais as politicas publicas foram

assim criadas.
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3.1 A regiao hidrografica do Rio Itabapoana.

A Bacia Hidrografica do Itabapoana situa-se entre as latitudes 20°15” e 21°15” Sul e
longitudes 41° 00” e 42° 05’ Oeste, na mesoregiao sudeste do Brasil, conforme representado na

figura 2.

Figura 3: Localizagdo da Bacia no Brasil e na regido sudeste do Brasil

Fonte: elaboragdo para fins da tese a partir do IBGE (2008).
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Ao considerar as divisdes politico-administrativas dos Estados da federagdo brasileira,
pode-se afirmar que o desenho que conforma a referida bacia hidrografica é resultado de um
recorte que aglutina quatro mesorregides de trés entes federados, segundo delimitagdo do IBGE
(2008). Do Estado do Espirito Santo, a mesorregido sul espirito-santense (destacado em verde
na figura 3, conhecido como sul capixaba pelo senso comum); do Estado de Minas Gerais,
parte da zona da mata mineira (destacada em laranja/bege na figura 3, conhecida como regiao
do Caparad); do Estado do Rio de Janeiro, as mesorregides Norte e Noroeste Fluminenses

(destacadas em azul na figura 3).
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Figura 4: Formacao da bacia do Rio Itabapoana a partir de mesorregides estaduais
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Bacia hidvogridfice da via Itghapoans
Fonte: elaboragdo para tese, a partir de IBGE e UFF-SRH:MMA (2008).

No Estado do Rio de Janeiro, ela compreende os municipios a seguir: Bom Jesus do
Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Porciuncula, Varre-Sai e Sdo Francisco do Itabapoana.
No estado do Espirito Santo corresponde aos municipios da regido sul capixaba de Apiaca,
Bom Jesus do Norte, Dores do Rio Preto, Divino de Sdo Lourengo, Guagui, Mimoso do Sul,
Muqui, Presidente Kennedy e Sao José do Calgado. E em Minas Gerais, parte da regido da
zona da mata mineira, também conhecida como regido do Caparad, compreendendo os

municipios de Alto Caparad, Caparad, Caiana e Espera Feliz.
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Figura S: Bacia hidrografica do Rio Itabapoana
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Fonte: elaborado para esta tese, a partir de IBGE (2006), UFF (1997) e ANEEL (2009)

Pela perspectiva hidrografica, a bacia do Rio Itabapoana faz limites: ao sul, pela bacia

do Rio Paraiba do Sul; ao norte, pela bacia do Rio Itapemirim; e a oeste pela bacia do Rio

Doce. A érea drenada ¢ de aproximadamente 4.800 km?. Seu canal principal serve de limite

entre os Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, e sua desembocadura se dd no Oceano

Atlantico, entre os municipios de Sdo Francisco do Itabapoana-RJ e Presidente Kennedy-ES.

Quanto aos sistemas de drenagem, a referida Bacia esta localizada na Bacia 5 - Atlantico

Sudeste, trecho Leste, sub-bacia 57 — area de drenagem, compreendida entre a foz do Rio

Doce, exclusive, e a foz do Rio Paraiba do Sul, exclusive (UFF, 1997).
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O Itabapoana ¢ o rio principal, com a sua principal nascente na serra do Caparad, onde
se situa o Parque Nacional do Caparad, area da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica®
(municipio de Alto Caparad/MG). Nessas terras mineiras, ele ainda ndo possui esse topdnimo,
pois sdo os rios Capara6 e Preto os seus primeiros formadores que, ao chegarem na confluéncia
de Minas Gerais com os Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, passam a se chamar
Itabapoana. Nessa area de fronteira, ele percorre 220 km de extensao, em cujas margens varias
aglomeragdes urbanas de municipios de pequeno e médio porte foram se estabelecendo.

Em seu alto curso, ele ¢ caracterizado pelo predominio dos trechos de rio encaixados,
evidenciando um grande controle estrutural, com inimeras quedas d’agua e corredeiras, tanto
no rio principal como em seus afluentes.

O médio curso, por sua vez, ¢ uma area pré-montanhosa com relevo predominante de
colinas e rios encaixados, com presenca marcante de alvéolos de dimensdes variadas. Tal
trecho tem sofrido fortes alteragdes devido a constru¢ao de pequenas centrais (seis) € de usinas

hidrelétricas (2), localizadas conforme apresentado na figura.

? A reserva da biosfera da Mata Atlantica- RBMA possui cerca de 35 milhdes de hectares, que abrange areas de
15 Estados brasileiros onde ocorre a Mata Atlantica. Foi a primeira unidade da Rede Mundial de Reservas da
Biosfera declarada no Brasil. E a maior reserva da biosfera em 4area de florestada do planeta. Um dos maiores
desafios nessas areas tem sido conciliar os objetivos de conservacdo da biodiversidade e a pressdo dos processos
de desenvolvimento.
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Figura 6: Localizagdo de wusinas hidrelétricas e PCHs na bacia do Rio

Itabapoana.

Bacia expandida do Itabapoana

E i A
L Lot

H b .
o : Sevuenss Tenhiziy | debieos -

B ks usehas

: i +  =naHosa
N
3 K. 3 Samanenln
i r : . i ik, .
AT . 3 p Limitzs extaduiiz
U L7 ; | Zssikz Bara
7 b ¥ - 5
. Wnas f2eras
j Sl Jansrs
- ¥
o
Foat i
"y
X -1o llakagcana 4
I - = -
&
- " . - (e (] - - . .
"..__.-'-_ o = 1 1 Ase Indels Wanlican 7 wedaegse & danlin=im,
] e SR =l ! ", A &5 lo Jubs, T Cipatal oAz Casarad, 7. Edpea Fiz
" F =42 A - il Solarangh, 2 Caata, 1 Doras e lan e, [ Bla-a.
[ . -1 LI | ETTEEY! RG-S TEN EETTETTEN TS S T EI T K TR TR
- A 2 Lakmen, b e oeundy Hods CHOApRG, 10 Koo
i | ' | ki fn 1% Mlan 18 Fresizlanle SRy A5 M
i . I Filaxaca, 2. ZaoJado da BaTa, 25 Samecs doa
- o tatelzerzer, 2. Darorn Wordm, oA Vel 2 cambg
i - A Bwews 27 G ke, 78 Saninadcd ki Pla 2 Kiwzeen
4" - 30 Lefzeo dutae, M. 330 cess dx Uss 32 Ripeura.
2 N ohatrsaleew, S Focidlmnbe 35 YarweSai
Lt A 3% EomiJoa.g oo Rabipozna, 17, Bk
AT M T on e
" 1

Fonte: elaborado para esta tese, a partir de IBGE (2006), UFF (1997) e ANEEL (2009)

Por sua vez, o trecho do baixo curso, caracterizado pela presenga de extensas planicies
aluviais, freqliientemente inundadas por ocasido do periodo de chuvas, apresenta grande
potencial de 4gua subterranea nos aqiiiferos sedimentares.

Nessas areas, estdo concentradas varias lagoas, algumas drenadas tendo em vista a
liberacdo de terras para fins de agropecudria e outras comprometidas devido a barragens feitas
por proprietarios rurais. Essas barragens sdo feitas no intuito de interromper o fluxo de agua
para evitar a inundagdo das propriedades em periodo de cheias, tendo como conseqiiéncia o
impedimento de entrada de dgua nas lagoas, comprometendo a qualidade do ecossistema, a
pesca artesanal e o lazer dos moradores que habitam as localidades a elas proximas,
constituindo-se objeto de conflitos. As condigdes existentes foram agravadas pelas alteragdes

realizadas por obras de retificagdo e drenagem executadas pelo Departamento Nacional de
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Obras e Saneamento - DNOS nas décadas de 1960 e 1970, o que mudou significativamente as
condig¢des hidroldgicas e a relagdo entre o transporte e a deposi¢cdo de sedimentos. Além disso,
criou problemas pelo aumento do volume e dimensdo desses sedimentos na foz do Itabapoana,
ocasionando um desvio desta, com o surgimento e constante crescimento de uma barra arenosa
e a conseqiiente erosdo da praia. Como j& destacado, e que sera aprofundado em capitulo
posterior, este fato criava, e ainda cria, problemas sociais graves por causa de constantes
inundagdes e assoreamento de areas de residéncias de moradores, em sua maioria formadas por
pescadores.

Ao considerar os principais modos de utilizacdo dos mananciais hidricos, identificou-se
que os usos consuntivos™ se voltam para o abastecimento rural e urbano, consumo agricola e
agroindustrial (pequeno porte), dessedenta¢do animal (rebanhos bovinos) e pesca profissional
(artesanal) e esportiva. Por sua vez, a manutencdo da biodiversidade fluvial, a geracdo
hidrelétrica, a assimilacao de esgotos ou diluicao de efluentes e a mineragao (extragao de areia)
constituem os usos nio-consuntivos”'.

Esse amalgama de usos, composto tanto por elementos que se ligam quanto elementos
que se repelem, revelou, por sua vez, individuos e agentes (dos campos econdmico, politico e
social) cujos interesses estdo investidos, muitas vezes, propiciando divergéncias e
antagonismos, €, por sua vez, a base para a constru¢do de conflitos. Estdo ai presentes a
populacdo de uma forma geral; empresarios de companhias de saneamento ambiental, de
companhias de geracdo de hidroeletricidade e de pequenas agroindustrias; agricultores;
pecuaristas e pescadores.

Por sua vez, as disputas nessa arena dramatizadas revelam outro grupo de agentes que
assumem os interesses dos seres ndao-humanos, que também sdo agentes (actants), se
considerados em uma perspectiva da sociologia da tradugio (Callon e Latour, 1991). E o caso
dos representantes de associagdes ambientalistas, responsaveis por pressionar a abertura de
debates publicos para tratar dos problemas ambientais que afetavam os ecossistemas.

Pensando no contexto socio-econdomico dos municipios da Bacia do Itabapoana, o

conjunto dos municipios que compde a bacia do Itabapoana se insere em uma area total de

3% Aqueles no qual a 4gua é derivada de seu curso natural, somente retornando em parte, ou seja, ha perdas entre o
que ¢ derivado e o que retorna ao seu curso natural.

3! S0 aqueles que dispensam a derivagio, geralmente ndo afetam a qualidade da 4gua, mas podem alterar o seu
regime.
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10.018,70 km? (IBGE, 2007). Ao considerar a area da bacia hidrografica propriamente dita, ela
chega a aproximadamente 4876 km? o que representa 48% do territorio da regido. Mais de
50% dos municipios, entretanto, possuem a sua area total dentro dos limites deste perimetro,

conforme demonstrado a seguir. (Tabela 1)

Tabela 1: Area dos municipios na bacia do Itabapoana

Estados da Municipios Area total | Area bacia | Area bacia/ total
Federacio (km?) (km?) (%)

Espirito Santo Apiaca 197,13 197,13 100,00
Bom Jesus do Norte 85,54 85,54 100,00

Divino de Sao Lourengo 175,26 175,23 99,98

Dores do Rio Preto 157,31 157,31 100,00

guagui 465,91 465,91 100,00

Mimoso do Sul 885,05 885,04 100,00

Muqui 308,74 49,87 16,15

Presidente Kennedy 587,37 413,47 70,39

Sao José do Calgado 275,34 275,33 100,00

Minas Gerais Alto Caparad 179,66 107,59 59,89
Caiana 108,53 108,53 100,00

Caparad 139,43 139,43 100,00

Espera Feliz 314,95 314,95 100,00

Rio de Janeiro Bom Jesus do Itabapoana 600,01 600,01 100,00
Porcitncula 259,84 104,54 40,23

Varre-Sai 188,06 150,24 79,89

Campos dos Goytacazes 3.978,07 353,49 08,89

Sdo Francisco do Itabapoana 1.112,50 291,85 26,23

TOTAL 10.018,70 4.875,46 48,66

Fonte: elaborado pela autora em julho de 2006, com base em dados UFF- Projeto Managé, a partir de
IBGE,1991.

Segundo os critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE* (2006),
esse ¢ um territorio com predominancia de municipios pequenos, onde 50% (9) deles possuem
menos de 10.000 habitantes; 17% (3) se situam entre 10.000 e 20.000 habitantes, 28% (5) entre
20.000 e 50.000 habitantes e um unico municipio, Campos dos Goytacazes, ¢ considerado de

porte médio, com faixa populacional entre 100.000 e 500.000 habitantes.

2 Na classificagdo do IBGE, pequenos municipios sdo os que possuem até 20.000 habitantes, médios sdo os que
possuem acima de 20.000 habitantes e grandes os que possuem mais de 100.000 habitantes. Em 2006, do total de
5.564 municipios, 267 estdo classificados como grandes, 1.344 médios e 3.953 pequenos.
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A populagdo total dos dezoito municipios que compdem a regido em estudo alcancava,
em 2007, 679.851 pessoas, residentes em 166.920 domicilios (perfazendo uma média geral de
3,7 pessoas por domicilio). O Rio de Janeiro ¢ o Estado que mais contribui para esse total,
com 484.048 (76,8%). Levando-se em conta que essas sdo as populagdes totais dos
municipios, reafirma-se que nem todos eles sdo abrangidos em sua totalidade pela bacia
hidrografica do Itabapoana. O caso que melhor expressa essa dupla abrangéncia diz respeito
ao municipio de Campos dos Goytacazes, ao se levar em conta a populagcdo da area urbana
situada fora da bacia do Itabapoana e pertencendo a bacia do rio Paraiba do Sul. Com uma
populagdo urbana de 364.177 habitantes (de um total de 426.154 em 2007), esse municipio
sozinho retine quase a metade da populagdo atribuida aos municipios da regido da Bacia.

A adog¢do de uma Bacia Hidrografica como unidade de planejamento e gestdo fez com
que essa variavel de inclusdo ou ndo de algumas areas urbanas e rurais dos dezoito municipios
fosse colocada como questdo para o dimensionamento de agdes pretendidas: como
compatibilizar o fazer parte do municipio com o ndo fazer parte da bacia. A questao em pauta
estava registrada em relatorios e foi confirmada por alguns agentes sociais entrevistados.
Muitos consideravam que pertencer ao municipio era muito mais importante do que pertencer
a bacia hidrografica. Entretanto, esta unidade, apds dez anos do reconhecimento oficial,
passou a ter mais sentido e valor para a identidade dos residentes, ainda que ndo anulasse a
referéncia municipal.

A questdo era ainda mais complexa, pois incluir ou excluir apenas a cidade de Campos
dos Goytacazes significaria uma diferenga de quase 50% da populagdo, portanto, uma parcela
que estad longe de ser pouco significativa. Além do mais, deve-se levar em conta, dado o porte
econdmico, politico e administrativo que esta cidade representa, que tais recursos catalisam
influéncia sobre as referéncias dos moradores da regido. Dentre as dimensdes importantes
dessa posicao destacam-se: entreposto comercial e rota vidria de muitos bens que circulam na
regido; ponto de recepcao de migrantes internos permanentes e temporarios; polo de atragao
temporaria de residentes dos demais municipios, para fins de realizar negocios diversos e
obter servigos de saude, escolares, universitarios, além de outros recursos oferecidos de forma
precaria ou ausentes em municipios de menor porte.

Para efeitos de exemplificacdo, podem-se citar algumas atividades pelas quais os

grupos de trabalho puderam optar por excluir ou pelo menos para ndo considerar prioritario os
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residentes em Campos de Goytacazes e/ou de outras areas rurais € urbanas tecnicamente
localizadas fora da bacia do Itabapoana. Foram os casos dos que consideraram como acao
emergencial sobre coleta e destinagdo de residuos liquidos e solidos, ou mesmo agdes de
repovoamento de peixes, recomposicdo da vegetagdo nativa ciliar e mapeamento e
classificagdo dos usos de solos adjacentes aos rios da bacia do Itabapoana. Para o caso de
outros temas, no entanto, avaliaram que com essa exclusdo ou redug¢do de prioridade
correriam o risco de ndo contribuir para o avango do processo, pelo proprio peso que Campos
dos Goytacazes tem para as dimensdes econdmicas, sociais, politicas, educacionais e culturais
da regido. No que diz respeito as questdes sociopoliticas, optou-se por incluir
sistematicamente as populagdes municipais residentes fora da bacia nas consideragdes,
analises e projetos.

Os dados da Tabela 2, a seguir, permitem também uma primeira aproximacao sobre
outra dimensdo importante: a incidéncia relativa de populagdo rural e urbana. A grande
maioria dos 18 municipios apresenta uma propor¢do de populacao rural bem maior que a
média brasileira (em torno de 20%). O municipio de Presidente Kennedy apresenta a maior
cifra de populacao rural residente (75,2%), seguido por Divino de Sdo Lourengo, 69,8%; Sao
José do Calgado, 68,3%; Varre-Sai, 66,5% ¢ Caiana 64,9%, ¢ ainda outros nas faixas 50% ¢
40%. Apenas Campos (14,3%) e Bom Jesus do Norte (8,8%) apresentam porcentagens de
populacdo rural expressivamente abaixo da média nacional. Quando se examinam as
porcentagens referentes aos estados, destaca-se novamente o peso da populagdo urbana de
Campos: enquanto os quatro municipios de Minas Gerais apresentam uma cifra média de
50,0% de populagdo rural e os nove municipios capixabas apresentam 42,0%, os cinco

municipios fluminenses t€m uma cifra média bem inferior, 19,7%.
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Tabela 2: Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana — Populagdo dos municipios integrantes

CONTAGEM 1996 CENSO 2000 CONTAGEM 2007
Estado/Municipios POP}I"J(I)‘::IC A0 Total Urbana Rural Populagio Area Densid.a de
Populacional
(hab) (hab) | (hab) k%) (hab) k%) (hab) |(Km2)|[ (Hab/Km2)
ESPIRITO SANTO
[Apiaca 6.863 7.612 | 4.886 |64| 2.726 |36| 7.617 | 194 39,26
Bom Jesus do Norte 8.608 9.228 | 8.334 (90| 894 |10| 9318 ) 104,70
Divino de Sdo 4.385 4.817 | 1.612 |33] 3.205 |67
Lourenco 4.837 | 176 27,48
Dores do Rio Preto 5.649 6.167 | 3.185 |52] 2.982 48| 6.106 | 153 39,91
Guacui 23.820 25.328119.030 (75| 6.298 25| 25.761 | 468 55,04
Mimoso do Sul 24.872 26.138|13.270(51]12.868 |49 | 26.208 | 867 30,23
Muqui 13.254 13.636| 8.630 |63| 5.006 |37| 13.841 | 327 42,33
Presidente Kennedy 9.559 9.548 | 2.529 |26 7.019 |74| 10.307 | 586 17,59
Sdo José do Calgado 10.432 10.481| 6.958 66| 3.523 (34| 10.570 | 273 38,72
MINAS GERAIS
Alto Caparad 3.877 4.673 | 3.329 |71] 1.344 (29| 5.048 | 105 48,08
Caiana 4.252 4.364 | 1.750 |40| 2.614 (60| 4.537 | 107 42.40
Caparad 4.533 4.999 | 1.807 |36 3.192 (64| 4.863 | 130 37,41
Espera Feliz 18.847 20.536|11.261 (55| 9.275 45| 20.835 | 325 64,11
RIO DE JANEIRO
Bom Jesus do 32.231 33.632(27.427|82| 6.205 |18
[tabapoana 33.888 | 598 56,67
Campos dos 389.547 406.511363.721|89(42.790 |11
Goytacazes 426.154|4.032 105,69
Porcitincula 15.407 15.94112.013 75| 3.928 (25| 17.178 | 302 56,88
Sao Francisco do 35.810 41.046 (19.146 |47|21.900 |53
[tabapoana 44475 |1.111| 40,03
Varre-Sai 7.554 7.851 | 4.133 |53| 3.718 |47| 8308 | 189 43,96
TOTAL 619.500 652.508|513.0211791139.487]21(679.851 (10.032 67,77

Fonte: Elaborag@o da autora com base em dados do IBGE (1996; 2000; 2007).

Assim, a maior parte da populacdo dentro da bacia do Itabapoana reside em dareas

rurais. Segundo os critérios censitarios brasileiros, ela pode ser considerada rural também

pelas suas atividades econdmicas, inser¢do produtiva e social. Destacam-se ndo somente a

producdo agricola, mas as multiplas atividades desenvolvidas ligadas também ao setor de

servigos: recreagdo, descanso, lazer, manuten¢do de areas de producdo agropecuaria, da
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biodiversidade (mesmo que sob tensdo e pressdo), entre outras. S3o espacgos produtivos,
porém também de consumo, provocado pelos mais variados tipos de demandas
(HUYLENBROECK e DURAND, 1988). Os diversos programas de intervencdo e assessoria
para essas municipalidades foram desenhados levando em conta essa marcante dimensdo rural
da populagdo.

A estrutura fundiaria dos municipios caracteriza-se pela predominancia de pequenas
propriedades (até 50 hectares), com a maior concentragdo em termos de area incidindo sobre as
pequenas e médias propriedades. Os estabelecimentos com até 50 hectares, representam 81,99
% do total e 24,67% da area dos estabelecimentos rurais. As médias propriedades, entre 50 e
500 hectares, representam 17,17% do numero e 56,21% da area dos estabelecimentos. Um
nimero reduzido de propriedades que ultrapassa os 500 hectares, o que representa 1,83% do
total e 19,10% da area dos estabelecimentos (IBGE, 2006).

A maior concentracdo relativa de pequenas propriedades ocorre nas areas onde
predomina a produgdo de café, ou seja, no alto Itabapoana, regido de altitude mais elevada e
temperaturas mais baixas. As grandes propriedades estdo mais concentradas no baixo e médio
Itabapoana, onde predomina a pecuaria bovina e as culturas de cana de agucar, abacaxi,
maracuja e mandioca.

A situagdo social decorrente ¢ evidenciada pelos baixos salérios, falta de cumprimento
da legislacdo trabalhista, migracdo rural-urbana e formacao de periferias na cidade, devido as
condicdes de habitacdo, desemprego e subemprego.

A migragdo se constituiu no canal de expressao dos trabalhadores insatisfeitos com as
mudangas nas relagdes de produgdo nessa area outrora cafeeira. Se, por um lado, as
organizagdes de interesse dos cafeicultores foram se reestruturando em torno da pecuaria, por
outro, do ponto de vista das familias trabalhadoras naquela atividade, a pecuaria ndo absorvia a
sua forca de trabalho. As alternativas abertas para a sua absor¢do em setores produtivos
situados alhures desestimularam qualquer movimento no sentido de busca de opg¢des para a sua
reinser¢cdo local em outras atividades. Ha que se reconhecer que as formas de dominacao até
entdo exercidas geraram uma visdao de mundo que pressupunha solugdes oriundas de segmentos
com maior acimulo financeiro, cultural e politico. Em contrapartida, a¢des dos sindicatos de

trabalhadores rurais e posteriormente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
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MST conseguiram influenciar e articular trabalhadores em torno da luta e conquista de terras.
Em 2006, dez assentamentos rurais foram identificados nos municipios em estudo.

Esse espago fisico tem sido também lugar de sucessivas reordenacgdes espaciais, pois
degradagdes ambientais se acentuaram ao longo do tempo, a comegar pela forma de ocupagao
da terra pela cafeicultura e pela cultura da cana em alguns municipios. Estas devastagdes
produziram um acentuado desequilibrio ecologico, decorrente da destruicao da floresta, do
esgotamento e da erosdo dos solos e comprometimento dos mananciais hidricos. Mesmo que
varios projetos de recuperacdo estejam em curso (saneamento bdsico, revegetacdo, etc),
depoimentos revelam que nem todos os municipios consolidaram os desafios propostos
(Depoimento de técnico do IBAMA a autora da tese em margo de 2006).

Atualmente, do ponto de vista econdmico, as principais atividades sdo a cafeicultura, a
cana-de-agucar com producdo de agucar e alcool, a pecudria leiteira e de corte, a fruticultura e
0 extrativismo mineral.

As atividades ligadas a uma dinamica rural sdo comumente exercidas, em tempo
parcial ou mesmo integral, por pessoas residentes nos considerados perimetros urbanos. Esta
caracteristica merece destaque, pois ela embasou os argumentos dos projetos que
influenciaram a criacao de agdes e politicas para o desenho proposto, conforme enunciado por

matéria do Jornal do Managé:

“Agropecudria em debate

Apods um dia inteiro de debates, em fevereiro, no municipio de Caparad,
reuniram-se a coordena¢do do Projeto Managé e representantes das
entidades civis, produtores rurais, representantes de Igrejas e outros
moradores, além de representantes municipais. A reunido, organizada pelo
Consorcio dos Municipios da Bacia do Rio Itabapoana, teve como tema
principal as demandas da area agropecudria. Como na regido alta da bacia
predominam as plantacdes de café, os debates giraram em torno da
qualidade final do produto e da utilizagdo de agrotoxicos: que tecnologias
podemos ter para produzir um café de qualidade e com custos de produgdo
economicamente viaveis? Outras experiéncias, como a producdo de ‘café
orginico’ também foram abordadas. Como resultado concreto da reunido,
foi implantado novo Grupo Tematico (GT Agricultura), onde
pesquisadores, produtores e estudantes atuardo conjuntamente na
formulacdo e implementacdo de propostas de desenvolvimento
sustentado”. (Jornal do Managé, 1998, p.3).
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Se uma das tendéncias para a agricultura era a reestruturagdo do setor cafeeiro, outro
projeto tomava corpo entre os envolvidos no setor, conforme divulgado por periddico de

circulagdo no Estado do Espirito Santo:

“Dores comeca incremento fruticultura

Dores do Rio Preto — Como outros municipios do Caparad, Dores iniciou
neste ano um programa de incremento da fruticultura, motivado pela
instalacdo da fabrica de polpa de fruta Natures, em Guagui, € como
alternativa para fugir da monocultura cafeeira. Vinte produtores receberam
¢ ja plantaram mudas de goiaba e se prepararam para o plantio de banana.
A colheita das primeiras mudas de goiaba sera realizada em setembro. O
plano de fruticultura, tragado em parceria com o Projeto Managé, prevé
ainda o plantio de maracuja e figo. Segundo o Secretario Municipal de
Agricultura, Emerson Augusto da Costa, a escolha das frutas foi feita junto
com mais sete municipios, obedecendo também a critérios comerciais.
Cada produtor de Dores plantou 15 pomares de goiaba, da variedade
Paluma. Apds a colheita, que sera realizada em setembro, os produtores
receberdo da Secretaria Municipal de Agricultura mudas de banana-nanica
e prata” (Jornal A Gazeta/ES, 12/05/2003, p.7).

E importante ressaltar que além das atividades do setor primério, os municipios
Campos dos Goytacazes/RJ e Presidente Kennedy/ES)* sdo classificados como produtores de
petroleo, tendo suas receitas acrescidas pelo recebimento de royalties. Mesmo assim,
pesquisas apontam que este aporte de recursos financeiros ndo conseguiu alterar o quadro de
desigualdades sociais existentes (SERRA, 2004; CRUZ, 2005 ).

Algumas cidades-polo, como Campos dos Goytacazes (RJ), Cachoeiro de Itapemirim
(ES) e Carangola (MG), fazem convergir pessoas e recursos, o que acentua a dificuldade de
reversdo do quadro nos demais municipios. Portanto, integrar as agdes politicas de municipios
tao diferenciados econdmica e socialmente, mas irmanados pela localizagao vis-a-vis a relacao
com a bacia hidrogréafica, propiciou as bases sociais para o ‘“almejado” desenvolvimento
integrado, totalizante e ndo produtor de periferias funcionais ou de exclusdes reprodutoras de
um ampliado pauperismo. A concepgdo de desenvolvimento sustentado, por seu aspecto

sistémico, passou a referenciar as agcdes produtoras e adesdes requalificadas.

33 Maiores detalhes sdo encontrados em Cruz, 2005; Neves, 1999; UFF- Projeto Managé, 1997; Gimenes, 2005;
Siqueira, 1999.
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3.2 A bacia hidrografica como regiio e como unidade de planejamento e gestao

Consideradas como “palco unitario de interagdo das 4guas com o meio fisico, o meio
bidtico e o meio social, economico e cultural”, as bacias hidrograficas sdo consideradas, por
varios autores, como a base territorial mais adequada para o desenvolvimento dos processos de
gestao ambiental (YASSUDA,1993; CASTRO,1995).

Um dos argumentos para essa valorizacdo advoga o manejo corretivo, posto que os
diversos processos fisicos ocorrem em correlacdo sistémica e completam seu ciclo no interior
da bacia hidrografica. Fundamentado em saber técnico-cientifico, o manejo ¢ facilitado, tendo
em vista a recuperagdo € o controle de efeitos nos usos dos ecossistemas, assim como a
realizagdo das agdes preventivas para protecdo. Além disso, a possibilidade de visualizar os
seus limites e compreender a rede de impactos diretos e indiretos no meio fisico e sdcio-
econdmico, advindos dos diferentes usos, torna este recurso um instrumento facilitador dos
mecanismos politico-institucionais, constituindo-se em auxilio no estimulo a interatividade
(CASTRO, 1995).

Do ponto de vista da geologia, a bacia hidrografica ou de drenagem representa uma
unidade geomorfoldgica fundamental, que delimita certa area, onde uma rede interconectada de
fluxos de energia e de matéria (liquida, solida e soluvel) que se processam ao nivel da
superficie terrestre, converge para uma saida comum, em certo ponto de um canal fluvial. Seu
limite ¢ conhecido como divisor de drenagem ou divisor de dguas. O divisor ¢ a linha de
separacao que divide as precipitagdes (chuvas) que caem em bacias vizinhas e que encaminha o
escoamento superficial resultante para um ou outro sistema fluvial®* (ROSA,1999).

Como diversos processos fisicos ocorrem em correlagdo sistémica e completam seu
ciclo no interior da bacia hidrografica, o manejo corretivo, fundamentado em saber técnico-
cientifico, ¢ facilitado, tendo em vista a recuperacdo e o controle dos efeitos dos usos dos
ecossistemas, e a realizacdo de acdes preventivas de protecdo. Além disso, segundo Castro
(1995), a possibilidade de visualizar os seus limites e compreender a rede de impactos diretos e

indiretos no meio fisico e socio-economico, advindos dos diferentes usos, torna-a um

3 Esta forma de recorte espacial é considerada fundamental para a analise hidroldgica, sendo como se delimita a
area de contribui¢do de aguas para um determinado ponto de saida da bacia. A idéia de contribui¢do pressupde
que toda a agua de chuva que atinge o horizonte mineral do solo da bacia ird escoar, na superficiec ou
subsuperficialmente, desde os divisores de aguas até os fundos dos vales, onde sera coletada pelos sistemas de
canais e rios. Esses divisores sdo indicados pela topografia do terreno.
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instrumento facilitador dos mecanismos politico-institucionais, constituindo-se em auxilio no
estimulo a interatividade.

Bacia hidrografica fora, portanto, assumida como unidade de planejamento e gestdo das
aguas. Tais atividades incorporaram a necessidade de equacionar os graves conflitos em torno
da sua apropriacdo e utilizacdo e, ao mesmo tempo, de responder as pressdes dos grupos
ambientalistas. Com isso, esta no¢do ganhou relevancia no debate sobre a questdo hidrica e
especialistas conseguiram impor uma nova classificacdo, dotada de uma espécie de
universalidade ndo contestada.

Longe de uma posi¢ao que identifica essa delimitacdo como socialmente produzida, ha
uma tendéncia a naturaliza-la, a reifica-la, em nome de uma demarcagdo legitimada por um
recorte considerado como estabelecido pela natureza ndo humana. E uma posicio decorrente da
heranca do conceito de regido natural, que nasce da idéia (com antecedentes no trabalho de P.
Buache, de 1752) de que o ambiente tem certo dominio sobre a orientacdo do desenvolvimento
da sociedade (CASTRO, 1995).

Por ponto de vista diferente sobre as divisdes regionais, Bourdieu afirma que “ninguém
poderia hoje sustentar que existem critérios capazes de fundamentar classificagdes ‘naturais’

299

em regides ‘naturais’, separadas por fronteiras ‘naturais’”. Para ele, a fronteira ¢ o produto de
uma divisdo a que se atribui maior ou menor fundamento da realidade, desde que os elementos
que ela retina tenham semelhangas “mais ou menos numerosas € mais ou menos fortes” entre
si. A realidade, nessa perspectiva, ¢ considerada “social de parte a parte e as classificagdes
mais ‘naturais’ apdiam-se em caracteristicas que nada tém de natural e que sdo, em grande
parte, produto de uma imposi¢do arbitraria, quer dizer, de um estado anterior de relagdo de
forg¢as no campo das lutas pela delimitacdo legitima” (BOURDIEU, 1989, p.115).

Para a experiéncia da bacia do Rio Itabapoana, como ja apontado anteriormente, os
profissionais do Projeto Managé optaram por utilizar a bacia como referéncia, porém
incorporando a integralidade dos municipios das regides tradicionalmente reconhecidas. Essa
re-constru¢do criou outra regido sem coincidéncia com qualquer outra, nem mesmo a divisao
por bacia. Este fato também levou a construgdo e a desconstru¢do de grupos, na proporcao que
novas composi¢des precisavam ser elaboradas.

Uma referéncia até entdo utilizada apenas para a gestdo dos recursos hidricos e

ambiental passou a ser colocada como facilitadora da integracdo de intimeros fatores
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imprescindiveis ao desenvolvimento regional. O enfoque para a retomada deste conceito ¢ o da
diferenciagdo intra-regional (ARAUJO, 1997) que aponta para as fortes desigualdades
socioecondmicas em uma mesma regido. Apesar de ser um conceito polissémico, alguns
aspectos para se pensar o desenvolvimento, com base em Maluf (2000) e Sen (1988)
contribuem para anélise. Estas seriam as nogoes de acessibilidade, associada a de capacidades
e oportunidades, segundo Sen para expressar as situagdes em que a sociedade define e controla
os fins e os meios para se atingir um “processo sustentavel de melhoria da qualidade de vida”.
Tais aspectos contemplariam os referenciais de direitos humanos, equidade, bem estar,
democracia e sustentabilidade.

Tanto quanto a nocao de desenvolvimento, a idéia de associd-lo a uma regido-programa
tendo como referéncia a bacia hidrografica ndo ¢ nova. Desde o final da década de vinte, as
bacias hidrograficas sdo reconhecidas internacionalmente como espago apropriado para
acelerar o desenvolvimento economico e social. O primeiro decreto definindo-as como unidade
de gestdo, sob a forma de confederaciones hidrograficas, data de 1926, assinado na Espanha.
Na Franca, os registros apontam a Lei de 1964, como expressiva do periodo em que esta
unidade passou a ser adotada (BARRAQUE, 1995).

No Brasil, a década de 1980 foi marco da discussdo sobre gestdo a partir de bacias
hidrograficas, integrando os recursos hidricos e os demais elementos do sistema ambiental com
a participacdo da sociedade (CASTRO, 1995). Essa forma de gestdo participativa foi iniciada
em 1988 no Estado do Rio Grande do Sul, seguida pelo Estado de Sdo Paulo em 1991
(VEIGA, 2007).

A integragdo dos municipios por bacias, em muitos casos, vai de encontro a divisdo
politico-administrativa oficial tanto dos municipios, quanto das regides reconhecidas
oficialmente pelo IBGE, mas ela ndo ¢ o tunico caso. Para fins de implementacdo das politicas
setoriais, os governos adotam intimeras outras divisdes regionais: territorios da cidadania para
o desenvolvimento rural; a regido sanitaria, no caso da saude; regido educacional, para a
educacdo; a regido por bacias para os recursos hidricos; a regido politico-administrativa para
fins de desenvolvimento regional, dentre outras redivisdes. Raras vezes elas sdo coincidentes.
Isso vem ilustrar o que Bourdieu comenta a respeito das delimitagdes das regides: elas
expressam um “estado da luta das classificagdes, quer dizer, um estado da relacdo de forgas

materiais ou simbdlicas entre os que tém interesse num ou noutro modo de classificacdo”. A
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autoridade da ciéncia seria entdo invocada para fundamentar na realidade e na razdo, a divisao
arbitraria que se quer impor (BOURDIEU, 1980, p.115).

Num consenso de que para fins de conservagdo e/ou recuperagdo de recursos hidricos -
o eixo da proposta para o Itabapoana -, a bacia hidrogréfica seria o espago fisico que melhor
garantia o controle das varidveis de interferéncia, surgiram, nessa perspectiva, inimeras
controvérsias e dissensos pela implantacdo de agoes.

Em um primeiro momento elas se referiram a a¢des de cunho académico-cientifico. As
cartas geograficas brasileiras ndo apresentavam a delimitagdo da area da bacia, o que fez com
que os pesquisadores desenvolvessem os estudos necessarios e realizar o mapeamento. Por sua
vez, organizados por areas de conhecimento, os pesquisadores responsaveis pelos estudos
socioecondmicos e sociopoliticos tensionavam acerca do perimetro referéncia bacia-
hidrografica para andlises de relagdes sociais e dindmicas espaciais que ndo estdo desta forma
delimitadas, mas sim pela divisdo politico-administrativa municipal®.

Outro aspecto decorreu dos processos de mobilizagdo e construgdo de adesdo. Os
moradores ndo conheciam a divisdo territorial denominada “bacia hidrografica”; sua referéncia
estava associada a cidade, ao bairro, ao lugarejo, ao Vale. O mesmo ocorreu com alguns
Prefeitos em que os nucleos urbanos/distritos-sede ndo sdao banhados pelo rio principal da
bacia, no caso, o Itabapoana. Por exemplo, em Porciuncula (RJ), o rio considerado principal € o
Carangola, que pertence a bacia do mesmo nome; em Campos dos Goytacazes ¢ o rio Paraiba
do Sul. Esta importancia dizia respeito a proximidade da cidade e a sua utilizagdo no
abastecimento de dgua potavel’®.

Por fim, as controvérsias referentes a divisdo interestadual e ao pacto federativo. A bacia
do Itabapoana ¢ formada por municipios de trés Estados da Unido. Nesse sentido, atuar de
forma conjunta implicou modificar as rotinas politicas e administrativas, criando certa
interferéncia e dependéncia de um Estado para com os outros. Aliam-se aqui as divergéncias
politico-partidarias e de legislacdes ambientais dos Estados que, em muitos casos, eram
conflitantes — no caso do Itabapoana, numa das margens vigora a Lei do Espirito Santo e, na
outra, a do Rio de Janeiro. As agles voltadas para os problemas dos recursos hidricos

requereram investimentos intersetoriais dos governos, pois as politicas para os recursos

3 Informagdes obtidas em entrevista realizada pela autora a pesquisador do grupo de sécio-economia, em margo
de 2006.
36 Informagdes obtidas em dirio de campo da autora da tese, de janeiro de 1997.
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hidricos interferem e sofrem interferéncia de outras politicas setoriais, logo, pela perspectiva
adotada, deveriam ser planejadas e executadas em conjunto.

Mesmo adotando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, os
atores implicados construiram um campo de forcas que forneceu uma configuragdo de limites
moveis. Seus contornos se ampliaram pela sucessiva incorporagdo de municipios, inicialmente
pelos que circunscrevem o perimetro de bacia e, posteriormente, por varios outros, para fins de
politicas de desenvolvimento.

Assumida a primeira reconstru¢do, pode-se afirmar que essa escolha arbitraria criou
uma divisdo que ndo corresponde a nenhuma outra classificacdo homologada por registros
institucionais.

Esse ato mostra de longe de que maneira os agentes redefiniriam o seu posicionamento,
a construcdo e a reconstru¢ao de grupos, a medida que novas composi¢des de forcas sociais
foram encorajadas a realizar a¢des coletivas. A despeito do apoio legal apos a lei das aguas de
1997, diferentemente do inicio do processo no Itabapoana, o deslocamento de posi¢cdes no
espaco social redefinido pela nova divisdo regional conduziu a confrontagdo de diversas
logicas, fossem elas referentes a praticas institucionais ou de grupos sociais. Foi possivel
constatar que esta situacao se aprofunda nos territorios de bacias que sao de dominio federal,
ou seja, nas interse¢oes entre estados da federagao. Com o processo de descentraliza¢do apos a
década de 1980, representantes dos varios niveis de poder governamental tem sido
confrontados em uma mesma area no momento de formulag¢do e implementagdo de politicas de
gestdo de recursos hidricos (assim como outras politicas setoriais). Isso torna cada vez mais
complexa a distribuicao de competéncias entre os diferentes agentes presentes no territorio.

Um exemplo que se pode citar ¢ o caso da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul®’.
Tedeshi (2003) ao estudar as relagdes inter-governamentais no ambito do CEIVAP, evidencia
as dificuldades existentes nas relagdes entre o governo federal e os Estados que integram a
bacia, e entre os diferentes estados, gerando conflitos de interesse nas decisdes tomadas pelo
Comiteé. O autor ainda ressalta os constrangimentos as negociagdes entre diferentes esferas de
governo, a forte personalizacdo das relagdes e as disputas entre governantes de partidos

politicos em posi¢des antagdnicas, 0 que concorre com mais obstaculos para o processo de

37 A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul localiza-se na regido sudeste do Brasil. E uma bacia de dominio
federal que abrange parte dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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gestdo integrada. Em outra pesquisa no ambito da mesma bacia hidrografica, Novaes (2006)
analisa os condicionantes, limites e possibilidades de uma gestdo efetivamente integrada em
bacias de dupla dominialidade. Nesse caso, estdo no centro da andlise os dois organismos de
bacia que atuam no trecho paulista da bacia: o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul - CBH-PS, responsavel pela gestdo do trecho paulista da bacia, e o Comité para a
Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, com jurisdi¢ao sobre a totalidade da
bacia. A sua andlise ¢ mais otimista, considerando que, embora haja desafios a serem
enfrentados para a integragdo, hd um gradual avanco na maturidade dos sistemas de gestdo, o
que influencia positivamente na implantacao de agcdes coordenadas e cooperativas na bacia.

Segundo o pacto federativo, os governos dos Estados e municipios t€ém o direito de
gerir seus proprios territorios de maneira autonoma. Entretanto, quando se trata de bacia
hidrografica como a do Itabapoana, onde as municipalidades de varios estados se encontram, a
confluéncia de marcos legais e institucionais ndo ¢ evidente. Associa-se a isso a interferéncia
direta das disputas e rivalidades politicas entre os diferentes entes federados.

Um exemplo desta confrontagdo de logicas foi evidenciado em um relatério da primeira
reunido entre professores-pesquisadores de universidade, técnicos e representantes de
agricultores, de pescadores e de prefeitos, realizada em Bom Jesus do Itabapoana®®. Discutia-se
a possibilidade de um projeto de repovoamento de peixes no Rio Itabapoana. Além dos
constrangimentos relativos a auséncia de estudos sobre a fauna, flora e qualidade da 4gua do
rio, o debate evoluiu tendo como foco principal a incongruéncia entre as legislagdes ambientais
dos estados do Espirito Santo e Minas Gerais em relagdo a pesca. O que a legislagdo proibia em
municipios de uma margem do rio, no outro ndo era regulamentado, fazendo com que os
pescadores utilizassem as suas proprias regras.

No caso dos municipios do Itabapoana, a situagdo ¢ aprofundada devido ao fato de que
eles se situam nas zonas de fronteiras entre trés Estados. Estes espacos, segundo a percep¢ao de
certos agentes sociais, eram considerados como zona que passava despercebida aos olhos dos
administradores de politicas publicas. Essa invisibilidade era assim considerada em
contraposi¢do a atencdo oferecida aos municipios que pertenciam as zonas mais bem

aquinhoadas pelas politicas publicas, como as regides metropolitanas ou aquelas consideradas

¥ Tal reunido foi a que desencadeou as agdes do Programa de Articulagdo Interinstitucional da bacia do
Itabapoana, em 1996.
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como prioritdrias para programas de desenvolvimento economico. De certa maneira, os
programas de desenvolvimento social representavam outra possibilidade de insercdo que
reafirmava o nivel de pobreza dos municipios e a dificuldade de mudar a situacdo
socioecondmica em bases de iniciativas de cardter emancipador. Obter visibilidade e conquistar
acesso a uma politica ambiental denotava outra porta de entrada, uma mudanga em um cenario
onde as expectativas ndo tinham outras respostas sendo as reafirmadoras das situagdes
existentes.

Sob o lema “A regido dos rios esta de volta a vida” o qualificativo regido dos rios foi
criado por comparagdo a regides valorizadas por seus recursos naturais € paisagisticos nos
estados do Rio de Janeiro (Regido dos Lagos, Costa Azul, Costa Doce, Costa Verde) e Espirito
Santo (Costa do Sol). A luta dos agentes técnicos e politicos para essa integragao territorial se

ancorava em uma proposta de mudanca social, compreendida aqui como processos:

“postos em curso mediante impactos sociais, deslocamentos e
desdobramentos que, pelo menos a curto prazo, ndo representam forgas que
impliquem alteragdes significativas nos modos de reproducdo das
configuragdes sociais, mas trazem alteracdes nos modos de vida de
determinados segmentos ou grupos ou nos modos de institucionalizagdo dos
aparatos agenciadores da vida coletiva” (NEVES, 1995, p. 65).

Isso implica em uma desnaturalizacdo dos modos de conduta sob os quais os grupos
sociais se encontravam inseridos, condi¢ao fundante para as suas agdes por desejarem outras
maneiras de pensar, de agir e de produzir (Godelier e Moore Jr., apud NEVES, 1995).

Antes do ano de 1995, a classificagdo “bacia hidrografica do Itabapoana” ainda nao era
utilizada para nomear uma divisdo territorial ou mesmo para qualificar uma regido. Diferentes
de outras bacias hidrograficas, ela também nao figurava nos mapas da hidrografia brasileira. Os
mapas privilegiam determinados elementos e demarcam similitudes ou diferencas, julgadas
importantes para qualificar espacos. Demarcam hierarquizagdes diante de critérios nem sempre
evidentes, cabendo interpretacdes. Contudo, sendo uma constru¢do social, permite
reconhecimento e inclusdes (WEBER, 1999).

A despeito da existéncia do conceito de bacia hidrografica e de sua operacionalizagdo
nas politicas de aguas de varios paises e em alguns estados brasileiros (Sao Paulo e Ceara, por

exemplo), no contexto dos moradores da drea em estudo o termo, até entdo, era um ilustre
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desconhecido. Ele se restringia a profissionais, de algumas areas do conhecimento, como
gedgrafos, engenheiros civis e agronomos, quimicos ¢ hidrologos.

A agdo de grupos sociais (professores, técnicos, prefeitos, em um primeiro momento)
em torno de uma nova regido designada como bacia hidrografica ndo despertou, de imediato, a
concorréncia pelas classificagdes outrora construidas pelas lutas dos setores sucro-alcooleiros e
cafeeiros, em torno das designacdes regionais do Vale do Itabapoana/RJ-ES, Noroeste
Fluminense/RJ, Norte Fluminense/RJ e sul capixaba/ES, estudados por NEVES (1996; 2008);
CRUZ (2006) e SOFFIATI (2001). Uma hipdtese provavel ¢ que a associacdo dessa
designacdo a recuperacdo de um rio (¢ ndo a recuperagdo ambiental) mais que provocar
polémicas, incentivou a adesdo. Em complemento, os agentes do campo universitdrio que
coordenavam inicialmente o processo, ndo pareciam colocar em risco as posicdes de tais
agentes econOmicos nos espagos sociais criados pelos regionalismos objetivados na
multiplicidade de meso e micro — regides politico-administrativas tornadas reconhecidas
oficialmente através de suas lutas. Para representantes de organizagdes socioprofissionais
identificadas com o Vale do Itabapoana, mais que fortalecer a regido, a adesdo a um projeto de
recuperac¢ao de um rio abria novos canais para os seus pleitos.

Em posi¢ao contraria, provocou resisténcia por parte de certos agentes politicos e
comunitarios, sem se terem expressado publicamente. Relatos de pesquisadores responsaveis
pela articulagd@o interinstitucional no ano de 1996 declaram a ndo adesdo de alguns prefeitos
sob a alegagdo de que o Itabapoana ndo era o rio principal para a cidade. Em alguns casos
sequer identificavam o rio que era considerado como principal afluente, um formador do rio
Itabapoana (UFF, 1996). Ao se buscar esclarecer sobre o sentido atribuido a rio principal
identificou-se, a partir de depoimentos de alguns dos prefeitos entrevistados, que rio principal
diz respeito aquele que corta a cidade em sua parte mais habitada e do qual a populagdo
depende de suas dguas para abastecimento. A compreensdo desse tipo de hierarquizagdo
realizada por tais governantes — e que pode ser atribuida a agentes em outra posi¢do social, ¢ de
fundamental importancia para identificar a natureza da adesdo (ou ndo) em um processo de
mobilizagdo social. Foi possivel encontrar posi¢do semelhante em depoimento de uma
moradora de um bairro proximo ao centro da cidade de Campos dos Goytacazes, no que se

refere a relagdo com o rio:
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“O rio principal para nos aqui ¢ o rio Paraiba. E principal porque nasci e
cresci na beirinha dele. S6 sai com 20 anos. Meus avds nasceram e
morreram ali. Nos bebemos agua dele. A raiz vem dali” (moradora,
outubro de 2006).

Além da vinculacdo a um bem que garante a reproducdo da vida, ha uma extensdo e
cumplicidade familiar com o rio mais proximo — a raiz vem dali.

As controvérsias sobre a bacia como regido foram expressas de outras maneiras.
Relatos de pesquisadores responsaveis pelos estudos socioecondmicos da bacia, aquela época
(1996), assinalam o estranhamento de pessoas entrevistadas (em especial moradores e agentes
econdmicos) ao termo bacia do Itabapoana e como elas exprimiam o seu pertencimento
(DRUMMOND, 1996; TREIN, 1996). De uma forma geral a primeira vinculacdo era ao /ugar
(localidade ou distrito) ou a cidade. Muitas vezes estes se vinculam ao rio mais proximo, o
principal para essas pessoas, conforme visto no paragrafo anterior. E interessante observar que
esta posi¢ao reforca a nogao do /ugar como definidor do pertencimento social, do enraizamento
em um determinado territério. Sendo assim, “o territério ndo diz respeito apenas ao espaco
geografico, fisico, mas também ao espago simbolico, que o envolve com significados da
cultura e da vida social ali existente” (SILVA, 2004, p.23).

A reagdao dos moradores entrevistados teve repercussdo no campo académico,
provocando redefini¢des metodoldgicas na conduta dos estudos socioecondmicos sobre a
regido. Foi colocada em questdo a variavel de pertencimento ou ndo de algumas areas urbanas
e rurais para o dimensionamento das agcdes do Programa, que nao diziam respeito tdo somente
as questdes hidricas. Problematizavam-se as formas de compatibilizacdo do pertencimento
municipal com o ndo-pertencimento a bacia, uma vez identificado que a maioria dos
entrevistados considerava que pertencer ao municipio era muito mais importante que pertencer
a bacia, unidade que ainda possuia “escassa concretude nos valores e na identidade dos
residentes da regidao” (DRUMOND, 1996, p.134).

Mesmo que a declaragdo de pertencimento estivesse vinculada ao local (localidade,
distrito, municipio), a pratica corrente de certos governantes e moradores de tentarem resolver
seus problemas, tomados como semelhantes, a partir de pleitos e agdes conjuntos, possibilitou a
constru¢do de uma micro-regido. Nao tornada oficial, mas efetivada pelas praticas cotidianas
de troca de favores e compartilhamento de recursos, tal micro-regido foi por eles designada de

ABC do Itabapoana, (uma alusdo ao ABC paulista) formada pelos municipios fronteirigos de
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Apiacd/ES, Bom Jesus do Itabapoana/RJ, Bom Jesus do Norte/ES, e Sao José¢ do Calgado/ES.
Longe de qualquer semelhanga com o ABC paulista, regido urbana industrializada de Sao
Paulo, o ABC do Itabapoana tem caracteristicas essencialmente rurais, com base econémica na
pecuéria e no café. E também reconhecido como Vale do Itabapoana, tendo seus municipios
coincidentes principalmente apos a fissdo da regido norte fluminense.

A presenca de algumas institui¢des que tém seus nomes associados a designagao vale
contribuem para reforcar um projeto politico que consolidou, em determinada época, aquela
configuracdo regional. A Cooperativa Agropecudria Vale do Itabapoana, fundada em 1948,
com sedes em Bom Jesus do Norte/ES e Bom Jesus do Itabapoana/RJ, um dos jornais de Bom
Jesus do Itabapoana, chamado a Voz do Vale. Além dos jornais, Emissdoes da Radio AM Bom
Jesus, com sede no municipio de Bom Jesus do Itabapoana, diariamente reforcam essa
construcgdo regional, ao ser proclamada pelo locutor como um veiculo de comunicagdo do Vale
do Itabapoana, citando os referidos municipios. A nosso ver, esta pratica conjunta entre
municipios de dois Estados diferentes contribuiu para a criagdo de algumas das condigdes de
existéncia da regido da Bacia do Itabapoana, que seriam a dimensdo identitdria e o
reconhecimento por parte de atores externos e internos em interagdo (BOURDIEU, 1998).

O vale, do ponto de vista fisico, designa uma area baixa, plana, que serve de
reservatorio para aguas que vertem das areas proximas mais elevadas (BARROS, 2002), onde a
agua ¢ considerada um elemento central e definidor dessa unidade. A partir dos anos de 1950,
ele foi utilizado no Brasil como unidade de referéncia para o planejamento integrado de vales,
inspirado em experiéncias norte-americanas do Vale do Tenesee de planejamento regional
(LACORTE, 1994). Para as regides de menor dinamismo econdmico, como a do Vale do
Itabapoana, o principal objetivo era reduzir as desigualdades sociais, concentrando as agdes
sobre a implantagao de instrumentos e de mecanismos para promover a recuperagao econdmica
de regides.

O Vale do Itabapoana ¢ visto como incorporado a chamada Bacia do Itabapoana, que
compreende, conforme foi destacado anteriormente, uma area que extrapola as areas banhadas
por este rio. Considerando que uma bacia hidrografica ¢ formada pelo rio principal e todos os
seus tributdrios, houve, a principio, dificuldade de compreensdo e identificagdo imediata dos

moradores quando o seu municipio nao € banhado pelo rio que d4 nome a bacia.
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A organizagdo de associacdes e conselhos municipais, em muitos casos, foi para
atender as exigéncias das regulamentagcdes das politicas publicas para fins de obtencao de
recursos. No contexto, varios municipios faziam parte do Programa de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local do Ministério do Desenvolvimento Social, inser¢do reafirmadora do
nivel de pobreza de tais municipios e da dificuldade de reversao do quadro sécio-econdmico

por iniciativas de carater emancipador’’.

3.3 Imposicoes e reivindicacoes por reclassificacoes regionais

A luta para fazer reconhecer as similaridades dos problemas e solugdes enfrentadas pela
populacdo que habita nos municipios fronteirigos do norte do estado do Rio de Janeiro, do sul
do Espirito Santo e também de parte da zona da mata mineira, reivindicada pelos agentes que
idealizaram a bacia hidrografica como regido, ndo ¢ algo recente.

Soffiati (2001), em uma abordagem a partir da historia natural, utiliza a concepgao de
ecorregido™” para fins de analise das relagdes entre antropossociedades com os manguezais da
foz do rio Itabapoana. Em sua pesquisa, ele considera um territdrio que apresentava integragdes
de ordem ecologica, cultural e politica, em periodo anterior a colonizacdo do territdrio por
grupos de origem européia.

Para defender a tese de uma unidade ecoldgica, o autor se apdia na inclinagdo da
comunidade cientifica*' a considerar toda a faixa de terra que se estende entre a costa e as
Serras da Mantiqueira e do Mar, do Rio Grande do Sul ao Rio Grande do Norte como um
enorme bioma chamado de Dominio Atlantico, envolvendo grande ecodiversidade intimamente
inter-relacionada. Mesmo reunindo areas tao distintas, mas com as consideragdes anteriores,
tomou por base uma caracterizacdo que aponta “elevadas ou erodidas formagdes pré-
cambrianas cobertas de florestas perenifolias ou caducifolias, pequenas ondulagdes de origem

terciaria revestidas de matas estacionais e uma vasta planicie flivio-marinha quaternaria

3% Ressalta-se, como ja foi constatado por pesquisas, que, em muitos municipios que fazem parte do Programa, a
dependéncia e a certeza dos beneficios assistenciais ocasionaram dificuldade de iniciativas mais autdnomas para a
geracdo de emprego e renda.

% Soffiati trabalha com o conceito de ecorregido, proposto por Ignacy Sachs para designar a fusdo das ordens
ambiental e cultural, em contraposi¢do a concepgao do termo espago, no sentido pela geografia.

I Conferir Veloso et al (1991).
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salpicada de lagoas e cortada por uma complicada rede hidrica” (idem, p.134), conferindo-lhes

uma unidade diversa a que chamou de ecorregiio de Sdo Tomé*, formada:

“pela parte meridional do Estado do Espirito Santo, compreendida entre os
rios Itapemirim e Itabapoana, e a parte setentrional do Estado do Rio de
Janeiro, delimitada pelos rios Sdo Jodo e Itabapoana, extensdo méxima
atingida pela Capitania da Paraiba do Sul (...). Ela abarca o sul do Espirito
Santo e o norte do Estado do Rio de Janeiro” (idem, p.132).

Do ponto de vista de Soffiati, os povos indigenas que habitavam este territorio dotaram-
lhe de certa unidade cultural, mesmo antes da colonizagdo por grupos de origem européia.
Trata-se, entdo, de uma integracdo de ordem cultural que se refere a unidade nativa. Os fatores
que contribuiram para isso foram a presenga de grupos nativos aparentados lingiiisticamente e
as conexdes que as nagdes indigenas da planicie faziam com as nac¢des que habitavam as partes
mais elevadas da regido, o que era facilitado pela existéncia da zona de tabuleiro. Entre outras
fontes, o autor toma por base um estudo de antropologia historica de Angyone Costa (apud

SOFFIATI, 2001, p.134), que descreve o dominio dos Goitacas® como consistindo:

“numa estreita faixa de terra apertada pelos Papanases e Tamoios,
distendida do Espirito Santo ao rio Paraiba do Sul, e que essa nagdo, no
entendimento de varios estudiosos, formava uma espécie de ilha no meio
dos povos Tupis, ndo so6 pelo modo de vida peculiar que desenvolveram
por imposi¢do do ambiente como também pela lingua que falavam” (idem,
p-135).

Outro documento complementa a sua assertiva sobre a unidade cultural, que ¢ um mapa
tragado por Curt Nimuendaju em que ¢ possivel verificar que “a regido era ocupada por
Goitacas, Guarus, Coroados e Puris, limitados ao norte pelos Temiminds e ao Sul pelos
Tupinambas” (ibdem).

Além da unidade cultural nativa, Soffiati toma a unidade cultural e politica imposta
pelos europeus para analisar o processo de construcdo das regides sul capixaba e norte
fluminense chamando a atengdo para os problemas de fronteira, presentes nas capitanias em

que houve alguma tentativa de colonizagdo. Mesmo supondo que a construgdo de uma regiao

*2 A nominagio de Sdo Tomé foi feita em alusdo a capitania de Sdo Tomé, doada a Pero de Gois da Silveira.

# 0 autor destaca que como o povo goitacas estava extinto ou muito descaracterizado culturalmente na primeira
metade do século XVII, Angyone Costa aceita a divisdo dos Goitacas nos trés grandes grupos reconhecidos pelos
cronistas dos séculos XVI, XVII e XVIII, quais sejam, Goitaca-guacu, Goitaca-mopi ¢ Goitaca-jacorito, além de
considerar os Coroados e Puris como seus descendentes ou aparentados.
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ndo estivesse no horizonte dos colonizadores, o autor considera esta tentativa, conforme texto a

seguir:

“Sobre as bases ecologicas e culturais apontadas ¢ que os invasores e
ocupantes de origem européia, sobretudo portugueses, e seus descendentes
intentaram construir uma regido, conquanto ndo houvesse intengdo
deliberada e consciente neste propoésito. As Capitanias de Sdo Tomé,
doada a Pero de Gois da Silveira, e do Espirito Santo, doada a Vasco
Fernandes Coutinho, contavam com recortes inteiramente arbitrarios,
como de resto todas as demais capitanias. Diga-se que este tipo de divisdo
territorial e administrativa era completamente artificial, sem qualquer
compromisso com a realidade natural e cultural sobre a qual se assentava.
Faixas paralelas e longitudinais de territorio entestando com o oceano
Atlantico e morrendo sobre a linha também ficticia do Tratado de
Tordesilhas qual listras de uma bandeira” (idem, p.134).

Vencidos os problemas de demarcagdo de fronteiras entre donatarios e confirmadas as
doacdes de terras abandonadas a fidalgos que as requereram a titulo de sesmaria, a pratica de
divisdo de terras continuou em “faixas paralelas que se alongavam até a linha de cumeada da
Serra do Mar, com testadas mais ou menos equivalentes”, mais uma vez denotando o carater
arbitrario da divisdo territorial. A confirmacao das partilhas em 1539 e 1676, entdo, foram os
marcos para que se atingisse os limites mdximos da ecorregido, conforme considerada por

Soffiati. Tais limites assim se encontravam:

“Norte: rio Tapemeri (atual Itapemirim); sul: rio Leripe (atual rio das
Ostras). Dai em diante, por razdes de ordem natural e politico-
administrativa, eles acabaram por estreitar-se aos rios Managé (atual
Itabapoana), ao norte, e dos Bagres (atual Maca¢), ao sul; a leste, toda a
linha da costa atlantica; e, a oeste, a Serra do Mar, com incursdes a Serra
da Mantiqueira pelo vale do rio Paraiba do Sul” (idem, p. 137).

Também foram apontados em Soffiati os movimentos politicos em prol da criacdo do
distrito em Provincia no inicio do século XIX, anexando alguns municipios proximos das
Provincias de Minas Gerais e do Espirito Santo. Mesmo com protestos do governo do Espirito
Santo, os habitantes de Itapemirim, por meio de abaixo assinado enviado a Camara Municipal
de Campos, concordaram em integrar a nova provincia, que chegou a configurar no cenario
como capital do Estado, pleito que ndo foi vencedor.

Em artigo sobre indices de pobreza e reivindicagdes politicas no Norte Fluminense/RJ,
NEVES (2008) chamou a aten¢do para a unidade social-politico-administrativa de do Norte do

estado do Rio de Janeiro e o sul do Espirito Santo, em outros contextos historicos. Segundo ela,

91



a diferenciacdo em regides configurou atengdes distintas por parte da administragao
centralizada (tanto da Coroa Portuguesa, como dos governos imperial e republicano) e
redistribui¢ao pulverizada e desigual de recursos financeiros. Embora admitindo a separagdo ou
a distingdo fisico-administrativa, alguns de seus habitantes — que ocupavam posicdes que
pressupunham a construcdo de identidades (regionais) e defesa de interesses publicos —
reivindicavam atendimentos idénticos. O conteudo do texto a seguir, datado do inicio do século

XIX, ¢é revelador de tais atitudes:

“...a perda das rendas produzidas pelas vilas de Campos dos Goytacazes e
Sao Jodo da Barra — ligadas pela Carta Régia de criagdo desses distritos, de
29 de maio de 1809, a Comarca e aos cofres provinciais do Espirito Santo
— representou duro golpe nas ja abaladas finangas da provincia. O
governador Baltazar Botelho de Vasconcelos, ja ao tomar conhecimento
das pretensOes separatistas dos campistas, apressa-se a reclamar junto ao
Governo Imperial, expondo as penurias dos espirito-santenses. Em oficio
ao Ministro do Império, datado de 30 de agosto de 1821, assim se expressa
ele: “apresso-me a dizer a V. Excia. Para que chegue ao conhecimento de
S.A.R. que as rendas reais do distrito de Campos sdo as unicas, pode-se
assim dizer, que a Junta Real da Fazenda desta Provincia tem para as suas
despesas indispensaveis e para as quais nem chegam, e que conseguindo os
pretendentes o deferimento solicitado, tornar-se-4 esta Provincia uma
habitagdo de mendigos...” O exagero da afirmagdo nos da, na verdade, uma
idéia clara da situacdo da Provincia. Em 1824, o Presidente Ignacio Accioli
de Vasconcellos ainda lamenta o mesmo fato junto ao Ministério do
Império: © As rendas desta Provincia ndo avangam a mais de 15 contos de
réis, e a despesa ordinaria exige mais de 60 contos. As rendas de Campos,
que faziam a maior soma da receita, foram desmembradas daqui no ano de
1821... (...) E preciso enfim que S.M. Imperial esteja cabalmente ciente de
que esta Provincia é a mais miseravel do Império: ndo tem agricultura nem
comércio, seus habitantes sdo pobrissimos, (...) a tropa nua e descalga,
enfim tudo aqui ¢ fome. Essa situagdo, alias, agrava-se quando ¢ segregado
do Espirito Santo o restante do Territorio da Capitania de Sdo Tomé, ou da
Parayba do Sul, por Lei de 31 de agosto de 1832, ficando as vilas de
Campos dos Goytacazes e de Sdo Jodo da Barra, com seus respectivos
Termos, pertencendo a Provincia do Rio de Janeiro.” (Ferreira Almada,
1984 apud NEVES, 2008, p.8).

Conforme o documento acima, a Provincia ndo tinha agricultura nem comércio,
situagdo que nao se repete por volta do inicio da segunda metade deste mesmo século, em que
o café¢ ocupara toda a area do Vale do Itabapoana. Neves (2008) argumenta que as
caracteristicas desta atividade econdmica faziam com que a vida social da populagdo que ali
habitava ndo considerasse os limites politico-administrativos, pois tais fronteiras ndo eram

respeitadas pelas relagdes de produgdo e comercializagio do café.
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Nesse contexto, facilidades e dificuldades muitas vezes levavam a posturas
assemelhadas, o que pode ser ilustrado pelas dificuldades enfrentadas por toda a populacao ai
localizada com a implantacio do processo de erradicagdo dos cafezais considerados
improdutivos no final da década de 1960. Tal atitude fez com que as pessoas adotassem
parecidas solugdes informais, em especial a migracdo para os centros urbanos. Em
contrapartida, as solugdes apresentadas pelos gestores técnicos do Instituto Brasileiro do Café
para essa populagdo foram diferenciadas. Eles indicaram a pecudria como atividade mais viavel
para substituicdo da produgdo do café no estado do Rio, e o replantio dos cafezais para o estado
do Espirito Santo, com condigdes técnicas mais viaveis e competitivas, além de receber
estimulos a diversificacao.

Para Neves (2008), a intensificacdo do discurso politico que sistematiza e tenta fazer
reconhecer o Norte-Fluminense como uma regido ampla, irmanada pela mesma pobreza e
intensificada pela falta de atencao do governo federal, data desse periodo.

A 1imposigdo ou reivindicagdo de reclassificacdes regionais, adequadas ao
encaminhamento de formas especificas de participacdo do Estado na redistribui¢do de recursos,
fora pratica politica intensamente vivenciada em outros contextos. Reconhecido historicamente
como Vale do Itabapoana, mesmo que ndo desenhado como regido fisica, ele foi objeto de
violéncia simbolica ao ser subdividido e parte dele incorporado como norte-fluminense do
estado do Rio de Janeiro. Tudo isso por efeito da polarizacdo politica de pecuaristas
aglutinados em torno de instituicdes sediadas no municipio de Campos dos Goytacazes
(SIQUEIRA, 1999). Inconformados, prefeitos, deputados e proprietarios de terra de outros
municipios reivindicaram nova classificacao regional, sob o titulo noroeste fluminense, pleito
vitorioso a partir do governo estadual, em 1987 (NEVES, 1997). Por tal classificagdo, estes
representantes politicos reordenavam a concepg¢do do espaco social por uma territorialidade
construida pela exacerba¢do dos mesmos problemas e, possivelmente, das mesmas solugdes,
demarcadora também das diferenciacdes com a regido norte-fluminense. Nesse movimento, o
espago reordenado pode ser visto também como um sistema de valores que se transforma

permanentemente (SANTOS, 2006).
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3.4 Uma rede que se amplia e sobrepde espacos

O projeto de dar visibilidade e fazer reconhecido um territério sob o atributo de regido
incluia 0 mesmo discurso de estar aglutinada pela mesma pobreza, pelos recursos naturais
esgotados pelas atividades econdmicas desenvolvidas, até entdo, (canavieira, cafeeira e
pecuaria), pela falta de atencdo do governo federal e também dos governos estaduais,
notadamente nas décadas de 1980 e 1990. Todavia, a sua base era reconhecer tais problemas,
mas enunciar e anunciar uma regido de fortes potencialidades: novas atividades economicas,
riqueza das suas manifestacoes culturais, paisagens diferenciadas, e em ter adquirido o status
de “regido dos rios”.

O discurso deste Projeto conseguiu inserir na agenda do Ministério da Integragdo
Nacional, ou seja, na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, prioridades defendidas
até entdo. Inicialmente, em 2001, os dezoito municipios da bacia hidrografica do rio Itabapoana
passaram a integrar o Programa Nacional de Mesorregides Diferenciadas. Em convénio com o
Consorcio do Itabapoana, foram financiados diversos projetos e com a Universidade Federal
Fluminense, por meio do Projeto Managg, foi financiada a concepgao e estruturagdo do Forum
de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Itabapoana, também apoiado pelo
Servigo Nacional de Apoio as Micro e Pequenas Empresas- SEBRAE.

Com a visibilidade alcancada, a pressdo de governantes e representantes politicos de
municipios do entorno da bacia conseguiram influenciar os responsaveis pelo Programa no
governo federal. O total de municipios ampliou-se para trinta e trés em 2007, conforme

ilustragdo a seguir.
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Figura 7: Municipios integrantes do Programa de Promocao da Sustentabilidade de Espacos
Sub-regionais — PROMESO Mesorregido ' da BACIA do Itabapoana
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Fonte: Elaboragdo da autora com base de dados do Ministério da Integragdo Nacional, 2008.

O territorio, assim desenhado, configurado a partir das forgas sociais municipais e
estaduais na relacdo com os governos dos estados e o governo federal, deu origem a
reformulagdo de um novo espaco social. Para a implementacdo do entdo “Programa de
Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais — PROMESO, em 2007 o Férum de

Desenvolvimento da Mesorregido do Itabapoana foi ampliado e reformulado, dessa vez

44 . . L. . . . i~

O Programa, que segue as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, define Mesorregido
como territorio constituido por meio da interacdo entre elementos ligados a identidade social, econémica e cultural
dos Municipios.
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conduzido pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, com financiamento
do Ministério da Integracao Nacional.

Do programa criado para atender os dezoito municipios em 2001, ndo parou na
expansdo do campo do chamado desenvolvimento sustentavel da bacia do Itabapoana. Ainda
no ambito do Férum do Itabapoana de 2003, tendo em vista as demandas por alteracao de
quadro socioecondmico e o baixo IDH-M* de varios municipios, os membros do Férum
conseguiram inserir projetos no Programa Nacional de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local, do Ministério do Desenvolvimento Social. Para a gestdo em escala
regional, foi criado o Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local da Bacia do

Itabapoana-CONSAD Itabapoana. (Figura 7).

Figura 8: Municipios integrantes do CONSAD- Itabapoana
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Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do MDS e MIN, 2008.

* Segundo classificagio do PNUD, O IDH-M, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, ¢ obtido pela
média aritmética simples de trés subindices referentes as dimensdes longevidade (esperanga de vida ao nascer),
educagdo (alfabetizag@o e taxa de matricula) e renda (PIB per capita). Para os paises com IDH até 0,499 ele ¢é
dividido em trés patamares ¢ sdo considerados de baixo desenvolvimento humano; com IDH entre 0,500 ¢ 0,799
sdo considerados de médio desenvolvimento humano e, com indice maior que 0,800 sdo tidos como de alto
desenvolvimento humano.
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Assim, como o exemplo anterior - PROMESO, a configuracdo para as acdes do
CONSAD também extrapolou as fronteiras dos municipios dos dezoito municipios da referida
bacia.

E possivel observar na ilustragio que o municipio de Campos dos Goytacazes ndo esta
entre os critérios do programa, contudo, optou-se por deixa-lo para chamar a aten¢ao sobre
quem entra ou sai no jogo dos critérios de elegibilidade e das pressdes que influenciam na
composicao do jogo das politicas setoriais.

Depoimentos de entrevistados, membros desses espacos institucionalizados, afirmavam
que a confluéncia de programas e projetos para a regido em tela foi um objetivo perseguido
durante todo o processo. Entretanto, por ser pleno de tensdes devidos as controvérsias pautadas
pelas caracteristicas de cada politica setorial, a multiplicidade de recortes territoriais e espagos
de concertagdo e/ou negociacgdo trouxeram facilidades e dificuldades que ndo se apresentavam
até determinada fase do processo, em que se fazia convergir os programas para um mesmo
forum.

Como produtos da divisdo do trabalho, os diferentes conjuntos setoriais (agricultores,
moradores, industriais e pescadores, governantes, pesquisadores e técnicos) sdo as vezes
dependentes uns dos outros, mas ao mesmo tempo antagonistas quando se trata da obtencao de
recursos raros (MULLER, 2004).

No caso em estudo, a dicotomia foi foco de tensdo também entre nas relagcdes entre os
organismos governamentais, institui¢des técnicas e organismos cientificos, influenciando no
reposicionamento dos agentes e espagos, consequentemente, inventando novas regioes.

A forma como se deu a reproducdo do espaco social do Itabapoana demonstra as

possibilidades, mas também os limites da integracao das a¢des publicas em um territorio.
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CAPITULO 4

ESPACOS, AGENTES E PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DA BACIA DO RIO
ITABAPOANA.

A dindmica das re-construgcdes do espago social do Itabapoana, demonstradas no
capitulo anterior, revelam que ha um movimento complexo e constante de agentes sociais e
institucionais de diferentes setores, escalas territoriais e politicas, que investiram na criacdo de
espagos publicos para a resolucao de problemas. Ao operacionaliza-los, diversas redes foram
formadas, com variagdes no espago € no tempo. Foram reagrupamentos em torno de interesses
profissionais, de defesa de interesses especificos, de adesdo a certa visdo da agdo publica, ou
mesmo uma conjugacgdo de interesses.

As tentativas de promover convergéncias, segundo objetivos supostamente comuns —
recuperagao ambiental e melhoria da qualidade de vida da populacao —, revelaram a pluralidade
de interesses, expressas em vdrias ldgicas que se confrontaram no(s) territdrio(s) e em
multiplas ordens que investiram na gestdo do espaco publico (Balandier, 1976). Compreender
esse processo ¢ também revelar um conjunto de mediacdes necessdrias a formagdo desse
campo de forcas, possivel pela negociacao diante de conflitos de interesse.

Essa pluralidade fez com que o sistema de gestdo operacionalizado na bacia do
Itabapoana fosse aqui considerado um hibrido, vis-a-vis 0 modelo proposto na Lei de Aguas
brasileira: tratou-se de processos mobilizacdo para a formagdo de organismos de planejamento
e gestdo de bacia hidrografica, que passaram pela constru¢do de varios outros espagos para
promover a adesdo dos individuos e grupos sociais. Compreendé-los tornou-se fundamental
para verificar em fun¢do de que logicas os individuos se associaram, colocando em evidéncia
como os agentes das diferentes redes entraram em contato e como se articularam mobilizados
por situacoes de conflito ou de negociagdo (MULLER, 2004).

Devido a complexidade e multiplicidade de espagos, agentes e escalas, foram
privilegiados, neste capitulo, os processos de formagao do Comité de Bacia por meio da analise
da Comissao Pro-Comité. Esse recorte se justifica por ter sido uma experiéncia distinta no que
diz respeito a implantacdo dos Comités de Bacia em rios de dominio da Unido, e também

porque permite identificar e analisar tanto os grupos sociais que passaram a fazer parte da cena
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publica, mudando assim de posi¢do no espago social, como aqueles que nao foram ainda
incorporados.

A promocdo de instdncias dessa natureza tem em seus principios de agdo o
planejamento e gestdo participativos, onde a concepgao de publico remete a presenga dos mais
variados setores sociais. Nesse capitulo, pretende-se demonstrar que a efetivacdo desses
espagos promoveu a incorporacao de varios grupos que, em periodos anteriores ao estudado,
ndo estavam presentes na cena publica; como também ndo incorporou outros agentes cujos
problemas foram o ponto de partida para inicio dos processos no Itabapoana.

Como os espacos formados se circunscreviam em uma unidade de gestao - o Sistema de
Gestao Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana — SISGEBI (Anexo 5), tornou-se
importante compreender o debate da nocao de gestdo, porque valorizada em seus aspectos

instrumentais para o exercicio das agcdes publicas naquele ambito.

4.1 Gestao colegiada — polissemia de intencoes

A nocdo de gestdo coletiva, base dos processos aqui em analise, anuncia a busca de
consenso em ambientes de controvérsias, tensoes e conflitos, e revela investimentos para além
do campo da administragdo, em que a propria nogdao de gestdo passa a ser associada a outros
qualificativos, refor¢ando sua polissemia.

Partindo da idéia de gestdo, recorreu-se a analise de Pessanha (1994). Esse autor afirma
que essa nogdo costuma ser abordada através de trés modos: primeiramente, enquanto gestdo
da produgdo econémico-material, restringindo-se a sua dimensdao econdmica e técnica; em
seguida, enquanto execugdo administrativa, reduzindo-a a dimensdo instrumental da teoria das
organizagdes ¢ da administracdo formal, confundindo-a com a idéia de geréncia; e por ultimo,
considerada nos seus aspectos exclusivamente politicos, enquanto gestdo politica das
institui¢oes e aparelhos do poder.

Como essas abordagens se interpenetram, reduzi-las em perspectivas, reafirma o carater
de residuo, ou seja, de tratamento do fendmeno de forma fragmentada e parcial, impedindo
uma visdo mais completa e abrangente que dé conta da gestdo enquanto problematica

multidimensional.
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Etimologicamente, os termos gestdo e geréncia t€m a mesma origem e sao sindnimos.
Gestao vem de gestio ou gestionis; geréncia vem de gerentia, portanto, os dois possuem um
sentido inicial de “fazer administracdo”. Significam ato ou efeito de gerir. S3o agdes de ter
geréncia sobre, administrar, dirigir. A raiz latina comum ¢é gerere, que significa fazer. Gestao,
em ultima instancia, seria o fazer administrativo no seu sentido mais amplo. Semanticamente,
contudo, a evolucao dos seus usos e significacdes tem levado a diferentes sentidos (idem, p.11-
12).

A progressdo e o crescimento do emprego do termo gestdo se da em detrimento de
no¢des como geréncia, concebida numa visdo restrita, como operacionalidade, execugdo e acao
técnico-formal. O termo direcao, usado estritamente, significa ato de praticar e executar regras
e normas técnico-hierdrquicas. Da mesma forma, o termo administragdo, quando usado
estritamente, significa ato de praticar e executar regras e normas técnico-hierarquicas. Eles se
relacionam com a recuperacao da importancia da dimensdo politica da administracao, e da
reaproximacdo da administragdo da politica. Seria uma posicdo voltada a romper com a
dicotomia politica versus administracdo, vigente em conformidade com a tentativa dos agentes
das burocracias e tecnoburocracias de atingir o poder, eliminando a esfera do politico,
neutralizando esta esfera decisoria.

Nessa visdo, estariam as relagdes intrinsecas entre politica e administra¢do, ocupando
os espacos de articulacdo existentes entre producdo do poder, exercicio da politica e da pratica
administrativa. Ao mesmo tempo, por esta dtica, demonstrar-se-ia a re-elaboracdo do contetdo
politico existente na nocdo de gestdo, desde a sua origem, e seria recuperada a questdo da
administracao enquanto exercicio do poder. Outrossim, recoloca em pauta a questao da politica
e da administragdo enquanto participagdo. Propde, no contexto da socializa¢do da politica e da
constru¢do da democracia, o problema do exercicio democratico do poder, da politica e da
administragcdo, bem como da elaboragdo plural das regras de jogo e das hierarquias.

Assim como as propostas que desencadeia, a gestao refere-se a0 modo como se dao as
relagdes e as organizacdes entre os agentes, no ato produzir a realidade social, em especial,
tenta dar conta de como os agentes se articulam para geri-la (PESSANHA, 1994).

Ao agregar novos significados, que correspondem a uma qualificagdo desse termo,

houve, em diferentes periodos, a reproducao das significagcdes anteriormente identificadas.
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No campo da questdo ambiental, coexistem visdes diferenciadas, que muitas vezes
reportam aos agentes das instituigdes envolvidas no processo. Mais rico € menos contraditorio
¢ a mesma instituicao abrigd-los com visdes diferentes para constitui¢do de um campo de lutas
que visam influenciar a fim de obter hegemonia na filosofia adotada pelo conjunto da
instituigao.

Selden (apud MOREIRA, 1990, p. 63) considera a gestdo ambiental como “a condugao,
a direcdo e o controle pelo governo do uso dos recursos naturais através de determinados
instrumentos, o que inclui medidas econdmicas, regulamentos ¢ normalizagdo, investimentos
publicos e financiamento, requisitos interinstitucionais e judiciais”. Nesta concep¢ao, o foco
das agoes esta referenciado a centralidade do Estado, promotor de regulamentacao a objetivar o
controle juridico e economico.

A disputa pelo reconhecimento da boa administragdo estd ainda permeada por outras
concepgoes, como as consideradas por MOREIRA (1990) para compor o vocabuléario de Meio
ambiente, elaborado pela Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente expressam
basicamente as visdes difundidas até o inicio da década de 1980.

Uma delas ¢ a visdo de Hurtubia (apud in MOREIRA, 1990, p.74). Ele considera gestao
ambiental como a “tarefa de administrar o uso produtivo de um recurso renovavel sem reduzir
a produtividade e a qualidade ambiental, normalmente em conjunto com o desenvolvimento de
uma atividade”. Por sua vez, a Encyclopaedia Britannica considera-a como “o controle
apropriado do meio ambiente fisico, para propiciar o seu uso com o minimo abuso, de modo a
manter as comunidades biologicas, para o beneficio continuado do homem”. Essas concepgdes
ndo indicam quem a gerenciaria. O que fica clara ¢ a visdo utilitarista do ambiente nao-
humano, na medida em que a preocupagdo com a conservagao ocorre devido as necessidades
do homem e a garantia de produtividade continuada dos chamados “recursos naturais” (idem,
p.75).

Posteriormente, ainda, o conceito adquire outros significados, como em Moreira, que

considera a gestdo ambiental como:

“o conjunto de praticas que envolve diferentes agentes publicos na produgdo e
implementacdo de politicas ambientais, contando, além do Estado, com outros agentes sociais
envolvidos com a problematica de preservacdo da qualidade do meio ambiente, sendo
necessarios novos arranjos politico-institucionais para o seu encaminhamento” (1992, p.23).
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Observa-se que a gestao € proposta como algo compartilhado entre Estado e sociedade
e ndo do Estado sobre a sociedade.

No campo disciplinar, o debate e as produgdes sobre esse tema se faziam mais presentes
nas ciéncias naturais e, de forma muito restrita, entre os profissionais do direito.
Posteriormente, as contribui¢des das ciéncias sociais foram incorporadas e, aos poucos, vém
sendo reconhecidas e consagradas pelo debate.

Numa coletanea onde constam analises e experiéncias de gestdo ambiental, organizada

por cientistas sociais, Deutsch apud WEBER e VIEIRA (1997) ressalta que a:

“gestdo dos recursos naturais surge como um dos componentes essenciais
do processo de regulacdo das interrelagdes entre os sistemas socioculturais
e o meio ambiente biofisico, num horizonte que leva em conta a
diversidade de representacdes cognitivas dos atores sociais em jogo, a
variabilidade envolvida nas diferentes escalas espaciais (do local ao
global) e temporais (do curto ao longo prazo), bem como as incertezas e
controvérsias cientificas que marcam a busca de compreensao da dindmica
evolutiva dos sistemas socio-ambientais contemporaneos” (Deutsch apud
WEBER e VIEIRA, 1997, p.21).

Para ele, os desafios a serem confrontados num trabalho de gestdo ambiental dizem
respeito “ao entendimento das vdarias estratégias possiveis, visando orientar a co-evolugdo
sociedade-ambiente num sentido que favoreca a instauracdo de dindmicas vidveis para os
sistemas socio-ambientais (...) em diferentes escalas territoriais...” (Idem, p. 21-24).

Dessa forma, ¢ possivel considerar que, no jogo de desclassificagdes e reclassificagoes,
tém-se ampliado as perspectivas da gestdo ambiental ao incorporar elementos éticos, sociais €
politicos, apontados para projetos diferenciados de sociedade.

Tradicionalmente, as politicas de gestdo de 4aguas eram fragmentadas em varias
politicas setoriais, principalmente de energia elétrica, de agricultura e de saneamento, sempre
centrado no aprovisionamento, em especial para fins econdmicos. Os instrumentos
institucionais utilizados, entdo, variavam de acordo com as condi¢gdes hidrologicas de cada
regido e os interesses dominantes no espaco social. Tais politicas evoluiam de acordo com a
necessidade de regularizar a quantidade disponivel, devido a escassez, a abundancia, a
qualidade ou aos graves problemas de poluigao.

Em sua andlise da evolugdo das politicas de gestdo das aguas em diferentes paises,
Bursztyn distingue trés fases que se podem produzir isoladamente ou simultaneamente

(Bursztyn apud LACORTE, 1994).
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Na primeira fase, as quantidades de agua disponiveis sdo superiores a demanda da
regido considerada e a forma de utilizagdo das dguas ndo ¢ intensiva nem diferenciada. Neste
caso, a gestdo se faz de acordo com as necessidades de encontrar solugdes para enchentes e
secas, melhorar as condi¢cdes de navegabilidade, produzir energia elétrica e atender ao
abastecimento doméstico. Esta fase pode se estender por longo tempo nas regides onde a agua
¢ abundante, com disponibilidade suficiente durante a estacao seca e em regioes onde as aguas
subterraneas sdo de boa qualidade e as quantidades requeridas podem ser satisfeitas.

Na segunda fase, as necessidades quantitativas do recurso crescem em fungdo do
desenvolvimento da agricultura, das atividades industriais € do consumo doméstico, situagoes
em que hd desequilibrio entre oferta e demanda. Para eliminar ou amenizar o problema,
realizam-se grandes obras para regulariza¢do dos cursos d’agua. A utilizagdo dos recursos
hidricos se intensifica e os conflitos emergem, impondo-se a necessidade de satisfazer as
multiplas finalidades de uso, o que torna a gestao mais complexa.

A terceira fase € conseqiiéncia da evolucao e do aceleramento dos processos colocados
na fase anterior. A expansdo das atividades agricolas e industriais, com o0 progressivo
crescimento dos centros urbanos, provoca uma producdo cada vez maior de rejeitos e, por
conseqiiéncia, niveis de poluigdo ndo suportaveis, ndo sendo raro que a agua disponivel seja
imprépria ao consumo. Nesta fase, o problema da qualidade da agua efetivamente se coloca,
impondo a necessidade de uma defini¢do dos seus usos prioritdrios em nivel regional e
nacional.

Enquanto as disponibilidades de 4dgua, tanto em seu aspecto quantitativo quanto
qualitativo, podem satisfazer as demandas, as responsabilidades de gestdo ficam a cargo das
instituicdes executivas encarregadas da utilizacdo e da conservagdo dos recursos hidricos,
segundo suas competéncias. Embora os conflitos se intensifiquem e os diferentes interesses se
manifestem, comecam a haver conflitos entre os organismos de gestdo, ocorrendo
superposi¢des de competéncias, paralelismo de agdes e de utilizagdo de recursos técnicos,
financeiros e materiais. Estes problemas sdo ampliados quando a concep¢do de gestdo de
recursos hidricos ¢ compreendida como inerente a ambiental e a gestdo publica, o que faz
ampliar o leque de politicas setoriais com as quais ela necessita ser articulada.

Para a gestdo ambiental e, conseqiientemente, gerenciamento de recursos hidricos, os

especialistas consideram que a bacia hidrografica é a base territorial adequada. Magrin (apud
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CASTRO, 1995) destaca que esta op¢cdo tem como base o planejamento ambiental, setorizado
em unidades menores e representa a ado¢ao de uma visao global do conjunto formado pelo
meio fisico e social presentes, sendo a d4gua o elemento aglutinador.

Neste enfoque, a gestdo ambiental e a de recursos hidricos estdo intimamente
vinculadas a das bacias hidrograficas, entendida por Procknow como ‘“a forma pela qual se
pretende equacionar e resolver as questdes ambientais nela existentes” (Procknow apud
CASTRO, 1995, p.23).

Andreoli corrobora esta posi¢do, alertando que ¢ preciso levar em consideragdo o
respeito aos ecossistemas homogéneos. Com uma visao associada ao planejamento, refor¢a que
este deve estar inserido “dentro dos planos de desenvolvimento sdcio-econdmico-ambiental,
em nivel nacional ou regional, integrados com planos executivos em nivel de pequenas bacias”.
Ele acrescenta o componente da integracdo participativa como base do gerenciamento e do
planejamento, onde se deve “buscar trazer para dentro do processo as discussdes sobre os
conflitos de uso a partir da vontade local” (Andreoli apud LACORTE 1994).

O gerenciamento de bacias baseado na integracdo participativa depende, segundo
Yassuda, de trés procedimentos fundamentais, complementares a visdo de Andreoli: a)
planejamento estratégico e programacao executiva; b) tomada de decisdo mediante discussao e
deliberagdo multilateral e descentralizada (usuarios da agua e classes socio-politicas); c)
cobranca direta dos usuarios das aguas das bacias hidrograficas. Para ele, isso implica o
comprometimento direto da sociedade e das empresas, criando-se a vontade politica local,
vetor preponderante do sucesso da administracao publica na utilizagdo multipla e integrada dos
recursos hidricos e na conseqiiente protecao ambiental (Yassuda apud CASTRO, 1995).

Nestas perspectivas, caberiam novos arranjos na estrutura politico-institucional com
atribuicdes de desenvolver um conjunto de acdes de carater técnico, legislativo, executivo, de
coordenacdo, de formagdo de pessoal, de investigacdo e de cooperagdo intersetorial, com o
objetivo de gerenciar os conflitos de competéncia relacionados ao uso e a preservagao dos
recursos hidricos. Esta estrutura, sobre a qual se apdiam as politicas de gestdo de dguas, origina
um Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, considerado fundamental para a atuagdo
em niveis local, regional e nacional. (LACORTE, 1994).

A descentralizacdo, por sua vez, ndo valorizou a preconizada participacdo social em

sentido mais amplo, e ainda eximiu o Estado brasileiro de uma série de atribuigdes,
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transferindo responsabilidades para os municipios, nem sempre acompanhados de recursos,
principalmente no que diz respeito a municipios de pequeno porte. Em muitos casos, a
obtencdo de recursos financeiros era resultante de barganhas entre forcas politicas que
negociavam entre si 0s projetos prioritarios, sem que passassem por espacos de discussdo com
agentes sociais. Na relagdo com a populacao, vigoravam posturas que reafirmavam relagdes de
dependéncia, distante da perspectiva da construgdo de direitos sociais.

Em um contexto dessa natureza, o foco estava na abertura de espacos onde os diferentes
agentes pudessem contribuir e influenciar na elaboragdo de politicas publicas para os
municipios e a regido, em foruns colegiados.

Ainda que as experiéncias de conselhos e foruns ja estivessem sendo implementadas
nos fins da década de 1980 (como os conselhos de satide), no campo das politicas ptblicas de
meio ambiente o contexto era outro, até porque a questdo ambiental no Brasil estava se
constituindo como prioridade na agenda publica brasileira, pressionada pelos movimentos
sociais e pelos movimentos ambientalistas internacionais (VIOLA e LEIS, 1995).

Em 1997, a forma colegiada passa a ser incluida na Politica das Aguas brasileira,
conforme visto no capitulo 2. Se por um lado ela representa uma conquista dos movimentos
sociais, no sentido de constituicao de espagos publicos, por outro, ela representa também um
instrumento de enquadramento dos conflitos. A expectativa dos setores que defendiam
propostas democratizantes da coisa publica era de criar espacos que permitissem uma maior
transparéncia e permeabilidade nas relagdes entre empresarios, agentes sociais, instituigdes
civis e governantes “em um forum de articulagdo, de negociacdo e de discussao de problemas
emergentes, com um papel normativo” sendo um dos espagos o comité de bacia (MACHADO,
2003, p. 127).

Pesquisas apontam a natureza dialética dos espacos, sendo que os seus significados,
fruto das negociacdes em face aos seus resultados, estdo diretamente ligados aos processos de
concertagdo, negociacao e enfrentamento dos conflitos.

Barros (1999) analisou os desafios de uma gestao descentralizada e integrada em bacias
trans-estaduais, formadas por pequenos municipios. A sua énfase reporta a impossibilidade de
separar a gestdo dos recursos hidricos da gestdo ambiental e da gestdo publica, pois, segundo
ele, esta divisdo acaba gerando crises de competéncias que paralisam os processos decisorios e

a implementacdo das agdes. Esta posicao reivindicava que a gestdo dos recursos hidricos sé
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poderia ser feita se considerada no contexto da gestdo publica em geral, o que implicaria em
uma reestruturagdo nos arranjos institucionais existentes € na forma de implementacao das
politicas setoriais. Por sua vez, ao analisar processos de gestdo concertada de bens e recursos
ambientais, Beuret (2006) propde a reconstrucao dos itinerarios de concertagdo, visto como o

encaminhamento efetivamente seguido pelos agentes em termos de conteudo e forma.

4.2 Os espacos sociopoliticos na regiao do Itabapoana

O confronto das multiplas concepgdes de gestdo ndo se circunscreve somente aos
debates técnico-cientificos. Ao serem internalizados (ou interiorizados, segundo Bourdieu) nos
principios que regem as politicas publicas, eles se submetem a outros tipos de mediagdes para
corresponder a finalidades requeridas e aos interesses em jogo. Por sua vez, suscitam novas
reordenacdes ao incidirem no espaco social e serem confrontados pelos agentes em escala
local, provocando uma diversidade de arranjos institucionais pelo reposicionamento dos seus
ocupantes.

No caso do Itabapoana, a andlise dos dados relativos ao ano de 2007 possibilitou
identificar cinco espagos sociopoliticos referenciados a regido da Bacia do Rio Itabapoana.
Sao eles: o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do rio
Itabapoana — Consorcio do Itabapoana, a Associagdo Regional de Artesdos e Produtores
Familiares da Bacia do Rio Itabapoana — MANARTE, o Foérum de Desenvolvimento
Sustentavel da Mesorregidao da Bacia do Rio Itabapoana — Forum do Itabapoana, o Consoércio
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local da Bacia do Rio Itabapoana - CONSAD e a
Comissao Pr6-Comité da Bacia do Rio Itabapoana, sendo esse espaco o privilegiado na andlise
dessa tese.

Algumas caracteristicas dessas instancias podem ser observadas no quadro a seguir:

107



Quadro 3: Espagos Sociopoliticos na Bacia do Itabapoana em 2007.

Espacos Ano - N°de Origem dos Instituicido Instituicio N° de
Periodo | Membros Representantes Coordenadora da Financiadora Municipi
Organizacio 0s
19 Prefeituras dos UFF/Projeto Managé; |[Ministério do Meio 18
Consorcio Municipios; IMMA/Secretaria de IAmbiente (MMA)
1997 - em . .
do Companhia de Recursos Hidricos
curso
Itabapoana Saneamento
Ambiental
2002 - 51 Governos e UFF/Projeto Managé; [Ministério da 19
Férum do 2005; Legislativos Integragdo Nacional
ltabapoana 198 Municipais, IBAM (MI) e SEBRAE
Po 2006 — em Estaduais e Federais; IMI 31
curso Institui¢des Civis
2003 — em 96 Governos Municipais [BAM /Inst. SERE Ministério do 32
CONSAD e Instituigoes civis IDesenvolvimento
curso .
Social
Comissio 2002: 15 Goverflgs 3 es’calas), UFF/I”ro;eto Managg; 18
, . Usudrios de agua, |Consoércio do
Pr6-Comité 2008 em P .
. Institui¢des civis  [[tabapoana. Consorcio do
da Bacia curso
Itabapoana
Associados Artesaos e Consorcio Itabapoana |No inicio: Consoércio 18
1998 - em agricultores do Itabapoana, MI e
MANARTE SEBRAE.
curso
IAtualmente:
IAutdbnomos

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados UFF/Projeto Managé (2006), MDS (2008), MI (2008) ¢ Consoércio
do Itabapoana (2008).

Ao analisar o quadro acima se pode observar que os espacos foram formados em
periodos diferentes, havendo uma maior concentragdo no inicio da década de 2000. Depois de
constituidos, todos continuaram as suas atividades. Eles se diferenciam quanto a natureza da
sua composigdo: o Consorcio do Itabapoana ¢ formado somente por representantes dos
governos municipais (Anexo 6); enquanto que a MANARTE tem em sua composi¢do somente
representacoes civis. O Forum do Itabapoana € o que possui a experiéncia de uma composicao
mais heterogénea, com um leque de membros que incluiu representantes das trés esferas dos
poderes executivos e legislativos, e de institui¢des civis dos trés Estados da federagdo (Anexo
7). O CONSAD ¢ de formagdo bipartite, aglutinando representantes das administragdes
municipais e de instituicdes civis, enquanto que a Comissao Pro-Comité acompanha a mesma
composicio tripartite preconizada na Lei das Aguas brasileira para os comités de bacia, que sdo

representantes de instituicdes civis, usuarios de agua e governos. A presenga do executivo
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municipal nos espacos, exceto na MANARTE revela a centralidade da posi¢do ocupada pelos
prefeitos no espago politico regional.

A andlise da trajetéria da construcdo do espago social da Bacia do Itabapoana,
entretanto, ndo pode prescindir de evidenciar as relagdes estabelecidas em torno de um projeto
que fez deslanchar os processos em estudo nesta tese, muitos ainda em curso no periodo da
pesquisa para essa tese, € que provocou mudangas nas posicdes dos agentes: O Projeto
Managé. Constituido como resposta de uma universidade publica a demanda de grupos sociais,
ele também foi ponto de passagem obrigatorio para a identificacdo das questdes que
mobilizaram grupos sociais € agentes institucionais a constituirem espagos sociopoliticos na

regido configurada a partir do relevo da Bacia do Rio Itabapoana.

4.2.1 O Projeto Managé

Palavra da lingua Tupi, Managé era o nome dado pelos indios Puri ao Rio Itabapoana.
Os significados reatribuidos a palavra acenam para uma suposta visdo lirica: cristalizam um
modo de vida dos indios que viviam as margens de um rio caudaloso, de aguas limpidas e
ladeado por matas ainda ndo desbravadas. Etimologicamente, managé quer dizer “reunido do
povo”.

O peixamento do Rio Itabapoana, um interesse construido e reivindicado aos
representantes da Universidade pelos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio Ambiente
dos Municipios de Bom Jesus do Itabapoana/RJ e Bom Jesus do Norte/ES, em nome da
populagdo, foi incorporado e apropriado numa proposta de estudos para a gestdo sécio-
ambiental de uma bacia hidrografica.

Inspirados na possibilidade de reunir “o povo™*°

para a recuperagdo do ambiente da
Bacia, os mentores do Projeto incorporaram outros significados a palavra managg,
transformando-a em identidade e simbolo para identificar e promover adesoes. Tal como esta
pratica, outros simbolos e instrumentos foram criados para dar visibilidade ao Projeto, para
construir e consolidar posi¢des, representagdes e comportamentos. Entre eles estdo: uma

logomarca, a “carta do Itabapoana”, videos, o “Jornal do Managé”, os outdoors, seminarios de

integracdo, cursos e reunides. (Siqueira, 1999: 14)

46 . . . ,
Referimo-nos aqui ao sentido do etmo Managé.
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O principal objetivo do Projeto era “subsidiar, por meio de pesquisas, propostas e acoes
concretas, o desenvolvimento sustentavel da regido da Bacia do Itabapoana”. Teve como marco
de inicio o ano de 1995, periodo de sua estruturacdo na Universidade Federal Fluminense/RJ,
em um contexto de implantagdo de projetos integrados na area socioambiental, que buscava
reunir em um mesmo programa diversos professores, pesquisadores, técnicos e alunos de
diferentes departamentos de ensino (Universidade Federal Fluminense, 1997).

A atuacdo da Universidade consolidou-se no ambito da coordenacdo e execucao,
funcionando como agente articulador nas instancias politico-institucional, técnico-cientifica e
financeira, através de parcerias com Orgdos federais, estaduais € municipais € com
universidades brasileiras e estrangeiras, organizagdes nado governamentais e iniciativa privada.

Em seu planejamento (UFF, 1995) foram previstas acdes de curto, médio e longo
prazos envolvendo atividades de diagnostico, de intervengdo e gestdo. Sob a responsabilidade
de professores-pesquisadores das Universidades esteve o diagnéstico e a articulagdo de
organizagdes civis de instituicdes executoras de politicas publicas (das trés escalas de
governo). Com essa estratégia objetivaram garantir a incorporacdo dos resultados dos estudos

na agenda publica e conceber um modelo de gestao que as efetivassem.

Figura 9: Fluxograma Projeto Managé/UFF.
PROJETO MANAGE

Sociedade Local

UFF

FASE 2
2000/3

FASE 3
200477

FASE 4
200811

FASE 5
2012115

Diagnastico
Fropostas da
Int erwengo

Froposta de
Gasztds

Monitoramento

Frojgos de

Int ervenpSo
Implement agio

da Gedt3n

Est ratégizs
Sustentdwe s

Cansultorias
Ewentuais

Capacitagao

Fonte: Relatério do Projeto Managé, 2003.
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Através do desenvolvimento de pesquisas € de uma acdo politica permanente, 0s
agentes - professores, técnicos e alunos da Universidade Federal Fluminense — concebiam sua
atuacdo como “articuladora e integradora, capaz de reunir e integrar de forma autonoma,
diferentes instdncias e niveis, seja de governo, seja de instituicdes civis, seja da propria
universidade, através do envolvimento dos seus profissionais e alunos, propiciando uma
atuacdo integrada e interdisciplinar”. (UFF- Projeto Manage, 1995:2)

Os agentes que estavam a frente dos processos no Itabapoana, isto ¢, os professores e
técnicos do Projeto Managé, mesmo antes da criagio da Lei das Aguas brasileira de 1997
adotaram como principio a gestdo integrada, participativa e descentralizada em escala de
bacia hidrogradfica. Integrada porque travava uma luta constante em aglutinar projetos,
politicas publicas e agentes governamentais que atuavam de forma isolada e paralela,
considerando-se principalmente o fato de atuar em uma regido de convergéncias e divergéncias
entre trés estados da federacdo e com graves problemas socioambientais vistos de forma
fragmentada. A crenca era de que a construcdo da convergéncia de interesses, de
especialidades profissionais, de recursos técnicos e financeiros em um amplo programa
regional contribuiria para o fortalecimento e suporte politico e econdmico necessarios a
consolida¢dao de novos principios para a efetivagdo de politicas publicas locais e regionais.
Participativa, porque exigia o envolvimento dos varios agentes e grupos sociais nas respectivas
escalas territoriais, representados direta ou indiretamente nos espagos de discussdo de
problemas construg¢do de projetos. Descentralizada na medida em que os municipios, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, eram reconhecidos como agentes co-
participes na implementagdo das politicas publicas, com responsabilidade também no campo
do planejamento. (UFF, 1997)

Para colocar em pratica tais principios, buscava-se a adesdo de representantes de
governos, de industrias, do setor agropecudrio, organizagdes ndo governamentais,
universidades, escolas, sindicatos, associagdes e cooperativas. Durante dois anos os espagos
abertos para didlogos eram em torno das reunides e semindrios de integracdao do Projeto
Managé com os diferentes setores. A partir de entdo, os representantes desses setores
participavam de um processo progressivo de institucionaliza¢do dos espacgos de participagao,
assim formalizados: 1) consoércio intermunicipal da Bacia; 2) conselhos de desenvolvimento

sustentavel (nos 18 municipios da Bacia); 3) forum comunitario regional; 4) forum empresarial
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regional; 5) forum legislativo regional; 6) forum regional de desenvolvimento sustentdvel da
bacia; 7) comité de bacia hidrografica e 8) agéncia de desenvolvimento sustentado.

Concebidas como complementares, tais instancias institucionalizadas foram agrupadas
em torno do Sistema de Gestdo Integrada do Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio
Itabapoana - SISGEBI. Por meio de agdes de articulagdes interinstitucionais, objetivou-se
compatibilizar interesses multiplos dos diferentes segmentos sociais de uma regido € minimizar
os efeitos de crise de competéncia nas diversas esferas de poder (BARROS, 1999).

A justificativa para essa multiplicidade de espagos estava na estratégia utilizada para
quebrar resisténcias € amenizar conflitos de interesse a construgao de espagos publicos de
decisdo, uma vez que a tradigdo politica regional ndo efetivara formas democraticas de
construgdo de projetos de interesse coletivo®’. Assim, a compreensdo dessa pluralidade nio
poderia prescindir de ser vista em sua perspectiva sist€émica e no carater contraditorio das
relagdes entre os agentes. A ndo adesdo de alguns representantes a um modo de agdo
participativo e colegiado implicou em reunir os agentes, ora com seus proprios pares
(intrasetorial: prefeitos-prefeitos, empresarios-empresarios, moradores-moradores), ora de
forma bi ou trilateral (intersetorial), para somente em um segundo momento estarem em
espagos de maior diversidade, e consequentemente, de maior tensdo. Por outro lado, houve
resisténcia a criacado de um comité de bacia, uma vez que ela engendra a cobranca pelo uso da
agua, e foi vista como um problema em uma regido considerada pobre, que tinha fortes
problemas socioecondmicos a serem priorizados*®.

A preocupagdao em desenvolver uma sintonia entre o tempo de pesquisas € o tempo de
gestdo administrativa dos governantes, fez com que a producao de saber e a implantacao de
projetos em algumas dareas fossem assumidas como emergenciais, tais como: coleta e
tratamento dos residuos s6lidos, esgotamento e tratamento sanitario e eliminagao das condi¢des
propiciadoras de doencas veiculadas pela dgua, incentivo a atividades geradoras de postos de
trabalho e renda e educa¢ao ambiental.

Para avangar na constru¢do de um modelo de gestdo de dguas, adaptado a regides com
caracteristicas como a do Itabapoana de fronteira trans-estadual, de raros espagos publicos de

debate e tomada de decisdes coletivas, de baixo dinamismo econdmico com conseqiiente

* Entrevista do coordenador do Projeto Managé, concedida a autora em julho de 2006.
*® Tal constatagio foi comum em depoimentos de representantes das associagdes de moradores, de associagdes
ambientalistas e do Coordenador do Projeto Managé, em entrevistas concedidas a autora em 2006 e 2007.
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dependéncia dos governos, notadamente o municipal, desenvolveu-se um processo de
constru¢do do modelo de gestdo de bacias hidrograficas, num debate com porta vozes do

modelo francés e posteriormente, do ante-projeto da Lei de Recursos Hidricos brasileira.

Em torno de um rio: o inicio de um itinerario e as condicées de emergéncia de espacos de

dialogo

As cidades de Bom Jesus do Norte/ES e Bom Jesus do Itabapoana/RJ estdo no coragdo
de um vale banhado pelas aguas do rio Itabapoana. Durante essas ultimas décadas, os seus
moradores vivem como o ritmo das dguas, as vezes tranquilas, outras em turbuléncias,
cadenciado por grupos sociais em busca de espagos de didlogo e de recursos para a resolucao
dos problemas socioambientais enfrentados.

Conforme contextualizado no capitulo 2, entre 1950 e 1980 o Vale do Itabapoana viveu
um periodo marcado por uma politica governamental intervencionista, tendo sido submetida a
transformagdes sociais que alcangaram uma diversificacdo ou a reconversdo dos meios de
producdo imobilizados pela cultura do café em favor da producdo de leite e de carne. As
organizacgOes dos produtores de café se voltaram para a producao de gado bovino, que oferecia
possibilidades infimas de emprego para as familias de trabalhadores, antes empregados na
atividade cafeeira. As alternativas de trabalho oferecidas em setores produtivos situados em
outras regides desencorajaram a busca local de outras possibilidades de atividades para esses
trabalhadores. E preciso reconhecer que as formas de poder e dominagio praticadas estavam
ligadas a uma concepcdo de mundo que pressupunha que as solugdes deveriam
necessariamente vir de grupos sociais financeira e politicamente privilegiados.

Como as solugdes ndo se concretizavam, uma das conseqiiéncias foi a insatisfagdo dos
trabalhadores face a evolucdo das relacdes de producdo na regido. Um grande nimero de
familias escolheu a migragdo, e outros sobreviviam gragas as atividades como a pesca artesanal
fluvial, o plantio e colheita da cana-de-ag¢tcar nas municipalidades a jusante e as atividades
ligadas a fruticultura em alguns poucos municipios.

Na década de 1990, os programas governamentais introduziram outros elementos na
dindmica local. O Programa Integrado de Desenvolvimento da Aquacultura Continental em

vigor no Estado do Rio de Janeiro (e em outros Estados do Brasil) tinha por objetivo
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desenvolver a piscicultura junto aos produtores rurais e visava ao repovoamento € a exploragdo
racional das aguas interiores. Ele fazia parte da politica governamental, tanto federal quanto
estadual, para a agricultura e pecudria. Nesse quadro, uma estacdo de piscicultura foi
implantada no Colégio Agricola da Universidade Federal Fluminense em parceria com a
FIPER]J - Fundagao Instituto da Pesca do Governo do Estado do Rio de Janeiro ¢ o IBAMA.
Este Instituto absorveu as atividades da SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca) sobre o plano nacional. Assim, se as politicas publicas forneciam aos produtores rurais a
possibilidade de diversificar as fontes de rendimentos, aos trabalhadores continuava a falta de
fontes de trabalho e alternativas, ndo unicamente nos municipios do Vale.

Em um periodo de reconstru¢do da democracia (década de 1990), o projeto de
descentralizacdo das politicas publicas era recentemente implementado. O desemprego ou o
sub-emprego, fendomeno nacional crescente, tornaram-se temas de uma campanha nacional
lancada por uma organizacdo nao governamental, o Comité da Cidadania, presidida pelo
sociologo Herbert de Souza. Com o slogan « Contra a fome, a miséria e pela vida », esta
campanha encorajou a formacao de grupos de voluntarios para o desenvolvimento de acdes e
de projetos em toda sorte de lugares (associagdes de bairro, igrejas, sociedades, universidades,
empresas, etc). Apds o periodo da ditadura, a capacidade de mobilizacdo que resultava da
perspectiva participativa adotada por esse tipo de movimento e também por varios outros
movimentos sociais permitiram influenciar igualmente os membros de associagdes de
moradores, mesmo aquelas distantes dos grandes centros de manifestagdo. E importante
ressaltar que no ano de 1992 o Estado do Rio de Janeiro foi palco da ECO 92, e as resolucdes
tanto do Forum oficial quanto do Forum da sociedade civil repercutiram e sensibilizaram
setores localizados alhures. Também nessa década, estava em tramitagdo no Congresso a Nova
Lei de Aguas brasileira.

Sobre a pressdo de associacdes de habitantes que reivindicavam alternativas para as
familias de trabalhadores dos municipios vizinhos de Bom Jesus do Itabapoana e Bom Jesus do
Norte, os Secretarios de Agricultura e Meio Ambiente desses municipios apresentaram ao
Diretor do Colégio Agricola da Universidade Federal Fluminense um projeto de repovoamento
de peixes para o rio Itabapoana. Esse projeto previa a utilizacdo de alevinos provenientes dos
tanques da estacdo de piscicultura do Colégio, o que se justificava, antes de tudo, em razdo de

um projeto socioecondmico ¢ ambiental que objetivava o combate a fome e ao desemprego,
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devido a reducao do volume de peixes do rio e que muitas familias dependiam da pesca para se
nutrirem, obter os rendimentos familiares e também para o lazer (UFF, 1996). Tratava-se de
uma demanda legitima de acesso democratico a utilizagdo de alevinos da estagdo de
piscicultura do Colégio Agricola da Universidade. Alguns anos antes, uma experiéncia de
repovoamento havia sido realizada, mas sem sucesso. Os proprios técnicos do Colégio
avaliavam que as espécies utilizadas ndo eram adequadas e nenhum outro estudo havia
examinado as condi¢des do rio em relagdo a qualidade das 4guas e a sua ictiofauna.
Considerando os limites de uma intervengdo técnica para atender a solicitacdo, os seus
Dirigentes buscaram o apoio da Coordenadoria de Meio Ambiente da Pro-reitoria de Extensao
da Universidade. Pretendia-se que a Coordenadoria atuasse como aglutinadora de
pesquisadores para responder a demanda apresentada.

A andlise do pedido — repovoamento do rio como alternativa de combate a fome e ao
desemprego — ficou sob a responsabilidade do Coordenador de Meio Ambiente e sua equipe,
que ampliou a base de contribuigdes com pareceres de professores dos cursos de geografia,
servigo social, quimica e educagao.

Os Secretarios de Agricultura ja& mencionados tinham a intencao de incrementar a pesca
continental como atividade econdmica e como fonte de alimentos para a populagdo de baixa
renda. A possibilidade de poder estruturar tal projeto, solicitado aos representantes da
Universidade em nome da populacdo tornou-se entdo o tema chave de todo um processo que
permitiu abrir um debate publico. Tratava-se da utilizagdo de recursos publicos para incentivar
a pesca nas propriedades privadas, mas que ndo possuia o seu correspondente para as areas

publicas.

No curso do dialogo: os agentes, as questdes e os debates.

No periodo de inicio do processo, dois eventos foram particularmente significativos na

evolucao dos debates:

a) Uma primeira reunido, em 1996, ocorrida entre professores e técnicos da Universidade
Federal Fluminense, profissionais da Universidade, representantes de Orgaos

governamentais de meio ambiente dos Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, os
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secretarios municipais de agricultura e meio ambiente de Bom Jesus do Itabapoana e
Bom Jesus do Norte, representantes de associagdes de moradores e ambientalistas;

b) Uma audiéncia publica organizada pelo IBAMA, em 1996, com o objetivo de
apresentar ao publico o estudo e o relatorio sobre o impacto da construcdo da usina

hidrelétrica de Rosal/Bom Jesus do Itabapoana sobre o meio ambiente.

O primeiro evento consistiu em uma reunido que ocorreu no Colégio Agricola de Bom
Jesus do Itabapoana. Tratava-se do ponto de partida do didlogo entre os diversos profissionais,
representantes institucionais e os representantes de associacdes. A primeira questdo discutida
foi como povoar o rio de peixes utilizando os alevinos da estagdo de piscicultura.

A expertise dos pesquisadores, discutida na reunido, indicou que as espécies cultivadas
na estacdo de piscicultura ndo eram aptas ao repovoamento do rio, porque elas ndo pertenciam
ao seu ecossistema. Tratava-se de um problema mais complexo que exigia um projeto de
pesquisa para analisar o ecossistema em sua totalidade e essa andlise deveria estar ligada aos
estudos sobre os modos de utilizagdo das dguas da bacia hidrografica (UFF, 1997).

Segundo os representantes da Universidade, ndo seria suficiente realizar
estudos/pesquisas e propor solugdes aos problemas ecoldgicos. Havia um desafio mais
importante, o da construcdo coletiva de uma proposicdo de revitalizagdo do rio e de
recuperacdo ambiental que pudesse contribuir a resolu¢do de problemas socioecondmicos, em
um contexto onde diferentes interesses deveriam ser levados em conta.

Engajaram-se, entdo, numa acdo destinada as diversas autoridades publicas para lhes
mobilizar de maneira a realizar as pesquisas e buscar as agdes propostas. Mesmo se no
planejamento do grupo ndo adotou inicialmente metodologias com base em pesquisa-acao,
buscou-se progressivamente associar pesquisa € a¢do, cuidando para que os agentes técnicos
dos orgdos governamentais pudessem dar continuidade concreta as pesquisas.

Discutir as formas de utilizagdo de um bem publico, em uma sociedade que preconiza
projetos democraticos, exige atengdo para verificar se os grupos sociais contam com espagos de
discussao, nele tendo voz e escuta, ¢ se exercessem uma influéncia real. A maneira como 0s
espagos de didlogo e as conjugacdes de interesses surgiram, mostra que a constru¢do de uma

nova ordem social dependeu de readaptagdes e reinterpretagdes: percebeu-se, por exemplo, que
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se passou de uma simples preocupagao de repovoamento do rio a uma abordagem bem mais

global de necessidades e interesses existentes.

Em torno de um projeto que é um espaco de acdo coletiva: uma rede de agentes que se
amplia e consolida o processo.

A forma como foi sendo concertada essa conjugacdo de interesses pelos agentes
responsaveis pela condugdo do processo no Itabapoana, caso aqui analisado, demonstrou que a
construcdo de uma nova ordem social dependia de readaptacdes e reinterpretagdes, que o
exercicio do poder deveria também se sustentar em elementos cognitivos que definissem os
saberes incorporados (NEVES, 1997).

A realizacdo das pesquisas e estruturacdo de propostas aos problemas implicou em
desenvolver uma proposta de recuperacdo ambiental, em que diferentes interesses explicitos ou
implicitos, foram levados em consideragdo. Por meio de mecanismos que incentivaram a sua
explicitacdo e negociacdo, desenvolveram uma agdo politica e implementaram propostas
necessarias, que acabaram por ampliar a concep¢ao de gestdo de recursos hidricos para trata-la
no ambito do desenvolvimento sécio-econdmico-ambiental.

Nesse mesmo periodo (1996), houve momentos em que eventos foram arenas de
disputa de posigdo, e, portanto, de poder. Foram por isso mesmo, espagos de explicitacao de
questdes que se transformaram em conflitos.

Uma audiéncia publica, realizada na Cémara de Vereadores de Bom Jesus do
Itabapoana, solicitada pelo Centro Norte Fluminense para a Conservacdo da Natureza -
CNFCN® a Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro - CERJ, é um caso exemplar a ser
analisado. Com o objetivo de apresentar o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA para a constru¢do da usina hidrelétrica de Rosal (3° distrito de
Bom Jesus do Itabapoana), esta audiéncia provocou posicionamento publico do representante
do CNFCN e de pesquisadores da Universidade Federal Fluminense - UFF, no que diz respeito
aos elementos cognitivos acumulados. Foram vérias divergéncias quanto as informagdes sobre
a quantidade e a variedade de espécies de peixes existentes no Itabapoana e outros elementos

de caracterizagdo das propriedades a serem inundadas. A empresa contratada pela CERJ

% O CNFCN ¢ uma organizagio ambientalista, sediada em Campos dos Goytacazes, com atuagio regional.

117



afirmava que poucas eram as espécies existentes, nao justificando qualquer tipo de
preocupacao com acdes mitigadoras. Por sua vez, estudos exploratorios do Colégio Técnico
Agricola Ildefonso Bastos Borges — CTAIBB/UFF apontavam que a variedade e a quantidade
de peixes eram maiores que as apresentadas pela empresa, o que era reforcado por depoimentos
de pescadores do rio Itabapoana, residentes em Bom Jesus do Itabapoana. Essa hipotese foi
confirmada através de pesquisas posteriormente realizadas™ por pesquisadores da UFF. Devido
as controvérsias existentes e as propostas de alteracdo do EIA-RIMA, o IBAMA arbitrou pela
revisdo dos aspectos que foram objeto das criticas apresentadas.

Esta luta, que implica em desclassificagdes e reclassificagdes e que opoe os diversos
profissionais, €, conforme considera Bourdieu, uma luta simbolica e de producdo de verdades e
orientacdes praticas. Visa, por um lado, a conservacdo e a transformacdo de divisdes
estabelecidas entre os segmentos sociais por meio da transformacdo ou conserva¢do dos
sistemas de classificacdo, que sdo a sua forma incorporada; mas, por outro lado, visa a
reafirmacdo das instituicdes, que contribuem para perpetuar a classificagdo em vigor,
legitimando-a (cf. BOURDIEU, 1989). Essas classificagdes também foram valorizadas num
contexto onde outros agentes, para além dos representantes da produgdo técnica e cientifica,
apresentavam-se como titulares de uma determinada opinido publica como politicos e
jornalistas.

A explicitacdo do conflito girava em torno da concorréncia entre saberes, € servigos
apropriados, fundada em outras classificagdes, e, conseqiientemente, na implementacdo de
agoes condizentes com os significados dos termos. Outrossim, era declarada pela imprensa e
por liderangas locais, a importancia desta obra para melhoria do abastecimento de energia da
regido e para oferta de postos de trabalho. E possivel que a forca dessas declaragdes, em um
contexto de forte desemprego e ao fornecimento deficitario ou inexistente de energia elétrica,
tenha contribuido para a falta de maior mobilizag¢do social contraria ao empreendimento, o que
poder ser percebido na noticia datada de 1996, divulgada pelo jornal de Bom Jesus do

Itabapoana, a Voz do Vale, mostrava a percep¢ao da imprensa local:

“O vale da (nossa) esperanca
Bom Jesus do Itabapoana sofre por falta de energia elétrica. O
abastecimento ¢ insuficiente. A solucdo é que o trecho do rio Itabapoana

0 Até 1999, aproximadamente 50 espécies de peixes foram catalogadas por pesquisadores da UFF no ambito do
Projeto Managg, e algumas delas fazem parte de um banco genético.
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“’que fica a oito quilometros do centro de Rosal, deixe de ser o vale da
esperanca ¢ se torne a Usina Hidrelétrica de Rosal.

Descrigdo do empreendimento: A usina sera instalada no rio Itabapoana,
na divisa dos estados do RJ e ES. Sua barragem sera construida a uma
distancia aproximada de 8 km do nucleo urbano de Rosal, rio acima,
formando um reservatorio de 1280 m? de area. A casa de forca ficard em
Sdo José do Calgado-ES, sendo a agua conduzida para as maquinas através
de um tinel de 5 km de extensdo escavado na rocha. Com investimento
total previsto de 61 milhdes e prazo de execugdo de 32 meses, a mio de
obra empregada em sua construgéo atingira um total de 420 trabalhadores.
A UHE de Rosal tera a finalidade de aumentar o suprimento de energia ao
sistema, com geragdo de S55SMW de poténcia instalada, sendo que grande
parte devera ser consumida na regido, favorecendo a expansdo da rede, a
seguranca do suprimento e o atendimento a maior nimero de
consumidores” (Voz do Vale, 16/04/96, p.1).

A importancia da implantagdo de uma usina hidrelétrica para a municipalidade teve a
sua expressao maxima quando a autora identificou, no periodo de trabalho de campo, a
presenca de uma maquete da Usina Franca Amaral — construida antes da conclusdo das obras

da usina, no inicio da década 1960, na principal Praca do municipio de Bom Jesus do

Itabapoana (Ver Figura 10).

Figura 10: Praca Governador Portela e maquete da Usina Franca Amaral

Bom Jesus do Itabapoana/RJ

Foto de Carlos Luiz Dutra (10/08/2008).
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E importante destacar que no Brasil, a partir da década de 1970, desenvolveram-se
diversas lutas e formas de organizacao locais e regionais de pessoas atingidas pela implantacao
de barragens, que convergiram para a criagdo do Movimento Nacional de Atingidos por
Barragens — MAB, no inicio dos anos 1990 (BERGAMASCO e NORDER, 2003; VAINER et
al.2004; SIGAUD, 1992). Todavia, nao foram evidenciadas, no caso em estudo, mobilizagdes
assemelhadas em torno da construcdo das barragens de Franca Amaral (década de 1960) de
Rosal (década de 1990), no rio Itabapoana.

Na época da constru¢do da barragem de Rosal, os conflitos prenunciados pelo Centro
Norte Fluminense para Conservacdao da Natureza - CNFCN e por pesquisadores da UFF
ficaram centrados na area a ser inundada, nos problemas que afetariam a ictiofauna e atividade
dos pescadores artesanais, além da contratagdo de mao de obra local, o que se constituiu em
objeto de revisdo do projeto, por orientagdo do IBAMA (UFF, 1996).

A realizagcdo daquela audiéncia publica se constituia em uma novidade, € s6 ocorreu
pela pressdo de uma organizacdo ambientalista. Por sua natureza, a audiéncia seria o espaco,
por exceléncia, da oportunidade de um debate publico. No entanto, dependendo do contexto em
que ¢ realizada e da forma como sdo apresentados os objetos de debate, muitos ndo se sentem
sensibilizados ou mesmo autorizados a se fazerem presentes. Quando o fazem, muitas vezes,
silenciam, tamanha a distancia entre linguagens em uma platéia diversificada, agindo por auto-
desautorizacao.

O debate publico tem a sua forca e a sua capacidade de mudangas na medida em que
ocorre um processo de confronto de posigcdes, naquele caso entre experts (de uma parte,
representantes dos empresarios e de outra de ecossistemas, agricultores e pescadores), pois abre
a possibilidade de fazer emergir o conflito em um espaco em que agentes em posi¢des
dominantes gostariam de negéd-lo. Sabe-se que, em muitos casos, sequer o objeto de
antagonismos chega a ser explicitado em espaco publico. O desafio do debate publico é sempre
duplo: “trata-se ao mesmo tempo de discutir a natureza do conflito e de fazer reconhecer a
pluralidade de linguagens democraticas que da sentido a este conflito” (RUI, 2004, p.166).
[tradugdo livre]

No caso do Itabapoana, a andlise das disputas em torno da utilizagdo e controle de
mananciais hidricos e dos recursos neles existentes levou a realizagdo de um recorte analitico

que identificou conflitos das seguintes naturezas: conflitos entre profissionais de diferentes
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instituicoes que concorrem em suas expertises; conflitos entre entes federados (Municipios,
Estados e Unido) por se tratar de um rio de dominio federal que abrange trés estados; conflitos
entre pescadores e responsaveis pelos empreendimentos hidroenergéticos; e conflitos entre
pescadores e proprietarios rurais, que pdem em disputa modos distintos de apropriagao
material e simbolica de bens e recursos territorializados, no caso a dgua e o solo rural, e que,
em ultima instancia, podem levar a inviabilizacdo da permanéncia de uma pratica social. Em
muitos casos, sequer o objeto de antagonismos chega a ser explicitado em espago publico. No
mapa a seguir, destacam-se a localizacdo dos pontos de conflito referentes aos que foram
detalhados tanto nesse capitulo (Usina hidrelétrica de Rosal) quanto o que serd tratado no

capitulo seguinte (Barragem do Sereno).

Figura 11: Localizacdo dos pontos de conflito analisados
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Fonte: elaborado para esta tese, a partir de IBGE (2006), UFF (1997) e ANEEL (2009)

Valorizar a presenca de interesses convergentes e contraditorios, saberes qualificados e

desqualificados neste campo de disputas e reivindicagdes, ¢ reconhecer, nos processos em
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estudo, a existéncia de diferentes espacos e formas de participacao de agentes e grupos sociais
no trato de problemas que vivenciam e desejam ver solucionados. A dramatizagdo do conflito
manifestado na audiéncia publica exprime a diferenciacdo existente, o que provocou o
reposicionamento de agentes e desencadeou posterior ampliagdo de redes sociais (MULLER,
2004; LATOUR, 2000; CALLON & LATOUR, 1991).

Tomando como ponto de partida tanto um problema, quanto um conflito social, varias
foram as redes que se formaram, variando a sua composi¢do segundo a natureza dos projetos e
agentes que queriam afirmar.

As instituigdes que se fizeram representar no inicio do processo podem ser classificadas
em governamentais, civis e universitarias. O primeiro grupo era formado as Prefeituras
Municipais de Bom Jesus do Norte/ES e de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, representacdo de
associacdo de moradores, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA, a Fundagdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente do Estado do Rio
de Janeiro - FEEMA, o Servico Estadual de Rios e Lagoas - SERLA/RJ, O Batalhao Florestal
do Rio de Janeiro, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente/RJ, a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER/RJ, ¢ a Universidade Federal Fluminense -
UFF, através de professores da Pro-reitoria de extensao (Coordenadoria de Ciéncias Agrarias e
Meio Ambiente), do Departamento de Servigo Social de Campos e do Colégio Agricola
Ildefonso Bastos Borges. Com os desdobramentos da demanda por conhecimentos
sistematizados em projetos, financiamentos e apoio politico, outros agentes entraram no
processo, como professores de outros departamentos da UFF, professores e alunos da
Universidade Federal do Espirito Santo, da Universidade Federal de Vigosa/MG,
representantes do Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
orgaos de meio ambiente do Estado do Espirito Santo.

Nao s6 pelo desenvolvimento de pesquisas cientificas, mas também pelo investimento
na aplicacdo de seus resultados, os agentes da Universidade reivindicaram posi¢do especifica,
postura e saber que privilegiou o transito em outros espagos sociais. Para viabilizarem as
motivagdes necessarias a aglutinagdo e ao envolvimento dos agentes locais, investiram na
construcdo de novos espacgos sociais de constituicio e reconhecimento da representacio

politica.
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A concepcao de gestdo de recursos hidricos dos agentes do Projeto Managé foi
incorporada a de gestdo ambiental, inserida em um contexto de administragdo publica e
desenvolvimento regional. O componente politico foi um elemento norteador da concepgao,
objetivada através de uma proposta para um sistema, com a idéia-valor de gestdo integrada, que
se for iluminada no sentido atribuido por Godard (1997), essa nocao designa uma utopia
mobilizadora.

Como fundamentos principais da proposta estdo a delimitacdo do espago - a bacia
hidrografica, considerada como unidade basica de planejamento estratégico; e a gestdo
descentralizada com a participagdo de representantes dos diferentes segmentos sociais. Através
de um amplo processo de articulacao institucional e negociagdo, o objetivo era compatibilizar
interesses multiplos dos diferentes segmentos sociais de uma regido e minimizar os efeitos de
crise de competéncia nas diversas esferas de poder no ambito governamental (Barros, 1999, p.
1).

A metodologia utilizada tem como pressuposto que todo processo ¢ um “aprendizado
de gestdo” em recursos hidricos e em desenvolvimento. Nele, diferentes agentes do governo, de
empresas (industria e comércio), de organizagdes ambientalistas, movimentos sociais em geral,
moradores, trabalhadores/profissionais, produtores agropecuarios estariam debatendo e
ampliando seus conhecimentos, se familiarizando com as novidades (a época) das questdes
ligadas as aguas; e também se exercitando politicamente para serem portadores de um discurso
especifico nas instincias de decisdo que foram construidas para tal. O termo “aprendizado” diz
respeito ao processo de sensibilizagdo e de intercambio de saberes necessarios para a
compreensdo das producdes e questdes sobre a gestdo de recursos hidricos, visto como
necessario a partir das andlises desenvolvidas pelos agentes do Projeto Managé acerca do
funcionamento de Conselhos Municipais e de Comités de Bacias ja implantados no Brasil.
Verificou-se a grande dificuldade de implementacdo desses colegiados e das agdes por eles
deliberadas, tendo em vista que, na maioria das vezes, a concretude das acdes dependia do
executivo municipal, que nem sempre se propunha a operacionalizar as decisdes,
principalmente se elas ndo eram totalmente do seu interesse. (SIQUEIRA, 1999).

Esse modo de afiliagdo permitiu aos grupos envolvidos contribuirem na construg¢do do
modelo para a gestdo da Bacia do Itabapoana, e terem melhor formagdo sobre o tema, para

atuacdo nas instancias colegiadas de decisdo. Tal sistema é composto por Conselhos
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Municipais de Desenvolvimento Sustentavel, formados por representantes das organizagdes
civis, os secretarios municipais e o prefeito; Consorcio de Municipios da Bacia, formado por
prefeitos, Forum de Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia Hidrografica do Itabapoana,
composto de representantes da sociedade civil, dos legislativos e executivos dos municipios,
estados e unido, e o Comité de Bacia e Agéncia de Aguas, estes dois Gltimos em fase de
estruturacdo, conforme a legislacdo brasileira de recursos hidricos (Universidade Federal
Fluminense — Projeto Managé, 2000).

Analisar a constituicao e o desdobramento deste processo significa, portanto, entender a
acdo do Estado, tanto através dos municipios, quanto através da Unido, na criagdo da
emergéncia de interesses coletivos, mas indica, também, a importancia de se verificar como os
grupos que sao assim constituidos influenciam a organizag¢do do Estado. Isto quer dizer que por
mais que exista uma idealiza¢do dos projetos e do processo por aqueles que pretendem definir
sua direcao, no decorrer do tempo, ele se modifica tanto pelas exigéncias internas das equipes,
quanto pelos supostos ou pretendentes beneficiarios. Nesse caso, as exigéncias se expressam
pela oferta ou negacdo de recursos financeiros, pelo apoio politico de novos agentes, pelas
pressdes da populagdo, pela demanda por compatibilizacdo entre a periodizagdo do tempo da

vida académica e da vida da populagdo ou do exercicio dos mandatos politicos.

4.2.2 — O Consorcio de Municipios da Bacia do Itabapoana

Uma das redes consolidadas e que tornou possivel a viabilizagdo de inimeras agoes
ocorreu entre os profissionais universitarios e os prefeitos dos municipios, com o objetivo de
formar o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do rio
Itabapoana. Criado em 1977, é composto pelos prefeitos dos dezoito municipios que fazem
parte da bacia. A sua sede ¢ no municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, escolhido por estar
localizado no centro da Bacia.

A eleig¢do da sua primeira diretoria ocorreu em 03 de junho de 1997 e se repete a cada
dois anos. Segundo os estatutos, seu principal objetivo ¢ o “desenvolvimento sustentado da
regido da bacia hidrografica do rio Itabapoana”. Os objetivos especificos estdo voltados a
implementagdo de planos integrados, a definicdo de prioridades de aplicagdo de recursos, a

promogao de agdes articuladas com os governos estaduais e federal, assim como a participagao
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nos processos de mobiliza¢io social para o alcance dos objetivos definidos®. Ele foi criado
com o carater de sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos. Sua manutengao ¢ feita
a partir da contribuicdo dos municipios, e projetos sdo implementados mediante convénios e
contratos.

Barros (1999) aponta duas justificativas basicas para a criagdo desse Consorcio.
Segundo ele, o Prefeito Municipal tem o direito, garantido na Constitui¢ao vigente, de tomar as
decisdes administrativas necessarias a elaboragdo e execug¢do da politica publica no ambito do
seu municipio. Além disso, considera que em um estado democratico, o prefeito € eleito em
escrutinio universal, o que significa que o seu mandato tem legitimidade, ou seja, a maioria da
populagdo daquele municipio outorgou-lhe o direito de representa-la.

Considerando esses dois principios, a formacdo de um Consoércio Intermunicipal
representa, nessa perspectiva, o primeiro passo de uma divisdo de poder consentida pelo
detentor desse poder. A crenca ¢ de que isso ¢ possivel, se o processo for conduzido com
acesso a informacdo, ao esclarecimento e ao convencimento de que esta instancia pode lhes
trazer beneficios, ao contrario de tentar impor, por uma regulamentacdo obrigatdria, a
formacdo de um consodrcio. Um importante incentivo a adesdo seria a clareza dos prefeitos do
quanto perderiam de autonomia de decisdo como o quanto ganhariam com O processo
associativo, pois se espera um saldo politico e pessoal positivo.

No caso das bacias federais, o efeito agregador ¢ considerado muito mais importante,
devido prefeitos de diferentes Estados raramente se encontrarem quando da tomada de decisdes
que ultrapassam os limites municipais. Nesses casos, as reunioes eram feitas no dmbito de cada
Estado. Ainda no caso dessas bacias, o mesmo grupo de prefeitos representantes do conjunto
dos municipios apresentava e debatia os projetos regionais com mais de um governador de
estado, fortalecendo a posi¢do daqueles agentes politicos na defini¢do da politica regional e na
busca de recursos e apoio politico do governo federal. Havia também a presenca de

representantes das autoridades governamentais nos espagos locais:

“ali no Consorcio ndo era simplesmente um grupo de prefeitos que atuava
em conjunto, ali era também uma vitrine. Tantas pessoas que vinham falar
para os prefeitos, falar para o Consorcio...tantas pessoas de tantos
Ministérios que vieram ali ¢ vem até hoje. Entdo, é ali que se abre um
horizonte muito grande” (Prefeito C, 2006).

> Os objetivos especificos estdo detalhados no Estatuto do Consorcio, 2006, p.1.
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A formacdo de Consorcios Administrativos Intermunicipais esta prevista desde a
Constituicao Federal de 1937, em seu artigo 29, que dispde sobre o agrupamento de municipios
para a administracdo, exploragdo e instalacdo de servigos publicos comuns.

No Brasil, a literatura indica que o processo de formagao desse tipo de organizagdes
evoluiu dos servigos publicos centralizados para os servicos delegados a particulares e esses
autorgados aos servigos e a autarquias. Posteriormente, os servigos foram transferidos a
fundagdes e entidades paraestatais, chegando finalmente aos servigos de interesses reciprocos
de entidades publicas em mutua cooperagdo, sob as formas de convénios e consorcios
administrativos (RESTON, 1997).

As leis organicas municipais ndo apresentam disposi¢des sobre os consorcios, mas,
segundo o Art. 18 da Constitui¢do Federal de 1988, os municipios integrantes da Federacao
gozam da mesma autonomia conferida a Unido e aos Estados, ndo estando impedidos de
celebrar um Consorcio. Ainda na Carta Magna em seu artigo 241, a associagdo de municipios
estd prevista na figura de consorcios publicos. As normas gerais de contratagdo dos referidos
consorcios pelos 6rgaos governamentais foram regulamentadas através da Lei numero 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Por meio dos consoércios as municipalidades se habilitam a obter recursos financeiros,
apoios técnicos e administrativos que uma sé prefeitura nao teria condi¢des para executar um
empreendimento desejado e que pudesse ser de utilidade geral para o conjunto dos municipios.

A preméncia de assumir novas formas de agdes conjuntas, devido, principalmente, a
necessidade de fazer frente a escassez de recursos financeiros e técnicos, foi uma das principais
motivagdes para se levar em frente processos desta natureza. Foi possivel perceber a formacao
de consdrcios de varias naturezas, alguns s6 com 6rgdos governamentais, outros, associados a

empresas, ou SO empresas.

“Consorcio € um acordo. Indica a associacdo de interesses promovida entre
pessoas juridicas que se conservam independentes. E uma das muitas
modalidades de cooperagdo em fungdo da qual os cooperantes regulam
entre si a maneira de executar as suas operacdes.” (RESTON, 1997, p.3).

As posigdes quanto a legalidade das formas de celebracdo deste acordo sdo variadas.
Para Reston, o consorcio s6 pode ser celebrado entre pessoas juridicas da mesma espécie,

sejam elas de direito publico ou de direito privado, sem necessariamente se transformar em
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uma pessoa juridica. Nesse caso, ele ndo tem capacidade para exercer direitos e assumir
obrigacdes em nome proprio, podendo reunir-se para realizar servigos € obras de interesse
mutuo, sem a obrigagdo de criar uma entidade para realiza¢do de objetivos comuns.

Entretanto, tendo em vista a necessidade de executar atividades de interesse publico, de
carater intermunicipal ou regional e contrariando a concep¢do anterior, alguns consércios
foram construidos aglutinando pessoas juridicas de espécies diferenciadas, dotando-se de
personalidade juridica adequada a realizacdo dos seus fins, como, por exemplo, optando por
serem sociedades civis sem fins lucrativos. Esse tipo de entidade dispde de flexibilidade
administrativa e financeira, facilitando a realizaco das atividades previstas™.

Assim, essas formas de organizacao variaram de acordo com as decisoes tomadas pelos
gestores locais, levando-se em consideragdo as caracteristicas dos municipios, da regido, dos
agentes envolvidos, das facilidades ou dificuldades e da natureza das a¢des a serem efetivadas.
As suas composi¢des foram definidas segundo necessidades e interesses dos envolvidos.

A premissa € que as relagdes entre os municipios deve ser pautada na horizontalidade,
no dialogo, na explicitacdo, enfrentamento e superagdo de conflitos que venham ocorrer, ndo
havendo subordina¢do hierdrquica a um dos parceiros ou a entidade administradora, caso
exista. Resguardam-se as diferengas e a decisdo de autonomia dos governos locais.

Diferente dos consoércios de bacia ja em exercicio no Brasil, o Consércio do Itabapoana
¢ formado pelos prefeitos dos municipios que compdem a Bacia, enquanto que os demais
possuem formagao tripartite.

Esse encaminhamento foi dado pelos agentes mediadores por entenderem que, pelas
caracteristicas de muitos governantes dos pequenos municipios, das quais eram: pouca
disponibilidade para um trabalho participativo; personaliza¢do na relagdo com a populagdo;
desconhecimento do tema; pouca inser¢do e expressdo na politica regional e nacional; fazia-se
necessario uma preparacdo para praticas descentralizadoras e, portanto, participativas e
democratizantes.

Desde 2006, sua diretoria assumiu a atribui¢do de coordenar as a¢des de formagao do
comité de bacia, antes sob a responsabilidade dos profissionais da Universidade, no ambito do

Projeto Managg.

52 Para maiores detalhes sobre a constitui¢do de consércios intermunicipais, consultar Reston (1997).
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O Consorcio de Prefeitos ¢ uma figura que ndo consta como elemento previsto na Lei
de Recursos Hidricos. Por ser compreendido como 6rgdo cujas agdes vao para além da gestao
de recursos hidricos, nos comentarios da Lei 9433/97, ele atua como um facilitador desse
processo ndo sendo pré-condi¢do para a existéncia do Comité.

Por se referenciar a agentes envolvidos com a objetivagdo do processo ¢ a legitimidade
das novas adesdes, os prefeitos tornavam suas agdes publicas pelos jornais e semindrios, mas se
constituiam em agentes executivos por formagao especifica. Esta orientagdo comum ocorria em
reunides demonstrativas da agregacdo dos dirigentes municipais, consagradas em torno do
Consorcio de Prefeitos.

Entre os itens da pauta das reunides bimensais do Consoércio, eram privilegiadas as
discussoes sobre a confluéncia de projetos municipais e a formacdo na gestdo de recursos
hidricos, propostas concebidas em consondncia com o jogo de forcas do contexto local e
nacional e a sua articulagdo com as demais agdes dos executivos. Dessa forma, a crenga era a
criacdo de competéncia especifica, a partir da ampliacdo do campo de saber dos prefeitos, o
que proporcionaria a incorporagdo de elementos para fortalecer seu capital politico. Implicou,
inclusive, a formagdo de prefeitos engajados na politica de recursos hidricos, posicdo que os
aproximou daqueles voltados para os mesmos objetivos em outros Estados da federacao.

A instrumentalidade da nogao de habitus, recuperada por BOURDIEU, contribui para a
compreensdo desta forma de mediagdo. O habitus ¢ “um conhecimento adquirido e também um
haver, um capital (...) e indica a disposi¢do incorporada, quase postural”, que passa a ser uma
“espécie de sentido do jogo que ndo tem necessidade de raciocinar para se orientar e se situar
de maneira racional num espago”. (1989, p.62)

Bourdieu sugere que o habitus politico supde uma preparagdo especial, incluindo toda a:

“aprendizagem necessaria para adquirir o corpus de saberes especificos
(teorias, problematicas, conceitos, tradigdes historicas, dados econdmicos,
etc.), o que faz com que os agentes situados nesta posi¢do consigam
dominar praticamente o sentido objetivo e o efeito social do que
desenvolvem (idem, p.169).

Esses espacos foram ampliados pelo debate dos membros do Consoércio de Prefeitos com
representantes de institui¢cdes civis, de modo a constituir os agentes capacitados a agir em
consonancia politica, expressa na arena publica constituida inicialmente como Férum da Bacia

e posteriormente a contar com o Comité de Bacia.
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4.2.3 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel

Considerando-se o enfoque participativo com envolvimento dos agentes locais, foram
formados conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel nos dezoito municipios.

Em sua grande maioria foram criados entre os anos de 1999 e 2001, em trabalho de
parceria entre professores da UFF, profissionais do SEBRAE e do Consorcio do Itabapoana.
Eles foram responsaveis pela preparagao dos agentes que animaram os processos que formaram
os conselhos. Mediante um perfil, em cada municipio houve selecdo de um profissional ali
residente que, apds passar por preparacao organizada pelos coordenadores, passava a ser o
agente local. Havia, ainda, quatro supervisores regionais que articularam e acompanharam os
trabalhos dos agentes.

Os conselhos foram criados por lei municipal. O principal objetivo era abrir um canal
de didlogo entre os diferentes segmentos sociais € o governo municipal para o planejamento e
acompanhamento de projetos e programas municipais, intermunicipais € regionais.

De natureza consultiva, a sua composi¢do variava de acordo com as forcas politicas e
sociais presentes nos municipios. O numero de membros era definido a partir do quantitativo
de secretarios municipais de todas as pastas, mais um representante da Camara de Vereadores.
Cadeiras em igual propor¢ao eram ocupadas por representantes de entidades de moradores, de
trabalhadores, de agricultores, de pescadores (quando era drea de pesca), de empresarios por
setores da economia, de igrejas e de conselhos das demais politicas setoriais (Cf Anexos 8 a
18).

O prefeito era o presidente do Conselho e os secretdrios ndo tinham a prerrogativa de
supléncia ou de alguém que os representasse. Buscou-se garantir que os conselheiros fossem
aqueles com poder de decisdo, uma vez que julgavam essencial o comprometimento politico e
financeiro. Levaram-se em conta que ndo havia um fundo especifico para os projetos, como
ocorre com varias politicas setoriais como as de saude, de educacdo, de assisténcia social e de
desenvolvimento rural.

Os processos de criacdo e funcionamento dessas instituicdes ndo ocorreram sem tensao.
A abertura de espagos que se pretenderam ser publicos, mesmo que consultivos, encontraram

obstaculos da parte dos governantes, como apresentado no ponto de vista de um prefeito
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entrevistado: “trabalhar com processo democratico ¢ demorado e poucas pessoas gostam”
(Prefeito B, 2006).
Na visdo de outro prefeito foi possivel perceber como ¢ vista a expectativa sobre o

tempo das decisdes e agdes em um espago publico:

“Normalmente, a cobranga da populacdo para um administrador ¢ uma
resposta imediata para aquele problema. O prefeito também quer dar
uma resposta, quer dar uma resposta imediata, entdo abandona o
conselho. Ele pensa no mandato, acha que tem que fazer tudo em 4
anos, reduzindo tudo nesse tempo. Nao planeja agdes de curto, médio e
longo tempo, ndo tem um planejamento estratégico. A maioria quer dar
respostas imediatas, quer que as coisas sejam resolvidas a um curto
tempo, mas nao pode, tem muitas a¢des que tem que ser preparadas
agora, ¢ ndo pra ele. Preparadas para o futuro, preparadas para as
comunidades.” (Prefeito C, depoimento a autora da tese em setembro
de 20006).
Nessa tensdo espaco-tempo, o mesmo prefeito fez uma contraposicdo entre gestdo

publica e gestdo privada:
“Na gestao publica é diferente porque envolve muita gente, envolve
essas cadéncias [tramitagdo administrativa dos processos de compra
pelos governos, principalmente se sdo feitos pelas trés esferas
governamentais em conjunto], esses prazos a serem observados;

enquanto que na gestdo privada vocé chega, compra e leva na mesma
hora, sem aquela burocracia. E isso que as pessoas esperam.” (idem).

Dessa maneira, se por um lado os governantes atribuiam a dificuldade de trabalhar com
conselhos a pressdo da populagdo por um atendimento imediato das suas reivindicagdes, por
outro alguns representantes de instituigdes civis viam os conselhos como o lugar de “discussao
dos problemas diretamente com quem tem o poder de resolver.” (representante de associagao
de moradores, 2000).

O carater consultivo e ndo paritario foi outro ponto de debates. Nao por parte do
governo € nem das institui¢des civis, mas entre representantes das instituicoes coordenadoras.
A justificativa para esta ado¢do foi que a experiéncia empirica com outros conselhos
municipais existentes, naquele contexto, fazia ver que muitos eram deliberativos e paritarios,
mas enfrentavam situagdes de deliberacdes ndo cumpridas e de pseudo-paridade. Em muitos
casos as cadeiras de institui¢cdes civis eram ocupadas por pessoas ligadas aos governantes,

muitas vezes funcionarios das proprias secretarias de governo.
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A maioria dos conselhos atuou no sentido de promover um planejamento estratégico
para o municipio, remetendo os projetos que denominavam tematicos para os conselhos
setoriais, quando existentes. Em Muqui/Es, por exemplo, o or¢amento participativo- OP foi
animado pelo Conselho.

No que diz respeito ao funcionamento dos conselhos, as dificuldades apontadas por
representantes das instituigdes civis sao as constantes alteragdes dos secretdrios municipais, o
periodo eleitoral e o momento de posse de novos prefeitos. Fazem também critica a
multiplicidade de associagdes e conselhos, o que dificultava uma participagdo mais efetiva em
suas atividades e os deixava com menos tempo disponivel para fortalecer as bases das suas

proprias entidades.

4.2.4 O Forum de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Itabapoana

Assim, se em escala dos municipios os CMDS eram a expressao da institucionalidade
desse tipo de rede, em escala regional o Forum de Desenvolvimento Sustentavel Bacia o Rio
Itabapoana era o seu correspondente, instalado em 25 de abril de 2003, no municipio de
Campos dos Goytacazes.

Essa forma de conselho integrava cinqiienta e um componentes no periodo da sua
criacdo, divididos em trés colégios.

O colégio da sociedade civil era formado por trés grupamentos de representantes: de
associacdes € movimentos sociais, eleitos em um férum comunitario; de empresarios, eleitos
em forum especifico; e técnico-cientifico composto por instituicdes de ensino, de pesquisa,
conselhos e sindicatos profissionais, também eleitos em forum especifico.

O colégio do poder executivo era composto por prefeitos, eleitos entre os membros do
Consorcio do Itabapoana; por representantes dos governos do trés estados que fazem parte da
Bacia; e por representantes do governo federal (ministérios).

O colégio do poder executivo, por sua vez, era formado por vereadores, deputados
estaduais e deputados federais representativos dos trés Estados.

Na perspectiva dos mediadores responsaveis pela sua organizagdo, a formagdo do

Forum tornou-se possivel pela existéncia de redes construidas ao longo dos oito anos que o
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antecederam. A sua precedéncia a criacdo do Comité de Bacia foi prevista para garantir um

espago politico privilegiado ao exercicio-aprendizado da gestao colegiada.

4.2.5 O organismo de bacia para a gestao das aguas — 0 Comité de Bacia

Em meados do segundo semestre do ano de 2007, o jornal A Tribuna® anunciava os
preparativos do Consorcio de Municipios da Bacia do Itabapoana para eleger a diretoria
provisoria do Comité da Bacia do rio Itabapoana. Na mesma noticia, o técnico do Consorcio,
membro da Comissdo Pro-Comité declarava: “o processo vem sendo construido ao longo dos
ultimos 10 anos a varias maos. Avancamos, mas precisamos seguir ainda mais adiante” (A
Tribuna, 2007, p.3).

Uma consulta as fontes de pesquisa mostrou que os dez anos do processo a que se
refere o responsavel pela declaragdo acima, remetem a uma periodizacdo de 1997 a 2007,
sendo 1997 o ano da formacao do Consorcio de Municipios da Bacia do Itabapoana, uma das
instancias do Sistema de Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana —
SISGEBI.

Em 1997, também se deu a criagcdo da Lei 9433/1997, que instituiu a PNRH, que preve,
entre outros principios, a descentralizacdo integrada e participativa, realizada por meio da
criacdo de dois entes publicos em cada bacia: o comité e a agéncia de bacia. A composi¢do do
comité, prevista na lei, deve contar com representantes do poder publico, de usuérios de dgua e
da sociedade civil.

Mais que um exercicio de reestruturacao institucional, a possivel criagdo de organismos
de bacia tem sido vista por alguns especialistas como resposta a problemas e insuficiéncias
existentes (CORREIA, 1995). Corresponde a instancias estruturadas pelos agentes mobilizados
para o exercicio do poder de voz e decisdo no campo da politica de recursos hidricos, a partir
da cria¢do do comité de bacia.

Nos termos da lei, esta instituicdo ¢ responsavel pelo gerenciamento dos recursos
hidricos com poder deliberativo, além de ser um o6rgdo consultivo de apoio as decisdes

governamentais na gestdo publica como um todo. Pelo espirito desta lei, ele ¢ o 6rgdo da gestao

>0 jornal A Tribuna ¢ editado em Vitoria/ES, de circulagio estadual, e publicou em varios domingos um
suplemento especial denominado: Navegando nos rios capixabas. A edigdo de 07/10/2007 composta de 12
paginas foi dedicada ao rio Itabapoana.
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descentralizada de recursos hidricos mais proximo da populagdo, o que deveria garantir um
processo que fosse participativo.

O exercicio empirico de acompanhamento dessas institucionalizagdes tem demonstrado
que o espirito da lei nem sempre ¢ seguido por aqueles que implementam as politicas. Barros,
por exemplo, afirma que “muitas vezes, ao contrario de serem espagos para um processo de
constru¢do de uma cidadania responsavel e participativa, acabam por serem espacos que
governantes utilizam para fazer politica partidria com fins eleitoreiros, ou mesmo para
garantir o respaldo social para decisdes que continuam sendo centralizadas.” (BARROS, 1999,
p.16).

Na estratégia do Projeto Managé, o Comité seria organizado apdés um periodo de
aproximadamente dois anos de funcionamento do Forum da Bacia. A crenga era que, neste
espaco, os diversos representantes estariam familiarizados e capacitados com saberes
pertinentes ao exercicio politico de uma gestdo colegiada, participativa, com segmentos
diferenciados, que culminaria no Comité.

Pesquisadores do Projeto Marca d’4dgua identificaram a criagdo de muitos comités
estaduais ap6s a promulgacdo da Lei 9433 (FORMIGA-JOHNSON, 2002). Entretanto, o
mesmo nao se deu com os comités de rios federais, como no caso do Itabapoana.

Entre 1977 e 2007, sob iniciativa local, comissdes foram formadas em trés periodos
diferentes para estruturar o comité de bacia, mas somente a partir de 2007 ¢ que os agentes
deram continuidade aos processos.

Nos principios basicos da Politica Nacional residiam a influéncia de experiéncias
vigentes em alguns estados da federacao, dos debates nacionais para a criagao da nova politica
nacional e de politicas de paises que inspiraram a nossa legislacdo, como a Franca. Em um
contexto favoravel, por que o periodo de dez anos para formacao de um comité?

Os motivos variaram nos periodos em que tais iniciativas foram tomadas.
Representantes de associagdes ambientalistas na Comissao Pro-Comité atual afirmaram em
entrevistas que, pela legislagdo, a natureza do comité esta vinculada a cobranca pelo uso da
agua, caracteristica que, de inicio, afasta muitas pessoas dos processos de mobilizacdo,
principalmente aquelas de municipios em que suas caracteristicas socioecondmicas sio

marcadas pelo desemprego e pela presenga de empreendimentos de pequeno e médio porte.

133



A cobranga pelo uso da agua foi um elemento mobilizador para a formacao de comités
e agéncias de dgua em algumas regides. Foi o caso do Comité da Bacia do rio Paraiba do Sul,
estudado por FORMIGA-JOHNSON et al (2003). Entretanto, isso ndo ¢ regra geral, em
regides deprimidas economicamente.

Um segundo elemento apontado foi a hierarquia criada pela Agéncia Nacional de
Aguas- ANA e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos para a criacio de comités em rios
federais. Como o Itabapoana no contexto atual ndo ¢ reconhecido pela ANA como rio
prioritario, ndo houve incentivo e agilidade nos tramites necessarios no ano de 2006.

Aos elementos anteriores pode ser acrescentado um terceiro: o 6rgao responsavel pela
gestao de recursos hidricos no Estado do Rio de Janeiro, a SERLA, adotou uma politica de
estadualiza¢do dos comités, o que dificultou o movimento para que ele fosse interestadual. Por
sua vez, hd o investimento dos representantes de tais 6rgdos dos estados de Minas Gerais
(IGAM) e do Espirito Santo (IEMA) na criacdo do comité de bacia, sob a justificativa de
melhor atuarem nos problemas referentes a inundagdes e aos conflitos relativos as barragens e
uso do solo rural.

Em meio aquelas contradi¢des, foi criada em 2007 a Comissdo Pro-Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Itabapoana, constituida como um espago com o objetivo de promover a
organizacdo do Comité de Bacia. Ela se reune no Consorcio do Itabapoana e ¢ composta por 13
representantes, agrupadas em trés segmentos:

- institui¢oes civis: organizagdes ndo-governamentais ambientalistas e de
desenvolvimento sustentavel; associagdo regional de artesanato, agroindustria e turismo;
consorcios publicos e federacao de associagdes de moradores.

- usudrios de dgua: companhias de abastecimento de 4gua dos estados e usinas
hidrelétricas.

- governos: prefeituras e 6rgaos responsaveis pela gestdo das aguas dos trés estados
(ES, MG, R)).

A principal motivacdo apontada por eles ¢ que véem na criagdo do comité a
possibilidade de canalizar recursos para a realizagdo de projetos de saneamento ambiental,
reflorestamento e recuperagdo dos rios. Dessa forma, as controvérsias ndo impediram
definitivamente o processo de criagdo do comité. As redes socio-técnicas e técnico-politicas,

criadas durante esses 12 anos, acionadas pelos componentes da Comissao fizeram com que os
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representantes das instituicdes concernentes ao processo de criagdo do comité manifestassem
formalmente suas posi¢des favoraveis e encaminhassem o pedido de criagdo a ANA e ao
CNRH.

A nosso ver, as configuracdes que deram origem ao SISGEBI exprimem a
internalizacdo de principios da PNRH de 1997, com tracos de uma re-leitura e internalizacao
de principios de outras concepcdes, como por exemplo, a adogdo da bacia hidrografica como
referéncia para politicas de desenvolvimento sustentado.

As andlises do processo de gestdo no Itabapoana evidenciam que, mesmo com a
existéncia de conflitos de diversas ordens, a elaboracao de projetos foi o que motivou o inicio
dos processos e a sua continuidade. E possivel que os principios ai defendidos tenham sido, até
certo ponto, delineados no ponto de partida, anunciado no jornal A Tribuna de Vitoria: “Projeto

Managé, onde tudo comegou.”

4.3 — Condicoes de constituicio dos agentes mediadores

Refletir sobre as relacdes entre gestdo de recursos hidricos e o desenvolvimento
sustentado da Bacia do Itabapoana ¢ considerar inerente a elas a agregacao de intelectuais
engajados na projecdo de processos de transformacao da sociedade. Pressupde a explicitagao
de desejos politicos e de mecanismos viabilizadores de construcdo de outra ordem social.
(NEVES, 1998).

No caso em andlise, viu-se que multiplas foram as formas de mediagdo utilizadas. Elas
se diferenciaram conforme os objetivos a serem alcangados, as condigdes e conjunturas locais e
nacionais.

Considerando que o encaminhamento dos coordenadores do Projeto Managé orientou-
se pela nocdo de sustentabilidade, sera explicitada a concepcdo que orientou os profissionais
sob o ponto de vista da pratica objetivada. A explicacdo visa tornar possivel o entendimento
das intengdes dos agentes na construcdo do processo. Faz-se necessario ressaltar, ainda, que
ndo se pretende, neste texto, discutir as teorias do desenvolvimento sustentad054, mas sim,

trabalhar apenas com a nogao utilizada pelos profissionais em foco.

4 o~ . . . . . , , .
> Para a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel é definido como
sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
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Portanto, esteve em jogo na analise o estudo de um projeto de mudanga que pressupos a
constru¢do de um novo ser social, construido com base nessas idéias. O desenvolvimento
sustentado fora o objetivo a ser alcangado, implicando, por suas intengdes, em uma proposta de
reordenacdo da sociedade. A concepcdo que orientou a pratica dela decorrente foi
implementada no sentido de virar crenga e conseguir converter visdes de mundo.

Essas praticas integravam os executores, através dos prefeitos e dos técnicos de diversas
instituigdes, e atingiam a populagdo, através de professores, representantes de associagdes
politicas, de organizacdes ndo governamentais, de sindicatos, dentre outros. Elas foram assim
diferenciadas e hierarquizadas, tendo em vista as formas de inser¢do com que os mentores do
processo desejaram construir as adesdes. Dadas as variadas adesdes, apresentaram-se
diversamente os modos de participacdo na constru¢do e compreensdo do processo; ou de
incorporacdo e participagdo nas propostas de mudancas sociais. Portanto, também se
diferenciaram as posigdes com que os atores socialmente se apresentaram, pressupondo
diferentes expressoes diante das media¢des em curso (cf. NEVES, 1995).

Outrossim, essas praticas ocorriam num espaco politico onde havia concorréncia com
outros projetos (de outras Universidades, agéncias de desenvolvimento, organizacdes nao
governamentais, instituigdes governamentais diversas) que, por sua vez, se estruturaram sob
outras formas de relagao.

Havia também alguns casos em que os agentes de instituigdes civis sentiam-se sem
informagdes/conhecimentos necessarios aos debates que quase sempre objetivavam a
elaboracdo e a proposicao de diretrizes e agdes. Na maioria das vezes, esses representantes se
encontraram em diferentes estagios de embasamento sobre os temas em pauta. Os professores-
pesquisadores consideraram que, em municipios pequenos, esta situacdo se agravou pela
dificuldade de acesso a informagdes, pelo reduzido nimero de profissionais com
conhecimentos especificos sobre determinadas questdes e pela pouca inser¢do politica dos
agentes civis e politicos.

As declaragdes de pouco ou nenhum conhecimento de alguns prefeitos, moradores e
técnicos sobre a complexidade que envolvia as politicas existentes (em especial a politica

nacional para os recursos hidricos e o meio ambiente em geral, suas implicagdes no cotidiano

atenderem as suas proprias necessidades. Entretanto, o debate é amplo e polémico, ¢ ha vasta bibliografia sobre o
tema (cf. Weber e Vieira, 1997; Almeida ¢ Navarro, 1998; Vieira, 1998; Carley, 1998; Brandenburg, 1999;
CMMA,1991; dentre outros).
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das pessoas e nas atividades econdmicas) fez com que maior énfase fosse dada aos cursos e
reunides para objetivar a emergéncia e formacao de novos agentes.

Inicialmente o dominio de conhecimentos por parte dos pesquisadores e técnicos
presentes provocou alguma dependéncia dos agentes locais em relacdo aos profissionais, pelo
reconhecimento de que eram os portadores de saberes mais atualizados e competentes sobre a
questdo. Posteriormente, o processo de socializacdo e formacdo de agentes locais nestes
saberes especificos criou a possibilidade de maior inser¢do e autonomia em espagos publicos.
Isso se evidencia a partir do corpo técnico do Consércio do Itabapoana que atua com
autonomia e coordena o processo de formagcdo do Comité de Bacia e dos membros das
associacoes ambientalistas € de moradores que desenvolvem atividades de mobilizacdo e
educacdo ambiental.

Esse modo de afiliagdo permitiu aos grupos envolvidos contribuirem na construgdo da
institucionalizagdo dos espacos de participacao para a gestdo da Bacia do Itabapoana. Além
disso, a melhor formagdo sobre o tema contribuiu para atuacdo nas instancias colegiadas de
decisdo e apoio nas mobiliza¢des necessarias.

Processo fundamental de qualquer projeto que se pretenda coletivo, a mobilizagdo
social ¢, em geral, relegada por estudos e pesquisas, talvez por ser considerado objeto do
campo operacional ou técnico-instrumental. Entretanto, os sucessos ou os fracassos de
inimeros projetos sdo a ela atribuidos.

Toro & Werneck (1996) conceberam que a mobilizagdo ¢ um processo de convocagao
de vontades para uma mudanca de realidade, por meio de propdsitos comuns estabelecidos em
consenso. Assim, € preciso gerar € manter vinculos para o desencadeamento de agdes concretas
de cooperagdo e colaboragdo, onde individuos e grupos se sintam sensibilizados e envolvidos
nos problemas que querem resolver, e compartilhem a responsabilidade pela sua resolucio. E o
que permite identificar e planejar instrumentos e canais de comunicagdo, que realmente
promovam relagdes entre os agentes e os coloquem em movimento. E importante lembrar que
o verbo mobilizar significa dar movimento a, por em movimento ou circulagdo.

Se o por em movimento ¢ da natureza da mobilizacdo, as analises dos processos sociais
fazem ver como sdo rarissimos os casos em que se fica permanentemente mobilizado, o que
requer a compreensao de que os momentos de inflexdo também fazem parte da natureza da

mobilizagdo. H4, entdo, a op¢do por um trabalho de conquista e construcdo de adesdes. Para
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1ss0, varios meios sdo utilizados no intuito de sensibilizar e envolver individuos, agentes e
grupos em determinados processos sociais.

Bourdieu afirma que:

“os produtos oferecidos pelo campo politico sdo instrumentos de
percepcao e de expressio do mundo social (...) e a distribuicdo das
opinides numa populagdo determinada depende do estado dos instrumentos
de percepcdo ¢ de expressdo disponiveis e do acesso que os diferentes
grupos tém a esses instrumentos” (BOURDIEU, 1989, p.165).

Na regido das bacias Vilaine e Loire, na Franga, o Comité de Bacia utiliza-se de
consulta publica por meio de internet, de cartas-formularios entregues nas residéncias e
audiéncias piblicas. E importante observar que os dois primeiros requerem que os habitantes
saibam ler e escrever e tenham acesso a meios digitais de comunicagao.

Por sua vez, na regido do Itabapoana o meio presencial ¢ o mais utilizado. Visitas e
reunides sdo os mais correntes tendo em vista que ainda hd um grande numero de analfabetos
nos municipios, a despeito de programas de alfabetizagdo em curso.

Dessa forma, a realizacdo das pesquisas para elaboracdo do diagndstico da bacia foi
visto como um periodo importante de mobilizacao, devido ao contato direto com moradores.

Posteriormente, buscou-se a sensibilizacdo dos diversos segmentos da sociedade,
obtendo-se a adesdo da populagdo e setores do governo, através de visitas, reunides, cursos,
seminarios e eventos diversos, voltados para troca de informacdes, discussdao dos resultados das
pesquisas e aprofundamento no debate sobre gestdo de recursos hidricos. As agdes que
correspondiam a esses momentos também foram vistas como um movimento de modificaciao
da imagem desvalorizada que os habitantes construiram sobre si mesmos e sobre o espago onde
vivem. Tudo isso porque distantes dos investimentos econdmicos, sociais € culturais que
alterassem a situacao existente.

A andlise da operacionalizagdo desta proposta demonstrou que ha um investimento
permanente para manter as relagdes estabelecidas e conquistar outras novas. Por ser um
trabalho previsto para médio e longo prazos, ele perpassou varias gestdes dos executivos,
legislativos, diretores de instituicdes civis como ONG’s, associacdes em geral, sindicatos,
cooperativas, o que requeria um sempre renovado processo de reinser¢ao de agentes.

Algumas formas de comunicagdo também foram utilizadas. Entre eles estdo os

“Seminarios de Integracdao”, que se tornaram espacos publicos de discussdo da producdo
b
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técnico-cientifica, de tomadas de posi¢des e da realizagdo de contratos, destacando-se, entre
eles, a Carta do Itabapoana. Associados as reunides, cursos, pecas de teatro, spots de radio,
material educativo impresso, utilizacdo de outdoors na entrada dos municipios e ao Jornal do
Managé — que se tornou o veiculo de maior capilaridade, estes instrumentos foram utilizados

para tornar reconhecido o Programa, divulgar principios e promover a adesao de agentes locais.

4.4 Os Resultados das concertacoes.
Os agentes envolvidos nos processos de concertagdo, por meio das redes formadas,
conseguiram articular um conjunto de agentes institucionais com modos diferenciados de

participacao, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 4— A agenda publica das Instituicdes na Regiao do Itabapoana

, Modos de Participacao
o Periodos de ~ ~
Instituicio ~ Implantacio do | Acdes na Fomento de
atuaciao .~
Programa regiio Programas
Universidade Federal Fluminense 1995 — 2008 X X X
Universidade Federal do Espirito Santo 1996 - 1997 X
Universidade Federal de Vigosa 1996 - 1997 X
Ministério do Meio Ambiente 1997 X X X
Consoércio de Municipios da Bacia do Rio 1997 - 2008 < <
Itabapoana
1997; 1999 —
Governo do Estado do Rio de Janeiro 2000; 2003; X X
2007-2008
Governo do Estado de Minas Gerais 1997; 2003 X
1997; 1999 —
Governo do Estado do Espirito Santo 2000; 2003; X X
2006-2008
Ministério da Agricultura e Abastecimento
' PNUD £ 1999 X X
Grupo Rede 1999 X
Ministério do Trabalho — Secretaria de
Estado de Trabalho do Rio de Janeiro — RJ 1999 =2000 X X
Ministério da Integracdo Nacional 1999 — 2008 X X X
Ministério do Trabalho — Secretaria de
Estado de Trabalho do Espirito Santo — 2000 X X
Recursos FAT
Companhia de Saneamento do Espirito 2001 X
Santo
SEBRAE 2001 — 2004 X X
Ministério do Desenvolvimento Social 2003 — 2005 X X X
Banco do Brasil 2004 — 2005 X X X

Fonte: GIMENES (2005); dados da UFF/Projeto Managé (2006) e Consoércio do Itabapoana (2008).
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Foi possivel verificar que se tratou de instituigdes das trés escalas governamentais,
organismos cientificos, bancos estatais e organismos técnicos, que tiveram atuagdes
diferenciadas. Algumas concentraram sua a¢ao no periodo inicial, seja com recursos técnicos
ou financeiros, outras implementaram diretamente os seus programas na regiao, o que pode ser

observado no quadro abaixo.

Quadro 5 — Modos de Participagdo das Instituigdes na Regido do Itabapoana

Instituicao Modos de Participaciao
Universidade Federal Concepgdo, coordenagdo e articulagdo.
Fluminense Pesquisas e diagnostico
Universidade Federal do Espirito Santo Pesquisas e diagnostico
Universidade Federal de Vigosa Pesquisas e diagnostico
Universidade Canadense Intercambio entre pesquisadores e discussdo metodologica.
Ministério do Meio Ambiente Financiamento do diagnoéstico
Consorcio de Municipios da Bacia do Rio | Instancia do sistema gestor, cooperagdo entre entes federados
Itabapoana municipais.
Governos do Espirito Santo, Minas Gerais | Apoio ao Programa através de técnicos e infra-estrutura.
e do Rio de Janeiro. Participacdo no Forum de Desenvolvimento.
Ministério da Agricultura e Abastecimento - . . o<

Inventério econdmico-ambiental da regido.

/ PNUD
Grupo Rede Estudo de Impacto Ambiental no Rio Itabapoana.

Ministério do Trabalho — Secretaria de
Estado de Trabalho dos Estados do Espirito | Treinamento e capacitagdo para as atividades produtivas.
Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro

Adocdo da regido como uma mesoregido diferenciada e inser¢édo
do Plano Plurianual para agdes de desenvolvimento regional.
Apoio direto ao Projeto Managé para implantagao de trés
conselhos e do Forum Mesoregional.

Investimentos em cadeias produtivas através do Consorcio e
Governos estaduais.

Ministério da Integragdo Nacional

Companhia de Saneamento do Espirito

Santo Apoio Financeiro ao Consorcio do Itabapoana.

Apoio ao Programa de Desenvolvimento para a instalagdo de 15
conselhos.

Acdes de intervengdo em cadeias produtivas, promog¢do da
cultura e treinamento.

SEBRAE

Instalagdo do Consorcio de Seguranga Alimentar na regido do

Ministério do Desenvolvimento Social
Itabapoana.

Implantag@o do Programa de Desenvolvimento Regional

Banco do Brasil Sustentdvel do Banco do Brasil.

Fonte: GIMENES (2005); dados da UFF/Projeto Managé (2006) e Consoércio do Itabapoana (2008).
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Por sua vez, a andlise da incorporacdo de instituigdes civis contribui para a

compreensdo de que a sua participagdo, grosso modo, se deu a partir de apresentacao de

reivindicacdes, de exercicio politico da representagdo delegada e de presenca na elaboragdo de

projetos, conforme quadro seguinte.

Quadro 6: Participacdo dos agentes nos espacos sociopoliticos na regido do Itabapoana —
inclusdes e exclusdes

AGENTES SOCIO- CONCERTA-
. PROJETOS / FORMAS DE ~ .
POL[TICOS i ESPACOS REIVINDICACOES | PARTICIPACAO CONFLITO COES (a Partlr do
(cronologia da acio) conflito)
o Definigdo de
Semglarlos projetos prioritarios,
e a partir de
Integragao Objeto: demandas dos
Representagdo nos agentes
MEMBROS Diversificagdo agricola | espagos Barragem concernentes, para
(fruticultura e sociopoliticos; construida no resolugdo em escala
piscicultura); Canal do Sereno; | municipal ou
DE CMDS regional.
Apresentagdo de Construgdo de
projetos; Denunciadores: | acordos de projeto
SINDICATOS Melhoria de estradas; coletivo em torno
Grupo de dos temas:
Articulagdo com pescadores, saneamento
DE Limpeza de canais; agentes politicos colonia de ambiental;
Irrigacdo; nas diferentes pescadores, diversificagao de
Férum da escalas técnico do ATES | atividades
AGRICULTORES Bacia governamentais; / CEDRO. prodlutivas no meio
rural.
. Revitalizagdo do rio Fortalecimento da
(1998 - em diante) Itabapoana Presenga em Denunciado: rede de agentes para
audiéncias publica. influenciar na
Fazendeiros formagdo do Comité
Comissio (pecuaristas) de Bacia a ser
pro- Comité aprovado pela ANA
e CNRH.
Locais das
Abastecimento de agua | Encaminhamento | dentincias: Encontros com

MEMBROS
DE
COLONIAS
E
COOPERATIVAS
DE
PESCADORES
(1996, 1997 e 2000)

CMDS:

Campos dos
Goytacazes
e Sdo
Francisco do
Itabapoana

para uso doméstico.
Pontos de
comercializagdo do
pescado.

Retirada / impedimento
de construgdo de
barragens de riachos,
canais e rios.
Revitalizacdo de rios e
lagoas.

de denuncias
contra barramentos
de cursos d’agua.

Colobnia e
Cooperativa de
cidades do litoral
possuem assentos
nos conselhos
municipais.

Colonia de
Pescadores,
IBAMA, SERLA,
Secretaria.
Municipal do
Meio Ambiente

SERLA, INCRA,
CEDRO, Coloénia
de Pescadores para
resolugdo do
conflito. Resultado:
nenhum acordo foi
firmado entre as
partes, a ndo ser
realizagdo estudos
pelo SERLA.

Fonte: Recorte do quadro original, elaborado pela autora, que se encontra no Anexo 19.
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Ao compreender a distingdo entre a forma de participagao dos agentes institucionais,
dos agentes sociais, ¢ possivel afirmar que esses grupos conseguiram consolidar a sua presenga
nos conselhos, foruns, consércios, comités e associagcdes regionais, garantindo ndo s6 uma
atuacdo politica como também a inser¢do dos seus interesses na agenda publica. Todavia, em
seu carater contraditorio, também ¢ revelado que alguns grupos, mesmo sendo evidenciados
nas situagoes de conflito, ndo sdo incorporados ao espago de gestao de escala regional, como ¢

o caso dos pescadores de rio que sera analisado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 5

0OS GRUPOS SOCIAIS NAO INCORPORADOS AOS ESPACOS SOCIOPOLITICOS

A démarche desenvolvida nessa tese exprime como na organizagdo institucional,
estando nele incluida a criacdo de quadros para construir um problema e formar profissionais -
mediadores, notadamente - parte de questdes que desconsideram, muitas vezes, os problemas
enfrentados pela populagdo.

A despeito da énfase na participacdo social como principio valorativo das politicas
publicas brasileiras, apos 1988, a forma como algumas instituigdes t€ém se organizado nao
permite tomar em consideragdo os problemas de determinados grupos. Esse limite ¢ levado as
ultimas conseqiiéncias, havendo casos em que a atuacdo dos agentes institucionais nem mesmo
tentam incorpora-los.

A exigéncia de que a solugdo dos problemas que enfrentam sé pode se dar por meio de
uma participagdo formalizada, que exige a constru¢do coletiva da categoria profissional,
pressupoe um quadro social que muitas vezes € inexistente. A representacdo politica das
categorias em processo de profissionalizagdo se fundamenta em relagdes de camaradagem e
personalizadas, tornando-se cada vez mais remotas as perspectivas institucionais. Desse modo,
os pescadores ndo falam da institui¢do e poucos se importam com uma identificagdo precisa;
aqueles que o fazem ressaltam pessoas que, ultrapassando as regras institucionais, lidam com
eles por relagdes personalizadas.

Partindo do pressuposto de que a efetivacdo de espagos sociopoliticos, mesmo em
escala local, possui limites quanto a incorporagdo de interesses de grupos sociais nao
formalizados. As especificidades das questdes reconhecidas pelos pescadores e as dificuldades
de o quadro institucional proposto e analisado compreender meandros das relagdes

personalizadas foram aspectos observados.

5.1 Modos de defini¢iao e reconhecimento de problemas entre os pescadores

Deslizando em seus botes a remo ou a motor pelos meandros do rio, ndo tocados pelas

maquinas das obras que retificaram alguns dos seus trechos na década de 1960, os pescadores
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do Itabapoana sdao os responsaveis por um tipo de movimento cujas manifestagdes para tornar
visiveis as suas dificuldades se apresentam sem muita expressividade. E possivel que o
movimento sinuoso dos seus barcos, por esses meandros, tenha lhes proporcionado um tipo de
saber que foi transposto para as relagdes que estabelecem com outros individuos e grupos.

O espaco de explicitagao e discussdao dos problemas que enfrentam tem como pano de
fundo o rio ou as lagoas (as poucas que ainda restam): sentados no quintal das casas dos lideres
das pescarias, os grupos expdem as vivéncias cotidianas e tomam decisdes que lhe sdo
importantes. Em seus temas estdo incluidos os sucessos e as dificuldades com a pescaria,
problemas de saude, de profissionalizacdo, de crédito, de fiscalizagdes, de periodo de
interdicdo de pesca e das condicdes de desenvolvimento dessa atividade em condigdes
adversas.

Esses pescadores artesanais experimentam mudancas na condicdo de vida de suas
familias. Aqueles situados no médio Itabapoana denunciam que a pesca tem sido prejudicada
pela contaminacdo do rio por residuos langados por empreendimentos publicos e privados, e
pela propria populagdo, que nele descarta o lixo doméstico, o que ¢ ilustrado pelo didlogo a

seguir, em momento de entrevista:

M: “O que via mais era lixo, né. Mais do que hoje. Ainda tem muito, mas em vista do que
era, de primeiro, tem muito menos. As vezes estava 14 olhando, eu mais meu filho (...), agente
olhava assim e l1a na boca do rio, que o rio para ali, naquela roda grande, tinha aquela estrela,
assim de saco pléstico [gestos de muita quantidade]. Isso tem uns dez anos mais ou menos.
Tinha muito mais lixo do que hoje. Hoje em dia, depois que veio esse negocio de reciclagem,
tem muita gente que ja pega o lixo reciclado e coloca na sacola, coloca na lixeira, pra poder
ninguém mais fucar o lixo. Ai, se alguém quiser, ja chega pega a sacolinha e sai. Essa
reciclagem ajudou muito esse rio. Ainda tem muita gente que ¢ sem educagdo, falo mesmo
porque ¢ verdade. Aqui nesse canto mesmo, tem um garotinho, de uns 10 anos. Eu estava ali
armando rede ¢ veio ele mais a mae. Ai a mulher tampou uma sacola de lixo 14 dentro do rio.
A1 o garotinho falou: - Mas vocé ndo sabe que ¢ falta de educacdo jogar lixo dentro do rio?
Pra vocé ver, o garotinho brigou com a mae dele!

E: Mas na radio sempre fala que ndo pode.

M: Porque hoje em dia... Alias, o que precisa mais hoje em dia é conscientizar ¢ educar os
adultos, porque as criancas sdo educadas”. (Pescadores, entrevista concedida em marco de
2006, na residéncia do casal).

Estar todos os dias no rio faz com que os pescadores acumulem informagdes sobre os

mais variados problemas, que antes de serem considerados problemas ambientais, se

constituem problemas para a pesca. E possivel afirmar que a atividade da pesca realizada com
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esse olhar de captura dos problemas, que sao ao mesmo tempo ambientais e sociais, transforma
os barcos e os quintais das casas em verdadeiros observatorios populares das mudancas nos
ecossistemas. Destaca-se a singularidade de cada ponto de vista no acordo em relagdo ao
reconhecimento do problema da polui¢do e alteragdes de outra natureza, como por exemplo, do

modo de uso do solo urbano e sua interferéncia na dindmica do rio.

Esse rio mudou muita coisa, muito aterro na beira do rio, porque ai pra baixo, lugar que tinha
muita ilha, perto do jameldo e tudo ai, vou te explicar: lugar que tem uma pedra, as vezes vinha
um bambu, esbarrava naquela pedra, ai vem uma terrinha e vai juntando e vai, vai, vai, quando
pensar que ndo, estd formando uma ilha, nasce uma arvore e uma coisa qualquer. De primeiro
acontecia isso, esse rio modificava todo ano. Mas depois, com muitos aterros na cidade, igual
ali na frente, ali que era vacuo, foi tudo aterro. E tao aterrando aqui, aterram para um lado e
aterram para o outro. E o que acontece? O rio foi enlarguecendo. Porque o aterro foi
imprensando ele dentro do canal. Quando vem a enchente, a correnteza ficou maior. Inclusive
ali na frente, vocé vé ali, ali onde eu pescava, aquilo era tudo ilhota. Hoje em dia sé resta uma,
que voce so vé as pedras, mas por causa de que? Porque foram aterrando.

Ali em baixo, lugar que era estreito, depois dessa chuva que passou agora, eu olhei 14 e fiquei
até admirado de ver. No lugar da curva, a chuva veio e abriu aquilo 1a. Mas foram os proprios
homens mesmo que fizeram a natureza revoltar desse jeito. (Pescador, entrevista concedida a
autora em setembro de 2006).

O aterro das margens do rio, apresentado como mais um dos problemas que vivenciam,
denuncia a falta de regras para ordenamento do uso do solo urbano. As conseqii€éncias sdo por
eles claramente percebidas quando identificam o aumento da velocidade das 4guas em periodo
de enchentes, que afetam sobremaneira as suas vidas.

Problemas que associam a dgua ao uso do solo também sdo enfrentados por pescadores

do meio rural, vindo a se constituir em embrides de conflitos sociais:

Eu gosto muito de pescar, mesmo com alguns problemas de saude. Eu nasci fui criado aqui
mesmo. Agora estou sofrendo pra pescar por causa da boca que o fazendeiro fechou. Essa
época a gente ganha mais com o bagre porque € o que pode pegar na época do defeso.
(Pescador, 52 anos, entrevista concedida a autora, em 2008).

A boca, a que o pescador se refere, trata-se da entrada do Canal Todos os Santos,
executado pelo DNOS na década de 1970, ligando um antigo meandro do Rio Itabapoana ao
centro da Lagoa Feia, com duplo carater: drenar as varzeas e servir de afluente artificial do Rio

Itabapoana (Soffiati, 2004), conforme indicado na figura:
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Figura 12: Imagem da localiza¢dao da Boca do Sereno no Rio Itabapoana.

.

Boca do sereno

Barragem
do Sereno

Fonte: Disponivel em: <http://earth.google.com.br/>. Acesso em: junho/2009, com localizagdo a partir
de informagdes de pescadores e visita da autora ao local (2008).

O mesmo pescador, assim, detalha a construcdo e localizagdo da entrada de agua

bloqueada:

Depois que fechou, o negocio ficou sem graca. Com essa boca fechada. Piorou tudo.
Construiram a boca quase em frente ao Deserto. Sabe Imbitiba, onde tem a Fazenda Serena?
E nesta fazenda. Fazenda Serena comega no morro, ela é essa boca. Entao, aquilo ali acabou.
Eu pesco camardo também. Este ano, menino, o camardo foi deserto. (Pescador, entrevista
realizada em sua residéncia, em marco de 2008).

Outro pescador em seu depoimento revela os meandros da constru¢do do problema:

Essa barreira estd dando um problema. Essa barreira estd um problema. Essa barreira, desde
que eu me entendo como gente e pescando, existia essa vala. Essa vala era conhecida como
Vala do Sereno. E conhecida como Vala do Sereno até hoje. No mais o nome dela esta ali, oh.
Pergunta ai, vocé vai pra onde? Vou pra Vala do Sereno. E essa Vala ha uns 5 anos atrés eles
vém tentando tampar essa boca. Os fazendeiros. Varios, varios fazendeiros. Inclusive a
propriedade ¢ de um primo meu. S6 que ele ndo se mete nisso, ele ndo da maquina, ndo da um
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camarada, ndo da nada e ele tamém ndo libera. Ndo acha ruim também de mandar abrir
também ndo. O caminho esta francamente, pode abrir, se os pescadores quiserem abrir, pode
abrir. Ndo tem problema, s6 que os outros ndo deixam. Eles vém tapando, a natureza vem
relevando. Fez uma tapa, vem a enchente. O cabeca de tapar essa vala ¢ C.M. Esse é o cabeca
que catou o dinheiro com os outros fazendeiros todinhos, pra botar 360 caminhdes de pedra e
barro. E foi dado pela prefeitura daqui. E Sr. R., do Meio Ambiente estava 14 na hora que
estava tapando e ndo exigiu, ndo fez nada para parar de tapar. Ele estava 14, ele sabia que ia
dar essa mortidao de peixe. Esse R., de Sdo Francisco de Itabapona, estava la na hora e viu
tapando. S6 que agora a enchente ndo alcangou. Se vocé for comigo 14 na terga-feira que vem,
se Deus quiser, vou te amostrar. Por cima da barreira tinha um pog¢o, por cima um pouquinho.
Esse poco, era pogo de beber agua, que o fazendeiro fez. Nao atingiu nada da vala, por agua
bater na barreira e ndo poder romper, pulou o pogo. Em pular o rio muito cheio, deu aquela
forca d’agua e bicho de forca é a agua, ela leva. Comegou cavacar, nao deixa de ter algum
curioso de algum pescador também de ir 14 e dar uma ajudazinha com o remo. N¢, porque foi
um absurdo. Porque abriu 14 eu vou te amostrar a caverna que abriu, mas ai foi tirando terra,
foi tirando terra e foi aterrando esse canal aqui, que vem por aqui. Porque se desse pra eu ir
por aqui, eu ia, a minha intencdo era levar a senhora por aqui, pra ir vendo os absurdos que
tém nesse canal. Até cerca de choque tem nele, atravessado, ali memo, ja ia matando um
menino! Eu ia amostrando pra vocés verem, o absurdo que tem aqui. Mas, o bote, devido a
pedra e a areia vindo 14 em cima, o bote ndo anda mais. Vai ficar uns dois quilometros para
andar de pé. Na beira do rio, andando na beira do rio. Mas, ndo tem problema nado, porque eu
vou pelo canal mostrando as barreiras. E se quiserem rodar por aqui de carro, de novo, eu vou
la mostra de novo. Uns 5 ou 6 quildmetros. Areia, clarinha que vocé vem brincando. Mas
chega aqui esta morto. Trogo de doido, ai sim, a minha vontade que tinha que vocés fossem
por aqui, para vocés irem vendo, porque gente, a gente que ta vendo ndo acredita ndo. Nao
acredita. Eles agora, os pescadores, eles botavam pedra, o povo ia la tirava. Eles agora deram
em botar com reta [maquina retro-escavadeira], que nada tira, nada tira. E vocés véem a
fundura, do jeito que o remo ndo toma pé, por cima uma altura danada e por baixo a dgua la
embaixo. S6 vem matando pra ca, vem ndo? S6 vem matando.

Sobre o estado das adguas, o pescador relata:

Eh, leva uma maquina pra vocés tirarem retrato, 14 como é que ¢é. E vocés vdo ver 14 a caverna
que a agua fez, s6 que o rio baixou, aquele barranco deu uma podriddo na agua em contato
com essa agua boa, o peixe poluiu. Em secar prensou o barranco. O que fez com a dgua de ca?
Virou um café forte. Eu vim embora porque eu ndo agiientei o podriddo tdo forte. Falei, assim:
- Oh, gente vamos embora porque a gente vai adoecer e depois ndo tem jeito. Ndo, nds nio
agiientamos o podriddo tdo feio que estava. Mexia na agua, vocé ndo dava para respirar,
aquele vutum [mau cheiro] entrava pra cabega da gente. Falei assim: - Oh gente vamos
embora, que a gente vai passar mal aqui. Ndo tem jeito, vamos embora. Ai nds fomos
embora. Quando nos voltamos a peixada que nés vimos 1a estava tudo morta, tudo podre, mas
coalhada, coalho, coalho, uma urubuzada que tudo quanto era lado que vocé olhava la pro
pasto, tinha urubu. E, nio ¢ facil ndo, nio ¢ facil ndo. E ndo ter com quem vocé reclamar. E
dificil isso. (Pescador, entrevista realizada em sua residéncia em marco de 2008).

O depoimento do pescador revela a sua percepgdo de como o problema da mortandade

de peixes e da consequente poluigdo das aguas foi se constituindo. Mesmo que possam existir
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outras variaveis que possam ter provocado tal fenomeno, ndo houve a realizagdo de estudos
para esclarecé-lo.

Dessa maneira, se a percep¢ao do problema se da em escala local, o mesmo ndo ocorre
com a solugdo de tais problemas. O titular do 6rgdo municipal mais proximo, a quem poderiam
recorrer — a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, segundo o depoimento foi
um agentes que contribuiu com o grupo de proprietarios rurais para a constru¢do da barragem.
Isto demonstra como as solu¢des ndo sdo institucionais, mas dependem de aliangas pessoais, de
sensibilidades singulares e nem sempre continuas.

As solugdes também podem ser buscadas como contraposi¢ao de forcas e modos de
desonra que as aliangas podem facilitar. Mesmo tendo identificado o titular da Secretaria do
Meio Ambiente como aliado do grupo a que se contrapunham, ele era visto como o Unico a ter
a solugdo para o problema, o que fez os pescadores a buscarem outros aliados, a seu ver com

maior peso politico junto ao titular da mencionada Secretaria.

Fazer o qué? Nos viemos embora. Nos lutamos, certo? Nos colocamos ali perto do rio, isso
deve estd com uns 4 meses, né? Aqui tem um rapaz que ele ¢ grande na prefeitura do Espirito
Santo de Kennedy, se aproximou, ajudou demais. Ele ajudou demais. Ele ndo ¢ nada. Ele se
aproximou em ajudar a gente. Ele veio com carro, nés fomos pra Sdo Francisco, pra Gargau,
pra Campos. Era ligar, o rapaz estava ai. Sem interesse nenhum, porque nem daqui ele ndo ¢&.
Porque podia dizer que era politica, né? Mas nem daqui ele é, ¢ de 1a. A familia dele ¢
pescador desse canal, o pai dele, todo mundo ¢ daqui de Barra de Itabapoana. Entdo, ele fez
tudo pra nos ajudar. Mais ¢ aquela lei, que no Brasil ¢ quem mais dinheiro tem, o pobre
sempre pra pisar. Com ele, nés fomos direto a seu R., do Meio Ambiente. E porque o meio
ambiente, ele esta nessa parte, né? Precisava ver a reagdo do seu R. Tudo que ele pediu nos
fizemos. Até liminar do juiz nés ganhamos duas vezes. No juiz, tudo, tudo. N6s pedimos, um
rapaz que estd candidato a vereador pra dar uma mao a nos, ele disse: - O que vocés
precisarem, s6 ndo com politica. Eu vou precisar de um carro, ndo me meto com politica. -
Esta bom, fomos, quando chegamos 14, Seu R. com nosso pedido, porque precisava da
assinatura do seu R. como representante aqui do nosso lugar, quer dizer, meio ambiente. Levei
uma papelada todinha, direitinho pra ele assinar. Ele disse: eu ndo posso assinar isso ai ndo. —
Por que seu R? Porque eu ndo sei se o prefeito vai dar o maquinario pra ir 14 abrir? O rapaz
disse: - Seu R, se ¢ pelo maquinério, meu pai tem uma reta, eu tenho meu vizinho que tem
uma reta, eu vou la agora apanhar as duas retas. Um rapaz de Sdo Francisco mesmo. Eles vao
lavar duas retas que eu vou dar, ndo preciso de 6leo, ndo preciso de nada. Eu s6 quero que os
pescadores vejam abrir e o Sr., como representante, va também. Ele disse: - Eu ndo posso ir
pra la sem seguranca. Ai o rapaz disse: - Seu R. ¢ por causa da seguranga. Eu vou ligar agora
pro Exército, eu tenho um tio que € capitdo do exército, vou pedi um caminhdo com vinte
homens dentro de duas horas esse caminh@o esta aqui ¢ vai dar seguranca ao senhor. Ai ele
disse: - E, mas vocé pra fazer isso, vocé tinha que pré-datar comigo, um dia pra fazer isso. Af
ele disse: - Seu R., o senhor comeu bola gorda, o senhor ta sendo ¢é safado. Seja um homem
direito, porque o senhor ndo esta ligando pro filho da pobreza que esta 1a. Até logo sim. Sabe
0 que que eu vou fazer agora, seu R.? O senhor se encravou, porque agora eu vou € pro jornal,
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vou levar eles 14 no jornal. Amanha o senhor vai ver o nome do senhor no jornal. Ele disse: -
Vocé ndo tem esse direito de fazer isso. - Ndo tenho, por que ndo? Vou sim. Esse foi outro
rapaz, filho de M. E cabegudo também, ndo ¢ purinho, nio. Falou, porque falou garantido. E
fomos. Quando nés chegamos no jornal, o seu R. ligou pra voltar 14 pra fazer um acordo. Nos
dissemos: - Nao, ndo tem mais acordo ndo, agora vai ¢ pro jornal mesmo, vai falar o que
vocés sentem. Entramos e rasgamos tudo que tinha que falar, ndo prejudicamos ninguém,
entendeu? Falamos as nossas necessidades. Deixamos tudo 14 para o jornal em Sao Francisco.

Relatando também a questao da poluigcdo da agua, ele esclarece:

Nos temos um problema aqui de polui¢do dessa dgua. Nos temos diversas coisas aqui da
poluicdo da agua, a miséria veio toda pro nosso lugar, depois da poluicdo. Isso aqui era uma
maravilha. Veio de uns 4 anos pra ca, depois que a barreira foi feita. Depois da barreira,
porque antes ndo tinha isso aqui. Isso aqui era uma agua cristalina. Aqui tinha dia, aqui, que
ficava carro de 14 até ali, oh. De tanta gente tomando banho ai. Hoje vocé ndo vé uma pessoa.
Saiu tudo. O nosso lugarzinho estava sendo um ponto turistico. Hoje voc€ ndo v€ isso mais, s6
poluicdo. Gente que vinha de Sdo Paulo, gente que vinha do Rio, vinha gastar seu dinheiro
aqui. Aqui tinha um peixe pra comer, tinha o rio pra tomar um banho, né? Acabou isso tudo,
ndo tem mais. E nos prejudicou de toda maneira, de toda maneira nés estamos prejudicados. O
jornal publicou, publicou. Se a senhora quiser ver, pode procurar na sede do jornal. E s dizer
o jornal que teve daquela entrevista que teve do canal Itabapoana, a barreira. Deve esta com
uns trés meses, nao tem isso ndo. Ah, uns trés meses. Nao sei o nome do jornal, eu me
esqueci. S6 tem um jornal 14. Quem vai pra Campos, saiu daqui vai pra Campos, eu acho que
¢ a primeira rua a esquerda. Entra assim, esta escrito na porta. E pode botar meu nome, pode
dizer quem teve 1a que foi eu. Eu ndo fago nada escondido. Depois nos fizemos aqui uma
reunido pra nds rebentarmos na marra. Jamais ficamos sabendo que existiam 5 homens de
mao armada em cima do dique. Mas eu sou aquela pessoa que eu sé acredito se eu ver, se eu
nao ver! E eu fui verificar. Fui sozinho e, como de fato, estavam os cinco homens la. E eu
parei e conversei. O que eles me disseram, eu ndo vou contar porque vai nos prejudicar.
(Pescador, 62 anos, entrevista realizada em sua residéncia em marco de 2008).

Contrastando atributos de definicdo das condi¢des de realizagdo da pesca, os
entrevistados delineiam os problemas inerentes a atividade, todavia, diferenciados conforme
forgas sociais em presenca, capazes de cada vez mais subordinarem as formas de apropriagao
do meio natural a interesses especificos. Tais apropriagdes, ao atingirem as condigdes de
reproducdo da natureza e da bacia hidrografica do Itabapoana, também alcangam as formas de
producdo e reproducao do pescador. Sob esse aspecto, o trecho de entrevista a seguir transcrito,

¢ singular.

Comecei a pescar foi aqui, foi nesse canal. A pescaria era muito diferente. Era diferente,
primeiro, na época, pouco pescador, muito peixe. Tinha uns 15 a 20 pescadores. Era assim,
pouco pescador e muito peixe. E muito barato. Tinha o mesmo peixe de hoje, era todo peixe,
traira, acara, moroba. SO ndo existia esse bagre. Esse bagre ndo existia aqui ndo. Esse bagre ¢
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ai de 5 anos, 6 anos pra ca. Ele apareceu ai, ninguém conhecia ele. Nem sei como apareceu.
Isso ja vem, ah, as outras entrevistas que a gente tem dado para outros técnicos, eles dizem
que esse peixe foi grande criador que tinha, que trouxe de fora e fez o criadouro. Devido a ter
chovido, grandes enchentes que arrebentaram as barreiras, jogaram no canal do Itabapoana.
No comego ninguém comprava, ninguém comprava esse peixe, porque ninguém conhecia, o
bagre africano. Como depois, os proprios frigorificos, comegaram a inventar as coisas, ¢
inventaram o filé, o filé teve saida, muita saida. E o povo também, foi aprendendo como
comer ele, como fazer pra ele ficar gostoso e ele foi tendo saida, muito baratinho, mais era
muito. Nos comecamos a vender ai a 20 centavos. No inicio vendia pro frigorifico. O
frigorifico transportava pro Ceasa de Sdo Paulo, Ceasa do Rio, Ceasa da Bahia, vendia ele.
Mas parece que os mesmos frigorificos viram como ele estava sendo comerciado 14, chegou
aqui, fizeram também, que é o filé. E agora, o proprio filé, nds mesmos comemos. Ai
aprendemos como fazer ele. Entendeu? E ele é delicioso, ele é muito gostoso. O filé ndo tem
espinho. Em posta ndo fica gostoso, ndo fica gostoso. A gente agora faz ele de uma porgdo de
jeito, né? E a gente aprendeu como trabalhar com ele. Pra isso, vocé pra comprar de nos aqui é
1 real, mas na entrega ali, agora se vocé quiser comprar, sdo 5 reais. O filé ¢ uma procuracdo
danada e todo mundo quer, mas chegou aqui através dos frigorificos. Mas hoje a inteligéncia é
muito grande. Se vocé vé€ eu criando galinha, ganhando dinheiro, e vocé ¢ meu comprador. No
tempo que vocé compra o meu, vocé cria também. Entio foi onde teve uns curiosos que
estavam pesquisando ja e viram a saida. Ai cada um fez seu frigorificozinho direitinho,
bonitinho, com bancada, limpinho, arrumou ai as mulheres daqui mesmo e deu servigo a elas.
Entdo também faz o seu filé. E vende pra todo lado, vende pra todo lado, os proprios
frigorificos compram também. Ja compra o filé, porque pra nos que somos pescador, somos
daqui, n6s ndo chegamos agora, ja& melhorou pra nés também! Antes a gente s6 vendia no
frigorifico de Barra de Itabapoana. Era muita, muita dificuldade, né? A gente levava, as vezes
ndo tinha carro, nds éramos obrigados a arrumar o carro, pagar o carro pra ir 1a levar. Ele tinha
consciéncia que a gente ja estava cansado, as vezes, na boca da noite, ja chegava estourado,
com fome, agarupar em cima de uma moto pra ir 14 pesar esse barco? Nos chegavamos aqui
era 11 horas da noite, pra tomar banho, jantar, pra ir deitar, pra no outro dia acordar trés e
meia, quatro horas de novo. Estourava todo mundo. Estourava todo mundo e ia assim. Na roga
¢ assim. Mas nessa ¢época tinha muito peixe. Nos tinhamos traira, muita traira, muito acara. A
tilapia era um peixe pouco, porque a acara mesmo, a legitima, acabou, bem dizer. Essa tilapia
apareceu também de criador, porque ela é peixe de cativeiro. Ela ndo é peixe memo de criar
assim largado ndo. Nos tinhamos robalo, piabanha, curumata, sairt, piaba, moroba, todo peixe
nos tinhamos aqui. Todos eles vendiam muito. Tem o peixe reis. Tinha traira, acara,
piabanha, sairu, morobd, curumatd. Tilapia ¢ bagre africano é de fora. Piabanha, piaba,
cascudo. Cascudo ¢ caro, ele é comprado a prego de robalo. Eu vendia ele também. Tem
camarao, lagosta.

Sobre a atividade da pesca atualmente, ele explica:

Hoje, a maioria ¢ o bagre, muito dificil a traira. Mas dificil ¢ a traira; acara preto ¢ dificil.
Acara legitima, ndo existe mais. Moroba ndo existe mais. Quando tinha por volta de 6, 7 anos
de idade, botava a rede assim, ndo tinha onde botar a mio de tanto moroba. Agora ¢ dificil,
vocé achar um. Tem outro peixe também que sumiu, a cumata. A cumata sumiu, aqui tinha de
um tanto que ninguém podia botar uma rede, por causa da cumata, porque ndo tinha venda pra
ela, porque ela era muito miudinha ¢ o bagre comia muito, né. Ai elas, oh, sambaram fora.
Cumati também é um peixe que gosta muito da agua viva e a nossa 4gua estd morta. E a
cumata e a piabanha também, s6 gosta da dgua viva. Robalo. Robalo gosta de 4gua viva. E a
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nossa agua esta morta, por causa da barreira que foi feita. (Luiz Carlos de Souza Rodrigues,
61 anos, pescador, residente na Lagoa Feia, Fazenda Tipity, municipio de Sao Francisco
de Itabapoana, entrevista realizada em sua residéncia).

As intervengdes promovidas nas décadas de 1960 e 1970 incluiram cortes entre
meandros para facilitar o deslocamento das aguas no rio Itabapoana. Para conter o
transbordamento e o alagamento das areas drenadas tais cortes foram protegidos lateralmente
por diques. Nessas areas foram plantadas pastagens, cercas divisorias de dominios, currais,
canais e comportas para a adugdo de dgua e casas de administragio (SOFFIATI, 2004). E
valido ressaltar que esse panorama nao sofreu muita alteracdo, o que pode ser evidenciado na

fotografia da autora da tese, tirada por ocasido de uma incursao com os pescadores.

Figura 13: Pastagem inunda rio. Um bem coletivo?

Rio Itabapoana, margo de 2008.

Mesmo que a imagem seja reveladora da forma como se deu a ocupacdo das areas
liberadas para a agropecuaria — com a pastagem adentrando ao rio, foi possivel constatar a
inexisténcia de faixa marginal de prote¢do. A cancela (porteira de delimitagdo da propriedade)
¢ via de acesso para que os donos das propriedades e seus animais tenham acesso ao rio. Em
sentido contrario, as cercas extremamente proximas as margens do rio impedem o acesso de

pescadores que queiram ou necessitem sair do rio.
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A incorporacao de margens para pasto também foi observada no entorno da Lagoa Feia.
Dessa forma, o atendimento da pecudria coloca os pescadores em condi¢des de instabilidade

para o trabalho e para a remuneragdo. Explicando essas mudangas, relata um pescador:

Agora, tinha dia que dava, ontem eu tirei a rede. Ontem peguei trés peixinhos, queria o peixe
pra talhar, 14. Antes de ontem, ainda peguei foi trés quilos. Para a vizinha daqui de cima, que
queria um peixe pra levar para o Arraial. Peguei trés quilos e ela levou. Agora, ontem ja nao
peguei, os meninos botaram o gado no lugar, ali, onde estava a rede, agora esta tudo em casa
largado. Quando a agua baixa um pouquinho, o pessoa logo bota o gado. Agora o gado toma
conta de tudo ai. Agora o pescador perde o direito. Todos os fazendeiros dai botam o gado
para pastar por aqui. Ai ndo ¢ uma fazendo sé, se for contar tem mais de cem. Tem vizinho
também, pequeno criador que bota ali. Mas aqui mais s@o os fazendeiros fortes. Até tem
fazenda ali. Ali ¢ fazenda de um deles. Esta vendo esta aqui? Daqui, verdinha debaixo desta
arvore aqui? Foi o cara daquele barracdo, vai 1a perto daquela matinha, daqui sobe, vai 14,
beirando o morro e vai embora daqui. Tudo dele. Terra para caramba ai. Na época da cheia,
eles botam o gado para o alto, mas na seca, trazem tudo para cd. Ai o pescador ndo tem
condi¢do de pescar, nem adianta insistir. (Pescador, 52 anos, entrevista realizada as
margens da Lagoa, no povoado Lagoa Feia, em marco de 2008).

Outro problema apontado pelos pescadores ¢ da mesma natureza — construgdo de
barragens - sendo que dessa vez para a geracdo de energia elétrica. A queixa € que a construgao
da Usina Hidrelétrica de Rosal provocou alteragdo na dindmica das aguas, produzindo um
fendomeno até entdo desconhecido identificados pelos entrevistados como maré. Esse fendmeno
surgiu a partir do controle de vazao das dguas do Rio Itabapoana em periodos especificos (fim
de tarde), pelo funcionamento da Usina. Ao ter menor volume de 4guas em sua calha principal,
interfere substancialmente no ciclo de reproducao dos peixes. Este fendmeno tende a se agravar
de forma consideravel com a conclusdo das obras das novas pequenas centrais hidrelétricas -
PCHs, em construgao a partir de 2007.

E importante destacar que hia uma sucessdo de fatores que vdo se associando e
contribuindo para a inviabilizacdo da pesca no rio. Aqueles que pescavam em dareas
urbanizadas agora enfrentam trechos improprios para a pesca. Sao situagdes de imposi¢do de
dificuldades que criam condic¢des altamente desfavoraveis para os pescadores, exigindo longas
viagens; afastamento das casas e familias; permanéncia no novo territorio de pesca seja com
acampamento, ou aluguel de quartos; meios de transporte, aumentando o custo diante de
investimentos que ndo sdo, a priori, assegurados, até porque as previsdes diante das variagdes
impedem a gestdo de riscos e diminui¢ao de custos. Os pescadores enfrentam outras situagoes

adversas nesse ambiente, colocando em risco a reprodugdo do seu trabalho: trata-se da

152



imposicdo de interesses diversos, como o furto dos seus meios de producdo (petrechos de
pesca), tornando-os vulneraveis por se encontrar mais distantes da casa e da capacidade de
observac¢ao continua, pelos deslocamentos.

Sobre essas adversidades, numa entrevista, observamos o seguinte relato:

Mas ele esta muito poluido. Os esgotos da cidade, a maré por causa da usina..., 0 peixe sO
diminui. A agua aqui ndo crescia e nem diminuia. Depois da barragem, a 4gua diminui, o rio
abaixa. Ai vem o esgoto, que s6 aumenta; ¢ o lixo que o pessoal joga e acaba encalhando. Os
moradores também sdo responsaveis, porque jogam muito lixo no rio.

A maré abaixa de 70 a 80cm por vez. A loca (abrigo de peixes nas pedras ou barro as margens
do rio) fica fora d’agua. E quando a gente vai ver o peixe, morreu por falta de agua, preso na
loca seca. Como diminui o peixe aqui em baixo, a gente é obrigado a subir. Ai tem que ser de
carro, carregar barco no reboque, montar acampamento. Agora a gente estad pescando na
represa de Rosal.

Outra coisa que mudou muito no rio: hoje o pessoal rouba barco, rede... Até acampamento
eles roubam. Nos fomos acampar 14 pra cima, montamos acampamento. E saimos de barco
para armar as redes. Quando voltamos, tinham roubado tudo. Agora a gente conseguiu um
quartinho para ficar com o dono do bar 14 na roga perto da represa. (Pescador, 30 anos,
entrevista realizada na residéncia, setembro de 2006).

Diante de cada problema, os pescadores e pescadoras identificam ajudas pessoais,
embora essas pessoas se integrem a um quadro institucional, porém nao sdo vistos agindo em
nome da instituicao, mas sim por uma sensibilidade especial com os individuos e os problemas
que enfrentam. As condi¢des de constituicdo, formacdo e socializagdo dos pescadores
constroem um sistema de relagdes e a partir dele lidam com as imposi¢des de enquadramento

profissional.

5.2 Agricultores e pescadores: a especificidade dos assentados na Fazenda Tipity

A analise das situacdes em que operam os pescadores da Lagoa Feia ¢ exemplar na
demonstragdo do uso pluriativo das atividades produtivas. Também demonstram formas de
vida adaptadas as diversas circunstancias. Tendo iniciado os itinerarios produtivos como
meeiros ou colonos, agricultores residentes em fazenda voltada para a producdo agroindustrial
da farinha de mandioca, os meeiros obrigatoriamente, em contraposi¢do ao acesso a terra para
cultivo, deviam destinar a produgdo a unidade de beneficiamento. Todavia, em adequacdo a
temporalidade dos cultivos da mandioca, eles complementavam os meios de subsisténcia

incorporando a atividade pesqueira para fins de autoconsumo. Tendo em vista a faléncia da
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agroindustria e, em tese ou grande tendéncia, a transformagdao dos meeiros em assentados de
reforma agraria, eles puderam atribuir novos sentidos a pesca, dado que passaram a se
constituir como produtores autdonomos.

Um dos pescadores entrevistados nasceu em Lagoa Feia. Seus pais pescavam e
trabalhavam para o Bardo. Moravam em terras do Bardo, que depois passaram a ser terras de
“direito”. Ele ndo alcangou essa forma de vinculo de parceria agricola, mas seu pai, que voltou
a morar em Lagoa Feia, comprou direito dos outros e lhe repassou. Ha vinte e cinco anos mora
no mesmo sitio com a esposa, uma filha de dezessete anos e um filho de oito anos. A
propriedade tem dois hectares, utilizada para plantacdo de mandioca. Antes, por oito anos
plantava maracuja, mas depois, por causa de doenca que acometeu a plantagdo, encerrou esta
atividade. Comecgou a plantagdo de maracuja por influéncia de conhecido que mora perto de
Bom Lugar. Ele trouxe as mudas e depois Valter Junior comprava o maracuja. O programa de
estimulo ao plantio ndo pertencia ao Frutificar, investimento que sempre resistiu a incorpora-lo.

Adverte:

Nao quero saber deles, ndo participava das reunides. Se ¢ empréstimo, estou fora. Peguei so
PRONAF pra mandioca e maracuja. Ja paguei tudo. Pagar ¢ salgado. Nao quero mais saber de
crédito. Na primeira vez peguei, porque tem 40% de desconto. Tinha que pagar em 6 meses,
ndo era facil. Lavoura ndo estd dando, agora ¢ que a mandioca esta melhor. Planto banana e
jaca pra familia. Minha mulher cria galinha, s6 para casa. Quando a lavoura estd ruim, eu
pesco, eu trabalho a dia... Eu me valho de todas essas coisas. A dia para fazendeiros “batendo
pasto” [tirando ervas daninhas]. (Agricultor e pescador, 42 anos, entrevista realizada em
sua residéncia, em marco de 2008).

Ainda sobre essa experiéncia, ele comenta as formas de relacionamento diante de
sistema de dominagdo verticalizado e personalizado. Nesse sentido, o entrevistado destaca a
diferenciagdo na composicao dos moradores do assentamento, os mais velhos acumulando as
posicdes de agricultores e pescadores, e as novas geragdes limitadas quanto a um e outro

accsso.

O Bardo [ex-proprietario da fazenda] era homem de dar pouca atengdo. A ndo ser que tivesse
um negoécio pra tratar 14 com ele, entrava 1a dentro do escritorio, ai ele sentava e conversava
com vocé. Ai ele conversava com vocé, mas ele era muito enrolado, né? Mas a gente ia falava.
Entendia o que ele falava. Era assim. Conversei muito com ele, mais de 50 vezes. Eh, tive
muito contato. Os mais velhos aqui tudo tiveram. Sabe por que ¢ dificil isso? Porque aqui,
agora, a senhora vé que ¢ muita gente jovem. Os velhos daqui, eu mais aquele mogo ali, nos
vendiamos lavoura a ele. E aqui dentro tem jovem, que ainda ndo fez nem lavoura, ndo sabe
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nem o que ¢ lavoura. Nos mais velhos aqui ndo, nés mais velhos trabalhamos com ele.
(Pescador, 61 anos, residente na Lagoa Feia, Fazenda Tipity, municipio de Sao Francisco
de Itabapoana, entrevista realizada em sua residéncia).

Entretanto, a diferencia¢do ndo se limita as condi¢des de acesso aos meios de produgao,
mas também ao fato de nem todos os agricultores serem pluriativos. Alguns assumem a
identidade de agricultores e estdo dotados de direitos diferenciados, correspondentes aos
definidos pelo programa nacional de reforma agraria. Outros, mesmo sendo agricultores, optam
por essa identificacdo profissional pelo vinculo com a pesca e estdo dotados de diretos
correspondentes a legislagdo que define esse enquadramento institucional. As formas de
crédito, de pagamento de direitos sociais, de aposentadoria estimulam a que eles optem por
aquela que oferece mais alternativas de composicdo de direitos e rendimentos na

aposentadoria.

Tem diferenga, tem por causa do tipo dos empréstimos. Ha empréstimo pra vocé pagar com
dois anos, ha empréstimo pra voc€ pagar com dez anos. Isso dai ¢ conforme aquilo que vocé
cuida. Entendeu? Mas pescador ndo esta filiado ao INCRA, s6 os que t€m lote. Quem cuida da
lavoura tem direito a crédito do Pronaf, pelo Incra. Por exemplo, vocé fazer uma lavoura de
mandioca. Vocé vai apanhar dez mil pra fazer uma lavoura de mandioca. Se voc€..., faz seu
plano pra lavoura de mandioca, apanha dez mil. Vocé tem prazo de dois anos pra pagar. E ndo
tem desconto nenhum, nenhum. Eu ja vou fazer um plano pra mim comprar...., vamos supor,
vaca de leite, capineira, motor... Eu tenho dez anos, eu tenho trés anos de caridade (caréncia).
Sabe o que ¢ caridade? Nao pago juro, ndo pago dinheiro, ndo pago nada.. Depois de trés
anos, vamos supor, eu apanhei sete mil, pra isso, né? Venceu os trés anos, ai eu comego a
pagar, eu tenho sete anos pra pagar os sete mil. Se eu andar direitinho com a prestagdo, pagar
no dia certinho ou antes, eu tenho 40% de desconto. Até pagar o dinheiro todo. Vamos supor ¢
mil que eu tenho que pagar, né? Eu s6 pago 600. Ah, isso ¢ lei e esta acontecendo ai, eu memo
ja apanhei, estou terminando de pagar. Ja vieram aqui diversas vezes pra mim apanhar mais.
Eu apanhei pra motor e vaca de leite. Do INCRA com o Banco do Brasil. Mas quem vem
sempre aqui € o pessoal do Incra. Agora esta vindo o Bragantino. E tem um contrato, tem um
pessoal contratado que fica diariamente fazendo as reunides aqui, ali no galpdo, pegando
projeto. O projeto do empréstimo, levando as coisas pro Banco, esse Banco aprova, leva pro
INCRA, o INCRA aprova. Entendeu? E uma coisa muito bem feita. Agora veio o projeto
mulher, né? O projeto mulher ¢ uma lei que o Lula deu, pras mulheres também terem os
créditos, pra galinha, pra porco, peru, pato. E mil e quinhentos contos, pega faz ... a criagio
dela. E dois anos apra pagar. Dois anos para ela pagar esse mil e quinhentos contos. Quer
dizer, ela memo vai apanhar os mil e quinhentos. E pouco, mas ja serve pra alguma coisa, né?
A gente ja tem muita criagio. Ndo é isso? Nés damos, nds comemos. E pra isso. Se aparecer
frango demais, vende. Ja serve também, né? Vende pra os compradores mesmo, vem gente de
fora pra comprar porque os vizinhos todos tém. Vem compradores de Praga, vem de
Marataizes, vem de Cachoeiro, vem de Campos. Vocé viu esse que chegou agora aqui? Ele
falou: - Vocé me vende uns 5 ou 6 frangos desse? Ai fui 14 vendi. J& ¢ um dinheiro que vem
de fora, né senhora? Sempre acontece isso, direto, diariamente, vendi muita coisa, tem muita
gente procurando. (Pescador, entrevista realizada em sua residéncia em marco de 2008).
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Acrescenta o entrevistado de forma mais enfatica a distingdo de direitos quanto as

posi¢oes assumidas pelos trabalhadores que residem na Lagoa Feia.

O pescador arruma crédito em outra instituicdo. Ja tem um que ¢ aprovado pelo proprio
documento que nds temos. Eu acho que é pelo Banco do Brasil. Os documentos que nods
temos, nos pagamos nossos impostos em dia, ¢ a carteira do meio ambiente, a carteira da
marinha, a carteira do Ibama. Elas tém uma... E um documento que nés temos. Porque se
nos..., n6s ndo vamos sair la fora? (Pescador, entrevista realizada em sua residéncia,
marco de 2009).

5.3 A reproducio social dos pescadores.

A maior parte dos casos em que os individuos se apresentam como pescador ou
pescadora, eles os fazem enquanto membros de uma unidade familiar, alargada por
pertencimentos de parentesco € comunitario. Tudo isso demonstra que a atividade pesqueira
em condicdes artesanais ¢ um trabalho de pequenos grupos, comportando divisdo de trabalho,
quase sempre familiar, que engloba pai, mae e filhos. Por tal razdo, a apresentacdo dos

itinerarios de vida de pescadores e pescadoras toma sentido a partir de tenra idade da infancia.

Pesco desde crianga, nas brincadeiras. Depois, acompanhava meu pai. Aprendi mesmo com
ele. Morei fora um certo tempo, na Bahia, mas acabei voltando. Ai trabalhei em confec¢ao
com minha ex-mulher, mas ndo deu certo. Depois fui cortar cabelo, aqui mesmo naquela
salinha ali, mas depois parei. Ai voltei a pescar ¢ ndo parei até hoje.

Nasci e me criei aqui. Nosso quintal emenda com o rio. Esse rio ¢ tudo pra nos. A gente toma
banho, pesca, limpa peixe. A gente senta aqui nessa mesa e conversa, toma café, almoga, o rio
esta ali. Aqui na beira dele é que a gente junta pra ir para a pescaria. (Pescador, 30 anos,
entrevista realizada na residéncia, janeiro de 2006).

No proximo caso, a socializacdo do filho se fundamenta numa colaboragdo mais
sistematica, posto que o entrevistado ja define o pai por categoria de qualificacdo de criagao
mais recente, pescador profissional, isto €, aquele que toma a atividade como meio de producao
das condi¢des de subsisténcia e reprodug¢do e o faz como atividade principal ou exclusiva.
Valorizando essa experiéncia, o entrevistado destaca as condigdes contrapostas as atuais em

que a pescaria se dava na geracao do pai.

Oh, eu aprendi com o meu pai. Meu pai, ele foi pescador profissional, e como eu disse, ele
pescou varios rios, esses da nossa regido. No6s mordvamos aqui, em Bom Jesus mesmo, esta
entendendo? Entdo ele pescou no Rio Itabapoana, ele pescou no Rio Pomba, pescou no
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Muriaé. Era pescaria de coador, coador e poucas redes. Ele ndo era muito de rede ndo, era
mais coador, porque, naquela época, existia muito peixe e o coador dele capturava ndo so6 o
piau como ele tinha boca, pegava robalo, pegava cascudo, pegava traira grande que malhava
na boca, véarias espécies de peixes. Boa, aquele coador que esté ali, ele ¢ mais moderno. Esse
coador dele era de estaca, entdo ele s6 podia ser armado em lugar que fincasse as estacas, ta
entendendo? Duas estacas, uma na boca e uma na traseira, na rabicha. A boca fica para baixo,
porque o peixe, ele sobe, vai subindo, depois que ele entra dentro do coador, ele ndo sai,
porque ele vai de agua acima, ai vai saindo uns farelinhos, o lambari ta ciscando ali, vai
descendo, o peixe, ele percebe uma isca mais de uma milha de distancia, o peixe tem muito
faro. Ele enxerga muito, a milhas de distancia ele enxerga. E conforme vocé ja deve ter visto
na televisdo, ele enxerga pra tudo quanto ¢ lado, pré baixo, de lado, para cima, para frente,
esta entendendo? O peixe enxerga pra caramba. Eu ndo sei, eu acredito que o peixe nem
dorme. Porque ¢é o seguinte, é a noite que sempre a gente pega ele. SO se de dia também ele
esta andando, eu nao sei, ele pode parar um pouquinho e descansar, eu ndo acredito que o
peixe dorme, vocé ja viu peixe dormir? Eu acho que ndo dorme ndo. Mas ai ¢ o seguinte: nos
usavamos esse coador com as estacas fincadas. Eram duas estacas, esse coador, ele tinha na
frente, era meio arco, havia redonda, um arco né? E o dele era de meio arco. Nesse tecido,
costurava saco de estopa, linha de estopa mesmo! Entdo ele tinha que pescar, armava, quando
era de manha colhia, lavava, colocava no sol para secar, porque ndo tinha esse material mais
importante igual de hoje, né? Um ndilon de seda, um nailon plastico, né, que vocé pode deixar
dentro d’agua que aquilo ndo apodrece. E esse apodrecia. Colhia o peixe, tirava as iscas e
botava para secar. Quando era a tarde, armava de novo, né? E de madrugada, comecava de
novo. Ai tem a capacidade. Ele chegou a dizer para mim, ndo foi em todos os coadores ndo,
mas teve um coador que ele pegou setenta e cinco piaus, com o coador dele... O coador ¢
pouco mais do que aquilo ali, aquele ali fica mais ou menos desse tamanho, né? Ele ¢ pouco
mais que esse aqui, € o cipd mais largo, né? O corpo dele maior. Mas aquele coador que esta
ali, ele tem a capacidade de pegar trinta, quarenta piaus. Depende bater num lugar que tenha
muito piau e a isca chamar mesmo ele entra no coador. E uma pescaria muito boa de coador,
mas so serve para pescar agora, hoje em dia. Na época do meu pai pescava o ano inteiro.

- Meu pai pescava e vendia. Ele ia para rua, principalmente. Ali na praga ndo tem um pau-
ferro ali? Ele ficava ali, quando ele estava pescando nessa regido. E quando ele estava fora,
ele tinha 14 o lugar para poder parar e vender o peixe dele, né? Quando ele estava 14 em
Colatina, vendia por 14 também, em algum lugar 1a. Ele vendia o peixe dele, ele ndo congelava
o peixe, conforme a gente congela, porque naquela época era muito dificil.

N: Nem tinha, nem existia quase, geladeira era até dificil para ter. Entdo, eu me lembro que eu
era menina, vendia mais na feira, naquela feira, enfiava assim num galho, entendeu como? Ja
enfiava os peixes, ai vendia aquela porgao, x € tanto, ndo tem negocio de peso ndo. (Pescador,
44 anos, entrevistado em sua residéncia, em companhia de sua esposa, janeiro de 2006).

Se a socializa¢do nao se da diretamente na atividade da pescaria, ela ndo se apresenta
distanciada do sistema de conhecimentos e vivéncias, porque as criangas acompanham outras
familias vizinhas e brincam no rio. A relacdo com o rio, portanto, ¢ parte das condicdes de
constitui¢do como ser social, a ponto de, posteriormente, em ndo se abrindo alternativas de
inser¢do em outra atividade produtiva, a pesca representa a retaguarda familiar e vicinal que

sempre acolhe o que a ela retornam.
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Desde crianga que eu conhecgo esse rio. Eu tomava banho e brincava nele. Tudo quanto ¢
crianga que morava perto tomava banho de rio... Comecei a pescar na roga, onde eu fui criado.
Na fazenda, a propriedade ja era na beira rio. Ali onde é a propriedade de Maria, hoje em dia,
na fazenda Retiro [do lado do Espirito Santo], ali eu fui criado. Na fazenda, fazia os servigos
mas sempre pescando. Tinha meu pai adotivo, porque eu fui criado na fazenda, mas tinha
minha mae que morava em Bom Jesus. Todo dia eu via ela, chegava na casa dela. Fui morar
na fazenda porque eu gostava de animal, gostava de montar cavalo. Meu pai adotivo esta vivo
até hoje, ele ¢ o dono da fazenda. Quando eu fui para 14, eu era invocado a querer tirar leite e
dai fui crescendo. Invocado a montar animal.

E fui embora, fui aprendendo com ele as coisas, até que vim gostar de pescaria. Depois,
quando crescemos, inventamos de armar anzol, e vai uma coisa, vai outra e foi. Ai, depois de
casado, eu vim pra Bom Jesus, eu ja pescava porque eu ja tinha aprendido. Eu pescava e
pegava muito peixe, mas tinha animal também. Quando sobrava tempo, de manhi a gente ia la
pescava e saia pra vender, entdo era quando sobrava tempo mesmo. Mas ai depois que eu
juntei com o pessoal aqui, (...), ai eu larguei os animais, fiquei s6 com a pesca mesmo. Entio
toda vida eu fui crescendo assim. Minha profissio mais era amansar animal. Sempre
amansando animal, mas nunca larguei a pescaria. Passei a ter bote, fazia jiqui, aprendi a fazer,
armava também. Aprendi com dois homens que ja faleceram: falecido Ioti e Geraldo Tavares,
dois homens que faziam balaio 14 na roga... Ai fui despertando a curiosidade de mexer com
bambu, ai aprendi a fazer o jiqui. Ele fazia s6 o balaio. Eu aprendi até mais do que ele, porque
ele ndo fazia o jiqui e eu encasquetei que queria fazer o jiqui. Eu vi o jiqui com um outro
pescador, que ja faleceu também, que chamava D9, eu vi ele armando 14. Ele morava aqui em
Bom Jesus e ia pescar 1a. Pescador velho. Eu vi com ele e com esses homens que mexiam com
bambu. Ia pra 14 trabalhar, trazia o servico deles pra rua, e empombei que queria fazer um,
porque eu vi um. Ai, quando me deram alguma experiéncia tudinho, eu fui... fui, até que
consegui fazer. Fiz uns dez antes que ndo valiam nada. No dia que eu fiz um que pegou peixe,
ai, daquele em diante, eu vi como € que era, fui fazendo os outros tudo igual, e até hoje faco.
Eu sou meio suspeito de falar, porque a gente nunca deve falar, mas os outros falam que os
fazedores que t€m aqui s6 eu, porque os outros tentam, mas nao conseguem, ndo tém
evolugdo. Quando eu fiz um que pegou peixe, ai eu fui ver o erro que estava nos outros. Era
na parte ali do enganador dele, onde o peixe entra..., as vezes ficava macio demais, o peixe
quebrava ele e saia. Outros ficavam duros demais e o peixe ndo entrava, um ficava muito
dentro do outro. Eu fui tentando até fazer um que deu certo. Na hora que deu certo, daquele eu
ndo errei mais. Por aquele foi a cola pra eu fazer os outros tudo igual... Até hoje, dali fui
pescando, vim pra rua, arrumei um companheiro pra pescar de jiqui, que estd vivo até hoje,
(...). Ai comegamos a pescar de jiqui, de jiqui, de jiqui, ai inventei de comegar a pescar de
rede, ¢ sempre mexendo com animal também. Ai comecei a pescar de rede. Ai comprei um
novelo de linha, um outro pescador antigo, que pescava por profissdo mesmo, me ensinou
como ¢ que tecia. (...). Ele me ensinou, ai eu comecei a tecer, ele comegou uma rede pra mim,
ele me ensinou o nd e eu comecei na hora tecendo. Entdo ele me ensinou e dali eu continuei
pra frente. E fui, fui e fui, daquela fui fazendo outra, fazendo outra, e ai com outro, fui
aprendendo outro tipo de fazer as coisas, fui saindo pra tarrafa e comecei a pescar, pescar. Ai
depois eu conheci os outros pescadores, que através de saber que eu fazia jiqui bem pra
caramba, os outros informaram eles, eles foram me procurar, estdo até vivo aqui, (...) (um
deles) hoje em dia nao pesca mais, esta aposentado, coitado, até perdeu uma vista, € o (o
outro) que esta ali. Ai o que acontece? Eu colei com eles, fui pra uma ilha 1a em baixo. Eu
vivia com uma outra mulher nessa época. Fui pra uma ilha 14 e comecei a fazer jiqui, comecei
fazendo, fazendo e armando com eles, pescando, comecei a pescar de rede, fui pescando de
rede, (...) aprendendo umas coisas, [outro pescador] me ensinou novos tipos de fazer as coisas,
como consertar, como consertava, porque eu ja tinha feito tarrafa e rede, mas consertar, fazer
o conserto, eu ndo sabia. Como € que cortava, porque tem uma arruela que, se a pessoa nao

158



souber cortar, ndo da certo. As vezes uma pessoa olha, uma pessoa vé uma rede com um
buraco grande, vé cortando tudinho perto... que tem malha ali inteira que a pessoa precisa de
cortar pra poder dar certo, porque, se ndao, ndo da certo na hora de consertar. E dali fui
aprendendo com eles, descolei com eles, eles ja pararam de pescar e eu estou até hoje. Mas foi
al que eu comecei a pescar mesmo, pra sustentar familia mesmo, de profissao mesmo. Ja tem
uns 20 anos ou 22 mesmo..., espera ai..., mais de 22 anos. (Pescador, 44 anos, entrevistado
em setembro de 2006 , em companhia de sua esposa e vizinho).

Este entrevistado demonstra como, para as familias que habitaram nas proximidades
das margens do rio, a atividade pesqueira, mesmo que nao apropriada de forma direta, ¢
atividade naturalizada, inscrita nos itinerarios de vida, podendo, conforme circunstancias, ter
atribuida fun¢do mais econdmica ou mais voltada para formas de sociabilidade entre os
homens ou de lazer. A esses atributos de sentido, o entrevistado continua a destacar o fato de a
pesca ter mais recentemente se tornada atividade mercantil. Como ele aponta, ndo havia
demanda mercantil ampliada a ponto de se constituir numa atividade basicamente voltada para
o mercado. O consumo familiar e vicinal era predominante. Portanto, a expansdao da pesca
como atividade mercantil se acentua com a expansdo dos problemas anteriormente
apresentados, momento em que ha aumento de demanda de consumo, expansdo da populacao
urbana por migragdo rural-urbana e melhora da capacidade de consumo frente a maior divisdo
social do trabalho entre a populacdo residente nessa regido. A dedicacdo a pescaria como
atividade mercantil ¢ definida pelo entrevistado seguinte como pesca direta e o pescador como
profissional. Essa classificacdo ¢ demonstrativa de outros fatores de expansdo da atividade,
quais sejam o enquadramento profissional com direito a aposentadoria e auxilio defeso, medida
de redistribui¢do que visa criar limites a atividade e assegurar sustentabilidade a reprodugdo e

diversidade das espécies.

No comego eu pegava e repartia pros outros la na roga. A gente armava anzol, tudo era coisa
de crianga, pegava rd no anzol, essas coisas. Ai, quando a gente pegava, dava um peixe pra
fulano, outro pra outro... Nessa época eu tinha uns 10 a 12 anos, mais ou menos. Com uns dez
a doze anos a gente fazia isso. Naquela época, também o peixe era dificil de vender, porque o
pessoal ndo conhecia o que era moqueca de peixe, cascudo descascado... Quando vocé saia
com o barco, os outros falavam... ah s6 tem cabeca! Cascudo parece até casca pura no barco.
O pescador conhecia mais era peixe frito, peixinho sairy, e outros peixinhos pequenos. Por
isso, até o pescador mais antigo, ele usava muito a rede e uma linha pequena, porque néo tinha
nog¢do também que estava pegando peixe pequeno, que ia crescer, ia desovar. E eram os peixes
de comércio, porque o pessoal s6 conhecia peixe frito em botequim e tudo. Era sé isso, s6
conhecia peixe frito, ndo conhecia moqueca, isca de peixe, essas coisas... peixe assado.
Inclusive tem lugares ainda que o pessoal s6 conhece peixe frito. Tem muito lugar ainda pro
lado do Itabapoana, peixe que tem mais valor pra la e que vende muito € o grumatan, o peixe
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mais procurado. E o grumatan menor. O rapaz estava falando comigo aqui, que o grumatan
grande 14 ¢é dificil de vender. S6 vende pra gente de fora. Esse pessoal da roga 14, Santa Maria,
esses lugares, sO pede peixe menor. Pouca gente compra outros peixes pra fazer outra coisa.
Estava falando pra mim um dia... Entdo por isso, fui pescando, pescando, pesquei direto
mesmo por profissdo, pra sustentar a familia, pesquei muitos anos, ai depois (um) professor,
vendo o nosso sofrimento, logo quando comegou essa briga 14 (...)... Ndo era briga. Foi o
seguinte: € que o M. queria proibir a pesca direto, em todo Estado do Rio, ainda existe isso. O
[funcionario do Consorcio do Itabapoana] tem 14 essa lei 14 no computador. Acontece o
seguinte: [fulano] entrou com uma agdo, ele é deputado mas na época era Ministro do
Trabalho. Ai ele entrou com uma agdo contra o (outro) no congresso, que se ele quisesse
proibir a pesca do Rio em geral [proibir a pesca em todos os rios do Estado durante longo
periodo], ele teria que pagar os pescadores. Ele queria proibir geral, no estado do Rio, ndo sei,
Doideira dele, né? Ai o [fulano] entrou com a tal agdo, que tinha que pagar os pescadores
todinhos, s aceitava assim. Ele era Ministro do Trabalho, isso era o trabalho dele. Como ¢
que os pescadores iam viver com sua familia? Ai ficou essa briga pra la e pra c4, até que
chegou a conclusdo que, na época da piracema, ia parar e pagar o pescador. Ai o pescador
pesca o ano inteiro, pra dar prazo pro peixe desovar, mas também, quando ele para, ele ndo
fica sem receber né? E o [fulano], com o maior trabalho 1a em baixo, ja entrou com uma agao
depois: o pescador com um ano tem direito a defeso. Depois colocou uma agdo do pescador
pagar duas vezes so por ano o INSS, depois ele entrou com uma outra da mulher do pescador
ter direito também, ter documento igual a ele, tudinho, porque quando ele esta parado, ela
também se acha em dificuldade, essa coisa... E agora ele esta com outra lei, que se vocé tiver
pagando alguma coisa no banco, qualquer coisa, pra financeira, naquele periodo do defeso vai
ficar isento de pagar. Terminou o defeso, comegou a trabalhar, ele vai continuar pagando
aquela mensalidade do mesmo jeito. (Pescador 44 anos, entrevistado em outubro de 2006,
em companhia de sua esposa).

Dotados de um saber acumulado pelo grupo social de origem, diante das alternativas de
obtencdo de recursos previdencidrios e expansdo dos pontos de compra do pescado, ha
pescadores que construiram os itinerarios de trabalho migrando da atividade agricola para a
pesca, ou mesmo operando como produtor pluriativo, incorporando concomitantemente as duas

atividades mercantis. Sdo assim agricultores e pescadores.

Passei da agricultura para pesca, por ajuda do meu sogro. Ganhei dinheiro na época da
mandioca, fui para Rio das Ostras, mas logo depois, nés viemos embora pra ca. La ndo deu
certo, nao.

Quando voltei de Rio das Ostras tinha uma filhinha. Meu sogro me deu apoio na casa dele, me
deu comida, a minha filha e a ela. E disse, oh vocé trabalha. E eu meti a cara trabalhando,
arrumei emprego de tirar leite, emprego, emprego, emprego, emprego, emprego. Um dia, eu
cheguei perto dele e disse: - Oh eu ndo agiiento mais, desse jeito nds vamos passar fome. Um
dia fui trabalhar na enxada, fui trabalhar no enxaddo, ndo passamos bem, mais fome nao
passamos. Uma que meu sogro nao deixava e nos, eu ¢ ela, na enxada. Ganhei, fiz lavoura em
terra do meu sogro. Fiz um lavourdo doido 14. Nessa época ainda fornecia pro Bar2o. Eu dei
em criar porco também. Muito porco, muito porco. Vendi uma porcaiada danada, tinha uma
beirinha de rio, € compramos uma vaquinha. Comegamos, trabalhando, trabalhando. Foi
quando o rapaz daqui quis ir embora. Estava com muita lavoura, ai eu vim aqui ver quanto
que ele queria. Ele disse: - Oh, eu dou por 5 mil reais. Mas 5 mil reais era muito dinheiro.
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Ai meu sogro foi disse: - Oh, vocé faz o seguinte, vocé arranca sua lavoura todinha, vende
seus porcos, vende sua vaquinha e compra. Eu fui arranquei tudinho, s6 deu 4 ¢ 50. Ai o dono
daqui disse: - Vocé me da os 4 € 50 e 0 50 eu vou dar um prazo pra vocé fazer uma lavoura de
mandioca branca, arrancar e me pagar. Ai, eu: - Entdo estd bom, vou ficar, uma casinha velha
que tinha ali, oh. Ai eu fiz trato com ele, ele foi embora. A noite fui 14 comprei uma maquina
de pé a prestacdo, a prestagdo 14 no Ponto Cacimba. Uma maquina de pé para costurar, para
ela, a prestagdo. Ai ele chegou aqui e falou assim: - Vocé vende essa maquina? Falei: - Vendo,
pra te pagar eu vendo. Vendi a maquina, ai abati um bocado da divida. E fiquei pagando a
prestacdo sem a maquina. Acabei de pagar tudinho, fiz a lavoura, ja fiz aqui, no que é meu.
Quando a mandioca estava com 11 dias, mais ou menos, ele tornou a vir aqui ver a roga. SO
que a roga estava feita direitinho. Ai eu falei: - Oh, so estou esperando pra vender, que € pra
eu acabar de pagar vocé. Ele disse: - Ndo tem pressa ndo. Pode ficar frio. Arranquei a lavoura
todinha e paguei a terra a ele. 4 alqueires e meio. Paguei tudo. E dai o meu sogro comegou, eu
fui entrando na pescaria com ele, fui entrando e fui entrando, pescando, tocando lavoura e
pescando. (Pescador, 61 anos, entrevista realizada em sua residéncia).

Nesse caso, torna-se importante, para efeitos analiticos, considerar as condi¢cdes em que
a pluriatividade se objetiva, contribuicdo apresentada pelo trecho imediato do mesmo
entrevistado anteriormente citado. No mesmo dia as duas atividades podem ser realizadas,
embora, conforme as exigéncias de intensificacdo do processo de trabalho, uma possa tomar

toda a jornada de trabalho.

Pra pescar, ndo tem horario. Saio uma hora da madruga, saio meia-noite, saio onze horas.
Normalmente ¢ a noite. Normalmente, nds trabalhamos a noite. E ndo tem hora para chegar,
ndo tem horario. As vezes nés botamos a rede... aqui pesca de todo jeito. As vezes nos
botamos a rede dentro d’agua e deixamos de espera. Amanhi cedo nds vamos 14 correr. As
vezes ndo, as vezes nos saimos de tarde, vamos de tarrafa, pescamos a noite toda e de manha
cedo estamos aqui, pra entregar o pescado nosso. Entendeu? Aqui, a gente as vezes vai de
lancha, vamos pescar o dia inteiro. Aqui, pescaria varia o modo de pescar. Se vai pescar de
bobia, vai 14 bota a boia de tardinha, de madrugada vai, amanhece o dia, corremos pra trazer o
pescado pra entregar. A pescaria ai de diverso modo. Quando fazia uma pescaria boa, que
sobrava, jogava dois, trés camaradas na roca e continuava a pescaria. Se a pescaria estivesse
ruim, largava e vinha pra enxada. Entendeu? Ficamos assim. Na lavoura e na roga. Mesma
coisa agora, né? Agora lavoura eu acabei, passei para o pasto. Minha area ¢ cana, ¢ napi¢, ¢
abobora, é quiabo, é..., mas lavoura, pra dizer assim, eu tenho lavoura pra negocio. Nao, deu
mais pra mim, porque primeiro, a for¢a acabou. A minha forga acabou, a dela acabou. Entdo...
Eu tenho 68. Em documento 61. Porque na vez que eu servi o exército, a minha tia tinha que
pagar uma multa muito grande, porque eu ja era, passei... Ai ela foi diminuiu a minha idade,
pra mim ndo poder pagar multa nenhuma, né? Ai eu fui fiquei como mais novo. Era assim a
coisa. Mas eu entdo fiquei na pesca, na lavoura. A mesma coisa de agora. Nos temos a lavoura
ali, temos pasto, temos gado, a gente pesca, vem garra no enxadao, volta garra na enxada. As
maos da gente sdo grossas, modo a senhora vé, tudo cheia de calo, oh! Tem que fazer tudo,
né? Tem que fazer tudo pra sobreviver, se ndo, ndo sobrevive. Principalmente a gente, né, que
ja esta bem cansado e ndo é aposentado ainda. E, ja bem cansado, ndo agiienta mais e tem que
batalhar, tem que batalha, porque tem as coisas, tem as contas pra pagar, né? (Pescador,
entrevista realizada em sua residéncia, marco de 2008).
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Demonstrando a expansdo de alternativas para dedicagdo a atividade pesqueira com
orienta¢ao mercantil, o préximo trecho de entrevista sinaliza as situagdes contextuais diversas
em que os pescadores realizam as atividades, diversidade calcada nas mudangas dos meios de
producdo e de controle pelos pescadores no sentido de se manterem como trabalhadores

autdonomos.

Eu comecei a pescar de bote. Aqui ndés chamamos de bote, mas quando a gente leva pra fazer
a documentacdo, o nome € batera. A gente foi trabalhando e as coisas foram melhorando e a
gente fez, porque ele sabia fazer, e eu também sei fazer. Ultimamente, eu até comprei uma
plaina elétrica e uma circular pra poder fazer, ndo preciso pagar ninguém pra fazer ndo. Aqui
nds temos quatro barcos, o [fulano] tem um, o P., que € o outro, tem dois. Eu tenho um e tem
outro do L., que esta junto pescando 14. S6 14 na Represa tem trés barcos: tem o meu 14 € o do
Luis. Tem um meu que esta 1a embaixo e tem esse que vocé esta vendo aqui hoje, aqui. Daqui
nem todos foram feitos por mim.. Esse que esta la em baixo fui eu quem fez, porque a gente
vende também, porque as vezes chega um cara e diz: - Ah estou querendo comprar um barco.
Ai a gente vende, pega compra madeira e faz outro. Quando comega a ficar velha, a gente
pega e faz uma tarrafa nova, quando esta bem fraca, que ndo estd mais resistindo a uma
pescaria forcada, ai, de vez em quando vem um aqui e compra. Af a gente pega e faz outra.
(Pescador, 44 anos, entrevistado em sua residéncia, em companhia de sua esposa, janeiro
de 2006).

A atividade pesqueira, vis-a-vis outras tantas possiveis, no atual contexto se apresenta
de forma favoravel, aumentando a pressao sobre os recursos disponiveis. Vinculados a outras
atividades e contando com outros mercados de trabalho, os trabalhadores podem se valer de
economias ou poupangas produzidas enquanto assalariado, para criar as condigdes de se
instalar como pescador; e se a cooperagdo familiar ¢ possivel, as chances de construir um

itinerario bem sucedido sdo mais definitivas.

Ja trabalhei como motorista por muitos anos. Em tudo quanto ¢ lugar: Bahia, Sdo Salvador,
saia daqui para todos esses lugares. Trabalhava para mim mesmo, mas fazendo transporte de
peixe. A pesca aqui pra nos esta sendo o melhor ramo que existe até agora. Porque é uma
liberdade que nos temos. Na época que eu tocava lavoura, muita lavoura, cansado e sofrendo
demais, onde n6s perdemos toda a forca nossa, eu nunca pude comprar uma camisa. Porque a
lavoura ndo sobrava. Depois que a gente comegou na pesca, pesco muito, eu e ela, nds dois,
porque toda vida nos fomos companheiros de trabalho, era na lavoura, era na pescaria, era eu
e ela sozinhos. Na lavoura a gente trabalhava mais, porque a intencdo era a lavoura. Na
lavoura era enxada, enxaddo. Era pra carregar um pau nas costas, de 14 pra c4, eu agarrava
numa ponta, ela agarrava na outra ponta e nds ganhavamos uns tombos 14 morro. Eh, era
assim, toda vida. E ai esta a nossa luta, de pescar. Pra mim botar uma pessoa pra pescar
comigo, eu teria que repartir, certinho? E se nos dois pescarmos, fica tudo pra casa. E dai eu
fui desanimando com a lavoura. Desanimei com a lavoura, mas ja estava com uns 50 anos ja.
Até poucos anos, nos estdvamos com um lavourdo aqui. Eu fui desanimando. Ai parti pra
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pesca. Na pesca, batalhando, batalhando, sobrava um troquinho, eu corria 14 comprava uma
bezerrinha. Falei assim, onde era roga, vou plantar capim. E venho nessa luta, que agora, até o
ano passado nos estdvamos com 47 reses, porque ai passou tudo a ajudar. O rio da pras
despesas de casa. O dinheiro do peixe que nés fazemos, ja sobra. Todo ano eu tenho ai 7, 8, 9
bezerros bons pra vender. Ja ¢ outro dinheiro que entra, particular do meu trabalho. E fui
colocando os filhos. Eu fui colocando... Por ndo terem terra pra trabalhar, os filhos foram
saindo. Oh esse dai também ¢ pescador, nascido e criado aqui. Aqui s6 ficou esse, trabalhando
até hoje comigo. Acho que eu morro, ele fica na pescaria. E a fungio que ele mais gosta, ¢ a
fungdo que nés permanecemos. E de que nés estivamos vivendo. E do pescado mesmo.
(Pescador, entrevista realizada em sua residéncia em marco de 2008).

Embora homens e mulheres acentuem que as formas de trabalho sdao equivalentes, num
segundo momento de reflexdo, homens e mulheres se apressam em mostrar as especificidades

de cada contribui¢do, como € o caso do texto desta seguinte entrevistada.

N: Deus me livre de jogar tarrafa!

S: Ela rema.

N: Se eu jogar esse trogo, esse trogco mata a gente, da uma dor danada. Julio jogava a tarrafa e
eu remava.

S: Ai quando vai botar rede, ai eu amarro na pedra, ela amarra no mato.

N: Ai na hora de puxar, um vai remando e outro puxando.

S: Olha, esse pano aqui € suficiente para essa tarrafa, s6 a linha que é muito ruim.

N: A caicara € ressecada, ela ¢ uma linha seca, ela estoura mais rapido.

S: Ela agarrou 14 no fundo, vocé escuta ela estalar. Esses pesos presos na tarrafa, isso ai a
gente funde, tem as formas aqui. Eu fago, meus garotos fazem. E até uma fabriqueta, faz barco,
remo, tarrafa, conserta tarrafa, funde chumbo. Pra fazer barco, bom mesmo é uma cerejeira, um
jequitibd, mas isso ndo se encontra mais, o que encontra ¢ o eucalipto. Existe o eucalipto
branco, o eucalipto rosa. Igual esse daqui, que é de um bote que eu desmanchei. Isso ai meu pai
fazia, mas eu, para economizar madeira, entdo, ao invés de fazer desse tipo, eu meto a régua
aqui, entdo desse pau eu faco mais um. Os meus garotos ndo fazem ndo, mas eu faco. Eles ndo
gostam, ¢ aquela questdo: eu acho melhor ja comprar pronto. A rede sai mais barato vocé
comprar ela pronta do que fazer, vocé ter que comprar a linha, a mao de obra que vocé vai ter,
ela sai mais barato, vocé compra ela pronta no prego da linha. A gente compra a linha em
Macaé, Itaperuna, em Campos. O preco melhor estd atualmente em Macaé, mas em Niteroi ¢
mais barato. Porque [fulano] pega e vai em Macaé, da uns dois trés cheques, da prazo, ¢ ja em
Niter6i ndo da, ele vai l& em Maca¢ rapidinho e volta, igual esses dias. Ele saiu daqui de
madrugada, quando foi uma e meia, duas horas da tarde, ele j& estava aqui de volta com o
material todo. Agora, se for a Niteréi, ele vai sair de madrugada e s6 vai chegar a noite.

Meus filhos me ajudam, mas ndo ¢ de muito boa vontade. O negécio deles é o seguinte: eles
gostam mais de sol, de pescar. O [fulano] ficou ontem o dia todo e hoje de manha pra tampar os
buracos dessa tarrafa aqui. Eu prefiro pagar uma pessoa pra consertar do que eu ficar fazendo,
porque tem gente que ndo tem paciéncia pra fazer. Ja tem gente, igual ao camarada que fez
aquela tarrafa ali pra mim, o cara tem uma paciéncia danada pra poder tecer. No dia seguinte, a
mesma coisa.

Para colocar a boéia, eu fago, o [fulano] também. Olha aqui, eu fiz essa aqui de lambari, fiz desse
tipo que esta aqui, mas agora ultimamente ja nao fiz daquela, fiz desse tipo aqui. De borracha
também, isso ¢ sobra de material de sandalia, ai eu colei elas. Tem que ser leve. A boia, se vocé
faz de isopor, tem pronto 14 pra vender, na hora que vai bater a rede com a varinha, ela bate na
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boia, ela quebra e a borracha ndo quebra. Essas borrachas que estdo ai, elas sdo escuras, ndo
chamam a ateng@o do ladrao pra poder roubar rede. E o isopor, a bdia de isopor ela chama a
atengdo. Tem umas que a gente faz sem bodia. A gente parou de fazer um pouco justamente para
o0 cara nao roubar.

Os textos de entrevista, anteriormente citados, demonstram a divisdo social e sexual do
trabalho. Em quase todas as entrevistas, as mulheres estiveram presentes e participaram,
confirmando ou acrescentando informag¢des. Nesse caso, todavia, o papel da esposa se destaca
porque a entrevista foi realizada apenas como casal e depois foi dedicada a ela uma conversa
mais individualizada. Nesse caso, ela demonstra, tal como tanto outros casos, como a
socializagdao se da desde a infancia e qual o papel fundamental da esposa na constitui¢ao da
equipe, participagdo hoje socialmente e politicamente reconhecida pelos direitos que

pescadores e pescadoras foram incorporando como profissionais reconhecidos.

Eu nasci aqui, meus pais também e meus avos, em Sao Francisco. Ai, de 14, meus pais vieram
pra ca. Eles trabalhavam em usina de cana, essa coisa assim, né. Entdo, quando a usina foi
fracassada ai, meus pais vieram pra ca. Ai meu pai veio pra ca pra pescar. Ele ja conhecia a
localidade aqui, né? Porque ele andava desde crianca, ai conhecia a localidade aqui, né? Como
tinha o rio e era mais fécil pra ele, como nessa época nado tinha fiscalizag¢@o, ndo tinha nada,
eles ficaram a pescar mesmo ai. Entdo, eu fui feita aqui, nascida e criada. Tenho 9 irmdos. A
mais velha sou eu. O mais novo tem 46 anos. Eu tenho 58 anos. A vida que eu lembro aqui, ¢
que era muito farturenta, porque meu pai era pescador, ele tocava lavoura, era muito
farturenta. Era lavoura de mandioca, tocava lavoura de arroz no campo, colhia milho, abobora,
de tudo. Aqui era época do Bardo. Essa lavoura de abdbora, arroz, de feijdo, essas miudezas,
milho, ele fazia no campo que era ali... [mostra a area de inundag@o do rio]. Plantavam no
periodo de estiagem. Ele plantava todas essas outras coisas 14 no campo. Plantava pra vender.
Ah, vendia, fazia as sacadas de arroz e vendia pra fora. Aqui ele tocava mais de dois alqueires
de mandioca, dele e do Bardo, né? E 14 ele tocava também uns dois ou trés alqueires, dele e do
fazendeiro. Porque ele dava uma parte ao fazendeiro. Era 10%. Ele dava pro fazendeiro que
era dono dali. N. P.Ele trabalhou muito em terra de N. P. Nessa época, meus pais s6 me
botava pra espantar passarinho do arroz. Af saia batendo numa lata, o passarinho saia voando.
A pilagdo de arroz era pra fora. Agora pra onde ia esse arroz eu num sei.Vendia na palha,
cortava o arroz, batia o arroz, ensacava ¢ vendia na palha pra fora. Mamae trabalhava na
lavoura também. Ela fazia tudo na enxada, botava arroz, abobora, caminhido, mais caminhéo
de abdbora.

Eu comecei trabalhar, quando eu tenho lembranga de ja estar comegando a trabalhar, pra
comprar o meu vestido de passeio. Eu quando sai de casa, tinha 12 anos, ai com uns 9 a 10
anos eu ja trabalhava. Juntava milho, ajudava colher alguma coisa na roga e o resto era com a
irmandade em casa, tomando conta dos irmaos, porque os meus pais trabalhavam na roga ai eu
tinha que ficar tomando conta da minha irmandade. Eram 9 irmdos. Eles iam pra roga e eu
ficava em casa tomando conta dos meus irmaos.

A pesca, meu pai que pescava, minha mae nao pescava nao. Eu comecei depois que eu casei.
Depois que o meu marido, que eu casei, ai nds comegamos uma luta, ai ele mesmo também
nem sabia pescar, nds saimos ai pelos barrancos jogando tarrafa. Eu e os cachorrinhos dele pra
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la. Eu saia acompanhando ele, e de 14 pra ca, eu pesco sozinha. Fago qualquer coisa. De pesca
ai eu fago qualquer coisa, fago rede, faco tarrafa, eu faco gaiola, eu fago tudo. De rede, de
pescaria, eu faco tudo. Ainda fago, faco tudo. Saio sozinha com o barco, boto rede sozinha.
Quando eles estdo pra cima, eu saio e boto rede. Quando eles estdo em casa, eles vao, eu fico
ou sendo sai comigo.

Em pescaria de acampamento, eu ja fui, mas vou com eles. Sozinha, vou por aqui mesmo.
Quando ¢ pra mim sair sozinha, eu saio por aqui mesmo. Quando vai pra acampamento, vou
com ele. No acampamento, fago a mesma coisa, pescando. Boto rede, seguro boite pra ele
jogar a tarrafa. A mesma coisa. Nao, pra mim nunca teve dia complicado. Pra mim, o tempo,
todos sdo iguais. A luta € uma s6. Para a gente que trabalhava fora, né, a gente até achava bom
ajudar em casa, como ajudo muito ainda em casa. Eu s6 gosto mesmo de pescar de rede
porque pesca de gaiola, eu ndo gosto muito, de tarrafa, e ndo gosto muito. S6 botar a rede e
esperar. Se ndo, eu ia pescar de novo com eles. Na lavoura, eu fago de tudo também, eu
trabalho de enxada, eu fagco de enxaddo, eu faco de qualquer jeito. A gente trabalho junto e
ndo tem diferenga de trabalho de homem pra trabalho de mulher. Eu acho que ndo tem
diferenga do trabalho do homem, da mulher ndo, porque a pesca ¢ tudo igual. Mulher pesca do
mesmo jeito que o homem pesca. Elas pescam também. Quem tem, principalmente, quem tem
os documentos, elas t€ém de pescar mesmo! E tém muitas ai que pescam e nao sabem fazer
uma malha de rede, ndo sabem fazer uma malha de tarrafa. Nao sabem entranhar uma rede.
Tém muitas ai que estdo pegando o embalo. Mas esta meio dificil pra elas poderem aprender,
porque se tivesse uma concordancia para alguém ensinar a elas, né? Porque eu, pra mim
aprender, aprendi com meu pai. Entendeu? Porque meu pai fazia tudo isso. Agora elas estdo
pegando o embalo agora. Se eles derem uma rede pra elas fazer ai, elas compram pronta. Ai ¢
s0 ir 1a e botar a rede. Se ¢ pra uma tarrafa, vao 14 e compram pronta. Quer dizer, elas nunca
vao aprender a fazer uma rede, fazer essas coisas. Comprando, eu acho que gata mais. Eu acho
que quem faz em casa, sabendo fazer fica mais em conta, porque compra a linha e a pessoa
mesmo faz, entdo fica mais em conta. A tarrafa, a mesma coisa, se¢ souber fazer a tarrafa,
compra a linha que sai mais barato e a pessoa mesmo faz, fica mais em conta a gente mesmo
fazendo. L4 é sempre mais caro.

Sobre as atividades de trabalho das mulheres as margens do Rio, ela esclarece:

Aqui tém muitas mulheres que pescam, mas ndo sei quantas de carteira. Olha eu, pra fazer a
carteira, eu ndo sei te explicar porque eu ndo fiz a minha carteira. A das outras eu nao
acompanhei. Elas fizeram pra 1a ¢ eu ndao acompanhei. Sei que elas t€ém esse documento, mais
eu nao acompanhei. Mas aqui n6s somos uma por¢ao boa. Tem umas 15 mulheres aqui. De 15
a 20.

Nos pescamos com a familia. Cada uma, no seu barco. Bota rede, as vezes joga tarrafa. Faz
qualquer negdcio. A gente pega sairu, a gente pega acard, tilapia, a gente pega todo peixe,
traira, bagre africano, piau. Sairu, acara, tilapia. Na época da cumuta, até cumata a gente pega.
A época de cumata € de setembro. Até... cascudo também, caximbau, a gente pega. Cascudo e
caximbau. Tem cascudo, caximbau e o cambota, chama cascudo. Mas o nome dele mesmo ¢
cambotd. Mas, conhece por cascudo também. Entdo nods temos cachimbo de cascudo,
cachimbau, viola, carpa, tambaqui... E tudo peixe de criador, mas ¢ peixe que a agente pega na
natureza... Nos ndo temos dificuldade para pescar nao. Nos gostamos de pescar. Prefiro mais
pescar que trabalhar na lavoura. Esse negocio de puxar a enxada, eu ndo agliento mais puxar
enxada. Quando eu agiientava, eu até gostava de puxar enxada. Gostava, porque distraia a
cabega da pessoa. Mas de um tempo para cd, eu ndo estou mais agiientando puxar enxada.
(Pescadora, 58 anos, entrevista realizada na sua residéncia, em maio de 2008).
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A entrevistada que colabora com este texto, apresentando o depoimento seguinte,
destaca com bastante precisdo, as condicdes em que as mulheres participam da equipe de
pesca, coadunando atividades domésticas de preparagdo dos alimentos e cuidados com os
filhos, bem como a colaboragdo com o esposo. Esta colaboracdo ¢ tdo mais significativa quanto
mais os filhos mais velhos podem vir colaborando na substituicdo de papéis basicos da gestao

da vida doméstica.

Quando o meu maior vinha, minha filha ficava em casa cuidando dos irmdos e eu trabalhava.
Muitas vezes, ela com quatros anos, ela ainda mamava, né. Eu trabalhando aqui em cima, na
roga, ela saia daqui para ir mamar 14 em cima. Com quatro anos eu largava ela em casa,
trancava, encostava a porta e saia e ia trabalhar na roga. Ela quando acordava e ndo queria
estar brincando mais, ela saia me acompanhando. Ai ja sabia que eu estava na roga. Chegava
la e dizia: - Mamae, eu quero mamar. Eu ia arrancando os peitos para fora para ela ficar
mamando, com quatro anos, enorme. Ou sendo botava ela embaixo da folha e comecava
trabalhando, e ela sentadinha por perto. Para estudar, era meio dificil para eles estudarem,
porque eles estudavam 14 no Paraiso, daqui iam 14 para o Paraiso. lam de pé. lam e voltavam
todo santo dia. Todo santo dia. E depois que pegaram um tamanhozinho, botei... A minha
filha mais velha estudou para enfermeira, fez o curso e tudo. Ai foi para Macaé para poder
trabalhar, 1a em Macaé. Ai como...ai, ela estudando em Macaé, 14 na casa da tia dela, né, que ¢
minha irmd que morava em Macaé. Ai minha filha estudando 14... e depois 14 ela casou e foi
carregando os irmdos. E os irmé@os também foram estudando 14. E os estudos deles acabaram
de completar em Macaé.

Da minha familia, muita gente partiu daqui. Eu s tenho um irmao aqui, o resto tudo mora la.
Eles foram para Macaé porque aqui ficou muito dificil para estudar, trabalho... Os meus
irmaos, que estavam por 14, cada um pegou uma coisa para fazer. Um trabalhava de pedreiro,
alids, as meninas... Eu s6 tenho dois irmdos, o cacula e esse mais velho que mora aqui. As
minhas irmés logo foram casando ¢ cada uma pegou um destino com os maridos. Uma ¢
pedreira, a outra é engenheira de obra, elas seguiram as vidas delas. A maioria do estudo foi
pra la. Tudo foi para 14. Porque aqui ndo tinha, nem aqui em Travessdo tinha esse negocio de
escola.... em Barra ndo tinha esse negécio de escola.... Eles estudam no Paraiso. Depois do
Paraiso iam “saindo para fora”. Se ndo saissem pra fora, ndo estuda em nenhum lugar. Em
Barra ndo tinha. S6 Campos, ai ficava dificil...

Eu mesma estudei muito pouco. Aliés, estudar quando era menina, ndo. Depois de velha, mae
dos netos ja, foi que abriu uma escolinha ali & noite, foi que eu passei a ir para poder aprender
assinar o nome. Porque nem assinar o0 meu nome eu ndo sabia. Ainda continuo. (Pescadora,
58 anos, entrevista realizada na sua residéncia, em maio de 2008).

Importante destacar que a associagdo do trabalho familiar, seja da esposa que acumula
atividades domésticas, seja de criangas que frequentam escola ¢é facilitada por temporalidades
especificas da jornada de trabalho. Uma das situagdes foi exemplificada por um dos

entrevistados, evidentemente a associacao nao se limitando a esta ordenagao.
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A gente arma para o lado de trés horas [da madrugada] e s6 chega de manha. Tira a rede
todinha, pde o peixe no gelo, traz pra casa pra limpar e vender na sexta. Quando chove, com
chuva pra 14 ndo é mole ndo, a estrada, tem que encarar. Tem pescador que quando esta
relampejando muito, ndo agiienta ndo. (Pescador, 43 anos, entrevistado em setembro de
2006).

Outro aspecto importante para a reflexdo sobre os modos de constituicdo dos
pescadores diz respeito as associacdes que sao estabelecidas entre vizinhos e parentes para a
constitui¢do do patriménio produtivo necessario. O pescador que se integra a atividade pode
contar com colaboracdes familiares, mas também de vizinhos e colegas, passando da condicao

de desprovido de meios de produgdo a parceiros ou mesmo proprietario autdbnomo.

O bote que eu pesquei é o seguinte. Eu, muitos anos, saia com uma turma ai tomava umas
pinga arrumada. Quando pensa que ndo, um rapaz me chamou: ai, vamos arrumar uma rede ali
no rio comigo? E tem uma coisa eu e o Pedro ndo tinhamos questdo. Quando pensa que ndo,
comecei trabalhando com ele e ai foi, e ele pegou confianga em mim e comecei pescando. Ad,
depois, de segunda a sexta ele me pagava e pescava de sexta pra sabado, de sabado pra
domingo e pra segunda a meia. Eu continuei pescando pra ele, entdo ele comprou outro bote e
me deu a pescaria 40%. E ai foi, e eu fui pescando, ai comprei bote meu. E ai antes ele
comprava e pescava por que a mulher dele queria um peixe em casa também. Ai depois a mie
dele comegou a vender e esta até hoje. La em cima tem bote meu sim, pra pescar é o bote ¢ a
rede. Eu pego o bote, e vou pescar com o irmdo dele, mas o carro ¢ dele. Nao tem um dia que
ndo tem uma rede que fura. (Pescador, entrevistado em outubro de 2006).

Se o pescador nao pode contar com a colaboragdo direta dos membros da familia, ele
pode limitar as condi¢cdes de pesca as alternativas do trabalho realizado apenas por ele ou da

incorporagdo de auxiliares ou cooperagdo entre pescadores.

Eu pesco sozinho. Mas nas vezes que eu estou querendo cumata e bagre, eu pesco com outra
pessoa. Sempre carrego a mulher por perto também. Mas minha mulher ndo estd podendo
pescar, ndo. Estd com duas operagdes. Mas ela ajuda a pescar. Ajuda no modo de dizer, ela faz
tudo comigo, mas agora ela operou primeiro perineo. Estd com quase um ano. Depois
apresentou a vesicula, operou de novo. Ai estd com..., vai fazer quase quatro meses que ela
quase ndo pode fazer nada.

Informa a esposa: Eu controlo o barco. Ajudo na barraca. Ajudo a puxar a rede. Fico em casa
pra limpar um peixe. (Pescador, 52 anos, entrevista realizada as margens da Lagoa Feia
do Itabapoana, em maio de 2008).
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5.4 Condicoes de constituicido dos pescadores

Os pescadores, embora guardem ampla homogeneidade na experiéncia coletiva da
pesca, no saber acumulado, diferenciam-se conforme as possibilidades de controle dos meios
de producdo, agregacao de trabalhadores familiares e vicinais, capacidade de deslocamento
para outros espacos relativamente favoraveis a atividade pesqueira e ao ciclo de vida,
mormente se alcangaram aposentadoria, fator que demonstra limites fisicos para a realizacdo
das tarefas e menor necessidade de rendimento financeiro advindo da atividade pesqueira, por
conta com a aposentadoria. Todos esses fatores de diferenciagdo incidem sobre a capacidade de
ampliacdo da variedade de peixes. Em condi¢cdes menos favoraveis, eles se dedicam a pesca do

bagre africano, de valor inferiorizado, mas de acesso mais facilitado.

Pesco de rede de lance, de mijoada (coloca a rede 14 e deixa) e tarrafa. Agora ¢ mais tarrafa.
Pesco mais ¢ bagre africano. Agora s6 tem ele. Eu ndo gosto muito, mas o pessoal come. Eu
gosto do bagre de praia, esse que ¢ bom. Nao existia este peixe aqui. Antes dava traira,
sairu... Hoje estd ruim. Taparam a entrada de dgua do Itabapoana, no Sereno. Tentaram ver
com a SERLA para liberar, mas nada. Este ano foi diferente. Nao teve enchente esse ano. Ano
passado, com as enchentes, todo mundo pegou muito peixe. Era de passar carroca aqui, com
peixe caindo. Pegavam peixe pequeno, de tudo. Mas nesse ano foi muito ruim por falta de
enchente. (Agricultor e pescador, 42 anos, entrevista realizada em sua residéncia, em
abril de 2008).

De qualquer modo, todos sdo undnimes em demonstrar que a atividade pesqueira ¢é
coletiva. Por diversos motivos, ela ndo pode ser regularmente realizada por uma s6 pessoa,

salvo sob muitas limita¢des ou como lazer.

Jogar tarrafa, eu jogo sozinho, mas o certo ndo € jogar sozinho, o certo é ter um companheiro,
porque quando ¢ em agua parada, a gente consegue jogar sozinho. Ou ainda quando tem
pouca correnteza. Mas quando tem correnteza, tem que ter um remando, porque um sujeito
com tarrafa na mao, ele ndo consegue remar e jogar a tarrafa. A rede também, a gente coloca
sozinho, mas se ela aguara e dgua ta puxando o bote, eu ndo tendo alguém pra remar, ela vai
rebentar toda. E vocé sozinho pra desagarrar a rede ¢ um perigo, porque vocé pode querer
descer pra desagarrar e vocé agarrar na tarafa, jaA morreu varios assim. Ja aconteceu também
do barco virar. Ai tem que ter um companheiro. A gente vai trocando com os companheiros,
um ajuda o outro. Eles pescam, a gente também, aqueles que combinam com a gente acabam
ficando mais achegado. Aqueles que nao combinam, acabam ficando pra 14. Tem muita gente
al que a gente ndo quer nem ver, porque eles fazem umas coisas erradas, conforme esse cara
mesmo. Esse cara anda pescando, esse cara que roubou nosso barco, ele anda pescando, ele
comecou a pescar. Nao tem documento, mas no caso dele, ele ndo comegou pescando, o que
ele mais gosta de fazer é cacar. E nosso caso é pescaria. Ndo pede arma, ndo pede espingarda,
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s0O mesmo uma faca pra cuidar da cozinha, cortar o material. Nao gostamos também de
pescaria de risco, porque eu acho que ¢ errado. A pessoa pega o peixe, estraga o peixe todo.
Quando ndo pega no lugar certo, aquele peixe escapole e acaba morrendo. (Pescador, 44
anos, entrevistado em sua residéncia, em companhia de sua esposa, em janeiro de 2006).

Todavia, embora a autora da tese ndo tenha se dedicado a essa questdo por ocasido do
trabalho de campo, as entrevistas com os trabalhadores mais jovens levam a pressupor que,
mesmo com a assisténcia previdenciaria que abriga atualmente as mulheres, a tendéncia ¢ que
o trabalho feminino embarcado venha a diminuir bastante, a pesca se constituindo basicamente
atividade de companheiros. Em caso contrario, esta ¢ a situacao dos trabalhadores solteiros ou

que ndo podem contar com a divisao familiar do trabalho.

(...) Meu filho, leva as redes para a pesca 14 em cima, no lago da hidrelétrica, mas ele vai com
(...) um companheiro dele. Eles resolvem o problema de rede por aqui. Eles estavam fazendo
tudo aqui, igual aquela ai, esta precisando de um remendo.

Ele comecou a ir para o lago da hidrelétrica muito depois que acabou o defeso. Ele foi pra la
por causa dos problemas que ele estava tendo, sobre o negocio da justica, que estava
perturbando. Um més mais ou menos depois que tinha liberado a pesca. Ele sai daqui no fusca
e com a careta carregando o barco. Chega 14, arma a rede, e quando ¢ o dia seguinte de manha,
vai mirar a rede, tira o peixe e deixa ela 14 de novo. Mas o certo ¢ tirar todo o dia, porque os
peixes véem ela durante o dia e ficam esperto. No comego estava sendo feito desse jeito, mas
como surgiram umas dificuldades, teve que ser assim.

Depois que pegam o peixe, colocam no gelo. O cascudo ndo pode colocar ele sujo, ai tem que
abrir ele. O cascudo tem uma pele preta e aquela pele, se derreter, passa pra carne ¢ ai vocé
ndo consegue comer ele. Essa pele € o que separa o intestino do cascudo da carne. Se tiver um
recurso, como até ja foi feito uma gaiola, a gente costumam usar aqui, vai juntando os
cascudos dentro da gaiola na beira do rio, e traz pra vender na feira. S6 que 1a fica distante, ai
tem que ir e limpar logo. Eles ficam por 14 e voltam depois de alguns dias. Eles sairam sabado,
vao chegar sexta-feira. Isso porque houve o problema do carro, ai descontrolou, o carro bateu
o motor. Af eles trazem na sexta e, no outro dia, ja voltam pra la porque a rede ja estd 1a
armada.

Agora acalmou, o pessoal 14 viu que ndo tem jeito, eles estao 1a perto, viram que o pessoal que
estd pescando sdo igual a gente, tem documento, eles ndo podem fazer ¢ nada. Tentaram
proibir quem tem documento, eles queriam proibir pra eles pescarem, mas eles ndo tém
documento, ai, quer dizer, a gente acabou vencendo. Ai até a [funcionaria do IBAMA] disse
que vinha aqui se precisasse pra processar eles, se tivesse algum policial 14 impedindo da
gente pescar, ai entdo sossegaram.

Eu cheguei até a comentar isso com ela no seminario que teve l& em Gargau, falando do
sargento 1a de Rosal, que foi 14 pra corrigir a gente, mas a gente apresentou documento e ele
disse: Vocés podem até ter documento, mas se vocés voltarem aqui, eu vou arrumar um jeito
de pegar vocés. E até nos ndo voltamos, porque ele arrumou um cambalacho, que até o
proprietario 14 achou ruim porque permitiram nossa entrada. Até o dia que nos fomos pescar
14, que o [fulano] tinha pescado 14 antes, que [ele | ia, s6 que ndo pode ir. Ai nos levamos um
saco cheio de roupa usada, que [ele] arrumou e nos demos para o cara. Ai ficaram todos
satisfeitos, a mulher do cara até falou: - Quando vocés forem embora, vocés vem mais cedo
que eu vou arrumar umas laranjas, uma abobora pra vocés levarem. A abobora nos até
levamos, mas a laranja ndo deu tempo, porque nés estdvamos com pressa, ja que a gente nao
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vinha direto embora pra casa também, porque nos fomos impedidos 14. Ai nds entramos na
barragem ¢ nds terminamos a pescaria dos trés dias que nos iamos fazer, mas agora eles
sossegaram. (Pescador, 44 anos, pescador, entrevistado em sua residéncia, em companhia
de sua esposa, em janeiro de 2006).

Ainda que a categoria pescador absorva trabalho familiar, inclua homens e mulheres, as
reivindicagdes das pescadoras tendem a acentuar sua responsabilidade na gestdo doméstica, no
atendimento dos vinculos institucionais responsaveis por socializagdes secundarias como

escola ou no atendimento de servigos publicos, sobretudo, sistema de ensino e satude.

Ma: Eu acho que assim, de trabalho, eu ndao acho nada dificil, porque a pessoa tem que lutar
com a lida, né. Eu acho que trabalhar ndo ¢ dificil. O dificil aqui é a saude, porque aqui ndo
tem posto de satide. Até se a pessoa adoecer, ndo tem uma conducdo para carregar a pessoa.
Outra, ndo tem um médico para dar assisténcia aqui. Conforme essa menina hoje, ela deu uma
dor ai e estd pesadona. Foi preciso ele botar ela na garupa da moto, ela segurando a barriga,
para ir 14 em Travessdo para pegar um Onibus para ir no ponto. Agora voltou de onibus e
telefonou para ele ir 14 em Travessdo buscar ela de moto. A conducdo da moto sacode muito,
principalmente, ela que esta pesadona, né. Ai vem ela segurando a barriga. O desafio da gente
mais ruim ¢ esse aqui. Pra trabalhar eu ndo acho ruim, ndo. A gente que quer trabalhar ¢
muito bom, porque distrai a cabeca, né. A pessoa tem que trabalhar mesmo, o ruim daqui ¢
isso. (Pescadora-agricultora, 51 anos, entrevista realizada na sua residéncia, em marco
de 2008).

5.5 Comercializacio - interesses contrapostos e limites de reproducio social

As mudancas ocasionadas na atividade pesqueira, a despeito de terem produzido
grandes restrigdes, também produziram maior pressdo sobre a apropriacdo de recursos.
Acompanhando tais processos, os pescadores que, em tempos passados, complementavam todo
o ciclo de trabalho, eram detentores dos meios de produgdo, operavam com o trabalho familiar
e se dedicavam diretamente a comercializacdo, muitas vezes com redes de fregueses pré-
determinados, hoje tendem a se tornar excegao.

Embora condi¢do caracteristica de um passado recente, ela ndo ¢ eliminada por
pescadores que residem em centros urbanos € que, mesmo resistindo a uma série de normas
que tentam regularizar o comércio, construiram no decorrer do tempo pontos fixos

reconhecidos por freguesia relativamente cativa.
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Vendo o peixe aqui e na feira. Hoje ndo tem fiscal, antigamente era da prefeitura, hoje parece
casa da mde Joana. Antigamente tinha um ponto, perto da escadinha, todo mundo vendia junto
ali. Ndo tinha aquele camel6. Ai eu resolvi separar deles, conversei com o fiscal, ai foram
chegando e ficou todo mundo ali envolta. Pra mim ¢ mais vantagem pagar dona Ana pra ficar
14 vendendo e eu ficar pescando. Nos pagamos a ela, passamos o peixe 14 pra ela no mesmo
preco que ela vende e ganha uma porcentagem. O piau hoje eu passo pra ela a 7 kg. Ai ela poe
o preco e fica pra cla. (Pescador, 44 anos, entrevistado em setembro de 2006, em
companhia de sua esposa e vizinho).

A maior parte dos pescadores recentemente constituidos conta com outro tipo de
divisdo de trabalho, mesmo que avaliada como um mal necessario: a presenga do atravessador,
dotado de outros meios de produgdo capazes de deslocar o pescado em busca de outros
mercados. A presenca do atravessador diminuiu as possibilidades de remuneracio do pescador,
mas lhe assegurou a intensifica¢do da pesca, em virtude da expansdo do mercado.

Os atravessadores se diferenciam conforme os vinculos com os mercados mais
distantes, o tipo de pescado que comercializam e a controle de meios de beneficiamento e

transporte.

O camardo sempre eu vendo pro rapaz aqui de Campos, mas agora estou meio chateado com
ele, tenho que arrumar outro comprador pra mim. Porque ele engambelou a menina ¢ eu
chamei-lhe atencdo e ele achou que eu estava errado. Ai eu descontrolei com ele, porque tem
que agir do lado do certo. E quem ndo quer, pra mim ndo serve pra trabalhar. Porque hoje em
dia tem que se virar. Ai, tem que arrumar outro comprador. Aqui em mais comprador de
peixe, mas compra barato. Desgraca de um real, um real e cinqiienta. Traira estd melhor.
Traira est4 dois e cingiienta. O bagre africano sio oitenta centavos. E uma mixaria que ganha.
Quando estd bom, que ainda da pra pegar tinta, quarenta quilos, melhora um pouco porque
vende mais quantidade. (Pescador, 52 anos, entrevista realizada em sua residéncia, em
marc¢o de 2008).

Vendo o peixe para atravessadores, daqui mesmo. Eles levam para Travessdo, para os
frigorificos de Barra do Itabapoana. (...) aquele que acabou de passar ali de bicicleta, faz fil¢ e
vende. Ele pesca, mas compra peixe dos outros também. Ele vende para um atravessador, mas
disseram que ele vai vender também para a merenda escolar. O peixe € vendido a oitenta
centavos o quilo. Se der bem, a gente consegue ganhar alguma coisa. Por més eu devo tirar,
agora, mais ou menos 500 kg/més. No ano passado, 200 kg/dia. (Pescador, 42 anos,
entrevista realizada em sua residéncia, em abril de 2008).

A avaliagdo das facilidades para comercializagdo em mercado sob constitui¢do eléastica

e sob constru¢cdo diferenciada de consumidores ¢ também destacada segundo o ponto de vista

das pescadoras.
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Nao, aqui ndo tem problema pra vender ndo. Aqui se vocé tiver uma galinha para vender, vem
gente de fora e compra. Se tiver um porco... Aquele rapaz ali matou um porco, ndo deu nem
para tirar um quilo para vender a um vizinho. Foi um porcdo que ele matou, o rapaz ali.
Vendeu sem nem precisar sair de dentro de casa. (Pescadora, 54 anos, entrevista realizada
na sua residéncia, em abril de 2008).

O entrevistado seguinte analisa de forma bastante detalhada as mudancgas ocorridas nas
condigdes de comercializagdo, processo atual que, como os demais, classifica como pesca

profissional, embora dependente dos intermediarios da comercializacao.

Quando eu comecei a pescar com profissdo mesmo, o pessoal ja estava mais acostumado com
outro tipo de peixe, ja tinha muita gente que ja sabia fazer outro peixe, todinho. Antigamente,
quando eu comecei a pescar, o rapaz que esta ai hoje saia do rio com a roupa que usava para
pescar todo dia. Saia todo sujo e vendia os peixes todinhos, rapidinho. Hoje em dia, se sair
com um saco de peixe sujo, pode até vender, mas vai dar trabalho porque o pessoal foi se
acostumando com o peixe limpinho. Cascudo cascado, tem gente que ja pede pra picar, fazer
file. Mas naquela época, o pessoal ndo conhecia essas coisas, conhecia acard. Conhecia era
filé de agougue, ndo conhecia essas coisas.

Quando eu comecei mesmo a pescar, o que vendia mais era piau e traira. O peixe pequeno,
sairl e outros peixes ja foram ficando mais de lado. E igual a hoje em dia, a gente traz esses
peixes, até vende ele limpinho, na feira, até vende, mas se vocé passar no meio de semana,
tem que catar botequim. Nesses bairros onde tém mais botequim de pinga, ai vocé€ vende ele
mais fécil, porque além de ser um peixe mais barato. Por exemplo, um compadre e tio meu ja
falou que eu sou orgulhoso, porque eu ndo pesco peixe pequeno. Nao pesco pelo seguinte: eu
boto a rede 14, o tempo que eu pego 3kg de saird, o tempo para limpar tudo pra valer o prego
de lkg de peixe grande, as vezes vocé pega os peixes e ndo vale um kg do outro. Entdo ¢ mais
vantagem vocé colocar uma rede maior e pegar o que vale 3kg, 4kg de saira. Pra mim, no meu
modo de pensar, ndo sei se todo mundo pensa igual. Ele eu solto 14 dentro do rio, ¢ mais
vantagem. Por que vai tratar de outro peixe como o sairii vai alimentar outros peixes, vai
aumentar a produgdo do outro. A traira, aquele piau da em cima do sairG também. Aqui em
cima, tinha uma represa Mangaravite, a traira de 1a era s6 uma trairinha pequena, traira magra.
Ai o [fulano] comegou a pegar latdo de sair aqui na tarrafa, colocava dentro da agua, ia de
carro e soltava tudo 1a. Aquilo foi infestando, porque desova muito, e hoje em dia tem muito
sairt 14. Vocé coloca a rede 14 e s pega traira grande. Vocé s6 pega pequena, se vocé quiser
pegar pequena. Quer dizer, aumentou a producdo delas, elas foram comendo. Porque teve
comida pra elas, ele levou alimentacdo pra elas, porque elas tinham quase que comer uma as
outras. Uma come até a outra, quando ndo tem comida. Mas ai teve comida pra ela. Quer
dizer, é uma coisa que vai ficar para a historia, porque foi o [fulano] que fez aquilo 14, que fez
aumentar a produgdo. Ndo tem nem esse nem aquele que fale, ah quem trouxe esse peixe pra
ca fui eu. Ah ndo foi ndo, foi o [fulano], todo mundo sabe disso. S6 que foi uma coisa que nao
foi registrado, ndo foi tirado retrato nem nada, mas nossa confianca é o que vale, nos aqui
sabemos que foi ele que fez aquilo 1a. (Pescador, 44 anos, entrevistado em outubro de
2006, em companhia de sua esposa e vizinho).

A avaliagdo de que as condicdes atuais de pesca e comercializagdo, enquanto modos de

resisténcia a todas as formas de expropriagdo anunciadas sdo mais favoraveis, tomam em
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conta, no caso deste entrevistado, estabilidade da moeda, que assegura projecdes ou
racionalidades ao projeto de trabalho. Esse fator ¢ assim destacado em contraposi¢do aos

momentos vividos em ascensao inflacionaria.

Porque estava naquela época de infracdo brava. Comprava um quilinho das coisas, tinha vez
que ficava faltando coisas pra tras, tinha vez que comprava um pé de café e tinha que deixar
pra comprar o agucar no outro. Mulher ficava brava em casa, tinha que torcer cana 14 [usar
caldo de cana para substituir o agucar], pra poder coar um café em casa, era um sufoco
danado. (Pescador, 44 anos, entrevistado em outubro de 2006).

5.6 Enquadramento institucional

Os pescadores, como foi demonstrado, organizam-se com base em relacdes
personalizadas, construidas em torno de rede de parentesco, relagdes familiares e vicinais, mas
reordenam esse universo social, em contextos de maior interven¢do econdmica e politica, pela
criagdo de aliangas personalizadas e nominadas com alguns dos funcionarios que se abrem para
relagdes de troca nos termos em que sdo possiveis ou coadunantes com o universo de
compreensdo dos pescadores.

A maior referéncia e dependéncia frente a instituicdes se devem aos mecanismos
estatais de controle sobre a atividade e a utilizagdo de recursos naturais. Ao tentar legitimar
regras de proibicdo da pesca entre trabalhadores dela dependentes, os agentes estatais criaram
legislacdes de trabalho e reconhecimento dos pescadores como trabalhadores. Definiram,
entdo, o direito ao salario defeso, contrapartida a suspensdo da pesca. Todavia, este ndo ¢ um
direito autoevidente, até porque, os mecanismos institucionalizados ndo se aplicam facilmente
a complexidade das formas de constru¢do das relacdes de trabalho, ao sistema hierarquizado,

entre os companheiros € a integracao do trabalho familiar da esposa e dos filhos.

Na época do defeso, a gente recebe o seguro do defeso, que € um salario por més pra quem
tem o registro. SO eu, por enquanto minha esposa ndo entra, porque ela ndo esta registrada
ainda, porque houve um balango 14 e estd havendo muita fraude 14, por causa de receber
seguro desemprego. Cada hora mudam as exigéncias para fazer inscri¢do. Na minha época eu
ja tinha o registro do IBAMA, da Marinha entdo eu levei tudo. Entdo ndo era registrado com
colono. Tinha tudo, nos fizemos o curso, na nossa época a coisa era bem mais imprensada. Eu
ainda sou um dos primeiros, porque eu ja pagava o INPS como pescador. Eu nem sabia que
era segurado especial, ndo sabia de nada disso, ai eu fui 14 no INPS e falei, porque eu queria
tirar a carteira de trabalho. Porque como pescador eu ndo tinha documento nenhum que
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provasse que eu era pescador, ai eu tirei a carteira do IBAMA. (Pescador, 41 anos,
entrevistado em setembro 2008).

Sendo um mundo distanciado do universo social dos pescadores, eles apresentam as
institui¢des pelos mal-entendidos, pelas controvérsias, pelas experiéncias frustradas de
correspondéncia a exigéncia de documentagao e constru¢do da identidade profissional. Tal é o
caso da sistematiza¢do desse entrevistado que profere, de modo incisivo, uma afirmacao de
dificil entendimento.

Pago o INSS, dois meses no ano. E assim foi a vida, eu morando numa ilha, os outros
companheiros paravam de pescar e eu continuei sozinho. (Pescador entrevistado em
setembro de 2006, em sua residéncia, na companhia de sua esposa e vizinho).

Temos a carteira da Marinha. Mas é muito dificil de tirar. Menina, meu Deus do céu! Eu tive
de nadar mil e quinhentos metros mar a dentro, pra poder tirar [se refere ao grau de
dificuldades das provas de habilitagio para sua profissionalizagdo]. E, com helicoptero
acompanhando por cima, pra pegar ela [a carteira profissional] 1a, em Macaé. Eu fiz 14 dentro
d’agua mesmo. Essa dai [outra carteira] vem do convénio com o meio ambiente. Faz
convénio com o meio ambiente. (Pescador, 50 anos, entrevista realizada em sua
residéncia).

As dificuldades se ampliam pelas alternativas de multiplas afiliagdes tanto ao sindicato,
como a colonia de pesca ou a associagdo, para o caso dos pescadores do baixo Itabapoana. Esta
ultima, sendo de constru¢ao de representagdo politica segundo critérios relativamente internos

ao grupo, tende a ser melhor compreendida, até porque pressupde objetivos mais amplos.

Sou registrado como pescador profissional. Sem isso os problemas com a fiscaliza¢do seriam
maiores. Além disso, ndo tinha como receber na época do defeso. Pelo menos ndo somos mais
clandestinos. (Pescador, 30 anos, entrevista realizada na residéncia, setembro de 2006).

Eu era associado, mas foi subindo a mensalidade, ai eu parei de pagar. Eu pago a associagao.
Ela defende nossos interesses. Quando a gente precisa de crédito pra reformar a casa, uso o
pronaf... Eu também pago a Colonia de pesca. (Agricultor e pescador, 42 anos, entrevista
realizada em sua residéncia, em marco de 2008).

Sendo assim, no que diz respeito as instituicoes de producdo de saber e orientagdo
técnica, os pescadores e pescadoras entrevistadas s6 lhes reconhecem pelo nome do
funciondrio com o qual manteve relacionamento personalizado. Para efeitos do tema tratado
nesta tese, a referéncia seguinte ¢ muito ilustrativa. O entrevistado esteve compondo equipe por

prestacdo de servigos, mas nao conhece a institui¢do. Relata a experiéncia demonstrando a
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intermediacdo de um professor local da universidade que o integrou em equipe de

caracterizagado da ictiofauna do rio Itabapoana.

Acompanhei a equipe da Prof'. S. nas pesquisas sobre os peixes do Itabapoana. A Prof* pediu
[fulano] que conseguisse alguém para pescar. [Ele] chamou [outro]. Como [0 outro] ndo podia
ficar muito tempo por causa do trabalho dele, eu continuei. Eu saia junto com a equipe, a
gente armava as redes, esperava, ¢ depois fazia a despesca. Ai tirava os peixes, contava,
media, via as espécies que tinham, separava o que ia levar para ser estudado no laboratério da
UFF, em Niterdi. Foi muito bom pra mim, porque aprendi os nomes cientificos, ficava com
eles enquanto eles estavam estudando os peixes aqui. Mas foi sé isso.

Nao participamos mais de atividade do Projeto Managg, foi so essa parte. Como ndo temos
associacdo, também fica mais dificil. Por isso sou a favor da associagdo. Mas nem todo mundo
quer. As vezes até querem, mas na hora de fazer mesmo, ninguém quer assumir as
responsabilidades. Mesmo assim, temos pedido ajuda para Antonio [Consorcio Itabapoana]
para formarmos a associagdo. Nos reunimos com ele, discutimos o que seria necessario, mas
ele disse que era preciso que o grupo se empenhasse. O que acontece ¢ que na hora H, é s6 um
ou outro. (Pescador, 30 anos, entrevista realizada na residéncia, outubro de 2006).

Outras institui¢cdes sdo reconhecidas pelo temor ou sentimento de injustica, dado que
sobre elas recai apenas o papel de fiscalizadora. Nesse aspecto, os sistemas de saberes dos
pescadores sao ampla e frontalmente contrapostos aos dos técnicos e fiscais, em tese pautados,

no conjunto de leis, normas e regulamentos.

Ah, dizem que tem muita caratinga, eu ndo sei ndo, por que eu nunca entrei 1a. Por que ¢
aquele negocio. E uma reserva florestal, ¢ uma érea restrita mesmo, que nds niao podemos
entrar, porque ¢ aquele negocio, as vezes nods estamos 14 dentro da mata, ai vem um sujeito
que ndo sabe que nds somos pescador e vai achar que nds vamos cagar la.

Tem um rapaz que estava pra fazer a casa dele, porque ele estava pra casar, ele precisava da
madeira de 14, de dentro da reserva, ¢ tem um rapaz 14 que tem uma motossera autorizada,
porque ele trabalha na roga fazendo cerca pra um e pra outro. Entdo o rapaz teve que ir a
Guagui com a policia florestal ¢ foram 14 e liberaram uma tora pra ele cortar, mas uma tora so
e de uma arvore que ja estava morta. Ele mostrou o lugar que ia sair e que ndo ia fazer
arrastdo na mata.

A perseguicdo existia, porque os outros lugares para fora tinham facilidade para tirar
documento. E nods aqui ndo tinhamos, ¢ de fato até hoje tem muita gente que € boba com isso
ainda, que ndo acredita. E o A. falou: - Vou documentar vocés, porque, as vezes, nos
estavamos pescando e ai vinha a policia em cima. la armar a rede num rio, era uma
propriedade e vinha o fazendeiro ou o empregado e dizia: - Oh eu ndo quero que pesquem ai
nao, sendo vou chamar o Ibama.

A gente logo saia, com medo dele chamar mesmo, com medo de ser preso. E o A., vendo isso,
falou que ia documentar nos e deu pra cima, fez reunido com o [fulano], que trabalhou muito
tempo em Itaperuna, do Ibama ele.

Entao o Eduardo veio, ai reuniu os pescadores, veio o pessoal de Macaé e deu curso pra nos e
foi indo e assim nos tiramos a carteira, tiramos os documentos todos.
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Dai, depois disso, eu ouvindo a Voz do Brasil, comeca a falar de colonia e n6s achavamos que
esse negocio de colonia era so 1a pra pescador de alto mar, essas coisas de embarcagdo grande.
Al, eu ouvindo aquilo, dai falava que os pescadores deviam procurar suas colonias para dar
entrada no seu seguro desemprego, eu comecei com a reclamagdo com o advogado, (...), ai ele
falou: - Olha (...) vocé tem todo direito mesmo, eu ndo mexo com essa area ndo, minha area ¢
so criminal, mas pela lei vocé€s t€m direito sim.

Al ele falou (...) que existe essa lei todinha, até os irmaos deles sdo tudo colado com [fulano]
por causa dessas coisas de politica, ai mandou eu ir para o Ministério do trabalho, ai eu fui e
dai que surgiu a declaragdo. O Ministério do Trabalho ¢ aqui mesmo [Bom Jesus do
Itabapoana]. Ai me deram as informagdes todinhas, disseram o que eu tinha que fazer. Ai me
falaram que a Colonia mais proxima daqui, estava até comegando na época, ¢ a de Sao
Francisco do Itabapoana. Ai que eu vim cé na casa do S., ai ele ativou todo mundo, ai fomos
no A., [Ele] mais uma vez abriu méo pra todo mundo, nos vamos 14 sim. Arrumou um 6nibus
no colégio[Colégio Agricola da UFF em Bom Jesus] pra levar todo mundo, e foi todo mundo.
Filiou todinho. Até na €poca eu tinha INSS, comecei pagar todo més, depois passei a pagar de
seis em seis meses. Eles olharam 1a tudinho, eu ja era segurado especial, eu ja podia estar
recebendo ha mais tempo, mas eu ndo era filiado da colonia. Ai passou a valer s6 daquele dia
em diante, que eu filiei na colonia. Eu ja era segurado especial porque eu ja pagava como
pescador, eu ja tinha documento do IBAMA e pagava com pescador.

Para tirar a carteira do IBAMA, foi o A., professor, ai ele trouxe o cara certo do IBAMA, o
Eduardo esse que esta em Macaé hoje, porque agente ouvia falar em policia florestal e s6 dava
nés entrando para o meio do mato com medo, eu mesmo ja perdi até boné. Ai ele explicou que
policia florestal néio ¢ pra nds correr. E sim, se ndo tiver legalizado. Explicou que nds tem que
ser unido com o guarda florestal e fez nossa cabeca. Conscientizando que nds temos que
denunciar, explicou da tarrafa, quando pesca com tarrafa que € pior para os peixes. E isso foi
melhor para nos.

Foi melhor sim. Porque hoje em dia nés ndo corremos mais da florestal. Ao contrario, nos
procuramos por ele, pra pedir informacdo. E para pescar também foi melhor. Foi melhor,
porque hoje em dia nds pescamos com rede maior, ndo pegamos filhote de peixe como era
antigamente. E para vender também. Foi melhor para nos poder comercializar ele, um peixe
maior.

A rede de malha cem, quase todo ano ela ¢ liberada. Porque depois foi descoberto que o bagre
do nosso rio ele é um peixe que tem o ano inteiro, ele ¢ um peixe que € dificil pescador pescar
ele, por que ele ndo ¢ um peixe de rede, ele cai na rede, mas ¢ muito dificil ele cair na rede,
porque ele tem medo.

O que acontece ¢ o seguinte: eles entram nas arvores subterraneas, eles pegam as ovas do
outro, a mesma coisa que outro faz. Ele ndo ¢ predador igual o outro, porque o outro vai
comendo e deixando pra tras igual pato faz, ai na hora que come, encheu a barriga e fica s6
nadando, ele ndo ¢ igual o outro. Ele encheu, ¢le ja para, ele fica s6 nadando.

E tem outra coisa também que o A. descobriu com uns bagres que eu levei pra ele, porque ele
queria fazer uma criagdo com bagre em cativeiro. Pesou ele pra ver quanto que ele ia
engordar, pra fazer desova e vender para o produtor. Diz ele que, em cativeiro, ia engordar
mais, ¢ 0 bagre conseguiu passar a perna no A. Eu falei para o A. que eles iam desovar agora
no inverno, na época do frio, porque eu vi na beira do rio, na época do frio, de cerragdo baixa,
eles ficam se batendo, fazendo aquela bagunca, eles ficam na beirinha do rio. E eu falei que
eles iam desovar naquele més. E o A. disse: ndo rapaz esses aqui s6 no final do ano. No final
do ano ele foi pegar ¢ eles estavam tudo enchendo a barriga pra desovar outra vez. E o agude
estava tudo cheio de bagrinho. Ai ele chegou pra mim e disse: ndo ¢ que desovaram no frio
mesmo! Ai que ele foi descobrir que eles desovam no frio. Entdo eles desovam duas vezes no
ano, de maio até junho e de novo no fim do ano, de outubro a novembro. Ele ndo é facil de
vender, mas a gente vende. Nao tem muito comprador ndo, mas consegue.
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Esposa: E por que as pessoas falam que tem menos espinho, para as criangas.

LC: Agora que esta animando pescar bagre, porque agora tem uma familia de chinés que tem
uma pastelaria. Eu ndo sei menina, eu acho que eles comem ele cru. Dizem que eles pegam
um molho cru com pimentdo e cebolinha, batem no liquidificador com tomate e tudo e
limpam o peixe, s6 repicam ele, s6 retalham ele s6, e botam no molho ali, e deixam uma meia
hora e depois comem.

LC: O que prejudica nés aqui é o bagre africano, porque a tilapia s6 come capim e lodo. Ela
ndo ¢é predadora de outros peixes. O unico que tem é o bagre africano. Mas o bagre africano a
gente estd vendendo 7 reais o Kg. (Pescador, 44 anos, entrevistado em outubro de 2006,
em companhia de sua esposa).

Em alguns casos, mesmo que instituicdes de ampla presenca no plano municipal sejam
reconhecidas pela auséncia, ja que, longe de serem percebidas como 6rgdos do Estado que
devem oferecer servicos publicos e assegurar direitos diferenciados, no caso aos pescadores,
operam sob reconhecimento de outras formas de alianga, contrapondo-se aos interesses € a

reproducao dos pescadores.

No caso dos roubos, recorremos sempre na Delegacia Legal. Mas nao resolve nada. Sobre a
mar¢, no ano passado nds fizemos um abaixo assinado e levamos na Colonia, que também nao
resolveu nada.

Mas a Colonia também é 14 em Gargat. Ela é boa para ver coisas da previdéncia social. E ela
que preenche o carné e tira xerox dos documentos. Mas ai vem outro problema: temos que
abrir firma, e s6 aceitam se abrirmos firma no cartério em Sao Francisco. A gente gasta um
dinheirdo e gasta tempo. E quando vai 14 e ndo resolve, tem que voltar depois. (Pescador, 30
anos, entrevista realizada na residéncia, em janeiro de 2006).

A prefeitura ndo tem programa para o pescador. Nao, nenhum. Nao tem nada para
pescador. E os outros eu nao participo. (Pescador, 34 anos, entrevista realizada na
residéncia, outubro de 2006).

Fundamentando-se em redes locais de conhecimento e interconhecimento, articulando a
atividade produtiva as relacdes de parentesco, vizinhanca e camaradagem, os pescadores,

vivendo uma impositiva situacdo de enquadramento profissional, por exercicio de deveres e

direitos, vao se adequando por aberturas mediadas de universos sociais.

Eu ndo quero mudar de profissdo, posso até mudar, mas ndo é nosso sentido. E profissdo e
diversdo minha. Eu se eu tiver em casa e sendo tiver uma linha e uma rede pra eu consertar, ¢
0 mesmo que se estivesse faltando alguma coisa. Sempre morei na beira do rio, eu ja ficava
dentro do rio. As vezes quando eu morava 14 na outra casa, um pouco retirado, mas perto do
rio, quando nio tinha nada pra fazer, eu ia pra 14 e ficava de coque na beira do rio. (Pescador,
44 anos, entrevistado em setembro de 2006, em companhia de sua esposa e vizinho).
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Embora estejam dotados de quadro institucional de referéncia e controle, posicionam-se
diante do reconhecimento de direitos por uma curiosidade instigada pelos instrumentos ao
alcance no cotidiano ou por relagdes privilegiadas em que elegem amigos entre funcionarios

institucionais.

A gente toma conhecimento dos direiros no radio (a Voz do Brasil), do [membro do
Consorcio do Itabapoana], do Colégio Agricola. Do colégio agricola primeiro. Pelo radio a
gente ouvia que tinha que tirar os documentos. Nos sempre ouvimos as 7h e de noite.
(Pescador, 44 anos, residente em Bom Jesus de Itabapoana, entrevistado outubro de
2006, em companhia de sua esposa e vizinho).

Nesse processo de aprendizagem, inclusive pelas exigéncias de delegagdao da
representacao politica e da construcao de interesses coletivos, alguns entrevistados vislumbram
a associacdo de produtores como institui¢do eficaz ao encaminhamento de reivindicacdes e
demanda de resolugdes a seus problemas. Percebem assim que apenas por delegacao

conseguem participar indiretamente do quadro institucional local.

Pretendemos criar uma associagdo. Com a associacdo fica mais facil, porque ela ficara perto.
A gente recebe mais atencdo quando da queixa na policia, para fazer projetos e conseguir
financiamento. Nos fariamos uma espécie de cooperativa, porque os pescadores nio tém
freezer. Também ndo temos lugar para vender durante a semana inteira. Uma outra coisa é que
queremos fazer tanque rede para ter peixe o tempo todo e ndo termos problemas na época do
defeso. (Pescador, 30 anos, entrevista realizada na residéncia, em outubro de 2006).

O longo e auto centrado discurso de uma das representacoes delegadas revela de forma
exemplar as dificuldades de participacdo em quadros institucionais onde o sistema de
dominagdo se referencia pelo aparato legal e pelo exercicio de papéis técnicos. Relatando uma
longa experiéncia de participacdo como representante dos pescadores, o entrevistado se atribui
autor de projetos coletivos, atribuindo a sua participacdo e explicitagdo publica do ponto de
vista, fundado evidentemente em experiéncia pessoal, um total acatamento, acompanhado de
um reconhecimento publico de sua singular astucia e capacidade projetiva. Refere-se, entdo,
aos planos que ele elaborou e foram aprovados. Nesses termos, a posi¢do de representante

delegado corresponde a suas qualidades pessoais, reafirmadas pelos seus companheiros
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representados. Nesse caso, como varias pesquisas tém demonstrado, a capacidade e auto-

autorizagao da fala publica sdo critérios decisivos para o exercicio da representagao delegada.

Primeiramente, as vezes, vamos 14 que eu boto um filho no hospital e ele ndo teve um bom
tratamento pelas enfermeiras ou até pelos médicos. As vezes a gente chega, fala com um certo
tipo de ignorancia. Mas sera que as enfermeiras que cuidam de um doente, de um velho, sera
que elas tém um salario digno pra fazer isso? E dificil, ai as vezes o mau tratamento é porque
ndo ganha o suficiente. E rapidinho eles tiveram 40% de aumento, rapidinho.

A mesma coisa € um policiamento, ele avista um bandido no morro, ele joga a vida dele, as
vezes para defender a vida de um brasileiro. Qual ¢ o salario que paga a vida de um humano?
Existe esse salario? Quantas policias tém morrido em tiroteio com bandido? Que salario ganha
uma policia, gente? Que absurdo!

Um pescador, ele pesca, tudo bem, quando fecha a pescaria, ele vai receber a piracema. Um
pescador é muito dificil dele ter menos de 4 filhos, muito dificil. Vocé pode procurar por aqui,
todos eles tém 8, 10, 12. Quase todo mundo. Quando chega a piracema, ele recebe um salario,
4 meses. As vezes recebe depois que vence os 4 meses. Como pode um pai desse da comida
pra esses filhos! Ele tem possibilidade? Ah? Isso ¢ um absurdo! Levou pagando 3 anos pra ter
um direito & piracema. Se ele ndo anda direito no primeiro ano do imposto dele pago, ele vai
ficar parado também, que nem os outros, no ano que vem. Se ele tem que ficar parado como
o0s outros, eu acho que ele terd o mesmo direito que o outro tem: receber. E foi aprovado, todo
mundo recebeu. Com um ano de carteira recebe. Todo mundo que ja foi aprovado.

Um professor, ele esta 1a na escola, com um filho que vocé manda. A responsabilidade com
nossos filhos, quando estd em casa. Somos nds, depois que vai 14 pra escola..., é dele. Que
salario miseravel ganha um professor, gente? Vocé gastou tanto pra formar um filho! Muitos,
depois de formados, nem um emprego t€m.

Que Brasil ¢ esse? Nos estamos aonde? Entdo, esse foi um dos diversos planos que eu levei.
Foi aprovado, os professores aumentaram o salario. O policiamento hoje ja ganha quase um
salario digno, que ndo é digno ainda, porque é um arriscamento de vida. O pescador que
levava trés anos pagando os impostos, hoje com um ano ja estd recebendo. Assim foi a
aposentadoria. Que eu briguei demais.

Essa briga, as vezes a gente conta e muitos acreditam, muitos ndo, mas foi briga minha no
Rio, briga mesmo e nessa foi em Brasilia. Um trabalhador da roga, um pescador, aposentar
com 65 anos e a mulher aposentar com 60. O cara que mora na roga, ele com 65 anos, ele esta
morto. Se ele ndo foi uma pessoa muito bem tratada, muito bem conservada, parece na
entrevista, brasileiro esta morrendo com 60 anos. Entdo, eu achava um absurdo. Uma mulher
que vive arrastando uma enxada, trabalhando, ela com 60 anos quer aposentar mais pra qué?
Ela estd morta! E por favor, eu pedi por favor, que mudasse, a mulher pelo menos com 55
anos ¢ o0 homem pelo menos com 60, porque eu com 60 ja ndo agiientava mais trabalhar. Eu ja
passava necessidade, porque eu ndo agiientava trabalhar € com 5 meses, ja estava aposentando
com 60 anos e com 55, modo ainda estd aposentando até hoje, sendo da roga. Essa luta foi
toda em Brasilia. Foi pelo Projeto Mosaico, da Petrobras. E foi aprovado, gragas a Deus,
ganhei um salva de palmas no meio de mais de 300 pessoas, fui muito bem recebido. Quando
acabou a reunido mesmo, a mulher, né, que era até tipo uma japonesa, veio ca perto de mim,
eu estava sentado debaixo de uma cabana, tomando um refrigerante, e ela disse: - Eu nunca vi
uma pessoa da roga ter uma cabeca igual a do senhor. E um computador a sua cabeca. E falou
coisas que eu vejo gente ai, que ¢ juiz, que ¢ advogado so falar, para o lado dele. O senhor
ndo, o senhor pensa muito diferente. Pensa no seu lado e no lado dos outros também. Na
mesma hora eu disse a ela: - Oh, nés ndo estamos em reunido nido senhora, mas, senhora
doutora, nunca, nunca a pessoa deva falar pro outro: eu quero, eu preciso, ¢ pra mim. E
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diferente, nd6s queremos, nds precisamos. Porque eu ndo estou pedindo pra mim, a palavra ¢é
muito diferente. Quer dizer, eu quero, eu preciso, ndo vai modificar um pouquinho. Nos
queremos, nds queremos, eu quero, vocé quer, o outro quer. Eu preciso e nos precisamos € um
pouquinho a palavra diferente, ndo é? Ai ela disse: - Muito apoiado, muito apoiado. Mais foi
um encontro maravilhoso! Eu daqui fui o Gnico que fui a Brasilia pelo Projeto Mosaico.

La tinha gente do Brasil todo. Foi um encontro mesa redonda. Eu ja fui pelo projeto Mosaico,
por conta da Petrobras. Uns as vezes iam pelo INCRA, por conta do INCRA. Outro ja ia por
conta do nao sei do que 1a. Grandes firmas, grandes empresas. E ndo ¢ discussdo, nada ndo.
Nos fomos assim, fomos nos trés, pra fazer uma reunido, naquilo que vocé quisesse tocar tinha
alguém ali pra te responder. Se eu quisesse saber de alguma coisa, eu fazia a pergunta pra ela,
ela ali tinha um que era daquele em diante que ia explicar, responder. (Pescador, entrevista
realizada em sua residéncia, abril de 2008).

O Pescador explica ainda:

Aqui no Assentamento de Tipity ndés somos uns 150 a 200 pescadores. Mas somos mais, de
Barra de Itabapoana, Gargau, Guaxindiba. Eu represento todos eles. Qualquer problema sou
eu mesmo. E qualquer problema. Alids, que ndo s isso. Mesmo pelo INCRA, acha que esta
tudo na méo da gente, mas ndo esta na mio da gente. A gente corre em cima, 0 que me pedir,
eu vou procurar onde esta. Ou o que precisa, vamos dar um jeito. Se for com vocg, eu vou a
vocé. Se voce disser que ¢ ele, eu vou onde esta ele, pra desenrolar. O pessoal daqui sempre
me procura, sempre a mim, tanto vai pelo INCRA, como pelos pescadores, seja de Gargat,
Barra e aqui. Gargat ja estd mais perto 14 do seu Aldo, que é quem faz a carteira da Colonia.
Nos somos ligados, somos documentados na coldnia. A coldnia sabe que existe nos aqui, sabe
que ndés somos pescadores daqui. A colonia ¢ uma representante nossa, mas pra quem nao
sabe o que é coldnia, ela é especial. E especial porque so tem ela. So que eles, eles me
respeitam, porque quando eles tém uma duvida, eles vém a mim. S6 que eu acho, que eu quem
devia ir a eles. Por que eu acho que eu quem devia ir a eles? Porque eu sou um simples
pescador. Eu sou um simples pescador. Eu fiz uma entrevista ai, com umas 40 ou 50 pessoas
do Rio. Vocé esta bem lembrada o que a professora foi falar com Alexandre?

Ma: Que era uma farsa, que ela achou que ele era uma farsa, porque respondeu muito.

P: Porque vocé esta me usando de chinelo, sabe que eu sou pescador, sou nascido e criado
aqui. Todo mundo me conhece. Eu nao sei o que ela pensou, se tinha um disfar¢cado. Porque
eles perguntaram e de modo que eles ficaram meio assim, né? A gente ¢ um cara assim, que
nem € bobo. Se vocés quiserem fazer qualquer tipo de pergunta, qualquer um, pode fazer que
eu estou pronto pra responder e ai comegaram. (pescador, 61 anos, entrevista realizada em sua
residéncia em abril de 2008).

A referéncia da Colonia como representante dos pescadores ¢ percebida de forma
distinta por pescadores do médio e do baixo Itabapoana. Para os primeiros, localizados mais
distantes (cerca de 70km, com escassos meios de transporte), esse vinculo ainda ¢é recente,
iniciado a partir do momento que o registro profissional de pescador deixou de ser feito pela
representagao regional IBAMA e foi assumida pela Colonia. Em depoimentos, foram unanimes

em reconhecer a entidade que os representa, mas foram enfaticos em revelar que ndo se sentem
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por ela representados, na medida em que a diretoria ndo encaminhara suas reivindicagdes a

respeito da usina hidrelétrica.

5.7 Os pescadores de rio e os sistemas de gestao do Itabapoana

Nas politicas de gestdo de recursos hidricos em curso, a participagao social tem sido um
componente central nos principios que a direcionam. Contudo, experiéncias anteriores da
autora da tese com conselhos municipais de diversas politicas setoriais, implementados em
regides de forte desigualdade social, demonstraram que muitos representantes de organizagdes
civis conquistaram e consolidaram acentos em instancias deliberativas, porém sob grandes
dificuldades (SIQUEIRA, 1999). Muitos s3o os limites para darem continuidade a esta
atividade e exercé-la como propositores, formuladores e elaboradores. Isso ndo s6 pelas
disputas ai dramatizadas, como também pelas limitagdes de recursos financeiros e¢ de infra-
estrutura, bem como de conhecimentos especificos e dominio de codigos que os motive a
transitar por espacos nos quais os discursos possuem suas especificidades, raramente de
dominio publico.

Sendo assim, se as dificuldades de adesdo ocorrem motivadas por problemas ligados a
setores com os quais os individuos demandam servigos em seu cotidiano, como no caso da
saude, da educacdo, da merenda escolar; em tema como meio ambiente - aparentemente mais
difuso no seu dia-a-dia, esta situacdo se agrava, levando a auséncia de individuos e grupos nos
espagos de debate publico e de decisdo. Tal posicionamento acaba por contribuir para a
reproducao de grupos que estdo em posicdoes dominantes e que sempre se fizeram hegemonicos
no trato e nas decisdes sob as politicas a serem implementadas.

Direcionam-se, entdo, a atengdo para a desigualdade de condicdes as vezes presentes
nesses espacos de concertagdes e negociacdes e que influencia nas relagdes de poder em jogo.
Esses grupos nao estdo num mesmo plano. Algumas concepgdes, que pressupde 0s Varios
agentes como parceiros (na fantasia de igualdade hierdrquica de poder) nas negociagdes
politicas, ndo trazem a dimensdo da diferenga sociopolitica. Essa constatacdo traz a tona alguns
setores chaves para o processo de construcdo de espagos publicos fundamentados na

representatividade, na autonomia e no exercicio da democracia.
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No que diz respeito aos problemas ambientais, por mais que eles afetem a todos, ha
uma profunda diferenga nas formas com que cada setor estd exposto e como se defende.
Concorda-se com Hogan quando ele afirma que ainda persiste o mito de que problemas como
esses “estdo acima dos interesses das classes sociais e dos conflitos gerados por esses interesses
distintos”. Ainda segundo esse autor, “as conseqiiéncias da polui¢do ambiental para o ser
humano ndo sdao distribuidas igualitariamente entre a populagdo”. (HOGAN, 1995, p.8)
Acrescenta-se aqui que também ¢ diferente a distribuicdo dos meios de se defenderem desses
problemas. Assim sendo, a representagdo da relagdo com a natureza ndo-humana, a
identificacao (ou nao) de problemas oriundos dessa relacao e as respostas a eles sdo distintas.

Dessa forma, concorda-se também com Hannigan (1998), quanto ao reconhecimento de
que os problemas ambientais sdo definidos através dos processos sociais, politicos e culturais, e
que problemas e solugdes resultam em processos de definicdo social, legitimacao e negociacao
dinamica nas esferas publica e privada, acrescentando-se, diante da situacdo dos pescadores
analisada, o forte peso das relagdes personalizadas e de camaradagem.

Os depoimentos dos pescadores demonstraram que um deles fez parte da equipe da
UFF/Projeto Managé, que desenvolveu a pesquisa sobre a ictiofauna do Rio Itabapoana.
Entretanto, ndo participou em mais nenhum momento dos espacos criados, ressaltando que um
dos limites ¢ ndo fazerem parte de uma associacdo e ndo se sentirem representados pela
Colonia de Pesca. Outros, no entanto, se referem varias vezes ao técnico do Consoércio do
Itabapoana, a quem recorrem para questdes pontuais como obter informacdes e organizar a
associacao de pescadores. Ao cruzarmos essas informagdes com o depoimento do técnico do
Consorcio, foi possivel verificar que os pescadores além das requisigdes ja citadas, também
recorrem aquele organismo para denunciarem os problemas ambientais a que estdo submetidos,
mas que sdo encaminhados para os 6rgdos governamentais de fiscalizacdo do ambiente.

Nessa perspectiva, a constru¢do de projetos coletivos passa necessariamente pela
compreensdo desses modos e canais de expressdo, sem os quais qualquer estratégia de

fortalecimento de espagos publicos formalizados estd fadada a ser mera retorica.
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CONCLUSAO

“... Nasci e me criei aqui. Nosso quintal emenda com o rio.
Esse rio ¢ tudo pra nds.”
Pescador do Rio Itabapoana, janeiro de 2006.

A tese apresentada procurou analisar os processos, espagos e embates sociopoliticos na
gestdo das dguas na Bacia do Rio Itabapoana. As problematiza¢des que cercam a questdo do
controle e gestdo de aguas ndo ¢ algo que se inscreve somente de maneira localizada, mas
mundialmente. Considerada, por muito tempo, como infinita e gratuita, atualmente o debate em
torno da dgua como um bem em situagdo de risco tem se colocado de maneira incisiva,
imprimindo os mais diversos interesses e contradigdes. Os processos socioambientais
incorporados nesses impasses tornam o gerenciamento e valores referentes aos recursos
hidricos ainda mais complexos.

No percurso da tese, partiu-se da hipotese geral que a confluéncia de recursos, sejam
eles financeiros, técnicos ou politicos, por parte da acdo de agentes e grupos sociais, em suas
redes de relagdes, possibilitaria a reproducdo ampliada do espago social fortalecendo os
espagos sociopoliticos produtores dos projetos coletivos em torno da gestdo das aguas na bacia
do Itabapoana.

Dessa forma, a estrutura de representagdo e gestdo territorial regional construida no
processo aqui analisado, estaria consolidada como instrumento de indugdo e viabilizagdao de
politicas publicas integradas, em termos setoriais, das instancias de governo e territoriais,
capazes de responder aos interesses regionais tradicionalmente desprestigiados e
desconsiderados, voltados para um desenvolvimento sustentado, inclusivo e distributivo, social
e espacialmente.

A analise do processo de construcao de espagos sociopoliticos para a gestdo das aguas
do Vale do Itabapoana evidenciou que se tratava de um amplo trabalho de mobilizacdo e re-
organizag¢do sociais com caracteristicas de planejamento territorial, para além de gestdo das
aguas em seu senso estrito.

E possivel concluir que se afirmou uma identidade territorial regional no espago social

do Vale do Itabapoana, ampliado territorialmente com a incorporagdo de outros municipios sob
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o atributo de Bacia Hidrografica do Itabapoana, em decorréncia do seu reconhecimento e
legitimagdo por parte das instancias de Governo supra-municipais, que passaram a té-la como
unidade de planejamento e interven¢do, nos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracao
Nacional, e de implementacdo de politicas publicas, através de diversos projetos de diferentes
ministérios. Os espagos publicos e instdncias inter-municipais e inter-estaduais — Consorcios,
Comiteé, Conselhos e Foéruns — foram reconhecidos pelos agentes supra-citados e pelas
instituicdes representativas da sociedade, contempladas nesses organismos, como espagos de
discussdo, defesa de interesses e pontos de vista e de formulacdo e encaminhamento de
propostas e projetos. Um conjunto de acdes publicas e privadas, representando forte ingresso
de recursos, foi implementado a partir da mediacdo dessas instincias. Pode-se considerar que o
recorte socio-territorial de uma Bacia Hidrografica possui potencialidades de construgdo de
identidade e de estruturas integradas de representacao, mediacdo e acdo, no que toca a gestao
publica.

No entanto, conforme a tese revela, tal fato ndo se deu em prejuizo ou exclusdo, ou
desaparecimento das formas, estruturas e instancias tradicionais de intermediagao politica entre
sociedade, grupos e instituicdes sociais locais e instancias supra-locais de governo, no
encaminhamento a acesso aos recursos, acdes e politicas publicas, autoritarios, clientelistas,
elitistas, anti-democraticos, eleitoreiros.

Pelo contrario, formas pretéritas e criadas coexistiram e coexistem, de forma
concorrente, tensa, mas viva. A tradigdo aqui apontada ¢ responsavel pela elaboragcdo de
politicas publicas setorializadas, fragmentadas e atomizadas nos ministérios e agéncias
governamentais produtoras de projetos. O acesso as mesmas reproduz a concentracdo e
seletividade espaciais e sociais predominantes, produzindo a exclusdo de micro-regides,
municipios € grupos sociais majoritarios.

A construgdo institucional preconizada pela equipe do Projeto Managé possibilitou a
visibilidade de muitos desses segmentos sociais (associagdes de moradores, de pequenos
produtores, de artesdos, de ambientalistas), a emergéncia dos mesmos enquanto entes coletivos
representados pelos espacos publicos institucionalizados e o seu reconhecimento e legitimacao
pelas instancias governamentais locais e supra-escalares. Constituiu-se, deste modo, em efetivo
mediador do acesso a recursos e acgdes publicas, voltadas para as prioridades definidas, até

certo ponto, nessas instancias de representacdo dos interesses dos agentes e grupos sociais da
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Bacia. Isto se evidencia no conjunto de projetos, programas, agdes € recursos nos quais esses
municipios se viriam incluidos, possibilitados por esse processo.

Nao obstante ndo se deve superestimar tal papel nem considera-lo o tnico e, mesmo,
em diversos momentos e aspectos, o principal processo de representagdo politica e intervencao
nos municipios da Bacia.

A tensa convivéncia entre formas tradicionais e novas produz uma resultante complexa
e multifacetada, mas hegemonizada pelas primeiras. Essas tampouco se efetivam de forma
exclusiva, sendo obrigadas a conviver com as instancias criadas e reconhecidas. Embora de
forma ainda fragil, enraizam-se e se disseminam por darem sustentacdo a algumas agdes de
geracdo de trabalho e renda, de producdo e de implantagdo e ampliagdo de infraestrutura. A
condicdo de municipios pequenos € com baixissimo dinamismo econdmico € conseqiiente
forca politica, os impele a manter as formas associadas de representagdo, reivindicagao,
concertacdo e negociagdo com instancias governamentais superiores, das quais sdo altamente
dependentes — gracas a estrutura fiscal federativa - em termos de recursos e politicas.

O que aconteceu foi um processo de apropriagdo das novas formas e estruturas pelos
agentes das formas tradicionais de acdo politica, num esforco permanente de coloca-las a
servico das praticas ndo-democraticas tradicionais, por parte dos grupos de poder locais. No
que diz respeito as instidncias governamentais, responsaveis pelo repasse de recursos e pelas
acoes de governo, durante cinco anos alguns Ministérios (Meio Ambiente, Integracdo Nacional
e Trabalho) de forma relativamente alternados, responderam as solicitagdes locais de fazer
convergir recursos para as instancias regionais criadas (Projeto Managé, Consorcio do
Itabapoana, Manarte). Também havia situagcdes em que os recursos s poderiam chegar a essas
instancias se intermediados pelos governos dos Estados (Ministério do Trabalho), mantendo-se
a compartimentalizagdo dos programas e projetos; a setorializacdo e a fragmentacdo dos
mesmos; espalhados pelos ministérios, com concepgdes, formas, regras € normas diversas,
concorrentes e, muitas vezes, incompativeis. E dessa forma que as diferentes agdes chegam aos
municipios da Bacia, que, no entanto, conseguem atribuir-lhes, muitas vezes, o carater
associativo, coletivo, regional.

As redes formadas variaram em composi¢do conforme os interesses dos agentes em
jogo. E valido lembrar, que nessas redes houve entradas e saidas de agentes. Inicialmente as

redes foram de carater técnico-politico (profissionais de universidades, 6rgdos de assisténcia
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técnica, extensdo rural, fiscalizagdo ambiental, prefeitos, representantes de Estado,
governadores, vereadores), ampliando para sdcio-técnicos; politico-politicos, e por ultimo
socio-técnica-politica.

Nao se pode esquecer que, antes desse processo, esses municipios eram praticamente
invisiveis, desprestigiados, desconsiderados ou, em outras palavras, praticamente fora de a¢des
e projetos de grande impacto na economia, sociedade e infraestrutura locais. O Poder Publico
mantém a dimensdo fragmentada da concepg¢do, elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas. Mas, no Vale do Itabapoana ¢ induzido, em muitos momentos, a passar pelos espagos
publicos regionais e a regionalizar — o que ¢ uma forma de integragdo territorial — suas agdes. A
sociedade do Vale ¢ motivada, muitas vezes, a colocar seus pleitos nesses espagos publicos
institucionais, como forma e meio de acessar recursos no atendimento dos mesmos.

Pode-se verificar que convergéncia de politicas e programas para esse(s) territorio(s)
contribuiu para o aumento do aporte financeiro, técnico, da visibilidade politica de alguns
segmentos e do fortalecimento de algumas instancias de gestdo formalizadas. Entretanto, sendo
oriundas de organismos governamentais de natureza e esferas diferenciadas, muitas dessas
respostas (programas e/ou politicas) permaneceram condicionadas a modelos de arranjos
institucionais e metodologias previamente definidas e de utilizagdo obrigatéria, o que, no
(des)encontro com aquelas existentes no espago social, promoveram outras configuragdes.
Dessa forma, ao invés de contribuirem para o fortalecimento da preconizada gestao integrada e
participativa concorreram na fragmentagdo e a re-setorializagdo das experiéncias em curso nos
espacos de gestdo, bem como para promocao de outras configuragdes do espago social.

Houve mudangas, portanto, com reiteracdes e permanéncias. O tempo de doze anos do
processo aqui analisado € muito pequeno, em termos historicos, para que se tire conclusdes
sobre o sucesso ou fracasso do projeto de gestdo territorial regional da Bacia do Itabapoana.
Ele vem a compor o mosaico, ainda fragmentado também, das experiéncias e processo que se

contrapde ao mainstream do exercicio da politica e da administragdo publica.
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ANEXO 1. Roteiro de perguntas dos professores-pesquisadores e técnicos (mediadores

politicos) na formacao do Sistema de Gestiao da Bacia do Itabapoana.

UNICAMP/FEAGRI
Pesquisa Itabapoana.
Roteiro de entrevista com membros do Forum de Desenvolvimento Sustentavel.

Objetivos:

- Conhecer o ponto de vista deles sobre o processo do Forum do Itabapoana.

- Saber sobre o papel, perfil, formacao e desafios do profissional, em relacdo a participacao dos
atores e as relagdes dentro da rede.

- Identificar os atores e sua maneira de participagdo no processo.

A historia da formacao dos espacos.
1- O que voce viveu desde o inicio da sua participagdo nesse processo?
2- Vocé pode descrever os fatores chaves que permitiram avangar e¢ os que foram
barreiras.

O Forum

- O que ¢ o Forum do Itabapoana?

- Quem tomou a iniciativa da estruturagao do forum?

- Qual foi o ponto de partida?

- Por que ele foi criado? Como?

- Que mecanismo o legitimou?

- Qual ¢ o seu perimetro, a area de abrangéncia? Quais foram os critérios de definicao dessa
area? Quem a definiu?

- Qual ¢ a competéncia do Férum? Quais os seus objetivos?
- Onde ele funciona?

- Quem lhe financia?

- Quantos e quais sdo os municipios que dele fazem parte?

Os agentes

- Quem sdo os agentes?

- Quem eles representam?

- Vocé pode situar as diferentes categorias de agentes e qualificar suas relagdes? Fazer figurar
sobre uma folha em branco.

- Como foram escolhidos os participantes?

- Quem assegura a participagdo da populagdo?

- Quais sdo suas posigdes? Participante, tradutor, financiador?

- Quais sdo os mais participantes? Quem ¢é engajado de maneira efetiva no processo?
- Quem tem um papel importante para o sucesso desta iniciativa?

- Quem efetivamente o coordena? Qual foi/é o critério de escolha?

- Quais sdo os temas que mobilizam os atores para irem as reunides?

- Como eles sdo legitimados? Quem sdo (antecedentes)?
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- Como eles participam? Em torno de que temas?

Os debates

- Quais sd0 as questdes colocadas? Quais interesses, quais desafios?
- Quais sao/eram os desacordos?

- Como os debates eram conduzidos?

- Havia possibilidades de convergéncia?

- Havia abandonos?

- Como eram construidos os acordos?

- Os debates produziram regras, orientagdes, etc? Caso sim, quais?

O técnico e seu trabalho

- Como era chamada a sua fun¢ao nesse trabalho?

- Vocé concorda com essa denominagao? Caso nao, como vocé se auto denominaria? Por qué?
- O que é um do Férum do Itabapoana?

- Havia um perfil exigido? Qual?

- Como era a escolha desse profissional?

- Qual era a natureza do contrato de trabalho?

- Quem pagava pelo seu trabalho?

- Que atividades vocés desenvolviam? Em que fase do processo (ano)?

- Que conhecimentos, adquiridos na sua formacao profissional, vocé utilizou?

- Havia uma formacao especifica e complementar para o trabalho?

- Caso sim, de uma maneira geral, quais foram os contetidos dessa formacao?

- Vocés trabalhavam em equipe ou individualmente? Em caso de equipe, de que area eram os
outros profissionais e como era a divisdo de tarefas?

- Havia encontros entre os profissionais? Quem promovia? Para qué?

- Quais as dificuldades vocés encontraram nesse processo?

- E facilidades?

As relagoes interinstitucionais

- Quais eram as institui¢des com as quais vocés mantinham relagdes mais proximas? Por que
essas?

- Pedir para desenhar uma rede e os espagos os quais participaram.

A visibilidade do processo
- Quais sdo os meios de visibilidade do processo?

Nome:

Idade:

Formagao profissional:

Experiéncia profissional que possa ter contribuido para a fungao.
Vinculo atual de trabalho:
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ANEXO 2. Roteiro de perguntas - Pescadores
FEAGRI/UNICAMP

Nome do entrevistado:
Endereco:

1-Classificagao:

Posic¢ao na familia:

Idade:

Sexo:

Estado civil:

() solteiro () casado  ()separado () divorciado () viivo

2 - Escolaridade

() analfabeto

() alfabetizado

() 1° grau () incompleto () completo
()2 grau () incompleto () completo
()3 grau () incompleto () completo

3 — Outro emprego
() nao
() sim () mercado formal () mercado informal
Vinculado ao ministério do trabalho (carteira assinada) — atividade:

- Solicitar que fale sobre empregos ou profissdes que gostaria de ser portador e de que
precisaria para se dotar visando alcangar tal objetivo.

- pedir para apontar membros da familia ou da parentela que tenham conseguido
emprego satisfatorio ou avaliado como bom. Quais as razdes desta avaliagao?

- no caso de ter filhos, perguntar o que espera para a vida profissional desses filhos.

- levantar os diferentes locais de trabalho.

4 - Os ganhos mensais.

5- Filhos

- que sonhos tém para eles?
- escolaridade dos filhos

- os filhos também pescam?

6 - Rotina diaria/ o que altera a rotina?

7 — Saneamento Ambiental

- De onde vem a agua que utilizam para atividades domésticas? E para beber? Como ¢ a
quantidade? E a qualidade?

- Por onde e para onde vao os esgotos da casa?
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— Participa de algum programa da prefeitura ou outra instituicdo? Qual?

10 — Vocé ja ouviu falar sobre o Projeto Managé? O que sabe sobre ele? Quando foi? Por meio
de quem ou que? Vocé participou e/ou participa dele? De que forma?

11 — Principais problemas que enfrentam no dia-a-dia relacionados a agua e a pesca. Como

vocé acha que pode ser solucionado? Por quem? J4 houve tentativas de solucionar? Caso sim,
explicar.

12 — A quem vocés recorrem em caso de problemas ligados ao rio e a pesca? Quem representa
o interesse de vocés?

13 — Vocé participa de alguma associacdo? Por que? Para que? As facilidades. As dificuldades.
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ANEXO 3 - La grille d’analyse — SAGE

Le SAGE

Qu’est-ce que c’est le SAGE ?

Pour quoi il a été crée ? Comment ?

Quoi mécanisme le légitime ?

Quel est le périmetre du SAGE ? Quel sont les critéres de définition du périmetre ? Qui
les a définit ?

Quel est le domaine/compétence du SAGE ?

Ou il fonctionne ?

Qui le finance ?

Combien e quelles sont les communes concernent ? Toutes y participent ?
Qui sont les acteurs ? A qui ils représentent ?

Qui lui pilote? Quel est le critére de choix?

L’itinéraire de concertation et le réseau

Qui a pris I’initiative ?

Quel est le point de départ ? (Le point de départ a été un conflit ou un probléme?)

Qui sont les acteurs ? A qui représentant-ils ? Comment sont- ils 1égitimé ? Quelles sont
ses antécédents ?

Comment les acteurs participent-ils ? Autour de quel objet ?

Quelles sont les questions posées? Quel sont leurs intéréts, leurs enjeux ?

Quelles sont les pratiques de médiation ?

Quelles sont les désaccords ? Comment le débat est conduit ?

Quelles sont le degré de convergence ?

Comment sont construisent les accords?

Qui est (sont) le traducteur que I’opere ? Quelles sont ses caractéristiques ?

Est-ce que le débat a produit des régles ? Se oui, quelles sont?

Comment les relations avec le SDAGE, le Comité e I’ Agence de Bassin sont établies?
Voir le rapprochement des acteurs et 1’élaboration du réseau.

Quelles sont le moyens de visibilité du processus ?

Quel ‘est la différence entre Commission Local de L’eau et Communauté local de 1’eau ?
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ANEXO 4 - MEMBROS DA COMISSAO LOCAL DE AGUA — SAGE VILAINE

, Total %
Colégios Numero de por por
Representantes
setor | setor
Conselho Regional da Bretagne 02
Conselho Regional do Pays de la Loire 01
Conselho Geral de Ille- et-Vilaine 03
Conselho Geral de Morbihan 03
Representantes [ Conselho Geral de Loire-Atlantique 02
das coletividades | Conselho Geral de Cotes d Armor 02
territoriais € dos " Conselho Geral do Maine et Loire 01 31 51%
es‘Eab§lec1menFos Conselho Geral de Mayenne 01
publicos locais. Prefeitura de /lle-et-Vilaine 06
Prefeitura de Morbihan 05
Prefeitura de Cotes d ' Armor 02
Prefeitura de Loire-Atlantique 02
Estabelecimentos publicos locais 01
Camara de agricultura e sindicato 03
agricola
Céamara de comércio e industria 01
Representantes de Unido patronal interprofissional da 01
usuarios, Bretanha
proprietarios Sindicato profissional das empresas de 01
ribeirinhos servicos de dgua e saneamento
S — 14 23%
organizagoes Proprietérios ribeirinhos 01
profissionais ¢ | Ostreicultores e pescadores 01
associacoes profissionais
concernentes. AssociagOes de protecao da natureza 02
Associagdo de pesca e piscicultura 02
Esportes e lazeres nduticos 01
Associacao de consumidores 01
Representantes Representantes governamentais 12
do Estado e de | Agéncia de dgua 01
seus Delegagao regional do conselho 01 16 26%
estabelecimentos | superior da pesca
publicos. Organismos Cientificos 02
Total 61 61 100%

Fonte: IAV (traducao livre)
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ANEXO 5 - SISGEBI

SISTEMA DE}GESTﬁD INTEGRADA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA BACIA DO RIO ITABAPOANA - SISGEBI

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel

Consdreio de Prefeitos

s i Micleo Comunitario
Forum governamental

Niicleo empresarial

Legislative Farum da Executivo
M-E-F Bacia E-F

Orgios Técnicos

Fonte: Projeto Managé (1997)
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ANEXO 6 - COMPOSICAO DO CONSORCIO DE MUNICIiPIOS DA BACIA DO
ITABAPOANA

Estado Membros Membros por
Estado

Prefeito de Apiacé

Prefeito de Bom Jesus do Norte
Prefeito de Divino Sao Lourengo
Prefeito de Dores do Rio Preto
Espirito Santo | Prefeito de Guagui 09
Prefeito de Mimoso do Sul
Prefeito de Muqui

Prefeito de Presidente Kennedy
Prefeito de Sao José do Calcado

Prefeito de Alto Caparad
. . | Prefeito de Caiana
Minas Gerais Prefeito de Caparad 04

Prefeito de Espera Feliz

Prefeito de Bom Jesus do Itabapoana
Prefeito de Campos dos Goytacazes
Rio de Janeiro | Prefeito de Porciuncula 05
Prefeito de Sdo Francisco do Itabapoana
Prefeito de Varre-Sai

Total 18
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ANEXO 7 - COMPOSICAO DO FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA MESORREGIAO DA BACIA DO

ITABAPOANA -2003

Setor

Especificacio/setor

Representantes

Nimero de Represen
tantes

Total
por setor

% por
setor

Poder
Executivo

Federal

Ministro da Integragdo Nacional
Ministro do Trabalho e Emprego
Ministério do Meio Ambiente

03

Estadual

ES:
Secretario de Estado de Agricultura,
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo.
MG:
Secretario de Obras e Transporte, Secretario de Governo.
RJ:

Secretario de Integragdo Governamental, Secretario de Agricultura.

04

Municipal

Consorcio de Municipios da
bacia do rio Itabapoana

ES:
Prefeito de Muqui
Prefeito de Mimoso do Sul
Prefeito de Sdo José do Calgado
MG:
Prefeito de Espera Feliz
RJ:
Presidente do Consorcio-Prefeito de Campos dos Goytacazes

05

12

24%

Poder
Legislativo

Legislativo federal

Deputados Federais (dois de cada Estado)
Senadores (um de cada Estado)

09

Legislativo municipal

ES:

Vereador de Dores do Rio Preto
Vereador de Bom Jesus do Norte
Vereador de Mimoso do Sul
MG:

Vereador de Espera Feliz
RJ:

Vereador de Porciuncula
Vereador de Campos dos Goytacazes

06

Legislativo estadual

Deputados Estaduais (dois de cada Estado)

06

21

41%

Sociedade
Civil

Nucleos Empresariais

Setor Hoteleiro / Comércio — CMDS Alto Caparad

06

Nucleos Comunitarios

Representantes de CMDS em cidades presentes nos 3 Estados

06

Orgaos Técnicos

Universidade Federal Fluminense —UFF

06

18

35%
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Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica — CEFET
SEBRAE

Total

51

51

100%

Fonte: Elaboracdo da autora da tese com base em documentos do Arquivos do Projeto Managé / UFF (2008) e Consoércio do Itabapoana (2008)
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ANEXO 8 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SAO FRANCISCO DO

ITABAPOANA/RJ
0,
Nimero de Total 7o por
Setor por setor
Representantes
setor
Prefeito 01
Secretario de Saude 01
Secretario de Administragao 01
Secretario de Fazenda 01
Executivo Secrete}rTo de Planejamento 01
Municipal SecretarTo de Obras 01 11 45%
Secretario de Educagio 01
Secretario de Agricultura 01
Secretario de Meio Ambiente 01
Secretario de Promogéo Social 01
Secretario de Turismo 01
Legls.la.t Vo Presidente da Camara de Vereadores o1 01 10%
Municipal
Conselhos Municipais 01
Clubes de Servigo 01
Sindicato dos trabalhadores rurais 01
Associagdes Filantropicas 01
Comércio 01
Institui¢des Civis | Entidades Religiosas 01 11 45%
Produtores Rurais 01
Associacdo de Moradores 01
APAE 01
Pescadores 01
Cooperativas 01
Total 23 23 100%
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ANEXO 9 - COMPOSICAQ DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - BOM JESUS DO ITABAPOANA/RJ

, Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
Secretario de Saude 01
Secretario de Administracao 01
Secretario de Obras, Transportes
. . 01
e Servigos Publicos
E . Secretario da Fazenda 01
xecutivo — S SOT -
. Secretario de Assisténcia Social e
Municipal Habitacdo 01 10 45%
Secretario de Industria, 01
Comércio, Turismo e Cultura
Secretario de Educacao 01
Secretario de Esporte e Lazer 01
Secretario de Agricultura e Meio
. 01
Ambiente
Legislativo Presidente da Camara de 01
gisia Vereadores 01 10%
Municipal
Conselho Municipal 01
Entidades Comerciais 01
Associa¢do de Moradores 01
Sindicato dos Trabalhadores 01
Instituics Entidades Religiosas 01
ns‘gt.ul.goes Sindicato Patronais 01 10 45%,
s Entidades Filantropicas o1
Profissionais Liberais 01
Clubes de Servigos 01
Grémios Estudantis 01
Total 21 100%
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ANEXO 10 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CAPARAO/MG

, Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
Secretario de Ensino, Cultura, 01
Esporte e Turismo
) Secretario de Satude, Assisténcia
Executivo . . ; 01
Municinal Social e Meio Ambiente 07 459
unicipa Secretario da Fazenda 01 0
Secretario de Administragdo 01
Secretario de Obras Publicas 01
Secretario de Agricultura, 01
Pecuaria e Abastecimento
Legislativo Presidente da Camara de 01 01
. Vereadores 10%
Municipal
Entidades Comerciais 01
Entidades Religiosas 01
Sindicato Patronal 01
Instituicd Sindicato dos Trabalhadores 01
nSé‘ul‘(;OCS 07 45%
VIS Industria/ Turismo/ GEASC 01
Conselho Municipal de Politicas
. 01
Publicas
Conselho Comunitarios Rurais 01
Total 15 100%
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ANEXO 11 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - PORCIUNCULA / ES

. Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
Secretario de Satde 01
Secretario de Administragao 01
Secretario de Fazenda 01
Secretario de Turismo, Esporte e
. ~ 01
Divulgacao
Secretario de Obras e Servicos
1 01
Publicos
) Secretario de Educacao 01
Executivo S ‘fio do Aericdl Moi
Municipal ecrqtarlo e Agricultura ¢ Meio 01 14 45%
Ambiente
Secretario de Transporte 01
Secretario de Promocdo Social ¢
~ L 01
Acao Comunitaria
Secretario de Gabinete 01
Secretario de Trabalho,
Desenvolvimento Econdémico e 01
Social
Secretario de Planejamento 01
Secretario de Cultura 01
Legislativo Presidente da Camara de 01
g1stal Vereadores 01 03%
Municipal
Conselhos Municipais 01
Camara dos Dirigentes Logistas 01
Associagoes de Produtores Rurais 01
Associagdo de Tilapicultores 01
Industria / Turismo 01
Instituigoes Religiosas 01
Industrias 01
L Clubes de Servigo 01
Ins‘?:tiuligoes ONG 01 16 520,
VIS Sindicato dos  Trabalhadores 01
Rurais
Sindicato Rural 01
Férum do Comunidade Ativa 01
Cooperativas 01
Entidades Filantropicas 01
Associagdo de moradores 01
Grémios Estudantis 01
Total 31 100%
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ANEXO 12 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - VARRE-SAI / RJ

, Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor setor
Prefeito 01
Secretario de saude 01
Secretario de Administracdo 01
Secretario de Fazenda, Planejamento
~ 01
e Arrecadagio
Secretario de Desportos e Lazer 01
) Secretario de Obras Urbanas e 01
Exec.ut.w? Saneamento o
Municipa Secretario de Educacdo e Cultura 01 12 46%
Secretario de Fomento Agropecuario 01
Secretario de Meio Ambiente 01
Secretario de Promog¢do ¢ Bem Estar 01
Social
Secretario de Gabinete 01
Secretario de Desenvolvimento de
01
Estradas
Legislati Presidente da Camara de Vereadores 01
egisiativo 01 | 04%
Municipal
Conselhos Municipais 01
Federagdo das Associagdes de
01
Produtores
Associagoes de Produtores de Café 01
Associagoes de Produtores de Leite 01
Comércio 01
Instituicdes Instituicdes Religiosas 01
Civis Industrias 01 13 50%
APAE 01
Turismo 01
Cooperativas 01
Entidades Filantropicas 01
Associagdo de moradores 01
Grémios Estudantis 01
Total 26 100%
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ANEXO 13 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CAIANA/MG

, Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
) Secretario de Educagdo 01
Executivo 3 o de Ob 01
Municipal ceretario de 1jbras 06 | 43%
Secretario de Saude 01
Secretario de Financas 01
Secretario de Administracao 01
Legislativo Presidente da Camara de
g .. Vereadores 01 01 T%
Municipal
Entidades Religiosas 01
Entidades Comerciais 01
Clubes de Servigo 01
Entidades Filantropicas 01
Institui¢des | Sindicato dos Trabalhadores 01 07 50%
Civis Conselho Municipal de Politicas °
Publicas 01
Industria/ Turismo 01
Total 14 100%
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ANEXO 14 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — DORES DO RIO PRETO/ ES

, Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor setor
Prefeito 01
Secretario de Educacdo e Cultura 01
Departamento de Turismo 01
. Secretario de Agricultura, Pesca,
Executivo . . . 01
.. Abastecimento e Meio Ambiente o
Municipal — - — - 08 45%
Secretario de Saude, Acdo Social e 01
Saneamento
Secretario de Administragdo 01
Tesoureiro da Secretaria da Fazenda 01
Diretor de Obras 01
Legislati Presidente da Camara de Vereadores 01
egisiativo o1 | 10%
Municipal
Sindicato dos Trabalhadores 01
Entidades Comerciais 01
Entidades Religiosas 01
Pastoral da Crianga 01
Instit.ui'c;()es Cons.elho Municipal de Politicas 01 08 45%
Civis Publicas
Entidades Filantropicas 01
Indastria/ Turismo 01
Associagdes comunitarias 01
Total 17 17 100%
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ANEXO 15 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - PRESIDENTE KENNEDY/ES

, Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
Secretario de Administragdo 01
Secretario de Obras 01
Executivo Secretario de Educacao 01
Municipal Secretario de Saude 01 09 45%,
Secretario de Assisténcia Social 01
Secretario de Meio Ambiente 01
Secretario de Agricultura 01
Secretario de Turismo 01
Legislativo Presidente da Camara de 01
< Vereadores 01
Municipal
Entidades Religiosas 01
Entidades Comerciais 01
Entidades Filantropicas 01
Associagdo de Moradores 01
Instituicdes | pescadores 01 09 | 45%
Civis Sindicato dos Trabalhadores 01
Sindicatos Patronais
01
Indastria/ Turismo 01
Conselho Municipal 01
Total 19 100%
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ANEXO 16 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ALTO CAPARAO/MG

, Total %
Setor Numero de por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
Chefe do Dpto. de Educacio, 01
Cultura, Lazer e Esportes
Executivo Departamento de Turismo 01
Municipal | Servigo de Agricultura 01 08 40%
Servico de Assisténcia Social 01
Departamento de Satude 01
Chefe do Dpto. de Administracdo 01
Servi¢o de Obras e Saneamento 01
Legislativo Presidente da Camara de 01
.. Vereadores 01 10%
Municipal
Entidades Religiosas 01
Entidades Comerciais 01
Clubes de Servigo 01
Entidades Filantropicas 01
Instit'ui'(;f)es T.uris.m() 01 08 40%
Civis Sindicato dos Trabalhadores 01
Conselho Municipal de Politicas
Pablicas 01
Lar Batista do Idoso 01
Total 17 100%
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ANEXO 17 - COMPOSICAQ DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

Nimero de Total por % tp "
Setor Representa P setor
setor
ntes
Prefeito 01
Secretario de Saude 01
Secretario de Administragdo 01
Secretario de Obras e Urbanismo 01
Secretario da Fazenda 01
Secretario de Justica e Assisténcia Juridica 01
Secretario de Transporte 01
Secretario Particular 01
Executivo Secretario de Comunicagdo Social
Municipal 01 17 50%
Secretario de Desenvolvimento de Promogdo Social 01
Secretario de Limpeza 01
Secretario de Agricultura 01
Secretario de Comércio, Industria e Turismo 01
Secretario de Governo 01
Secretario de Educagdo e Cultura 01
Secretéario de Planejamento 01
Secretario de Meio Ambiente e Defesa Civil 01
o Presidente da Camara de Vereadores
Legi s.la.tlvo 01 01 7%
Municipal
Conselho Municipais de Politicas Setoriais
01
Entidades Comerciais 01
OGN’s 01
Associagdo de Moradores Distritos 01
Fundagdes de Desenvolvimento 01
Sindicato dos Trabalhadores em Industria, Comércio e Servigos
01
Instituigdes Entidades Patronais do Setor Industrial 01 16 439
Civis Entidades de Pescadores 01
Entidades de Agropecuaristas 01
Clubes de Servigos 01
Associagdes de Produtores de Cana 01
Associagdes de Moradores Sede do Municipio 01
Sindicato dos Trabalhadores em Atividades Agricolas 01
Entidades Religiosas 01
Associagdo de Produtores de Hortifrutigranjeiros 01
Universidades 01
Total 34 100%
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ANEXO 18 - COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ESPERA FELIZ/MG

. Total %
Numero de
Setor por por
Representantes
setor | setor
Prefeito 01
Secretario de Meio Ambiente 01
Secretario de Educacdo e Cultura 01
: Secretario de Obras 01
Executivo Secretario de Saude 01
Municipal - : 09 45%
Hmelpa Secretario de Agricultura 01 °
Secretario de Esporte e Turismo 01
Secretario de Trabalho e Acdo
. 01
Social
Secretario de Administracao 01
Legislativo Presidente da Camara de 01 01
. Vereadores 10%
Municipal
Entidades Comerciais 01
Sindicato Patronal 01
Sindicato dos Trabalhadores 01
Conselho Municipal de Politicas
11 01
Publicas
Instlt}l 1908 MEntidades Religiosas 01 09 45%
Civis
Entidades Filantropicas 01
Associa¢do de Moradores 01
Industria/ Turismo 01
Associag@o de Mulheres Rurais 01
Total 19 100%
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ANEXO 19: PARTICIPACAO DOS AGENTES NA CONSTRUCAO DOS ESPACOS SOCIO-POLITICOS NA REGIAO DO ITABAPOANA - INCLUSOES E EXCLUSOES

AGENTES 50CIO-
POLITICOS
(CRONOLOGIA DA
ACAO)

ESPACOS

PROJETOS /
REIVINDICACOES

FORMAS DE PARTICIPACAQ

CONFLITOS

CONCERTACOES

PROFESSORES DE
UNIVERSIDADES
(1995 2 2006)

[Projeto Manage|

Seminarios de
Integracdo

Consorcio de
Municipios

Forum do
Itabapoana

Forum do
Ttabapoana

Construgdo de espagos ¢ agenda
supra-local;

Adesio 3 uma determinada
concepgio de sustentabilidade:

Elaboragio de pesquisas e
diagnéstico da bacia;

A bacia do Itabapoana de
planejamento e gest3o de Politicas
Publicas:;

Revitalizagfo do 110 Itabapoana;

O ambiental com referencia na
agdo terntorial;

Criagio de instrumentos de
'mediagdo como teatro, livros e
jopenal Managé.

MediagOes que legitimam
demandas sem visibilidade
politica;

[Desenvolvimento de pesquisas;

[Elaboragdo de diagnostico;

Sensibilizagdo. articulagdo e construgio de
adesZo com administragdes locais, regionais,
estaduais e federal, com ONG’s, movimentos
sociais e populagio;

Organizagio de semindrios. cursos e atividades

culturas.

Organizagio de semindrios. cursos e atividades
culturais.

Organizac3o de semindrios, cursos e atividades
culturais.

Objeto: hidrelétrica de Rosal

Denunciantes: CNFCN e grupo
de pescadores

Assessoria aos denunciantes:
universidade e agentes
governamentais

Denunciados: empresa
Paranapanema

Avangos: aprovagio do projeto
com restrigBes

Limites: liberagio da obra

Ades3o de agentes 20 SISGEBI: Criagdo de agenda supra-local

Acordo para agdes na Bacia do Itabapoana - Carta do Itabapoana. Defini¢gio e
hierarquizac3o de projetos a serem elaborados e viabilizados. 2 partir de
pesquisas e diagnéstico.

Articulago entre prefeitos para a criagio e consolidagio do Coensorcio
Organismo responsavel pela viabilizagdo dos projetos definidos no Férum.
inclusive formagio do Comité.

Construg3o de acordos de projeto coletivo em tomo dos temas: saneamento
ambiental; diversificagiio de atividades produtivas no meio rural; fortalecimento
de orgamizagdes comunitanas.

Fortalecimento da rede de agentes para influenciar na formag3o do Comité de
Bacia a ser aprovado pela ANA e CNRH.

AGENTES
GOVERNAMENTAIS
(administradores locais,

estaduais e federal) a partir|
de 1996

Projeto Managé|

Semundrios de
Integracdo

Consorcio de
Municipios

Forum do
Ttabapoana

Comissio Pro-
Comité

Legitimag3o e fortalecimento de
posigdo:

Disputa de recursos e concepges;

Financiamente de projetos;

Fortalecimento dos municipios a
partir do Consdreio de Municipios |

Revitalizagio do rio Itabapoana;

Consolidagio das instaneias politico-
administrativo como espagos de poder
institucionalizado sobre as politicas publicas.

[Membros do Conséreio, dos CMDS, do forum
e da Comissio pro-comité;

[Fortalecimento das representagdes politicas
locais (prefeitos e vereadores) como instancias
Iprivilegiadas;

| Articulagdo politica para viabilizagdo de
[projetos.

objeto: interesses das diferentes
escalas governamentais

Adesdo de agentes ao SISGEBI; Criagio de agenda supra-local

Acordo para agdes na Bacia do Itabapoana - Carta do Itabapoana. Defini¢io e
hierarquizac3o de projetos a serem elaborados e viabilizados, a2 partir de
pesquisas e diagndstico.

Articulag3o entre prefeitos para a criagio e consolidagdo do Consdrcio.
Organismo responsavel pela viabilizacio dos projetos definidos no Férum,
inclusive formagdo do Comité.

Construgdo de acordos de projeto coletivo em torno dos temas: saneamento
ambiental; diversificagdo de atividades produtivas no meio rural; fortalecimento
de organizacdes comunitdrias.

Fortalecimento da rede de agentes para influenciar na formag3o do Comité de
Bacia a ser aprovado pela ANA e CNRH.
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ANEXO 19: PARTICIPACAO DOS AGENTES NA CONSTRUCAO DOS ESPACOS SOCIO-POLITICOS NA REGIAO DO ITABAPOANA — INCLUSOES E EXCLUSOES

AGENTES SOCIO-
POLITICOS
(CRONOLOGIA DA
ACAO)

ESPACOS

PROJETOS/
REIVINDICACOES

FORMAS DE PARTICIPACAO

CONFLITOS

CONCERTACOES

MEMBROS DE
ONG's

AMBIENTALISTAS
(a partir de 1996)

Seminarios de
Integracao

CMDS

[Revitalizagdo dos rios;
[Revitalizagdo de matas ciliares;
| Alterag8o nos projetos de
hidroelétricas; Agua tratada para

Forum da
Bacia

abastecimento domiciliar;
[Educagdo ambiental; Tratamento
de lixo.

Comissdo pro-
Comité

[Presenca nos espagos socio politicos; Eventos
de educacdo ambiental; Manifestagdes piblicas
Judicializagdo da questdo ambiental.

Locais das dentncias: IBAMA
SERLA,

Objeto: barramento dos canais d
alimentagdo do rio Itabapoana p/
a lagoa Feia/RJ e para lagoa de
(Marobd/ES

Acordo para agdes na Bacia do Itabapoana - Carta do Itabapoana. Definigéio e
hierarquizagdo de projetos a serem elaborados e viabilizados, a partir de
pesquisas e diagnéstico.

Defini¢do de projetos prioritarios, a partir de demandas dos agentes
concernentes, para resolugdo em escala municipal ou regional

Construgdo de acordos de projeto coletivo em torno dos temas: saneamento
ambiental; diversificagdo de atividades produtivas no meio rural; fortaleciment|
de organizacdes comunitarias

Fortalecimento da rede de agentes para influenciar na formagéo do Comité de
Bacia a ser aprovado pela ANA e CNRH.

MEMBROS DE
SINDICATOS
DE AGRICULTORES
(1998 - em diante)

Seminarios de
Integracao

CMDS

Forum da
Bacia

Comissdo pro-
Commité

Diversificacdo agricola
(fruticultura e piscicultura);

(Melhoria de estradas;
[Limpeza de canais; Irrigagdo;

[Revitalizagdo do rio Itabapoana

[Representagdo nos espagos sociopoliticos;
| Apresentacdo de projetos;

Articulacdo com agentes politicos nas diferente|
escalas govemamenta.ls;

[Presenca em audiéncias publica.

MEMBROS DE
COLONIAS E
COOPERATIVAS
DE
PESCADORES
(1996, 1997 & 2000)

Seminarios de
Integracdo

| Abastecimento de dgua para uso
doméstico; Pontos de
comercializago do pescado;
[Retirada/impedimento de
construgdo de pequenas barragens

CMDS

de riachos, canais e rios;
revitalizacdo de rios e lagoas.

[Denuncias contra barramentos de cursos d*agug
[Representagio no CMDS.

Objeto:
(Barragem construida no Canal
do Sereno;

Denunciadores:

Grupo de pescadores, colénia de
pescadores, técnico do ATES /
CEDRO.

Defini¢do de projetos prioritarios, a partir de demandas dos agentes
concernentes, para resolugdo em escala municipal ou regional

Construgéo de acordos de projeto coletivo em torno dos temas: saneamento
ambiental; diversificagdo de atividades produtivas no meio rural

Fortalecimento da rede de agentes para mfluenciar na formagéo do Comité de
Bacia a ser aprovado pela ANA e CNRH

Denunciado:
[Fazendeiros (pecuaristas)

Locais das denincias:

Coloma de Pescadores, IBAMA
SERLA, Secretaria. Municipal
do Meito Ambiente

Encontros com SERLA, INCRA, CEDRO, Colénia de Pescadores para
resolugdo do conflito.

Resultado: nenhum acordo fo1 firmado entre as partes, a ndo ser realizagdo
estudos pelo SERLA.
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ANEXO 19: PARTICIPACAO DOS AGENTES NA CONSTRUCAO DOS ESPACOS SOCIO-POLITICOS NA REGIAO DO ITABAPOANA - INCLUSOES E EXCLUSOES

AGENTES SOCIO-
POLITICOS PROJETOS/ T =
(CRONOLOGIA DA ESPACOS REIVINDICACOES FORMAS DE PARTICIPACAO CONFLITOS CONCERTACOES
ACA0)
CMDS Objeto- PCH Calheiros Definigdo de projetos prionitarios, a partir de demandas dos agentes
) concernentes, para resolugio em escala municipal ou regional.
Dinamica propria;
Acesso a dgua tratada para Presenca nos espagos criados;
Seminarios de |abastecimento doméstico: Encaminhamento de documentos com - Denunciantes: grupo de (Acordo para agGes na Bacia do Itabapoana - Carta do Ttabapoana. Definicdo e
MEMBR({S DE Intesracio reivindicagdes; pescadores e coléma de hierarquizagio de projetos a serem elaborados e viabilizados, a partir de
MOASSOSRng?aEsagﬁ i Esgoto sanitério: Debal‘es de _p_mjelos; - pescadores [pesquisas e diagndstico.
Pressdo politica em prol dos projetos;
1997) Trabalh, P; udiéncias publicas:
Forum de rabafho. IESEﬂfa ©m auciencias pubicas. Assessoria aos denunciantes- Construgio de acordos de projeto coletivo em torne dos temas: saneamento
B Reunides com administradores publicos dade e ATES " |ambiental: diversificagio de atividades produtivas no meio rural; fortalecimento|
acia universidade e B 3
de organizagdes comunitarias.
MANARTE Denunciados: Empresa da PCH] Articulagio de rede regional de associagdes de artesios e associagdes de
) P [pequenos produteres.
Ocupacio dos espagos criados (CMDS,
CMDS Manarte, fontes de comercializagio); Definigio de projetos prioritarios, a partir de demandas dos agentes
concernentes, para resolugio em escala municipal ou regional
Seminarios de [Acordo para agdes na Bacia do Itabapoana - Carta do Itabapoana. Definigio e
MEMBROS DE Integragio | Acesso a recursos piblicos ¢ apoio hierarquizagiio de projetos a serem elaborados e viabilizados, a partir de
ASSOCIAGOES DE técnico para producio, pesquisas e diagndstico
PEQUENOS uane_ﬁmarf)enm_ N :nmerctahz:fgin; Articulagio com Consdreio na criagio do
AGRICULTORES (a partir| Forum de Apoio a diversificacio produtiva. Pro a Territérios da Cidadania MDA Construgio de acordos de projeto coletivo em torno dos temas: saneamento
de 1998) Bacia ambiental; diversificagio de atividades produtivas no meio rural; fortalecimentol
de organizagdes comunitarias.
Articulagio com artesfios para criagdo de uma
MANARTE associagho regional de comercializagdo de Articulagiio de rede regional de associagdes de artesiios e associagdes de
B produtos— MANARTE pequenos produtores.
Criagdo da associaglo regional - MANARTE:
Seminarios de [Acordo para agdes na Bacia do [tabapoana - Carta do Itabapoana. Definigio e
It = o . iacio d iad hierarquizacio de projetos a serem elaborados e viabilizados, a partir de
ntegracio cupagdo e apropriagio dos espagos criados; pesquisas e diagnéstico
MEMBROS DE Comercializagio dos produtos; Loja Manarte na sede do Conséreio:
ASSOCIACOES DE Forum de Assessoria técnica; Construgio de acordos de projeto coletivo em torno dos temas: saneamento
ARTESAOS (a partir de Bacia Fortalecimento da articulagio Elab o de Projetos: ambiental: diversificagio de atividades produtivas no meio rural; fortalecimentol
1997) regional. aboragao de Frojetos de organizagdes comunitarias
Articulagio com instancias estaduais e nacionaif
MANARTE em politicas publicas e eventos; Articulagiio de rede regional de associagdes de artesios e associagdes de

[pequenos produtores.
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INSTITUICOES

PERIODO ATIVIDADES g i RESULTADOS
ENVOLVIDAS
Desenvolvimento de metodologia nacional para a criag@o de ambiente favoravel ao desenvolvimento regional sustentavel:
Desenvolvimento de metodologia para aumento do capital humano e principalmente do capital social para o exercicio dal
cidadania em programas de desenvolvimento regional, através de diversos canais de representatividade;
Elaborago de estratégias legais e administrativas para viabilizar o apoio técnico-cientifico das Institui¢des Federais de Ensino
Superior a programas de desenvolvimento regional sustentavel;
Estudo de viabilidade técnica, politica e financeira do projeto para interveng@o de longo prazo (20 anos);
Elaboragao de um planejamento estratégico regional com base local e desenvolvimento de estratégias de acao e acompanhamento
para a implementacéo do plano:
Articulagdo técnica e politica com governos municipais, estaduais e federal, no sentido de legitimar a agdo de uma Universidade
Ministério da Educacdo ¢ 4 P]:I.bliCa na condugio e f:oordenagﬁ_ﬂ de um programa de de:.senv{.llvimen‘m n?gional trans-estadual;
Elaboragdo de Departamentos da Criagdo da_ma_rca “Pro_]etq Managé” com ﬁpe‘lO gacmnal e‘lderltldﬂ.d(-i pr(}prla: _ _ i
1087/1095 estudos e montagem|  Universidade Federal Deée?frol\runerfto de tepn.t.cas de comlumcagao, l'nfunnagao e mobilizacdo a fim de que a sociedade local/regional se apropriasse|
do Projeto Fluminense - Fase ]dja 1d21§. c?nceltos e objet}x’os do Proj eilovManaae; _ _ _ ‘ S—
o esenvolvimento de técnicas de incentivo ao aumento da auto-estima local/regional de maneira a tornar o ambiente favoravel 2}
Preparatéria propria intervengdo técnica e cientifica na regido (aceitagdo do agente externo);
Elaboragdo de estratégias para que a intervencio de um agente externo qualificado ndo crie um desequilibrio nas relagdes de
poder locais e regionais de forma a dificultar as acdes de longo prazo;
Elaboragdo de estratégias a fim de evitar a utilizacao da marca e da intervencao por parte de terceiros de forma prejudicial a boal
imagem das Instituicdes envolvidas;
Desenvolvimento de um modelo de gestdo integrada e participativa que incorpora conceitos de gestio regional de experiéncias
internacionais, adequados a nossa realidade politico-social, em consondncia com a legislacdo brasileira, favoravel ao
desenvolvimento regional de forma sustentada:
Desenvolvimento de formas de organizagdo, coordenacdio e estrutura logistica que viabilizem a atuacdo de equipes de
professores. técnicos e alunos em atividades de campo de longa duracéo (apoio a extensdo);
Elaboragdo de documentos técnicos, dissertagdes e teses de mestrado e doutorado sobre a tematica do Projeto Managé:
IntercAmbio Universidade de Trent, [Elaborag¢dio de estudos para defini¢do de indicadores socioecondmicos, buscando o aperfeicoamento tedrico-metodolégico em
1096/1996 internacional para | Universidade Politécnica |Ciéncias Humanas e Sociais de programas de desenvolvimento no Canada;
desenvolvimento de|  de Ryerson, Canadde  [gage de dados de anlise de viabilidade para montagem de um Sistema de Informagoes Geograficas — SIG para a regido, em|
metodologias Canadian Airlines parceria com universidades canadenses
1° Seminario de Integracdo do Projeto Managé, realizado no periodo de 7 a 11 de abril/97, no Colégio Técnico Agricola
. Ministério do Meio Ildefonso Bastos Borges. em Bom Jesus do Itabapoana que teve a participagao de mais de 500 pessoas durante uma semana. O
Inie.gragan do Ambiente/Secretaria de [encontro teve como objetivos: Apresentar as propostas do projeto. Ouvir as demandas locais. Integrar as diversas instituigoes
ijet(? coma Recursos Hidricos, 18  [envolvidas no Projeto Managé, através de suas representagdes locais. Iniciar o processo de ajuste de planos e projetos locais:
comunidade da B N . .. . o . . R . .
) Deptos. da Universidade |Capacitar técnicos e agentes locais quanto aos objetivos do Projeto Managé e Marcar o inicio das atividades
Bacia Federal Fluminense ]Tng:amenm Oficial do Projeto Ma_nage na regido em 11 de abril de 1997, com a assinatura da Caria do Ttabapoana por todos 0S|
1097 prefeitos da regido, representantes dos governos estaduais do ES, MG e RJ e do Ministéerio do Meio Ambiente, bem como of

Reitor da UFF e o Secretario Nacional de Recursos Hidricos.

Implementacio da
1a Instancia do
modelo de gestio

Ministério do Meio
Ambiente e Prefeituras dos
18 (dezoito) municipios da

Bacia do rio Itabapoana

Consorcio de Municipios da Bacia do Rio Itabapoana, criado em 03 de junho de 1997 na forma de sociedade civil de direito
privado com a finalidade de estabelecer o primeiro vinculo de regionalidade entre os diversos municipios e estados da regido
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Elaboragdo de um Perfil Socioeconémico, Politico e Ambiental da Bacia - relatorio de 250 paginas, onde constam todos os dados
¢ informacdes levantadas pelos Grupos Tematicos abaixo citados: Grupos Tematicos atuantes na primeira etapa do Projeto|
Managé: GT-1 Socio-Politica; GT-2 Meio Terrestre; GT-3 Uso do Solo; GT-4 Qualidade da Agua,‘ GT-5 Ictiofauna; GT-6|
Educacdo Ambiental; GT-7 Socio-economia (coordenado pela Universidade Federal do Espirito Santo); GT-8 Saide e GT-9
Widralngia e Fidradinamica (eonrdenadn nela TTnivercidade Eederal Ao Rin de Taneira):
Delimitagdo digital da Bacia Hidrografica do Rio Itabapoana incluindo todos os seus dezoito municipios, divididos por trés|
estados da federacdo (Mapa da Bacia):
Levantamento e analise da situacdio socioeconomica da regido da Bacia do Itabapoana com vistas a elaboracdo de Planof
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel local e regional:
Mapas das caracteristicas econdmicas e de producdo da Bacia do Rio Itabapoana, perfil do emprego e da renda dos municipios e
principais tendéncias de inovacdo tecnologica e gerencial. com possiveis cendrios futuros:
Mapa digital do uso do solo e da cobertura vegetal e tabelamentos complementares, além de “overlays™ de drenagem, principais
Ministério do Meio vias de comunicacdo, limites municipais e outros:
Ambiente/Secretaria de | Caracterizacdo topografica e hipsométrica, hidrografica e dos recursos hidricos, climatologica, geologica e dos recursos|
L Recursos Hidricos, 18 |minerais: _ _ — - —
Diagnéstico Dentos. d Mapa hidrografico, mapa hipsométrico, mapa de solos, mapa de limitagdes do uso do solo por susceptibilidade & erosdo e
- " ptos. da UFF e
1996/1998 Saciopolitico ¢ o] . mapeamento das unidades geomorfologicas:
. Universidades Federais do [l - = - = - - - — — — — - —
Ambiental Diagnostico hidrolégico da bacia (fluviometria e pluviometria) e inicio da analise estatistica/estocéstica dos dados hidrologicos;

Espirito Santo, do Rio de
Janeiro e de Vigosa - Fase
Diagnostico

Diagnostico da qualidade da 4gua em 16 pontos diferentes na calha principal do Rio Itabapoana, com 46 parametros analisados
em cada ponto de amostragem, totalizando mais de 1500 anélises fisico-quimicas e microbiolégicas das aguas do Itabapoana;

Determinagdo do Indice de Qualidade de Agua, da balneabilidade e da turbidez, para informacéio sobre potabilidade e pureza

necessarias para o uso em atividades domésticas. econdmicas em geral € na manutencdo da diversidade bioldgica:
Diagnostico do uso potencial da 4gua para a industria e para fins de irrigacdo na atividade agricola;

Levantamento detalhado qualitativo e quantitativo da ictiofauna, com identificacdo sistematica e citogenética; dados bioticos dos
diferentes ecossistemas. variabilidade cariotipica dos animais aquaticos:

Mapa da ictiofauna com a localizac8o das diversas espécies;

Levantamento das atuais areas de destino final dos residuos solidos nos 18 municipios da Bacia e sugestdo de areas adequadas
para serem estabelecidos aterros sanitdrios:

Estudos quanto ao analfabetismo na regifio da Bacia, apontando como principal conclusdo seu elevado indice;

Diagnostico da saide bucal nos municipios de Sdo José do Calgado, Apiacd, Mimoso do Sul e Guagui, como preparagdo paral

implantacio de um programa de promocdo de saude e prevencéo de doencas.
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Ministério do Meio 2° Seminario de Integracfio do Projeto Managé, realizado no periodo de 24 a 26 de agosto de 1998, no Parque Nacional dof
. . Caparad, em Alto Caparad, MG. Contando com cerca de 500 pessoas, entre autoridades federais, estaduais e municipais]
Ambiente/Secretaria de R ) . .. N fs .. L,
Recursos Hidricos organizagdes ndo-governamentais, entidades civis, representagdes comunitarias, profissionais e estudantes, o seminario teve por
N s .. |finalidade apresentar as autoridades governamentais e 4 populagfio da bacia do Itabapoana, os resultados obtidos na Etapal
Integragio do Conséreio de Municipios | N . - A X
. ) - Diagnoéstico, do Projeto Managé, além de propiciar discussdes sobre os rumos futuros do projeto. O evento tambéml
Projeto com a da Bacia do rio . i N o - . , . .
1998 . proporcionou a integragio e 0 congragamento entre os municipios da regido, os quais também puderam divulgar suas atividadeg
comunidade da | Itabapoana,18 Deptos. da arti t ltu ; d teatr bandas d folels o b i
Bacia UFF o Universidades istico-culturais, através de pegas fa ais, cora1§ andas de musica, gmpos olcloricos, etc, bem co|m0 1{guanas 1p1c‘:as 10s|
Federais do Espirito Santo, Plano de aqao para os pr0x1mos dois anos do projeto como resu]tado das dlversas apresentaqoes e debates na sessdes técnica:
do Rio de Janeiro e de  |realizadas durante o evento;
Vigosa - Fase Diagnostico
Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do rio Itabapoana - Versfio Agricola. Documento com 65 paginas elaborado al
L ) partir de trabalho de campo realizado pelo Dr. Paulo Franz, pesquisador da Embrapa e equipe, que representa um inventario
Ministério da Agricultura e o : - . : N -
. econémico-ambiental expedito, para melhorar o conhecimento sobre as intera¢cdes do homem e da sociedade com a naturezal
Albastecunento, PNl_:C " |fisica da regifo nos seus aspectos econdmicos e ambientais.
Projeto Novas Fronteiras dq
Cooperagio para o
Estudos de Desenvolvimento
1999 Viabilidade e Sustentavel (PNUD),

Potencial Agricola

Delegacias de Agricultura
no Espirito Santo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro ¢ o
Consodreio de Municipios
da Bacia do Rio Itabapoana

Relatério com 30 péaginas que apresenta os resultados do Workshop Bacia do Itabapoana — Desafios e Caminhos dal
Sustentabilidade, realizado em Bom Jesus do Itabapoana/RJ, de 14 a 16 de dezembro de 1999, onde foi apresentado e discutido o
Plano de Desenvolvimento — Verséio Agricola para o desenvolvimento sustentavel da regido.
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735 treinados em 1999, em 31 turmas, distribuidas por 11 cursos em municipios fluminenses. A carga hordria total de cadal
curso é de 40 horas-aula, distribuidas entre aulas tedricas e praticas, a depender de suas necessidades especificas. Os cursos
foram:
Ministério do Trabalho e [Agente Clomunita’.rio de I:.‘»afxde e Meio Ambiente; Ident%ficagﬁo e Criagio de Pro.dutos.TurisFicosz Capai.:itagﬁo Gerenciz-..il e
Emprego/Secretaria de Tecnf)léglca de Cooperativas de ?rodutores; Desem’olv.l.mento Urbano e Melhorias Palsagistl.cas: Atendimento ao Pﬁbl.lce:
Formacio & Técnicas de Processamento do Leite: Elaboragdo de Projetos para Captagdo de Recursos; Técnicas de Gestdo Orcamentdria e
Curs.os de Desem’ol':'i.ment o Financeira; Gerenciamento de Recursos Humanos; Gerenciamento de Hotelaria e Restaurantes; Técnicas de Gerenciamento e
1999/2000 C]_i]:;;i‘,;?; Profissional, Secretarias Atendimento ao Publico em Servigos Pessoais.
Estaduais do Trabalho do [1326 treinados em 2000, sendo 650 em municipios fluminenses e 676 em municipios capixabas, em 69 turmas, perfazendo um
RJ e ES e Conselhos total de 23 cursos, com uma nova edigio dos citados anteriormente e a implantacio de outros 12, como segue: Agente
Municipais do Trabalho [Comunitdrio de Crédito; Agroindistria Familiar e Beneficiamento de Alimentos; Aquacultura; Auxiliar de Técnico de|
Laboratorio de Anidlises Clinicas; Capacitagio para Gestdo de Micro e Pequenos Empreendimentos; Comunicagdo e|
Programacdo Visual: Conservagdo de Solo e Agua; Fruticultura: Gestio de Propriedades Rurais; Inseminagdo Artificial:
Instrumentagio Cirirgica; Montagem, Configuragio e Manutengio de Microcomputadores.
Criacéo e instalagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentdvel de Presidente Kennedy e Muqui no ES e Bom
Jesus do Itabapoana no RJ:
Criacdo e instalagdo do Forum de Desenvolvimento Sustentdvel da Mesorregido da Bacia do Itabapoana, em 06 de dezembro de|
Desenvolvimento do Associativismo e Cooperativismo através de acdes nas areas de turismo, fruticultura e piscicultura;
Identificacdo e cadastramento de Associacdes e Cooperativas existentes (até novembro/2002 foram cadastradas 300
lorganizacdes. sendo 92% delas associacdes de moradores e também de produtores):
Programacdo de um banco de dados onde estdo disponiveis as informacdes do cadastro;
Realizacdo de cursos e assessoria as associagdes identificadas como de atendimento prioritdrio nos diversos Municipios da
. _ |Bacia. Os conteudos foram de fortalecimento dessas organizagdes nos aspectos da politica, das atitudes, das relagdes humanas,
Ministério da Integragdo . - . . . . . - .
Nacional/Secretaria de dos aspectos formais e burocraticos da implantagdo, regivstfo e funcionamento das orgam.za)c;oeS, gestdo de empl.“eendunemos
2001/2003 Politicas Regionais e desta natureza, formacdo de pregos, custos da produgdo, logica de mercado, entre outros. Além desses, foram realizados cursos

Conséreio de Municipios
da Bacia do Rio Itabapoana

esnecificns nara aornindnistria de fintag e alimentng em geral arteganatn e resgate dn folelore:

Criagdo de uma central de associacdes e cooperativas, aglutinando associagdes de artesdos e de pequenas agroindustrias, a
MANARTE:

Mobilizagdo permanente das organizagdes sociais, junto a todos os parceiros do Projeto Managé, para sua participagdo nas|
instdncias do sistema de gestdo que fazem parte do Programa de Desenvolvimento da Mesorregido do Itabapoana;

Articulacdo interinstitucional permanente para evitar paralelismo de ac3o nas dreas trabalhadas, promovendo a cooperacdo, a
racionalizacdo de recursos, a convergéneia de energia de técnicos e colaboradores, e o fortalecimento dos objetivos de interesse
da coletividade:

Fomento as atividades da Piscicultura:

Fomento as atividades da Fruticultura:

Fomento as atividades do Turismo
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Formacdo e capacitacio de uma equipe integrada por 19 agentes locais, 3 supervisores sub-regionais e um coordenador de
supervisdo que permitiu o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo néo s6 da parceria, como do projeto como um todo;
Realizagdo de 59 cursos de capacitagdo e/ou nivelamento para as equipes de coordenagdo do Sebrae NA, ES, MG e RIJ
executivo. legislativo e sociedade civil. conforme apresentado na Tabela 3:
Relatorio de acompanhamento, monitoramentoe avaliagdo de todas as etapas envolvidas na parceria com o Sebrae bem como de
todas as acdes do Projeto Managé até a presente data:
Articulagdoentre as diversas instituigdes que atuam na regido da Bacia do Itabapoana de forma a otimizar as a¢des e potencializg
las para a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento:
Elaboracéo de folder, portfélios e outros materiais de divulgacdo do projeto:
Criagdo e instalagdo de 15 (quinze) Conselhos Municipais de DesenvolvimentoSustentavel (CMDS) e um Férum DLIS na Bacial
do Itabapoana:
. Acompanhamentoe apoio na funcionalidade dos CMDSs, como elaboragdo de pautas, defini¢do de tematicas, etc., durante a fase]
Sebrae Nacional e . , . o
i o de treinamento dos secretarios executivos:
) Super]{ltendenc%a.s Criago e instalacio de 3 (trés) Nucleos Comunitérios, 3 (trés) Nicleos Legislativos e 3 (irés) Nucleos Empresariais como
Result.ados Dbnd(_’s Estadu.als do Es[.nnto _ |insténcias do modelo de gestdo integrada na regido:
2002/2003 a partir da parceria| Santo, Minas Gerais e Rio| Apoio na instalacio do Férum de Desenvolvimento Sustentivel da mesorregidio da Bacia do Itabapoana;

com o Sebrae

de Janeiro e Consoércio de
Municipios da Bacia do
Rio Itabapoana

Apoio na instalacio fisica da sede executiva do Consércio de Municipios da Bacia do Itabapoana em Bom Jesus do Itabapoang

em parceria com o Ministério da Integracio Nacional:
Realizacdo de 13 cursos Liderar para os membros dos CMDS;

Realizacdo de 6 cursos Lider Cidaddo para os membros dos CMDS;

Mais de 200 outros cursos estdo programados na area da capacitagdopara a gestio das micro e pequenas empresas nos proximos|
dois anos:
Divulgacio da parceria e resultados obtidos em diversos Foruns, Workshops e Palestras realizadas em diversas regides do pai

Espaco Manage: estande coberto na Merco Noroeste 2003, onde foram realizados diversos workshops de artesanato. turismo
agronegdocios, projetos culturais. etc. _
Acdo em Projetos culturais: Peca de teatro sob o tema Guardides das Aguas, produgo artistica da propria regido, apoiada para|
ser apresentada em todos os municipios da bacia:

Elaborag#o de um livro infantil sobre educagdo ambiental e cidadania a ser trabalhado em todas as escolas da regidio em parcerid
com o Consdrcio de Municipios e o Ministério da Inteeracdo Nacional:

Realizagdo de diversas oficinas para capacitagdo nas cadeias produtivas prioritarias na Bacia do Itabapoana (ver Relatorig

Interno do Sebrae):
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RESULTADOS

2003

Resultados obtidos
a partir da parceria
com o Ministério
Extraordinario da
Seguranga
Alimentar e
Combate a Fome

MESA / Secretaria
Executiva do Programa
Comunidade Solidaria

-
Inclusdo de todos os municipios da Bacia do rio Itabapoana no Programa Fome Zero (exceto Campos dos Goytacazes cujal
populacéio ultrapassa o limite de 75 mil habitantes do programa).

O modelo de desenvolvimento regional em bases sustentadas. elaborado pela Universidade Federal Fluminense para o Projeto|
Managé, que vem sendo experimentado na mesorregido da Bacia do rio Itabapoana, tem como objetivo o estabelecimento de um|
“ambiente favoravel” ao desenvolvimento socioeconémico, politico, ambiental e cultural de toda a regifo.

Esse ambiente favoravel é estabelecido e mantido a partir do atendimento de 03 premissas basicas: a. diagndstico com base|
cientifica, que permite um planejamento de longo prazo em todos os eixos do desenvolvimento tanto em nivel local quanto|
regional; b. organizagdo ou reorganizacdo de toda a base social e politica para a auto-gestdo participativa; c. criagdo ¢

identificac@io de nma nnidade territorial de nlaneiamenta com anmento da anta-estima lacal/recinnal

Uma vez atendidas essas trés condigdes - como é o caso hoje da Bacia do rio Itabapoana, apos 7 (sete) anos de agdo do Projeto
Managé - a regido encontra-se preparada para formular demandas, receber e gerir investimentos, tanto publicos quanto privados,|
bem como fiscalizar a sua aplicagdio de forma a garantir a maior eficacia possivel quanto aos seus objetivos.

Uma vez atendidas essas trés condigdes - como é o caso hoje da Bacia do rio Itabapoana, apos 7 (sete) anos de agdo do Projeto
Managé - a regido encontra-se preparada para formular demandas, receber e gerir investimentos, tanto pablicos quanto privados,)|
bem como fiscalizar a sua aplicagio de forma a garantir a maior eficacia possivel quanto aos seus objetivos.

Formacdo da Comissfo Provisoria para implantacéio do Comité da Bacia do Rio Itabapoana.

2005

Encontro da Detesa Civil dos Municipios da bacia do Kio Itabapoana.

2006/2007

Participacdo no Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, em Vila Velha/ES e Foz do Iguacu/PR.

2007

I'Descida Ecologica do rio [tabapoana

2007/2008

Poderes Executivo e
Legislativo, Institui¢des
Civis

IIT e IV Férum das Aguas do Rio Doce, em Ipatinga/MG e Linhares/ES.

2008

Formacdo da Comissdo Pré- Comité Itabapoana
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