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RESUMO

A formacao profissionalizante de jovens oriundos da agricultura familiar na busca de
sua efetiva inser¢do no mercado de trabalho tem se mostrado uma estratégia significativa nos
processos de estimulo ao desenvolvimento rural, principalmente quando se insere na rede de
institui¢des de apoio a agricultura familiar, fortalecendo e dando significancia as acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural, sinalizando parametros para as politicas de crédito,
desenhando demandas para a pesquisa e encorajando a organizacdo dos produtores. Analisar
programas dessa natureza torna-se importante para o estabelecimento de parametros
avaliatérios a concepg¢do, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento rural sustentavel.

A hipétese central desta pesquisa foi a de que programas de formacao de jovens da
agricultura familiar, que utilizam estratégias que considerem efetivamente o contexto e as
necessidades deste publico, estdo diretamente relacionados a resultados positivos de
desenvolvimento rural sustentdvel, considerando o impacto causado na dinamica da produgao
familiar, nas relagdes estabelecidas com a comunidade e na postura empreendedora do jovem.
O objetivo geral do trabalho foi analisar um programa de formacao de jovens do estado de Sao
Paulo — o PROJOVEM - Programa de Formacdo de Jovens Empresdrios Rurais - visando a
definicdo de critérios que possam subsidiar o estabelecimento de novas estratégias de
educagdo profissionalizante rural bem como sugerir um procedimento de andlise de outros
programas/projetos de natureza similar, focados no desenvolvimento rural sustentdvel.

Neste escopo, os objetivos especificos foram: i) analisar comparativamente o
desempenho do Programa em seus nucleos inseridos nos assentamentos de reforma agréria e
de agricultura familiar tradicional e ii) avaliar o PROJOVEM a partir da percep¢do e de
descritores definidos por seus protagonistas — jovens e pais.

Na andlise global dos Nucleos do Programa, os resultados indicaram a tendéncia de
melhor desempenho dos nicleos implantados em dreas de assentamento. As avaliacdes dos
jovens e pais (grupos focais) reforcaram a hipétese da importancia de programas como o
PROJOVEM na dinamica de desenvolvimento rural sustentdvel.

Concluindo, as metodologias de avaliagdo de programas de formagdo de jovens

inseridos no contexto do desenvolvimento sustentidvel devem agregar estratégias



diferenciadamente qualitativas e participativas, a fim de que o processo de andlise subsidie o

desenho e implantacdo de novas politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento rural sustentdvel; educacdo de jovens; juventude

rural; avalia¢do de projetos.
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ABSTRACT

The professionalizing formation of deriving young of familiar agriculture in the
search of its effective insertion in the work market if has shown a significant strategy in the
stimulaton processes to the agricultural development, mainly when it is inserted in the net of
institutions of support to familiar agriculture, fortifying and giving to significance to the
actions of assistance technique and agricultural extension, signaling parameters for the credit
policies, drawing demands for the research and encouraging the organization of the producers.
To analyze programs of this nature becomes important for the establishment of avaliatérios
parameters the conception, implementation and accompaniment of public politics directed
toward the sustainable agricultural development.

The central hypothesis of this research is that programs of formation of young of
agriculture familiar, that they use strategies that effectively consider the context and the
necessities of this public, directly are related the positive results of sustainable agricultural
development, considering the impact caused in the dynamics of the familiar production, in the
relations established with the community and in the enterprising position of the young. The
general objective of the work was to analyze a program of formation of young of familiar
agriculture being aimed at definition of criteria that can subsidize the establishment of new
strategies of agricultural professionalizing education as well as establishing a procedure of
analysis of other programas/projetos of similar nature, focados in the sustainable agricultural
development. The research took as case study PROJOVEM - Program of Formation of Young
Agricultural Entrepreneurs. In this target, the specific objectives had been: i) to analyze
comparatively the performance of the Program in its inserted nuclei in the nestings of agrarian
reform and traditional familiar agriculture and ii) to evaluate PROJOVEM from the perception
and of describers defined for its protagonists - young e parents.

In the global analysis of the nuclei, the results had indicated the trend of better
performance of the Nuclei implanted in nesting areas. The Focal Groups had strengthened the
hypothesis of the importance of programs as what it composed the object of study in the

dynamics of sustainable rural development.
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Concluding, the methodologies of evaluation of inserted programs of formation in the
context of the sustainable development must add qualitative and diferenciadamente
participativas strategies, so that the analysis process subsidizes the drawing and implantation

of new public politics.

WORDS-KEY: sustainable agricultural development; education of young; agricultural youth;

evaluation of projects.

viil



“Nunca dés ouvidos aqueles que, no desejo de te servir, te aconselham
a renunciar a uma das tuas aspiracbées. Tu bem sabes qual € a tua
vocacao, pois a sentes exercer pressdo sobre ti. E, se a atraicoas, é a ti
que desfiguras. Mas fica sabendo que a tua verdade se fara lentamente,
pois ela é nascimento de arvore e ndo descoberta de formula. O tempo é
que desempenha o papel mais importante, porque se trata de te tornares
outro e de subires uma montanha dificil. Porque o ser novo, que €
unidade libertada no meio da confusdo das coisas, ndo se te impbéem
como a solugcdo de um enigma, mas como um apaziguamento dos litigios
e uma cura dos ferimentos. E so viras a conhecer o seu poder, uma vez
que ele se tiver realizado. Nada me pareceu tdo util ao homem como o
siléncio e a lentidao. Por isso os tenho honrado sempre como deuses por
demais esquecidos.”

(Antoine de Saint-Exupéry, in Cidadela)

Dedico este trabalho

Aos agricultores, pais, maes e jovens,
que me permitiram conhecer o seu
tempo, entrar no seu ritmo e
compartilhar de suas aspiracoes.
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1. INTRODUCAO

Um dos grandes desafios que hoje se coloca a governos e sociedade civil é a
constru¢do de uma nova ordem no meio rural, conciliando aspectos econdmicos, ambientais,

sociais e culturais. Segundo Flores (2001),

“as dificuldades para a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento rural que tenha como estratégia a inser¢do
econdmica, social e politica da maioria da populagdo, tem no
componente politico a sua grande marca. Ndo se produziu no
seio da sociedade brasileira a compreensdo de que existe um
outro caminho que pode ser trilhado, com base no
fortalecimento dos estabelecimentos rurais de economia
familiar.”

Dentre os diversos aspectos necessdrios a este fortalecimento, destacamos o sistema
educacional que, historicamente, ndo identifica as especificidades do contexto rural, deixando
de preparar jovens conscientes de sua realidade e com atitude e instrumental necessdrios para
assumirem a propriedade familiar de maneira a incrementar suas atividades, diversificando,
agregando valor e garantindo melhor qualidade de vida ao grupo.

Além da educacdo, os programas de assisténcia técnica e extensdo rural ndo entendem
o jovem como ator fundamental dos processos de reproducdo da agricultura familiar,
desconsiderando-o como publico alvo especifico, sendo recente a implantacdo de alguns
programas derivados da politica de crédito a agricultura familiar, mais especificamente o
PRONAF Jovem',

Desta forma, os jovens sdo compelidos a abandonar o campo na busca de emprego e
renda nos centros urbanos, que freqiientemente, ndo t€m suficiente mercado de trabalho para
assimild-los. Por outro lado, a reducdo da presenca de jovens no campo pode se tornar um

sério problema, como podemos observar no estado de Santa Catarina onde mais de dez por

" O PRONAF Jovem foi implantado em 2000, apresentando até 2005, grandes dificuldades de acesso devido ao
pouco interesse dos agentes financeiros locais e das exigéncias relacionadas a pendéncias assumidas
anteriormente pelos pais

1



cento das familias hoje dedicadas a agricultura familiar ndo t€m sucessores (SILVESTRO et
al, 2001).

Conscientes da importancia da agricultura familiar na constru¢do de uma nova
estrutura social, tanto governo como sociedade civil t€m investido em iniciativas que tenham
por principio a ampliagdo de oportunidades para uma populacdo que necessita ser incluida no
processo de desenvolvimento nacional. E consensual nestes programas a necessidade de
gerar/manter empregos e renda, preservar a cultura local e ter o territério ocupado de forma a
garantir a sua utilizacao pelas futuras geragdes.

A formacao profissionalizante de jovens oriundos da agricultura familiar na busca de
sua efetiva inser¢do no mercado de trabalho tem se mostrado uma estratégia significativa nos
processos de estimulo ao desenvolvimento sustentdvel, principalmente quando se insere na
rede de instituicdes de apoio a agricultura familiar, fortalecendo e dando significancia as agdes
de assisténcia técnica e extensdo rural, sinalizando parametros para as politicas de crédito,
desenhando demandas para a pesquisa e encorajando a organiza¢do dos produtores.

A educacdo € por si s6 condicionante de qualquer proposta de desenvolvimento, seja
ele econdmico, social ou humano, considerando separadamente, estas categorias que sao
interdependentes na sustentabilidade de projetos e programas de desenvolvimento.

Analisar programas dessa natureza torna-se importante para o estabelecimento de
parametros avaliatorios a concep¢ao, implementacdo e acompanhamento de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel.

A avaliacdo de programas e projetos sociais sempre foi uma questdo muito debatida e
pouco praticada. Provavelmente porque sempre foi cercada por uma névoa de poder, traduzida
erroneamente em controle e puni¢cdo e encarada mais pelos seus enfoques tecnicistas, sem real
proveito para aqueles que atuam no dia-a-dia dos projetos. Entretanto ela € um processo, antes
de ameacgador, provedor de informagdes fundamentais para o entendimento quanto aos
caminhos que conduziram aos resultados obtidos, sejam eles relacionados aos objetivos finais
do programa ou a situagdes e etapas intermedidrias. A avaliacdo de impactos por sua vez,
procura determinar em que medida um programa (ou projeto) alcangou seus objetivos e quais
sdo seus efeitos secunddrios (previstos e ndo previstos). Dessa forma, olha-se para trds (se o

projeto funcionou ou nio) e para fora, além do projeto, sendo utilizavel para decidir sobre sua



eventual continuagdo, para formular outros projetos futuros e, enfim para tomar decisdes sobre
politicas (COEHN & FRANCO, 1993)

A hipétese central desta pesquisa foi a de que programas de formacdo de jovens da
agricultura familiar, que utilizam estratégias que considerem efetivamente o contexto e as
necessidades deste publico, estdo diretamente relacionados a resultados positivos de
desenvolvimento rural sustentdvel, considerando o impacto causado na dinamica da produgao
familiar, nas relagdes estabelecidas com a comunidade e na postura empreendedora do jovem.

O objetivo geral do trabalho foi analisar um programa de formacdo de jovens da
agricultura familiar visando defini¢do de critérios que possam subsidiar o estabelecimento de
novas estratégias de educacao profissionalizante rural bem como sugerir um procedimento de
andlise para programas de outros programas/projetos de natureza similar, focados no
desenvolvimento rural sustentdvel.

A pesquisa tomou como estudo de caso o PROJOVEM - Programa de Formacdo de
Jovens Empresdrios Rurais, programa de formagdo de jovens do estado de Sdo Paulo. Nesse
escopo, os objetivos especificos foram: i) analisar comparativamente o desempenho do
Programa em seus nucleos inseridos nos assentamentos de reforma agraria e de agricultura
familiar tradicional e ii) avaliar o PROJOVEM a partir da percepcao e de descritores definidos
por seus protagonistas — jovens € pais.

Esta dissertacdo estd estruturada em 5 capitulos. A presente introdugdo, que apresenta
arelevancia da pesquisa, suas concepgdes gerais, hipoteses e objetivos.

O capitulo 2 traz a caracterizacdo do PROJOVEM, detalhando seus aspectos
metodoldgicos e evidenciando o por qué de sua escolha para estudo de caso desta pesquisa.

O capitulo 3 faz a revisdo de conceitos que se inter-relacionam formando a rede
tedrica que da sustentacdo as hipdteses, objetivos e metodologia do trabalho.

A metodologia aparece definida no capitulo 4, subdividida nas etapas que
estruturaram a conduc¢do das investigacoes.

No capitulo 5 s@o apresentados os resultados, sua andlise e discussdo que dao

fundamento para a conclusio estruturada no capitulo 6.



2. CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO - O PROJOVEM

O PROJOVEM - Programa de Formacdo de Jovens Empresarios Rurais - € um
programa de desenvolvimento rural focado no potencial empresarial/empreendedor do jovem,
pretendendo o aprimoramento da produgdo familiar e como conseqiiéncia a melhoria da
qualidade de vida e a permanéncia do grupo familiar na atividade agropecudria. O Programa,
com duragdo de trés anos, atende jovens filhos de agricultores familiares, com idade entre 14 e
21 anos, que tenham, pelo menos, o dominio de leitura e escrita e das quatro operacdes
matemadticas. Desenvolvido desde 1997, por intermédio de parceria entre o Centro Paula
Souza’ (CPS), a Universidade de Sao Paulo’ (USP) e algumas comunidades rurais, visava
contribuir na preparacdo de jovens empresdrios rurais capazes de dirigir seus negdcios de
forma competitiva e sustentdvel, aumentando o nivel de renda de suas familias e contribuindo

para o fortalecimento do capital social de suas comunidades (DELFINI, 1998).

2.1. Histérico da criacao do Programa de Formacao de Jovens Empresarios Rurais —

PROJOVEM

Durante o ano de 1995, um grupo de ex-participantes do Programa Paulista de
Liderangas Rurais — LIDERUSP - trabalhou sob a coordenacdo da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado de Sdo Paulo — FETAESP, na elaboracdo de um
Programa de Viabilizagdo da Pequena Produg@o Rural. Cientes da importancia de seus jovens
para a sustentabilidade a médio e longo prazo, de qualquer programa voltado para a ruralidade
paulista, coordenadores e participantes decidiram que uma parte deste programa deveria estar
focada na identificacdo e/ou formulacdo de alternativas educacionais para o jovem rural.

Foi apresentada uma proposta de pesquisa para a Fundacdo W. K. Kellogg, que
financiou uma viagem de observacdo e estudos para que um grupo conhecesse algumas
experiéncias que estavam acontecendo na América Latina, inclusive aqui no Brasil, como era

o caso das Casas Familiares Rurais de Pitanga e Barracdo, no estado do Parana. Este grupo era

% Centro Estadual de Educacio Tecnolégica Paula Souza, instituicdo responsdvel pelo ensino profissionalizante, técnico e
tecnolégico, no estado de Sdo Paulo.
* A USP é representada na parceria pela ESALQ - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ).
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formado por oito pessoas — Massami Yamazaki, agricultor do assentamento rural de
Promissao; Roland Behr e Rasania Guerra, agronomos extensionistas; Paulo Teixeira,
zootecnista e extensionista; Maria In€s Gatti e Luiz Carlos Canedo, pedagogos e
respectivamente, supervisora de ensino e diretor de escola técnica agricola do Centro Paula
Souza, e Fernando Cury Peres, professor da ESALQ.

O grupo ficou muito entusiasmado, principalmente com a proposta de Pedagogia de
Alternancia, desenvolvida nas Casas Familiares Rurais, e iniciou a estruturagdo metodolédgica
de um programa de formacdo de jovens empresdrios rurais. Com um pré-projeto em maos,
apresentou ao Centro Paula Souza uma proposta de implantacdo de dois nucleos pilotos.
Marcos Monteiro, professor e Chefe de Gabinete do Centro Paula Souza, concordou com a
formacdo de uma comissdo para estudar a reestruturagdo do Ensino Agricola no estado de Sao
Paulo, incluindo propostas alternativas como aquela apresentada pelo grupo.

Ao final do primeiro semestre de 1996 estava pronto o documento Programa de
Formacao de Jovens Empresarios Rurais. Enquanto o Programa era estruturado, o agricultor
Massami Yamazaki e o zootecnista Paulo Teixeira mobilizaram outros agricultores do
Assentamento Fazenda Reunidas para organizarem o que viria a ser o Nicleo PROJOVEM de
Promissao.

Considerando a importancia da formacdo profissional para o desenvolvimento do
meio rural e a dimensdo da rede de escolas agricolas do CPS, o Prof. Marcos Monteiro
incumbiu o grupo de criar dez Nucleos no estado, tendo como base institucional as escolas
agricolas. Dessa forma, em 29 de julho de 1996 foi realizada uma reunido com todos os
diretores das Escolas Técnicas Agricolas para apresentar o PROJOVEM. Foram identificadas
sete escolas do CPS, nos municipios de Votuporanga, Quatd, Presidente Venceslau, Rancharia,
Garca, Vera Cruz, Candido Mota, com interesse e condi¢cdes necessdrias para a implantagdo; a
ESALQ indicou duas localidades (Promissao e Bananal) e o CPS atendeu a solicitacdo de uma
instituicdo social em Peruibe. Cada uma designou dois de seus professores ou profissionais
para uma capacitacdo, com o proposito de formar monitores para o programa. Parte da
formacdo era justamente a mobilizacdo dos agricultores para a formagao das Associacdes de
Pais que se responsabilizariam pelos Nucleos, sendo assessoradas pelo Centro Paula Souza e
pela ESALQ-USP.

Em agosto de 1997, comecgaram efetivamente as atividades com os jovens.
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2.2. Estruturaciao do PROJOVEM

O primeiro passo para a implantacdo de um Nucleo do Programa é a mobilizacao da
comunidade. Isto porque, o programa foi desenhado de forma a ser assumido pelas familias de
agricultores de determinada regido. Parte-se do principio de que se o Programa vem em
resposta a um problema, quem tem o problema, ou seja, a comunidade, deve ser o agente
principal em sua superacdo. Portanto, é fundamental a organizacdo das familias para a
formacdo da Associacdo de Pais. Estas associacdes vao ser responsaveis pela orientagdo geral
do Programa. Cabe a elas prover ou conseguir os recursos para a alimentacdo dos jovens,
instalacdes fisicas, mobilidrio, equipamentos e utensilios e para pagamento dos servigcos de
luz, 4gua, telefone, etc. As associagdes devem efetivar parcerias com prefeituras, empresas e
entidades locais para a consecucdo de seus objetivos. E evidente que estes pais agricultores
devem ser capacitados para exercerem este gerenciamento, assim como assessorados em sua
mobilizacdo e organizagao.

O Centro Paula Souza — CPS — na organizagdo do programa entre 1997 e 2007, foi o
mantenedor e coordenador do programa, ou seja, o parceiro responsavel pela contratagdo dos
recursos humanos (monitores e cozinheiras) e pela assessoria em educagdo profissional. A
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz", da USP, idealizadora do programa com o
CPS, assessorou nas bases conceituais e participou da Coordenacdo. A Associacdo Central do
PROJOVEM, formada por representantes das associagdes de pais de cada Nucleo, tinha a
missdo de coordenar o programa e zelar pelos seus principios.

Tendo sido sua implantagcdo definitivamente efetivada a partir de 1998, com o inicio
das turmas de jovens (DELFINI, 1998), o programa se desenvolveu em ritmos diferentes em
cada uma das regides de atuacdo, chegando em 2004 com sete Nucleos em funcionamento: -
Presidente Venceslau, Promissdo, Bananal, Peruibe, Rancharia, Maracai e Mirante do
Paranapanema.

Em 2006 o CPS solicitou a suspensdo das matriculas para que se comegasse um
estudo sobre a institucionalizagio do PROJOVEM dentro das diretrizes da Educagao
Profissional Formal, na categoria de Curso de Formacdo Inicial e Continuada de
Trabalhadores. Os entdo monitores do Programa participaram destes estudos, sendo que a
maioria deles foi contratada posteriormente como professores. Entretanto, as associagdes se
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dispersaram, entendendo que a proposta do CPS feria alguns principios bésicos de autonomia
do programa. A diretoria da Associacdo Central de Pais vem tentando, desde entdo, mobilizar
as Associagdes locais no sentido de estabelecer uma parceria formal com o CPS, onde este
ofereceria o0 novo curso — Gestao de Projetos da Agricultura Familiar - que viria a ser parte do
programa como um todo. Pouco se avangou neste sentido. Atualmente, estdo efetivamente em
funcionamento duas Associacdes de Pais, Nicleo de Promissdao e Nicleo de Maracai, com
nenhuma relac@o direta com o CPS, que mantém sete turmas do curso de Formacao Inicial e
Continuada de Trabalhadores em Gestao de Projetos da Agricultura Familiar: Maracai,
Rancharia, Peruibe, Presidente Venceslau, Presidente Epitacio e Promissdo (duas turmas), com
cerca de cento e setenta alunos. No periodo analisado pela pesquisa, ainda estava em
funcionamento o Nucleo de Bananal, o de Mirante do Paranapanema havia iniciado uma

turma em 2004, que encerrou em 2007 e o de Presidente Epitdcio estava em fase mobilizacao.

2.3. Curriculo e Enfoque Pedagoégico

Tendo como referéncia a escola construtivista, o programa integra as seguintes
praticas pedagégicas: a Pedagogia de Alternancia, a Pedagogia de Projetos e o Ciclo de
Aprendizagem Experiencial, buscando a significincia do aprendizado e a valorizacdo da
realidade do jovem. Dessa forma, a problematizacao, a interdisciplinaridade, a contextuagdo e
os ambientes de formacdo se constituem em ferramentas bdsicas para a constru¢do das
habilidades, atitudes e conhecimentos que estruturam as competéncias requeridas para a

formacgdo do jovem empresario rural (PERES, 1998).

2.3.1. A Pedagogia de Alternancia estd baseada em programas desenvolvidos
inicialmente na Franca, quando se tentava viabilizar aos jovens filhos de agricultores, acesso a
educacgdo, organizando-a de forma a relaciond-la com a sua realidade e ndo afastd-los por
longos periodos do contato da familia. No Brasil existem diferentes experi€éncias em
Pedagogia de Alternancia, das quais podemos destacar as Escolas Familias Agricolas e as
Casas Familiares Rurais. Estas experiéncias sdo denominadas de CEFFA’s — Centros

Familiares de Formacao em Alternancia.



Este movimento teve inicio com as Casas Familiares Rurais (Maisons Familiales
Rurales), na Franca, em 1935, quando trés agricultores e um abade na comunidade Serignac-
Péboudoude, um pequeno vilarejo na regiao Lot-et-Garrone, prestaram atencao a recusa de um
adolescente de quatorze anos em ir a escola na qual estava matriculado, por acreditar que nao
aprenderia ali o que achava necessdrio para continuar a atividade de seus pais. Comecaram
entdo a discutir um modelo de formagdo que permitisse a seus filhos educarem-se a0 mesmo
tempo em que se preparassem para suas futuras profissdes. Queriam uma escola que atendesse
as angustias de seus filhos adolescentes, como a necessidade de “agir, crescer, ser
reconhecido, assumir um lugar no mundo dos adultos, adquirir um status e papéis” (COSTA,
1998).

O abade Granereau se propds a orientar a formacao de um grupo de jovens e a partir
das discussdes ente os pais e o religioso sobre como seria esta “nova” escola, nasceram as
bases da Pedagogia de Alternincia:

* a permanéncia do jovem por trés semanas em seu meio socio-profissional e

uma semana na escola,

* aresponsabiliza¢do das familias na educac¢ao de seus filhos, e

* um programa de estudos que abordasse uma formacdo técnica, geral e

humanistica.

Como ndo era qualificado para o ensino de técnicas agricolas, Granereau
inscreveu-os os alunos na escola Superior de Agricultura de Pupan, em Toulouse, que oferecia
cursos técnicos por correspondéncia. Dessa forma, os planos de trabalho propostos por
correspondéncia serviriam de apoio para os estudos tedricos e técnicos. A fim de assegurar a
continuidade de estudos de cada jovem, o abade propds agrupa-los por uma semana completa,
em regime de internato, aumentando a eficiéncia do periodo na escola, pois se evitava a perda
de tempo no percurso entre a casa e a escola e vice-versa. Isto também contribuiria para que os
jovens aprendessem a compartilhar suas experiéncias, lapidassem sua vivéncia coletiva e

organizassem seu método de estudo (CHARTIER, 1997).



O apoio do Sindicato Central de Iniciativa Rural (SCIR)4, da qual Granereau era
membro, foi fundamental para os contatos oficiais com o Ministério da Agricultura, que
indicou a regularidade da nova escola abrangida pela lei de 18 de janeiro de 1929, que regia a
aprendizagem agricola e autorizava: i) aos pais darem uma declaracdo de aprendizagem aos
filhos que atuassem como aprendizes em sua propriedade rural, ii) que a formacao tedrica da
aprendizagem agricola fosse ministrada por uma escola agricola, em regime de
correspondéncia e sob a orientacdo de um monitor da regido. O SCIR criou uma Sec¢do de
Aprendizagem Agricola para incentivar a nova proposta de formacao, elaborando os estatutos
das Casas Familiares Rurais - CFR a partir das idéias de formacdo de jovens camponeses,
propostas pelo Abade Granereau e os trés agricultores da comunidade de Serignat-Péboudou -
Callerwaert, Clavier e Peyrat.

O movimento se expandiu e em 1945 ja havia na Franca, sessenta CFR e duas
escolas de formacdo de monitores, tendo também sido criada a Unido Nacional das Casas
Familiares Rurais.

Em 1954 foram criados os cursos de Formacdao Pedagdgica e os Centros de
Especializacdo Pedagodgica para monitores das CFR, para dar retaguarda a grande expansao do
movimento.

Em 1958 a experiéncia se internacionalizou com a criacdo da primeira CFR
italiana, na Regido de Trevise.

Comecam a surgir novas experiéncias a partir de adaptacdes a proposta das CFR,
constituindo-se assim o Movimento da Pedagogia de Alternancia, que chega ao Brasil em
1968, no Espirito Santo com a Escola Familia Rural de Olivania.

Hoje a Pedagogia de Alternancia estd presente em 30 paises, sendo que 10 deles
nas Américas do Sul e Central. No Brasil os diferentes programas que adotam esta
metodologia sao chamados de Centros de Formacao em Alternancia.

No caso do PROJOVEM ela € aplicada através da organizacdo do calendério onde
as atividades sdo distribuidas em Sessdes de Nucleo, que tém duragdo de uma semana com

atividades conjuntas - tedricas, praticas, vivenciais e de visitacdes - e Sessdes Familia, quando

* Sindicato Rural criado por militantes do “Movimento Sillon”, iniciado por Marc Sangnier, no final do século
XIX, no Colégio Stanislau, na Franga, com tendéncia democrata-cristd. A SCIR tinha por missdo, contribuir para
o desenvolvimento do meio rural, centrado na organizagdo sécio-profissional dos agricultores (COSTA, 1998).
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0 jovem volta para suas atividades de rotina na propriedade, junto com sua familia, devendo
desenvolver algumas tarefas relacionadas a semana de Nucleo e coletando dados para
compartilhar com os colegas e monitores nos proximos encontros. Neste periodo a familia serd
visitada a0 menos uma vez por um monitor que fard o acompanhamento individualizado do
jovem e o trabalho de envolvimento da familia como co-responsavel pela formacdo do filho
(DELFINI, 1998).

Assim, ao apresentar uma nova dinamica de interacdo entre os atores do projeto

educativo, a formacao em alternancia traz em seu bojo uma problemaética complexa em termos

de relacdes construidas entre o meio escolar € o meio familiar/produtivo/profissional.

2.3.2. A Pedagogia de Projeto ¢ utilizada como principal instrumento de
desenvolvimento de autonomia, responsabilidade e organizacdo do jovem. Estas sdo
caracteristicas basicas do empreendedorismo necessdrio ao empresario, além de contribuir no
processo de resgate de sua auto-estima a partir da descoberta de seus potenciais.

Conceitualmente, a Pedagogia de Projetos surge da necessidade de desenvolver uma
metodologia de trabalho pedagdgico que valorize a participacdo do educando e do educador
no processo ensino-aprendizagem, tornando-os responsdveis pela elaboracdio e
desenvolvimento de cada Projeto.

Segundo Hernandez (1998), os Projetos de Trabalho contribuem para uma
resignificacdo dos espacos de aprendizagem voltando-os para a formacdo de sujeitos ativos,
autdonomos, reflexivos e participativos.

Os Projetos de Trabalho permitem uma aprendizagem por meio da participag@o ativa
dos educandos, vivenciando as situagdes-problema, refletindo sobre elas e tomando atitudes
diante dos fatos. Ao educador compete resgatar as experiéncias do educando, auxilid-lo na
identificacdo de problemas, nas reflexdes sobre eles e na concretizacdo dessas reflexdes em
acgoes.

O educando traz consigo uma histéria de vida, modos de viver e experi€ncias
culturais que devem ser valorizados no seu processo de desenvolvimento. Essa valorizacdo se
da a partir do momento em que ele tem a oportunidade de decidir, opinar, debater, construir
sua autonomia € seu comprometimento com o social, identificando-se como sujeito que

usufrui e produz cultura, no pleno exercicio de sua cidadania (NIED, 2007).
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Chaves (2001) defende a idéia de que a aprendizagem escolar se faca

predominantemente por projetos de aprendizagem — a pedagogia de projetos — indicando como

justificativas importantes que:

A pedagogia de projetos de aprendizagem procura evitar que
criancas, adolescentes e jovens sejam obrigados a deixar de
lado sua imaginagdo e sua criatividade ao entrar na escola,
incentivando-os a pensar em coisas que gostariam de aprender
e de fazer, cabendo ao professor procurar maneiras de, em cima
desses interesses, tornar a atividade dos “aprendentes” iitil no
desenvolvimento de competéncias e habilidades bdsicas
importantes para que vivam vidas autonomas, produtivas e
responsdveis;

A pedagogia de projetos de aprendizagem procura impedir que
a aprendizagem se torne algo passivo, puramente verbal e
teorico, e, por conseguinte, desinteressante, abrindo o maior
espaco possivel para a participagdo ativa das criancas, dos
adolescentes e dos jovens, ndo so na concepg¢do e na elaboragdo
dos projetos, mas também na sua implementacdo e na sua
avaliagdo, pois a participacdo dos “aprendentes” nos projetos
ndo so os motiva (por estar relacionada com seus interesses)
como torna a sua aprendizagem ativa e significativa — um real
fazer mais do que um mero assimilar;

A pedagogia de projetos de aprendizagem procura restabelecer
um vinculo entre a aprendizagem que acontece na escola e a
vida das criancas, dos adolescentes e dos jovens, pois os
projetos que eles escolhem ou sugerem partem, inevitavelmente,
de questoes relacionadas a sua vida e a sua experiéncia que
lhes parecem importantes e sobre as quais eles se interessam em
aprender mais.

z

O eixo de formagdo dos jovens no ambito pedagégico do PROJOVEM ¢€ a

elaboragdo, pelo jovem, de um Projeto de Investimento de Capital - PIC em atividade rural.

Desta forma todas as atividades acontecerdo tendo o PIC como tema referencial ou gerador. O

jovem deverd concluir a elaboracao do projeto até o final do segundo ano de programa quando

deverd iniciar a sua implantacdo, ficando para o periodo do terceiro ano a execugdo e

monitoramento do projeto assim como a discussdo da sua relacdo com os projetos da

propriedade e o papel do jovem enquanto gestor rural no desenvolvimento de sua comunidade.
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As Bases Tecnoldgicas (contetidos programadticos) estdo organizadas a partir de
conhecimentos relacionados as fases de elaboragdo do PIC, ou seja, o Diagndstico, o Estudo
de Mercado, a Engenharia do Projeto e as Andlises e Avaliacdes, como descrito na figura 1.
Ap6s elaborado, o projeto € apresentado para a comunidade representada pela Associagdo de
Pais do programa, onde € questionado a partir da vivéncia dos agricultores da regido. Se for
aprovado, passa por uma avaliacdo técnica’ (viabilidade econdmica, ambiental, social e

politica), que determinard sua condi¢do para busca de financiamento (DUARTE, 1998)

Figura 1 : Jovens em atividade de mutirdo na fase de Diagndstico de uma das propriedades.
Presidente Venceslau, 2000.

5> A avaliacdo dos projetos é feita por um corpo de estagidrios do curso de Engenharia Agrondmica da ESALQ — USP, que
presta este servi¢o dentro de sua previsdo de carga hordria para estdgio supervisionado.
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1? fase-Diagnéstico:
Indica o potencial e os
limites da propriedade {

\
r
2? fase - Estudo de Mercado
Auxilia na definicao do produto,
suas caracteristicas € a escala
em que deve ser produzido. <
\

3? fase — Engenharia do Projeto

E a descrigdo das tecnologias de
producido para cada um dos

produtos e subprodutos do projeto <

4" fase - Analise e Avaliacao

Tem por objetivo fornecer ao
empresario as bases para a tomada de
decisao final — implantar ou nao o
projeto

,
a - Levantamento de Recursos

{ Naturais, Fisicos, Humanos e Financeiros

b - Anélise da atividade produtiva da empresa — resultados
¢ - Anadlise do contexto regional
d - Andlise Estratégica

Fertilizantes, Defensivos,

a- Mercado de fatores C(imbUStivel’ Méql.linas’
- Maio de obra, Crédito,
de producdo Sementes, etc
b- Mercado de produtos Atacadistas, Varejistas,
Atravessadores, Processo de
Comercializacio

* Levantamento de insumos necessarios, producdo e produtividade
esperada, operacdes agricolas, aquisicdo de animais, projecdes de
expansdo do rebanho ou lavoura, {indices de produtividade
desejdveis, cronograma de execucdo das operacdes,cronograma
fisico de uso de insumos e assisténcia técnica. Necessidade de
equipamentos, maquinas, transporte, armazenamento, processamento
da producio,etc.

* Elaboracdo de orcamento de cada atividade envolvida, orgamento
global do projeto e o cronograma de execucdo das operacdes
agricolas.

a) Viabilidade Técnica
b) Viabilidade Ambiental
¢) Viabilidade Social
< d) Viabilidade Politica
e) Viabilidade Financeira
f) Viabilidade Econdmica
g) Outros aspectos das necessidades humanas (Max Neef)

FIGURA 2 - Esquema de Organizagdo das Bases Tecnolédgicas do PIC — PROJOVEM.
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FIGURA 3 - Jovens em atividade de Nucleo, sistematizando informagdes dos seus projetos,
colhidas na sessao junto a familia. Presidente Venceslau, 2001.

2.3.3 - O Ciclo de Aprendizagem Experiencial ¢ um instrumento de andlise reflexiva a
partir de uma experiéncia vivenciada pelo jovem ou pelo grupo. Tem como principal
caracteristica contextuar o conceito desenvolvido com a realidade do aluno.

A aprendizagem experiencial apresenta referenciais de andlise da interacdo entre

educacdo, trabalho e desenvolvimento pessoal.

Baseada na tese (articulada primeiramente por L.S.
Vigotski) de que “aprender pela experiéncia é o processo
através do qual o desenvolvimento humano ocorre”
(KOLB, 1984), esta perspectiva educacional é assim
denominada para “vincular a proposta as origens
intelectuais dos trabalhos de Dewey, Lewin e Piaget” -
considerados por Kolb os construtores da base do
aprendizado através da experiéncia - e “para enfatizar o

papel central que a experiéncia tem no processo de
aprendizado”. (CHAVES, 2002)

Ao desenvolver os trabalhos com a metodologia da pesquisa-a¢do e com dindmicas

de grupo, Kurt Lewin contribuiu com o conceito de aprendizagem experiencial, visto a busca
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pela integragcdo entre teoria e pratica permear todo o seu trabalho. Para Kolb (1984), esta
preocupacio aparece resumida em sua conhecida frase: “Nada é tdo prdtico como uma boa
teoria”. Ja a teoria do desenvolvimento cognitivo, de Piaget, estabeleceu bases para a
aprendizagem experiencial , ao determinar que a experiéncia permeia o processo dialético de
assimilacdo e acomodacdo de conhecimento e aprendizado. De maneira mais pragmatica,
Dewey via a experi€ncia como pdlo estruturante e organizador da aprendizagem.

Para Chaves (2002), o que define a Aprendizagem Experiencial sdo principios
educacionais construidos mediante uma visao clara do ser humano que se quer formar e da

funcdo da educagdo neste processo. Kolb (1984) nos apresenta uma descri¢do desta teoria:

“Isto diferencia a teoria do aprendizado experiencial de
teorias racionalistas e outras teorias cognitivistas que
tendem a dar énfase primordial a aquisicdo, manipulag¢do
e uso de simbolos abstratos, e de teorias de aprendizado
comportamentais que negam qualquer papel a consciéncia
e a experiéncia subjetiva no processo de aprendizado.
Deve-se enfatizar, no entanto, que o objetivo deste
trabalho ndo é colocar a aprendizagem experiencial como
uma terceira alternativa(...), mas sim sugerir, através da
aprendizagem experiencial, uma perspectiva holistica,
integrativa que combina experiéncia, percep¢do, cogni¢do
e comportamento.”

O Ciclo de Aprendizagem Experiencial se inicia com a Experiéncia Concreta, no
caso, com a aplicagdo da atividade dinamica escolhida. Exemplos de atividades que podem
constituir a dindmica de grupo vao desde a leitura de um conto, uma peca de teatro, um jogo,
até uma simulacdo bem elaborada. O essencial é que a atividade contenha os elementos
alinhados com o objetivo pedagdgico planejado. Num segundo momento, da-se a Observacao
Reflexiva. Este ¢ o momento em que o que se quer é que os participantes facam observacgdes,
exclamacdes, afirmagdes, enfim, que se expressem suas impressdes € sentimentos sobre o que
vivenciaram. E o reflexo da experiéncia que se quer ver, sem qualquer interrupcdo ou filtro.
Enquanto no primeiro momento hd espaco para a manifestacdo natural do lado afetivo do
individuo, num segundo momento, estd-se descrevendo o que foi vivido. E s6 no terceiro
momento, quando da Conceitualizacdo Abstrata, que se da inicio a um processo racional de
abstracdo, quando se comeca a conceituar as observagdes realizadas e dar-lhes significacdo a
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partir, ndo mais apenas da dinamica de grupo, mas sim da experiéncia individual ou de grupo
que se viu refletida na atividade. O ultimo passo no ciclo de aprendizagem experiencial € a
chamada Experimentacao Ativa que nada mais € do que a elaboracdo de alternativas de
mudancas que possam subsidiar uma nova experiéncia, o planejamento de futuro. E ai se

recomega o ciclo com a nova experiéncia, que pode ser a aplicacdo na vida real.

A idéia central aqui, é que o aprendizado, e
conseqiientemente, o conhecimento requerem tanto uma
apreensdo como uma representa¢do figurativa da
experiéncia e uma transformacdo desta representacdo. A
apreensdo figurativa ou a transformagdo operativa por si
$O ndo sdo suficientes. A simples percepcdo da experiéncia
ndo é suficiente para aprender; algo deve ser feito com
ela. Similarmente, a transformacdo por si SsO ndo
representa o aprendizado, deve existir algo a ser
transformado, algum estado ou experiéncia sobre o qual
se estd agindo. (KOLB, 1984, p.42)

No PROJOVEM, o Ciclo de Aprendizagem Experiencial descrito por Kolb, ¢é

aplicado conforme apresenta Chaves, 2000, na figura 4.
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UTILIZACAO DO CICLO DE APRENDIZAGEM EXPERIENCIAL NO PROJOVEM

f 1. EXPERIENCIAR
5.APLICAR A
REALIDADE
2.COLOCAR
EM COMUM
4.GENERALIZAR M ()

3.PROCESSAR

1- Experienciar (Experiéncia Concreta): Esta é a primeira etapa do ciclo. E o momento
onde ocorre a geracdo de dados, a observagdo e a coleta de informagdes para a posterior andlise
reflexiva. Pode ser aplicado a partir de leituras, exibi¢do de filmes, visitas a propriedades,
exercicios, dindmicas e simulacfo de situacdes. E o vivenciar.

2- Colocar em comum (Observacao reflexiva): Trazer para a consciéncia o que
aconteceu: fendmenos, praticas, comportamentos, etc. PERGUNTA: O que aconteceu? O que foi
visto?

3- Processar (Conceitualizacado Abstrata): Extrair licdes sobre o exercicio realizado.
PERGUNTA: Olhando para os fatos, que conclusdes podemos tirar?

4-Generalizar (Conceitualizacao Abstrata): Fazer a relagdo entre a experiéncia
vivenciada na atividade e a realidade. PERGUNTA: Que fatos/situacdes do seu dia-a-dia voc€ pode
identificar que tenham relacdo com as conclusdes tiradas?

5-Aplicar a realidade (Experiéncia Ativa): Criar mecanismos de mudangas.
PERGUNTA: O que podemos fazer para melhorar nosso trabalho, a nossa vida?

Fonte: Adaptado de Chaves (2000).
FIGURA 4 — Esquematizacdo do Ciclo de Aprendizagem Experiéncial.
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2.4. Recursos Humanos

A idealizacio de um programa de formacdo que objetiva o desenvolvimento dos
territérios onde estiver inserido demanda muita pesquisa e discussdo além de uma concepcao
participativa sustentando o resultado de todo este processo. Entretanto, a implantacdo e o
desenvolvimento deste produto depende fundamentalmente da identificacdo de individuos
com perfil para as diferentes ocupacdes e principalmente de treinamento, capacitacdo e
assessoria para que estes atores possam, além de entender, assimilar e assumir a proposta com
o mesmo entusiasmo e dedicacdo que seus idealizadores, garantindo os conceitos e a linha
basica do programa. Neste sentido, a coordenacio do PROJOVEM, desde seu inicio, se
responsabilizou pela organizacdo e desenvolvimento de moddulos de capacitagdo para

monitores e pais.
2.4.1. Monitores

A Linha Bésica do PROJOVEM® apresenta como necessario para ser monitor, as
seguintes condicoes:

» Ser agente facilitador e orientador do aprendizado do jovem, aprendendo junto com
ele.

* Ser aprovado pela Associa¢do de Pais.

*  Procurar sempre se capacitar para melhorar seu desempenho.

* Ser profissional da drea agropecudria e/ou pedagogica

e (Cada turma de jovens tem dois monitores que se responsabilizam por todas as
atividades que o processo pedagdgico dentro da metodologia proposta exige.

Antes do inicio do programa foram realizados dois modulos de quarenta (40) horas
cada, para a preparacdo de monitores. Entre os anos de 1998 e 2001, foram organizados
sistematicamente, dois encontros de dezesseis (16) horas cada, por semestre, ou seja sessenta e
quatro (64) horas presenciais por ano. A partir de 2001 os encontros aconteceram de forma
semestral, computando trinta e duas (32) horas presenciais por ano. Estes encontros

trabalhavam de forma tedrica e prética os diferentes conceitos e metodologias relacionados ao

® Documento elaborado com pais e monitores tragando os principios do que poderia ser chamado de normatizago
do programa, apresentado em PERES (1998).
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programa, sempre seguindo os principios da Pedagogia de Alternancia, onde os temas eram
desenvolvidos a partir das situagdes vivenciadas pelos monitores durante as atividades em seus

ndcleos e nas visitas as familias.

FIGURA 5 : Encontro de capacitacdo de monitores. Jundiai, 2001.
2.4.2 — Pais

A Linha Bésica do Programa menciona os pais em duas categorias, ou seja, como Pais
especificamente e de forma institucional, na figura da Associacdo de Pais:

PAIS

* Sio co-responséveis pela educacio do filho.

* Sdo membros da Associacdo de Pais e nela atuam efetivamente.

* Sdo comprometidos com a orientagdo do trabalho/projeto do jovem na propriedade.
ASSOCIACAO DE PAIS

 E dona e administradora do Nicleo.

 E aresponsdvel pelas decisdes relacionadas ao programa.

* Viabiliza e da sustentacdo ao trabalho do Nucleo.
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« E atuante na educagio dos jovens.

« E soberana, participativa e legalmente responsével pelo Nicleo.

 E associada 2 Associacdo Central do PROJOVEM.

* Pode possuir membros que ndo sejam pais de jovens participantes do Programa, mas
que tenham interesse no desenvolvimento da comunidade local. Entretanto, em
questdes pedagdgicas que afetam os jovens, decidem os associados que tém filhos no
programa.

¢ Assume a Linha Basica do PROJOVEM.

Com o objetivo de reforcar estas caracteristicas e desenvolver as habilidades e
responsabilidades necessdrias, foram realizados, desde o inicio do programa, encontros de 16

horas, semestralmente, com a participacao de dois pais e um monitor de cada Nucleo.

FIGURA 6 - encontro de formacdo de pais do PROJOVEM - Oriente, 2002

2.5. Fundo Rotativo e Financiamento dos PIC’s

A implantacdo dos projetos de investimento de capital necessita de recursos, com 0s
quais as familias, em sua grande maioria, ndo tém condi¢des de arcar. Entendo a importancia
da implanta¢do dos projetos para a formagao de seus filhos, e considerando as dificuldades
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que eles proprios tém nas tomadas de financiamentos junto ao sistema bancdrio, mesmo
quando a origem dos recursos € governamental, as Associagdes de Pais, através da Associacdo
Central do PROJOVEM estruturou o Fundo Rotativo do PROJOVEM. Este fundo tem por
objetivo, disponibilizar recursos financeiros ou bens e insumos para a implementacdo dos
PIC’s dos jovens do programa. Estd organizado de forma a captar recursos em empresas
publicas, privadas e organiza¢des ndo governamentais, para a consecucao de seus objetivos,
assim como facilitar o acesso a créditos institucionais publicos, que jad comecam a prever a
possibilidade de atendimento a jovens agricultores. O fundo tem carater rotativo, funcionando
como um crédito bancario para o jovem, que tem o compromisso com o financiamento de
futuros participantes do programa. Para iniciar suas atividades, o Fundo Rotativo contou com
uma doacdo do Instituto Souza Cruz (equivalente ao financiamento de 30 PIC’s) e com a
parceria do Banco Nossa Caixa do Estado de Sao Paulo para atuar como agente financeiro. O
Fundo Rotativo € regido pela Associagdo Central do PROJOVEM com a anuéncia e controle
local das Associacdes de Pais. (CENTRO PAULA SOUZA, 2003)

Tendo comecado a funcionar efetivamente em 2002, viabilizou diretamente a
implanta¢do de 35 PIC’s, tendo recursos em caixa para mais 15 financiamentos, além de ter
intermediado a tomada de crédito para mais 40 projetos através do PRONAF Jovem e ONG’s.
Isso ndo foi suficiente para o atendimento de todos os jovens com projetos mas sempre ouve o
empenho para isso, como fica evidente nas palavras do presidente da ACP, Paulo César
Fernandes Paulino, “estamos nos esforcando para que todos os jovens com projetos
concluidos tenham a possibilidade de implantd-los”. (CENTRO PAULA SOUZA, 2003).

Este detalhamento do objeto de estudo teve por finalidade evidenciar as
caracteristicas que estimularam sua escolha para esta pesquisa. O publico alvo, as
metodologias pedagdgicas e as estratégias de estimulo a organizagdo, participacdo e
autonomia das familias envolvidas s@o indicadores de compromisso com os objetivos de
assessorar 0os jovens e suas familias. Nosso trabalho foi verificar a efetividade de sua

intervenc¢do junto as comunidades onde foi desenvolvido.
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3. CONCEITOS NORTEADORES DO TRABALHO

Considerando a diversidade de temas que se relacionam na discussdo de programas
educacionais, principalmente quando se tem como pano de fundo o desenvolvimento
sustentdvel, neste caso o desenvolvimento rural sustentdvel, serdo apresentados neste capitulo
os conceitos e temas que consideramos fundamentais para o embasamento tedrico e

metodoldgico desta pesquisa.

3.1. Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Territorial e Agricultura

Familiar

O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel tem sido utilizado como um novo
referencial na definicdo de estratégias que objetivam uma maior qualidade de vida das
sociedades atuais e futuras. Enquanto dimensao da Teoria do Desenvolvimento, surge como
resultado dos pontos fracos dos modelos que anteriormente prevaleciam (Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Social e Ecodesenvolvimento). Sua implementagdo abrange
desde a economia, a legislacdo, a educagdo, as politicas publicas e a administracio
empresarial, até questdes relacionadas com a subjetividade, a conduta e o comportamento
humano (CAVALCANTE, 1998)

Devido sua abrangéncia, a proposta de desenvolvimento sustentdvel, estimulou
muitos autores e instituicdes a defini-lo. Rodriguéz apud Cavalcanti (1997), retine algumas
destas definicdes, incluindo a sua, que sdo a seguir apresentadas:

“Um desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das  geracdes  futuras para  satisfazer as  atuais’ (INFORME
BRUNDTLAND,1987).

“Melhorar a qualidade de vida humana sem superar a capacidade de carga dos
ecossistemas que a sustentam” (CUIDANDO DO PLANETA TERRA, 1991).

“Processo de mudancga continua, na qual a utilizacdo dos recursos, a orientacdo das
invengoes e da evolugdo tecnolégica, os rumos do desenvolvimento ecologico, a mudanga das
instituicoes, estando de acordo com o potencial e as necessidades das geracoes atuais e

futuras” (BECKER, 1993; JIMENEZ, 1995).
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“A gestdo e conservacdo da base de recursos naturais e a orienta¢cdo da mudanga
tecnologica para assegurar e alcangar a continua satisfacdo das necessidades humanas para
as geracoes presentes e futuras” (FAO).

“Reconceitualizacdo do desenvolvimento como uma interacdo evolutiva dos
processos naturais, sociais e economicos e uma nova otica da equidade econémica e social”
(AHERN E FABEL, 1992).

“Conjunto de estratégias dirigidas a melhorar a qualidade de vida humana dentro
dos limites da capacidade de carga dos sistemas ambientais” (CHRISTOFOLETTI,1993).

“O outro desenvolvimento: processo que melhora a qualidade de vida de todas as
pessoas, na selecdo local de atualizadores sinérgicos e que desencadeia a tomada do poder
progressivo de seus protagonistas. Ndo implica necessariamente em maior acesso ao
consumo” (QUIROGA, 1994).

“Entendemos como Desenvolvimento Sustentdvel a gestdo e administracdo de
recursos e servicos ambientais e a orientagdo das mudancas tecnolégicas e institucionais, no
sentido de assegurar e alcancar a satisfacdo das necessidades humanas para as geracoes
presentes e futuras, dentro dos limites da capacidade de sustentacdo dos sistemas ambientais”
(RODRIGUEZ,1997)

Para este trabalho foi determinante adotar um conceito de desenvolvimento
sustentdvel que considere as necessidades humanas segundo suas categorias e seus elementos
de satisfacdo, como definidas por Max-Neef (1993), onde encontramos: subsisténcia;
protecdo; afeto; entendimento; participacdo; 6cio; criagdo; identidade e liberdade. Tendo esta
abrangéncia, a avaliacdo de programas de formacdo de jovens deve acrescentar aos
procedimentos tradicionais de afericdo de desempenho escolar os aspectos de atendimento as
necessidades humanas dos grupos envolvidos.

Ao focarmos as consultas especificamente para o desenvolvimento rural sustentavel
nos deparamos mais claramente com a relatividade do adjetivo que qualifica o
desenvolvimento e com a dificuldade conceitual de se operacionalizar a sustentabilidade da
expressao, sendo que ha a necessidade de compatibilizar o que deve sustentar-se (manter-se)
com o que deve desenvolver-se (crescer). A pergunta colocada por Carmo (1998) é: “Como

concilid-los para que a sustentabilidade seja entendida de forma dinamica, e o
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desenvolvimento pressuponha limites na efetivacdo do bem-estar economico para se poder
realizar um bem-estar social e ambiental?”

Esta pergunta € importante pois questiona a base tecnoldgica produtiva vigente,
desenvolvida a partir da modernizagdo conservadora da agricultura, marcada pela
internacionalizacdo do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde, entre outros eventos, que
modificaram a estrutura e o perfil da producio agricola (MARTINE, 1990).

Nao se trata apenas de reduzir a niveis aceitdveis a utilizacdo de agro-quimicos ou o
uso de maquindrios impactantes ambientalmente, mas sim de se pensar o processo produtivo
de maneira sistémica, inclusive quanto a suas implicacdes sociais e politicas. Estas
consideragdes devem nortear a avaliacdo de programas que objetivam formar jovens para
empreenderem uma atividade na agricultura familiar, verificando sobre que bases
tecnoldgicas, sociais e econdmicas, seus projetos serdo planejados e implantados.

Diversos estudiosos tém voltado seus trabalhos para o entendimento dos processos
que caracterizam a agricultura familiar de maneira diferenciada dentro do contexto produtivo.

Tradicionalmente, o conceito de agricultura familiar baseia-se na relacao entre familia
e exploracdo. Para Lamarche (1998) "a exploragcdo familiar, tal como a concebemos,
corresponde a uma unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo
intimamente ligados a familia”. Os membros da unidade de producdo constituem um grupo
tendo como base as relagdes. Dessa forma, a exploracdo familiar assegura a subsisténcia de
todo o grupo e representa um patrimonio a ser transmitido na reproducao do grupo familiar.

Chayanov (1966) afirma que a unidade de producdo familiar na agricultura € regida
por principios gerais de funcionamento que a tornam diferente da unidade de producio
capitalista. De acordo com esses principios a empresa familiar ndo tem como base a
apropriacdo do trabalho alheio. A origem do trabalho é o préprio proprietirio dos meios de
producdo (WANDERLEY, 1998). Dessa forma, para Chayanov (1966), o camponés gera sua
propria existéncia, tendo como principal objetivo econdmico organizar o trabalho para atender
as demandas da familia, e se possivel, poupar ou investir (SOUZA, 2002).

O pensamento Chayanoviano sobre a dinamica interna da familia é de que a relagcao
entre a penosidade do trabalho e a satisfacdo das necessidades serd responsdvel pela escolha da
familia em relacdo a comercializagdo e ao uso de financiamentos ou insumos industriais.

(ABRAMOVAY, 1992).
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Segundo Mendras (1978), na agricultura familiar, a familia constitui uma comunidade
onde cada integrante contribui com sua forca de trabalho para garantir sua subsisténcia, sem
haver contabilizacdo do seu trabalho, que, portanto nao € remunerado. Ele define o
campesinato a partir do grupo doméstico, e sua organizacdo tanto econdmica quanto social
determina sua autonomia frente a sociedade. Afirma que para entender o camponés, é
necessdrio antes entender a familia camponesa, que constitui uma unidade indissocidvel e
conta a0 mesmo tempo com os bragos que trabalham e as bocas a serem alimentadas. Sendo a
terra o maior patriménio da familia, a maior preocupacdo do camponés estd na perpetuagao do
sistema, na manuten¢do do seu género de vida e na continuidade de sua familia (SOUZA,
2002).

Para Tepicht (1973), a familia estd no centro da economia camponesa e esta, por sua
vez, se constitui através da simbiose entre o empreendimento agricola e a economia
doméstica, expressa no grupo familiar. A economia camponesa € incorporada a economia
capitalista via mercantilizacdo, crescendo e se desenvolvendo, mantendo, contudo,
particularidades como a relacdo entre a empresa agricola e a familia. Na visdo de Tepich, a
economia e a sociedade camponesa estdo embasadas em quatro pontos: o cardter familiar que
se da através do coletivismo interno e do forte individualismo exterior; as relacdes entre os
fatores de producdo; as relagdes entre economia camponesa € mercado; e as relacdes entre
trabalho e renda (SOUZA, 2002).

O Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA) apresenta a
distincdo entre as agriculturas familiar e patronal, ressaltando o perfil distributivo e de
melhorias sécio-culturais da primeira e a tendéncia de forte concentracio de renda e exclusao
social da segunda. Esta diferencia¢io entre os dois tipos de agricultura é detalhada na Tabela

1.
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TABELA 1 - Modelo Patronal e Modelo Familiar.

Modelo Familiar Modelo Patronal

Trabalho e gestdo intimamente relacionados. » Completa separacdo entre gestdo e trabalho.
* Direcdio do processo produtivo assegurada| ® Organizacdo centralizada.

diretamente pelos proprietarios.

Enfase na diversificagao * Enfase na especializacio.

Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade| * Enfase em praticas agricolas padronizadas.

de vida.

Trabalho assalariado complementar. » Trabalho assalariado predominante.
* Decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de| ® Tecnologias dirigidas a eliminag¢do das decisdes

imprevisibilidade do processo produtivo. “de terreno” e ““de momento”.

Fonte: INCRA http://www.incra.gov.br 2001.

Esta revisdo de conceitos ja consolidados nos ajuda a entender os caminhos
percorridos historicamente para chegarmos a atual condi¢do da agricultura familiar no Brasil.

Desde a colonizagdo brasileira ficam caracterizados a grande concentracio fundidria e
0 apoio a agricultura patronal, sendo que o fluxo colonizador vem se constituir em excegao,
pois permitiu a op¢ao a agricultura familiar desde o sudeste do Parand até o extremo sul do
pais (VEIGA, 1996).

A grande propriedade foi um modelo reconhecido pela sociedade brasileira. Toda a
politica agricola foi direcionada no sentido de moderniza-la e assegurar sua reproducdo. A
agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario. “Quando comparado ao campesinato
de outros paises, foi historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de producao” (WANDERLEY, 1995).

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), sdao consideradas
propriedades familiares, aquelas cuja direcdo é exercida pelo produtor e onde o trabalho
familiar € superior ao contratado.

O Censo Agropecudrio de 1995/96 registrou 4.859.864 estabelecimentos rurais, dos
quais 4.139.369, ou seja, 85% sao estabelecimentos familiares. Estes estabelecimentos
ocupam uma porcentagem de 32,1% do total das areas ocupadas pelos estabelecimentos rurais

no Brasil.
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Fazendo um estudo da agricultura familiar e do agronegécio nos anos 90, Del Grossi
e Graziano da Silva (1999) relatam o aumento do fosso entre os proprietarios familiares e os
grandes empregadores da agropecudria brasileira. As pequenas e médias empresas familiares
perdem espaco na década de 90, diferentemente do observado em décadas anteriores, devido a
queda de rentabilidade que € atribuida a queda dos precos dos produtos agropecudrios; ao
aumento dos custos do trabalho e do crédito rural e a redugdo de inovagdo no setor
agropecudrio.

O Decreto 1946, de 28.06.96 criou o Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar com o objetivo de financiar "as atividades exploradas diretamente
pelo produtor rural e sua familia, incluindo a producdo e servigos agropecudrios € nao
agropecudrios"” (GOVERNO FEDERAL, 1996). A operacionalizacio das linhas de
financiamento deste Programa € realizada pelos bancos credenciados. Os recursos do
PRONAF sao repassados pelo BNDES as institui¢des financeiras.

As diretrizes do PRONAF "tém como referéncia experiéncias européias,
principalmente da Franca”" (CARNEIRO, 2000), que investiu em politicas sociais que
garantiam as transformag¢des do campo, quando, no pds-guerra, baseou na agricultura familiar
suas estratégias de modernizacdo do setor. A importacdo de modelos adotados por outros
paises deve considerar as especificidades das conjunturas e os contextos histéricos de cada
realidade. No caso brasileiro, o direcionamento do pds-guerra na politica agricola foi no
sentido "da modernizacdo econdémica e tecnologica da grande producdo” (CARNEIRO,
1999). Além das diretrizes sdo também questionadas as estratégias de implementacdo de seus
programas que, por vezes se perde na burocracia entre o governo € o sistema bancério,
dificultando o acesso do agricultor familiar ao crédito.

A magnitude dos nimeros acima, associada as demais informag¢des aqui apresentadas,
indicam a necessidade de olhar atentamente para programas/projetos que tenham como foco o
fortalecimento da agricultura familiar. A consideracdo das especificidades e reais necessidades
deste grupo, dentro dos conceitos de desenvolvimento com sustentabilidade, devem nortear o

estabelecimento das abordagens e estratégias propostas.
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3.2. Juventude Rural

A juventude, como constru¢do social, € vista como a fase da vida marcada pelas
incertezas relacionadas a problemas sociais que t€m como um de seus desdobramentos as
tensdes geradas em torno da vontade de permanecer por mais tempo longe das
responsabilidades, tais como o casamento e a constituicdo de familia, para dedicar-se a outros
projetos (estudo, profissdo, divertimento, etc) e um mercado de trabalho cada vez mais restrito
aos jovens com ou sem experiéncia profissional. Pode ser denominada como a fase da vida
em que o jovem passa da heterogeneidade da infincia para uma condicao de maior autonomia
reconhecida pela sociedade e assumida pelo adulto. O jovem, no seu processo de socializacio,
passa do mundo privado das relagdes familiares para o mundo dos espagos publicos,
ampliando as possibilidades de interacdao social e mediagdo do outro no processo de
apropriacao do mundo (ANDRADE, 1998).

Nesta etapa, a familia e a escola sdo as principais institui¢des socializadoras que, ao
longo da histéria, vem sofrendo profundas modificacdes, especialmente nos tltimos 50 anos.
Por esta razao, o jovem deve sempre ser considerado dentro do contexto de arranjos familiares
em que estd inserido. Tratando-se do jovem rural, este alerta torna-se imprescindivel visto que
ao compreendé-lo no seio das dinadmicas familiares podemos identificar particularidades
significativas em relacdo ao jovem inserido em uma familia urbana moderna. Um aspecto
fundamental destas particularidades esta relacionado a esfera do trabalho, que para o jovem do
campo se dd ainda dentro da familia. Via de regra, o jovem rural € inserido precocemente no
mundo do trabalho, aos 9 ou 10 anos de idade, por meio de tarefas simples, sendo
gradualmente intensificadas. Para Spésito (2003) e Abramo (2006), mais importante do que
caracterizar as relagdes do jovem com estas institui¢des socializadoras é buscar compreender
como os jovens vivenciam e significam estas relacdes.

A categoria Juventude tem sido foco de diferentes estudos, que remontam ao inicio
do século passado. Entretanto, o objeto estudado sempre foi a populagdo jovem dos grandes
centros urbanos. O universo soOcio-cultural dos jovens rurais apenas recentemente tem
chamado a aten¢do da comunidade académica, em muito devido as questdes relacionadas a
problemdtica da migracdo rural/urbano, tendo em vista o crescente €xodo que atinge

principalmente o segmento juvenil do campo (ABRAMOVAY, 1998).
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Dentre a diversidade de temas que envolvem esta categoria, as questdes relativas a
educagdo, ao trabalho e a cultura e lazer sdo as que mais tém despertado o interesse dos
estudiosos. Segundo a maioria das pesquisas, estas questdes estdo diretamente ligadas a
decisao dos jovens, filhos de agricultores familiares, em ficar ou partir do campo
(CARNEIRO, 1998; GUARANA, 2004).

Sendo a temadtica trabalho a dimensdao mais focada, visto as pesquisas existentes
referirem-se ao jovem basicamente na condi¢do de aprendiz de agricultor no interior do
processo de socializagdo e de divisdo social do trabalho no seio da unidade de producdo
familiar ou como trabalhador fora da unidade familiar de producdo, complementando a renda
da familia, os jovens rurais permanecem na invisibilidade no que diz respeito a sua inclusdo
nas demais esferas da vida social, tornando mais complexo o processo de insercdo deste
publico em uma sociedade que se globaliza culturalmente. Isso também € identificado no
campo das politicas publicas, onde os jovens ndo recebem tratamento diferenciado por género

e renda na maioria dos programas governamentais, sobretudo aqueles que buscam o

fortalecimento da agricultura familiar (STRAPASOLAS, 2006).

3.2.1. O jovem rural

Para que se possam identificar as especificidades dos jovens rurais e entender a
formacdo desse novo sujeito social é necessario que se processe a desconstru¢do de alguns
mitos conceituais como o de que a juventude rural se sente atraida pela cidade, ou o de que a
juventude rural deve permanecer no campo, ou ainda, de que a categoria juventude € auto-
explicativa e auto-evidente, capaz de ser analisada apenas através de comportamentos ou idade
(GUARANA 2004).

Weisheimer (2004), identificou cinco abordagens utilizadas nas defini¢des conceituais
sobre juventude rural nos diferentes trabalhos publicados sobre tema, no periodo de 1990 a
2004. Sdo elas: faixa etdria; ciclo de vida; gera¢do; cultura ou modo de vida e representacao
social. Alguns autores se apéiam em uma dessas abordagens enquanto outros fazem diferentes
combinacdes entre elas.

Para Basilio (2006), os critérios de representacao ou de auto-representacao do universo
rural para os jovens, obedecem a aspectos que ndo se limitam a uma faixa etdria especifica. A

entrada no mundo do trabalho pode ser um destes critérios, ou ainda, o casamento como
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entrada na vida adulta e, por conseguinte ser solteiro e ndo ter constituido unidade familiar
como sindénimo de juventude.

Deve-se considerar também a existéncia de um critério de reconhecimento do ser
jovem enquanto processo coletivo, ou seja, fazer parte de um grupo de jovens pode ser uma
definicdo e uma auto-representacdo do que venha a ser o significado da juventude em uma
determinada comunidade.

A imprecisdo conceitual do termo rural na sociedade contemporanea, considerando as
mudancas acontecidas na dltima década do século passado, contribui para a dificuldade de
definicdo da categoria juventude rural. Faz-se necessdrio um maior esforco reflexivo sobre as
questdes relativas ao modo de vida das populagdes rurais, na busca de desvendar e teorizar
sobre a presenga marcante de fendmenos, agdes, processos e atores sociais que ddo os

contornos desse Novo Rural (CARNEIRO, 1998).

3.2.2. Projetos e perspectivas de futuro

As perspectivas de futuro dos jovens no campo interferem diretamente na concep¢ao
de seus projetos de vida, sejam individuais ou coletivos. O respeito € compromisso com a
familia podem subjugar os projetos individuais, entretanto, o desejo de melhorar o padrdo de
vida os impulsiona a pensar estratégias de conquistas de novos espagos. Sonhar em morar na
cidade ou ter nos centros urbanos um fio condutor para os proximos passos, ndo significa
necessariamente a negacdo de sua identidade rural, entretanto, este dilema campo/cidade nao é
apenas reflexo de uma oposi¢do histérica, mas € ao mesmo tempo uma dualidade que
contribui para a formacao dessa identidade mista (BASILIO, 2006 ).

Apesar das dificuldades atuais enfrentadas pelos jovens rurais para se estabelecerem

no mercado de trabalho e da precariedade das condi¢des de trabalho a que sdo submetidos, a
avaliacdo que fazem do futuro préximo €, paradoxalmente, otimista. A quase totalidade deles
vislumbra um futuro melhor para suas vidas pessoais com base em dois principais fatores: a
possibilidade de virem a trabalhar (ou de terem uma profissdo) e o término da formacao
escolar (um associado ao outro) (CARNEIRO, 2005).

A permanéncia no campo e o compromisso com a familia podem se dar de diversas
maneiras. Quando os jovens buscam os centros urbanos com o objetivo de melhorar de vida,

essa decisdo estd na maioria das vezes, referenciada na possibilidade de acesso ao mundo do
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trabalho. Esse acesso efetivamente ndo € simples. A dificuldade ao concorrer com jovens
urbanos se torna responsdvel pela volta de muitos ao campo. Ou seja, o aumento de
escolaridade em relagdo a geracdo de seus pais, nem sempre possibilita a realizacdo de seus
ideais na cidade. Como nao contam com o mesmo capital cultural e social dos jovens urbanos,
os jovens do campo ficam em desvantagem na competi¢do pelo mercado de trabalho da cidade
(CARNEIRO, 2005).

Esta discussio nos faz entrar no debate sobre a sucessdo, a hereditariedade e o
desenvolvimento de programas de viabilizacdo da permanéncia dos jovens no campo.

Ao fazer a andlise da pesquisa Perfil da Juventude Brasileira, Carneiro (2005) relata
que os valores em relacdo a cidade mudam quando os jovens se sentem motivados a valorizar
o lugar em que vivem diante da melhoria das condi¢des de infra-estrutura local e das
possibilidades de ocupagdes agricolas e nao-agricolas.

Um outro fator interessante para pensarmos a permanéncia dos jovens no campo € a
ocupacdo destes na cena publica. Se por um lado, as politicas sociais de fixagdao do jovem no
campo como imposicdo de continuidade do trabalho dos mais velhos gera incobmodo, por outro
os proprios grupos juvenis organizados pautam o debate das politicas publicas, pensando em
acoes que beneficiem e déem conta de resolver demandas atuais. Para Sposito e Carrano
(2003), embora recente, observa-se na sociedade brasileira um consenso inicial em torno da
necessidade de implementagao de politicas publicas destinadas a juventude. Assim, a questio
da juventude deixa de ser tema da subjetividade, encarada como problema ou questio da vida
privada, para ser pontuada como espaco de demandas de politicas publicas, tendo ainda nas
acoes da drea de direitos destinadas as criancas e adolescentes um limite, uma vez que ndo dao
conta da fase seguinte — a juventude. S@o por sua vez conflitantes as respostas nas areas de
seguranca, de saude, de educacdo e principalmente de inser¢do no mundo do trabalho. Varias
dessas politicas ensaiam mudancas nos padroes de sucessdao nas comunidades rurais em geral.
Mas, ainda sdo iniciativas recentes, sendo muitas delas restritas e pouco adequadas as diversas

realidades regionais.
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3.2.3. A relacdo Jovem — Agricultura Familiar

A relagdo jovem — agricultura familiar, inevitavelmente deve ser pensada associada ao
mundo do trabalho, olhando para os processos de continuidade ou ndo da atividade agricola
relacionados a permanéncia dos jovens no campo. O severo €xodo juvenil nos leva a temer
pelo destino de algumas regides rurais. Para Abramovay (1998) o que caracteriza a agricultura
familiar neste sentido é que o pleno exercicio profissional por parte das novas geracdes
envolve, mais que o aprendizado de um oficio, a gestdo de um patrimdnio imobilizado em
terras e em capital .

Quando pensamos a relagdo entre trabalho, patrimdnio (como bem simbdlico) e familia
dentro da agricultura, ampliamos o universo de diferenciac@o entre o jovem rural e o urbano e
de afirmacdo dessa identidade juvenil, buscando elementos da vida cotidiana no locus rural, na
relacdo de proximidade rural e urbano.

Ao entendermos a juventude como aprendiz no interior da agricultura familiar e
considerarmos sua “rdpida” entrada na vida adulta, poderemos concluir que nunca houve uma
juventude rural, ou seja, enquanto categoria analitica, ela nunca existiu. Portanto, &
fundamental para se pensar a reproducdo da agricultura familiar, que se compreenda a
formacao desse ator social (BASILIO, 2006).

A maioria das pesquisas sobre organizacdo social no campo refere-se ao jovem apenas
na condi¢ao de membro da equipe de trabalho familiar, seja como aprendiz de agricultor, nos
processos de socializacdo e de divisdo social do trabalho no interior da unidade familiar, seja
como trabalhador fora do estabelecimento familiar complementando a renda da familia com
seus saldrios e engrossando, assim, as estatisticas sobre a populacdo economicamente ativa
(PEA) no meio rural (CARNEIRO, 2005).

A ambigiiidade em querer continuar por op¢ao e ndo por “destino”, a0 mesmo tempo
em que se tem a certeza das dificuldades a serem enfrentadas para dar continuidade ao
trabalho da agricultura familiar, ndo € privilégio apenas dos mais jovens. Os pais também
vivem esse dilema quando pensam nas crises vividas na produgdo agricola, ou mesmo nos
seus proprios sonhos de que os filhos tenham uma vida diferente da que eles tiveram. Mesmo
entre os que se consideram bem sucedidos na atividade agricola, sdo poucos os que desejam
que os filhos déem continuidade a lavoura familiar, pesando nessa avaliacdo o pessimismo

quanto ao futuro das condi¢des de producdo do pequeno produtor rural (CARNEIRO, 2005).
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A autonomia dessa geracdo em relagdo a outras também € um fator que permite aos
jovens questionarem o seu papel dentro da unidade produtiva, ou seja, a migracdo ndo é
apenas para escapar de uma grande crise, mas pode ser entendida também como uma
caracteristica da juventude atual. Devemos ressaltar ainda, que a possibilidade de ruptura com
a agricultura familiar por parte das mulheres jovens, se torna, em alguma medida, mais
flexivel ja que em geral ndo compete a estas a continuidade da unidade familiar produtiva.

As familias assentadas também se preocupam com o futuro dos jovens ao se casarem,
pois ndo existem politicas claras que lhes garanta um lugar para viver, sem que tenham que
passar por toda a luta pela qual os pais ja passaram anteriormente pela conquista da terra.

A construg@o desses sujeitos sociais, embora obedeca a percursos especificos, conta
pontos em comum como a visibilidade dessa identidade construida ndo apenas no campo da
investigacao cientifica, mas sobretudo na mudanga de relagdo e de posturas dos sujeitos e na
constru¢do de direitos sociais.

No que confere a juventude especificamente, traduzir o debate em torno da
conceituagdo através de diversas Oticas, contribui para percebermos o quanto é complexo falar
desta categoria. Essa discuss@o nos permite ainda reconhecer tracos comuns e desejos
compartilhados entre jovens rurais e urbanos, mas sem perder de vista as especificidades, as
apropriacOes culturais dadas as diferentes formas de acesso a estas e a educacao.

Podemos afirmar que a juventude rural ndo pode ser vista apenas através de uma
defini¢do demografica, mas para além dos limites territoriais existe a forma¢dao de um novo
sujeito social, que sai da invisibilidade e ocupa seu lugar de forma bastante diversificada,
assim como € o espaco em que Vvive.

A elaboragdao de politicas publicas para a juventude, principalmente em ambito
nacional, é ainda uma experiéncia recente, € em processo de construcdo. Neste sentido, é
fundamental compreender os modos como o0s jovens examinam a sua realidade, as
identificacdes predominantes pelas quais percebem o seu mundo, € como significam a si
mesmos, aos outros € as suas acdes (ANDRADE, 1998). Mesmo aqueles que expressam o
desejo de tornarem-se agricultores como seus pais, encontram dificuldades inerentes as
aspiracoes profissionais no campo, que limitam suas escolhas, impondo a busca de alternativas

fora da agricultura.
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Vale a pena ressaltar que a relevancia deste tema, reside no subsidio a implementagdo
de politicas publicas, na medida em que pode apontar estratégias e/ou alternativas de inser¢ao
do jovem enquanto agricultor, com melhor qualificacio e melhores condi¢cdes para o
desenvolvimento de uma agricultura baseada num modelo sustentdvel. Estudar as juventudes
rurais, contribui para a formulacdo e implementagcdo de politicas publicas que assegurem o
direito de todos a educagdo, ao trabalho e a qualidade de vida em geral, atendendo as
especificidades sécio-culturais do campo e as necessidades singulares da populagdo jovem

local.

3.3. Educacao no e para o espaco rural

Dados do documento “Referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do
Campo”, elaborado pelo Grupo Permanente de Trabalho de Educa¢do do Campo, constituido
junto ao MEC, apresentam a situacdo a que se encontram expostas as comunidades rurais,

principalmente sua infancia e juventude, quanto a sua formacdo escolar, no ano de 2003,

sendo que muito provavelmente tais indices sofreram pouca alteracao para os atuais.

Anos de escolaridade, evasao e proficiéncia

No Brasil, a escolaridade média no campo era de 3,4 anos contra 7 anos na cidade.
34% dos adolescentes estava fora da escola no meio rural, ou seja 753.065 jovens de 15 a 17
anos estavam sem estudar. 72% dos alunos matriculados na drea rural sofreram algum atraso
escolar contra 50% das criangas das escolas urbanas. A proficiéncia média dos alunos da 4* e
8" séries do ensino fundamental nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica era inferior
a da drea urbana, que girava em torno de 20%. E, 60% dos alunos matriculados em escolas da
area rural estavam cursando o ensino fundamental de 1* a 4* séries.

A rede de ensino da educagdo bdésica da area rural representava 50% das escolas do
Pais. Eram 107.432 estabelecimentos. A rede do campo atendia a 8.267.571 alunos, cobrindo

15% da matricula nacional.
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Logistica e Infra-estrutura

Para as classes de 1* a 4* séries: mais de 50 mil escolas dispunham de apenas uma sala
de aula; 94% das escolas tinham menos que cinco salas de aula; 21% nao possuem energia
elétrica; 5,2% dispdem de biblioteca; menos de 1% tem lab. de ciéncias, informética e acesso
a Internet; cerca de 67% tém menos de 51 alunos.

Para as classes de 5 a 8 séries: 89,6% possuiam energia elétrica, 30% dispunham de
TV/video/parabdlica; apenas 26,4% ofereciam biblioteca aos alunos e professores, 3,5%
dispunham de laboratério de ciéncias; 3,1% laboratdrio de informatica.

Para o Ensino Médio: a energia elétrica supria 99,4% dos estabelecimentos; bibliotecas
sO existiam em 55,5% das escolas rurais; o kit TV/video/parabdlica s6 havia em 28,2%; tinha
laboratoério de ciéncias em 20,3% e laboratorio de informatica, em 19,8%.

Quanto aos discentes do ensino médio das escolas rurais: 35,4% nao dispunham de

biblioteca; 75,3% desenvolviam o curso sem acesso a um laboratdrio de ciéncias.

O Corpo Docente

Nas escolas rurais, os saldrios tendiam a ser menores determinando a intensa
rotatividade dos professores. Quanto ao nivel de escolaridade dos professores no Ensino
Fundamental de 17 a 4* séries: 9% apresentavam formacdo superior, contra 38% na zona
urbana. Eram 18.035 professores sem habilitagdo minima para o desempenho de suas
atividades; 8,3% dos docentes na zona rural tinham formacao inferior ao ensino médio, contra
0,8% na zona urbana. No Ensino Médio: dos 9.712 docentes que atuavam em 948
estabelecimentos, 22% dos professores (2116) tinham escolaridade de nivel médio.

Estudos do MEC mostram as dificuldades enfrentadas pelas escolas multisseriadas. De
um lado estd a precariedade da estrutura fisica. De outro, a falta de condi¢des e a sobrecarga
de trabalho dos professores. Estes fatores adversos geram alta rotatividade desses
profissionais, o que possivelmente interfere no processo de ensino/aprendizagem. Geralmente,
os professores com uma formacgdo inadequada permanecem em escolas isoladas e unidocentes
até o momento em que adquirem maior escolaridade, quando pedem transferéncia para a
cidade.

Outros dados: na faixa de 10 a 14 anos, 95% das criancas da drea rural e 97% da area

urbana encontravam-se matriculadas na escola. Para os jovens de 15 a 17 anos, 66% dos
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2.215.519 residentes em zonas rurais freqiilentavam a escola. Isto corresponde a 1.462.454
jovens estudantes (IBGE, 2000); destes, 17,3% matriculados nas séries iniciais do ensino
fundamental, em comparacdo com 5,5% da zona urbana. Apenas 12,9% desses jovens estavam
no ensino médio, nivel adequado a faixa etdria de 15 a 17 anos. Pelo menos 34% dos

adolescentes eram “‘excluidos escolares” no campo.

Propostas Pedagégicas

Em geral, os curriculos das escolas rurais sdo os mesmos que os das escolas urbanas,
tanto em termos de conteddos programaticos como de estratégias de ensino. Desta maneira, a
significancia do aprendizado para criancas e jovens da zona rural ndo acontece devido a falta
de referéncias a sua histéria, seu meio e os valores de sua familia e grupo comunitdrio.
Segundo Kolb (1984) citado por Cameron (1998), as idéias de pensadores influentes nos
campos da educacdo e da psicologia — Dewey, Lewin, Piaget — convergem para conclusdes
semelhantes: o aprendizado real, um processo interativo, ocorre quando o aprendiz reflete
sobre sua experiéncia /realidade e incorpora intelectualmente as percep¢des ganhas .

Diante de tal panorama e de perspectivas tdo alarmantes, o MEC, em 2003, promoveu
um semindrio nacional para discutir e subsidiar a elaboracdo de uma politica de educagdo. O
resultado foi o documento “Referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo”.
Diferentes instituicdes (MST, Contag, Comissdao Pastoral da Terra, Centro de Escolas
Familiares por Formacdo em Alternancia, etc) contribuiram para a constru¢do deste
documento e de linhas de a¢des para a implementacdo da resolu¢do do Conselho Nacional de
Educacgdo sobre as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo.

Estas Linhas de Ac¢des estao detalhadas na Tabela 2.
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TABELA 2 — Linhas de Acdo - Grupo Permanente de Trabalho para a Educacdo do Campo.

Garantir a

universalizacdo da educacio basica

Promover a formacio e fomentar
remuneracio e incentivos diferenciados

as educadoras e educadores do campo

Garantir a qualidade

- Exigir o cumprimento do art. 6° das
Diretrizes  Operacionais para a
Educacdo Bdsica nas Escolas do
Campo, no que se refere ao dever que
tem o poder publico de proporcionar
educagio infantil e ensino fundamental
nas comunidades rurais.

- Assegurar a oferta das séries finais
do ensino fundamental bem como do
ensino médio em escolas do campo a
todos os alunos que as demandarem
nos locais préximos as  suas
residéncias.

- Oferecer transporte escolar para
alunos do campo para escolas situadas
apenas neste mesmo meio, admitindo-
se o transporte para escolas urbanas
apenas em situacdes excepcionais.

- Oferecer transporte escolar em
qualidade adequada e organizado de
tal forma que nenhuma crianca ou
jovem despenda mais do que uma hora
no trajeto residéncia-escola e vice-
versa.

- Apoiar, estimular e incentivar as
escolas agrotécnicas a cumprirem o
estabelecido no item 12, tépico de
Objetivos e Metas da Educacgio
Tecnolégica e Profissional do Plano
Nacional de Educacdo, no que se
refere a reorganizacdo da rede de
escolas agrotécnicas para garantir
educagdo profissional especifica e
permanente para a populacdio do
campo, considerando as peculiaridades
e potencialidades da atividade agricola
da regido.

- Implementar programas de formagdo para
todas as educadoras e educadores do
campo, de nivel médio e superior, através

de convénios e parcerias entre secretarias,|_

universidades, movimentos sociais

organizag¢des do campo.

€

- Promover cursos de formagdo em servigo
para educadoras e educadores

ndo habilitados (la a 4a séries)
licenciaturas (5a a 8a e ensino médio).

€

- Considerar os interesses e necessidades do
campo, podendo utilizar a pedagogia da
alterndncia como metodologia para o
desenvolvimento das préticas e da pesquisa
em educac¢io do campo.

- Promover cursos de formacdo continuada
para educadoras e educadores do nivel
fundamental, médio e superior.

- Estimular a criagdo de cursos de pds-
graduacdo de educagdo do campo.

- Adicional salarial para os professores que
atuem em escolas do campo.

- Fomentar politica de oferta de moradia
para os professores que desejarem residir
no campo.

- Realizar concursos publicos especificos

destinados a selecdo de educadoras e
educadores para a educacdo do campo.

- Incluir no orcamento recursos suficientes
para as secretarias de Educag@o dos estados,
prefeituras, universidade que estdo com
acdes concretas em educagdo do campo.

- Incluir nos curriculos e programagdo dos
cursos de formacgdo dos profissionais da
educagdo, temas como pluralidade cultural,
meio ambiente, saide e temas locais, de
acordo com o item 21 do tépico “Objetivos
e Metas da Educacdo Superior”, do Plano
Nacional de Educagio.

- Imediata  implementagdo das  Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bdsica nas escolas do
campo.

Definir politicas especificas para as escolas
multisseriadas com material didatico, formagdo das
educadoras e educadores e equipamentos adequados
ao perfil destas escolas.

- Garantir, pelo menos, um auxiliar de classe por
turma nas escolas multisseriadas, bem como uma
relacdo alunos/turma diferenciada para que nao haja
comprometimento da aprendizagem dos alunos.

- Promover estudos e pesquisas sobre as diversas
iniciativas de educagdo do campo, com especial foco
na avaliacdo das suas diferentes formas de
organizacdo, funcionamento, processos de
implementacdo e resultados.

- Apoiar, desenvolver e disseminar iniciativas de
educagdo do campo com propostas pedagdgico-
organizacionais adequadas as necessidades e
interesses do campo.

- Desenvolver e disseminar estratégias educativas
para o campo.

- Melhorar as condi¢Ges infra-estruturais das escolas,
definindo e promovendo o alcance de padrdes
minimos de funcionamento, incluindo: estrutura fisica
adequada, biblioteca e recursos pedagdgicos.

- Desenvolver uma politica integrada com os
ministérios e secretarias de Estado da Saide, do
Trabalho e Emprego, da Educagdo, da Cultura, do
Meio ambiente, dentre outros, para viabilizar a
resolucdo dos problemas da educacdo e da
sustentabilidade dos povos do campo.

- Desenvolver pesquisa integrada envolvendo
universidades, funda¢des, movimentos sociais,
governo e ONG’s, para acompanhar, avaliar e
divulgar os trabalhos em desenvolvimento.

- Estimular a socializagdo das pesquisas realizadas
pela Embrapa, Ibama, Emater, universidades e por
outras instituicdes que possam subsidiar o estudo da
educagdo tomando por base o desenvolvimento
sustentdvel dos grupos.

Fonte: Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica/MEC — http//:www.mec.gov.br ,2003.
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O MDA, também tem entre suas diretrizes a Educacdo que se define através do
PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, tendo como objetivo
geral: Fortalecer a educagdo nos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista contribuir para o
Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

Os objetivos especificos ficaram assim definidos: a) Oferecer aos assentados
alfabetizacdo, educagdo fundamental e formacao técnico-profissional com énfase em areas do
conhecimento que contribuam para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel; b) Desenvolver a
escolarizacdo e formagdo de monitores e educadores e c) Produzir e editar os materiais
didatico-pedagdgicos necessarios.

Embora importantes e fundamentais as orientacdes governamentais aqui apresentadas,
elas ndo dispensam outras propostas, muito pelo contrdrio, parecem clamar por parcerias e
intervengdes de outros Orgdos publicos, instituicdes privadas e organizacdes nao
governamentais, considerando tanto a importancia do tema e a urgente reversao do quadro
atual, sob pena de ampliacdo do caos social que se instala a partir desta discrepancia entre
campo e cidade, como também sua pouca mobilidade na efetivacdo de politicas sociais de

amplo espectro.
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4. MATERIAL E METODOS

Conforme apontado anteriormente, o objeto de estudo desta pesquisa foi o
PROJOVEM - Programa de Formac¢ao de Jovens Empresarios Rurais, que funcionou junto ao
Centro Paula Souza no periodo entre 1997 e 2007. Tendo em vista os objetivos de pesquisa
propostos, foram considerados para anélise os dados referentes ao periodo compreendido entre
1998 e 2004. Neste periodo, estavam em funcionamento sete Nucleos do Programa: Bananal,
Maracai, Peruibe, Promissdo, Presidente Venceslau, Rancharia e Mirante do Paranapanema
(que havia iniciado uma turma em 2004), atendendo cerca de duzentos e oitenta (280) jovens e
respectivas familias. Acontecia também neste periodo a mobilizacdo para a implantacdo do
Nucleo de Presidente Epitacio.

Os jovens participantes do programa e que, por conseguinte foram estudados aqui,
eram filhos de agricultores familiares, com idade entre 14 e 21 anos, com, pelo menos, o
dominio de leitura e escrita e das quatro opera¢des matematicas.

Considerando a disposi¢do geografica do programa e as hipdteses colocadas para
investigacdo, estruturou-se a metodologia da pesquisa em trés etapas:

* Avaliacdo do Programa a partir de indicadores de desempenho dos Nucleos;
* Avaliacdo do Programa por seus protagonistas (Grupo Focal) — jovens e pais; e
* Andlise comparativa de melhoria nas propriedades agricolas familiares apds a

participacdo do jovem no PROJOVEM.

4.1. Avaliacao do programa a partir de indicadores de desempenho

Esta primeira etapa referiu-se a Andlise de Desempenho dos Nucleos do
PROJOVEM, estruturado a partir do levantamento de registros e informacdes de cada um dos
Nucleos instalados, relatérios e documentos do Centro Paula Souza.

Os dados, quantitativos e qualitativos selecionados foram tabulados e analisados de
forma a identificar as melhores condi¢des de desenvolvimento do Programa e seus pontos
criticos. Os resultados dessa andlise, apresentados também em Delfini e Oliveira (2005),

estabeleceram os critérios para a definicdo da amostra para realizacdo da pesquisa empirica
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qualitativa — etapa 2. Considerando o nimero de jovens, a regularidade na formacdo de turmas
e o nimero de projetos implantados no periodo de 2000 a 2004, o Nucleo de Presidente
Venceslau se configurou como o mais indicado para o desenvolvimento das demais etapas da
pesquisa.

A avaliagdo de desempenho dos Nucleos teve como pressupostos os resultados de
desempenho caracterizados por um conjunto de indicadores destinados a determinar a
eficiéncia e a eficicia do Programa, organizados na forma de indicadores de processo
(eficiéncia) e indicadores de produto (eficicia).

2

“Processo é um conjunto de causas que produzem um
efeito; é um conjunto de acoes sistematizadas dirigidas
para o atingimento de um resultado. Um processo
compoe-se de tarefas interligadas, visando um resultado
especifico. Cada processo gera um ou mais produtos, que
sdo efeito das suas causas. Em termos gerais denomina-se
produto o resultado de um processo. Um produto pode ser
material ou ndo, dependendo da natureza do processo”.
(FUNDACAO CHRISTIANO OTTONI, 1995).

Os indicadores sdao referéncias que respondem a perguntas avaliativas sobre o

programa, quanto as acgdes desenvolvidas (processo) € aos seus resultados alcancados

(produto).
Para o presente estudo os indicadores foram organizados a partir das seguintes
informacdes:
Indicadores de Processo: Indicadores de Produto:

* Grau de formalizacdo da Associacdo de Pais ¢ Taxa de formagdo de turmas e regularidade
* Infra-estrutura. * Taxa de evasdo
» Taxa de implantacdo de projetos

* Relacdo programa-comunidade

Foram estudados seis (6) niicleos, ficando fora desta analise o Nicleo de Mirante do

Paranapanema por ser muito recente (suas atividades iniciaram em 2004). Dessa forma, foram
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definidos dois grupos para comparagdo, Nucleos da Reforma Agraria e Nucleos de
Agricultores Familiares ndo assentados, tentando verificar se as condi¢des da ocupacio

territorial teriam interferéncia no desempenho dos Ntcleos.

GRUPO I [ Presidente Venceslau
Promissao

A

Nicleos da Reforma Agraria ]
L Rancharia

GRUPO II ( Bananal
Niucleos de Agricultores Familiares nao Assentados < Maracai
| Peruibe

Para a andlise dos indicadores quantitativos trabalhou-se com os conceitos aceitdvel e
insuficiente, em relagdo a taxa geral do Programa. Para os indicadores qualitativos foi
acrescentado o conceito de grau de comprometimento do indicador, representado pela relagao
entre o nimero de incidéncias negativas e o nimero total proposto, onde os valores acima de

0,5 foram considerados insuficientes e abaixo de 0,5, aceitdveis.

4.2. Avaliacao do programa por seus protagonistas - Grupo Focal

O grupo focal ¢ um método de pesquisa qualitativa que vem sendo aplicado nas
ciéncias sociais e na area da saide ha mais de duas décadas (MORGAN, 1988; WESTPHAL
et al 1996; MINAYO, 1996, entre outros). O método envolve entrevistas coletivas com grupos
de aproximadamente seis a doze pessoas, que tenham em comum caracteristicas importantes
ao tema da pesquisa. Presta-se a captar opinides, sentimentos, percepcdes, atitudes e
experiéncias relacionadas a temas de interesse para os pesquisadores (SAMPAIO at al, 2005).

Em comparacdo as entrevistas individuais, o grupo focal apresenta a vantagem de
alcancar um nimero maior de pessoas além de promover a interagdo espontanea entre 0s
participantes, fato que provoca, muitas vezes, respostas emocionais € que, também, incentiva
as conversas sobre experiéncias e atitudes comuns (MORGAN, 1997). O grupo focal é
particularmente util quando existem diferencas de poder entre participantes e profissionais ou

gestores, quando a linguagem cotidiana e a cultura de um grupo especifico sdo de interesse

41



para a pesquisa € ou ainda, quando interessa investigar o nivel de consenso sobre um dado
tépico (GIBBS, 1997).

Se este método for conduzido de forma que os participantes sintam suas opinides
consideradas e valorizadas, o grupo focal pode trazer beneficios para os mesmos. Os
participantes estdo inseridos em um contexto sécio-histérico comum e de alguma medida, sem
excluir os conflitos, partilham de valores, linguagem e praticas sociais. Em linhas gerais, o
participante do grupo é concebido desde o inicio como um sujeito social, cujas formas de
compreender o mundo e de se compreender no mundo sdo construidas em interagdo e
comunicacdo social (AFONSO, 1997).

O grupo focal é uma técnica de pesquisa qualitativa, ndo-diretiva, cujo resultado visa o
controle da discussdo de um grupo de pessoas. Foi inspirada em técnicas de entrevista nao-
direcionada e técnicas grupais usadas na psiquiatria. Os participantes possuem caracteristicas
comuns. Nesta técnica o mais importante € a interagdo que se estabelece entre os participantes.
O facilitador da discuss@o deve estabelecer e facilitar a discussdo e ndo realizar uma entrevista
em grupo (TANAKA e MELO, 2001).

A metodologia do grupo focal apresenta-se como uma ferramenta extremamente util e
vidvel, pois considera o objeto de andlise como um todo, atendendo ao principio da
globalidade e integracdo de forma associada, permitindo uma visdo geral e abrangente. Sendo
uma técnica participativa, dindmica, ativa, de adesdo voluntdria e ndo punitiva, ela se torna
atraente, convidativa, motivando os atores sociais a estarem participando. E fundamental que
seja feito um processo de sensibilizacdo da comunidade para o processo avaliativo e com este
a oportunidade de desenvolvimento pessoal e institucional.

O grupo focal por ser uma técnica sécio-qualitativa, coletiva, dindmica e que promove
a sinergia entre os componentes do grupo investigado, valoriza a palavra dos atores sociais
reconhecendo-os como ‘“‘especialistas” de sua prépria realidade o que propicia o auto-
desenvolvimento. O préprio ato de avaliar € um momento intencionalmente pedagdgico e de
potencializacdo dos recursos humanos, tomando-se como auto-referéncia, e alcangando a auto-
andlise para assim se desenvolver e buscar a exceléncia. O auto-desenvolvimento traz as
diretrizes para mudancas que contribuem para o aperfeicoamento, desenhando politicas,
planejamentos, redimensionado recursos, acordos e outras agdes que incrementam a qualidade

dos processos estudados.
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A avaliacdo a partir das contribuicdes da metodologia do grupo focal tem carater
pedagégico e formativo, pois € uma experi€éncia social significativa que forma valores e
promove mudanga da cultura avaliativa, potencializando o desenvolvimento humano e
coletivo. A énfase do processo avaliativo € qualitativa, pois o grupo focal tem por propdsito
entender processos de construcdo da realidade de um grupo social mediante coleta e
interpretacdo em profundidade e detalhada a fim de detectar comportamentos sociais € praticas
cotidianas. A técnica qualitativa é combinada a quantitativa através da utilizacdo de dados

secundérios sobre o objeto de estudo (SUANNO, 2002).

Procedimentos na realizacio dos grupos focais

a) Convite: o convite aos participantes foi feito através dos monitores do Nicleo PROJOVEM
de Presidente Venceslau, que foram orientados quanto as categorias e condi¢cdes. Como as
condi¢des atendem as familias e ndo somente a uma das categorias definidas, poderiam ser
convidadas diretamente as familias com a colocacdo de que o trabalho seria realizado em

grupos especificos de pais e jovens.

b) Local e época: Foram usadas as instalacdes urbanas da ETE de Presidente Venceslau, que
possuia instalagdes e equipamentos necessdrios ao bom desenvolvimento da atividade. Esta
escola é parceira do programa, que utiliza suas instalagdes rurais para a realizacdo das sessdes
de Nucleo. As atividades para realizagao dos grupos focais foram desenvolvidas no periodo de

junho e julho de 2007.

¢) Colaboradores: além dos monitores do PROJOVEM, que agilizaram os convites as
familias, as prefeituras de Piquerobi e Caiud colaboraram com a disponibilizac¢io de transporte
até o local da atividade e a ETE cedeu, além das instalagcdes e equipamentos, seu corpo de
funciondrios. No apoio, durante a realiza¢do dos grupos, ficou uma psicéloga, que faz parte da
coordenacdo do PROJOVEM, realizando os registros de falas e monitorando os equipamentos

de filmagem e gravacao.

d) Tematizacado da atividade: considerando a metodologia do PROJOVEM e as

possibilidades de implementacdo do PIC — Projetos de Investimento de Capital (que € o eixo
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de formacdo pedagdgica do programa), foram definidas como questOes orientadoras das

discussdes em grupo:
- Qual o sentimento com relacio ao PROJOVEM?
- Que mudancas aconteceram com a implantagcdo do PROJOVEM:

-Com o jovem?

-Na familia?

- Na propriedade?

-Na qualidade de vida?

-Na visdo da comunidade em relagdo ao jovem?

-Na visdo das autoridades em relagdo ao programa?
- Se vocés nao tivessem participado do programa, o que estariam fazendo?
- O que acham que deve ser avaliado no programa?

Atividades Introdutérias:
a) Recepcao: os participantes dos dois grupos foram recebidos as 8h30, com um café
descontraido, receberam crachds com os nomes e foram conduzidos até a quadra de esportes.
b) Abertura: na abertura dos trabalhos, formou-se uma roda com todos os
participantes e foram realizadas duas dindmicas visando promover a integracdo e a

descontragdo do grupo.

* Dinamica 1 - “Fazendo o percurso do grupo”: a focalizadora da
dindmica lembrou que cada um havia vindo de um local, préximo ou
distante e dessa forma, o percurso que o grupo fez para estar ali ndo foi
muito simples. Para perceber isto, foi solicitado que cada um falasse o seu
nome e o lugar de onde havia saido. Entretanto, o companheiro seguinte,
deveria falar o nome e os locais de partida de todos que o antecederam,
acrescentando o seu. Dessa forma o dltimo da roda falaria o seu nome e

todos os locais citados na roda.
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T S et A N
FIGURA 7 - Dinamica 1 “fazendo o percurso do grupo”. Presidente Venceslau, 2006.

« Dinamica 2 — “Jogo das maos”’

: a focalizadora orientou que todos
dessem as maos como em uma brincadeira de roda. Depois, todos deveriam
se virar e ficar de mdos dadas novamente, mas em posi¢do olhando para
fora da roda, ou seja , de costas para o centro imagindrio. Foram orientados
para que ao sinal da focalizadora, todos, sem soltar as maos, se
movimentassem até que o grupo ficasse todo olhando para o centro
imagindrio do circulo, e nesta posicdo ndo poderiam estar com os bragos
cruzados sobre o peito, mas sim, como inicialmente, para uma brincadeira
de roda. Apds algumas tentativas, o grupo cumpriu a tarefa e com todos
olhando para o centro da roda e se enxergando. A focalizadora ressaltou

que:- cada um estd vindo de um canto, do seu lugar, do seu espago,

olhando para as suas coisas. Agora, estamos todos aqui, reunidos, trazendo

7 Dinamica adaptada do Joga das Maos, do livio Manual de Técnicas de Dindmica de Grupo, de Sensibilizacdo,
de Ludopedagogia, de Celso Antunes.
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nossas historias e experiéncias, mas olhando para o mesmo lugar, tendo o

mesmo foco, que é o centro da roda. E nesse dia, o PROJOVEM é que vai

estar no centro da roda, ocupando a atengdo de todos.

FIGURA 8 - Dinamica 2 “ Jogo das Maos”. Presidente Venceslau, 2006.

A partir deste momento, foram formados os dois grupos (pais € jovens) € os pais
foram para o grupo focal (GF), enquanto os jovens desenvolveram atividade com os
monitores. Encerrando-se o G.F. dos pais, as posi¢des foram invertidas, com os jovens indo

para o G.F.
¢) Provocacao/Sensibilizaciao para o tema:

Foi usado como recurso de sensibilizagdo ou “provocacdo” para a discussdo, a
exibicdo em video, de uma reportagem sobre o PROJOVEM, realizada no Nucleo de

Promissdo, pelo canal de televisdao Futura®.

¥ Programa Estacdo Rural —- PGM: 221. Tema: Crédito Rotativo — Canal Futura de televisdo
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d) Analise dos registros

A andlise dos registros obtidos nos grupos focais foi feita a partir da organizacdo em
dois grupos temdticos. O primeiro grupo, organizado a partir da acdo dos pesquisadores,
contendo as categorias educacdo, profissdo/emprego, juventude, desenvolvimento rural. O
segundo grupo foi organizado a partir das falas e ocorréncias durante a realizacdo dos grupos
focais. Andlise de conteido foi a técnica utilizada no manuseio dos registros de pesquisa,
conforme proposto por Bardin (1988). Buscou-se coeréncia com a linha conceitual do objeto
de estudo, utilizando uma abordagem construtivista para analisar as contribuicdes dos
participantes dos Grupos Focais. Desta forma, apoiou-se a presente andlise na Sociologia do
Conhecimento, que valoriza o conhecimento que as pessoas t€ém da realidade, onde o ser
humano € visto como um produto social e na Psicologia Social que contribui com o conceito
de investigacdo construcionista, que tem como preocupacdo explicar os processos através dos

quais as pessoas explicam o mundo em que vivem (Gergen, 1985 citado por SPINK, 1995).

FIGURA 9 - Grupo Focal de Pais do PROJOVEM de Presidente Venceslau, 2006.
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FIGURA 10 - Grupo Focal de Jovens do PROJOVEM de Presidente Venceslau, 2006.

4.3.Analise comparativa das propriedades familiares apds a participaciao do jovem no
PROJOVEM

Esta etapa foi desenvolvida a partir da conjugacdo de dados levantados através de
entrevistas ndo estruturadas com pais, jovens e monitores; da andlise dos PIC’s e dos
levantamentos apresentados nos relatdrios de visitas das semanas de alternancia. Tendo como
referéncia o modelo de avaliacdo de impacto ndo experimental, do tipo ‘“antes-depois”, que
mede a diferenca produzida naquelas varidveis que o projeto pretende modificar no grupo
beneficiario, D1 = (Ox’— x0), foi elaborado um quadro comparativo entre a situacdo da
propriedade antes da participagdo do jovem no Programa e condicdo atual, (COHEN &
FRANCO,1993).

As melhorias na propriedade foram classificadas em seis (6) categorias que compdem o
cendrio de uma propriedade familiar:

- infra-estrutura fisica de producao,

- infra-estrutura fisica de moradia,
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- equipamentos,

- plantel,

- planejamento e

- diversificag@o de culturas.

As opgoes de respostas foram organizadas de forma a simplificar, principalmente para
as familias, a andlise quanto as mudancas ocorridas.

O quadro, identificado a seguir como figura 11, foi apresentado as familias para que
indicassem o que aumentou ou se manteve € o que melhorou na sua propriedade rural apds a
participacdo no jovem no PROJOVEM. Depois de preenchido, o quadro foi apresentado aos
monitores para que ponderassem quanto as mudancas observadas pelas familias, tendo como
referéncia os registros de visitas as propriedades e o acompanhamento das atividades dos
jovens durante o Programa.

Para balizamento das respostas foi adotada a escala de porcentagem com relagdo a
mudanca quantitativa de cada categoria, conforme fica evidenciado no quadro, onde a opgao
aumentou se refere a um aumento de 20% ou mais na categoria em questao e a op¢cao manteve
se refere a condicdo de igualdade ou aumento de até 19% em relacdo a condic¢do inicial da
propriedade. A opcao melhorou, relacionada as condi¢des qualitativas de cada categoria pode
ser apontada juntamente com qualquer uma das demais alternativas, indicando o avan¢o na
qualidade da categoria (melhores condicdes de moradia; de ambiéncia produtiva; na
capacidade dos equipamentos; genéticas e/ou de caracteristicas zootécnicas do plantel). Na
avaliacdo dos equipamentos trocou-se a expressao melhorou por modernizou por adequagao
semantica. Em relacdo a categoria Planejamento a andlise contemplou trés aspectos: tomada
de decisdo - se era feita por toda a familia em conjunto ou somente pelo pai; registros de

entradas e saidas — controle ou nao dos fluxos de insumos, produtos e financgas da propriedade;

e estudo de mercado — para produtos agropecudrios.
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MELHORIAS NA PROPRIEDADE FAMILIAR

Infraestrutur?-flsma Infraestrutur.a-flsma Equipamentos Plantel Planejamento
Produgéo Moradia
Registros
Aumentou |Melhorou | Manteve | Aumentou |Melhorou| Manteve | Ampliou M(_)der— Manteve JAumentou|Melhorou | Manteve Tod’q Someqte de Estudo de
nizou Familia | oPai |[Entradae| Mercado
Saida
. . . . (Igual
(Ampliou (Igual ou| (Ampliou (Igual ou|(Ampliou (Igual ou|(Ampliou ou até
mais de até 19%| mais de até 19%|mais de até 19% | mais de 19% a
20%) amais)| 20%) amais) | 20%) amais) | 20%) ma;)s)
Novas Atividades Produtivas

QUADRO 1 — Quadro de melhorias na propriedade familiar.

FIGURA 12 - Jovens (irmdos) do PROJOVEM que desenvolveram Projeto de Plasticultura.
Promissao, 2002.
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A
FIGURA 13 - Jovem do PROJOVEM que desenvolveu Projeto Bovinocultura.
Presidente Venceslau, 2002.

FIGURA 14 - Jovens do PROJOVEM que desenvolveram coletivamente Projeto Apicultura.
Presidente Venceslau, 2002.
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IGUR 15 — Jovem do PROJOVEM em projeto de ovinocultura.
Presidente Venceslau, 2004.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise global do PROJOVEM desenvolveu-se através dos seguintes temas:
“Avaliacao do Desempenho dos Nucleos”, “Avaliagdo do Programa por seus Protagonistas” e
“Andlise dos Resultados dos PIC’s nas Propriedades Rurais”, aqui apresentados na forma de
tépicos separados simplesmente como uma tentativa de tornar mais clara e objetiva a andlise
proposta, uma vez que se procurou, durante o desenrolar da pesquisa, seja na coleta,
sistematizacdo e interpretacdo dos dados e informacgdes, ndo perder de vista a nocdo de
conjunto e inter-relacdo entre os indicadores, imprescindivel numa andlise como a que foi

feita.

5.1. Avaliacao de Desempenho dos Nicleos
Conforme descrito no capitulo “Material e Métodos”, contou-se para a “Avaliacao do
Desempenho dos Nicleos” com dois grupos de indicadores.
Os indicadores de processo, relativos as acgdes desenvolvidas para implantacdo dos
Nucleos, foram dois:
a) Grau de Formalizacao da Associacdo de Pais
b) Infra-estrutura dos Nucleos
Os indicadores de produto, designados para evidenciar os resultados educacionais, na
familia e na comunidade, foram quatro:
a) Taxa de Formagao de Turmas e Regularidade
b) Taxa de Evasao
c¢) Taxa de Implantacdo de Projetos

d) Relacdo Programa-Comunidade

Para a andlise dos indicadores quantitativos trabalhou-se com os conceitos aceitdvel e
insuficiente, em relacdo a taxa geral do Programa. Para os indicadores qualitativos trabalhou-
se com a idéia de grau de comprometimento do indicador, representado por uma razao

matemadtica, na qual o indicador da fracdo representa o nimero de ocorréncias insatisfatdrias
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para o critério em andlise e o denominador o total de observacdes. onde os valores acima de

0,5 foram considerados insuficientes e abaixo de 0,5, aceitdveis.

5.1.1. Indicadores de processo
a) Grau de Formalizacio da Associaciao de Pais

O grau de formalizacdo da Associacdo de Pais permitiu indicar o nivel de organizacdo
das familias em torno do programa, visto que a concretizacdo das acdes de apoio e
fortalecimento ao PROJOVEM depende muito dos aspectos formais da entidade, como
obtenc¢do do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), constituicao legal da associacdo de
pais, eleicdo da diretoria da associagcdo, pagamento de impostos e informagdes obrigatdrias a
RAIS (Relagdao Anual de Informacdes Sociais) e, manter a contabilidade da organizacdo em
ordem segundo as determinacdes fiscais.

Observou-se em todos os Nucleos a preocupacdo e cumprimento dos requisitos legais
para formalizacao das associagdes de pais (CNPJ, Constitui¢cdo legal e elei¢do da diretoria).

A prestacao das informacdes a RAIS s6 estava em dia nos nicleos de assentamentos
(Presidente Venceslau, Promissdao e Rancharia) e pendente em duas dreas de agricultores nao
assentados (Bananal e Peruibe). Situacdo semelhante observou-se em relacdo a contabilidade
que nos nucleos de agricultores ndo assentados era feita de maneira informal indicando o
baixo nivel de mobiliza¢do de recursos da associagdao. Assim, a existéncia de pendéncias em
relacdo aos impostos e informalidade nos registros contdbeis aponta para a desorganizacio e
falta de planejamento das tarefas, visto ndo haver dependéncia de recurso financeiro para
realizacdo destas tarefas pois as Associagdes sdo isentas do imposto de renda.

Em sintese, o Grupo I apresentou grau de comprometimento de 1/15 e o grupo II de

5/15, ambos aceitdveis, mas com melhor desempenho do grupo I (Tabela 3).
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Tabela 3 — Grau de Formalizacio das Associaces de Pais no Ambito do PROJOVEM.

Indicador Nicleos de Reforma Agraria Niicleos de Agricultores Nao Assentados
(GRUPOI) (GRUPO1I)

P.Venceslau | Promissdo | Rancharia Bananal Maracai Peruibe
CNPJ definitivo definitivo provisoério definitivo definitivo definitivo
Constitui¢ao OK OK OK OK OK OK
legal
Elei¢do da OKe OKe OKe OKe OKe OKe
diretoria registrada registrada registrada registrada registrada registrada
Impostos e Rais Emordem | Emordem | Emordem | Pendéncias | Emordem | Pendéncias
Contabilidade Escritério Escritério Escritério Informal Informal Informal

Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.

b) Infra-estrutura

O indicador “infra-estrutura” referiu-se a existéncia de condi¢des fisicas e materiais
para o bom desenvolvimento das atividades pedagdgicas durante as Sessdes de Nicleo do
Programa. Indicou também a capacidade de mobilizacao de recursos e de estabelecimento de
parcerias da Associacdo de Pais. Dispor de uma sede parece ser fundamental neste sentido,
pois muita energia humana e tempo eram despendidos na obten¢do de valores para o aluguel, o
que impedia um melhor investimento nos recursos didaticos e de apoio. Isso ficou visivel ao se
na observar os dois nicleos do grupo II que tinham sedes alugadas - os demais recursos
ficaram automaticamente comprometidos.

O grau de comprometimento em infra-estrutura registrado no grupo 1 foi bastante
inferior ao do grupo II, respectivamente 2/12 e 10/12. Com efeito, nos Niicleos de reforma
agraria (grupo I) os pontos considerados negativos foram o reduzido nimero de computadores
em Promissdo e a falta de acesso a Internet em Rancharia, enquanto que nos nucleos fora de
assentamentos somente dois indicadores foram satisfatorios: sede em parceria com a Prefeitura

do Nucleo de Peruibe e telefone proprio em Bananal (Tabela 4).
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Tabela 4 — Infra—estrutura dos Nicleos do PROJOVEM.

Indicador Niucleos de Reforma Agraria Nicleos de Agricultores Nao Assentados
(GRUPOI) (GRUPO II)

P.Venceslau| Promissdo | Rancharia Bananal Maracai Peruibe

Sede Parceria Prépria Parceria Alugada Alugada Parceria
ETE* ETE* Prefeitura

Telefone ETE Préprio ETE* Préprio Niao Niao
Computadores 8 4 10 (ETE*) 1 1 3
Internet Sim Sim Nao Nao Nio Nio

(*) ETE’s sao as Escolas Técnica Estadual ligada ao Centro Paula Souza. Atualmente 34 atuam na &4rea
agropecudria.

Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.

5.1.2. Indicadores de Produto
a) Taxa de formacao de turmas e regularidade

A formagdo de turmas se dava a partir da mobilizagdo da comunidade. A taxa de
formacdo de turmas expressa pela relacdo ndmero de turmas/nimero de anos e a regularidade
desta formacao, indicaram, além das habilidades de mobilizagdo dos monitores e Associacao
de Pais, a demanda pelo Programa na regido e seu potencial de continuidade e ampliacao.

Na tabela e gréfico a seguir, pode-se verificar que o grupo I teve desempenho aceitavel,
pois manteve uma maior regularidade na formacgdo de turmas, tendo ficado as taxas de todos
os Nucleos desse grupo acima de 0,50, respectivamente 0,86 para Presidente Venceslau e
Promissdo e 0,57 para Rancharia. e a taxa conjunta em 0,76.

Ja a andlise do grupo II mostrou haver problemas, visto que a taxa conjunta dos
nicleos do grupo II foi de 0,52, ou seja abaixo da taxa geral do programa (0,64) e um dos
nuicleos (Peruibe) ficou em 0,43, indicando menos de uma turma formada a cada dois anos

(Tabela 5 e Figura 16).
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Tabela 5 - Nimero de turmas formadas por ano pelo PROJOVEM - 1998 a 2004.

Anos e Nicleos de Reforma Agraria Nicleos de Agricultores Nao Assentados
Taxas (GRUPO T) (GRUPO 1)
P.Venceslau | Promissao Rancharia Bananal Maracai Peruibe
1998 1 1 1 1 1 1
1999 1 1 0 1 1 0
2000 0 1 1 0 0 0
2001 1 0 0 0 0 0
2002 1 1 0 0 0 1
2003 1 1 1 1 1 1
2004 1 1 1 1 1 0
Total 6 6 4 4 4 3
Taxa (n° de 0,86 0,86 0,5 0,5 0,5 0,43
turmas/n°® anos) ’ ’ ’ 7 ’ 7 ’ 7 ’
Taxa do
grupo 0,76 0,52
Taxa do
Programa 0,64

Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.
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Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.
FIGURA 16 - Nimero de turmas formadas por ano pelo PROJOVEM - 1998 a 2004.
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b) Taxa de evasao

A taxa de evasdo foi determinada pela porcentagem resultante da relacdo entre o
nimero de jovens que desistiram do programa durante seu desenvolvimento e o nimero de
jovens que iniciaram o programa. Este indicador deve ser verificado com bastante cautela
devido as suas diferentes causas, que podem estar ligadas a problemas particulares das
familias ou a falhas no desenvolvimento do Programa. Em ambos os casos a manuten¢do de
uma alta taxa de evasao indica a baixa capacidade do Programa se estabelecer na comunidade.
E normal uma taxa de evasio elevada durante o periodo de implantacdo de programas,
entretanto passada esta fase este indice deve cair e comecar a se estabilizar.

Todos os Nicleos apresentaram a tendéncia de diminui¢do da evasdo, resguardado que
os dados referentes as ultimas turmas nio sdo conclusivos, pois estas turmas ainda estdo em
funcionamento. Considerando que todos os Nucleos passaram pelo mesmo processo de
implantacao e desenvolvimento do PROJOVEM pode-se analisar a situacao de perdas a partir
da taxa total, ou seja a relacdo entre o nimero de jovens que deixou o Programa e o nimero de
jovens que ingressou em todas as turmas. Neste caso, os dois melhores desempenhos foram
registrados em nucleos do grupo I, que teve sua taxa coletiva menor que a taxa geral do
Programa, que foi de 0,44 ou seja 44%, ficando dentro do conceito de aceitdvel. Todos os
nucleos do grupo II tiveram taxas maiores que a taxa total de evasdo, sendo considerado um

indicador insatisfatério (Tabela 6 e Figura 17).
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Tabela 6 - Taxa de evasdo/por turma do PROJOVEM - 1998 a 2004 .

Turmas Nicleos de Reforma Agraria Niicleos de Agricultores Nao
(GRUPOI) Assentados (GRUPO II)
P.Venceslau | Promissdo | Rancharia | Bananal | Maracai | Peruibe
1? 0,58 0,67 0,65 0,83 0,93 0,72
22 0,56 0,67 0,50 0,67 1 0,48
32 0,36 0,75 0,40 0,62 0,33 0,15
42 0,19 0,65 0,17 0,05 0,27 TNF
5° 0,27 0,32 TNF TNF TNF TNF
6" 0,04 0,20 TNF TNF TNF TNF
Total 0,32 0,50 0,42 0,49 0,59 0,45
Total / grupo 0,40 0,51
Total do 0,44
Programa

Obs. TNF = Turma néo formada.
Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.
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Figura 17 — Evolugdo da Taxa de Evasao do PROJOVEM - 1998 a 2004 (em %).
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¢) Taxa de implantacio de projetos

A taxa de implantacdo de projetos estd ligada diretamente ao objetivo principal do
PROJOVEM de desenvolvimento do empreendedorismo do jovem. A implantacdo do projeto
significa a tomada de decisdo do jovem com relag¢do a seu proprio negdcio. Este, pois, poderia
ser definido como o principal indicador de resultado do PROJOVEM. Considerando que o
Fundo Rotativo nao teve condi¢des de financiar todos os projetos concluidos, cabe esclarecer
que os Nucleos tiveram oportunidades iguais para solicitd-lo, assim como para mobilizar
outras fontes de financiamento junto as suas comunidades.

Os Nicleos do grupo I apresentaram taxa individual (Presidente Venceslau e
Promissao 46,15% e Rancharia 75,00%) e de grupo (51,84%) maior que a taxa total do
Programa que foi de 43,10%. Além do destaque para o Nucleo de Rancharia, ficando, o grupo
como um todo com conceito aceitdvel para este indicador.

Ja o grupo Il teve a taxa coletiva (28,57%) e as individuais abaixo da taxa do Programa
(43,10%), com dois Nucleos (Bananal 25,00% e Maracai 9,09%) apresentando indices
bastante comprometedores, apontando para a insuficiéncia do Grupo neste indicador

(Tabela?7).

Tabela 7 — Taxa de Implantacio de Projetos no Ambito do PROJOVEM.

Indicador Nicleos de Reforma Agraria Niicleos de Agricultores Nao | Total
(GRUPO I) Assentados (GRUPO I)

P.Venceslau [PromissaoRancharia| Bananal | Maracai | Peruibe

N° de projetos 64 37 31 6 14 20 172

concluidos (a)

N° de projeto em 25 11 15 2 3 0 56

avaliacdo

p/financiamento (b)

N° de projetos 18 12 12 1 1 8 50

implantados (c)

Taxa de implantagio 46,15% 46,15% | 75,00% | 25,00% | 9,09% | 40,00% | 43,10%

[c¢/ (a-b)] x 100

Taxa Média de 51,85% 28,57%

Implantacdo no Grupo

Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.
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d) Relacio programa-comunidade

Enquanto programa que pretendia uma intervencdo em termos de desenvolvimento
local sustentavel, as relacdes do PROJOVEM com a sociedade sao indicadores, por um lado,
de uma atuacgdo efetiva na vida da comunidade e por outro lado do reconhecimento dos bons
resultados do Programa pela comunidade.

Os dois grupos apresentaram bons indicadores de insercdo nas suas comunidades com
uma ampla rede de parceiros e o reconhecimento formal dos poderes municipais através dos
Titulos de Utilidade Publica e da inser¢do no Or¢amento Municipal.

O registro no Conselho da Crianga e do Adolescente parece ndo ter despertado o
interesse (ou nao foi possivel sua efetivacao) do grupo I, que atentou mais para a participacao
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, situag¢ao inversa do grupo II.

O registro neste Conselho garante ao Nucleo participar de politicas de distribui¢do de
fundos publicos e privados. Ja a participacdo no Conselho de Desenvolvimento Rural
caracteriza um posicionamento politico de participacao nas discussdes sobre o meio rural onde
0 programa atua.

Para o grupo I, o grau de envolvimento com a comunidade foi de 9/27 e para o grupo II
foi de 7/27, ficando os dois dentro do conceito de aceitdvel, com uma tendéncia de melhor

desempenho para o grupo II (Tabela 8).
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Tabela 8 — Relacio Programa-Comunidade no Ambito do PROJOVEM.

Indicador Nicleos de Reforma Agraria Niucleos de Agricultores Nao
(GRUPO ) Assentados (GRUPO II)

P.Venceslau | Promissdo | Rancharia | Bananal Maracai Peruibe

Parceria — Prefeituras Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Parceria — CATV/ Sim Sim Sim Sim Nao Sim

SEBRAE/SENAR - em

cursos especificos

Parceria — Empresas/ Sim Nao Nao Nao Sim Nio

Cooperativas/Comércio

Parceria — 3° setor Nao Sim Sim Sim Nao Sim

Parceria com Escolas Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Participagdo no Sim Sim Nao Nao Nao Sim

Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural

Registro no Conselho Nao Nao Nao Sim Sim Nio

Municipal da Crianca e

do Adolescente

Declaragdo de Utilidade Em Em Nao Sim Sim Em

Publica processo processo processo

Inclusdo no Or¢camento Em Em Nao Em Sim Em

Municipal processo processo processo processo

Fonte: Centro Paula Souza, dez/2004.

d) Desempenho Geral e Comparado

Por fim, a Tabela 9, a seguir, apresenta o resumo dos indicadores analisados,

destacando-se que em cinco dos seis indicadores analisados (Grau de formalizacdo da

Associacdo de Pais; Infra-estutura, Taxa de formagdo de turmas e regularidade, Taxa de

evasdo e Taxa programa-comunidade) o desempenho do grupo I — Nucleos de Assentamentos

— foi melhor que do grupo II — Nucleos de Agricultores Familiares ndo Assentados.
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Tabela 9 — Desempenho Geral dos Grupos de Nucleos do PROJOVEM, segundo os
Indicadores Analisados.

Indicador Desempenho
Nicleos de Reforma Agraria | Nucleos de Agricultores Nao

(GRUPOI) Assentados (GRUPO II)
Grau de formalizacdo da 1/15 5/15
Associacao de Pais
Infra-estrutura 2/12 10/12
Taxa de formagéo de turmas e Acima da média Abaixo da média
regularidade (0,12 pontos) (0,12 pontos)
Taxa de evasdo Abaixo da média Acima da média

(4 pontos) (7 pontos)
Taxa de implantacdo de projetos Acima da Média Muito abaixo da Média

(8,75 pontos) (14,53)

Relagdo programa-comunidade 9/27 7127

Legenda: [J aceitdvel; [J insuficiente

Os resultados indicam uma resposta mais positiva ao programa pelos Nucleos que
atendem jovens da Reforma Agraria. Isto pode ser explicado ao considerarmos o processo da
luta pela terra, pelo qual a maioria das familias deste grupo passou. O entendimento do
contexto socio-econdmico e das necessidades dele advindas, torna o grupo mais propenso a
acOes associativas e mais atento a programas e intervengdes governamentais, dos quais
possam usufruir. Nao podemos desconsiderar a disposi¢do de permanecer na terra que justifica
todas as dificuldades a que se submetem. A permanéncia dos filhos na propriedade € a garantia
de se atingir um grau de qualidade de vida que ndo € possivel em um limiar curto de tempo.

A andlise global destes indicadores mostra que independente do conceito aceitavel ou
insuficiente, os nucleos apresentaram resposta favordvel ao programa, em sua maioria, com
tendéncia de melhoria no retorno a partir da conjugacdo dos fatores tempo,

capacitacdo/formacdo de pais e monitores e mobiliza¢do das comunidades.
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5.2. Avaliacao do PROJOVEM pelos seus protagonistas

Participaram dos grupos focais catorze (14) jovens, seis (6) mogas e oito (8) rapazes, e
catorze (14) pais, sendo sete (7) mulheres e sete (7) homens. Conforme apontado no capitulo
anterior, o convite aos participantes foi feito através dos monitores do Nicleo PROJOVEM de
Presidente Venceslau e a atividade completa realizada nos espacos da ETE do mesmo
municipio, durante os meses de junho e julho de 2007. Os relatos deste capitulo se referem
mais especificamente aos trabalhos dos Grupos Focais.

A partir das 8h30 as atividades foram iniciadas pela identificacdo dos participantes,
café e atividades introdutdrias visando promover a integracdo e a descontracao do grupo.

Antes do inicio efetivo de cada um dos Grupos Focais foram colocadas em discussao
as formas de registros propostas pela pesquisadora/focalizadora, esclarecendo que nenhuma
fala seria identificada e nenhuma imagem seria utilizada sem a autorizac¢do do interessado. Foi
questionado também se os presentes ndo iriam se sentir intimidados ou incomodados com as
filmagens. Foi consensual a utilizacdo de todos os recursos para garantir a fidelidade dos
registros, que resultaram em 4 horas e 23 minutos de filmagem, 4 horas e 55 minutos de
gravacdo, 25 fotos digitais e 25 paginas impressas dos registros das falas em computador

durante a realizacao dos grupos focais.

5.2.1. Anadlise dos depoimentos

“... que tudo ndo estd perdido. O PROJOVEM ¢é uma maneira de
incentivar as pessoas a ficar no sitio. Até quem ndo participa do
PROJOVEM mesmo, vai querer saber melhor, vai procurar
talvez entrar no Nicleo pra ver se tem possibilidade, tem
alguma chance pra poder ficar no sitio, pra fazer alguma coisa.
Por que muita gente vai pra cidade trabalhar... trabalha,
trabalha e volta pra traz quando acaba o dinheiro que ganhou.
Volta prd casa do pai. Ai fica um tempdo nas costas do pai até
que ele fala: - Ndo vai casar ndo?! (risos)” (Jovem-SAS, 2007).

A frase acima, foi a primeira manifestacdo apds a pergunta da facilitadora : “O que é

que a gente sente quando assiste uma reportagem falando de uma coisa da qual a gente faz
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parte? Como é que vocés se sentiram?” ... feita imediatamente apds a apresentacao do video
mostrando o PROJOVEM em outro Nucleo, que ndo o dos participantes do GF.

Comeca-se esta reflexdo com este depoimento devido a riqueza de seu conteudo.
Esperanca, apego as origens, consciéncia da propria realidade, responsabilidade... Como
“medir” estes indicadores? Como avaliar estes “saberes”? O grau de complexidade e de
responsabilidade que uma andlise da construcdo discursiva coloca ao avaliador é grande,
principalmente quando a proposta de andlise passa pela superaragdo das fronteiras da andlise
quantitativa e se propde a explorar o real significado de uma atividade educacional enquanto
proposta de desenvolvimento sustentdvel.

Buscou-se coeréncia com a linha conceitual do objeto de estudo, utilizando uma
abordagem construtivista para analisar as contribui¢cdes dos participantes dos Grupos Focais.
Desta forma, apoiou-se a presente andlise na Sociologia do Conhecimento, que valoriza o
conhecimento que as pessoas t€ém da realidade, onde o ser humano € visto como um produto
social e na Psicologia Social que contribui com o conceito de investigacdo construcionista, que
tem como preocupacao explicar os processos através dos quais as pessoas explicam o mundo
em que vivem (Gergen, 1985 citado por Spink, 1995).

Assim, com a base nesta linha conceitual e no aporte da andlise de contetdo
selecionou-se as categorias educacdo, profissdo/emprego, juventude, desenvolvimento rural
sustentdvel, e preocupacdes e criticas ao PROJOVEM pela importancia que assumiram na

andlise dos registros dos grupos focais com os jovens e pais.

* Educacao

Na categoria educacdo destacou-se as falas com enfoque na escolarizagdo,
conhecimento adquirido e/ou aplicado, continuidade de estudos, oportunidade de
aprendizagem

A importancia da escolarizacao ficou evidenciada em diferentes falas, tanto de jovens
como de pais, que também entendiam o Programa ndo como uma substitui¢do a escola formal
mas como um estimulo. Este ¢ um aspecto interessante nas manifestagdes, pois uma das
criticas comuns aos programas de qualificacdo profissional é justamente que eles podem se

tornar um desestimulo para os estudos formais.
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A Maiae-MAR ressaltou o papel dos monitores para a permanéncia € o sucesso dos
jovens na escola formal.

“Os monitores exigem que nossos filhos se apliquem na escola
também e cobram o comportamento na outra escola. Isso ajuda
para que eles aprendam ld também e se formem. Eles ndo
deixam ninguém largar os estudos e ensinam o bom
comportamento. Pro colégio agricola ninguém dava valor, o
projovem a sociedade valoriza por que sabem que ddo
educacdo. Todos os professores aconselham a ndo tirar o filho
do projovem.” (Mae-MAR, 2007).

O Jovem-RFA identificou os jovens do programa como diferenciados na disposicdo
para o estudo.

“No meu ponto de vista, o jovem que faz o PROJOVEM, a
cabega dele é outra. Eles procuram estudar mais, alguns até vdao
pra faculdade (cita um colega) outros vdo fazer o técnico em
agropecudria, vao atrds de formagdo.” (Jovem-RFA, 2007).

E a Mae-N expde sua vontade de continuar seus proprios estudos.

“Gostaria que tivesse alguma coisa para os pais, por que eu
gostaria também de aprender, meu sonho era continuar a
estudar mais” (Mae-NAT, 2007).

A possibilidade de aplicacdo do conhecimento adquirido no processo de escolarizacao
foi destacada como ponto forte do programa. A caracteristica da Pedagogia de Alternancia de
problematizar a realidade da propriedade familiar pressupde a aplicacdo quase que imediata
dos conhecimentos construidos no processo. Tanto conhecimentos técnicos e gerenciais,
relacionados com a atividade e o desenvolvimento do projeto como atitudes e valores

adquiridos no convivio coletivo e na reflexao sao mencionados pelos participantes.

“.. para meu filho que jd faz um tempo que estd envolvido,
passou a gostar mais do sitio e ndo quer mais deixar a terra. Ele
aprendeu muito, jd fez cerca elétrica, estd com viveiro de café e
ajuda em tudo. Ele sonha em estudar agronomia, ndo concluiu o
projeto, teve uns problemas no 3° colegial. Ndo veio projeto
como na reportagem, mas ele aprendeu muito, fez o silo, sabe
avivar um pé, me ajuda na lida da horta...ld ele é o 1° que vem
com a idéia! O café, ele que implantou novos pés. Sabe, jd estd
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com o viveiro nascendo. Ele fez. Ele é um menino ativo e mais
tudo o que ele aprendeu aqui no PROJOVEM.....Ele ama a
terra! Eu até jd cheguei a falar de ir pra cidade mas ele fala:
Ndo! E aqui que a gente tem que ficar! Eu vou estudar
agronomia.... Se ndo fosse por ele, a gente jd teria largado o
sitio! (Mae-NAI, 2007).

“Os monitores incentivam a gente a trabalhar mais no sitio e
praticar tudo aquilo que eles ensinaram naquela semana, pra
ter resultado. O que a gente aprende na sala de aula a gente
esquece, mas o que a gente faz na prdtica a gente ndo esquece”
(Jovem-DAL, 2007).

Todavia, a aplicagdo direta do aprendizado traz outras oportunidades de conhecimento
que extrapolam os resultados na produc¢do e organizacdo da propriedade. Cria outras
oportunidades para além sitio...

“Entdo, (0 PROJOVEM) é uma chance pra todo mundo, ndo so
pra gente do sitio, tem gente da cidade que quer voltar pro sitio.
Por que chega ld, diz: - so sei cuidar de fazenda, ai ndo tem
emprego, ai vai de volta pro sitio. Entdo, se tem uma
oportunidade desta, pega terra...muitos viram “sem terra’, eu
sou uma destas.....(estd nas terras do pai)...Ai (também) ndo se
sustenta na terra. Entdo entra no PROJOVEM, faz um estudo
melhor, bem feito, tem mais conhecimento, consegue um
financiamento, faz um projetinho, que é bom também ter um
dinheirinho. Eu sinto que nem tudo estd perdido! So isto aqui jd
valeu a pena!”. (Jovem-SAS, 2007).

“Analisando de um modo geral, os jovens do PROJOVEM estdo
se destacando cada dia mais. O PROJOVEM abre muitas
oportunidades (cita um aluno que passou onze meses nos EUA,
outros dois que foram para o encontro de juventude rural , em
Gramado) Se ndo fosse o PROJOVEM, eles ndo teriam estas
oportunidades, e outros jovens também, com cursos, visitas,
etc” (Jovem-RTA, 2007).

... N30 sO para os jovens, mas também para os pais...

“Sabe aquele livro do pessoal do ITESP? Fui chamada em Sdo
Paulo, na ceriménia e falei 40 minutos sem parar. Falei por que
aprendi a falar no PROJOVEM. Tudo o que a gente fez no
PROJOVEM e no nosso sitio foi publicado ld.” (Mae-TER,
2007).
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* Profissao

A principal, ou quase exclusiva, questdo levantada pelo grupo sobre profissao referiu-
se ao conflito da perspectiva profissional dos jovens entre ficar no campo e ir para a cidade. A
possibilidade de geracdo de renda no campo, a partir de uma visdo mais profissional da
atividade agropecudria, permite ao jovem fortalecer seus sonhos, inclusive de estudo em outras
areas que ndo as ligadas as ciéncias agrarias, entretanto sem perderem a perspectiva do espago

rural.

“.... Eu também, quando entrei no PROJOVEM ndo tinha essa
visdo de hoje. Eu achava: eu vou ld, vou arrumar um emprego e
me mandar daqui! Hoje, eu fiquei, estou na propriedade, estou
cursando até faculdade. Iniciei muitas coisas no sitio. Hoje eu jd
vejo que ndo é assim..ndo precisa ir pra cidade. Ndo é
necessdrio. Vocé consegue (o que quer) é so pensar, basta
tentar, procurar caminhos. E como Albert Einstein disse “Para
abrir caminhos é preciso sair dos trilhos” [....] Que nem eu que
jd terminei o PROJOVEM e estou fazendo faculdade. Jd tenho
plano mesmo de ficar na propriedade, dar aula na escola de
ld... Pensar que eu posso ficar ali, sabe?!” (Jovem-RFSC,
2007).

“Eu tinha duas opgoes: ou o PROJOVEM ou a cidade. Eu vinha
trabalhar com meu tio, numa fdbrica de sapato ou entdo de
pedreiro.” (Jovem-RFA, 2007).

“Fonte de emprego (auto-emprego) Vocé vem para o Programa
com uma mdo na frente e outra atrds. Ai vocé adquire
conhecimento. Vocé pode colocar sua familia em contato com o
que vocé aprendeu. Vocé faz o seu projeto, pra poder ter o seu
dinheiro. Entdo é um chute ld longe. E uma janela que abre”
(Jovem-SAS, 2007).

*  Juventude
Embora no campo, desde crianga, as tarefas agropecudrias s@o apresentadas aos
individuos como parte da rotina didria, existe uma dificuldade no reconhecimento do potencial

profissional do jovem e também da autonomia necessdria para que ele se estimule a dar
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continuidade as atividades da familia, inclusive desenvolvendo atividades proprias. Nas falas
de pais e jovens ficou evidenciada a importancia da metodologia do programa com a
Pedagogia de Alternancia e a Pedagogia de Projetos para mudar esta visao tanto por parte dos

pais como dos préprios jovens.

“A gente comegca a participar na vida do filho e acaba
prendendo demais. O PROJOVEM foi uma maneira de eu dar
mais liberdade pro meu filho. Quando ele foi pra ficar uma
semana inteira fora, eu morri de medo que ele fosse dormir,
fiquei preocupada, mas quando ele voltou, ele mostrou pra mim
que conseguia viver sozinho. Ele aprendeu a cozinhar, a por a
mesa, a arrumar as coisas. Ele voltou de um jeito assim que eu
falei:- Posso morrer que eles estdo bem!” (Mae-A, 2007).

“ ai entra o curso que ela fez. Ela esta preparada (para pegar
um financiamento)e ele (o pai) ndo. Hoje, ela quer cuidar de
carneiro, ela sabe como e vai ajudar o pai.” (Mae-R.O.S.,
2007)

Algumas falas indicam a precocidade do jovem do campo em relagdo ao jovem da
cidade quando o tema é responsabilidade. A faixa etdria atendida pelo PROJOVEM, de 14 a
21 anos, adolescéncia-juventude, traz a duplicidade de assumir a sua ‘“‘sobrevivéncia”
enquanto jovem, ao mesmo tempo em que deve se preparar para uma vida adulta com mais
qualidade.

“Dos 14 aos 21, é muita dgua que corre debaixo da ponte.....
Dos 14 até os 15 anos, ja deu pra ele aprender o que é uma
associagdo. Ndo dd pra gente dizer que com 15 anos o cara ndo
sabe o que quer da vida: - Nao, eu vou ficar na barra da saia da
minha mde até enquanto ndo tenho pra onde ir...” (Jovem —
SAS, 2007).

* Desenvolvimento Rural Sustentavel

Na perspectiva do desenvolvimento rural, os depoimentos trouxeram claramente a
dimensoes social, econdmica e ambiental da sustentabilidade, havendo, no entanto, um
constante contraponto entre a necessidade de buscar tais aspectos tanto nas relacdes com a
comunidade e familia, quanto na concepcdo e forma de implantacdo dos projetos de

investimento de capital.
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O depoimento do Jovem-RFSC traz a contradicdo entre necessidade e dificuldade no

desenvolvimento do associativismo no grupo:

“A gente montou um grupo, recebemos 20 caixas do ITESP e
estamos trabalhando. Mas uma associacdo é uma coisa meio
complexa pro jovem. Vocé chega pra ele, com 14 anos e fala:
olha, vamos montar uma associacdo para fazer um projeto? O
jovem vai perguntar: O que é isso?..... Primeiramente ele tem
que estudar, que amadurecer a idéia, conversar... 0 que vocé
acha? Como estd o trabalho? Pois ndo se pode chegar pro
jovem com a idéia montada e falar vocé vai fazer uma
associagdo! Jd, se for mais no final do curso, ele estd com uma
mentalidade completamente diferente do que o pessoal pensa
por at, que o bom é ir para a cidade grande, que é ld que estd o
dinheiro.” (Jovem-RFSC, 2007).

No campo econdmico, o aprendizado do planejamento e da gestdo da propriedade,
incluindo a dimensdo tecnoldgica, foi considerado fundamental para a formacdo critica dos
jovens, como mostram os depoimentos de uma mae e de um pai do Programa:

“Outra coisa que foi bom foi o planejamento. Antes a gente ndo
tinha planejamento nenhum. A gente ia comprar um movel, a
gente se enforcava, se apertava prd terminar de pagar aquilo.
Hoje, meu menino controla tudo. Se a gente fala que vai
comprar ele(o filho) diz: “mde vamos fazer as contas, vamos ver
isso, vamos ver aquilo”. Hoje a gente ndo faz mais nenhuma
loucura, a gente ndo gasta sem pensar e planejar. Ele toma
conta de tudo....o pai virou pedo dele......ele ndo deixa gastar
sem pensar.” (Mae—ANI, 2007).

“... eu investi so no gado, cheguei a 90 cabecas. Quando falava
de roca eu pulava fora. Ai eu quis vender para fazer a casa.
Depois do PROJOVEM ele comegou a plantar as coisas e ......
é! nosso projeto era o gado, agora tem o café também. Nés ndo
seriamos capazes de fazer isso. Nos ndo entendiamos de roca.”
(Pai—CES, 2007).

Essa formacdo critica da realidade tem refletido em outros aspectos da formacgao
humanistas do jovens, ampliando a consciéncia dos direitos cidaddos e as relagdo com a

comunidade:
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“Eles ajudam na escola, sempre participam nas organizacoes
das festas, tem problema eles vdo na prefeitura conversar, tem
uma quadra e uma piscina por ld ai a prefeita disse que ndo
podia usar a noite para ndo gastar energia ai eles mobilizaram
os pais e uma mde foi na prefeitura, estdo sempre vendo o q esta
certo ou errado e participam” (Pai-JOS, 2007).

A preocupacdo com a sucessdo geracional do sitio era um tema esperado que
despontasse como uma preocupacdo do grupo, haja vista os resultados de outras pesquisas
como a de Abramovay (1998). Neste trabalho chamou aten¢ao o fato da vinculacdo feita por
um dos pais entre acesso a financiamento para reproducao social da familia e a ndo migracao
dos jovens para a acidade, permanecendo no sitio, sucedendo os pais.

“A parceria na familia é super importante e com financiamento
poderiamos trabalhar juntos. Sendo cada um vai para um lado
da cidade e vai sobrar s6 o velhinho com a velhinha no sitio”
(Pai-SEB, 2007).

* Preocupacoes e Criticas ao PROJOVEM

As preocupagdes vieram da parte dos jovens, devido as mudangas que o Centro Paula
Souza, principal parceiro e mantenedor do PROJOVEM, estava fazendo, na época da
pesquisa, em relacdo a institucionalizacdo do Programa na forma de um curso de formacao
inicial e continuada de trabalhadores, o que viria a interferir na dindmica ja estabelecida e
conhecida pela comunidade.

“Devia ver se a mudanca que o Centro Paula Souza vai fazer
ndo vai mudar o programa. Ndo vdo nem mesmo ser 0S mesmos
monitores. E eles jd sabem o que é e como funciona. Deve se ver
a metodologia. Agora vem ai um professor, um cara que estd
sempre dando aula ld no técnico, ele vai entrar no PROJOVEM,
uma coisa assim que tinha um super relacionamento entre os
monitores e os jovens. Aquele pessoal de visita. Ai o cara vai ld
e comeca a fazer diferente. Ndo sei ndao?!” (Jovem-RFSC,
2007).

“No PROJOVEM, o ensino é muito diferente do técnico, por que
a relagdo ndo é so de professor — aluno, é professor, aluno e
amigo, entdo fica bem mais fdcil de aprender, de por em
prdtica. E na escola formal é: tem que fazer isso, por que isso,
tem que fazer aquilo...” (Jovem—ROS, 2007).
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A principal critica ao Programa partiu dos pais e estava relacionada ao financiamento
necessdrio a implantacdo dos projetos de investimento de capital dos jovens. O aparecimento
deste tema € muito importante, visto estar relacionado as linhas bédsicas do PROJOVEM, ou
seja, a co-responsabilidade dos pais na formacdo dos jovens, o pertencimento do nicleo a
comunidade, a autonomia das Associagdes de Pais diante de seus parceiros. Na fala dos pais a
responsabilidade é passada para os parceiros, indicando que o empenho do programa em
assessora-los no processo de sua organizagdo e de passar efetivamente a eles a coordenagao do

PROJOVEM foi insuficiente.

“Falta rapidez para o PROJOVEM, o financiamento demora e
desanima. O atraso dele atrapalha o outro que estd comegando,
e isso desanima mesmo. A (ndo) rapidez de financiamento
também atrapalha (o Programa).” (Pai—-SEB, 2007).

“Mesma coisa o meu ele estd decepcionado por ndo ter o
financiamento, se houver uma forma de aumentar a agilidade do
financiamento seria bom. Eu ndo quero que meu filho saia do
campo.” (Pai-JQU, 2007).

5.3. Andlise Comparativa — Melhorias nas propriedades familiares apés a

participacao no PROJOVEM

A Tabela 10 apresenta os resultados da andlise de 74 (setenta e quatro) propriedades
familiares de jovens alunos do Programa. Todas as categorias apresentaram respostas
significativas para as opc¢des que indicavam o avanco positivo, demonstrando o aumento da
qualidade de vida e da dindmica produtiva nestas propriedades no periodo analisado, ou seja,

do inicio da participacdo no programa até 0 momento atual.
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Tabela 10 - Melhorias na Propriedade Familiar, considerando a situa¢do quando do ingresso

no PROJOVEM e a situacgdo atual.

Condicao em relacao ao

Categoria inicio do programa % de participantes
Aumentou 67,2
1 |Infraestrutura-fisica-producao Melhorou 27,9
Manteve 32,8
Aumentou 72,2
2 |Infraestrutura-fisica-moradia Melhorou 49,2
Manteve 27,9
Ampliou 4.9
3 |[Equipamentos Modernizou 49,2
Manteve 95,1
Aumentou 80,3
4 [Plantel Manteve 19,7
Melhorou 18.0
Toda a familia 65,6
Somente o pai 34,4
5 [Planejamento Registros de entrada e
. 75,4
saida
Estudo de Mercado 60,7
Implantacao de Novas Atividades
6 . 60,7
Produtivas

As melhorias apresentadas nas categorias de 1 a 4 ndo podem ser creditadas como
impacto direto do PROJOVEM nestas propriedades, sem que antes seja feita uma andlise de
outras politicas publicas voltadas para a regido em estudo, que tivessem como objetivo a
diferenciacdo dos aspectos questionados. Entretanto, embora nio seja possivel dimensionar a
parcela de responsabilidade do programa nestes itens, seria imprudente ndao lhe imputarmos
responsabilidade alguma, principalmente ao comparar os dados da tabela 10 com as falas

manifestas nos Grupos Focais, ressaltando a importancia de estar participando do
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PROJOVEM para ter seguranca nas tomadas de decisdo e na adesdo a outros programas de

instituicdes publicas ou privadas atuantes na regido.

“antes fizemos um investimento de R$ 2000,00 e ndo tivemos
retorno por que ndo estdvamos preparados. Hoje, eu estou mais
preparado. Minha filha tem condigcoes e tem conhecimentos, e
eu também poderia estudar. Hoje nos vamos tentar de novo.
Fomos em outros lugares, uns bancos, a Cooperativa e
conversamos com o pessoal do ITESP para entender melhor
(linhas de financiamento). A menina saber fazer o projeto com a
gente dd mais seguranca... a gente sabe onde estd pisando”
.(Pai — W.S,2007).

Os resultados para a categoria Planejamento, diferentemente dos demais, podem ser
analisados como impactos do Programa, visto estarem relacionados ao principal conteido
programético do PROJOVEM, que € o planejamento e o gerenciamento da propriedade rural,
a partir de conceitos bdsicos da administracdo rural, fundamentados na elaboragdo,
implantacdo e desenvolvimento de projetos de investimentos de capital. Este aspecto fica mais
evidente ao analisarmos o levantamento diagndstico inicial das propriedades quando de sua
entrada no programa, onde 98% das familias tinham a conducdo da propriedade na
responsabilidade exclusiva do pai; 99% ndo faziam nenhum registro sistematizado das
atividades e das entradas e saidas do processo produtivo e 100% nao realizava estudo de
mercado dos produtos que produziam ou pretendiam produzir, para orientar suas tomadas de

decisdo quanto a tecnologia e a comercializagao.

“Eu posso falar que o que mudou mesmo na minha propriedade foi o
planejamento. Antes a gente falava: vamos plantar milho! Comprava ld
ndo sei quantos quilos de adubo, jogava ld, depois vinha uma seca
danada, num dava nada. Hoje em dia ndo. Que nem, a gente estd
querendo melhorar a qualidade dos bovino, ai a gente conversou -
precisa de cerca, vai piquetear... Entdo, hoje jd existe um didlogo de
planejamento entre meu pai e eu. A gente conversa muito. O que mudou
mesmo na minha propriedade foi isso: o planejamento. ... o fato da
gente planejar antes. Estamos ld plantando Urucum orgadnico. Uma
ONG veio oferecer e meu pai e eu sentamos e conversamos pra ver se
valia a pena mesmo, fizemos as contas, vimos se tinha mercado,
discutimos... so entdo demos a resposta. Por isso eu falo que o que
mudou mesmo foi o planejamento!” (Jovem R.F.A, 2007)
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6. CONCLUSOES

Este trabalho se propos a estudar o processo de avaliacdo de programas de formagao
de jovens, em um contexto que extrapolasse as avaliagdes tradicionais das politicas publicas
de educacgdo, buscando enriquecer e dar mais significado a indicadores numéricos, que, por
muitas vezes fornecem uma visao estdtica de um objeto que € processual, dinamico, organico e
que ressoa na vida cotidiana dos envolvidos, indo muito além dos resultados conseguidos com
um certificado de competéncias desenvolvidas ou um aumento imediato na renda familiar.
Tomou-se como estudo de caso o PROJOVEM - Programa de Formacdo de Jovens
Empresarios Rurais, implantado em nucleos de reforma agraria e de agricultores familiares
ndo assentados do estado de Sdo Paulo.

Na andlise global destes nucleos, observou-se a tendéncia de melhor desempenho
daqueles implantados em dreas de assentamentos da reforma agrdria. Entretanto mesmo com
tendéncia positiva, os indicadores quantitativos apresentados ainda sdo pequenos se
comparados aos do ensino profissionalizante formal, em termos de niimero de alunos e turmas.
Este fato coloca o programa analisado em uma situacao critica diante dos gestores publicos
que tomam suas decisdes calcadas na maior abrangéncia populacional de suas politicas. Um
caminho para a superacdo deste impasse ao analisar programas ligados ao desenvolvimento
territorial, que sempre contardo com especificidades que fogem a légica da economia de
escala, € a qualificacdo dos resultados a partir dos atores envolvidos.

Os grupos focais, realizados com pais e jovens, confirmaram a hipdtese da
importancia de programas como o PROJOVEM na dindmica de desenvolvimento rural
sustentdvel, indicando seu impacto nas relacdes sociais, sejam familiares, sejam comunitarias
e sua interferéncia nos processos de sucessdao geracional e de reproducdo da agricultura
familiar. Esta técnica qualitativa de pesquisa também se mostrou interessante para o
levantamento de pontos fracos do Programa que os indicadores quantitativos de desempenho,
por si s6, ndo conseguiram revelar. Nesta pesquisa, os grupos focais abordaram apenas os
atores diretamente ligados ao programa — jovens e pais, mas os resultados obtidos nos levam a
concluir que seria bastante producente se outros atores envolvidos — parceiros, instituicoes
apoiadoras, liderancgas locais - passassem por processo semelhante, ampliando a possibilidade
de leituras quanto ao programa analisado.

75



A andlise das melhorias nas propriedades familiares participantes do PROJOVEM
expOs a capilaridade dos impactos do programa e indicou resultados concretos de maneira
facilmente identificavel pelos agricultores. Dessa forma, esta etapa completa uma proposta
simplificada de procedimento para andlise de programa de formacdo de jovens da agricultura

familiar, que fica assim estruturada:

1°. Anélise de desempenho, a partir de indicadores de processo e de produto;

2°. Avaliagdo participativa, constituida pela percepcdo dos atores envolvidos,
coletada através de grupos focais, e

3°. Andlise de impacto antes-depois, organizada a partir das melhorias na propriedade

familiar.

Concluindo, as metodologias de avaliacdo de programas de formagdo inseridos no
contexto do desenvolvimento sustentivel devem ser compostas por andlises quantitativas
associadas a estratégias diferenciadamente qualitativas e participativas, a fim de que o
processo de andlise subsidie o desenho e a implantacdo de novas politicas publicas. Além
disto, os atores envolvidos no programa devem se apropriar do processo de avaliacdo, fazendo
com que este venha a se constituir em aprendizado para outras experiéncias, fortalecendo os
capitais humano e social do territério em questao.

As parcerias com a comunidade sejam de governos, universidades ou institui¢des da
sociedade civil, devem estar sempre muito bem definidas quanto a papéis e responsabilidades
das partes, sob o risco de se mobilizarem esperancas e crengas a serem “‘enterradas” pouco
mais adiante com o encerramento explicito ou tacito das atividades sobre as quais se
construiram significados de identidade, referéncia histérica e reconhecimento do seu papel e
sua importancia social.

Para a efetividade de uma politica publica, ndao é suficiente um programa ser bem
estruturado e planejado com coeréncia, € fundamental que em sua implantacio e
desenvolvimento ele seja monitorado em todas as suas varidveis, mas principalmente na
preparagdo de seus recursos humanos e na evolucdo (ou in-volucdo) das relacOes

estabelecidas.
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