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RESUMO

Com o objetive de estudar o Sistema de Alimentagao Es
colar do Estado de Sac Paunlo, foi feita uma pesquisa baseada em
dados colhideos nos municipios de Santo Andryé, Sac Bernardo do

Campo, Sao Caetano do Sul, Campinas e Saoc Paulo.

No pericdo de 1981 e 1982 foli estudado o sistema cen-
tralizado de Merenda Escolar, nos cinco municipios. Em 1984 rea

tizou-se um estudo da implantagao do sistema descentralizado de

Merenda Escolar,

Foi utilizada uma metodologia gue se valeu da realil-
zacdo de entrevistas com formuladrios semi-estruturado, observa-
¢ac direta, observagao participante e informagbes registradas.
0s dados foram tabulados em fichas e diadrio de campo. Poi calcu
lado o aporte protéico-calbrico da Merenda Escolar servida e com
parada com ¢ aporte protéico-caléricoe requerido pelo FPrograma

de Merenda Escolar.

Concluiu~se, guanto ac sistema centralizado de Meren-
da Escolar no Estado de Sao Paulo, que a eficiéncia estad direta
mente ligada a existéncia de corpe técnico especializado em all
mentacgio e nutrig@o, elaboragado de cardapios, treinamento de me
rendeiras e relacao entre os drgdos coordenadores do Programa
de Merenda Escolar, a nivel municipal, estadual e federal. A
principal falha do sistema centralizado de Merenda Escolar estd
em nao atinglr o aporie caldrico-protéico proposto pelo Progra-

ma, com a Merenda Escolar servida.
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ouanto ao sistema descentralizado de Merenda Escolar
no Estado de $3o Paulo, o estudo feoi realizado ainda no estagio
de implantacao, e conclui-se que o sistema foi implantado sem a

infra-estrutura técnico~cientifica necessaria a ele.
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SUMMARY

The aim of this research is to evaluate the School
Lunch Programme in the State of Sao Paule, based on the analy-
sis of data collected in five citiesg: Santo andré, Sao Bernardo

do Campo, Sac Caetano do Sul, Campinas and sao Paulo.

The existing centralized School Lunch Programme in the
above mentioned cities, at the time, was studied during the
years of 1281 and 1382. The implementation of & decentralized
School Lunch Programme by the State Government in 1984 was also

studied.

- - The methodology used in both cases included inter-
views, direct and participant observation and the analysis of
the official data available. The information was transcribed to
specially standardized cards and a field diary. The protein-
—calorie value of the serving portion was calculated and com-

pared to the values required by the School Lunch Programme.

The efficiency of the centralized Schoel Lunch Program
me was observed to be closely linked to the existence of spe-
cialized food and nutrition personnel, the training of cooks,
thae elaboration of menus, and the relationship among the vari-
ous co-ordinating institutions at municipal, state and federal
levels. The main drawback cobserved was that serving portion did

not reach the protein-calorie value required by the School Lunch

Programme.

As fFar as the decentralization of School Lunch Pro-

gramme is concerned, +his research shows that the afore men-
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ticned scheme was implemented without the technical and scientif

ic infra-structure needed.
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CAPITULO 1

INTRODUGAQ

Cs problemas relacicnados com © bem estar social de um
povo sao de dificil solucdo, j& gue por sua complexidade, reque
rem 05 esforgos harmonizados de todos os individuos, o apoio lo
gistico e os recursos dos poderes do Estado. Por isto mesmo, &
comum procurar-se a solucao desses problemas engastando-os no
ambito de projetos de médioc e de longo prazo. 0 desenrolar len~
to das atividades complementares de tais projetos de forma mui-
tag vezes desordenada e fragmentada do seu conjunto, as hesitan
tes metas pretendidas, refletem a falta de um planseiamentc glo-

bal, coeso, interdisciplinar, direto ao foco do problema.

Ha muitos anos que © Brasil & considerado um pais de
jovens, gue & o pals do futuro, que nas macs e no destino dos
jovens reside o progresso da Nagao, e gue cuidar da salde da ju
ventude & cuidar da raca e do porvir do pais. £ undnime que a
crianga nada deve faltar, principalmente salde e escola e, quan
do se diz escola ao lado do ensino, pensa—-se avtomaticamente, na

alimentagac que a crianga deve e precisa receber,

Se © homem comum pensa e age dessa maneira no ambito
das suas atribuicBes e condigoOes, & dbvio, esperar-se qﬁa o ho—
mem~politice tenha procedimento muito mais atuante e muito mais
apurado. Félizmente, isso se verifica. A boa intengac de cuidar
do futurc das criangas esta presente em toda sua forga no con-

-

ceito das nossas classes politicas mas, & intengéc por si  s0,



nao basta, por gue um problema aparentemente simples encontra
uma realidade gue mostra um quadro muito diversco, onde as  ilu-
soes geradas da esperanga sao esmagadas ante o volume das difi-

culdades materiais e humanas.

Este trabalho trata dos cuidados as criancas na idade
escolar, especificamente do aspecto "merenda escolar". Dar me-—
renda ao escolar & algo feito no Brasil hd mais de qguarenta
ancs; pode-se assim imaginar gue, através do tempo, alcancamos
uma vasta experiéncia neste assunto e gue temos solugac para

gualguer problema a ele inerente.

A intengéo, outra vez, sempre foi boa; a realidade,
entretanto, & outra. Nesses quarenta anos, a experiéncia demons
tra gue essa atividade, embora reconhecida de suma importancia
na formagac fisico mental dos alunos, sempre padeceu da falta
de recursos e dos meios necessarios ac seu bom &xito. 0s recur—
s08 necessarios sao de natureza diversa, iniciando-se pela fal-
ta de verbas, crucial nos anos passados; recursos materiais nas
escolas; recursos humanos ao nivel da escola, ao nivel das ins-
tituigoes promotoras, ao nivel mesmo dos ministérios. Sabe-se
multc bem da necessidade imperiosa de suprir merenda a¢ esco-
lar, mas jamais se teve idéia exata da magnitude do problema e
das formas de alcancar solugoes. Nos tempos atuais verifica-se
uma conscilentizagac maior do problema, em todos os niveis, e
buscam—se solugées praticas, baseadas nos conhecimentos atuails
da técnica e dos dados cientificos. Admite-se até gue esse pro-
blema ja nac & tac somente da responsabilidade dos governos e

sim, de toda a comunidade.

Isso nos animou a rever este assunto como trabalho de

tese.



Apesar do tempo decorride e das inumeras vezes que a
guestao "merenda escolar" fora abordada, pouco se tem conheci-
mento do que foi feito e dos resultados alcancados., A literatu~-
ra clentifica naciconal sobre o assunto & fragmentada, abordando
aspectos estangues, ou resumindo atividades em escala estatisti
camente pouco valida, sem encarar a totalidade das inumeras fa-
cetas gue a atividade requer. Assim, ha pesquisas sobre o esta-
do carencial da crianga em idade escolar, nos aspectos das defi
ciéncias nutricionais mais generalizadas; hi pesquisas sobre os
niveis biométricos dos escolares; ha vesguisas sobre alimentos
basicos para o0 programa. Nac se tem dados convincerntes sobre
os resultados da aplicacac dos programas, tanto na salde esco—
lar, guantc no aproveitamento intelectual; ou, por outras pala-
vras, nada se sabe dos efeitos do bindmio custo versus benefi-

cio na formagac do individuo.

Os sistemas adotados no decorrer degses inimeros ancs,
varifveis conforme as condicgdes sdcio-econdmicas das regioces e
da origem e dos montantes dos recursos, nunca foram amplamente

descritos, analisados e avaliados em toda a sua extensido.

0 documento Prioridades Sociais para 1985 da Secreta-
ria de Planejamento, da Presidéncia da Repiblica, de junho de
1985, prioriza os programas voltados para o combate & fome, &
miséria e ac desemprego. Dentre os guatro grupos de programas
que compdem a proposta de prioridades sociais de 1985, destaca-~
~-se a alimentagao popular, os programas de merenda escolar, o

abastecimento, o atendimento de gestantes, nutrizes e criangas.

Sahe~se que pré-escolares e escolares representam cer
ca de 25% da populacgao total, em paises em desenvolvimento como

o Brasil. Nao se pode ignorar, também, gue as criangas consti-



tuem uma faixa etaria muito vulneravel sob o pontoc de vista nu-
tricional. Seus requerimentos de nutrientes sac, em termos rela
tivos, superiores aos do adulto, ja que devem suprir as suas ne
cessidades nao sd de crescimento como também de manutengéo, con

uma reciclagem mals intensa dos mesmos.

E fundamental lembrar que a crianca desnutrida, poxr
sua apatia e fraqueza, comumente reage menos a qualguer estimu-
lo, inclusive aos.maternos e isto pode resultar em menor intera
¢ao com a mae, interferindo na intimidade do proprio vinculo
nmae-filho. Essa crianga carente poderd, com o decorrer do pro-
cesso, passar a ser mencos estimulada gue um irmac gue padeca
desnutricao mais leve. A desnutrigao, provocando um isolamento

passa a agir em sinergismo a ele.

Todos admitem que a desnutricac &€ um grave problema
social, gue nao pode ser combatido com medidas paliativas, que
impede o individuo de atingir plenamente seu potencial de cres-
cimento e desenvolvimento fisico e intelectual. Tampouco se po~
de afirmar gue uma crianga desnutrida nao tenha condigoes de
aprender; o seu potencial pode tér sido reduzido, mas nac a um
ponto que impega uma aprendizagem de natureza elementar nos pri
meirps anos de escolarizagao. Por fim, a desnutrigdc nao pode
ser responsabilizada sbzinha pelo propalado e discutido fracas

so da escola brasileira; ambos integram no mesmo complexo de do

enca soeclal,

Este emaranhado de nogaes, mosaico do complexe e de-
sorganizado sistema gue o pals deixou verter nos programas de
atendimento alimentar e nutricional das criangas, nao da mar-
gens 3 conclusdes ¢ & diretrizes que pudessem ser destinadas &

uma politica afim, coerente e logica, moderna, atuante, abran-
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gente e eficaz e, sobretudo economica e de fundo social,

Iste nos moveu, ainda outra vez, a tentar abordar es-
te aspecto do planejamento alimentar da Nagao, neste trabalho
de tese. Longe de pretender evidenciar e aplainar todas as ares
tas de tao vasto problema, tem-se o propdsito de contribuir com
pontos de vista focados nos conhecimentos de campo e de pesgui-
sa, no afa de participar da composicao de um grupo de solugoes

aos problemas especificos da merenda escolar.

Num pais de gente jovem & preciso salientar que o8
sistemas escolares podenm e devenm influenciar a adogao de pa-
droes -de alimentagao dos adolescentes e adultos. Podem atingir
todas as criancas mediante programas educacioconals gue mostrem a
necessidade de uma alimentagao apropriada para garantir as fun-
goes do organismo, proporcionar boa salde e manter plena a vida.
Podem complementar o aprendizado na sala de aula, com programas
de servicos de alimentagac que sirvam refeigbes nutritivas e em
gue todos os estudantes possam aprender a fazer escolhas adequa
das nas decisOes alimentares. Podem propiciar educagao nutricio
nal para toda a familia via o escblar, onde ©s bong hibitos de

alimentacao podem ser decisivos no futuro e no comportamento das

comunidades.

A salde, de longa data, foi identificada come um prin
cipio essencial para o aprendizado, hd mais de 60 anos., Este
conceito foi reiterado em 1971 pelo Departamento de Educagao de
Magsachusetts, © qual enfatizou gue, sem og atributos basicos
da safide fisica e mental, as melhorias alcangéveis através das

metas educacionails seriam menos acessiveis (CALLAHAW, 1971).

Na América do Norte, niveis de desnutricao gque resul-

tam num retardamento mental podem nao ser extensivos, porém exis



tem muitos estudos e pesquisas na relacao de desnutrigao e fome

com a performance na sala de aula (CALLAHAN, 1971}.

As criangas cuvem mal, sao desatentas ou mesmo dormi-
tam na sala de aula, o gue afeta adversamente a capacidade de
aprender, Visto gue o aprendizado se verifica em estagios, a
crianga gue naoc responde aos primeiros estimulos fica menos pro

pensa a se beneficiar das experiéncias posteriores.

Pretende~ge neste trabalho projetar-se todo o panora-
ma gue reflete o complexc sistema de levar merenda até o esco-
lar. Da analise e comparagao dos dados procura~se a melhor con-
tribuicao para ¢ futurc dessa atividade, dentro de um guadro de
realismo aferrado aos preceitos do conhecimento e da técnica.
Faz-ge uma analise dos metodos ou dos sistemas operacionails vi-
gentes, implantados pelos administradores da vida plblica e das
organizagoes privadas do Estado de Sao Paulo, no setor da assis
téncia alimentar e nutricional aos escolares do primeiro ciclo.
0O Estado de Sac Paulo & assim a primeira etapa onde os traba-
lhos e a experigncia de campo tém sido razoavelmente amplas pa-
ra permitir conclusoes e para ser#ir de bage ac prosseguimento
da pesqguisa, com subsidios técnico-~cientificos promotores de
malor eficiéncia e precisio de orientagac dos programas de aten

dimento escolar.

Por outro lade, este trabalho pretende ser uma anali-
se dos métodos ou dos sistemas operacionais vigentes, implanta-—
dos pelos administradores da vida piblica e das organizagoes pri
vadas do Esgtado de Sao Paulo, no setor da assisténcia alimentar
e nutricional dos escolares do primeiro ciclo. Visa contribuir
com subsidios técnico-cientificos para maior eficiéncia e pre-

cisao dos programas de atendimento alimentar ao escolar.



A designacao gue mais se conformaria ao que se preten
de neste contexto seria a de "andlise de sistemas® ou ‘“pesqui-
sas de operagoes” de merenda escolar; entendendo-se por "meren~
da escolar” todo o complexo gue compoe ¢ sistema, desde_a ali~
mento em si, até as formas como esse alimento & adguirido, pre-
parado, apresentado, como preenche seus objetivos, seu comporta
mento face & crianga, suas metas, as maneiras de avaliagaoc dos

resultados, as alternativas, etc.

De acorde com um planoc previamente trag¢ado, o© traba-
lho que se expoe & essencialmente técnico, nao determina uma po
1itica de acao. Determina, isto sim, as reais condigdes em gque
operam esses sistemas na assisténcia alimentar ao educando: sua
eficiéncia, sua logistica, seus erros, seu destino, suas tendég
cias, seus resultados imediatos e futuros, etc., através da and
lise pormenorizada e de avaliagao sistemitica do seu conteldo
global e das peculiaridades de sua operagao, em diferentes si-
tuagbes sdcio-culturais, condigoes essas passiveis de sofrer

comparacgoes em toda a extensao do Estado.

Iniciaimente, procura—sé definir o ideal de merenda
escolar, em termos objetivos, fundamentalmente o atendimento
alimentar e nutricional da crianga, englobando as finalidades
maig essenciais & satde fisica e mental - mensd dan’ An COAPOARL

sane - com vistas 3 formacide de um individuo integralmente Ttil

a sociedade a gue pertence.

Passa~se, em segulda, a realidade paulista, encarando
a merenda escolar tal como ela se apresenta no nosso melo, as
restricoes impostas ao sistema pelo elevado nimero de criancgas,
o periodo escolar anual, o custo de implantagao do sistema, a

contribuigao alimentar parcial no contexto familiar, os interes



ses politicos ligados & merenda escolar, e mesmo a auséneia de
um planejamento estruturado numa realidade sdcio-econdmica gque
permita uma execugao continua e egquilibrada do sistema, a parte
das flutuagoes politicas e/ou ideoldgicas dos homens responsa-

veie pelo bom andamento dos programas.

A merenda escolar, desde a sua implantagac em gual-
quer parte do mundo, consistia e consiste de um apoio caldrico-
~protéico dado ds criancas durante © tempo em que permanecem na
escola. Visava, de inicio, contribuir desta forma para melhor
aproveltamento do ensino, pelo aluno; ou por outros palavras, a

um retorno mais vantaljoso do capital aplicado na aprendizagem.

A constatacao de estados alarmantes de desnutricao na
populacao em geral e especificamente nas criancas, fez com gue
em outros paises, a contribuicac da merenda ao escolar nac se
restringisse apenas ao suprimento minimo caldrico-protéico, mas
passasse a ser uma contribuigac basica da dieta diaria, adotan-
do~ge em muitos casos o lanche escolar, que € na verdade uma oon

tribuigaoc substancial.

No Brasil, o Programa de Merenda Escolar tem mais de
quarenta anos. Cambaleante nos seus primbrdios, nunca chegou a
se firmar no decorrer de tac longoe tempo e numa atividade real-
mente programada, s®lida, continua, baseada na realidade nutri-
cional da crianga, na realidade econdmico-social do individuo
e da familia e nem mesmo na realidade orcamentaria das institui
coes respenséveis pela assisténcia ao escolar, No Brasil a Me-
renda Escolar nunca pasgsou de merenda, salve uma ou duas exce-
gaes {Cidades de Sao Paulo e Ric de Janeiro), onde fora promovi

da a lanche ou almogo, face as condigoes de maiores recursos fi

nanceiros,



A instabilidade do sistema, tanto a nivel Federal, ¢o
mo Estadual e Municipal, ocasionou ampla diversificacgao dos pro
gramas, faltando-lhes entrosamento e principalmente, apocio té&c-
nico~cientifico. Por outro lado, se prover a merenda constituia
e constitui problema, asg avaliagées dos resultados do suprimen-
to de merendas diversas sobre a capacidade de aprendizagem ou
de melhores niveis de salide dos escolares, jamais foram pesa-
das. Ha muita critica desfavoravel, ha muitos comentarios sobre
o estado em gue as criangas chegam a escola, muitas vezes em fje
jum, etc.; mas a realidade numérica, a pesquisa com nimeros, ja

mais foi avaliada nos seus devidos termos.

Racionalizar este sistema talvez fosse possivel desde
gue, previamente houvesse uma infra-estrutura nas micro~regides:
producao programada, preges minimos, gualidade assequrada, acon
dicionamento adeguado, distribuicao freqliente e eficaz, armaze-
nagem apropriada, métodos estabelecidos de preparo, pessocal ca-
pacitado, controle de estogque, controle dos cardapios, enrique-~
cimento das refeicgoes segundo as necessidades especlificas dos
egcolares (ferro, iodo, vitamina A, vitamina C, etc.}. Ja se
v& gue todo este complexo de atividades escapa & competéncia da

rundagao de Assisténcia ao Escolar (FAE), criada em 1984 e & fa

l1ho até no proéprio Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigao
{INAN) .

0s sistemas de atendimento escolar, no gue tange a me
renda escolar, sao varios e se apresentam com diferentes face-
tas quanto & origem dos recursos materiais; continuidade e esta
hilidade dos niveis de recursos; rapidez de atendimento na ca-
deia de programagﬁo gue se inicia na instituigao programadora

e termina no aluno; tipo e natureza dos recursos alimentares
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postos & disposigac dos programas; forma e gqualidade nutricio-
nal dos recursos, a mercé das necessidades reais prementes dos
assistidos; disponibilidade de recursos em determinadas regides,
habitos de consumo; custo dos programas, disponibilidade de re-
cursos materials mas escclas, como cozinhas, fogﬁeg, utensilios
diversos; disponibilidade de orientagao técnica, com a presenca
de nutricionistas, de orientacao de cardadpios, de variaveis de
modos culinarios, da agao da merendeira; horas de permanéncia
na escola, nbmero de dias/semana, nimero de dias/ano; freglién-
cia de merenda; disponibilidade de recursos alimentares indus-
trializados, semi-industrializados e basicos; metas a alcangar
no tocante a manter a freqliéncia na escola, diminuir o coefici-
ente de repeténcia, melhoria dos niveis do estado nutricional e
salide das criancas, erradicacac dos sintomas e sinais de carén-
cia, erradicacdo de infestagOes intestinais parasitarias e ou-

trog fatores politico-administrativos.

A Merenda Escolar, no Estado de Sao Paulo, & fruto da
contribuigio dos seguintes Srgaos: Nivel Federal - Fundagao de
Assist@ncia ao Escolar; HNivel Estadual - Departamento de Assis-
téncia Escolar; Nivel Municipal - através das Prefeituras e tam
bém das Associagoes de Pals e Mestres. Varia de manicipio para
municipic a percentagem da contribuigao de cada um destes or-

gaos, afetando a continuidade e uniformidade do Programa de Me-

renda Escolar.

Com o propdsito de estabelecer bases precisas e corre
tas para gualguer sistema de merenda escolar, visa-se neste tra
balho, produzir um guadro quase que radiogrdfico da situagaoc en
contrada no Estado de Sao Paulo. O conhecimento das condigoes

atuais neste Estado, levantande dados concretos da situagao exis
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tente, da participagao das instituigBes patrocinadoras, da efi-
ciéncia e custo do sistema, da qualidade da merenda e do aten-
dimento de suas finalidadeg, certamente, suprirad subsidios para

recomendagoes e sugestoOes concretas para o futuro.

0 trabalho gue ora se apresenta, tem no capitulo dois,
a definigao de seus objetivos. O capitulo trés, revisiao biblio-
grafica, gue permitiu a identificagao tedrica dos problemas cor
relatos a Sistemas de Alimentagao Escolar, no Brasil e no Mun-
do. No capitulo guatro, & descrita a metodologia usada no traba
lho, gue foi baseada em revisao bibliografica, elaboragac de um
projeto de pesquisa e trabalho de campo, para os sistemas cen-

tralizado e desgscentralizade.

As técnicas utilizadas na pesquisa de campo foram:
utilizagdo de formulario semi-estruturado para entrevistas (WITT,
1973), observacgac direta e observagac participante {(GUIMARAES,
1975, cap. 1 e 3}, transcricac de dados para fichas e coleta de
informagdes registradas (GUIMARAES, 1975, cap. 1). Dada a singu
laridade do trabalho, foram utilizadas estas técnicas, tradicio
néis em pesqguisa social, por fornecerem as vantagens da capta-
cdo de informagdes adicionais, gue usualmente nao seriam obti-

das num levantamento formal de dados ({SANJUR, 1982).

3 guantificagdo dos alimentos fornecidos nas unidades
escolares, foi feita sempre que houve autorizagdaoe para tanto.
Esta quantificac3o possibilitou a determinagdo da adequagao nu-
tricional da Merenda Escolar fornecida em cada um dos munici-

pios estudados.

0 trabalho de campo se dividiu em duas fases, O estu-

do do sistema centralizado de Merenda Escolar, descrito no capi



tulo cinco e as discussoes comparativas dos resultados obtidos
nos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Siac Caeta
no do Sul, Campinas e Sao Paulo, objetos de estude do sistema
centralizado, sac apresentadas no capitulo seis. O estudo da im
plantagac do sistema descentralizado de Merenda Escolar e a dis
cussao deste sistema, estao descritos no capitulo sete. As con-
clusdes, gerais e especificas, sac apresentadas no capituloc oi-

to e a bibliografia apresentada no capitulo 9.
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CAPITULO 2

OBRJETIVOS

Os objetivos do presente trabalho s3o:

OBJETIVOS GERAIS

Identificacao das metas do programa de Merenda Escolar pa
ra o Estado de Sac Paulo, nos sistemas (3) Centralizado e

(R} Descentralizado.

Definicao dos niveis em gue estas metas s3o atingidas,nos

sistemas (A) Centralizado e (B) Descentralizado.

Estudo da contribuigao e participagio de cada um dos Hr-
gaos participantes da Merenda Escolar, nos sistemas (A}

Centralizado e (B) Descentralizado.

Determinagac das bases em gue estao estabelecidos os re-
guerimentos protéico-caldricos, per capita, para os sis-

temas {(A) Centralizado & [(B) Descentralizado.

Estabelecer a relacao custo-beneficio da Merenda Escolar
dos municipios estudados, nos sistenas {A) Centralizado e
(B} Descentralizado (entende~se por beneficio a adequacio

nutricional proposta).
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2.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

A voleta de dados, nos municipios estudados, tinha cs

seguintes objetivos:

Quantificagao das contribui¢bes a nivel federal, estadual
e municipal para o orgamentoc da merenda escolar, determi-~
nando a participacao de cada um destes Orgaos no custo da
Merenda Escolar fornecida, nos sistemas A) Centralizado e

B} Descentralizade.

Analise do planejamento 4o sistema de alimentagao escolar
quanto a: existéncia e eficiéncia de corpo técnico; elabo-
racao de cardapios e supervisac do cumprimento destes nas
egcolas; treinamento de merendeiras; aquisigéo, armazena-—
gem e distribuicac dos géneros alimenticios; relagac entre
08 6rgéos.cocrdenadores do Programa de Merenda Escolar a
nivel federal, estadual e municipal. Todos estes topicos

analisados nos sistemas A) Centralizado e B) Descentraliza

do.



CarITULO 3

REVISAO BIRLIOQGRAFICA

3.1, MERENDA ESCOLAR

3.1.1. Finalidade

Muitos programas governamentais, no Brasil, encontram
na merenda escolar um ponto de convergéncia para a realizagao
de suas metas, guer seijam a nivel municipal, estadual ou fede-
ral, unidos aos programas de Salide Publica, Alimentagao e Nutri

¢80, Assisténcia Social e Educagao (V SIBAN, 1978).

A merenda escolar & oferecida gratuitaménte as crian-
¢as da rede escolar municipal e estadual de ensino de primeiro
e segundo graus e, visa atender uma parte das necessidades cald
ricas, protéicas e vitaminico-minerais diarias, respeitando os
hébitos alimentares regionais, a variagao clim3tica e a elabora
¢ao de um cardapio que n3o venha causar saturagac nas criancgas

{(VIEIRA, 19281).

A merenda escolar & uma peqguena refeicac realizada no
intervalo das atividades escolares, com a finalidade de atenuar
o problema da desnutrigac e suas conseqliéncias sobre o rendimen
to escolar, além de pretender desenvolver paralelamente um pro-
grama de educacac alimentar gue atinija objetivos além da escola
{Pesquisa Nutricional em Escolas do Municipio do Rio d&& Janeiro,

1978). O plansijamento da merenda escolar deve estar baseado nu-~
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ma suplementagao racional, em resumo, deve pretender corrigir

falhas qualitativas e guantitativas da alimentacao doméstica.

Os alimentos para a merenda escolar devem ser selecig
nades por seu alto valor nutritivo e maior teor de nutrientes
nobre, e devem ter, igualmente, boa aceitabilidade, apoiada em
cardapios comprovados, segundo os habitos alimentares regiocnais.
Os alimentos devem ser de prego compativel com ¢ nimerc e guali
dade das merendas, devem incluir produtos regionais mais abun-
dantes, preferencialmente oferecidos na safra correspondente;
devem ser de facil preparc dadas as limitadas possibilidades ma
terials das cozinhas escolares e devem economizar o tempo de tra-

balho e ¢© combustivel {(LAMARE & MAURICIO, 1271).

Sabe-se gue a wmerenda escolar fol criada mais especi~
ficamente para dar assisténcia alimentar ao grupo nutricional-
mente vulneravel. O pals apresenta larga ocorréncia de deficién
cias alimentares, discretas e ligeiras (sub-nutricaoc) ou graves
e manifestas {desnutricao). O campo de acao da alimentagac esco
lar & a escola e por seu intermédioc, o lar, wvisando usar o esCo

lar como vetor na polarizagao da constelagao familiar.

No cumprimento de suas finalidades, a merenda escolar
atua de duas maneiras: de modo direto, como uma agao assisten—
cial, e de modo indireto, promovendo e incentivando a educagao
alimentar. A agao assistencial se processa pela distribuicaoc de
alimentos de valor nutritive elevado aocs alunos e fornecimento
de toda uma organizagao material imprescindivel a esta distri-
buicao. Esta ajuda alimentar cobre, no momento, ¢ pré-escolar e
o escolar de primeirc grau, mas ha solicitagac e projeto para
que se estenda para o segundo grau, tanto no periodo letivo co-

mo em férias {LAMARE & MAURICIO, 1971).
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A educagadc alimentar se faz a longo prazo e de modo
indireto, alimentando hoje e educando o homem de amanhd; isto &,
tenta ensinar o jovem a comer bem. A repercussao e a difusao
dessa educagao alimentar entre as criancas, na &rea do seu lar,
e da sociedade sao incomensuraveis (FAC, Food and Nutrition

Education in Primary School, 1971).

De acordo com o Relatbrio Anual de 1980, da Campanha
Nacional de Alimentagﬁa Escolar, (CNAE - Brasilia, 1981), a
CNAE através da suplementagao e educagao alimentar, tem na sua
atividade basica o duplo papel de préservagéo e apolio a &rea da
satide, porém como meta, a educagado. Ainda no citado relatdrio
verifica~se gque a CNAE tem como objetivo precipuo proporcionar
suplementagac e educagao alimentar acs escolares do primeiro
grau matriculados hos estabelecimentos oficiais e filantripicos

de ensino e a pré~escolares carentes, visando a:
- melhorar as condigOes nutricionais e a capacidade

de aprendizagem e reduzir o indice de absenteismo, repeténcia e

evasao escolar;

- aumentar a resisténcia &s doengas do grupo assisti-

- contribuir para a nmelhoria dos habitos alimentares
dos escolares;

- aumentayr os niveis e melhorar as condigoes de in-
gresso futuros através de protecao ao individuo pré-escolar.

Verifica-se no citade Relatdrio que, no anc de 1979,
a CNAE proporcionou um aporte caldrico-prot€ico da ordem de 30%

das necessidades diarias dos escolares, ao distribuir 113 mil

toneladas de alimentos balanceados a 14 milhoes de beneficia-

rios.
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Em 1981, a CNAFE atingiu 15.626.016 escolares, durante
149 dias, satisfazende de 15% a 30% das necessidades diarias de
proteinas e calorias da populagao assistida (CNAE, Relatdrio

Anual, 1982).

.1.2. Programa Nacional de Alimentagac Escolar - PNAE

Substituindo e continuando a antiga Campanha de Meren
da Escolar (CNAE}, o atual Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar (PNAE) & mantido pela Fundagao Assisténcia ao Estudante,
fundacao vinculada ao Ministério da Educagdo. Constitui, pelo
vulto da clientela assistida, o mals extensc programa alimentar

do pals.

O PNAE objetiva oferecer alimentacgaoc aos pré-escolares
e escolares do 19 grau da rede de ensino oficial e filantropi-
ca, de modo a atender os seguintes propbsitos:

- suplementar as necessidades nutricicnais durante ©
periodo de permanéncia da crianga na escola;

~ contribuir para a otimizag®o da fregliéncia d escola
durante o periodo letivo;

- contribuir para a melhoria do desempenho do alunoc
no processo ensino-aprendizagen.

mratando~se do mais antigo e conscolidade programa de

alimentacgac do pais, o PNAE esti sendo submetido a um processo

de redefinicio estratégica, onde se destacam os seguintes pon-

tos:

~ regionalizagao dos cardapios, consistindo na opgan
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de gue os Estados, Municipios e em alguns casos, as prdprias es
colas, participem da indicagac dos géneros que devenm compoy

suas combinacgoes culindrias;

- descentralizagao do processo de compra ~ esta orien
tagao permite a aguisigao dos alimentos nos locais mais conveni
entes, gquase sempre nos prdprios Estados e localidades, possibi
litando a redugac de custos, em termos de transporte e armazena
gem, bem como as perdas decorrentes de longos percurscs € inten

so manuseioc através das operagées de entrega e descarga;

- articulagac com a Secretaria Especial de Abasteci-
mento e Pregos, visando acompanhar ¢ comportamento das safras e
mercados de alimentos, bem como engajar o maior nimero de con=-

correntes no fornecimento dos mesmos;

~ implementacac de agoes, visando analisar o valor nu
tricional de alimentos utilizados pelo PNAE, bem como as condi-

goes de satde do escolar;

- implantagaoc de um sistema de controle de gqualidade

dos alimentos mediante uma agao conveniada.

Com recursos alocados na ordem de 184 bilhOes de cru-
zeiros, o PNAE previa para 1984, o atendimento de 20 milhoes e
800 mil estudantes da pré-escold e do ensino de 19 grau, correspon-
dendo a 83% do total de alunos matriculados no Pais. Por outro
lado, o PNAE incorporou grande parte do Programa de Alimentacao
do Pré-Escolar, implantado, desde 1977, como agao conveniada en

tre o INAN e as Secretarias Estaduails de Educagao (BATISTA &

BARBOSA, 1985).
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3.1.3. Estado Nutricional deo Fszcolar

A desnutrigac caldrico~protéica denota um espectro de
efeitos provocados por insuficiéncia de substincias geradoras
de energia, combinado com varios graus de inadequagao na inges-
tao de proteinas, e se diferencia de desnutricdes especificas
devido a deficiéncia de aminoacidos, minerais e vitaminas {MAC
LAREN, citado em BROZEK, 1%979). A desnutricgac & a insuficiéncia
propriamente dita de dieta alimentar, enguanto gue a md nutri-
gao & identificada pelos efeitos fisicos causados no organismo
devido a uma dieta insuficiente, tanto em quantidade como em
qualidade {(FAQ, La Quatrieme Encuéte Mondiale sur L'Alimentation,

1877} .

A desnutricao na infancia &, sem dGvida, o principal
problema de gatde plblica no Brasil, constituindo com as infec-
coes o binOmio patogénico de maior influéncia na determinagao
dos elevados indices de mortalidade em menores de ocinco anos,
além de ser o fator preponderante no desgaste e debilitamento
organico de grande parte dos sobreviventes desta agressao (SAN-

TOS, 1979),

Ainda de acordo com SANTOS, com base em pgsguisas es-
parsas, em alguns indicadores indiretos, pode-se estimar que,
apenas 30% das criangas brasileiras alcangam niveis de nutrigao
satigfatoriamente razoidveis, semelhantes aos vigentes na maloria
da populagao infantil dos paises desenvolvidos, enguanto 70%
apresentam manifestac¢bes de desnutrigdo em graus variaveis com
preponderancia de formas leves e moderadas, como ocorre em  um

grande nimero de paises em desenvolvimento.

0 primeirc grupo, guase todo incluide nos extratos so



22

ciais de maiores niveis de renda, tem amplas perspectivas e opor
tunidades de realizar plenamente seu potencial genético, tanto
fisico guanto intelectual, enguanto as criangas do segundo gru-
po, em sua maioria pertencentes 3s classes menos privilegiadas,
estao ameacadas de sofrer maior ou menor atraso no seu cresci-
mento fisico e no desenvolvimento mental, podendo ainda se tor~
narem vitimas de infecgao fregllentes e outras doencas fatais

{5ANTOCS, 1979},

As caréncias nutricionais acompanham a vida de tais
criangas mesmo antes de seu nascimento, durante a fase intra-
~uterina, decorrente de precarias condigoes de salde e nutrigao
das gestantes (BROZEK, 1979). A desnutricao prossegue Com seus
efeitos devastadores a partir do desmame. A fase pré-escolar,
durante a qual se acelera o processo de desenvolvimento f£isico
e mental, & considerada como uma das mais criticas e vulnera-
veis de toda a infancia, predominando nesgse periodo a desnutri-

cao caldrico-protéica (ARRUDA, 197%9).

Mesmo assim, uma grande parte das criancas desnutri-
das consegue sobreviver 3s agressoes do meio ambiente e prélonw
gam sua existéncia por periodos variaveis, embora com o futuro
comprometido pelas caréncias nutricionais ocorridas nos primei-
ros anos de vida (desenvolvimento mental e bioldgico, comporta-
mento e ajuste escolar), muitas delas de cardter  irreversivel

{SILVA, 1979 e SBANTOS, 1979).

Na idade escolar, a desnutricao & fator gue dificulta
e retarda o aprendizado, contribuindo para os elevados indices
de absentelismo 3s aulas e repeté@ncia. O escolar desnutrideo & em
geral desatento nas classes, apdtico, sujeito a fadiga facil e

pouco resistente s doencas. Criangas nesta faixa etéaria 5a0
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mais sensiveis aos fatores sociais e ambientais gue as cercam.
E também nesta fase que aparecem (hipovitaminose A, raguitismo
¢ anemia ferroprival)l caréncias especificas de vitaminas e mine-

rais (BRRUDA, 1979 e ANGELIS, 1976).

A literatura sobre desnutricaoc & bem complexa, com di
ferengas na terminoleogia e tanmbém nos critérios usados para ca-
racterizar a severidade da desnutrigéo {BROZEK, 1979}). Aliado a
isto, a falta de dados confiaveis para se avaliar a situacio
real da populagao infantil brasileira, a atuagac em setores iso
lados e a busca de solucoes alternativas imediatas, dificultam
uma visao global e nao tornam menos grave o prcblema. 2 desnu-
tricac compromete, portanto, o futuro do pals, reduzindo e dani
ficando a sua maior fonte de riquezas, representada pelc seu ca

pital humano {(SANTQS, 1879).

3.1.4, Merenda Escolar - Aspectos SCcico-Econdmicos

Um dos aspectos mais graves das disparidades sOcio-
~economicas gue caracterizam o atual estidgio de desenvolvimento
do pals & o acentuado contraste existente entre as condigdes ge
rais de vida, principalmente guanto & nutricao e & salde  das
criangas componentes das camadas sociais de diferentes niveis
de renda, porguanto isto provoca uma distribuigao desigual e in
justa de oportunidades e perspectivas na luta pela vida guando

esta apenas se inicia {(SANTOS, 1979).

ALVARES-ALVA (1974), afirma que nao had um acordo una-
nime em considerar a desnutricao como causa Onica dos resulta-

dos negativos na aprendizagem escolayr. Afirma, também, gue tan-
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to a desnutricac como as falhas na escolaridade se devem a fa-
tores sbcio-culturais e econdmicos presentes em grupos numero-

sos da populacac rural e urbana.

BIRCH, citado por BROZEK, (1979} declara que: "a des~
nutrigao nunca ocorre como fendmeno Gnico, ela ocorre em conjun
to com baixa renda, habitacac pobre, desorganizacaco familiar, um

clima de apatia, ignordncia e desespero".

MORAES (1882}, afirma gue aoc nos preccuparmos com OS
efeitos e a erradicagac da desnutrigac crdnica, devemos primei-
ro considerar as suas causas crinicas. A desnutricao cronica nao
pode ser entendida nem tratada eficazmente ao nivel de crianga
individual, de uma comunidade ou de uma regiao, sem primeiro
considerar a matriz sbcio~econdmica, a matriz da pobreza am que

estd inserida.

Lopes, em sua entrevista & imprensa (A maior cozinha
do munde, Veia, 1982), afirma que no Estado de Sao Paule ¢ Pro-
grama de Merenda nas Férias, feito pelo Departamento de Assis-
téncia ao Escolar (DAE) obteve excelentes resultados. A partici
pagao & bem grande e a populagao flutuante chega a dobrar em re
lacao ao nlmero de inscritos. Quase todas ag escolas estio  si-
tvadas na periferia de Saoc Paulo, em regives carentes, cujos ha
bitantes aproveitam o programa de feérias na escola para fazer
economia. Ainda no DAE, Sac Paulo, foi feito um levantamento de
margo de 1980 a setembro de 1981 com criancas assistidas pelo
Frograma de Merenda Escolar da Casa da Crianga em Pederneiras.
0 estudo revelou que a estatura e © peso dessas coriangas aumen—
taram considefavelment&, houve um ganho de pesc de 3,9 quilos e
um crescimento de 7,3 cm em média. Segunde o relatdric meédico

foi a alimentagac que melhorou o estado geral das criangas ga-
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rantindo seu desenvolvimento normal.

A merenda & algumas vezes a Unica alimentagao gue uma
crianga carente e de nivel sbcio-econdmico baixo, tem por dia

(MORAES, 1982).

VICTORA & MARTINEZ (1982}, estudaram o rendimento es~
colar de guinhentas criancas de primeira série do primeiro grau
em relagao ao seu estado nutricional e fatores sdcic-econdmicos.
A associagdo entre o estado nutricional e rendimento escolar foi
fraca, o fator sbcio-econdmico foi que demonstrou maior influén

cia no rendimento escolar.

VIEIRA (1981), em seu trabalho, mostrou uma relagao
de dependéncia entre os fatores de renda familiar e consumo de
merenda, concluindo que a maior parte das criancas (61%) de fa-
milias de renda superior a cinco salirios minimos (26% do total
das criangas estudadas), nao se servem da distribuicac de Meren
da Escolar. As criancas de familias de renda de trés a cinco sa
laries minimos (52% do total das criangas estudadas), nao apre-
sentam uma atitude definida, ora consomem ora Nap consomem. Mas
criangas origindrias de familias de renda até trés salarios mi-
nimos {22% do total das criangas), 63% comem todos os dias me-

renda escolar.

A constatacao de que ao se passar do nivel de organi-
zagao que representa um individuo para o de comunidade, © peso
especifico dos aspectos biolbgicos diminuiu em favor de fatores
sbcio~econdmicos, e o enfogue medico tradicionalmente adotado,
comaca a ser substituldo pelo principio da casualidade social,
o gual resulta da adogac de um enfogue analitico centrade na
multiplicidade das causas do problema. Enfim, o problema nutri-

cional decorre, acima de tudo, das desigualdades sociails e eco~
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nomicas, estande sua perpetuagac ou equacionamento dependentes
da manutengao ou extingio dessas desigualdades (CARVALHO & MEN-

DELLI, 1980).

3.2, PROBLEMAS NUTRICIONATIS DO BRASTIL

Considerando~se o0 conjunto dos problemas nutricionais,
particularmente o espectro de caréncias nutritivas e suas inter
-relagoes com as enfermidades de malor prevaldneia e gravidade,
pode-se assumir gue nenhuma outra patologia humana se lhe egui-
vale como problema de salide coletiva, ﬁas paises em desenvolvi-

mento (BATISTA, F. & BARBOSA, 1985).

De acordo com BATISTA & BARBOSA, 1985, ndo se dispoe,
no Brasil, de um guadro bem consolidado e, sobretudo, atualiza-—
do sobre a situacdo nutricional de sua populacio. Dispde de uma
avaliagao antropomgtrica efetuada em 1974-1375, dentro do proje
to ENDEF (1881)* gue possibilitaria avaliar, sob determinados
aspectos, os parametros de crescimento da populacio brasileira
e, assim, inferir sobre a ocorréncia da desnutricgao energético-
-protéica, especialmente nos cince primeiros anos de vida. Res-
salvam o5 autores, entretanto, que estes dados ainda nao foram
convenientemente explorados e ja se achariam um tanto supera-~
dos, levando-se em conta a labilidade do estado nutricional fa-
ce ao dinamismo dos fatores ambientes gue condicionam sua deter

minagao.

* FIBGE -~ Estudo Nacional de despesas familiares (ENDEF) . Objetivos, meto-
dologia e diciondrio do banco de informacdes.
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Ainda de acordc com BATISTA & BARBOSA (1285), no  to-
cante aos demais problemas (anemias, hipovitaminose A e carie
dental) os estudos sao bem menos abrangentes e, por conseguin-
te, menos conclusivos. A extrapolagao de estudos "puntiformes”
ou o recurso de evidéncias indiretas, como os inguéritos de con
sumo, poderiam oferecer indicagCes sobre esses problemas, mas
nac permitiriam uma avaliagdo efetivamente confiavel. Os aunto-
res descreveram os dados gue possibilitariam compor O perfil
nutricional da populagao brasileira, em termos dos problemas de
interesse dominaﬁte na area de salde coletiva, nos itens seguin

tes:

3.2.1. Desnutricio energdtico-protéica

Mesmo sabendo-se ser universal a susceptibilidade bio
16gica a desnutricdo energético-protéica, considera-se, sob cri
t8rios estritos da Area de salde, a populagac materno-infantil,

com &nfase em criancas menores de cinco anos.

vVerificaram, (BATISTA & BARBOSA, 1985), gue a preva-
léncia da desnutricac energético-protéica aumenta com a faixa
etaria, alcancando as maiores fregléncias no grupoc de 2 a 3
anos de idade, e explicaram a crescente magnitude da desnutri-
cao a medida gue avanga a idade da crianga, pelo incremento pro
gressivo das formas de 29 e principalmente, 19 grau. Em CON~

traste, os casos mais graves (39 grau) decrescem rapidamente com

a evolugao etdria dos menores de 5 anos.

Estes resultados descrevem um singular quadrce de mor-
bidade, caracterizado pelo marcante aumento da preval@ncia da
desnutricao com a idade e, ao mesmo tempo, pela redugac das fox
mas mais graves. Na realidade, trata-se de um resultado muito

préprio da classificagio de Gomez, que pode ser interpretado co
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mo um processc de adaptacao das criancas aos agravos nutricio-
nais, as custas, basicamente, da reducao de estatura e peso.
Ainda conforme BATISTA & BARBOSA (1985), depois de 2 anos, no
Pals come um todo, guase desaparece a ocorréncia da desnutricio
do 39 grau, tornando-se 20 vezes mais baixa gue a fregliéncia
acumulada até os 2 anos. Este &, sem dlvida, um aspecto que de-
ve ser considerado no planejamento de medidas de combate & des-—
nutrigéo no Brasil, uma vez que, abaixo de 1 ano de idade, se

concentravam 83% dos cascs do 39 grau.

3.2.2. Hipovitaminose A

No caso brasileiro, ¢ dimensionamento da hipovitamine
se A em magnitude, dano social, expresso em Obitds e em incapaci
tagoes; constitui ainda um problema ndoc resolvido, visto que
existem nmuitas dbvidas técnico-cientificas scbre os métodos de
avaliacdo e o conjunte de dados existentes & escasso para o ta-
manho e diversidade da populagao e, alguns resultados, sac con-
traditdrios em suas inferéncias, isto &, os inguéritos dietéti-
cos muitas vezes nac concordam com og exames bioguimicos e am-

bos freqlientemente nac coincidem com os resultados dos estudos

clinicos.

Dentra deste guadro pouco definido, & importante des-
tacar o caso do Nordeste brasileiro. CASTRO, J. { 1983},
apoiado em documentacdo de varios autores, destacava a ocorrén—
cia freglente de lesdes oculares, especialmente no cicloc de cxri
ses alimentares, durante egtiagens. Em estudos recentes, © gue
mais chama atengao, tem sido o registro de lesbes oculares em
.criangas estudadas, quer seja em inguéritos nutricionais da po-

pulagao, quer seja através da demanda de servigos de salde (BA-



TISTA & BARBOSA {1985).

No Estado de 8ao Paulo, a caréncia de vitamina A, ma-
nifesta através de indicadores bioquimicos e/ou de sinais ocula
res, tem sido estudada em comunidades do Vale da Ribeira e en
amostras de migrantes vindos de todas regioces do Brasil. RONCAE-
DA {1972} encontrou em 1081 amostras de sangue, 8,7% de casos
com valores de retinol abaixo de 10 meg/l00 ml, e prevaléncia de
25,4% abaixo de 20 mcg/100 ml, © gue caracterizava um evidente

quadro carencial endémico.

Estudos bioguilmicos recentes, realizados nos Estados
do Parad, Rio Grande do Norte e Minas Gerais, trarao dentro de
algum tempo, nova contribuicao para o diagndstico de hipovitami

nose A, a nivel nacional (BATISTA & BARBOSA, 1985).

3.2.3. Anemiasg

O indicador especifico da condig¢ac de anemia, & em
principio, o nivel de hemoglobina. As recomendagdes da Organiza
cao Mundial da Safide para determinacdo de anemia sao assim es-
tabelecidas: criangas dé 0 a2 6 meses e gestantes, hemoglobina
abaixo de 11g/100 ml: escolares de ambos 08 sexosg € mulheres
adultas nac gravidas, valores abaixo de 12¢g/100 ml, finalmente,
homens com 13 ou mais anos, hemoglobina inferior a 13g/100 ml de

sangue (OMS, 1875},

Este & um critério de avaliagao préliminar essencial-
mente descritivo, gue ndo possibilita a classificagao das ane-
mias, nem indica sua etiologia. Existe, entretanto, o consensoc
de que nas areas sub~desenvolvidas as anemias sdo, em esséncia,
carénciais, predominando a deficiéncia primaria ou secundaria de

ferro {OMS, 1975).
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De acordo com BATISTA & BARBOSA (1985}, ainda nao se
generalizou come norma a adogaoc dos critérios recomendados pela
0.M.S., e, assim, parte dos estudos brasileiros nac pode ser
aproveitada para elaboracgao de guadros comparativos, consolidan
do os dados disponiveis. Porém, afirmam estes autores gque as ane
mias representam um problema a ser contemplado entre as priori-
dades de salide coletiva. Sao raras as amostras estudadas gue si
tuam freglfiéncia de anemias abaixo de 10%. Em contraposicgao, &30

comuns os estudos indicande prevaléncia acima de 20%, inclusive

acima de 40%.

Ainda que existam dividas sobre a magnitude real do
problema, parece indiscutivel que, a anemia assume as caracte-
risticas de marcante relevincia em salide, sobretudo ne gue se

refere a populacac materno infantil,

3.2.4. BOcio endémico

Ao contrario dos demais problemas sociais de nutrigao
humana, © bdcio endémico assccia-se a um fator casual pratica-
mente fnico - a deficidncia primdria ou secundaria de iodo, res

pongivel pela hipertrofia compensadora da gl3ndula tiredide.

Esta caracteristica implica as medidas de contrcle da
endemia, gue pode ser combatida de modo eficaz, através da ioda

tagao do sal de cozinha.

De acordo com GANDRA (1857), em pesguisa realizada omm
escolares no Estado de 8do Paulo, o bdcio prevalecia nas popula
cOes interioranas, com um indice de 18%, reduzindo-se para 6,6%,

nos escolares da capital,
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3.2.5., Carie Dental

Nac se conta, no Brasil, com informagoes confiaveis
sobre a distribuicgao da cirie dental nas diversas regides geo—
graficas e grupos humanos. Embora varios fatores wparticipem da
resisténcia deo esmalte e demais estruturag dentirias ao atague
e complicagdes da carie, na pratica, se reconhece que o flior
representa O recurso para a prevengao do problema, a nivel de
salide pOblica (BATISTA & BARBOSA, 1985). Considerando-se ¢ pro-
blema da concentraclo de flior em aguas de consumo como O mais
importante fator condicionante do problema cirie, sac poucos 08

municipios que cuidam da fluoretagao da agua de consumo.

3.3, A MERENDA ESCOLAR E (05 ALIMENTOS REGIONAILS

E INDUSTRIALIZADOS

De acordo com MORAES {1982}, no programa dJde merenda
escolar do municipic de Paulinia, Estado de Sao Paunlo, & aplica
do o sistema descentralizado, onde cada escola recebe 0s geéene-
ros, bem como o8 cardapios e prepara a merenda scb a orientacgao
direta das supervisoras e orientadoras do programa, O35 cardi~
pios sao elaborados utilizando-se produtos aliwmentares, agrupa-

dog em:
~ produtos regionals;

- produtos industrializados formulados.



3.3.1. Produtos Regiocnails

CARVALHO (1980}, afirma que a distribuicao de uma me~
renda contendo produtos "in natura”, ou seja, de alimentos pro-
duzidos na propria area, somam-se os beneficios sbcioecondmicos
e nutricionais da suplementagao alimentar, refletindo positiva-

mente sobre a alimentagao de toda a comunidade.

NELSON CHAVES, citado em a Nova Merenda Escolar, Ali-
mentagao e Nutricgao, (1981), destacou gque a maior vantagem da
regionalizacdo da merenda estd no respeito & cultura alimentar,
na contribuicao para fixagao de familias de agricultores nas zo
nas ruraig e na redugao dos custos de transporte dos géneros. A
dieta alimentar ligquida constituida de sucos, sopas, etc., pro-
dutos provindos do sul dé pals & substituida por um carddpio sb
lido de alimentos tradicionais da regiao Norte, Nordeste, com

géneros adgquiridos no mercado local.

A descentralizagEO da Merenda Escolar, formulada pela
%rimeira vez em marco de 1980, pelo Superintendente da CHAE,
tem como objetivo permitir maior adaptag¢ao da merenda aos habi-
tos regionais, através do uso cada vez mais intenso de alimen-
tos produzidos na propria regido de consumc, O PRONAN quando de
fine a merenda a ser distribuida, além das especificagbes vis-
tas na caracterizacdo da merenda diz ainda gue os cardapios de-
vem ser variados, de acordo com a disponibilidade de alimentos
basicos regionais e hdbitos alimentares (CNAE, Relatdrio Anual
de 1980, Brasilia, 1981). |

CARVALHO & COUTINHO (1978), afirmam que a utilizagao

de alimentos bisicos de consumo tradicional pode trazer as mais

diferentes vantagens econdmicas, e nao apenas as de custo rela-
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tivamente mencr, ¢ gque j& seria justificativa suficiente para
orientar opgoes por cardipics, podendo ser adquiridos na prdpria
regiao onde irac ser distribuidos ao contrario dos alimentos
com alto grau de industxializagéo, geralmente adguiridos nas re
gioes mais desenvolvidas gue ocasiocnam impacto no sisteﬁa de pro
dugac e comercializacdo de alimentos gerando e distribuindo ren
da, fortalecendo a agricultura e a pequena e média empresa re-
gional, estimulando produgéo e economia locails, nao se limitan-~
do a simplesmente distribuir alimentos. Assim, de acorde com CAR
VALHO & COUTINHO (1978), além dos recursos alimentares distri-
buidos na regiao carente, soma-se a injeg¢do de recursos finan-
ceiros na estrutura regional de produgao e comercializagac  de
alimentos bisicos, sobre o abastecimento, o volume de produgao,
o custo dos produtos e o estado nutricional da populagao, apre-
sentando tambem solugces estaveis e permanentes. Finalmente, o
custo desses alimentos basicos & muito menor gue o do  alimento

formulado e com avancado grau de industrializagao.

3.2. Produtos Industrializados Formulados

+

Na opiniZo de NATALE em A Nova Merenda Escolar (Ali-
mentacio e Nutrigao, 198l), & impossivel trabalhar apenas com
alimentos "in natura", dado o nimero de criancas atendidas; s0
a Prefeitura de SAo Paulo atende a mals de 650 mil escolares em

mais ou menos seiscentas unidades e os problemas seriam de dis-
tribuicac e armazenagem.
Os produtos industrializados formulados sao agueles

que atendem ds especificagdes de ordem nutricional determinada

pela superintendéncia da CNAE (MORAES, 1982}.
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De acordo com o CNAE {Relatdrio Anual de 1980, Brasi-
lia, 1981), a supervisao da utilizacao destes produtos € reali-
zada através de supervisoras treinadas e as visitas as escolas
vigsam principalmente, verificar o preparc e a distribuigéo des~
tes alimentos, bem como, as regras gue envolvem esses dols pro-
cessos, quais sejam: higiene, utilizacac adegquada dos "per capi
ta® {dose individual}, aceitabilidade, consumoc e disponibilida-—

de de géneros.

¢ artigo Merenda Escolar: A luta pelo bom aproveitamen
to didatico, em Alimentacac e Nutricao, (1982), afirma que ©
Programa Nacional de Alimentagao do INAE, tem recebido constan~
te e decidido apoio das indistrias de alimentos do pals. Seja
produzindo produtos especificamente para a merenda, seja ofere-
cendo linhas tradicionais de alimentos; as empresas do setor
apresentam a possibilidade de ampliar a gama de produtos, aumen
tando assim a variedade e aceitabilidade da merenda. A anélise
alternativa das caracteristicas oferecidas por produtos conven-
cionais e industrializados na merenda escolar estd na Tabela 2
na phgina 36.

No Chile, A JNAEB (Junta Nacional de auxilio Escolar
v Becas) responsavel pelo Programa de Alimentagac Escolar ten-
tou racionalizar a merenda, estudando trés diferentes sistemas

de alimentacao:
- a tradicional (preparada na cozinha da escola);
-~ utilizacdo de conservas e
- ragao pré-préparaﬁa.

Afirmam que na tradicional ha cerca de 65% de perdas

assim distribuidas: aproximadamente 25% no processo de aguisi-
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cao de matéria-prima, 10% no armazenamento, 15% no preparo e no
servir e 13 a 20% na sobra. Entre os processos usados afirmam
que h& uma economia de cerca de 15% no preco da ragac pré-prepa

rada, ou seia, da industrializada {GONZALEZ TQRO, 197%).

De acordo com MORAES, (1982), a polémica entre alimen
tos tradicionais e industrializados vai continuar, pois sabemos
das vantagens dos alimentos "in natura® ou tradicionais, COmo
também conhecemos a importancia dos alimentos industrializados

utilizados na merenda escolar.

A Tabela 2 proposta pela revista Alimentagao e Nu-
tricac, (1982), no artigo Merenda Escolar, a Luta pelo bom apro
veitamento dididtico, reproduzida a seguir, da uma idéia dos pros

e contras de cada um dos alimentos industrializados e alimentos

convencionals.
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3.4. BENEFICIOS DO PROGRAMA DE ALIMENTACAQ ESCOLAR NOS ESTADOS

UNIDOS DA AMERICA E OQUTROS PAISES

O progresso educacional, come un dos objetivos do Pro
grama de Alimentagao Escolar dos Estados Unidos foi alcancado?
Fol feito, para tanto, uma revisao bibliogradfica da literatura
tratando de como o comportamento dos estudantes na escola & afe

tade pela fome ou pelos programas de alimentagac escolar.

Alargar os limites cronoldgices da revisao entretan-

to, nao aumentou o nimerc de estudos cientificos. £ importante

" notar, de inicio, que esta 8rea de pesquisa & caracterizada pe-
la auséncia de hipdteses especificas, ambigfiidade na definicgao
de variaveis, falta de informagoes na validade e confiabilidade
das medidas usadas e inconsist@ncia das variaveis moderadoras
relevantes. Esta fragueza metodoldgica & a mais forte evidéncia
para a necessidade de uma pesguisa avaliatdria (POLITT, GERSO-

VITZ & GARGIULO, {1878).

Os estudos agui abordados estao subdivididos em duas

categorias basicas:

- efeitos comportamentais & curto prazo da alimenta-

cao matinal e da fome,

~ efeitos a longo prazo dos programas de alimentagizo

escolar {ex: performance na escolal.

Antes de comecar esta descrigao, & necessario definir
o termo "fome" come serd usado, visto que nao ha nenhuma defini
gao universalmente aceita de fome, devido a sua complexidade
multifatorial, que inclui ndo apenas fatores metabdlicos e neu-
rofisioldgicos, mas também componentes emocionais. Mais ainda,

as manifestacbes de fome tendem a interagir com a estdria nutri
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cional e o status do individuo, assim como com a fregfiéncia que
esta & experienciada. Como tal, tem sido extremamente dificil
guantificar a fome, ou até dizer gue ela & um fendmeno psicold-
gice uniforme para a espécie humana (POLITT, GERSOVITZ & GAR-

GIULO, 1978).

3.4.1, Efeitos Comportamentais & Curto Prazo da Alimentacaoc Mati-

nal e Fome

Neste assunto h& estudos centrados nos efeitos compor
tamentais & curto prazo, sobre ter ou nao a ingesta do café da
manha {desiejum}, e também a ingesta de uma merenda no meioc do

pericdo da manha.

Também & revisto alguns efeitos da performance na es-

cola advindos do fator de ingerir ou nao o desiejum.

Em 1231, LAIRD, LEVITAN & WILSON (1931), postularam
que espasmos de fome e nervosisme em criangas eram relacionados.

a

Para testar esta hipdtese, 48 criancas da l?, 3T e 5? séries do

12 grau foram estudadas por duas semanas. Criangas NEIrvosas, 5€
lecionadas com base numa “"checklist" de comportamento completa-

da pela professora, foram divididas em tr&s grupos:

~ agqueles nao recebendo alimentacgao especial {grupo

controle, sd brincando com bringuedos);
- agueles recebendo leite;
~ aqueles recebendo lelite com suplementagac de cadlcio;

A alimentacio fol administrada 3s 9:30 da manha e os

professores nac sabiam dos grupos experimentais. Foi percebido



uma reducio média de 6% de nervosismo no grupo que recebia lei-
te num periodo de duas semanas. O0s professores descreveram me-
lhoramentos no comportamento, como "menor distragae e mals acor
dadas, cuidadosas, menos lentas no pensamento € menos facilmen-—
te cansadag®. Entretanto, 50% das criangas que receberam lelte
nao apresentaram nenhuma melhora e estavam piores (no comporta-

mento) no periodo de duag semanas.

LAIRD et al. (1931}, concluiram que nervosismc em cri
angas da escola priméria estd relacionado com a fome, e que &
alimentacao com leite no meio da manha reduz © nervosismo. Os
autores tambem concluiram gque leite somado a um suplemento de
cilcio diminui o nervosismo, apesar de nenhuma indicagac de ne-
cessidades basicas nutricionais de calcio ser mencionada.

- 4

A critica deste estudo & dificil porgque os resultados
fazem pouco usc da andlise estatitica. Além disso, as ideossin-
crasias da terminologia comportamental nac se encaixam com ne-~
nhum guadro tedrico e sugere as dificuldades que os autores de-

vem ter tido para explicar seus resultados.

KETISTER (1950), estudou os efeitos da administragao
de suco de frutas no meio da manhd, na hiperatividade, auséncia
{distracao), comportamento hostil € hibitos nervosos de 133 cri
ancas de 27-60 meses de idade numa creche. Cada crianga fol es-
tudada guatro vezes pory ano, duas vezes guando recebliam sucoc e
duas vezes guande receblam agua. Os comportamentos foram medi-
dos num intervalc de 30 segundos apds a administracao de suco

ou Agua &8s 10 hs da manha.
O0s resultados indicam gue os comportamentos estudades

aparecem mencs freqgqlientemente nas criangas qua recebem suco de

frutas, do que nas que recebem Ggua. Nao existiu diferenga sig-
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nificativa em idades. 0 sexo masculino, entretanto, mostrou
maior redugao na incidéncia dos comportamentos negativos com a

administracao de sucos do gque ¢ sexo feminino.

MATHENSON (1970}, estudou o valor da alimentagao no
meio da manha com suco de laranja de 100 estudantes da 52 série
do 19 grau, de trés escolas diferentes. 0 estudo foi conduzido
num periodo de dez dias e as variaveis estudadas foram: perfor-
mance em aritmética (adicac) e testes de decodificagao de le-~
tras simbolos. Como as criangas agiam como seus proprios grupos
controles, elas foram expostas a situagOes experimentais e si-
tuagbes de controle em dias diferentes, A suplementagao com su-

co de larania fol associada com alta significancia & melhor perxr

formance.

DWYER, ELIAS & WARREN {1873), estudaram os efeitos de
um desjejum instantinec {(1igquido} em 139 alunos do sexo masculi
no da 1% sdrie do 19 grau. As criangas foram testadas indivi-
dualmente em testes de atengao e também por pequencs periodos
de percepgac visual {para medir a manutencac de atengao dentro
da sala de aula). Metade das criancas foram servidas com O des-
jejum pela manha e metade pela tarde. Os investigadores nao acha
ram diferenca nas performances medidas nos grupos da marnha e da

tarde.

Outra série de estudos foi feita para medir o efeito
de diferentes condigoes de desjejum e performance fisica das

criancgas.

Nunm estude, de TUTTLE et al. {1954}, garotos de 12 a
14 anos de idade alternaram perlcodos de desjejum com cereal e
leite e nenhum desjejum por 17 semanas, A& ingesta total diaria

de nutrientes foi mantida constante. Seis categorias de respos-
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3
tas fisiolbgicas foram testadas no final da manh3a, e os resul-

tados indicaram gue a omissao do desjejum nao tem nenhum efeito

na magnitude do tremor neuromuscular, tempo de escolha da rea-

cao, forga maxima de controle, duracdo da forga de controle.

Entretanto, tanto para fins individuais, ou de grupo,
a taxa maxima de trabalho e trabalho maximo realizado, medidos
pela bicicleta ergométrica, foram menores quando o desjejum foi

omitido.

Estes mesmos pesquisadores projetaram outros estudes
para determinar a relacac entre respostas fisiologicas e varie-
dades de tipos de desjejum. Os autores concluiram gue nao ha di
ferenca significativa na resposta fisioldgica do final da manha
entre sujeitos gue consumiram leite e cereal e osg gue consumi-

ram bacon com ovos no desjejum.

ARVEDSON et al. (1969), relataram gue, no inicic dos
anos 50, se acreditava que o desijejum devia prover 1/4 do total
da energia e proteinas consumida diariamente, para garantir a
maxima eficiéneia mental e fisica no final da manha. Para estu-
dar esta afirmagao, ARVEDSON e seus colaboradores estudaram 203
criangas, de 7~ 17 anos de idade, de 20 escelas em Stockholmo.
0Os autores conclulram gue em relacac com as recomendagoes dia-
rias por grupo de idade, apenas 1/3 destas criangas consumiam 1
desjejum contendo 25% das suas recomendagoes diarias para pro-
teinas e calorias. Para determinar se esta baixa ingesta apre-
sentava algum efeito na capacidade fisica, os pesqguisadores es-
tudaram 40 garotos, idade de 11~ 17 anos. 0Os estudantes foram
divididos em dois grupos de mesmo tamanho, idade e variagoes.
Quatro desijejuns foram proietados e trocados com bases isocald-

ricas durante as 4 semanas do experimente. Os autores foram in-



capazes de achar diferencas na capacidade fisica de acordo com

o tipo de desjeijum ingerido.

Concluindo-se, uma revisao de estudos de efeitos a
curto prazo de alimentagdo matinal ou fome nao nos da um gua-
dro uniforme de informagoes. Dois pesguisadores examinaram as
dimensces emocionais do comportamento, outros dois se detiveram
em componentes cognitivos, e os Ultimos deis se concentraram em
medir atividade fiszica. Os estudos do comportamento {(com alguma
consisténcia nas informacdes) sugerem gue, pelo menos entre preé
—escolares e escolares atdé a 57 série do 19 grau, um lanche ma-
tinal ou 1 suco pode ser benéfico, em termos muito genéricos,
aos recebedores. Entretanto, nac & possivel especificar pelas
informacbes guais sao realmente estes beneficios. Os pesguisado
res usam termos vagos como nervosismo, hiperatividade e nao dao
definicOes ¢laras destas variaveis. Conseqglientemente, nenhuma

inferéncia conclusive pode ser feita.

0 gue, no entanto, pode ser dito do trabalho de Ma-
thenson & gue uma suplementacfo alimentar pela manha na escola
traz efeitos benéficos na performance das criangas nos  testes

azcolares.

puanto aos estudos de medidas de atividades fisicas,
o achado mais sgignificative & gue a omissao do desjejum interfe

re com a taxa de maximo trabalho da crianga.

No geral, as informacOes mostram gque a fome devide a
auséncia de desiejum, pode ter algum efeito adverso no comporta
mento emocicnal, e habilidades de leitura e aritmetica, assim
como trabalho fisico medido no ergométrico. B preciso enfatizar
também que essas criangas nao apresentam um gquadro de deficién-

cias nutricionais crdnico; a alimentacao doméstica & nesses ca-
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sos aceita como normal e adequada.

3.4.2. Merenda Escolar, Desjejum e Comportamento

Heste item, s&o vistas algumas citagOes que apresen-
tam informagoes de avaliactes de efeitos de comportamento a lon
go prazo da alimentagao escolar. Foram estudos realizados atra-
vz de meses ou anos. Ao contrario dos estudos do efeito da ali
mentagao no comportamento a curto prazo relatados anteriormen-—
te, estes estudos a longo prazo sao mais significativos em ter-

mos de nrocressce educacional ou duragac.

LINNINGER (1933), estudou os efeitos do programa de ad
ministracao de leite ao escolar sobre o progresso da aprendiza-
gem num periodo de 2 anos em 4.133 criangas *subnutridas™ de 6-
16 anos de idade. As criancas estavam matriculadas em classes
especiais, em gue beber leite era uma das muitas praticas usa-
das para melhorar sua salde. O Indice do progresso escoléstico
£0i obtido através das observacoOes subjetivas dos professores.
purante o perfodo do estudo, 45% das criangas que receberam lei
te melhoraram em escolaridade, enquanto apenas 24% daguelas que
n3o recebiam leite nac mostraram melhoras. Os professores, en-
tretanto, provavelmente sablam quais as criancas que recebiam e
guais as gue nao recebiam leite. Por isso, por motivos Obvios,
tornou-se impossivel determinar se 08 efeitos relatados foram
causados pelco suplemento de leite, ou pela expectativa dos pro-

fessores no grau de melhoramento agcolar observado.

KRIETZMAN (1973), num estudc de um ano, estudou ]
atendimento e a performance escolar para determinar os efeitos

dos programas de desjejum na escpla, Sua pesguisa envolveu cri-
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angas da 32 & 5% séries do 19 grau, em Atlanta, Georgila, gue vi
viam num projeto de moradia governamental. Uma escola comegou
seu programa de desjejum em janeiro e a outra nac teve programa
de desiejum. No final do anc escolar, nao houve nenhuma diferen
ca entre as duas terceiras séries gquanto aos testes esﬁalares.
O resultado, entretanto, poderia estar relacionado com um pro-
grama educacional suplementar gue estava sendo fornecido para
as 3% gEries na escola-controle. Como resultado final, as 585
séries, na escola experimental, mostraram—se tac bem ou melhor

em guaisguer itens dos testes guando comparadas com O gyrupo <on

trole.

LIEBERMAN et al. (1976), estudaram o5 efeitos de pro-
gramas de desjejum entre criangas negras de baixa renda, viven-
do em guetos, nos graus 3@ - 69, durante um ano letivo., Uma esco
la com programa de desjejum escolar foi comparada com uma adja-
cente, sem programa de desjejum escolar. Cinco testes psicold-
gicos foram feitos para medir a habilidade de concentragac, me-
ndoria | abstragao, trabalhos em classe. Os autores concluilram
gque o programa de desjejum escolar nao teve nenhum efeito na per

formance dos testes psicoldgicos.

*
H

' PELLERS (1967), estudou o efeito do programa de des-
jejum escolar em 198 estudantes da 8% sdrie do primeiro grau du
rante um ano letivo. Notas escolares foram usadas com um indice
de rendimento. Os resultados mostraram gue participantes e nao
narticipantes tiveram notas finais similares e taxas de reprova
cao similares. Entretanto, assim como no estudo de Lieberman, ©
grau de participacaoc foi menor que O necessirio e Fellers  nao

considerou participagdc como uma varifivel moderadora.

TISDALL et al., (1951) avaliaram duzentos estudantes
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participantes da merenda escolar e nao participantes {controles),
de cinco anos e meio a dez anos de idade, num periodo de 03
anos, Os Indices de rendimento escolar utilizados foram os se
guintes: notas escolares dadas pelos professores, resultados de
testes de inteligéncia, resultados em testes obietivos de lei-
tura e aritmética. Participantes e nao participantes (controles)
foram estudados separados por sexo, ano escolar e exame médico,
o mais préximo possivel por classe, idade, altura, peso, estado

sbeio-econdmico, condigbes dentarias, habilidade mental e rendi

manto escolar.

0s autores concluiram que n3c ha nenhuma evidéncia que
indigque que o lanche escolar acelere © desenvolvimento mental

oun educacioconal.

PINKUS {(1970), comparou © habito de ter ou nao o des-
jejum, performance na escola e comportamento relacionados a fo-
me entre criangas da 4% gérie do 19 grau participando do Progra
ma Nacional de Desjejum e criancas do mesmo grau matriculadas
em escolas nio participantes do programa. As oito escolas envol
vidas foram selecionadas por tamanho da 42 g8rie, raca predomi-
ante e nimerc de professores nos graus de 19 - 69. Todas as esco
las se localizavam em Louisiana e atingiram os critérios gover-
namentais por participagéo no Programa Nacional de Desjejum. As
listas de presenca de margo a setembro foram usadas no estudo.
Em marco, informagoes coletadas envolveranm respostas de profes-
sores e pals a, aproximadamente, 200 estudantes para um guestio
nirio abrangendo aspectos do desjejum e programas de desjejum,
Os pesguisadores descobriram gue O desjeijum era omitido por 1/4
dos estudantes em escolas com nenhum programa de desjeljum & me-
nos de 1/10 das criangas das escolas participantes dos progra-

mas. Fstudantes de escolas com o Programa de desijejum,comem mais
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o desjejum basico que os outros. O nivel educacional da mae re-
lacionado acs habitos alimentares das criancas nao foi conside-

rado.

Todas as criangas marcaram O nimero de vezes no alti-
mo més gue tiveram nausea, dor de cabega, dores de estdmago e
tosse. Houve uma diferenca significativa entre os grupos experi
mental e controle para niusea (p =0.03}, dores de egtomago (p =
=0,01}) e tosgse {p==d.01). Os estudantes tamb&m yeportaram o nli-
mero de vezes no més anterior gue choraram, ficaram bravos, fo-
ram raqueridos a prestar atengao ou parvar de fazer bagunga. Pais
e professores fizeram 0 mesmo por uma semana. Apesar de nenhuma
diferenga significativa entre os dois grupos de criancas ter si
do notada por seus pals ou professores, wmra malor proporgac de
criancas em escolas nao participantes do programa mostraram ter
todos os problemas mais freglientemente {ex: fazer Dbhagunca foi
reportado 2 vezes mais freglientemente em escolas nao participan
tes). Nem absentelsmo, nem rendimento escolar foram significati
vamente diferentes. Entretanto, o estudo nao indicou se 0s pPIo-
fossores em todas as escolas deram notas por curva de compara—
cdo. Se este for o caso, nenhuma diferenca nas notas entre as

classes poderia ser esperada.

KOONCE {1972) conduziu um estudo em Anchorage, Alaska,
para determinar se guaisguer diferengas existiam entre criangas
que recebiam desjejum e almogo na escola e aguelas que recebiam
sd almogo. Os estudantes estudados foram da 1% & 37 sBrie do 19
grau. Aqueles servindo de controle receberam apenas almogo. A
frequéncia escolar foi caloulada para cada crianca subtrainde . o nimero

de ausfncias em setembro até dezembro de 13970, do numero de se—

terbro até dezembro de 1869, ano anterior em gue © programa ti-
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nha comegado. Nenhuma diferenga significante foi achada em Ire-
quéncia. O autor sugeriu que talvez este periodo de trés meses

foi inadeguado para propdOsitos comparativos.

Aumentos de peso e altura foram calculados durante ©
periodo de setembro até dezembro de 1370. Foi indicativo o
ganho de peso no grupo de almoge mals desjejum, mas nao foi

significante estatisticamente.

Este experimento também envolveu um estudo organizado
de atividades em classe. Professores deram notas a cada aluno
por "disposicado geral®. Estas folhas de notas foram coletadas
em setembro e dezembro. O estudo nac faz nenhuma referéncia se
o professor tem ou nao conhecimento do grupo de alimentagao gue
o aluno se encontra. O autor concluiu gue criangas que recebe-
ram desiejum mais almoco obtiveram notas maiores em todas as
dreas do gue criancas recebendo apenas almogo. As diferengas em
notas foram estatisticamente significantes, sugerindo me-

lthor disposicao escolar para O grupo experimental.

Fm resumnp, assim como os estudos de efeitos & curto
prazo da fome matinal e alimentagao, o trabalho de revisan dos
efeitos a longo prazo da alimentagio escolar nao tém um guadro
uniforme de informacdes. Nos estudes de longo prazo, entretanto,
os autores tém nogdes similares de quais varidveis comportamen-
tais estudar. A maioria deles centraliza sua atengac em notas

escolares, rendimento e freguéncia escolar.

As informacoes mostram gue engquanto dois pesguisado-
res (LINNINGER, 1933 e KRIETZMAN, 1373}, encontyaram un efaito
bendfico do desijejum escolar na performance escolar, 08 outros
cinco investigadores {LIEBERMAN et gl.,‘(l976}; FELLERS (1967);

TISDALL et al. {1951); PINKUS (1970}; KOONCE (1972}, nao conse-
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guiram detectar estas diferengas. E impossivel, entretanto,
identificar as razoes por tras destas descobertas contradito-
rias pois a maioria destes estudos apresentam apenas breves des
crigbes de suas amostras e métodos. Algumas informagoes sugerem
gque existem importantes varidveis moderadoras {ex: grau de par-
ticipagao nos programas de alimentacao, expectativa dos profes-
sores, alimento ingerido no dia da administragao dos testes) gque
precisam ser medidos e controlados para gue haja um estudo vali
do de natureza da correlagao entre alimentacdo e rendimento es-
colar. As diferengas entre os métodos e a amostragenm dos dife-
rentes estudos podem também somar para os diferentes resultados

obtidos.

Como um todo, os estudos nao provém uma base forte pa
ra se fazer inferéncias vilidas referenteg asos efeitos a longo

prazo dos programas de alimentagao no rendimento escolar.

08 estudos centrados nos efeitos a curte prazo da fo-
me, ou alimentacgdo matinal sugerem que a provisao do desjejunm
pode beneficiar o estudante emocionalmente e aumentar sua capa-

cidade de trabalho escolar (POLITT, GERSOVITZ & GARGIULD, 1978).

.4.3., Desnutriclo, Aprendizagem e Comportamento

Para entender a complexidade da relagao entre nutyri-
cao, aprendizagem e comportamento, & importante estar familiari
zado com os componentes caracteristicos desta relagao e seu im-
pacto relativo. Uma vez que esta compreensao & atingida, os ob~
jetivos relacionados dos programas de nutrigac infantil serao

melhor entendidos (5TATE OF FLORIDA, DEPT,.OF CITRUS, 1973},
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Desnutricdo & um estado de diminuigac da habilidade
funcional ou desenvolvimento causada pela ingesta inadequada de
nutrientes essenciais ou calorias, para prover as necessidades
a longo praze (READ, 1973). Desnutricaoc pode ser subdividida em
duas grandes categorias: desnutricac severa e desnutrigao mode-~
rada. Nenhuma das duas pode ser confundida com fome. Desnutri-
c3o e fome ndo sio sindnimos, apesar de estarem muito inter-re
lacionadas. Desnutricao e fome e seus respectivos efeitos no com
portamento e aprendizadco devem ser discutidos separadamente

(STATE OF FLORIDA, DEPT. OF CITRUS, 1873).

A desnutricic & geralmente acompanhada de diferentes
graus de pobreza, analfabetismo, diminuicao do estimulo social,
unidades familiares ménos integradas, aumento da incidencia de
moléstias infecciosas e hospitalizagac - todos estes itens ten-
dem a diminuir a experiéncia, motivagao, estimulagao para  um
estigic critico ne curso do desenvelvimentoe cognitivo (NATIONAL
DAIRY COUNCTL, 1973). Infelizmente, nado & possivel, ainda, pre-
ver as conseglidncias de leves condigoes de desnutrigao no apren

dizado e comportamento (NATIONAL DAIRY COUNCIL, 1873).

0 efeito de privagoes nutricionails na capacidade de
aprendizado compdrtamento tem sido investigado nos animais e
no homem. Nos animais varias técnicas de resolver problemas tém
sido utilizadas para medir aprendizados e caracteristicas com-
portamentais como motivagao, direcko, frustragao e medo, gue po
dem influenciar a performance de aprendizado BIRCH {1972}, As
informagbes sobre animais sugerem fortemente que a desnutrigac

severa certamente impedird o aprendizado.

Nog estudos com humancs, muitos pesquisadores tém pro

posto que desnutrigao resulta em decréscimo da capacidade de
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aprendizado (NATIONAL DATIRY COUNCIL, 1973). Muitos dos efeitos
nac estao ligados com a capacidade cognitiva, mas sim com moti-
vagac, atengdo ou receptividade do individuo para novas experi-
éncias. MONCKEBERG et al. (1972}, examinaram a relacao entre des
nutrigac crbnica, em contraste com desnutricao aguda, e a per-
formance intelectual de 220 préméscolares. Os estudos sugerem
gue a nutricao sub-Otima & um fator etioldgico no retardamento

psicomotor notadeo nos pesguisados.

A desnutricdo nunca sera um problema isolado e & im-
pogssivel diferenciar os varios efeitos ambientals a gue ela con
tribui (READ, 1973). BIRCH (1972}, resumiu trés possibilidades a
serem consideradas no estabelecimento de associagac causal en-

tre nutri¢ao e comportamento:

a) a desnutrigaco pode influenciar diretamente o desen
velvimento intelectual por causar danos irreparaveis ao sistema

nerveso central;

b) a desnutricdc pode resultar numa hospitalizagao

que, por sua vez, resulta na perda de aulas para crianga;

c) desnutricaoc pode influenciar negativamente o com-
portamento por interferir com a oportunidade da crianga de inte

ragir com o ambiente num ponto criticoe do seu desenvolvimento.

As alteragSes comportamentais que t8m sido associadas
com desnutricio lembram mudangas gue resultam do precoce isola=~

mento social (READ, 1973 e BIRCH 1972).

Para criancas gue sobreviveram a uma degnutrigao se-
vera, o potencial de atingir um crescimento e desenvolvimento
maximo pode ser limitado. A extensao do dano causgado pela priva

cho nutricional ir& depender da severidade, duragan e tempo da
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mesma {READ, 1973). Atencac tem sido centrada na extensao emque
desnutricac severa no comeco da vida pode afetar o comportamen-—
to e capacidade do aprendizado (WINICK, 1976). Uma das mais Ob-
vias manifestacdes clinicas de desnutrigao severa na infancia,

& a dramdtica combinagdo de apatia e irritabilidade {BIRCH, 1972 ).

Durante o tempo a que estd sujeita a desnutrigao seve
ra, a habilidade da crianga de responder apropriadamente a um
estimulo significativo no seu ambiente & reduzida., Uma wvez a
crianga foi recuperada, respostas relativamente normais parecem
voltar 3 crianca. CRAVIOTO & ROBLES (1965), descobriram que cri
ancas testadas durante e depois da reabilitacdc de desnutrigao

severa mostraram suas performances substancialmente reduzida nos

testes cognitivos de desenvolvimento.

Fm geral, existe uma grande evidéncia indicando gue
desnutricho severa no inicio da vida pode ter efeitos adversos
no desenvolvimento intelectual e comportamento da crianga {(BIR~

CH, 1972).

Ha poucos estudos sobre os efeitos de desnutrigao crd
nica comparados aos da desnutrigao severa em comportamentos e
aprendizado da crianga e os dados destes estudos sac as vezes
confusos. Criancas gue sao despnutridas cronicamente mostram uma
redugio de atengao e resposta, ainda mais, a crianca desnutrida
se cansa facilmente e & incapaz de manter um esforgo fisico ou
mental prolongado (BIRCH, 1972). Melhorias no estado nutricio~
nal, que sempre incluem um desjejum adequado, sao acompanhados
de melhorias nog comportamentos.

George Briggs, fundador da Sociedade para Educagac Nu

tricional atesta gue um bom desjejum pode resultar em melbor

performance na escola, menos doengas, melhor freguéncia as au-
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las e muitos outros beneficios sociais, fisicos e  biolbgicos

(STATE OF FLORIDA, DEPT. OF CITRUS, 1973).

31.4.4, Deficiéncias em Ferro e Aprendizado

A deficidncia em ferro & definida como a deplegao das
reservas de ferro no corpo. Ela pode ser medida de varias manei
ras. Normalmente, uma deficiéncia em ferrc longa e significante,
pode provocar anemia, que & definida como a condicao em gue,
quer a concentracio de hemoglobina ou o volume de células ver-
melhas (hematdcritos), estejam abaixo do normal, Muitas pessoas
podem estar com deficidneia em ferro sem estarem anémicas. Como
5 anemia constitui a mais fregliente evidéncia da deficiénecia em
ferro, a maioria dos estudos publicados tém usado anemia Ccomo

varidvel primaria (READ, 1975).

Aseim como outras formas de desnutrigao, guantc mails
severa for a anemia, maior sera seu efeito no comportamento.
Apenas uma anemia muito severa parece ter impacto na performan-
ce do adulto. Na crianga, entretanto, mesmo uma anemia leve, in
fluencia significativamente o comportamento. Isto se da, prova-
velmente devido ao impacto combinado da anemia e © rapido cres-

cimento {U.S. DEPT. OF HEALTH EDUCATION AND WELFARE, 1976}.

A anemia na infancia parece nac ter efeitos diretos
na inteligéncia, se medidos em termos de testes de 9.I. Entre-
tanto, putros comportamentos selecionados parecem ser afetados;
decrescem a atengaoc € a persisténcia da crianga anénica, enguan
to cresce a irritabilidade. Desnutrigao cronica associada com

anemia, provavelmente tem maior efeito deletério ne comportamen



to do que anemia somente.

Qualquer gue seja a explicagao fisiologica, se  unma
crianga comega a se retrair em seu ambiente, comoc um resultado
da deficiéncia em ferro, ela nac consegulrd aprender. E perden-
do um degrau no processo de aprendizado, ela estara menos prepa
rada para aprender o proximo. A deficiéncia prolongada de fer-
ro, assim como a desnutrigéo cronica, podem danificar irrepara-
velmente o desenvolvimento intelectual, mesmo gue as estruturas

neurolfgicas permanecam intactas (U.S. DEPT. OF HEALTH. EDUCA-

TION AND WELFARE, 1976).

3.4.5. Fome e Aprendizado

Fome e desnutricdc nao sao idénticas. Enguanto desnu-
tricao consiste em sintomas fisiolbgicos especificos causados
por prolongada falta de alimentos, fome & um estado psicoldgico
¢ fisioldgico resultante da falta imediata de alimento. A fome
pode ser aliviada imediatamente pelo alimento, porém a recupera
cao da desnutricac reguer uma reabilitacao extensiva (U.S. DEPT.

OF HEALTH. EDUCATION AND WELFARE, 1976).

A fome & impossivel de ser quantificada. Conseqllente-
mente apesar dos inlmeros estudos baseados em alimentagasc esco-
lar, ou outros tipos de intervengéa para aliviar a fome, muitas
questoes sobre os efeitos da fome no comportamento e crescimen-
to permanecem sem resposta. Os varios resultados dos programas
de alimentacdoc escolar em termos de melhoria no crescimento e
estado nutricional, indubitavelmente, refletem os varics niveis
de desnutricao entre as criangas gque atendem a esses programas,

Tentativas de medir as mudancgas comportamentais resultantes dos
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programas de alimentagdo escolar tém gido pokremente controla
das, e muitas criancas desses estudos estavam desnutridos e com

fome, dando entac resultados obscuros (READ, 1973),

Entretanto, ha um consensc entre os estudos: a fome
afeta o comportamento. Ela aumenta o nervosismo da crianca, a
irritabilidade, o desinteresse na situacao de aprendizagem. As-
sim, apesar da fome provavelmente ndo ter nenhum efeito direto
ou permanente no comportamento, ela potencialmente interrompe ©
processe de aprendizagem. Uma crianca com fome & desinteressada
e incapaz de se concentrar, tendendo a se isolar e, guando 0s
cutros reagirem negativamente ao seu comportamento, seu isola-
mento ira aumentar, criando um circulo vicioso. A crianga ndo
conseguiri aprender, muite mais por motivos sociais e psicoldgi-
cos,do que por motivos bioldgicos (U.S. DEPT. OF HEALTH. EDUCA-

TION AND WELFARE, 1976).

3.5, EDUCAGAO NUTRICIONAL

Em Massachussets, foram estudadas 80.000 criangas, nu
ma pesquisa estadual de nutricao, conduzida em outubro de 1969,
pelo Departamento de Educagao, e Escola de Servigos de Alimenta
gao. No seu relatdrio final, dividido em duas partes, as infor-
magoes coletadas responderam & maior parte das aquestdes sobre

programas de alimentacgao escolar (CALLAHAN, 1971}.

CALLAHAN provou gue:

1} O desjejum & um problema. Apesar disso, sempre que
possivel, a escola deve oferecer um programa de desjejum esco-

lar:
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2} A merenda precisa de melhorias também. Criangas
gue participaram do programa de merenda Tipo A {balanceadal}, ti
veram melhor performance que as outras criangas. Toda crianga

deve ter a oportunidade de comer uma alimentagao nutritiva na

escola.

Entretanto mesmo guando o desjejum e a merenda sao
fornecidos pela escola, o trabalho nao esta completo. Exigtirao
ainda criancas gue nac se servirao dos alimentos nutritivos &
existirdo outras ainda que poderdo comer somente alguns deles.
Estas criangas sac aguelas gue compram Outro tipo de lanche (ou
snacks). As criancgas precisam adquirir o conhecimento € a pers-
picacia para seleclionary e comer OS alimentos necessarios para
uma boa satide. Isto sd pode acontecer através de educagado nutri

cional {CALLAHAN, 1871).

Fducagao nutricional precisa ser parte das discipli-
nas de cada crianga desde a pré-escola até a 8% série do primei
Yo grau. POrém, Os programas jA4 carregados de matérias permitem
pouco, ou nenhum tempo para um novo assunto. Entretanto, educa—
cao nutricional sb terd sentido guando integrada ao programa Jja

existente nas escolas (CALLAHAN, mar. 1971}.

Educacdo Nutricional deve ser um "esforgo cooperativo”

entre o lar, a escola e a comunidade,

professores e merendeiras precisam trabalhar Juntos
COMO WM grupo para passar esta mensagem para a crianca. E todos
juntos precisam fazer esta mensagem chegar ao lar {CALLAHAN,

get, 1971).

Professores e outras pessoas ligadas aocs servigos de

alimentagao precisam de um conhecimento pratice da nutrigao, pa
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ra transmitir este conhecimento aos alunos. A nutrigao entao re
guer gue haija um treinamento especifico para o nrofessores nos ins

titutos especializados (CALLAHAN, sept. 1971).

0s professores precisam também entender & aztrutu-
va familiar de seus estudantes, gquante a fatores como nacio
nalidade, raga, religiao, status sbcio~econdmico, etc., gue in-
fluenciam os habitos de alimentagac. Eles precisam usar a cozi-
nha escolar como um laboratdrioc para implementar e reforgar a

educagac nutricicnal (CALLAHAN, sept. 1971).

Ainda segundo CALLAHAN*, se 08 professcres € ©  pes-
spal ligado acs servigos de alimentac¢ao segulrem esses itens,

eles estarfo habilitados a fazer da educacao nutricional uma

parte vital do processo de aprendizagem. Ela podera ser parte

da aﬁla de linguagem como convites a serem escritos para o des-—
jejum, ou festas para experimentar alimentos nutritivos. Pode~
rd, também, ser parte da aula de matematica, quando podem ser
calculadas as guantidades servidas no almogozakm‘aimas. rPodera,
ainda, ser parte de estudos socials, guande alimentos de dife-
rentes regides forem servidos na cozinha da escola. As aulas de
cidncias poderao estudar as praticas culinirias para manter Os
alimentos sadios ae sercn ingeridos. As aulas de artes poderac
preparar exposigoes e "posters” de qualguer informagac sobre all
mentagdo quando esta for ensinada através de atividades concre-
tas: as criancas irio desenvolver um entendimento das necessi-
dades nutricionals que ird provocar mudancas comportamentals e

nko apenas a habilidade de recitar fatos.

0 impacto psicoldgico de como a pessoa come € & ali-

mentada "tem um efeito na personalidade maiocr do gue gualguer

£ CALTAMEN, D.L. ComunicagBo pessoal, 1985.
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outra experiéncia humana”, de acordo com Bruno Bettelhein, emé-
rito psicdlogo infantil (BETTELHEIN, 1970). "As experiéncias de
aiimentar—se condicionam toda nossa atitude frente aco mundo, e
novamente nic apenas guanto aoc teor nutritivo da alimentagao
servida, mas com guais sentimentos e atitudes ela & servida. Pe
la alimentacio, atitudes sao aprendidas ou nd8o aprendidas, gque
serac a pré-condicdo para toda a vida académica, como por exem-
plo, a habilida&e de se controlar, de esperar, de trabalhar ago

ra para futuras recompensas”", segundo BETTELHEIN (1370).

A maioria dos professores, administradores e merendei
ros precisam estar convencidos gue os Programas de Alimentacao
Escolar sao uma parte integrante do programa de educagao nutri-
cional da crianga e, por isso, o pessoal gue tem alguma ligacao
com o servico de alimentagac escolar precisa sexr re-~educado

(WISCONSIN DEPT. OF PUBLIC INSTRUCTION, 1978).

Em geral, programas de alimentag3do nao sao considera-
dos como uma fonte instintiva de educagdo nutricional. Na Flori
da, menos de 15% dos diretores e professores e, apenas 34% dos
supervisores de servigos de alimentagac pesguisados consideram
o programa de merenda escolar como um laboratdrio pratico para

educacgac nutricional.

A falta de apoic dos pals para a educagac nutricional

& considerada mais come um resultado da falta de informagao dos

mesmos sobre a necessidade do seu apoio, do gue uma falta de

apoio consciente. A maioria dos que foram pesguisados pensam que

os pais poderiam ser envolvidos através de classes especiails e
atividades da comunidade. Resultados desta pesguisa indicaram
gue a educagdc nutricional deve sex incluida em todos os nlveis

escolares e que o§ supervisores de servicgos de alimentagao deve-
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riam ser considerados pessoas chaves para educacao nutricional,
sendo considerados parte de um programa instrutivo para o desen
volvimente do curriculum escolar (WISCONSIN DEPT. O F PUBLIC

INSTRUCTION, 1978}).

Programas de alimentac¢zo escolar contribuem significa
fivamente pafa as necessidades nutricionails de muitas criangas.
A alimentacgao da crianga permite gue esta participe mais atenta
mente nas experiéncias de aprendizagem na sala de aula. Entre-~
tanto, dar alimentacac somente nao ira eliminar as causas da fo
me e inadeguagGes nutricionais. A falta de conhecimento das ne-
cessidades nutricionais e a inabilidade de fazer boas escolhas
para a alimentacfo nac sao solucionadas com a alimentagac esco-
lar iscoladamente. Para gue as criangas adguiram ¢ c¢onhecimento
gue as capacitard a estabelecer bons hibitos de alimentagao, 0s
programas de alimentacgao escolar precisam ser ajudados e conec-
tados com educac@o nutricional. Para o futuro bem estar da cri-
anga, o ciclo de ignorancia, pobreza e fome precisa ser guebra-
do pelo uso exténsivo dos programas de alimentagao escolar e
programas de educag¢do nutricional (STATE OF FLORIDA, DEPT., OF

CITRUS, 1973).

Nos EEUU, as conferéncias promovidas pelo Estade, so-
bre Alimentos, Nutricao e Satde tém enfatizado a necessidade de
melhorar a educagdo nutricional. O painel para Educagao Nutri-
cional na escola elementar e secundaria diz: YEste artigo reco-
nhece tanto a urgéncia de uma agao imediata para eliminar a fo-
me, quanto a necessidade de um programa de educagao nutricional
a longo prazo. Entendemos gue a educagao nutricional deve capa-
citar cada individuo, por toda sua vida, a fazerx decisoes inte-~

ligentes sobre seus alimentos” (LIVINGSTOM, 1971).
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A Educac3o Nutricional pode influenciar de maneira po

sitiva habitos de alimentacdc e escolha de alimentos. R E A D

(1974) descobriu gque escolares aumentam seu copnhecimento de nu-
tricio, assim como tém uma significante melhoria na dieta guando
estio seguindo um programa de educagdo nutricional na escola. Es
te estudo mostrou gue determinadas criangas apresentaram mudan-
gas incisivas dos habitos alimentares ao adquirirem conhecimen-
tos de nutrigao. Tambem foi provado que as sgobras no pratc , no
programa de alimentagac escolar, diminuiram significativamente ,

depois do programa de educacao nutricional.

o Conselho Nacional de Nutrigdo Infantil dos Estados
Unidos (The Advisory Council on Child Nutrition}) recomendou que
deveriam ser destinadas verbas aos Estados, com © proposito de de
senvolver projetos experimentals oOu demonstrativos para ensinar
as criangas ﬁa escola o valor nutricional dos alimentos e a rela
cdo da nutrigdo com a salide humana (NATIONAL ADVISORY COUNCIL ON
CHILD NUTRITION, 1978). Em 1877, o Congresso Norte Americano bai

xou © seguinte ato:

1) A nutricgido apropriada de todas as criangas da na-
¢io & de maxima priocridade;

2} A falta de entendimento 4os principios da boa - nu-
tricac e sua relagao com sahde pode contribuir para a rejeigao .,
pela crianca, dos alimentos altamente nutritivos e consegliente

desperdicio nas operacdes dos programas de alimentagac escolar j

3} Os pais exercem grande influéncia nas criangas, no
referente ac desenvolvimento dos seus hdbitos nutricionais e fal

ta de conhecimento nutricional por parte dos pails pode ter I

efeito adverso no desenvolvimento nutricional da crianga;
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4y HE uma necessidade de criay oportunidades para cri
angas aprederem sobre a importancia dos principios da boa nutri
gao em seu dia-a~dia e como aplicar estes principios ao esco-

lher um alimento.

A proposta deste ato & encorajar a  disseminagao
da informagao "para as criangas participarem ou terem condicoes
de participarem nos programas de alimentacgao escolar e progra-
mas relacionados de educagao nutricional, pelo estabelecimento
de um sistema de bolsas de estudo para agéncias educacionals es
taduais, para o desenvolvimento de informagoes compreensivas so
bre nutrigac e programas educacionais. Estes programas de educa
gﬁc nutricicnal devem usar, de forma total, comoe um laboratorio
de aprendizadc, os programas de alimentacao esgolar e programas

de nutriqéo"(NATIONAL SCHOOL LUNCH AND CHILD NUTRITION AMEND-

MENTS, 1877).
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CAPITULO 4

METODOLOGIA

Este trabalho, cujo objetivo basico & a analise  dos
sistemas de alimentacdo escolar em diferentes municipios do Es-
tado de Sio Paulo, se utilizou de metodologias especificas para
sen atendimento, elaboradas com 0 intuito de atingir as caracte
risticas especificas dos sistemas de alimentagao escolar no Es-

tado de Saco Paulo.

Ne acordc com a metodologia proposta por GOODE & HATT,
em "Mdtodos de Pesquisa Social” (1977), foil feita dinicialmente
uma revisao biblicgrafica sobre o tema, e todos o8 problemas a
ele correlatos, no Brasil e no mundo. Ainda seguindo 2 mesma
metodologia de GOODE & HATT, foi elaboradc um projeto de pesgui
sa, composta da metodologia da pesquisa de campo, para coleta
e tabulacao dos dados, objetivando posteriores discusstes e con
cluades, projeto este gue foi seguido durante todo © processo
de elaboracio da dissertagac. Dada a singularidade da utiliza-
cao das técnicas gue formam a pesguisa de campo, todo O proces-

so degenvolvido serd descrito a segulr,

4.1. PERIODOS DA PESQUISA DE CAMPO

A pesguisa de campo foi realizada em dois periodos.

0 primeiro periodo, guando se estudou o sistema cen-
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tralizado de Merenda Escolar, ocorreu de agosto de 1981 a dezem

bro de 1982. Os municipios estudados foram: Santo André, 580

Bernardo do Campo, Sac Caetano do Sul, Campinas e Sac Paulo.

0 segundo periode, quande se estudou a implantacgao
do sistema descentralizado de Mersnda Escclar, ocorreu no ano
de 1984, gquando foi feito um estudo sobre a Municipalizagao do
Programa de Merenda Escolar no Estado de Sao Paulo, com dados

levantados junto ao DAE e junto & Secretaria de Educacao do Mu-

nicipio de Campinas.

.2. LOCAIS DA PESQUISA DE CAMPO

as variaveis, existénecia ou nac de cozinha central,
existéncia de corpo técnico especializado em alimentagac e nu-
tricao, existdncia ou nao de verba suplerentar significativa destinada
a merenda escolar pela Prefeitura Municipal, e existé&ncla de mais
de um drgac coordenande o Programa de Merenda Escolar num mesmo
municipic, foram as determinantes para a escolha dos cinco muni
cipios descritos a seguir, visto que lhes atribuiram caracteris

ticas especificas no sistema de alimentagac escolar do Estado

de Bap Paulo.

Foram portanto, escolhidos os cinco municipics:

- Santo André, escolhido por ser o OGnico municipio do
Estado, na época da pesguisa de campo, gue se utilizava de uma

cozinha central para o preparo de toda alimentacac destinada aos
escolares deste municipio.

- 836 Bernarde do Campo, escolhido por ser um dos Uni

cos municipios do Estado, na epoca da pesguisa de campo, que Con
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tava com um sistema organizado h& mais de dez anos, com corno
técnico e administrativo e verba suplementar significativa pro-

veniente da Prefeitura.

- S30 Caetano do Sul, escolhido por ser um municipio,
cque na época da pesquisa de campo, contava com verba suplementar
significativa da Prefeitura, porém nao dispunha de um  sistema organiza

do.

- SAao Paulo, escolhido por ser um municipio onde exis
tem dois drgaos coordenando o sistema de alimentagao  escolar.
Para as escolas estaduais a coordenacao & exercida pelo DAE (De
partamento de Assisténcia ao Escolar - Secretaria da Educagao do
Estado de Sap Paulo) e para as escolas municipais 2 coordenagao
& exercida pelo DSE (Departamento de Salde Escolar, Divisao Téc
nica de Administracao da Merenda Escolar, Secretaria Municipal

de Educacio da Prefeitura Municipal de Sao Paulo).

~ Campinas, escolhido por ser um municipio onde, na
época da pesquisa de campo, a Prefeltura recebia os generos ali
menticios provenientes do DAE, armazenava € distribuia para as
escolas municipais e estaduais. Nac havia verba suplementar pro
veniente da Prefeitura deste municipio para aguisicaoc de géne-
ros alimenticios destinados 3 alimentacao escolar, para as EEPG
(Escola Estadual de 19 grau). E o sistema mais frequente no Is-

tado de Sao Paulo.

No estudo sobre a Municipalizagao da Merenda Escolar,
os locais escolhidos foram os Municipios de Campinas e Sao Pau-
lo. Nio sendo possivel o estudo des cinco municipios previamen-
te estudos, a pesguisadora optou por estudar Campinas, gue era
de mais fheil acesso e, S3o Paulo por locar o Orgac coordenador

da Merenda Escolar no Estado, o DAE.
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4.3, POPULACAC PESBQUISADA

As amostras pesquisadas nas duas fases da pesquisa ti

veram ambitos diferentes.

No estudo do sistema centralizado de Merenda Escolar
foram entrevistadas pessoas em diferentes niveis de atuagao no

Programa de Merenda Escolar.

Nos EEPG visitados em cada municipio, feoram entrevis—
tados diretores, professores, merendeiras € ou auxiliares de en

5ing.

Nos Srgaos coordenadores do programa de Merenda Esco-
lar, foram entrevistadas nutricionistas, acessores egpeciaisg,
coordenadores, secretarios de Educagao, delegados de ensino €
quaisquer possiveis pessoas envolvidas na coordenagao do progra

ma de Merenda Escolar, a nivel municipal, estadual e federal.

No estudo do sistema descentralizado de Merenda Esco-

lar foram entrevistadas as pessoas ligadas a ccordenagéo doe pro
grama de Municipalizacac da Merenda Escolay no DAE, guer do se-

tor técnico, gquanto do administrativo. Na Secretaria de Educa-
cao da Prefeitura Municipal de Campinas, a populagao pesguisada

cobriu todas as pesscas ligadas a coordenagaoc do Programa de Me

renda Escolar do Municipio de Campinas.

Para melhor visualizagao da populagao estudada, ver

Tabela 3 na prdxima pagina.
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Tabela que relaciona: ~A=- © nimerc de escolas vi

sitadas: -B- nimero de alunos matriculados; —
niimero de pessoas entrevistadas nas escolas; ~D-
namero de pesscas entrevistadas ligadas @ aos or -

gaos coordenadores dos Programas de Merenda EscO~

lar.
A B C D
Santo André
da Borda do 3 2310 7 7
Campo
Sao Bernar- )
30 14

do do Campo 4 26
Sao Caetano .

do Sul 4 2659 13
Sao Paulo 2 2303 4 12
Campinas 4 3014 12 4
TOTAL 17 12616 50 33




4.

66

4, ETAPAS DO TRABALHO DE CAMPO

Como o trabalho de campo se deu em dois diferentes pe
ricdos, para o estudo de dois sistemas especificos, serac des-—
critos primeiro as etapas do trabalho de campo para o estudo do
sistema centralizado de Merenda Escolar no Estado de Sao Paulo,
e, em seguida, as etapas do trabalho de campo do estudeo do sis-

tema descentralizado de Merenda Escolar, nc Estado de Sao Paulo.

4.1. Sistema Centralizadeo de Merenda Escolar

Para o estudo do sistema centralizado de Merenda Es-—

- golar, foram as seguintes as etapas seguldas:

4.1.1. Padrconizacao do roteiro de entrevistas

Todos oS municipios estudados eram familiares a pes-
quisadora, gque nos anos de 1978 a 1979 havia participade de tes-
tes de aceitacgace de merenda escolar nestes municipios, o© que
lhe propiciou ¢ conhecimento prévio das caracteristicas especi~
ficas de cada um. Havia poréem, o cbijeto comum a ser estudado,
e decidiu-se pela padronizagho das guestOes basicas, técenica de
formulirio semi-estruturado, técnica esta em gue se padroniza

o instrumento, com a utilizagaoc de um roteiro de entrevistas com

nerguntas abertas (WITT, A., 1973).

O instrumento de pesquisa foi portanto, pré-definido.
Este instrumento Foi pré-definido para cada local em gue seria
aplicado e pelos tdpicos que iria abranger, isto &, partiu-seda

premissa que seriam entrevistadas pessoas de diferentes nmniveis
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nas Escolas, Secretarias Municipais de Educagaco, Delegacias de

Ensino, Coordenagdes Regionais de Merenda Escolar e no DAE.

Os pontos basicos abordados em cada um destes locails
atendemn, alem da diversidade social dos agentes aos objetivos

especificos da pesquisa, e egtao descritos no Apéndice 1.

4.4.1.2. Entrevistas

Durante a coleta de dados foram entrevistadas pes-—

2Qa5.

0 primeiro contato em cada municipic sempre se deu
nag Delecgacias de Ensino, onde foram entrevistados os Delegados
de Ensino e professores responsaveis pela Merenda Escolar. Nes-
te primeirc contato era apresentado © pesquisa&or e o objetivo
da pesquisa, gquando entao se obtia a permissao para as visitas
as escolas pertencenteé dguela Delegacia de Ensino. De posse
desta autorizagao, a pesguisadora visitou as EEPG (Escola Esta-
dual do Primeiro CGrau), determinadas pelo Delegado de Ensino,
sempre em numero malor ou igual a 10% das escolas pertencentes
A Delegacia de Ensino. Nas EEPG foram entrevistados diretores,

professores e merendeiras.

para a coleta de dados sobre o funcicnamento do siste
ma de alimentagdo escolar de cada Municipio, contatou-se em ca—
da um deles as Secretarias Municipais de Educagao, onde foram
entrevistados os responsavels pela coordenagac do programa de

alimentacdo escolar do Municipio e seus acessores.

Nag Coordenadorias Regionais de Merenda Escolar, J&r-

gao ligado a FAE, foram entrevistados os coordenadores regio-
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nals & seus acessores.

No DAE, foram entrevistados os nutricionistas e aces-
sores ligados ao programa de alimentagao escolar no Estado de

Sao Paulo.

Todas as entrevistas foram realizadas utilizando~se
do roteiro de entrevistas do Apéndice 1. Apds as entrevistas

preliminares em cada um dos locais 34 descritos, o pesqguisador

voltou a todos estes locais, abordando os mesmog topicos, com

putras pessoas da equipe, a fim de avaliar a confiabilidade e a

reprodutividade dos mesmos.

4.1.3. Cbservagao direta

NDe acordo com Aaron Cicourel, in GUIMBARAES (19753}, os
pesquisadores em Ciéncias Sociais, defrontam-se com um problema
metodoldgico singular: as proprias condigOes de suas pesguisas
constituem variivel complexa e importante para O gue se conside
ra como os resultados de suas investigagoes. No trabalho reali-
zado, constatou~se a necessidade de uma avaliacdo pessoal da pes
guisadora, baseada na observagao direta, para a. complementacao
dos dados cbtidos nas entrevistas. Esta técnica, de observagao
direta, descrita por Bronislaw Malinowski in GUTMARAES (1875},
& largamente usada em pesquisas de campo, e fol usada para avar-
liar "in loco" a situacio de armazenagem, preparo, distribui-
Cao, aceitagéo s controle @os alimentos, bem como higiene do 1o
cal, uniforme e higiene 4os responsavels pelo preparc da meren

da escolar, e a atitude destes em relagdo & alimentagao servi-

da.
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Tal observacao confrontada com todas entrevistas rea-
lizadas, serviu de base para a formulagao do conceito da real
situacao do sistema de alimentacgao escolar gue estava sendo es-

tudado.

Fforam determinados, a priori, todos os pontos a serem
observados, e organizados na forma de ficha para compilagao dos

dados, sendo relacionados no Apéndice 2.

A pesquisadora colheu informagaes registradas nos Or-

gacs e instituigoes que foram visitados, sempre gqgue estes Sr-

g3os colocaram estas informagbes a sua disposigao. Estas infor-
magoes variaram desde decretos referentes a Merenda Escolar no

Egtado de S3c Paulo, a dados de custo, nlimero de alunos matricu

lados nos municipios, nimero de merendas servidas e publicagoes

ou estudos realizados pelas instituictes sobre Merenda Escolar.

Estas informagdes, juntamente com as entrevistas e a observagao

direta, foram de vital importincia para a identificagao das me-

tas a serem atingidas pelo programa de alimentégéo escolar em

cada municipic estudado, e também pelo Estado.

4.4.1.5. Transcricao de

De acorde com Foote-Whyte, in GUIMARAES (1973}, tao
logo se da a coleta dos dados, estes devem ser transcritos e oY
ganizados, em ordem croncldgica, em fichas, com subdivisoes pa—
ra +todas as notas. Esta técnica & recomendada para gue haja um

registro mais exato, guer das observagoes diretas, quer das en-—
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trevistas,

No trabalho realizado, imediatamente apos a coleta
de dados referentes a cada BEPGE, estes dados foram transcritos
para fichas, quer das observacgoes diretas, guer das entrevis-
tas. Foram também transcritos para fichas os dados de entrevis-
tas realizadas com Delegados de Ensino, Coordenadores Munici-
pais e Regionais de Merenda Escolar, Nutriciopistas e Acessores

Especiais do DAE. Os modelos destas fichas se encontram no Apén

dice 3.

4.4.1.6. Calculo da guantidade de merenda fornecida acp escolar

Em todos os municipios, com excecao do municipio de
530 Paulo, aonde nao fol permitida a quantificacao dos alimen
tos fornecidos, foi calculada a guantidade em g de alimento for

necido a cada crianga, ou O per capita da merenda escolar.

A tBcnica usada foi a de obter a quantificagao  dos
alimentos por escola, por dia e o nimero de merendas sexrvidas
no mesme dia na escola., Para obiermos a quantificagao destes ali
mentos nos utilizamos de informagdes colhidas junto a merendei-
ras e de observagido direta. Estes dados foram .colhidos varias
vezes na mesma BEPG, em dias diferentes, para maior confiabili-
dade dos mesmos. Foram também anotados todos os fatores gue po-
deriam interferir no calculo do per capita , como, por exem-
plo, o destino das sobras, O controle de rapetigaes e o contro-

le do numero de alunos gue recebiam merenda escolar.

Como o modo de preparo influi diretamente na gquantida
de final de alimento a ser fornecida ao escolar, a investigado-

ra anotava o modo de preparo constante da embalagem, assim como
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o modo gue era realmente preparado o alimente, no caso da uati-~

lizacao de alimentos formulados.

No caso da utilizagdo de alimentos "in natura", a pes
quisadora colheu dados da guantidade destes alimentos forneci-
da a cada EEPG estudada, por um periodo de trés meses, para
evitar interferdncia nos dados. E neste caso também levou-se em
consideracho de como era servido o alimento, para posterior cal
culo das perdas. O calculo das perdas se deu de acordo com ©s
valores estipulados na Tabela de Composicac de Alimentos, ENDEF,

FIBGE, 1981,

Em posse da guantia aproximada (em g} de alimento for
necida a cada escolar, foi calculado o valor energético {em

Keal) e protéico {emg) desta merenda.

Este calculo, paré os produtos formulados, se deu de
acorde com oz dados das andlises destes produtos, realizados pe
lo DEPZN (Departamento de Planejamento Alimentar e Nutrigao, Fa
culdade de Engenharia de Alimentos, UNICAMP} de accordo com a
metodologia estabelecida pelo Manual de Métodos para avaliagao

de qualidade de produtos alimentares para Merenda Escolar, d=z
CONTRERAS G., EMILIO (1982}).

Para os produtos "in natura” foi utilizada a Tabela
de Composicao de Alimentos, ENDEF, FIBGE {1981}.

Estes dados foram registrados nas fichas de cada

EEPG, para posterior analise e calculo da adequacao do aporte

calbrico e protédico fornecido pelos alimentos guantificados.
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4.4.2, g&stema Descent:alizado de Merenda Escolar

No decorrer da pesquisa, em 23/05/1984, o governador
do Estado de Saoc Paulo, André Franco Montoro, promulgou a lei
n¢ 4021, gue transfere As Prefeituras Municipais a prestagao de
servicos de fornecimento de Merenda Escolar (Apéndice 4). Este
fato modificou todo o cenario estadual no referente a alimenta-
cac escolar, trazendo a necessidade da pesguisadora voltar a

campo, em busca de subsidios sobre os novos acontecimentos.

Nac sendo possivel © estudo dos efeitos da municipall
zacdo da Merenda Escolar nos cinco municipios previamente estu-
dados, optou-se por estudar o municipio de mais facil acesso em
1984, Campinas. Com o objetivo de complementar este estudo, a
pesquisadora também levantou dados junto ao DAE, entao responsd

vel pelo respalde técnico & nova politica de alimentagao esco-

lar em implantagao.

4.4.2.1. padronizacao do _xoteiro de entrevistas

Poi usado o formulidrio semi-estruturado, técnica Jja
utilizada na primeira fase da pesquisa de campo, onde Iforam pa-
dronizadas as guestoes basicas a serem abordadas nos diferentes

locais.

0 roteiro de entrevistas, com perguntas abertas, foil
definido com base nos resultados obtidos na primeira fase do
trabalho de campo. Este instrumento foi pré-definido para cada
local em gue seria aplicado e pelos tOpicos que iria abranger,
visto que seriam entrevistadas pesscas de diferentes niveis na

Secretaria de Educagac do Municipioc de Campinas e no DAE.
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Os pontos basicos abordados em cada uma destas entre-

vistas encontram-se no Apéndice 5.

4.4.2.2, Entrevista

Durante a coleta de dados, foram realizadas varias en
trevistas com as mesmas pessoas, visto gue um sistema estava
sendo implantado e na maioria das vezes, o entrevistado nao pos

-2 4 (] I ]
sula uma resposta imediata, necessitando de um prazZo para se 1in

formar a respeito.

Na Secretaria de Educagéo do Municipic de Campinas,
foram entrevistados o Secretario Municipal de BEducagao, e a8
responsdveis pelo sistema de alimentagao escolar do municipio

de Campinas.

No DAE, foram entrevistadas as nutricionistas, e o

acessor especial para assuntos financeliros.

Tais entrevistas foram realizadas utilizando-se o ro-
teiro de entrevistas do Apéndice 5. ApOGs as entrevistas prelimi
nares em cada local, a fim de obtermos um sistema de referénecia
os mesmos tdpicos foram abordados com outras pessoas da eguipe,

para gue se avallasse a confiabilidade e reprodutividade dos

meEnGs .

4.4.2.3. Observagao participante

A observagdo participante, descrita por WILSON {1974)
e CASSIDY (1978}, requer gue o observador viva e participe dos
problemas da populagao que estd sendo estudada. WILSON (1974} ar

gqumenta que o mérito intrinseco desta técnica estd em coletar
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dados gue muitas vezes, nao sac obtidos por entrevigtas, gques-
tiondrios ou observacac direta. A observacao participante & a
téenica antropolbgica clissica empregada para o estudo de habi-
tos alimentares {SANJUR, 19%82). No projeto inicial de pesquisa,
nZc havia sido previsto a utilizagdo desta técnica, porén, no
pericdo da Municipalizacao da Merenda Escolar, (Junho - 1984}, a
pesquisadora recebeu o convite do Secretario da Educagac do Mu-
nicipio de Campinas para assessora-lo na implantacao da munici-
palizacdo do programa de Merenda Escolar. Este cargo permitin
3 pesquisadora um intenso convivio com os problemas oriundos da
implantacado desse sistema e, o fato de trabalhar diretamente 1i
gﬁda ao drgao coordenador do programa de Merenda Escolar no Mu-
nicipic de Campinas, levou a pesquisadora a estudar a técnica
de observagac participante e emprega-la, coletando dados gue
nic seriam factiveils por outro tipo de técnica (Treinando CObser

vagdo Participante, Foote White, in GUIMARAES (1975}).

0s dados coletados por observagao participante, ocor-
rida de julho a dezembro de 1984, foram transcritos em diario
de campo, de acordo com Foote-~White, in GUIMARAES {(1875). Estes
dados, juntamente com os dados de entrevistas, foram de wital

importancia para a avaliagao da implantagao do sistema de Meren

da Escolarx.

A pesguisadora colheu informagoes registradas no  DAE
e na Prefeitura Municipal de Campinas, sempre gque estas foram
colocadas A sua disposicao. Bstas informagoes permitiram a iden

tificacho das metas a serem atingidas pela Municipalizagac da
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Merenda Escolar no Estado de Sac Paulo, bem como as atribuigoes

a serem cumpridas pelas Prefeituras e pelo Estado.

4.4.2.5. Transcricao de dados para fichas

Imediatamente apds a coleta de dados, através das téc
nicas 33 citadas, estes foram transcritos para fichas, para se

dar um registro mais exato de todos os pontos abordados.
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CAPITULO 5

RSTUDO DO SISTEMA CENTRALIZADO DE MERENDA

ESCOLAR NO ESTADO DE SAO PAULO

Este capitulo se apresenta subdividido em selis itens.
Primeirce, se apresenta, com dados obtidos junto ao DAE, o Pro-
grama de Nutricic Escolar da Secretaria do Estado da Educagao,
Sio Paulo. A seguir, sdo apresentados os dados obtidos no traba
lho de campo realizado nos municivios de Santo André, Sao Ber-
nardo do Campo, Saoc Caetano do Sul, Campinas e Sao Paulo, sendo
que uma discussac do sistema de Merenda Escolar de cada munici-

pic & feita ac final da apresentacac do municipio.

5.1. PROGRAMA DE NUTRICAC ESCOLAR DA SECRETARIA DO ESTADO DA EDU-

CACAO - SAO PAULO

5.1.1. Introdugaoc

o P.N.E. (Programa de Nutrigao Escolarj, iniciou-se
em 1945, através da Secao de Nutrigao do Sexrvigo de Satde Esco=-
lar e posteriormente, a partir do decreto 7.510/76 este Servigo
foi tranzformade no Departamento de Assisténcia a0 Escolar
(D.A.E.) e a execugac do Programa passou a ser atribuicao da Di
visdo de Estudos, Normas € Progrémas em Nutricdo (DENPN} para a
execugao do P.N.E, na rede escolar estadual da Capital. O prin-

cipal recurso € O fornecido pelo DAE, gue tem sua verba vincula
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da & 0.E.S.E. (Quota Estadual do Salario Educagao). Conta com a
participacac da Fundacac de Assisténcia ao Escolar (F.A.E.] do
Ministério de Bducacdc e Cultura, que fornece produtos alimenti
cios correspondentes a 10% do total gasto pelo DAE com a aguisi

cdo de géneros alimenticios.

No Interior do Estado, existe a colaboracgao de algu-
mas prefeituras municipais, através da compra de combustivel, &
géneros alimenticios complementares e da contratagao de meren-

deiras para as escolas de seus proprios municipios.

.20 Objetives

0O Programa de Nutrigao Escolar da Secretaria do Esta-
do de Rducacioc tem como objetivo: atender aspectos de Alimenta-
cio e Nutrigao do Escolar, visando sua participagac no processoc

educacional.
Propondo-se a:s

-~ fornecer merenda aos escolares inscritos no DENPN com
valor nutricional gue corresponda, no minimo, a 15% de suas ne-
cessidades nutricionais difrias, visando a sua participagac no

processo educacional.

~ divulgar subsidios entre diretores e professores pa
ra orienti-los sobre o desenvolvimento de atividades referentes
i Nutricao e Saude, relacionadas a Merenda Escolar, visando in-

centivar seu consumo entre escolares.

~ proporcionar condigoes gspecificas de atualizacgao
aos servidores e funcionérios envolvidos no fornecimento de me-~

renda para aprimoramento do desempenho profigsional,



78

5.1.3. Caracteristicas

O PNE & um programa de Suplementacdo Alimentar, for-
necendo alimentos para serem preparados nas escolas e distribul
dos, gratuitamente, aos escolares. Sao atendidos os alunos ins-
critos no 19 grau da rede estadual na Capital e estadual, muni-
cipal e particular comprovadamente gratuitos no Interior. ¢
atendimento & feito durante o periodc letivo, em 5 dias / semana
na Capital e em 4 dias/semana no Interior. Alem dos alimentos,
as escolas recebem eguipamentos (fogdes e batedeiras) e utensi-
lios {(caldeirdes, canecas e talheres), para o preparo ¢ distri-

buicao da merenda escolar.

5.1.4. Distribuicgao

A merenda & fornecida aos alunos no intervalo das au-
ias, o horario do intervalo & fixado pelo diretor da escola, as
sim como a maneira e local de distribuigdo, gue irao depender
do nlmero de escolares e das disponibilidades em termos de area

fisica (existéncia ou ndo, e tamanho de refeitdrio).

informa o DAE, entretanto, gue a maioria das escolas
estaduais, ou nio contam com refeitdrioc, sende a merenda distri
puida no patic de recreio ou apresentam refeitdrios muito peque
nos l(geralmente sem bancos ou mesas), havendo a necessidade de

escalonamento de horarios para a tomada da merenda.

As porgdes sdo servidas em canecas de aluminic ou me-
lamina, com capacidade para 200 ml. Os géneros servidos no car-

dapioc deveriam atingir o valor nutritivo adequado dentro desta



porcao. Existe a opgac de complementar o componente princinal
com nrodutos gue nao necessitam preparo e recipientes para
completar a porg¢ao , pois seria impraticavel den
tro da realizacac da escola, tanto o preparo de dois componen—

tes, como para a crianga, segurar e tomar a merenda em dois re-

cipientes, sem ¢ apolio de uma nesa.

5.1.5. Cardapio

Para a execucaco do PNE, & estudado semestralmente um

cardipio semanal, gque deve atender os itens da gualidade preten

dida, condigbes de localizag3o das escolas, equipamentos,  mao
de obra, ou pela propria caracteristica de semestralidade dos

mMesmos .

5.1.6. Preparagdes

Ainda de acordo com ¢ DAE, os alimentos e os produtos
alimenticiocs, deverao ser de facil e rapido preparo, pois deve-
~-se considerar que geralmente a "merendeira" &€ uma servente, que
tem alem das atividades relativas a merenda, todas as outras
pertinentes a sua fungzo e ainda que o grande numero de alunos,
leva a um grande volume de merenda a ser preparada em pouco tem
oo {em algumas escolas o periode de permanéncia dos alunos g de

3 horas, sendo que, muitas vezes, O fornecimento de merenda atra

vés do sistema de turnos, ocupa guase todo o pericdo) .



80

5.1.7. Porgoes

As preparacoes liguidas (bebidas ou sopas) ou semi~13
quidas (macarrao, risotos) devem ser servidas em porcao de 200
ml {(recipientes individuais), podendo ou nag ser acompanhadas

de sblidos gue nao necessitam preparo.

5.1.8. Abrangéncia

0s dados referentes a este item, encontram-se na Tabe

ia 4, em anexo, conde considercou-se:

- populacdo alve - todos os alunos matriculados no 19
grau nas esceolas das redes atendidas. Com este conceito, todos
escolares, independentemente de seu nivel sdcio-economico, de-

vem tomar esta refeigao.

. ~ meta ~ os alunog inscritos no Programa. Esclarece-
-gse agui gque o diretor tem antonomia para inscrever ou nao a sua
escoia, hem como estabelecer o nimero de alunos a serem atendi-
dos conforme tenha condicdes materiais e humanas paxa prestar
tal servigo.

. nimero de atendidos - entende-se pelo nimerc de alu

nog considerados para a programagac.

Ao analisar o guadro fornecido pelo DAE, verifica-se
gue © numerc de alunos atendidos & coincidente com o nimero de
aluncs correspondente & meta. Isso se deve, de acordo com o DAE,
parte ao fato da dificuldade de coleta de dados do numerc exato
de merendas distribuidas, principalmente no interior do Estado,

onde ha também a participagao das prefeituras; e parte a que,
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mesmo guando a quantidade de alimentos & insuficiente ao atendi
mento de todos os alunos, dificilmente havera a manutengao da
guantidade e qualidade dos alimentos distribuides, e diminuicac
do nimero de alunos atendidos. De fato, havera a distribuigao
de alimentos em menor quantidade ou mais diluidos a todos os alu

nos, pois a presenca efetiva do aluno leva a esta Gltima opgao.

Portanto, para a analise da abrangéncia do programa,
deve ser considerado alem do numerc de alunos atendidos, o su-

primento de 15% das necessidades diarias desses alunos.

5.1.9. Alguns Comentarios Feitos pelo DAE

Existem alguns pontos considerades de grande importan

cia para a quaiidaﬁe do programa ¢ beneflicio da populagaoc:

- Atendimento do valor nutritive proposto. £ possi-

vel, através da analise da quantidade adguirida e entregue as
escolas, éliada i composicdo nutricional dos alimentos, chegar
ao vélor nutritivo mé&dio disponivel ao escolar. Este estudo le-
va 3 verificacdo de um déficit no valor protéico e caldrico da

merenda distribuida. Tal fato, de acorde com o DAE, se deve a

varios problemas:

- insuficiéncia-de verbas -~ 0 incremento anual na do-
tacao de verbas destinadas ao PNE da Secretaria de Educagao nao
tem acompanhado o aumento do nimerc de alunos e as altas no cug
to dos alimentos, fazendo com que as guantidades adguiridas ve-~

nham decrescendo proporcionalmente.

- irregularidade no estoque - As compras sao efetua-

das somente a partir da liberagao de verbas, e este fato muitas
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vezes ocorre em eépocas diferentes das previstas, fazendo com gue
os produtos nac sejam entregues nas £scolas em tempe para man-

ter o estogue disponivel.

- baixa aceitacgao, por parte dos alunos, de alguns ali

mentos componentes dos cardapios.

Acredita-se ser devido ao fato de serem produtos fora
do hibito da populacio, da monotonia do cardapic, do  preparo

inadequado e da falta de incentivo para © COnsumo.

Inutilizagic de alimentos — Além da insuficidnecia, &
comum a ocorréncia de inutilizacio. Isto se deve, principalmente,
A falta de aceitacao, fazendo com gque o produto nao seja consu-
mido dentro do prazo de durabilidade e & inadequagao dos locails

de armazenagem, gue diminuem este prazo,

- falta de entrosamentc com outros drgaos participan-—
tes - O fato de nao haver a programagao conjunta ou, ao menos
considerando o j& existente, faz com gue ocorra duplicagao e nao

complementacio na compra de alimentos.

- Educacao Alimentar - Apesar de ser a merenda esco-

jar um Gtimo instrumento de educagao alimentar, através do seu
préprioc fornecimento, isto nao vem sendo realizado, pois: al a
maioria dos produtos utilizados sao industrializados especifi-
CcO8 para 08 programas institucionais e fora do alcance posterior
para os alunos; b) o desconhecimento dos aspectos relativos a
nutrigio por parte do pessoal envolvido, fazendo com gue a ou-
tra face da educagdo alimentar, a transmissac de informagdes,

também seja insuficiente.
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~ Melhoria do estado nutricional - Ainda de acordo

com o DAE, diante da realidade escolar e do programa nac & pos-
sivel pretender a melhoria do estado nutricional dos escolares.
0 gue se pode afirmar somente, & gue a merenda tem servidg para
auxiliar o desempenho do aluno dentre da escola, uma vez gue du
rante o periodo gue ele all permanece, estard recebendo uma re-
feigao. Para que se pudesse ter como objetivo a melhoria do es-

tado nutricional, o PHE deveria ter como caracteristicas:

- diagndstico prévic da populacao, para levantamento

das necessidades reals.

~ ausencia de continuidade n a digtri-

buigéc de merenda escolar com valores nutricionais fixos e cons

tantes.

- existéncia de avaliagdo nutricional periddica  dos

alunos para embasar a manutencao ou alteragles do Programa.

-~ PRecursos Materials e Humanos ~ Ressalta o DAE que
a insuficigncia ou inadequagac destes recursos tem prejudicado
a gualidade do PNE. Dentre os problemas relacionados a este
item, ressalta:

-~ inadequacac da planta fisica -~ A mailoria das esco-
las contam com Servigos de Alimentacgao gue nao atendem os aspec
tos dos programas, no que se refere a: inexisténcia ou insufi-
cidncia de area dos refeitdrios; falta de cadeivas e até de me-
sas nos refeitbrios; despensas com area insuficiente, sem venti
lacao; inadequaé&o'da cozinha & guantidade e volume de alimen-
tos preparados.

- equipamentos e utensilios - Insuficientes e inade-

gquados &s caracteristicas do PNE.
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~ pessoal auxiliar — Nao existéncia do cargo de meren
deira fazendo com gue a merenda tenha de ser preparada pela ser
vente gue nio tem esta como sua Unica atribuigao. Agrava*ée o
fato, guando & considerado o© rodizio, tornando ineficaz o trei
namento. Algumas escolas resolvem o problema contratando meren-
deiras atraves da APM. Alguns municipios através de suas prefei

turas.

- pessoal tégnico - Em nimero insuficiente, nao co~
brindo nem ao menos os cargos ja existentes, prejudicando o pla

nejamento, execugéa e avaliacao do Programa.

-~ combustivel — Nao existe previsao de verba para a
compra de combustivel, sendo gue a escola tem gue arcar com es-

ta responsabilidade,

- Avaliacio do Programa - O DAE nao faz avaliagao do

programa e justifica que: a falta de avaliagao do programa faz
com gue nao exista dados para a sua manutengao e ou reformula-
¢cio, e com gue nao haja possibilidade de verificagac da eficién
cia do Programa junto a populagao atendida. Além disso, © pro-

prio controle de gualidade tem sido prejudicado.

A avaliagao do programa fica suprimida em virtude de:
falta de sistema de avaliagao, falta de pessoal técnico gue pos

sibilita a supervisao, falta de verba especifica para este fim.

- Recomendagdes - De acordo com o DAE, tals recomen~

dacbes sdo de vital importancia para o PNE:

- inclusio de alimentos gue facam parte dos habitos da

populagio e gue possam ser utilizados como velculo de educagao

alimentar.



846

-~ adequagao dos recursog materials - Area fisica equi

pamentos e utensilios de pessoa auxiliar,

—- contratacac de técnicos com atribuicoes  especifi-

cas, que lhes permitam a atuagao efetiva junto aos programas.

- entrosamente c¢om os drgaos participantes para pro-

gramagoes coerentes entre si.

~ informagcGes sobre nutri¢ao aos funciondrios envol-

vidos para gue os alunos possam ser instruldos.

- implantacio de sistemas de avaliagao efetivos e que

possikilitam a melhoria dos programas.

5.2. TRABALHO DE CAMPO NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

0 programa de Merenda Escolar de Santo André da Borda
do Campo & coordenado pela Secac de Alimentagao Escolar, Prefei

tura Municipal de Santo Andre.

5.2.1. Objetivo

O principal objetivo da Segao de Alimentagao Escolar
& promover a salde dos escolares e pré-escolares da rede munici
pal e estadual de ensino e das escolas profissionalizantes como
SESC, SENAI, eto. Para tanto, a segao planeja e orienta tecnica
mente o programa de merenda escolar, elaborando cardapios, sele
cionando alimentos quanto ao custo, renéimento, preparo e acei-
tacho, armazenamento e distribuigae dos géneros alimenticios e

acompanhamentc do programa nas unidades escolares.
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5.2.2. Egtrutura e Operacionalidade

A Secdo de Alimentacdo Escolar recebe géneros alimen-
ticios do DAE e INAE, e conta com uma verba da Prefeitura para
aguisicao de géneros alimenticios, e para suprir as despesas com
pessoal, material de consumo e material permanente. O planeja-
mentoc & feito pela secac acima, baseado no nimero de alunos ma-

triculadeos e no consumg verificado no ano antexrior,

0 cardapio & elaborado semanalmente por uma Dietista;
e a merenda @ feita na cozinha central do Municipic, sendo dis-
tribuida prontamente para consumo as unidades escolares. O almo
xarifade funciona diretamente ligado 3 cozinha central. ¢ car-
dapio nido & elaborado com cidlculos de rendimento energético, pro
tBico, vitaminico ou mineral. E simplesmente elaborado pelo ren

dimentoc em pesc e volume.

5.2.3. Aquisicao de Géneros Alimenticios

0s géneros alimenticios adquiridos pela segao, © 8ao
por concorréncia piblica, cujos editais e controle & feito pela
propria Secio de Alimentagao Escolar. Os géneros  provenientes
do DAE e INAE, hoije PAE, sao entregues diretamente no almoxari-
fado, pordm nAo hd previsio da quantidade ou qual tipo de géne-
ros gue possam ser fornecidos por essas instituicoes. Como ge-
ralmente o DAE e INAE, hoje FARE, fornecem alimentos industria-
lizados formulados, a Prefeitura adguire outros alimentos qué
nao estes, como: arroz, feijaw, dDleo, verduras, frutas, legumes,

leite, pao, ovos, margarina, geléia, etc. De acoxrdo com as 1in- |
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formacdes da cozinha central, esta aquisigao & sempre feita con
siderando com alimentos formulades industrializados em estogue,
visto que o cardépio & elaborado com uma adigdo de géneros "in
natura" a estes produtos, por este motivo gue deve ser elabora-
do semanalmente, visto que na maioria das vezes nao & possivel

fazer previsaoc mensal.

2.4. Armazenagem dos Géneros Alimenticios

0 almoxarifado & no mesmo local da cozinha central,

ocupando uma area de aproximadamente 200 mz.

Este local pode ser considerado pequenc em relacao ao
nimero de merendas preparadas na cozinha central. Notamos que
as pilhas de produtos s3o altas, guase chegando ao teto. A aera
cdo nao & boa, quase nao existindo circulacac de ar no local.
Nao hi diagramagio dos produtos estocados, sendo gue oS produ-
tos industrializados formulados sioc estocados proximos ou até
misturados com sacarias (arroz, feijao, etc.) e mesmo com mate-
rial de limpeza, em pilhas de produtos muito proximas, dificul-

rando movimentagao e transito dentro do almoxarifado.

HA controle diirio da entrada e saida de produtos do
almoxarifado, por meio de fichas sao0 entregues diariamente a
Dietista, para gue a mesma esteja sempre informada dos generxros

disponiveis para a elaboragao do cardapio.
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5.2.5. Preparo da Merenda Escolar

A cozinha industrial conta com duas caldeiras que for
necem vapor parva seis paneloes industrials com capacidade de
instalactes de Agua quente para limpeza do equipamento e uten-
silios. A merenda & preparada duas vezes por dia, para ser ser-
vida no periodo matutino e vespertino, para ser entregue nas uni
dades escolares a partir das 8 horas no periode matutino e das

14 horas no pericdo vespartino.

Em escolas gue houve aceitacac € fornecido milk-shake
ou leite enriquecido no inicio do periodo. Esta alimentagao po-
rém n&o & preparada na cozinha central, pois sendo instantanea

& preparada na unidade escolar pela merendeira.

5.2.6. Distribuicao da Merenda Escolar

Uma vez preparada na cozinha central, a merenda & CO-
locada em tambores padrdoes de distribuigac de leite. Estes tam-
hores sac colocados em caminhdes com isclamento térmico e entre
gues nas escolas.

0 pao & servido uma vez por semana, no dia da merenda

doce, e & entregue no mesmo dia gue devera ser servido. O pao é

servido com margarina, gel@ia ou goiabada.

Frutas da estacgao (como banana, laranja, tangerina,
etc.) também sio servidas uma vez por semana, no dia da meren-

da salgada, e =zdo entregues no dia que serac servidas.

Ovos cozidos sao servidos duas vezes por mes, sendo
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entregues na véspera do dia gue serac servidos.

A cozinheira de cada unidade escolar ao receber o ali
mento deve conferir e assinar a ficha de controle. Caso haja al
gquma observagao a fazer, esta deve ser feita na ficha controle

no momento do recebimento da merenda, nao sendo aceitas reclama

ches posteriores.

5.7.7. Utilidades nas Unidades Escolares

Todas as escolas dispdem de um fogaoc de duas hocas se
mi-industrial, para aguecimento da merenda, Caso seja necessa-
ria. Sac eqguipadas de panelas para restaurantes industriais, on

de & colocada a merenda guando esta chega a escola.
Os pratos sao de louga, talheres de aluminio e cane-
cas de plastico.

O nimero de merendeiras em cada escola & sempre de uma
visto que ela serd encarregada da distribuigao da merenda e lim

peza dos utensilios.

5_2.8, Numerc de Unidades Escolares Atendidas

No ano letivo de 1981, foram atendidas 135 unidades

escolares, num total de 84.477 alunos.



5.2.9., Pessoal

Para desenvolver este trabalho, a Segao de

cao Escolar tem um guadro de:

- Na cozinha central:

. 1
. 4
. 1

1
. 1

L 5

Coordenador

Médico nutrdlogo

Bacharel em Ciéncias Contébeis
Pacharel em Estudos Sociais
Dietista

Escriturarias

Alimenta-—

Responsaveis pelos servigo técnico-administrativos.

. 11 Cozinheiras

7 Ajudantes de limpeza

., 16 Ajudantes gerais masculinos

Responsiveis pelo preparo, limpeza e carrsegamento.

. 2

Motoristas

Responsaveis pela distribuigao.

-~ HNo almoxarifado:

- -}—

. 3

- Mas

Supervisor

Ajudantes

unidades escolares:

. 135 Merendeiras



5 2,10, Treinamento de Pesscal e Outras Atividades

NZo hd cursos de treinamento ou atualizagao para as
merendeiras, pols no entender do responsavel pela cozinha cen-
tral estas nac preparam os alimentoes, s0 os distribuem e para

tanto nao ha necessidade de treinamento.

HAa uma reunizo mensal das merendeiras na cczinha cen-
tral, para discussao de problemas, aceitabilidade & entrega das

fichas de controle do nimero de refeigodes servidas.

5.2.11. Controle do Nimero de Refeigoes Servidas

O controle & feito pelo preenchimento de fichas—con
trole, onde consta o nimerc de alunos, fornecidos pela profes-
sora e o numero de refeicgdes, fornecido pela merendeira, A me-
rendeira nao conta o nimerc de criangas, mas sim calcula pela
guantidade de alimentos gue & entregue em litros e pela guanti-
dade consumida. Este calculo & estimativo, visto que & entregue
uma quantidade de merenda equivalente a 200 ml de alimento 1i-
quido per capita. A merendeira estima gue para cada litro de me

renda consumida, sac servidas cinco criangas. A repetigac da me

renda & permitida guantas vezZes as criangas desejaxem.

5.2.12. Pesguisas de Aceitabilidade

A cozinha central baseia seus dados de aceitabilidade

nas informagoes fornecidas pelas merendeiras nas reunioes mwen-—
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sais. Nao existem pesquisas de aceitabilidade. Na época do le-
vantamento de campo estava sendo distribuido um questionario do
INAE, hoje FAE, sobre a aceitabilidade da merenda escolar. Es-—
tes dados entretanto nao seriam dirigidos a cozinha central, e
sim para a Coordenadoria Regional do INAE, hoje FAE, gue ntili-

zaria os dados para uma avaliagdo e os enviaria & Brasilia.

5.2.13, Custos

Os custos a nbs fornecidos pelo Setor de Alimentagao

escolar do Municipio de Santo André sao os referentes ao ano de

F 3
19581 .
Atendimentos
~ Numerc de escolas atendidas 135
- Numero de alunos atendidos {diariamente) 84477

~ Namerc de merendas servidas (per capita de 200 ml) 9238280,00

- Nimero de merendas sdlidas servidas (unidades) 5903435, 00
Total do nimerc de refeigoes 15141715,00
Nimero de dias que foram fornecidas refeigces 180 dias

Custos Cr$ (%)

— Prefeitura
Material de consumo 75982777,88
Material permanente . 16343394,58
Servicos de terceiros 707525, 00

(%} Cr$ 1000,00 em 1981
Cr$ 1000,00 em 1982
Ver Apéndice 7.

I

cr$ 1954,4 em 1982,
Cr$ 26565,26 em 1985.

b
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Pegsoal Civil 32%58831,99
Total de gasto pela Prefeitura 126002529,50
participacao do DAE 2450069,56
Participacgac do INAE 145769426 ,60
Média per capita mensal 191,80
Média per capita diaria 9,59

Obs: nao foi fornecido o dado do custo em combustivel visto ser

verba de outro setor do municipio.

5.2.14. Participagac da Prefeitura, Bstado e Uniao no Programa de

Merenda Escolar

Prefeitura Cr$ 126.002.529,50 86,42%
Estado (DAE} 17.343,.827,50 11,893
Uniac (INAE) 2.450.,069,50 1,69%

5.2.15. Cardapios

A merenda & fornecida para as Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEI} gue atendem pré-escolares de 4-6 anos,
para as Bscolas Estaduais de Primeiro Grau (EEPG), gue atendem
criancas de 7 a 14 anos, assim como para escolas do SESC, SENAL,

SENAC.

0 carddpioc & finico para todas as escolas, sendo o all
mento entregue 38 preparado nos periodos matutino e vespertino.
Em algumas escolas & servido leite enriguecido ou milk-shake no

inicio do perfodo, quando as criangas chegam & escola, 3 wvezes
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por semana. O critério para gue seja servido este leite e sim
plesmente se a "escola" considera ou nao gue as criancas acei-
tem esta merenda inicial. De acordo com as informagoes do setor
aproximadamente um tergo das escolas adotam este sistema de serx
vir a merenda inicial. Esta &€ preparada pela merendeira na uni-

dade de ensino.

Considera-se merenda liguida toda aguela preparada
na cozinha central e enviada as escolas. Considera-se merenda
s81lida as unidades enviadas, como frutas, pao, ovos, bolos, ete.

A merenda sélida pode ou nao acompanhar a merenda liguida.

Durante o anc de 1981 e primeirc semestre de 1982, o
cardipio elaborado servia produtos doces como arroz-doce, canji
ca, mingau, uma vez por semana €, neste dia, & servido pao com

manteiga ou pao com geléia ou bolo.

0 cardapic & assim elaborado visto gue o setor, basea
de nas informagOes das merendeiras parte da premissa gque a me-

renda salgada & muito melhor aceita gue a merenda doce.

Os ovos sao servidos cozidos, uma unidade por crian-
ca, no dia de sopa, com O espago de uma a duas vezes por més.

Os ovos sao cozidos na unidade escolar.

As frutas sho servidas acompanhando ou nac a merenda
1igquida, sendo gue guando sac servidas somente frutas, é forne-

cido duas unidades por crianga.

Algung exenplos da composicao de cardapics da cozinha
central estio listados a seguir. Nao nos foi fornecido o calcou-
1o da contribuicio caldrico-protéica fornecida, sendo que esta
foi calrulada pela Autora, baseada nas Tabelas de Composigac de

Alimentos, Estudo Nacional de Despesa Familiar, Fundagao Insti-
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tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE - 22 edicao.
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica - & nos

dados de anflise de laboratdrio do DePAN, FEA, UNICAMP.

NZo nos foi fornecido também dados sobre o numero de
vezes gue cada um destes pratos foi fornecido ao meés ou ao ano,
portanto, a relagao seguinte consta de exemplos da composigao do

cardapio.

-~ Macarrao com molho
per capita: 36 g em 200 ml
contribuicac energética: 130 Keal
proteina: 6,1 g
composi¢ao em peso per capita:
macarrao com molho: 30 g (formulado)

carne moida: 6 g

- 8Sopa de arroz com legumes
per capita: 38 g em 200 ml
contribuicao energética: 91 Kecal
proteina: 2,74 g
composicao em peso per capita:
arroz: 10 g
cengura: 35 g
batata: 5 ¢
couve: 2 g

- sopa de legumes: 15 g {formulada)

caldo de carne: 1 g

~ Sopa de feijdo com macarrao

per capita: 33 g em 200 ml



contribuigac energética: 123 Kcal
proteina: 3,8 g

composicas em peso per capita:
sopa de feijao: 15 g (formulada)
6leo de scjar 1 g

hatata: 5 g

macarrac parafuso: 10 g

moltho pronto: 2 g

Sopa de legumes Com OVOS

per capita: 46 g em 200 ml

contribuicdo energética: 140 Keal

proteina: 5,5 g

composicac em peso per capita:

sopa de legumes com cereals: 15 g (formulada}
macarrac parafuso: 10 g

cenoura: 5 g

ovps: 14 g

caldo de galinha: 1 g

dlec de soja: 1 g

Sopa de felijao éom legumes

per capita: 35,25 g em 200 ml
contribuigac energética: 130 Kcal
proteina: 4,0 g

composigac em peso per capita:
macarrac parafuso: 10 g

batata: 5 g

sopa de feijao: 15 g (formulada)
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creme de legumes: 5 g (formulado)

Sleo de soja: 0,25 g

Sopa de legumes com cereals

per capita: 40 g em 200 ml
contribuigac energética: 125 Kcal
proteina: 3,5 g

composigac em peso per capita:
arroz: 10 ¢

sopa de legumes com cereais: 15 g {(formulada)
batata: 3 g

couve: 2 g

cenoura: 5 g

caldo de galinha: 1 g

Bleo de socija: 2 g

Sopa de feijao com macarrao II
per capita: 34 g em 200 ml
contribuigdo energética: 120 Kcal
proteina: 4,0 g

composicac em peso per capita:
sopa de feijac: 15 g {formulada)
macarraoc parafuseo: 10 g

fubd: 2 g

cenoura: 5 g

caldb de carne: 1 g

Glec de soja: 1 g

58



~ Sopa de arroz com couve

per capita: 34 g em 200 ml
contribuicao energética: 100 Kecal
proteina: 3,6 ¢

composicgac em peso per capita:
rigoto: 10 g (formulado)

couve: 2 g

batata: 5 g

cenoura: 5 g

fuba: 2 g

creme de legumes com cereais: 10 g {formulado}

Mingau de coco como bebida lactea
per capita: 85 g em 200 mi
contribuicdo energética: 360 Keal
oproteina: 9,7 g

composigac em peso per capita:
mingau de coco: 35 g {formulado)

bebida lactea coco: 50 g

Bebida coco com chocolate em pd

per capita: 35 g em 200 ml
contribuicido energética: 140 Kcal
proteinas: 4,3 g

composicio em peso per capita:
bebida lactea coco: 30 g (formulado)

chocolate em pd: 5 g

99
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~ Mingau de coco
per capita: 75 g em 200 ml
contribuicac energética: 300 Keal
proteinas: 8m% g
mingua de coco: 65 g (formulado)

bebida coco: 10 g (formulado)

5.2.16. Aporte Caldrico-Protéico da Merenda Escolar

Como nac ha um cardapio fixeo, as taxas foram calcula~
das seguindo os exemplos de cardapios fornecidos. Come no dia
em que & servida merenda doce & servido pao com manteiga, geléia
ou margarina, este foi adicicnado ao calculo da merxenda dJdoce.
Nao foi possivel, para efeito de calculo, computar ©s outros
itens de merenda s6lida fornecida, com frutas, ovos, etc., vig—
to que nao had uma regularidade neste fornecimento, isto &, algu
mas vezes sao Fornecidos ou duas vezes ao més e a semana, & ou-—

tras nao.,

- merenda salgada
média aritmética dos cardapios:
per capita em g: 36,7
contribuigao energética: 120 Kcal

contribuicae protéica: 4,16 g de proteina

- merenda doce
média aritmética dos cardépios.e adicao do pao com manteiga
per capita em g: 120 g
contribuigao energética: 440 Keal

contribuicdo protéica: 12,3 g de proteina
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Tabela & - Tabela de adequacado do aporte caldrico-protéico
da média calculada para as merenda salgada e do
ce, durante o ano de 1981, em relacac & taxa re

comendada pelo DAE. {(Santo André)

Merenda Merenda P Taxa Re- n
Doce Salgada Media  omendada %ﬁqufan
Média do Cardapio
em Kcal 440 120 184 320 Real 57,5
Media do Cardapio
12,3 416 5P 89 72,37

em g de proteina

Ohs:

Ao calcularmos a madia entre merenda doce & merenda salgada,
{M.Salgada x 4) + {(M.Doce x 1)
5

c3o que & servida a merenda semanalmente.

Usamnos visto gue € esta a propoxr

5.4.17. Comentarics Sobre os Cardapios

NZo nos foi possivel comparar o cardapio do ano de
1981 com o anc anterior ou posterior, visto que tais dados nao

nos foram fornecidos.

Salientamos mais uma vez, gue os dados agui utiliza-
dos foram exemplos de cardapios utilizados, dando apenas uma
iddia do aporte caldrico~prot@ico fornecido as criangas; visto
gque nao se pode afirmar serem estes cardapios semanais ou men-

sais, e também por nac terem sido computados, para efeito de cal
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culo, os dados de merenda sOlida.

5.4.18. Participacao da FAE

0O setor Regicnal do INAE, hoje FAE, estd sediadoc no
municipio de Santce André, e cobre os municipios de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribei

rac Pires, Rio Grande da Serra.

Foi entrevistada a Chefe do Setor Regional do INAE,
hoje FAE, em Santo André, para serem obtidos os dados da atua-
cao do brgac federal nestes municipios. A seguir, sac descritas

suas informacoes:

O INAE atua em convénio com o DAE, no sentido de coor
denar o programa de merenda escolar nas diferentes regioes. No
estado de Sac Paulo existem 30 setores regionais, e o setor de
Santo André & o menor em nimerc de municipios, porém onde ha

maior movimentacac de verba.

No setor regional de Santo André estao alocados 10
funcionirios, que sao remunerados pelas Prefeituras da regiao,

isto &, o setor funciona com a colaboragao de todas as Prefeitu

ras.

0 setor regional orienta, supervisiona e fiscaliza os
setores municipaig gquanto & higiene, preparo, distribuigao, etc.
Os géneros provenientes do INAE s&o enviados diretamente as Pre
feituras, para gue sejam utilizados de acordo com O esguema de
cada municipio. De acordo com as informagoes do chefe do Setor

nesta regiao, ndo h& uma pessoa do DAE, visto gue a gualguer ne
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cessidade de contato, este & feito diretamente com $ao Paulo,

com as nutricionistas do DAE.

Nao hi um planejamento dos géneros que serac recebi-
dos, a Chefe do Setor regional informou gue mesmo o DAE ou o]
TNAE nao tém um planejamento, gue o mesmo seria muito dificil.
ainda de acordo com a Chefe do Setor Regional, guando um produto nac € bems
aceito em determinados municipios, o setor regional & comunica-
do e comunica o DAE ou INAE, portanto, as informagaes de aceita

hilidade sao todas utilizadas.

As Prefeituras tém uma verba proporcional ao nimerco
de escolares matriculados, gue € entregue ao setor regional do
INAE todo inicio de ano, No ano de 1982 foi de Cr$ 20,00 poT
crianga, para o anc de 1983 serad de Cr$ 30,00. Esta verba & des
tinada & compra de utensilios, fogoes, geladeiras, etc., para

os municipios mals carentes do setor.

De acordo com as informagoes da Chefe do setor regio-
nal do INAE, o carddpio seguido nestes municipios do setor @
orientado pele setor regional do INAE, que conta com ampla cola

boracio dos delegadeos de ensino, das Prefeituras, das Nutricio-

nistas das Prefeituras, etc.

Existe no local um almoxarifado, que nao estd sendo
muite utilizado, visto que os produtos tém sido enviados © mais
rapidamente aos municipios.

Todog o8 vnrodutos sao testados pela chefe do setor
gquando chegam. HNunca oCcorren problemas guanto a guali-
dade dos produtos,norém se houvesse alguma suspeita. amostras sg

riam enviadas ao Instituto Adolfo Lutz,

0 Chefe do Setor conta com a colaboragao de uma res-



104

ponsavel técnica e uma responsavel administrativa, professoras

primdrias com experiéncia em merenda escolar.

5.2.19. Descrigao das EEPG Visitadas

Foram visitadas trés das cinglienta e trés EEPGs do mu
nicipioc de Santc André, procurando-se visitar unidades de dife-
rentes caracteristicas sboic-econdmicas., Estas foram as trés uni
dades autorizadas e indicadas pela delegacia de ensino. Os da-

dos levantados estao descritos a seguir:

5 2.19.1. EEPG Maria de Lourdes Guimaraes
Rua Ituitaba, ne 60 - Jardim Cristina

Fone: 449.1791 - Santo Andre

- Pessoas entrevistadas: Diretora

Merendeira da Escola

- Nivel sbcio~econdmico da EEPG: carente, escola localizada prd

wima a favela do Jardim Cristina.

- - a a - . *
- NOmero de alunos matriculados de 17 a 8. série: no periodo di

urno: 810 alunos.
- Nomero médio de merenda servida diariamente: 600

- Hovario: a merenda chega pronta as 8:15 horas para ser servi-
da s 10 horas e &s 14:15 horas para ser servida as 15:00 hs.

. . . . a a8 - .
- Aceitabllidade: as criangas de 19 & 49 série tomam merenda to

dos os dias, sendo gue aproximadamente 20% destas repetem a
. a a e
dose. Entretanto, as criancas de 57 a 8% mérie, cerca de 50%,

nao tomam merenda. Podemos perceber gue nesta faixa etaria as
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criancas mais pobres € gue tomam merenda. As merendas mais bem
aceitas nesta escolas sao as sopas com PTS; os outros produ-
tos tém praticamente a mesma aceitagao havendo uma maior pre-

feréncia por salgados do gque doces.

Diariamente € entregue na escola 120 litros de meren-

da, quer sejam sopas, macarrac, arroz doce, canjica, etc.

Milk-shake ou leite enriquecido &€ servido uma vezZ por
semana, gquandc as criangas chegam & escola. Nao ha boa aceita-

cao deste produto, somente as criangas da 19 série tomam tudo,

Merendeira — Contratada e supervisionada pelo setor de Alimen-
tagac Escolar da Prefeitura. Uniformizada, sua principal tarefa
& servir a merenda e manter a limpeza da cozinha e dos utensi-
lios. Controla o nlmero de refeigoes servidas pela guantidade

em litros que chega diariamente e pelo gue sobra {estimativa).

Naoc ha fichas de estogue, nem estocagem de produtos
a0 grupo escolar, visto gue os alimentos chegam prontos diaria-
mente. SA& hi algumas caixas com leite enriquecido, armazenadas
na propria cozinha, pois no dia do preparo destes alimentos, o
preparo se da na escola. A merendeira preenche diariamente as
fichas com o nimero de criancas presentes (fornecido pela pro-

fessora), e o nimero de criancas gue tomam merenda, estimativa

feita por ela.

Laocal de armazenamento - Nao ha, visto nac haver armazenagem de

géneros na escola, todos os géneros sao consumidos no dia gue

chegam.
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Cozinha - A cozinha & pequena, com espaco para o fogao de duas
bocas, pia comum para lavagem dés pratos, com armdrios para pra
tos, canecas, talheres, etc., € prateleiras para estocagem de
leite enriquecido. Existem os paneldes em gue & colocada a me-
renda quando chega & escola. Normalmente, nac ha necessidade da

merenda ser aguecida para ser servida, somente no inverno.

Local de refeicac ~ No pateo da escola existem mesas  para as

crian¢gas comerem.
Sobras - Nao ha sobras.

Educacic Nutricional e Participagao da Comunidade - Ha a Semana
da Alimentagac, gquando as criangas aprendem sobre o valor nutri
tivo dos alimentos, nog%es de saude, etc. As professoras procu-
ram motivar os alunos sobre a merenda, mesmo durante © 2 ano e
nfc somente na semana de alimentacao. Todas as professoras to-
mam a merenda. A Comunidade nao participa com contribuigoes pa-
ra merenda, visto ser muito carente, e COmO nao existem ativida
des como cursos, palestras, etc., nao sera participagac da comu

nidade.

Problemas -~ A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mento de géneros, gas, ou material de limpeza. Nunca houve pro-
blemas como diarréias ou intoxicacdes devido & merenda escolar.
guando hi ovos cozidos, 1 vez ao més, had problemas de muitos

ovos guebrarem na COCCAO.

Merenda de Férias ~ Somente os alunos mals carentes comparacem
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a merenda de férias, apesar da maioria da clientela da escola
ser pobre, multc moram longe e mesmo necessitando de alimento,
nao comparecem. A élientela nas férias foil por volta de 20% dos
alunos gue usualmente tomam merenda, € 08 gue comparecem trazem

1rmaos.

= . a = o -
Observagoes — As criangas da 10 serie saoc tao peguenas € magras
que parecem criancas de pré-primario. Notamos ser um local mui-
to pobre e para muitas destas criangas a merenda & a principal

refeicac do dia, chegam a repetir 4 ou 5 vezes.

19.2. EEPG - Reverendo Simac Salém
Rua Las Palmas, 198 ~ Vvila Sacadura Cabral

Fone: 454~0750 - Santo André

-~ Pesscas entrevistadas: 1 Diretora

1 Merendeira
- Nivel sdcio-econdmico -~ carente. Bsta EEPG fica na divisa de
santo André e $30 Caetano do Sul, bem junto a favela de Vila
Palmares.

- Instalagoes - 0O grupo escolar funciona em barracoes de madei-

ra, sic barracoes antigos, o pateo & de terra.

-~ Nimero de alunos matriculados de 12 a 8% série:
manha - 285
tarde ~ 338 Total - 633

- Nimero médio de merendas servidas diariamente:

manha - 350

tarde ~ 300 Total -~ 650



108

- Horario — A merenda chega is 9 horas e & servida as 10 horas

ne periodo da manhd e chega &s 14 horas e & sexvida as 15 ho-

ras no periodo da tarde.

- Aceitabilidade - No periodo da manha estao matriculadas as
criangas de 17 a 47 séries, gue preferem a merenda as crian-
cas do periodo da tarde. No periodo da manha ha uma média de
20% das repeticdes. No periodo da manha ha boa aceitabilidade
para doces e salgados, bem como frutas e o leite enriguecido,
servide 3 vezes por semana, guando as criangas chegam i esco-—
la. No periodo vespertino s sao bem aceitos os produtos sal-
gados e frutos, nao & oferecido leite enriguecido no infcio
do periodo por que as criancgas nao tomam. As gquartas - feiras,
quando & servida a merenda doce {canijica, arroz doce, etc.), jun
tamente com pao e manteiga, no periodo da tarde os alunos gue
rem somente O pac. As criangas s6 repetem depois gue todas fo

ram servidas. O produto de maior aceitagao & macarronada.

Merendeiras ~ H2 uma merendeira encarregada de distribulr a
merenda e da limpeza dos utensilios. Entretanto, © nimerc de pra
tos & inferior ao nimero de criancas, sendo necessidrio gue a me
renda seja servida em turnos e, algumas vezes, alunos da 8% sé-
rie vém ajudar a merendeira. A relagao merendelra/alune nos pa-
receu muito boa. A merendeira participa das reunioes mensais na
Prefeitura e informa gue nestas reunides as discussoes sobre
aceitabilidade dos produteos sao uma constante, porém raramente
hi mudangas de carddpio e os produtos com pouca aceitabilidade
muitas vezes permanecem meses nos cardapios. A merendelra pre-
enche a ficha controle com o nimero de alunos fornecido pela

professora e o nimero de refeic¢bes servidas & estimado por ela,
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com base no que foi entregue e no gque fol consumide, sempre as-

sumindo 1 litro = 5 merendas.

Local de armazenamento - Nao ha, visto gque os Qnicos géneros que
sho armazenados na escola sao o leite enriguecido, milk - shake,

etc.,, € estes o Sac na propria cozinha, em prateleiras.

Cozinha - Cozinha muito peguena, com dificuldade de locomogao
para merendeira, equipada com um fogao doméstico, uma geladei-
ra, prateleiras para armazenagem dos produtos, bem comc dos pra
tos, talheres, canecas, etc. O material de limpeza tambén &
guardadc nestas prateleiras. Existem dois paneloes, onde & colo
cada a merenda ao chegar & escola. Muitas vezes & necessario

agquecer novamente a merenda antes de servir para as <Criangas;y

no inverno este procedimento & uma constante.

Local de refei§5o - No pateo da escola, conde a maioria das cri-
ancas come, o nimerc de mesas & insuficiente comparado ac name-
ro de criancas, € mesmo © sistema de servir por turnos ainda &
ineficiente, pois para gue houvesse lugares para todas as crian
cas & mesa, seria necessario gue salsse uma classe por vez para
a merenda, e isto & impossivel, de acordo com as informagoes da

das pela diretora.

Educacac Nutricional e Participacao da Comunidade - A mailoria
das professoras toma merenda junto com os aluncs, a titulo de
ewemplo. HA a Semana da Alimentagao, guando as criangas apren-
dem sobre o valor nutritive dos alimentos, nogces de salde e a

importancia da merenda escolar. Na semana da crianga, & comuni -
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dade participa, as criangas levam frutas e as maes vac a escola
ajudar a fazer uma salada de frutas. Nao ha participagao da co-
munidade para aquisicao de géneros, visto a comunidade ser ca-
rente. Nao hA palestras para maes ou cursos, mas sempre. existem
campanhas para incentivar a merenda, juntc as criancas, durante

todo © ano.

Problemas — A escola teve problemas com falta de abastecimento
de géneros, gAs, de material de limpeza. Nunca houve problemas
de diarréia ou intoxicacio devido & merenda escolar. Por  duas
vezes houve suspeita da Agua do bairro estar contaminada e vie~
+am técnicos do Setor de Salide da Prefeitura para colher amos-—
tras, proceder a andlises, etc. O maior problema do estabeleci-
mento & sua instalagao fisica, visto serem prédios de mnadeira,
h3d problemas com insetos, baratas e algumas vezes ratos, porém
estes problemas ainda nao refletiam sobre a merenda, visto gue

esta chega pronta e nada & estocado na escola.

Merenda de Ferias - No pericdo de f8rias sO foi servida merenda
no periodo da manha, onde a clientela se inscreveu. Mesmo assin

somente cerca de 40% das criancas matriculadas neste periodo com-

pareceramn.

Sobras - NZo ha sobras, pois o gue & entregue pela cozinha cen-

tral & o calculado pela média de consumo.

Observagbes - Por estar este EEPG num local problemdtico exis-
tem sempre suspeitas de surtos de hepatite, meningite, etc., ha

vendo varias interrupcoes de aulas. As criangas em geral sao ma
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gras e franzinas, mas hd uma certa heterogeneidade, visto gque
também existem criancas de classe média gue freglientam este EE-

PGQ

5.2.19.3. EEPG Prof.? Cristina Fittipaldi
Rua Guarani, 237 - Vila Valparaiso

Fone: 449~3433 ~ Santo André

~ Pegspas entrevistadas - 1 Diretora

1 Coordenadora Pedagdgica

‘1 Merendeira

- Nivel sBcic-econdmico - Nao carente, bairro de classe media,
apesar de cerca de 20% dos alunos serem carentes, proveniente

de uma Ffavela nos arredores.

- Wimero de alunos matriculados:

manha -~ pré-escola: 64

manhd ~ 1% a3 4% série: 521
tarde - 5% a 8% gérie : 282
Total - 867

- Himero medio de merendas fornecidas diariamente:
Periodoe da manha -~ 300

Periodo da tarde - 150

- Horario: A merenda chega 3 escola ds 8 horas e & servidaas 10
horas; no perlodo da tarde chega & escola 3s 14:30 horas e &

servida &s 15:30 horas.

- rceitabilidade: De acordo com os nimeros acima, pode-~se notar
que aproximadamente 50% dos alunos matriculados tomam meren-
da. 0 que se A& & gue no periodo da manha estao matriculados

a a. - - - —
oz alunos de 15 a 47 série e pré-escolares, e sac estes os
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principais consumidores da merenda. No periodo da tarde estae
matriculados os alunos de 52 a 8% série, gque por serem maio-
regs nac guerem mais a merenda escolar, somente os mais caren-
tes & gue se servem da merenda escolar. Dentro deste consumo,
os produtos mais bem aceitos sao os salgados, principalmente,
a macarronada e as sopas. Os produtos doces nac tém boa acei-
tagao, somente as criancas da pré-escola os consomem. As fru-
tas e ovos sac bem aceitos. O leite enriguecido naoc & aceito,
portanto, nao & servido no inicio do periodo. Nesta  escola,
quando & servida merenda sdlida esta & servida dentro da sala
de aula, para evitar desperdicios, guando entac as  criangas
se alimentam com orientacao da professora; este procedimento
se da para frutas, bolo, pao com doce, etc., e fol adotado pe
la escola depois de varios testes e esta maneira fol gue pare
ceu a mais certa, visto que quando a merenda sblida era servi
da no pateo, as criancas comiam sO uma porgac e jogavam O res

to fora.

Merendeira - Ha uma merendeira, encarregada de distribuir a me-
renda e da limpeza dos utensilios. A merendeira exerce esta fun
¢do hA muito tempo, € muito agil e bem treinada, participa de
todas as reunides mensais na cozinha central da Prefeitura e pa
rece ser muito cénscia de seus deveres. A merendeira presnche a
ficha controle diariamente com o numero de alunos fornecido pe-
las professoras e o nimero de refeigoes servidas € estimado em
fungao da guantidade fornecida pela prefeitura, sempre baseada

no caleuleo 1 litro de merenda = 5 criangas.

Lacal de armazenamento - Apesar de nao haver necessidade de lo-
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cal de armazenamento, a cozinha & muitc ampla e conta com uma
grande despensa, onde podem ser armazenados muitos géneros.

Cozinha - O edificio & o mais nove do municipio, amplo, conm
plantas, muito limpo. A cozinha & espagosa, tem um fogao domés-
tico, geladeira, utensilios suficientes para todas as criangas,
armarios com portag para guardar os pratos, talheres e canecas,

etc., pla de inox, prateleiras.

Local de refeigao —~ No patec da escola, com mesas e bancos, su-

ficientes para ¢ nimerc de criancas gue tomam merenda.

Educagdoc Nutricional e Participagac da Comunidade — A maioria
- das professores tomam merenda todos os dias, a titulo de exem-
plo. Ha a Semana da Alimentacio, semana da crianca e durante to
dc o anoc hd campanha de incentivo & boa alimentagac, existem car
tazes feitos pelas criangas nos corredores da escola e grande
interesse por parte da Diretora a respeito de educagao nutricio
nal. A comunidade participa com doagaoc de géneros para datas es
peciais, para o preparc de maicnese, salada de frutas, cachorro

uente, etc., guando as maes auxiliam no preparo degtes pratos.
r

Problemas — A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mento de géneros, gas ou material de limpeza. Nunca houve pro-
blemas de diarréia ou intoxicacdo devido a merenda escolar. Por
ser uma comunidade nao carente, qualquer possivel falta pode

ser suprida pela APM.

Merenda de Férias ~ Foram poucas as criangas gque se inscreveramn
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@ participam deste programa, cerca de 10% das criangas gue nor-

malmente tomam merenda.
Sobras - Nao h3 sobras.

Observagoes - Notamos gque a operacionalidade do sistema nesta
egcvola fol otimizada pelo interesse da Diretora, Professcres e
Merendeirés na merenda escolar, bem como as facilidades em ter—
mos de espago, prédio nove, local agradavel com plantas, muito
limpo. Apesar de somente 50% das criangas matriculadas tomarem
merenda, sac as que sentem necessidade gue tomam merenda; as ou

tras trazem de casa,

5.2.20. Discussac do Sistema de Merenda Escolar no Municipio de

Santo Andre

0 municipic de Santo André apresenta a caracteristica
da cozinha central, gue difere da grande maioria deos municipios
do Estadeo, e dos outros municipios estudados nesta pesquisa. Ao
ser analisada a verba total destinada ao Programa de Merenda Es
colar, nota~se que a falta de informagtes guanto ao total gasto
em combustivel para o transporte das refeigoes, ira  acarretar
um vids, visto que o cusito total do programa nao considera um
custo gque elevarada o custo final do per capita oferecido. Entre
tanto, esta informacido ndo foi fornecida em entrevistas e nao

foi fornecido acesso acs registros em gue ela estaria contida.

Dbservou~-se gque o princival problema para o planeja-

mento dos cardipios e aguisicao de géneros alimenticios & a fal
B g g <
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ta de um planejamento scbre os géneros que serao entregues pelo
DAE ¢ INAE, hoje FAE, & cozinha central. Estes géneros sac im-
portantes para o cardapio, visto serem parte substancial do mes
mo, porém a seggo nunca & informada da guantidade que ir& rece-
ber, ou mesmo do tipoe de produto, doce ou salgado. Ressalta-se
gue na maioria das vezes gque foram levantados os dados, os gé-
neros provenientes do DAE e FAE j& chegaram com trés meses de~
corridos da data de fabricacao, géneros estes gue tem seis me-
ses de vida de prateleira, tornande cbrigatdrio seu rapido con-

sumo, ccasionando demasiadas repetigoes no cardapio.

Os produtos sao preparados na cozinha central, sem se
guirem o modo de preparo previsto pelo fornecedor. Este dado im
plica em mudancas nas caracteristicas funcionais e nutricionails
do produto. Foi observado na pesguisa de campo gue oS cardapios
elaborados nao seguem o modo de preparo previsto, visto gue sao
misturados com géneros "in natura". Nao existe porém, o calculo
do aporte caldrico-protéico a ser fornecido porx cada um dos com
ponentes do carddpio, como nac existe calculo estimativo da quan
tidade a ser fornecida em g de alimento a cada crianga. E: con-
siderado somente ¢ volume, isto &, 200 ml de merenda per capi?
ta, sem ser considerada a densidade do alimento servido. E mé~
dio e estimative o cidlculo do gue serd servido, isto &, guer se
ja, sopa, macarrao, arroz, mingau, canjica ou bebida lactea,
sempre serd servideo 200 ml, e percebe-se gue varia multo a quan
tida&e em g de alimento servida em cada um destes pratos, © que
implica numa grande variagao do aporte nutricional da merenda

fornecida diariamente.

Ao ser analisado este fato, percebe-se que o cardapio

deveria ser elaborado nio s6 de acordo com os géneros disponi-
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veis, mas também considerando a guantidade em gramas de alimen-
to gue irad ser fornecida ao escolar, assim como O seu valor nu-

tricional.

Nao fol encontrada uma equipe t&cnica atuante, visto
que apesar da existéncia de uma dietista e um nutrdlogo respon-
sdvel na composicao da equipe técnica, a dietista entrevistada
nac realiza calculo dos cardipios e o nutrdloge nao foi encon-
trado na segac, todas as vezes gue procurado, portanto, nac fol
possivel definir suas atribuicoes. Chama-se atengao que a obten
cao de dados foi muito dificil neste setor, havendo sempre a in
tencho de omitir o maximo possivel, numa tentativa de nao com-

prometimento da equipe coordenadora do setor.

Nota-se gue nao ha otimizacgao do sistema, visto gue a
maioria dos produtos usados na cozinha industrial sac formula-
dosg, produtos estes gue nan necessitam serem preparados numa co
zinha industrial,'visto gue nao requerem grande tempo de coc-
cao, ou mesmo panelas de pressao. Este tipo de instalagao é
mais apropriado para produtos convencionais. As vantagens apre-
sentadas por um cozinha central seriam gue uma unidade central
oferece vma capacidade de controle nuito malor, guer da quanti
dade, estogue, etc., guer da gualidade, possibilitando assim uma
padronizacgac da merenda a ser servida., Dentro destas vantagens
obhzerva~se que a melhor atingida & agquela de padronizagao da me
renda a ser servida, isto &, todos os escolares do municipio re
cebem a mesma merenda; porém nota-se que nao se racionaliza a
utilizacao da unidade central neste municipio, € os resultados
atingidos poderiam ser muito mais gratificantes se todas as con

dicdes existentes fossem utilizadas.

A discrepancia entre as informagoes fornecidas pelo
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chefe do setor regional do INAE, hoje FAE, e a realidade oObser-
vada no trabalho de campe & um item a ser considerado, princi-
palmente no tocante a aceitabilidade dos produtos, visto haver
uma falta de resposta dos Hrghos responsaveis as reclamagoes das
unidades escolares e cozinha central guanto a produtos gue nao
t3m boa aceitaglo, e as informagbes coletadas nestes drgaos sao
de que todos os produtos sio bem aceitos. Nota-se gue ha uma
guebra na cadeia de informagoes, isto &, a informagao provenien
te da unidade escolar, mesmo gue atinja aos Orgacs que nao adgui-
rirem os géneros componentes da Merenda Escolar, nao interfere
na decisio de compra destes Orgaocs, a niveis estaduais e fede~

ral.

Enfatiza-se nesta discussao que os maiores problemas
encontrados na estrutura e operacionalidade deste sistema, $80:
a falta de planejamento dos Orgaos federais e estaduais; 2a fal~
ta de racionalizagao do sistema e a falta de enfogue nutricio-

nal cuanto a alimentagao a ser preparada e distribuida.

5.3. TRABALHO DE CAMPO NO MUNICIPIO DE SAO0 BERNARDC DO CAMPO

0 programa de merenda escolar em gao Bernardo do Campo
& coordenado pela Segao de Alimentacao Escolar; Departamento de
Educaco; Secretaria de Educagao, Cultura e Esportes; Prefeitu-

ra do Municipio de Sac Bernardo do Campo.
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5.3.1. Obijetivo

Lt

0 principal objetive da Secgao de Alimentagao Escolar
2 promover a salide dos escolares e pré-escolares matriculados
na rede municipal e estadual de ensino, bem como dos NGcleos Es
peciais para deficientes em audio~comunicagoes e deficientes
mentais. Para tanto, a segéo planeia e orienta tecnicamente s}
programa de alimentacao escolar, elaborando cardapios, selecio-
nando os alimentos guanto ac valor nutritivo, custo, rendimen-
to, preparo e aceitacao; bem como distribuigac e armazenamento
dos géneros recebidos e o acompanhamente do programa nas unida-

des escolares.

3.2. Estrutura e Operacionalidade

A Segdo de Alimentagdo Escolar recebe géneros alimen-
ticios do DAE e INAE, hoje FAE, & conta com uma verba da Prefel
tura para a aguisicdo de géneros alimenticios, bem como para su
prir as despesas com pesscal, combustivel, manutencgao de equipa
mentos e material de limpeza e utensilios. O planejamento & fei

to pela secao, baseado no nimero de alunos matriculados e no con

sumo do ano anterior.

0 carddpioc & elaborado mensalmente pela nutricionista
e distribuldo &s escolas, sendo obrigatdrio; para gue haja rigi
do cunprimento deste cardapio, as crientadoras visitam constan-
remente as escolas e o almoxarifado recebe fichas-controle do

gue e guanto deve ser enviado a cada escola.

0 cardipio & elaborado segundo a idade das criangas,
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o nivel sdcio-econdmico da escola e © horario {manha ou tarde)

em que sera servida a merenda.

5.3.3. Aguisicio de Géneros Alimenticios

Os géneros alimenticios adguiridos pela Begdo, o sao
por concorréncia piblica, cujos editais e controle & feito pelo
setor juridico da Prefeitura Municipal. Os géneros provenientes
do DAE e INAE, hoje FAE, sao entregues diretamente no almoxari-
fado, porém nBo ha previsao da guantidade ou gual o tipo de ge-—
neros que serao oriundos destas instituigoes. Come geralmente,
o DAE s INAE, hoje FAE, fornecem alimentos industrializados for
mulados, a prefeitura adguire os outros alimentos que nao estes,
como: arroz, feijdo, dleo, wverduras, frutas, pelxe, carne, paoc,

salsicha, bolo, cha, etc.

5.3.4, Armazenagem e Distribuicido de Géneros Alimenticios

0 almoxarifado conta com um terminal de computador pa
ra o controle de estogue. Para cada escola ha uma ficha com a
quantidade de cada género a ser enviado.

Os envios sao mensais, semanais e diarios dependendo
do wroduto.

Produtos industrializados formulados, arroz, feijao,
dlec, sal, aghcar, leite em pd, cha, groselha, etc., sAa0 envia-

dos mensalmente.
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Hortaligas, frutas, bolos, peixes, legumes e tubércu-
los sho enviados uma vezr por semana, geralmente na vespera on

no dia de seuw consumo.

O pio & entregue trés vezes por semana e carne  duas

vezes por semana.

As cozinheiras, ao receberem 0% alimenﬁos, devem Ccon—
ferir o recabideo com a ficha controle, assinar ¢ reter uma co-
pia.

0 almoxarifado ocupa uma area de 800 m2, e abriga to-
dos os produtos, pereciveis e nao-pereciveis. A armazenagem dos
nic-pereciveis & feita em estrados® e ados pereciveis em camaras
frigorificas, sendo gue hortaligas, leguminosas & frutas chegam

na madrugada € sao distribuidas no mesmo dia para as escolas.

5.3.5. Utilidades nas Escolas

Todaz as escolas dispdem de: balanca, geladeira ou
freezer, fogac semi~industrial, batedeira semi-industrial, pane
lag para restaurantes industriais, pratos de louga, talheres de

aluminio, canecas de plastico.

0 namero de cozinheiras em cada escola & proporcional
a0 nimerc de alunos, variando sempre de duas a trés cozinheiras

em cada escola.

# sgtrados = usualmente denominados pallets
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5.3.6. Numero de Esgcolas Atendidas

Durante o primeiro semestre de 1982  foram atendidas

120 escolas, com um total de 63.239 alunos.

%.3.7. Pessoal

para desenvolver este trabalho, a Segao de Alimenta-

cao Escolar tem um quadro de:

1 Coordenadora

- 1 Nutricionista

'~ 1 Economista Doméstica

- 10 Professoras Primdrias
responséveis pelas atividades técnico-~administrativas.

0 almoxarifado, diretamente ligado & segao, tem um
guadro de:

~ 3 Supexvisores

-~ 13 Empregados

Para a supervisao do programa nas unidades de ensinoc
existem oito orientadoras, gue visitam constantemente as esco~
las.

Sho lotadas 318 cozinheiras para todas as unidades de

engino, gquer municipais, quer estaduals.
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5.3.8, Treinamento de Pessoal e Qutras Atividades

Aé cozinheiras sao treinadas em grupos de 40, em cur-
sos ministrados pela nutricionista e corientadorxa, no infcio de
cada semestre. No final do semestre s3o realizadas reunioes, em
grupos de 30 cozinheiras, com a nutricionista e crientadoras,

para discussao e avaliagao do trabalho realizado no semestre.

As orientaderas recebem treinamento semestral da nu-

tricionista, na forma de cursos de reciclagem.

0 setor de Alimentagac Escolar recebe semestralmente
quatro alunos do 49 ano de Nutrigao e um aluno do 4% ano de Eco

nomia Doméstica, come estagiarios.

Nas escolas sao ministrados dois cursos anualmente,
para as maes das criangas. 05 Cursos sao planejados pela nutri-
cionista e administrados pelas professoras da secao de Alimenta

caoc Escolar.
0s Cursos sao:

- Aproveitamento de sobras e partes nao convencipnais dos ali-

mentos.

- Utilizacgao da soja no lar,

em termos de comunidade, tamb&m s3o realizadas pales-
tras com as maes e os alunos, sobre a merenda escolar e sobre a
import%ncia da boa alimentagéo; estas palestras se realizam na

Altima semana de setembro, a semana da comunidade.

Na semana da crianga & realizado o concurso de culina
c , . a & e
ria infantil, geralmente para as criangas de 3. e 47 serie ao

1¢ grau.



123

5.3.9. Controle do Nimero de Refeigoes Servidas

0 controle & feito pelo preenchimento de “"fichas con-
trole”, onde consta o numero de alunos, fornecido pela professo
ra, e o nimero de refeigées, fornecido pela merendeira. A meren
deira nio conta o nimero de criancas, mas Sim, depois de lavar
os pratos ou canecas, © ntmerce de recipientes usados. As crian-
gas podem repetir guanto vezes quiserem, guando © cardapioc & de
ndo pereciveis. Nac & permitida repeticdo guando o cardapio &
de pereciveis e o numero abastecido & exato (ﬁx: cachorro guen-

te, peixe, carne, etc.).

5.3.10. Pesguisa de Aceitabilidade

Além das informacOes colhidas pelas orlentadoras nas
eacolas sobre a aceitabilidade do cardapio, ha também uma ficha
gue & enviada mensalmente aos diretecres das escolas, para Jue
estes preencham depois de consultarem as professoras € as crian

cas.

0 modelo desta ficha estd no anexo &, juntamente com
o resultado obtideo no més de maio de 1982, Notamos gque o resul-
+ad0 estd em ordem crescente, isto &, atribui~se nota 1 para o

mais bem aceito & nota 9 para O menes aceito.



5.3.11. Custos

Referente ao ano de 1282 temos:
-~ Atendimentos

Numero de escoplas atendidas
Nimero médioc de alunos atendidos

Namero de dias letivoes

-~ Custos

Da prefeitura com géneros alimenticios

Da prefeitura com combustivel, manutengao
de equipamentos, limpeza e utensilios

Da prefeitura com pessoal
Total gasto pela Prefeitura
Participagac do DAE
Participagao do INAE
Total gasto no Programa

Média per capita diaria

(*) Cr$ 1000,00 em 1982 = Cr$ 26565,26 em 1985.
Ver Apendice 7.

Cr$

Crd

Crs$

Cré§

Crs$

Crg

Cr$

Cri

124

120
63.239

180

90869876,52
B322480,67
142740221 ,40
241932578,60
84143263 ,36
5066477,48
331142319,40

29,10



5.3.12. Participacdo do Municipio, Estado e Uniao no Programa de

Merenda Escolar

Escolar:
- Prefeitura Cr$ 241.932.578,60 73,00%
- Estado {DAE) 84.143.263, 3¢ 25,41%
- Uniao (INAE) 5,.066.477,48 1,53%

5.3.13. Cardapios

A Merenda Escolar é fornecida para as Escolas Munici-
pais de Educagho Infantil (EMEI), que atendem a pré-escolares
de guatrc a seis anos; e para as Escolas Estaduais de Primeliro

grau (EEPG), gue atendem a criangas de sete a guatorze anos.

O cardapio & diferenciado para as EMEIs e EEPGs; as-
sim como também & diferenciado pelo periodeo em gue g servido,
isto &, periodo da manhd & servida merenda tipo almogo; periodo
da tarde & servida merenda tipo lanche. Este esquema funciona

quer para EMEIs guer para EEPGs.

Para as EEPGs hA outra classificagho, seguindo o ni-
vel sdcio-econdmico das criangas da escola. Para escolas nao ca
rentes & servido a Merenda Escolar feita somente com generos pro
venientes do DAE. Para escolas carentes & servida a "merenda al

moco®, com malor variedade no cardapio.

Em todas as escolas & servido leite enriquecido, milk

shake ou similar guando a crianga chega A escola.

0s cardapios das EMEIs e EEPGs no ano de 1382 SA0 apre
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sentados no Apéndice 6.

5.3.14. Aporte Caldrico-Protéico da Merenda Escolar

5.3.14.1. Aporte caldrico-protéico da Merenda Escolar servida nas

EMEIs

Negste cilculo, nac & computado o "leite enriquecido®,
que & servido & crianga quando ela chega a egcola, viste gque
ndo sio todas as criancas gue tomam este leite. Para as EMEIs
nan ha diferenca entre escolas carentes e nao carentes, todas
recebem a mesma merenda, havendo somente a distingao de "meren-
da almogo™ para o pericdo matutino e "merenda lanche” para o pe

riodo vespertino,

De acordo com os cardapios, e as taxas protéico-cald-

ricas apresentadas no Apéndice 6, temos um aporte nédio de:
Merenda almogo — 480 Rcal e 15,5 g de proteina;

Merenda lanche - 386 Kcal e 11 g de proteina.

A adeguagaoc estd na Tabela 7.
5.3.14.2. Aporte caldrico-protéico da Merenda Escolar servida nas

EEPGS

Nas EEPCs localizadas em bairros de periferia, com po
pulacdo carente, & servida a merenda almogo no periodo da manha
e a merenda lanche no periodo da tarde. Quando as criangas che-
.m, tanto no periodo da manha, como no pericdo da tarde, & ser
vido leite enriguecido ou milk shake, & vontade, isto &, as cri

angas repetem guantas vezes guiserem. Esta merenda inicial nao
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Tabela 6 - Tabela de adeguagac do aporte calbrico-protéico,
da.média fornecida per capita, para as merendas
"almogo™ e "lanche", durante o ano de 1982, as
EMEIs, em relagao a taxa recomendada pelo DAE.

{830 Bernardo do Canpo)

Merenda Alnogo Merenda Lanche
Energia fornecida 480 386
per capita(Kcal)}
Energia recomenda- 120 320
da {(Kcal)
Adequagao calori- 150% 120%
ca
Proteina forneci~ 15,5 11,0
da per capita {g}
Proteina recomen-— 8 0 8,0

» ¥

dada (g)
adequagac protéi- 193% 137%

Ca
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Tabela 7 - Tabela de adequacao do aporte caldrico-protéico,
da média fornecida per capita, para as merendas
"almogo" e "lanche", durante o ano de 1982, as
EEPGs em relagdo a taxa recomendada pelo DAE.

{sao Bernardo do Campo)

Merenda Almogo Merenda Lanche
Energia fornecida 445 356
per capita (Kcal)
Energia recomenda- 320 320
da (¥cal}
Adequag'éo caldri- 1393 1lls
ca |
Proteina forneci- 15 .9 11,4
P ¥
da per capita {g}
Proteina recomen- 8 0 8,0
7 ¥
dada {g}
adequacao protéi- 1998 142%
ca

Obs.: Considerou-se, para efeito comparativo com os outros mu-
nicipios, a média aritmética das adequagoes caldrica e

protéica apontadas nesta Tabela.
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& computada nos calculos de adequa¢ao protéico-caldrica.

Nas EEPGs localizadas em bairros de classe média e
classe média alta & servida a merenda elaborada somente com 0OS
géneros provenientes do DAE, visto gue a maioria das criangas
leva merenda de casa, portanto sd & fornecida a merenda para as
criancas gue entrarem na fila, pois mesmo em escolas considera-
das nao carentes, existem criancas gue tomam merenda, apesar do

numero sey bem inferior.

De acordo com os cardapios e as taxas protéico~calori

cas apresentadas no Apéndice 6, temos um aporte médio de:
Merenda almogo — 445 Kcal e 15,9 g de proteina;

Merenda lanche - 356 Ecal e 11,4 g de proteina,

A adeguacao destas merendas estd na Tabela 7.

5.3.15. Descrigao das EEPGs Visitadas

Foram visitadas gquatro das trinta e guatyo EEPGS 4o
Municipio de Sao Bernardo do Campe, procurando-se visitar unida

des de diferentes caracteristicas shcio~econdomicas. Os dados lg

vantados estao descritos a seguir:

5.3.15+1. EEPG Geraldo Hipblito
Rua Continental, ne 787 - Vila Sac Jose

Fone: 443.5961 -~ Sao Bernardo do Campo

-~ Pesgsoas entrevistadas: Diretora

Merendsira

- Nivel sécio-econdmico da EEPG - nao carente, localizada em

bairro de classe média e classe média alta.
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- Nomero de alunos matriculadoz de l? a 4, série: 313

- Nimero de alunos gue tomam merenda: 150 (maximo) 100 (mIinimo)

- Aceitabilidade: Somente metade dos alunos tomam merenda, ok
de aspecto mais pobre, visto gue os outres trazem merenda de
cagsa. Nesta ERPG sao servidos somente os alimentos fornecidoes

pelo DAE, gue tém seguinte aceitabilidade:

Boa: ~sopa de legumes
~macarrac com molho
~gopa de feijao
Regular: =-canjica
-arroz doce
~bebida lictea sabor larania como pudim
~bebida l3ctea sabor laranja com chocolate em pd

Nac aceitos: ~bebida lactea sabor laranja

Merendeira ~ A merendeira & contratada, treinada e supervisiona
da pelo setor de Alimentagao Escolar da Prefeitura. Estava uni-
formizada & nos pareceu muito bem capacitada para suas fungoes.
Visto conversay com as criancas, dizer que a merenda tem vitami
nas faz bem, etc. Segue o modo de preparo indicade nos produ-
tos. Controla o nimerc de refeigdes pelo nimero de canecas  ou
pratos lavados. Controla o estogue de generos na dispensa COot

fichas. Tem controle diadrio do gque & feito e servido.

Local de armazenamento -~ A dispensa & junto da cozinha, bem are
jada, com telas nas janelas, porta com chave; prateleiras e muil
to limpas. Tem espaco suficiente para os géneros gue al sexao
estocados. 0s géneros sao armazenados com a data de chegada, pa

ra seren consumides nesta cordem,
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Cozinha - Cozinha ampla, com armarios para os pratos, talheres,
copos, canecas, etc. Fogao semi~industrial, geladeira, batedei-

Ira.

Local de refeicao — No pdteo da escola existem mesas para as

criangas comerem.

Sobras - Quando hd sobras, isto &, guande € preparado malor guan

tidade que a consumidad, esta & dada para as criangas da 52 e

a .
87 serie,

Fducacio Nutricional e Participacio da Comunidade: Ha a Semana
da Alimentacac, guando as criangas aprendem sobre o valor nutri
tivo dos alimentos, nogtes de sabde, etc., Havia por toda escola
cartazes feitos pelas proprias criangas sobre alimentos e seu
valor nutritivo. A comunidade sb participa da merenda egcolar
em épocas especiaig, tipo comemoragoes, guando cada crianga le-

va alguma fruta e & feito salada de frutas.

Problemas — A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mento de géneros, gas, ou material de limpeza. Nunca houve pro-

blemas como diarréias ou intoxicacac devide & merenda escolar.

Merenda de Férias - Nesta escola nac funcionou, visto que  as

criancas nao se inscreveram para O progranma.
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5.3.15.2, EEPG Maria Adelaide
Av. Senador Flaquer, n® 979 - Vila Buclldes

Fone: 443.4071 - Sao Bernardo do Campo

-~ Pessoas entrevistadas: 1 Diretora

3 Merendeiras

-~ Nivel sOcio-econdmico da EEPG - carente, criangas pobres, bair

ro proximo da favela da Vvila Euclides.

- Numerc de alunos matriculados de l? a 4? série: 575

Nimero de alunos matriculados no pré-primario: 42
- Nimero médio de alunos gue tomam merenda: 580

- Aceitabilidade - para todas as criangas & sexrvido leite ou
milk shake no inicio do periodo; na hora do recreio & servida
merenda almogo; no periodc da tarde € servida merenda lanche.
Todos os produtos s&c bem aceitos, com excegao de bebida lac-
tea sabor larania, gue as criancas nac tomam. O prato gue as
criancas mals gostam & arroz, feijao e peixe com batata. O ri
soto fornecido pelo.DAE 55 & aceito guando feito come  sopa.
Ha repeticaoc, porém cada repetigac & contada come uma nova re

feicao servida, pois sao contados o numeros de pratos limpos,

Merendeiras - Sao trés merendeiras, sendo a merendeira responsa
vel a mais antiga, com vinte anos de experiencia. Bem treina~
dag, fazem todos os cursos de treinamento. Alegam gue nos dias
em que & servido produto "in natura®, tipo arroz, feidao, etc.,
o trabalho & muito e somente as trés nac sao suficientes. Con-
trolam o nimerc de refeicgOes pelo nimero de pratos limpos. Con-
tyrolam os géneros da dispensa por fichas, Ha controle didrio do

que & feito e servido.
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Local de armazenamento - A dispensa € uma sala preparada, ampla,
com tela nas janelas e prateleiras para 08 geéneros serem coloca
dos. Os géneros sao armazenadog com a data de chegada, para se-

rem consumidos de acordo com a chegada.

Cozinha - Cozinha grande, com facilidade de locomogaoc; armarios
amplos, utensilios suficientes, geladeéira com freezer, batedei-

ra, fogao industrial.

Local de refeigao - No pateo da escola existem mesas para as

criangas comerem,

Educagao Nutricional e Participagac da comunidade ~ A maioria
das professoras comem a merenda junto com os alunos. H& a sema-
na da alimentacgao, quando as criangas aprendem sobre o valor nu
tritivo dos alimentos, nocdes de salde, importancia da merenda,
etc. Nao hA participagac da comunidade com géneros por gue a ©Q
munidade & carente, porém as maes participam de cursos e pales-

tras oferecidas.

Problemas ~ A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mente de gdéneros, gas, ou material de limpeza. Nunca houve prwwz
blemas como diarréias ou intoxicagoes devido & merenda escolar.
Também nao acontece de virem produtos em sacos rasgadeos ou  de

ma gualidade, visto tudo ser controlado pelc almoxarifado.

Merenda de Férias - Na merenda de férias comparecem as criangas
mais carentes e, trazem os irmaos e mulitas vezes as maes; por-—

tanto, o niimero de refeicdes servidas nas férias &€ aproximada-—
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mente o mesmo servido durante as aulas.

Scbras - Quando ha sobras, estas sao servidas para os alunos de

5.

b

a - .
e 8, serie,

£.3.15.3. EEPG Maria Therezinha Besana

i

!

Rua dos Vianasgs, N® 2827 - Jardim Petroni

Fone: 458.3357 - 8ac Bernardo do Campo

Pessoas entrevistadas: 1 Coordenadora Pedagbhgica

3 Merendeiras
Nivel sOcio-econdmico - Carente
Nimere de alunos matriculados de l? a 42 série: 830
Nimero médio de alunos gue tomam merenda: 300

Aceitabilidade - No inicio dos dois periodos € servido leite
ou milk shake. Na hora do recreio do periodo da manha & servi
da merenda almogo; no periodo da tarde, merenda lanche. As
criangas comem todos os produtos do cardapio, com excecgaoc de
bebida lactea sabor larania, gque para ser aceito deve ser fel
to como pudim. Algumas criangas n&o gostam de peixe com pao,
pois acham o c¢heiro forte. O prato gue as criangas mais gos-
tam & arroz, feijdo e peixe com batatas. O risote fornecido
pelo DAE deve ser feito comé sopa, guando entac & bem aceito.
Ha repetigado, porém cada repetigao & contada como uma nova re
feicao servida, pois s3o contados os nimeros de pratos lim-
pos. Nog dias de pratos de produtos gue vém contados, (tipo
peixe, etc.) a repetigao s0 & permitida depois que todas as

criangas se gerviram.
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Merendeiras - Sao trés merendeiras, bem treinadas, uniformiza=-
das. A principal alegagao € gue deveria haver mais uma cozinhei
ra pelo elevado nimero de criancas. Nos dias de arroz, feijao,
ete,., uma servente do grupc vem ajudar na cozinha. Controlam os
géneros da dispensa por fichas e o nimero de refeigdes servidas
pelo nlmerc de pratos limpos. HA controle didrio do gue é feito

e do gue & servido.

Local de armazenamento - A dispensa & muito grande, & sobra
espago. Bem arejada, com telas nas janelas, porta com chaves,
prateleiras para todos os géneros. Os géneros sac armazenados

com a data de chegada, para serem consumidos nesta ordem.

Cozinha - Cozinha ampla, com facilidade de loc&mogéo, armarios
amplos, pias grandes, utensilios suficientes, geladeira com fre

ezer, batedeira, fogao industrial.

tocal de refeigac - No pateo existem mesas e bancos para as ©ri
ancas tomarem merendas. Elas descem por turnog, para que todos

possam sentar; & servida merenda para uma classe de cada vez.

Educagao nutricional e Participacao da Cémunidade - A escola
tem horta feita.pelos alunos, todos produtos da horta sac para
merenda. Todos os professores tomam merenda, a titulo de exem-
plo. Na semana da alimentacao & enfatizada a importancia da me-
renda egcolar, assim como o valor nutritivo dos alimentos, no-
coes de salide, etc. A comunidade & muito pobre, nao participa
com génercos, mas participa das atividades como palestras, cur-

808, etc.
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Sobras - Quando ha sobras estas sao servidas para os alunos de

Sa

a 8% série.

Problemas - A escola nunca teve problemas com falta de abaste-
cimento de géneros, gas, ou material de limpeza. Nunca houve pro
blemas como diarréias ou intoxicagOes devido a merenda escolar.
0 Gnico problema & que gostariam de oferecer a merenda para to-

N e - .
dos os alunos ate 8, serie, e nao dispoe de genexros para isto,

Merenda de Férias - Na merenda de ferias compareceram dois ter-
cos das criancas, juntamente com irmacs mais novos, Houve um ni
mero de refeicdes servidas praticamente igual ao pericdo de au~

las.

5.3.15.4. 19 EEPG Dr. BRaeta Neves
Rua Campinas} n® 118 - Bairro Basta Neves

Fone: 443.2758 - Sao Bernardo do Campo

- Pegsoas entrevistadazs: 1 Diretora

3 Merendeiras

- Nivel sdcio-econdmico - Carente {(nao era considerado carente,

passou a ser no Ultimo ano, com o elevado nimero de metalir-

gicos desempregados).
- . 2 -
- Nimero de alunos matriculados de 1. a 42 gérie: 900
- Nomero médio de alunos gue tomam merenda: 900

- Aceitabilidade - No inicio dos dois periodos &€ servido leite
enriquecido ou milk shake. Na hora do recreio do periodo da
manhd & servida merenda almogo; no periode da tarde, merenda

lanche. As criangas comem todos o5 produtos com excegao de be
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bida lactea sabor laranja, com arroz e mistura lactea coco. Es
tes produtos devem ser entac modificados para serem aceitos,
isto &, os doces sao feitos como pudins e, 0 risoto como sopa.
0 arroz doce, de acordo com as merendeiras, & "duro' & gruda
na panela, entans as merendeiras pengiram O arroz, cozinham se
paradamente e depois adicionam o pd, gue contém leite, agt~
car, soja, etc. As criangas nac gostam muito de peixe com pao
acham o cheiro forte, mas comem. O prato que &€ mais bem acei-
to & arroz, feijao e peixe com batata. A repeticac & livre,
sendo somente controlada nos dias de géneros gue vém  conta-
dos, como pedacoes de peixe, por exemplo. Nestes dias s0 &
permitida a repeticao depois que todas as criangas foram ser-

vidas.

Merendeiras — Sav tres merendeiras, muito bem treinadas pois co
zinham para 900 criancas. Ja fol requisitada mais uma merendei-
ra para esta escola. Controlam os géneros da dispensa por fichas
¢ o nimero de refeicdes pelo nGmero de pratos limpos. H& contro

le didrio do gue & feito e do gue & servido.

Iocal de armazenamento — Dispensa nao & grande o suficiente pa-
ra a quantidade de géneros armazenados, foi necessario adaptar
mais uma sala para armazenamento. Nesta segunda sala ainda nao
foram colocadas as prateleiras. As duas salas tém telas nas ja-
nelas, sao bem arejadas e portas com chaves. Os géneros sao ar-

mazenados com a data de chegada, para serem consumidos nesta or

dem.

Cozinha - Cozinha ampla, com facilidade de locomogao, armarios
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amplos, pias grandes, utensilios suficientes, geladeira com fre

ezer, batedeira, fogao industrial.
Tocal de refeigao —~ A escola tem mesas € bancos no pateo.

Educacdo Nutricional e Participagao da Comunidade -~ A escola tem
horta feita pelos alunos, todos produtos da horta sac para a me
renda. Todos os professores tomam merenda, a titulo de exemplo.
Na semana de alimentacdo é enfatizada a importancia da. merenda,
o valor nutricional dos alimentos, noctes de saide e higiene,

atc.
Sobras - Nao ha sobras.

Problemas -~ A escola nunca teve problemas com falta de abaste-
ciménto de géneros, gas, ou material de limpeza. Nunca houve pro
blemas como diarr@ias ou intoxicagGes devide & merenda escolar.
0 problema gue estava ocorrendo na época deste levantamento &
gque ¢ filtimo lote de macarrac entregue na escola estava se "dis
solvendo® ao ser colocade na agua fervente. Fol enviada reclama
cao ao Setor de Alimentacdo Escolar, que ficou de tomar as devi

das providéncias.

Merenda de Férias ~ Na merenda de férias compareceram aproxima-
damente 500 criancas, sendo parte delas irmaos dos alunos. Es-
tas criancas que participam da merenda de férias sac as mais ca

rentes,
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5.3.16. Discussao do Sistema de Merenda Escolar no Municipio  de

S&o Bernardo do Campo

Pela organizacaoc do sistema e a verba disponivel para
Merenda Escolar, observou~se que o Municipio de Sao Bernardo do
Campo, conta com um bom sistema, visto gue conta com um sistema
organizado hi mais de dez anos, com pessoal técnico especializa
do e todo um esquema para planejamento, aguisicao, armazenagem,
distribuigéo e controle; esquenma este funcionandoc de maneira sa
tisfatdria, visto que cada elo da cadeia tem uma fungao e esta

cumprindo esta fungao, proporcionando a continuidade do sistema.

A verba que a Prefeitura de Sao Bernardo do Campo des
tina & Merenda Escolar pode ser considerada grande, O que permi
te gque todas as escolas tenham boas instalagoes de cozinha {co-
mo geladeiras, freezer, batedeiras, etc.) e permite tambén um
cardapio variado, com alimentos formulados e alimentos conven-
cionais. De acordo com a revisdo bibliografica, uma combinagao
de alimentos formulados e alimentos "in natura” seria o ideal

para a merenda escolar (MORAES, 1982).

£ de grande importancia o trabalho de eguipe desenvol
vido no setor de alimentagao escolar; assim como a utilizacao de
outros setores da Prefeitura Municipal para auxiliar este setorn
isto &, setor juridico para as concorréncias, controle de con-
tratos: uso dos computadores vara controle de estogue, E o apro

veitamento de Srgios e materiais ja existentes para a otimiza-

cao do sistema.

Sobressain, neste sistema, a importancia do "trabalho

te base", isto &, a formagdc e treinamento das merendeiras, pois
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estas cumprem um papel de vital importancia dentro do sistema
de alimentagao escolar. Desde o momento em gue ela trabalha cons
cia da importancia de seu papel e com as facilidade necessarias
para © seu trabalho, os resultados deste trabalho:séa superio-

res Aqueles esperados quando nao hd treinamento e notivagao.

Desperta atengac o planejamento dos cardapios, visto
gque com base na experiéncia e pesqguisa de aceitabilidade, o car
dapio é diferente de acorde com o periodo (matutino ou vesperti
no) . Durante ag visitas aos grupos escolares percebemos que es—
ta opgdo aumenta a aceitabilidade. O planejamento do cardapio
das EEPGs de acordo com o nivel sbcio-econdmico da escola tam-
bém parece uma medida gue visa a otimizagao dos recursoes, pois
estd proporciconando &s criangas mais carentes, maicy  suporte

protdico~calérico, assim como malor variedade de cardapio.

Isto pode ser comprovado pelos dados sobre a merenda
nas férias, onde este programa sd teve sucesso nas escolas ca-

rentes, onde as criangas realmente precisam da merenda escolar.

'O maior problema para o sistema de Merenda Escolar no
Municipio de Saoc Bernardo do Campo, estd ne planejamento de car
dapios e aquisigéo de géneros alimenticios, visto gue nao ha um
planejamento 4os géneros que serao entregues pelo DAE ou INAE,
hoje FAE. Estes géneros sao importantes para o cardapio, visto
serem parte substancial do meswmo, porém © Orgac coordenador a
nivel municipal nio recebe uma previsao da quantidade ou mesmo
do tipo de produto gue ird receber. Durante a pesqguisa de cam-
po; existiram meses em gue o almoxarifado recebeu toneladas de
um s6 produto, quando entdo a segac de alimentagao foi cbrigada

a mudar o carddpio previamente estabelecido para congumir tal
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produto. Mesmo guando fol detectada a baixa aceitabilidade de
um produto, relatdrios eram enviados ao DAE e ao INAE, hoje FAE,
porém nao houve resposta a estes relatdrios, e estes produtos
de baixa aceitabilidade continuaram a ser enviados. Um planeja~-
mento dos drgacs estaduais e federais, responsaveis pela Meren-
da Escolar, viria a otimizar o bom sistema ja existente neste

Municipio.

5.4, TRARBALHO DE CAMPO NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL

0 programa de merenda escolar no Municipio de Sao Cae
tano do Sul & coordenado pela Segdo de Alimentagao Escolar, De-
partamento de Educagac e Cultura, Prefeitura do Municipio de

S5ac Caetano do Sul.

5,.4.1. Objetivo

0 principal objetivo da Segadc de Alimentagao Escolar
5 oferecer acs escolares e pré&-escolares matriculados na rede
estadual e municipal de ensino, uma merenda que seja bem acelta
pelas criangas, para tanto se utilizam de géneros "“in natura" e
alimentos industrializadeos formulados. O enfoque téenico, do
ponto de vista nutricional, nao & o principal objetivo da Secao,

como veremos no item a seguir.
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5.4.2., Estrutura e Operacionalidade

A Secao de Alimentagac Escolar recebs géneros alimen-
ticios do DAE e INAE, hoje FAE, e conta com um verba da Prefei-
tura para a aquisigao de géneros alimenticios, bem como para su
prir as despesas com pessoal, combustivel, equipamentos, utensi
lios e material de limpeza. O planejamentoc & feito pela segac

baseado no numero de alunos matriculados.

£ elaborada uma sugestao de cardépio, pela segac, gue
8 enviada &s escolas, porém nac ha nenhum controle ou exigéncia
que esta sugestado de cardipio seja seguida. Os géneros sac  en-
tregues as escolas e as merendeiras podem seguir ou nac a suges
tho de cardipio. Evidentemente que guando sac génercs pereci-
veis, estes devem ser untilizados o mais rapido possivel, haven—
do assim, uma maior certeza que as sugestOes estao sendo segui-

das {este item serd discutido em cardapios).

5.4.3. Aguisicao de Géneros Alimenticios

Os géneros alimenticics adquiridos pela Segao, o sao
por concorréncia piblica, cujos editais e controle sao feitos
pela propria segac. Os géneros provenientes do DAE e INAE 820
entreques diretamente no almoxarifado, por&m nao had previsao de
quantidade ou gual o tipo de alimento gue serao oriundos destas
insiituig6es. Como geralmente o DAE & a FAE fornegem alimentos
industrializados formulados, a Prefeitura adguire outros alimeg
tos gue nao estes, como: frutas, hortaligas, leguminosas, paoc,

salgicha, bolo, tubérculos, temperos, gelatinas, leite e dexiva

dos, etc.
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5.4.4., Armazenagem e Distribuigﬁo de Generos Alimenticios

0 local de estocagem dos géneros nao € grande, aproxi
madamente 100 mz, vorém & bem aerado, os produtos sac estocados
em estrados e geralmente neste almoxarifado, s permanecem 0s g
neros nao pereciveis, visto que as frutas, verduras, legumes,
etc., sao entregues no almoxarifado e distribuidas as escolas

no mesmo dia.

Os envios de géneros sao mensais, semanais ou diarios,

dependendo do gé&nero.

Produtos industrializados formulados, assim como ar-
roz, leite em pd, gelatina, ch&, groselha, ac¢licar, caldo de car

ne, temperos, sac enviados mensalmente as escolas.

Hortalicas, frutas, leguminosas e tubérculos sac en-
; ' as .
viados semanalmente, uma vez por semana (2. feiras) para ©

consumo semanal.

Pao, bolo, salsicha, sac enviados uma vez cada 15

, . . = as
dias, para serem consumidos no dia que chegam & escola (67 fei

ras).

A3 merendeiras, ao receberem o alimentco, devem confe~

rir o recebido com a ficha controle, assinar e reter uma copia.

Os géneros enviados & cada escola sao proporcionais em
quantidade ac nimero de criancgas, e pode haver alguma variagao
no tipo de génaro, de acordc com a aceitabilidade, isto &, to-—
dag as escolas recebem os mesmos tipos de alimentos industriali -
zados formulados provenientes do DBE ou INAE, e todas as esco-
las recebem os mesmos tipos de alimentos convencionals forneci-

dos pela Prefeitura. Porém, guanto & variedade destes alimentos
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"in natura" pode haver uma adaptacao de acordo com a aceitagao
destes géneros nas escolas. Por exemplo, cenoura, vagem, batata
sac alimentos fornecidos pela Prefeitura, para serem adiciona-
dos 3 sopa. Se em uma das escolas hd preferéncia por batata mais
gue cenoura, esta escola irad receber em batata o equivalente ao
que ela receberia em batata e cencura. Quanto as frutas, porém,
nZc ha esta maleabilidade, em todas as escclas sao entregues as
mesmas frutas, na quantidade calculada pelo setor de alimenta-
cao.

Este calculo de guantidades & feito baseado no nimero
de criancas matriculadas, e o de diferentes tipos de géneros a

serem enviados, de acordo com as informagoes das merendeiras.

Os produtos sao distribuidos por dois furgdes comuns

da Prefeitura em calxoes e caixas.

5. 4.5, Utilidades nas Unidades Escolares

Todas as escolas tém uma cozinha e uma dispensa e sao
eguipadas de:

- 1 geladeira ou 1 freezer, ou ambos

- 1 fogao semi-industrial (4 bocas)

- panelas grandes, pratos de louga, canecas de plasti

co e de aluminio, talheres comuns
- espremedor.de laranja semi-industrial
~ prateleiras nas dispensas e armarios nas cozinhas

— uniformes completos para as merendeiras.

O nimero de cozinheiras nas escolas & proporcional ao
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nimero de alunos, variando de 1 a 2 em cada escola.

5.4.6. Numero de Unidades Escolares Atendidas

alunos.

5.4.7, Pessoal

urante o ano letivo de 1982, foram atendidoes:

27 EMETs -~ Escola Municipal de Educagao Infantil (pré

-agcolar)

~ 27 EEPfis -~ Escola Estadual de 1@ Graun

10 creches, entidades filantrdpicas, etc.

Num total de 64 estabelecimentos, atendendo a 26.931

para desenvolver este trabalho, a Segao de Alimenta-

cho Escolar tem um guadro de:

guadro de:

1 Supervisora (Pedagoga)
1 Auxiliar {Professora Primaria)
1 Escrituridrio - Para as atividades técnico-—adminisg

trativas

almoxarifado, diretamente ligado a segao, tem = um

2 Responsaveis
2 Ajudantes
2 Motoristas

4 ajudantes de Motoristas
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Nao existe pessoal para supervisao e controle nas es-
colas, 8Sao lotadas 100 cozinheiras, nas unidades municipails e

aegtaduais.

5.4.8. Treinamento de Pesscal e Ouitras Atividades, Participagéo

da Comunidade

HA um curso para treinamento e reciclagem das meren-
deiras uma vez por ane, qualguer outro tipo de contato entre as

merendeiras e ¢ setor & feito diretamente.

Na semana da crianga, a comunidade & convidada a par-
'ticipar, as criangas levam frutas e & feito uma salada de fru-
tas, muitas vezes com o auxilio das maes. Na semana da alimenta
géb e saltde, hd um enfoque sobre o valor nutriciconal dos alimen

tog e a importancia da merenda.

Em escolas nao carentes, onde as APMs contam com algu
ma verba, muitas vezes sao adgquiridos géneros para complementar
a merenda. Neste casoc, os géneros a serem adguiridos sao a cri-
tério da escola, como por exemplo: carne moida, leite condensa-

do, coco ralado, baunilha, etc.

Nao hd cursos ou palestras para maes, ou mesmo maior

entrosamento entre professores — maes -~ merendeiras.

A coordenadora do setor participa das reunices com a

coordenadoria regional do INAE, bem como mantém contato direto

com © DAE.
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5,4.9. Controle do Nimero de Refeigoes Servidas

0O controle & feito diariamente pelo preenchimento de
fichas controle, onde consta © numero de alunos presentes forne
cido pelas professoras e o nimero de refeicOes servidas, forne-
cido pela merendeira. As merendeiras nao contam o nimerc de cri
ancas, nem segueyr o ntmero de utensilios utilizados. Para preen
cher as fichas controle, as merendeiras ou colocam © MEesmo nﬁmg
ro fornecido pelas professoras, ou adicionam o nlimerc por esti-
mativa do nimero de repeticgdes, portanto, nao ha controle do ni
mero de refeicOes servidas, h@ apenas uma estimativa. & permiti

do o nimero de repetig¢Oes guantas vezes as criancas quizerem.

5.4.10. Pesquisa de Aceitabilidade

Existe uma ficha padrao gue & entregue em cada esco-
la, na gual a merendeira pode reguerer o acréscimo ou . diminui-
géo de determinadc género, com os devidos motivos explicitados.

Também nesta ficha a mevendeira pode tecer comentarios scbre a

aceitabilidade dos produtos.

Todas as informagOes sobre aceitabilidade sao prove-
nientes das merendeiras, naoc havendo nenhuma pesquisa de aceita

bilidade entre professores, alunos, criancgas, etc.

Os géneros adquiridos pela Prefeitura podem ser alte-
rados de acordo com estas informacoes, porém os géneros forneci
dos peloc DAE e INAE, devem ser obrigatoriamente consumidos. Quan
do hi observacdes sobre a aceitabilidade destes génerxos, estas

530 enviadas diretamente ao DAE e INAE, hoje FAE, na forma de
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relatdrios ou cartas.

L4011, Custos

Referentes ao ano letivo de 1982, temos:

- Atendimentos
- n? de escolas atendidas ~ 64
- n? de alunos atendidos - 26.951
~ n? de merendas distribuidas -~ 4.842.383

- nQ de dias de fornecimento - 180

- Custos com geéneros alimenticios

— Participacao da Prefeitura - Cr$ 65.443.474

- Participacao do DAE - Cr$ 34.026.122
- Participacao do INAE - Cr$ 5.575.,102
TOTAL — Cr$ 105,044.699

Média per capita diadria - Cr$ 21,65

~ Custos com combustivel, equipamentos, material de limpeza,
utensilios e pessoal.

- Nao foi fornecido.

{*} Cr% 1000,00 em 1982 = Crf 26565,26 em 1985,
Ver Apendice 7.
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5.4.12. Participagao do Municipio, Estado e Uniaoc no Programa de

Merenda Escolar

-~ Prefeitura Cr$ 65.443.474 ~ 6€2.3%
- Estado (DAE) Cr$ 34.026,122 — 32.4%
- Uniao (INAE) Cr$ 5.575.102 - 5.3%
5.4.13. Cardapios
A merenda & fornecida para as escolas municipais de

Educagao Infantil {EMEI) que atendem a pré-escolares de quatro
a seis anos para as escolas estaduais de primeiro grau (BEPG),

gue atendem a criancas de 7 a 14 anos.

0 setor municipal de alimentacao escolar nac estabele
ce cardapios fixos, ele envia sugestOes de cardapic e os géne-
ros, deixando a cargo da merendeira a elaboragéo dos prates, 1s
to gue sac usados oS géﬁeros do DAE e FAE como base, e os ali-

mentos fornecidos pela Prefeitura como complementagao.

NZao ha um cdlculo do per capita oferecido as criangas
isto &, ndo hA no setor uma pessoa responsavel pelo calculo do
aporte nutricional oferecido pela merenda, ou mesmo pela gquanti
dade em gramas oferecida diariamente as criangas. Esta guantida
de e tipo de alimento adicionado varia de escola para escola,
visto que a merendeira pode adicionar & sopa, por exemplo: bata
ta, mandioguinha e tomate numa escola, e batata e cenoura em ou
tra escola, etc., visto gque os géneros sao enviados de acordo
com a preferéncia de cada escola, portanto, a sopa de _1egume$

servida em um estabelecimento nao tem a mesma composiCac gque a
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servida em outro. Também nac sac sequidos os modos de preparo
dos rotulos dos produtos industrializados, visto que come have-
ra adigao de outros produtos, as merendeiras diluem as sopas,
chegando a consisténcia gque elas acham a mails apropriadad. Nos
produtos doces, o modo de preparo & seguido de acordo com as ing
trugdes do pacote. Frutas sao servidas duas ou trés vezes  por

semana complementando a merenda.

.4.14. Aporte Caldrico-Protéico da Merenda Escolax

De acordo com os dadeos obtidos e dados de composigao
centesimal de produtos formulades, fornecidos pelo DEPAN, e a
tabela de Composigao de Alimentos, FIBGE, 1881, foi calculado o
aporte caldrico-protéico da merenda escolar fornecida nas 4
EEPGs estudadas, nos meses de maio, junho, julho, agosto, setem
bro e outubro de 1982, guando foram anctados todos os géneros

alimenticios consumidos nestas escolas,

Tabela 8 - Aporte caldrico-protéico médic das guatro EEPGs

estudadas. {830 Caetano do Sul)

Home do es— Ne de alu- Ne médio per capita per capita

tabelecimen nos matri- merendas diario diaric g pro-

to culados servidas Kcal teina
EEPG 1 522 550 225 4,82
EEPG 2 618 530 179 4,78
EEPG 3 884 1000 136 3,8

EEPG 4 675 600 117 3,8
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Tabela 9 - Tabela de adequagac do aporte caldrico-protéico
médio, em relagao & taxa recomendada pelo DAE.
(830 Cagtano do Sul)
Real Taxa recomendada Adeguagao
225 320 60%
EEPG 1
g prot. Taxa recomendada Adequagao
4,82 8 40,17%
Kcal Taxa recomendada Adeguagao
179 320 47,7%
EEPG 2 .
g prot. Taxa recomendada Bdequacao
4,78 8 40%
Rcal Taxa recomendada Adequagao
136 320 33,6%
EEPG 3 _
g prot. Taxa recomendada Adeguagao
3,8 8 31,8%
Real Taxa recomendada adequacao
_ 117 320 31,2%
EEPG 4 ' _
g prot. Taxa recomendada Adeguagac
3,8 8 31,8%
Kcal 161,75 320 50,5
MEDIA
g prot. 4,3 8 53,75

Obs.: B considerada a merenda servida nas 4 EEPGs estudadas, nos

meses de maic,

1882,

junho,

julho,

agesto,

setembro

de
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5,4.15. Descricao dos EEPGs Visitados

Foram wvisitados guatre dos vinte e sete EEPGs 4o muni
cipio de Sao Caetano do Sul, procurando-se visitar unidades de
diferentes caracteristicas sbcio-econdmicas. Os dados levanta-

dos estac descritos a seguir:

5.4.15.1. EEPG Wanderlei Ramos Brandio (EEPG,)
Rua dos Berilos, 116 - Bairro Prosperidade

Fone: 453-6922 ~ Sao Caetano do Sul

- Pesscas entrevistadasgs: Auxiliar de Diretor
Merendeira

Auxiliar de Merendeira

- Nivel sbcio-econdmico da EEPG ~ Carente, localizada a 1 Km de
uma favela, com grande nimero de alunecs favelados. Outros, os
pais sdo ex-metaliirgicos da COFERRAZ, gue demitiu 1.200 opera
rios na época deste trabalho de campo. Egstas criangas muitas

vezes vem a escola somente por causa da merenda,

- Numero de alunos matriculados da 12 a 8% série - 522 {incluin

do cursg noturnol
- Nimero médio de merendas servidas diariamente - 550.

~ Aceitabilidade - Todos o8 alunos tomam merenda, inclusive os
do curso noturno. Ha maior preferéncia para os produtos salga
dos em todos os periodos, principalmente as sopas £ 0 macanr-
rao. Cachorro quente & o qﬁe todos gostam. Misturas lacteas
nao sao bem aceitas, mas mesmo reclamando,os alunos tomam. O

arroz doce tem tido problemas de amolecimento, hac amolece bem.
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As merendeiras entao mudaram o modo de preparo, primeiro sepa
ram © arroz dos outros ingredientes (com peneira), cozinham o
arroz com &gua e guando este estiver quase pronto adicionam o
pd gue contém leite, soja, vitaminas, aroma, etc., ja diluido
em Ggua guente. Preparado desta maneira, o arroz teve maior
aceltabilidade, Este modo de preparo fol iniciativa da meren—
deira, sem orientagac ou consulta ac setor de alimentagao es-

colar.

Merendeira — Nesta EEPC ha duas merendeiras, contratadas e trel
nadas pelo Setor Municipal de Alimentagao Escolar. Existe um
curso anual de treinamento e reciclagem das merendeiras, bem c©o
mo reunides mensais na Prefeitura. O controle de gé€neros € fei-
to por um boletim semanal da chegada dos géneros & escola, este
boletim & enviado semanalmente a Prefeitura. O controle dibrio
do nimero de refeicoes €& estimado pela merendeira, no caso des-—
ta EEPG sempre o numerc de refeicgoes servidas & superior ao ni-
mero de alunos, visto haver muitas repetigdes, porém, a neren-
deira nao conta o nimero de refeigoes servidas, como ela tem o©
numero de alunos presentes fornecido pelas professoras, ela adi
ciona de 20 a 30 refeigoes gque & a média (de acordo com suas in
formagoes) dé repeticdes ac dia. A merendeira nao segue © modo
de preparo indicado nos pacotes dos produtos, visto gue nos prg-
dutos salgados, ela irad adicionar produtos "in natura®, e nos
produtes doces, {canjica, arroz doce, mistura lactesn, etc.}, ela
pode variar a guantidade de 3gua, modo de adigao, etc. Todo O
cardapio da EEPG & resolvido.pela merendeira, com as natérias-
-primas disponiveis e alguma supervisac da diretoria. Ela rece-

be uma sugestao de cardapio de Setor Municipal de Alimentagao,
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mas nem sempre segue estas sugestoes. Merendeira muito motiva-
da, gosta do servico, faz merenda A noite, sem ganhar nada para

isto.

Local de armazenamento - Dispensa junto da cozinha, e em sala
separada, bem arejada, com prateleiras e espago suficiente para
todos os geéneros. Porta com chave, local limpo e bem conserva-
do, produtos estocados com a data de chegada, para serem consu—

midos nesta ordem.

Cozinha — Ceozinha ampla, com armarios para os pratos, talheres,
copos, canecas, etc. FPogao semi-industrial, pia de inox, gela-

deira, freezer, batedeira semi-industrial, espremedor de laran-

ias.

Local de refeicao - As criancgas tomam a merenda no pateo da es-—
cola, nac ha mesas ou cadeiras, existem bancadas de tijolo re-
vestidas de azulejo, para gue as criangas possam apolar o8 pra-

tos.

Sobhras ~ Geralmente nac ha sobras.

Educacao Nutricional e Participagao da Comunidade - Os profes-
sores tomam merenda, a titulo de exemplo. HA a semana da alimen
tacao, guando as criangas aprendem sobre o valor nutritivo dos
alimentos, nocdes de salde, etc. A comunidade nao participa da
merenda com doacdes de géneros ou colaboragac da APM, visto que
a comunidade & carente. A escela promove duas vezes por senes-

tre, trabalho geral sobre o valor da merenda {iniciativa da es-
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cola) e também duas vezes por semestre, trabalhos de educagao

nutricional.

Problemas - A escola nunca teve problemas com falta de "abaste~
cimento de géneros, gas, ou material de limpeza. Nunca houve pro
blemas come diarréias ou intoxicacoes devido a merenda escolar.
A Tnica reclamagao feita & que existem muitos papéis gue 5 a0
preenchidos para serem enviados ac DAE e Prefeitura, e as infor
magbes nunca saoc levadas em conta. A escola j& teve  problemas
com falta de utensilios suficientes, bem como com géeneros gue
guando vém em unidades (frutas, pagocas, etc.) vém em numero in
farior ac nimero de criancas matriculadas. E apesar de sempre
serem enviados oficios, serem feitos telefonemas, etc., as pro—

vidénecias tardam a serem tomadas, guando sao.

Merenda de férias ~ Fregliéncia absoluta, compareceram nao s as

criancas como irmacs menores € maes.

Cardapio semanal desta escola (na época do trabalho de campo}:
2% feira - leite enriguecido

38, 42, 5%

~ gsopa de feijao
legumes (mais ovo ou legumes; feiiao, arroz,
macarrao, Ffuba, PTS, etc.)

6? feira -~ fruta

a adigao de géneros & sopa & a critério da merendeira.

Média de produtos formulados usados diariamente - A merendeira
informou usar uma média de 10 pacotes de 2 Kg dos produtos do

DAE por dia, além dos alimentos "in natura" enviados pela Pre-
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feitura. 10 pacotes = 20 Kg = 20.000 g - 550 refeicgoes ~ média
de 36,3 g de produto formulado para cada crianga, que fornece-

riam uma média de 110 Kcal e 3,63 g de proteina.

Média de todos os produtos usados trimestralmente - Nac seria
real considerarmos somente os produtos fornecidos pelo DAE, pox
tanto anotamos todos os géneros consumidos pelo EEPG no periodo
de maio, junho e julho de 1982 e calculamos baseados na tabela

do IBGE a média do per capita oferecido as criangas.

n® de dias Uteis no trimestre — 65 dias

- n9 média de refeigles servidas diariamente - 550

- total em Kcal provenientes dos géneros oferecidos pela Prefel
tura ~ 115 Kcal

~ total em Kcal provenientes dos géneros fornecidos pelo DAE e
"INAE - 110 Kcal

- total em Kcal - 225 Kcal

~ per capita didrio fornecido - 225 Kcal

-~ total em gramas de proteina provenientes dos generos forneci-
dos pela prefeitura - 1,19

- total em gramas de proteina provenientes dos géneros forneci-

dog pelo DAE & FAE - 3,63

~ total em gramas de proteina - 4,82 g

15.2. EEPG 28 de Julho (EEPGz)

Rua Oriente -~ Vila Barcelona - Sao Caetano do Sul

- Peszssoas entrevistadas: 1 Diretora

2 Merendeiras

- Nivel sdcio-econdmico ~ N3o carente, bairro de classe média e
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classe média alta.

el - & - " -
- Nimero de alunos matriculados de 1% a 49 série e pre~ascola -

618
- Nomero médio de refei¢oes servidas diariamente ~ 530

~ Aceitabilidade - A merenda s0 & servida aos alunos de pré-es
cola e de 12 a 4% série, visto gue os de 52 a 8% sdrie nao
aceitam a merenda.
Aceitabilidade boa: sopas e macarrao
Aceitabilidade regular: caniica e arroz doce.
Produtos rejeitados: bebida lactea sabor laranja, mingau de

coco.

Produtos gue todos gquerem: cachorro guente e maca.
Os legumes provenientes da Prefeitura sao colocados nas sopas
em pedacinhos, as criancas gostam mais. Os ovos sao servidos
dentro da sopa ou cozidos, sac aceitos dos deis modos.
0 molho da macarronada & feito com PTS e carne moida. A carne
& adguirida pela APM. Como a bebida de laranja e o mingau de
coco nao sac bem aceitos, a merendeira os prepara na forma de
pudim ou bolo, guando as criancgas entad comem.
Na canjica, as criancgas O comem © creme, separam e deixam no

prato todas as "bolinhas" (farinha de milho extrudada).

Merendeiras -~ Sao duas as merendeiras contratadas e supervisio-
nadas pelo setor municipal de alimentagao. Sao bem  treinadas
guanto & preparo, higiene, etc., porém nao tém muita nogac  do
produto industrializado formunlado. Dizem gue preferem "ter mais
trabalho" e fazer tudo, do que usar estes produtos. Mudam o mo-

do de preparo, muitas vezes alterando a composicao do alimento,
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como no caso do arrcoz doce, que peneiram, separam © arroz do pS
cozinham © arroz na agua, adicionando depois leite, aclUcar, ca-
nela, etc., jogando fora o pd gue continha estes elementos mais
vitaminas. Sac trabalhadoras esforgadas, porém nao seguen nenhu
ma instrugao, fazendo o cardapio-e os pratos como bem entenden.
Tem controle diadrio da presenca oferecido pela professora, para
preencher a ficha de contrele, porém nao contam o numero de re-
feicOes servidas, colocam na ficha o niimero estimativo que acre
ditam ser o mais proximo da realidade. O controle semanal dos
produtos enviados pela Prefeitura & feito em boletins. Nasta es
cola que a APM ajuda na aquisigao de géneros, a merendeira soli
cita diretamente ao membro da APM, os géneros gue ela guer para
o cardipio. As merendeiras moram no balrro, pertencemn & comuni-
dade e incentivam as criancas a tomarem merenda. Fazem todos os

cursos de atualizacao e treinamento na Prefeitura.

Local de armazenamento - Nzo hi. HA apenas dois armarios gran-
des na cozinha, com portas & chave, onde sao estocados os gene~

¥Oos.

Cozinha — Tamanho médio, suficiente para o nimero de refeigOes
ali preparadas. Dois fogoes semi~industriais, um freezer, uma
batedeira, um espremedor de laranja. Muitas prateleiras para

guardar os utensilios {pratos, talheres, canecas, etc. ).

Local de refeigio - No pateo da escola, onde nao ha mesas, as

criancas comem em pé.
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Educagao Nutricional e Participagao da Comunidade - Pelo menos
duas vezes a0 ano, semana da alimentagﬁo e semana da crianga,
tentativa de incentivar a educagao nutricional. Nestas semanas
as criancas levam géneros, sao feitos pratos especiais, com es—
tes géneros e colaboragho da APM. Algumas maes vém auxiliar a
canfecgéo destes pratos, como maionese, risoto de frango, tor-
tas, etc. A comunidade participa atravées da APM. Professores e

funcionarios tomam merenda.

Sobras ~ Quando hiA scbras, estas sao servidas para os alunos da

58

a 82 séries.

Problemas — A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mento de géneros, gas ou material de limpeza. Nunca houve pro-
blemas como diarréias ou intoxicagbes devido A merenda escolar.
A escola tem problemas com ratos, porém, hunca "aparecem" na co

zinha.

Merenda de férias - Nao houve comparecimento de nenhuma crian-—
ca. O bairro nao & pobre, as criangas nao vao a escola somente
pelo alimento, elas tomam merenda durante o ano letivo devido
ao grande incentivo feito pela escola, porém nao participarando

programa de féerias.

Cardapic semanal desta escola (na época do trabalho de campo)l -
22 feira - bebida lactea sabor laranja + fruta

:“3? e 4% feira - sopas de legumes e feijao

52 feira - maca:ronada

a

6% feira ~ arroz doce ou canjica.
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A adicdo de géneros & sopa, macarronada, etc., € a critério da

merendeira,

Média de produtes formulados usados diariamente - A merendeira
informou-nos a gquantidade em pacotes de produtos formulados por
ela usadog diariamente:

~ Sopas - 6 pacotes/dia = 12 Kg - 33,0 g per capita

~ Macarrao - 8 pacotes/dia = 36 Kg -~ 68 g per capita

~ Arroz doce, canijica - 6 pacotes/dia = 12 Kg - 33 g per capita
Com una média de 530 didrias, o per capita em gramas do produto
industrializade seria de aproximadamente 33 g paﬁa sopas, canji
ca, bebidas lacteas e 68 g para o macarrao, sem considerarmos a

adigao dos produtos "in natura®.

Média de todos os produtos usados trimestralmente - Nao seria

real considerarmos somente os produtos fornecidos pelo DAE, por

tanto, anotamos todos os géneros consumidos pele EEPG no perio-

do de maio, junh5 e julho de 1982, e calculamos, baseados na ta

bela do IBGE a média per capita oferecida as criangas:

- n9? de dias uteis no trimestre: 63 dias

- n9 mé&dio de refei¢des servidas diariamente: 530

-~ total em Kcal provenientes dos géneros fornecidos pela Prefei
tura: 59 Kcal

- total em Kcal provenientes dos génercs fornecidos pelo DAE e
FAE: 120 Kcal

- total em Keal: 179 Keal

- per capita didrio fornecido: 179 Keal

- total em g de proteina provenientes dos géneros fornecidos pe

la Prefeitura: 0,78
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~ total em g de proteina provenientes dos géneros fornecidos pe
lo DAE e FAE: 4,0

~ total em g de proteina: 4,78

5.4.15.3, EEPG Décio Machado Gaia

Vila Gerti -~ Sac Caetano do Sul

- Pessoas entrevistadas: 1 Diretora
1 auxiliar de Diretora

2 Merendeiras

- Nivel sbcio—econdmico da EEPG - Carente, localizado prdximo a

favela de Vila Palmares, com grande nimero de alunos favelados.

- , a a8 ., ,
- HOmero de alunos matriculades de 1, a 8. gerie: curso diurno:

884 alunos
- Nimero médio de refeigdes servidas diariamente: 1.000

- Aceitabilidade - A merenda & servida para alunos de 12 a4 8%
série porgue todos pedem merenda. Ha maior preferéncia por
produtos salgados. O macarrac nao & feito como macarrac, & co
locado na sopa, inclusive o molho. A bebida lactea & servida
como pudim., 0s legumes sao todos batidos, visto gue as crian—
cas nao gostam de "pedacinhos" de legumes nas sopas, 80 de ma
carrao. As sopas servidas sao espessas, fortes e percebe - se
gue as criangas +8m fome, visto haver repeticoes, principal-
mente no perlodo matutine., Na canjica, as criangas separaram
as "bolinhas® (farinha de milho extrudada), entao a merendei-
-1 passou a bater tudo no liquidificador, fazendo um creme de
milho gue & melhor aceito pelas criangas. A merendeira rece-
be todos os produtos "in natura" da prefeitura e os reparte

em 3 porgoes iguais e os coloca nos 3 dias em gue sera servi-
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do a sopa. O PTS também & adicionado na sopa, porém nao tém
boa aceitabilidade, talvez por influéncia da merendeira gque
chama o PTS de "Bonzo". Porém, por serem criangas carentes e

com fome, mesmo reclamando da merenda, eles comem.

Merendeira - Nesta EEPG existem 2 merendeiras contratadas e trei
nadas pelo setor municipal de alimentagac. Ha um curso anual de
treinamento e reciclagem das merendeiras. O controle dos gene~
rog & feito por wum boletim semanal da chegada dos géneros 3 es-
cola, eskte boletim & enviado semanalmente a prefeitura. O con-
trole diadric do niimerc de refeicOes € estimado pelas merendei-
ras, baseado neo nimero de recipientes usados, mais uma guantia
gque ela estima para repetigoes. As merendeiras nae seguem O mo-
do de preparo indicado nos pacotes dos produtos, visto gque nos
produtos salgados elas nao adicionam os produtos ®in natura®. As
merendeiras tém uma atitude negativa em relagao aos produtos in
dustrializados e chamam a merenda de racgao {Bonzo} na frente das
criangas. Todo cardapio da EEPG & resolvido pelas merendeiras,
inclusive a decisao de sempre "bater" os legumes, transfocrmando
as sopas em creme. Elas recebem uma sugestao de cardapio do Se-

tor Municipal de Alimentacao, mas nao seguem esta sugestao.

Local de armazenamento — Dispensa perto da cozinha, em sala se-
parada, grande, porém com os vidros das janelas quebrados, gque
permite a entrada de insetos. Produtos estocados sem data de che

gada. Porta com chave, local limpo.

Cozinha - Cozinha ampla, com armarios para pratos, talheres, co

pos, etc. Fogao semi-industrial, pia de inox, geladeira, freezer,
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batedeira semi-industrial, espremedor de laranias.

Local de refeicdo - As criancas tomam merenda no pateo da esco-

ia, em p&, viste nao haver nenhum local especifico para refei-

coes.
Sobras - Nao ha sobras.

Educacdo Nutricional e Participagao da Comunidade - HA a semana
da alimentagdc, quando as criangas aprendem sobre o valor nutri
tivo dos alimentos, nogdes de salde, etc. A comunidade nao par-
ticipa da merenda com doagao de géneros, ou colaboragac da APM,
visto gue a comunidade & carente. Nao ha trabalhos explicativos

sobre a merenda.

Problemas — A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mento de g@neros, gas, ou material de limpeza. Geéneros proveni-
entes da prefeitura vém em guantidade inferior ac ninerc de cri
ancas, o que faz com gue a gquantidade adicionada seja inferior
As outras escolas. Notamos ser um grave problema os alimentos es
+arem armazenados num local em gue pode haver entrada de inse-

tos e ate roedores.

Merenda de fojes - FregWidncia total, comparecem nao s0 as cri-

Cardapioc Semanal da Escola (na época do trabalho de campo) -

2

27 feira -~ Canjica
a a a . . =
37, 47 e 57 feira - Sopa com legumes e macarrao
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a . . . .
&, feira - Fruta e leite enriquecido

Média de produtos formulados usados diariamente -~ Para as sopas
sao usados 24 Kg por dia, além dos alimentos "in naturaﬁ envia-
dos pela Prefeitura e 10 Kg de macarrao, dando um per capita de
34 g , visto que sao usados juntos. Quando é servido leite enri
quecido, canjica ou arroz doce, a média & de 34 Kg por dia, ob-
tendo~-se um per capita de 34 g. Temos entdc, a média de 34 g de
produto formulado por dia, gue forneceriam uma média de 102 Kcal

e 3,4 g de proteina.

Madia de todos os produtos usados trimestralmente -~ Nao seria

real considerarmos apenas os produtos fornecidos pelo DAE, por-

tanto anotamos todos os géneros ceonsumidos na EEPG no periodo

dé maio, junhe, julho de 1982, e calculamos baseades na tabela

do IBCE, no nimero de dias fiteis no semestre, no nimerc de re-

feigbes servidas a média per capita oferecida as criancas.

~ n9 de dias Oteis no trimestre: 65 dias

- n9 médio de refeicdes servidas diariamente: 1.000

- total em Kecal didrias dos géneros provenientes da Prefeitura:
34.Kcal

- total em Kecal diirias provenientes do DAE e FAE: 102 Kcal

- total em Kecal: 136 Kcal/dia

- total em g de proteina diirias provenientes da Prefeitura:
0,4 g

- tptal em g de protelna provenientes da FAE e DAB: 3,4 g

- total em g de proteina:r 3,8 g/dia
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5.4.15.4. EEPG Tdalina Macedo da Costa Sodré

Vila Barcelona - Sao Caetano do Sul

~ Peggsoas entrevistadas: 1 Diretora

1 Merendeira
- Nivel sdcio-econdomico: Nac carente, bairro de classe média.

e N a - . -
- Nimero de alunos matyriculados de 1. a 4% gérie e pre-~escola:

675
- Wimerc médio de refeigoOes servidas: 600

- Aceitabilidade - A merenda sd & servida aos alunos de pré-es
cola e de 12 a 49 séries, visto gue os de 5% a 82 sBries n3o
acgeitan a merenda.

Aceitabilidade boa: sac as sS0pas € © RaCcarrac.

Aceitabilidade regular: canjica e arroz doce.

.?rodutos rejeitados: leite enriquecido saboxr laranja, mingan
| de coco

rrodutes que todos guerem: cachorro guente e maga.

Os legumes provenientes da prefeitura sao colocados nas sopas

em pedacinhos. Os ovos sac servidos cozidos. O molho da macar

ronada é feito com PTS. Na canjica as criangas sO comem o ore

me, separando e deixando no prato todas as *bolinhas® (fari-

nha de milho extrudada). Mingau de cocoe & preparade na forma

de pudim.

Merendeira - Séo duag as merendeiras, contratadas e supervisio-
nadas pelo setor municipal de alimentacac. 80 entrevistamos uma
delas, gue nos pareceu bem treinada guanto a preparo, higiene ,
etc., porém apresentou uma atitude muito negativa guanto ao pro

duto formulado. A merendeira muda 0 modo de preparo como bem en
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tende, sem nenhuma fiscalizacao da prefeitura. O controle dia-
rio da presenca € oferecido pela professora, € as merendeiras
nao contam ou controlam o nimero de refeic¢des servidas. Elas tém
uma estimativa baseada no nimero de vasilhames sujos. 07 contro
le semanal dos produtos enviados pela prefeitura & feitc em bo-

letins gue sao enviados semanalmente & prefeitura.

Local de armazenamento ~ H& uma dispensa nos fundos da cozinha,
limpa, com porta a chave, prateleiras, produtos estocados de

acordo com a data de chegada.

Cozinha - Grande, mais que suficiente para o nimero de refei-
coes ali preparadas, 2 fogoes semi-industriais, 1 freezer, 1 ge

ladeira, 1 batedeira, 1 espremedor de laranja.

Local de refeicap ~ Pateo da escola, nao ha mesas, as criancgas

-

comem em pa.

Fducagao Nutricional e Participagao da Comunidade - Existem duas
tentativas de incentivar a educagao nutricional, a semana da all
mentagac e semana da criancga. Nestas semanas as criangas levam
géneros, sao feitos pratos especials com estes géneros e colabo
ragho da APM. A comunidade participa através da APM. Os profes-
sores tentam explicar o valor nutricional da merenda, e nesta

escola profesgsores e funcionarics tomam merenda.
. - . a a _._.
Sobras - As sobras sac servidas aos alunos de 57 a B0 series.

Problemas - Nao foi evidenciadeo nenhum problema na escola.



Merenda de férias - Nac ha comparecimento de

Cardapioc semanal da escola ~

a : . : .

27 feira - leite enriguecido + fruta
a a .

3. e 47 feira - sopa

a . .

5. feira ~ macarronada

feira -~ arroz doce ou canjica
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nenhuma crianga.

Média de produtos formulados usados diariamente -

Sopas ~ 12 Kg - 600 refeig¢oes = 20 g per capita

Macarrao - 36 Rg ~ 600 refeigoes = 60 g per capita

Arroz doce, canijica, Millac = 12 RKg - 20 g per capita

MBdia de todos os produtos usados trimestralmente - Consideran-

do todos os produtos consumidos pela EEPG nos meses de maio, ju

nho e julho, temos:

n%® de dias Gteis no semestre: 65
-~ n? médic de refeic¢oes servidas diariamente:
- total em Kecal/dia servidos pela prefeitura:

- total em Kecal/dia servido pelo DAE/FAE: 100

600
17 Ecal

Kecal

- total em g de proteina servidos pela prefeitura: 0,3

-~ total em g de proteina servidos pelo DAE: 3
- média per capita didria: 117 Kcal

3,8 p de proteina

;S
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5.4.16. Discussac do Sistema de Merenda Escolar no Municipio de

SEo Caetano do Sul

Pela organizacio do sistema e verba disponivel para
Merenda Escolar, observou-se gue o Municipio de Sao Caetano do
8ul conta com um sistema desorganizado de Merenda Escoelar, sem
pessoal ténico-especializado, com problemas de armazenamentao,

controle e supervisao.

A verba que a prefeitura de Sac Caetanc do Sul desti-
na 3 Merenda Escolar pode ser considerada grande, o que permite
gue todas as escolas tenham boas instalacoes de cozinha e permi
te um cardapic com alimentos formulados & alimentos "in natura”
que, de acorde com (MORAES, 1982), seria o ideal para a merenda
escolar. Percebe-se entretanto, gque o cardapio nao é vayriado,

visto que os géneros fornecidos sac sempre OS Mesmos.

O ponto critico desse sistema € a falta de pelo mencs
uma pessoa com formagao técnica para elaboragao dos cardapios,
bem come as exigéncias gue os cardaplos sejam seguidos nas esco
las, pois n3o hi controle e supervisdo nas escolas, dando & me-
rendeira um grau de decisdc muito acima do gue ela estd prepara
da, visto que & a merendeira que decide guanto de cada legumino
sa ou hortalica ira adicionar & sopa; & gquem decide quais os ti
pos de produtos gue guer adicionar e, principalmente, faz a di-
lui¢ao da sopa industrializada como bem entende, visto que nao
segquird as instrugoes do pacote, pols ira adicionar outros pro-

Cdutos.
A adigao destes produtos deveria ter um controle a ni

vel t&cnieco, pols as sopas podem variar de muito diluidas a mui

to espessas e nao hi nenhuma idéia do aporte nutricional forne-
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cido &s criangas.

Este problema & decorrente da falta de pessoal quer
para supervisio, quer para o planejamento. O cardapio sgrvi@aés
escolas 6 bem aceito, de maneira geral, porém cumpre unicamente
a intencao de fornecer um alimento, sem que haja um controle do
que este alimento estd fornecendo a crianga. Este sistema pode
possibilitar tamb&m desvios, pois & quase impossivel saber  se
realmente a merendeira usou todos os géneros pereciveis da sema
na para o preparc da merenda. No item custos, percebe-—se gue
existe verba, que ha aguisicac de géneros; no trabalho de campo
percebemos serem géneros "in natura" de boa gqualidade. Todos
estes fatores, se bem manipulados, forneceriam uma merenda mui-
to melhoxr do gue a oferecida, isto &, peloc menos haveriauma oti

mizacao do sistema.

A falta de informagGes sobre 08 géneros gue seraoc en-
viados pelo DAE e FAE & o principal problema para a agquisicao
de génerés alimenticios e planejamente do fornecimento dos mes—
mos. Estes géneros sac importantes, visto serem parte substan-
cial do cardapio, porém a segao nao & comunicada da quantidade
ou mesmo do tipo de produto que ird receber. O almoxarifado nao
8 grande, e guando chegam 0s géneros alimenticios provenientes
do DAE, que geralmente chegam em grandes guantidades, a armaze-

nagem se torna problematica.

Nota-se gue apesar do alto investimento em géneros
alimenticios, o rendimento do programa & baixo, viste que a ade

gquacdo nutricional média das merendas servidas & de 50%.
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5. TRABALHO DE CAMPQO NO MUNICIPIO DE CAMPINAS

0 Programa de Merenda Escolar no municipio de Campi-
nas & coordenado pela Segao de Alimentagac Escolar, Secretaria
da Educagao, Prefeitura Municipal de Campinas. Esta fase do tra

balho de campo foi desenvolvida de agosto a dezembro de 1982,

5.1, Objetivo da Secao de Alimentagao Escolar

0 cbjetivo da Secao de Alimentagac Escolar & que toda
crianga matriculada nas escolas estaduais ou municipais do pri-
meiro grau de Campinas, receba regularmente a Merenda Escolar.
Para o cumprimento deste objetivo, a Segac armazena e distribui
os géneros alimenticios provenientes do DAE para as escoelas es-
taduais e municipais. O cobjetivo da segac 2 gue esta alimenta-
cao chegue até as criangas, sem gue haja wn enfogue técnico, do
ponto de vista nutricional scobre a qualidade, guantidade, o3

aceitagdc dos alimentos distribuidos.

5.2. Estrutura e Operacicnalidade

A Secdio de Alimentagdo Escolar recebe os géneros ali-
menticics do DAE, sem um conhecimento prévio de quantidade  ou
tipo de géneros gue serao enviados. Os géneros, na época da pes
quisa de campo, eram em sua grande maioria, alimentos formula- .
dos, adguiridos pelo DAE e distribuidos para todos os munici-

pios do Estado de $a&c Paulo. O cdlculo da quantidade de géneros
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enviados pelo DAE aos municipios era baseado no nimero de alu-
nos matriculados nas escolas estaduais e municipais e no consu-

mo do ano anterior.

A Se¢do de Alimentagao Escolar recebe uma verba muni-
cipal para suplementar a alimentacao fornecida as escolas muni-
cipais. A estrutura da segao & praticamente voltada para a orga
nizacao dos cardapios das escolas municipais, visto que estas
contavam, na &poca da pesquisa de campo, de cardapios definidos
e calculados, enquanto que as EEPGs, Escolas Estaduais de Pri-
meiro Grau, recebiam os géneros alimenticios baseados apenas no
nimero de alunos, sem sugestoes de cardapios ou gualgquer outro

suporte teécnico.

Nas EEPGs sac distribuidos o©s génercos alimenticios
provenientes do DAR, ficando a cargo das diretoras, ou me smo
das merendeiras, a decisido dos produtos a serem fornecidos, em
que guantidade, com gue variaggo na semana ou modo de preparo.
NBo hA nenhum tipo de controle para verificagio do gue e como €
servido na Merenda Escolar dés EEPGs. J& nas escolas municipails
& enviado um cardipio mensal, gue pode ou nao ser seguido pelas

mesmas, uma vez gue tawb8m nac ha controle sobre O mesmo.

5.5,3. Agquisicao de Géneros Alimenticios

0s géneros alimenticios adguiridos pela secao, se des
tinam para as escolas municipais, e © sio por concorréacia pu-
blica, realizada pela prdpria segao. 0s géneros provenientes do

DAE s3o entregues diretamente no almoxarifado, porém nao ha pre

UNICEM P
RIPLIOTECA CENTRAL
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visao da guantidade ou gual o tipo de alimento formumlado gue sg

ra entregue.

A Prefeitura adquire para distribui¢ac e consumo das
escolas municipais, o leite em pd, modificador de sabor para o

leite e biscoitos.

5.5.4. Armazenagem e Distribuicio de Géneros Alimenticios

0 local de armazenagem dos géneros alimenticios pode
saer considerado suficiente, com aproximadamente 200 mz, sendo
bem aerado e limpo. Os produtos ﬁrovenientes do DAE permanecem
o minimo de tempo possivel neste almoxarifado, visto gue tao leo
go cheguem a Campinas sao distribuidos aos estabelecimentos es-
célaras, 0s produtos adguiridos pela Prefeitura também seguem
esta orientagao, para gue haja sempre espago suficiente no depd
sito. Portanto, n3c hi um planejamento para a distribuigao dos
géneros alimenticios, estes s3o distribuidos logo gue recebidos

e catalogados.

Para a distribuicio destes géneros o Setor de Alimen-
tagao dispoe de um caminhao, que entrega os produtos por zona,
isto &, cada entrega & feita em escolas prOximas, — previamente
determinadas pelo Setor de Alimentacao. As guantidades de géne-
ros alimenticios a serem enviadas a cada escola sac calculadas
pelo setor de Alimentagac Escolar, baseado no nimero de alunos
cadastrados para merenda escolar em cada escola e nas ¢guantida-
des de produtos enviados pelo DAE ou adquiridos pela Prefeitu~

ra. O controle de estoque & feito pelo responsavel do almoxari-
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fado gque também & instruldo para comunicar possiveis falhas, co
mo, por exemplo, produtos entregues com embalagens rompidas, fo

ra do prazo de validade ou fora de especificagoes.

Nas escolas os géneros alimenticios sao entregues aocs
diretores ou ac professor responsavel pela merenda, gue ird as-—

*

sinar a ficha de recebimento.

5.5.5, Utilidades nas Unidades Escolares

No municipio de Campinas, este item se mostrou difi-

cil de avaliar, visto gue variou muito de escola para escola.

De acordo com as informacdes da secao de Alimentacgao
Escolar, todas as EEPGs deveriam possuir pelo menos uma cozinha,
uma despensa, um fogao, panelas, canecas de plastico e de alumi
nio e talheres comuns. Porém, nas visitas as escolas pudemos

constatar gue muitas nao dispoe destas utilidades.

A principal lacuna a ser preenchida nas EEPGs do muni
cipio de Campinas & a falta de merendeira, visto gque a merenda
escolar & preparada por serventes ou auxillares de serventes,
que j3 possuem outras atribuicOes e nao dispoem de tempo para o
preparo da merenda. Agrava-se o fatoe de serem pessoas nao trei-
nadas para esta tarefa e sem nenhuma motivagao para executa-la.
Tsto se da devido ao fato da Prefeitura nao dispor de verbas pa

ra a contratagao de merendeiras.
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5.5.6. Cobertura do Programa

Na Se¢do de Alimentagao da Prefeitura de Campinas nao
havia dados completos sobre a cobertura do programa, consegui-

mos levantar os dades abaixeo relacionados, para os anos de 1981

e 1982,

ALINCE CADASTRADCS PARA.MERENDA ESCOLAR 1981 isg2
Alunos da rede estadual 81,860 82.500
Alunos da rede municipal 16.114 17.300
Alunos de escolas particulares 15.688 16,775
Total de alunos _ 113.662 116;575

Por alunos da rede estadual, entendem-se os alunos de

1¢ grau das EEPGs, cursos diurnos e noturnos.

Por alunos da rede municipal, entendem-se os alunos
das EMPGs, Escolas Municipais de Primeiro Grau e das EMEI, Esco

las Municipais de Educagao Infantil (Pr@-escolar).

Por escolas particulares entendem-se creches, entida-

des filantrdpicas, ete.

A cobertura do programa se deu em 180 dias letivos nes
tes anos. Considerando que a pesquisa se propunha a estudar as
EEPGs, o universo considerado foram as 53 escolas pertencentes
a 13 Delegacia de Ensino de Campinas, das guais foram estudadas

as 4 ERPGs autorizadas pelo entao Delegado de Ensino.
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5.5.7. FPessoal

Para desenvolver.o trabalho de coordenagao da Merenda
Escolar no municipioc de Campinas, no ano de 1982, a Segéo de Ali

mentagao Escolar dispunha do seguinte gquadro:

-~ 1 Bupervisora - Professora primaria

- 2 Auxiliares - Professoras primirias

- 1 Escrituriria - Para atividades.técnico—a&ministrg
tivas

- 1 Assessora para cardapios - Nutricionista

0 almoxarifado, diretamente ligado & Segéo, tem  um

quadro de:

-~ 1 Responsavel

2 Ajudantes
— 1 Motorista

Nao ha pessoal para supervisaoc e controle nas esco-

las. Nao hi merendeiras contratadas pela Prefeitura.

5.5.8. Treinamento de Pessoal e Outras Atividades, Participagao da

Comunidade

N30 ha curso de treinamento ou reciclagem de merendei
ras, uma vez que nac hid merendeiras contratadas pela FPrefeitu-
ra. Algum esforgo neste sentido & individual, feito a nivel da

propria escola, desenvolvido pelas diretoras.

A comunidade & incentivada a participar, dependendo

das atividades desenvolvidas pelas EEPGs, sem gualquer ligagao
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com a Segao de Alimentagao Escolar. Esta participagao se d& de
acordo com o calendario do MEC {Ministério da Educagao e Cultu-
ra), gue prevé algum tipo de participacao da comunidade, a ni-
vel de alimentag3do, nas "Semana da Crianga® e "Semana da Alimen
tagao e Salde”. Em escolas nao carentes, onde as APMs {Associa-
cao de Pais e Mestres) dispOe de alguma verba, nestas ocasioes

sao adquiridos génerps para complementar a merenda escolar.

Nzo hd@ nenhum tipo de cursos ou palestras para  maes
ou mesmo maior entrosamento entre professores, maes e merendei~

ras.

5.5.9. Controle do Nimerp de RefeigOes Servidas

0 controle & feito diariamente pelo preenchimento de
fichas conirole, onde consta o nBmero de alunos presentes forne
cido pela merendeira. Esta ficha e padrao para todas as EEPGs,
e deve ser preenchida para o controle da Prefeitura e do DAE.
As responsaveis pelo preparo da merenda nao contam o nimero de
criancas ou sequer o nimero de utensiliocs utilizados. Para pre-
encher estas fichas controle, as responsidvels pelo preparo da
merenda ou colocam o mesmo numero fornecido pelas professoras
ou adicionam um valor por estimativa do nimerc de xyepeticoes,
portanto, ndc hd controle do numero de refeigoes servidas, ha
apenas uma estimativa. E permitido o nimero de repetig%es.quan—

tas vezes a crianga desejar.
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5.5.10, Pesguisa de Aceitabilidade

Nao existe nenhum tipo de pesguisa de aceltabilidade
dos géneros alimenticios fornecidos nas EEPGs. Cerca de duas
vezes por ano, o DAE envia as EEPGs uma espécie de guestionario
sobre os produtos consumidos na Merenda Escolar, porém estas
guestoes sao na maioria das vezes respondidas pelos diretores
das EEPGs, sem consultar as merendeiras, professores ou alunos,
portanto, nac se pode considerar estas respostas significati-~

vab.

Fomos informados, também, gue nunca houve um retorno
destas informagoes, isto &, mesmo que houvessem seguidas recla-
macOes sobre wn determinado produto, este continuava sendo  en-

viado as escgolas.

5.5.11. Custos

Referentes ac ano letivo de 1982*%, temos:

- Atendimentces
- nimero de alunos atendidos:
rede estadual ~ 82.500
rede municipal - 17,300

rede particular - 16.775

{*) Cr$ 1000,00 em 1982 = Cr$ 26565,26 em 1985,
Ver ppéndice 7,
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- Nimerc de merendas distribuidas:
rede estadual - EERPG - nao foi fornecido
rede municipal - EMEI ~ almogos: 249.661
merendas: 864.902

EMPG — merendas: 2,126,240

- Nimero de dias fornecides de merenda:
rede estadual - EEPG -~ nao fol fornecido - estipulado 180 dias
rede municipal - EMEI - 228 dias

EMPG - 217 dias

~ Custos com génercs alimenticios
Remessa total do DAE para o municipio: Cr¥ 165.877. 822,00
Gasto desta remessa com escolas municipais: Cr$ 21,024,510,00
Gasto desta remessa com escolas estaduais : Cr$l44.853.512,00
Gasto da Prefeitura com EMETS: Cr$ 28.070.594,00
Casto da Prefeitura com EMPGs: Cr$ 6.983.712,00
Gasto da Prefeitura com EEPG: Nenhum

Total do Programa: Cr$ 200.932.128,00

~ Média per capita diaria
- BEPG: Cr$ 9,75

- EMPG e EMEI: Cr$ 14,60

- Custos com combustivel, equipamentos, material de limpeza,
utensilios e pessoal

Nao foi fornecido.
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5.5.12, Participagio do Municipio, Estado e Uniao no Programa de

Merenda Escolar

-~ Prefeitura: Cr$ 35.054.306,00 17.44%

82.55%

i

- Estado (DAE)}: Cr$ 165.877.822,00
- Uniao (INAE): Nao houve participagaoc em 1982 do INAE,

hoje FAE, para o Municipio de Campinas.

Obs.: Lembrar gue estes dados sao somente relativos aos géneros

alimenticios, nao entrando outros custos.

5.5.13. Cardapios

No municipio de Campinas, na época da pesguisa de cam
pa; a merenda era fornecida para as Escolas Municipais de Educa
cio Infantil (EMEI), gque atendem pré-escolares de guatro a seis
anos de idade. Nestas EMEIs além da merenda & também fornecido
o almogo para as criangas gue permanecem o dia todo na escola.
£ também fornecida a Merenda Escolar para as EMPG, Escolas Muni
cipais de Primeiro Grau, e para as EEPGs, Escolas Estaduais de

Primeiro Grau, que atendem a criancas de 7 a 14 anos.

2 Secio de Alimentagac Escolar da Secretaria de Educa
cac da Prefeitura de Campinas somente estabelecia os cardapios
para as EMEIs e EMPGs, pordm dados sobre estes cardipios nao nos
foram fornecidos e como nao . foi = autorizada a visita a estas

escolas municipais, nada se pode concluir scbre elas.

ouanto &s escolas estaduais, EEPGs, nao h&d um carda-

pio estabelecido. Os génercs provenientes do DAE sao entregues
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nas escolas e sao preparados de acordo com a orientacac gue as
diretoras ou professoras daoc 3s responsaveis pelo preparo da me
renda escolar. Na &poca da pesquisa de campo o cardapio das EEPG
era composto de produtos formulados, tipe sopas, mingaus e bebi
das achocolatadas. Em todos os grupos visitados, os produtos

eram O8 NesSmos:

- sopa de legumes e cereals

-~ sopa de feijao

~ macarrao com molho instantaneo

- canjica instantdnea

~ arroz deoce

- pudim instantaneo - sabor cOCO

- mistura lActea para bebida - sabor coco

- mistura lActea para bebida - sabor laranja

0 modo de preparo, gue consta nos pacotes destes pro-
dutos, nao era seguido pelas responsaveis pelo preparc da meren
da escolar e muitas vezes os produtos eram servidos sem manter
sua caracteristica original, isto &, o macarrao com molho ara

servido como sopa de macarrao, ou muitas vezes adicionado na so

pa de feijao.

Para o cilculo do per capita fornecido as criangas das
EEPGs visitadas, anotamos todos os géneros consumidos nas esco-
lag por dia e o nimero de merendas servidas, caleulando entao
pela metodologia ja& descrita, o per capita em gramas e © aporte
protéico~caldrico.

N30 se pode afirmar que esta média de todas as EEPGs

do municipio de Campinas, porém devido a todos os motivos ja

descritos, acredita-se que ela da uma idéia real do aporte pro-
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5.5.14. Aporte Caldrico-Protéico da Merenda Escolar

Tabela 10 -~ Aporte caldrico-protéico médic das guatro EEPGs

estudadas {Campinas)

Nome do esta- Naero de  MNimero médio Per capita  Per capita
. aluncs ma— de merendas didrio em diaric em
belec to triculados servidas Kecal g de prot.
EEPG 1 361 300 142 3.85
EEPG 2 i1ie3 1000 159 4,87
EEPG 3 360 4400 146 4.8
EEPG 4 1200 1200 132 4,03
TOTAL 3014 2900 - -
MEDIA 145 4.4
Tabela 11 - Adeguagao do aporte caldrico-protéico médic em
relacac & taxa recomendada pelo DAE (Campinas)
Média diaria Taxa reco- -
calculada mendada Adequagao
Aporte energético - 145 320 45 ,3%
Kcal
Aporte proteico g 4,4 8 55 %

Obs: A taxa recomendada pelo DAE
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téico~calbrico oferecido aos escolares que freglentam as EEPGs

deste municipio.

5.5.15. Descrigao das EEPGs Visitadas

Foram visitadas quatro das cingflenta e trés EEPGs per
tencentes 3 Primeira Delegacia de Ensino do Municipio de Campi-

nas.

Procurcu~se cobrir unidades de diferentes caracteris~

+icas sdcic-econdmicas, localizadas em bairros distintos.

5.5.15.1. EEPG "Artur Segurado"
Avenida Brasil, n? 2080 - Vvila Nova

Fone: 41-8162 - Campinas

-« Pegsoas entrevistadas: Diretor
Auxiliar de diretor
Servente responsavel pelo preparc da

merenda escolar

- Nivel sbcio-econdmice da EEPG: variado, as criangas que fre-

gllentam esta escola variam desde classe média alta até classe

baixa.

- » a a. el >
- Niamero de alunos matriculados da 10 a 4. serie: 351 alunos
- Nimerc médic de merendas servidas diariamente: 300

- Horario que & servida a merenda - horario de recreio - perio-

dos da manha e tarde.
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- Aceitabilidade - Todos os alunos tomam a merenda escolar, ]
todos os produtos servidos sao bem aceitos, tanto os salgados
como os doces. Pode-se perceber gue ha um cunidado especial em
se seguir o modo de preparo dos preodutos, bem como grande aten
¢Ao para sexrvir oz mesmos. O produto mais apreciado & o macar
rio com molho. NAc ha gualguer reclamagac por parte das res-
ponsaveis pele preparo da merenda, ou pela diretora sobre oS8

produtes formulados servidos nesta escola.

Merendeira ~ Nao hi merendeiras nesta EEPG. Sac as serventes que
preparam a merenda, num esquema de rodizio. Elas nac foram trei
nadas para isto, porém recebem instrugaes da diretora da EEPG.
Pode-se notar grande limpeza e higiene quer na cozinha, no modo
de preparo e em todos 08 utensilios, bem como em toda a escola.
A atitude das serventes em relacdo & merenda & muito positiva,
incentivando as criangas a tomarem a merenda escolar. Nao ha au
x1lio da prefeitura para contratagéo de merendeiras, 0G DESHO

para ¢ treinamento ou reciclagem destas serventes.

Cardipios - Todo o cardapio da EEPG & feito na escola pela me-
rendeira, de acordo com os produtos gue esta recebe ,da Prefeitu
ra. Notamos que como nac hd grande variagao entre os produtos,
a merendeira procura alterar produtos doces e salgados nos dife

rentes dias da semana.

f,ocal de armazenamento - Nao ha. 05 produtos provenientes da

prefeitura sac estocados na cozinha.

Ccozinha - Cozinha ampla, com armarios para pratos, talheres, <o
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pos, canecas. Armarios para estocagem dos alimentos. Fogac seni

~industrial, pia comum, torneira e filtro para dgua.

Local de refeicado — As criangas tomam merenda no pateo da esco-

la, nAo hA mesas ou cadeiras, elas tomam as refeigoes em peé.

Sobras — Nao hi sobras.

Educacio Nutricional e Participagdo da Comunidade - Ha a semana
da alimentagao e salide, gue consta do calendario do MEC (Minis-
tério da Educagdao e Cultura), quando as criangas aprendem sobre
o valor nutritivo dos alimentos e nogoes de salde. A comunidade
também participa esporadicamente, com fornecimento de géneros pa

ra dias especiais, como dia das criangas ou outro tipo de come-

mOragac.

Problemas - A escola nic teve problemas com falta de abastecimen
to de géneros, gas, ou material de limpeza. Quando os g@neros
estao chegando ao fim, a diretora comunica & Secao de Alimenta-
¢ho Escolar. Nunca houve problemas como diarréias ou intoxica-

coes devido A merenda escolar.

Merenda de férias - Nac foi fornecida nesta EEPG, visto gue nao

houve inscrigoes.

Cardapioc semanal (na época do trabalho de campo) -

&

2% feira - macarrao com molho

a : .
37 feira — sopa de legumes e cereais

a

47 feira - canijica
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a

5% feira ~ sopa de feijao

=1

&7 feira - arroz doce ou leite com chocolate

Média dos produtcs formulados usados diariamente -~ Sdo ‘usados,

para fornecer cerca de 300 merendas/dia:

~ macarrac com legqumes -~ 2 pacotes de 7 Kg
-~ gopa de legqumes - 4 pacotes de 2 Kg
-~ gopa de feijao - 4 pacotes de 2 Kg
- canjica - 4 pacoﬁes de 2 Xg
- arroz doce - 4 pacotes de 2 Kg

- Mistura lactea sabor

laranja - 6 pacotes de 2 Kg

- Mistura lactea sabor

chocolate ~-~ & pacotes de 2 Kg

"~ Tabela 12 - Aporte caldrico-protéico médio fornecido no EEPG

Artur Segurado

Produtos formulados g Kcal g proteina
~ Macarrac com molho 47 188 5,6

-~ Sopa de legumes ' 27 121 3,24

- Sopa de feijao 27 113 3,51

- (anjica 27 108 3,24

- Arroz doce : 27 119 3,24

~ Mistura lactea sabor laranja 40 172 4,4

- Mistura lactea sabor chocolate 40 172 4,4

MEDIA 142 3,95
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5.5.15.2. EEPG "Coronel Firmino Gongalves Silveira”
Rua Paris, n? 700 - Pargue Sao Quirino

Fone: 52-2457 - Campinas

-~ Pessoas entrevistadas - Diretor
Servente responsavel pelo preparo da

merenda escolar

- Nivel sdcio-econdmico da EEPG: Alunos pertencentes a classe

média baixa e classe baixa.
- L] a a - I .
- Nimero de aluncs matriculadeos de 17 a 8, série: 1.163 alunos.
- Nimero médio de merendas servidas diariamente: 1.000

- HorArio gue & servida a merenda: No horario do recreic, no pe

riodo diurnoc e no inlcio das aulas no periodo noturnoc.

- Aceitabilidade -~ Todos os alunos de 1% a 82 s8rie dos cursos
diurno tomam merenda. No cursoc noturno cerca de 80% dos alu-
nos tomam merenda. Nesta escola sd sao bem aceitos as SOpas
de cereais e legumes, sopa de feijao e o prato mais bem acei-
to & o macarrac com molho. Produtos como mingau de coco, aryoz
doce, canijica e bebidas lacteas as criangas tomam, porém re-
clamam e ha sobras. Um prbduta que & totalmente rejeitado & a
mistura lActea sabor coco. H& reclamagoes por escrite sobre
estes produtos enviadas pela diretora da EEPG para a Secac de

Alimentacdo Escolar, porém nenhuma providéncia fol tomada a

este respeito.

Merendeira — Nac ha merendeiras nesta EEPG. As serventes da es-
cola foram treinadas pela diretora para o preparc da merenda e85

colar e se revezam para preparar a merenda nos trés  periodos,
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Sac pessoas bem treinadas, uniformizadas e muito conscias da im
portancia da higiene. Notamos ser esta a Gnica escola onde os
talheres sao colocados em agua fervente a?és o use, antes de se
rem lavados. N&o hd auxilio da Prefeitura para contratagac de

Merendeiras ou mesmo para treinamento e reciclagem destas ser-

ventes.,

Cardapios -~ Todo o cardapio da EEPG & feito pela diretora da es
cola, de acordo com os produtos gue esta recebe da Prefeitura.

Nao hi sugestoes de cardapio oferecidas pelo DAE ou pela Prefei

tura.

Local de armazenamento — Pequeno e abafado, insuficiente para

armazenar todos os produtos necessario a escola.

Cozinha - Cozinha ampla, muito limpa, com armarios para pratos,
talheres, COpoS € canecas. Fogao comum, consideradec pela cozi-

nheiras suficiente para a demanda da escola.

Local de refeicdo - HA um refeitdrio com mesas e cadeiras. Lo~
cal agradavel, limpo, com cartazes sobre alimentos, higiene, edu
cagdo, etc. Como o refeitdrio nao & suficiente para todos os aln
nos, o recreio dos alunos & em horarios alternados por séries,

para que todos possam ingerir a merenda sentados.

Sobras - Quando h& scobras, estas sao oferecidas para as maes

gque vém buscar os alunog na escola.

Educagao Nutricional e Participagao da Comunidade - Durante to-
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do o ano had campanhas na escola para incentivar as criangas a
comerem merenda escolar, e bons habitos de higiene, valor nutri
tivo dos alimentos, Na semana da alimentacac e salide sap feitos
posters para a decoragao do refeitdrio. A comunidade nag colabo
ra com géneros para a merenda, visto ser um bairro muito pobre,

porém muitas vezes as maes tomam merenda na escola,

Problemas - A maior reclamagac & gue ao se abrir as caixas dos
géneros alimenticios, muitas vezes os pacotes estio furados, a-
bertos, inutilizando o alimento. A escola nao teve problemas com

falta de abastecimento de géneros, gas, ou material de limpeza.

.ca houve diarrdias ou intoxicacOes devido a merenda escolar.
Merenda de férias — A fregliéncia da merenda de férias é muito
grande, a maioria dos alunos vem a escola no periodo de féerias

para tomar a merenda escolar.

Cardapio semanal -

a . .
2% feira ~ sopa de cereais com legumes
3% feira ~ macarrao com molho

4% feira - arroz doce ou mistura lactea coco

5% feira - sopa de feijdo ou arroz & grega
62 feira — hebida sabor laranija ou sabor coco

Média dos produtos formulados usados diariamente -
$30 usados para fornecer 1000 merendas/dia:

- Macarrao com molho - 9 pacotes de 7 Kg

- Sopa de cereais e legumes ~ 19 pacotes de 2 Kg

- Sopa de feijao - 19 pacotes de 2 Kg
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- Arroz doce - 19 pacotes de 2 Kg

- Migturas lacteas coco e

larania - 13 pacotes de 2 Kg

Tabela 13 -~ Aporte caldrico-protéico médio fornecido no EEPG

Coronel Firminoc Gongalves Silveira

Produtos formulados Per capita Energia Proteina
em g em Kcal em ¢
- Macarrac com legunes 63 234 g, 45
- Sopa de cereals e legumes 38 170 4,56
- Sopa de feijao 38 159 4,94
- Arroz doce 38 167 4,56
- Mistura lactea sabor laranja 26 112 2,86
- Mistura l3ctea sabor coco 26 112 2,86
MEDIA 1598 4,87

5.5.15.3. EEPG "Do Jardim Santa Buddxia®

rua Elias de Oliveira Sabora, ne 560 - Santa Eudoxia

Campinas

-~ Pessoas entrevistadas: Diretor

2 Merendeiras

M

- Nivel sdcio-econdmico da EEPG: Bairro muito pobre, a EEPG

localizada no centro de uma favela.
- Numero de alunos matriculados de 13 5 42 série: 300 alunos

- Nimero médio de merendas servidas diariamente: 400
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~ Horario gque & servida a merenda: Horario do recreilo - periodos

da manha e tarde.

- Aceitabilidade: Todos os produtos enviados sao muito bem acel
tos na escola, com maior preferéncia para os produtos) salga~
dos. Todos o0s alunos tomam merenda, & muitos repetem varias
vezes., Notamos gue h3 grande interesse dos alunos pela meren-
da escolar e gue o modo de preparo também influi muito, visto
gue a merenda é seivida quente, com grande atencao e cuidado
por parte das merendeiras. As criangas j& chegam a escola com

Fome,

Merendeiras - Nesta EEPG ha 2 merendeiras oferecidas pela Pre-
feitura Municipal. BElas foram treinadas pela diretora da EEPG e
cbhservam todos os requisitos de higiene, modo de preparo e dedi
cégéo, Elas informaram gue prqdutos como arrcoz doce e canjica
necessitam de muito mais tempo de preparo do gue o indicado no
rotulo e afirmam ter gue aumentar a diluicao dos produtos, devi
do 3 guantidade de géneros nac ser suficiente para a demanda.

N&o hi treinamento destas merendeiras por parte da prefeitura.

Cardapio - O carddpio & elaborado pela diretora de acordo COm
os produtos gque ela consegue nas outras escolas, vigto que esta
EEPG nao estava credenciada junto ac DAE na €poca da pesquisa
de campo, portanto, nao recebia nenhum género alimenticio dire-
tramente. Era a propria diretora, gue com condugao propria ia bus

cdar géneros cedidos pelas outras EEPG da cidade.

1ocal de armazenamento — Estocagem dos produtos em prateleiras

abertas, local Umido, prdximo dos sanitarios.
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Cozinha — Cozinha pequena, com fogao comum emprestado pela comu
nidade. Os utensilios foram doados pelos moradeores do bairro e
530 os mais diversos, sendo tigelas de plastico, aluminio, lou-

¢a. As panelas foram doadas por outras EEPGs.

teo, em pé,

U

Local de refeicdo -~ Nao ha. As criangas comem no p

ou sentadas no chzo.

Sobhras -~ Nac hi sobras.

Educagac Nutricional e Participacao da Comunidade -~ Existe na
escola, todo inicio de anc, campanha para incentivar o habito
da merenda escolar e habitos de higiene. Durante a semana de All
mentacao e Salide esta campanha € reforcada. Nesta EEPG a direto
ra e professores tomam merenda todos os dias a titulo de exem-
.plo. H& grande motivagio da comunidade pela merenda, quando n3o
existia merendeiras na escola eram as proprias maes dos alunos

gque preparavam & merenda.

Problemas - O maior problema da escola & nao estar c¢redenciada
junto ao DAE para receber os géneros alimenticios diretamente,
problema este que seria sanado no credenciamento para © ano de
1983, Nunca houve problemas como diarr&ias ou intoxicagdes devi
do & merenda escolar. Quanto aos géneros alimenticics, material

de limpeza e gis, saoc todos doados pelas outras EEPGs.

Merenda de férias -~ Nas férias a clientela &€ a mesma que no pe-

riodo letivo, isto &, h3d grande procura pela merenda de férias.



Cardapio

. feira
feira
. feira
. feira

feira

semanal -

- macarrao com molho

- canjica

- arroz doce

- sopa de legumes e cereais

~ scopa de feijao

Média dos produtos formulados usados diariamente —

Sao usados, para fornecer cerca de

Macarrao com molho - 4
Sopa de legumes - &
Sopa de feijao - 6
Caniica - 5
Arroz doce -~ b

pacotes
pacotes

pacotes

pacotes

pacotes

400 merendas/dia:

de 7
de 2
de 2
de 2

de 2

Kg
Rg
Kg
Kg

Rg
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Tabela 14 - Aporte calBrico-protéico médio fornecido no EEPG
do Jardim Santa EudOxia

produte formulado Pere;agita gg?ﬁg;? Prg;egna
- Macarrao com molho 70 260 10,5
~ Bopa de legumes 30 134 3,6
-~ Sopa de feiijao 30 125 3,9
- Caniica 25 iag 3,0
- Arroz doce 25 110 3,0
MEDIA 146 4,8
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5.5.15.4. EEPG "Dr. Tomas Alves"
Av. Conselheiro Antonio Prado, n® 160 -~ Souzas

Fone: 37-2103

- Pessoas entrevistadas — Diretor
Professor responsavel pela merenda
1 Merendeira

2 Serventes

- Nivel sbcio-economico da EEPG: O nivel sOcio-econOmico das
criangas gue freqfientam esta EEPG € muito variado, pois  ha

desde criangas muito pobres & criangas de classe média alta.

- . a a - . -
- Numero de alunos matriculados da 1. a 80 serie: 80 tomam me-
) - N a a - .
renda os alunos matriculados no pré-primario de 1. a 4. serie
a - - - - .
e da 50 a 8? série, sb os gue gostam, numa media de 1200 por

“dia.
- Nimero médio de merendas servidas diariamente — 1.200

— Aceitabilidade - Os pratos mais bem aceitos sdc ¢ macarrao com
nolho feito como spopa, sopa de legumes e sopa de feijao. Can-
jica e arrxoz doce os alunos comem, porém nac repetem. Os pro-
dutos salgados tém malor aceitagao visto que além do preduto
formulado eles recebem os produtos da horta da BEPG, dando—
—lhes um.-sabor mais caracteristico e caseiro. As bebidas lac—
teas sao servidas no inicio dos periodos, somente para as cri
angas que guiserem, Percebemos gue 80 tomam este copo de bebi
da as criancgas mails pobres, que chegam com fome & escola. As
refeig&es sac livres, podendo as criangas repetir:. . gquanto qui

serem os alimentos fornecidos.
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Merendeiras — A escola conta com uma merendeira fornecida pela
Prefeitura e duas serventes que trabalham como auxiliares de co
zinha., Todas foram treinadas pela professora da escola respon-
savel pela merenda escolar, tendo nogoes de higiene, preparo dos
produtos industrializados, modo de servir, e de como tratar as
criangas. Procuram sempre seguir o cardapio definido pela esco-
la, utilizando na merenda escolar tedas as leguminosas, hortali

cas e temperos provenientes da horta escolar.

Cardipios - O cardadpio & decidido na escola pela professora res
ponsavel pela merenda escolar e merendeira, baseado nos produ-
tos formulados enviados pelo DAE, pelas sugestoes de cardapio

enviados pelo DAE e pelos géneros disponiveis ({adicionais).

Local de armazenamento - Local grande, boa aerag%o, com grades
nas janelas, prateleiras, produtos estocados de acordo com a da

ta de chegada- e prazo de validade.

Cozinha - Cozinha ampla, com armarios para pratos, talheres, co
pos, canecas. Dols fogoes semi-industriais, uma estufa para es-
terilizacao, uma geladeira, um freezer, uma batedeira, espreme-
dor de laranijas, etc. Higiene e limpeza perfeitas, ambiente a-

gradfvel com plantas e cartazes incentivando boa alimentagao e

gande.

Local de refeic3o - As criangas tomam a merenda no piteo,  com
mesas e cadeiras pintadas de cores alegres, enfeitados com plan
tas. Para que todas as criangas possam ser servidas sentadas, a

merenda & servida de 10 em 10 minutos, para 2 classes por vez.
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Sobras — Quandc ha sobras, estas sap oferecidas para as crian-

a a8 o .
cas de 5. a 8. series,.

Educagao Nutricional e Participagac da Comunidade - Os ‘profes—
sores tomam merenda, a titulo de exemplo. Ha campanhas de ali-~
mentagao, salde e higiene. Todos os alunos de 12 a 4% géries tra
balham na horta, onde discutem e aprendem a importancia dos ali
mentos. HA, também, o enfogue alimentacao e nutrigao na feira
de ciéncias, semana da alimentacgho e nutricaoc e semana da crian
ca. A comunidade participa destas feiras, bem como doando géne~
ros alimentlcios para ocasibes espec¢iais. A indlistria MERK-SHARP
colabora para a compra de 1 botijac de gas a cada cinco dias,

ou seja 1 botijao por més.

Problemas - A escola nunca teve problemas com falta de abasteci
mento de géneros, gés, ou material de limpeza. Nao houve proble
mas como diarréias ou intoxicagoes devido.a merenda escolar. O
fnico problema é a localizagao da escola, perto de um rio, gue
fez com que em dias de inundagdes todos os génercs alimenticios

fossem perdidos.

Merenda de férias - £ baixa a fregfi€ncia, somente o0s alunos ca-

rentes comparecem para a merenda de ferias.

Card3pio semanal -

2% feira - Sopa de macarrao

3% feira - Sopa de legumes & cereals
4% feira - Sopa de feijao

52 feira - Canjica ou mingau de coco



6% feira -~ Arroz doce ou bebida lactea de larania
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No inicio dos periodos & servida bebida lactea de sabores coco,

laranja e chocolate.

Media dos produtos formulados usados diariamente -

Macarrao com molho {como szopa)
Sopa de cereais e legumes
Sopa de feijao

Caniica

Arroz doce

Mistura lactea para bebida sabor
COCO

Mistura para bebida lactea sabor
laranija

- 8 pacotes
- 18 pacotes
- 18 pacotes
- 15 pacotes

~ 15 pacotes

- 20 pacotes

- 20 pacotes

de 7
de 2
de 2
de 2

de 2

de 2

de 2

Kg
Rg
Kg
Kyg

Kg

Eg

Kg

Obs.: Os produtos da horta nao entram no calculo por serem mais

usados como temperos e nao influlrem no valor nutricional.

Tabela 15 - Aporte caldrico-protéico médio fornecido na

EEPG Dr. Thomas

Alves.

Per capita  Energia Proteina
Produto Formulado em g em Roal em g
- Macarrao com molho 47 175 7,0
- Sopa de cereals e legunes 30 134 3,56
- Sopa de feijao 30 125 3,9
~ Canjica 25 100 3,0
~ Arroz doce 25 110 3,0
- Mistura para bebida lactea 34 146 3,7
MEDIA 132 4,03
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5.5.16, Discussao do Sistema de Merenda Escolar no Municipio de

Campinas

Pela organizagao do sistema e verba disponivei para
Merenda Escolar, observou-se gue o municipio de Campinas apre-
senta varios problemas, come falta de infra-estrutura, pesspal
técnico~especializado em alimentagao e nutricao, controle e su-
pervisao do sistema. A verba destinada pela Prefeitura de Campi
nas ao Programa de Merenda Escolar, naoc & suficiente sequer pa-

ra garantir que cada uvnidade escolar tenha uma merendeilra.

A pouca verba proveniente da Prefeitura € destinada
dg escolas municipais, nao havendo nenhun investimento munici-

pal nas escolas da rede estadual.

A falta de pessoal técnico-especializado em alimenta
¢Ao e nutricdo, gquer para supervisao do programa, gquer para pla
nejamento, compondo permanentemente a equipe da Secao de Alimen
tagao Escolar da Prefeitura Municipal de Campinas, acarreta pro
blemas como auséncia de cardapio, falta de informagoes nutricio
nais para as unidades escolares, © nao treinamento das pessoas
responsavelis pelo preparo da Merenda Escolar, e falta de contro

le e supervisao do programa realizado nas unidades escolares.

Os géneros enviados pelo DAE sdo de vital importan-
cia, pois constituem 100% dos cardapios das EEPGs, e a falta de
informacoes provenientes do DAE para a Secao de Alimentagao Es-
colar, quanto a guantidade e tipo‘de produtos a serenm enviados,

torna impossivel qualquer tipo de planejamento de cardapio.

Em todas as EEPGs estudadas neste sistema, houve gran

de diluicgao dos produtos formulados usados, inferindo-se gque ©



198

municipic nac atinge 50% do aporte caldrico-protéico desejado,
nic b pelos motivos ja descritos, como tamb&m por falta de gé-
neros alimenticios, nota-se que o rendimento do programa & bai-

xo, decorrente inclusive de um baixo investimento.
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5.6. TRABALHQO DE CAMPD NO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

o municipio de 5ao Paulo & atendido por dois Progra-
mas de Alimentacido Escolar, O Programa de Nutrigao Escolar da
Secretaria Municipal de Educagao da Prefeitura de Sac Paulo, gue
atende a rede municipal de ensino e o Programa de Nutrigao Esco
lar da Secretaria do Estado da Educagac Sao Paulo, gue atende
oe alunos do 19 grau da rede estadual da Capital. Sac Programas
distintos, sem gue halja gualquer interacdo entre o0s Orgacs cooxr
denadores. Aborda-se agui somente o Programa de Nutrigao FEsco-
1ar da Secretaria Municipal de Educagac da Prefeitura de 8ho
Paulo, onde foram coletados osg dados e fol autorizada a visita
3e Unidades Escolares. Sobre o Programa de Nutric¢ac Escolar dé
Secretaria do Estado da Educagac - Sao Paulo, nac nos fol auto-
rizado a pesguisa de campo, portanto, nos restringimos acs C£O—

mentarios gerais, obtidos no DAE, ja descritos no item 1 deste

Capitulo 5.

5.6.1. Programa de Nutrigdo Escolar da Secretaria Municipal = de

Educacao da Prefeitura Municipal de sSao Paulo

5.6,1.1. Introdugao

A Merenda Escolar vem sendo fornecida aos alunos das
Facolas Municipals de 19 grau, {EMs} desde 1960. Entretanto,
apenas em 1967, através da lei 7.031, de 13 de junho, a entaoc
Secretaria de Educacao e Cultura criou o Departamento de Bsgis-

tBncia Fscolar (EB), atual Departamento de Salde Escolar (DSE} ,
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para atuar junto aos escolares com o propdsito de torni-los pes
soas (teis & comunidade, objetivando o bem estar comum. A Divi-
sio Técnica de Administracfio da Merenda Escolar, (DSE-4) do De-
partamento de Salide Escolar (DSE), tem a atribuicio de planeiar
e orientar tecnicamente o Programa de Nutricdo Escolar a nivel
municipal, elaborando cardapios, selecionando alimentos e oun
produtos alimenticios quanto ao valor nutritivo, custo, rendi-
mento, preparo e aceitagac, bem como controlando a gualidade
dos alimentos recebidos e acompanhando o desenvolvimento do PYO

grama nas Unidades Escolares.

Os recursos orgamentarios, materiais e humanos que per
mitem a execugac do Programa de Nutricao Escolar, provém unica-
mente da Secretaria Municipal de Educagho da Prefeitura Munici~

pal de Sao Paulo.

5.6,1.2. Objetivos

O Programa de Nutricao Escolar da Secretaria Munici-
pal de Educagac da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, tem por

obietivo:

- Promover a melhoria das condigoes nutricionais dos
escolares matriculados nas Escolas Municipais de 19 grau, visan
do a sua participagao no processo educacional, através da ali-

mentagao fornecida e da educagio alimentar.

Segundo o DSE, para que este objetivo seja atingido &
necessario:

- estimular as criangas & formagao de habitos nutri-
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cionals corretos;
- fornecer alimentacac adequada e harmonica;

~ suprir 1/4 das necessidades nutricionais didrias dos

escolares através de uma alimentagao supletiva.

5.6.1.3. Caracteristicas gerais

5

A Merenda Escolar & um programa de Suplementacao Ali-
mentar, fornecendo alimentos para serem preparados na propria
Unidade Escolar e distribulidos gratuitamente a todos os escola-
reg. Sao atendidos todos os alunos matriculados nas Escolas Mu—
nicipais de 19 grau da rede municipal, independentemente do ni~
vel sbcio-econdmico dos mesmos. Este atendimento & feito duran-—
te cinco dias por semana, durante todo periodo letivo (180 dias
por ano), e também durante o periodo de férias escolares, para
os alunos que se interessarem e inscreverem-se para partiéipar

do Programa de Merenda de Férias.

.6.1.4. Descricdo do Programa de Nutrigao Escolar

As criancgas gue freqlientam as Escolas Municipais de 19
grau, faixa etaria de 7 a 14 anos, recebem diariamente duas me-
rendas, {inicial e normal), totalizando wum valor nutritivo rd-

dio diario de 540 Kcal e 20,5 g de proteina.

A merenda inicial & servida & entrada do periodo, sen

do constitulda basicamente de um copo de leite com modificador
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de sabor; enguanto gue a merenda normal & servida no intervalo
das aulas, constituindo-se basicamente de: leite com modifica-
dor de sabor, paoc (com diferentes tipos de rechelos; pasta de
carne, pasta de presunto, margarina e salsicha), macarronada com
molho de carne moida, arroz com frango, sopas {(industrializadas

e in natura), biscoitos (doce e salgade), banana, bolo, ovo.

Observou-se que para as Unidades Escolares que apre-
sentam_problemas de instalacgao, reformas, falta d!'agua, falta
de pessocal, etc., & fornecida a Merenda Seca, constituida basi-
camente de alimentos gue n&o necessitam de preparo: leite longa
vida, pao {com diferentes tipos de recheios), bisceoitos (doce e
salgado) , banana, bolo e ovo. O valor nutritive médio diario
fornecido por este tipo de merenda & de 315 Kecal e 10 g de pro-
teina. Nota~se gue a "Merenda Seca"” possul um valor nutritivo
iﬁferior a "Merenda Normal”, e ressalta o DSE gue este tipo de
merenda & fornecida por um periodo de tempo limitado possuindo

carater emergencial.

6.1.5. Critérios para a elaboragao de cardapios

Ainda de acordo com o DSE, os cardadpios sac elabora-
dos de acordo com a disponibilidade de alimentos, custo, valoxr
nutritivo e aceitagao dos mesmos por parte das criangas, bem

como a facilidade de preparo.

0s alimentos sao analisados, tendo-se em vista  ©s
equipamentos e utensilios existentes na Unidades Escolares, plan

ta fisica, pessoal disponivel para o preparo e distribuicac das
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refeigoes, benm como o periodo de tempo necessirio para a distri
buicao e consumo da merenda pelos alunos. Os cardapoios 520 re-
formulados periddicamente, sendo considerados de fundamental im

portaneia os seguintes fatores:

i

valor nutritivo em relagao ac custo

i

aceitagao por parte das criangas

-~ facilidade de preparo e distribuigao

1

rendimento do produto

A finalidade do cardapio elaborado pele DSE & primox-
dialmente suprir alguma deficiénecia nutricional que o© escolar
pogsa apresentar, bem COmo promover educagao alimentar através
doe alimentos fornecidos. Todo alimento gue se pretenda introdu
zir no cardapic, & testado primeiramente na Cozinha Experimen-
tal do DSE-4 onde podera sofrer peguenas modificagoes na forma-
lagao inicial, para posteriormente, ser testado junto as crian-

¢as.

Estes testes sao realizados durante 4 semanas consecu
tivas, em Unidades Escolares localizadas em diferentes regioes.
0 produto sb poderd fazexr parte do Programa de Nutrigao Escolar

¥

se atingir uma aceitagao média igual ou superior a 80%.

5.6.1.6. Controle de gualidade dos alimentos gque fazem parte do

programa de nutrigao escolar

A aquisic@io de alimentos & sempre feita através de con
corréncia pGblica. Para tanto, & elaborado um Edital de Licita-

cio, onde shdo levados em consideragao os seguintes itens:
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- especificagao do produto de acordo com as Normas

Técnicas de Alimentagac - NTA ~ Decreto n® 12.486.

- caracteristicas fisico-quimicas determinadas em va-

lores minimos ou maximos.

- exames egpecificos para a comprovacao dos ingredien

tes selicitados.
- anélise microscdpica.
~ an@lise microbioldgica.

Os landos de exames solicitados nac devem ter data su
perior a 90 {noventa) dias da data da Licitagao, sendo somente
aceitos laudos originais e emitidos por Laboratdrios Oficiais:

Adolpho Lutz, Dr. Ignacioc Proenga de Gouveia ou ITAL.

Quando a firma vencedora entrega o alimento no almoxa
rifado, & retirada uma amostra que é encaminhada ac Laboratorio
Bromatoldgico Dr. Ignacio Proencga de Gouveia da Prefeitura Muni
cipal de Sdo Paulo, a fim de se comparar o resultados dos lau—
dos de exames’obtidos, com aqueles gue foram entregues para Con
corréneia Piblica. O produto sd & liberado apds © resultado do
Laudo dos exames. Cada partida de alimentos gue entra no almoxa

rifado, passa pelo mesmo processo. Mensalmente é retirada uma

amostra de cada alimento em estogue e enviada para analises.

5.6.1.7. Armazenagem e distribuigao de géneros

Os génercs alimenticios ficam armazenados em um Almo-

xarifado Central, onde periodicamente sao submetidos a uma ins-
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pecao de qualidade por amostragem. O almoxarifado do DSE tem

2 - — -
180 m” de area. A distribuigao & feita da seguinte forma.

- Géneros pereciveis (pao, bolo, ovo, banana, frango,
legumes, verduras e frutas}. Entrega didria por frota, prdpria
e contratada de 50 peruas e 14 caminhdes, segundo o cardapio vi

gente.

- Géneros nao persciveis ~ Entregas mensais.

~ Espec¢ial ~ 0s produtos pereciveis que demandam
transporte especial como salsichas e carne {gue exigem carros
frigorificos) sdc entregues diariamente a cada escola pela prd-

pria fornecedora.

A quantidade de géneros a ser enviada a cada unidade
& calculada a partir do nUmero de alunos matriculados, preven-

do~se ainda as repeticoes.

*
— Utilidades nas Escolas

Todas as escolas tem uma cozinha e uma dispensa,:’ e

530 egquipadas de =

H

1 geladeira
~ 1 fogao semi-industrial

1 bhatedelra

i

H

utensilios: caldeirdes, cagarolas, bacias, assadei-
ras, canecas, pratos e talheres.

prateleiras nas dispensas e armarios nas cozinhas

§

uniformes completos para as merendeiras,
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5.6.1.8, Nimero de unidades escolares

No ano letivo de 1882 foram atendidos 522 estabeleci-
mentos municipais, incluindo 19 grau, pré-primério, supletivo e
creches. O atendimento fol de aproximadamente 650 mil criangas,

quando foram fornecidos 130 milhdes de merendas e 5 milhoes de

almocos.

5.86.1.9. Pessoal

Para desenvolver este trabalho o DSE tem um guadro des

-~ 1 Diretor do DSE

- 1 Diretor da DivisBo de Administragao da Merenda Es
colar

15 Nutricionistas

4% Profissionais de nivel médio - auxiliares de ins

i

pegac
Pelo menos uma merendeira em cada uma das escolas que

servem merenda escolar. O nimero total de merendeiras nae foi
fornecido.
NGmero de pessoal trabalhando no almoxarifado nao fol

fornecido.
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5.6.1.10. Treinamento de pessoal e outras atividades, participa-

gao da comunidade

Com o intuito de aprimorar seu trabalbe na aréa de me
renda o DSE promove cursos de formagao de mao-de-~obra em diver-—
sos niveis e pesquisas sobre avaliacgao de resultados alcanga-
dos. Para serventes lotadas nas escolas municipais, hd um curso
anual sobre nogles gerais de nutrigao, funcionamento da Divisao
de Merenda Escolar e maneira de preparo das refeigoes. Durante
as aulas praticas as serventes sao treinadas ainda em armazena-
mento correto de géneros, controle de estogue, controle do niime
ro de refeigdes, higiene dos gtensilios e instalagoes, além do
preparoe propriamente.dita; 0 mesmo cursc fornecido uma vez por
ano para as serventes, & oferecido +ré&s vezes por ano para as

merendeiras.

outro curso visa preparar profissionais para atuarem
como auxiliares das 15 nutricionistas do DEBE. Chamados como Au-
xiliares de Inspegao, esses profissionais de nivel médio rece~—
bem orientacoes e treinamentos especificos, sua fungao & visi-
tar pericdicamente as escolas atendidas, levando orientagaes h%g
nicas e fiscalizando seu cumprimento. Sao o© elemento de ligagao

entre o DSE e a escola.

No ano de 1982 o Departamento inaugurou uma nova moda
lidade de cursoc para o treinamento de donas de casa em nutrigao.
Com dois meses de duracdo em uma escola pré-determinada, esses
cursos sio dirigidos nic apenas & maes de alunos matriculados e
tem como cbijetivo elevar o nivel de compreensac da populagao em

geral sobre higiene e alimentagao.
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No referente a estudos e pesguisas, © DSE trabalha em
conjunto com alunos de Nutrig¢ao. A pesguisa do ano de 1282, so-
bre aceitacao, nivel de repeticao e desenvolvimento das crian-
cas, foi realizada por alunos da Faculdade de Nutricac de Mogi
das Cruzes (SP) e estava em fase de tabulagao, na época do nos-

so trabalho de campo.

5.6.1.11. Controle do nimero de refeigbes servidas
0 controle & feito diariamente para oﬁ preenchimento
das fichas controle, onde consta o nimero de alunos presentes
fornecidos pelas professoras e o nimerc de refeigtes servidas.
as professoras assistem acs alunos tomarem merenda, contam O ni
merc de merendas servidas e fornecen este dado para as merendei

ras, gue preenchem as fichas controle.

As repeticbes sAo autorizadas para todos os tipos de
merenda. As fichas controle sao controladas nas visitas dos au-

xiliares de inspecao, gue coletam os dados para o preenchimento

dos mapas controle no DSE,

5.6,1,12. Pesquisas de aceitabilidade

Nao existem pesquisas especificas de aceitabilidade,
oorém os auxiliares de inspegao coletam em todas suas visitas
informagtes sobre a aceitabilidade do cardapic em vigor, estes
dados sao levados ao DSE para serem considerados no planejamen-—

to dos proximos cardipios e aquisigac de géneros.



5.6,1.13, Custos

Referentes ao ano letivo de 1982%,

os seguintes dados de custo.

Dotacdo do DSE para 13982 =
Ccusto médic das merendas oferecidas:

Escolas Municipais de 12 grau (EMPG):

Kcal
Merenda inicial 226
-Merenda normal 302
Merenda seca inicial 81
Merenda seca normal 204

Cr$ 2,3 bilhoes.

Cr§
20,15

29,82
3,43

26,46

Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI):

Merenda normal 314

almogo 870

24,26

100,83

foram
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fornecidos

Toda a dotagac & proveniente da Prefeitura do Munici-

pio de Sac Paulo.

5.6.1,14. Abrangéncia do Programa de Nutricho Escolar no periodo

de 1979 a 19283

Para © Programa de Nutrigdo Escolar desenvolvido pela

Secretaria Municipal de Educagac da Prefeitura Municipal de Sao

(¥} Cr$ 1000,00 em 1982 = Cr$ 26565,26 em 1985.

Ver Apendice 7.
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Paulo, & considerado pela mesma:

-~ populacac alvo ~ todas as criangas matriculadas nas

Escolas Municipals de 12 grau.

- meta - do Programa de Nutricao Escolar estad relacip
nado aos alunos matriculados e acs recursos orgamentarios dispo
niveis. Dessa forma, praticamente a "populagao alvo™ e a "meta”
sho coincidentes, descontando~se apenas o indice de absenteis-
mo, a evasao escolar e a nao aceitagac da merenda por parte de

alguns alunos.

Pelo guadro em anexo, pode-se observar gque em mé-
dia, a percentagem da populagao alvo atendida foi de 30% enguan

to que o atendimento da meta esteve em torno de 93%.

6.1.15, Comentarios

O DSE chama a atengac para gue, apesar da elevada
abrangéncia do Programa de Nutrigao Escolar da Secretaria Muni-
cipal de Educagdo da Prefeitura Municipal de $ac Paulo, alguns
fatores devem ser levados em consideragac, uma vez gue a anali-
se do funcionamento do Programa nao deve ser baseada unicamente
no nimero de refeigOes servidas, mas principalmente no valor nu

tritivo fornecido aos escolares:
- Atendimento do valor nutritivo

0 valor nutritivo proposto pelo BNE pode, algumas ve-~
zes, sofrer um d&ficit em virtude de problemas tais como: mono-
tonia alimentar, erro no preparo de alimentos, falta de incenti

vo ao consumo da merenda.
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- Bducagao alimentar

O DSE pretende que a Merenda Escolar, alédm do cariter
assistencial, seja também um veiculo de Educagao Alimentar. Is-
so torna—-se dificil, em virtude de fatores tals como:

. desconhecimento, por parte dos professores, de as
pectos relatives & Nutricao, fazendo com gue OS WeSmOS nao  te-
nham condigOes de transmitir aos alunos a importancia dos ali-
mentos componentes da Merenda Escolar. Dessa forma, estariam in
centivando os alunos a consumirem a merenda garantindo-se assim

o fornecimento do valor nutritivo proposto pelo cardapio.

. inclusdo, no Programa de Nutrigac Escolar, de al-
guns produtos alimenticios especificos para Programas Institu-
cionais, e, portanto, fora do alcance posterior por parte dosalu

n(}s »
- Melhoria do estado nutricional

0 objetivo do Programa de Nutrig@o Escolar esta rela-
cionado & melhoria do estado nutricional das criangas. Torna-se
dificil a verificaghdo desse objetivo, em virtude de fatores tais
como:

-

falta de um diagndstico inicial do estado nutricio-
nal dos escolares, a fim de que o PHE fosse adequado as reais
condigdes da populagadc alvo. De acorde com o DSE, 0 gque ocorre

& a manutencac do estado nutricional existente.

. soluchio de continuidade - A Merenda Escolar & ser-—
vida durante 180 dias letivos (5 vezes por semanal e também du-
rante © pericdo de férias escolares. Nao se pode afirmar gque o

escolar recebe a merenda diariamente, nas guantidades estabele-
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cidas, nem que o mesmo participe do Programa de Férias. Sendo
assim, nao & garantida a continuidade do fornecimento da meren-
da durante tode o ano. Afirma ¢ DSE gue a merenda tem servido
como um auxilio do desempenho do aluno dentro da Gnidadé Esco-

lar.

. falta de avaliacgao nutricional periddica gue permi-
tisse verificar alteragoes no estudo nutricional dos alunos que

recebem a merenda.
~ Servico de alimentagac escolar

. Na maioria das vezes, as instalacoes destinadas ao Ser
vigo de Alimentagéo ao Escolar, saoc inad@quadas, em termos de
~-3lanta fisica, falta de eguipamentos priprios, falta de mac-de-
-ohra especializada, acarretando dificuldades para a inclusao de

determinados alimentos ne programa.

~ Avaliac3o da eficiéncia do Programa de Nutrigao Es-

colar

N&c hi avaliacao do Programa de Nutrigao Escolar  em
relacao 3 sua eficiéncia. O DSE afirma ser isto dificil devido
as
téonicos em nimero insuficiente

. falta de um sistema de supervisao da operacionaliza
cao do PNE nas Unidades Escolares.

. falta de verba especifica para fins de - avaliacao,
uma vez gue a verba para a alimentagao & globalizada e para a
execugac da avaliacao terd que ser utilizada a mesma verba, di-

minuindo~se assim o "per capita” da alimentagac fornecida {em

termos de guantidade e gualidade).
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5.6.1.16. Recomendagoes

De acordo com o DSE, tais recomendagbes sac de vital

importancia para o funcionamento do PNE:

~ incluir nos Programas de Nutrigao Escolar apenas ali
mentos que possuam alto Indice de aceitagao por parte das crian

Gas;

- a@vitar monotonia alimentar, procurando dentro 4o
possivel variar os alimentos periocdicamente;

- contratacao de mao-de-obra especializada (merendei-
ra} para a correta execucao do Programa em cada unidade escolar,
detectando os problemas existentes e fornecendo as orientacoes
pertinentes;

- necessidade de maior participagao do professor no
Programa de Nutrigao Escolar, através do incentive do consumo
da merenda;

-~ incluir "HogOes de Nutrigao® no curriculum escolar,

a fim de que o professor tenha condicoes de transmitir aocs alu-

nos a importancia de uma alimentagao correta;

- melhoria das instalacBes destinadas ao Servigo de
alimentagao Escolar (planta flsica, equipamentos) para permi-
tir a inclusdo de determinados alimentos;

- avaliacao da eficiéncia dos Programas de Nutrigao
Escolar gue permita sugeriy modificaghdo efou reformulagao do mes
MmO

- verba especifica para avaliacao dos Programas de Nu

tricdo escolar existentes.
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Para o DSE, para que um Programa de Nutrigao Escolar
possa ser bem desenvolvido atingindo seus objetivos & necessa-

rio:

- ser considerado prioritaric pelos drgacs governamen

- contar com a participagao de equipe multi-profissio

nal para executar, coordenar ¢ avaliar © Programay
- ter componente educativo;

- gontar com a participacao integral do Diretor, pro-

fessores, orientadores educacionais, pais e alunos;

- ger avaliade continuamente.

5.6.1.17. Descricac das EMPG visitadas

Nic nos foi autorizada mais gue uma visita a  cada
wMPG, sendo que s0 foram autorizadas visitas a duas EMPGs, com
dias marcados com anteced8®ncia e com o acompanhamento de uma nu
tricionista do DSE. Nao foi permitida guantificagio dos alimen-

tos.

5 6.1.17.1. E.M. 1¢ Grau Tarsila do Amaral
Rua Natal Pigace, n® 487

Sao Paulo

-~ Posasoas entrevistadas: Diretor

Merendeira
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- Nivel sbcio-econdmico da EMPG: Existem alunos gue moram numa

favela proxima, bem como alunos de classe média.

- . a a - .
- Nimero de alunos matriculados de 10 a B, série: 1.175 aluncs.
- Namero médio de merendas servidas diariamente: 1.100

-~ Aceitabilidade - Os produtos de maior aceitagao sao arroz e
frango, macarronada, chocolate com leite. Os alunos nac gos-

tam de canija, s comem sopas os alunos mais pobres.

Merendeira ~ A EMPG conta com uma merendeira e duas auxiliares
(serventes) para o preparo das refeigoes. Todas sao treinadas
pelo DSE, e preparam todos os pratos do cardapioc de acordo com
o recomendado. Uniformizadas e bem treinadas, controlam o niime-
ro de refeigoes servidas pelo nimero de pratos ou canecas a se-
rem limpos. Constatam gque nos dias de arroz com frango, a quan—
tidade de servico & demasiada para o nimero de servigais. A me-
rendeira & guem cuida du controle do estogue e estocagen de ali

mentos.,

Local de armazenamento - Dispensa junto da cozinha, em sala se-
parada, ampla e bem aerada, conm prateleiras e espago suficiente

para todos os géneros. GEneros armazenados de acordo com a data

de chegada.
Cozinha ~ Amplé, maito limpa, com fogac semi-industrial, gela-
deira, batedeira, pratos, canecas, talheres, panelas e todos u-

rensilios necessarios.

Local de refeicao ~ No pateo da escola, nao hi mesas ou cadei~
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ras, as criangas tomam merenda em pé.
Sobras ~ Geralmente nao ha sobras.

Educagao Nutricional e Participagao da Comunidade ~ Os profes-
sores nao tomam merenda, somente controlam as criangas tomando.
Ma semana da alimentacao e salGde as criangas aprendem sobre O
valor nutritivo dos alimentos. HA cursos para maes {(ja escrito
em 1.10). N&o hd participacido da comunidade com géneros alimen-

ticios, visto ser uma populagao carente.

Merenda de férias - Participam somente as criancas carentes,

corca de 70% dos matriculados.

Problemas ~ A escola naoc tem problemas com falta de abastecimen
+o de glfneros, gas ou material de limpeza. Nac houve problemas
como diarréias ou intoxicagOes devido a merenda escolar. Amaior

reclamagic & gue deveria haver mais uma merendeira.

Cardapio desta escola -
Merenda inicial: leite com modificador de sabor
Merenda normal : pao com pasta de carne
pasta de presunto
margarina
salesicha
macarronada com molho de carne moida
arroz con frango
sopas — industrializadas e "in natura”

biscoitos {doce e salgado)
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banana

holos, oves.

0 card3pio, assim como o medo de preparo dos pratos &
fornecide para a escola pelo DSE, porém nac nos foi fornecido o

cardadpio desta escola especificado por dias da semana.

Também nao foi possivel guantificar as quantidades de
alimentos servidos, sendo impossivel calcular se o fornecido eg

ta de acordo com o estimado pelo DSE.

% .A.1.17.2. E.M. 19 Grau General Alvarc da Silva Braga

Pinheiros - Sao Paulo

- Pessoas entrevistadas: Diretor

Merendeira

- Nivel sdcio-econdmico da EMPG: Nivel sbcic-econbmico  baixo,

criangas pobres.
- Niimero de alunos matriculados de 1? a 8? sdrie: 1.128
- Namero médio de merendas servidas diariamente: 1,000

- heeitabilidade - Os produtos bem acelitos sao arroz com frango,
pac com salsicha, maga, macarrac com carne moida, bolo, bana-

na. Sopas de legumes e canja de galinha tem aceitagao regular.

Merendeira - A EMPG conta com duas merendeiras e duas auxilia-
res {serventes) para o preparo das refeigoes., Todas foram trei-
naéés no DSE e preparam os pratos de acordo com o recomendado.
Controlam o nimero de refeicbes servidas pelo nimero de pratos
ou canecas a serem limpos. A merendeira chefe € muito experien-

te, com 15 anos de profissac e mostra muito interesse pelc seu
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trabalho, & guem controla o estoque de alimentos e material de

limpeza.

Local de armazenamento — Dispensa grande, muito limpa, com pra-
teleiras e espago suficiente para todos 08 generocs alimenticios
Géneros alimenticios armazenados de acorde com data de chegada

% escola.

Cozinha ~ N3o muito ampla, porém suficiente para o preparo das
refeicoes. Contém fogao semi~industrial, geladeira, batedeira,

pratos, canecas, talheres e todos os utensilios necessarios.

Local de refeicdo - No pateo da escola, nao hd mesas ou cadei-
ras, as criancas comem em pé. Como O local nac & grande a meren

da & servida em turnos, de guatro em guatro classes por vez.

Sobras -~ Geralmente nao hi sobras.

Educagao Nutricional e Participacao da Comunidade - As profes-
soras tomam merenda, a titulo de exemplo. Na semana da alimenta
c30o e salde as criangas discutem o valor nutritivo dos alimen-

tos e principios de higiene. H& cursos para as maeg (ja descri-

to em 1,10},

Merenda de férias - Participam praticamente todas as c<riangas

da escola.

problemas — A escola nac tem problemas com falta de abastecimen

to de géneros, gas ou material de limpeza. Nao houve problemas
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come diarr@ias ou intoxicagoes devido a merenda escolar.

Cardapio desta escola -
Merenda inicial: leite com modificador de sabor
Merenda normal : pac com pasta de carne
pasta de presunto
margarina
salsicha
macarronada com molho de carne moida
arroz com frango
S0pas:t canja de galinha
sopa de legumes
biscoitos {doce e salgado}
banana, maga
‘bolos

ovos.
0 cardapio, assim como o modo de preparo & fornecido
5 escola pelo DSE, porém nao nos foi fornecido o cardapio desta

escola especificado por dias da semana.

Também nao foi possivel guantificar as guantidades de
alimentos servidos, sendo impossivel calcular se o fornecido es

t% de acordo com o estimado pelo DSE,

5.6.1.18. Discussio do Programa de Nutrigao Escolar da Secretaria

Municipal de Educagio da Prefeitura Municipal de S. Paulo

O Programa de Wutricao Escolar da Secretaria Munici-

pal de Educaci3oc da Prefeitura Municipal de Sac Paulo, nac  foi
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avaliade quantitativamente, visto gue nao foram guantificadas
as guantidades de alimentos servidas aos escolares, todas as in
formagoes sobre este Programa foram resultado de entrevistas e
observacao direta. Este fato restringe gualquer discussao sobre

o aporte caldrico-prot@ico, e custo-beneficio do programa.

Nota-se gue o DSE tem boa estrutura para o fornecimen
to da Merenda Escolar, corpo técnico atuante, nota-se a influén
cia deste corpo técnico na elaboragdo e supervisao de  carda-
pios, treinamento de merendeiras, planejamento de cursos e ati-
vidades correlatas, e sste corpo técnico dispoe de dados  para
suas propria avaliagdo do programa, a nivel de coordenagado. Con
ta com toda a infra-estrutura necessaria para o funcionamento
do programa, porém nao se pode afirmar, de acordo com oS resul-

tados obtidos, qual a eficiéncia do programa.

5.6.2. Programa de Nutricaoc Escolar da Secretaria do Estado da

Educagac - Sao Paulo

Na época do trabalho de campo, 1982, nao nos foi auto
rizado o levantamento de dados nas Unidades Escolares (EEPGs),
no municipio de 83c Paulo. Os dados levantades junto ao DAE so-

bre este programa no Estado de Sac Paulo, i& estao descritos no

item 1 deste Caplitulo 5.
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CAPITULC &

DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA ANALISE DO SISTEMA

CENTRALIZADC DE MERENDA ESCOLAR

6.1, CUsSTO BENEFICIO

Ao ser analisado o rendimento dos programas estuda-
dos, o primeiro enfogue deve ser guanto ac nimero de alunos aten

didos, aporte caldrico-protéico da merenda servida e custo.

Tabela 17 ~ Nimerc de alunos atendidos, adequagao nutricio-
nal, e custc per capita dos programas de Meren-—
da Escolar dos municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Campinas

e Sao Paulo.

 Anio Ne de alunos Adequacao Aecuacan Custo per capita

Mo cipio atendidos erergetica protéica Cr$ em 1982
Santo André 84.477 57,5% 72,37% 18,74
Sa0 Bernardo

do 63,239 125% 13,65% 29,10
San Caetano

B Sul 26.951 50,5% 53,75% 21,65
Campinas 116.575 45,3% 55,0 % 12,17
Seo Paalo £50. 000 - - 49,97

{*}

(*) Para Sao Paulo nao foi possivel quantificar o aporte caldrico-protéico for
necido pela Merenda Esoplar,
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A melhor relagdo custo ¥ adeguagao nutricional obser-

vada foi no municipic de Sac Bernardoe do Campo.

6,2. IMPORTANCIA DO APCIC TECNICC AQ ADMINISTRATIVO

0 rendimento dos programas dos municipios de Sao Bex-
narde do Campo e Sao Paulo, percebe-se a vital importancia do
apoio técnico ao programa. Este apoio se traduz desde a aguisi-
¢cao de géneros, guando da especificacdo dos itens para as Ccon-
corrdncias pfiblicas, & observagao de normas de armazenagem, otli
mizacio na distribuicg@o e preparo dos alimentos. A elaboragao
de cardapios, pela coordenadoria dos programas, a serem distri-
buidas em todas unidades escolares, bem como © controle da real
obgervancia destes cardapios. O treinamento de merendeiras, bem
como trabalho de educacao nutricional. Todos estes fatores de-
correm da presenca de elemento{s) com conhecimentos técenico - ci
entificos em alimentac@o e nutrigao na eguipe coordenadora do
programa de alimentagao escolar no municipio. A otimizagao ao
sistema se dia com melhorias implantadas pelo corpo técnico. No-
ramos no municipio de Sac Bernardo do Campo, cardapios diferen-
ciados pelo nivel sdcic-econdmico da escola e por periodo. Esta
experiénceia pareceu ser muito boa, permitindo as criangas terem
uma merenda mais adequada ao periodo (almogo no periodo da ma-
nh3 e lanche no periodo da tarde), bem como para escolas consi-

deradas carentes, nivel sdcio-econdmico baixo, um cardapio com

(%} Cr$ 1000,00 em 1982 = Cr$ 26565,26 em 1985.
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maior aporte protéico-caldrico e maior introdugado de géneros in
natura. Para escolas consideradas nao carentes, classe média e
classe média alta, onde muitas criangas nao tomam merenda esco-
lar, por levarem lanche de casa, na oferenda a merenda ‘consti-

tuida unicamente por alimentos formulados provenientes do DaE.

Nota-se que o exemplo oposto & o municipio de Sao Cae
tano do Sul, onde com custo superior a 5ao Bernarde do Campo,
se atinge uma adequacio nutricional média de 50%, e este dado
se di principalmente a perdas de estocagem, erros no modo de pre
paro, falta de cardapio, visto que a decisao do cardapio cabe
is merendeiras: enfim falta de um enfoque té€cnico no planejamen

to do sistema.

Percebe-se também que o apoio técnico deve existir de
fato, otimizando ¢ sistema. No Municipio de Santo André, a exis
téneia de uma unidade central para o preparc dos alimentos a se
rem distribuldos prontos 3s diferentes unidades escolares, teo-
ricamente otimizaria ¢ sistema. Na pratica observa-se que nao
hi um caleulo programado para a aquisigao dos generos; nao ha
chileule nutricional do cardipio e produtos destinados a preparo
instantineo sao preparados de forma tradicional, introduzindo

assim perdas no rendimento do sistema.

puanto ac municipio de Campinas, pode-se atribuir 0
baixo rendimento do sistema guer a falta de apoio téenico e in-
Fra~estrutura necessiria para ¢ aporte do atendimento, como tam
bém a pouca gquantidade de géneros destinados a cada unidade es-
colar, ccasionando baixa adegquagao nutricional da merenda esco-

lar servida devido a grande diluicao da mesma.
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6.3, FREQUENCIA OU CONTINUIDADE DOE SERVIQOS

rm todos os municipios estudados, a fregliéncia do for
necimento da merenda escolar nas diferentes unidades nac & afe-
tada pela falta de géneros, gas, agua ou pessoal, porém nota-se
gque na maioria das vezes & fornecida uma merenda mais diluida,
decorrente nao somente do erro no modo de preparoc, mas tambem
como forma de fornecer alimentagao todos os dias, visto gue a
quantidade de géneros fornecidos a cada unidade escolar nao &
suficiente para suprir o aporte protéico-energético preconizado

pelo programa.

6.4. EDUCACAO E SAUDE RESULTANTES DOS PROGRAMAS DE ALIMENTAGAO ES-

COLAR

Apesar de constar como meta dos drgdos responsavels
pelos programas de alimentacac escolar, a educagao alimentar e
nutricional ndc pode ser considerada como um obietivo atingide,
visto gue principios de alimentagao e nutrigao sao fornecidos
As criancas geralmente uma vez ao ano, na Semana de Alimentagao

e Sande.

N&o se pode afirmar que ha ou nio mudancas no estado
nutricional dos escolares atendidos pelo programa, visto que es
te trabalhe nio se propunha a analisar este parametro. HNota-se
porém, gue criangas carentes, sao agquelas gue malsg repetem a me
renda escolar, e isto pode vir a ter alguma influéncia no seu

desempenho ascolar.
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Em unidades escolares onde hd local especifico para
refeigbes como mesas e cadeiras, nota-se gue as criangas estao

adguirindo hdbitos compativeis.

£.5., TREINAMENTO DE MERENDEIRAGS

Um dos pontos gue se repetiu em todas as unidades as-
colares vistadas, em quaisquer dos municipios estudados, & a im
portincia da atuagac da merendeira, guer no modo de preparo e
distribuicdo da merenda, quer na atitude guanto ao alimento ser-

vido, que influencia grandemente as criangas.

6.6. CONTRIBUICAO A NIVEL FEDERAL, MUNICIPAL E ESTADUAL PARA O

ORCAMENTO DO PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR

Ao observar a Tabela 18 , nota-se gue em municipios
gue as prefeituras dispoem de alta verba para Merenda Escolar,
sua contribuicio & muito superior & contribuicao estadual ou fe
deral, caso dos municipios de Santo André, Sao Bernardc do Cam-
po e Sac Caetano do Sul.

No municipic de Campinas, a prefeitura nao dispoe de
alta verba a ser aplicada em Merenda Esccelar, e esta & aplicada
totalmente na rede municipal de ensino. A participacac federal
dependia (na &poca do trabalhc de campo)} do municipic assinarou

nac convenio com o INAE, hole FAE.
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Tabela 18 - Contribuic¢ao a nivel federal, estadual e munici
pal para o orgamento do Programa de Merenda Es-
colar dos Municipios de Santo André, Sac Bernaxr
do do Campo, Sac Caetano do Sul, Campinas e Sao

Paulo. {(1982)

MUNICIPIO F?gig?L EggiggAL MUNTCIPAL
Santo André 1,69% 11,8%% 86,42%
Sagoggzigzdo 1,53% 25,41% 73,06%
s'éodOCaseutlam 5,3 % 32,4 % 62,3 %
Campinas - | B3 % 17 %
Sao Eanlo. - 100 % p/ 100 % p/

‘rede estadual rede municipal

6.7. RELACAO DOS ORGROS COORDENADORES DOS PROGRAMAS DE MERENDA BS-

COLAR, & NIVEIS MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAT,

Perceba~-se em todos ogs municipios estudados, a falta
de entrosamento entre 08 dOrgaos coordenadores dos Programas de

Merenda Escolar, a niveis municipal, estadual e federal.

Em guatro dos cinco municipios estudados, nota-se gue
a falta de informagdes, por parte do DAE, sobre os géneros ali-

menticios que serac enviados aos municipios & um fator determi-
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nante para dificultar o planejamento de cardavios, bem comoe a
aquisicido e armazenamentp dos géneros, a nivel municipal. Mo
quinto municipic, S$a&c Paulo, estes fatos nao se apresentam pelo
fato dos dois Orgacs coordenadores dos programas de Merenda Es-

colar do Municipio atuarem de modo completamente desvinculado.
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CAPITULO 7

ESTUDG DO SISTEMA DESCENTRALIZADO DE MERENDA

ESCOLAR NO ESTADO DE SAQ PAULO

7.1. & DESCENTRALIZACAOC DA MERENDA ESCOLAR

A FAE, Fundacgdo de Assisténcia ac Estudante, tem como
um de seus objetivos basicos, elevar os niveis de alimentagao e
nutricio do estudante. Para a viabilizagao deste objetivo, o
DAAN - Diretoria de Apoio Alimentar e Nutricional, cclabora no
desenvolvimento da politica de apoio alimentar e nutricional,
coordenando a aguisigao, distribuicdo, pesquisa e controle  de
gualidade dos produtos alimentares. Essas agoes constam das ati
vidades elaboradas pelo Programa Nacional de Alimentagao Esco-
lar, PNAE, num trabalho integrado com as Secretarias de Educa-
cho dos Estados e Municipios, convénios com entidades e insti-
tuigoes de pesquisa, e articulacac com a COBAL no uso de sua in

fra estrutura para a compra e distribuigzo de alimentos.

A Diretriz Ministerial gue preconizou a Descentraliza
cao/Municipalizagdo ¢a Merenda Escolar surgiu com um enfogque bi
sico onde a FAE, como Srgao coordenador, tem a congciéncia do
que representa a valorizagdo do que & proprio a cada regiac, vin
do eliminar o comportamento passivo de neio consumidor de valo-
res impostos. Assim, come linha basica de acac existe o respei-
to A autonomia dos Municipios e Estados, considerando as aspira

cdes e necessidades demonstradas pelos Municipios, Estados e a
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sengibilidade e empenho de seus técnico no sentido de compati-
bilizar as propostas conferindo-lhes ordem, unidade e priorida-

de.

0 processo de descentralizagao das compras vem sendo
adotadoc pela FAE, concentrando as agquisicoes nas prOprias unida
des da Federagao, excluindo os Estados de Sao Paulc e Rio de
Janeiro, os uUnicos que aplicam recursos prdprios na programagac
da Merenda Escolar. Tem-se gque a Coordenagac Estadual de Alimen
tacio das Escolas & elemento de decisao na compra, e tenta am-
pliar e consplidar a integracao com drgaos federais e estaduails
integrantes do sistema global de alimentacgao, principalmente or
ganismos ligados a agropecuaria e & industria (COBAL} , para agi
lizar os prazos de compra e entrega e obter um menor custo do

transporte.

Uma das tentativas deste processc €& a viabilizagao do
espage aberto para a participagao de peguencs e médios produto-
res na merenda local, conseguindo para os estados uma maior ar-
recadagao de ICM. Com isto, acredita o DAAN, gue uma parte d4os
recursos para alimentagdo sao revertidos de forma indireta para
os produtos rurais, tornando necessaria uma maior aproximagao
do produtor rural com a FAE, uma vez gue enm relagﬁo a classe in
Austrial, existe um relacionamento mais intenso. 0 ideal seria
que o PNAE atingisse o produtor rural de forma mais direta,
através da aquisigﬁo de géneros alimenticics. O mwesmo se€ pode

dizer em relagac ao pequeno empresario®.

No Estade de Sao Paulo, o processo de. descentraliza-

(*) Commnicacho pessoal com Dr. Paulo Roberto Costa Miranda — Diretor de
Apoio Alimentar e Nutricicnal - DAAN - FAE - Brasilia.
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cac da Merenda Escolar se deu dentro desta politica preconizada
pela FAE, porém com a autonomia caracteristica deste Estado, e

serid o objeto de estudo dos prOximos itens.

7.2. A MUNICIPALIZACAO DA MERENDA ESCOLAR NO ESTADO DE SAQ PAULO

7.2.1. Histdrico

Em outubro de 1983 houve o projeto piloto para a Muni
cipalizacao da Merenda Escolar no Estado de Sac Paulo. Neste

projeto, a verba gue seria enviada em géneros fol enviada em es

pécie para aproximadamente 100 municipios, sendc estes munici-
pios tendo sido escolhidos como diferentes tipos de municipios
en ca&a DRE (Delegacia Regional de Ensino), isto &, foram esco-
lhidos municipios pequenos e grandes, em diferentes areas do Es

tado, para gue ¢ projeto fosse relevante enquante amostragem.

De acorde com © DAE*, a experiéneia foi boa, porém os
dados sobre a avaliacdo deste projeto nao se encontram disponi-
velg para consulta. Tendo esta experiéncia sido considerada co-
mo um éxito, foi promulgada em junho de 1984, a lei da Municipa
lizacao da Merenda Escolar, Apéndice 4, pelo governador do Esta
do de Sao Paulo, André Franco Montoro. Houve, éntéo, no ano de
1984 a ader®n de 440 municivios ao programa de Municipalizagao
da Merends sscolar, e no ano de 1985 had um total de 519 munici-

pioy 71 llados ao programa‘e og 53 municipios gque nao se filia-

{*} ftmmmicaqéo pessoal com Olga Maria Silveiro Amancio, Nutricicnista, Asis
tante Técnico do Gabinete do Secretario de Educagac do Estado de Sao Pau
lo - DAE - SP - 11/84.
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sena continuam recebendo os géneros alimenticiosg diretamente do

7.2.2. Justificativa

Ao regularizar a lei da Municipalizacao da Merenda Es
colar, o governo passou a subvencionar com recursos do FUNDESP
{(Fundo de Desenvolvimento da Educagéo do Estado), todas as pre-
feituras paulistas inscritas no programa, para compra e distri-—
buicho da Merenda Escolar aos alunos de 19 grau, dos periodos
diurnos e noturnos, inclusive nas férias. Justificando o progra
ma de descentralizacao em seu governo, o governador André Fran—
co Montoro afirmou gue "0 Estado nao deve fazer o gue o munici-

pio pode fazer"*. 3

0 objetivo dessa medida do governo & transferir toda
responsabilidade pelos Servigos de Alimentacao Escolar as FPre-
feituras, de forma programada e racional, para gue 0s Servigos
possam ser realizados de forma mais eficiente e econdmica, EpYro
veitando as recurses locais e gerando mais empregos. Visa esta
medida gue o municipio passe a adquirir produtos na propria re-—
gigo, gerando cardapios mais adequadosg aos habitos regionais de
alimentacac., Entende ainda o governc que a0 repassar O ISCurso
para a compra local do alimento, estara se desburcocratizande a

compra de géneros alimenticios**.

(*) DiBrio do Grande ARC, 17 de junho de 1984, Estado adota programa de des-
centralizacac da Merenda Escolar.

(**} Comunicacdo pessoal com Olga Maria Silveiro Améncio, Nutricionista, Asis
tente Téemico do Cabinete do Secretfrio de BEducagdo do Estado de 530 Pau
1o - DAE ~ 8P ~ 11/84.
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. 7.2.3. Sistema Centralizado e Descentralizado

0 atendimento destina-se ao escolar do Ensine do pri-
meiro grau das Escolas Estaduais, Municipais e Particulares, com

provadamente gratuitas, da Rede Oficial de Ensino.

Cabe ao DAE, através da Divisac de Estudos, Normas e
Programas em Nutrigao - DENPN, além de assistir nutricionalmen-—
te o escolar de Ensino do 19 grau, fornecendo-lhe a merenda du-
rante o ano letivo, o desenvolvimento de atividades de educagao
alimentar entre eséolares, o fornecimento de parimetros técni-
cos Bs Prefeituras Municipais sobre a prestagao de servigos de
distribuicio de Merenda Escolar, concedendo subvencao As gue par

ticipam do Programa de Municipalizacao da Merenda Escolar.

Para a operacionalizacdo do fornecimento de Merenda
Escolar, a Divisao utiliza o Sistema Centralizado: através do
fornecimento de alimentos e ou géneros alimenticios (}& descri-
to neste trabalho nos capitulos anteriores) acs municipios nao
subvencionados do Interior e Municipio da Capital e o Sistema
pescentralizado: através da transfeféncia ds Prefeituras Munici
pais da prestagao de Servigos do fornecimente de Merenda Esco-

lar, por repasse de recursos financeiros, conforme legislacgao

{apéndice 4}.

Fm ambos os sistemas o Orgao propicia as escolas esta
duais condigOes para O pPreparo e distribuicao de Merenda Esco-
lar, através do fornecimento de egquipamentos e utensilios neces
sArios como fogao, batedeira, talheres e canecas, além de subsi
dios técnicos. O treinamento de merendeiras & recomendado pelo

DAR As Prefeituras, gue podem dirigir-se a este drgaoc para gual
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gquer tipo de orientagao. Por@m nae existe uma orientagao de fa-
to, como um manual de treinamento, por exemplo, e 520 poucas as

pPrefeituras que procuram a colaboragdo do DAE nesta area¥.

7.2.4. Abrangéncia dos Programas

A assisténcia prestada pela Divisao de Nutrigao atin-
ge cerca de 4.200.000 alunos da rede oficial de ensino do pri-
meire grau, dos 572 municipios do Estado de Sao Paulo, num to-
tal de 19.030 escolas. O programa de descentralizagao cobre 519

municipios, restando centralizados 53 municipios**,

7.2.5. Verba Destinada ao Programa de Municipalizagao da Merenda

Escolar

0 recurso transferido As Prefeituras descentralizadas
foi da ordem de Cr$ 126.,327.736.000 para o ano de 1985, numa <o

bhertura de 3.283.672 alunos, durante 176 dias letivos.

para ¢ ano de 1986, o DAE estima um numero de 738,289,
120 merendas distribuidas e recursos no valor de Cr$ 134.771.564.

000, mais Cr$ 37.000.000.000 de suplementacao**,

(*) Comunicagio pessoal com Dr. Francisco Marciglio. Diretor Téenico  do
DAE - 11/1984,

(**) Commicacso pessoal com Dr. Gladson Tedesco - Primeiro Assistente do
Diretor Técnioon do DAE ~ 11/1984.
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7.2.6. Caracteristicas do Programa de Merenda Escolar - Municipa

lizagao

De acordo com o Didrio Oficial Estado (DOE, SOCI. Sao
vaulo, 9{(116) 20/06/84) o valor nutriciocnal da Merenda Escolar

deve ser de, no minimo, 300 Kcal e 8 g de proteina per cspita .

Para o Programa de Merenda Escolar o DAE estabelecen
guatro caracteristicas, consideradas indispensdveis por aeste

orgacX.

aAdequado - O programa de Merenda Escolar deve procu—
rar atender as necessidades nutricionais do Escolar. A guantida
de e qualidade dos alimentos que o escolar deve receber sao de-
terminadas por algumas caracteristicas, como intensa atividade

fisica e intelectual, ao lado do crescimento continuo.

Pducativo - O programa de Merenda Escolar deve fazer
parte das atividades normais da escola sendo desenvolvido com

fundamentagao no propric Programa de Ensino.

Continuc - A distribuigao diaria da Merenda & condi~
cao indispensavel para se atingir re%pltados apreciaveis. Somen
te a continuidade do Programa de Merenda propicia melhoria do
estadeo nutricional da crianga, por outro lado, a fregliéncia do

estImulo educativo & que conduz a formagao de habitos e atitu-

desg adegquadas,.

Comunitario - O envelvimento da comunidade & condigao

essencial para o desenvolvimento de um bom Programa de Merenda

{*) Camunlcagao pessoal com Marina Tavolaro Salama - 1985, Diretora da Divi
sho de Estudos, Normas e Programas de Nutrigac — DRE.
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Fscoolar. Quando devidaments estimulada e congscientizadas a comu~-

nidade participara ativamente do programa.

0s alimentos que fazem parte da merenda podem ser clas

gificadog em trés categorias:

Industrializados - Sac agueles do habito alimentar que

vem sendo consumidos tradicionalmente por nossa populagao.

Formulados — Prontos para consumo apls diluigac e/fou

cozimento {(bebidas lacteas, pudins e sopas em pbl.

Tn Natura - Ingeridos ao natural sem necessidade de

preparo.

De acordo com o DAE ficard a cargo das prefeituras esg
colher qual a(s) categoria(s) de alimento que compori a merenda
escolar, desde gue seja observada a exigéncia nutricional de 300

Kcal e 8 g de proteina per capita .

7.2.7. Apoio Técnico

0O DAE teoricamente estaria na supervisao técnica da
Municipalizagao da Merenda Escolar, entretahto, a falta de pes~
soal técnico impediu e impede que isto acontega, sendo gue ©
programa estd em Curso sem avaliacio ou supervisac®, Isto se de
ve ao fato gue existem 18 DRES (Delegacia Regional de Ensino)
no Estado de $3o Paulo e apenas 6 nutricionistas em campo. De

acordo com os técnicos do DAE*, mesmo gue sSe pensasse el uta nil

{*) Comunicagao pessoal oom Olga Maria Silveiro Améncio, Nutricionista, Asis
tente Téenice do Gabinete do Secretirio de Educagao do Estado de Sao Pau
1o - DAE - 11/84.
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tricionista para cada DRE, j& haveria um déficit de 12 nutricio
nistas e mesmo uma nutricionista para cada DRE & considerado in

suficiente pelo DAE.

As prefeituras municipais, tém encontrado cada uma &
sua maneira, o caminho a percorrer; entao, cada municipic esta
comprando e distribuindo a@s criangas a categoria de alimentos
gue achar mais conveniente. O DAE nao tem como avaliar ou super
visionar se as 300 Xcal e 8 g de proteina per capita estao sen-
do fornecidas aos escolares, principalmente por falta de pessoal

e infra-estrutura.

Uma informagao existente no DAE sobre os alimentos dis
tribuidos aos municipics, quer tenham optado ou nao pela munici
palizacao, & sobre os géneros oriundos da FAE, gue continuam sen
do distribuidos. Porém, esta guantidade de géneros & muito pou-
ca para suprir todos os municipios de uma s6 vez, entac & dis-
tribuida parceladamente, isto 2, uma primeira remessa supre uma
percentagem x de municipios do Estado, outra remessa outros e

asgim por diante.

a maior dificuldade encontrada pelo DAE & a falta de
pessoal, dificuldade esta que 95 existia antes da Municipaliza-
cao, Mas gue se agravou com esta medida, pois para uma supervi-
sa0 efetiva hi necessidade de maior apoio técnico, visto gue o
DAE conta com & nutricionistas em Campo, 5 na coordenagac e 2
em cargos de confianga com O Secretaric de Educacac, nimero es-

e incondizente com a necessidade real do Programa.

Os técnicos do DAE acreditam gue o programa estd se
desenvolvendo bem, porém nio tem nenhum dado efetivo para esta

afirmativa, a nac ser a grande adesdo dos municiplos ac progra-
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ma de municipalizacao da Merenda Escolar. Nao existem dados so-
bre os problemas enfrentados pelos municipios, visto gue nao ha
a nivel de coordenacac central gualquer tipo de informagac so-
bre ¢ gue acontece com os servigos de alimentacao escolar muni-

cipais.

.3. A IMPLANTACAO DA MUNICIPALIZACAQO DA MERENDA ESCOLAR NO MUNI-

CIpTQ DE CAMPINAS

Com a promulgagao da lei da Municipalizacao da Meren-
da Escolar (Apéndice 4}, a Secretaria da Educagao do Municipio
de Campinas, procurou a assessoria de Técnicos da UNICAMP (Uni-
versidade Estadual de Campinas) e ITAL (Instituto de Tecnologia
de Alimentos), para a realizacao de um estudo das viabilidades
da implantacio do sistema descentralizado neste Municipio. Feoi
entio estabelecida uma comiss3do para a realizagac deste estudo,
que tinha por objetivo oferecer gsubsidios & Secretaria de Educa
¢c3o sobre a viabilidade desta assumir a coordenacao geral do ser
vige de alimentagéa-escolar no municipic de Campinas, e sugerir

quais og caminhos a serem sequidos se tal opcac fosse tomada.

0 primeiro obstdculo deparado foi a inexisténcia  de
informacoes na Segdo de Alimentag@o Escolar da Secretaria de Edu
cacho, sendo entdc necessaria a coleta destes dados. Para tanto
a pesquisadora elaborou um roteiro de dados a serem obtidos pa-

ra se tragar um diagnbstico da situagao.

Este roteiro se encontra no Apéndice 8. A Secretaria
da Educagac comprometeu-se coletar estes dados para que o estu-

do fosse feito, porém a inexisténcia da maioria destes dados
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parece nac haver infra-estrutura nas FPrefeituras para isto. Ao
se tomar como exemplo ¢ municipio de Campinas, se vé gue, mesSmo
apbs a Municipalizagdo os génercs a serem fornecidos as crian-
fas eram 08 WESmOs gue eram fornecidos pelo DAE, isto e, alimen
tos formulados, visto que a Prefeitura Municipal nao pode ope-
rar um sistema de compra, armazenagem e distribuicac de produ-
tos industrializados tradicionais e, muito menos, produtos ™"in
natura®. Se reconhece gue a tendéncia serad, com o tempo, intro-
duzir frutas ou legumes da regiao, porém nao se sabe guanto tem
po levard a Secretaria de Bducagao do Municipio para criar uma
infra-estrutura para alimentar 130.000 criangas/dia. Aponta-se
o fato de nao haver nenhum critério té&cnico para elaboragao de
cardapios ou mesmo escolha dos produtos formulados a serenm for-
necidos aos escolares, Qual seria entac a resudltante da escolha
(ze houver) de outros géneros alimenticios, gue reguerem contro
ie de gualidade mais elaborado e técnicas especificas de armaze
nagem?

Se Campinas, gue € um grande minicipico se deparxrou com
todos estes problemas, o gue pode acontecer com wn pegueno muni
cipio? A sugerida contratagac, pela Prefeitura de Campinas, de
uma nutricionista, viria minimizar alguns problemas, porém nao
resolve toda a complexa situagio, e também nao se peode inferir
que cada Prefeitura Municipal do Estado estard em condicoes de
contratar um técnico para Merenda Escolar, A descentralizacac da
Merenda Escolar considerou muito mais os aspectos econcmicos do
que os nutricionais, isto &, ha verba para aquisicac de alimen-—
tos, porém ndc hid controle ou sequer sugestao de um cardapio ba

sico a ser seguido.
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fez com gue fossem obtidas apenas informagCes parciais, gue nao
puderam ser utilizadas para o diagnbstico da situagao. Estas in

formagbes estao listadas no Apéndice 8.

Apesar da impossibilidade de se prever a viaﬁilidade
da implantacdo do sistema descentralizade da Merenda Escolar, a
Prefeitura de Campinas, a exemplo da maioria dos municipios do
Estado de SZo Paulo, optou pela Municipalizagao da Merenda Esco

lar.

Nesta decisao, ficou implicito gue inicialmente a Se-
cretaria de Educacaoc iria tentar criar uma infra-estrutura mini
ma para dar continuidade ao Programa de Merenda Escolar no muni
cipio. Os géneros alimenticios a serem adguiridos seriam OS mes
mos 35 adquirides e enviados pelo DAE, por j& serem conhecidos
das escolas e de facil manejo; com o tempo seria entao estudado
o uso de produtos "in natura". A Secao de Alimentagao Escolar do
Municipio estava ciente da necessidade da contratacao de um res
ponsavel técnico pelos cardapios e que a tarefa - de alimentar
130.000 criancas/dia era muito diversa do que alimentar 30,000

criancas/dia.

.4. DISCUSSED DA MUNICIPALIZECAC DA MERENDA ESCOLAR

N3c & possivel comentar a nivel estadual o Programa
de Municipalizagao de Merenda Escolar no Estade de Sac Paulo,
visto que faltam dados ao prOprio Srgao gue coordena e supervi-
siona este programa. Acredita-se que o objetivo da Municipali-
zagao da Merenda Egcolar, sendo de aproveitar os recursos

locais, estd enfrentando dificuldades em ser atingido, visto
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gue. nao foram realizadas medidas como diagnbstico do esta
do nutricional e das condigoes sdcio-econbmicas dos escolares,
participacao efetiva de profissionais em Nutrigao nos Programas
de Merenda Escolar, implantagéo de sistemas de acompanhamento,
controle e avaliacgao dos prdcedimentos tecnico-cientificos-admi
nistrativos. 0 aporte caldrico-protéico a ser fornecido pela Me
renda Escolar deveria ser definido a partir do diagnéstico fei-
to preliminarmente e nao aleatoriamente sugerideo, como ooorre
atualmente. Nac foram idealizadas medidas praticas de suporte
para ¢ programa de Municipalizacac da Merenda Escolar, como ma-
nual de treinamento de merendeiras, manual de sugestoes de car-
dipios, instrucdbes para o preparo de licitagoes, com exig@ncias
téenicas para o controle de gualidade e outros, gue seriam de
grande valia acs municipios no processo de Municipalizacao da

Merenda Escolar.

Fornecer Merenda Escolar requer um aporte muite maior
gue simples repasse de verbas. Percebe-se gue com a Munigipali-
zagao da Merenda Escolar, todo o sistema de alimentagao escolar
sofren profundas alteragoes, gue 50 podem ser avaliadasg empiri-
camente. Houve uma delegacao de poderes aos municipios com dota
c3o de verbas para aguisic@o local de géneros alimenticios, mas
dentro do que 8Se& pode constatar, nao houve igualmente uma trans
feréncia de diretrizes té&cpicas de cunho nutricional gue acompa
nhando a descentralizacdo, pudesse garantir a gualidade nutri-
cional das merendas oferecidas. E certo gue a tendéncia era pro
vocar uma reativacao dos peguencs e médios produtdres locais de
alimentos, para atender a demanda da merenda. Admitiu-se, até
certo ponto, gue a merendeira, por si sG, pudesse preparar meren

das nutricionalmente eguilibradas, sem garantir o fornecimanto
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de todos os géneros necessdrios para composigao desta merenda.

Nao se pode perder a nogcao de gue se ha uma deficién-
cia nutricional em certas camadas da populagao, essa € uma res-
pongabilidade de outrops drgaos da Administragao Centra1; como o
Ministdrio da Satide, por exemplo. Mesmo assim, a Merenda preten
dia ser uma alimentagao gue proporcionasse a crianga a oportuni
dade de melhorar seus niveis de aprendizagem. Quando muito a me
renda poderia prevenir deficiéncias nutricionais ou corrigir al
gumas caréneias, come ferro ou vitamina A, ainda que, no enten-

der da autora, esta responsabilidade seria do setor saide.

£ comum criancas chegarem & escola com alimentagao in
suficiente, ou em Jjejum, afetando dessa maneira © rendimento es
colar. Objetivando atuar sobre esta deficigncia, pretende-se ofg
recer um aporte nutricional compativel com o dispéndio snergéti
co no periodo de sua atividade escolar. Os alimentos que propox
cionam este aporte, deveriam atender aos habitos alimentares pre
dominantes em cada localidade através de alternativas alimenta-
res capazes de propiciar melhor equilibrio no cardapic, sem per
der de vista a gualidade sanitéria dos produtos. Volta-se aqui
ac ponto crucial da guestac, gue reside na infra-estrutura téo~

nico-administrativa necessaria aos municipios para a pratica de

um Programa de Merenda Escolar gue atenda aos objetivos propos—

tos pelo governo.



243

CAPITULO 8

CONCLUSOES

&.1. CONCLUSCOES GERAIS

Identificacgdo das Metas do Programa de Merenda Escolar no

Estado de Sac Paulo:

A) As metas identificadas no sistema centralizado sao:

- fornecer merenda aos escolares inscritos no DENPN;
com valor nutricional que atinja no maximo 15% de suas necessi-
dades didrias, visando sua participagao no processo educacio-

nal.

- divulgar subsidios entre diretores e professores
para orientd-los sobre o desenvolvimento de atividades relferen-
tes & Nutrigao e Salide, relacionados & Merenda Escolar, visando

incentivar seu consume entre ascolares.

> . * - b ) . -
-~ proporcionar condigoes especificas de atualizagao
aos servidores e funcionfrios envolvidos no fornecimento & pre-
paro da Merenda Escolar para aprimoramento do seu desempenho

profissional.

B) Az metas identificadas no sistema descentralizado

foram:

- transferir a responsabilidade d&a prestagao de
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servicos de alimentagao escolar as prefeituras, de forma progra
mada e racional, aproveitando recursos locais e gerando empre-
gos. Para isto, o Poder Executivo, por meic da Secretaria da BEdu
cacdo, pode conceder subvengao anual ds Prefeituras Municipais
para atender & prestacgdo de servigos do fornecimento de Merenda
Escolar. Entende-se por prestagac de servigos a aguisigac de
alimentos e/ou produntos alimenticios, © preparoc e a distribui-
cdo de Merenda Escolar aos alunos do 19 grau, nos periodos diuxr
no e noturno, das escolas estaduais, municipais e particulares
que oferecam ensino gratuito, vinculadas a rede oficial de ensi

ne, durante o ano letivo e ferias.

- a Merenda Bscolar deverd ter valor nutricional

de, no minimo, 300 Kcal e 8 g de proteina.

- o DAE desenvolverd todas as atividades de assis-
tdncia, orientagdo e controle na prestagao de servigos de forne

cimento da Merenda Escolar.

Niveis em que as metas sac atingidas

A) No sistema centralizado as metas estao sendo atin-

gidas nos seguintes niveis:

- a Merenda Escolar era fornecida aos escgolares
inscritos no programa, porém nos cinco municipios estudados, ve
rificou-se que em trds deles nao atingem o valor nutricional pro
posto; em um ultrapassa e no outro (836 paulo), ndo foi possi-

vel guantificar (ver Tabela 17, pg.222) .
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- nao havia divulgacao dos subsidios entre profes-
sores e diretores para orientd-los sobre o desenvolvimento de
atividades referentes a Nutricao e Satde, em guatro dos cinco

municipios estudados.

~ pio se proporcionava condigdes especificas para
a atualizagao dos sexrvidores e funcionarios envolvidog no forne
cimento e preparo da Merenda Escolar para seu aprimoramento pro

fisgional, em trés dos cinco municipios estudados.

B} No sistema descentralizado identificou-se gque:

- a Secretaria da Educacao concede subvengao anual
para atender a prestagao de servigos do fornecimento da Merenda

mscolar.

- nio ha dados sobre o valor nutricional da meren-

da escolar fornecida em cada municipio, no DAE.

- o DAE nao desenvolve as atividades de assisten-
cia, orientagac e controle na pregtagao de servigos

do fornecimento de Merenda Escolar.

Contribuigic e Participagdo de cada Orgao

A} No sistema centralizado fol constante a contribui-
¢do a nivel estadual, com a distribuicio de alimentos formula-
dos. Variou grandemente a contribuicao a nivel municipal, sendo
que em trés municipios esta contribuicdo foi superior & esta-

dual; em um municipio foi inferior 3 estadual e destinada total
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mente as escolas municipais; no municipio de Sao Paulo esta con
tribuicio se di separadamente, isto &, ha a contribuic¢ao munici
pal para rede municipal de ensino e estadual para rede estadual
de engino. Conclui-se que no sistema centralizado, no tocante a
participacio e contribuigdo de cada drgao, s& & constante a par
ticipagao estadual, variando a municipal e federal (ver Tabela

18, pg.227).

B} No sistema descentralizado verificou-se qgue:

- a contribuic3o estadual & constante, isto &, ha
o repasse de verbas da Secretaria Egtadual da Educagao para os
municipios, de acordo com O nimerc de aluncos inscritos no Pro-

grama de Merenda Escolar.

- a contribuicido municipal pode variar de munici~

pio para municipio.

- & contribuicdo federal se d3 através de géneros
gue sac enviados a todos 0s municipios do Estado de Sao Paulo,

guer estejam inscritos no sistema centralizado ou descentraliza

do.

Requerimentos Nutricionais Minimos

0s reguerimentos nutricionais minimos, guer no siste-
ma centralizado ou descentralizade, foram estabelecidos pela
equipe técnica do DAE. Nao houve estudo ou diagndstico do esta-
do nutricional da populagao alvo do programa. Dg reguerimentos

foram estabelecidos por decretos-lei, baseados nas necessidades
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diarias estabelecidas pela FAQC-WHO (WHO, 1974}, sendo de:

sistema centralizado: 320 Kcal e 8 & 10 g de proteina: per

capita

sistema descentralizado: 300 Kcal e 8 g de proteina; per ca-

pita.

Relacdc Custo-Beneficio

A} Foi pessivel estabelecer a relagdo custo-beneficio,
no sistema centralizado, em guatro dos cinco municipiog estuda-~
dos. O beneficio em termos da adequagdo calbrico-protéica ficou
a0 redor de 50% em trés municipios (Sac Caetano do Sul, Santo
André e Campinas), acima de 100% para um municipio (Sao Bernar-

do do Campo) e ndo foi guantificado em Sac Paulo.

B) No sistema descentralizade ndc foi possivel esta-

belecer a relagao custo~beneficio por falta de dados.

8.2. CONCLUSOES ESPECIFICAS

Quantificagio das Contribuigdes a Nivel Federal, Estadual e

Municipal para o Orgamento do Programa de Merenda Escolar

A) Para o sistema centralizado cenclulu-se gque em mu-
nicipios gue dispoem de alta verba para merenda escolar {(Santo
André, S3o Bernarde do Campo € sho Caetano do Sul), sua contri-

iwuicRo & superior a estadual. Municipios em gque a  Prefeitura
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nio dispbe de alta verba suplementar (Campinas}, a verba dispo-
nivel & aplicada para suplementar a Merenda Hscolar de escolas
da rede municipal, o Estado arcando com todo orgamento da Meren
da Escolar da rede estadual. A participagéo federal depende do

municipio assinar ou ndo com a FAE (ver Tabela 18, pg.227).

B) No sistema descentralizado nao foi possivel a guan

tificagao, por falta de dados.

Anslise do Planejamento do Sistema de Alimentagao Escolar

A) No sistema centralizado concluiu-se gue:

- a eficiéncia de um programa de alimentagac esco-
lar estd diretamente ligada a existéncia de corpo técnico espe-
cializado em alimentacdo e nutrigao, ligado ao nivel administra

tivo.

- a elaboragdo de um cardapio, pelo drgao coordena
dor, a supervisdo do cumprimento deste cardapic e o treinamento
de merendeirass estdo diretamente ligados a eficiénecia do pro-

grama de alimentagac escolar.

- a aguisicdoc de géneros alimenticios se da por
concorréncia piblica em todos oOs municipios estudados, porém a
orientagac técnica para editals de concorréncia sd se da em mu-
nicipios onde existe COrpe té&cnico especializado em alimenta~—

¢cAc e nutrigao.

- de acordo com a metodologlia empregada a0 foi

possivel chegar a nenhuma conclusdo a respeito das facilidades
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e dificuldades de armazenagem e distribuicac de alimentos.

- a relagao entre os Orgaos coordenadores dos pro-
gramas de Merenda Escolar a nivel federal, estadual e munici-
pal, & um ponto de estrangulamento na eficiénecia do programa,

visto gue nAo hd interagdo entre estes Orgaos.

B) No sistema descentralizado, o estudo fol realizado
ainda no estado da implantacdo, o gue impede gquantificagoes, en
tretanto pode—-se concluir gue este sistema foli implantado sem &

infra~estrutura técnico-cientifica necessadria a ele.
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APENDICE 1

Roteiro de entrevistas para o estudo

do sistema centralizado
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1 -~ Entrevista com ¢ Delegado de Ensino, ou Supervisor Escolar

gue responde pelo Delegado de ensino.

DATA:: MUNICIPIO:
. Cargo e fungao:

. Nimero de sscolas da delegacia de ensino:

. Indicagdc das escolas a serem visitadas:

10% do total, diferentes niveis sdcio-econdmicos:

Relacgic da delegacia de ensino com as atividades de meren

dn escolar:

. Existdncia de professor ou pessoa responsdvel por estas

atividades, locada na delegacia de ensino:
. Bducac8p alimentar e nutricional:

Principal{is) problema(s} do sistema, na opinidc do entre

vigtado:
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2 ~ Entrevista com o responsivel do setor regional do antigo

INAE (atual FAE)}.

DATA: MUNICIPIO:

. Endereco do setor:

. Cargo do entrevistador:

. Municipios gue congregam este setor regional:

Atuacao deste setor regional junto ao DAE: {convénios,

contatos) :

NGmero de funciondrios do setor (nimerc, descrigdo da fun

cao e nivel tacnico) s

. Fungbes do setor regional:

. Metas do getor regional:

Distribuicio dos géneros provenientes do INAE:

. Planejemento para aguisi¢fic destes géneros:

. Aceitacdo {on ndo) de um produtos procedimento:

. Colaboragdc das prefeituras (em Cr§):
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Destino desta verba:

Cardapios:

Armazenagems:

Testes de produtos {no setor}:

Problemas existentes:
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3 . Na Secretaria Municipal de Educagdo - Setor de Alimentagao

Escelar.

Roteiro de entrevista com o responsdvel pelo Setor de Ali-

mentagao Escolar.

DATA: : MUNICIPIC:

. Cargo e fungdo do responséavel:

. Objetivo da seglo:

. Estrutura e operacionalidade:
. agquisicio de géneros alimenticios
. armazenagem de géneros alimenticios
. distribui¢Bo de géneros alimenticios
. ntilidades nas escolas
niimero de escolas atendidas, nlmero de alunos atendidos

. pessoal empregado pelo setor {(descrigac do nivel técni-

co, fungoes)
. treinamento de pesscal
. controle do nimero de refeig¢bes servidas
pesquisas de aceitabilidade
principals problemas encontrados para coperacionalidade

relativas a alimentacac escolay, oferecidas a comranida
de,
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. Custos: - participac¢ac municipal

1

participacao estadual

participacac federal

putras participacgtes

. Cardipics: - responsabilidade

- supervisaoc

. Inspegio e controle do gue & feito nas escolas:

. Integracic do setor municipal com © DRE:

. Integragao do setor municipal com a FAE:
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4 -~ Entrevista com o Diretor da EEPG, ou auxiliar de ensino ou

professor responsivel pela merenda.

DATA: MUNICIPIO:

. Nome e endereco do estabelecimento de ensino:

. Funclo da pessoa entrevistada:

_ Nivel sdcio-econdmico das criangas gue freglientam a escola:

., Nimero de alunos matriculados:

. Nfmero de alunos que tomam merenda:

Dpinidc do entreyvistado sobre aceitabilidade da merenda:

fxisténeia de outra pessoa na escola encarregada da meren

daz

HorSrio e local gue & servida a merenda:

. Sobras — se existem, qual o seu destino:

. Educagao nutricional:

. Participacgado da comunidade:
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Problemas relacionados com Merenda Escolar:
. exigtd@ncia ou ndo de: Ffalta de abastecimento de génexos

alimenticios, gis, Agua, material de limpeza

. ccorréncia de diarréias, intoxicagbes ou congéneres re-

lacionados com a merenda escolar.

Higiene - na opinifo do entrevistado:

Merenda de féerias:

Nimero dias/ano gue & servida merenda escolar:

Relacionamento da escola com coordenagao municipal, regio-

nal & DAE:

avaliagio:

professores desta escola tomam merenda com o alunos, com

que fregli€ncia:



269

5 - Entrevista com a merendeira ou pessoa encarregada pelo pre-

paro da merenda escolar na EEPG.

DATA: MUNICIrIO:

. Nimero de merendeiras na escola:

Pericdo de trabalho:
. Nomero de merendas servidas:
. Controle do nimero de merendas servidas x numero de alunos:
. Controle de estogque:
. Armazenamento de géneros na escola:
. Capacitagac da merendeira:
. Utensilios existentes na cozinha:
. Horirioc e local que € servida a merenda:
Opini8o do entreyistado sobre aceitabilidade da mexenda:
. Come sho preparadeos os alimentos:

. Quais os alimentos servidos na egcola, Quantidade de cada

um deles preparadc por dia:
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Aceiltabilidade destes alimentos: muito boa
regular

rejeitada

Cardfpio: - existéncia ou nao

guem & o responsivel pelo carddpio

Supervisido e controle das atividades da merendeira., Quem

exerce, como se da:

Sebras:

Meranda de férias:

Atitude da merendeira quanto a seu sexrvigo, ao tipo de

alimento servido, problemas gue ela encontra:

Uniforme, & obrigatdrio o uso?
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§ ~ Entrevista com nutricionistas e assesscres especlais do DAE-
Departamento de Assist8ncia ao Escolar da Secretaria do Es-

tado dos Negbcios da Educagao.

DATA:

. Enderego:

. Cargo do entrevistado:

. Formacao técnica:

Descrigao do PNE - Programa de Nutricao Escolar:

. Objetives do PNE:

. Caracteristicas do PNE - capital e interior:

Distribuicio dos alimentos na escolas

. Horaxrio:

. Local:

. Pogsicionamanto:

. Cardapio:
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. Valor nubritivo:

. Preparacbes:

. Bbrangé&ncia do programa:

. Comentarios sobre o PNE gquanto:
. atendimento do valor nutritive proposto
. educagao alimentar
. melhoria do estado nutricional
., recursos materiais e humanos
. avaliaci@o do progranma

. recomendacBes gerais

. PublicagOes existentes:
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APENDICE 2

Ttens a serem considerados em observagao

direta da pesguisadora
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1 - Nas EEPGS (Escola FEstadnal Primeiro Grau) - Observagdc direta

. Chegada dos géneros alimenticios:

tipo de controle feitc pela merendeira {fichas, notas fis-

caisg)

. Local de armazenagem dos géneros alimenticios: disposicao,
higiene, presenca de insetos, presenga de janelas {com te-
las ou n2o), armarios, prateleiras, aeragao do local, aces
so a este local, chaves, existéneia ou nao de geladeiras,

on freezer:

. Preparo dos géneros alimenticios:
cdnai§5es-aa cozinha, tipo de equipamentos, higiene, pes-
soas uniformizadas, instalacOes de &gua, manuselo, perdas.
Ouando o preparo de alimentos industrializados, modo de

preparc do rétnlo - & segnido ou nio:

. Distribuicdoc da werenda:
horério, guantas criangas servidas no mesmo horé@rio, tempe
ratura da merenda servida, higiene do local de distribui-
cdo, participag8c das merendeiras ou professoras {(comenta-

rips destas scobre a merenda):
Local especifico para refeicglo, exist&ncia ou ndo de mesas:

Aceitagdo -~ atitude das criangas para O alimento serwvido na

quele dia, comem tudo, nfo comen, tecem comentdrics:

Controle ~ pode ou nao haver vepeticaoc por parte das crian-
cas, como & felta, Conta-se o n{mero de alunos, nimero de

canecas?
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Higiene - do local, das merendeiras, dos utensilios usados
uniforme:

Atitude das merendeiras guanto ac alimento servido nagquele

dias
Exist8ncia de horta na escola:

Cardipic - existe

& seguido
Existéncia ocu ndSo de cantina na escola:

Criangas gue levaw seu prépric lanche de casa:
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2 - Nas Prefeituras Municipais - Observacao Direta

. Local de armazenagem dos géneros alimenticios a serem dis-

tribuidos para o municipio:

., tamanho do local

. aeragao.

. disposicio dos géneros: - de acorde com data de chegada
- pereciveis
- nfo pereciveis

. existéneia de janelas, telas - insetos

. caiwas rasuadas, produtos abertos

. controle de estoque

. recebimento dos géneros - algum tipo de controle

. nimerc de pessocas trabalhande no local
higiene, uniforme

. saida dos géneros deste local para as escolas

. Utilizacio de transporte para distribuigdo dos alimentos:

. tipo de transporte: - caminhles

-~ FKombisg, etc

. condigdes destes transportes - higiene

. UtilizacSo de outras utilidades

., computadores
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APENDICE 3

Fichas para transcrigac de dados
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Ficha para transcrigao das entrevisgtas com Delegados de en-~

sino.

. bata da entrevista:

. Nome e local da Delegacia de Ensino:

. Nome do delegado de ensino ou pessoa entrevistada:

. Cargo e fungao:

. Nimero de escolas pertencentes d delegacia de ensino:

, Escolas a serem visitadas:

. Nome da Escola:s

. Enderego:

., Nome do diretor{a}:

. Nivel sbcio-econbmico:

. Numero de alunos:

. Relacao da delegacia de ensino com as atividades de merens-

da egscolar:

. Professor responsivel pela merenda locado na delegacia de

ensino:
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. BEducacac alimentar e nutricional:

. Merenda de férias:

. Principais problemas do sistema de Merenda Escolar:
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2 — Fichas para transcxigﬁo dos dados obtidos nas entrevistas
com o(s) respensBvel(is) do setor Municipal de Alimentacao

Escolar.

DATA: MUNICIPIO:

. Nome do sentrevistado:

. Pungao:

. FPormagao:

. Cargos:

. Objetivo(s) do setor:

. Aguisicao de géneros:

. Armazenagen de génerocs:

. Distribuigao de géneros:

. Utilidades nas escolass

. Nimero de escolas atendidas pelo setor:

. Nimero de alunos atendidos:
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. Pessoal empregado pelo setor: Cargo, nivel técnico:

. Treinamento de pessoal:

Controle do nimero de refeicles servidas (anexar):

. Pesguisas de aceitabilidade {(anexar):

Principais problemas encontrados para operacicnalidade:
. Cursos:

. Outras atividadess

. Custos; - participagBc municipals Cr$

L]

participacao estadual ; Cr$

Cxrs

EE]

- participagaoc federal

(L]

outros Crd

i

. Gastos com pessoal:
Gastos com transporte:
Gastos com material limpezas

Gastos com géneros alimenticioss

. Cardapios;

. Responsabilidade de:

Anexo:
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. Controle:

. ComentArios outros:
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3 ~ Pichas para transcriglo das observagCes diretas executadas

a nivel do setor municipal de Alimentagao Escolar.

DATA: MUNICTIPIO:

. Local de armazenagem: enderego:

. Tamanho do local:

. Aeracio:

. Disposicho dos géneros: - data de chegada

pereciveis
- nao pereciveis

- formulados

. Exist8ncia de Jjanelas, telas, insetos:

, Caixas rasgadas, produtos abertos:

. Controle do recebimento de g€neros:

. Nimero de pessoas trabalhando no local:
higiene:

uniforme s

safda de géneros deste local para as escolas;
freqglifnciaz

crientacio:



284

. Utilizacdo de transporte para distribuicac dos alimentos:

tipos de transporte:

condigces destes transportes:

. Utilizacao de outros sexvigos:

computadores:
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4 - Pichas para transcricao dos dados obtidos nas EEPGs.

4.1, Transcricac da entrevista com o diretor:
DATA: MUNICIPIO:
EEPG:
. Endereco:
. Fung&o: Diretor ou Responsavel:
. Nivel S&cic-econfmico: bairro ou localizagao:
. Nimerc de alunos matriculados:
. Nimero aproximado de merendas servidas:
. Aceitabilidade da merenda;
. Respons@vel pela merenda:

. Horarios:

Local:
. Sobras:
. Educagdo nutricional:
. Participagao comunidade:
. Problemas relacicnados com Merenda Escolar:
. Higiene:
. Merenda de férias:
. Nfmero dias/anco que & servida merenda escolar:

. Relacionamento da escoela:
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.Coord. regional:
.Cooxrd, municipal:
-DAE:

. EKvaliagao:

. Professores tomam merenda:
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Transcricho da entrevista com merendeiras

DATA: MUNICIPIO:

EEPG:

-

Nimero de merendeiras na escola:

Nomero de merendeiras entrevistadas:

rerfodo de trabalho:

Wimero de meren@as servidas/diaz

controle do nfmero de merendas servidas x nimero de alunos:
Controle de estogue:

Armazenamento de géneros na escola:

Capacitacdo da merendeira:

Utensilios existentes na cozinha:

Hor3rio e local que & servida a merenda:

OpiniEO da merendejra sobre aceitabilidade da merenda:
Preparagao dos alimentos:

Quais os alimentos servidos na escolas

Quantidade de cada um deles preparado por dia:

Aceitabilidade destes alimentos:

Nome do alimento Muitoe bom Regular Reijeitado
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Card@pio ~ existéncia, anexar.
Responsévels

Supervisdo e controle da merendeira:
Nome 3

Fregfi8ncia:

Sobras:

Merenda de férias:

atitnde da merendeira:

Opiniaoc:

tniforne:
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Transcricac dos dados de observagao direta na EEPG.

DATA: MUNICIPIO:
EEPG:
. Enderecgos

. Chegada de géneros alimenticios:

. tipo de controle:

. Local de armazenagem dos ¢géneros:

preparo dos géneros alimenticios:

. Distribuigidc da merenda:
. hor8rios:
. niimerc de crlangas:

, fimerc de merendas:

. Local de refeigao:

. Aceitagao:

. Controle:

. Higiene;

Atitnde da merendeira guanto ao alirento servido no dias



-

Existéncia de horta na escola:

Cardapio:

Existéncia de cantina:s

Criancas levam seu prbprio

lanche:

290
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5 - Ficha para transcrigao de entrevista realizada com o respon

savel do setor regional do INAE {atual FAE),

DATA : MUNICIPIO:

» Enderego do setor:

. Cargo do entrevistado:

. Municiplos gue congregam este setor regional:
. Atuagao deste setor regional junto ao DAE:

. Nimero de funciondrios, fungao, nivel técnico do setor:
. Fungac do setor regional:

. Metas do setor regilonal:

. Distribuigao de géneros provenientes do INAE:

. Ar@azenagam destes g€neros:

. Planejamento para aquisigdo destes géneros:

. Aceita¢do ou nao de um p;oéuto_(pxaceaimentoj:

. Colaboragdo das prefeituras (Cr$):

. Pestino desta vexrba:
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. Cardapios:

. Testes de produtos alimenticios neste setor:

. Problemas existentes:
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& - Ficha para transcricdo de entrevistas com nutricionistas e/
ou assessores especiais do DAE -~ Departamento de Assisténcia

ao Escolar da Secretaria do Estado dos Negbcios da Educagao.

DATA: LOCAL s
ENDERECO

. Cargo do entrevistado:

. Formagido técnica:

. Descricac do PNE:
. Dbjetivos do PNE:
. Caracteristicas do PNE:

. DistribuicBo dos alimentos na escola:
. hordrio:
. local:

. posicionamento:

. Cardapios:

. valor nutritivo:

. Preparagles:
. Abrangéncia do programa:

. Comentarios sobre o PNE gquanto:

. atendimento do valor mitritivo proposto:
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. educaclo alimentar;

. melhoria 4o estado nutficional:
» recurgos materials e Iumanos:

. avaliacao do programas

. recomendagbes gerais:

Publicagbes existentes:
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APENDICE 4

Decretos e leis sobre municipalizagao

da merenda escolar
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D.0.E.; Sec. I, Sao Paulo, 9 (116), quarta-feira, 20 jun, 1984
EDUCAGAD

Secretario

Paulo Renato Costa Souza

GABINETE DO SECRETARIO

Resolucio SE152, de 19/06/84

Baixa normas para cumprimento do Decreto
22379, de 19 de junho de 1984, que dispoe
sobre a concessao de subvencao aos munici-
pios para atender despesas com nerenda es-

colar,

0 Secretario da Educagao, tendo em vista o dispostono

artigo 89, do Decreto 22379 de 19 de junho de 1984, resolve:

Artigo 19 - Na prestagao de servigos de fornecimento
de merenda escolar, de gue trata o Decreto 22379, de 1% de Ju~

nho de 1984, observar—se~a, ainda:

T - a merenda escolar devera ter wvalor nutricional de

no minimo 300 calorias e B gramas de proteinas;

If ~ a Prefeitura Municipal, para efetuar com eficién-
cia as atividades relacionadas ac fornecimento da merenda esco-

lar, deveri:

a) manter racional organizagac administrativa, com pes

soal, dependéncia e equipamentos adeguados;
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b) manter merendeiras de acordo com as necessidades

das unidades escolares;

»

¢} fornecer, também, o combustivel necessirio & pre-

paragéo da merenda escolar;

d} dotar as unidades escolares municipais de .equipa=-
mentos ¢ utensilios necessarios ao armazenamento, preparo e dis

tribuigac da merenda escolar;

e} garantir a participacao do pessoal dessa organiza-
cao administrativa em eventos promovidos pelo Departamento de

Assisténcia ao Escolar, desta Secretaria.

111 - a Prefeitura Municipal deveri comprovar a consig-
nagdo em seu orcamento, de recursos destinados a manutengao e
funcionamento da sua organizagao administrativa para presta@éo
do servico, objeto do mencionado decreto, bem como & aquisigao,

preparo e distribuicao da merenda escolar;

IV - o Departamento de Assisténcia ao Escolar desenvol
verh todas as atividades de assisténcia, orientagao e controle

na prestagac de servicos de fornecimento da merenda escolar.

Artigo 2% - Esta resolugao entrara em vigor na data

de sua publicagao.
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Quarta~feira, 23 de maio de 1984,

PODER EXECUTIVO

LEIS

LEI N9 4.021, DE MAIO DE 1984,

Transfere as Prefeituras Municipais a pres-
tagao dos servigos de fornecimento de meren-

da escolar, nas condigOes que especifica,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco -saber gue a Assembléia Legislativa decreta e eu

promulgo a seguinte lei:

Artigo 19 - Fica acrescentado ac inciso II, do artigo
15, da Lei no 906, de 18 de dezembro de 1975, com a redacac da-
da pela Lei n® 11.388, de 8 de setembro de 1977, a seguinte all

neas;

g) Subvencdo as Prefeituras Municipails para atender a
prestacao de servigo de fornecimento de merenda escolar nos pe-
riodos diurno e noturno, nas condigaes.a serem estabelecidas pe -
lo Poder Executivo Estadual, respeitada a legislagao federal vi

gente e demais disposigdes atinentes a matéria.

Artigo 29 — O Poder Executivo regulamentard esta ledi

no praze de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publica
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Artigo 39 ~ Na regqulamentagao a ser estabelecida pelo
Poder Executivo deverd constar, obrigatoriamente, o dever dos
Municipios em conceder a merenda nas férias e aos alunos do pe-

riodo noturno.

Artigo 4¢ - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Paliacio dos Bandeirantes, 22 de majio de 1984.

ANDRE FRANCO MONTORO

Paulo de Tarso Santos, Secretario da Educacgao
José Serra, Secretario de Bconomia e Planejamento

Roberto Gusmao, Secretirio do Governo

Publicada na Assesscoria Técnico-~Legislativa, aos 22

de maio de 1984.
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PODER EXECUTIVO

DECRETQO II¢, 22.379 de JUNHO DE 1984,

Digpoe sobre a municipalizacao da merenda
escolar regulamentagao a Lei n? 4.021, 02

de maio de 1984,

FRANCO MONTORO, CGovernador do Estado de Sao Paulo, no
usc de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 29, da
Lei n® 4,021, de 22 de maio de 1984, que acrescentou a alinea
do inciso IT do artigo 15 da Lei n? 906, de 18 de dezembro de
1975, com a redagido dada pela Lei n? 1.688, de 08 de setembro
de 1977 e & vista da exposicao de motivo do Secretirio da Educa

ca0.
Decretas

Artige 19 ~ O Poder Executivo, por meic da Secretaria
da Educagao, pode conceder subvencao anual &s Prefeituras Muni-
cipais para atender a prestagao de servigos de fornecimento de

merenda escolar.

Paragrafo OGnico - Compreende~se na prestacdoc de ser-
vigos a agquisicao de alimentos e/ou produtos alimenticios, o
preparo e a distribui¢aco de merenda escolar aos alunos de 12
grau, nos periodos diurno e noturno, das escolas estaduals, mu-
nicipais e particulares que oferecam ensino gratuito, ~vincula-

das 3 rede oficial de ensino, durante o ano letivo e férias es-
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colares.

Artigo 29 - O valor da subvencao, baseando-se na dis-
ponibilidade orgamentaria, serad calculado levando-se em conside
ragao o numero de alunos de 19 grau de cada municipio, inscri-

tog no cadastro da Secretaria da Educacao.

Artigo 39 - A subvencio anual concedida sera liberada

em parcelas trimestrais.

Artigo 49 - A Prefeitura Municipal, interessada en
prestar servigos de fornecimento de merenda escolar, através de

subvencao pelo Estado, devera:

I - propor ao Secretirio da Educagao entre 1¢ de ju-
1ho e 30 de setembro do ano antecedente, a prestacao de servi-
¢os de fornecimento de merenda escolar, instruindo a proposta
com O comprovante de protocolo do Tribunal de Contas do Estado,

do demonstrativeo das contas relativas ao ano anterior;

I - garantir preparo da merenda escolar com alimentos
e/ou produteos alimenticios de valor nutricional gque atende as
recomendacbes de ingestao diirias de nutrientes, proporcionais

tempo gue o aluno permanece na escola;

I1I - comprovar que possul organizagao administrativa
para efetuar com eficiéncia as atividades relacionadas a meren-

da escolar;

Iv - atender as disposicOes constitucionais sobre a

aplicagac da receita tributadria do ensino de 1¢ graun.

V - comprovar a efetiva execugao das programagoes pa-

ra efeito de avaliag8o pela Secretaria de Estado da Educagao.
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Artigo 59 - A fim de garantir maior eficiéncia ao ser
vigo de fornecimento de merenda escolar, a Secretaria da Educa-

¢ao através do Departamento de Assisténcia ao Escolar, devera:

I - fornecer par3metros técnicos a serem cumpridos pe

la unidade executora das agOes relativas a merenda escolar;

IT - subsidiar técnica e administrativamente, guando
necessario, programacio, a execugao, o controle e a avaliagao
das agOes relativas a merenda escolar a serem realizadas pelas

Prefeituras Municipais.

IIT - exercer o controle e avaliagdo para verificagao
do atendimento dos parametros técnicos referidos no inciso I des

te artigo.

Artigo 69 - Nao cumprindo a Prefeitura Municipal as
exigénecias do artigo 49, a Secretaria da Educagao suspendera a
concessao da subvencao e, através do Departamento de Assistén-
cia ao Escolar tomard as providéncias necessarias para que o for

necimento de merenda aos escolares nao seja prejudicado.

Artigo 79 - As despesas com a execugao deste decreto
correrao por conta da Quota Especial de Saldric Educagao e de
outras dotacdes orgamentarias proprias consignadas no orgamento

-programa da Secretaria da Educagao.

Artigo 89 - Secretaria da Educagao, por resolugac ex

pedira normas complementares para a educagao deste decreto.

Artigo 99 ~ Este decreto e sua disposigao transitbria

entrarac em vigo na data de sua publicagao.
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Disposicao Transitdria

Artigo Gnico - No corrente exercicic as Prefeituras

Municipais poderao fazer proposta de que trata o artige 49 des-

te decreto até 20 de julbo de 1984.

Paldcio dos Bandeirantes: 19 de junho de 1984.

FRANCO MONTORO

Paulo Renato Costa Souza, Secretario da Educagao
Roberto Gusmao, Secretario de Estado de Governo, aos

19 de junho de 1984.
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APENDICE 5

Roteiro de entrevistas para o estudo

do sistema descentralizado
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Entrevista com mutricionistas do DAE - Departamento de Assistén

cia ao Escolar da Secretaria do Estado dos NegbBecios da Educagio.

)

DATA: L.OCAL:
ENDEREGO:

. Cargo do entrevistados

. Funcao técnica:

. Histdrico da municipalizacao:

. Pré-projeto:

. Nimerc de municipios envolvidos:

. Amostragem:

. Resultados;

. Promulgagac da municipalizagBo: data, decretos, etc,

. Nimero de municipios: - 1984
-~ 1985

. Operacionalizacgao:

. Clientela atingida:

. Caracteristicas do programa;

» Justificativas 40 programa:

. Encargos de cada umma das partes:

. Valor nutricional da Merenda Escolar:

. Nimero de alunos atingidocs no estado:



Yerba:

AtribuigOes do DAE:

- Dificuldades:

Avaliagao existentes:
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Entrevistas com assessores especiais do DAE ~ Departamento de

Assisténcia ao Escolar da Secretaria do Estado dos Neg8cios da

Educagao,

DATA LOCAL:

ENDERECO:

. Cargo do entrevistado:

. Punclo técnicas

ASSUNTO: Verba destinada ao programa em 1984 e previsGes para

1985,

. Tipo de alimentos a serem fornecidos:

. Controle do programa:

. ConvEniocs com as prefeituras:

. Dificuldades exjistentes:

» Propostas para sanar estas dificuldades;

. Tipo de respaldo té€cnico gue o DAE pode fornecer e ¢ gue seria
ideal fornecer:
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Entrevistas com Secretadrio da Educagac de Campinas e seus asses -

sores para assuntos de Merenda Escolar.

-

NOME:

DATA:

LOCATL:

CARGO:

. Fungdo técnicas

Nimeroc de escolas do municipio:

nfmero de alunos a serem atingidos pelo programas

Infra estrutura 38 existente (armazenagerm, pessoal, eto):
Metés a serem atingidas;

Procedimentos para aguisicdo de géneros alimenticios:
Principais problemas encontrados:

Solugdes j& propostas:

Apoio fornecido pelo DAE, ou outras instituigﬁes!

Verba:

Falor mutricional da merenda servida:

Avaliagio do programa:
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APENDICE 6

Informagbes registradas do Municipio

de Sao Bernardo do Campo



(RO HELR: ¥

F Y
-3

r

PREFCITURA EBO MURNICIFIS D2 SEQ RERNARDO 0O CALGPD
PESQUISA JUNTO AOS_ESTABELECIMENTOS DE EN-

SINO PARA MELHCR AVALIARMOS A ACEITAGRO DO

CARDAPIO EMPREGADO NA MERENDA.
. P ) :

ALMOCO

sopa de feijao (DAE)

sopa de legumes (DAE)
macarronada com molho (DAE)
macarronada ccm carne moida
poclenta com molho de carne
cuscuz _

arroz, feijdo e carne moida

arrcz, feijaoc e peixe

- .
o~ Py - o, iy ‘;\ W, a— ——,
e S Sat® St St S Mt B St

arroz enrigquecido

LANCHE

} arroz~doce (DAE}
canjica {DAE)} . »
pao com paté de sardinha

pao com margarina -}

pao com carne moigda

pudin de milac
Ailac de larania
cha

)

}

}

)

1 leite com chocolate
3 .

}

)

)

groselha

'NOME DO -ESTABELCIMENTO -

T a

»

310




vae o oy
TELRO RS ALINEUNTAROSTY palnian

311

* Rgsultado da pesnulsa junto wos estshalacirantas de cnoino
{(£.E.7.Gn. 0 £.1.E4I5.), quanto @ ecsitacan do carddpio empracodo
g Morenda. ' | o ' -
- . Clagsiflicogan
CAINDLE - | - crascants

- Arrez,'fsijga\a carns.moida;..}.;‘.....g..~.¢.....;o
- Macarronada com carng moltfeceeseessescsornnssoncoss
- Arcoz, feljSo e péixa.-.a.....ae..e¢......a‘......¢.
- Canja deg galinha......a.a;...a..;,.....og.a....‘....

w SOp8 (8 LOQUMEBssecessoresesssnssssrnrvoseasnasarnen
- Sopa dé&?eijﬁu;........,.........e.......g.e....Q...,
e Polantn com melho 00 COTNBaescsesnsvrsescsasssnssces
w Arroz enpifUBCid0ssrssvncevcorsecssassavssnesrasscosnn

- ﬂacarrﬂnﬂﬁa com molho {DHE)téttoooaant.aaooostatou-o

@ O~ OB W & W N

w U U T s rs 20t e n s s D Ea SO MO R RN R EERRIRLEEERIPELIBOROUDEDR

LANCHE

o ) ! L
= PO com CBYNE HoibAccenocvesssnvoessscersannvevasscar
- Pgﬂ goin mﬁrgariﬁanto&o‘e--o-oiaoponcrnotgrcoaaottctt

- ﬁrfgz-dﬂca (DRE)sae:oct-caﬁ&tfa.cﬁ»ﬂ.;to*;aacc'o¢¥uﬁ

e . " . . .
~ Pag com pate da 8azdinhResesssassesavsessessnvonssse
- Bﬂiaoac;noau-ct&tnooettao.q;o.-;-é;tcucoﬁtonooﬁoewns
- 3aﬂaﬂao;e§tuaconaovoaoctﬁtac*c.s.ostt.cob¢ooyooaaatt

-~ Leite com Chﬂﬁﬂlﬂhﬁn-&ocoa,oanocoaot¢owatanyo-ccniuo

w BrOCOlNBcsssstossnonssnssssresssosneasssnasosessassses

- 930 cDn franga dagfiadatl.t.Oh.‘l‘..oo’.aiﬁﬁ“&‘.‘ﬂt

- ?EQ L ofudiy pﬁt& da p?ﬂsuntaotucottutoauio-aootooi{u;;aa

MO OVt B DR b B W WM

-~ s . . .
b Chasﬁbdnotﬁeloiotw--nno.no.Utopiotbﬁcﬁquoaialttﬁtﬂ‘t

- L&ite con ouiras aaborua..,.;.;.....3....;....-.....

£

- Eﬁnjica‘(DnE}o&jca;savocro;oono-oo-.owtaotulnoc}o;cc
, .
w Pudin da ﬁilﬂﬂcasesoﬂsoi.dccuao-cynoqctweoooaetcucaa

w S P e s ansen sss8sac s nsrsucndtinesnansassensenarenese

'+ I Vs S += B

- Hilize do larﬂﬂja¢ocntoa¢¢»sota;»nco-aoaaauttosntoaao

.SEQ-Bernarda dd_Campa, zaio de 1982.°
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DEPARTANENTO DE ESUCACHD 312
- s£0K0 DE RLIMCHTACRD CSCOLAR
C SERVICO ©F NUTRIGAD E£SCOLAR
CARDAPIO PARA ENCIs
ALMDCO
DIA DA SEMANA - 1% SENMANA 3 SEMANA
3 Sopa de legumes Sopa de legumes
22 feira . e e “ . "ot o
Pudim de "Milac" com cal-{ Pudim de "Milac" rom cale
da de caramelo ou graosslhal da do caramelo ou oroselhn
, Macarrao com carne Macarrao com carna
52 faira . . '
: Cha Cha x
_ Sopa de legumes Copa de legumas
42 feira 1/2 pao 1/2 pao
) laite, banana lsite, banana-
Arroz e feijae Arroz e feij3o
5% fTeira . Peixe com batata Carne com hatate
Suco dao greselha Suce de groselha
| Arroz enriquocido Arrocz enrigquecido
68 feira ) ' '
laite leite
/
. ~ LANCHE -}
o S Cuscus
28 FPeira Arrcz doce .
Suco da grosalha
Pae tipo hamburguer Pao tipo hamburguer
3% Teira com carne com carne
- Cha Cha
. P3o com margarina Pao gom margarina
42 foira - - o
leite enriguecide leite snrigquecido
’ Bolo Bolo
22 fairs Danana Banana
Leite Luits
Pac com sardinha Piip. com marcarina
B irs ) '
68 foira Suco ds grosslha leite
/
- 7
540 Dn“narﬁihdo fawﬂn( Fcuv_ci o dg 1982,
! zY o0 ux o
: U?:.hf $1 I\\ !) Uk BRT I




PREFCITURA DO MUNICTPID DF SKO BERNARDG DD CANMPO
C SECRETARIA DE £DUCACKD, CULTURA £ ESDORTES

DEPARTAMENTO DF F“iCRFﬁO
SELED DE ALIMENTACRD ©SCOLAR
saﬂuzcc DE NUTnerﬁ ESCOLAR

| cnnnﬂarn PARA EMEts.

MES DE MATO
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* Leite enriquecido

Bnlo

5% feira Leite

S8nnana

67 faira

Pag com margarina

Leite

S50 Bermardo do Campo. ebril de 1982,

. _ ALHMOCO _
BIA DA ' ' a
SEMANA 42 SEMANA #2 SEMANA
' Risoto : flfiscto :
22 feira Pudim de milac com calda de | Pudim de milac com célda de
caremelo ou groselha . caramelo ou groselha
A Mecarrdo com carne | " | Macarr@o com.carne
32 feire : o : '
8 PTS e PTS
Arroz,feijaoe . Arroz, faijzo
4% feira o . .
- Batata e ovos - : Batata e ovos
. Arroz, feijao . Arroz, feijao
52 fairs _ : _ . *
' Peixe com batata Carne tom batzta
Sopa de feijan Sopa de &ﬁg&m&si Q{‘
- 62 felirs ‘ - |
: ' Cuscuz f Cuscuz
LANCHE
' Arroz doce:=- 1? semana )
22 feira , _ »
{ Canjica:-~ 22 semana
o . Pap com pate de sardinha-
S 38 faira - : :
E : ~ Suco de groselha
Pap com margarina
42 fairs
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. fj..’...::.. .‘,_ 1 3 :.-3 e ..‘."...\EZS - 2“' S TV 19-?..
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L DA SZHAKA AZNQCO LAN
. b . .- .
Teira Arros a graga - _Arroz-doce
. . ) )
o i1k Shake coco
(.Y
H . ~
e - 'HH ,“
Peira Nacarcao o molho rad eom salsichsa
- -
de cayme moicz e PPS Milk Shske cbed
ey - ~ :'- ‘; Pl
RNTTe O CODelsisnng .
e} — a * -l — .
Feire | SOpA Oe Leguhes ., . TEe com rergarinn
mEeninig - es .
1/2 paczinio Iilk Saske laranis
“penanc-iili Sheke
1aran3a
Feira ey zﬂfei;aa ricadinio Zolou, Tanarsz
Ge carns rolise, TS e Milk Shelke chooniste
batata
1iilk Shaze chocolale . -
T T it - ’ e - - e
Tadirz Sova dz Pzijac 20 com Tavgerine
- K 1/2 pZozinko ilk Snake DOYEILZO
AN 13k Shelre morango . )
' i - o — -— -
* - . 3 P L ~0
. 83 Bervivao do fsmoo, O4 de Janeiro de 1753,

cor Al
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PREFEITURA B0 MUNTCIPIO BE SRO RERNARDO DO Camea 20
SECRETARIA DE EDUCACAD,CULTURA E ESPORTES
T - DEPAATAMENTD DE EDUCACED ,
SECRO DE ALTHENTACKD ESCOLAR
'SERVIGO DE NUTRIGRO ESCOLAR

i . . ;
Lo . ] ;

CARDAPTO ‘PARA EEPCs.

MES DE MAIOD

DIAR DA. SEMANA | ’ '~ MERENDA
s~ 18 semo
23 feira Arroz doce:~ 1% semana

Canjica:- 27 semana

Macarronada

‘332 fgira
Groselha

. Lapjica:- 1? semana _
42 feira . . Bapana
' 7 Arroz doce:w- 22 semana

“acarronada _
52 feira ‘ ; : -
Cha

Sopa de legumes:- 17 semana

'5§ feira -} . NMilac de laranja
\ ipa de fpijlci~ 22 cenana
' ' gffac de Ia anja —

S30 Bernardo do Campo, abril de 1982,

-
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PROFEITURA OO munTeipto br sKo BORRARDD OB CANRD
SLCRETARIA DU COUCAGCRG,CULTURMN £ CSPORTES
DEPARTAMCNTO OC ECUCALID .
SECHO DE ALTMENTACRD LSCOLAR o
SERVICO DE  NUTRICAG ESCOLAR
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*

- CARDAPID 'PARA EFPCs -

{ 12 pa semana - ALMDCD - LANCHE

Sopa de legumas

5

22 feira Arroz dote

Leite snriquacido

Macarronada com molho(DAE)! P30 tipo hamburguer

4% feira | con carne
" L4 .
Cha - Cha
| Arroz eanriquecido : Pio com margarina
48 fgira ) . -
Milac laranja '} Milac laranja
VA Arroz feijao - P30 com sardinha
5% fpira Peixe com batata N
Suco de grossiha : Suco de grasalha
Sopa de lsgumes
" - a» -
62 feira 1/2 pao ] Canjica ‘

Leite enriquecide

L

. \
Sao Bernardo do Campe, Faverairo de 1932,

‘.- . : ) -

-

'zihﬂ;%&k; 4 {1B
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APENDICE 7

Indicativo do cdleculo usado para deflagao
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Indicativo do calculo da deflagéao

-

Indice usado para deflagao:

IGP-DI -~ Indice Geral de Pregos - dispohibilidade interna {colu

na 2 da Conjuntura Econtmica)

Foram usados os indices médios, para cada ano, publi-
cados na Revista Conjuntura Econdmica. Nao foi possivel calcu-
lar o valor para 1986, visto gque o Indice médio para 1986 sb se

ra publicado em dezembro de 1986.

De acordo com a Coluna 2 da Conjuntura Econdmica te-

mos:
IGP-DI ~ 1981 = 897,3
IGP-DI -~ 1982 =  1753,7
IGP-DI - 1983 =  4463,8
IGP-DI - 1984 = 14311,7
IGP-DI ~ 1985 = 46587,5

gue permitem os seguintes calculos:

Cr$ 1000,00 em 1981 Cr$ 1954,4 em 1982

il

Cr% 1000,00 em 1982 = Cr3$ 26565,26 em 1985.
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APENDICE 8

Informagbes registradas do Municipio de Campinas
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ROTETIRO DOS PRIMEIRCS DADOS A SEREM LEVANTADOS SOBRE

MERENDA ESCOLAR NA PREFEITURA DE CAMPINAS

Nimero total de escolares atendidos pelo Programa de Merenda
Escolar nos anos de 1983 e 1984, em EMEI, EMPG, EEPG e parti
culares.
Nome do estabelecimento de ensino:
Nimero de alunos matriculados: grau:

periodo:
Nimero de alunos que tomam merenda: grau:

periodo:

Nimero total de escolas do municipio atendidas pelo programa
de Merenda Escolar. Localizagao, nimero de alunos.

BEscola: Enderego: N¢ de alunos:

Total em cruzeiros, gasto pela Prefeitura Municipal, com Me~
renda Escolar, nos anos de 1983 e 1984, por itens como:
- Géneros alimenticios:

Paesgsoal:

- Transporte {combustivel, manutencac):

Utensilios:

f

Material de limpeza:

{

Outros:

. Total em cruzeiros, gasto pelo Estado (DAE} com a Merenda Es

colar, nos anos de 1983 e 1984, para o municipio de Campinas,

por itens como:
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- Generos alimenticios:
-~ Passgoal:

- Transporte:

~ Utensilios:

- Material de limpeza:

- Qutros:

Total em cruzeiros, gasto pela Uniao (FAE)}, com a Merenda Es
colar, nos ancs de 1983 e 1984, para o municipio de Campinas,
por itens como:

- Géneros alimenticios:

- Pessoal:

- Transporte:

- Utensilios:

- Material de limpeza:

- Qutros:

Total do gastoe com merenda escolar, nos anos de 1383 e 1984,
considerando todas as contribuigoes (calcular a porcentagem

de cada item e cada instituigao):

Merendairas - contratadas pelo Estado ou pelo Municipio. Quan
tas em cada caso.

Curse de treinamento, existe, existiu, como?

Nimero de dias/ano gue foi servida Merenda Escolar nes anos

de 1983 e 1984,
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Explicitar por estabelecimentos: x dias EMEI
. vy dias EMPG

z dias EEPG

9. Merenda de férias - existiu nos ancs de 1983 e 19847
T.istar os estabelecimentos e nlmerc de alunos inscritos como

era feita a previsao.

10. Cardapios nos anos de 1983 e 1384,
Responsivel pela elaboragao - exigéncias.
Géneros alimenticios utilizados nas: EMEX

EMPG
EEPG

Outras

11. Calculo do curto per capita aproximado da Merenda Escolar
para os anos de 1983 e 1984, aluno/dia: EMEI
EMPG

EEPG

12. Estudos ou avaliagoes Jja realizados sobre Merenda  Escolar

no municipio de Campinas.

13. Depdsito ou almoxarifado existente para armazenagen de géne
ros alimenticios. Dimensdes, condigbes, pessoal empregado,

capacidade, etco.
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DADOS OBTIDOS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DA PREFEITURA

DE CAMPINAS, REFERENTES AOS ANOS DE 1983 E 1984

1983 1984

- Alunos matriculados na rede estadual
19 grau 84.103 86.235

- Alunos matriculados na rede mmici-
pal - 1?2 grau 18.274 20.151

= Alunos matriculados em escolas parti
culares gratuitas 17.707 19.845

- Alunos matriculados nas EMEI - pré-
escola 6.252 6.778
Total 126.336 133.009

- Remessa do DAE para o mumnicipio (To-
tal) Cr$

- Gasto do DAE com EMPG - Cr$
- Gasto do DAE cam EEPG - Cr$
- Gasto da Prefeitura com EMEI - Cr$
- Gasto da Prefeitura com EMPG - Cr$
-~ Dias servidos de merenda - EMEI

' EMPG

EEPG

- Almocos servidos - EMEL

- Numero de alunos inscritos para almo
go - EMEI

- Merendas servidas - EMEI
EMPG
EEPG

- Nimero de alunos inscritos para me-
renda - EMET
EMPG
EEPG

- Gasto per capita ocom Merenda Escolar
nas EEPG - Cr$

— Gasto per capita com Merenda Escolar
nas EMPG - Cr$

- Gasto per capita com Merenda Esoolar
e almogo nas EMEI - Cr$

217.877.853,00
33.173.017,00
184.704. 836,00
72.326.981,00
22.944.021,00
235
215
180
257.436

1.585

893.671
2.674.887
nao fornecido

6.252
18.999
nao fornecido

12,20
14,28

49,23

381.034.054,00
44.693.380,00
336.340.674,00
72.895.468,00
36.093.686,00
107
921
90
146.670

1.695

510.019
1.637.990
nao fornecido

6.778
18.522
nao fornecido

43,34
44,06

118,18

Obs.: 19 Semestre de 1984.



