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INTRODUCAQ

1. ESCLARECIMENTOS SOBRE O ASSUNTO E 0S CONCEITOS

Convivendo-se e observando-se a situacao de vi
da do brasileiro aco longo de diversos governos, & comum mani
festar-se inquietacac com as permanentes e progressivas difi
culdades enfrentadas pela grande maioria da populagao. Pro
messas, planos, discursos, mudanca de regime politico, demons
tragdes de eficiéncia econdmico-administrativa, propaganda,tu
do tem irrompido diante do povo brasileiro, sem trazer alento
e melhoria da existéncia para agueles gque disto mais carecemn
a cada momento.

Partindo~-se destas preocupagaes, evidentemente
muito se pode pensar, seja em termos de solugOes para as pere
nes crises anunciadas em toda ocasido propicia, seja até mes
mo em relagdo aos limites de resisténcia de determinadas cama
das mais humildes da populagdo. Enfim, & possivel também con
cluir-se que tudo isso n3o passa de simples fantasia, decor
rente da tolice de guem ndaoc ve uma realidade muito venturosa
e aprimorada aos poucos.

Naturalmente nao se tem a pretensdo de respon
der aco conjunto deste universo de perplexidades ou de certe

zas, mas tao somente passar por exame as diferentes politicas

sociais acasc adotadas pelos governos do Brasil, no periodo
compreendido entre 1951 e 1967, No decorrer deste estudo,por
certo ainda despontarao as dimensdes de certas crises  nacig

nais e de determinados infortQnios que tém afligido grande
parte dos brasileiros. Colocando de lado aquelas visoes con
traditadas pela propria experiéncia do dia a dia, esta exXposi
¢cao procurara enfocar principalmente algumas alteracdes ocor

ridas nas condicdes de vida do Pals, dentro do espaco de tem

po 3& indicado.

Entende-se que a politica social, um dos  pon
tos centrals deste estudo, consiste numa estratégia utilizada
pelo Estado brasileiro. Trata-se de estratégia voltada para

o chamado desenvolvimento econdomico e, conseqglientemente, para



atuar na correlacdo de forgas sociais, seguindo as determina
¢oes daquele desenvolvimento. Considera-se, portanto, gue

qualquer politica social aplicada pelo governo representa de
certa maneira as relagoes entre o Estado e a Economia, duran
te a 8poca em questac. Assim como a politica econdmica, tam
bem a politica social revela, em seu nivel 1Cgico e em seu
nivel histérico, as transformagles havidas nas relagdes de
apropriacao econdmica e no exercicio da dominagdo politica,

presentes na sociedade brasileira.

Compondo uma unidade, tanto a politica econ@
mica gquanto a politica social podem expressar mudangas nas re
lagbes entre as classes soclais ou nas relagdes entre distin
tos grupos sociais, existentes no interior de uma 86 classe.
De outra parte, através de ambas aquelas politicas, & possi
vel evidenciar-se a atuagao do Estado no sentido de incenti
var e ampliar o capitalismo monopolista no Brasil. = Porém,
embora constituindo um todo, elas formalmente se distinguem
e as vezes dao a enganosa impressao de gue tratam de coisas
bem diferentes.

Acompanhando perspectiva fragmentadora e um
tanto abstrata da realidade social, a politica social tem
servido para designar diretrizes referentes & Educagao, 2
Salide , 3 Previdéneia Social, 3s condigoes de Trabalho e de
Lazer, & Habitagaoc e a Assisténcia Social. Por vezes, cer

tas formulacdes de politica social estdo absolutamente desli

gadas de qualquer teoria politica e de qualquer determina

gdo histdrica(l). Neste estudo, onde se analisam as_varias

politicas sociais porventura postas em pratica pelos gover

nos brasileiros de 1951 ate 1967, visa-se a tratar sobretudo

de algumas mudancas verificadas nas condicoes de vida dentro

do Pais. Considera-se agui tais condicOes a partir das areas

da Educacdo, da SalGde PUblica, da Habitacao Popular, da Pre

vidéncia Social e &s vezes da Assistéencia Social.

(1) cf. Vieira, Evaldo A. - "Estado e Politica Social”.
Revista Educacdo ¢ Sociedade. Sao Paulo, Ed. Cor-
tez & Moraes, n% 2, pp. 82, 83, 1979.




No Brasil, a que se dirige esta exposicdo, nao
se pode falar de politica social sem remeter-se a questdo do
desenvolvimento economico. No ambito do capitalismo, tal de
senvolvimento representa transforma¢do quantitativa e gualita
tiva das relagaes econdmicas, decorrente de processo de acumu
lagao particular de capital. A situag8o favoravel a este de
senvolvimento & gerada nao somente pela denominada iniciativa
privada, mas tambem pela atuacdo do governo (2). Portanto,
sendo fundamental a participagao do Estado brasileiro no pro
cesso de desenvolvimento econdmico, facilmente se percebe a
relevéncia das varias politicas adotadas por ele, em especial
a nivel econdmico e a nivel social.

Tal Estado tem-se organizado através de Consti
tuigoes que institulram os chamados trés poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario), ao menos durante a existéncia da Re
plblica.Assim, inspiradas em muitos elementos pertencentes ao idedrio da
liberal-democracia, estas Constitui¢Oes comumente consagraram
a presenga dos trés poderes independentes e harmdnicos da Re
piblica, bem como em geral aderiram ao principio da soberania
popular, ao regime representativo e & nogdo de federacao. Ora,
muito j& se disse acerca do desrespeito a estes preceitos cons
titucionais, e tamb@&m a outros tantos, ao longo da  Histdria
Republicana do Brasil. E preciso ressaltar, no entanto, gue
de qualguer modo & pratica revelou a supremacia do Poder Exe
cutivo sobre o Poder Legislativo e sobre o Poder Judiciario ,

principalmente depois de 1930.

No Brasil, sobretudo os anos posteriores a
1930 assistiram a uma producdo tedrica de origem variada, cu
jo tema central eram as reformulagOes do Poder Executivo. Na
verdade, tais obras ndc passavam de resposta intelectual 3 si
tuagao politica nacional, caracterizada pelo predominio bem
marcante do Poder Executivo, Dizia-se gue este Poder consti
tuia um dos componentes mais importantes da Repiblica, funcio
nando, por isto mesmo, como um elemento privilegiado de ava

(2) C£. Ianni, Octavio - Esfade e Planejamento Economico no
Brasif (1930-1970),  Ric de Janeiro, Ed., Civilizacao
Brasileira, 1971, p. 6.




liagao das condigSes do Estado. Ultrapassada a época de supe
rioridade do Poder Legislativo, afirmava-se gue as novas con
digOes histdricas e sociais conduziram ao fortalecimento do
Executivo. E, para confirmar isto, mostrava~se gque, mesmo na
Inglaterra e nos Estados Unidos, a irrupcio de conflitos aca
bava por dar poderes extraordinadrios a ele, alils também nor
malmente vitorioso em seus atritos com o Legislativo e com o
Judiciario (3),

No caso brasileiro, a propria evolugdo histdri
ca (em cujo amago guase sempre esteve presente a crise de he
gemonia) levou & primazia do Executivo, em particular depois
de 1930. De um lado, as ConstituicSes republicanas de 1891,
de 1934, de 1937, de 1946, de 1967 e de 1969 estabeleceran in
variavelmente os trés poderes do Estado. De outro lado, deu-
se a pregagao ideoldgica em favor da supremacia do Executivo.
Mas a verdade & que ele encontrou meios, legitimos ou ndo, pa
ra guase monopolizar os centros de decisao e para obrigar o}
cumprimento de suas deliberagoes. Em certas ocasides, o Po
der Executivo tomou suas decisoces e exigiu sua execucgdo, sub
metendo-se a uma Constituigao nascida de Orgdo popular repre
sentativo e sujeitando-se aos principios da legalidade da ad
ministragaoc e da garantia dos direitos e liberdades fundamen
tais. E preciso dizer, por&m, que isto ndo tem sido a situa
¢ao rotineira, no Brasil.

Em virtude da enorme capacidade de agao por

parte do Executivo, inclusive quando o Poder Legislativo esti
em funcionamento, ao falar~se do governo, normalmente se quer
referir 4s fungOes executivas. Afinal, uma resolugdo origina
da do Legislativo apenas poderd realizar-se plenamente ao har
monizar-se com o gosto, os interesses, a conveniéncia ou a in
tengao do Poder Executivo, que se compde de Srgdos t&cnico-ad
ministrativos e que possul recursos humancs e materiais, capa
zes de concretizar qualquer decis@o. Acrescente-se a isto o
fato de que este Poder concentrou ainda notaveis possibilida-
des de deliberacao. Assim, o governo, como tem sido entendi

(3) Cf. Motta Filho, Candido - 0 Poder Executive e as Ditadu
nas Consditucionads., sao Paulo, Lstabelecimento Gra
fico Phoenix, 1940, pp. 7, 14, 15, 26, 27, 30, 36, 41,
42, 47, 52, 53, 57, 60, 81 a 83, 95 a 97, 101, 102,
111 a 113, 148, 149, 152.




do o Executivo, criou e cria condi¢des basicas para o proceg
so de acumulagao privada de capital, regulando e agindo jun
tamente com a chamada iniciativa particular.

Especialmente a partir de 1930, o governo bra
sileiro exerceu seu forte dominic n3o somente no ambito  da
politica econdmica, como também no campo da politica social,
alargando cada vez mais seus recursos para operar nestas é
reas. No que diz respeito & politica social, se concebeu e
se pés em pratica aos poucos um conjunto de instrumentos le
gals, com a finalidade de permitir que as camadas populares
conseguissem reclamar perante o Estado a satisfacdo de seus
direitos. Ate mesmo aguilo, gue se vinha denominando de
"questao social", se transfigurava em questao legal. Desta
maneira, o que aconteceu com a politica econdmica, em certo
sentido igualmente se deu com a politica social. Também neg
te campo, o governo muniu-se de apoio juridico, de amparo fi
nanceiro e de toda uma burocracia habilitada a manipular no

vos objetivos, novos procedimentos e novas técnicas.

Com o correr dos anos, tal burocracia governa
mental, voltada para a férmulagéo e para a aplicagdo da poll
tica social, tornou-se pouco a pouco mais complexa. Tendo-se
avolumado quantitativamente, através de organismos de todos
os niveis de importancia dentro do Poder Executivo, esta bu
rocracia veio a receber ainda eflivios da mentalidade tecno
cratica e cientifica, a fim de exibir maior modernidade e
eficiéncia. Pode-se dizer, portanto, que a superioridade do
Executivo se fez acompanhar da ampliacgao da burocracia res
ponsvel pela elaboragdo e pela execugdo da politica social,
e também da politica econdmica, cuja importincia parecia. a
cada dia mais evidente.

Obedecendo aos fins fixados nesta Introdugio,
um estudo como este n3o pretende, nac acha necessario, nem
consegue analisar todas as peculiaridades da politica social
brasileira, ao longo dos anos de 1951 a 1967. Por certo, du
rante a exposicao poderd ser notada uma seqliéncia histdrica,
sobretudo destinada a permitir melhor discussaoc de alguns as
pectos da politica social, talvez aqueles que venham a  pdr
um pouco mais as claras as condigbes de vida no Brasil, den
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tro do espaco de tempo ja escolhido. Por conseguinte, n3o ha
o desejo de alcangar a reconstrucao histdrica de forma acaba
da, nem mesmo de conjugar todos os elementos por vezes funda

mentais para isto.

Este estudo certamente apresenta acontecimen
tos e idéias, dentro de uma seqliéncia histdrica, com o propd
sito enfim de tratar especialmente de algumas modificagdes ha
vidas nas condigOes de vida dentro do Pais, de 1951 atéd 1967.
Para tanto, ele se detém nas &reas da Educacdo, da Salde P
blica, da Habitacl3o Popular, da Previdéncia Social e as vezes
da Assisténcia Social. Naturalmente, a necessidade de abrir
outros horizontes, para explicacdo das tendéncias presentes
em tais Areas, impediu que se ficasse apenas nas discussoes,
nas deliberag¢oes e nos resultados referentes a elas. Assim,
pois, aldm disto, no decorrer da exposigao alude-se a matéria
bem variada.

De uma parte, dentre outros pontos, fala-se de
lutas politicas, de partidos politicos, de eleigdes, de tenta
tivas de golpe de Estado, de consumagao de golpe de  Estado,
de chefes militares e de discursos principalmente presidenciais ou minis.
teriais, bem camo se remete as relacdes entre classes sociais ou entre.
grupos distintos dentro da mesma classe. De outra parte, em
meio a temidtica particularmente extensa, mencionam-se medidas
econdmicas, planos, conseqli€éncias de suas aplicagoes e rea
goes a el%é. Tanto quanto possivel, se procurou encaminhar o
estudo no sentido de desembocar no exame da politica  social
brasileira, nas areas ja especificadas e na epoca ja apontada.

O universo histdrico dessa exposigac cinge-se
ao periodo compreendido entre 1951 e 1967, ao menos em prin-
cipio. Indiscutivelmente, existem inimeros motivos para co
megar-se antes de 1951 e para avancar-se além de 1967. Uns
talvez optariam por principiar em 1930, data tida como funda
mental nas pesquisas de carater sOcio-historice. Nao sao
desconhecidas as multiplas razoes para isto, das quais se
destacam as profundas transformacoes ocorridas na sociedade
e no Estado brasileiros. Alguns ainda porventura elegeriam
o ano de 1945 para iniciar andlise deste tipo, porgue sem du
vida al aconteceu o advento da nova fase de liberal-democra-
cia no Brasil, com todos aqueles ingredientes populistas e
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nacionalistas mais OU'menos‘divulgados. Neste caso, nao se po
de negar a procedéncia das alega¢des relacionadas com tais fa
tos, e também com outros tantos,

Igualmente, h&d volumosa justificativa para ul
trapassar~se a marca de 1967, embora no periodo examinado se
inclua o Golpe de Estado de 1964, verdadeiro preniincio de tem
pos bem diferentes em quase todos os aspectos da realidade bra
sileira. E Obvio que muita coisa ocorreu depois de 1967, e o
que ocorreu tem relevancia, em gualquer Angulo de andlise. Por
isto,nao se quer relegi-lo dentro do possivel, se usando a for
ma de indicagdes,neste caso. Também agqui ndo se pode recusar a

validade dos argumentos neste sentido.

Todavia, a escolha do espaco de tempo compreen-—
dido entre os snos de 1951 e de 1967 nao decorreu somente da
exigéncia de delimitar-se determinado periodo, estabelecendo—
lhe proporgoes razoaveis para ser estudado. A escolha deu-se
ainda em virtude da rigueza da época, em especial favoravel a
um estudo desta natureza. No final de janeiro de 1951, tinha
inicio o segundo governo de Getiilio Vargas, num momento de
grande vitalidade do populismo, do nacionalismo e das préssaes
das camadas populares sobre o poder politico. Regressava as
sim Vargas a chefia do Poder Executivo, agora por meio de elei
gao, usufruindo de aliancas articuladas no passado e valendo
se da forga das reivindicagoes de grande parte da populagidoc,so
bretudo urbana.

0O ano de 1951 exprimiu, portanto, um dos instan
tes mais significativos do populismo no Brasil, naguela ocau
siao manejado com sucesso por seu principal idealizador, em am
biente dominado pelas regras da liberal-democracia. Mas tal
ano significou igualmente o comego de novo surto de nacionalis
mo econdmico e, acima de tudo, a tentativa de responder 3s ne
cessidades populares, manifestadas particularmente nos centros
urbanos. Percorrendo certos aspectos dos governos de Jusceli
no Kubitschek, de Janio Quadros e de Jodo Goulart, relaciona
dos com o assunto em gquestao, este estudo seqgue até o ano de
1967, ainda langando indicagoes para além dele. Nesta data,
encerra-se o0 governo de Castelo Branco, diretamente nascido do
Golpe de Estado de 1964. A esta altura, pois, e facil perce
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ber-se as novas orientacgoes do que se tem chamado de Movimento
de 1964. £ também possivel destacar-se as consegliéncias  nas
condigtes de vida no Pais, da aplicagao da nova politica econd
mica e da eventual execucao da nova politica social, por parte
do governo de Castelo Branco.

Enfim, se deve notar que a exposicao privilegia
sobretudo a analise de conjunturas, sempre que possivel mos
trando situagdes histdricas bem definidas, onde se relacionam
distintos grupos sociais, Tais situacdes, no entanto, consti
tuem espagos de tempo um pouco breves, embora sem divida reve
lem de certa maneira elementos estruturais, presentes no pro
cesso de desenvolvimento historico do Brasil.

2. PALAVRAS SOBRE A EXPOSICAO

Quem deseje levar adiante um estudo como esse,
tem naturalmente de enveredar por caminhos nem sempre tranglii
los e de empreender tarefa nem sempre facil. Afinal, descre
ver acontecimentos e idéias de forma clara e coerente, para re
alizar a analise pretendida, &s vezes representa esforcgo ape
nas relativamente bem-sucedido.

Mas, apesar disso, se pretende apresentar uma
exposi¢@o tdo ordenada e compreensivel quanto possivel, langan
do-se mao de textos de mais variada espécie. De um lado, sao
utilizados livros, artigos, pesquisas e demais escritos, nor
malmente voltados para o assunto em exame, ou de algum modo ca
pazes de esclarecer-lhe certos pontos. De outro lado, vale-se
de uma série de documentos, tais como relatdrios, planos, mani
festos, atos, discursos e entrevistas, em geral produzidos ou
orientados pelas mesmas pessoas comprometidas com a situagaoou
com a gquestao em analise.

£ preciso lembrar que, as vezes, muitas dessas
pessoas reproduzem com alguma fidelidade o modo de pensar e de
agir de seus grupos sociais. Tomando-as como meras formulado
ras de ideias, como meras arguitetas de decisCes, ou como me
ras inspiradoras de planos, seria o caso de parar-se na sim
ples anotagac dos seus tragos peculiares e isto parecia bastar.
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Considera~se agqui, no entanto, tais pessoas como expressao de
um grupo social, que se pode revelar também por intermédio de
las.

Eis al fundados motivos por que, em inlmeras [+]
portunidades, se apela para citagoes as vezes amplas. Longe
de elaborar-se uma montagem de textos, o gue acima de tudo se
busca & dar vigor & exposigéo, permitindo gque pessoas signifi
cativas se apresentem durante a evolucao deste trabalho.

Este estudo comporta quatro etapas, sem contar
se a presente Introdugao. Na primeira etapa, sao examinados
alguns aspectos da luta politica e da politica econdmica, de
lineados ao longo do segundo governo de Getiulio Vargas, visan
do a recolher em seguida as principais diretrizes e os resul
tados marcantes de sua politica social. Na segunda etapa, o©
mesmo se faz com relagao ao governc de Juscelino Kubitschek ,
enquanto na terceira etapa também se repete igual orientagio
para os governos de Janio Quadros e de Joao Goulart. Na quar
ta e Gltima etapa do estudo, ainda se torna a realizar a mes
ma coisa quanto ao governo de Castelo Branco, oriundo do deno
minado Movimento de 1964. Em ceontinuidade, pretende-se enca
minhar determinadas conclusoes, especialmente sobre a politi
ca social do periodo compreendido entre 1951 e 1967,

Parece certo que as fases da exposicdo somente
se separam nho plano de pesguisa. Durante sua . conc:etizagéo
n3o hd possibilidade as vezes de cumprir fielmente as delimi
tagoes, seguindo & risca o planejado. Enfim, talvez seja in
teressante observar gque intencionalmente, em muitas ocasioces,
se opta por terminclogia nem sempre a mais precisa, embora a
propriada a leitores de formagao diversa.
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CAPITULO I

O TRABALHISMO DE GETULIO VARGAS
E AS REIVINDICACOES POPULARES

l. A& VOLTA E A QUEDA DE VARGAS

A eleicao de 3 de outubro de 1950 deu a Getlilio
Vargas 48,7 por cento da votagao total, promovendo-o &  Presi
déncia da Replblica com guase maioria absoluta dos votos. Ape
sar disto, sua posse nem sempre fol inquestionavel. Logo a UDN
levantou a divida de que a Constituicao de 1946 impunha ac can
didato vencedor a maioria absoluta dos votos na eleigao presi
dencial, procurando principalmente o amparo da imprensa e dos
militares. A posse de Vargas ocorreu, no entanto, a 31 de ja
neiro de 1951 quando sucedeu ao General Eurico G. Dutra no car
~ go de Presidente da Replblica, depois de sua vitdria ter sido
proclamada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Da parte dos mi
litares, mesmo com as adestes a contestagao da UDN, Vargas re
cebeu sustentacao do Clube Militar, beneficiando~se também com
a neutralidade do General Dutra e das Forcas Armadas. Afinal,

ja ao nascer, a candidatura de Getllic fora admitida pelos mi
litares, ao menos segundo as palavras do General Gdoes Monteiro.

Regressava Vargas, assim, 3 Presidéncia da Repg
blica, cujas fungoes exercera anteriormente, durante o perieodo
compreendido entre 1930 e 1945. Neste periodo, as camadas mais
humildes da populacao brasileira tinham visto surgir a possibi
lidade de reclamar perante ¢ Estado o cumprimento de seus di
reitos. A chamada "questao social" tornara-se questio legal,
sobretudo em virtude do aparecimento da legislacao trabalhista,
uma’ das principais preocupagoes de Getlilio por ocasiao de seu
primeiro governo. Afastado do poder em 1945, Vargas recobrou
em 1951 a liderancga das massas populares, pretendendo ocupar
© novo cargo em nome delas. Naturalmente, a partir de 1945 as

condi¢des reais de exercicio da diregao do Estado tinham-se al
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terado profundamente, de modo especial devido ao envolvimento
das massas populares na luta politica, gerando forte pressao

sobre o poder,

Sem diivida, os anos posteriores a 1945 acaba
~ram mostrando que a participagdo das camadas populares no jo
go politico realizado nas cidades determinou maior  aprimora
mento no mecanismo de conservagéo do poder., Por isto, jé'néo
bastava a solucdo de compromisso que fora concebida apds 1930,
quando ent3io o Estado passou a significar o equilibrio entre
interesses de inlmeros grupos sociais. J3i nao era suficiente
a imagem do Chefe da Nagao, construlda depois de 1930, em que
ele parece situar-se acima dos demais, agindo de forma relati
vamente autdnoma, Ja nao satisfazia aos novos tempos o mero
reconhecimento do papel politico das massas populares. estabe
lecidas nas regices urbanas. Embora o populismo ainda perdu
rasse muito além de 1945, aceitando as pressdes populares e
manipulando seus anseios em nome da ordem instituida, parece
claro que as aliancgas partidarias experimentavam o impacto
causado pela crescente forga das reivindicagdes dos trabalha
dores. '

Com o fim do Estado Novo, portanto, a atuagao
das massas populares das cidades passa a ser muito mais signi
ficativa do que em gualquer outra época anterior, dando desta
que aos lideres populistas. Democratizando~se o pais em
1945, depois de longa ditadura, a vida politica continuava sug
tentando-se principalmente em dois partidos (PSD e PTB), cria
dos por Vargas. De um lado, o PSD expressava um certo agra
rismo, onde se salientavam a defesa de uma postura conservado
ra e a politica de clientela. De outro lado, o PTB buscava
representar os reclamos dos trabalhédores das zonas urbanas.
Gerados de cima e alimentados pela influencia pesscal de seu
idealizador, estes partidos de origem getulista poucas vezes
deixaram de estar presentes no poder, entre 1945 e 1964, Jun
tamente com uma pluralidade de outros partidos, dos quais se
distingue a UDN, tanto o PSD qﬁanto o PTB compuseram a trama

partidaria, normalmente alcangando grandes sucessos eleito
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rais (1).

E preciso notar, no entanto, que essa trama par
tidaria se comprometera totalmente com a pressao das massas
populares, agora mais livres para agir e para apoiar o seu
1ider eventual. A cada momento, tratava-se entdo de rearti

cular a correlacao de forcas dos grupos sociails, participantes da luta
pelo poder. pal a importancia de lideres populistas como,
por exemplo, Ademar de Barros, Getlilio Vargas e depois Janio
Quadros e Jodo Goulart. Procurava-se sobretudo o estabeleci
mento de pactos entre partidos, visando & vitdria nas elei
¢oes. Porém, mesmo com a habilidade e a improvisagao dos 11
deres populistas, tais pactos tornavam-se cada vez mais fuga
zes, & medida em que era necessario controlar o vigor das so
licitagles populares ou aceitd-las como bandeira de luta. En
tendem~se desta maneira as preocupa¢oes de Getiilio, no que
diz respeito & sua sustentagao partidaria, inspirando dois
partidos de orientagao bastante diversa: o PSD e o PTB. Par
ticularmente com relagéo as massas trabalhadcras, Vargas nada
tinha a reclamar, mesmo se levando em conta o auxilio de Ade
mar de Barros na eleicdo de 1950. De fato, nesta eleigao os

trabalhadores devem ter respondido & sua convocagao.

Notem~-se os resultados da eleigac presidencial
de 1950 em dois redutos expressivos quanto 3 concentragao de
trabalhadores, em virtude de maior industrializac3o: Sao Pau
lo e Rio de Janeiro. Em S3o Paulo, Getlilio obteve quase trés

vezes mais votos (925.493) do que o segundo colocado, Eduardo

(1) Cf. Weffort, Francisco C. - Sindicatos ¢ Politica. Sao
Paulo, USP, s/d.,tesé  de livre-docencia, mimeo, capi
tulo III, p. 2; Weffort, Francisco C. = ( Populismo ..
na Politica Brasileira. Rioc de Janeiro, Ed. Paz e
Terra, 1978, pp. 23, 51, 52, 53, 6l; Skidmore, Thamas
E. - Brasif: de Getulio Vargas a Casitelo Branco (1930

- =1964]. Rio de Janeiro, Ed. Saga, 1969, pp. 108,110,
: i§ZL 135, 136; Coutinho, Lourival ~ 0 Genexral Goes
" Depoe... Rio de Janeiro, Livraria Editecra Coelho

Branco, 1956, 29 edigao, pp. 495,496,
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Gomes (357.413), ficando com seis vezes mais votos do que o ter
ceiro colocado, Cristiano Machado (153.039). Assim, se em Sao
Paulo recebeu quase um milhao de votos, que significava perto
de um quarto da votacao nacional, no Rio de Janeiro manteve-se
aproximadamente a mesma tendencia eleitoral a favor de Getiilio
Vargas, pois alcancou mais do gque © dobro dos votos de Eduardo
Gomes (378.015 contra 169,263).

Em que pese, portanto, a influéncia de aliancgas
partidarias ou de lideres populistas como Ademar de Barros, o
certo @ gue Vargas ressurgia no papel de porta-voz de todos os
trabalhadores brasileiros, Pessocalmente comprometido com eles,
dava a impressao de nao possuir outras vinculagdes, ac nenos
guando lhes falava (2). Embora pretendesse sempre definir oS
limites de agac das massas populares, controlando seus Impetos
reivindicatdrios e canalizando-os para os Orgdos estatais, Getl
lio progressivamente lhes dedicava maior atengao, cuidando de
prestar-lhes conta quando podia.

No proprio dia de sua posse no cargo de Presiden
te da Repliblica, j3 tratava de manifestar sua crenga no  povo,
como principic e fim do poder politico, apelando ao mesmo tempo
para a solidariedade das classes.

"0 Governo nan e uma entidade abstrata, um Instrumen
to de coengao ou uma forcga extrinseca da comunidade
nacional. Nao & um agente _de Paniadoé, grupos, clas
ses ou intenresses. £ a propria imagem nefletida da
Patria na soma das suas aéanaéoeé ¢ no conjunte das
suas afinidades e Lealdades. a emanagac do  povo
e, como tal, o servo da sua vontade, ¢ provedor das
Auas necaé&&dadeé a forca humandizada ¢ sensiveld que
preside as nazagoea e ao desenvolvimente da sua vida
soelal no sentido da cooperagac e da harmonia das
classes o dos interesses” (3).

(2) cf. Skidmore, Thomas E. - op.cit., p. 108; Dulles, John W.
P, - Catuﬂ&o Vargas - Biografla Politica. Rio de Janei
ro, Ed. Renes, s/d, 29 edicao, p. 317; Horowitz, Irving
L. = Revolucion en ed Brasil, Max1co, Fondo de Cultu-
ra Economica, 1966, p. 105. .

(3) Vargas, Getllio - ( Governo Trabalhista do Brasif. Rio de
Janeiro, Livraria Jose Olympio Ed., 1952, vol. I, PP.
28, 29 (Discurso Pronunciado no Palidcio Tiradentes- em
31/1/51).
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De acordo com as palavras de Vargas, o Governo

precisava estabelecer relacdes diretas com os trabalhadores,

~seja para ouvir as suas dificuldades, seja para solicitar-lhes
colaboragdo, visando a sana-las. Dal a permanente procura de

um tom cologuial em suas manifestagles voltadas 3 populacdo,

como se nao passassem de uma parte da conversa¢ao entre ele e

© povo. Sobre a situagdo critica das camadas populares, di
zia Getllio:

"As centenas de cantas, como os apelos diretos e
condtanies, que me chegam diariamente de todos o4
pontos do pais e de todas as camadas sociais,prin
cipalmente das classes pobres e mencs {avorecidas,
nevelam a compreensdac unanime de que nac & possi
vel continuarmos na trilha que vinha sendo palmi
Lhada e na quat se havia substituldo o governc de

todos pelo governo de afguns™ (4],

"0 contacto direto e permanente com o pove & um
dos Lemas do meu Governc. Bem conheco as digieul
dades com que se defrontaram Sempre 04 pequenincs
¢ 04 humildes, quando possuem interesses a preser
var, ou diredtos a defender. As Longas 4ilas, ak
caminhadas improficuas pelos corredores das repar

tigoes publicas, os apelos gue e pendem sem @
char eco, a complicada burocracia admindistrativa,
que hetarda processos e fatiga a pacitncdia das

partes - Tudo {440 sdo entraves que, 4e ndo impos
sibilitam de todo 08 esfonrnges dos que se sentemdie
sados pelas autoridades administratives, pelo me
nod 0s tornam imphroficucs, porque a solugao, quan
do vem, chega sempre muito tarde,

Para remediar essa situagao, deteamined fosse el

ado um servigo especial de queixas e reclamagdes™
para atender o povoe™ (5],

A referéncia &s dificuldades das massas urba-
nas de conéigaa modesta marca grande parte de seus discursos,
ao longo dos anos de seu segundo e Ultimo governo. Todas as
ocasites, especialmente as principails datas, como o Dia do
Trabalho, o Dia da Independéncia, o Natal e o Ano Novo, repre

(4) vargas, GetlQlio - op.cit., vol. 1, pP. 51 (Discurso Irra
‘ diado do Palidcio Rio Negro pela Agéncia Nacional em 27
3/51).

(5) Vargas, Getllio - op.cit., vol. 1, p. 58 (ibidem).
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sentam momentos de didlogo com o que chamava de povo. E, ao -
aludir as suas vicissitudes, procura condicionar o advento da

democracia & existéncia de satisfatdria situagdo social para

todos. Eis o que Vargas falava aos trabalhadores, a respeito

do salario-minimo, da valorizagdo do trabalho e da democracia:

"Acabo de assinar, diante de vds, a nova Lei de sa
Laric-mindmo. !...) Chegaram 05 i&abaﬁhado&eé ao
ano de 1951 com s mesmos salarios-minimos que Lhes
asseguredi no meu Governo, ha mais de oitc anos, en
quanto, em tonrno deles, a vida se ia tornando cada
vez mais di4ilcil ¢ mais cara" (&},

"Nao foi olvidado, porem, ¢ aspecto fundamental des
da magna tarefa em que estamos empenhados, que ¢ o
da vaforizagac do trabalho. Sabedls como me preoecu
pa a elevagao do_padrac de vida do trabalhadorn bra
Adleino, o que 80 se¢ torna exequivel mediante  uma
éotugao hanmonica e corajosa dos nossos problemas
economicos” (7).

"Nao teremos estabelecido 08 verndadeinos alicences
da democracia enquanto exdsiixrem casas sem pao e

sem Rume, pepulagoes desvalidas a vegetarem como

hebanhos humanos, ou como LegiGes de fantasmas sem

vida. 0 governo nao pode nunca perder o contacto

com as grandes realidades sociais, pols sabe  que

a misenia & um mar de ressentimentos e um fermento

constante de inquietacaoc” {8}.

Sem dévida, o jogo politico de Getlilio encon
tra um de seus fundamentos na dificuldade das massas popula

res constituirem uma classe, com certo grau de unidade e com

aptidao para ficar responsavel pelas tarefas governamentais.

(6) Vargas, Getllio - 0 Governo Trabalhista do Brasil. Rio
de Janeiro, Livraria Jose Olympio Ed., 1954, vol.2,pp.
57, 58 {(Mensagem de Natal em 24/12/51)

(7) Vargas, Getllio - op.cit., vol. 2, p. 31 (Discurso Pronun
ciado durante as Comemoragoes do IV Centendrio da Fun
dacdo da Cidade de Vitdria em 8/9/51). Ver tambem.var
gas, Getlilioc - op.cit., vol. 2, p. 445 (Discurso _Prg
nunciado na Abertura da V Conferencia dos Estados da
America em 17/4/52)

(8) Vvargas, Getllio - op.cit., vol. 1, p. 52 (Discurso Irra
diado do Palacic Rio Negro pela Agencia Nacional em
2/3/51)
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Alias, a prdpria mencdc a massas populares revela a realidade
de inlmeras pessoas, situadas em camadas social e economica
mente inferiores da sociedade capitalista existente no Brasil.
Embora flagrantemente indefinidas, massas populares passam a
significar a realidade de tais pessoas, em particular por cau
sa da impossibilidade de atuarem satisfatoriamente dentro dos
padroes de classe, com certa homogeneidade e com capacidade
de gerir a maquina estatal, de acordoc com seus interesses. Ora,
estes impedimentos cobrigaram tais grupos a recorrerem a media
dores, dos gquais Vargas nao somente foi o primeiro, ainda du
rante o periodo de 1930 a 1945, como também procurou exercer
a mediagao com competéncia e devotamento. Por isto, na posi
¢ac de arbitro, Getlilio di ao poder a sua imagem, personali
zando as relagles com a massa de trabalhadores, em  especial
guando busca sua colaboragao ou guando pretende controld-la ,
em razio de seus compromissos politicos. Deste modo, em feve
reiro de 1951, conclamava os trabalhadores para cooperarem cam
o governo, repetindo tal convocagao constantemente.

"Queno que ¢ Pove sefa 04 olhos e 04 ouvidos do
Goveano, As pontas da Presdidencia da Rapubﬂ&ca
estao abentas aos vossos conselhes, chiticas e
reclamos. Nao sou mais do que o hrephesentante
e porta-voz das messas trabalhadoras unidas em
torno da bandeirna de Luta e de esperancas que
juntos desfraldamos. _
0 Povo nrepresenta a Linha constante e Lnvaria
vel das minhas preocupacoes e absorve a cada
instante todos os meus cuidados e desvelos. L&
berta-Lo do medo e da necessidade, assegurandg
Lhe melhores condigoes de vida e maior partict
pagao nos bens e frutos do thabalho, ¢ 0 rumo,
a diregac e o programa de meu Governo. O Povo
send ¢ agente fiscalizador, o supremo fulz, 0
tribunal inapelavel nao 30 dos meus atos e deed
s0es, como da conduta piblica e da probidade fun
cional dos meus auxiliares diretgs, e ainda de
todos os crimes, abusos e extorsoes dos que pre
tendem explorna- 20 ostensiva ou dis fargadamente.
(...) Sou e sered sempre um dos vossos: confun
dido no anonimate do esforgo coletive, nivela
do no servico comum e desdinteressado da Pataia,
e apenas diferenciado na ghadacaoc e na socma dos
encargos e das responsabifidades, Na vossa com
panhia suporto os sacniflicios da jornada porque
me recompensais com a medida de fe sem a  quak
fracassam todas as empresas humanas” (9).

(9) Vargas, Getllio - op.cit., vol.l, pp. 47, 48 (Discurso Pro
nunciado no Estadio Maracana em 18/2/51).
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"Precisumos contar, para {ss0, com a celaboracao e
pontanea e decidida do proletariado. Cada  minuts
que se subiral ao trabalhe da producdo ¢ prejudi
edal a economia de tode ¢ pals" (101 -

.

Por outro lado, Vargas ndo se descuidava da ma
nutencdo da ordem social vigente, dentro da gual podia conser
var sua lideranga politica. Neste sentido, tambam se dirigia
3s massas populares, aconselhando-as a limitarem seus movimen
tos e protestos. Sempre que possivel, porém, levava &s Forgas
Armadas a sua palavra de confianga, com a intencdo de demonsg
trar a justeza e a Seguranga de sua proposta trabalhista. Es
forgava-se, portanto, por convencer as Forcas Armadas de gue
© caminho correto era o trilhado pbr ele.

Aos trabalhadones necomendava: "Ja me conheceis de
muifos anos. Sou inimigo das so0lucdes apressadas,
das improvisacdes de fachada. Quando virdes que as
medidas que vos prometd tardam um pouceo, nunca ima
gineis que fostes esquecidos. tsperai, confiantes,
que o Governo que foi eledito pelo vosso dufragio tem
convoseo um compromisse de honra, que serd  Zevado
a_termo custe o que custar e doa a quem doex,

Nao precisais de greves ou apelos a recursos extre
mod; nem vos dedxedis Levar por agitadores e pertun
badores da ondem, que vos engodam com {deoclogias que
encobrem ambigoes de ocutna natureza® (11).

"A paralisacac, ainda que momentanea, do trhabalho,
a$ greves que de prolongam por dias, ou por honras,
sa0 forcas vitalizantes que se perdem - ¢ mais wm
athaso na consecuqao dos nossos obfetivos. Que 04
trabalhadores confiem no Governo, centos de que  as
suas justas aspiracoes serdo atendidas, depois de
afastadas as dificuldades mais senias" [12).

Racioeinava para as Forgas Aamadas: "Mas nao _bastam
04 hecursod das armas: sao igualmente necessanias no
vas Ledis socials, capazes de cortan pela haiz as
origens do mal e reparar as injusticas causadoras de
nevolugoes. O Governo tem a firme convicedo de que
de impoe o aperfeicoamento constante de uma justica

(X0} vargas, Getlilio - op.cit., vol. 2, p. 66 (Discurso do
Ano Novo em 31/12/51),

(11) Vvargas, Getlilio - op.cit., vol. 2, p. 60 (Mensagem de Na
tal em 24/12/51).

(12) vargas, Getfilio - op.cit., vol. 2, pP. 67 (Discurso do Ano
Novo em 31/12/51).
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social ¢ de uma oirdem social, onde sefam eficazmen
te eliminaded o4 argumentosd de uma propaganda e de
um chedo, que 430 phodperam onde ha miseria, 4ome,

padecimentos, ¢ desigualdades chocantes na  condd
gao dos homené. 04 processos de exploragao do tra
batho, que nao cogitam de jusita &epa&tagao dos
seus frutos, tambem constituem seria ameaca a segu
ranga nac&onaﬂ Esta exige, para sua plena garap
tia, um gombate éem t&eguaé a Lgnehancia, ao 505&4
mento e a opressac” (13].

A agao politica de Getfilio baseava-se entao na
conciliagdo de forgas diferentes, que sobressalam na luta pelo
poder. Ao menos até 1952, por exemplo, através da  tentativa
de conseguir a participagao da UDN, Vargas procurou compor seu .
governo de tal modo que nele estivessem também presentes al
guns representantes de setores conservadores. Assim, seguindo
‘sua orientagac tradicional, enquanto cumpria seu intento de a
justar-se com a UDN, alids um projeto fracassado, ele alimenta
va o apoio recebido das massas de trabalhadores.

A crise recrudesceu a partir do segundo ano de
governo., Os grupos politicos de linha conservadora rejeitaram
qualguer acordo com Getlilio, tendo em Carlos Lacerda um de
seus principais porta-vozes, com seus convites as Forcas Arma
das a fim de porem fim ao que chamava de preparativos para no
va ditadura getulista. As Forg¢as Armadas ingquietavam-se com
controversias e até com rivalidades em torno do Acordo Militar
Brasil-Estados Unidos, do projeto de Petrobras, do pedido de
envio de tropas brasileiras & Coréia, da expansao do movimento
popular e das elei¢Oes no Clube Militar. Por sinal, Jjuntamen
te com a renlincia do General Estillac Leal ao Ministério da
Guerra, a perda das eleicgCes naquele Clube significou um  dos
primeiros abalos no suporte militar do governo.

O proprio General Goes Monteiro, um dos ideali
zadores do golpe de 1937 e ex-Ministro da Guerra no final do
Estado Novo, afirma que "nos comecgos de 1953, era grande e ge

ral o descontentamento”, em particular nas Forgas Armadas, on

(13) vargas, Getllio - op.cit., vol. 2, p. 89 (Discurso Pronun
ciado no Almogo de Confraternlzagao das Forcas Armadas
em 5/1/52).
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de especialmente a oficialidade menos graduada "cada vez mais
se sentia em dificuldades de vida". Por cutro lado, carece de
consideracao o papel da Escola Superior de Guerra como  apare
lho ideoldgico no interior das Forgas Armadas. Criada em outu
bro de 1948, tal Escola se tem destinado & formagzo de "elites
civis e militares", capazes de ponderar sobre problemas de seg
guranga nacional. Parece certo, no entanto, gue o conceito de
seguranca nacional se transfigurou ac longo da década de 50,
conforme se verifica nos Regulamentos de 1949 e de 1954, da Eg
cola. 2 principio, um conflito total entre o Ocidente e o Ori
ente implicaria numa alianga dos palses ocidentais, liderados
pelos Estados Unidos, com a finalidade de combater o comunismo.
Sobretudo desde a Guerra da Coréia, soma-se outra hipdtese: a
do "inimigo interno", na gqual o comunismo figura como manipula
dor e incentivador dos conflitos sociais, existentes na socie
dade brasileira.

Ora, diante de t3o forte oposigao conservadora
e de tdo grave situagao militar, o avango das massas populares
vinha montar o quadro politico da crise do governo de Vargas.
0 contingente de trabalhadores cresceu durante os anos 50, com
a ampliacdo do processo de industrializagdo. O Estado de Sao
Paulo & um excelente exemplo disto: em 1950, possuia 24.519 es
tabelecimentos industriais, com uma populacdoc de 484.844 operi
rios, passando em 1960 a 56.383 estabelecimentos, com 969.112
trabalhadores. Portanto, nao somente em termos numéricos como
tambem do ponto de vista da mobilizagdo, as massas populares
progrediram. Um pouco mais livres na atuagao sindical e um
pouco mais libertos do controle governamental dos salarios, os
trabalhadores passaram a manifestar abertamente suas 1insatis-
fagbes, ultrapassando por vezes os limites da habilidade de Ge
tlilio e colocando-o em condicOes embaragosas perante a contun
dente oposicdo partidaria e militar. Se durante os dois  pri
meiros anos do governo de Vargas o movimento operario nao apre
sentou grandes atividades grevistas, a partir de 1953 regis
tram-se expressivas greves em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
alcancando até repercussao nacional.

Ainda em 1953, a critica situag@oc econdmica a
florou claramente, com maior inflag%o, com maior desequilibrio

do balanco de pagamentos e com a queda da producao industrial,
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acrescentando-se tambem a tudo isto as reclamagOes contra ©
confisco cambial, imposto pelo governo ao setor de exportagao
agricola, As voltas com a magnitude das remessas de lucro ao

Exterior e com o disciplinamento do capital estrangeiro no
Brasil, Getlilio tenta ao mesmo tempo uma malfadada pelitica
de estabilizag3o econdmica. Na verdade, premido por delica
das condigdes na economia, pouca possibilidade tinha ainda de
interferir eficazmente na exacerbagao da luta politica, em
virtude da maior tensao no relacionamento dos grupos sociais,
aptos a pressionarem o poder (14). Sem viabilidade de encon
trar salda para a crise e sem grandes resultados em suas solji
citacOes aos trabalhadores, Vargas ainda assim procura incli
nar-se para ¢ lado das massas populares, falando sobre a ne
cessidade de serem preservados os sindicatos. Apesar de mais
ou menos constituir uma rotina, em suas manifesta¢bes 3@ popu
lagdo, & referéncia a organizacdo das massas, em especial aos
sindicatos, sem divida tal mengi3o ganhou mais forga no perio
do final do governo getulista. Els ¢ que dizia sobre tal as
sunto aos trabalhadores em 1954:

"Mas a minha tarefa esta Leaminando e a vossa ape
nas comeca. O que ja obtivestes ainda ndo e tudo.
Resta ainda conquisdtar a plenitude dos dirediZos
que vos sa0 devidos e a satisfacac das relvindicg
coes impostas pelas necessidades. Tendes de pros
sdeguin na vedsa Luta para que nao seja malbarata
de 0 nosso esdonce comum de madis de vinte ancs no
sentido da reforma social, mas, ac contrario, pa
na que esta sefa consolidada e apenfeicoada. . ..]
Para vencer o4 obstdculos e reduzir as nesdsten—
elas ¢ preciso unin-vos e onganizar-vos. Uniao e
ohganizagao deve ser o vosso Lema,

(14) Cf. Sodrd, Nelson W. - Historia MilLitan do Brasil. Rio
de Janeiro, Bd. Civilizagac Brasileira, 1968, 29 edi
¢ao, pp. 323 a 331; Coutinho Lourival =- op.cit., D.
526; Oliveira, Elidzer R. de - As Forgas Armadas :Po

piltica e Ideologia no Brasil (1964-1959). Petropo-
Iis, £d. Vozes, 1976, pp. 21, 22, 23; Simao, Azis -
Sindicato e Estado. Sao Paulo, Dominus Ed. - EDUSP
1966, p. 45; Weffort, Francisco C. - Sindicatos e

C Poritica. Sao Paulo, USP, s/d., tese de livre-docen
cia, mimeo, capitule III, pp. 6, 7, 8, 10, 12; Skid
more, Thomas E. - op.cit., pp. 135, 136, 139, 140,
141, 145, 146, 150, 158.
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Ha um direito de que ninguem vos pode privar, o
dinedito de vote. E pelo vote podedis nao 40 de

fender o8 vossos interesses, como influinr nos
proprios destinos da Naedo. Como cidaddos a vos
sa vontade paéana nas whnas., Como classe, 0o

dels Aimphimin ac vosdso Aué&agéo a gornga  decisg
rnia do nomero, Constituls a maionia. Hofe  eF
tais com o Governo. Amanha éahe&é o Govexrno” (15].

"Meu sacniflcio vos mantera unidos, meu nome se
ra a vossa bandeira de Luta" {16).

O golpe final no j& cambaleante governo de Var
gas aconteceu na noite de 5 de agosto de 1954, com o chamado
"erime da rua Toneleros", no Rio de Janeiro. Este ano se ini
ciara de forma bastante dura para Getlilio. Uma sucessao de
-acontecimentos em 1954 marcou a fragilidade progressivé do go
verno. O Manifesto dos Coronéis, por exemplo, repelia o co
mentado aumento de 100% do saladrio-minimo a ser proposto pelo
Ministro do Trabalhc, Joao Goulart, e protestava contra a cor
rupgac na area plblica, embora a sua principal causa apareces
se como sendo a exigéncia de mais verbas para equipamentos e
salarios aos militares, em fevereiro de 1954, Em abril, um
novo atague importante da oposigao: anuncia-se que Getlilio es
teve negociando, secfetamente, com Peron, Presidente da Argen
tina, a realizagao de um suposto acordo, gue envolvia também
o Chile, com a finalidade de enfrentar a politica norte-ameri

cana. Em maio, as eleigaes para a nova diretoria do Clube Mi
litar deram outra vitdria a oposigdo ao governo, dentro das
Forgas Armadas.

Vargas perambulava entre uma medida e outra,pro
curando manter-se no poder. Em fevereiro de 1954, por  exem
plo, destituiu o Ministro do Trabalho, Joao Goulart, parecen

do fazer concessao aos adversarios de seu governo, a medida

(15) vargas, Getlilio - "O Dia do Trabalho -~ O Discurso Pronun
ciado pelo Sr. Presidente da Republlca no Paldcio Rio
Negro”. Jornal do Comércio, 2 de maio de 1954. Ver
também: Vargas, Getulio - op.cit., vol. 2, pp. 455,
456, 459 (Discurso Pronunciado durante as Comemoragcoes.
do Dia do Trabalho em 1/5/52).

(16) Vargas, Getlilio - "Pormenores sobre o Suicidio do Sr. Ge
tulio Vargas: O Manifesto" 0 Estado de Sao Paulo ,
25 de agosto de 1954.
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que isto sugeria o abandono do aumento de 100% no salario-mini
mo vigente, aumento defendido pelo Ministro. Por outreo lado,
no dia 19 de maio, Getllio noticiava aos trabalhadores o aumen
to de 100%, louvando a atuagao de Goulart. Ao mesmo tempo, a
pesar da escalada da oposigao civil e militar, normalmente con
traria & pregag@o nacionalista do Presidente da Replblica, es
te enviava em margo a mensagem anual ao Congresso, carregada
de forte nacionalismo, apontando as raizes da inferioridade do
Brasil, no comércio internacional,

Finalmente, o denominado "crime da rua Tonele
ros", em 5 de agosto, veio minar inteiramente a capacidade de
resisténcia de Vargas. Afinal, um atentado causador da morte
de um oficial da Aeronautica, no gqual ainda se ferira Carlos
Lacerda, figurava como o evento mais propicio para a completa
 intervencao dos militares na crise governamental. Assim, pois,
desde a investigacao do crime até a determinagao da amplitude
das responsabilidades dele decorrentes couberam sobretudo a
membros das Forgas Armadas. Dal os efeitos do atentado chega
rem a proporcionar ambiente para manifestos, como os de 22 e
23 de agosto, onde influentes militares solicitavam a renincia
de Getlilio, somando-se as criticas da oposigao civil, liderada
pela UDN., A resposta & pressac exercida sobre o poder, foi o©
suicidio de Vargas em 24 de agosto de 1954. Um obstinado Jjor
nal oposicionista revelava sua surpresa diante da resolugac do
Presidente pois, segundo tal diario, "a ninguem podia ocorrer

que o Sr. Getlilio Vargas, tao cioso de sua vida, fosse sacrifi
cA-la sb por ter sido derrotade num lance dramatico" (17).

Ora, a luta pelo poder havia atingido o auge,
depois de alguns anos de periddicas tentativas de criagao de
condigaes para um desfecho fatal, onde se extirpariam: as velei
dades do trabalhismo getulista e os eventuais arroubos da partici
pac¢aoc popular. Passando além de qualquer limite, a investiga
¢ao do atentado da rua Toneleros conduziu a uma situagao insus
tentavel para Vargas. Noticiava-se que, na reuniao de socios
do Clube da Aeronautica em homenagem ao oficial morto no aten-

(17) Ccf. Sodre, Nelson W. - op.cit., pp. 351 a 354; Skidmore,
Thomas E. - op.cit., pp. 163 a 179; "“Pormenores So
"bre o Suicidio do Sr. Getulio Vargas". ( Estado de
8. Paulo, 25 de agosto de 1954.
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tado, fora "pedida a prisao preventiva de Lutero Vargas" (fi
lho do Presidente da Replblica), acrescentando-se gue "o man~
dante foi Lutero". Ainda se informava gue a aludida reuniao
assistiu a "intensas vibragoes civicas nas censuras ao Gover
no", Recebido entusiasticamente, Zduardo Gomes declarava na

quela ocasizo, referindo-se a vitima do crime:

"No sachiflcio desta vida destemerosa se esta sdim
bolizando a devogdo mifitar as Libendades mais ca
ras @ nossa civifizagdo crdistd. E & essa prcpria
eivilizagde que ficou atingida, como nos, na subs
tanela mesma da sua grandeza e da sua 5@, com @
quebra de padroes da convivencia, sem 04 quais
nde pode sobreviver nenhuma nag¢o cngan&zada"(lS)

De outra parte, setores c¢ivis mais extremistas
da oposigac entregavam uma mensagem ao Ministro da Guerra, Gg
neral ZenObio da Costa. Nesta mensagem, "pela democracia,con
tra a corrupcao", era-lhe dirigido "apelo angustioso e veemen
te no sentido de, impondo seu prestigio e sua autoridade, de
fender as liberdades plUblicas e os proprios preceitos consti
tucionais, levando o sr. Getulio Dornelles Vargas a renunciar
ac cargo de Presidente da Repilblica", pois o "atual ocupante
"do Palicio do Catete, embora legalmente eleito e ainda dentro
do seu periodo constitucicnal, estd moral e juridicamente im
pedido de governar o Brasil" (19). Falava-se na " pretendida
renGncia do Presidente da Repiblica, gque aliads foi divulgada,
pela meia-noite, como coisa certa" (20}. © proprio Carlos La
cerda, alvo principal do atentado e lider radical da UDN, che
gou a dar esclarecimentos sobre a divulgagao da proposta de
renuncia presidencial.

(18) "Capturar e punir os autores materiais e intelectuais do

crime da rua Toneleros...". 0 Jornal, 11 de agosto
de 1954,

(19) "Moral e juridicamente impedido de governar © Brasil".
Cornredo da Manha, 19 de agosto de 1954.

{20) "A crise politico-militar que o pals vem atravessando,
nascida com ¢ atentado...". Correlo da Manha, 24 de
agosto de 1954.
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"AL que eu fui ao Canrobert, no Edif{Icio Montese,
¢ disse: "Genenal, o8 senhores precisam dazern o4
se homem _henunciar, para o Pals voltar d noamall
dade. Ja, agora, ¢ {ineversived, quer dizen, o
dmpossiveld voltar atrxds. Ou ele fica no poder, e
se Lonna ditador, e vali meagulhar esse Pals num

banho de sangue, porque nds vamos resistin, ou
ele renuncia e o Pals retorna & noamalidade. 0
Pacs esta parado ha quase um mEs™., Foi al que ele

me disse: "Nao, eu nao vou ajudar a botan tanque
na rua, como ne 219 de oufubro, para depois senmos
chamados de fascistas. Desta vez, 50 com mogoes
de toda a parte. _So s¢ vien para o Excreito, as
dim, tudo quanto e mocdc. Todo mundo pedindo,ate
o CLube de Regatas do Flamengo". Eu digo: "Nao
seja por Lss0”. Movimented uns amigos do Flamengo
e consegud uma mogao, que ate hoje eu ndao sed co
mo e que conseguiram. Uma mogdo do CLube de Rega
tas do Flamengo, pedinde a nenuncia do Getulic o
Leved junto com um bando de coisas. Foi al que
comegou ¢ noticlario da TV, dos nadios, dos_ jfox
nais, do Estado de S. Paulo exdigindo a renuncia,
ew ¢ assim por diante™ [21).

A morte de Vargas, portanto, coloca-se como o
primeiro momento de negagao da presenga das massas populares no
jogo politico, assim como representa uma agressao profunda ao
projeto econdmico de cunho naciocnalista, durante a vigencia
do regime institulido pela Constituicio de 1946. O fim do go
verno getulista significou, acima de tudo, a liglidagdc do pe
riodo de aliangas partidi@rias razoavelmente estaveis, existen
tes desde 1945. Agora, em agosto de 1954, se revelava a gran

de intensidade das forgas conservadoras que faziam oposigao ao
poder. Revelavam-se também os embaragos para manejar os tra
balhadores, um tanto mais libertos das amarras estatais, guando
mais nao seja em virtude da prépria necessidade de Getiilio en
contrar apolo em sua luta pela manutengao do cargo de Presi
dente da Repiiblica. O sistema partidirio, fundamentalmente
herdado do Estado Novo, scbretudo em razido de os principais
partidos da coligagdo vitoriosa nas eleices da Presidéncia
em 1945, em 1950 e em 1955 (PSD e PTB) nascerem da inspiracao

(21) Lacerda, Carlos -~ "As ConfissoOes de Lacerda". Jornal
da Tande, 0 Estado de S:  Paulo, 31 de maio de 1977,
p. 2. Grifo do Texto.
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getulista (22), sofreu forte abalo com o suicidio de Vargas.
Tal suicidio, no entanto, forneceu tambam novo alento a aque
la alianga, embora tenha sido um alento muito breve.

2. 0S LIMITES DO NACIONALISMO ECONOMICO

Embora a elei¢ao de Getlilio se tenha realiza
do basicamente através dos mesmos partidos gue lancaram o Ge
neral Dutra 3 Presidéncia da Repliblica, & certo que a politi
ca econdmica teve diferente orientagao. Com Vargas, o Esta
do atuou mais fortemente sobre o sistema econdmico-financei-
ro, em especial por causa de velho estilo assumido durante o
Estado Novo e de novas solicitagdes da ocasido, todos aviva
dos na campanha eleitoral e em discursos posteriores 3 posse.
Considere-se também que cada um dos diversos grupos sociais,
particularmente nas regides mais industrializadas do Brasii,
desejava um tipo bastante peculiar de relacao entre o Estado
e as atividades econamico-financeiras, © que exigia um outro
sentido para a agdo governamental.

Posto como intermedidrio entre as massas popu
lares e as camadas dominantes da sociedade, Vargas teve de
conjugar esforgos para tentar cumprir suas promessas e para
sanar problemas econdmico~-financeiros legados a ele, Portan

to, a par dos conflitos politicos capazes de agitar o gover
no, deparava~se com a necessidade de melhorar o abastecimen
to nas grandes cidades, de conter a inflagao, de equilibrar o
balango de pagamentos, de incrementar 0s setores de energia
e de transporte, modernizando ainda a tecnologia no Pais. Tra
tava, pois, de um conjunto de questSes econdmicas tio confli
tuosas como as relacionadas com o jogo politico.

(22) cf. Souza, Maria do Carmo Campello de - Estade ¢ Parti
dos Politicos no Brasil (1930 a 1964T. 35 Paulo,
Ed. Alfa-Omega, 1976, rp. 83, 105, 106, 108, 109,
113, 122, 146, 147; Skidmore, Thomas E. - op.cit.,
pp. 106, 108, 109, 184, 186, 234, 235; Weffort,
Francisco C. - op.cit., capitulo II, pp. 18, 49, 55,
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O desequilibrio no balango de pagamentos restrin
gia a capacidade de importagao, impedindc a2 expansao da indus-
tria, que carecia de equipamentos e de matérias-primas vindas
do exterior. Al&m disto, se pode dizer que nem esta limitada
capacidade de importar servia inteiramente ao aumento da produ
gao, pois boa parcela das compras no exterior consistia de ali
mentos e de combustiveis, como o trigo e o petrdleo. Ainda as
sim, Get@lio se voltou para a amplia¢@c do crescimento indus
trial e para a diferenciacao das atividades econdmicas no Bra
sil, preocupando-se também com os setores tradicionais da econo
mia, a fim de que eles nao atalhassem os caminhos da industria
1izaq§o. Entao, se de um lado se impunha o controle do balan
¢o de pagamentos em raz3o principalmente da necessidade de in
dustrializar, de outro lado se tornavam imprescindiveis o comba
te & inflagdo por causa sobretudo das tensdes sociais decorren
tes dela, e ainda a elaboracdo de um esquema de investimentos
apto a trazer proveitos sociais e economicos.

Por tudo isso, © governo getulista precisou ig‘
tervir vigorosamente nc dominic econdmico, apresentando em 1951
o "Plano Nacional de Reaparelhamento Econdomico (Plano Lafer)", cu
jos recursos procederiam do "Fundo de Reaparelhamento  Econdmi
co", que seria dirigido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), criado em 1952. De certa maneira inspirado
pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, o Plano propunha in
vestimentos em indlistrias basicas, nos setores de transporte,de
energia, de frigorificos e na agricultura, durante 5 anos. Gera
vam-se novas condigOes para o crescimento e para a diversifica
§50 da economia brasileira, them—se, por exemplo, as institui
goes fundadas por iniciativa governamental, ac longo dos anos
de 1952, de 1953 e de 1954: Banco do Nordeste do Brasil (BNB) ,
Superintendéncia do Plano de Valorizac3o Econdmica da Amazdnia
(SPVEA) , Banco Nacional do Desenvolvimento Economico (BNDE), Pe
troleo Brasileiro S/A (Petrobras), Plano Nacional de Eletrifica

¢ao e Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobris).

Desde os primeiros meses de seu governo, Vargas
preconizou o desenvolvimento como objetivo a ser alcangado, a
fim de que se superassem as dificuldades econdmicas mais sérias
€ entdo fossem dominadas as ingquieta¢les sociais mais perigosas
d ordem plublica, Os seus apelos em nome da reconstrugdo econd
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mico-social nao excluia de modo algum a iniciativa privada. Ao

contrario, confiava na experiéncia e nos valores desta inicia

tiva, destacando-lhe a importancia na obra do desenvolvimento,

"Internamente, ja se esta fazendo ¢ financiamento
a pnadugao agn4cc£a e industrial em Larga escala
-~ e muito hao de Luchar com L840 as classes produ
toras de todo o pals. (...) Sem perturbanr os va
Lones da indciativa privada, 0 meu governo tem em
vista um plano de neconéiaugao economico~-sociak,

que visa a enliagao de riqueza, nAC para unb pou
cod phivilegiados, mas para ¢ beneficiamento ge
ral da coletividade, a §im de que se obtenha uma
nepanticac mais ecquilibrada e phroporeional  dos
drutos do trabafho" (23).

"A severidade e a_firmeza da pollitica f{nanceira
do Governo ja estac dando resuliados sensiveis.Te
mos recebido continuamente propostas de varias 4
mas estrangelras para montak gabricas no Brasil e
trhans ferin para aqud as suas organizagoes Andus
thiais. FEssa procura do nodsso palsd ja ¢ um refle
xo da confianga no Governo; e a vinda do capital
e dos teenicos estrangeiros abrira, sem audea,

uma nova era para o nosso desenvoluvimento economi
co’ (24).

Juntamente com a valorizagdo do empreendimento
particular, apoiado pela acao governamental e dirigido para o
bem-estar social, Getillio concentrava~se no estimulc &8 produ
¢do. Segundo ele, o aumento da produgac ofertaria as condi
gdes indispensadveis para conseguir-se a importagao de mercadg
rias mais necessarias ao Pals, alem de reduzir o grau de depen
déncia econOmica do exterior. Uma maior produgao de bens te
ria ainda a vantagem de elevar © consumo, fazendo com gque a
maioria da populagao brasileira pudesse desfrutar deles. Ao
aludir ao problema do crescimento da produgao, Vargas ocupava-
se também com todo © conjunto das atividades econdmicas, pro

(23) Vargas, Getllio - “Reconstrugao Economico-Sccial", Folha
da Manha, 20 de maio de 1951 (Discurso Pronunciado em
Sao Jose dos Campos em 19/5/51).

(24) Vargas, Getllioc - op.cit., vol. 1, p. 367 (Discurso Pro
nunciado Através do Noticidrio Radiofdnico da Agéncia
Macional em 5/7/51)., Ver também: Vargas, Getllio . op.
cit., vol. 2, pp.191, 192, 193 (Mensagem ao COngresso
Nacional em 1952), Vargas, Getllio - "0 II Aniversa~
rio do Atual Governo". Joinal do Comercio, 19 de feve
reiro de 1953.
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pondo a criagdo de indlstrias de base, incentivando a expansao
da indistria de bens de consumo e procurando fortalecer a agri

cultura e a pecudria, pois a exportagac fundamentava-se quase

totalmente no fornecimentc de géneros alimenticios (e de mate
rias-primas) aos paises industrializados. Criticando as impoa
tagoes, durante o governo de Dutra, de mercadorias j& fabrica
das no Brasil, Getlilio elogiava a coragem dos industriais na
cionais por terem enfrentado a concorréncia externa, mantendo

em geral o ritmo da produgao e inovando os equipamentos.

Vargas era bastante cuidadoso com a politica de
comércio exterior. Para ele, a indlstria nacional exigia pro
teggo governamental perante a concorréncia do exterior, ao me
nos enquanto a indlstria brasileira nao pudesse competir com a
dos outros palses desenvolvidos. Conforme dizia, pregar a de
fesa da indlistria nacional nZo passava nada além da orientagao
seguida pelas mesmas nagoes industrializadas, ao longo de seu
desenvolvimento. Nao bastava, no entanto, a simples protegao
da industria. Era imprescindivel a fundagao de indlstrias de
base, destinadas a assegurar © abastecimento de matérias-primas
e de mAquinas as outras empresas, pois somente desta  maneira
as indfistrias nacionais de bens de consumo teriam condigdes de
evitar os empecilhos externos e de ampliar a sua produgao.

Ainda um elenco de providéncias complementares
se tornava inadidvel para a consecugdo da politica getulista
de desenvolvimento econdmico. Ele mencionava, por exemplo, a

melhoria do ensino tecnico-profissional, a absorcao pelas em
presas de emigrantes especializados, medidas com a - finalidade
de aprimorar a producao, a necessidade de reduzir os custos das
mercadorias e facilidades de assisténcia técnica (25). Tal es
forgo voltado para o crescimento econdmico visava acima de tu
do, segundo parece, ao controle da inflagao e do custo de vi
da, diretamente atuantes sobre as massas populares. Portanto,
ao mesmo tempo em gue procurava dar a economia brasileira {em
especial @ indistria) meios para expandir-se, anunciava que
nao se toleraria a elevagao do custo de vida.

(25) vargas, Getllio - op.cit., vol. 1, pp. 161, 191, 192, 193,
(Mensagem ao Congresso Nacional em 1951).
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"0 Governo procurara, antes de tudo, frear o alto
custo de vida, estabelecendo um fusto prego para
04 genercs de primeira necessidade, e detendo com
medidas energicas, o avango inflacionista.  Sead
preciso rever 04 tabaﬂamant04 de lftima hora, 06
reafustamentos imprevisados de salarniocs, que visa
ram tao somente a inferedses particulares ou de
ghupos, sem atender as convendiencias gerais. Urge
adotar providencias que asdegurem efetfivamente ao
trabalhador das cidades alimentagao adequada, trans
porte gacif e habifitagdo barata” (26).

"Durante o4 anos de 1951 e 1952 fomos ainda atin
gidos pelas perturbagoes causadas na economia 4in
teanacional pelo impacto da guerra da Coredla, NO
Brasif, a necessidade de malores exportagoes  de
ie&minou repentinas alias de pre¢o no mercade An
terno... Outra grarde dificuldade {0l a estiagem,
que madis ou menos Lintensamente, alcangou boa pan
te do nosso ternitonio, atingindo iguafmente a An
gentina, ¢ em conseqliencia, 08 suprimentos de trcf
go que hecebemos da nagao vizinha. (...) Para daxn
estabilidade ao nosso procesdso de desenvolvimento
economico, & gundamental o combate a inflagao.Nes
fe sentido se meOé a racional compressao das des
pesas publicas™ (27)

Em que pesem os cuidados de Getdilio com o cus
to de vida, tem-se a impressaoc de que a tendéncia altista pre
dominou, embora tenha registrado alguma variagao. Por exen
ple, o custo de vida no Rio de Janeiro (Distrito Federal na
época), de 1949 para 1950, scfreu um aumento médio de 6%, en
quanto na mesma cidade, no periodo de 1952 a 1953, o indice do
custo de vida elevou=-se em 11%. Ainda assim, se pode dizer
que o crescimento do custo de vida no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo ocorreu de forma bastante comedida, se comparado com as
variagOes havidas no final da década de 50 e nos primeiros a
nos da década de 60. No gue diz respeito aos saladrios, veri
fica-se uma inciinaqéo para forte aumento. Em 20 anos, Vax
gas estabeleceu quatro elevagdes do salario-minimo no Brasil:
em julho de 1940 (CR$ 240,00 mensais), em dezembro de 1943
(CR$ 380,00 mensais), em janeiro de 1952 (CR$ 1.200,00 mensais)

(26) Vargas, Getulio - op.cit., vol. 1, p. 45 (Discursc Pro-
nunciado no Estidio Maracana em 18/2/51).

(27) Vargas, Get{ilio - "O II Aniversdrio do Atual Governo"
Jonnal do Comercio. 19 de fevereiro de 1953,
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e em julho de 1954 (CR$ 2.400,00 mensais). Tais aumentos ga
nham importancia, aoc considerar-se que em 20 anos (de 1940 a
1960) houve seis alteragOes no salario-minimo, das quais Getd
lio promoveu trés, em dois perlodos de exercicio da Presidén
cia da Replblica, além de ter fixado o primeiro. B

Depois de mais de 8 anos, pois o governo de
Dutra nada fez neste sentidc, Vargas em 1952 passou o salario
minimo de CR$ 380,00 para CR$ 1.200,00. Em 1954, de novo de
terminou outra elevagao, mudando de CR$ 1.200,00 para CR$
2.400,00, num aumento de 100%. Nem mesmo este Crescimento subs
tancioso: do salirio-minimo conseguiu pdr os  trabalhadores
na indistria em boa situagéo. Ma realidade, os aumentos do
salario~minimo proporcionados pelo governo getulista destinaram-
se somente a restituir uma parcela do poder aguisitivo perdi
do apds 1943. 1Isto parece claro, entendendo-se o ano de 1940
(quando se fixou pela primeira vez o salério-minimo) como bz
se, igual a 100. Constata-se gue o salirio real dos trabalha
dores na indUstria atinge 104 em 1943, descendo para 90 em
1946, para 87 em 1949, para 64 em 1952 e para 58 em 1955.(28)

Este foi um dos aspectos da situagido econdmi-
ca brasileira gue obrigou Vargas a apresentar um programa de
combate a inflagao (Plano Aranha), em outubro de 1953. J& ha
via, sem davida, desde 1952, severa condena¢ac a elevacao dos
pregos das mercadorias no primeiro ano do governo de Getulio.

Dizia-se que, para enfrentar o aumento dos pregos, "apenas au

mentou o saladrio-minimo, que s6 atinge a parte muito pequena
da populagao". Subira no Rio de Janeiro, por exemplo, 0 pre
¢o de inlmeros produtos, tais como a carne (de CR$ 12,00 em
31/1/51 para CR$ 25,00 em 31/1/52), a manteiga (de CR$ 32,00
em 31/1/51 para CR$ 48,00 em 31/1/52)}, o leite, os ovos, os

(28) c£f. Conjuntura Economica. Rio de Janeiro, Fundagao Ge-
tulio Vargas, janeiro de 1951, p. 67; Conjuntura E
conomica. Rio de Janeiro, Fundagdo GetUlio vargas,
janeiro de 1954, p. 124; Baer, Werner - A Industria

“fizacdo e o Desenvolvimento Economico do Brasil.,

Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas, 1966, pp.
110, 122; Ianni, Octavio - Estado e Planejamento E
Ceconomice no Brasil (1930-19707. Rio de Janeiro, Ed.
Civilizacgao Brasilelra, 1971, pp. 119, 120. Ver tam
bém: Desenvoludimento & Confuntura., Rio de Janeiro,
Confed.Nacional da Ind., dezembro de 1958, p. 107;

" Desenvolvimento & Conjunfura. Rio de Janeiro, Con-
fed.Nacional da Ind., dezembro de 1960, pp.83 a 90.
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fésforos, o cafézinho, os calgados, roupas e medicamentos. Tam
bém ficaram mais caros os alugueis de casa, bem comoc as  passa

gens de bondes, de Onibus e de trens. Um exame do primeiro ano

do governo de Vargas indicava como Unico possivel éxito o "re
cuc das emissOes". Colocando em divida até mesmo este resulta
do, ressaltava que as reservas cambials quase chegaram ao £im,
enquanto se registrava um déficit de 3 bilhdes de cruzeiros na
balanca comercial, sem formar-se estogques importantes em géne
ros de primeira necessidade. E concluia-se a andlise do primei
ro ano de gcverno: "Fala-se em empréstimos para a compra de tri
go. Devemos comer pao a crédito, pois as divisas foram gastas
na importagdo de artigos dispensaveis”.

Vinha, portanto, o programa de combate a infla
g¢do de 1953 responder a condigdes criticas da economia, prome
tendo restricao de crédito e novo sistema de controle cambial,
Mas as medidas adotadas a partir do referido programa transfor-
maramse em motivos de outras cbjegoes, principalmente por par
te dos representantes da oposicac. Para eles, faltava ao Presi
dente da Repiiblica "um pensamento propric sobre a economia e as
finangas do Pals", pois por mais de dois anos acompanhou o es
guema financeiro de Horacio Léfer, depois mudande radicalmente
para outro, de Oswaldo Aranha, novo Ministro da Fazenda. Porém,
se & verdade gue a grande maioria dos produtos teve seus pregos
aumentados, torna-se necessario destacar gque tal elevagao proce
deu moderadamente, Observando-se o conjunto dos trés anos ini

ciais do governo getulista (31/1/51 a 31/1/54), e utilizando-se
uma lista de géneros de primeira necessidade, que fora exposta
com a finalidade de contestar a politica econdmica vigente,cong
tata-se um crescimento dos precos do aglicar, da banha, do cafg,
da cebola, da farinha de trigo, do feijao preto e do toucinho
defumado, em torno de 28 a 50% no Rio de Janeiro, durante aque
le periodo. Embora haja mercadorias que sofreram aumento de pre
¢o de at@ 100% nos trés anos do governo de Vargas, como © arroz
amarelzZo, o bacalhau e o macarrac, elas nao constituem mais de
um tergo da lista. (29)

(29) Cf. "Em que deu a eleicdo do sr. Getlilio Vargas". Diario
de Notieias, 31 de janeiro de 1952; "Balango". Coihe
%o da Manhd, 21 de fevereiro de 1952; "Em que deu a
eleicac do sr. Getlilio Vargas". Ddiario de Noticias,
31 de janeiro de 1954.
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Debatendo-se na luta pela expansao da economia,
em particular da industria, e na contencdo do custo de vida, o
Presidente da Repiblica procurava levar adiénte sua proposta na
cionalista. Firmava-se cada vez mais na meta da autonomia eco

nomica, a ser alcancada pelo Brasil, segundo pensava.

Em 1951 expunha ao Conghesso Nacional suas ideias
acerca do capital estrangelino: "A carlneia de ca
pitals nacionals, impossived de suprin-se sem 5@
ernidicio dos niveds de vida, reclama um crescente
ingluxo adleional de cap&ia&é estrangednos. {...)
Sao 04 palses expo&tadonaé de capitais que podem
tomar as medidas mais eficazes para facilitan_ as
invensdes em paises como o Brasil. Contudo, € 4in
tento do meu Governo facilitar o Lnueéthento de
capitais privados estrangeiros, obaatudo em asso
elacdo com 04 naclondis, uma vez nao 64nam inte
resses politicos 5&ndamenta&é do nosso Pals. a
capital dos Aimighantes deve, em particulan, sen
objeto de facilidades especiais. . 0 esfohrgo eneh
gico e sistematico de desenvolvimento econdmico se
na um fator de confianca para ¢ capital  privado
alienigena (30}.

Ainda no primedno ane de governo, por ocasiac das
comemoragoes da Independzna&a e do Ano Novo, enfa
tizou o0 problema da emanc&paﬂao economica e as
conéeq&anc&aé da evasdo de divisas: "A independen
ela economica nao de adguire necesdsariamente com
a independineia politica - ¢ tarefa Lenta e digl
eil, que se¢ arrasta por muifos decenics, que as
vazaé se hetarda ponr seeulos e cufo QX&IO inal
depende de indmercs fatores, alguns imprevisiveds,
outros condicionados aocs 5enomen04 gerais da_orga
nizagao mundial. (...) A independencia economicd
¢ um_eterno processo de desenvolvimento, uma  su
cessao de ciclos que se ampliam, que ndo raro se
renovam, ¢ que parecem desconhecer qualquer £eamo
{inal” (31}).

"Sem duvida, precisamos incentivar o capital  es
trangeino e adseguran-Lhe o retorno dos jurocs, di
videndos e do propaio capital, em percentagem 1a

(30) vargas, Getllio, - op.cit., vol. 1, p.252 (Mensagem ao
Congresso Nacicnal em 1951}).

(31) vargas, Getllio, - op.cit., vol. 2, p.1l7, 18, 19 (Discur-
so Pronunciado na "Hora da Independéncia" em 7/9/51).
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zoavel. Nunca, porem, nessa voragem de dilapida-
gaa do patnkmonao nacional, que acarretou para ©
pals duas graves conaeqﬁanc&aé. A primeira foi a
de peamitinmos a thransferinceia para o exterion de
Luches resultantes da aplicacao de verdadeiros ca
pitais nacionais... {...) A segunda conseqlieneia”

dessa inepeia administrativa fod a de sobrecarne-
gar as genagoeé phesentes e futuras com dividas e
compromissos injusta ¢ indevidamente assumidos pe
Lo Brasil, o_gual terd de pagar quantia muliissl
mo supehior a que recebeu..." (32},

X medida, no entanto, gue o governo de Getfilio
se aproximava do final do terceiro ano, com © agravamento da
situacao politica e com a dificuldade de estabelecer uma poll
tica satisfatdria referente ao capital estrangeiro no Brasil,
¢ Presidente tornava-se mais direto, no que diz respeito as

- empresas de outras nacionalidades, localizadas aqui.

"Deve dizer aos s1s. que, atz cento ponio, ~nesse
pnopoé¢to estou sendo Aabotado, poxn interesses
contranios de empresas privadas que ja  ganharam
muito no Brasil; que fem em cruzeiros duzentas ve
zes 0 capital que empregaram em dolares, e cant&
nuam trans formando 04 nos405 cruzedros para emi
gha-Los para o _estrangeiro ¢ titulo de dividendosd.
Em vez de 04 dolanres produzirem chuzedrnos, 04 chu
zedlrhod ¢ que estac se tnanééonmando em dokares €
emigrando para o estrangedro” (33).

£ indiscutivel o acolhimento da iniciativa pri
vada, e ainda da iniciativa privada estrangeira, por parte de
Vargas. Se bem que o capital de outros paises devesse respei
tar o patrimdnio e os interesses politicos do Brasil, dava a
impressao de crer no auxilio a ser prestado por ele, principal
mente quando se juntava a capitais nacionais. Alias, dentro
das condigOes econdmicas da &poca, nem seria possivel prescin

(32) vargas, GetUlio ~ op.cit., vol. 2, pp. 72, 73 (Discursodo
Ano Novo em 31/12/51).

(33) vargas, Getlilio - "0 Gltimo discurso do presidente da Re
piblica em Curitiba” Corneio da Manha, 22 de dezem
bro de 1953. Ver tambem- Vargas, Getulio - "NZo Tole
rard a Corrupcao e o Favoritismo". Correlo da Manha,
8 de setembro de 1953.
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dir de capitais estrangeiros, schretudo se desejasse estimular
0 desenvolvimento economico. Neste sentido, Getulio defendia
nao sb a aplicagdo do capital de outras nacionalidades no Bra

sil, como ainda garantia vantagens a ele, dentro de percenta
gens aceitaveis.

A emancipagao econdmica seria obra do trabalho
e de capitais brasileiros, ao menos no principio com a ajuda
do capital estrangeiro, Pelo fato de os investimentos exter
nos figurarem como apoio, seria impossivel admitir, segundo Var
gas, compromissos nacicnais indevidamente contraidos, bem como
transferéncia para fora do Pals de lucros oriundos de capitais
nacionais. Getilio entendia a emancipagdo econdmica como um
perene processo de desenvolvimento, e sua nogéo de industrialj
zagao abrangia o desenvolvimento econdmico. Portanto, reali
zar o desenvolvimento econdmico suscitava o designio de emanci
pagao econdmica do Brasil, além de significar predominantemen-
te industrializa-lo. A trajetdria ideoldgica de Getlilio mos
trava entao gque a ihdustrializagéo conduziria diretamente ao
surgimento de um capitalismo nacional, com a conseqliente eman
cipagao econdmica da nagao.

Na realidade, agora em seu segundo periodo de
governo do Brasil, exercendo a Presidéncia da Repiblica de a
cordo com as regras da liberal-democracia, Vargas j3 ndo podia
apegar-se as formulagoes do nacionalismo autoritirio, defenden

do "um governo forte num pals organizado através de principios

corporativos". Além disso, o momento histdrico ndo lhe forne
cia condigGes de manejo de um Poder Executivo vigoroso, e en
tao sua ideclogia do nacionalismo se converteu num idedrio mais
restrito. Restava-lhe unicamente lutar pela preservacgao dos

instrumentos vitais da economia da nagéo, concentrando dentro
dela tais recursos econdmicos. A ideologia do nacionalismo pre
conizada por Getulio, vertia apenas determinadas @iretrizes da
politica econdmica, capazes de salvaguardar os interesses fun
damentais da nag¢3o, neste setor.

Mesmo diante da pertindcia do Presidente da Re
plblica, que teimava em expor, em defender e em realizar, quan
do era possivel, seus projetos de nacionalismo econdmico, nao

faltaram estorvos 3 agao governamental. Se, sem divida, houve
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mobilizagdo politica em favor do nacionalismo de Vargas, geran
do novas possibilidades de atuagao do governo na area econdmi
ca, & também indiscutivel que tal nacionalismo descontentava
os grupos mais conservadores da sociedade brasileira e os gru
pos estrangeiros agui fixados. Para os setores ligados a0s
investimentos externos no Brasil, eram causas de preocupagéosg
bretudo a presenga do nacionalismo econdmico no governo getu
lista, a intervencdo estatal na economia, uma certa resistén
cia ao alinhamento'automético 34 politica das poténcias ociden
tais e atd mesmo o apoio das massas populares & orientacaoc do
poder. E pode~se contar como um fator a mais no conjunto da

crise econdmica do governo de Vargas, prejudicandoe principal

mente seu programa de estabilizagao da economia, a posse em
janeiro de 1953 do novo Presidente dos Estados Unidos, D.D.
Eisenhower.

A partir de 1953, colocou-se em pratica uma po
1itica externa norte-americana duramente anticomunista, que
exigia dos paises carentes de investimentos a criagaoc de um am
biente favoravel aos capitais privados, oriundos dos Estados U
nidos. Além disto, com relacdo ao Brasil, a politica externa
norte-americana reagia desfavoravelmente perante a campanha e
a concretizagdo do monopdlio estatal do petrdleo, e tambem dian
te dos altos precos do café. Por fim, as relagles economicas
entre os dois palses arrefeceu-se com a desativagao da  Comig
sao Mista Brasil-Estados Unidos (34). Todas estas vicissitu
des da politica internacional brasileira afetaram bastante as
precarias condicOes econdmicas existentes no Pals. As  novas
exigéncias para a inversao de capitais externos afligiram o go
verno getulista, como se constata nas palavras de Oswaldo Ara
nha, Ministro da Fazenda:

"0 capital estrangelno pede garaniias para entran
no pals, garantias maiokres para nele permanecer e
ainda maiores para sain... 0 capital estrangediro.

(34) Cf. Vendncio Filho, Rlberto - A Inienuangao do Estado no
Dominio Economico. Rio de Janeiro, Fund: Getulio Var
gas, 1968, pp. 109, 172, 184, 195, 196, 270, 276, 277
328; Vieira, Evaldo - Auio&&tan&ﬁmo 2 Conponai&vLAmo
no Brasilt. (0liveira Vianna e Companhia). Sao Paulo,
Cortez Ed4., 2a. ed., 1981, pp. 78, 98; Ianni, Octa-
vio - op.cit., pp. 109 a 113, 115 a 117, 120 a 122,
136, 183 a 185; Skidmore, Thomas E. - op.cit., pp.
116, 122, 124, 145, 150 a 153; 25 Ancs de Economia

- Brasifeira. Rio de Janeiro, Grafica Record Editora,
1965, pp. 229, 233. _
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no Brasil, salvo hraras exceqoes, fem-se insdtalado
e creseldo de modo a quase impedir o chescimento
e o desenvolvimento do capital brasiledlro” (35).

Embora a nova politica externa norte-americana
tenha agravado a situagdo econdmica do Brasil em 1953, gerando
dificuldades para © programa de estabilizagao da economia, nhao
gse pode dizer que foram pegquenas as inversoes de capital prove
niente dos Estados Unidos na €poca. Os investimentos diretos
dos norte-americanos no Brasil, no periodo compreendido entre
1950 e 1954, cresceram aproximadamente 63%, passando de 644
mil para um milhao e cinglienta mil délares. Tais aplicacdes
de capital se concentraram principalmente na indistria (com au
mento em torno de 88%) e no comércio (com aumento em torno de
76%) , pouco se interessando pelos servigos piblicos (com aumen
to por volta de 8,7%), no espago de tempo indicado. E claro
que estes investimentos, assim como os de outros paises, rece
biam recompensa nada desprezivel., Um exemplo disto estd nc fa
to de que, entre 1949 e 1952, enviou-se para o exterior a quan
tia de 173 milhOes de ddlares, relativos aos lucros do capital
estrangeiro no Pals. Alias, num exame da entrada e da salda
de recursos econdmicos no Brasil, verificou-se que em 14 anos
(de 1939 a 1952) somente no ano de 1947 o resultado foi positi
vo. Ou seja, apenas neste ano a entrada superou a salda de re
cursos, enquanto em todos os outros anos do perlodo apontado a
saida prevaleceu.

Portanto, se havia o ingresso de capitais ex
ternos, o peso da remessa de lucros e do repatriamento destes
capitais ndo era facil de suportar. Ao contrario, obrigava o
governo a por vezes sacrificar seus propdsitos e a . delimitar
sua agao. Acrescentem-se a tudo isto as bruscas guedas da
venda de café no exterior em 1954, e & possivel apreciar o em
penho solicitado do governo de Vargas. Enfrentando ameacadora
crise politica e buscando superar a dificil fase da economia
brasileira, ele assistia também & diminuigao das vendas de ca

fé no mercado internacional. Por exemplo, se nos primeiros se

{35) Pereira, Osny D. -'Muﬁi&nacionaié no Brasdit. Rio de Ja
neiro, Ed. Civilizagao Brasileira, 1974, p. 41.
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te meses de 1953 venderam-se 4,1 milhoes de sacas de café& para
outros palses, houve uma gueda considerZvel nos primeiros sete
meses de 1954, com a procura de apenas 2,9 milhoes de sacas,re

presentando a redugao de perto de 30% das vendas fora do Pals.
Observe-se ainda a diminuig3o da exportacdo de café em agosto
de 1954, més do auge da crise do governo getulista: foram ven
didas 145 mil sacas do produto, quando em agosto do ano ante
rior se exportaram 860 mil sacas (36).

Enfim, as perspectivas tornaram-se cada vez
mais melancolicas em termos de economia exterior, devido aos
paupérrimos resultados alcangados no setor. Combatendo a ele
vagao do custo de vida e n3o conseguindo remover os obsticulos
prejudiciais ao desenvolvimento econdomico (desde os decorren
tes do combate 3 inflacao até os advindos do investimento es
trangeiro e do mercado externo), Vargas resistia & demoligao
de suas aspiragles de emancipagao da economia brasileira. £
verdade que as condigoes sdcio-histdricas pouco cooperavam com
0 Presidente da Repilblica, especialmente no que diz respeito
as suas formulagdes do nacionalismo econdmicc. Mas & preciso
ressaltar gque a inviabilidade deste nacionalismo, e do proprio
governo getulista em continuar, naoc se explica apenas pelas di
ficuldades oriundas da crise econdmica interna e pelos embara -
¢os nascidos do investimento estrangeiro. Explica-se sobretudo
através da enorme capacidade de pressao sobre o poder institul
do, atingida pelos grupos mais conservadores da sociedade bra
sileira, frontalmente contrarios ao nacionalismo econdmico e 2
participagac das massas populares no jogo politico, mesmo se
gundo o estilo getulista. Se bem gue por pouco tempo naquela
época, a mobilizagdo politica em beneficio do nacionalismo de
Vargas sofreu o impacto da agitagao do radicalismo conservador.

(36) Moura, Aristdteles - Capifais Estrangeinos no Brasif, Sao
Paulo, Ed., Brasiliense, 1960, 29 ed., pp. <28, 29, 30,
70; Baer, Werner - op.cit., pp. 52, 53; Pereira, Os
ny D. - op.cit., p. 42.
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3. O PROGRESSO SOCIAL CONFORME O TRABALHISMO DE VARGAS

As manifestagoes do Presidente da Replblica, re
ferentes a politica social, ganhavam normalmente a designacgado de
"progresso social® ou de "bem-estar social", numa evidente preo
cupagao com a chamada "paz social". Havia, sem duvida, espe
cial atencido de Getllio neste campo, conforme se pode constatar
pela persisténcia em aludir aos temas de politica social em
seus discursos e em suas mensagens. Alids, os problemas relati
vOs ao progresso social embrenhavam-se nas discussOes de outros
assuntos, em geral aparecendo como meta final de seu governo. A
leitura das manifestagdes de Vargas ao Pals d& a impressdo de
gue inlimeras providéncias tomadas, ou apenas programadas, visa-
vam ao dito bem~estar social, ainda que tivessem aparéncia dis
tinta & primeira vista. O combate & exploragao do povo, a cons
tante prestagao de contas a4 populacao gquanto as medidas a serem
postas em vigor, as adverténcias aos especuladores e até a soli
dariedade com os necessitados, cocupavam amplos espagos de seus
pronunciamentos aos trabalhadores. Ao falar-lhes, pretendia co
mumente por & amostra sua atuagdo a servigo das massas  popula
res,

"Em nelagdo a nos mesmod, nosso escopo consiste em
promover o phroghesdso aocmz maion bem-estar para
a coletividade, melhores cond&goeé de vida para 04
necessitados e desprotegidos da goaiuna nealizagao
engim da democracia de conteudo umano trazendo be
neflciod concretos para o povo" (37).

"Nao pode a Nacao suportar por mals fempo 045 atuals
LHd&QQé de vida de suas classes desfavorecidas,quan
do_palses menos dofados em suad poianc&aﬂ&dadeégao
gragicas tem conseguido eleva-Los a nlvedls mais con
sentaneos com a condigao humana" {(38).

(37) Vargas, Getilio - op.cit., vol. 1, p. 35 (Discurso Pronun
ciado no Itamarati Perante as Missoes Especiais em 1/2

/51) .

(38) Vvargas, Getlilio - op.cit., vol. 1, p. 300 (Mensagem ao
Congresso Nacional em 1951}.
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"Consoante as dinretrizes que dintegram o programa do
Governo, chied, no Ministerio de Trabatho, Indistria
e Comercio, pefe Decneto nd 30.020, de 29 de setem
bro de 1951, a Comissac Nacional de Bem-Estan So
cial, com a finalidade de promover os estudes e as
p&ou&denc&aé indispensaveis a aétnutuna;ao de  uma
politica tendo pon cbfetivo a melhoria das condictes
de vida do povo brasifedino™ (39].

Reafinmando suas obrigagdes com as massas populanres,
repovava suas esperangas de aliviar-Lhes a situagdo:
"Assumi um compromi{sso com ¢ pove gue me elegeu: o
de Lutar pela melhoria das condig¢oes de vida, o de
asseguran ao thabalhador, edpeclalmente ao povo hu
milde e sofredor das cidades e dos campos, o eficién
te amparo dos poderes pubﬁ&coA, a fim de se obter a
estabilidade economica, a justiga social e o bem-¢s
tarn de cada um, contra a ganancia, conira a ambigdo
de Lucrnos excessivos, contra Lodos os 4atores do en
carecimento da vida. -
Essa promessa, Lantas vezes redlferada nos meus dis
cuns0s da campanha eleltoral, fanfas vezes ad&anga
da pelo meu passado de homem publico e pon tudo 0
que 44z em beneficio do trnabalhador, & para mim um
compromissc sagrado e um moXivo conétanza de phreocu
pacoes" (40).

No que diz respeito, portanto, a valorizagao da
condi¢do humana no Brasil, & importante atentar, por  exemplo,
para o idedrio e para as realizagles de Vargas quanto a Educa
gao. Em 1952, referindo-se ao ensino primdrio, ele dizia gue
em certos Estados brasileiros aproximadamente 75% da populagao
em idade escolar nao chegava a ter vagas para estudar, enquanto
em outros Estados entre 60 e 70% da populacao em idade escolar
ficava excluida daguele ensino. Assim, sG em poucos Estados a
falta de vagas era inferior a 50% da populagao necessitada de
atendimento escolar. Por outro lado, embora a zona rural con
centrasse em 1952 perto de 70% das criangas brasileiras, somen
te 38% destas criangas estavam matriculadas no curso primario.

(39) vargas, Getllio - op.cit., vol. 2, p. 426 (Mensagem ao Con
gresso Naciocnal em 1952).

(40) vargas, Getilio - op.cit., vol. 1, p. 307 (Discurso Irra
diado do Palacio Rio Negro Pela Agéncia Nacional em 7/
4/51) .



-

Para Getllio, tal situacao decorria em parte da carencia de
prédios escolares adequados e da falta de professores habili-
tados., Das 28.302 escolas destinadas ao ensino primario, ape

nas 4.927 eram plblicas, devendo-se lembrar gque unicamente 70%
daguelas escolas foram construidas para fins educacionais.,

Propunha-se ent3o o Presidente da Replblica a
buscar solugdec para os problemas do ensino primario, em paxr
ticular na zona rural, através de conveénios com os Estados, a
fim de ajudar na ampliacdo da rede escolar. Indicava tambeém
a4 necessidade de promoverem~se cursos de atualizacao e de aper
feicoamento de professores primidrios, além de sugerir que o
ensino normal influisse com maior eficicia na formacgio dos no
Vos professores. Neste sentido, tencionava construir outras
45 escolas normais, no interior e em regides sem elas. De
acordo com Getllio, para resolverem-se as deficidneias do en
sino primario, era preciso igualmente reaparelhar os transpor
tes e melhorar as vias de comunicagao, incentivando ao mesmo
tempo o saneamento e o aumento de produgao de mercadorias fun
damentais 3a vida. Procurava, de outra parte, mostrar gque a
Campanha de Educacao de Adolescente e Adultos Analfabetos fo
ra ativada por todo o Pals.

Mesmo diante de condigles t3o desalentadoras
no ensino primario, o Presidents avangava em seus planos, ad
mitindo que o acesso gratuito da populacdo ao ensino secunda
rio deveria ser entendido como dever do Estado. E nao ficava
por al. Achava que o Estado tinha obrigagéo de -..incentivar,
principalmente por meio de bolsas de estudo, o desejo de to
dos os (denominados por ele) menos favorecidos, aptos a ultra
passarem os limites da instrugado primiria, quando naoc houves
se escolas apropriadas a eles.

"A ascensdo das massas aos bens da elvilizagao ma
Zenial deve Aen acompanhada de uma elevagao con
hespondente de seu nivel de educacdo, podis disso
dependem ¢ equilibric e a harmonia de sua integha
¢do scelal" 141]

(41) Vargas, Getllio - op.cit., vol. 2, p. 375 (Mensagem ao
Congressoc Nacional em 1952).
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Naoc hi duvida de que, segundo © pensamento de
Vargas, o aprimoramento educacional das massas populares ape
nas poderia servir 3 paz social, a manutengao da ordem publica,
dentro da sua preocupag¢ac geral de evitar conflitos. No ano
de 1952, ele destacava a simplificacdo dos programas, com a fi
nalidade de amenizar a sobrecarga na mente dos estudantes, <cQ
mo uma das mais importantes providéncias ja tomadas pelo  seu
governo, relativamente ao ensino secundiario. Quanto a este ni
vel de ensino, ressaltava o empenho governamental em orientar
e em fiscalizar os estabelecimentos particulares, bem como es

timulava a expansio de educandarios ligados ao secundario.

Geti{ilio considerava que o desenvolvimento ecQ
ndmico, em especial a industrializagdo, ndo carecia apenas de
capitais nacionais e de capitais estrangeiros. Carecia também
da formacio de técnicos de nivel médio e de nivel superior, a
18m de exigir um constante treinamento de operarios qualifica
dos. A esta altura, enfatizava o papel do SENAIL (Servicgo Na
cional de Aprendizagem Industrial) pelo crescimento do nimero
de matriculados e pela preparagdo de uma equipe de professores,
de instrutores e de administradores voltados para o ensino 1in
dustrial. Acreditava, enfim, na criagao de cursos de curta du
ragdao a serem ministrados pelo SENAI e na concessao de bolsas
de estudo para jovens operarios, como duas medidas basicas des

tinadas & ampliagdo do ensino industrial.

Quanto ao ensino superior, a politica educacio
nal do governo getulista salientava o grande valcr dado ao tra
balho universitario e & elevada especializagdo. Esta politica
procurava demonstrar que se tornava imprescindivel a formagao
de cientistas, capazes de elaborar novos conhecimentos com 0Os
quais se construiria a emancipacdo econdmica do Pals. A  par
tir destes pressupostos, em 1951 se instalou a Comissao de A
perfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (visando a suprir
deficiéncias de equipamento t@cnico e cientifico) e se estabe
leceu o sistema federal do ensino superior (sendo entao nomea
dos professores catedraticos, diretores, docentes auxiliares e
pessoal administrativo das escolas superiores da rede federal).
Finalmente, Vargas expressava confianga em que fosse baixada u

ma lei de bases e diretrizes da educagio nacional, revisando a
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legislagdo iniciada em seu primeiro periodo de governo e forne
cendo ao Pals um conjunto de normas disciplinadoras do cresci
mento educacional. Privilegiava, pois, a definicao de uma ori

entagao geral para a educagdo (42).

Nao se pode dizer gue o panorama apresentado
por Vargas, quanto & Educagdo na época de seu segqundo governo, revelas
se alguma coisa alem do desalento, ainda gque se tratasse de um
quadro tragado do ponto de vista do poder. Afastava-se do en
sino primario normalmente bem mais da metade da populagio em
idade escolar. As criangas brasileiras da zona rural pouco ti
nham a ver com as atividades educacionais. Faltavam instala
coes escolares, professores habilitados e nem se toca com pro
fundidade na produgao de material diddtico. Muito menos pode
riam ser satisfatOrias as cohdigSes de trabalho e de vida, ofe
recidas aos professores, de modo particular em termos de remu
neragao. Certamente tal panorama do ensino primario nao se
desvinculava de outros guadros, pertencentes ao ensino normal,
ao ensino secundario, ao ensino superior e & alfabetizac3o de
adultos.

Se nao se pode negar a profusdo de planos a se
rem cumpridos e de medidas j& tomadas pelo governo getulista,
também ndo se pode deixar de salientar a fragilidade das solu
g¢oes encaminhadas, principalmente diante da precaria situacao
da Educagado, como o priprio Presidente havia observado. Aponta
va solugbes como: ampliagao da rede escolar, cursos de atuali
zagao e de aperfeigoamento, campanhas de alfabetizacdo, bolsas
de estudo, simplificagdo de programas, fiscalizag3o de  insti
tuigdes escolares e outras de igual natureza. Representam pro
vidéncias um tanto esparsas, dependentes das peculiaridades de
cada Estado brasileiro que acabava, em ultima analise, sendo o
executor de tal politica educacional, segundo os seus interesg
ses. Por outro lado, cabe, acima de tudo, a Vargas uma compre
ensdo mais larga da questao educacional. Ainda que suas pro
postas estivessem voltadas para o futuro, ele considerava gue

(42) vargas, Getlilio - op.cit., vol. 2, pp. 369, 371 a 382(Men
sagem ao Congresso Nacional em 1952). Ver também: Var
gas, Getllio - op.cit., vol. 1, pp. 46, 165, 271 a 277,
328, 381, 382, 385 a 389, 393 a 39%e6.
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os problemas da educagdo se relacionavam com a melhoria dos
transportes e das estradas, com o aumento do saneamento e da

produ¢do de alimentos basicos & populacao. Sobretudo Getulio

fez o Estado reconhecer e assumir a obrigagao de fornecer es

colas a todos, transformando a Educagdo num dever estatal e

num direito de cada individuo, ao menos até o ensino médio.

Og anos do governo getulista foram dominados
por duas tendéncias, quanto as despesas pUblicas globais com
© ensino. A partir de 1950, as despesas pliblicas com o ensi
no possuiram um ritmo de crescimento superior ac das despesas
plblicas gerais. Tal tendéncia se interrompeu em 1954, pois
em 1953 a percentagem dos gastos publicos com o ensino alcan
gou o ponto mais alto (11,7%) de aumento, em relagio &s despe
sas pliblicas globais. Em seguida, verifica-se nesta relagao
um menor crescimento, de ano a ano, correspondente ao ensino:
em 1954 -(10,4%), em 1955 (9,1%) e em 1956 (7,6%). Num outro
angulo, @ interessante considerar as despesas piblicas com o
ensino primario, médio e superior. Partindo de precos cons
tantes de 1948, nota-se que entre 1948 e 1956 as despesas pg
blicas com o ensino tiveram um aumento de 43,8% no ensino su
perior, de 35,4% no ensino médio e de 20,8% no ensino primd
rio. Relativamente aos gastos do governo federal, as ativida
des de educagao e de pesquisa consumiam em 1950 o montante de
9,50% das despesas da Uniao, enquanto os setores com maior
participag@c nelas eram a administracao geral (32,30%), a de-
fesa nacional (26,94%), os transportes e comunicagdes (18,563%).
Ora, j& em 1955 & possivel observar forte redugao dos gastos
federais com as atividades de educag@o e de pesquisa, que pas
sam a tomar parte nas despesas da Uniao com apenas 5,96%, en
quanto os setores mais contemplados nestas despesas continuam
sendo os mesmos indicados antes. Porém, em 1955 & outra a se
gliéncia dos maiores gastos federais: a defesa nacional (29,28%),
a administracao geral (27,35%), transportes e comunicagoes
(17,15%).

Mo que diz respeito aos alunos inscritos no
primeiro ano do curso primario e a suas possibilidades de irem
adiante em seus estudos, até chegarem ao curso superior, ca
bem algumas indicagSes relativas ao segundo periodo getulis-
ta. Antes do inicio do governo, em 1950, sempre utilizando

numeros aproximados, se verifica que unicamente 16% dos alu
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nos matriculados no primeiro ano do curso primédrio no Brasil
atingia o quarto ano do mesmo curso. O processo de exclusao
no ensino brasileiro tornava-se ainda mais rigoroso em outras
etapas: daqueles estudantes que ingressaram no primeiro ano do
curso primario, apenas 3% deles alcancava o Gltimo ano do cur
so médio e sd 1,5% deles ingressava no curso superior. J3& em
1953, em pleno terceiro ano de governo de Vargas, a situagéo
naoc se alterara muito para melhor. Dos alunos inscritos no
primeiro ano do curso primidrio, perto de 17% chegava ao guarto
~ano deste curso, ao passo que aproximadamente 3% deles resistia
até o Gltimo ano do curso mddio e 1,7% deles entrava ao curso
superior.

O ensino primario no Brasil, de 1950 a 1954,pas
sou por um crescimento de 15% de matriculas iniciais e por um
aumento de 16% de unidades escolares, apresentando o percentual
de 1,7% na elevacac da gquota de alfabetizacao (36,7% para 38,4%),
ao longo dos anos mencionados. NoO ensino médio, ocorreu ampli
agdo do nimero de matriculas iniciais predominantemente no cur
50 normal e no curso secundario, durante a gest3o de Get{lio.
Assim, considerando-se o ano de 1949 como base, igual a 100,
observa-se que o Indice de matriculas iniciais mudou de 133
(em 1951) para 194 (em 1954) no curso normal e que o mesmo In
dice passou de 120 (em 1951) para 152 (em 1954) no curso secun
dario. Embora os cursos comercial e agricola tenham elevado
os seus Indices de matriculas iniciais (respectivamente de 105
para 135, e de 92 para 117) entre os anos de 1951 e de 1954,de
forma mais vagarosa ainda do que nos outros dois cursos ante
riores, parece indiscutivel o mediocre crescimento de matricu
las iniciais no curso industrial. De fato, mesmo se levando
em conta o interesse manifestado por Vargas quanto a este cur
so, © nimero daquelas matriculas foi pequeno, alterando o indi
ce de 101 (em 1951) para 103 (em 1954). Alids, tanto o ensino
primaric guanto o ensino médio revelaram, em seu conjunto, ti
mido avango para um governo que assumia a Educagao como um de
ver estatal, ao menos nestes dois niveis de ensino. De outra
parte, a trajetdria do ensino superior n3o se encaminhou total
mente em diregado dos objetivos fixados por Getilio, que o via
como. um formador de cientistas em todas as Areas. Antes pelo

~contrario, as matriculas no ensino superior durante o governo
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getulista demonstraram maior aumento em poucas areas (admini§
tragao pliblica e privada; estatIistica; direito; veterinaria ;
filosofia; ciéncias e letras). As matriculas em certas areas
do ensino superior exibiam crescimento irrisorio (como em me
dicina € em agricultura), havendo at& mesmo &iminuigéo de ma

triculas {(como em engenharia especializada e em farmacia).

Sem transformar substancialmente a Educacgdo
no Brasil, e ateé mesmo mantendo determinados logros, parece
ter restado ao governo de Vargas-o mérito de incrementar as
despesas publicas globais com o ensino. Ainda gue as despe
sas publicas gerais com o ensino se tenham concentrado parti
cularmente no ensino superior e no ensino médio, em detrimen
to do ensino primario, & necessario destacar tal fato signifi
cativo. Trata-se, no entanto, de merito relativo, pois 0s
gastos federais com a Educagdo calram no governo getulista,as
sim como o processo de exclusdo no ensino brasileiro sofreu
minima diminuig@o. Também n3o se pode dizer que houve mudan
¢as muito expressivas em termos de matriculas iniciais no en
sino primario. Muito menos importante foi a elevagao da quo
ta de alfabetizagao ao longo do governo de Getfilio, com cres
cimento aproximado de 1,7%. Sem dlvida, o ensino madio e o
ensino superior progrediram moderadamente guanto 3s matric&
las, embora nem sempre dentro das pretensdes do Presidente da
Replblica (43).

(43) Cf. Desenvolvimento & Confuntura. Rio de Janeiro, Conf.
Nacional da Ind; setembro de 1957, pp. 65, 68; Desen
vofvimento & Conjuntura. Rio de Janeiro, Conf.Nacio
nal da Ind., setembro de 1959, p. 93; Desenvolvimen
£o & Conjuntura. Rio de Janeiro, Conf.iHacional da
Ind., outubro de 1959, p. 87; Desenvelvimento £ Con
juntura. Rio de Janeiro, Conf. Tacional da Ind., fe
vereiro de 1964, p. 52; Desenvoluimento ¢ Conjuntfura
Rio de Janeiro, Conf.Nacional 4aa Ind., janeiro de
1967, p. 77; Baer, Werner - op.cit., p. 302. Ver tam
bém: Desenvolvimento & Conjunfura. Rio de Janeiro,
Conf.lacional da Ind., maio de 1958, p.60; Desenvol
vimente & Conjuntura. Rio de Janeiro, Conf.dacional
da Ind., outubro de 1966, p. 63; $3, Nicanor Palha-
res - Pofitica Educacionat e Populismo no Brasil. _
Sao Paulo, Cortez & Moraes, 1979, vp. 53, 54, B86; Cu
nha, Luiz AntOnio - Educacde. e Desenvolvimento Socidl
no Brasil. Rio de Janeiro, iivr. Prancisco Alves Fa.
29 ed., 1977, p. 132; Ribeiro, Maria Luisa Santos -

Histonia da Educagdo Brasileira (0xrganizacdo Escolat)
Sac Paulo, Cortez & Moraes, 1978, pp. 102, 103.
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_ O panorama da Educagao revelava-se sombrio, e
entdo se utilizava o desgastado rotulo de “ecrise do ensino”.
Um jornal da época tem a intengdo de retratar a diffcil situa
¢ao do ensino, dizendo que "a escolaridade média da. crianga
brasileira & das mais baixas do mundo: um ano e gquatro meses”

-E acrescentava: "a escola secundaria falha, em parte, porque
ja falhou, antes dela, a escola primaria". Denunciavam-se a
existéncia de "erros de linguagem e ortografia", a "incapaci-
dade de expressao ldgica", a grande reprovagdo em matematica,
apontando~-se também o fato de gue "os estabelecimentos de en
sino secundario se sobrecarregam com uma tarefa que nao @ sua
- alfabetizar - se nao sempre no sentido de comunicar o alfa
beto e suas combinagoes, ao menos no sentido de ensinar a com
preensao dos textos lidos". Afinal, a questado fundamental era
posta no referido jornal, seguida da resposta: "Qual a nature
za das raizes da estranha condig@o do ensino secundario brasi
leiro? Ela &, sem sombra de duvida, mais social do que peda
gogica, se & que estamos preparados para admitir gue os pro
blemas da educagao e ensino sao substantivamente sociais e s
adjetivamente pedagdgicos™ (44).

Acompanhando o projeto getulista de valorizar
a condigao humana no Brasil, torna-se imprescindivel apreciar
as idéias e a atuagdo de Vargas no gue diz respeito & = Sailde

Puiblica. Nao s0 a Educagdo, como tamb&m a Salde Piblica rece
bia dele consideravel explanagdo. Em 1952, ele salientava
gue as questoes relacionadas com a salide reproduziam a situa
¢ao econdmico-social do Pals, admitindo que a solucao destas
questdes nasceria do desenvolvimento brasileiro. Para Getl
lio, a parcela da renda nacional destinada a canservagao da
salide da populagao era igual i dos palses desenvolvidos no mo
mento, sendo isto para ele um paradoxo. Raciocinando economi
camente, chegava a conclusao de que tal equiparagdo (entre o
Brasil e os desenvolvidos da &poca, em termos de aplicagao na
Satde) nao poderia manter-se "gquanto aos investimentos de
maior influéncia sobre o progresso real do Pais".

Portanto, no setor da Saude Piblica, dentro das

(44) Cf. "Crise do Ensinoc - Aspecto da Crise Geral no Brasil®.
“Jonnal do Commencio, 29 de novembro de 1953,
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circunstancias vigentes, bastavam os recursos gue vinham sen
do empregados pelo governo, apenas se dandc melhor planeja
mento e melhor coordenagaoc das atividades sustentadas  por
eles. FEntao, segundo entendia Vargas, era suficiente distr£
buir recursos orgamentarios aos servigos de salide seguindo
estritamente a escala de prioridade, sempre se levando am
conta as necessidades do desenvolvimento economico. Parece
claro gque o objetivo principal do governo getulista, relati
vamente a Salide Piblica, consistia em continuar o trabalho
sanitario, alargando as medidas de prevengdc e de assistén
cia. Apoiando-se no Servigo Especial de Saﬁde'Pﬁblica, aue
elaborara amplo programa para agac na area, Getlilio propunha
se a combater as falhas referentes i nutrig3o, ao saneamento,
d assisténcia médica e @ educagao sanitdria do povo brasilei
ro. Por sinal, o papel do Servico Especial de Safide Piblica
"ganhava maior importancia ainda para o Presidente, em razdo
de seu auxilio ac ensino de enfermagem, seja no campo finan

ceiro, seja na organizagao de novas escolas.

As grandes campanhas sanitarias, promovidas
no Brasil, representavam certamente o centro das atividades:-
do governo federal, conforme pensava Vargas. WHeste sentido,
‘expoe as realizacOes passadas e os projetos futuros. Em 1952,
destacava o combate a doenga de Chagas, 3 maldria, &  febre
amarela, a peste, as verminoses, & tracoma e a bouba. Atra
ves destas campanhas, e de outras como as de erradicacgdo das
doengas venereas e da tuberculose, Getllic queria abrir no
vas possibilidades de intervencao governamental no campo da
Salide Pliblica, nos anos vindouros. Quanto 3 tuberculose,por
exemplo, eram distinguidos como iniciativas importantes rea
lizadas pelo poder pilblico no ano de 1951, principalmente o
fornecimento de equipamentos a varios sanatdrios, a constru
¢ao de novas clinicas especializadas e a fundag@o do Institu
to Nacional do B.C.G. Mas sobretudo por meio da Campanha Na
cional Contra a Tuberculose & que se desejava liquidar com
esta doenga no Brasil, concentrando-se assim maior confianca
na concretizagao dos objetivos da Campanha. Da mesma manei
ra acontecia com o cancer. Embora se intensificasse a edifi
cagao de outras instalacgOes destinadas a atender casos desta
doenca e se propusessem convénios relativos & ela a serem as

sinados com varios Estados, a Campanha Contra o Cancer ganha
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va do governo getulista uma dimensio superior. Portanto, as
campanhas constituiam instrumento de aglutinagdo de  ativida
des programadas para atacar determinada doenca, figurando ain

‘da como alternativa poderosa e r&pida na luta contra ela.

Juntamente com as campanhas, Vargas manifesta
va a confianga em outras prov1denc1as, tais como a educagao
sanitaria {especialmente por meio do Servigo Nacional de Edu
cagac Sanitaria); a fiscalizagac e a profilaxia dos portos e
dos aeroportos {em particular através do Servigco de Satde dos
Portos); a protecao 3 maternidade e 3 inféncia (com a coopera
¢ao do Fundo Internacional de Socorro i Infancia). Completa
vam o conjunto de propostas relativas 3 Salde Piblica, apre
sentadas pelo governoc em 1952, a criagéo de estabelecimentos
hospitalares e o aprimoramento dos existentes. 'Eavia certas
moléstias como as doengas mentais, que davam a impressao de
sugerirem ao Presidente da Repliblica uma Gnica soluc3o geral:
a construgao de hospitais e de ambulatdrios, e também a am

pliagao dos em funcionamento (45).

0 segundo periodo da administracdo de Vargas
contribuiu com certeza no expressivo crescimento das despesas
federais com a Salde Plblica, as quais subiram de 1,32% (em
1950) para 5,45% (em 1955) do conjunto dos gastos da Unizo.
Assim, apesar da brusca redugao das despesas federais com as
atividades de educagao e de pesquisa, registra-se grande ele
vagao de gastos com as medidas de safide, constituindo aumento
de mais de guatro vezes no periodo compreendido entre 1950 e
1955. E preciso notar que as despesas com a Salde Piblica,
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Muni
cipios, ndoc acompanharam a tendéncia do governo federal. De
1951 a 1954, os gastos com a salide mudaram de 7,5% para 7,63%
do total das despesas dos Estados e do Distrito Federal. Este
pequeno crescimento igualmente se verifica no ambito dos Muni
cipios, onde os gastos com a safide aumentaram de 3,57% para
3,98% do total das despesas, ao longo dos anos de 1950 a 1954,

(45) Vargas, Getllio - op.cit., vol. 2, pp. 350 a 362, 364
(Mensagem ao Congresso Nacional em 1952). Ver tambem:
Vargas, Getllio - op.cit., vol. 1, pp. 45, 260, 261,
262, 264 a 270,
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No caso do Servigo Especial de Safide Piblica,
houve diminuta elevagao de perto de 9% nos recursos postos 3
sua disposicao, na passagem do governo de Dutra (1950) para o
governo de Vargas (1951). Diga-se tambdm que em 1952 tais re
cursos sofreram decréscimo de pouco mais de 0,1%, que toma
vulto ac se considerar a desvalorizacao da moeda, de um  ano
para o outro. Ora, o Servico Especial de Saflde Pﬁblica.voltg
va~se sobretudo para o saneamento do Vale do Amazonas, para o
preparo de profissionais especializados em Salide Piblica e pa
ra a colaboracao com o Servigo Nacional da Lepra. Preocupou-
se ainda com atividades gerais da Area, instalando servicgoes de
salide em numerosos municipios dos Estados de varias regices do
Pais. Apesar das criticas feitas aos programas do Servigo Es
pecial de Salide Pliblica, € indiscutivel a relevincia de seus
objetivos. Mas o significativo crescimento das despesas fede
rais no setor, durante a administracdo de Getllio, certamente
nao decorreu de progressivos investimentos no Servico Espe
cial de Salde Piblica, como se pode ver nos montantes a ele
destinados em 1951 e 1952 (respectivamente, CR$ 80.595.000 e
CR$ 80.514.000).

Quais foram entdao os resultados do aumento das
despesas federais com a Salde Piblica, mesmo se levando em
conta as parcas inversoes de recursos por parte dos Estados,do
Distrito Federal e dos Municipios? No periodo compreendido en
tre 1951 e 1954, em 38 cidades da area de atuagac do Servico
Especial de Satde Piblica, as quais pertenciam aos Estados do
Amazonas, do Para, da Paraiba, de Pernambuco, da Bahia e de
Minas Gerais, verifica-se que a mortalidade geral diminuiu em
28 delas, tendo aumentado em 10 cidades. Na década de 50, [}
correu uma alteracdo nos grupos de causas de mortes em algu
mas capitais brasileiras, conforme se constata na distribui
G380 percentual nos anos de 1950 e 1959. Tomando-se 8 capi
tais do Brasil, observa-se que o destague assumido pelas doen
¢as infecciosas e parasiti3rias (20,6%) como grupo de causas
de mortes em 1950, & substituido pelo crescimento da incidén
cia (18,3% em 1950 para 22,4% em 1959) das doencas do apare
lho circulatdrio. Portanto, se incontestavelmente o segundo
governo de Vargas nao compreendeu todo este espago de dez a

nos, do mesmoc modo nao se pode afirmar que ele nioc tenha par
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ticipado desta nova trajetdria, iniciada em 1950, quanto aos

grupos de causas de mortes em capitais.

Em relagao a mortalidade infantil, basta que
se examine o gque se passava também em capitais brasileiras,eg
tre 1951 e 1953. De 21 capitais, 13 delas apresentavam um
coeficiente de mortalidade infantil gue ficava em torno de
100 a 200 mortes até um ano de idade, por 1.000 nascidos vi
vos. Na verdade, nagueles anos tal coeficiente alcangava a
incrivel faixa de mais de 500 mortes at& um ano de idade, por
1.000 nascidos vivos, nas cidades de Natal e de Fortaleza.Por
conseguinte, os limites maximos do coeficiente de mortalidade
infantil nas  capitais, no periodo de 1951 a 1953, chegavam 3s
vezes a ser alarmantes. Apenas a capital de Sao Paulo revela
va coeficiente de mortalidade infantil, até um ano de idade,
~gue se colocava abaixo de 100 mortes por 1.000 nascidos vivos.

O fantasma da morte rondava a infancia brasi
leira, pois os coeficientes expostos por capitais, como Salva
dor e Teresina, indicavam 3 criangas mortas antes de  comple
tar um ano, em cada 10 nascidas vivas. E em Natal e Fortale
‘za, tal coeficiente apontava 5 criangas mortas antes de atin
gir o primeiro ano de existéncia, em cada 10 nascidas vivas.
Trata-se, & bom relembrar, de um panorama da mortalidade in
fantil nas capitais do Brasil, onde os informes mais aparecem.
0 gue pensar entao da mortalidade infantil em outras cidades

do interior do Pais ou na zona rural?

Porém, o governo de Getllio parece ter obtido
sucesso em algumas campanhas levadas a efeito na época, conse
guindo colher a retribuig¢ao a confianga depositada nelas. Por
exemplo, a Campanha Nacional Contra a Tuberculose certamente
resultou em relativo éxito, ao reduzir em 52% a taxa de morta
lidade por tuberculose nas capitais brasileiras, entre 1950 e
1954, No caso da luta contra a malaria, tamb&m se constatam
diminuigoes dos coeficientes de mortalidade por esta doenga
em algumas capitais. Assim, entre 1950 e 1955, em Manaus e
em Belém houve queda respectivamente de 63% e de 69,5% nos co
eficientes de mortalidade por maldria. J3 em Sao Luiz e em
Salvador, na mesma época, apontou-se queda respectivamente de

94,4% e de 90% nos coeficientes de mortalidade por malaria.
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Quanto ao combate a doenga de Chagas, as atividades comegaram
em 1950, antes do inicio do segundo governc de Vargas. Neste
ano, principiaram os trabalhos de langamento de BHC nos lo
cais infectados, com a inauguragao no Rio de Janeiro de  uma
fabrica pertencente ao Ministério da Salide, destinada a produ
zir aquele produto. Durante a administragdo getulista, a lu
ta contra a doenga de Chagas levou ao expurgo, com BHC, de
mais de meio milhao de casas. Em que pesem as criticas vali
das referentes 3 falta de recursos, a descontinuidade na apli
cagdo dos projetos governamentais e atd 3 efici®ncia dos  ex
purgos domiciliares (no caso da doenca de Chagés), certas cam
panhas conseguiram atenuar situagCes capazes de pdor em dhvida
a propria existéncia da dignidade humana.

| Alias, basta passar por exame a mortalidade
proporcional para habitantes de 50 anos e mais, comparando al
guns paises em 1950 com algumas capitais brasileiras em 1957,
a fim de pintar-se um quadro das condigdes de sobrevivencia
no Brasil, inclusive num periodo em gque o governo de Getiilio
ja se esgotara. Assim, em 1950, 6 paises (Inglaterra, Suécia,
Suica, Nova Zeladndia, Holanda, Estados Unidos) apresentavam
taxas de mortalidade proporcional que variavam entre 83,12 e
74,3% para pessoas com 50 anos e mais. No Brasil, sete anos
depois, em 1957, a Capital da Repiblica (Rio de Janeiro)  ti
nha taxa de mortalidade proporcional de 41,3% para pessoas
com 50 e mais anos, enquanto Recife possula a taxa de 22,0% e
Teresina chegava & inacreditdvel taxa de 14,4%. Enmbora os da
dos disponiveis para capitais brasileiras sem dlvida absorvam
o resultado de doengas adquiridas na zona rural (onde por ve
zes hd falta de tratamento adequado), ainda assim aguelas ta
xas denunciam situacoes gerais de precariedade ilimitada. Por
exemplo: na Capital da Repiblica (Rio de Janeiro) em 1957,
58,7% de sua populagao morria antes dos 50 anos, enquanto em
Recife 78% das pessoas faleciam antes daguela idade. Entao em

Teresina, a percentagem de mortos antes dos 50 anos atingia

85,6% em 1957, o gque chega a ser passivel de duvida, tamanha
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a aberracdo (46).

Portanto, comorm.Educagéo, 0 governo getulista
optou por uma intervengao mais setorial, sequndo as necessida -
des mais prementes da Saiide PUblica. Ocorreu, como se viu, ex
pressivo crescimento das despesas federais com as atividades de
salide e determinadas campanhas sanitarias alcancaram resulta
dos importantes. Mas, como o prdprio Presidente da Repiblica
ressaltou, tudo na area da Salde PUblica parecia nio ter ido
além do reestabelecimento de prioridades, atacando-se normal
mente problemas mais graves. Nao se pode dizer gue houve alte
ragSes substanciais em termos de mortalidade infantil, princi
palmente fora do Centro-Sul. Tais alteracdes tambdm nao acon!

teceram com a mortalidade em geral.

Por sinal, medidas puramente setoriais sio in
dicadas para a Previdéncia e Assisténcia Social, bem como para
a Habilitagao Popular. Inexiste na sequnda administragao de
- Vargas qualquer preocupagdo com transformacSes globais, que
atinjam a esséncia da politica social. Encontram-se, ao con
trario, decisdes particulares a cada questao crucial, acaso
surgida nas varias areas daquela politica. No que diz respei
to a Previdéncia e 3 Assisténcia Social, & importante notar que
de fato prevalecem solugdes de acordo com as caréncias do se
tor, embora neste caso mais se valorize o atendimento indivi
dual. Na Salide Plblica, certas atividades s3o programadas com
a finalidade de controlar determinados maleficios, cuja reper
cussdo se did a nivel coletivo. J3 em se tratando da Previdan

cia Social, o atendimento individual predomina, o que Jjustifi

ca o fato de Getllio consideri-la "a principal forma assisten-
cial, de caridter plblico", no Pals.

Getulio ndo se cansava de repetir que a legis
lagao brasileira referente ao Trabalho e 3 Previdéncia Social

(46) Cf. Baer, Werner - op.cit., pp.302,304,305; Desenvolvimento & Cow-
Juntura.Rio de Janeiro, Confed.Nacional da Ind., outubro de
1967, rp. 80,81,82,84,85; Desenvolvimento & Congunturq., Rio
de Janeiro, Confed. Nacional da Ind., julho de 1961, pp.92,
93; Cupertino, Fausto - Populagao e Saide Piblica no Bra-—
sil., Rio de Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1978, pp.
78, §O; Guimaraes, Reinaldo (org.) - Sgide e Medicing no
Brasil- Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1978,pp.46, 65,68, 75;
Meiio,~carlos Gentile ~ Saude e Assisténcia Médica no Bra-
8tl, Sao Paulo, Cebes-Hucitec, 1977, p.29.
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constitula obra "das mais avéngadas do mundo", construida "sem
entrechoques de classes, sem lutas e sem violéncias". Por re
presentar quase inteiramente um feito de seu primeiro governo
a partir de 1930, a legislagao trabalhista e previdenciaria as
sumia sempre para Vargas um papellsingular no conjunto de suas
realizagOes. Além do mais, segundo ele, tal legislagao figura
va como um momento de anteéipacao governamental ao clamor dos
trabalhadores brasileiros, como se antes de 1930 nao existissem
rumorosas reivindicagoes populares ou nao aparecessem lideres
capazes de encaminhar leis em defesa do trabalhador. Numa pre
tensa paralisagdo do processo histdrico (tentativa nada inco
mum no Brasil), onde tudo aparentava ter comegado em 1930, o]
Presidente da Repiblica normalmente lembrava 3 populagao  seu
esforgo em prol da legislagdo trabalhista e previdencidria. Pa
ra ele, depois de 1930 o seu governo sondou as necessidades po
pulares, venceu o egoismo do gque chamava de "classes privile
giadas", gerando nao apenas um sistema de leis de protegio ao
trabalhador da zona urbana, como ainda uma aceitagao definiti

va dos direitos relativos ao Trabalho e & Previdéncia Social.

Em maio de 1952, Vargas renovava sua promessa
de alargar a legislagdo trabalhista e previdenciéria,aﬂcamymdq
também os trabalhadores dos campos. Entendia, porém, que a
prbtegéo ao trabalhador rural trazia consigo guestoes atinen
tes 34 reforma agraria, ao seguro agrario, ao servico social ru
ral, as quais igualmente precisavam de solugbes. Em vista dis
to, a administragdo getulista considerava que se deveria elabo
rar legislagdo especifica, quanto ao Trabalho e & Previdéncia
Social, para a populagao dos campos. Ainda nesta época, o Pre
sidente da Replblica tocava outra vez na sua intencdo de conce
der aposentadoria com salario integral a todos gque contassem
mais de 55 anos de idade, ou que possuissem mais de 35 anos de
servigo. Acrescentava, no entanto, que mesmo em outros Ccasos
0 beneficio jamais poderia estar abaixo do saldrio-minimo de
cada regiao brasileira.

Com relagao ao conjunto da Previddncia Social,
o proprio Vargas salientava sua profunda importancia para apro
ximadamente 12 milhoes de pessoas (3 milhoes de segurados e

Seus respectivos dependentes) em 1952, ao indicar novas medi
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das para a area. Diga-se logo, conforme 3ja se fez antes, gue
tais medidas somente realimentavam as instituigdes  previdén
ciadrias existentes, sem qualquer alteracdo fundamental. Assim,
elas se voltavam para os Institutos de Aposentadoria e Pen
sOes, para as Caixas de Aposentadoria e PensoOes e para outros
servigos. Estes Orgaos da Previdéncia Social praticamente ab
sorviam toda a atengﬁo e os recursos do governo, embora se en
contrem ainda alguns projetos para a area. Dentre estes pro
jetos, destacavam-se a elaboragac da Lei Organica da Previdén
cia Social, a reestruturagao do Departamento Nacional da Pre
vidéncia Social, o aprimoramento dos té&cnicos deste Departa
mento e a total integragac das Carteiras de Acidentes do Tra

balho nas instituicoes da Previdéncia Social.

Conforme pensava Getlilio, as melhorias no De
partamento Nacional da Previdencia Social justificavam=-se 50
bretudo pelas importantes fungoes de controle exercidas sobre
os Institutos e as Caixas de Aposentadoria e Pensoes, conferi
das a tal Departamento pela legislagac em vigor na ocasiao.De
outra parte, a incorporacao definitiva das Carteiras de Aci
dentes do Trabalho nas instituic¢Oes previdénciarias tornava-
se necessidade inadidvel, pois até entdao estas Carteiras eram
implantadas aos poucos, nao estando presentes em todos os or
g3os da Previdéncia Social. Era, no entanto, na promulgacao
de uma Lei Orgénica da Previdéncia Social que se depositavam
todas as esperancas de reforma do sistema previdenciario. A
través da Comissao Nacional de Bem-Estar Social, pertencente
ao Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, o governo de
Vargas pretendia realizar os estudos da Lei Organica, seguin
do uma série de principios basicos. Alguns destes principios
consistiam no seguinte: substituigao das leis vigentes pela
Lei Organica, uniformizadora dos beneficios, da arrecadagao e
da administracdo; definig¢do do ambito da Previdéncia Social,
incluindo nela todos os que exercem atividade remunerada, ex
ceto os trabalhadores rurais, os domésticos e os funcionarios
publicos; supressao dos segurados facultativos; igualdade do
plano de beneficios para todas as profissoes.

Mesmo com tais projetos, parece certo que as
atividades dos Institutos e das Caixas de Aposentadoria e Pen

soes, assim como as de outros servicos, despertavam maiores
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cuidados, principalmente por causa do atendimento direto aos
trabalhadores urbanos, com influéncia no processo de produgio.

A administragao getulista procurava entdo demonstrar os cres

cimentos havidos no setor de beneficios, de assisténcia médi
ca e de arrecadagao em cada vm dos Institutos e em cada  uma
das Caixas. Apontavam-se algumas realizagdes, em geral repre
sentando ampliagao e reaparelhamento de ambulatdrios e de hos
pitais, ou mais raramente abertura de novos ambulatorios. Um
dos servigos oferecidos pela Previdéncia Social era o SAMDU
(Servigo de Assisténcia M&dica Domiciliar e de Urgencia), or
ganizado em 1945. Por meio dele, levava-se o socorro médico
a casa do segurado, para atendé-lo ou para atender seus depen
dentes em casos de preméncia, em cidades como o Rio de Janei
ro (Distrito Federal), Niterdi e Sao Paulo. Constituindo a
primeira tentativa real de unificagao dos servicos assisten
ciais da Previdéncia Social, ¢ SAMDU colocava-se como um dos
mais importantes recursos oferecidos por ela, sendo assim mo
tivo de destaque para o governo de Getlilio. Juntamente com
as atividades da Previdéncia Social, auxiliavam-se varias mo
dalidades de Assisténcia Social, de carater particular, plbli
co ou semipiblico. AI se localizavam especialmente os asilos,
os hospitais, as associagoes, que recebiam dotagoes de acordo

com as possibilidades financeiras do Pals, em cada ano.

Dentro do ambito da Assisténcia Social, dis
tinguia-se a atuagdo do Servigo de Alimentacao da Previdéncia

Social (SAPS), da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), do
Servigo Social da IndGstria (SESI) e do Servigo Social do Co
mércio (SESC), embora Vargas apresentasse também a expansao de
uma forma de assisténcia onde na@o havia necessidade de contri
buicao por parte do beneficidrio. Tratava-se do que ele deno
minava de "abono familiar", destinado 3s familias numerosas,a
fim de estimular a natalidade e de proteger os filhos. Con
fiante em gue a defesa das familias era uma das bases do pro
gresso da sociedade brasileira, o governo federal concedera
em 1951 cerca de 88.322 abonos (compreendendo 765.295  depen
dentes), para casais com mais de 8 filhos. Segundo o Presi
dente da Repiblica, o aprimoramento do "abono familiar" viria
no momento em gue ele atingisse familias com menor nimero de

filhos, tendo continuidade e sendo recebido rapidamente.
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A area da Habitacdo Popular relacionava-se em

parte com a Previdéncia Social. & orientacao era no sentido de
fazer com que os Institutos e as Caixas de Aposentadoria e Pen
sOes construissem casas para vender aos seus associados, e nio
somente para aluga-las. Ho que dizia respeito ao valor do alu
guel das residéncias pertencentes aos Institutos e 3s Caixas,
Getllio sempre voltava &s determinages baixadas em 1943, duran
te 0 seu primeiro periodo de governo, segundo as gquais os alu
gueis deveriam ser reduzidos ao minimo indispensdvel 3 remunera
¢ao do capital aplicado na construgao das casas, respeitando o
nivel salarial dos associados. Tais determinagoes chegavam a
dispensa do aluguel do imdvel, guando o associado ou sua vitva
e filhos houvessem-noc habitado por 20 anos consecutivos. Assin,
se tornava mais ou menos rotineira a alerta do Presidente da Re
publica, guanto aos aumentos indevidos de aluguéis por parte de
certos Institutos e Caixas, desrespeitando os direitos de seus
contribuintes, As Carteiras Imobilidrias, vinculadas aos Insti
tutos e Caixas de Aposentadoria e PensOes, eram os Srgdos res
ponsaveis na area pelo financiamento ou pela construgao de resi
déncias. Em 1951, por exemplo, promoveram o surgimento de mais
de 8.000 casas ou apartamentos, tendo planejado perto de 20.000
residencias para 1952, a serem edificadas pelas proprias insti

tuigdes previdenciarias ou. por meio de financiamento.

Sobre a Habitagao Popular, o governo de Vargas
se declarava favoravel a uma agao em nivel nacional, incluindo
a zona rural. Tal agao deveria combinar recursos piblicos e
privados, pautando-se por um planejamento. Cabiam 3 Comissao
Nacional de Bem-Estar Social, ligada ao Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio, ndo somente o levantamento das necessida
des habitacionais no Brasil, como ainda o estudo das solugoes
para elas. Havia, no entanto, um outro instrumento valioso no
campo da Habitagdo, de que a administragao getulista se utiliza
va com a finalidade de aliviar a falta generalizada de residég
cias. Era a Fundagao da Casa Popular, cujos recursos provinham
do recolhimento da taxa de 1% sobre as opera¢oes imobilidrias.
Ao longo do ano de 1951, o governo federal sobretudo procurou
fazer com que a Fundagao recebesse o montante correspondente a
aquela taxa, normalmente retido pela maioria dos Estados, res

ponsiveis pela sua arrecadacdo. Neste mesmo ano a Fundagdo da
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Casa Popular concluiu 667 unidades, além de 87 outras residen
cias edificadas em convénio com Institutos e Caixas de Aposen
tadoria e PensoOes. Em 1952, estavam programadas 560 novas ca
sas a serem construldas pela Fundagao, alem de outras 43 resi

dencias construidas por meio de acordo com Institutos e | Cail
Xas .

Ora, & imprescindivel apreciar a forga de to
das estas medidas relativas & Previdéncia e a Assisténcia So
cial, assim como a Habitagéo Popular. Antes de mais nada,cha
ma a atencao o crescimento previsto das despesas referentes
ao pagamento de beneficios (aposentadoria, pensoes, auxilio-
doenca etc.) e 3 assisténcia médica, de 1951 para 1952. Por
exemplo, para um dos maiores institutos da época, o IAPI (Ing
tituto de Aposentadoria e Pensces dos Industridrios), calcula
va-se um aumento das despesas em torno de 12% no setor de be
neficios e de 26% no de assisténcia médica, de 1951 para 1952.
Peve ser salientado que, gquanto aos beneficios, o IAPI passa
va por diminuic¢dao do ritmo de crescimento, pois entre 1950 e
1951 dera-se uma elevacao de perto de 42,5% nas despesas do
setor, enquanto no periodo de 1951/1952 se estimava um aumen
to aproximado de 12%. No caso do IAPC (Instituto de Aposenta
doria e Pensoes dos Comerciarios), esperava-se crescimento das
despesas em torno de 23,5% no setor de beneficios e de 75,7%
no de assisténcia médica, de 1951 a 1952. No que diz respei
to aos beneficios, constata-se que o IAPC seguia em . :sentido
contraric ao do IAPI. Entre 1950 e 1951 houve no IAPC menor
crescimento dos gastos do setor (20%) do gue entre 1951 e
1952, quando foram orgados um pouco mais altos (23,5%). Ini
cialmente, se salienta a patente desarticulagao no conjunto
das previsoOes das atividades previdenciarias, ja que cada Ins
tituto ou Caixa mais ou menos trilhava sua prdpria orientagao.

£, porém, o exame da receita e da despesa geg
rais de todas as instituigdes de previdéncia social (exceto o
IPASE), entre os anos de 1951 e 1952, que esclareceri ao me
nos em parte a amplitude da agao previdenciaria. A simples
comparacao entre um ano e outro, quanto 4 receita e a despesa
dagquelas instituicdes, pode as claras o exiguo aumento calcula

do para 1952, incapaz de atender as necessidades da Previdén
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cia Social, no Pais. De fato, apesar das manifestacgses de
Vargas demonstrando permanente preocupagac com a area, esti
mava-se pequeno crescimento em torno de 15,5% para a receita
total, e de 12,5% para a despesa geral, no conjunto das ins
tituigodes previdenciarias de 1951 para 1952. Como se nao
bastasse a corrosao pelo processo inflacionario dos recursos
destinados 3 Previdéncia Social, existia também o ja costu
meiro débito do governo federal, a ser pago aos Institutos e
Caixas. Sem dlvida, Getl@lio falava sempre em liqlidacdo de
finitiva deste débito, tendo solicitado varios estudos com
tal finalidade. Mas e certo que, entre 1950 e 1951, a divi
da federal com as instituigOes previdenciarias cresceu por
volta de 45,5%. Para se ter ideia do volume do débito, bas
ta dizer que em 1950 ele representava s0 para o IAPI a perda
anual de juros no montante de CR$ 230.000.000,00. Na area
da Assisténcia Social, as subvengﬁes concedidas pela adminig:
tragao getulista a entidades particulares, pliblicas ou semi
piblicas, durante o ano de 1951, bem mostram que também al o
aumento foi muito pequeno. Confrontando-se os auxilios for
necidos pelo governo federal a aguelas entidades, em 1950 e
em 1951, verifica-se que ocorreu o diminuto crescimento apro
ximado de 0,62%, enquanto nos dois uGltimos anos da gestao de
Dutra (1949 e 1950) a elevagao das subvengoes chegou  perto
de 12,3%. Diga-se logo, no entanto, que Vargas pretendia a
tivar a area da Habitacao, segundo se depreende do plano de
investimentos na Fundagao da Casa Popular. Estava prevista
uma série de contribuigoes plblicas para esta Fundagao, ao
longo de 10 exercicios a partir de 1952, perfazendo um total
de mais de 1 bilh3o de cruzeiros (47).

0 que interessa, certamente, & ir alem da
simples exposigao de propdsitos e de medidas, feita por Var
gas. No caso da Previdéncia Social, também se persistia no
mesmo caminho j& tracado na década de 30 pelo proprio  Getl

(47) Vargas, GetGlio -~ op.cit., vol. 2, pp. 399 a 410, 416
a 418 (Mensagem ao Congresso Nacional em 1952); 444,
445 (Discurso Pronunciado na Abertura da V Conferén
cia dos Estados da América em 17/4/52); 461, 462,
463 (Discurso Pronunciado durante as Comemoragoes
do Dia do Trabalho em 1/5/52). Ver também: Vargas,
Getulio - op.cit., vol. 1, pp. 285 a 291, 295, 296,
313, 314, 315, 329.
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lio, entdac em seu primeiro governo. Atendia-se ao individuo
isoladamente, sobretudo se ele era trabalhador urbano, empre
gado de uma empresa. Tal fato se torna ainda mais claro guan
to 3 assisténcia médica, fornecida pela Previdéncia Social.
Examinada em profundidade e postas de lado as boas intengdes,
nao & exagerado dizer que a meta central da assisténcia médi
ca se resumia em dar ao paciente condigoes de regresso O
mais depressa possivel a seu servigo. Em vez de olhar para
a sua situagao geral de vida, a assisténcia médica cuidava
de devolvé-lo brevemente ao trabalho, a fim de voltar a par
ticipar do processo produtivo.

Portanto, a Previdéncia Social cumpria  seu
papel original, socorrendo as massas de trabalhadores urba
nos, mas ao mesmo tempo pacificando-as, ao evitar que elas
viessem a intervir livre e organizadamente nos conflitos po
liticos. Alids, no que diz respeito ao dominio estatal so
bre o operariado urbano, através da Previdéncia, deve-se lem
brar gque os Institutos de Aposentadoria e Pensdes foram cons
tituidos como autarquias, que tais Institutos se basearam tam
bém em principios do corporativismo, e que enfim estavam to
dos sob a égide da ideologia da "paz social". Por um lado,
como autarquias, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes ti
véram de sujeitar seus recursos a maior controle governamen
tal. Por outro lado, como produtos do ideadrio corporativis-
ta, o presidente de qualquer das instituigdes previdenciirias
(Institutos e ainda as Caixas de Aposentadoria e Pensaes)prg
cisava ser nomeado pelo Presidente da Replblica, ficando o
drgdo colegiado de cada uma delas composto de igual represen
tacdo de empregados e de empregadores. Na época, a Previdég
cia Social abrangia parte relativamente pequena dos habitan
tes do Pais, mas parte muito significativa em termos de pres
sao sobre o poder. Assim, em 1952, ela assistia a cerca de
19% da populagac brasileira, por meio de 30 Caixas e de 5
Institutos de Aposentadoria e Pensoes. Embora tivesse alar
gado seu campo de atuacgao desde os seus primbérdios, ao longo
do segundo governo de Vargas a Previdéncia Social continuou a
prcteger unicamente a populacao ativa das cidades, excluindo

os trabalhadores rurais. Havia, porém, outros excluidos.
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Mesmo fazendo parte da populacgao ativa das cidades, as insti

tuigdes previdenciarias nao cobriam os empregados domésticos,

os profissionais liberais e os trabalhadores autonomos, além
de nao atingirem també&m os funcionirios civis e militares,que

possulam o seu proprio regime previdencial.

Como sempre acontecera, em ultima instancia
a Previdencia Social era sustentada pelas contribuigdes de
toda a populacac trabalhadora do Brasil. Ela & que sofria
descontos em seus saldrios, ela @ gque comprava mercadorias e
servicos (em cujos pregos os empregadores descarregavam sua
parte), e ela & gue pagava impostos (de onde o governo fede
ral extraia sua porgao para aplicar nas instituigdes  previ
denciarias). Apesar de tudo, na segunda administragéo getu
lista houve crescimento razoavel da Previdéncia Social. De
1951 a 1954, por exemplo, o valor médio dos beneficios ( apo
sentadoria por invalidez, auxilio-doenga, pensao, auxilio-na
talidade, aposentadoria por velhice e auxilio-~funeral) pagos
pelo IAPI aumentou aproximadamente 59%, em todo o Pais. Num
periodo de 6 anos (de 1950 a 1955), no gual se inseriu a se
gunda gestao de Getllio, o total de contribuintes das insti
tuigOes previdenciarias elevou-se de mais de 25%, enquanto
© numero de aposentados por invalidez e por velhice - subiu
quase 101%, e o de pensionistas atingiu a nada desprezivel
percentagem de perto de 57%. A partir de tais dados, relati
vos a beneficios, verifica-se que neste campo a ampliacao do
grupo de favorecidos ocorria bem mais aceleradamente do gue

o crescimento do corpo de contribuintes da Previdencia . So

cial.,

O Presidente da Repiblica deu inQmeras de
monstragdes inequivocas de sua preocupagao com a melhoria da
Previdéncia Social, mesmo sem alterar suas bases. O novo Re
gulamento Geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes,
baixado em 1954, bem mostrava este fato. Por ele, todos os
Institutos passavam a oferecer assisténcia médica aos  seus
contribuintes e ainda aos familiares deles. Entre outras
_providéncias, o Regulamento concedia a possibilidade de a
aposentadoria e a pensao, em certas circunstancias, chegarem

atd o valor integral do salario do empregado. Acatava, por
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tanto, Vargas determinadas réivindicagaes referentes ao regime
previdencial, repetidamente expostas pelas massas trabalhado
ras, em especial de Sao Paulo. A propria imprensa da época pu
nha 3s claras as dificuldades presentes no aprimoramento das
instituigoOes previdenciarias. Se, de um lado, o governo fede
ral ndo pagava as quotas de contribuicdo devidas & Previdéncia
Social, acumulando dividas equivalentes a um terco do orgamen

to nacional; de outro lado, existia a divida dos empregadores.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes figu
ravam indiscutivelmente como os maiores coletores de poupanga
do Palis naguele momento, tendo neste particular mais importan
cia do gue as Caixas Econodmicas. Dal o desinteresse em cum
prir as suas obrigagoes com as instituigdes previdenciarias,de
sinteresse manifestado em geral por parte da Uniao e governos
estaduais, por parte da maioria do Congresso Nacional e por
parte dos empresarios. O certo & que, a cada oportunidade, re
corriam a Previdéncia Social, buscando obter vantageas. A tu
do isto, se deve acrescentar o vigor da oposigéo ao governo ge
tulista, revelado também no setor previdencial. Para imaginar
se a forga oposicionista, basta tomar o caso da Confederagao Na
cional da Industria, gue impetrou mandado de seguranga contra
a nova regulamentagao dada, em 1954, aos Institutos de Aposen
tadoria e Pensdes. Segundo tal Confederacdo, existiam varias
ilegalidades no Regulamento. 2la contestava desde a autoriza

¢ao para os Institutos devassarem a escrita das empresas até

0 cancelamento do teto para as contribuigoes & Previdéncia So
cial, anteriormente fixado em CR$ 2.000,00. Ela resistia bas
tante, sem dlvida, ao novo Regulamento, rejeitando ainda a
obrigatoriedade de contribuic¢ao previdenciidria pelos direto
res, gerentes e sodcios de firmas coletivas, o que, a falar a
verdade, nio era demais (48).

(48) Cf. Possas, Cristina de A. - Saude, Medicina e Trabalho no
Brasif. Campinas, UNICAMP, 1980, dissertacao de  mes

trado, mimeo, pp. 232, 252, 257, 259; Malloy, James M.
"Previdencia Social e Classe Operaria no Brasil". Estu

dos Cebrap 15. Sao Paulo, Ed.brasileira de Ciéncias/Ed.
Brasiliense, 1976, pp. 121, 122; Desenvolvimento &
" Confuntura. Rio de Janeiro, Confed. Nacional da Ind.,
fevereiro de 1959, p. 123; Conjuntura Economica. Rio
de Janeiro, Fundagéo G.Vargas, janeiro de 1957, pp. 77

a 79; "35 Instituic¢oes de Previdéncia no Pals". 0 Tem
po, 23 de margo de 1952; "Atrasados Também os Empre-

gadores nas Parcelas que lhes Cabe Pagar". Diaric de
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Como se pode ver, Vargas tomava medidas domi-
nantettente setoriais na Educagao, na Salde Piblica, na Previ-
déncia e Assisténcia Social. Medidas setoriais também aconte
ciam na area da Habitagao Popular, onde a situagdo dava a co
nhecer um quadro impressionante, conforme se observa em al
guns informes da época. Mesmo antes da segunda gestdo de Ge
tllio, em pesquisa sobre a habitagdo em Sdo Paulo, dirigida
pelo Padre Lebret no ano de 1947, chegou~se & conclusao de
que "os casebres sao ocupados por uma populagac sem davida
muito pobre e mal educada, que vive de recursos casuais, em
um estado de absoluta falta de higiene, as vezes com uma cozi
nha rudimentar comum a diversas familias". E tal pesquisa co
locava como elemento essencial "a desigualdade na repartigao
das superficies habitaveis: habitagles terrivelmente superpo
voadas e miser@veis vizinham paldcios suntucsos". J3i em 1950,
' na entdo Capital da Replblica (Rio de Janeiro), existiam
186.000 favelados, representativos de 1/13 dos habitantes de
toda a cidade. Os favelados do Rio de Janeiro formavam uma po
pulagao superior a 1l capitais estaduais do Pals, estando com
posta sobretudo de homens entre 20 e 39 anos de idade, de
maioria negra. £ importante ressaltar que a grande parte dos
favelados cariocas trabalhava especialmente na indistria e em
servigos diversos, como lavagens de roupa, empregos domésti
cos e diversoes.

lesse mesmo ano de 1950, se revelou gue havia
no Brasil perto de 10 milhoes de domicilios'particulares (37%
nas cidades e 63% fora delas), dos quais nada menos de 7 mi
lhdes eram construidos com madeira, com pau~-a-pique ou com al
go semelhante. Na&o existiam minimas condigoes de conforto e
de higiene, pois apenas 16% do total de domicilios ocupados
no Pals possula, naquela ocasi3o, agua encanada, 25% deles ti
nha iluminagao elétrica e 33% era dotado de aparelho  sanitd
rio, achando-se somente 6% dos aparelhos ligados a rede cole

tora geral. &m 1950, calculava-se a carencia habitacional em

(48) Continuacao da pagina anterior

S. - Paufo, 10 de margo de 1954; "Trard Melhoria Substan-
cial nos Beneficios aos Segurados". Diaric da Noite,
15 de maio de 1954; "Em Defesa da Ordem Economica e
da Propria Ordem Juridica". ©Diario de Noticias, 4 de
junho de 1954. Ver também: Barros, Alberto da Rocha,
Origens e Evolucao da Legisfacao Trabalhista. Rio de
Janeiro, Ed. Laemmert, 1969, pp. 50, 54, 55.
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torno de 2,4 milhoes de casas para todo o Brasil. Com o cres
cimento das principais cidades brasileiras, cada vez mais se
configurava a triste opg3o para o trabalhador urbano: morar
em favelas sobre os morros, mais no centro, bem proximo de
geu emprego; ou entiao despender diariamente 4 a § horas, indo
para a sua ocupagao e voltando para o sublrbio, onde ele resi

dia de modo nem sempre diferente do que vivia o favelado.

A administragdo getulista remediou esta crise
habitacional, apesar dos obsticulos politicos e econdmicos. E
bom notar a evolucao da construgao civil no Pals, cujo cresci
mento parece aceitdvel no periodo, indicando até o aumento de
pouco menos de 63% de habitagdes com 50 m2 cada uma, de 1953
para 1954. Alids, quanto ao desempenho da construgdo civil,
se deve mencionar também a diminuigdo do seu ritmo de expan
sao, de 1954 em diante, O governo de Vargas movimentou a
drea da Habitag3o Popular através dos Institutos e das Caixas
de Aposentadoria e Pensoes, e tambam por meio da Fundacao da
Casa Popular. Nesta area, o Presidente da Repiiblica ainda que
ria uma atuagdo em nivel nacional, reunindo recursos plblicos
e privados. Ele levou entdo as Carteiras Imobiliirias dos
Institutos e das Caixas a edificarem moradas nas varias re
gides brasileiras, para vender aos seus associados, e nao ape
nas para aluga-las. Por exemplo, em 1951 tais Carteiras Imo
biliadrias propiciaram a construgao de mais de 8.000 casas ou
apartamentos. Ao longo deste mesmo ano, a Fundagdo da Casa
Popular terminou 667 unidades, além de outras feitas em conve
nio. Mo Distrito Federal (Rio de Janeiro), porém, esta Funda
¢ao apresentou resultado bem superior, ao levantar cerca de
1.300 residéncias destinadas & populacdo necessitada. Nem por
isto se pode falar que a caréncia habitacional foi atacada em
profundidade. De fato, supria-se a falta de moradias com pPro

videncias tImidas, seguindo a preméncia do momento (49) .

(49) Cf. Conjuntura Econbmica. Rio de Janeiro, Fundagdo G.Var
gas, maio de 1952, pp. 34, 37, 38, 40; Desenvelfvimen
to & Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Samcional da
Ind., fevereiro de 1959, p. 113; Desenvelvimento 4
Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Nacional &=z Ind.,
agosto de 1959, pp. 103 e 104; Lebret, Rev. P.J.L. =
Sondagem Preliminar a um Estudo Sobre a Habitacao em
-Sa¢ Paulo. Sac Paulo, Departamento de Cultura, Sepa-
rata da Revista do Arguivo, n? CXXXIX, 1951, p. 52;
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Vai=-se retirar, a partir dagui, a conclusao do
capitulo. A principio, chama a atencdoc o significado da morte

de Getitlio Vargas. Seu sulcidio representou o primeiro momen

to de negacao da presenca das massas populares no jogo politi
co, dentro do regime instituido pela Constituicdo de 1946. 0
fim do governo getulista deixou &s claras a impossibilidade de
continuar a mobilizagao at@ mesmo controlada das massas, segun
do orientava o proprio Presidente da Replblica. Ainda ficava
mais evidente gque a indole golpista da oposigao radical excita
va~se perante gqualguer manifestacao independente dos trabalha

dores, alias condenada por ela també&m em seus supostos indl
cios. A massa trabalhadora achava-se um pouco mais liberta
das amarras estatais, enfrentando como podia os ditames da

classe dominante. A ocasiao apresentava sérios empecilhos pa
ra conté-la, em decorréncia da luta politica gque ia atingindo
o auge. Nao & despropdsito dizer que expressivos contingentes
das camadas populares apoiaram Vargas em seu Supremo esforgo
visando a conservagéo do cargo de Chefe de Estado, e apoiaram
por livre exercicio de escolha ou em resposta as  convocagoes
presidenciais. A morte de Getllio criou condigoes favoraveis
a continuagdo da alianga PSD/PTB nas eleicOes presidenciais de

1955, repetindo o que j& se dera em 1945 e em 1950.

0 exame do segundo periodo getulista, porém,
nao pode deixar de lembrar os estorvos para a aplicacgao de uma

politica econdmica de cunho nacionalista ao Brasil da  época.

Vargas ofereceu resisténcia 3 derrubada de seus anseios de e
mancipagao da economia brasileira. Mas, aos poucos, tais an
seios se foram tornando inviiveis em virtude da crise econdmi-
ca interna, dos embarag¢os nascidos do capital estrangeiro e,
acima de tudo, por causa da enorme capacidade de pressao sobre
o poder instituido, alcangada pelos grupos mais conservadores
da sociedade brasileira. De um lado, o radicalismo conserva

dor agitava~se com as formulagOes e com as realizagdes naciona

(49) Continuagao da pagina anterior

Guedes, Joaquim - "Problemas da Habitacao e Planificagao
do Brasil". Tema 2. Sao Paulo, Gremio da FAU/USP, ou
tubro de 1965, p. 2; Serran, Joao Ricardo - ¢ IAB ¢ a
PolLitica Habitacional Brasileira. Sao Paulo, Schema
Ed., 1976, p. 35.
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listas do Presidente da Repiiblica. De outro, temia a participa
¢ao das massas populares no jogo politico, mesmo dentro do esti
lo getulista. Este estilo era marcado pela mobilizagdo contro
lada pelas palavras de Vargas e pela mi3guina estatal, . assentan
do na politica econdmica de caridter nacionalista e na politica
social de natureza trabalhista. Cerceada a agdo governamental
pela grave situagac gue se foi criando gradativamente, a politg
ca social sofreu também os tropecos da politica econdmica. Nes
te sentido, a politica social do segundo governo de Getiilio Var
gas reduziu-se a um conjunto de deliberagoes predominantemente

setoriais na Educa¢ao, na Salide Plblica, na Habitagao Popular,

na Previdencia Social e na Assisténcia Social. Inexistia qual
guer preocupagao mais profunda com transformagdes gerais, que
alcangassem a esséncia da politica social. Vargas baixou deci
soes particulares a cada questao importante e urgente, surgida
no ambito da politica social. Sem meios de concretizar atd mes
mo todas as suas promessas neste campo, o Presidente da Replbli
ca dedicava-se a remediar casos mais aflitivos. Distante de me
didas estruturais em sua atuagao governamental, Getlilio sd veio
a melhorar as condi¢oes de vida da populagdo carente no Brasil,
através de algumas providéncias dispersas de politica econdmica
e de politica social. Embora pregasse a melhoria das condigdes
de vida dos necessitados, procurando reuni-los em torno de si,

ele nao avangou além das solucgdes de momento.

Atingida esta fase do trabalho e estudado o go
verno getulista nos aspectos agui considerados relevantes, pas
sa-se para a etapa seguinte. lNesta, se val concentrar a anél&
se no governo de Juscelino RKubitschek.



" TP

capiTuLo II

O DESENVOLVIMENTISMO DE JUSCELINO KUBITSCHEK
E A CRIACAO DO PAIS DO FUTURO

1. DA POSSE INTRANQUILA A DEFESA DA ORDEM VIGENTE.

No dia 3 de outubro de 1955, Juscelino Kubits
~chek elegeu-se Presidente da Republica com 3.077.411 votos. A
vitdria eleitoral de Juscelino representava 36% da votagao ge
ral, gue era uma percentagem bem menor do gque a alcancgada por
GetlGlio em 1950 (49%) e por Dutra em 1945 (55%). De fato, na
eleigdo presidencial de 1955 ocorrera grande divisao de votos
entre os candidatos, ficando Juscelino com 36% da votagao to
tal, enguanto Juarez Tavora chegava a 30%, Ademar de Barros
atingia 26% e Plinio Salgado recebia apenas 8% dos sufragios.
A Vice-Presidencia da Repliblica tinha sido conguistada por
Joao Goulart, através de votagdo (3.591.409) superior a obti
da por Kubitschek. Mas a diferenga entre Goulart e Milton
Campos, o segundo colocado na eleig¢doc para Vice-Presidente, e
ra inferior & diferenga havida entre Juscelino e Juarez Tavo

ra. O que se pode, desde lego, apontar & o sucesso renovado
da coligagao PSD/PTB, gue outra vez conseguia eleger sua cha
pa, composta de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. Nao tém
faltado explicacoes para o exito eleitoral desta alianca par
tidaria. No caso especifico de ambos, procura-se demonstrar
a influéncia do suicidio de Vargas na debilitagao da UDN e no
fortalecimento da coligagdo PSD/PTB. E mais: se isto & verda
de, deve-se acrescentar gque a morte de Getllio abriu caminho
para seus herdeiros, num momento em gue o conservadorismo ra
dical da oposigao civil e militar conseguia praticamente ata
lhar o percurso do seu segundo governo.Além disto, a alianga PSD/PTB
com certeza possula outros motivos para perdurar, em meio as
investidas da oposicao exaltada. Dlentre estes motivos, se en

contra a preservagao das vantagens decorrentes do controle
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dos Orgaos estatais, que levava os dois partidos a porem de
lade as eventuais dissensoes.

Por volta de abril de 1955, tanto o PSD quan
to o PTB j& se uniam em prol da chapa Juscelino~Jango, visan
do a conquista da vitdria nas eleigOes para Presidente e Vice
Presidente da ReplUblica, a realizar-se em ocutubro do mesmo
ano. Ora, a UDN, como principal partido oposicionista, conta
va apenas com o apoio das agremiagodes pequenas, do tipo do
PDC e do PL, nao lhe restando assim muitas condigles de suces
SO numa competigéo eleitoral com a coligagéo PSD/PTB. A trans
formagao, portanto, do jogo politico somente poderia aconte
cer, do ponto de vista dos udenistas e de seus aliados, atra
ves do veto i candidatura de Juscelino-Jango por parte dos mi
litares. Recorria a UDN assim a um recurso gue, aos poucos,
lhe parecia o mais satisfatdrio, dentre os existentes em seu
surpreendente arsenal de solugdes para a politica brasileira.
Nascida no ambiente ameno do pensamento liberal, a UDN foi re
velando em meio a derrotas eleitorais sua outra faceta antide
mocratica. Combinava entdo atitudes de diffeil compreensao
do dngulo da ideologia partidaria, pois por um lado defendeu
o0 monopdlio estatal do petrdleo, lutou contra a cassagao de
mandatos de deputados comunistas e, por outro lado, combateu
0 intervencionismo do Estado na economia, acabando por tornar
se o arauto das denincias de infiltrac3o comunista na esfera
piblica. E dal ndo & exagero indicar varias tendancias gol
pistas no interior da UDN, das guais aqui merece destaque a
quela que repelia todo o legado de Vargas, inclusive Jusceli
no Kubitschek e Joao Goulart. Portanto, um veto militar a
candidatura de ambos afigurava-se para ela o primeiro momento
de intervengao mais ampla das Forgas Armadas na vida politica
brasileira.

Em 31 de janeiro de 1956, Xubitschek tomava pos
se como Presidente da Replblica e Goulart assumia o cargo de
Vice-Presidente. Na realidade, se a vitdria eleitoral dos
dois candidatos deveu-se principalmente 3 pertinacia de ambos
e & maquina do PSD e do PTB, & certo que a posse dos eleitos
somente aconteceu por vontade e obra do grupo militar lidera
do pelo General Henrique Teixeira Lott. Os candidatos vence

dores percorreram um caminho repleto de percalcos, antes e SO



-72~

bretudo depois do triunfo no pleito. As vicissitudes princi
piaram tao logo Café Filho passou a ocupar a Presidéncia da
Replblica em virtude do suicidio de Vargas, de quem era o su
cessor legal, e mesmo anteriormente a existéncia de gqua lguer

candidatura a eleig¢ao presidencial de 1955,

Ja em setembro de 1954, setores civis mais
extremistas dos partidos conservadores sustentavam a Propos
ta antidemocratica do adiamento das eleigbes para renovacio
do Congresso Nacional, a ocorrer em outubro dagquele ano. Em
bora tal adiamento nao se tenha consumado, novos obstaculos
foram interpostos, particularmente com a finalidade de col
bir os avangos da aliang¢a PSD/PTB. Em 1955, chefes milita
res tentaram evitar candidaturas partidarias, o General Can
robert Pereira da Costa (chefe do Estado-Maior do Exército)
sugeriu em discurso sua oposigao a candidatura Juscelino-Jan
go e,'aéima de tudo, levantou-se © protesto contra tal candi
datura, quando ela recebeu apoic do PC. Ainda durante o ano
de 1955, depois da eleigao de ambos, estabeleceu-se de novo
o debate em tornc da legalidade da posse dos vencedores e da
ilegalidade dos votos comunistas, porventura dados a eles.Ou
tra vez, comc j3 acontecera com Getilio Vargas, scbretudo a
UDN defendia o ponto de vista de gque a Constituicdo de 1946
exigia da chapa eleita a maioria absoluta de votos no pleito
presidencial, que alias ela nao tinha conseguido. Kubits-
chek e Goulart eram também acusados de violagdo da lei, & me
dida que teriam eventualmente se beneficiado da votagao dos
comunistas. Mais um passo adiante na escalada golpista e
passou-se a preconizar um "regime de excegao" para o Pais,
entregue naguele momento &s desventuras de mais uma crise.NO
vembro de 1955 retrata bem o conjunto de decisdes tomadas pe
lo General Lott, entao Ministro da Guerra, visando especial
mente a criar condigOes para a posse dos eleitos. A verdade
€ que novembro comegou com um Presidente da Replblica (Café
Filho), em razao de doenga substituido por outro (Carlos Luz),
por sua vez afastado pelos militares dirigidos pelo Ministro
da Guerra. Enfim, o més terminou quando j3 existia novo Pre
sidente (Nereu Ramos), o gual empossou Juscelino em Jjaneiro
de 1956, durante vigéncia de estado de sitio e depois de ter
escapado da tentativa de retornoc ao poder, empreendida por
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Café Filho. Um dos llderes radicais da UDN, Carlos Lacerda, o
pinou sobre 0s acontecimentos precedentes a posse dos candida
tos vencedores, procurando explicar o sentido da oposigao fei
ta a eles.

ReLembrava entao a preposta do adiamento das eled
coes parlamentares de cutubro de 1954: "Nessa af
tuha dos acontecimentos, quando nos, de certo mo
do, conspiravamos paha vek Se forgdvames o Cage
Filho a adiar as efeicoes, Cramos no Exoreifo uma
minohria, mas uma minordia muito atuante, que eram
eddes famoscs coroneds do Canroberat. Na Acronau
tica era quase unanime. A Maninha Sempre  {icou
muito menosd politizada, ficou muifo mais por foia.
{...) Eu sugeria, sobretudo, ¢ adiamento das elod
goes. 1440 parna destraumatizar a opinido publica
quer dizen, deixar que efa voltasse a uma  cexrta
nonmalidade; que elfa esquecesse wum pouco a trage
dia do suicidio de Getillbic; que se desmontasse a
maquina do Ministirio do Trabalho, a maguina  do
peleguidmo sindical que o Cage Fitho manteve  in
tacta™ (1)

?

Falava sobre a fese da necessidade de maloria ab
soluta de votos no pledito presidencial: "ATL ol
comeced a defender a tese, primeinro, da matlonia ab
doluta, para ver se Zentavamos, atraves dela, evi
Larn uma eleledo de uma_pequena maioria que entre
gasse o pals de volta aquelas 4orcas que ¢ tinham
Levado a todas essas cndises. 0 Aliomarn Baleeikro
e alguns ocutnes aderiram a edsa tese, mas muitos
da propria UDN ndo aceitaram., E, vamos dizer a
verdade, o povo sentiu que era uma manobra em el
ma da elel¢ao, quer dizer, eha uma mancbra para
mudar a "regha do_fogo", depois do jogo comecado.
E evidentemente nac pegou" (2}

Remetia-se ao ddignificado do "regime de excecgdo”,
Tambem apregoade por ele na Zpoca: "Eu o chamava
de "negime de excegao" por ser um regime de than
si¢ao, durante ¢ qual seriam feitas neformas  que
permitissem ao Pars entran num regime demoeratico
mais autentico: eleicoes de verdade, com o povo
mais receptive ao racioeinic do que & emocgdo". (3)

(1) Lacerda, Carlos - "As ConfissOes de Lacerda". Joinal da
Tarde, de ( Estade de S. Paulo, 19 de junho de 1977,
p. 11.

(2) Lacerda, Carlos - op.cit., p. 11.
(3) Lacerda, Carlos - op.cit., p. 11.
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Aludia a sua atuacaoc durante o3 eventos de novem
bro, que vieram a cialar condigres proplelas a
posde de Juscelino e de Jango: "No 11 de _novem
bro de 1955, epoca do episodie do Tamandart, eu
ena goﬂpiata num cento sentido. E a mesma coisa
que em 64. Eu era a javer de um godpe que evd
tasse o golpe por via efeditonal. Porgue aqueda
eleigas, na minha opiniao, era um golpe, era  a
volta da maquina, era o wso da maguina exdistente
para cocnestarn, por via eleltoral, o godpe pen
manente que havia contra o Pals " (4) -

As proposicoes de Carlos Lacerda e de seus
aliados feriam certamente, como se pode constatar no depoimen
to acima, os principios basilares do regime e da convivéncia
politica, impostos pela liberal-democracia. A tais manifesta
¢Oes declaradamente golpistas respondia Juscelino Kubitschek
com profissdo de fé democratica, defendendo a ordem institul
da e aos poucos se fazendo respeitar pela firmeza e pela habi
lidade na aplicagao da lei. Ele ofertava ao Pals, além de
sua intensa simpatia pessoal, um projeto otimista de desenvol
vimento, gue entendia ser capaz de levar o Brasil a seu gran
de futuro. Nem mesmo pesadas acusagoes afastavam-no da prega
¢do em favor do respeito & Constituigao de 1946 e em louvor
dos beneficios do desenvolvimento. Carlos Lacerda, por exem
plo, denunciava Kubitschek "como recebedor de favores e causa
dor de prejulzos ao Banco do Brasil, por via de sua influén

cia politica a frente do Banco Comercial da Capital da  Repl
blica" (5). E, em meio a inlmeros ataques, Juscelino transfi

gurava-se em mensageiro da legalidade, do progresso e da espe
ranga.

A Legalidade ¢ a manutencao da ordem nepresenta-
nam preogcupagoes permanented ao Longo do governo
de Kubitschek, ¢ atée antes mesmo de sua posse:

"Sou um homem desarmado, mas como o Su. Mindlsiro

|4} Lacerda, Carlos - op.cit., p. 12.

(5) Lacerda, Carlos = "O Banqueiro Kubitschek e seu Dinamismo".
Tribuna da Imprensa, 8-9 de janeiro de 1955.
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da Guerra, ndo recuared um passo na defesa da fe
gatidade" (6). "Estou consciente antes de tuds
de que o destino do meu governo se condunde com
0 propric destinoe do hegime. Ndo ¢ proclamo poh
vangloria nem para obter complacineias, mas paia
assinalar um fate e caracterizanr redponsabiiida-
des” (7). "Nao confundo o poder com a violencia,
nem a auforidade com a forga bruta, pois Lat0
nao & do meu estilo de goveinar, nem da minha na
tureza humana... Mas nao tolexo, de medo nenhum,
a desordem no Pals, nem admitired qualouer aten
tade @ dignidade do Estado, hepresentada  essen
edalmente no principio de autoridade” {§). -

Tambem a esperanca no futuro de grandeza  nacio
nal constituiu assunto constante nas  manifesta
goes juscelinistas: "A primeira afiimacdo que fa
¢o de candidato a Presidincia da Repiblica & do
que muifo espero e multo conglo no Brasidl, NAn
guem, nenhuma voz gatal Zera o poden de inoculak
me ¢ veneno do dedanimo, da descrenca, do pessd
mismo. {...] Poupou-me Deus o sentimento de medd,
como me poupou a arrogancia e a vaidade: sabered,
por L850, engrentar com deecisdo Zhanglila o4 obs
taculos que se apresentarem” (9). "Se alguma cii
sda, alias, nos falta, ¢ ternmos conscioncia exatd
de que somos Lhremediavelmente um grande Pals.

{6) Kubitschek, Juscelino - "Jugcelino responde a Lott: Nao
ha Pacto com o PC". Diario Cardioca, 18 de agosto de
1955, Ver também: Kubitschek, Juscelino - "Juscelino:
Vida Digna para o Trabalhador". Diario Carnicea, 12
de fevereiro de 1955; Kubitschek, Juscelino - " Ninguém
faz favor a Sao Paulo colaborando com o Trabalho dos
Paulistas antigos e Herdicos Conguistadores de terras
para o Brasil". A Gazeta, 10 de julho de 1957; "Rela
to de Kubitschek sobre 3 anos de sua Administragao".

0 Estade de S Paulo, 19 de fevereiro de 1959; Kubits

chek, Juscelino - "Reprimird o Governo Federal guais-
quer Atos de Terrorismo". 0 Esfads de S, Paulfo, 13 de
novembro de 1959; Kubitschek, Juscelino - "Kubitschek

diz que ninguem tolerard qualguer pausa na marcha pelo
desenvolvimento"”. (0 Estado de S. Paulo, 24 de dezem-
bro de 1960.

(7} Kubitschek, Juscelino - "Estou consciente de que o Desti-
no do meu Governo & o proprio destino do Regime". Cox
helo Paulistano, 27 de maio de 1956.

(8) Kubitschek, Juscelino -#Nac tolero desordem no Pals nem
admito gualquer atentado a dignidade do Estado". 0 Glo
bo, 2 de junho de 1956. T

(9) Kubitschek, Juscelino - "Poupou-me Deus © Sentimento de
Medo". Corredlc da Manha, 2 de janeiro de 1955.
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Nao podemos convencer os outros dessa realidade
quando nac estamos dela convencidos" (10). "Te
mos ¢ dever de nao condentir que ¢ encontho com
o grande destino do Brasil seja eternamenie pos
tergado. Temos o dever de ndo censentir que
a distancia que medela enthe o nosso estagic de
desenvolvimento ¢ o dos paises industrializados
e podernoscs aumente de maneira perigosa para o
nodso futuro' (11).

O programa politico de Juscelino, portanto, as
sentava~se na conservagao da ordem legal da &poca e na confian
c¢a no futuro de grandeza nacional para o Brasil, comumente a
presentadas através de um clima onde o otimismo era difundido
por atacado e a varejo. Tais pressupostos ideoldogicos vinham
acrescidos de outros tantos, como a consolidacao do regime de
mocratico, o alinhamento com o chamado “"mundo livre", a inevi
- tabilidade do auxilio do capital estrangeiro ao Pais e o desen
volvimentismo. Por sinal, a panacéia do desenvolvimento aflo
rava gquase sempre durante o exame de qualquer dificuldade na
cional, apresentado pelo Presidente da Replblica. Nem mesmo
situag¢oes mais criticas, as vezes denunciadas por fatos  mais
ou menos evidentes, levavam-no a relegar o desenvolvimentismo.
A titulo de exemplo, pode-se considerar a questao das denomina
das "populagoes mais esquecidas e deserdadas™, envolvendo no
caso a propria concepgao de "justica social". Para Kubitschek,
o povo brasileiro ja percebera a inutilidade das criticas va
zias e das restrigoes aos investimentos, que nao viriam a con
ceder os direitos fundamentais a uma "legiao de parias sem ne

nhum horizonte, a nao ser o da pobreza mais completa e desuma

na". Ora, se isto podia ser certo, tal nao acontecia com a

solugao indicada para transformar as condigOes precarias en

{(10) Kubitschek, Juscelino - "O Presidente Juscelino Kubitschek
em Santos". A Gazeta, 30 de janeiro de 1957.

(11) Kubitschek, Juscelino - "Ndo temos o monopdlio do Custo de
Vida em Ascensao". 0 Esfado de S. Paufo, 13 de mar
¢o de 1959. Ver tambem: Kubitschek, Juscelino - "Den-
tro de 40 anos sera o Brasil uma das NagOes Lideres do
Mundo". A Gazeta, 3 de margo de 1959; Kubitschek,Jus
celino - "Se & Crime ambicionar a _grandeza de seu Pais,
Nao escondo este meu Crime". Diario da Noite, 19 de

fevereiro de 1960.



-7 -

que viviam as “populagoes mais esquecidas e deserdadas". Na
verdade, Juscelino langava mao do vago recurso do desenvolvi-
mentismo tambem para vencer as dificeis condig¢Oes de vida da
guelas populacoes, como se estivesse utilizando um instrumen
to rapido, eficaz e sobretudo definido. Sendo coisa do futu
ro e exibindo eficiéncia discutivel, o desenvolvimento  para
Kubitschek atingia ainda tal amplidao gue nele tudo cabia. Es
ta ideologia, no entanto, de acordo com o ponto de vista pre
sidencial, servia como alternativa capaz de encaminhar a "le
giao de parias" para melhores dias, embora suas necessidades
fossem imediatas. Servia igualmente como caminho para a jus
tica social, pois representaria "o Gnico meio de gue dispomos
para chegar a esse f£im", apesar de ja se registrarem naguela
ocasido mobilizagbes contrarias & aplicagao de sua  politica
econdmica, devido ds repercussOes danosas em especial  para
as massas populares (12). O desenvolvimentismo juscelinista

servia, enfim, como trajetdria para "o encontro com o grande

destino do Brasil", o gue nao era pouco, a bem da verdade.

As condig¢Oes adversas em gue se sucederam a
campanha eleitoral e a posse, bem como o cumprimento do orde
namento juridico vigente com certa habilidade e vigor por par
te do Presidente da Replblica, contribuiram bastante para gque
ele viesse a proclamar o advento da estabilizagao do regime de
mocratico no Brasil, a partir de seu governo. Nos idos de

1958, apds as eleigdes, anunciava o que deu a entender  como

sendo a trangllila ousadia de declarar realizada uma de suas
- fundamentais metas politicas. Esta meta "consistia em nao
permitir que se reproduzissem pronunciamentos indevidos, per
turbagOes e ameacgas todas as vezes que se verificavam elei
¢oes",. Especialmente em 1960, ao estar-se findando seu gover
no e por ocasiao do pleito presidencial, reiterava a conquisg
ta desta meta, festejando os progressos na consolidagao do re
gime democratico, & medida que a eleigac ndo passava por trans
tornos decorrentes dé "pretexto de corrigir erros da vontade

(12) Kubitschek, Juscelino - "Juscelino: Paz Politica e Res
peito & Paz Social". 0 Tempo, 16 de outubro de 1955;
Kubitschek, Juscelino - "Discurso de 19 de maio aos
Operarios da Nova Capital”. 0 Estado de S.  Paulo,

3 de maio de 1960.
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popular™. Prestando conta de sua gestao, Kubitschek dizia que
ela ofertara "plena afirmacao das liberdades outorgadas pela

Carta Magna e garantias integrais para o exercicio da cidada
nia".

Naturalmente, a.reabilitagéo da democracia no
Brasil constitula tarefa bem mais consideravel, pois carecia
ao menos de fixA-lo entre as nagdes do dito "mundo livre" e
também de prepara-lo para receber a ajuda do capital estrangei
ro. No entender de Juscelino, "pertencemos nds brasileiros a
um certo sistema, que @ o do mundo livre e o da democracia".Pa
rece claro gue o alinhamento do Pals com o Ocidente, ao basear
ge nas "afinidades naturais™, pressupunha especialmente a cola
boragao do capital externo, oriundo das principais poténcias
do capitalismo. Xubitschek repetiu com poucas variagoes a i
déia de gue cada pals, gquando estd empreendendo sua luta pelo
desenvolvimento, também deve receber o apoio necessario das
nagdes mais evoluidas economicamente. Tal raciocinio era ex
posto as vezes até mesmo com certa agressivicade, sobretudo
quando a séria situagdo econdmica do Brasil exigia, como no ca
so do rompimento das relagdes com o Fundo Monetario Interna
cional (FMI), em junho de 1959. Nesta oportunidade, 'ressaltg
va que "ndo necessitamos apenas de conselhos, embora Os aceite
mos com prazer guando convenientes -~ , mas de cooperagao efeti
va e din3mica, e que essa cooperagac & altamente rentavel a

quem se dispuser a ajudar-nos”.

Exatamente dentro desta linha de pensamento se
inseria a proposta da Operagac Pan-Americana {(oPA) , desencadea
da por Juscelino de modo especial a partir de junho de 1958.
Por esta época, ele remeteu uma carta ao Presidente dos Esta
dos Unidos, D:D. Eisenhower, solicitando-lhe a revisdo da poll
tica norte-americana referente aos palises da América. Kubits
chek anunciava ent3o seu propdsito de ver examinadas as reali
zagoes em prol dos ideais pan-americanos, o que recebeu pronto
apoio de Eisenhower, ao manifestar-se "encantado de gue Vossa
Exceléncia haja tomado a iniciativa neste assunto". O  Presi
dente brasileiro defendia o direito de opinar e de colaborar
para o melhor entendimento entre Os palises americanos, normal
mente destacando a extrema importéncia do pan-americanismo na

superacio do subdesenvolvimento. Sem davida, partindo destas



-70-

alegagoes, Juscelino ia direto aos apelos fundamentais, dirigi
dos especialmente aos Estados Unidos. Pedia mais investimen
tos, mais assisténcia técnica, malor protegdo do prego dos pro
dutos primarios e maior aperfeigoamento dos organismos finan
ceiros internacionais. Nao se pode dizer gue ele tenha alcan
cado td@o répida adesaoc as suas solicitagoes por parte dos nor
te-americanos, guanto foi a aprovagao verbal de Eisenhower. Lo
go, o Secretadrio de Estado, J.F. Dulles, rejeitou as sugestOes
feitas por Kubitschek, esclarecendo gue elas representavam ex
cessivos encargos para os Estados Unidos, além de fugirem a
orientacdo norte-americana de incentivar a aplicagac de capi
tais particulares no exterior, em substituigao as inversoes de
capitais pUblicos (13). O prdprio Dulles adiantava ainda a re
ceita necessaria & obtencao de capitais privados, de  origem
norte-americana. Segundo ele, sobretudo a América Latina de
via: autorizar o ingresso de capitais, principalmente para o]
financiamento privado da exploracao de petrdleo; oferecer maio
res garantias aos capitais aplicados; proporcionar perspectiva

de retorno de lucros razoavels; e assegurar o repatriamento de

(13) Kubitschek, Juscelino - "Examina ¢ Presidente as Gltimas
Elei¢cdes no Pals". (0 Estado de S, Paulo, 29 de Outm
bro de 1958; Rubitschek, Juscelino - "Instalada a Ses
s3o Legislativa do Congresso": "hRerradeira Mensagem'de
Juscelino Kubitschek ao Congresso". Folha de S. Pau
Lo, 16 de margo de 1960; Kubitschek, Juscelino - "Kubi
tschek dirige-se a Naq&o: Consclidado o Regime Democrg
tico". 0 Estado de S. Paufe, 19 de outubro de 1960;
Kubitschek, Juscelino - "Fixada a posigac do Brasil na
Politica Internacional". ( Estade de S.  Paulo, 20
de dezembro de 1956: Kubitschek, Juscelino - "Queremos
Caminhar com todos os Povos da América animados pelo
Espirito da Operagdo Pan-Americana". Coriedo Paulista
no, 18 de junho de 1959; Kubitschek, Juscelino - "Home
nagem da Coletividade Norte-Americana a Kubitschek". 0
Estado de S. Paufo, 25 de marco de 1960; Kubitschek ,
Juscelinc - "Integra do Docunmentc enviado a Eisenhower"
0 Estade de S. Pauleo, 7 de junho de 1958; Eisenhower,

D.D. - "Integra da Carta de Eisenhower". Jomnaf da Ma
nha, 11 de junho de 1958; Kubitschek, Juscelino - "Rel

vindicagdes do Brasil na Politica Pan-Americana. 0
Estado de S+ Paulo, 21 de Junho de 1958; Minifie, Ja
mes - "Negativa a reacac dos EUA ao Discurso de Kubits
chek". (¢ Estado de S. Paulo, 22 de junho de 1958.
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capitais e de lucros. Apesar disto, as reiteradas convoca
cbes & ajuda do capital estrangeiro ao Pals, em especial do
capital norte-americano, normaliente estiveram entre os obje

tivos da Operacao Pan-Americana (OPA).

Portanto, o ideario politico de Juscelino ba
geava~se na manutencdo da ordem legal, na consolidagao do re
gime democratico, no alinhamento com o denominado “"mundo 1i
vre", na inevitabilidade do auxilio do capital estrangeiro ao
Brasil e no desenvolvimentismo , Tudo isto em geral vinha emba
lado com o invdlucro da fé na futura grandeza nacional. Nos
filtimos anos da administracZo juscelinista, naoc faltaram elp
gios is suas realizacdes. O Presidente da Repliblica era prg
digo em exaltar seu sucesso no governo. Dizia que, no final
de seu mandato, em virtude das obras de infra-estrutura, pre
sentes no Plano de Metas e de fato'concretizadas, "o Brasil
serd um pals com todos os requisitos para completar o seu ex
traordinadrio surto industrial, nas bases mais modernas" (14).
No que diz respeito as obras empreendidas durante a gestao
de Kubitschek, & bom ressaltar a efetiva colaboragdo dada pe
lo Congresso Nacional, acima de tudo pela alianga PSD/PTB ,
gue facilitou bastante seu encaminhamento a nivel legislati-
‘vo. A maioria situacionista na Cimara dos Deputados e no Se
nado Federal, composta principalmente de parlamentares do
PSD e do PTB, mas também de parlamentares de outros partidos
como o PTN e o PRT, representou inestimivel sustentdculo as
medidas presidenciais. Porém, talvez seja importante dizer
que a coligacao PSD/PTB auxiliou o governo juscelinista, sem
abdicar dos interesses exclusivos de cada partido. Mesmo: apQ

iando no Congresso Nacional as iniciativas do Presidente da

(14) Kubitschek, Juscelino - "Se & Crime Ambicionar a Grande
za de seu Pals, NHo escondo este meu Crime". Ddiardlo
da Noite, 19 de fevereiro de 1960.. Ver também: Ku
bIfschek, Juscelino - "Integra do texto da Nota de
Kubitschek". 0O Estade de S.  Paulo, 21 de agosto de
1958; Kubitschek, Juscelino - “Pgesidente reclama a
atencdo dos EUA". Josnal do Comencio, 13 de novembro
de 1959; Kubitschek, Juscelino - "O Presidente Inau-
gura & Reuniao Econdmica Elogiando sua Politica®™. ¢
Estado de S. Paulfo, 27 de julho de 1960; Kubitschek,
Fuscelino - "Relato de Kubitschek scbre 3 anos de sua
Administracao". 0 Estade de S. Paulo, 19 de  feve
reiro de 1959.
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Repiblica, tal coligac3o passava por nomentos tumultuados guan
do se tornava iminente a apresentacac de qualguer projeto mais
particular a um dos dois partidos ou a setores de um deles,nao
estando previsto nas diretrizes governamentais, Por iste, em
meio a significativa firagilidade, parece imprescindivel saber
a quem servia o forte apego a aquelas diretrizes, demonstrado
pela alianca PSD/PTB.

Afinal, Kubitschek nao revelava mais do gue um
anémico fervor trabalhista, alids em situagdes bem favoraveis
e esparsas. Dizendo-se seguidor dos principios cristaos, com
batendo o que chamava de "onda do materialismo agressivo e bar
baro", ele encontrava a solucao para o "problema social"  ape
nas na Doutrina da Igreja. Por sinal, esta Doutrina o inspira
va tamb&m na desaprovacdo do divdrcioc. Com relagao aos traba
lhadores, desde a fase da campanha presidencial declarou-se pro
tetor de suas conquistas e prometeu-lhes constante aprimoramen
to delas. No calor da luta politica, na qual procurava chegar
3 Presidéncia da Repiiblica, Juscelino imediatamente se identi
ficou com o legade de Getiilio Vargas e foi mesmo mais adiante:
afirmou que originariamente pertencia a classe trabalhadora.
fuito embora falasse em certas ocasides desta sua origem humil
de, certamente nao proclamou providéncias muito inovadoras, ob
jetivas e rapidas, voltadas para o atendimento das carenciasda
magssa de trabalhadores da época (15).

E{s o que dizia sobre a defesa do ftrabalhador: "Con
sideno defender o4 trabalhadornes em primeirc LugaXx
garantin-Lhes o trabalho... {i:.}) Considero  degen
der os thabalhadores sancar e digniflcar a moeda,dar
Lhe valor aquisitivo certg... {...) Considenro defen
den 04 trabalhadores ajuda-Los a melhorar sempre a
produtividade e aumentar a predugao...” (16).

(15) Kubitschek, Juscelino - "Ndao Recuarei da Defesa da Legali
dade". Diario Carioca, 18 de agosto de 1955; ~ Kubits
chek, Juscelino - "Fixada a Posic3o do Brasil na Poli-
tica Internacional™. 0 Estado de &  Paufo, 20 de de
zembro de 1956; Kubitschek, Juscelino - "Entrevista Co
letiva do Sr. Juscelino Kubitschek a Imprensa". Joxrnal
do Comércio, 21 de maic de 1955; Kubitschek, Juscelino

TiUscelino: Vida Digna para o Trabalhador". Diaxric Ca
“nioca, 12 de fevereiro de 1955; Kubitschek, Juscelino,
¥identificado Juscelino com o Trabalhador". UDdiario Ca

" nioca, 20 de abril de 1955.
(16} Kubitschek, Juscelino, "Juscelino: Vida Digna para o Tra
balhador". UOdlaxio Carioca, 12 de fevereiro de 1955.
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Aludia ainda a suas promessas e ao seu JAntexresse
pelo trabalhadoh: "E _a esses valorosos brasiled
hos nac gfaliara tambem o Presidente da Republica
que na campanha pofitica fa anuncéava, proclamava
¢ afirmava que ¢ problema social, LnacLado pela
Lendaria figura de Getulio Va&gaé jamais sernia
esquectido. Nao cairnia das minhas mdes a bandeira
do thabalhador brasiledlro” (17). "0 Zrabalhadoxr
brasiledro compreendeu que, nesta hora do mundo,
dedenvoluimento e justica social signdficam a mes
ma coisa; que nao haverd destino nenhum para 57
mesmo, para a sua ?am4ﬂ¢a, para sua classe, num
pals atrasado...” (18}

Ora, tais discursos se caracterizavam por ex
por alguma coisa de vago e de aleatdrioc na matéria, substitu
indo as medidas especificas as necessidades dos trabalhadores
daguele momento por proposi¢des gerais e comuns. Portanto,
trata~se de vislumbrar os interesses em jogo na coligagao PSD/
PTB, que amparava a agao governamental. No caso do PTB, por
exemplo, & preciso encontrar outros motivos para a sua parti
cipagio na alianga, além da ligacao com esse trabalhismo oco
do Presidente da Replblica. Através da composigao do ministé
rio, pode-se notar a distribuicdo das areas de influéncia de
ambos os partidos. O -PSD ocupava o Ministério da Fazenda, o
das Rela¢Ges Exteriores, o da Justica, e o da Viagdo e Obras
PUblicas. Assim, pois, do ponto de vista geral, o PSD partici
pava da formulagdo da politica econtmica e da manipulagdoc de
muitos empregos e de grandes verbas. Para um partido como o©
PSD, fundado na oligarquia, no ruralismo, no localismo e na
distribuicdo de cargos, a capacidade de exercer poder burocré
tico e de inspirar a politica econdmica do Pais constituia,
sem duvida, valiosa recompensa pelo apoio ao governo. Por seu
lado, além do Vice-Presidente, o PTB cobteve por certo tempo o
Ministério da Agricultura, e sempre o do Trabalho, IndGstria
e Comércio, agindo entac nos drgaos da Previdéncia Social e

{17) Kubitschek, Juscelino - "Kubitschek: Nao & mais possivel
limitar o Brasil & Faixa Litoranea". 0 Joanal, 24 de
abril de 1960.

(18) Kubitschek, Juscelino ~ "Discurso de 19 de Maio acs Ope
rérios da Nova Capital". ~ 0 Estado de S. Pauflo, 3
de maic de 1960, '
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nogs sindicatos. Embora a forga do PTB canalizasse as reivindi
cagoes populares para dentro do Ministério do Trabalho, reali

zando civilizado controle principalmente de greves e dos sala

rios, nao & nada desprezivel a presenca deste partido dentro
do governo juscelinista, como retribuigao pela sua tarefa. Ha
via, por conseguinte, outras razdes do auxilio do PTB ao desem
penho governamental, distintas do sﬁperficial trabalhismo do
Presidente da RepUblica.

£ possivel afirmar~se, com certo grau de segu
ranca, que a politica econdmica e a politica social de Rubits
chek nao contrariavam gualquer grupo de expressdo na luta poll
tica. De uma parte, a situacdo social e econdmica no campo
era mantida incdlume, livre de projetos do tipo da Reforma A
graria, devido ao veto do PSD (com a aprovacZo dos oposicionis
tas da UDN e de outros partidos). De outra parte, as = popula
¢oes das cidades recebiam os beneficios de leis amenas. A esg
tas populagoes urbanas dirigiam-se aumento dos vencimentos do
funcionalismo plblico, prorrogacaoc de Lei do Inquilinato, cria
g¢ao de Fundo de Assisténcia, organizagac de Servigo de  Assis
téncia e de Seguro Social, abono provisdrio, reajustamento au
tomatico de aposentadorias e pensoces, as vezes com algum togue
‘trabalhista. Tal conciliagao de interesses entre o PSD e o©
PTB, comumente estendida a outros grupos politicos, n3c perdu
rou além do governo de Juscelino, em cujo pericdo ja desponta

vam sinais evidentes de divergencia.

Uma politica econdmica voltada para a aplica
¢ao de grandes capitais, principalmente externos, acabou por
restringir muito o espaco de atua¢@o do pequeno empresario,pre
mido pela falta de recursos, pela presenca da inflagéo e pelo
fantasma da decadéncia. Do ponto de vista politico, o avanco
dos grandes capitais durante a administragao de Kubitschek con
sumiu pouco a pouco a alianga fundamental a sustentagao do go
verno, mantida entre o PSD e o PTB, gerando condigSes para fu
tura crise nas instituigOes estatais. Veja-se o exemplo do
PTB. Sua expansao eleitoral dentro do Pals e a vigorosa pene
tragao das reivindicagCes populares no interior do Estado bra
sileiro, através da relativa influéncia do Vice-Presidente da
Replblica (Jodo Goulart) e dos Orgdos sindicais, conferiram

aos trabalhistas apreciavel poder no jogo politico. Invadindo
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os redutos: eleitorais especialmente do PSD, o PTB seguiu
em frente, buscando alcangar participagdo mais ampla na
condugac do governo.

E preciso dizer, portanto, que a ruptura
da coligagao PSD/PTB reproduziu de certa maneira as trans
formagoes sociais decorrentes sobretudo da politica econd
mica de Juscelino., Porém, o novo papel assumido pelo PTB
(ainda com a ajuda do PC) nao foi o Ginico fator de dissolu
¢ao do acordo entre aqueles dois partidos. Na parte derra
deira da gestao juscelinista, também apareceram grupos com
postos de politicos pertencentes a diferentes partidos,
tais como a Agdo Democridtica Parlamentar (formada por re
presentantes do conservadorismo radical, envolvendo entao
determinados setores da UDN) e a Frente Parlamentar Nacio
nalista (reunindo membros do PSB, do PTB, do PSD e até da
UDN). Além do funcionamento desta Frente, que ocasionava
malor enfraquecimento sobretudo da ja precaria coesdo  in
terna dos partidos em coligagaoc, entravam em cena outras
manifestagdes da organizacgao popular, onde se destacavam as
Ligas Camponesas. Tais Ligas vinham repudiar e combater
no Nordeste a arcaica situagao agraria, fundada no latiffin
dio e na feroz exploragao do trabalho rural, gerando  por
sua vez fortes temores e reagdes contrarias das alas con
servadoras, existentes em quase todos os partidos permiti
dos pela legislagado da &poca. Por sinal, as Ligas Campone
sas ainda expressavam, & sua maneira, o vigor assumido pe
los sindicatos rurais, a partir de 1959. Ao PSD restou a
aproximagao dos grupos ligados & UDN. A principio, numa
caminhada lenta (conforme se verifica na candidatura de
Janio Quadros A& Presidéncia da Replblica), depois "estes
dois partidos chegam & franca uniao (para fazer de Castelo
Branco um novo Presidente, em 1964), ficando o PSD com )
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cargo de Vice-Presidente, através de Jos& Maria Alkimim (19).

Portanto, o gque desde logo se pode considerar,
quanto ao governo de Kubitschek, & o adequado desempenho poll
tico do Presidente da Repliblica e a sustentacao parlamentar da
da a ele, sem esquecer-se da marcante presenga das Forgas Arma
das. Criando condigoes favoraveis & posse dos candidatos elei
tos (Juscelino e Goulart), e participando intensamente da admi
nistracao juscelinista, em particular o grupo militar liderado
pelo General Henrigue Teixeira Lott ainda colocou as Forgas Ar
madas dentro de suas especificas fungoes constitucionais. As
sim, teve de enfrentar manobras golpistas, motins militares e
outras questoes de indisciplina. Antes mesmo da sua posse na
Presidencia da Replblica, Kubitschek se dirigia as Forgas Arma

das, ressaltando seu grande valor como "instituicOes basicas

em nossa organizagao nacional" e expressando seu aprege por
elas. Mas imediatamente anunciava sua posigao referente as
Forcas Armadas, pela gual elas deveriam conduzir-se "fora e

acima das competicoes partidarias". Tal atitude relativa aos

militares se mantém do comego ao fim do periodo juscelinista.

"Ninguim, nenhuma {ntriga Loghard desviar as nossas
Forcas Ahrmadas do seu papef gloricso, que e o de ga
nantin a fLed e zelar pela infegridade e pelo respet
2o que o Pals deve merecer ndac 50 do  estrangeihro,

(19} Cf. Benevides, Maria Victoria de M. - 0 Goveano Kubitschee
" Desenvolvimento Economieo e Estabilidade Politica.

Rio de Jdaneiro, Ed. Paz e Terra, 1976, 29 edicao, pPp.
59, 61, 65, 66, 68, 70, 72, 76, 80, 82, 92, 102, 109,
113, 114, 115, 124, 127, 131, 139, 270 a 274, 283; .
Souza, Maria do Carmo C. de - Edtado e Partidos Polc-
ticos no Braail {1930 a 1964). Sao Paulo, Ed. Alfa-
Omega, 1976, pp. 146, 147; Weffort, Francisco C. =
0 Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro,
Fd. Paz e Terra, 1978, p. 32; Skidmore, Thomas E. -
Brasil:de Getilio Vargas a Castelo Branco (1930-1964).
Rio de Janeiro, Ld.saga, 1969, pp. L8/, 18%; Benevices
Maria Victoria de M. - "A"Unidc Democratica Nacional”
Um Partido em Questao". Cadeanc CEDPEC 1. Sao Paulo,
Cedec/Ed. BRrasiliense, 1978, pp. 38, 39, 505 Weffort,
Francisco G. - "Democracia e Movimento Operario: Algu
mas QuestSes para a Histdria do Periodo 1945/1964",
Revista de Cultfura Contfempordnea. Sao Paulo, Cedec/
Ed. Paz e Terra, Janeiro de 1979, n® 2, pp.8,9.
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mas tambem de seus proprios §iLhos™ (20). "Devo
aceptuar que a presenrvagao da ordem interna, pe
Ras Forgas Armadas, constitulu faton precloso

dessa tranqliilidade, por que fanto ansiava o nos
50 povo" (21}, -

Nesta ocasiao, a Escola Superior de Guerra ji
assumia uma postura critica a respeito das vigentes  Institui
¢oes politicas do Brasil, por lhe parecerem incapazes de resol
ver as gquestdes originadas do desenvolvimento econdmico e da
seguranga nacional. Apesar de as vezes suas proposigdes coin
cidirem com as do Presidente da Replblica em matéria de rela
¢Oes exteriores, a Escola Superior de Guerra produzia no inte
rior das Forcgas Armadas uma ideologia bem mais ampla. Aludia,
por exemplo, ao envolvimento do Brasil com o "mundo livre", re
presentado pelos principais palses capitalistas do Ocidente.
Por outro lado, sugeria a preparagao integral para o conflito
entre Democracia e Comunismo, nioc desconsiderando intervengaes
na situagao politico-institucional. Em vista distc, tudo leva
a crer que a fidelidade aos principios presidenciais, no que
dizia respeito as Forcas Armadas, ocorreu em virtude da autori
dade e da habilidade de Kubitschek, mas também em razdo do com
prometimento de coeso grupo militar com seu governo.

Afinal, nao foram poucas as dificuldades nesse
campo, durante a fase juscelinista. Um conjunto de aconteci
mentos bem demonstra a dimensaoc de tais dificuldades na area
militar: a rebeliao de Jacareacanga; a prisao de oficiais da
PM por assinarem memorial para a reabilitacgao desta Policia;

(20) Kubitschek, Juscelino - "A Nagao j& estd dando Demonstra-
¢oes de Impaciéncia e Cansagco". A Gazeta, 28 de no
vembro de 1956; Xubitschek, Juscelino - "Juscelino:Paz
Politica e Respeito & Paz Social". 0 Tempo, 16 de ou
tubro de 19565,

(21) Kubitschek, Juscelino - "Instalada a Sessao Legislativa
do Congresso: "Derradeira Mensagemm de JK ao Congresso"
Folha de S. Paufo, 16 de margo de 1960, Ver também:
Kubitschek, Juscelino - "Kubitschek diz que ninguém to
lerard gualguer pausa na Marcha pelo Desenvolvimento",
-0 Estado de 8. Paulo, 24 de dezembro de 1960.
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entrega da espada de ouro ao General Lott nas comemoragdes do
aniversario do 11 de novembro; derniincia por este General da e
xisténcia de plano conspiratdrio entre altos oficiais das For
¢as Armadas; crise na Aerondutica que levou i nomeagZo do Bri
gadeiro Francisco de Assis Correa de Melo para a diregdo des
te Ministério; punigd@o por indisciplina de 80 oficiais da Aero
nautica e a rebelido de Aragargas. Embora sempre recorrendo
2 anistia aocs rebeldes depois de domind-los, o Presidente da
Replblica deparou em algumas ocasides com uma oposigao  mili
tar bastante audaciosa e insistente. No casoc da rebelido &e
Jacareacanga, realizada em 1956, estd clara a rejeicgdo da he
ranga de Getlilio Vargas que, segundo os revoltosos,. aparecia
na vitdria de Juscelino e de Goulart, ocorrida nas eleigdes
presidenciais de 1955. Neste sentidec, um dos mais expressi
vos participantes desta rebelido manifestava a necessidade de
"prosseguir na obra de redencdo iniciada em agosto de 1954,
ndo se devendo permitir que Lott e seu dispositivo impedissem
por mais tempo a ascensdo dos legitimamente habilitados a ocu
par o Poder". Tais propdsitos também ressurgiram em parte na
justificativa da rebelido de Aragargas. Tal revolta teve ori
gem no amblente de desalento, no qual viviam alguns militares,
em virtude da renincia de Janio Quadros & sua candidatura 32
Presidéncia da Repiblica, em 1959. Para estes militares, a
renincia (alias, depois reconsiderada) cortava qualquér possi
bilidade legal e pacifica de acabar com a corrupgac, "institu
cionalizada ha 29 anos", conforme diziam,

Para superar atos de indisciplina e subleva
¢oes dentro das Forgas Armadas, em certas oportunidades ateé
mesmo com © fim de alterar resultados indesejaveis das elei
¢Oes, Kubitschek escorou-se sobretudo no grupo militar mais
obediente ao General Lott, principalmente com base no Exérci
to. Como Ministro da Guerra, o General Lott langou sua in
fluéncia sobre o governo juscelinista, sobressaindo-se nao
apenas na manutencao da disciplina militar como ainda na defe
sa dos demais aspectos da ordenm vigente no Palis. © grupo mi
litar de apoio & agdo governamental, portanto, nao se limitou
a cumprir as tarefas relacionadas com a seguranca do Brasil.
A medida que a gestd3o de Juscelino ia atendendo aos interes

ses das Forgas Armadas, aumentava a presenga dos militares em
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cargos de outra natureza, em geral levados pela adeszao ao de-
senvolvimentismo do Presidente da Republica. Deve ser lembra
do que no periodo juscelinista as despesas militares chegaram
a 23% de toda a despesa federal. Também se deve considerar
gue, além dos postos militares, membros das Forgas Armadas
ocuparam cargos na administracao civil do governo de Kubitg
chek, desde chefia de ministérios, interventoria, direcio de
Territdrios, presidéncia de empresas estatais de mais varia
da espécie, até@ a presidéncia de diversos Conselhos e Comis
sdes, a simples participagao neles e em grupos de estudo, de
trabalho e de execugao (22).

Em suma, com o amparo parlamentar e com a pro
tegao da parte das Forgas Armadas leal a ele, o governo de
Juscelino pdde resistir e vencer as conturba¢oes = provocadas
pela oposigdo civil e militar, em especial por agqueles seto
res oposicionistas mais radicalizados. Tais setores comumen
te fugiam &8s regras de convivéncia da liberal-democracia en
td3o estabelecida no Pals, e apelavam para manobras golpistas.
Esta capacidade de dominar situagdes perigosas ao regime igual
mente se revelou em outros momentos da administragao Jjusceli
nista. Note-se o exXermplo das chamadas "Marchas da Produgao"
contra a politica cambial do governo, organizadas pelos cafei
cultores em maio de 1957 e em outubro de 1958, ambas barradas
pelo Exército. Quanto ao movimento trabalhista, aAorientagéo

(22) Cf. Sodré, Nelson Werneck - Historia Militan do Brasil.
Rio de Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1968, 29
edigdo, p. 364; Oliveira, Eliézer R. de - A4 Fohcas
Armadas: Politica e Ideofogia no Brasil (1964-19697.
Petropolis, Ed. Vozes, 1976, pp, 25, 26; Carneiro,
Glauco - Historia das Revolucces Brasileiras. Rio de
Janeiro, Ed. O Cruzeiro, 1965, 29 volume, pp. 505,
519, 520, 526; Benevides, Maria Victoria de M. - (
Govenno Kubitschek-Desenvolvimento Econdmico e Estabi
Liaade Polillca. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra,
1976, 29 edigao, pp. 148, 149, 154, 155, 157, 159,161,
162, 165, 171, 179, 180, 185, 187, 274 a 276, 278,281,
285, Ver também: Young, Jordan M. - Brasil 1954/1964:
Fim de um Ciclo Civif. Rio de Janeiro, Ed. Nova Fron
teira, 1974, p. 39.
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governamental consistia em garantir-lhe relativa liberdade ‘de
agéo, sobretudo nc que se referia 3s reivindicaces econdmicas
e politicas apresentadas atrav@s de sindicatos. Sem diivida,
tal orientagao existiu durante a maior parte da gestido de Kubi
tschek. Mas & preciso dizer que, apesar da inegivel influén
cia do Vice~Presidente da Replblica (Jo3o Goulart) e de seus
aliados nas questOes trabalhistas, © governo procurava normal
mente estabelecer relagﬁes diretas com os sindicatos, combinan
do o oferecimento de dialogo com uma maior ou menor iminéncia
de repressao aos desobedientes.

Tome-se o caso da greve dos 400 mil operéarios
em S3c Paulo, sucedida em outubro de 1957. Pouco antes de seu
comego, o Ministro do Trabalho, Indlistria e Comércio (Parsifal
Barroso) esteve nesta cidade, realizando conversagdes com diri
gentes operérios e empresariais, Como este Ministro nao conse
guiu chegar a um acordo entre eles, a greve irrompeu. Poréem,
ja no terceiro dia de paralisacdo do trabalho se falava numa
possivel interveng8o federal no Estado de S3o Paulo e a poll
cia fol posta ostensivamente nas ruas. 2 .estas medidas segui
ram-se outras, que vinham definir terminantemente os limites
consentidos da mobilizacd@o operdria. Mais uma vez, a greve ai
rigiu-se para o esgotamento, sem alcangar satisfatoriamente
seus objetivos. Assim com antes, a eventual pressao das mas
sas populares logo sugeria a necessidade de manté-la dentro do
espago delimitado pelo poder politico. Portanto, o populismo
admitia os reclamos dos trabalhadores e concordava com a in
fluéncia deles sobre as aliancas partidirias, mas preferia co
loca-los a distancia. Jogava com suas pretensdes em nome da
ordem vigente e impedia que eles aprofundassem sua participa
¢30 na luta politica. A administragio juscelinista nio assegu
rou nada além disto 3s massas trabalhadoras das cidades. Nos
campos, ela ficou dentro de seus compromissos politicos. Um
dos lideres das Ligas Camponesas, Francisco Julifo, referindo-
se & construgdo de Brasllia, observava que seus "edificios fo
ram alicergados, no sacrificio de centenas de milhares de cam
poneses, no gliingliénio Juscelino Kubitschek, que nio teve uma



-90-

palavra de esperancga sequer para © campesinato..."(23).

Finalmente, com tudo isso, ndo se deve esquecer
de que o perilodo de Kubitschek j& recebeu o rdtulo de "Anos de
Confianga". E logo surge a pergunta: confianga de guem? Eviden
temente, muitos confiaram nele. Mas & preciso acrescentar que
s6 houve confian¢ca para aqueles que embarcaram, por qualquer mo
tivo, na ideologia do desenvolvimento, segundo o figurino apre
goado pelo Presidente da Repiblica. Por outro lado, sem cair
na tentagao da nostalgia, guando se anuncia reiteradamente a es
tabilidade politica daguele periodo, & precisc levar-se em con
ta o que ela significou. Esta relativa estabilidade politica,
existente durante o governo de Kubitschek, decorreu de um pacto
sobretude entre latifundiirios, empresarios e determinados diri
gentes sindicails, que conseguiram razoavel acolhimento de seus
interesses e da ideologia desenvolvimentista dentro de certa
porgao da populacdo brasileira. Tratava-se de pacto garantido
peia confianca e pela eficiéncia dos militares liderados pelo
General Lott. Pensando nisto, j& al se pode falar em prenfincio
de desagregacao do poder c¢ivil, tamanha a importancia assumida
por membros das Forgas Armadas em varios setores do governo.

2, 0S5 CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO JUSCELINISTA

Um exame de alguns aspectos da politica econdmi
ca da gestao de Juscelino Kubitschek acaba levando tamb&m & con
sideragac de diretrizes ja tracadas ao longo do governo de Café
Filho. Ap0s o suicidio de Vargas em agosto de 1954, o Vice-Pre
sidente Café Filho prestou juramento como Presidente da Repl
blica. Em novembro de 1955, em virtude de doenga foi substitul

(23) Cf.Benevides, Maria Victoria de M. - op.cit., pp. 277,281;
Weffort, Francisco C. - "Democracia e Movimento Opera-
rio: Algumas QuestoOes para a Historia do Periodo 1945/
1964". Revista de Cultura Coniemporanea. Sao Paulo,
Cedec/Ed.Paz e Terra, janelro de 1979, n? 2, p.8; Wef-
fort, Francisco C. - Sindicates e Politica. Sao Paulo,
USP, s/d, tese de livre-docencia, mimeo, capitulo IV,
pp. 10, 13, 20, 21; Munhoz, Fabio A. - "Sindicalismo e
Democracia Populista: a Greve de 1957". Cadexano CEDEC

2. S8ao Paulo, Cedec/Ed. Brasiliense, 1978, pp. 22, 26,
27; Julido, Francisco - Que 4ac as Ligas Camponesas?.
Rio de Janeiro, Ed.Civilizagao Brasileira, 1962, p. 14.
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do por Carlos Luz (Presidente da Camara dos Deputados), que lo
go se afastou da Presidéncia da Replblica por imposigao dos mi
litares. Por £fim, seu sucessor nesta, Nereu Ramos (Presidente
do Senado), empossou Kubitschek em janeiro de 1956, Portanto,
entre Vargas e Juscelino, Café@ Filho foi o Presidente da Repil
blica com maior permanéncia no cargo, chegando a encaminhar no
va orientagac & politica econdmica do Pafs.

Muito se divulgou scbre o cariter transitdrio
e sobre as vacilagdes da administragdo de Café Filho, por ve
zes com base nas suas proOprias palavras. £ Gbvio que seu go
verno foi transitdrio em decorréncia das circunstincias da pos
se na Presidéncia da Repiilblica. Igualmente s3o claras as vaci
lagtes governamentais acima de tudo diante do momento politico
e da execugdo da politica econdmica. Isto ~nao impossibilitou
que Café Filho tencionasse pdr em pratica uma série de medidas
em diversos setores publicos, nem evitou gque tomasse decisao
de grande importancia no &mbito da politica econdmica. Ele ma
nifestava a aspiracdo de conter o surto inflacionario, de im
pulsionar o desenvolvimento econdmico e de abrandar os exces
sos do intervencionismo estatal, embora nio desprezasse certo
protecionismo para os produtos brasileiros de exportagao. Ain
da pensava em langar mdo de providéncias de cunho monetirio e
fiscal para ordenar a economia brasileira, bem como destacava
2 necessidade de aprimorar a prestacdo de assisténcia técnica

e financeira aos Municipios. Da mesma maneira, se interessava
pelo projeto de lei referente & taxagdo dos lucros excessivos,

preconizando também inovagdes na elaboragdo do orcamento fede
ral. |

Em meio a esta profusdo de propdsitos, Café
Filho intercalava outros tantos, nem sempre relacionados entre
si, e @s vezes bem ambiguos. Quanto & politica social, por
exemplo, propunha a reforma do sistema previdenciirio e mani
festava interesse em pagar aos Institutos da Previdéncia So
cial a divida do governo federal. No que dizia respeito 3 ad
nministragao piblica, se preocupava com o Plano de Classifica
¢ao de Cargos, que inclufa funciondrics civis e militares da
Unizo. Em nome da autenticidade dos resultados das urnas, fa
lava em reforma da lei eleitoral. E ni3c se esquecia dos traba
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lhadores. De um lado, revelava a vontade de disciplinar o di
reito de greve e, de outro lado, acenava cum a esperanca de

ver solucionado o problema da participag¢do dos empregados  nos

lucros das empresas. Ora, indiscutivelmente no conjunto da
analise realizada pelo governo predominava a gravidade da si
tuagdo econdmica do Brasil, cujo déficit orcamentirio em 1954
deveria alcangar 14 bilhdes de cruzeiros. Cafd Filho entic a
ludia ao rumo a ser seguido,

~

blema economico. A situacdo no exterion como noe in
Ternior nao permite pendar em novos Lnvestimentos do
vulto. Cumpre atender, com prioaidade, acs graves
pontos de estrangulamento da economia nacional,cria
dos pelas distongies inflacionarias ¢ o conseqliente
desvio, para Lnvestimentos imobilidnios e gasitos sun
tuarnios, de hecunsos que deverlam ten sido  encami
nhades, entre gutrnos objetivos, para os sistemas -fex
novianio e maritimo, bem como para a producdo  ele
trica. (...) Para is30, alem de outras medidas,prod
seguem 04 entendimentos com ¢ Banco Internacional do
Reconstrugac e Desenvoluimento e, em menoh escala,
com 0 Exim-Bank dos Estades Undidos da America.(24)

"Convem esclarecer que o governo ndo descura do pho

Apesar de sua pouca duracac e de perder-se num
grupo de variadas propostas para o Pals, a gestio de Café Fi
lho foi firme na definig¢ac de uma linha mestra para a politica
econdmica. Mesmo com sérios percalgos na sua execucio, ficou
evidente que, a partir dai, se rompeu com a politica econdmica
de cunho nacionalista, propugnada por Vargas até o seu suici
dio. E talvez se possa afirmar que Kubitschek alargou e esme
rou um tipo de politica econdmica, cujos fundamentos 35 tinham
sido langados por Café Filho. Este Presidente da Repiiblica no
rmeou, a principio, Eugénio Gudin como Ministro da Fazenda, que
se manteve neste posto de agosto de 1954 a abril de 1955. e
novo Ministro cuidou lcgo de reabilitar o Plano de Oswaldo Ara
nha, elaborado durante o periodo getulista com a finalidade de
combater a inflagdo. Agora, porém, o programa antiinflacioni-
rio somava-se & decis3o de abrir a economia brasileira ao capi

(24) café Filho, Jodo - Mensagem ao Congresso Nacional. Rio
de Janeiro, Presidencia da Republica, 1955, pp. 14, 18,
25 a 27, 72.
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tal estrangeiro, permitindo-~lhe sobretudo incentivos especiais.
Tal era o significado da Instrugao 113 da SUMOC (Superintenden
cia da Moeda e do Crddito), de 17 de janeiro de 1955, assinada
por seu Diretor Executivo (Otavio Gouvea de Bulhles), a partir
das convicgles do Ministro da Fazenda (Eugénio Gudin). O cha
mado incentivo especial aos investidores externos al queria di
zer, antes de tudo, a concessao as empresas estrangeiras da fa
culdade de importar sem cobertura cambial., Mas em distintos
momentos, outorgou-se ao capital externo outros tantos privile
gios, como por exemplo o deslocamento das exportagoes para o
mercado livre, a diminuicao de ca2mbio para as remessas de lu
cros e as facilidades dadas &s empresas estrangeiras pelas ins
tituigoes oficiais de crédito.

0 sucessor de Eugénio Gudin no Ministério da
‘Fazenda, Jose Maria Whitaker, pouco fez, consumindo seus esfor
¢os no abrandamento da politica monetaria até entdo praticada.
Porém, consumiu-os sobretudo na apresentagao da proposta de re
forma cambial elaborada por ele, alids um intento gue nao pas
sou nem no Ministério de Cafe Filho. O substituto de Whitaker
como Ministro da Fazenda foi Mario Camara, praticamente conti-
nuador da tendéncia precedente, voltada para a atenuagio da po
litica monetaria. Tudo isto merece ser lembrado, ac menos pa
ra realgar o fato de que somente em agosto de 1957, ja em ple
no governo de Kubitschek, a lei das tarifas aduaneiras - acabou
apenas com o privilégio da remessa de lucros ao exterior, atra
vés de benevolentes taxas de cambio. Nada mais se alterou com
o governo de Juscelino Kubitschek. As demais trilhas abertas
ao capital estrangeiro no pericdo de Café.Filho, medraram na
politica econdmica da gestao juscelinista, ganhando novo vigor
e novas dimensdes (25). Nesta gestaoc, falou-se em fortalecer
o capital nacional, mas indiscutivelmente o maior empenho se
dirigiu para a congquista de investimentos externos, em particu
lar de auxilio dos Estados Unidos. Pouco depecis do pleito de
de outubro de 1955, altos funciondrios norte-americanos regozi
javam-se com "a noticia de gque o presidente eleito do Brasil,

(25) Cf. Ferreira, Lufs Pinto - Capitais Estrangeiros e Divida
Externa do Brasil. Sac Paulo, Ed.EBErasiliense, 1965,
pp. 228, 229; Skidmore, Thomas E. - op.cit., pp. 181,
199 a 202. ,
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Juscelino Kubitschek, deu garantias de seu desejo de aumentar
o nivel econdmico de seu Pais". A bem da verdade, no gque se
referia 3 ajuda norte-americana, Juscelino vagueou de uma opi

niao a outra. Confiava e depois desconfiava, para em seguida
tornar a acreditar na boa vontade dos Estados Unidos, com re
lagao ao desenvolvimento latino-americano (e principalmente ao
brasileiro), por sinal fundamento da Operagao Pan-Americana -
(opa) .

"Deus Louvado, nao estamos em desacordo com nenhum
ponto essencial com a nagdo norte-americanda, embo
na muitas codlsas precisem sern discutidas...” (26)7

"Com o8 Estades Unidos, & com a maior  satisfacac
que registroe um nifido revdgoramenito de nossas re
Lagoes, qué, aum pland dé rencvada franqueza e coki
dial compreensao, passam a corresponder a nossa tra
diclonal amizade” (27).

"Nao ha divida de que os Estados Unidos... tzm cog
perado com 04 pailses americancs, Entretanto, 3
preciso _gue se diga com toda a franqueza nac  Zex
side ate agora sufdciente essa cooperagao fja que a
America Latina continua imersa em claros circulos
viciosos de estagnagao econdomica. {...]  Ataibuin
aos Lnvestimentos privados o papel de Lndiciar o de
senvolvimento ou de acelera-Lo sugicientemente nos
seus estagics primanios, 40 podera Levar as Amen
das frustragoes que hoje canactenazam 0 COoApOo 40
elo~economico Latino-amenricano™ (2§}, -

Mas naturalmente, no tempo da administragao
juscelinista, a procura de novas inversoes de capital estran
geiro fazia-se acompanhar dos encantos gerados pela planifica
gao econdmica e pelo desenvolvimento. Bem antes de sua esco
lha para Presidente da Repliblica, ainda em maio de 1955, Kubi
tschek ressaltava que "nada se pode fazer sem planificacdo ",

(26) Kubitschek, Juscelino - "O Presidente Juscelino  Kubits
chek em Santos". A Gazefa, 30 de janeiro de 1957,
Ver também: Kubitschek, Juscelino - "Juscelinot Paz
Politica e Respeito & Paz Social". 0 Tempo, 16 de ou
tubro de 1955; "Interesse pelo Programa de Juscelino
nos Estados Unidos". (0 Josanal, 6 de novembro de 1955,

(27) Kubitschek, Juscelino - "Mensagem de Ano Novo do  Presi
dente da Replblica®. 0 Estado de S. Paulo, 19 de
janeiro de 1960. -

(28) Kubitschek, Juscelino - "O Presidente inaugura a Reuniao
Econdomica elogiando sua Politica". 0 Estado de S
" Paulo, 27 de julho de 1960. Ver tambem: Kubitschek,
Juscelino - "Presidente reclama a atencao dos EUA".
" Joanal do Coméhcieo, 13 de novembro de 1959.
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proclamando—a um assunto de sua preferéncia, ji& bastante menci

in {0

nado por ele nos pronunciamentos. Também no fim do primeiro
no de governo, em discurso perante a Escola Superior de Guerra,
de novo dizia da importancia de planificar, destacando gue ne
nhuma nagao conseguiria dar solugao a seus problemas, sem © pla
nejamento. A apologia da planificagzo perdurou por toda a sua
gestdo, a ponto de anunciar em 1960 gue nao desmereceu da expec
tativa criada pelas metas apresentadas por ele. Na oportunida-
de, em meio a eleogios as obras governamentals, Juscelino louva
va igualmente o fato de, pela primeira vez, haver um plano na
cional em execucdo no Brasil. Segundo o Presidente da Repibli
ca, ao término de sua administracao, o Pals poderia concluir a
industrializagéo em bases mais modernas, ficandoe a construgéc:d@
Brasilia como o ato inicial da revolugao do desenvolvimento.

0 Programa de Metas do Presidente Juscelino Ku
bitschek combinava recursos publicos e privados na  realizacao
de seus projetos, os quais deveriam concretizar-se em epocas
distintas, uns ainda dentro de seu governo e outros 5 a 10 anos
mais tarde. Tal Programa continha 30 setores tidos como priori
tariocs, para onde se concentrariam macigos investimentos. Os 30
setores estavam distribuidos da seguinte forma: 5 metas para
energia, 7 metas para transportes, 6 metas para alimentacao e
12 metas para indistria de base. Procurando atingir estas mg
tas, por meio da execucdo de obras e através da ampliagao ou do
estabelecimento de indUstrias e de servigos essenciais, FKubitg
chek visava acima de tudo a promover o "equilibrado desenvolvi
mento econdmico do Pais". Para tanto, um dia depois de sua pos
se na Presidéncia da Repiblica, em 19 de fevereiro de 1956, ele
criou o Conselho de Desenvolvimento, destinado a desempenhar a
funcd@o de coordenador das atividades decorrentes do Programa de
Metas. Além do financiamento internc das metas, o qual em esti
mativa de 1958 para sels anos (de 1956 a 1961) comprometia o ox
camento federal (39,7%), o orgamento dos Estados (10,4%), algu
mas entidades pilblicas (14,5%) e recursos pertencentes a empre
sas privadas ou a sociedades de economia mista (35,4%), o gover
no juscelinista incentivava a entrada de capital estrangeiro no
Brasil.

Afinal, em 1958 calculava-se em um bilhao e tre
zentos milhdes de ddlares a aplicacdo necessdria de capital ex
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terno para a consecugao do Programa de Metas, que i& recebera
oitocentos e trinta e oito milhdes de ddlares no biénio 1956/
1957. Em se tratando de um Plano dominantemente economico,com
a finalidade de "dotar o Pais de uma infra e superestrutura in
gustrial e modificar sua conjuntura econdmica", nao hd divida
de que o Programa de Metas se reduziu bem a istc. Alias, ele
se reduziu a isto, concedendo na meta 30 um minime interesse

ao que denominou de "social", ao mencionar a formagao de pes
soal técnico,.

Dizia o Proghrama de Metas: "A conclusdo & sdmples:
a infra-esthutura economica deve sen acompanhada
de uma infra-estrutura educacional e, portanio, A0
ciak, -

A meta constitul propiiamente um Programa de Educa
¢do para o Desenvolvimente” (29). -

Na realidade, nao se pode negar que, com o
Programa de Metas, o Brasil veio a construir, como se diz, "u
ma estrutura industrial integrada", através de renovada atua
¢ao do Estado no campo econdmico. Tal acontecimento tem sido
repisado com muita fregliéncia. Mas deve-se acrescentar que,
com isto, o ambito do chamado tratamento técnico se dilatou
demasiadamente, transformando-se inlmeros problemas de cunrho
politico em meros artificios fornecidos pelo tecnicismo. Por
tanto, parece certo que, com O apoio da aliancga politica res
ponsavel pela manutengac do governo juscelinista, o Programa
de Metas constituiu uma resposta brasileira ias propensoes do
capitalismo mundial da &poca. E mais: significou scbhretudo re

duzir o desenvolvimento econdmico apenas & industrializagao ,

(29) Programa de Metas do Presidente Juscefino Kubitscheh.Rio
4c Janeiro, Presidencia da Republica, 1958, pp. 9 a
11, 13, 14, 17 a 20, 95; Kubitschek, Juscelino - "En
trevista Coletiva do Sr. Juscelino Kubitschek a Impren
sa". Joanal do Comzrcio, 21 de maio de 1955; Kubi
tschek, Juscelino - '"Fixada a posigao do Brasil na Po
1Ttica Internacional"., 0 Estade de S.  Paulo, 20 de
dezenbro de 1956; Kubitschek, Juscelino - "Se & Cri
me awbicionar a grandeza de seu Pais, Nao escondo esg
te meu Crime". Diaric da Noite, 19 de fevereiro de
1960. '
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sem preocupar-se com a emancipagao econdmica ou com muitas gues
toes politicas, sufocadas pelo tecnicismo.

O desenvolvimentismo do Presidente da Replblica
funcionou como antidoto para todos os males nacionais, apregoa
do por ele e por seus adeptos, que as vezes nao pouparam esfor
¢os para requintar tal ideologia. E & justo reconhecer a eleva
dadedicacao de alguns no cumprimentb desta tarefa. Afinal, Ku
bitschek habitualmente falava de desenvolvimento, no periodo de
sua eleig¢ac e ao longo de seu governo, chegando a dizer que "o
desenvolvimento do Brasil & uma condigao ligada a nossa sobrevi
vencia". Procurava demonstrar de varias maneiras as vantagens

do desenvolvimento, apelando até mesmo para o poder da fé,

"0 desenvolvimento na medida em que se acelera, ke
duz 04 conglitos internos do sistema econom&co-éo
cial e dilul a forca reacionaria e egolsta dos inte
hesdes estabefecidos., A certeza de gue haverda even
tualmente o bastante para todos, elimina a necessl
dade que se apresenta aos individuos nas economias
edtagnadas, de Lutar_gerozmente pefa posse de miga
Lhas e facilita a pratica da fustiga social" (30).

"Preclsamos cher que ningulm ¢ bastante f{orte para
desviar o Brasil de seu caminho, que nenhuma in
§Luencia maledica sena capaz de’ impedin o sunto de
nosso desenvolvimento” (31).

Esta construcdo ideoldgica do desenvolvimento
encontrou no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)

(30) Kubitschek, Juscelino - "O Presidente inaugura a Reunizo
Econdmica elogiando sua Politica®. 0 Estado de S Pau
Lo, 27 de julho de 1960. Ver também: Kubitschek, Jusce
Tino - "Examina o Presidente as Gltimas eleigles no
Pais" 0 Eatade de S, Paulo, 29 de outubro de 1958;
Kubitsch@k, Juscelino - "Juscelino: Paz Politica e Res~-
peito & Paz Social". 0 Tempe, 16 de outubro de 1955.

(31) KRubitschek, Juscelino - "O Presidente Juscelino Kubitschek
em Santos" A Gazefa, 30 de janeiro de 1957,
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um de seus centros mais expressivos, no que dizia respeito &
sua produgéo, ao seu aprimoramento e a sua divulgagﬁo. Criado
em 14 de julho de 1955 pelo Presidente Café Filho, tal Insti
tuto existiu até o dia 13 de abril de 1864, guando foi aboli
do pelo entao Presidente Paschoal Ranieri Mazzili, no poder
em virtude do Golpe de Estado de 1964. O Instituto integrava
o Ministério da Educagao e Cultura, subordinando-se diretamen
te ao proprio Ministro. Enguanto durou, o ISEB apresentou mo
mentos distintos, guanto @ temdtica preferida pela maioria de
seus membros e as tendéncias ideoldgicas dominantes entre eles.
Em meio a enormes tropecos decorrentes de conflitos internos,
das radicalizagbes e das defecgOes, presentes em sua existén
cia, ele somente veio a sucumbir através de um ato de forga.
E possivel afirmar, no entanto, gue o ISEB se salientou prin
cipalmente durante as gestoes de Juscelino Kubitschek e de
Joao Goulart.

0 ideario do desenvolvimentismo Huscelinista
recebeu criticas dentro do Instituto, mas sem divida as ade
sdes a esta ideologia tomaram vulto e marcaram &poca. Do mui
to que se tem falado e escrito sobre o ISEE, agul merece aten
g¢do o real sentido de grande parte das explicagoes dadas a
concepgao de desenvolvimento, geradas no campo de influéncia
do Instituto. DPara tais explicagdes, o pensamento desenvolvi
mentista revestia-se dos critérios de veracidade e de objeti

vidade, assumindo ao mesmo tempo o caradter de praxis. A ni

vel 10gico, partia-se do pressuposto de gue, na efetivacao do
desenvolvimento brasileiro, a alianga de classes aconteceria

politica e ideologicamente. Garantida, portanto, a nivel 10
gico, a paz social, representada pela auséncia de luta de clas
ses e de perigosa luta ideoldgica, bastava somente vislumbrar
o significado da pratica respectiva. Assim, a nivel histdri
co, se concedia ao desenvolvimentismo a forga capaz de incen
tivar e de provocar a industrializa¢ao. Entendendo-se a ideo
logia do desenvolvimento como dominante no Pais, entendia-se
simult3neamente que os interesses basicos das massas  popula
res ja estavam representados nela, pondo-se de lado a possibi
lidade destas massas terem um projeto proprio para satisfazer
suas caréncias. Por conseguinte, a alianga de classes, o dg

saparecimento de graves antagonismos ideoldgicos e a firme
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crenga no desenvolvimento conduziriam trangliilamente 3 indus
trializagdao do Brasil.

0 ISEB, apesar disso, ndo se transformou em
simples arauto do governo juscelinista e da classe dirigente
da ocasiao, como poderia ser pensado em algum momento, a par
tir de qualquer compreensao mais simplista daguele drgido. Sua
producio intelectual fol variada e deve-se atentar para o fa
to de que o Instituto gozou de relativa autonomia perante o}
Estado. Mesmo visto desta maneira, porém, naoc se pode negar
gque pregou o desenvolvimento economico do Pals, dentro do ca
pitalismo e a@s vezes até dentro do capitalismo nacional. Tal
exaltagao do desenvolvimento aparecia em escritos onde os cri-
térios de verdade se fundamentavam nos principios cientificos.
Mas, transfigurando-se em ciencia sem sé-lo realmente, reve
lando-se de forma variada, e fazendo uso de sua relativa autgo
nomia diante do Estado, nem por isto o pensamento desenvolvi
mentista do ISEB se distanciou muito da doutrina desenvolvi
mentista de Kubitschek, em particular em determinados pontos
essenciais. Um e outro diluiam as diferengas de classe em no
me das necessidades de todo o Pals. Anmbos restringiam a mera
industrializacao e ao intenso aumento de produtividade a con
cepgao de desenvolvimento. Ambos queriam dizer que o desen
volvimento apenas deveria ocorrer dentro do dominio da lei,
com patrdes ¢ empregados resolvendo pacificamente seus 1itl
gios, atraves de instituigOes criadas para esta finalidade.
Tratavam, enfim, de uma ideologia da ordem, destinada a inspi
‘rar a industrializagdo do Brasil (32). De sua parte, Jusceli

no procurava empreender seu projeto industrialista, orientado

(32) Cf, Lessa, Carlos - "Quinze Anos de Politica Econcmica".
Cadernos do Institute de Filosodia e Ciencias Humanas
n¢ 4. Campinas, Unicamp/Ed.Brasiliense, 1975, pp. 50,
51, 65; Toledo, Caio Navarro de - ISEB: Fabaica de
Ideologias. Sao Paulo, Ed.Atica, 1977, pp. 178 a 181,
184 a 190; Franco, Maria Sylvia Carvalho - "O Tempo
das Ilusoes". In: Chaul, Marilena & Franco, Maria
Sylvia Carvalho - Idecfogia e Mobilizacdo Populax.

Sao Paulo, Cedec/Ed.FPaz e Terra, 1378, pp. Lo>, 156,
164; Cardoso, Miriam Limoeiro ~ Ideofogia do Desen-
voluimento - Brasif: JK-JQ, Rio de Janeiro, Ed. Paz e
Terra, 1977, pp. 211, 212. Ver també&m: Eierrenbach,
Maria Ignés Rocha de Souza - Componentes Politicos do
Planefamento Social, Sac Paulo, PUC, 1980, dissertas
¢ao de mestrado, pp. 51 a 55.
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para diversas regiles do territdrio brasileiro, até mesmo para
aquelas que dispunham de condi¢coes mais difiIceis para isto. De
acordo com ele, a industrializagao envolvia crescente elevagao
de produtividade.

Nos primeiros meses de goveano, Kubifschek decfara
va: "Oconneu-me agora outra promessa da campanha
eleitoral - ¢ como ndo henego as promessas  feltas
e as thansformo fielmente em compromisscs, reafii
mo a minha ideia de fazer de uma regido centro da
Nondeste um outro Estado de_Sac Paule. Aproxdma—
cdo nada arbitraria cu fantastica.. & a §4z com 0
pensamento na capacidade de industrializagao do
Nordeste.,.."

Enquante na parte final de sua gestao, continuava
a repetin: "Aos que pensam que o Brasil deve paran
a gim de por a caba em ordem, hespondo que  nOLS0
Pais deve ariumar a casa produzindo, thabatlhando,e
xigindo de seus filfhos um esfonrco mals racional e
um maton rendimento de produgac” (33).

D esta altura, seria o caso de verificar-se as
repercussoes da politica econdmica do governo juscelinista. Le
vando-se em contra a comparacao entre trés décadas (de 30, de
40 e de 50), constata-se peculiar crescimento do valor da pro
dugido em geral nas duas Ultimas. Para ter-se id&ia deste creg
cimento, basta considerar-se o ano de 1940 com o Iindice igual a
100, ficando entdo o ano de 1950 igual a 189 e o ano de 1960
igual a 314, Observada desta maneira, desde logo se nota que,
com referéncia 3 década de 30, a expansdo do valor da produgao
em geral no Brasil foi mais de dois tergos maior nos anos 40 e
quase o mesmo se deu nos anos 50. A peculiaridade, porem, en
contra~se no aumento do valor da producac industrial daquele pe
riodo (1940 = 100, 1950 = 186, 1960 = 291), que praticamente a
companha a elevagzo do valor da produc3o em geral.

Isso aparece na administragao de Juscelino Kubi
tschek. Ao longo dela, nao hd dlvida de que os indices de cres

(33) Kubitschek, Juscelino ~ "Estou Consciente de gue o Destino
do meu Governo & o Proprio Destino do Regime". Corredos
Paulistano, 27 de maio de 1956; Kubitschek, Juscelino =
"Mensagem de Ano Novo de Kubitschek". 0 Estado de = S.
Paulo , 19 de janeiro de 1959.




-101-

cimento real do Brasil se apresentaram os mais altos e esta
veis da década de 50, excetuando~se o primeiro ano de sua
gestao. Partindo de baixo indice de crescimento real en

1956 (que se fixou em 1,9), Kubitschek conseguiu eleva-lo a
mais de 6,0 nos outros anos de seu governo, alcangando atée o
indice de 7,3 em 1959. Tal sucesso se revelou na indiistria
automobilistica, uma de suas criagoes celebradissimas pelo
Presidente da Replblica, onde o total de velculos fabricados
no Pals aumentou mais de 4 vezes (de 30.700 a 133.078), en
tre 1957 e 1960. As companhias mistas, também conhecidas co
mo empresas estatais, em geral ndo ficaram fora do Impeto ex
pansionista da economia brasileira da época. Entre 1956 e
1959, as empresas estatais passaram de 3,9% a 6,3% da renda
gerada no setor industrial. BAinda neste espago de tempo, 08
bancos piblicos elevaram sua participagao de 39% a 53% daren
da gerada no setor financeiro., Apenas ocorreu um decliniono
caso das empresas estatais de transporte, as quais de 7,4%
em 1956 calram para 5,7% da renda do setor em 1959.

Igualmente a gestao de Juscelino foi bem-su
cedida no apoio recebido do capital estrangeiro, a fim de su
prir suas necessidades de investimento. Tal auxilio se mos
trou inexpressivo em 1955 {(ano anterior a sua posse) e emn
1956 (ano do inicio de seu governo), quando sd 29 milhdes de
ddlares entraram no Brasil durante todo este tempo. Mas a
inversio externa de capital avolumou-se a partir de 1957,che
gando a atingir 522 milhOes de dblares em 1960. E importan
te ainda atentar para os recursos estrangeiros qgue se desti
navam 3 concretizag3o do Programa de Metas. Havia 30 metas
no referido Programa, distribulidas pelas areas de energia,de
transportes, de alimentag%o e de indUstria de base, gque con
tinha em si na Gltima meta a educagao para o desenvolvimento.
Destas metas, entre os anos de 1956 e 1958, por exemplo, o)

capital externo concentrou-se sobretudo na industria de ba

!

se e nos transportes, vindo em seguida no interesse dos  in
vestimentos oriundos do exterior a area de energia e, em Ul
timo lugar, a de alimentagdo. Nao se registrou gualquer 2

plicagdo de capital estrangeiro diretamente na educagao. Tam
bém no gue diz respeito aos lucrcs declarados pelas socieda

des andnimas do setor industrial, pode-se assinalar franco
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crescimento ac longo da administracdo de Kubitschek. Em 1956,
3.794 empresas industriais indicavam 16,9% de lucros sobre o
seu capital, ac passo gue, em 1958, 3.432 empresas iguais apon
tavam 24,9% de lucros, engquanto em 1960, 2.642 das mesmas em
presas anunciavam 29,7% deles.

Ora, este festival de triunfos econdmicos, nor
malmente expostos com grande alarde e com muito mais pormenc
res pelo Presidente da Replblica, nac se instalou sem surgirem
outras realidades menos exultantes. Alids, até mesmo os men
cionados lucros declarados pelas sociedades andnimas do setor
industrial s3o passiveis de reparos, pois nZo se pode desconhe
cer que o aumento de tais lucros nascia também de pressoes al
tistas, provocadas pelas grandes empresas, especialmente pelas
de cunho monopelista. Parece haver coincidéncia, nesta época,
entre a aceleragac da velocidade das altas dos pregos e O cres
cimento dos lucros declarados pelas sociedades antnimas do sg
tor industrial. N&#o se reduzia unicamente a isto a critica da
politica econdmica de Kubitschek. Note-se a manifestagae con
tra a desnacionalizacao das empresas brasileiras em 1958, por
parte da propria Confederacdo Nacional da Industria. Suas ale
gagoes se baseavam em acontecimentos reputados muito graves,de
acordo com o entendimento dela. Eram eles "a quebra dos prin
cipios protecionistas"” do setor industrial do Pais, a importa-
cdo de maquinas gue poderiam ser fabricadas no Brasil, e a con
corréncia das corporagdes estrangeiras com as nacionais, as
primeiras aproveitando-se do "favor do custo cambial para sua
magquinaria”, através de "gastos de divisas".

Em se falando de oposigdo ao governo, entao a
situacio despontava acima de tudo desfavoravel para Juscelino.
Dois artigos oposicionistas, de orientacOes bastante diferentes
entre si, apresentavam certos aspectos do gue intitulavam de
legado do governo juscelinista.  Por exemplo, um deles (de 3Ja
neiro de 1960), tratando da inflagdo do periodo, colocava a
sua causa fundamental na “emiss3o descontrolada do papel-moeda”,
cujo meio circulante pulou de 69 bilhoes para mais de 156 bi
lhdes de cruzeiros, elevando~se acima do dobro durante quatrc
anos da gestdo de Kubitschek (de 1956 a 1959). Por seu lado,
o outro artigo (de agosto de 1960) punha as claras o signifi-
cado verdadeiro do desenvolvimentismo, através dos compranissos
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bancarios do Brasil no estrangeiro, lembrando apenas as obri
gagoes nas quais o governo federal tomava parte. O total da
divida com o exterior alcancava um bilhZo e quinhentos e se

te milhoes de ddlares, a serem pagos pelo Pals da  seguinte
maneira, ainda no final da administracgdc juscelinista e de
pois dela: 364 milhoes de ddlares em 1960 (Gltimo ano de sua
gestao), 331 milhoes em 1961, 271 milhoes em 1962, 234 mi
lhdes em 1963, 177 milhOes ém 1964 e finalmente 130 milhoes
de ddlares em 1965. Tratava-se de panorama nada animador pa
ra os brasileiros, apesar dos arroubos desenvolvimentistas do
Presidente da Replblica e de seus partidarios,

Mas as dificuldades econOmicas revelavam—se
tambem nos motivos apresentados para a renluncia de, ao menos,
dois Ministros da Fazenda, pertencentes ao governo de Kubits
chek. Quando este governo se iniciou, coube a José Maria Al
kmim aguele Minist&rio, o qual ocupou até junho de 1958. Ao
deixa~lo, Alkmim sofreu duras criticas porque a ele se atri
bulam responsabilidades por nao ter conseguido mais financia
mentos internacionais, por permitir a elevagac da taxa de in
flagao e pelo crescente déficit no balanco de pagamentos.Seu
sucessor come Ministro da Fazenda, Lucas Lopes, permaneceu
neste posto até julho de 1959, Logo apds a sua posse, com
o amparo de uma assessoria, Lucas Lopes formulou um programa
de estabilizagéo, visando a atingir sobretudo a estabiliza
950 monetaria, para que o desenvolvimento se cumprisse den
tro de boas condigOes sdcio-econdmicas. Supunha-se que tal
programa de estabilizagao deveria estar em harmonia com o

Programa de Metas. A realidade mostrou a impossibilidade dis
to.

O proprio Presidente da Replblica acabou por
escolher caminho contrdrio & proposta estabilizadora, ao
romper as negociagoes com o Fundo Monetario internacional
(FMI), em junho de 1959. Decidindo-se pela continuagao do
Programa de Metas, ele pos de lado os argumentos antiinfla
cionarios de Lucas Lopes, que deixou o cargo em julho de
1959, O novo Ministro da Fazenda, Sebastidoc Paes de Almeida,
acompanhou © Presidente da Replblica até o final de seu man=-
dato, atuando de acordo com a preferéncia presidencial em ma
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téria de economia (34). Estas incoeréncias  demonstravam a pre
senga de notadveis estorvos na realizacdo da politica econdmica
de Juscelino, da qual també&m ndo estava ausente um certo pala
vrorio favoravel ao controle da inflagao, em especial quando
ele aludia ao desenvolvimento. Isto se v& claramente na "Comu
nicagao Conjunta de Julho de 1956", firmada pelo "Export-Import
Bank" e pela Missdo Econdmica Brasileira, dirigida por Lucas
Lopes. Alids, em se falando de desenvolvimento, nio se propa
lava apenas a necessidade de dominar a inflagao, mas ainda a
necessidade de capitalizar o Brasil, sobretudo através de faci
lidades fornecidas aoc capital estrangeiro,

"O "Export-Import Bank' e a M{s8a0 Economica Brasi
Ledira concondam que a adocao de meios capazesd de
controlar a inglacao se reveste de ainda maion un
géncia e imponfancia, em face das perspectivas re
cem-abertas financeiras ¢ externas ac proghama eco
nomico do Presidente Jusceline Kubitschek." (...)"T
'Export-Impont Bank' tem manifestado interesse no
desenvolvimento industrial do Brasil e estuda com
pariiculan atengdo as metas de producde industrial
que fazem parie do proghama de desenvolvimente do
Presidente Kubitfschek., O 'Export-Import Bank' fem
elencia de que grande parte do programa Lndustrial
derd nealizado por empresas parficufares™ (35).

(34) Cf. Baer, Werner - A Industhializacdo e o Desenvolvimento
Economico do Brafi¥, Rio de Janeiro, Fundagso Getulid
Vargas, 1966, pp. 71, 95, 107; Villela, Annibal - "As
Empresas do Governo Brasileiro e sua Importadncia na E
conomia Nacional (1956/60)". 1In: Sherwood, Frank, P.
Empresas Publicas. Rio de Janeiro, Fund.Getdlio Var
gas, 1964, p. 200; Guimaraes, Alberto P. - Inflacdo ¢
Monopolio no Brasil.Rio de Janeiro, EQ. Civilizacdo Brasileira,
1963, p. 96; 25 Anos de Econcmia Brasileira. Rio de
Janeiro, Grifica Record Editora, 1965, D. 132; Desen
volvimento & Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Nacic
nal da Ind., abril de 1960, p. 27; Desenvolvimento 2
Confuntura, Rio de Janeiro, Conf.Nacional &a Ind., fe
vereiro de 1966, pp. 118, 119; Tesenvoluimento £ Con
Juntura., Rio de Janeiro, Confed. Nacional da Ind.,mar
¢o de 1958, pp. 1, 2, 3; Skidmore, Thomas E. - op.cit,
pPp. 216 a 218,223, 224; "“As Verdadeiras Metas de JK".
lundo TLustrade, 16 de janeiro de 1960, p. 32; "O Es
polio Financeiro do Governo Juscelino". Correio da Ma
nha, 2 de agosto de 1960. '

(35) "Comunicacgao Conjunta de Julho de 1956"., In: Moura, Aris
toteles - Capitais Estrangeiros no Brasif. Sio Paulo,
Ed. Brasiliense, 29 ed., 1960, pp. 363, 367.
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"Art., 76 ~ De conpormidade com as nechmas estabelecd
das pelo Conselho da Superintendincia da Mceda e do
Crhedifo, a Canteina de Comenclo Exterior poderd au
tornizan o Licenciamente de impontacoes sem cobertl

ha cambial, que connespondam a Linvestimentos de ¢a
pital estrangeinre no Pals, s0b a foama de  capital
de participagaoc, representados por maquinas e equd
pamentos que se destinem a montagem de unidade AW
dustrial ou, excepelonalmente, a complementacdao ou
modeandizagcac de empresa ja em funcionamento" (36).

Qutros aspectos da politica econdmica, levada
adiante na gestao juscelinista, em seguida carecem de algum
destague. Verifique-se o caso das importagdes brasileiras no
periodo. Entendendo~se sempre o ano de 1957 com o indice
igual a 100, observa-se que a importacao de petrdleo bruto au
mentou muito pouco (passando de 91,8 para 102,4), decrescendo
tanto a importacgdo de seus derivados (indo de 117,6 para
100,3), como a de géneros alimenticios (exceto o trigo) e de
bebidas {(regredindo de 94,7 para 62,7), ac longo da fase que
vai de 1956 a 1960. Dentro de iguais critériocs, o gue mais
se importou nestes anos foram acima de tudo maquinas, equipa
mentos, velculos e acessorios (cujos Indices mudaram de 58,3
em 1956 para 101,4 em 1960), assim como o trigo (cuja importa
¢ao se elevou de 102,3 em 1956 para 140,2 em 1960). Por ou
tro lado, devem ser registradas tambem as tendéncias exporta
doras, manifestadas pela economia brasileira da época. Entre
1957 e 1959, os mailores compradores dos produtog do Brasil no
exterior, levando-se em conta a percentagem baseada no valor
em ddlar, concentravam-se num grupo de palses, como ©Os Esta
dos Unidos (41,3%), a Alemanha (6,8%), a Gra-Bretanha (6,7%)e
a Argentina (6,6%), dentre outros menos relevantes, que aqui
adgquiriam sobretudo cafe (57,9%), cacau (5,6%), madeira (3,9%),
acégar (3,7%) e minérioc de ferro (3,3%).

Talvez nem valha a pena analisar mais detida
mente as diferengas constatadas no intercambio comercial en
tre o Brasil e os demais palses. Parece tdo claro o fato de

(36) "Decreto n? 42.820, de 16 de dezembro de 1957". 1In: Mou
ra, Aristoteles ~ op.cit., p. 372,
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que aqui se compravam principalmente produtos do setor agrico
la e do setor extrativo, enquanto se buscavam 13 fora em par
ticular mercadorias fornecidas pelo setor industrial, além do

trigo, que diversos palises do mundo ofereciam. Isto nioc tem
sido mais do que segredo de polichinelo, cansativamente suge
rido. Poreém, assim mesmo, cabe nesta oportunidade a 1embran—
¢a da progressiva queda dos precos médios do caf@ no mercado
de Nova Iorque. Posto como o melhor produto brasileiro de ex
portagao na época, seus pregos médios aviltaram-se. Com o in
dice 100 em 1954, o prego médio do caf@ em Nova Iorque passou
a 74 no ano de 1956 (no inicio do governo juscelinista), des
cendo at& o iIndice 47 no ano de 1960 (ao encerrar-se tal go

verno). Eis o que se pode denominar de brilhante negdcio pa
ra os outros; troca-se café, a precos médios deteriocrados,con
tra especialmente produtos industriais, a pregos médios em
elevagao.

0s chamados "anos JK" expoem a sua face mais
cruel, quando se toca em determinados pontos relativos & dis
tribuigao da renda. O recenseamento de 1960 apontara o total
de 70.119.071 pessoas no Pals e, por exemplo, mostrava tambam
que a populagao remunerada se compunha apenas de 19.728.056
brasileiros. Meditando sobre tal censo, logo se verifica quio
pequena era a populagao renumerada, nada condinzente com  os
suspiros desenvolvimentistas do Presidente da Repiblica. Mas
© quadro torna-se mais pungente, ao deter-se na distribuicdo
da renda desta populacao capaz de receber alguma coisa. Toman
do-se como linha divisdria o maior salario-minimo vigente
(CR$ 6.000,00) na &poca do censo {1959-1960), chega-se a tris
te conclusao de que somente 29,67% da populagao renumerada ga
nhava CR$ 6.001,00 ou mais do que isto, engquanto 70,33% res
tante no maximo atingia o valor do saldrio-minimo. Ora, esta
enorme parte dos gue mal alcancavam o valor do salidrio-minimo

teve de conviver, alem de tudo, com a tendéncia altista do
custo de vida, existente durante a administragdo de ~ Kubits
chek.

Ja em 1959, quase no final de seu governo, a
contecia a mais violenta alta do custo de vida desde o térmi
no da Segunda Guerra Mundial. 1Isto se evidenciou, por exem
plo, na elevacao do custo de vida em $3o Paulo e no Rio de Ja
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neiro (Distrito Federal até abril de 1960 e depois Estado da
Guanabara). Para apreciar~se tal crescimento, considera-se o
ano de 1948 com o Indice do custo de vida igual a 100, Em
Sao Paulo, cujo indice era 292 em 1956, ele passou a 550 no
ano de 195%., ©No Rio de Janeiro, © aumento do custo de vida
ficou ainda mais flagrante nesta fase pois, se o Indice era
313 em 1956, ele atingiu at® 580 no ano de 1959, Portanto,no
espago de tempo de 9 anos (1948 a 1956), o custo de vida su
biu quase 2 vezes (192 pontos) em Sao Paulo, e ultrapassou 2
vezes (213 pontos) no Rio de Janeiro. Ao longo de 4 anos
(1956 a 1959) da gestao de Juscelino, o custo de vida cresceu
mais de 2 vezes e meia em Sap Paulo (258 pontos) e no Rio de
Janeiro (267 pontos). Talvez nao seja exagerc ponderar que
al estd também um angulo do desenvolvimentismo, ofertado porxr
‘Kubitschek aocs brasileiros, em particular a agquela imensa maio
ria que mal chegava a perceber o valor do salario-minimo  vi
gente.

Aliads, eis um angulo do desenvolvimentismo jus
celinista igualmente de especilal interesse, agui mencionado
nos dois principais centros urbanos do Pais. Indiscutivelmen
te na época muito se aludia na imprensa & alta do custo de vi
da. £ o caso de uma publicacdao, ao apresentar lista compara
tiva dos pregos dos géneros de primeira necessidade. Para es
ta publicacdo, a lista "da uma idéia exata do que tem sido a
"meta" do custo de vida". ©No Ric de Janeiro, aumentara o pre
¢o de inflimeros produtos, tais como o feijao (de CR$ 10,00 em
1956 para CR$ 80,00 em 1959), a hatata (de CR$ 8,00 em 1956
para CR$ 25,00 em 1959), o arroz (de 13,00 em 1956 para CR$
35,00 em 1959), a manteiga (de CR$ 74,00 em 1956 para Cr$l190,00
em 1959), o charqgue (de CR$ 42,00 em 1956 para CR$ 110,00 em
1959), a carne (de CR$ 40,00 em 1956 para CR$ 100,00 em 1959),
a banha, os ovos, o pac e o leite. De outra parte, a oposi
¢30 ao governo condenava da mesma forma a inclinagio altista do custo
de vida. Em cada oportunidade que se abria, tal assunto era
‘debatido, como na resposta 20 discurso do Presidente da Repl
blica, no qual ele comemorava © quarto aniversario de sua pos
se. As reais intengOes oposicionistas nem sempre primavam pe
lo respeito aos principios da liberal-democracia do regime
instituldo. Ainda assim, se deve levar em conta as declara
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¢oes de um deputado da UDN ao refutar as afirmativas presiden
ciais naguela ocasiao, ressaltando gque Juscelino Kubitschek
"esquecera do indlviduo ~ a grande vitima do seu governo, pois

lhe dera em gquatro anos quarenta de sofrimentos”.

No que diz respeito aos salarios, constata-se
a propensac para reiterados aumentos. Durante a administra
¢ao juscelinista, trés elevagOes do salario-minimo foram auto
rizadas no Brasil: em agosto de 1956 (CR$ 3.800,00 mensais ),
em janeiro de 1959 (CR$ 6.000,00 mensais) e em outubro de
1960 {(CR$ 9.600,00 mensais). Tais aumentos ganham certa im
portdncia, quando se atenta para o fato de que, até& entao, Xu
bitschek estabeleceu o maior nlimero de alteracgdes no salario-
minimo num sd periodo governamental. Em 20 anos (de 1940 a
1960) , promoveu trés modificagles no valor do salario-minimo,
permitinde o aumento de 1956 depois de mais de 2 anos, pois
os governos entre ele e Vargas nada fizeram neste sentidb.Nem
mesmo este crescimento expressivo do saldrio-minimo, geralmen
te em torno de 60% em cada uma das elevagoes realizadas, colg
cou os trabalhadores urbanos em situagao tranglila. Diante
da vertiginosa subida do custo de vida, quando muito os aumen
tos salariais conseguiam reparar as perdas sofridas no poder
agquisitivo de certa parcela dos trabalhadores, por sinal ague
les que chegavam a receber influéncia das mudangas do salario
minimo. Quem possivelmente conguistou algo mais em termos sa
lariais, acima das altas do custo de vida, em comum figurava

como operario qualificado, a servigo das novas indlistrias,nas
cidas sobretudo da politica econdmica de Juscelino. (37)

(37) Cf. 25 Anos de Economia Brasiledlra. Rio de Janeiro ,
Grafica Record Editora, 1965, p. 179; Baer, Werner,
op.cit., pp. 36, 122; Guimaraes, Alberto P. - op.cit.
p. 153; TDesenvoluimento & Conjuntura - Rio de Ja-
neiro, Confed.nacional da ind., agosto de 1966, pp.
21, 22; Desenvolvimenio & Confuntura, Rio de
Janeiro, Confed. Nacional da Ind., fevereiro de 1961,
pp. 117, 118; Ianni, Octavio =~ Estado e Planejamen=
o Economico no Brasif (1930-1970)} Rio de Janeiro,
Ed, Civilizagao Brasileira, 1975, p. 171; "As Verda

deiras Metas de JK". Mundo ILustrado , 16 de janei-
ro de 1960, p. 32; "Metas que naco foram divulgadas -
40 anos de inflacdo em gquatro". Coriedlo da Manha .

6 de fevereiro de 1960, Ver tambem: Gudin, zugenio
"A Grande Palhacada". Diario de Sag Paufo, 5 de no
vembro de 1960; "As realizagdes do Governo Kubits-
chek e a Carestia". Diarlo Popular , 21 de janeiro de
1%61l.,
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Inegavelmente, ele se esforcgou por implantar
novas condigoes propicias & expans3o e a diversificagao da
economia brasileira. Para isto, o governo juscelinista veio
a intervir intensamente no domlinio econdmico e, mals ainda ,
aprimorou a mdguina administrativa. Atuou dentro da burocra
cia oficial ja existente e fugiu de conflitos abertos com in
teresses ja& tradicionais, sobretudo representados no Congres
so Nacional. Mas gerou, por outro lado, ¢ gue tem sido cha
mado de administra¢dao paralela. EntZo, muitos dos velhos or
gaos administrativeos continuavam reservados aos interesses
dos antigos grupos dominantes, fervorosos adeptos da politi
ca de clientela., A administrac¢ao paralela procurava dar di
namismo ao processo econdmico, sem contrariar suas ralzes tra
dicionais. Desta maneira, tal administracao se utilizava de
uma parte das instituicdes pertencentes 3 burocracia piblica
de antes da posse de Kubitschek, tais como a CACEX (ligada
ao Banco do Brasil), o BNDE e a SUMOC. O carater inovador
da administrag¢do paralela, no entanto, assentava em orgaos
novos, executivos ou de assessoria, tais como os Grupos de
Trabalho (por exemplo: o n? 1, que cuidava da revisao das
leis concernentes 3 energia elétrica); os Grupos Executivos
(por exemplo: o GEIA ~ Grupo Executivo da Indlistria Automobi
listica, o GEAMPE -~ Grupo Executivo de Assisténcia & Mé&dia e
Pequena Empresa); o Conselho de Desenvolvimento; o CPA - Con
selho de Politica Aduaneira; a SUDENE, dentre outros. Esta
renovagao de determinados setores da administragdo do Estado

fez~se acompanhar de "avassalador empirismo", a tal ponto
‘que ndo chegou a "libertar-se do sistema de esperar a  ocor
réncia dos problemas para ent@o tentar resolvé-los de qual
quer modo". Exemplificando, diz-se que "o sucesso da indls
tria automobilistica, em certo momento, foi empanado pela
escassez de chapas de ago e borracha" (38).

Isso, por sinal, igualmente sucedia com Jus

celino. No que lhe dizia respeito, em suas manifestagoes ao

(38) Cf. Desenvoluimento & Confuntura . Rio de Janeiro, Con
Ted. Nacional da Ind., novembro de 1959, p. 3; Bene
vides, Maria Victoria de M. - op.cit., pp. 214, 224,
225, 229, 231, 233.
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Pals o Presidente da Replblica perambulava de um ponto a outro,
ao mencionar a inflagao, o custo de vida, o sal3rio-minimo e a

critica das diretrizes econdmicas de seu governo. No curso de

sua gestao, Kubitschek andou entre promessas e desabafos.

Em 7956, anpunciava: "0 meu Ldeal de governo, e que a
tingined, e estabilizan dentre de_alguns meses 0s no
vos saldrios e ¢4 noves pregos, nde permitindo mais
daf por diante gque contdinue a cresder e desdobran-se
em outhad etapas corridas o volume da onda Lnflacio
naria. E a batalha contra a indlacdo ¢ a minha bata

Lha por excefincia, & a batalha do meu governo"(39)"

Em 1959, desafogava-se: "Em piimediro Lugar, T _de meu
dever salientarn que nac temos o trniste privilegio ou
0 monopolio do custo de vida em alta. De centa ma
neira, em todos os palses do mundo, a comegcar pelo3
mais aforfunados e poderosos, o mesmo fendmenc se ob
senva" (40).

Mas em 1960, no gim do seu periodo presidencial, ocu
pava-se com ¢ que agoxra achava essencial: "Essa nea
Lidade Leva a conclusdc de que a {nflacdo que  atra
ueAﬁaTaé nao fem Lmportdncia; o que Lmponta e produ
cao 41).

Excluidas as denominadas habilidades ou improvi
sagbes presidenciais, t3o decantadas em muitas paginas de admi
radores, os rumos da politica economica de Juscelino Kubitschek
al estao. Encaminharam-se virias metas programadas (em geral,
dirigidas & realizagdo de grandes obras e 3 macica capitalizagao
do Brasil, particularmente através do investimento estrangeiro), mas
despontaram também outras situagdes, bem menos apregoadas. Es

(39) Kubitschek, Juscelino - ”N50~tolero desorden no Pais nem
admito qualquer atentado & dignidade do Estado". 0 Glfo
bor 2 de junho de 1956,

(40) Kubitschek, Juscelino - "N3o temos o Monopdlio do Custo de
Vida em Ascensao®. ( Estade de S Paulo , 13 de margo
de 1959,

(41) Kubitschek, Juscelino - "Longa Exposic¢do do Presidente so

bre seus 4 anos de Governo". 0 Estado de S. Paulo , 6
de fevereiro de 1960, ‘
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tas situagOes indesejdveis se exprimiam, antes de tudo, nas pre
carias condigdbes de vida da maioria da populacdo brasileira. E
~ 0 que & mais dramidtico, o desenvolvimentismo do Presidente da
Repliblica encontrava nestas patéticas condigSes de vida sua ra
zao de ser, embora na realidade viesse a agravi-las em in{meros
aspectos fundamentais.

3. O BEM~ESTAR SOCIAL NO GOVERNC DE KUBITSCHEXK,

Antes de ponderar~se scbre aspectos da politica
‘social da gestao de Juscelino Kubitschek, também aqui & bom to
car-se nas diretrizes estabelecidas por Cafe Filhé. Ele apon
tou-inlmeras caréncias da populacao brasileira, &s quais propu
nha imediatas decises a serem tomadas pelo governo federal. Pa
ra ter-se idéia, vejam-ge algumas delas. No ambito da Educacdo,
o Presidente Café Filho fixou objetivos para o ensino primario,
para o ensino médio e para o ensino superior, além de outras de
liberagdes na area. Quanto ao ensino primario, pretendia criar
novas escolas especialmente na zona rural e incentivar o prepa
ro de professores. No que dizia respeito ao ensino médio, fala
va em fornecer a juventude uma educagéo integral, ao mesmo tem
po em que defendia a ampliagéo da rede escolar e acenava com  a
possibilidade da assisténcia direta do governo federal 3s esco
las, aos professores e aos alunos. O ensino superior nao fica
va atrds em matéria de promessas. Desejava consolidar as insti
tuicdes universitdrias j& existentes e disciplinar os auxilios
a elas. Do mesmo modo, nac se descuidou de outras atividades e
ducativas, como por exemplo a Campanha Nacional de Educagaoc de
Adultos, prevendo a instalagao de 15.300 novos cursos em seu
prosseguimento.

Café Filho deparava-se igualmente com as questdes
de Salde PUblica. Lembrava que o Ministério da Salide fora mon
tado em 1953, a partir do desmembramento do antigo Ministério da
Educagaoc e Sabde. Era, portanto, recente. Mesmo assim, enten
dia que as atividades voltadas para a solugac dos problemas sa
nitarios ja haviam avancado além do permitido pelos recursos na
cionais, embora estas atividades ainda nem correspondessem = ao
conjunto das exigéncias do Pais. Entre as medidas adotadas por
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ele neste campo, ressaltava o inicioc da elaboracac do Cddigo
Nacional-de Salide. Mas o Presidente da Repliblica revelava

interesse por muitos outros pontos da Politica Social. Note-

se o caso da Previdéncia Social. Tratando dela, Café Filho
chamava ‘a atengao para as condicdes insatisfatdrias das ing
tituigoes previdencidrias, principalmente do ponto de vista
econdomico-financeiro. Segundo dizia, o seu governo teve de
tomar decisOes visando 3 contencido das despesas e & melhoria
da eficiéncia nos servigos prestados. Nao ficava, porém, sd
al. TIa adiante. Por exemplo: manifestava a vontade de con
trolar e de pagar a divida federal com as entidades previden
ciais; queria rever e atualizar o projeto de Lei Organica da
Previdéncia Social, naguela &poca em tramitacao no Congresso
Nacional.

2 3rea da Habitag3o Popular também mereceu ob
servagOes presidenciais. Café& Filho mostrava a dificil si
tuagao financeira da Fundagdo da Casa Popular, sobretudo em
virtude de n3o lhe terem sido concedidas as dotagdes orgamen
tarias de 1953 e de 1954, no montante de CR$ 340.000.000,00.
SBua critica se dirigia em parte 3 administragio getulista, a
nunciando que a Fundagaoc n3o recebera nagqueles dois anos as
contribuigGes devidas pela UniZo. Tais conﬁribuigaes esta
vam substituindo a taxa de 1% sobre o valor das operagdes i
mobiliarias, cobrada até ent3oc com a finalidade de gerar re
cursos para a Fundacao da Casa Popular, Consumida a contri
buigao de 1952, a Fundagdo somente podia dispor do pagamento
realizado pelos compradores das moradias, tendo assim de re
duzir seu ritmo de trabalho. Neste sentido, no ano de 1954
se pdde registrar apenas 491 residéncias construidas pela Fun
dagdo da Casa Popular, cifra que o Presidente da Repiblica
pretendia superar de longe, em 1955 (42).

Esta ladainha de Café Filho, onde desfiava u
ma seqliencia entediante de empecilhcs ac governo e de compro

(42) cafe Filho, Jodo - Mensagem ac Congresso Naclonaf. Rio
de Janeiro, Presidencia da Republica, 1955, pp. 158,
le1, 178, 179, 180, 201, 202, 205.
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missos com o pove, avolumou~se no periodo juscelinista. AI, a
tudo isto se somaram a esperanga e o desenvolvimentismo de Ku
bitschek. No Programa de Metas, ele privilegiou guase unica
mente alguns aspectos da economia brasileira, pois os 30 seto
res tidos como prioritadrios para os investimentos repartiam-se
pelos seguintes tOpicos: energia, transporte, alimentagdo e
indGstria de base. Na meta 30 do seu Programa, ele deu um pou
co de relevancia ao gue chamou de "social", guando aludiu a
formagdc de pessoal técnico. N3o se pode afirmar, no entanto,
gue Juscelino poupou entusiasmo e palavras com a politica s0
cial., Afinal, ela também integrava seu universo  ideoldgico,
presidido pela nocaoc de grandeza nacional, pelo desejo de pre
servar a ordem vigente e pelo desenvolvimentismo. Preocupava-
se com "o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico pla

nificado do Pals e promover o bem-estar generalizado do povo"

Ao principiar sew goveano em 1956, dizda: "0 progra
ma de politica socdlal _deve, ponianto, sen delineado
e executado em consonancia com o planefamento do de
senvolvimento economico." (43)

Apesar disso, cabe notar, antes de mais nada,
que Kubitschek alterou muito superficialmente os Orgacs rela
cionados com a execugdo da politica social em sua &poca. Ele
conservou em linhas gerais o que recebeu dos governos anterio
res neste dominio, principalmente a partir de Getlilio Vargas.
Ainda outro ponto merece destaque desde logo: & uma certa desa
tencao com os temas de politica social, em seus discursos., Os
problemas relatives a ela nao constituiam assunto dos mais pre
feridos de Juscelino, em suas principais manifestagOes & popu
lagdo brasileira. Nestas manifestagdes, somente raras vezes
tocou em matéria referente & politica social. Sua temdtica de
maior predilecgac girava em torno, por exemplo, da legalidade,
da manutengao da ordem, do desenvolvimento, da esperanga no fu
turo de grandeza nacional, da Operacgao Pan-Americana (OPA), da

ajuda norte-americana, da elevagao do custo de vida, de suas

(43) Kubitschek, Juscelino - Mensagem ac Congressc Nacionaf.
Rio de Janeiro, Presidencia da Republica, 1956, p.157.
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realizagOes governamentais, e 3s vezes do trabalhismo e do papel
das Forcas Armadas no Brasil.

Quanto 2 politica social, o desinteresse expresso
por Kubitschek torna-se ainda mais evidente em outro lugar, no
Programa de Metas. Como se vifi, ai entio aguelas questoes liga
das a ela se converteram em quase nada, somente estando claramen
te mencionadas na meta 30, ao citar a formagdo de pessoal técni
co. Embora tudo isto ocorresse, o Presidente da Repliblica pare
cia reservar um espag¢o para tratar da politica social. 2 nas
Mensagens ao Congresso Nacicnal gue se vao encontrar muito entu
siasmo e muitas palavras dele, concernentes a tal campo. No que
diz respeito, portanto, a valorizacdo da condicao humana no Bra
sil, & importante reparar no idedrio e nas realizagdes de Jusce
lino, no caso da Educacdo. No inicio de sua administracgdo em
1956, ele se propunha a "assistir a todos os tipos de escolas ne
cessarias & formagdo do homem" e indicava os dois principios noxr
teadores da agdo transformagdo do seu governo: a descentralizagio
administrativa e a flexibilidade dos curriculos.

Nessa época, ao analisar a situagdo do ensino su
perior, Kubitschek voltava sua aten¢do primordialmente para as
desmedidas federalizag¢des dos estabelecimentos universitirios. E
mais: de acordo com ele, era preciso impedir de imediato o que
denominava de "expansao numérica dos institutos de ensino  supe
rior do tipo tradicional"., Somente depois disto, & que o gover
no poderia empreender a renovagao da Universidade brasileira, a
traves do preparc de professores cada vez mais especializados e
da formagao de uma elite cultural bastante qualificada. Em 1958,
o Presidente da Replblica esclarecia com maior rigor suas idéias
acerca da superecao dos "institutos de ensino superior do tipo
tradicional", ao sugerir que a vida universitiria fosse marcada
pela separagac entre escolas dirigidas & ciéncia aplicada e esco
las interessadas na ciéncia pura. Sua preccupagdc com © ensino
superior de ciénciaaplicada se destacou em varias ocasides, co
no se pode verificar em 1960, guando relatava a criagao de al
guns institutos no ambito da agricultura e da veterindria (Insti
tuto de Economia Rural, da Universidade Rural; Instituto de Geng
tica, da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" da Uni

versidade de Sao Paulo; Inistituto de Mecanica Agricola, da  Uni
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versidade do Parand; Instituto de Tecnologia Rural,da Escola de
Agronomia da Universidade do Ceard).

Por sinal, a alusao a educagdo técnico-profissio
nal estava sempre presente nas reflexdes e nos projetos presi
denciais para os diversos niveis de ensino. Na verdade, se
unia invariavelmente a outras tantas medidas propostas pelo go
verno. No caso do ensinc médio, Juscelino em 1956 dava priori
dade ao urgente encaminhamento da mocidade para as chamadas es
colas técnico~pr0fissionais, onde se formariam empregados guali
ficados que se destinariam aos inlmeros setores da produgdo eco
nomica. Nesta linha de raciocinio, ele acrescentava que os es
tudantes de tais escolas poderiam atingir a Universidade por
meio da Lei.de Equivaléncia do Ensino Médio, gerando especialig
tas de mais alta categoria., Portanto, a educagao técnico—gmofgg
sional assumia importéncia Impar em seu pensamento, pois ele a
colocava como "o processo educativo especifico para a integra-
¢ao do homem na civilizagZo industrial"”. Mesmo quando se dedi
cava a um ramo do ensino médio, porventura mais apropriado a
alunos interessados em chegar até a Universidade, como  aconte
cia com a escola secundaria, nao fugia & sua obsess3o pela edu
cagao profissionalizante,

Nao resta dlvida de que, em 1956, Kubitschek fa
lava em instalar no Pals uma organizagdo educacicnal com maior
-liberdade e com maioresgxﬁsﬂﬁiﬂkﬁes de expansao, principalmen
te a nivel do ensino secundirio. &2lém do mais, também reconhe

cia  a premente necessidade de aprimorar professores, técnicos,
administradores e inspetores daquele nivel de ensino. Isto, po
rém, ndo representava tudo. Ao contrdrio, consistia apenas nu
ma parte de suas consideragoes scbre © ensino secunddrio. A ou
tra parte dizia respeito a varios aspectos, entre os quais SO
bressala a exagerada atracZo exercida pela escola secundaria.

Segundo anunciava o Presidente da Replblica em 1958, esta esco
la absorvia perto de 75% dos estudantes de nivel médio. E en
tao ele logo denunciava a incapacidade de a organizacgao educa
cional levar a juventude para tipos de ensino mais condizentes
com o desenvolvimento econdmico do Brasil. Via grande utilida
de em preparar técnicos de nivel médio, para irem trabalhar na

indlstria, no comércio, na agricultura e mesmo no magistério pri
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marios Em vista disto, Juscelino queria deixar os estudos pre
dominantemente intelectuais a quem possulsse tal vocagdoc, re
metendo os demais alunos para outros cursos e evitando a enor

me quantidade de candidatos 2 Universidade. Louvando-se em
sua informagaoc, s& 10% dos inscritos no curso secunddrio cami
nhava at® o ensino superior, enguanto 90% dos estudantes des
te curso parava antes. O interesse pela educagao profissiona
lizante transparecia no fato de, entre 1957 e 1959, os recur
sos financeiros do ensino industrial a nivel médio terem-se

multiplicado por 4, em virtude de decisdac governamental.

O ensino primidrio acompanhava mais ou menos
igual orientagao. Passava, & claro, por certas pretensdes ja
comuns e sempre reiteradas: "tornar acessiveis as escolas pi
blicas primarias a toda a populacdo e melhorar as  condigdes
do ensino nelas ministrado". Em seguida, Kubitschek lembrava
que també&m © ensino primario precisava educar para o trabalho.
E bem verdade que tal assunto de 1956 depois foi relegado a
segundo plano, com relacao ao ensino primario. Assim, em
1958, ele se importava sobretudo com os 10 mil prédios edifi
cados até aquele momento de sua gestao, através do Fundo Na
cional do Ensino Primario. Importava-se ainda com a ampliacdo
da escolaridade para 6 anos, com a melhoria da formagao dos
professores de nivel primidrio e com o aperfeigoamento deles.
No curso do terceiro ano de seu governo, Juscelino formulou
algumas idéias mais precisas sobre a erradicagdo do analfabe
tismo no Brasil., Dizia ele gue a elevada percentagem de 50%
de analfabetos na populagao do Pals feria a vocagao nacional
para o desenvolvimento. A despeito disto, conforme pensava,
a agéo governamental nao deveria abranger imediatamente oS
analfabetos de todas as regioes brasileiras, e sim deveria a
tingi-los "em areas limitadas". Para o Presidente da Repiibli
ca, a abolicao do analfabetismo sd poderia comegar por al,por
que 0s recursos existentes na época seriam melhor aplicados
naguele ensino capaz de formar mao-de-obra qualificada para
as empresas. A luta contra o analfabetismo, portanto, nao
assumia papel tao prioritario, como &s vezes se imagina. De
gqualquer maneira, Kubitschek expunha certos informes dignos de
nota, acerca do desempenho da Campanha de Erradicagdo do Anal
fabetismo em 1959, Aludia, por exemplo, & alfabetizagao de
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8.900 alunos acima de 15 anos de idade, ao preparo de 425 pro
fessores especializados e a formacdc de 350 professores para

atuar na zona rural. DPiscorria também sobre seus projetos re

lativos ac combate ao analfabetismo em 1960, destacando a ins
talagao de 300 riZdio-escolas com a finalidade de ensinar os

habitantes do interior.

Alias, Juscelino reivindicava o auxIlio do
capital particular para alimentar as atividades educacionais,
especialmente as voltadas & alfabetizagao. De acordo com
ele, tals atividades nao poderiam ficar apenas como bbrigagéo
do Estado. Mas, guanto a esta questao, tudo andava meio sem
rumo. Em 1956, Kubitschek tencionava dar ajuda federal a ini
ciativa privada na Educagéo. Em 1958, solicitava recursos
particulares para o ensino, "em propor¢ido cada vez maicr". E,
em 1960, mostrava o funcionamento da sua Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos, cujo nimero de ginZsios iria aumentar
de 108 (em 1956) a 350 (em 1960). Ele vagava, por conseguin
te, entre o auxilio federal & escola privada, o apelo a ini
ciativa particular para investir na Educacao e a expansao da
escola plblica, Em meio a tudo isto, ainda sugeria alteractes
no projeto da Lei de Bases e Diretrizes da Educagao gue trami
tava no Congressd Nacional; descobria uma filosofia da Educa
¢ao no Programa de Metas; cria gue a melhora da situagao dos
trabalhadores determinava maior apuro na agao educativa; e en
tusiasmava-se com o crescimento das verbas para a Educacgao du
rante seu perlodo governamental (44).

"Ao confunto de metas em que foram fixadas as di
netrizes estruturais de meu plano de governo de
veria necessariamente corresponder uma fLLosofia
de educagdo, destinada a preparar ¢ Pals para o
desenvolvimento conseglente a execugac  daquele
plano, {...) A ascengao das classes trabalhadoras,

(44) Rubitschek, Juscelino - Mensagem ao Congresso Nacional.
Rio de Janeiro, Presidencia da Republica, 1956, pp.
187, 200, 203, 204, 208, 210.a 212, 216; Kubitschek,
Juscelino - Mensagem ao Congresso Nacionaf., Rio de
Janeiro, Presidencia da Republica, 1958, pp. 245,
247 a 250; 252, 254; Kubitschek, Juscelino - "Aula I
naugural do Presidente Kubitschek na Escola de Medi-
cina de Belo Horizonte" =~ 0 Estado de S, Paulo, 6
de margo de 1960; Kubitschek, Juscelino - "Longa Ex
posi¢do do Presidente sobre seus 4 anos de Governo".
0 Estado de S. Paulo, 6 de fevereiro de 1960.
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por fohca das benéficas providencias de nossa Lo
gislagao social e também por imperativo de evold
gao brasileinra nas _areas mais favorecidas, recla
mava educagdac de nivel mais elfevado, sobhetudy
de carater ocupacional ¢ téenico, (...} Em 1956,
o total das verbas destinadas & educacdc, pelo
orgamento efaborado antes do meu governo, subia
a pouco mais de gquatre bilhoes de chuzeiros., Em
1960, esse montante foi elevado para quase dezes
sdete bilhoes. E pela primeira vez, com esde moin
Lante, de¢ cumpriu a Letra do dispositivoe consiti
tucional, gue manda destinar o minimo de dez pox
cento da receifa orcamentaria para as  despesad
com a Educagac" {45),

Mesmo se levando em conta essa série de propa
lados avangos, nao se pode dizer gue ©Os panoramas apresentados
por Café Filho e por Juscelino Kubitschek, quanto & Educacio
na epoca de seus governos, cenunciassem algo além de promessas
e de tropegos. Note-se que agqui se tratava de um quadro traca
do do ponto de vista do poder. No entender de Café Filho, a
Educacgao precisava receber novas escolas, mais professores,pos
sibilidade de aprimoramento deles e melhor ordenacio de verbas
encaminhadas ds instituig¢des educacionais. Também n3o faltava
a surrada programagao de mais cursos na Campanha Nacional de
Educagao de Adultos. J& na visd@o de Juscelino, a Educagdo ca
recia de beneficiar-se da descentralizagao administrativa, da
flexibilidade dos curriculos, do controle das federalizagles ,
da limitagdo do crescimento da escola tradicional e da valori
zagao do ensino técnico-profissional. Conforme Kubitschek, o
campo educacional necessitava ainda de novas escolas, de mais
professores, de condigOes de aperfeigoamento deles, de amplia
g¢ao da escolaridade para 6 anos e de lutar contra o analfabe
tismo. Entaoc se conclui, a partir das alegagdes de ambos os
Presidentes da Repliblica, que faltavam instalacdes escolares e
professores habilitados, nao se mencionando com profundidade as
guestoes relativas 3 producdo de material diditico. Com certe
za, nem poderiam ser satisfatdrias as condigdes de trabalho e
de vida, ofertadas aos professores, de modo especial em mate
ria de remuneracao.

{45) Kubitschek, Juscelino - "Aula Inaugural do Presidente Ku
bitschek na Escola de Medicina de Belo Horizonte".
Estade de S, Paufo, 6 de marco de 1960.
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Esse quadro naturalmente afetava todos os ni
veis de ensino, com as variagoes presentes no ensino primaric,
no ensino médio, no ensino superior e até na alfabetizagao de
adultos. Sem davida, houve muitos projetos a serem cumpridos
e muitas medidas tomadas pelos governos de Café Filho e de
Juscelino. Mas, a despeito disto, os projetos e as medidas
eram pouco vigorosos, para naoc dizer aneémicos, scbretudo dian
te da delicada situagao da Educagac. O proprio Kubitschek di
vulgara esta situagao, ao apontar a elevada percentagem de
50% de analfabetos na populagao do Pais., Além do mais, os
projetos e as medidas acabavam sendo um tanto esparsos e de
pendentes das peculiaridades de cada Estado brasileiro  que,
em Ultima andlise, cumpria a fung3o de executor de tal politi
ca educacional, seguindo os seus interesses. Juscelino ‘ deu
bastante prestigio & educagdo técnico-profissional. Soube ele
fazer o Estado reconhecer e assumir a obrigagdo de propbrcig
nar escolas a todos, acompanhando a mesma orientagao getulis
ta. Se, porem, ainda seguiu Vargas ao conceber a Educagéo co
mo um direito de cada individuo, divergiu dele ao propor gue
o dever estatal de oferecé-la a populacac carecia de apoio do
capital privado. Em outras palavras, © dever estatal era me
tamorfoseado em apelo para a iniciativa particular, a guem o
Presidente da Repliblica ajudou, a quem pediu auxilio e a guem
forneceu bom ambiente de atuagdo, ao expandir a escola pibli
ca em lugares pouco atraentes a ela.

0 governo juscelino principiou no momento em
que as despesas publicas com o ensino j& ndo possuiam um rit
mo ascensional de crescimento, embora fosse um ritmo superior
ao de aumento das despesas plblicas gerais. Na realidade, de
pois de 1953, verificou-se nesta relagao um menor crescimento,
de ano a ano, correspondente ao ensino: em 1954 (10,4%) e em
1955 (9,1%). Em 1956, ano da posse de Kubitschek na Presidén
cia da Replblica, a percentagem dos gastos piblicos com o en
sino caiu ainda mais, representando somente 7,6% de aumento,
em relacio ds despesas publicas globais. Relativamente  aos
gastos do governo federal, as atividades de educacao e de peg
quisa consumiam em 1955 o montante de 5,96% das despesas da
Uniao, engquanto os setores com maior participacdo nelas eram
a defesa nacional (29,28%), a administracao geral (27,35%),0s
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transportes e comunicagdes (17,15%). Ora, j3 em 1960 & possi
vel observar Infima elevag@o dos gastos federais com as ativi
dades de educagao e de pesquisa, que passam a tomar parte nas
despesas da UniZo com 6,10%, enguantc os setores mails contem
plados nestas despesas continuam sendo os mesmos indicados an
tes, Porém, em 1960 & outra a seqliéncia dos maiores gastos
federais: a administracao geral (36,28%), a defesa nacional
(21,01%), os transportes e comunicagdes (19,34%).

No que diz respeito aos alunos inscritos no
primeiro ano do curso primdrio e a suas possibilidades de
irem adiante em seus estudos, cabem algumas indicag5es relati
vas ao periodo juscelinista. Antes do inicio do governo, em
1955, sempre utilizando nlmeros aproximados, se verifica que
unicamente 19% dos alunos matriculados no primeiro ano do cur
so primario no Brasil atingia o qguarto ano do mesmo curso. Ja
em 1960, no derradeirc ano da gestdac de Juscelino, a situacgdo
nao se alterara muito para melhor. Dos alunos inscritos no
primeiro anc do curso primario, perto de 23% chegava ao guar
to anc deste curso. O processo de exclusac no ensino  brasi
leiro tornava-se ainda mais rigoroso em outras etapas: dos
estudantes que ingréssaram no primeiro ano do curso primario
em 1954, apenas 3,5% deles alcangava o {iltimo ano do curso mgé
dio. |

Outras indicacdes referentes ao guadro educa
cional na época de Kubitschek merecem destague. O niimero de
alunos por professor no ensino primario abaixou um pouco, pas
sando de 35,3 alunos por professor em 1955, para 33,0 alunos
por professor em 1960, © que revelava uma tendéencia ben favo
ravel ao aprimoramento das aulas. Tal proporgic parecia exce
lente no ensino médio, mesmo com a minima elevacdo de 11,7 a
lunos por professor em 1955, para 12,4 em 1960. No que toca
va ao ensino superior, a relagao era exageradamente boa, indo
até o abuso ao diminuir de 5,8 alunos por professor em 1955,
para 4,2 em 1960. Diga~se de passagem que o ensino médio e
principalmente © ensino superior acolhiam guem escapava de
qualquer maneira do processo de exclusao, podendo usufruir as
sim de amplo contato com o professor. Eis al uma das facetas
antipopulares da Educagao do periodo. No ensino primédrio, a

lem do maior nimero de alunos por professor, ocorria de forma
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espantosa a desqualificacdo do magistério. Embora isto se a
presentasse também no nivel médio e no nivel superior, & no
ensino primdrio que se encontravam infineros professores  sem

escola normal, a tal ponto que eles representavam al a percen
tagem de 48% do corpc docente em 1955, Depois de 4 anos de
governo, Juscelino s& os reduziu para 46%, o que & bastante
insuficiente, tendo em vista as exigéncias do Pais naguele mo
mento e a cantilena do desenvolvimentismo.

O ensino primério no Brasil, de 1955 a 1960,
passou por crescimento de 29% do total de matriculas. Entre
1955 e 1958, este mesmo ensino aumentou de 20,1% de unidades
escolares, apresentando o percentual de 6,7% na elevagao da
quota de alfabetizacgao (38,82 para 45,5%), ao longo dos anos
mencionados. No ensino médio, ocorreu ampliagao do total de
matriculas na base de 51,8%, durante o espaco de tempo compre
endido entre 1955 e 1960. Esta ampliagcao de matriculas se di
rigiu no sentido de privilegiar o curso normal e o curso se
cundario. Assim, considerando-se o ano de 1949 como base, i
gual a 100, observa-se que o Indice de matriculas iniciais mu
dou de 212 (em 1955) para 274 (em 1958) no curso normal e que
o mesmo indice passou de 165 (em 1955) para 201 (em 1958) no
curso secundario, Embora 6 curso comercial tenha elevado o}
seu Indice de matriculas iniciais (de 149 para 198) entre os
anos de 1955 e de 1958, de forma mais vagarosa ainda do gue
nos outros dois cursos anteriores, parecem indiscutiveis o me
diocre crescimento de matriculas iniciais do curso industrial
e a diminuigao de matriculas iniciais no curso agricola. De
fato, mesmo se levando em conta o interesse manifestado por
Kubitschek quanto 3 educacio técnico-profissional, nao & difi
cil vislumbrar neste campo relativo insucesso. No curso in
dustrial, ainda com os recursos financeiros destinados a ele,
o nimero daguelas matriculas foi pequenissimo, alterando o in
dice de 108 (em 1955) para 109 (em 1958). No curso agricola,
o nimero das matriculas iniciais fol sendo reduzido, mudando
© Indice de 113 (em 1955) para 102 (em 1958) . Alias, tanto o
ensino primidrio quanto o ensino médio revelaram, em seu con
junto, progresso acanhado para um governo gue assumia a ecuca
gao profissionalizante nos dois niveis, como uma das condi

¢oes de atingir o futuro de grandeza nacional, sobretudo por
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meio do desenvelvimento.

De outra parte, a trajetdria do ensino superior
nao se encaminhou totalmente em direcao dos objetivos fixados
por Juscelino, que o via atraves da separagao entre escolas vol
tadas para ciéncia pura e escolas interessadas na ciencia apli
cada, com clarissima preferéncia pelas fltimas. O total das
matriculas no ensino superior, entre 1955 e 1960, registrou o
crescimento de 30,1%. As matriculas no ensino superior, neste
periodo, demonstraram maior aumento em algumas &reas (administra
géo piblica e privada:; engenharia especializada; estatistica;f&
loscofia, ciéncias e letras; ciéncias econdmicas, contibeis e
atuvariais; agronomia). As matriculas em certas Areas do ensinc
superior exibiam crescimento irrisdrio (como direito, odontolo
gia, veterinaria e, acima de tudo, medicina e farmicia), haven
do até mesmo diminuicdoc de matriculas (come em cursos superio
res de agricultura).

Sem transformar na esséncia a Educacio no Bra
sil, e até mesmo mantendo determinadas deformagbes e numerosos
enganos no dominio do ensino, restou & administragao juscelinis
ta o empenho em incrementar levemente os gastos federais com as
atividades de educagao e de pesquisa. Embora as despesas fede
rais com o ensino e com a investigag¢@o tenham na verdade regis-
trado elevagao, tudo o mais se deu de forma um tanto distante
das aspiracgoes do Presidente da Repliblica. Atribui-se 3 sua
gestdo este diminuto mérito, pois as despesas publicas com o}
campo educacional continuaram caindo, assim como o processo de
exclusdao no ensino brasileiro sofreu insignificante abrandamen-
to. Também nao se pode afirmar que aconteceram mudangas muito
alentadoras em termos do total de matriculas no ensino primirio.
Nao muito importante foi o crescimento da quota de alfabetiza
¢ao ao longo do governo de Kubitschek, com o aumento em  torno
de 6,7%, entre os anos de 1955 e 1958. Indiscutivelmente, o en
sino médio progrediu satisfatoriamente quanto ao total de matri
culas, com especial realce para o curso normal e para o cCurso
secundario. O ensino superior definiu-se na era juscelinista
por um avango no total de matriculas pouco acima do assinalado
para o ensino primario. Ademais, tem de ser recordado a baixa

redugdo de 2% de professores sem escola normal, atuando no ensi
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no primario, na época de Juscelino(46).

Cumpre advertir que certa imprensa daquela oca
sido oscilava entre denunciar, de um lado, omissdes e defi
ciéncias educacionais, e gabar-se, de outro lado, com propala
dos projetos ministeriais. Tal se 43, por exemplo, ao anali
sar-se a relagldo das prefeituras municipais com as escolas pri
marias. Perguntava~se como as prefeituras teriam capacidade
de sustentar o ensino elementar, particularmente na zona ru
ral. E, a respeito disto, se enumeravam determinados aspectos
considerados bisicos para o funcionamento bem-sucedido da es
cola primaria: facilidade de escolha das aulas pelo professor;
fiscalizagdo imediata do andamento das atividades educativas;
certeza do comparecimento regular do mestre; enfim, ordenados
condizentes com o indiscutivel valor do trabalho docente. Sa
bendo desta situagdo, o gue certamente surpreende & a quantji
dade de 25 mil professores primarios sem emprego em Sao Pau
lo, de acordo com informes de 1955.

Apenas a titulo de esclarecimento, se pondere
sobre o caso dos exames vestibulares para ingresso no curso
superior. Na Universidade de Sao Paulo, por volta dos 4.000
estudantes secundirios registrados para conquistar uma vaga,
perto de 1.000 lograram aprovagao, em 1958, Nada mais preci

(46) CE. Desenvolvimento & Conjuntura. Rio de Janeiro, Con
fed. Nacional da Ind., setembro de 1957, p. 65; Desen
volvimento & Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.  Na
cional da Ind., setembro de 1959, p. 93; Desenvolvl
mento & Conjunfura. Rioc de Janeiro, Confed. Nacional
da Ind., outubro de 1959, p. 87; Desenvoluimento £
Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Nacional da Ind.
tevereiro de 1964, p. 52; Desenvolvimento £ Conjuntfu
Za. Rio de Janeiro, Confed. Nacional da Lnd., outu
bro de 1966, p. 63; Desenvoluimento & Confuntuxa.
Rio de Janeiro, Confed.Nacional da ind., janeiro de
1967, p. 77; Baer, Werner - op.cit., p. 302; Berger,
Manfredo - Educac¢dao e Dependincia, S&o Paulo/Porto A
legre, UFRGS/Difel, 1976, pp. 186, 191, 192, Ver tam
bém: Cunha, Luiz Antdnio - Educacdo e Desenvolvimento
Social no Brasil. Rio de Janeiro, Livr. Francisco
Alves Ed., 29 ed., 1977, p. 132; Romanelli, Otalza de
O. - Historia da Educagdo no Brasif (1930/1973), Pe
tropolis, Ed., Vozes, 1978, po. 75, B7T.
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sa dizer-se, a fim de comprovar-se o desajustamento entre o
ensino médio e o ensino superior. J& no 4ltimo ano da  admi
nistragao de Kubitschek, um Delegado Permanente do Brasil na
UNESCO, dava a plblico a informagao de que "o governo tem fei
to muito menos do que a Constituicao lhe impde como obriga
cao", o que bem contrariava os enfaticos pronunciamentos  do
Presidente da Reptblica.

Outrz sberracao agitada em publicacdo  didria
residia no confuso emprego das verbas destinadas a agao educa
cional no Brasil. De fato, além das verbas utilizadas pelo

Ministério de Educacdo e Cultura, havia tambeém uma infinidade
' "de cursos mantidos pela Uniaoc no Ministério da Guerra, no Mi

nistério da Marinha,no Ministério da Aerondutica,no Ministéric das Rela~

coes Exteriores,no Ministério da Agricultura, no Ministério do Trabalho!

e Previdéncia Social, no Ministério da Justica, no Ministério da Salde,

no Ministério da Fazenda, no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Departamento de Administragac do Servi
¢o Publico (DASP), na Policia Militar do Estado da Guanabara,
na Superintendéncia do Plano da Valorizagao da Amazodnia, na
Comissdo do Vale do S3o Francisco, na Fundacao Getllio Vargas
e no Instituto Brasileiro de Administragao Municipal. Portan
to, custeando multiplas atividades educacionais fora do ambi
to do Ministério da Educagac e Cultura, o governo federal pro
movia também periodicamente cursos na Petrobras, no Banco do
Brasil, na Superintendéncia da Moeda e do Creédito (SUMOC), na
Companhia Siderirgica Nacional, na Companhia Vale do Rio Doce,
na LegiZo Brasileira de Assisténcia (LBA), no Servigo Nacio
nal do Comércio (SENAC) e no Servigo Nacional da Indbstria -
(SENAI). Ante tao confessada prodigalidade da gestao jusceli
nista, causou desconfianga a alegacac oficial de sempre: nao

ha recursos para a Educagao. Nem os homens de boa vontade re
pousavam trangliilos com esta evasiva.

O Ministro da Educagcao e Cultura, Cldvis Salga
do, injetava nas veias da populagao brasileira a ambigliidade
presidencial, referente ao ensino plblico e ao ensino particu
lar, amenizando as dolorosas inconsisténcias educacionais com
berrifos de otimismo e com projetos para o futuro. Segundo o
Ministro da Educag@o e Cultura, "o homem do campo nao foi es
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quecido", "embora seja dificil atrair o filho do agricultor pa
ra as escolas, com elementos gue o convencam”. Dito isto no
principio de 1959, parece que ele nao tocou em elementos funda
mentais, capazes de convencer jovens a estudar, sobretudo oS
acostumados com a vida rural. »2Afinal, pouco depois, no mesmo
ano, por exemplo, Clovis Salgado em entrevista reconhecia gue
"s6 temos escolas primarias para a metade das criangas de 7 a

14 anos, assim mesmo em 2 e 3 turnos"

E mais questionado, mals disse o Ministro da Educa
edo e Culfura na mencionada entrevista: "... a Unl
ac esta assumindo 0s encargod do ensino _superion, ex
trhemamente carc, deixando o ensino primario, mais
barato, aos Estados e Municipios. Atitude  Logiea
tambem do ponto de visita educaclonal: a escola pri
maria deve ser Locakl; a superndon, formadora das ell
Zes dirigentes, deve ser nacionaﬁ (,..) E a escola
2 a maton LnAtLZu&gao democratica., Na mdo exclusiva
do Eéfad?, podernia Zoanar-se Ainstrumenteo de  ophes
sao" (47 -

Nas manifestacOes ministeriais, entrevé-se que
o0 ensino primario (o mais ligado acs habitantes dos campos) <o
lhia para si muitas palavras de carinho e de compreensao. Na
realidade, no entanto, além das contribuicces dos Estados e
dos Municipios, o ensino primirio submetia-se a viver de auxi
lios residuais porventura ofertados pela Unizo, mantendo-se em
delicada situacdo, conforme se viu ha pouco. A despeito de tal
fato, o Ministro Cldvis Salgado dedicava-se a inovagoes na Edu
cagao, ao divulgar gue o governo de Kubitschek encaminhara ao
Congresso Nacional o projeto de reforma do ensino médico, o}
projeto de reforma do ensino de enfermagem e o projeto de Dire
trizes e Bases da Educag¢ao Nacional., A respeito destas Dire
trizes e Bases da Educagéo Nacional, diga-se locgo gue sua tra
mitagdo demorou 13 anos, da apresentagao ao Congesso Nacional
do projeto em noverbro de 1948 por iniciativa de Clemente Ma

riani (ent8o Ministro da Educagdo e Cultura), até sua transfor

(47) Salgado, Clovis ~ "Da Escola Piblica, Direi que & mais De
mocratica" 0 Metropolitano, 12 de abril de 1959; Sal
gado, Clovxs - TProjetos importantes relativos a Educa
gao" Jonnal do Commercio, 26 de fevereiro de 1959
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magao em lei, em dezembro de 1961.Ndo seria sensato levantar a ques
t3o das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, sem lembrar
gque, mais ou menos ao mesmo tempo, se deu ainda o surgimento
de consideravel movimento, a Campanha em Defesa da Escola Pi

blica. Uma e outra aconteceram, em grande parte, no periodo
juscelinista.

O universo da Educagao revelava-se desolador,
nao somente em virtude das poucas realizacdes em prol das
condigoes de ensino, como por causa dos embates travados em
torno da fixagac das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
e inclusive da Campanha em Defesa da Escola Piblica. © pro
jeto de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, aprovado pe
la C'_émara Federal, nasceu de imprevista mudanca de sentido, to
mando~se como ponto de paftida O preparado em 1948, Ao lon
go dos anos de discussao das Diretrizes e Bases da Educagao,
o} primeiro momento consistiu no confronto entre a tendencia
centralizadora (inspirada na Carta Outorgada do Estado Novo)
e a tendéncia federativo-descentralizadora (nutrida pela Cons-
tituigao de 1946). Ambas buscavam o seu predominio no proje
to. 0O segundo momento comegou com O aparecimento do substi
tutive do Deputado Carlos Lacerda, depois dos varios reparos
feitos no projeto inicial, em diversas oportunidades., Tal
substitutivo de Lacerda se concentrou no atagque ao monopdlio
estatal da Educacgao e na defesa das instituicgoes privadas de
ensino. Determinados pontos deste substitutivo nao surgiram
ao acaso. O proprio Ministro Cldvis Salgado deu a conhecer
um documento completo scbre as Diretrizes e Bases, do gual
sobressalam duas alterages: o direito primordial da familia
de promover a educagao e acompanha-la de perto; e o estabele
cimento dos recursos para as atividades educativas.

O substitutivo do Deputado Carlos Lacerda en
controu inGmeros prosélitos. Por meio dele, o projeto de Di
retrizes e Bases da Educagao Nacional passava a determinar o
brigatoriedade do ensino primario (com punicao aos pais ou
aos responsaveis por conservarem os filhos fora das escolas)
e até a incentivar a educacao de excepcionais. Os lacerdis-
tas temiam que a Educagac continuasse sempre atrelada ao Esg
tado, justificando sua suspeita atraveés de possiveis remanes
centes da ditadura estadonovista. Sem divida, eles receavam
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principalmente a deturpacao dos dois cbjetivos do substituti
vo do Deputado Carlos Lacerda: a descentralizagdo e a liber
dade do ensino., Em meio as muitas inferéncias geradas pe
los objetivos tragados pelo substitutivo, avultava o direito
da familia provocar e seguir de perto a educacao de seus fi
lhos. Por sinal, tal direito também aparecia numa das pro

postas do Ministro Cldvis Salgadc, bem reforcada por Carlos
Lacerda.

Houve cerrada contestaczao ao projeto de Dire
trizes e Bases da Educacgao Nacional, inspirado por esse Depu
tado, assim como se intensificou a Campanha de Defesa da Es
cola Piblica. Em julho de 1959, o "Manifesto dos Educadores
- Mais Uma Vez Convocados", redigido por Fernando de Azevedo,
deixava bem evidente o grande valor da educacao e da escola
piblicas.

oo oa educagao publica 2 a unica que e compade-

ce com o esAplilio e as Lndtitudcgoes demecraticas,
cujos proghessos acompanha e reflete, e que eﬁa
concorre, por sua vez, pata fortalecer e alargan
com seu proprioc desenvolvimento. (...} A escola
piblica, cufas portas, porn sen escola ghatuita,se
granqueiam a todos sem disiingdo de classes, de
situagces, de ragas e de engngas e, pon daé&n&gaq
contraria e a Gnica que esta em condicoes de  se
subZrainr a 4mpoé&goeé de quaﬁquen pensdamento 4dec
tarnio, politico ou religiosc" (48)

De sua parte, entre diversas consideracoes ,
em janeiro e fevereiro de 1960, Florestan Fernandes expunha
um argumento devastador das preocupag¢Oes lacerdistas com a
descentralizacdo e com a liberdade de ensino. Mostrava que
o substitutive do projeto de Diretrizes e Bases continha uma
visao de educacao sobretudo oposta & democratizagao escolar.
Denunciava, antes de mais nada, a oposigﬁo privilegiada das
escolas particulares, tanto confessionais quanto meramente
mercantis, que se achava embutida no substitutivo de Lacerda .

(48) Azevedo, Fernando de - "Manifesto dos Educadores - Mais
Uma Vez Convocados" In: Barros, Rogue Spencer Ma
ciel de (org.) - DL&eikLzeé ¢ Bases da Educacdo Nacio

nal. Sao Paulo, Livraria Ploneira Eq. 1960, p. 74.
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A resisténcia ao projeto de Diretrizes e Bases extravasou pa
ra outros dominios, em particular aos diretamente atingidos:

educadores, mestres e alunos, que tiveram inestimavel veiculo
de divulgagao em varias publicacoces. E o caso dos jornais que
difundiram objecOes as proposi¢oes lacerdistas. Em  Jjaneiro
de 1960, os representantes estudantis, aludindo a aprovacao
pela Camara dos Deputados do substitutivo referente as Dire
trizes e Bases da Educagao Nacional, protestavam "contra o]
desvirtuamento do projeto original, cue coloca em grave risco
c sistema brasileiro de educacac plblica". & havia mais: pa
ra os estudantes, o projeto merecia "a mais decidida repulsa,
em virtude de modificar a tendencia imperante, desde a Procla
macao da Replblica, de acelerar a democratizacao do ensino e
da cultura através da escola pUblica". Nzao ficavam, porem,
0s representantes estudantis limitados a estes aspectos. Que
riam descobrir o real significado da formagao do Conselho Fe
deral de Educagao e de Conselhos Estaduais de Educagac. Segun
do eles, tals Conselhos mostravam o desejo de "instalar ofi
cialmente a ingeréncia das escolas particulares na orientacao
da politica federal de Educagao e na administracgao do sistema
nacional de Educagao!" E os estudantes acabavam chegando a de
nunciar que "prevalece uma orientagado suicida, de franco favo
ritismo da escola particular em todos os niveis de ensino".

Nessa mesma linha de raciocinio, a representa
¢do dos alunos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e  Letras
da Universidade de Sao Paulo, em fevereiro de 1960, acompanha
va mais ou menos as acusagbes ja expostas sobre o projeto de
Diretrizes e Bases, embora cuidasse de mais uma delas: a re
presentacao dos alunos era contra "os artigos que regulamentam
os exames de suficiéncia". Para tais alunos, a permissao con
cedida pelas Diretrizes e Bases ao chamado "registro precirio"
somente oferecia um futuro desesperangoso ao ensino primario
e ao ensino médio. Concluiam entao que a "defesa da qualida
de do ensino deve comegar pela base". Ocorreram outras rejei
¢Oes, agora a partir de docentes de instituicOes  superiores
de ensino, como se vé no "Manifesto de Professores da Faculda
de de Filosofia de S.J. do Rio Preto Contra o Projeto de Dire
trizes e Bases", redigido por Wilson Cantoni. O "Manifesto de
Rio Preto" percorria igual argumentagao dos documentos  ante

riores, mas destacava determinados pontos com muita limpidez.
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Por exerplo: pelo "Manifestb de Rio Preto", o projeto de Di
retrizes e Bases figurava como "fortalecimento de um ensino
de classe e, em alguns casos, de casta, com o0 dinheiro arre=-
cadado do povo brasileiro...™ Como se fora arrolamento de
imperfeicOes das Diretrizes e Bases, o "Manifesto de Rio Pre
to" dava ao conhecimento piblico algumas criticas fundamen
tais ao projeto: ele n3o colocava o ensinc primédrio de forma
gratuita e obrigatdria, violando a Constituigao de 1946; ele
nao dizia quais eram as diretrizes pedagdgicas do ensino pri
mario, médio e superior, perdendo-se apenas em generalidades
sobre o assunto; ele nao se comprometia em extirpar o analfa
betismo da metade da populacao brasileira; ele conservava "a
estrutura colonial do ensino médio": e nem pretendia criar
um sistema nacional e piblico de ensino técnico-industrial ,
etc.

0 combate contra as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional nunca deixou de anunciar a possivel influ-
éncia negativa para o ensino do Pals. Fernando de Azevedo,
de novo em principio de 1960, voltava & carga contra © proje
to de Diretrizes e Bases, a aquela altura ja aprovado pela
Camara dos Deputados., Nao desistia de indicar os maleficios
do projeto, demonstrando que ele "instalara a desordem e ©
desperdicio nas escolas particulares, alargando © caminho,ja
aberto, & mercantilizag¢do do ensino privado..." Fernando de
Azevedo dirigia a atencao igualmente a outro significado do
projeto, relative 3 utilizagdo de fundos pliblicos. Previa
com toda a clareza o esbanjamento dos dinheiros pertencentes

ao Estado e, em virtude deste fato, antevia a faléncia do en
sino oficial.

NZo era outro o caso de Florestan Fernandes,
em mesma epoca, ao referir-se & aprovagao das Diretrizes e
Bases. Ele revelava o papel legislativo do "Projeto Lacerda"
no Congresso Nacional daguele tempo, ao sugerir que "o "Pro
jeto Lacerda" nasceu de intuitos estratégicos". Afinal, "le

voutdo longe o favoritismo a escola privada", acabandc  por
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"servir, forcosamente, como pega de composicao"(49). O  prd
prio Florestan Fernandes afirmava que a Campanha em Defesa da
Escola Piblica brotara da "indignagac provocada" pelo projeto
de lei sobre as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.  Em
se tratando da mencionada Campanha, eXplicava suas priorida
des, tornando-as bem evidentes. Conforme pensava, a explana-
¢ao acerca destas prioridades poderia convencer, ao menos em
parte, a populagéb brasileira da necessidade de preservar a
escola publica. De inicio, era preciso assegurar "a gualida
de e a eficicia do ensino", através da escola plblica. Ela
possula condigdes de receber qualquer pessoa, oriunda de qual
quer camada social, sem nenhum tipo de segregagao _econamica,
ideoldgica, racial, social ou religiosa. Porém, isto nao bag
tava. A Campanha em Defesa da Escola Piblica pretendia 1i
vrar o governo dos "interesses particularistas na esfera da
educagao”, e acima de tudo levar a opiniao publica a inguie
tar-se com as questdes educacionais do Pails, "independentemen
te do seu saber ou pretigic". Antes mesmo desta manifestacao
de Florestan Fernandes em defesa da escola plblica, j& no més
de fevereiro de 1960, Wilson Cantoni definia com certo rigor

os estorvos ao funcionamento satisfatdrio da escola plblica,

(49) Cf. "Educagdo no Brasil, no Estado e na Capital de sao
Paulo". A Gazeta, 12 de junho de 1955; Bloem, Rui -
"Vestibulares: Sinal de Alarma. Fotha da Manha, 26
de marco de 1958; "Projeto de Carlos Lacerda Prega
Revolucdo Democratica no Ensino do Pais". Taibuna da
Imphensa, 26 de dezembro de 1958; "O Quadro Estatis-
tico Desolador da Posicio Educacional do Pals". (Cor-
neio da Manha, 30 de julho de 1960; "Dispersao de Re
cursos & Norma Basica na Educagao Brasileira"., Thadibu
na_da Imprensa, 3 de setembro de 1960; "Condenado Pe
1os Estudantes o Projeto de Diretrizes e Bases Aprova
do Pela Camara". ¢ Estado de & Paulo, 29 de janei~
ro de 1960; "MestYes e Alunos Condenam o Substituti-
vo Lacerda no Projeto Diretrizes e Bases". Diarnio da
Noite, 19 de fevereiro de 1960; Azevedo, Fernando de
"ol Que Arvora em Sistema a Comercializagao do Ensi-
no". TFofha de S. Paulo, 3 de fevereiro de 1960; Fer
nandes, Florestan - "Em Defesa da Escola Piblica". In:
Barros, Roque Spencer Maciel de (org.) - Direfnizes e
Bases da Educacde Nacional, Sao Paulo, Livraria Pionel
Ya Ed., 1960, pp. i11, 1Il4; Cantoni, Wilscn - "Manifes
to de Professores da Faculdade de Filoscfia de Rio Pre
to Contra o Projeto de "Diretrizes e Bases"". In: Ear
ros, Roque Spencer Maciel de (org.) - op.cit., p.198;
Carvalho, Laerte Ramos de - "As Diretrizes e Bases:
Breve Histdria". In: Barros, Rogue Spencer Maciel de
{org.) - op.cit., pp. 203, 212; Fernandes, Florestan,
"anAlise e Critica do Projeto de Lei sobre Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional". In: Barros, Roque Spen
cer Maciel de (org.) - op.cit., p. 218.
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ao asseverar que "os adversarios da escola pliblica querem a 1i
berdade da escola porgue nac a guerem na escola".

E Wilson_Cantond sustentou mals em sua anilise 4a
voravel @ escola piblica: "... 04 valores educatl
vos da escola publica e Leiga se fundamentam em tm
sistema aberto de verdades humanas nao absolutas,
e, como tal, modificiveis historicamente... (...)
A politica basica da educagdc piblica e fLeiga @
garantin ao maximo a Liberdade de consciencia,que
2 considerada como a condicao indispensdvel para
a Liberdade de pesguisa e de ensino, pois e a L4
bendade de pesquisa e de ensino que val garantin
0 progresso do conhecimento” (50

Eeti-se, pois, diante de duas situagdes  dis
tintas. F patente a separagao entre o desejado pela gestao
juscelinista no ambito da Educagdo e o ideadrio presente na cri
tica ao projeto de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, as
sim como na Campanha em Defesa da Escola Piblica. De  acordo
com Juscelino Kubitschek e seu Ministro da Educagao e Cultura,
naquele momento se ficava apenas com muito otimismo e com a re
messa ao Congresso Nacional de alguns projetos educacionais,co
mo as Diretrizes e Bases. Além digto, pairava no ar a hesita
¢ao em tornoc da clara opgao pela escola piblica ou pela escola
particular, ao menos em termos de atuacac governamental. Longe
de tal universo, as proposicles a respeito da Educagao e as
reivindicagdes no interior da luta contra o projeto das Dire
trizes e Bases sao qualitativamente'diferentes. O que dizeren
tio das formulacdes basicas da Campanha em Defesa da Escola P
blica, empreendida tambéem na epoca de Kubitschek? Somando~se
ds veementes condenagbes ao substitutivo lacerdista do projeto
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Campanha em Defe
sa da Escola Piblica veio a destacar a extrema  superioridade
deste tipo de Escola, diante da Educagao oferecida pela inicia
tiva particular.

Seguindo o projeto juscelinista de wvalorizar
a condigdo humana no Brasil, ndc se pode por de lado a avalia

¢3o das idéias e da agdo de Juscelino no que diz respeito a

(50) Cantoni, Wilson - "Querem a Liberdade da Escola porque nao’
a querem na Escola". 1In: Barros, Roque Spencer Maciel
de (org.) - op.cit., pp. 124, 125; Fernandes, Flores-
tan - "Objetivos da Campanha em Defesa da Escola Pibli
ca., 0 Estado de S. Paulo, 24 de maioc de 1960,
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Satde Piblica. Nio sd a Educagio, como ainda a Salde Piblica

recebia dele importantes alustes em seus documentos. Em 1956,
ele explicava que unicamente em 1953 surgira o Ministério da

Satide, separando-se do entao denominado Ministério da  Educa
¢ao e Salde. Com tal fato, os prcblemas sanitarios pertencen
tes ao campo de atividades governamentais cabiam ao recente Mi
nistério da SaGde, cuja finalidade central consistia em impe
dir o aparecimento de doengas e em alongar a vida. Para o
presidente da Repiiblica, esta finalidade constitula a  essén
cia de todo o programa de salide PUblica, ccupando-se com queg
tSes de maior conveniéncia aos habitantes do Pals, como a mor
bidade e a mortalidade. Neste ponto, segundo ele, as popula
¢oes da zona rural careciam de grande atengao, por ter colhi
do menos proveito dos avangos da medicina.

. 0 programa de Kubitschek, relativo a salde
PlUblica, expunha diversos topicos fundamentais, no primeiro
ano de sua administragao em 1956.

"I - Agdo decisiva na luta contra as ende
mias rurais: doencas de massas...

II - Continuacao, sem desfalecimento, da Cam
panha contra a maldria...

III - A Campanha Nacional Contra a Tuberculo
se continuari a merecer todo o apoio...

IV - Estudo da situacdo da assisténcia médi
co-hospitalar, principalmente das comunidades menos favoreci-
das, para organizagao de um plano organico geral...

V - Execugao de uma politica de alimentacao.

VI ~ Continuidade dos planos de saneamento
dos niicleos de populagio mais densos..."

Em verdade, nao houve profundas transfor-
magSes em matéria de Salde pPiblica, apesar da reiterada  boa
vontade expressa pelo Presidente da Replblica. A titulo de
exemplo, tome-se o ano de 1958, a fim de examinar-se a situa
cio da Safide Plblica no Brasil. Inexistem significativas dig
tingles entre © que prometia em 1356 e © que divulgava em
1958, a ndo ser quanto ao nimero de paginas dedicadas ao te

ma, bem malor no comego de sua administragao. Em outras pala
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vras, Kubitschek prestava contas em 1958 do que modestamente
se fizera em sua gestdo, até aguela ccasido. De novo, nao
deixou de apontar a agao governamental no campo do saneamen-
to e do combate as doengas de massas, antes de tudo em virtu
de da destruicdoc da forga de trabalho, tanto nas cidades c¢Q
mo no interior do Pais. Lamuriava-se com a falta de médicos
e com a auséncia de servigos de salde em inlmeras localidades.
Portanto, sua preferéncia recaia invariavelmente na melhoria
das condicdes de saneamento das diversas regides brasileiras,
no maior investimento de capital na assisténcia de salde e,
de modo particular, na eliminacido de determinadas doencgas

+ransmicssiveis.

A maliria, a bouba, a variola, a tuberculose
e a lepra formavam um grupo de doengas transmissiveis, as
quais Juscelino envidada todos os seus esforcos para  extin
gui-las. Querendo acabar com elas, cria na maior eficacia
dos recursos oficiais, liberados para tal fim. Depositava
grande f£& nos planos internacionais destinados a erradicé-las.
E via a possibilidade dos proprios habitantes tomarem — CORg
ciéncia de sua gravidade. Em 1958, no caso da malaria, por
exemplo, confiava no auxllic técnico e financeiro das organi
zagOes internacionais e no sincero apoio do governo dos Esta
dos Unidos da América. Relativamente a4 lepra, esperava due
um "novo sistema de trabalho" levaria ao dominio desta enfer
mnidade "em futuro proximo” (51) . Ja se disse anteriormente
que Kubitschek pouco se dirigia 3 politica social, em seus
pronunciamentos a populagao do Pais, prevalecendo neles  oU
tros assuntos. Nos poucos discursos proferidos a respeito
das questdes de salde, ele compelia as Faculdades de Medici
na a abrirem mais vagas. Defendia a medicina preventiva e
condenava os altos custos do trabalho realizado pelos médi
cos. A atividade médica prendia-se ao projeto de desenvolvi
mento nacional, gue Juscelino afirmava estar pondo em eXeclu

géo. Em vista disto, recomendava a difuszo de uma medicina

(51} Cf. Kubitschek, Juscelino - Mensagem ao Conghesdso Na
elonal. Rio de Janeiro, Presidencia da Republica,
1956, pp. 175, 195, 196; Kubitschek, Juscelino -
Mensagem ao Congresso Nacional. Rio de Janeiro, Pre
sidencia da Republica, 1958, pPP- 21, 272, 273, 276.
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adequada ao Brasil, "tanto mails quanto certos problemas sao
particularmente nossos, da nossa terra e da nossa gente".Dal,
a profusdo de planos relacionados a salde, em geral visando

d& promogao de campanhas e de servicos permanentes.

Mas ndo ¢ demais dar a conhecer o que mais Ampor
tava ao Presidente da Repibfica: "Admirdveld gen
te, a brasilelra, que assolada por tantos males
- ¢ abandono, as deencas, a miseria, a &gnanan
eia - ainda guarda, no funde do seh, neservas 4n
finitas de fonca fisica e de vigoh mental! Quem
dinia possivel a facanha de Brasifia ? (...} Me-
dicina e alimenfo operaram a prodigicsa trhansfor
Magdo: Corpos castigados pela nispidez da tenna,
dobrados pelas privagcoes e sofrimentos, enrguenram
se resolutos e dispostes, numa Luta sem fregua ,
dia e nodite, para dar av Brasil, em tres ancs, sua
Capital definitiva’ (52)

Dindigindo-se acs medicos de Sao Paulo, oferecia-
Lhes preciosos condelhos: "Com o pain4mcn¢o phro
fissional de que s0is depos.itarios e que tende’
sabdldo aumentan constantemente, Zemos elementod
posditivos para indleian a obra de hecupe&agao 4
sica e mental das populagoes deéampa&adab,... {53]

_Ningﬁém, pelo menos ante tal ideario jusceli
nista, pode recusar-1lhe propositos louvaveis guanto a  Salde
Pliblica, embora éempr@ os sujeitando as suas metas desenvolvi
mentistas, sintetizadas especialmente na construgao de Brasl
lia. O periodo de administragao de Kubitschek, porém, redu
ziu as despesas federais com a Salde Plblica, as quais desce
ram de 5,45% (em 1955) para 4,62% (em 1960) do conjunto dos
gastos da Uniao. Assim, além da minima elevacadao (0,14%) das
despesas federais com as atividades de educacao e de pesquisa,
registrou-se sofrivel redugao de gastos com as medidas de sal
de (0,83%), no periodo compreendido entre 1955 e 1960. E pre
ciso levar em conta que as despesas com a Salde Pliblica, efe

(52) Kubitschek, Juscelino - "Discurso de S.Exa. o Sr. Presi-
dente da Replblica, Dr. Juscelino Kubitschek de Ol1li
veira, por Ocasiao da Instalagao do II Congresso da
Asscc1agao Médica Brasileira, em Belo Horizonte". Re-
vista da AMB. Sao Paulo, Associacao Médica Brasilel-
ra, fevereiro de 1960, vol. 6, n® 1, pp. 13 a 15.

(53) Kubitschek, Juscelino - "Banquete e Entrega de Comendas"
0 Estade de S. Paulo, 15 de outubro de 1959.
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tivadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, nao acompanharam a tendéncia do governo federal.  De
1955 a 1960, os gastos com a salde aumentaram mais de  duas
vezes e mela no total das despesas dos Estados e do Distrito
Federal. Este moderado crescimento igualmente se verificou
no ambito dos Municipiocs, onde os gastos com a salide subiram

mais de duas vezes, no espaco de tempo entre 1955 a 1960.

No ato inaugural de transformagaoc do Servigo
Especial de Salde PUblica em Fundacdo, dando origem & FSESP,
um jornal da época consignava as palavras de alta autoridade
gue nao deixava por menos em seus louvores a aguele orgao.Di
zia ele: "Os ilustres fundadores da Fundacdo SESP plasmaram
uma instituig@o em condigdes de propiciar servicos de safide
piblica em nivel profissional dos mais elevados em qualquer
parte do mundo". Pondo a margem os arrcubos retdricos  dos
chefes mais entusiasmados, & imprescindivel valorizar as £i
nalidades da Fundagao Servigo Especial de Safide PUblica, ape
sar das criticas feitas aos seus programas. F mais do que
isto: & necessdrio saber quais fcram os resultados das inver
sGes de recursos por parte dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, embora tenha ocorrido queda das despesas
federais com a Salide Piblica. No periodo compreendido entre
1957 e 1959, em 71 cidades da area de atuagdo da Fundagdo Ser
vigo Especial de Salide Plblica, as quais pertenciam aos Esta
dos do Amazonas, do Para, da Paralba, de Pernambuco, de Ala
goas, de Sergipe, da Bahia, de Minas Gerais e do Espirito San
to, comprova-se que a mortalidade geral diminuiu em 43 delas,
tendo aumentado em 28 cidades. Em 1959, j3 se consumara uma
alteragao nos grupos de causas de mortes em determinadas ca
pitais brasileiras, de acordo com distribuicio percentual.To
mando~se 8 capitais do Brasil, observa-se o destaque assumi
do pelas doengas do aparelho circulatdrio (22,4%) em 1959,
bem distinto do que ocorrera nas decadas de 40 e de 50. Atd
entao, o predominioc cabia a outro grupo de causas de mortes:
doengas infecciosas e parasit3rias, tanto em 1940 (27,3%)quan
to em 1950 (20,6%). Sem duvida, a gestZo juscelinista tomou
parte nesta alteracao qualitativa dos grupos de causas de
mortes, por causa do saneamento ou, ao menos, pelo maior tem

0 de exercicio do poder presidencial nos anos 50,
p p
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Em relagao a mortalidade geral por mil habitan
tes, basta que se examine ¢ gue se passava também em capitais
brasiléiras, em 1958, Neste ano, so Sao Paulc exibia coefg
‘ciente de mortalidade geral abaixo de 10,0 mortes por mil pes
soas. Outras capitais (Porto Alegre, Belo Horizonte, Salva
dor e Aracaju} ficavam em torno de 14,0 e 17,7 por mil, en
guanto Natal atingia 28,1 e Fortaleza alcancava o coeficiente
de 36,4 mortes por mil habitantes. O contraste aparecia mais
patente ao comparar-se tais dados com o conjunto de certos
palses, como eram os casos da Argentina (8,9 mortes por mil )
e do Canada (9,0 mortes por mil), isto em 1950, oito anos an
tes dos informes brasileiros acima registrados. Meditando-se
acerca da mortalidade geral no Brasil, repare-se no pouco va
lor dado 3@ existéncia humana agui, bem comoc nao se deve  pdr
de lado a tremenda discrepancia havida entre as diversas re
gides do Pals. A propria capital de Sao Paulo nio representa
va motivo de qualguer entusiasmo, na analise por exemplo da
mortalidade infantil. Com toda categoria de constituir o
maior centro industrial nacionalmente reconhecido, Sao Paulo
ostentava a pequena diminuicao de 23,6 criangas mortas por
mil nascidos vivos, de 1955 (que tinha 86,5 criangas por mil
- vivas) a 1960 (que tinha 62,9 criancas por mil vivas). Com
certeza, esta paisagem sombria da Salde Piblica se estendia
por todo o territdrio brasileiro. Paisagem sombria ainda mais
gritante apresentava a chamada esperanca de vida dos habitan-
tes no periodo de Juscelino, e até pouco depois dele. Em
1957, determinadas capitais marcavam a vida média, em anos,do
seguinte modo: no Rio de Janeiro (Distrito Federal) os seus
habitantes deviam viver em média 54,9 anos: em Vitdria existi
riam em média 39,2 anosje em Goidnia eles poderiam chegar em m&
dia a 37,5 anos. Ora, em 1950, sete anos antes, a populaczo
inglesa vivia em média 69,7 anos, enguanto na Suécia e na No
va Zelandia vivia-se em média 70,3 anos. A esperanca de vida
na capital de S3o Paulo, entre 1959~1961, mostrava que em md
dia apenas 31,7 pessoas alcangavam 40 anos e que em média sO
mente 16,6 individuos tinham o privilégio de comemorar 60 ancs
de existéncia. Diante disto, as fantasias juscelinistas de
alongar a vida calam por terra. Se, de fato, se pretendia
controlar a mortalidade, & bom dizer que nada fol feito de ex
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pressivo, mesmo se levando em conta as pretensoes de Café Fi

lho e, em especial, de Juscelino Kubitschek.

Apesar de os dados disponiveis para capitais
‘brasileiras realmente absorverem o resultado de doengas co§
‘traidas no meio rural (onde na maioria das vezes hd falta de
tratamento eficaz), ainda assim aguelas taxas acusam situaﬁ%s
gerais de indiscutivel indigéncia social. O Presidente Kubi
tschek dera grande importancia a erradicacdo das doencas de
massas e pregou o fortalecimento de varias campanhas, sobretu
do da malaria e da tuberculose. £uta administracao parecia ter
obtido sucesso em algumas campanhas levadas a efeito nagquela
ocasifo, conseguindo conquistar bons resultados decorrentes
de seu empenho. Por exemplo, a Campanha Nacional Contra a Tu
berculose converteu-se em exito, ao diminuir a 147 casos de
mortalidade por tuberculose, a cada 100.000 habitantes, em
quase todas as capitais brasileiras, entre 1955 e 1957. No ca
so da luta contra a maldria, também se constatam diminuigoes
dos coeficientes de mortalidade por esta doenca em algumas ca
pitais. Desta maneira, entre 1955 e 1960, em Manaus e em Bege
lém houve gqueda respectivamente de 71,5% e de 77% nos coefi
cientes de mortalidade por malaria. Ja em S3ao Luiz e em Sal
vador, na mesma época, apontou-se respectivamente aumento de
68% e queda de 89% nos coeficientes de mortalidade por mala
ria. Quanto ao combate 3 doenca de Chagas, os servicos de Sall
de Plblica realizaram o expurgo, com BHC, de mais de dois mi
lhoes de casas, de 1955 a 1960.

HA& criticas validas relacionadas com a falta
de recursos, a descontinuidade na execug'éo dos projetos gover
namentais e até 3 efichdcia dos expurgos domiciliares (no caso
da doenca de Chagas). Repugna a mortalidade ainda bem alta,
ou o crescimento da presenga da maldria em S3o Luiz, ou entao
outros aspectos de Salde Piblica na gestdo juscelinista (54).

(54) ¢cf. Baer, Werner - op.cit., pp. 302, 304, 305; Desenvolvi
mento & Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Nacional da
Ind., fevereiro de 1959, p.l112; Desenvolvimento & Conjuntura,
Rio de Janeiro, Confed.Nacional da Ind., julho de 1961,
Pp. 92, 93; Desenvolvimento & Conjuntura. Rio de Janeiro,
Confed.Nacional da Ind.,ﬂmﬁmbq;de]ﬁﬁl,pp.84,85; Cu
pertino, Fausto -~ Populacao e Satde Piblica no Brasil. Rio
de Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1976, pp.39,46;
Mello, Carlos Gentile - Salde e Assistencia Médica no Bra-
sil. Sao Paulo, Cebes-Hucitec, 1977, pp. 27, 29; Guima-
Taes, Reinaldo (org.)- Salde e Medicina no Brasil. Rio de
Janeiro, Ed. Graal, 1978, pp.65, /9; 'Do Mais Alto Nivel Téc
nico os Servicos de Salde Piblica no Brasil". A CGazeta, 7 de ju
lho de 1960.
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Como no governo anterior, Kubitschek agiu atra
vés de intervencao de cunho setorial, conforme as carencias

do momento. N&o se compara a Vargas, porém, em termos de com

promissc com as massas populares, principalmente no que diz
respeito a politica social. Na &época de Juscelino, reduziram
se as despesas federais com a Salide POblica, no conjunto dos
gastos da Uniao. Tanto na Educacao, guanto na Saiide Piblica,
nao se descobrem providéncias mais essenciais, visando a trans
formagées globais nestas Areas. Alids, em nenhuma drea da Po
litica Social isto acontece. No caso da Salide Plblica, notam
se deliberagoOes particulares a cada guestdo pvencsa, conforme
ia surgindo. Por sinal, na Educag¢iaoc e na Salide Pliblica, as
atividades sao destinadas a dominar questoes penocsas, cuja in
fluéncia ccorre a nivel coletivo. J& no campo da Previdéncia
e da Assistencia Social, predominam solucoes voltadas mais pa
ra o atendimento individual, ao passo que no ambito da Habita
¢ao Popular existem decisdes de repercussio social, & medida

gue procura acomodar familias de trabalhadores.

A Previdéncia Social colocava-se, para Jusceli
no, em estreita relagao com as &areas de Assisténcia Social e
de Habitagao Popular. Ao dirigir sua atengdo para a Previdén
cia Social, ele se interessava pelos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e PensOes, mas também pelos servigos de  assis
téncia e de habitagdo. Em 1956, no primeiro ano de sua ges
tao, o Presidente Kubitschek aludiu 3 Previdéncia Social, ex

pressando preocupagao com a continua elevagio do débito do go
verno federal com as instituigOes previdencidrias. Conforme
informagao presidencial, esta divida aumentou de 17 bilhdes de
cruzeiros (em 31 de dezembro de 1954) para 24 bilhdes de cru
zeiros (em 1956). Desta maneira, tais instituicgles previden
cials consumiam toda a receita arrecadada, através da sua ad
ministragao e de seus beneficios e de sua assisténcia, pouco
ficava, portanto, para o bom atendimentoad populagio que serve- se
deles. E, além do mais, os Institutos e Caixas de Aposentado
ria e PensOes nao conseguiam realizar a capitalizacio de suas
reservas., Citava o caso do IAPL (Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industridrios), com quem a Unido alcangou o d@
bito de CR$ 13,873.905.262,70, no exercicio de 1955, retiran

do-lhe as condigOes para arcar com suas despesas e até obri
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gando~lhe a desfazer dos prlprics bens. Também em 1956, la
mentava o Presidente da Repliblica a impossibilidade de fun

dir, devido a entraves burocraticos, os servicos médicos das

instituigOes previdencil@rias com o SAMDU (Servico de Assis
téncia Mé&dica Domiciliar de Urgéncia). Para ele, tal inte
gragao, se realizada, daria origem ao SAMPS (Servico de As
sisténcia Médica da Previdéncia Social), com recursos mais

amplos e com maior campo de atendimento médico.

No ano de 1958, ja no terceiro ano do governo
juscelinista, a situagao econdmica e financeira da Previdén
cia Social picorara. O débito acumulado da Unido subiu para
43 bilhCes de cruzeiros, enquanto as dividas das empresas pri
vadas chegavam a 16 bilhdes de cruzeiros, deixando os orgios
previdenciais em posigao precarissima. Perante tal quadro
desolador, Juscelino contentava-se, por um lado, em forcar a
votagéé da Lei Organica da Previdéncia Social, em tramitacdo
no Congresso Nacional. Ao mesmo tempo, por cutro lado, mer
gulhava num mar de numeros, a f£im de demonstrar o desempenho
da area previdenciaria,

Em 1958, concentrando~se na atuacao do IAPI,
dizia por exemplo gque ele atendera 1.054.717 pessoas, garan
tindo~lhes varios beneficios, como aposentadoria por invali
dez, aposentadoria por velhice, auxilio-doenca e pens3o por
morte. Outras 243.017 pessoas receberam do IAPI beneficios
diferentes, como o auxilio para funeral e o auxilio-materni-
dade. Atentando para o movimento hospitalar do IAPI, Kubits
chek apontava as cifras de 32.400 internacdes devido a inime
ras enfermidades, de 25.900 internagles em maternidade e ain
da 2.600 internagoes em sanatdrios. Ja o SAMDU, d&rgao de
protecao urgente da Previdéncia Social, estendera-se por to
do o Pals, descentralizando suas atividades de amparo aos fi
liados aos Institutos e Caixas, por meio da multiplicagao de
postos locais. Juscelino parecia satisfazer-se com o funcio
namento do SAMDU, cujos servigos gerais se eievaram em 70%
entre 1956 e 1958,

Dentro do ambito da Assisténcia Social, salien

tava-se em 1956 a atuagdo do Servigo de Alimentagdo da Previ

déncia Social (SAPS), cuja finalidade consistia em melhorar
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as condicles de subsisténcia da familia operaria. O SAPS, no
entanto, deveria ir além do fornecimento de refeigoes, a pre
¢o reduzido. Deveria também orientar a educagao alimentar,
formar médicos especializados, nutricionistas e assistentes
visitadoras de alimentacdo. O© SAPS tinha igualmente a incum
béncia de manter Postos de Subsisténcia para venda de  produ
tos alimenticios a baixo prego. O Presidente da Replblica cha
mava a atengdo para o cresclmento do SAPS, pois passou de 301
Postos de Subsisténcia {(em 1956) para 451 (em fins de 1957).

Ao encerrar-se o ano de 1957, o SAPS possula ainda 20 Delega
cias Regionais, 18 Agencias Locais, 39 Armazéns Distribuido
res, 30 Restaurantes, 20 Auto~Servigos, 2 Escolas de Visitado

ras de Alimentagao e 1l Granja.

Como no governo getulista, a administracao jus
celinista manteve o "abono familiar" destinado as familias nu
merosas. FEra uma forma de assisténcia onde nao havia necessi
dade de contribuicdo por parte do beneficiario. Kubitschek
autorizou atd 1958 concessio de 107.433 abonos as familias nu
merosas, cabendo a maior parte 3 Regiao Nordeste, que  absox
veu 53,15% do total. Reconhecia, porém, o Presidente da Repill
blica a necessidade de revisao dog abonos, em virtude do des

gaste do seu valor, guase irrisdrio.

A Area da Habitacao Popular relacionava-se en

parte com a Previdéncia Social, Conforme diretriz - presiden
cial, os orgaos previdenciarios precisavam complementar a
acdo da Fundagdo da Casa Popular, destinada a construir mora
dias a todos os carentes da habitagao, independentemente de
serem ou nio beneficiirios de gualguer Instituto ou Caixa de
Aposentadoria e Pensoes. Para o governo federal, a gquestao
da Habitacdo Popular era priorit2ria, reclamando planejamento
e deliberacdes de emergéncia. Tal governo propunha em 1936 a
uniac de forcgas, a longo prazo, no campo habitacional, por
parte de todos os poderes executivos (federal, estadual ¢ mu
nicipal) e da iniciativa particular. No decorrer de 1958,Jus
celino dava a impressao de estar contente com o esforgo do
IAPI, ao concluir 704 residéncias e ter em andamento outras
950 casas populares. Passando por exame o desempenho da Fun
dacio da Casa Popular, ele acabava por classificd~lo de "ver

dadeiramente excepcional" no ano de 1957, porque até abril de
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1958 ela entregaria a populagao necessitada o total de 11.831
moradias, em 182 localidades de 18 Estados, sem contar o Dis

trito Federal (Rio de Janeiro). Na cidade de Brasilia, ainda

em construgao, a Fundagao da Casa Popular iniciara a edifica
¢ao de 1.000 residencias (55).

Ora, & importante avaliar a forga de todas estas
medidas relacionadas com a Previdéncia e a Assisténcia Social,
bem como com a Habitagao Popular. O que interessa & avangar
além da mera apresentagao de intengdes e de providéncias, par
tidas de Kubitschek. No caso da Previdéncia Social, as mudan
cas em geral eram circunstanciais. Manteve-se a mesma organi
zacao previdenciaria da era getulista. Atendia-se o trabalha
dor urbanc, empregado de uma empresa; e a assisténcia médica
cuidava do paciente a fim de devolve-lo logo ao trabalho. 0
dominio sobre o operarioc exercia-se também atravées dos Insti
tutos de Aposentadoria e Pensdes, constituldos como autarquias
e guiados pelo corpcrativismo. Por um lado, isto significava
gue, como autargquias, Institutos e Caixas tinham de submeter
seus recursos ao controle governamental. Por outro lado, ins
pirados na doutrina corporativista, a diregao de cada  insti
tuigcao previdenciaria compunha-se de igual representagdao de
empregados e de empregadores. O regime previdencial punha de
lado os trabalhadores rurais, os empregados domésticos, os
profissionais liberais e os trabalhadores autonomos, todos ex
cluidos da Previdéncia Social. Por principio, tal regime a
fastava igualmente os funcionarios civis e militares, possui
dores de estatuto proprio.

Enfim, para ter-se idéia mais abrangente, basta
recordar (ue se conservou as linhas gerais das instituicoes
previdenciarias existentes no segundo perliodo getulista, embo
ra Vargas e Juscelino expressassem momentos diferentes do Bra
sil, especialmente devido ao maior compromisso de Getilio com
o conjunto da Politica Social, Kubitschek, no entanto, atua

lizou determinados pontos concernentes a Previdéncia. Num

(55) Kubitschek, Juscelino - Mensagem ao Congresso Nacionafl.
Rio de Janeiro, Presidencia da Republica, 1956, pp.
165, 168, 170, 171, 175; Kubitschek, Juscelino - Men
sagem ac Conghesso Naclonaf. Rio de Janeiro, 1958,
Presidencia da Republica, pp. 228, 230, 233, 237, 238,
239,
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Pals de tradigao inflacioniria, de nada valia a contribuicgao
dos empregados ate o teto de 2 mil cruzeiros mensais, gque
Vargas tinha elevado para 2.400 cruzeiros, em junho de 1954.
Na realidade, at@ mesmo este montante era irrelevante, pois
boa parte dos empregados recebia saldrio maior do que esta
import&ncia. Em agosto de 1956, a administracio juscelinis
ta alterou o limite maximo de contribui¢do, fixando-o ao ni
vel de 3 vezes o salario-minimo e abandonando o critdrio de
certo valor absoluto.

Embora se leve em conta o processo inflacioné
rio, sobressala o crescimento do total de beneficios forneci
dos no Brasil pela Previdencia Social, que subiu em 57,5%,no
espaco de tempo compreendido entre 1955 e 1957. De qualquer
maneira, tais beneficios sociais nao representavam nada de
excepcional. A disponibilidade das instituicdes previdenciais
para conceder beneficios parecia bem reduzida, t3o reduzida
quanto a propria renda individual dos brasileiros. Talvez se
Ja o momento propicio para retcmar caracteristicas existen
tes no governo de Vargas, que em linhas gerais também se re
petem aqui. Desde sua origem, e principalmente ao longo dos
anos posteriores, a Previdéncia Social se manteve por meio
das contribuig¢des de toda a populacio trabalhadora do Palis.
Os descontos salam de seus saldrios, e era ela que adguiria
mercadorias e servigos (em cujos precos os empregadores in
cluiam sua parte da contribuicdo previdencidria). Aldm do
mais, os trabalhadores pagavam impostos {de onde o governo
federal retirava, ac menos um pouco, sua por¢ao para inves
tir nas instituigOes previdenciais). Deve-se lembrar, em se
guida, outro fato. Sem davida, os Institutos de Aposentado
ria e Pensoes funcionavam como grandes coletores de poupanca
do Brdéil, naquela ocasiao. Nao havia empenho em lighidar
seus débitos com a Prevideéncia Social, normalmente por parte
da UniZo e governos estaduais, por parte da maioria do Con
gresso Nacional e por parte dos empresarios. Ao contrario,
existindo condigoes favoraveis, apelavam aos Institutos e

Caixas com o propdsito de conseguir favores.

Nao & por acaso que houve reivindicagdes ba
seadas no direito dos contribuintes fiscalizarem o emprego

dos tributos pagos ao Poder Piublico, e em particular contro
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larem a aplicacao de seus recursos entregues a Previdéncia So
cial. As criticas tornaram-se tao insistentes e irrefutidveis
gque Kubitschek, em 1960, assinou decreto destinado a saldar
parte {mais de 40 bilhces de cruzeiros) do dé&bito do governo
federal com as instituigoes previdenciarias, cujo total chega
va perto de 80 bilhoes de cruzeiros. O pagamento far-se-ia
pela transferéncia, para a Previdéncia Social, das acdes das
empresas de economia mista, a¢oOes que excedessem de 51%. Com
isto, sem perder o controle das empresas estatais, norgue a
Uniao manteria os 51% de suas ag¢des, dava-se inicio ao acerto
de contas com os Institutos e Caixas. Mas o Presidente da Re
piblica ia mais adiante em suas medidas nesta questdo. Além
da transferencia das agOes das empresas de economia mista (Com
panhia Vale do Rio Doce, Companhia Hidreletrica do Sao Fran
cisco, Companhia Siderlirgica Nacional, Companhia Nacional de
Alcalis, Fabrica Nacional de Motores e Petrobras) para a Pre
vidéncia Social, o governo juscelinista pretendia acabar com
a divida inteira (aproximadamente 30 bilhoes de cruzeiros),me

diante a amortizacao de 1 bilhao de cruzeiros por ano.

Era época em que a Lei Orgdnica da Previdéncia
Social estava por entrar em vigéncia. J& de principio, o Mi
nistro do Trabalho e da Previdéencia Social, Fernando NObrega,
apressava-se em delimitar a contribuigao do governo federal
na area, pois para ele "a utilizacao de fundos plblicos em
proporgac muito elevada pode emprestar ao sistema um cardter
de verdadeira espoliacao dos demais cidadaos gue concorrem pa
ra o Eridrio Plblico sem auferir qualguer beneficio". Existia,
portanto, o desejo de restringir a participagao governamental
na manutengao das atividades previdenciais, liqliidando os dg
bitos e diminuindo os novos investimentos. Este era o inten
to predominante no momento em que Juscelino Kubitschek sancio
nou, em 26 de agosto de 1960, a Lei Organica da Prevideéncia
Social, determinando de imediato sua regulamentagao. De fato,
tal regulamentagao foi feita rapidamente, sendo assinada em
19 de setembro de 1960.

Pem diferente do gue se possa imaginar, a Lei
Organica da Previdéncia Social (Lei n® 3807/60) constituiu o
resultado final de um acidentado percurso de 13 anos. Sua

existéncia remonta ac "Projeto de Lei Organica da Previdéncia
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Social", inspirado pelo Depttado Aluizio Alves em 1947, de on
de se extralram varios substitutivos. O primeiro substituti-
vo foi apresentado em 1949, o segundo em 1952, os quais se in
corporaram ao projeto juscelinista de 1956, gerando por fim
a proposﬁa definitiva de Lei Orgédnica da Previdéncia Social,
aprovada em 1960, A nova Lei veio a acabar com a diversidade
de documentos orientadores das instituigdes previdencilrias.

Assim, a Lei Organica aprovada pOs fim a antiga pretensdo de
1941, qguando ja se cogitava de uniformizar a legislagao previ
denciaria. Talvez esta uniformizacido represente a maior con

quista da Lei Organica da Previdéncia Social.

Resultante dos varios anos de discussio e de
alguns substitutivos, ela mostrou logo lacunas e incoeréncias.
Veja-se o caso dos chamados segurados cbrigatorios. Segundo di
zia a Lei, todas as pessoas, que exercessem atividade remune-
rada no territdrio nacional, deveriam integrar-se & Previdén
cia Social. Na realidade, isto nao passaﬁa de - Efdesconversa,
pois dela estava exclulda a populagdaoc mais numerosa: os traba
lhadores rurais. De outra parte, a Lei Organica colocou~-se nu
ma posigao conservadora, omitindo uma definicdo clara e firme
do seguro por acidentes do trabalho. E mais: ela continuou
sustentando a contribuigao triplice e igual dos empregados,
dos empregadores e do governo federal, alias deixando a orga
nizagao administrativa da Previdéncia Social sob o - controle
dos representantes destes tres tipos de contribuintes. Tudo
funcionava como se estivesse esquecida a altissima divida dos
Poderes Piblicos e dos empregadores com a area previdencial.
Finalmente, a Lei Organica da Previdéncia Social postergava u
ma parte de seus antigos objetivos (a universalizagao, a uni
formizagao e a unificagdo), determinando somente a uniformiza
¢ao dos beneficios aos segurados.

Em que pese tais insuficieéncias, a nova Lei
consagrava o fornecimento de meios adequados de manutengao aocs
beneficiarios, devido a idade avancada, ao tempo de servico,
a incapacidade, ao desemprego, & prisdoc ou & morte do traba
lhador. Também facultava auxilic financeiro e prestacao de
servigos em virtude de doenga de todos os vinculados & Previ

déncia Social. Os segurados eram os titulares de empregos re
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munerados e seus dependentes, salvo os funcionirios civis e
militares da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos  Terri-
tdrios, os empregados domésticos, os trabalhadores rurais, os
servidores autarquicos, os profissionais liberais e os traba
lhadores auttnomos. O custeio da Previdéncia Social, de acor
do com a Lei Organica, se fazia pelo desconto de 8% do salé
rio do segurado (antes ele oscilava entre 3% e 8% do valor do
saldrio, conforme a instituicdo),ndo podendo ultrapassar cin
co vezes o valor do maior salario minimo do Pais. As  empre
sas contribulam para a Previdéncia Social com percentagem i
gual a de seus empregados (ou seja: 8%). O governo federal
saiu aliviado com a Lei Orginica, pois se obrigava apenas a
cobrir despesas de pagamento de pessoal e de administracgao ge
ral, devendo ainda arcar com os eventuais desequilibrios orga
mentarios no campo da Previdéncia Sociaj. Imagine s : nem
isto a Uniao cumpriu, pondo em ma situacdo financeira as ins
tituigoes previdenciais (56).

Talvez um dos dominios da politica social mais

relegados pelo juscelinismo consistisse na Habitagao Popular.

(56) Cf. Conjuntura Economica. Rio de Janeiro, Fundacio Ge
tulio Vargas, janeiro de 1957, pp. 79, 80, 81:; Desen
volvimento & Conjuntuira. Rio de Janeiro, Confed. Na
clonal da Ind.; fevereiro de 1959, p. 123; ‘"Precisa
O Governo entregar a Diregao dos Institutos aos Con
tribuintes". Diario de S. Paulo, 8 de junho de 1958;
"JRK Assina Decreto que amortiza cerca de 50 Bilhdes
de divida da Unido para com os Tapés". Folha de  S.
Paufo, 29 de julho de 1960; "O Ministro do Trabaing
falou no Senado sobre a Previdéncia Social". Cokieio
da Manha, 28 de janeiro de 1959; "Kubitschek Sancios
na a Lei de Previdencia e elogia Lott e Jango". 0 Es
tado de S. Paufo, 27 de agosto de 1960; "Kubitschok
ressalta a importancia da Lei da Previdéncia". (0 E4
tado de 8.  Paulo, 20 de setembro de 1960; Assis, Ar
mando de Oliveira - “"Previdéncia Social - Aspectos Ge
rais da Lel Organica Brasileira". Revisfa de Estudoy
Socio-Econdmicos. Sio Paulo, Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estudos SBcio-Econdmicos (DIE-
ESE), n? 10-~11, Ano I, setembro~dezembro, 1962, pp.31
a 35; Malloy, James M. - "Previdéncia Social e Classe
Operaria no Brasil" Esfudos Cebhap 15 Sao Paulo, Ed.
Brasileira de Ciencias/Ed. Brasiliense, 1976, p. 127;
Desenvolvimento & Canjuntuig; Rio de Janeiro, Confed.
Nacional da Ind., cutubro de 1866, pp. 78, 79: Possas,
Cristina de A. - Saude, Medicina ¢ Trabalho no Brasile
Campinas, UNICAMP, 1980, dissertacao de mestrado, mi-
meo, p. 264. Ver também: 3antos, Wanderley Guilherme
dos - Cidadania e Justi¢a. Rio de Janeirc, Ed. Campus,
1979, p. 33.
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Ao longo de sua administracgao, & c¢rise habitacional n3o conse
guiu ser até mesmo atenuada suficientemente, Noticias da epo
ca dao conta de que as condi¢oes habitacionais das massas pQ
pulares compunham espetaculo comovente. Isto nac deve colo
car as situagoes anteriores & gestac de Kubitschek ccmo momen
tos paradisiacos da area da Habitagao Popular. Mas, para guem
respirava desenvolvimentismo, & maneira do Presidente da Repll
blica, nac & aceitdvel o Infimo desempenho neste campo. Em
1960, depois de mais de 4 anos de governo de Juscelino, © Bra
sil possula 70.967.185 habitantes e perto de 13.490.653 habi
tacoes ocupadas, significando 5,2 pessoas por moradia. Trata-
se de taxa bastante favoravel ao governo, se nao se atentasse
para o tamanho das casas, para a desigual distribuigao da po
pulagdo nestas residencias e se fosse esquecida a tremenda di
ferenca de material de construgao e de uso, entre elas. Ora,
percebe~se logo a existencia de moradas utilizadas por infime
ras pessocas e de outras reservadas apenas a 2 ocupantes. Rapl
damente também saltam & vista as distingOes qualitativas das
construgées das moradias computadas: umas, resplandecendo em
luxo; outras, meros casebres, verdadeiras agressdes a dignida

de humana.

£ bom notar o estado da construgao civil no
Pals, alids em franco decréscimo, conforme se verifica em cer
to periodo presidencial de Juscelino Kubitschek. A constru
¢do civil no Brasil indicava a gueda de pouco menos de 4,1%ce
habitagoOes com 50 n® cada uma, de 1956 para 1957. Levando-se
em considerag¢ao gualguer tipo de residéncia, a falta delas au
mentou aproximadamente de 7%, na mesma época, no Distrito Fe
deral (Rio de Janeiro). Nesta cidade, tal tendencia se agra
vou, pois a edificacdo de moradias também caiu de 9.680 para
7.824, de setembro de 1957 a setembro de 1958, representando
a redugdo de 19,2% na oferta de novas casas. Em consegliéncia
disto, em 1958 o valor das locagOes elevou-se mais rapidamen

te no Rio de Janeiro, seguindo a trajetoria do ano anterior.

Com todo o desenvolvimentismo e o otimismo do
Presidente da Repiliblica, pouco se realizou no ambito das con
dicdes habitacionais no Brasil. No ano de 1960, 79% das habi

tacGes nao possula Agua encanada em todo o territdrio  nacio
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nal. Igualmente, no Pals inteiro 61% nao alcangara a dadiva
de ter instalacdes elétricas e, mais ainda, 49% nao chegara a

obter sequer instalagoes sanitarias. Na-bapital da Repiiblica

(Rio de Janeiro), em setembro de 1960 existiam 337.412 pessoas
faveladas, quantidade de habitantes bem proxima da guantidade
de habitantes de Curitiba, e superior por exemplo a populagao
de outras capitais, como Goidnia, brasilia, Manaus, Sao Luiz,
Teresina, Witerdi, Vitodoria e Maceid. Os favelados cresceramn
99,3% no Rio de Janeiro durante a década de 50, enguanto O
restante dos habitantes da cidade aumentou somente de 35% (57).
N30 hi divida de gue tal situagdoc habitacicnal figurou, em
parte, comc heranga recebida por Kubitschek, mas e sempre bom
recordar gue ele governou durante o maior espa¢o de tempO DOS
anos 50, que de gqualguer maneira usufruiu de certa estabilida
de politica e gue escolheu outras prioridades, normalmente pan
posas obras, consumidoras de enormes capitais e de inestima

vel energia humana.

paqui ja se pode extrair a conclusao do capitu

lo. Antes de tudo, se deve salientar o fato de que Juscelino
também abriu as massas populares a possibilidade de partici
par na luta politica de entio. Cumpre ressaltar, no entanto,
a existéncia de limites bem definidos para esta participagﬁo,
limites muito mais estreitos do gue Os concedidos no periodo
getulista. Em nome da ordem vigente, © governo juscelinista
delimitara o espag¢o consentido para a mobilizacao dos  traba
lhadores, embora chegasse a admitir suas reclamagdes e até a

concordar com a influéncia deles sobre as aliangas partida

(57) Cf. Guedes, Joaguim = "problemas da Habitagao e Planifi
cagdo do Brasil". Tema 7. Saoc Paulo, Gremio da FAU/
UsP, outubro de 1965, pp. 3, 5: Serran, Joao Ricardo
0 TAB ¢ a Politica Habitacionaf Brasilfeira. Sao Pau
16, Schema Ed., 1976, p. 35;  Dedenvoluimento & Con
juntura. Rio de Janeiro, Confed. Nacional da Ind.,
fovereiro de 1959, pp. 113, 115; Desenvolvimento &
Confuntura. 7io de Janeiro, Confed.Nacional da Ind.
Setembro de 1965, p. 80; Desenvoluimento & Conjuntu
A . Rio de Janeiro, Confed. Nacional da Ind., cezel
Bro de 1961, pp. 77, 8l.
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rias. Como orientac¢ao geral a respeito da massa trabalhadora,
preferia divagar a vontade sobre seus problemas gerais, pondo
a4 margem suas necessidades diarias e imediatas. 0 Presidente
da Replblica normalmente se dirigia a todo o povo, a todas as
camadas da populagao, exprimindo em algumas situagoes um come
dido entusiasmo trabalhista, as vezes fundamentado na Doutrina
da Igreja. Mas houve momentos de afoiteza, quando carecia do
apoio das massas populares. WNestas ocasides, até se identifi
cou com o legado de Getlilio Vargas, ou ent3o dizia pertencer
originariamente & classe trabalhadora.

Esta manobra com os trabalhadores criou condi
¢Oes para construir-se o gque tem sido chamado de estabilidade
politica naquela &poca. De fato, Kubitschek alcangou relativa
estabilidade politica, nascida principalmente do acordo entre
latifundidrios, empresarios e certos dirigentes sindicais, que
viram resguardados seus interesses e que adotaram a. ideclogia
desenvolvimentista, por sinal em expansao no interior de va
rios grupos da sociedade brasileira. Existen, porém, dois pon
tos fundamentais a serem lembrados agui. Primeiramente, o)
acordo conseguido por Juscelino era assegurado pelo crédito e
pela eficieéncia dos militares comandados pelo General Lott. Em
segundo lugar, mesmo com pacto e com protecdo militar, o go
verno juscelinista tomou o caminhe que conduziu a significati-
vas demonstragoes de tolerancia e de liberdade com os governa
dos. '

C exame da gestao de Kubitschek revelou de ime
diato a extrema valorizagdo da politica econdmica, em prejuizo
da politica social. Os rumos da politica econdmica do Presi
dente Juscelino foram tragados por diversas metas programadas,
dirigidas sobretudo para a construgao de grandes obras e para
intensa capitalizacao do Brasil, em particular por meio do in
vestimento estrangeiro. Na verdade, a politica econdmica pre
ponderou sempre no tempo de Kubitschek sobre a politica social,
como se observa até em seus pronunciamentos ao Pais. As metas
economicas do governo federal ndo sd conviveram com precirias
condigdes de vida da maioria da populacdo brasileira, como
ainda permitiram oculta-las, através da febre desenvolvimentis

ta. Formou-se um circulo pungente: o desenvolvimento vinha pa
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ra acabar com as precarias condigoes de vida. Mas, em certo
sentido, As vezes terminava por agrava-las e dal, dizia o Pre
sidente da Republica, tornava-se imperioso maior desenvolvimen
to.

A esta altura da exposigao, cabe notar gue a
administracdo juscelinista mudou muito pouco a organizagao res
ponsavel pela aplicagdo da polltica social. Afinal, como ela
nio constituia algo predileto no conjunto da gestao de Jusce-
lino, manteve no geral o que herdara dos governos anteriores
neste campo, em especial desde Getllio Vargas. A politica so
cial vivia unicamente de uma série de decisOes dominantemente
setoriais na Educacdo, na Saflide Piblica, na Habitagdo Popular,
na Previdéncia Social e na Assisténcia Social. WNao aconteceu
gualguer tentativa de transformagoes mais profundas, capazes
de alterar substancialmente a politica social. Kubitschek o
rientou suas decisdes para casos de emergéncia, mais ou menos
passageiros. Talvez se possa indicar a Lei Organica da Previ
déncia Social e sua Regulamentagao como ato de maior peso,rea
lizado por ele no ambito da Politica Social. Durante o gover
no juscelinista - & bom lembrar -, desenvolveu-se em grande
parte a Campanha em Defesa da Escola Publica, como resposta
auténtica ao projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional.

Completada mais esta fase do trabalho, caminha
se para nova etapa. Nela, se vai dirigir a analise para os

governos de Janio Quadros e de Joao Goulart,
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CAPITULO IIIX

JANTO QUADROS E JOAO GOULART: DA
MORALIZACAC AS REFORMAS DE BASE.

1. JANIO E GOULART: DCIS MANDATOS INTERROMPIDOS

No ano de 1959, a composicao de deputados fe
derais de cada partido na Camara Federal, para todo o Bra
sil, expressava a seguinte ordem: em primeiro lugar, o PSD
com 113 deputados federais; em segundo, a UDN com 68 deputa
dos; em terceiro, o PTB com 65 deputados; em quarto, © PSP
com 27 deputados; em guinto, o PR com 16 deputados; e em 4l
timo lugar, os demais partidos com 36 deputados. Mesmo se
colocando em segunda posigao, quanto ao nimero de deputados
federais, desde 1945 a UDN perdera todas as eleictes presi
denciais para a alianga PSD/PTB. Os debates no interior da
UDN tornaram-se cada vez mais impetuosos, ao tratar-se dos
candidatos a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Repiiblica,
no pleito de 1960. Apds reiteradas derrotas em eleigodes des
tinadas ao preenchimento de tais cargos, este partido no me
mento acabou por escolher como candidatos, respectivamente,
Janio Quadros e Milton Campos. Se Milton Campos = figurara
sempre como partidario da UDN, isto nao acontecia com Janio
. Quadros, excepcional vencedor de pleitos eleitorais e fugaz
freqlientador de partidos politicos. Foi vereador & Camara
Municipal de S3ao Paulo, Deputado Estadual e Prefeito Munici
pal de Sao Paulo, principalmente como membro do PDC. Chegcu
a Governador do Estado de Sao Paulo, com o apoio sobretudo
do PTN e do PSB. Fez-se Deputado Federal pelo Estado do
Parand, atraves do PTB.

Em 3 de outubro de 1960, Janio Quadros ele
geu-ge Presidente da Replblica, substituindo Juscelino Kubi
tschek neste cargo. Ja em abril de 1959, o PTN apresentava

o nome de Janio para candidato a Presidéncia da Replblica,
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candidatura depois assumida pelo PDC, pelo PL e pela UDN. O
percurso até sua escolha para dirigir o Pals caracterizou-se

por prolongadas disputas partidarias. Delas, se destacam a

competigdo com Juracy Magalhaes na convengao da UDN para sair
candidato por este partido, e em especial o conflito em tor
no da defini¢ao do seu companheiro de chapa. De fato, Janio
aparecia como candidato 3 Presidéncia também pela UDN, mas
nido havia acordo partidério sobre o nome do candidato & Vice
Presidéncia da Repliblica. A solugdo arrumada por Janio foi

a renincia 3 sua candidatura, em novembro de 1959.

Em melo as varias hrazoes proclamadas ponr ele, a
finmava: "Na trama de susceptibifidades, de faup
trha¢ies, de suspeitas, que se tecia ao meu den- .
nedor, nao tinha eu manelras para ulirapassar a
campanha eleitoral, e, se por mifaghe a  ulinra
‘passasse, ndo exerceria a chefia da Nagao com o
desembakace ¢ a seguranca indispensdaveds”.

Em 5 de dezembro de 1959, em carta ac Govenrna
don do Estade de Sdo Paufo, Carvalhe Pinto, ele
rneghessava: "Reconsidero a posigao que adsumi e
concondo em comparecer as eledlcoues do ano vin
douno com finmeza e Lealdade, que correspondem
as esperancas da nossa gente. (...} Nac sena
quando mais se adensam as trevas sobre a fterra
que nos hecusemcs, embora com as nossas pobres
fuzes, @ tareda ingente de espanca-Las" (1)

Conforme solicitara Janio Quadros, os parti
dos coligados em prol de sua candidatura (UDN, PL, PTN e POC)
foram avisados de seu retorno, e os udenistas firmaram-se em
Milton Campos para concorrer a Vice-Presidéncia da Repiblica.
Com isto, a UDN entendia gue a sua chapa estava dotada de 2
politicos capazes de conduzi-la a vitdria na eleig3o  presi
dencial. O prdprio Deputado Carlos Lacerda conta: "quando o
Otavio Mangabeira meteu na cabega que o Janio Quadros era O
homem, © primeiro desses politicos a dizer isso fol o Otévio
Mangabeira - "& a Gnica chance que nds temos de eleger um

candidato®, combinou~se um comicio" (2}. Porem a candidatura

(1) Cf. Victor, Mario - 5 Anos que abalaram o Brasif. Rio de
Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1965, pp. 59,
64, 65.

(2) Lacerda, Carlos - "As Confissbes de Lacerda". Joanaf da
Tarde, de 0 Estado de S.- Paulo, 4 de junho de 1977,
p. 9.
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de Janio extravasava as fronteiras partidarias. Havia o Mo
vimento Popular Janio Quadros, formado de pessoas sem par
tido, tendo grande influéncia na difus3do do janismo durante
a campanha presidencial. Ainda existia comités locais "Jan-
Jan", cuja finalidade residia em pedir aos eleitores para Vo
tarem em Janio Quadros como Presidente e em Jodo Goulart co
mo Vice-Presidente da Replblica, embora este pertencesse a
chapa contraria. O pleito de 3 de outubro de 1960 consagrou
os propdsitos dos comités “"Jan-Jan", dando a Janio Quadros a
percentagem de aproximadamente 48,5% (5.671.528) da votacgao
total, elevando-o & Presidéncia da Repliblica com quase maio
ria absoluta dos votos. Em segundo lugar, ficou o Marechal
Henrique Teixeira Lott (da alianga PSD/PTB}, com pouco mais
de 32,7% dos votos e, em terceiro lugar, colocou-se Ademar
de Barros (PSP), com pouco menos de 18,8% dos sufragios. A
Vice~-Presidéncia da Replblica tinha sido conguistada de novo
por Joao Goulart (da coligagao PSD/PTB), com 41,7% da  vota
¢ao geral. Na disputa eleitoral, em segundo lugar se coloca
va Milton Campos, que alcangara pouco menos de 38,8% dos vo
tos. Em Gltimo lugar, vinha Fernando Ferrari com 19,5% dos
sufrigios. Cumpre destacar que, com o sucesso de Janio Qua
dros, candidato também da UDN, nem ela, nem Carlos Lacerda
levantaram a divida do que a Constituicac de 1946 exigia do
vencedor a maioria absoluta dos votos na eleigao presiden

cial, como fizeram anteriormente, guando foram derrotados.(3)

Janio tomou posse em 31 de janeiro de 1961,
ocupando a partir dal a Presidéncia da Repliblica, até 25 de
agosto do mesmo ano. Seu substituto no cargo foi Jodo  Gou
lart, empossado em 7 de setembro de 1961, apds inlmeros con
flitos, remediados em parte pela adogao do regime parlamenta
rista. WNo periodo governamental de janio Quadros, prevalece

ra um ideario j3 amplamente divulgado durante a sua campanha

(3) CE£. Desenvelvimento & Confuniura, Rio de Janeiro, Con-
fed, Nacional da Ind., setembro de 1959, p. 86; Sou~-
za, Maria do Carmo Campello de, Estado e Parnitidos
Politicos ne Brasif. Sao Pauloc, Ed. Alfa-Omega, 1976
pp. 149, 150; Skidmore, Thomas E. Brasilf: de Getu-
Llo Vargas a Castelo Branco (1930-19%877 . Rio de Janei
ro, Ed. Eaga, 1969, pp. 235, 237.
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eleitoral. As bases deste idedrio se centralizavam em alguns
temas, como a moralizacao e a austeridade na vida publica; o
aperfeicoamento da democracia; € © desenvolvimento econdmico
de forma mais equilibrada. Mesmo antes de assumir o poder,

ele j& propagara bastante estes pontos de sua ideologia. Por
exemplo, Janio afirmava:

Sobre a moralizacdo e a austerdidade: "Todos ob
abusos ¢ todos o0 crimes que pessam fen  sido
cometidos, a despeito destes apelos, sernao, O
portunamente, denunciados a Nacac, ¢ 04 atos
nespectivos revogados, Asem prejulzo da rigonro
sa apunacdo das responsabilidades™. -

Sobre a democracia: "Percorri a estrada Legltd
ma e, poa iss0, a Justiga Efedlfonal do meu
Pais mais uma vez proclama esta verdade s4m
ples: A democracia 40 se defdne, A0 se afinma
s consolida-se atraves do sufrdgio. E o dined
to alto, que faz os cidaddos respeitaveis e as
nacies podercsas e peamanentes”.

Sobre o desenvoluimento economico: "Nao ZLenho
duvidas de que ¢ ritmo de desenvoluimento ecg
nemico & compativel com a estabilizacgac moneta
nia e vou mais alem: pretendo intensificar a
taxa de crescimente da noa&a4pnodug&0 e, ao
mesmo tempo, estabilizan o nivel gerak de pre
cos. {...) Nao credc que se possa hoje contes
tarn o papel fundamentel da Lndustria no desen
volvimento economico brasifeino. {...) A sltua
cdo da agricultura nao e favoravel sendo de uxr
gente necessdidade a modigicagao do panorama
atual..." (4).

Porém, a gestaoc janista principiara com perspec-
tivas: mais largas. AC ocupar & Presidéncia da Replblica, em
seu discurso inicial, Janio pregou a democracia, a.nmmdﬁzagéq
a liberdade sindical, o direito de greve (dentro da ordem sO
cial), a conservagao das liberdades;a promogao do bem-estar so
cial e a independéncia da politica externa. Criticou a situa

cao da divida externa, © balanco de pagamento, a elevagac do

(4) Quadros, Jinioc, “NomeagOes Preocupam o Presidente Elei~-
to". 0 Estado de S Paulo, 21 de janeiro de 1961;
Quadros, Janio, T Enio no TSE diz gue & Livre para
exigir de todos o Cumprimento do Dever". Folha de

'S, Paulo, 31 de janeiro de 1961; Desenvolvimenio
¢ Tonjuntura, Rio de Janeirc, Confed.Nacional da
Tnd., agosto de 1960, pp. VIIL, XVI, XVIII.




-154-

custo de vida, a crise de autoridade e de austeridade. Inguie
tava-se com ¢ pagamentc da divida externa ao longo de seu go

verno e, por fim, assegurou ao proletariado e aos humildes o

‘direito de lutar dentro do regime democratico (5). Langando
tal programa bem auspicioso, ainda acentuava periodicamente a
profissao de f& na democracia, na liberdade, no nacionalismeg,
nas reformas e na estabilidade politico-social. Para ele, tan
to a democracia, guanto a liberdade, se expressavam atraves da
legalidade. Chegou a asseverar que a Constituicao definia a
sua politica. Conforme dizia, era impossivel transpor-se a
"linha da legalidade" e esclarecia sua concep¢ao de democracia:
"a democracia din@mica e concreta, gue rasgue para todos oS
mesmos horizontes, sobretudo para os humildes, para os proleta
rios".

Em meio a este conjunto de proposicoes, © Presi
dente Jinio Quadros aludia & necessidade de afirmar a schera
ria nacional e de apresentar nova politica de "desenvolvimento
global" para o Pals. Pretendia seguir firme orientagao nacio
nalista a respeito da remessa de lucros para o Exterior e da
politica de minérios. Apesar de suas intencoes, entendia que
recebera "um governo do Pals em aparente normalidade politica",
pois a vigente estabilidade politico-social encontrava-se em
perigo, devido a embaragosa situagac econdmica e financeira do
momento. Tornava-se, portanto , urgente uma série de reformas.
Ele mencionou inlimeras reformas; tais como a reforma cambial
para estimular as exportacoes; a reforma relativa ao combate a0
abuso do poder economico; a reforma relacionada com a remessa
de lucros para o Exterior; a reforma do imposto sobre a renda,
a reforma bancaria; a lei antitruste; a lei de reforma agraria;
a reforma do ensino universitario; a reforma dos cddigos; e a
reorganizacio da estrutura das instituigoes sociais., O Presi
dente da Repliblica atentava também para a exigéncia de elabo
rar-se logo um plano de emergéncia, capaz de servir de base pa
ra futuro plano quinguenal. Tais providéncias constitulam o

que denominava de reformas estruturais.

A tematica reformista representou assunto mais
ou menos fregliente nos pronunciamentos janistas, em particular
de marco a julho de 1961. A reforma agraria figurava como sé-

(5) Quadros, Janio, "Jinio no Alvorada". etima Honra, 19
de fevereiro de 1961.
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ria medida a ser tomada pelo gbverno. Antes mesmo de sua vi

toria eleitoral, Janio assim se manifestou:

"0 Lmpontante € impedin que a exagerada concen-
tragao ternitorial e o balxo grau de aprovelta-
mento da terra meega a ui&ﬁ&zagao do s0kc em
benegicio comum"

Mas prontamente cuidava de explicar melhor Sua
concepede de refoima agraria: "0 precedlfo cons-
tituelonal que garante o dihelto de propriedade
deverd sek, outrhossdim, respeltado",

Desejava, portanto, reformular a situacdao do
campo, a&mgamﬁmdb os preceitos constitucionais, A mudanca
neste setor surgiria através "de um estatuto da terra", que
viesse a favorecer o desenvolvimento rural, a protegéo acs
trabalhadores agricolas e a defesa dos proprietarios de mini
findios. Ao analisar o caso das Ligas Camponesas, considera
va~as como fator relevante. Para ele, tais Ligas indicavam
a urgente necessidade de dar-se inicio & reforma agraria. &0
com esta reforma se evitaria a agitagzo, "que se infiltra e
envenena, nas prdprias fontes, justas reivindicagdes". Ape
sar disto, guando questionado, Janio apelava para a protela
cao das reformas, dizendo gue viriam a seu tempo, gue viriam

com prudéncia, embora com firmeza.

Na verdade, a administragao janista procurava
distanciar-se do governo anterior e de certos politicos, até
mesmo vinculados a ela., O governo juscelinista sofreu criti
cas veladas desde a posse de Janio. As criticas dirigiam-se
sobretudo & situagdo econdmica do Brasil, deixada por  Kubi
tschek. Janio fustigava Juscelino, apesar de poupar-lhe a
imagem perante o piblico., Neste sentido, responsabilizava
seu antecessor pelo déficit compreendido entre 200 e 240 bi
lhoes de cruzeiros. Janio aconselhava a continuagao do de
senvolvimento, mas acusava Kubitschek pelos desequilibrios
gue teria de aglientar possivelmente nos seus 2 primeiros anos
de gestao. Em seus discursos, porém, Juscelino era descri
to como aguele que "logrou consolidar, em termos definitives,
no Pais, os principios do regime democratico". Dizia que
ele ndo tinha culpa .pelas irregularidades, nem sempre decox
rentes de seus atos. Quanto ao Vice-Presidente Goulart, nao
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€ demais destacar que sua participacaoc era evitada nas deci

soes governamentais, como aconteceu com ocutros membros de

' sua equipe, Jénio, nc entanto, enviou Goulart A China, como
observador pessocal do Presidente, a fim de iniciar o inter
cambio entre os 2 paises.

Percebem-se, desde logo, varias caracteristi
cas do desempenho Jjanista no poder. A principio, constata
se 0 alto grau de personalismo do Presidente da Repiblica, a
medida que tudo girava em torno dele. Outro trago marcante
aparece na ambigliidade existente em seus pronunciamentos e
atos governamentais. Basta, por exemplo, recordar-se as pro
messas feitas ao proletariado, aos trabalhadores e aos humil
des, por ocasiao de sua posse. Dias depois dela, Janio Qua
dros solicitava, em especial aos trabalhadores, um crédito
de confianga por um ano, durante o gual seria exigido muito
sacrificio. Em julho, esclarecia um dos significados do sa
crificio pedido aos assalariados, ao mesmo tempo que se colo

cava como seu protetor.

"0 operaniade brasileino ndo se dispie a ser  no
vamente Ludibiiado com aumentos nominais de sala
nios. Ddlzer o contrarnic & Levantar nesta  hoxg,
a bandeina das falsas relvindicacies, seria obha
de inimigos da classe”.

Por essas palavras, todo o rol de prerrogati
vas de inicio asseguradas 3 massa de assalariados reduzia-se
a sonhos do futuro, os quais eram anunciados em tomn paternal,
Tem-se a impressao de que os trabalhadores possufam um tal
conselheiro, esquecido das caréncias mais imediatas de guem
labuta para viver. Controlar o saldrio, mesmo por motivos
mais singelos, quer dizer antes de tudo impor a suspensao de
todos os demais direitos previstos pelo préprio Janio, B cla
ro gue a massa trabalhadora acabava reagindo contra a estag
nacao salarial, que repercutia sobre seus outros direitos,

alias anteriormente proclamados em todo o Pals, pelo Presi
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dente da Repliblica. (6)

Os dois pontos mais essenciais da ideologia ja
nista consistiam, por um lado, na luta pela moralizacao e pe
la austeridade; e de outro lado na politica internacional. =&
proposta de moralizar o Brasil ressurgia permanentemente. Vi
sando a impor determinados preceitos &ticos na utilizacdo dos
fundos piblicos, o Presidente da Repilblica de pronto criou 5
comissoes de inguérito na SPVEA, no IBGE, no TAPM, no IAPB e
na COFAP, as quais deveriam passar a funcionar no prazoc de 10
dias. Janio Quadros obrigou também os drgios da Previdéncia
Social a depositarem ¢ seu dinheiro no Banco do Brasil, a
quem cabia enviar mensalmente os extratos das referidas con
tas ao Ministério do Trabalho e ao Gabinete Civil da Presidég
cia da Replblica.

A moralizacao janista alcancou também  outros
dominios, tais como: o GEICON, o IAPFESP, ainda proibindo o
uso de gualquer apresentagao ou recomendagio para ocupar car
gos na burocracia plblica, inclusive estabelecendo penalida-
des. O Presidente Quadros procurava aproximar-se dos Governa
dores, pols assim estaria atento ds questOes estaduais e para
as solugoes dadas a elas. Segundo pensava, "s& a ciéncia lo

cal, imediata" ja justificava os chamados "Encontro de Gover

{6) Quadros, Janio, 0 Estado de S, Paulo: "Texto da Entre
vista de Janio 3 "Prensa Latina" (9-3-1961); "Conhe-_
cem-se as Linhas Gerais da Mensagem de Quadros ao Con
gresso" (11/3/1961); "O Texto do Discurso Proferido
pelo Presidente da Repubilca" (14/3/1961) "Quadros ao
Congresso: Nossa Politica & e continuara Oc;dental“
(15/3/1961); "A Entrevista Coletiva do Presidente da
Republica" (15/4/1961); "A Integra da Entrevista do
Presidente" (31/5/1961); "Serao recomendadas reformas
estruturais na Reuniao Ministerial® (6/7/1861); “Qua-
dros:"Todos nds, no Brasil, precisamos fazer o Impossi
vel" (18/7/1961); "o Presmdente inaugurou ontem em Pon

ta Grossa a Unlver51dade Volante" (6/8/1961), Quadros
Janio, "Com a Faixa, Janio louva meta Politica de Jus
celino ante milhares de pessoas". Joxrnal do Brasil,

19 de fevereiro de 1961; CQuadros, Janio, "Janio pede
Crédito de Confianca aos Trabalhadores". Coiiedo da
Manha, 2 de fevereiro de 1961; OQuadros, Janio, "De

cepgao Geral: para Janio s6 JK & o culpado pela cares
tial" [Ltima Hora, 5 de abril de 1961; Quadros, Ja
nio, "Estabilizacao das financas do Pals e Desenvolv1
mento em Bases SOlidas".Digric de S.Paulo,l4 de Julho de 1961;
Desenvolvimento & Conjunfura, Rio de Janeiro, Confed.
Nacional da Ind., agosto de 1960, p. XX.
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nadores"”, porque permitia verificar "a diregao desses recursos"
aplicados pelos Estados. O desejo presidencial de manter ati
tude austera dentro da administrag%o piblica atingia até mesmo

os militares, como se observa em passagens de um memorando de
sua autoria.

"Doa a quem _doen, cusife o_que custfar, as dirnegula-
nidades serao_apuradas ate o §4m. Pela primedlra
vez, neste Pals, ndo 40 04 humildes serdo punidos.
04 ﬁ&coé e podenoéoé tambem pagardo pelos seus ex-
hodb

Dirigindo-se aos Mindistres militanes, solicitava:

"1 levantamento dos ministros aconomaco& do nosso
Pals wno Exterion, servidones a dispesicac dineta
desses ministros, valon das despesas em dolar com
esde pessdoal, Augeéiaaé para drastica reducdac, ...
{...} 2) Levantamento dos adidos militares (Exeh-
eito, Maninha e Aeronautical do Pals, wno Extendior”. (7)

Este estilo peculiar de exercer o poder e este
ideadrio tao carregado de moralidade se somavam a realizagao de
complexa politica internacional. Com relagao & politica exter
na, Janio Quadros preconizava a solidariedade do Brasil com o
Ocidente e a obediéncia aos compromissos internacionais, ajus
tados anteriormente. Falava em "fundamentos econdmicos” da
sua nova politica exterior, através dos guais demonstrava a ne
cessidade de alargar as relagOes com os paises afro-asiaticos.e
com os palses comunistas. Em defesa do principio da autodeter
minag¢ao dos povos, opunha-se a gualquer atague ao regime comu
nista de Cuba. Proclamava, portanto, a orientacaoc de negociar

com todos palses, embora renovasse constantemente a vocag%o o]
cidental dos brasileiros.

(7} Quadros, Janio - O Estado de 8. Paulfo, ""Nao Mudara a
Politica Exterior™ diz Janio" (24/5/1961); “Quadros
Determina Contengao de Gastos nas Forcgas Armadas (4/2/
1961); Quadros, Janlo - 0 Estado de 8. Paulo, "Qua-
dros Criou 5 comissces de Inquerito" (2/2/1961); "Reco-
lhimento dos dinheiros dos IAPs ao Banco do Brasil" (3/
2/1961); "Exoneracgao Coletiva para o GEICON" (5/2/1961)
"Devassas no IAPFESP e nos DNOCS" (7/2/1961); "O Presi
dente proibiu as apresentacoes" (16/5/1961); "A Inte-"
gra da Entrevista do Presidente" {31/5/1961) Ver tam-
bém: Quadros, Janio -~ "Janio pede creédito de confianca
aos trabalhadores" " Conhedo da Manha, 2 de fevereiro
de 1261.
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"Naseido o Brasil de uma corrente histonica prg
{undamente caista, somos membros natos do mundo
Zivie.(...) A posicac_ideokdgica do Brasif ¢
ockdental ¢ ndo_varigra. 0 reconhecimento des

-~

sa verdade, porim, ndo exaune o conteido de noj
sa politica exteniorn” (8]

NZo via nos conflitos ideoldgicos a impossibi
lidade de convivéncia com todos os palses, a qual até mesmo
contribuiria para o desarmamento mundial. Sua politica in
ternacional levou-o a manifestar aos Estados Unidos temor
com a agao norte-americana contra o0 governo e O povo cuba
nos, por ferir os preceitos de igualdade e de soberania das
nagdes., Esta mesma politica internacicnal encaminhou-o a
uma posic¢do favoravel a palses, como a Iugoslavia, a India e
o Egito, que naguele momento abriam um terceiro mundo, dis

tante das divergéncias entre norte-americanos e soviéticos.

Verifica-se gue os Estados Unidos queriam en
tender a politica externa de Jénio: ¢olocavam-no, ao mesmo
tempo, como adepto do neutralismo e como aliado. Alids, lo
go nos primeiros meses da administracao janista, ela estabe
leceu relagdes com a Bulgdria, a Roménia e a Hungria, apoian
do ainda a entrada da China Comunista na Organizagao das Na
¢oes Unidas (ONU). Foi adiante ainda, ao convidar © Presi
dente Tito, da Iugosldvia, a visitar o Brasil. Em sua formu
lagao da politica internacional, o Presidente da  Repiblica
chegou até a aceitar a possibilidade de manter relagdes com
a URSS e de rompé-las com a China Nacionalista. No interior
da Organizacado dos Estados Americanos (OEA), © governo brasi
leiro era contrario a gualquer medida contra o regime cubano
de Fidel Castro.

Mas os norte—americanos apreciavam este conjun
to de decisoes tomadas pelo Brasil, considerando-o mera con
cessio a um setor da opiniZo publica do Pals. Nao julgavam,
portanto, como aproximagao com as poténcias comunistas. Ja
nio, na verdade, se punha 3s vezes entre pontos opostos, di
zendo~se partidirio, por um lado do Ocidente e, de outro, ad

(8) Quadros, Janio - "Quadros ao Congresso: Nossa Politica &
e continuard Ocidental". 0 Estado de S, Paule, 15
de margo de 1961.
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mirador do neutralismo. O caso de Cuba bem demonstra  isto,
pois simultaneamente aconselhava os democratas ocidentais (on
de se incluia) a entenderem melhor o sentido da Revolugao Cu
bana, tido por ele como uma adverténcia, a exigir o maximo de
tolerancia. Assim, os norte-~americanos procuravam amenizar a
acao janista na politica externa, conforme revelava o Embaixa
dor Adlali Stevenson, ao notar gue tal agéo representava somen
te o desejo de "afirmar sua independéncia politica" e de mane

jar cuidadosamente os grupos esquerdistas do Brasil.

De sua parte, Janio Quadros esperava dos Esta
dos Unidos o auxilio 3 América Latina e a todos os povos sub

desenvolvidos, através de atitude antiimperialista e anticolo
nialista. Suas solicitagoes se dirigiam também a Cuba. Por
exemplo: ao condecorar o Ministro cubano Ernesto "Che" Gueva
ra, pediu rapidez nos processos de liberacao de aproximadamen
te 150 asilados na embaixada brasileira, em Havana. O prdprio
Ministro das Relagoes Exteriores do Brasil, Afonso Arinos, en
caminhou apelo de cleméncia a Fidel Castro, em nome de 44 con
tra-revoluciondrios, a serem julgados em Cuba. (9)

Nao & exagerado afirmar que quase todo o con
junto da politica janista foi contestado, imediatamente e até
com veeméncia. Para se fazer idéia, basta lembrar que, no
inicio de fevereiro de 1961, a oposicao (sobretudo o PSD e o©
PTB) admitia ser difficil gualguer entendimento com o Presiden
te da ReplUblica. Ja nesta época, existia ambiente de muita
tens3@o entre Janio e as bancadas majoritarias do Congresso Na

cional. Tal maioria congressista falava em criar Comissao

(9) Quadros, Janio - 0 Estado de &  Paulo: "Conhecam—se as
Linhas Gerais da Mensagem de Quadros ao Congresso" (11/
3/1961); "O Texto do Discurso Proferido pelo Presiden
te da Republica" (14/3/1961); "0 Brasil quer Rev1tall
zar o Sistema Interamericano" (21/3/1961); "A Integra
da entrevista do Presidente" (31/5/1961); "Texto Inte
gral da Entrevista concedida pelo Presidente da Repum
blica" (26/7/1961) "Washington Otimista com Relagao
a Janio" (5/3/1961), "A Entrevista coletiva do Presi-
dente da Replblica" (15/4/1961); "Quadros Urge com
Cuba pelos Salvo~Condutos dos Asilados" (23/8/1961);:
Stevenson, Adlai - "J3nio pode Transformar-se em ..."

- Oetima Hora, 27 de junho de 1961, Ver também: Deden-
“Volvuimenio & Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Nacio
nal da Ind., agosto de 1960, p. XIII.
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Parlamentar de Inguérito, paralelamente 3s Comicsdes de Sindi
cancia constituidas pela Presidéncia da Repliblica, com a fina
lidade de apurar irregularidades nos Orgdos plblicos. Tratava

se, com isto, de esvaziar a autoridade dos investigadores pre
sidenciais, reduzindo a forga das revelagtes feitas ao plbli
co. Afinal, entendia o Congresso Nacional gque cabia a ele a
tarefa de fiscalizar o Poder Executivo, e nao o contrario. A
oposic¢ao congressista n3o concedia a Jénic a  imparcialidade
imprescindivel para conduzir as investigagdes. No interior do
Congresso Nacional, cuidou-se de formar um "ministério" de
oposigado, capaz de orientar o bloco majoritdrio no combate &s
atividades da administracao janista. O mais interessante, po
rém, & que, entre os prdprios antigos partidirios de Janio
Quadros, aparecem manifestacoes de descontentamento com ele,
conforme se pode verificar através da atuagao de um grupo de

deputados udenistas.

EA pouco mais de uma semana depois da posse, ©
Deputado Abelardo Jurema, lider do PSD, acusava Janio de "es
tabelecer o monopdlio da honestidade", como se ela sd existis
se no ambito do Poder Executivo. O vigor da oposigéo, de ou
tra parte, pode ser observado nas palavras do lider do bloco
'oposicionista, Deputado San Thiago Dantas, ao analisar dois de
cretos do governo. Um decreto destitula servidores e outro
suspendia novas nomeagoes, durante um ano. A respeito deles,
dizia o mencionado Deputado:

"Pela primelna vez, na Camara dos Deputados e no
Senadeo, uma maloria se declara em oposigdo ao go
veano federal e pon canézguanie um novo tipo de
funcionamento do sistema politico tena de ser pos
o em gxecugdo_nos prdximos anos, ... {(...) Paxra
isk0, T necessarnio, acima de iudo, que dentro des
ta Casa, mais do que nunea, robusfecamos o "espi-

nito de conpo”"... (10)
(10) Dantas F.C. San Thiago - "Demissac de Funciondrios: a O
posicao critica Quadros". 0 Estado de S Paule, 3

de margo de 1961. Ver também: Victor, Mario - op.cit.
pp. 37, 39, 40 a 42, 47, 67, 95, 103, 105, 107; Young,
Jordan M. - Fuim de um CLeleo CLivid, Rio de Janeiro,
Ed. Nova Fronteira, 1974, p. 108.




-162~

Porém, o Presidente Janioc nio dispensara apenas
servidores admitidos depois de 19 de setembro de 1960, e proi
bira nomeacio de pessoal no ambito do Poder Executivo da Repl

blica. Foi mais além. Mesmo antes de tais atos, também no
més de fevereiro de 1961, ele fixou novo horario para o funcio
nalismo federal, que agora passava a trabalhar das 8,30 as
11,30 horas e das 14 &s 18 horas, enguanto antes os funcioné
rios estavam obrigados a um anico turno de atividades, direta-
mente das 11 3s 17 horas. Em maio, Janio naoc mais permitiu o
funcionamento dos Jdgueis Clubes nos dias {tels; e em junho,
regulou a pratica de jogos licitos, facultadeos por lei. Desde
o principio de seu periodo de governo, se voltou para a chama
da moralizagdo da familia. Veja-se o caso do controle da pro
paganda comercial, proposto em abril, com a finalidade de pro
teger a cultura e os bons costumes na televisao. Em junho,dis
ciplinou a presenga de menores de 18 anos nos programas de ra
dio e de televisao.

Tais exemplos denunciam com certa clareza por
onde andava o Presidente da Repliblica, em sua concepgao de moQ
ralidade. & medida que se punha acima dos partidos politicos,
como se investisse na figura de Chefe de Estado desatento ao
sistema representativo de governo, Janic se deparava com enér
gica oposicdo no Congresso Nacional. Em matéria de criticas ao
governo federal, os parlamentares oposicionistas estavam & von
tade, tamanho o conjunto de deliberacoes a serem debatidas., A
oposicio majoritdria defendia Juscelino Kubitschek, mas contes
tava Janio Quadros, por colocar em risco o regime com suas ati
tudes, por sua politica externa, por utilizar nilitares em car
gos civis nas sindicancias e por premeditar intarvengéo civil
e militar nos Estados da Federagao. Em junho de 1961, deputa
dos oposicionistas langaram manifesto, imputando-lhe a respon
eabilidade de estar "tramando um golpe contra o regime". Ainda
alegavam, em meio a outras irregularidades, que ele violou di
reitos, através da intervengado no Clube Militar, da censura em
uma Ridio e da investida contra os estudantes de Recife. Pesta
considerar, no entanto, gue ja& em margo hem O 1ider da UDN,nem
a lideranga do governo na Cimara dos Deputados, comprometiam—
se inteiramente com a defesa da atuagdo janista.

Tem~se a impressao de que as relagOes entre ©
Presidente Janio e a UDN eram bastante intrangfiilas. Em maio
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de 1961, ele esclarecia em entrevista que:

"Muito me honna se se hegdlstra coineidencia entre
04 objetivos da UDN e o5 do governo, mas os obje
£4ivos do governo nac sac tragados peﬁa UDN,. e nac
sa0 tragados por qualquer pertido em pani¢cu£an.
{...) 0 proprio govenno ¢ o nesultade de uma cold
gagao partidaria ¢ ha nele tambem homens sem §<
Liagdo partidarnia™, {11)

Instalava~se assim J3nio Quadros nas alturas
inacessiveis do Poder Executivo, cujo superior propdsito con
sistia em tentar incorporar em si todos os anseios do Pals.
Egpecificamente no gue dizia respeito a UDN, principal parti
do da élianga responsavel pela sua candidatura vitoriosa, ela
nao demorou a manifestar desde logo seu desinteresse, e ate
seu repudio, pelos caminhos as vezes tomados pelo Presidente
da Repﬁblica. Um Deputado udenista admitia o apoio a ele por
ocasiBo da eleicBo, mas agora lhe acrescentava restricgdes,pois
isto "nao gquer dizer que aceitemos ou devamos aceitar todas
as suas decisces". No Rio de Janeiro, em agosto de 1961, a
Comissao Reestruturadora do Movimento Popular Janio Quadros
unia-se também & série de condenacdes da politica presidencial.
Portanto, até mesmo uma organizagao ligada diretamente ao Pre
sidente da Repiblica nao lhe poupava criticas. Um dos mem
bros do Movimento Popular Janio Quadros, daquela cidade, resu
mia suas idéias ao seguinte: ‘

"Assisti ac comlcele de encenramento da campanha  do
Sn. Janio Quadros, e ocuvdi de sua pracpria boca a
afinmacdao de que 04 pobres viveriam melhon no
seu governo. Mas, vefo agora, que ne fearenc da
contengao do custo de vida, vamos pelo mesmo cami
nho do Sn. Juscelino Kubitscher",(12)

Principalmente certas publicagées da imprensa
atacaram de imediato o desempenho de Janio Quadros na Presidén
cia da Repiblica. Aludiam a milhares de pessoas  decepciona
das com o seu Ministério, "embora tivessem nele votado". Pro

{11): Quadros, Janio - "A Integra da Entrevista do Presidente".
0 Estado de S. Paufo, 31 de maio de 1961.
(12) Cf. "MPJQ: Queixas contra o Presidente". 0 Estado de

S. Paulo, 20 de agosto de 1961,
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Curavam comprovar que ele representava algo "inofensivo aos

grupos econdmicos, inofensivo aos trustes". Tais jornais de
claravam que "a mudanca pregada pelo entio candidato nao & a

mesma desejada pela classe trabalhadora, pelo Povo brasileird
A condecoragao de Ernesto "Che" Guevara, oferecida por Janio,
ocasionou o repldio de alguns jornais da grande impresa, exci
tou a perplexidade de diversos parlamentares e motivou ate
mesmo o protesto da Cruzada Brasileira Anticomunista (13).

A resposta janista & enérgica oposicdo, as cri
ticas contundentes e ao prdprio desgaste de sua imagem de 11
der politico nacionalmente consagrado, foi a renfncia em 25
de agosto de 1961l. Em sua "Mensagem ao Povo Brasileiro", Ja
nio Quadros ressaltava em particular:

"Ful vencido pela neagao e, assim, deixc o goven-

no. looo) Sinto-me, ponrem, esmagado. Fonrcas ZLer-
reveds Levantaram-se contra mim e me Lntrigam ou
Lnfamam ate com_a desculpa da colaboragdo. Se

peamanecesde, nac mapteria a confianga, e a tran-
qiilidade, ora quebradas e indispensaveis ac exen
cleio da minha autoridade. Credlo, mesmo, que nao
manfenia a phepria paz pubfica”.

Despedindo-se de auxifiares, Janio explicou— Lhes
"Deus e Zestemunha dos esforcos que §iz para  go

vernar bem, sem odio nem hancecres. Hessa  hoid,
penso nes pobres e nos humilfdes, E muito diflcil
afuda-Los",

(13) cf. 0 Estado de S. Paufo:  "Quadros criou 5 ComissOes
de Inquerito" {2/2/1961); "Decidem Pessedistas e Pe-
tebistas Obstruir o Trabalho Legislative; Reacao da
Constituinte & Liminar" (2/2/1961); "“Comeca a Arti-

cular-se a Oposigao Parlamentar ao Governo; Quadros
esta disposto a despachar no Rio" (3/2/1961); "Sena-
dor insurge-se contra a Politica do Chefe da Nacgao"
(7/3/1961); "Violenta critica na Camara ao Presiden-
te da Repiublica" {(9/3/1961); "C3mara: Amplamente de
batida a crise Quadros~Lacerda e a Polltica Externa
do Governo" (22/8/1961). Ver também: "Violenta rea-
¢do Petebista & Fala Presidencial; Retraldos os Seto
res Nacionalistas; Aplausos da UDN" (6/4/1961); "o
PSD quer denunciar Quadros; Desinteregse do Presiden
te quanto & sorte politica do Sr. Rubitschek" (19/57
1961). Folha de S. Paulo: "Jurema diz que J&nio
"Terd o troco: uma oposicao organizada®" (7/2/1.961);:
"Manifesto acusa _Janio de "Tramar contra o Regime""
(10/6/1961). Diaric Popular: "Provoca criticas a
condecoragao a Ernesto Guevara" (21/8/1961). 0 Sema-

Cnardlo: "Os Trabalhadores e o Novo Governo" {(16/2/
1961). Ver também: "Desespero de um Presidente gque,
em 4 meses de Governo, sofre quatro espetaculares der

- rotas, em eleigoes e no Congresso Nacional" {(29/6/
1961). Victor, Mario - op.cit., p. 89.
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A decisao de Janio Quadros surpreendeu o povo
brasileiro, e até o Governador Carlos Lacerda, que acabara
por se tornar seu adversario, lamentou a atitude presidencial.

E mais: o Governador da Guanabara assegurava a manutencao do
regime democratico, mesmo naquele momento inesperado (14).En
cerrava-se desta maneira o sonho do sedutor da peguena bur
guesia, cujo moralismo encentrava no janismo seu representan
te maior., Nzao sd ela, mas especialmente seus membros viam
nele o simbolo da seguranca, a maneira de um casto cavaleiro,
acima dos partidos politicos e capaz de varrer a COrTrupCac
no Brasil. Sua boa nova trazia uma mensagem auspiciosa para
as complicagoes econdmicas e para as incertezas politicas.
Pouco importa perscrutar o amago das explicacoes oferecidas
por Janio para sua renincia. Importa sim gue 5.671,528 elei
tores cairam por terra, com seus votos dados a ele. Picar
nos esclarecimentos & perder-se em infinitas suposigoes. Por
exemplo, o Deputado Pedro Aleixo, lider do governo na Camara
dos Deputados, ouviu do ent3o Presidente da Replblica varias
declaragoes de renfincias. 2inda acrescentou: "o Congresso
nem sequer teve oportunidade de recusar qualguer projeto que
lhe haja sido enviado pelo governo e reputado indispensavel
para a realizagao de profundas reformas programadas". Para
Pedro Aleixo, "muitas das explicactes estdo em contradicao
com as razdes constantes do documento que fundamenta a renﬁg
cia e com o prdprio comportamento do Sr. Janio Quadros na vi
da plblica".

0 ideario do janismo baseava-se num lider au
toritario, embora com a faculdade de pdr em pratica a justi
¢a, a comegar pelo propalado desejo de restringir os privilé
gios. Individualista, radical e tumultuado, expressava o
descontentamento da pequena burguesia (15) , mas também a ati

(14) Quadros, Janio - "Mensagem ao Povo Brasileiro". A Gaze
ta, 26 de agosto de 1961; Quadros, Janio - "Comunic
cagdo oficial da Renfincia do Presidente". Joanal do

~Comencio, 26 de agosto de 1961; Lacerda, Carlos =~
"Lacerda julga 'Lamentivel' a Renfincia", 0 Estado

de S.  Paufo, 26 de agosto de 1961.

(15) cf. carli, Gileno dé -~ Anatomia da Reniincia. Rio de Ja
neiro, Ed. O Cruzeiro, 1962, pp. 93, 04: Benevides,
M, Victoria de Mesquita ~ "A 'UniZdo Democratica Na-
cional', um Partido em Questdo". Cadeino CEDEC I,
Sao Paulo, CEDEC/Ed. Brasiliense, 1978, p. 47: Wef-
fort, Francisco C. - (0 Populismo na Politica Brasi-
Leira. Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1978, pp.
5. 36,
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tude carismatica, exigida pelas massas populares em seu irra
cionalismo diante do poder. Alias, estas massas buscavam a
~mudanga sdcio-politica através dele, sem ter visio mais ou

menos lucida de sua classe social.

A reniincia de Jinio Quadros conduziu a impas
se politico-militar. Neste impasse, houve varias mudangas
de posicao, no espago de poucos dias. Note-se o caso do PSD.
Seus lideres, a principio, tomaram atitude contraria & posse
do Vice-Presidente, Joao Goulart. Tentaram impedir-lhe a en
trega da Presidéncia da Repiiblica, sugerinde nova eleigao
presidencial. Logo depois, o PSD velo a declarar, de manei
ra solene, gue era fiel % constituigac e garantia a posse le
gitima de Goulart no exercicio do cargo de Presidente da Re
piblica.

Com a salda de Janio, o governo federal pas
sou a ser exercido interinamente por Ranieri Mazzilli, antes
Presidente da Cimara dos Deputados. Mazzilii manifestou~se
sobre a posse de Goulart, afirmando gue os chefes das Forgas
Armadas revelavam "absoluta inconveniéncia, por motivos de
segquranga nacional, do regresso &ao0 Pals do Vice-Presidente
Joio Goulart". Ele chegou, portanto, 3 Presidéncia da Repll
blica através do esforgo do Congresso, do apoio sindical de
S50 Paulo, do pronunciamento da Igreja Catdlica em Porto Ale
gre e em Sao Paulo, e da mobilizacao dirigida pelo Governa
dor do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Outras vozes S€
levantaram em seu faver, como a de Juscelino Kubitschek e a
de Carvalho Pinto, na época Governador do Estado de Sao Pau
lo. Ainda se valeu da sustentagdo militar do III Exército e

da sua "confianca nas Forgas Armadas Brasileiras".

Por ocasizo da demissdo de Janio Quadros, Gou
l1art encontrava-se no exterior (China Comunista), cumprindo
solicitacdio presidencial. Em sua vida politica, como Minis
tro do Trabalho do segundo governo getulista, como Vice-Pre
sidente de Juscelino Kubitschek e de Janio Quadros, Goulart
se tinha caracterizado como um discipulo de Vargas, obedien-
te & "Carta Testamento". Alids, ao longo de todo o seu  go
verno, a imagem de Cetllio esti presente, como O grande ins

pirador das massas populares. Neste sentido, Goulart se con
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siderava um lider democratico, identificado com os trabalhado
res e defensor de melhores salarios para eles. A respeito de

Juscelino Kubitschek, ele elogiava a construcio de Brasilia e

o espirito empreendedor do antigo Presidente. Suas relagoes,
porém, com Janio Quadros eram distantes e nem sempre amisto
sas. Por exemplo: cumprimentou-c no comego da administracao
janista, mas logo depois protestou contra seu envolvimento nas

sindicadncias promovidas pela mesma adrinistracao.

Em seu empenho para ser Presidente da Repﬁbli
ca, Jango concentrou seus apelos na solugao originada no Con
gresso Nacional, pois colocava-se "como soldado deste Congres
so". E dal nasceu o meio para superar o veto militar & sua

posse., Foi o Parlamentarismo, admitido pelos Ministros da Ma

rinha, da Guerra e da RAeronautica:

"1 - As Fongas Anmadas apoiam e prestigiam integral
mente o Presddente Randend Mazzilli; -
2 - As Forgas Anmadas dao todo o apoio ae Conghes-
s0 Naclonal;

3 - As Foncas Axrmadas acatam a deliberacdo do Con
gresso Nactonal, com a promulgagdo da emenda cong
tituclonal, que Anstitud o sistema parlamentarn de
governe; R

4 - As Fongas Axmadas, em conseqliencia, asseguram
as garantias necessarias ao desembarque nesta Capdi
tal, nesta data, do Presdidente Joao Goulfart..."

O Congresso Nacional transformara-se em centro
de decisoes, capaz de forjar recurso constitucicnal para a
crise., Chamou-se de crise o conjunto de obstaculos criados
pelos opositores, com a finalidade de obstruir a posse de
Joao Goulart na Presidéncia da Repliblica, conforme lhe asseqgu
rava a Constituigao de 1946. Jango aceitou constrangidamente
o0 sistema parlamentar de governo, anunciando que agiria de
acordo com o Primeiro-Ministro, e que criaria um Ministério
de coalizao. 20 mesmo tempo, deixou claro gue uma de suas
primeiras medidas seria propor plebiscito referente ao Parla
mentarismo, para saber o veredicto popular acerca dele. Joao
Goulart tomou posse no dia 7 de setembro de 1961, perante el
Congresso Nacional, em Brasilia, indicando Tancredo Neves co

mo Primeiro-Ministro. O sistema parlamentarista de governo
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manteve~se até 6 de janeiro de 1963, guando o plebiscito trou
Xe de volta o Presidencialismo. E assim Goulart exerceu ple
namente as fungOes da Presidéncia da Repiiblica a partir desta

data, sendo expulso do poder devido ao golpe militar de 31 de
margo de 1964, (16)

Desde sua posse em 1961, a ideologia janguista
nao mudou de acordo com as situagoes. Aludiu sempre a Get(l
lio Vargas, aos trabalhadores, & legalidade, 3s liberdades pﬁ
blicas, & democracia, & Constituigao e scbretudo ds reformas
de base. Ao assumir o governo federal, ji& apresentara boa
parte do seu ideario, cujos aspectos econdmicos giravam em
torno do desenvolvimentismo, da emancipagao econdmica, da pla
nificagao, do aumento de exportacdes e especialmente da valo
rizacdo da agricultura. A respeito da politica externa, de
fendia a autodeterminagéo dos povos, criticando a utilizagéo
de fabulosas somas na producaoc e na manutencao de armamentos,
em vez de dirigirem-se & Salide, i Educacio e ao Bem-Estar. O
Presidente da Republica, recém~empossado, acreditava no "alto
nivel de educagao politica do povo brasileiro™, beneficiando
assim a harmonia nacional e permitindo "imediatas conguistas

na marcha do desenvolvimento econdmico do Pals e principalmen

te no campo da justica social". Acima de tudo, ele parecia
(16) Mazzilli, Ranieri - "O 'Impeachment' contra Jango seri
decidido em 48 horas pelo Congresso'. Trnibuna da Im

prensda, 29 de agosto de 1961; "Lideres Possedisiss

estao procurando fdrmula para impedir posse de Goulart"
Jornal do Brasil, 27 de agosto de 1961; Goulart,Jodo
Vi comovido a luta do povo em defesa da Constituicio”
Diandio da Noite, 2 de setembro de 1961; = CGoulart,Joao
TJoao Goulart Assume a Presidéncia e fala sobre os Pro

blemas da Nagao". A Gazeta, 2 de fevereiro de 1961;
Goulart, Joao - "Jango Goulart diz que estid pronto a
prestigiar Janio". 0 Estado de S, Paulo, 29 de
abril de 1961; Goulart, Joao ~ "J. Goulart divulga a
Carta a Quadros e faz declaracdes". (0 Estado de S

Paufo, 21 de maio de 1961; Goulart, Joac - "Telegra
ma de Joao Goulart a Janio Quadros". 0 Estade de
S. Paulo, 24 de agosto de 1961; "Denys, Heck e Moss
Reafirmam: 2s Forcas Armadas asseguram a posse do

Presidente Goulart". Didaric de S~ Paule, 6 de se
tembro de 1961. Ver tambem: "Vefo das Ministros mili
tares a volta de Jodo Goulart em Exame no Congresso",
0 Estado de S.  Paulo, 29 de agosto de 1961,
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colocar a conservacado da ordem institulda.

... sempre constitulu minha principal preocupacdo

empreenden todos os esforgos em benedlcio da pacs-
fcacdo geral da familia brasifeira mesmo que L4to
acarretadse ate o sacniflcio de um mandato que por
duas vezes o pove dixretamente me conferiu, inclusi
ve no ultimo pleitoy (...] Assumi o governo da Re
publica para cumprit nigorosamente um mandato, em-
bora em termos difernentes daguele que me fora con
ferido pelo pove em eledigdes Livres, [...] Conheet
a nova emenda quando chegued a Brasllia" [17)

Em gue pese as esparsas alegacoes em contrario,
nota-se na atuagdo politica janguista considerivel respeito pe
la conduta pautada na lei. Foram infimeras as suas manifestacoes
contrarias aos extremismos, assim como procurava realizar desa
propriagces legais e ressaltar o final de seu mandato, conforme
disposigao constitucional, N3Zo escondia seu desejo de "manter
a ordem plblica e proporcionar o entendimento entre as classes™,
No que diz respeito 3s desapropriaces de acordo com a legisla
¢30 vigente, parece claro que Goulart confiou na lei como base
da reforma agraria, ao dizer que "lograremos &xito no combate
legal pela reforma agriria..."

Houve, sem dlivida, a pregacdo janguista pela
alteragao da Constituicdo. Esta pregagao consistiu em reitera
das andlises sobre a necessidade de conceder-se poderes consti
tuintes ao novo Congresso Nacional, a ser eleito em 1962. Tal
Congresso, para o Presidente da Replblica, caminharia para as
reformas de base, abrandando as exigéncias da Constituigao  vi
gente. Mesmo no fim de seu governo, se voltava ao Congresso Na
cional, "a fim de pedir-lhe o exame das diretrizes aqui formula
das, para as modificagdes do texto constitucional visando & con

(17} Goulart, Jo3o - "Joio Goulart toma posse concitando o Bra

sil a unir-se na Luta pela Emancipacio Econdmica". = %A
Gazeta, 8 de setembro de 1961; Goulart, Jozo - "Oragao
do Presidente da Repliblica no Dia da Constituigio", = 0

Estado de S.  Paulo, 19 de setembro de 1961; Goulart,
Joao - wEomenagem de Homens de Imprensa ao Presidente e
a0 Primeiro-Ministro". O Estado de S Paulo, 8 de ou
tubro de 1961. Ver tambem: Goulart, Joao - "19 de Maio:
Goulart diz que o Governo cumpre o que prometeu". 0 Es.
tado de S,  Paulo, 3 de maio de 1963; Goulart, Joao
"R Mensagem de Fim de Ano de Goulart". 0 Estado de S.
~Paufo, 19 de janeiro de 1964,
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secugao pacifica e democritica das reformas de base" (18). Es
tas reformas sobretudo queriam dizer a reforma bancaria, a re
forma administrativa, a reforma tributiria e a reforma agra
~ria. A reforma banciria compunha~-se da criagiao do Banco Cen
tral e do Banco Rural, este {ltimo destinado a dar crédito ao
trabalhador do campo. A reforma administrativa visava a dar
maior dinamismo e eficiénecia 3 organizac3o burocratica do Es
tado brasileiro. A reforma tributiria deveria ser dinstrumen
to justo e coerente com as necessidades da Fazenda Piblica,
levando em conta nac sd a dimensao econdmica, como tambdm os
reflexos politico-sociais. J3 a reforma agraria precisaria
essencialmente diminuir aoc minimo o seu custo financeire,atrg
vés de legislacdo capaz de permitir a desapropriacao com fim
social, evitando de qualquer forma a prévia indenizagao em di
nheiro. Em se tratandso de @xpropriagéo de terra, a Constitui
¢ao de 1946 exigia depdsito antecipado do pagamento, o gue im
pedia a ampliacao da reforma agraria, proposta por Jango.

0 Presidente da Repiblica dava sentido bastan
te extenso ao que denominava de "reformas de profundidade na
estrutura do Pais", Isto significava reformas de base e sem
pPre se alargava. Assim aconteceu com a reforma eleitoral que,
40s poucos, passou a ser reivindicada por Goulart, incluindo-

se no rol de seus projetos. Para ele, a reforma eleitoral
(18) Goulart, Joao - "Goulart prega a necessidade de Reformas
Sociais". O Estado de S. Paulo, 7 de novembro de
1961; Coulart, Joao -~ "JdG: Reforma Agraria nso e ti
rar terra de quem possuil e produz". Coiieic da Manhd

26 de janeiro de 1962; Goulart, Jodo - "Goulart pPro
proe a Emenda & Constituigao para realizar as Refor-

mas", O Estado de S, Paulo, 3 de maio de 1962;
Goulart, Joao ~ "Goulart da sua Primeira Entrevista
apds © Plebiscito", 0 Estado de S. Paulo, 31 de
janeiro de 1963; Goulart, Joao ~ "Mensagem do Presi-
dente da Replblica ao Congresso". 0 Estade de 8.
Paulo, 17 de margo de 1964. Ver tambem: Goulart,
Joao - "O Discurso de Goulart aos Generais". 0 Esta
de de S. Paulo, 21 de dezembro de 1963; Goulart,
Joao - "Goulart: Crise foi provocada por privilegia-

dos". Diario de Noticias, 31 de margo de 1964.
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era necessaria, "a fim de que o povo, o operdrio, possa parti
cipar efetivamente do Parlamento que & em Ultima andlise quem
decide os destinos do nosso Pais". Um outro tema de crescen

te interesse para Jango foi o direito de associacao. Era o
caso das Ligas Camponesas. Para Goulart, elas surgiram "por
gue a lei e as autoridades"™ nao permitiram a criagéo de ou

tras entidades para a defesa dos direitos do homem do campo.

Grande parte do esforgo do Presidente da Repill
blica consumia-se com a critica a oposicdo. Maior empenho te
ve de aplicar no controle dos cposicionistas, a partir de 1963.
Condenava quem pretendia "criar crises artificiais", quem apa
recia como "falsos democratas", quem vai ao "extremo de levar,
para o exterior, os seus propdsitos impatridticos de sabota

gem,.."

Alids, esta Gltima mengao falava da atitude do Gover
nador da Guanabara, Carlos Lacerda, gue se havia manifestado

sobre assuntos internos do Brasil ao "Los Angeles Time". Tal
entrevista, somada s agitagOes sindicais e 3s articulacgdes de
esquerda e de direita contra o governo fedéral, acabou poxy
gerar pedido de estado de sitio em outubro de 1963, cujo docu

mento depois foi retirado do Congresso Nacional (19).

A oposigéo teimou sempre em apresentar o Presi
dente da Republica como algo perigoso ac Brasil. Para ter-
se idéia, um Manifesto da UDN oferecia aproximadamente as cri
ticas feitas a administracao janguista: hiperinflagao, caos,
exagero em remuneracac, novos salarios*minimos, corrupcao ad
ministrativa, cizania nas Forgas Armadas, acao ilegitima dos
sindicatos, inutilidade das reformas do governc e mudanga dos
termos das reformas. A oposigao a Joao Goulart tornou-se

mais atuante, durante seu governo, ao longo do ano de 1963,

(19) Goulart Joao - "Goulart recomenda o Plebiscito em sua
Mensagem ao Congresso" 0 Estado de 8 Paulo, 16
de margo de 1962; Goulart, Joao ~ "Goulart insiste na
Defesa das Reformas na Estrutura do Pais". 0 Estado
de S§. Paulo, 15 de maio de 1962; Goulart, Joaoc -
TBrasil nao tera Reformas de outros Paises, mas a que

mais lhe convém" Diario de 8. Paulo, 9 de agosto
de 1962; Goulart, Joac - "Integra dg discurso pronun-
ciado em Marilia pelo Presidente Jodo Goulart®, 0-Es..

tado de 8. Paulo, 5 de abril de 1963; Goulart, Joao
TGoverno assegurarada o respeito d Ordem e & Integrzda~

de Nacional". ©Diaric de 8. Paulo, 3 de outubro de
1963; "A Crise do Sitio". 0 Chuzeire, 28 de outu
bro de 1963. Ver também: Goulart, Joao - "Desgragado

o Governo que nao tem ouvidos para ouvir os clamores
do Povo", A Gazeta, 12 de agosto de 1963.
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embora ela nao fosse nada desprezivel antes. Note-se, poren,
que neste ano era maior a veeméncia dos lIideres da UND (Pedro
Aleixo e Adaucto Cardoso), de Roberto de Abreu Sodré (Presi
dente do Diretdrio Regional da UDN em Sao Paulo), de Eugénio
Gudin, de Aliomar Baleeiro, de Cunha Bueno, de Carlos Lacer

da, em seus atagues a orientagac governamental (20).

O acometimento contra a Presidéncia da Replbli
ca envolvera outros aspectos dignos de nota. Observa-se a
forga do Instituto Brasileiro de Agao Democriatica (IBAD), que
elaborava listas de candidatos a deputados e a governadores a
serem favorecidos nas eleicdes de 1962, por meio de recebimen
to de expressivas remessas de dinheiro., Tais candidatos se
definiam como ferrenhos opositores das diretrizes janguistas.
0 governo federal fechou o IBAD em 1963. Nas Gltimas horas
de seu governo, o propric Jango procurava mostrar que "o IBAD,
0s interesses econdmicos, ¢s grandes grupos nacionais e inter
nacionais nao tém competéneia para julgar os atos do Presiden
te da RepGblica". Outro organismo crescentemente acionado re
la oposigao foi o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais =
(IPES) , que passava por exame "as reformas basicas propostas
por Joao Goulart e a esquerda, sob O ponto de vista de um téc
nico-empresaric liberal". Oculto debaiwo da aparéncia de or
ganizagao de caradter educativo, o IPES coordenava larga campa
nha politica, ideoldgica e militar, contriria ao governo do
Pals.

Inlmeras entidades, criadas rapida e ardilosa
mente, lancaram~se na derrubada do poder constituido, contra
gquem ainda se organizaram as chamadas "Marchas da Familia, com
Deus, pela Liberdade". A prdpria contribuicio aéstrangeira
(Estados Unidos) esclareceu-se em documentos j&4  publicados.

(20) Cf. "Texto Integral do Manifesto da Uniao Democratica Na
cional". 0 Estado de 8. Paulo, 27 de novembro de
1962; 0 Esfade de S. Paulec: Aleixo, Pedro - "pPedro
Alelxo denuncma empenho de Goulart em corromper o Con
gresso (9/8/1963); Cardoso, Adaucto - "Adaucto de
nuncia Campanha de Goulart contra o Congresso" (28/8/
1963); Sodré, Roberto de Abreu - "O Pals naoc suporta
mais um Presidente Agitador® (14/9/1963); Baleeiro,
Allomar e Bueno, Cunha - "Baleeiro diz que a solugao
e o "Impeachment" de Goulart" (8/10/1963): Cardoso,
Adaucto - "Adaucto: Descrédito do Congresso & Plano
de Goulart para o golpe" (21/11/1963); Gudin, Eugénio
"Mau Brasileiro". ( GLobo, 4 de outubro de 1963: La-
cerda Carlos - "Lacerda: Goulart pensa que pode ilu-

dir o Palg com sua posicao dibia". 0 Estado de S.
Paulo, 7 de abril de 1963,
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Principalmente alguns deles se referiam & presenca de Forca-
Tarefa de Porta-Avides nas vizinhancas de Santos (SP) e a

insistentes pedidos de informagdoc sobre a resisténecia mili

tar ou polfitica ao regime de Goulart, provindos de  Washing
ton, nos dias do golpe de Estado de 1964 (21). A  resistén
cia politica acabou-se definindc especialmente em torno dos
entao Governadores da Guanabara, de Minas Gerais e de S3o
Paulo (Carlos Lacerda, Magalhaes Pinto e Ademar de Barros),
que uniram todos Os seus recursos contra a continuagao da po
litica janguista. A resisténcia militar deixou-se entrever,
a principio, nos primeiros passos dados pelo General Caste-
lo Branco, Chefe do Estado-Maior do Exército, desde o final
de 1963, visando a orxganizar os oposicionistas ao governo fe
deral. Aliomar Baleeiro, um dos lideres da oposicao, aludiu
8s atividades do General Castelo. Branco nesta &poca:

"Aconselhou-nos a que o Conghesse perseverasse em
sua resistencia, dentro dos metodes Legislativos,
fjechando Jango num cinrculo de gerno” [22)

Afinal, veio o golpe de Estado de 31 de marc¢o
de 1964, cujas condicOes tinham sido criadas pela grave si
‘tuacao politico-militar, transformandc o Presidente Joao
Goulart em asilado politico no Uruguai. As explicagdes para
a revolta contra a ordem estabelecida encontram-~se em varios
manifestos da ocasiao, marcando normalmente alguns pontos.

(21) Dutra, Eloy - IBAD - Siglfa da Corrupcao. Rio de Janei
ro, Ed. ClVlllZagaO Brasileira, 1963, pp. 81-82; Ban
deira, Meniz - 0 Goveirno Joao Goulaxrt (7967~7964).
Rio de Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1977,pp.
65, 69, 70, 146, 166; Dreifuss, René A. - 1964: A
Conguista do Estado. Petropolis, Ed. Vozes, 1981,pp.
163, 164; Correa, Marcos S. - 1964: Visto e Comenta
do pefa Casa Branca. Porto Alegre, L. & PM Ed.,
1977, pp. 32, 95; "IBAD: Comissao de Goulart para
substituir a CPI". 0 Estado de 8, Paulo, 4 de se

tembro de 1963; Goulart, Joao - "Goulart: Crise foil
provocada por privilegiados™. Diario de Notlcias,
31 de margo de 1964.

(22) Baleeiro, Aliomar ~ "Recordagoes do Presidente H. Castel

1o Rranco" Jornal da Tarde, de 0 Estado de S.
Paulo, 4 ée margo de 1978, p. 25.
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0 indiciador da agao militar em 1964, Genenal Mou-
rao Filho, conclula seu Manifesto @ Nagaa e as
Forgas Anmadas, afixmando: "... conclamamos a 2o
dos 0s brasilelros e miliitanes esclarecidos para

que, unides conoseo, venham o ajudar-nos a restau
ran o Brasil, ¢ dominio da Constituicdo e o predo
minio da boa fde no seu cumprimento” (23],

Outrnos moiivos goram expostos tambem pelo Genekal
Canlos Luls Guedes, nos primeiros momentos do gol
pe de Estado: "Que as xeformas vewnham, gue venhd
tudo aquilo de bom a que ¢ nosdso pove fem diredto.
Mas atravis da agdo patniotica do Congresso..."(24)

Acontece, porém, gue o Congresso Nacional pas
sou a sofrer cassacdao de mandatos e suspensao de direitos PO
1iticos dos parlamentares. A partir do dia 10 de abril de
1964, o Comando Revolucionario cassou deputados, senadores, go
vernadores, prefeitos, militares, desembargadores, embaixado-
res e demais ocupantes de funcoes de natureza piablica. De no
vo, o Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli as
sumiu a Presidéncia da Replblica, que havia sido - . declarada
constitucionalmente vaga. Coube-lhe passar o cargo ac Gene
ral Castelo Branco, eleito pelo Congresso Nacional em 11 de
abril de 1964, que tinha como Vice~Presidente José Maria Al
kmim, lider do PSD.

0 Congresso continuava, portanto, a funcionar,
embora mutilado pela cassacac de mandatos e pela suspensao de
direitos politicos. Diversos intérpretes do golpe de Estado
de 1964 destacaram o "esvaziamento do poder civil", para ex
plicar a queda de Jango. O "esvaziamento do poder civil" te
ria acontecido em 1964, seja pelo distanciamento geografico
entre Brasilia e outras Capitais, seja em virtude do sentimen
talismo do Presidente da Replblica. O isolamento de BrasIlia
e as emogoes presidenciais pouco dizem da esséncia dos fatos.
O importante & que o Congresso Nacional manteve-se com os re
presentantes civis que organizaram, apoiaram ou festejaram

de alguma maneira o golpe de Estado. Tal Congresso, juntamen

(23) Stacchini, José ~ Marge 84: Mobilizacdo da Auddcia. Sdo
Paulo, Comp. Ed. Nacional, 1965, p. 1I.

(24) carneiro, Glauco - Historia das Revolucoes Brasilelras.
Rio de Janeiro, Ed. O CruzZelroc, 1965, 29 vol., p. 026.
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te com varias instituigdes civis hi muito criadas e alimenta
das pelos setores dominantes, nac vacilou em dar nova dire
¢ao a sociedade brasileira. Esta nova direcio utilizou mili
tares e tecnocratas, mas nasceu de profundos interessesg na
cionais e internacionais do capitalismo. Ji nio se justifi
ca a andlise de cunho individualista, baseada de qualquer for
ma em tragos pessoals de Joao Goulart, ou de quem quer gue

seja, como queriam adeptos do "esvaziamento do poder civil"
em 1964 (25).

Os acontecimentos de 1964 puseram fim ao pro
jeto das reformas de bhase do pericdo janguista, eliminando
a0 mesmo tempo a denominada politica de massas, vigente até
entao no Brasil. O golpe n3o se reduziu a mera operagao po
litico-militar, com a finalidade de expulsar o Presidente da
Repiiblica. Consistiu também em ampla e prolongada campanha
de convencimento da populagdo brasileira, acima de tudo
de sua camada média (26). Principalmente se condenou o es
quema de reformas de Jango, cujos efeitos figuravam apenas
como timidos e parciais, em termos de conquista para as mas
sas trabalhadoras.

Enfim, de Janio Quadros a Joio Goulart, o po
vo do Brasil ansiou por ver posta em pratica a justica e}
cial, a comecgar pela diminuicao dos privilégios. Ambos os
mandatos presidenciais se interromperam, retirando de cena
as promessas da moralizagaoc janista e as esperancas do refor

nismo janguista.

2, A LUTA CONTRA O SUBDESENVOLVIMENTO

Os periodos presidenciais de Janio Quadros e
de Jodo Goulart representaram dois momentos distintos da ex
pansao do capitalismo no Brasil, agqui entendida como desen
volvimento. Estes governos constituiram fases bastante con

(25)Cf. Jurema, Abelardo - Sexta-Feira, 13. Rio de Janeiro,
Ed. O Cruzeiro, 1964, 3a. edicao, pp. 32, 33, 35, 75,

(26)Cf, Vvictor, Mario - op.cit., p. 548; Tanni, Octavio -~ 0
Colapsc do Populismo no Brasif. Rio de Janeiro, Ed.
Civilizacao Brasileira, 1968, pp.133,138.
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turbadas, em razao das contradicdes sdcio-econdmicas, oriundas
da época de Juscelino Kubitschek. Os fatos politicos aconteci

dos durante as administragoes de Janio e de Jango denunciaram

a impossibilidade de resolver as contradigdes deixadas por Ku
bitschek. Tanto Janio Quadros, guanto Jodo Goulart, buscaram
em vao transpor inconsisténcias politicas, econdmicas e sociais,
através da conciliagdo entre ideologia nacionalista e  capita
lismo internacional. Pretenderam vencer o que denominavam de
subdesenvolvimento {(compreendido como etapa inferior de capita
lizagao), lancando mac de medidas desenvolvimentistas, aptas a

acelerar a acumulagao do capital no Brasil.

"Em sua campanha eleltoral, Janio colocava 0 Brasil
como area subdesenvolvida, onde "senia praticamente
Ampossiveld desencadear ¢ processo de desenvoluimen-
to sem a participacac do Estado na coordenacao de
esfongos, visando a elevar a renda per capita.

Desde o principio de sua gestaoc, o Presidente
Quadros ressaltou a importancia da recuperacao econdmico-finan
ceira, juntamente com a recuperagao em outros campos, tais ce
mo o da politica social e o da administragﬁo. Queria implan
tar no Pals o "desenvolvimento global", considerando que os de
sequilibrios somente eram suportiveis nos dois primeiros anos.
Chamava a atengado para o fato de que, ao longo do governo jus
celinista, o produto real per capita aumentou apenas 3,5% ao
ano., De acordo com Janio, embora relativamente elevadas, es

tas taxas de crescimento acabaram por mostrar a insuficiencia

do esforgo destinado a "reduzir o nosso atraso econdmico", fei
to naguela época. Porém, sua confianga no desenvolvimento eco
ndmico parecia indiscutivel, pois admitia que o Brasil tinha
mais condigOes de crescer, dentro do grupo dos paises capita
listas, do que qualquer outro. Mas esta crenga no - desenvolvi
mentismo chocava-se com suas previsoes de déficit no orcamen-
to do Pais, em torno de 200 bilhoes de crazeiros, em 1961,

Alids, segundo a visao janista, as maiores difi
culdades se revelavam no Norte e no Nordeste. Quanto a estas
duas regices brasileiras, cria bastante no desempenho da SUDE
NE (Superintendéncia do Desenvolvimentoc do Nordeste), cujo di
retor era Celso Furtado. Dela, o Presidente mesmo fala, com
entusiasmo:
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"Minha §€ na SUDENE ¢ {limitada; ¢ no homem que a
dirige, e no grupo que com ele thabalha. .. (oo}
No que nespeita ao prestigio, del e estou  dando
ac 3&3&0 toda a autonidade que z possivel Lmagi
na—f{. L]

Querendo concretizar seuy desenvolvimentismo, J§
nio prontamente indicava a necessidade de elaborar-se planos
diretores, para lugares onde se apresentassem diferencas regio
nais. Ele chegou mesmo a tocar em planificagao geral para o
Brasil. Inicialmente desejou realizar o plano de emergéncia,
que ofertaria subsidios ao plano guingllenal, ambos voltados a
disciplinar recursos e investimentos para o Pais (27). 2o la
do destas providéncias, valorizava também a ampliacao das ex
portagdes tendo-a como "uma imposicdo dos brios e da soberania
nacionais". Fsta idéia foi normalmente apresentada, aparecen
do como uma das diretrizes da administracdo janista. Por si
nal, sua justificativa para a concretizacao do intercambio co
mercial com a URSS estava baseada na necessidade de exportar.
Declarava o Presidente da Repliblica:

"0 Brasil precisa, urgentemente, vender tudo o que
possa produzin, Esse & 0 nosso grande esgonco, a
nossa primelra meta”.

Tratava-se, pois, de politica econdmica dirigida, em primeiro
lugar, & exportacio de produtos brasileiros, um motivo a mais
para dar-se ncva orientacdo 3s questdes de cimbio. De fato, a

séria situagao financeira e cambial do Pals levou o governo de

(27) Cf. Desenvolvimento & Confuntura. Rio de Janeiro, Confed.
Nacional da Ind., agostoc de 1960, p. XI; oQuadros, Ja
nio - "JQ, em Caxias do Sul, Reafirma a disposicao de
enfrentar a 'Obra Ardua' da recuperacdo financeira".
Fotha de S. Paulo, 26 de fevereiro de 1961; "Conhe
cem-se as linhas gerais da Mensagem de Quadros ao Con
gresso". (0 Estado de S. Paule, 11 de margo de 1961
Quadros, Janio - "Quadros ao Congresso: nossa politi-
ca & e continuarid ocidental". ¢ Estado de S. Paulo,
15 de marco de 1961; 0Quadros, Janio - "A entrevistsa
coletiva do Presidente da Replblica". 0 Fstado de

S, Paulo, 15 de abril de 1961;: Quadres, Janio - TA
Integra da entrevista do Presidente". 0 Estado de

'S __Paulo, 31 de maio de 1961; Quadros, JFanio = "Se
rac recomendadas reformas estruturais na reuniao minis
terial". 0 Estade de S Paulo, 6 de julho de 1961.
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Quadros a assumir outrce procedimento, conforme as instrucces
n? 204, n® 205 e n® 206, baixadas pela SUMOC (Superintendén-
cia da Moeda e do Crédito). Com isto, importagdo e exporta
'gEo de mercadorias calam no mercado livre, sem qualquer sub
sidio. Em margo de 1961, o Presidente da Repiiblica manifes
tou~se veementemente contra o cambio de custo, que chamava
de "cambio de favor" e que agredia toda a populagao brasilei
ra. ©No seu entendimento, precisava restaurar a verdade camnm
bial, tornando compativel o custo de cambio com a desvalori
zagdo interna do cruzeiro. Os resultados dar-se-iam sobretu
do nos aumentos dos pregos, Mas seriam, para Janio, aumentos
imediatos e suportaveis pelo povo. Nos primeiros dias de a
bril de 1961, Janio voltava a explicar a repercussao de suas
medidas referentes ao cambio:

A dnstrugao "204 & um odtavo deste aumento do cus
to de vida, (...} A 204 §oi baixada por mim. 0%
que me phecederam, ¢4 gque esfiveram aqui antes de
mim nediginam a 204, Exram o dolar e as moedas es
thangeiras o valor que a 204 confessa. Pagavam a
diferenca do preco do petroleo, prondo as miaocs no
bolso de todos, ... e assim faziam com o trigo
com o papel de Limprensa”.

H

Al estava uma politica econdmica de carater
predominantemente antiinflacionirio, com profundas conseqﬁég
cias para as massas populares, gue o Presidente Janio se pro
punha a defender. O fundamento desta politica localizava-se
na elevagao dos pregos das mercadorias, como ele mesmo eluci
dou, O combate contra a inflacao somava-se & fidelidade ao
processo de industrializagao., No final do governo, Quadros
proclamava que a indGstria caminhava "no sentido da nossa ab
soluta emancipacao", desde que as indﬁstrias de base agui se
instalasser e aqui prosperassem. Sua vontade de capitalizar
também se dirigia & agricultura. A receita janista seguia
mais ou menos esta diregao: |

Deviam "o capital e a tecnologia modenna sern  in
trhoduzddes em grande escala, para o que o  Podex
Publico ha de ampliar o cridito ao agriculiton e
gornecer-Lhe a assdistencia tecnica necessaria.”
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Muitos dos assuntos lembrados desde o comecgo
da administragao janista apareceram em forma de sucesso, no
final., O caso das questoes agricolas & esclarecedor. Temas
da agricultura, longamente repetidos antes, despontavam co
mo éxitos nos Qltimos dias do janismo. Assim, naguele mo
mento, o Banco do Brasil assistia ao pegueno sitiante com
seu crédito; havia precos minimos para os produtos; exis
tiam armazéns; diversificavam~se as exportacdes (28). Neste
guadro, em gue se inseriam felizes resultados, os aumentos
de preg¢o dos produtos ao consumidor deveriam ser enfrentad®s -
com salarios nem sempre reajustados. O governo de Janio
Quadros opds-se ao aumento nominal de saldrio, por  contri
buir para a aceleragao do processo inflaciondrio e por cons
tituir elemento de instabilidade dos assalariados. Tendo
esta posicao perante o problema salarial, tal. governo discu
tia~o

"... de acordo com 08 mals Lidimos principios da

justica sociak, mas sem peamitin que a valoriza
gao do thabalho possa importar em desestimulo
acs empreendimentos do capifal”.

E entao, tocar em custo de vida significava
desesperanca, pois pouca eoisa se fez para conté-lo, alem
de simples denlncias. Estas denlincias se fundavam na reiterada
pretensac governamental de combater "a elevacao crdnica de
precgos". Mo fim da gestac de Quadros, j& se podia notar pro
gressiva elevagao do custo de vida, em especial dos géneros
alimenticios e do vestudrio, lenta ou bruscamente. Por exem
plo: no Rio de Janeiro, entre os meses de fevereiro e maio
de 1961, no comércio a varejo, o café e o agécar sofreram
acréscimos brandos, respectivvamente de 4% e de 5%. Mas, ja

no infcio do governo janista, o arroz manifestou elevagao

mais rapida de 8% na mesma Cidade e nos mesmos meses, en
(28) Quadros, Janio - "0 Texto do discurso proferido pelo
Presidente da Repliblica". 0 Estado de S. Paulo,

14 de marco de 1961; Quadros, Janio - "Texto Inte-
gral da entrevista concedida pelo Presidente da Re=
ptblica®. 0 Estade de & Paulo, 26 de julho de

1961; Quadros, Janio - "Decepcgao Geral: Para Janio
s JK & o culpado pela caristia!". [&tima Hora, 5
de abril de 1961; Quadros, Janio - "Quadros ao Con
gresso: Nossa politica € e continuarid ocidental”.

Q Estade de S. Paulo, 15 de marco de 1961; Quadros

Janio - "Quadros apresenta o balan¢o do primeiro se
mestre de seu Governo" ( Esfado de S. Paulo, 23

o e am ol v e TN/, .
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gquanto o pao aumentou o precgo ém 35%. Janic Quadros cuidava
de conter os salarios, sem conseguir controlar a subida do
custo de vida. (29)

A politica econdmica de Joao Goulart nao foi
menos conturbada do gue a de seu antecessor. O periodo de
Goulart aprofundou as contradicoes politicas e sociais ja
existentes, gerando o golpe de Estado de 1964. Continuou,po
rém, valorizando o desenvolvimentismo e manteve a tentativa
de conciliagzo entre ideologia nacionalista e capitalismo in
ternacional. Acima de tudo, gquis vencer o subdesenvolvimen-
to do Brasil, combinando medidas antiinflacionarias com a lu
ta pelas reformas de base. Perdeu-se na ambigliidade de suas
providéncias de politica econdmica. Em 1962, Jango acredita
va que seria possivel o desenvolvimento harmbénico do  Pais,
dando melhores condicoes de vida principalmente &s popula
¢oes do campo. Notava, no entanto, "graves defi
ciéncias e omissoes no processo do desenvolvimento econdmico

social', aguili em curso.

0 ideadrio do janguismo propunha um outro pon
to fundamental: a contencao do custo de vida. Em inimeras o
casioes, Goulart se referiu ao urgente dever de evitar sua
elevagao, pelo menos qguanto aos alimentos de primeira neces
sidade, apesar de na realidade estar ocorrendo o contrario.
No principio de 1963, teve de jogar com as esperancas e con
as medidas futuras, ao tratar do aumento do custo de vida.
Pensava qgue tais medidas cortariam a subida dos pregos, fa
zendo com gue os operarios deixassem de interessar-se apenas
pelos aumentos de salario. Partindo para providéncias de
combate 3 elevagao dos precgos, empenhando~se'na estabiliza

¢ao econdmico-financeira, e negociando at& mesmo com o capi

(29) Quadros, Janio -"Quadros ao Congresso: Nossa politica é

e continuara ocidental”. 0 Estado de S.  Paule, 15
de marco de 1961; "Bases de Operagoes’. Tiarice de
Noticias, 13 de agosto de 1961. Ver também: Deken
volvimento £ Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed, Na
cional da Ind., agosto de 1960, p. VIII; "Quadros

manda conter pregos'. 0 Estado de S,  Paulo, 16

de fevereiro de 1961.
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tal estrangeiro para atingi-la, assim mesmo o Presidente da
Replblica nunca esquecia o problema da emancipagao econdmica.
Equivocos @ parte, ele se punha na conquista da emancipagdo
econdmica do Brasil, pois nao seria possivel que os produ
tos nacionais fossem canalizados para outras terras, sem

qualgqguer consentimento.

E racliccinava para a popuﬁagao- "Nao preciso_ di
Zer-vos que povo sem_emancdpagdo economica, & po
vo sem Liberdade politica...”

Jodo Goulart ressaltava a estreita ligagdo en
tre emancipagao econdmica e superacaoc do subdesenvolvimento.
Para ele, o Pals deveria contar consigo mesmo para vencé-lo.
Deveria aumentar continuamente as exportacOes e selecionar cs
investimentos estrangeiros, de acordo com a combinagao de in
terésses do aplicador externo e do Brasil. Heste esforgo pa
ra derrotar o subdesenvolvimento, a planificacdo e a direcao
politica muito poderiam ajudar, ao oferecerem maior  coerén
cia ao processo econdmico. Portanto, ainda como Vice— Presi
dente da Replblica, apontou a necessidade de planejamento.De
pois, j& no cargo de Presidente, Jango aludiu inlimeras vezes
ao Plano Trienal, elaborado pelo Ministro Celso Furtado, con
cedendo-lhe as fungoes de "disciplinar a vida do Pals" e de
“manter o ritmo de desenvolvimento do Brasil, dentro de ta
xas que jamals permitiriam a sua estagnagao". Comumente,elo
giou o fato de o plano englobar toda a sociedade, controlan
do os desequillbriocs entre as classes e entre as regides bra
sileiras. Desta maneira, também se abria maior possibilida

de para a pratica de justica social:
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"Como politico, considerc-me estritamente compro
metido com a defesa dos objetivos de justica s0-
elal...”" (30)

Entre as metas gerais do Plano Trienal de Desen
volvimento Econdmico e Social (1963-1965), do governo de Joao
Goulart, constava prioritariamente a melhoria de condigoes de
vida do povo brasileiro. Para tanto, pretendia-se elevar a ta
Xa de crescimento da renda nacional, estimando-a em 7% ao ano.
Haveria, poils, aumento da renda per capita, em 3,9%. Segundo o
Plano, ja se vinha realizando a melhoria geral das condicoes de
vida. Mas era uma melhora extremamente desigqual, o que acaba
va por causar md repercussio entre os habitantes do Pais. A
fim de analisar a situacdo destes habitantes, o Plano Trienal
dividia~os em 4 grandes grupos: trabalhadores rurais em geral;
trabalhadores urbanos com saldrios condicionados ao minimo fi
xado oficialmente; outros assalariados urbanos; e grupos de al
tas rendas. Sobre tais grupos, em meio a outros aspectos de
ordem econdmica, ele demonstrava a existdncia de crescentes di

ferencas de padroes de vida.

(30) 0 _Estado de S, Paulo: Goulart, Jo3o - "Goulart recomen
da o Plebiscito em sua Mensagem ao Congresso" e “Razoi
vel otimismo assinala a Mensagem do Chefe da Nacao"
(16/3/1962); Goulart, Jodo ~ "Goulart declara-se con-
tra gualguer forma de extremismo no Pals" (28/8/1962) ;
Goulart, Joao - "Goulart diz que nao se conformari mais
com as estruturas do Pais" (17/12/1963); Goulart,Jodo
"Recebido na Assembléia e na Cimara o Presidente da
Replblica" (30/9/1961); Goulart, Joao - "0 Presidente
prevé um ano de dificuldades e faz apelo para que a Na
cao combata a carestia® (2/1/1962); Goulart, Jodo -
"A mensagem de fim de ano de Goulart" (1/1/1961); Gou
lart, Joao - "Jango Goulart diz que est: pronto a pres
tigiar Janio" (29/4/1961); Goulart, Jodo - "Goulart —
procura justificar-se ante as imposicdes do CGT" (6/2/
1963); Goulart, Joao - "Goulart defende em S3o Paulo
as reformas de base" (26/5/1963); Goulart, Jodoc - "0
Presidente afirma que o Governo nao tem prevengao con
tra o capital estrangeiro" (24/3/1962): Goulart, Joao
"Goulart propodoe emenda a Constituicao para realizar as
reformas" (3/5/1962). "Dois Anos". Coireio da Hanha,
25 de agosto de 1963.
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O Planc Trienal esteve presente nas duas tenta
tivas de estabilizar a critica vida econdmica do Brasil da
época de Jango, tentativas realizadas por San Thiago Dantas e
por Carvalho Pinto, em momentos diferentes. »218m delas, Jodo
Goulart procurou contornar a crise econdmico-financeira por
meio de outros expedientes, ao aproximar-se dos Estados Uni
dos e das autoridades do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).
Até esteve em Washington em abril de 1962, Transcorrida a fase
parlamentarista de seu governo, o Presidente Goulart envolveg
se entao com a politica econdmica de San Thiage Dantas, novo
Ministro da Fazenda, do seu primeiro ministédrio presidencia—
lista., Tanto Celso Furtado (do Planejamento), gquanto San
Thiago Dantas (da Fazenda), procuraram levar adiante o Plano
Trienal, concebido pelo primeiro. Nesta fase, promoveu-se re
forma fiscal e de novo se buscou a uniformizacao das taxas
cambiais, abolindo-se os subsidios. Como ocorrera com  Janio
Quadros, estas providéncias ajudaram no aumento imediato ao
custo de vida. Os pregos surpreenderam as previsdes do Plano
Trienal, ultrapassando-as ja em 1963. O Plano Trienal signi-
ficou, neste momento, a grande vitima das conseqliéncias da jsle}
litica antiinflacioniria, que ele mesmo pregara.

A segunda tentativa de estabilizacdo econdmica,
no governo presidencialista de CGoulart, partiu de Carvalho
Pinto, outro Ministro da Fazenda. Seu compromisso prioritd
rio estava no combate & inflagczo. E desejava cumpri-lo com
a adaptagao do Plano Trienal, de modo que este pudesse ser o
orientador da nova realidade econdmico~financeira. Nao foi
bem sucedido em sua politica também antiinflacionaria, deixan
do-a ao Gltimo Ministro da Fazenda do perfodo de Goulart, Nei
Galvao (31). Ainda nagqueles tempos, houve guem criticasse as
fantasias contidas no Plano Trienal, que "prometia taxas cres
centes de expansao do produto real, quando, na verdade, prepa
rava a depressao econ&mica para os meses imediatos". Agqueles
que se opunham ao Plano, acusavam~no de incentivar o desempre

go, a faléncia das empresas e a desordem econdmica, embora as

(31) Plane Tricnal de Desenvolvimento Economico e Social (1943
1965). Brasilia, Presidéncia da Republica, 1962, pp.
7, I8, 26 a 30; Bierrenback, Maria Ignds, R.S. - Com
ponentes Politicos do Planejamento Social, Sao Paulo
PUC, 1980, dissertagac de mestrado, mimeo, pp. 55 a
61; Skidmore, Thomas E. - op.cit., pp. 265, 286, 291,
292, 295, 312, 315, 325, 327.




-184-

sim o fizesse em nome do desenvolvimento e da ordem social. A
evolugao dos pregos bem esclarece a parca eficiéneia do Pla
no Trienal. Veja-se, por exemplo, o custo de vida no Rio de
Janeiro. Tomando-se o ano de 1953 como base igual a 100, ve
rifica-se que em 1961 o indice tinha chegado a 383, subindo a
2.889 em 1964, De fato, o custo de vida gradativamente se
elevou naquela Cidade. Ele apresentou a variagao de 33,3% (em
1961}, de 51,6% (em 1962), e de 70,4% (em 1963).

Procurando compensar o crescimentoc dos pregos
das mercadorias, o Presidente Goulart aumentou o salario-mini
mo, como ocorreu em outubro de 1961, logo apds tomar posse.
Nesta oportunidade, concedeu mais 40% no salario-minimo, colo
cando~-o pouco acima da variacao do custo de vida. De outra
parte, a busca da estabilidade econdomico~financeira e o dese
jo de expandir a industrializagao obrigaram o governo federal
a aceitar investimentos estrangeiros. Certamente, o ano de
1961, no qual aconteceu a gestdo de Janio, assistiu & maior
entrada de capital do periodo, no valor de 429 milhdes de dd
lares. No periodo de Jodo Goulart houve permanente decrésci
mo de aplicacac de recursos externos, registrando-se 291 mi
1hoes de ddlares em 1962, 206 milhoes de ddolares em 1963 e 73
milhoes de ddlares em 1964.

Outra fonte de capitais de fora do Pals locali
zava-se na "Alianca para o Progresso", cujo documento basico
foi a Carta de Punta Del Este, assinada em 17 de agosto de
1261. A "alianca para o Progresso" possuia inlmeros  objeti
vos: eles iam desde a distribuicao eguitativa da renda nacig
nal, a realizacao de programas de reforma agraria, até a eli
-minagéo do analfabetismo, a redugao da mortalidade infantil e
a construgac de habitagdes dignas da condigac humana. A apli
cagao dos recursos provenientes da "Alianga" exigia o cumpri
mento de certos requisitos, como a existéncia de planos tecni

camente elaborados e a realizagao de reformas sociais (32).

(32) Cf. Desenvelvimento £ Confunfura. Rio de Janeiro, Con-
fed.Nacional da ind., dezembro de 1963, pp. 22, 23;
Desenvoluimento £ Conjuntura. Rlo de Janeiro, Confed.
Nacional da Ind., fevereiro de 1966, p. 124; Baer,
Werner - A Industriafizacac e o Desenvelvimento Eco-
nomico do Brasil. Rio de Janeiro, rundacgao Getulio
Vargas, 1966, p. 122; Gasparian, Fernando - Capital
Esthangeino e Desenvolvimento da Ameslica lafina., Rio
de Janeliro, Ed. Civilizagao Brasileira, 1973, p. 94,
Rangel, Ignicio - A Inffacac Brasilfeira .Rio de Ja
neiro, Ed. Tempo Brasileiro, 1963, 29 edigao, p.XVILL.




~185~

Tem-se a impressao de gue a boa vontade dos norte~americanos
mudaria o panorama do Brasil e tamb@m o de toda a America La
tina. Naturalmente, a propria realidade histdrica acabou
POr negar. Ao que se saiba, o panorama de nenhuma regiao la
tino-americana se alterou no sentido dos objetivos da "Alian
¢a para o Progresso". Aqui no Brasil, a sua agonia e a sua
morte até atribuiram-se ao Presidente Goulart, que se arvora

va em defender o nacionalismo econdmico.

A protecao da economia nacional inspirou a
Lei n? 4131, de setembro de 1962. Esta Lei nasceu do proje
to n? 3.251, elaborado ainda na época do Presidente Janio
Quadros. Ao promulgad-la, Jodo Goulart definia estritamente o
que queria dizer capital estrangeiro. Assim, para a adminig
tragao janguista, capital estrangeiro significava o capital
efetivamente entrado no Pals, ao qual se permitia a remessa
de lucros para o exterior, até 10% do seu valor registrado.
Qualgquer envio superior a tal limite era -entendido como re
torno de capital. A Lei n? 4.131 autorizava a devolugao de
recursos aos outros paises, desde gue nao ultrapassasse anual
mente a parcela de 20% do capital consignado. Alén disto,
0os lucros acima de 10% passavam & categoria de capital suple
mentar, nao abrindo possibilidade de encaminha-los para fora
do Brasil. A situa¢do dos investimentos estrangeiros sofreu
marcantes alteragOes com o golpe de Estado de 1964, através
da Lei n? 4.390 e do Decreto n? 55.762.

Mesmo com as vicissitudes decorrentes das pre
cdrias condigdes econdmico-financeiras e das crises politico
militares, a economia brasileira nfo deixou de expandir~se,
sobretudo em alguns setores. Considerando-se o ano de 1958
como base igual a 100, comprova-se que a produgao industrial
do Brasil atingiu o iIndice de 139 em 1961, subindo a 147 en
1962, Para imaginar-se melhor, o ano de 1957 serve de base
igual a 100. Apoiando-se nisto, se nota que a importacao de
tratores e de acessorios caiu de 101,4 (em 1961) para o indén
ce de 47,9 (em 1963). O mesmo ocorreu com a importacgao de
automoveis, de caminhdes e de Snibus, cujo Indice passou de
25,1 (em 1961) para 17,5 (em 1963). Os progressos incdustri

ais, no entanto, nao transformaram significativamente a lis



-186-

ta dos produtos exportados. 2 agricultura e as atividades ex

trativas continuaram representando o papel fundamental no ¢o

sr—

mércio exterior do Pals. Elas prosseguiram arcando com as

despesas naciconais, Em 1962, as 5 mercadorias mais exporta
das pelo Brasil consistiam no café (53%), no algoddo (9,2%) ,
no minério de ferro (5,7%), no agﬁcar (3,2%) e na madeira
(3,2%). Os Estados Unidos ainda se mantinham como o princi
pal comprador dos produtos brasileiros, acompanhados depois pe

los alemaes, pelos holandeses e pelos argentinos (33).

Desde logo, se percebiam os percalcos para as
sociar a ideologia nacionalista e o capitalismo nacional, em
razao dos conflitos politicos no interior dos prdprios seto
res dominantes e também por causa de sua baixa capacidade de
investimento. Mais ainda se evidenciava a incompatibilidade en
tre ideologia nacionalista e capitalismo internacional, quan
do mais nao fosse devido 3 Lei de remessa de lucros para o ex
terior, idealizada ainda por Janio Quadros. De outra parte,
as contradicdes expostas atd meio vagamente pelas classes sO
ciais afloravam em toda a sociedade brasileira. Para o Presi
dente Quadros, impunha-se a pratica do encantamento, pois de
via aliar as bengaos da democracia representativa com o paga
mento da divida externa, com as medidas antiinflacionirias,com
o estimulo & exportagao agricola e com a ampliacdo do proces
so econdmico. Seu derradeiro momento de encantamento deu-se
em 25 de agosto de 1961, dia da renlncia de Janio. O  Presi
dente Goulart acompanhou as sucessivas quedas de suas diretri
zes de governo: abandonou em parte suas restrigodes crediticias,
desistiu do..controle dos salarios e, de certo modo, pds de la
do o combate & inflagao. Em nome do nacionalismo econdmico,
disciplinou o capital estrangeiro. Mas seu nacionalismo S0GO
brava com as deliberag¢ses referentes ao cambio. Couben-lhe

(33) Cf. Ferreira, Luis P. - Capitais Estrangeiros e Divida
Externa do Brasil. Sao Paudlo, Ed.Brasiliense, 1965,
p. 230; Venancio Filho, Alberto - A Infervengao do Es
tado no Dominio Econimice. Rio de Janeiro, Fundagao
Getulio Vargas, 1968, pp. 271, 272; 25 Anos de Econo
mia Brasifeira. Rio de Janeiro, Grafica Record Edito
ra, 1965, pp. 16, 181l; Baer, Werner, op.cit., p. 36;
Ianni, Octavio ~ Esfado ¢ PlLlanejamento Economico no
Brasilf. Rio de Janeiro, Ed.Civilizacao Brasileira,
1971, pp. 192, 193, 198, 203, 210, 214.
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aumentar a campanha pelas reformas de base e valorizar a inde
pendéncia de sua politica externa, alias normalmente entrava-

das pelo Congresso Nacional.

Enfim, perante tal quadro, resta falar em tra
gédia para o regime liberal~democritico. Goulart guis evitar
a ruina das instituigces politicas e fez frente 3 destruigao
de seus anseios de emancipacao da economia brasileira, de re
formas e de autonomia na politica exterior. A inviabilidade
do governo janguista e de suas aspiracdes nio se deve s5 = 3s
dificuldades provindas da crise econdmica interna e aos estor
vos colocados pelo investimento estrangeiro. Come sucedeu ocom
Getllio Vargas, aqui também os grupos mais conservadores bra
sileiros ganharam extraordinirios meios de acuar o poder cons
titucional, em virtude do nacionalismo econfmico, da indepen
déncia na politica externa e da ativa presenca das massas po
pulares nas decisoces politicas. E, note-se, dentro dos limi
tes demarcados por Jango: nada mais alem para vencer o subde
senvolv1mento.

3. A JUSTICA SOCIAL CONFORME JANIO QUADROS E JORO GOULART

Os pronunciamentos de Presidente Quadros, rela
tivos & politica social, recebiam habitualmente a designacao
de "bem-estar social" ou de "justica social". Houve alguma a
tengao de Janio neste campo, segundo se Vé nas constantes alu
soes aos temas de politica social, existentes em seus discur
SOS e em suas mensagens. Por sinal, a situacao dos chamados
proletirios, dos humildes e dos trabalhadores transparecia du
rante os exames de outros assuntos. A leitura das manifesta
g¢oes do Presidente da Replblica ao Pals oferecia a no¢ao de
gue varias medidas tomadas, ou apenas programadas, poriam em
pratica a dita justica social. 0O combate em prol da moraliza
¢&0 e da avsteridade piiblicas, as adverténcias destinadas  a
refrear os aumentos de custo de vida, ocupavam determinado es
pago em muitas de suas apresentagbes & populacdo brasileira.
Discorrendo sobre isto, Janio fazia promogac de suas formula

¢oes eventualmente a servigo das massas populares.
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"Mas ¢ bem-estar nacional resultard ne cresedmen
Lo harmonicso da nossa ecconomia, de seu planefa~
mento, de gestao governamental proba o eflelentey
em que todes Zenham o sew quinhdo, como recompen
sda de Sua firmeza ¢ da sua Labuta" (34) -

"Todos nis, no_Brasit, precisames {azen o impos-
slvel, todes nos no Brasilk precisancs fornai-nos
dos melhores apertadenes de "porea” do mundo, ou
nao construlnemos a podercsa Nagdo que 45 pode
assentar-se na fustica social, {sto &, no  bem-
edtan coletive” [35)

Ja no gue tocava ao Presidente Goulart, a jus
tica social mantinha Intimas ligacSes com a democracia, com
0 desenvolvimento econdmico e com a propria grandeza nacio
nal. Também no periodo do governo janguista, os problemas
relativos & justiga social surgiam em meio das discussdes de
outros temas também palpitantes, come nos casos do plebisci
to, das liberdades plblicas, da democracia, da politica ex

terna e das reformas de base.

Meditando scbre ¢ negime democratico, Jango asse
gurava que: "Nem pode sobrevivern a democracia que
nac soluciona os problemas do pove; nem pode o
pove continuar a sustenta-La se amarga na prete-
ricao dos seus problemas essenciais”,

Acreditava que, com o deéanuoﬁuimen§o naclonal,
"vai-se tambem ampliando wuma consciincia de jus
figa soclakl,..m,

Levando em considenagao a pesigdo do Brasik dian
te do mundo, o Presidente da Repubfica concerda-
va em que "nenhum pals, nenhuma nacdo,  4amais

construlu a sua grandeza s0b o s0frimento das mas
sas populares” [(36)

(34) Quadros, Janio - "J&nio no Alvorada". [&tima Hora, 19
de fevereiro de 1961,

(35) Quadros, Janio - "Quadros: "Todos Nds, No Brasil, Preci
samos fazer o impossivel". 0 Estade de 8. Paulo,

18 de julho de 1961,

(36) Goulart, Joado - "Oragdo do Presidente da Repliblica no
dia da Constituigao". 0 Estado de S.  Paulo, 19 de
setembro de 1961; Goulart, Jocac - "O Presidente pre
vé um ano de dificuldades e faz apelo para que a Na
¢ao combata a carestia". 0 Estado de 8, Paulo, 2
de janeiro de 1962; Goulart, Joac - "Gouliart fala em
homenagem ao Ex-Presidente Getlilio Vargas". 0 Estfa-
de de S. Paulo, 24 de agosto de 1963,
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Portanto, a respeito da valorizacido da condicao
humana no Brasil, & essencial dirigir a atencao, por exemplo,
para os idedrios e para as realizacles de J&nio Quadros e de

Joao Goulart, quanto 3 Educacdo.

Em agosto de 1960, o entiao candidato 3 Presidén
cia da Replblica, Janio Quadros, atribuia longa dist&ncia en
tre o "sistema educacional" da época e as necessidades brasilei
ras no ambito do ensinc. Punha f& no plano de "Diretrizes e
Bases", considerando-o como "bom inicio na marcha que empreen
derei em prol do melhoramentc das condigoes educacionais do
Pais". O analfabetismo figurava como a mais alta prioridade
de sua politica educacional. Para Quadros, os indices de anal
fabetismo explicavam-se pela condigac de subdesenvolvimento da
maioria da populacao brasileira. Segundo ele, as cidades ti
nham o papel de redutor dc analfabetismo, engquanto o campo se
colocava como principal responsivel pela criacao de massas a
nalfabetas. Em seu programa eleitoral, Quadros privilegiava cs
ramos técnico e cientifico, expressivos indicadores de certo
padrao de desenvolvimento. Além do mais, para ele, tais ensi
nos evitavam a mera integracao das té&cnicas provenientes do ex
terior. Deste modo, prometia alteragdes no ensino técnico e
no ensino universitario, a fim de obter-se melhores resultados

dos investimentos feiltos.

Entre as propostas de Quadros visando 2 trans
formagdao da educagdo brasileira, podem-se salientar as seguin-
tes: reformulagdo no funcionamento do Ministério da Educacio e
Cultura, conservagao tanto das escolas plblicas gquanto das es
colas particulares, proibicao do aparecimento de novas univer
sidades e impedimento da incorporacio de outras instituicoes u
niversitarias ao sistema federal de ensino. Em maio de 1961,
0 Presidente Quadros expressava através de memorando algumas
das suas principails idéias, quanto ao ensino superior. Nele,
aludia & preméncia da reforma universitiria, suspendendo os
concursos para provimento de citedra. Partindo do principio
de que devia acabar com a "propriedade pessoal da citedra", pe
dia no memorando aocs Orgaos do Ministério e 3s entidades estu
dantis determinadas sugestoes, concernentes & modificacdo do

recrutamento e da permanéncia de professores do ensino superior,
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Eis al o universo educacional do janismo. No

tem-se, por exemplo, algumas particularidades de seu desempe-

nho. Mesmo &s vésperas de sua renincia ao governo federal,Ja

nio assinou Decreto destinado a promover a Mobilizacio Nacio
nal contra o Analfabetismo. No campo educacional, sua acao
administrativa se centralizou na revisao da "estrutura do nos
so ensino", acenando com ocutras alternativas, tais como a im
plantagao de vasta rede de escolas artesanais e de escolas in
dustriais. Sempre o Presidente da Repiblica acalentou cuida
dosamente a vontade de eliminar o analfabetismo no Brasil ,mas
avangou em direcao a diversos tipos de experiéncias a nivel do ensino '

médio e a nivel do ensino Superior.Quanto a este,deu inicio & Universiég

de Nacional do Trabalho(em Volta Redonda, Estado do Rio de Ja

neiro) e a Universidade Volante {(em Ponta Grossa, Estado do
Parand). Propds a existéncia simultinea da escola piblica e
da escola particular, empenhando-se em louvar as virtudes da

Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.

ELs sua visao da aqusencia de escolarnidade no Pals:
"0 analfabetisme & uma chaga, € uma vergonha para
todos n04 ¢ uma das razdes da nosso subdesenvolud
mento, do nosso pauperismo, & o ghande fator de in
justica social, porque, onde quer que enconiremos
um analfabeto, encontramos alguem eschavizado ou
suscetivel de esceravizagao37).

A nespedto da Undvernsidade Naclonal do Trabalho,
Janio Quadres assim vaticinava: "Esta Universidade
heveluciona o ensino, val permifir acs meninos...

gatgan os degraus da vida pelo sew sachificio, pe
Za sua fe, pela Sua capacidade, pelo seu desefo de
vencer... (...) E, a nao sen atraves do ensino, {a
cilitando-o para o frabalhadon, peamitindo-Lhe a
especializacao, permitindo-Lhe 04 titubes e 04 co
nhecimentos cientificos, eu ndo sed de gue maneira
Lhemos viviflear 0 nosso cohpo democratico..."(3§).

(37) Quadros, Janio ~ "Quadros apresenta o balango do Primei-
ro Semestre de seu Governoc'. 0 Estado de S, Paudlo,
23 de agosto de 1961.

(38) Quadros, Janio - "Quadros: Todos N&s, o Brasil, precisa
mos fazer o impossivel"., 0 Estade de S. Paulo, 18
de julho de 1961.
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Difundia sua posiedo referente ao cariten das esco
Las: "Nao sened o instrumento da destruicdo da eob
cola privadae. Mas, de gfoima nenhuma, concorrened
para a Limita¢do ou o prefuilzo da escola publica.
Sustento a coexistincia de ambas, com o fortalecd
mento cada vez maicr da escola publica, que aepre

denta, nos temmos constitucionais, dever inaliena
vel do governce” (39)

O Presidente Joao Goulart 34 prodigalizava mais
em termos de Educagao, talvez até devido 3 maior extensio de
Seu governc. A principio, cumpre lembrar o entusiagsmo janguis
ta pelas Universidades norte-americanas. Para Goulart, tal
Universidade "permitiu que a revolugao industrial americana ja
mais cessasse", pois ela organizou os Estados Unidos ao reall
zar tarefas na agricultura, na indlstria, na formacao profis
sional e na construgao do cidaddo, além de espargir conhecimen
tos, Al estava o "grande exemplo” para o Continente America
no, de acordo com o pensamento presidencial., Varias pxoviéég
clias foram tomadas ou imaginadas por Jango, em nome das ativi
dades educativas. Assim, em marco de 1962, fundamentava s1a
decisao de sancionar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, instrumento de esmero da cultura brasileira. No fi
nal deste ano, ele anunciava o advento do Plano Nacional de
Educagao, que despenderia 500 milhoes de cruzeiros no setor,
durante 1963, 1964 e 1965. 0 legue de questdes educacionais a
largava~-se bastante e a gestao janguista referia-se a assuntos
variadissimos scbre o trabalho de educar. Preocupava-se em dar
educagao a toda a Nag3o e n3o apenas a uma elite. Sendo esta

missao primordial, Goulart langava-se ainda ao atague em ou

(39) Quadros, Janio - "A Integra da entrevista do Presidente”,
0 Estado de S.  Paulo, 31 de maio de 1961, Ver também:
Vesenvolvimento & Cenjuntura. Rio de Janeirc, Confed.
Nacional da Ind., agosto de 1960, p. XXIII: Quadros,
Janio - "Quadros ac Congresso: nossa politica & e con
tinuarad ocidental". C Estado de S, Paulfo, 15 de mar
¢o de 1961; OQuadros, Janio - "Memorando de Quadros ao
Ministro da Educacgao”. 0 Estado de S. Paulo, 11 de
maio de 1961; OQuadros, Janio - "O Presidente inaugu
rou ontem em Ponta Grossa a Universidade Volante". g
Estado de S,  Paufo, 6 de agosto de 1961.
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tras frentes: dilatar as matriculas e abrir as escolas ao in
gresso dos jovens; promover a Campanha Nacional de Alfabetiza
¢ao, dando-lhe condigdes "para o assalto final contra o anal-
fabetismo". Em se levando em conta as proclamacles do Presi
dente da Replblica, caberia & Universidade a obra de renova

¢ao nacional, devendo fazer os alicerces "do pensamento orga
nizado da Nacgao" (40).

As propostas da administragéo janguista rodopi
avam e torno de tals tOpicos. Em Mensagem ao Congresso Na

cional, em 1963, Goulart comentou a situagao da acao educati-
va no Brasil:

"0 progresso experimentado pelo pals nos Qltimos
dez anos toanou mails nitdda a incapacidade do
nosso sistema _de educacao. (...) Nossas escolas
de todos 08 nivedls ndo se adaptaram as necessdida
des da honra presente., Conformaram-se, ainda, @b
exigencias elementares daguela sociedade arcaica
em que ¢ ensinc primario era meramente p&apanato
nio_ao inghesso na eseola media ¢ esta sdmples
eétag&o necesdanio a mataloula nos CurAOCS supe
niores, {...) Com a Led de Diretrnizes e Bases, @
planificagcac se Lornou normativa, atraves dos
Fundos Nacionais de Ensincs P&Lmadka Medio e Su
perior,chiando-se, atraves do Conéeﬁha Fedenatl de
Educagao, o Plano Nacional de Educagao, que co
brira o penlode 1963-70, ex&g&ndo maiches cudlda
dos na fase de sua &mpﬁaniagao

Causam profundo sentimento de desesperanca e
de indignagao- as revelagOes presidenciais, referentes ao en
sinc, feitas no término de 1963. Cfegundo Jango, a metade da
populacao brasileira compunha-se de analfabetos, havendo 8 i
lhoes de criancas em idade escolar, sem conguistar gualguer
instrugao. Dos meninos e meninas que fregllentavam as escolas
primarias, sb& 7% chegava & guarta série. O ensino secundario
atendia apenas 14% de seus candidatos, encuanto unicamente 7%

atingia o ensino industrial e 0,5% entrava para o ensino agri

(40) Goulart, Joao - "Fala o Presidente a membros do Ensino Su
perior na América". 0 Estado de &  Paule, 19 de mar
go de 1962; Goulart, Jo0a6 - TGoulart recomenda o Ple
biscito em sua Mensagem ao Congresso". O Esfade de
S. - Paufo, 16 de margo de 1962; Goulart, Joao - "Em
Porto Alegre o Presidente da Replblica; Discurso e

Entrevista". 0 Estade de S, Paule, 30 de

dezermbro de 1962; Goulart, Joac - "A Educagdo para to
dos deve constituir Mlssao Nacional, prega Goulart".

0 Estade de S, Paufeo, 7 de margo de 1363.
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cola. Por fim, 1% dos estudantes ingressava nas universidades
(41) . Tétrica visao esta, ofertada pelo prdprio governo fede-
ral, como resultante também da negligéncia acumulada em ges
toes anteriores. Apesar da tenebrosa situacao educacional,nem
por isto o Presidente da Replblica vacilava em coloci-la peran
te a sociedade brasileira, sem omissOes ou sem adulteracdes.
Nao se pode esquecer de que esti af a posigao do poder politico,pas
sivel de casuais alteracdes,

Nao & desinteressante saber o gue dizia o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963- 1965}, re
lativo & Educagdo na época de Jodo Goulart. Em seus obijetivos
gerais, o Plano aludia ao seu interesse "no campo educacional,
da pesguisa cientIifica e tecnoldgica”, quando mais nao fosseem
razao de conceder "acesso de uma parte crescente da populacao
aos frutos do progresso cultural". Ele se importava com a edu
cagao primdria, por constituir elemento basico para o desenvol
vimento economico e social., Por isto mesmo, o governo federal
deveria compensar a incapacidade financeira dos governos lo
cais, ofertando-lhes recursos destinados ao funcionamento sa
tisfatdrio do ensino elementar. Por outra parte, o Plano Trie
nal nao se descuidava com o treinamento e com a formacao do
pessoal técnico, extremamente imprescindivel ao momento (42).

E inegdvel a existéncia de plano geral e de pla
nos setoriais a serem cumpridos pelos governos de ambos os Pre
sidentes. Do mesmo modo, precisam de destague as medidas ja
tomadas por eles., Nada disto, porém, figurou como vigorosas
solugoes, em especial diante das insustentiveis condicoes da
Educagao, conforme sobretudo Goulart havia mostrado. Os dois
Presidentes da Replblica distinguiam expedientes de naturezadi

(41) Goulart, Jozo - "Em Mensagem remetida ao Congresso, Governo analisa

Problemas Nacionais". Cortredlo da Manha, 16 de margo de
1963; Goulart, Joac - "A Mensagem de fim de ano de Gou
lart". ¢ Eétado de S. Paulo, 19 de janeiro de 1964.

Ver tambem: Goulart, Joao - "Goulart expbe seu progra-

ma para a Educagac ao proferir Aula Inaugural na Univer
sidade do Brasil". 0 Estado de S,  Paufo, 10 de marco
de 1964,

(42) PLano Trienal de Desenvolvimento Economice e Soelal (1963~
1965). Brasllia, Presidencia da Republica, 1962, PP. 7,
87, 97.
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versa: luta contra o analfabetismo, aumento da rede escolar,
rmanutengao da escola piiblica e da escola particular, limita
¢ao do nlmero de novas universidades, confianga nas virtudes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a relagao
entre universidade e trabalho, a elaboracio do Plano Nacio
nal de Educacao e a obra universitdria de renovagido nacional.
Afinal de contas , constituem providéncias um pouco amplas e
soltas, expostas no calor do momento politico e dependentes
das caracteristicas de cada Estado brasileira gue vinha a
ser finalmente o encarregado desta rolitica educacional, se
gundo os seus ditames. De outro lado, tem cabimento colocar
sobretudo Joao Goulart numa posigcao Impar, quanto ao entendi
mento mais acurado da questao educacional. Ile ponderava gue
os problemas da educagdo se ligavam com as chamadas reformas
de kase, pelas quais pugnou at® o fim de sua gestao. Acima
~de tudo, como Vargas, também Jango levou o Estado a admitir
e a ficar como responsavel por fornecer escolas a todos, que

rendo educar a nagao inteira e nao sd uma elite.

0 periodo dos governos de Janio e de Jango mos
traram progressivo crescimento nas despesas plblicas com re
lagao & Educagdo no Brasil, considerando-as em milhdes de
4cruzeiros. De 1961 a 1964, a percentagem dos gastos fede
rais com o ensino aumentou de 593%, representando 148,25% ao
ano. Enquanto isto, tals gastos se elevaram de 47%, do alti
mo ano do governo de Juscelino Kubitschek (1960) ao inicio
da gestao de Janio Quadros (1961). Do ponto de vista dos
Estados brasileiros, de 1961 a 1964, as despesas com © ensi
no atingiram 331,5%, significando 82, 87% ao ano. lote~se,po
rém, que a passagem da administrac3o juscelinista para a ad
ministragéo janista, de 1960 a 1961, acarretou apenas a subi
da de 59,5% naguelas despesas estaduais, 2 respeito dos Mu
nicipios brasileiros, de 1961 a 1964, os gastos com o ensino
saltaram para 355%, expressando 88,75% ao éno. Entre 1960 e
1961, ao findar a era juscelinista, fixara-se apenas em 38,5%
naqueles gastos municipais. Na realidade, as despesas com o
ensino acompanhavam de perto o processo inflacionirio, nas

épocas de Janio e de Jango.
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0O que acontecia com os alunos, ac longo de seus
estudos? Vém a propdsito algumas palavras referentes aos go
vernos de Janio Quadros e de Jodo Goulart, quanto aos  alunos
-inscritos no ensino primdrio (comum e supletivo) e &s possibi
lidades de seguirem em frente nas suas atividades escolares,
até ingressarem no curso superior (graduagao e pds-graduacio).
Por exemplo: no ano de 1962, 7.426.348 alunos matriculados no
ensino primario (comum e supletivo) deixaram as escolas, cons
tituindo 83% do corpo discente. O processo de exclusio nas
atividades educativas do Brasil assumia cariter mais rigido em
outras etapas: no mesmo ano de 1962, 1.405.,342 alunos matricu-
lados no ensino médio abandonaram os cursos, significando 92,8%
dos estudantes. Unicamente 110.492 alunos matriculados no ensi
no superior (graduagac e pds-graduagao) percorreram os cami
nhos da Universidade. Ali3s, o ensino superiocr voltava-se S0
mente em parte para a orientagao tracada por ambos os Presiden
tes da RepGblica. BAs matriculas nos cursos superiores, duran
te os principios da administrac3do janista e da administracio
janguista (1961 e 1962), comprovaram malor procura em  poucas
areas, incluindo as ditas t&cnicas e cientIficas {(Administracao
publica e privada; estatIstica; filosofia, ciéncias e letras;
ciéncias econdmicas, contibeis e atuariais). Em iguais anos ,
as matriculas em determinadas Areas dos cursos superiores apre
sentavam crescimento irrelevante (como em medicina e em veteri
ndria), tendo at& mesmo conservacio do niimero de matriculas (o
mo em odontologia) ou diminuicdo delas (como em engenharia ci

vil, em engenharia especializada e em farmacia).

Para aclarar melhor o panorama da Educagao bra
sileira, nao deve ser esquecida a relacao professor/aluno nos
diferentes niveis escolares. O caso de 1962 & ilustrativo.Nes
te ano, no ensino primaArio havia 31 alunos para cada professor
No ensino médio, cada professor cuidava de 14,2 alunos e, no
ensino superior, ele se dedicava a 4 alunos. Ocorrera, sem dg
vida, gueda na relagao professor/aluno no ensino primirio e no
ensinoc superior, na comparagao entre 1960 e 1962. De fato, em
1962 se manifestou decréscimo na relagado professor/aluno, exce
to no ensino médio. AI, de 12,4 alunos por professor em 1960
passou para 14,2 estudantes de nivel mé&dioc, em 1962. Outro as

pecto fundamental para a Educag@o encontra-se na maior instru
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¢ao do corpo docente do primirio. Em 1962, 57% dos professo
res tinham feito escola normal e 43% deles nZo possulam tal
preparo. Em dois anos acdntecera pequena alteragéo, peis em
1960 (no final do governo juscelinista) somente 54% estavam

em condigbes de trabalhar no ensino primirio.

Em meio ao governo de J&nic Quadros, publicou
se¢ um Decreto, pelo gual as empresas industriais, comerciais
ou agricolas, com mais de 100 empregados, estavam obrigadas
a cumprir norma constitucional, fornecendo escola primaria
gratuita a seus trabalhadores e a seus filhos. A punigao A&s
firmas transgressoras consistia em proibi-las de negociar,
de participar de concorréncias ou de pedir auxilio, no campo
da administragao federal. O cumprimento do referido Decreto
dar-se-ia por meic da manutencao de escola pela empresa, a
través de custeio particular de escolas pertencentes ao po
der piblico, ou ainda pela concessdo de bolsas de estudos por
parte das firmas.

J& no governo de Joao Goulart, sobressaiu a
promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao  Nacio
nal. Ela na realidade nao trouxe marcantes inovagdes:; quan
do muito conservou o que existia, se ni3o piorou a situacao
educacional em certos pontos. Quanto aos fins da Educacio,a
Lei os apresentava de maneira taoc geral, gue em si mesmos e
ram incontestéaveis. O esquema de ensino segquia a orientac¢ao
brasileira no ramo. De inicio, o ensino pré-primario, de
pois viria o ensino primario de 4 anos, para entido o aluno
ingressar no ensino médio (com dois ciclos: o ginasial de 4
anos e o colegial de 3 anos). Como consagracac derradeira,
o0 estudante alcangava o ensino superior. Havia na Lei de Di
retrizes e Bases da Educagao Nacional outros aspectos rele
vantes: o Estado conseguiu manter seu direito de inspecionar
as escolas particulares, para efeito de reconhecimento; o
curriculo tornou-se um pouco flexivel (o gue enfim deu - na
mesma de antes, pois faltaram recursos materiais e humanos) ;
a obrigatoriedade escolar do ensino primirio permaneceu, en
bora um paragrafo de Lei praticamente a anulasse. As ditas
"Diretrizes e Bases" transformaram ainda o Conselho Federal
de Educagdo e os demais Conselhos Estaduais em responsiveis

pela distribuigdo de bolsas de estudo e pelo financiamento



-197~

para os varios graus de ensino. Nestes Conselhos, o©s repre-
sentantes da iniciativa privada no ensino oCuparam O espago
necessario para manipular os fundos pﬁblicos, conforme seus
objetivos. Também no periodo de Goulart, com a mobilizac3o
das massas populares, abriu possibilidade de realizar traba-
lhos de educagio popular, como nos casos do MEB (Movimento de-
Educagao de Base), dos CPCs da UNE (Centros Populares de
Cultura) e do Movimento de Cultura Popular do Recife, cujas
experiéncias apareceram no Plano Nacional de Alfabetizacao
daguele momento.

Em esséncia, a Educagdo no Brasil preservou a
tradigcao originiria dos governos anteriores. E, alardeando-
se tanto neste setor, apenas se edificou unm casebre, em lu
gar de construlr-se um castelc. 2Até cultivou-se determina
das ilustes sedutoras, no que concerne 3 agao educativa. Po
rém, a Janio e a Jango restou a capacidade de gerar constan
te crescimento nas despesas publicas a respeito da Educacao
no Brasil. Tal aumento dos gastos sucedeu a niveis federal,
estadual e municipal. E bom dizer que tal fato significati
VO nao teve a forga de provocar mudancas irreversiveis na
area. O processo de exclusio no ensino brasileiro continuou
sua fatidica obra de condenar & ignorancia a maioria da popu
lagao do Pals. Em 1962, houve a evasao de 7.426.348 alunos
matriculados no ensino primario; 1.405.342 alunos matricula
dos no ensino médio deixaram as escolas; somente 110.492 alu
nos matriculados fizeram a Universidade. Em termos de mat:i
culas iniciais no ensino primirio, o palavrdrio dos Presiden
tes da Repiblica nada explicavam da realidade, mesmo guando
tratavam da luta contra o analfabetismo e da ampliacao da re
de escolar. Também em 1962, revelou-se diminuigao na rela
¢ao professor/aluno nos ensinos primarios e superior, e nao
no ensino médio. Por outro lado, & importante notar a maior
instrugdo do corpo docente do primirio (43).

(43) Cf. Desenvolvimento & Conjuntfura. Rio de Janeiro, Confed.
Naclonal da Ind., outubro de 1966, pp. 63,71; Desen
volvimento & Conjunifura. Rio de Janeiro, Confed.Ma
cional da Ind., feversziro de 1964, p. 52; Berger,
Manfredo - Educacac e Dapardenc4a. Porto Alegre/Sao
Paulo, Difel, 1976, p. 192; "Sangoes a Empresa que
n3o mantiver Escola gratulta“ ¢ Estade de S.  Pau-
Lo, 8 de abril de 1961; Romanelli, Otalza de ©O. -
Tistinia da Educacao no Brasil (1930/1973). Petrdpo
lig, Ed. Vozes, 1978, pp. 180,181,182; Manfredi,

Silvia M., - Poﬂzxica: tducagao Popular. Sio Paulo,
Ed. simbolo, Iv78, 7 37°
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0 quadro da Educagao niZo apenas desanimava, co
mo ainda reproduzia polémica e criticas ligadas 3 Lei de Dire

trizes e Bases da Educagao Nacional. 2 imprensa da &poca con

cedeu espago para retratar a dificil situacio criada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e tamb&m para di
vulgar o regresso da Campanha pela Escola Plblica. Em setem
bro de 1962, estava pronto o Plano Nacional de Educagao, nasci
do de prescrigao contida na Lei de Diretrizes e Bases. Tal
Plano deveria concretizar~se em 8 anos, sendo criados simulta
neamente projetos educacionals vinculados aos fundos nacionais
de ensinos primirio , médio e superior, projetos estes a cargo
do Conselho Federal de Educacdo. As metas guantitativas do

Plano Nacional de Educacao apresentavam-se do modo seguinte:

"a)l ensine paimario, matricula atl a quarta serie

de 100% da populacdo escolarn de 7 a 11 ancs de
Adade; e matrlcula nas quinta e sexta series de
70% da populacac escolan de 12 a 14 anos;
b) ensino medio, matiicula de 30% da  populacdo
escolan de 11, 12 e 14 anes nas duas phimelras
senies do clclo ginasial; matricula de 50% da po
pulogas escolar de 13 a 15 anos nas duas GLtimas
senies do cicko ginasial; e matailcula de 30% da
populacac de 15 a 18 anos nas Zeries do clelo co
Legialk; . _
¢) ensino superior, expansdo da matricula ate
a inclusac, pelo menos, de metade dos que teamd
nam ¢ curso coleglal’.

As metas qualitativas do Plaho Nacional de Edu

cagac giravam em torno do que segue:

"a) alem de matricular toda a populacdc em .idade
escotar primarnia, devera o sistema escolan  con
tar, ate 1970, com professones primarios diploma
dos, sendo 20% em cursos regentes, 60% em cursos
normais e 20% em cursos de nlvel pés-colegial;
bl as duas altimas senied, pelo mencs, do cursdoe
primarnio (5a. ¢ 6a. senies] deverdo oferecer dia
completo de atividades escolares ¢ incluir no
ded proghama ¢ ensinc, em oficinas adequadas,das
artes Lndustriais; .

c) o ensino medio deverd incluir em seu prOghama
0 estudo dindigido e estender o dia Letive a seds
horas de atividades escolares, compreendendo es
tudos e praticas educativas;

0 ensdino superior devera contar pelo mencs
com 30% de professones e alunos de tempo inte
gral",
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Cumpre informar gue o Plano Nacional de Educa
¢cao seguia o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educa
cao Nacional, que obrigava o governo federal a investir no ml
nimo de 12% de sua receita de inpostos, no funcionamento e na
expansao do ensino. Desta percentagem, se nutririam os fun
dos nacionais do ensino primdric, médio e superior. O proces
80 histdrico no Brasil tem sido impiedoso com os planos em ge
ral, para o Pais inteiro ou para setores. Na verdade, tais
planos ficam distantes da realidade, guando ficanm distantes
de alguma coisa. Por vezes, somente levitam, causando trans
tornos aos tecnocratas que precisam desconversar, ou entao,
os profissionais de boa vontade véem seus planos desmoronarem
se, conforme aconteceu com o Plano Nacional de Educacao. As
duras criticas 4 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio
nal mantiveram-se mais ou menos constantes. Nas censuras a
Lei, procurou-se demonstrar o "soberano desprezo diante do
destino da Democracia no Pals, da educagao popular e do desen
volvimento da instrugdo piblica", da parte do Presidente Gou
lart e de seu Ministro da Educagao e Cultura, Oliveira Brito,.
Na analise da aludida Lei, descobriam-se o predominioc da von
tade da Igreja Catdlica e dos anseios dos donos de escolas
particulares,

Qutros reparos se puseram a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (n® 4.024, de dezembro de 1961).
Por exemplo: enquanto ela tratava generica e flexivelmente de
exames, apenas encobria a ditadura do mestre. De fato, a Lei
outorgava-lhe as chamadas "notas de aplicacao", permitia— lhe
"a liberdade de formulac3oc das questdes" nas avaliagdes e do
tava-o de "autoridade" na atribuicio de notas. Salta 3 vista
a imperfeigao central das "Diretrizes e Bases": simplificava
© ensino, tornando-o fonte de preciosismos e representando a
dornos de um espirito ilustrado. A Lei n3o queria saber do
ensino dirigido aos "duros problemas da vida", nem importava-
se com o estudo "do destino Social dos homens®. Langava-se
fora o problema da qualidade do ensino, presente nas escolas
brasileiras, como se bastasse unicamente combater o analfabe
tismo. Enfim, merecem registro as conclusdes da Primeira Con
vengao Operdria em Defesa da Escola Piblica. Para esta Con

vengao Operaria, bem distante da promulgagéo do projeto, a
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional "n3o atende 3s
necessidades da educagao popular", peis "favorece os interesses
mercantis do ensino particular e as camadas privilegiadas da
populagao brasileira". Aldm do mais, de acordo com os conven
cionais, teriam os "donos dos estabelecimentos particulares de
ensino o direito de intervir diretamente na crganizacao, admi
nistragao e direcio do Conselho Federal de Educac3o e dos . Con
selhos Estaduais de Educagao..." Acabavam por denunciar gue
"egsas medidas ameacam, direta e indiretamente, a existéncia e
© desenvolvimento do sistema pliblico de ensino..." (44).,

Percorrendo as pPropostas janistas e janguistas,
visando a aliviar as duras condigoes humanas no Brasil, devem-
se examinar as idéias e a atuagdo de Jinio Quadros e de Joao
Goulart, no que diz respeito & Safide Piblica. Pouco se encon

tra sobre Saiide POblica nos pronunciamentos janistas, durante
‘Sua curta administracdo. Apenas poxr ocasiao do "balanco do
bPrimeiro semestre de seu governo", ja &s vésperas da reniincia,
& que o Presidente Quadros mencionou algumas providéncias, re
lativas ao combate 3s endemias e 3 criagao de unidades sanita
rias. Com a substitui¢aoc de Janio, Goulart interessou-se mais
relo assunto, falando da ma utilizacao de "fabulosas somas"” a
plicadas na produgao e na manutengao de armamentos, gue punham
de lado as caréncias dos servicos de salde, da educacao, evi
tando criar o bem-estar dos povos. Especialmente no ano de
1963, o Presidente da Repilblica concentrou-se mais nos proble
mas de Salide POblica, Assim, no principio de 1963, Jango ale
gava que o Plano Nacional de ﬁducagéo e de Salide procuraria [o]
fertar a todos instrucgio e cultura €, ao mesmo tempo, condi
¢oes fisicas para o trabalho. A Mensagem ao Congresso Nacio
nal, enviada por Goulart em 1963, trouxe relato das mais impor

tantes resolugoes no setor de Safide Piblica.

(44) "Lei de Diretrizes e Bases enm Execugao". Coarelo da Ma-
nha, 22 de setembro de 1962; "O MinistYG apresentou

ontem na Reuniac do Conselho o Plano Nacional de Educa

cao". 0 Estade de S. Paulo, 11 de outubro de 1962; ~
Almeida Junior, &. - "Reparos & Lei 4.024, de 27.12.61.
0 Estade de S Paufo, 4 de fevereiro de 1962; Fernan
des, Florestan -~ "Diretrizes e Bases: a Sangao do Pre-
sidente". 0 Estado de &, Paulo, 28 de dezembro de
1961; Fernandes, Florestan = 75 Trabalhador e o Proje
to de Diretrizes e Bases". 0 Estado de S. Paufo, 238
de fevereiro ge 1961; "1 Convencao Operaria em Defesa
da Escola Publica". 0 Estado de S. Paulo, 10 de feve
reiro de 1961.
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A agdo goveanamental de Jango acompanhava certas di
netnizes gerals: 1) ampliacao da assistincia medicd
a04 centrnos ruradls; 2] providincias preventivas na
busca do controle e erradicacdo de enfermidades en
demicas; 3) wedidas para sancar o meio, instalands
de novos servigod de agua e esgoto, remocdo de L4iXT
e melhoria habitacional; 4] atencdo especial & Cam
panha de Protecdo e Assistincia & Maternidade o 3
Ingancia; 5] heestruturacdo do Ministorio da Saide,
reorgandizando e undgicando suas atividades.

Para o ano de 1963, a acdo governamental de Jangeo
colocava-se 4ins dmediatos: a) racionalizar a cons
trugdo e funcionamento de unidades sanditanias, phin
cipalmente no Norte e Nondeste; b) desenvolviments
da assistinela_hospitalar; c) entrosamento do  Mi
nisterio da Saide com _os plancs assistencdais da
Previdencda Social e Grgdos que cuidam doa profetos
de desenvolvimento regional; d] Levantamento da s4
tuagao do abastfecimenito de dguas nas cidades; e} in
centive ds campanhas contha divernsas doencas conta
glosas ou_end@micas; 4) organizar ¢ combate ao can
cer através da prevengac; gl maich riger na @ Lufa
contha a tuberculose, intensificando o uso da qui
miolerapia; h) ampliar a Lutae contra c Lepha, ba
deada ne agao dispensanial; i) heaparelhamento do
Servico Fedenal de Bioestatistica ¢ o Seavico de Es
tatistica da Saide... (45). -

Sem dlvida, as pretensdes na area da Safide PQ
blica figuravam como algo volumoso. Poderia Goulart fazer tan
to em tao pouco tempo? Das diretrizes gerais do governo, além
das medidas urgentes de Salide Piblica, o Presidente da Replbli
ca incluia providéncia mais ampla, como saneamento do meio, es
tabelecendo novos servicos de Agua e de esgoto, remogao de 1i
X0 e melhoria habitacional., Ora, considerando-se apenas este
ponto, era evidente o entrosamento de virias instituicdes pl
blicas. Faveria verba para tanto? Dos fins imediatos da Sai
de Piblica, tragados para 1963, destacava-se a confianga gover

(45) Quadros, Janio - "Quadros apresenta o balanco do primeiro
semestre de seu Governo". 0 Estado de 8.  Paulo, 23
de agosto de 1961; Coulart, Jocao - "Oracao do Presi-
dente da Repliblica no Dia da Constituicao". 0 Estado

de S Paufo, 19 de setembro de 1961; Coulart, Joao
"Goulart diz que deterd a inflac3o e que 63 marcarid o
fim da crise". 0 Estado de S, "Paufo, 12 de janeiro
de 1963; Goulart, Joac - "Sumula da Mensagem do Presi
~dente ao Novo Congresso”. 0 Esfado de 8. Paufe, 1%
de margo de 1963,
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namental nas campanhas contra doencas contagiosas ou endémicas,
contra ¢ clncer, contra a tuberculose e contra a lepra. O res
tante reduzia-se a deliberagdes de cunho burocrdtico e de  pes
quisa.

Saoc de extrema valia determinados informes, tra
zidos por Wilson Fadul, Qltimo Ministro da Salide da gest3o de
Joao Goulart, Ele permaneceu no cargo apenas 10 meses, mas for
nece visao bem direta das questles de Salide Plblica. A princi
pio, Wilson Fadul aludiu 3 sua decisao de estabelecer "um con
tr8le prévio dos pregos dessas matérias que chegavam a um supexr
faturamento de 2.000%", disciplinando assim as manobras das in
distrias farmacéuticas. E mais: o Ministro da Salide obrigava a
fixagao do prego do remédio na embalagem, exigindo tambdm  que
as empresas farmacduticas lhe enviassem a andlise de custo do
produto. Para Fadul, o municipio deveria constituir-se em or
gao de salide, mas em sua &poca somente 2.100 municipios possufam
tals servigos, num total de 3.677 municipios brasileiros. Merxre
ce atengao a maneira de Wilson Fadul conceber a relagdo  entre
Estado e Saude Piblica:

"Ha certas atividades que o Estado ¢ _cbrigado a rea
Lizak, mesmo com prefurzo. A saude ¢ uma delas,

{...) A saide fambem deve sen um desses sefones, on
de as despesas connem por conta da comunidade”. 7

O Ministro da Salde manifestava-se a favor do
direito dos doentes receberem o atendimento concedido pelo Esta
do. Porém, o funcionamento real das institui¢les médicas res
tringia-se a gerar uma profusac de metas, embora sem planejamen
to no setor. De 1960 a 1964, nac se definiu o Plano Nacional de
Salde, nem mesmo planos regiocnais. 8O existia o Programa Inte
grado de Salde, de inspiragao internacional, dirigindo-se scobre
tudo para o Nordeste. Tal Programa Integrado de Salide consis-
tia numa contribuicao da Alianca para o Progresso. Por outro
lado, o Servigo Especial de Salide Piblica (SESP, depois FSESP),
ja& com grande experiéncia e organizagdo, apresentava programagio
inadequada, por querer sanar problemas, cujas solugoes indepen
diam de sua atuagao.
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Na oportunidade da realizagao da III Conferén
cia Nacional de Satde, em dezembro de 1963, pela primeira vez
as propostas de campanhas de salde plblica tiveram pouca aprovagao,
sendo superadas pelas propostas de "servicos permanentes de
salde publica". Na abertura da III Conferéncia, o Presidente
Joao Goulart pregava a racionalizagac dos recursos enviados a
Salde Plblica: '

"0 investimento publico no setor saide tosana-se um
despendicio de hecuhsos quando empregado em seavd
co4 especlalizados e de efevado custo, satisfazen-
do a pequeno numeho de pesscas,e no mais das vezes
representando a transferencia para o Tesouho de
despesas gue deviam correr por conta daqueles que
nealmente usam tais servieos’, :

Naturalmente, no presente caso, Goulart apela
va principalmente para o planejamento na area. Tal &rea  ja
contava com o Codigo Nacional de Satde (Decreto 49.974), des
de janeiro de 1961, mas carecia de planos eficientes. Apesar
do estimulo dado pelo Presidente Goulart e pelo seu Ministro
Fadul, em beneficio da assisténcia plblica ao doente, outras

vozes e interesses ecoaram em oposicac a este direito. Veja~
se o caso da Associacao Médica Brasileira (AMB). Entendendo
erroneamente.o ato de socializar, mesmo assim no infcio de
1963, esta Associagio colocava como sua posigao oficial a so
cializacdo da medicina. Para a Associagao Maédica Brasileira
(AMB) , tal socializacdo resumia-se num "sistema através do
gqual se assegure a todos, da maneira mais ampla que for possi
bilitada pelas condig¢des do Pals, a prestacao de assisténcia
médica...". B sabido gue socializag@zo da medicina n3o &  so
isto, do mesmo modo que nao se conhece bem o significado de
"sistema", Porém, talvez os enganos nao tenham sido involun
tarios, Afinal, nos idos de 1964, a Associagao Mé&dica Brasi
leira esclarecia todas as dOvidas, ao afirmar gue "tem mani
festado a posicgao da classe contra a estatizag%o, sobretudo no
gue concerne aos médicos". E acrescentava: "A AMB vem-se pro
nunciando contra o progressive empreguismo na assisténcia mé-
dica e a favor da livre escolha do médico pelo paciente". F

(FlW

nalmente, a Associacao deixava consignado que "sao incont
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vels as contribuigces da indlstria farmacdutica aoc incremento
da produtividade médico-assistencial", A bem da verdade, nao
eram pequenos, nem poucos, os empecilhos langados contra as

metas do Presidente Goulart e do Ministro Fadul, no campo da
Satde Piblica.

Os periodos da administragdo de J&nio Quadros
e de Joao Goulart registraram diminuto crescimento dos gastos
federais com Salide Plblica, se comparados com as despesas to
tais do Pals. O nivel mais baixo dos gastos federais nesta
Area aconteceu em 1961 (ano do gqual participou o governo de
Janio), fixando-se em 2,4% das despesas gerais. Em seguida,
a percentagem elevou-se para 3,9% (nos anos de 1962 e 1963},
atingindo 4,7% dos gastos federais com Salide Pblica (em 1964),
sempre em relacao as despesas totais. Os gastos nmunicipais
com a Satide Plblica tamipém foram pouco animadores, ficando em 4,0% em.
1961, em 1963 e em 1964, indicando minima queda para 3,9% em
1962, na comparagao destes anos com as despesas totais dos mou
nicipios. Os gastos estaduais com Safide Piblica, no entanto,
naoc acompanharam as tendéncias dos governos federal e munici-
pais. Os Estados brasileiros mantiveram seus gastos com Sail
de Piblica bem acima da esfera federal e municipal, ao con
frontar-se com as despesas gerais. JA em 1961 apontava a per
centagem de 6,6%, subindo depois para 6,8% em 1962 e para 7,1%
em 1963. Assim, somente em 1964 houve gueda para 6,9% dos
gastos com a Salde Piblica, em referéncia 3s despesas gerais
dos Estados.

Quais foram entdao os resultados do mesquinho
aumento das despesas federais com a Saide POblica, da inércia
financeira dos municipios, bem como da Pegquena superioridade
das inversodes de recursos por parte dos Estados? Antes de
mais nada, se imagine que a vida média no Brasil de 1961 era
de 54,8 anos para quem nao chegara a um ano de idade:; era de
38,5 anos para quem atingira 30 anos de idade: e era de 30,6
anos para quem tinha 40 anos (46). Imagine-se ainda que en

(46) Fadul, Wilson - "Minha Politica Nacional de Satde". Sai
de em Debate-7/&. Sao Paulo, Cebes, 1978, pp. 67, 70
a 75; Cf., Luz, Madel T. - As Instituicoes Medicas no
Brasif. Rio de Janeiro, Ed.Graal, 1979, pp. &8, 93,
101,102,106,109,111; "Editorial". Revista da AME.
Sao Paulo, Associacao Médica Brasileira, nos 172, vol.
9, Janeiro/fevereiro de 1963; “"Editorial". Revisita da
AMB. sao Paulo, Associacdo M&dica Brasileira, nos 3/4,
vol. 12, margo-abril de 1964; Desenveluimento & Con-

#

junfura., Rio de Janeiro, Confed.Nacional da Ind., se
tembro de 1966. vy, 0% 1071
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1964 existiam 2,089 municipios brasileiros sem mé&dico. 2 fim
de construir-se quadro mais completo da situacio de Safide Pa
blica no Brasil, note-se que em Sao Paulo ocorria 60,2 crian
¢as mortas em cada mil nascidas vivas em 1961, enquanto emn
1964 se verificou maior incidéncia de criancas mortas, pois
se comprovou naquela cidade a relagac de 67,8 por mil nasci
das vivas. Ainda em relacdo & mortalidade infantil, & preci
so examinar o gue se passava tambdm nas capitais brasileiras,
entre 1961 e 1963. De 21 capitais, 9 delas apresentavam coe
ficiente "de mortalidade infantil gque ficava por volta de 100
a 200 criangas mortas até um ano de idade, a cada 1.000 nas
cidas vivas., Na verdade, nagueles anos tal coeficiente al
cangava a indigna faixa de mais de 200 criancgas mortas, al
cangando 300 mortes até um ano de idade, por 1.000 nascidas
vivas, em 5 capitais. Apenas 7 capitais do Brasil revelavam
coeficiente de mortalidade infantil, até& um ano de idade,que
se punha abaixo de 100 mortes por 1.000 nascidas vivas.

Certamente, estes informes alarmam e demons
tram o pouco respeito & vida humana, a despeito da tagareli-
ce generalizada. Nas administracces de Janio Quadros e  de
Joao Goulart, &s vezes houve aumento da ocorrdncia de molég
tias. Por exemplo, os casos de tuberculose inscritos anual
mente nos dispensdrios das capitais, a cada 100.000 habitan
tes, passaram de 169,8 em 1961, para 181,9 em 1963. O ano
de 1964 registrou queda para 163,4 casos de tuberculose, mos
trando relativa recuperagdo. Na luta contra a doenga de Cha
gas, continuou-se o expurgo domiciliar com BHC realizado e
lo Ministério da Salide. De 1961 a 1964, foram - expurgadas
mais de 2 milhdes de casas. Quanto ao combate contra a mala
ria, se constataram diminuigoes dos coeficientes de mortali-
dade por esta doenga em algumas capitais. Assinm, entre 1960
e 1965, em Manaus houve queda de aproximadamente 4,2%, ao
passo gue em Salvador o coeficiente de mortalidade por malé
ria manteve~se no mesmo nivel de antes. JA em Beldm e em
Sao Luiz, na mesma época, apontou-se subida dos coeficientes
de mortalidade por malZria, respectivamente de 3,6% e'de-2,0%. .

Portanto, como se deu com a Educagéo, ainda
agqui neste setor da politica social, o janismo e o janguismo
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escolherama intervencao mais setorial, conforme as caréncias da
Salde Pliblica. Os recursos financeiros eram escassos, e uma
publicagao de 1963 divulgou que © Ministério da Salde possuia

 CR$ 400,00 para cuidar da salide de cada brasileiro (47). N3o
sucedeu, de fato, aguele conjunto de providéncias capazes de
transformar as cruéis condicdes de Safide Plblica no Pafls. Solu
¢oes meramente isoladas surgem ainda na Previdéncia e Assistén
cia Social, bem como na Habitagao Popular. Conforme se viu an
teriormente, também aqui n&o houve lugar para mudancas amplas,
que tocassem as bases da politica social. As chamadas refor
mas de base, defendidas por Goulart, pouco se realizaram; e as
decisoes janguistas perdiam-se em casos particulares, merecedo
res de pronta atencao, acaso existentes no Ambito da politica
social. Apesar de ja mencionado em outras ocasides, também
agqui @ importante lembrar que a Previdéneia e a Assisténcia So
cial sobretudo se concentravam no atendimento individual. A
Salide Piblica agia em funcao do controle de certos maleficios,
que atingiam a coletividade.

Em se tratando da Previdéncia Social, nao se

encontraram grandes mengEes dirigidas a este assunto. Nao pa
rece ser aquilo que suscitasse maiores pronunciamentos do Pre
sidente Janio Quadros. Dentro de seu estilo pessoal, conside
re~se um exemplo da administragao janista, a respeito da Previ
déncia Social. Em meio a varios despachos com o Ministro  do
Trabalho e Previdencia Social, o Presidente Quadros solicitava
a "relagao dos maiores devedores da Previdéncia Social, inclu
sive tesouro nacional, concessionaria de servigos publicos e
empresas privadas de qualgquer natureza, com a indicagao dos
respectivos montantes". Tratava-~se de deliberagcao que se en
caixava perfeitamente na fase das sindicincias Janistas, provo
cada pelo moralizante furor presidencial. Na gestiao de Goulart,
ao referir-se & Previdéncia Social, a finalidade era outra. Ja

(47) Cf. Mello, Carlos G. de - Sailide ¢ Assistincia Midica no
Brasil,Sao Paulo, Cebes— ~Hucitec, 1977, p. 107; Cuper-
tino, Fausto - Populacac e Salde Pubﬂ&ca no Brasil,

Rio de Janeiro, Ed. Civilizagao Brasileira, 1976, pp.
39, 79; Guimaraes, Reinaldo (org.) - Salide e Medicina
no B&aé&ﬂ Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1978, pp. 47,
68, 79; Kaltman, Hélio -~ "Para o Governo Salide de ca
da bra311e1ro sO vale 400 cruzeiros". Jornal do Bra<

" 44£, 13 de outubro de 1963.
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neste caso, se buscava a demonstracao dos servicos prestados,
distinguindo-se as inovac¢oes futuras. Em sua Mensagem ao Con
_gresso Nacional, o Presidente Goulart demonstrava que ©  ano
de 1962 representou o momento de inauguragao da Lei Organica
da Previdéncia Social, na qual o governo federal investiu 27
bilhoes de cruzeiros. Ele dizia ainda gue, neste mesmo ano,
os Institutos de Aposentadoria e Pensces tiveram uma despesa

de 118 -bilhoes de cruzeiros com beneficios.

Mas a Mensagem ao Congresso Nacional, remeti
da por Jango em 1963, ainda prometia "medidas complementares
da Lei Organica de Previdéncia Social", tais como  expedicao
do Regimento {inico dos servicos dos Institutos; aprovacgao de
varias normas complementares na faixa atuarial; = implantagao
nos Institutos do sistema de descentralizacac administrativa.
Do mesmo modo como acontecia em outras areas da politica o]
cial, também agui o trabalhismo janguista intervinha como ele
mento de mobilizagéo popular.

"A Led Onganica da Previdincia Sccial 4e&a hegula
mentada imediatamente dentro desse espinito  de
eniar um tipoe de aposenfadoria especdal pera
aqueles que vivem em thabalhos insalubres, para
agueles que Lém a sua saude e as suas eneng&aé
n&du24daé em vintude das mas condigies de thraba
Lho"

Dentro do ambito da Assisténcia Social, o Pre

sidente Janio Quadros aludiu ao tema, de maneira geral. Em
entrevista & imprensa, foi levado a anunciar suas idéias 80

bre a infancia abandonada. Certamente, © governo encarava tal
questao:

"Afinmo que ¢ assunto estd sendo estudade cuidado
samente., Ja surnglu um ghave Lhopego: ¢ o {inan
ceino, de manedira que phocuramos uma forma_de ¢b
ten Recurs o para uma Larga obra de assistencia,
nao apenas mokal, nac dapenas educacional, mas e
pecificamente phaé&éé&anaﬁ” (48)

(48) Quadros, Janio - "O Presidente da Repiblica divulga sumu
las de despachos" 0 Estado de S. Paulo, 3 de feve
reiro de 1961; Goulart Joao - "Em Mensagen remetlda

ao Congresso, Governo anallsa problemas nacionais”
" Conredio da Manha, 16 de marco de 1863; Goulart, Joao-

“Falando aos dlrlgentes sindicais, JG insistiu nas re
formas" Diaric Populan. 6 de fevereiro de 1964; Qua
Ao .T:—-qnin . Ha Yot ra A antreviedrs da Dreci dense!
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Mais nao disse Janio a respeito da Assistén-
cia Social, seja por falta de tempo, seja pelo desinteresse
em concretizar alguma obra assistencial, talvez por estar SO
bretudo abksorvido em investigar os desmandos acaso existen
tes, Com a administracao de Joao Goulart, os problemas rela
tivos 3 Assisténcia Social integravam o conjunto das refor
mas de base, Isto queria dizer que as atividades assisten—
cials se aliavam 3s transformagdes estruturais do Brasil. Sem
elas, Goulart entendia que as instituigoes de Assisténcia So
cial serviam de paliativos, imprescindiveis na hora presente,
mas de qualquer mode impotentes para vencer a pobreza da maio
ria de Pals. Quando muite para Jango, as instituig&es assis
tenciails cumpriam seu papel de atender os carentes dentro do
possivel, e neste caso continuavam as mesmas dOS goOvVernos an

teriores, Mas, com as reformas de base, tomariam outros ru
mos.

A area da Habitacdo Popular normalmente este

ve ligada em parte a Previdéncia Social, na medida em gque os
Institutos e as Caixas de Aposentadoria e Pensces construlam
casas para vender aos seus associados, e nao apenas para alu
ga~las, BAs Carteiras Imcbiliarias, pertencentes aos Institu
tos e Caixas de Aposentadoria e PensOes, arcavam com o finan
ciamento ou acabavam construindo as prdprias residéncias. Ha
via outro caminho para obter-se a moradia. Era a  Fundagao
da Casa Popular, cujos recursos provinham do recolhimento da
taxa de 1% sobre as operagoes imobiliarias. Durante a Presi
déncia de Janio Quadros, além deste aparato destinado a edi
ficar a casa popular, existia vasto programa habitacional.
Segundo as palavras de Janio, este vasto programa habitacio
nal ja estava sendo realizado. Dizia ele, de um lado, gque
remetera ao Congresso Nacional um projeto criando o Institu
to de Habitag%oi de outro lado, gue conseguira em Punta  del
Este 40 milhoes de dblares, para imediata aplicagdo na casa
popular.

Na gestao de Goulart, os projetos j& eram ou
tros, encaminhando a solugdo do "problema da casa prdpria pa
ra o trabalhador". Em 1963, ele reconhecia que o déficit de
moradias girava em torno de 5 milhoes de unidades. O Presi

dente da Replblica atribulia a falta de residéncias & "inten-
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sa fase de urbanizagao, ligada ao proprio processo de desenvol
vimento e modernizagao da sociedade brasileira". Alias, sua

visao do problema habitacional tomava proporgaes mais largas,

pois abrangia nao somente os trabalhadores, como ainda "amplos
setores da chamada classe média". Com a finalidade de reme
diar a caréncia de moradias, o governo federal tragou  certas
diretrizes. O planejamento governamental levaria em conta: a
coordenagao de recursos; a coordenagao das atividades; a coor
denagao, o disciplinamento e o incremento da iniciativa priva
da; o apoio & construcio civil; e estudos e pesquisas sobre re
sidéncias. Ao mesmo tempo, o Presidente Goulart criava o Con
selho Federal de Habitacdo, concedendo-lhe o papel de executor
do planejamento governamental. Em 1964, a Mensagem Presiden
cial ao Congresso Nacional procurava mostrar servi¢o na  area
da Habitagao Popular. Conforme a Mensagem, a Caixa Econdmica
Federal financiara 4.759 projetos de construcac ou aguisicoes
de casa prépria. O IPASE teria investido na habitacao para
seus segurados, chegando a concluir 200 moradias, estando em
principio a edificacao de outras 758 unidades. OQuanto aos Insg
titutos e Caixas de Aposentadoria e PensOes, se anotava o acrés
cimo de 49 bilhoOes &do orgamento de 1963, para investimentos i
mobiliarios, Ora, n3c & dificil vislumbrar a distincia entre
as necessidades sociais e os recursos para sanar a falta de
habitagbes populares, O que ficava ent3o ao Presidente da Re
piiblica? Restava-lhe controlar através de decretos os alugudis,
como se isto viesse a ser o lenitivo do momento. {49)

Parece necessario avaliar a forca de todas es
tas medidas relativas a Previdéncia e 3 Assisténcia Social, as
sim como & Habitagdo Popular. De inicio, se regressa a um te
ma nada original{ a incapacidade do governo federal em reali
zaxr sua quota destinada ao sustento da Previdénecia Social. Tal
incapacidade nao decorria apenas da falta de recursos disponi

veis, mas acima de tudo se originava do crescimento do nimero

(49) Quadros, Janio - "Quadros apresenta o balango do primeiro
semestre de seu governo". (0 Estado de S. - Paulo, 23
de agosto de 1961; Goulart, Joao - "Goulart propde E
menda & Constituicao para realizar as reformas"., O Es

" tado de S. . Paulo, 3 de maic de 1962: Goulart, Joao
"Sumula da Mensagem do Presidente ao Novo Congresso".
0 Estade de S. Paule, 16 de margo de 1963; Goulart,
Joac - "Goulart assina o Decreto gue expropria Terras
e a Encampagao das Refinarias". 0 Estado de 8. ° Pau-

~L¢, 14 de margo de 1964; CGoulart, Joao - "Mensagem 4o
Presidente da Repiiblica ao Congresso". (0 Esfado de S.Paubo, 17
- S [N O o ¥ - |
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de segurados e dos progressiveos encargos aos poucos integrados
na Legislagao Social. © débito governamental com a Previdén
cla atingia o montante de 101 bilhdes de cruzeiros em 1960, is

"to sem levar em conta a dlvida federal, a ser paga na gualida
de de empregador. Apesar do débito mais ou menos constante
por parte do governo federal, as Instituigﬁes de PrevidénciaSg
cial em 1964 apresentavam um saldc-de CR$ 251.835,000,00. De
6 principais Institutos de Aposentadoria e Pensoes, apenas o
IAPFESP e o IAPM exibiam déficit correspondente a menos da tri
gésima parte do saldo total. Estes mesmos Institutos de Apo
sentadoria e Pensodes, ainda no ano de 1964, revelavam o Indice
de 111% de solvéncia. Apesar deste éxito financeiro, a Lei
Organica da Previdéncia Social n3o vinha sendo cumprida, a res
peito do estabelecimento das comunidades de servico. Esta Lei
Previa a uniao de esforcos e de recursos dos Institutos e Cai
Xas, com a finalidade de constituir Srgios que atendessem a
todos, as chamadas comunidades de servico. S0 em 1966 & que
foram tentadas duas comunidades (dois hospitais), no Maranhio
e em Minas Gerais.

Restam apontar ainda os limites de atendimento,
fixados pela Leil Orginica da Previdéncia Social de 1960. De
acordo com ela, estavam excluidos de gualquer atengdo piblica
os trabalhadores rurais, as empregadas domésticas e os profis
sionais autdnomos. No governo de Goulart, houve a promulgagao
da Lei n? 4.214, de margo de 1963, denominada "Estatuto do Tra
balhador Rural".

Sobre ele, Feranando Ferrari negozifava-se: "Uma das
reformas que mads me entusiasmaram e que mais me ¢
cuparam nestes 15 anos & a que diz respeito a hrees
truturagao da vida agraria brasileira. Sed, _ toda
via, que o primeino passo fod dado, porque {r& 4 4dn
¢do, ainda esta semana, ¢ nosso projeto de Led nT
1.837, que prové sobre o Estatuto do Trabalhador Ru
ral e vira permitin a ghganizacdc das massas rurais,

mesmo com as Lmpenfelcces da Led, para gque estas
conquistem novas efapas na reforma agraria no Bra
sLL7,

O interessante, se nao fosse também trigico, &
o fato de que o Estatuto do Trabalhador Rural nio passava de
documento juridico, sem meios financeiros e de outra espécie,
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capazes de coloca~lo em pleno funcionamento. Criava-se o "Fun
do de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural', consti
tuido com 1% do valor dos produtos agropecudrios. Tal Fundo
deveria ser recolhido pelo IAPI, ainda incumbido da prestagéo
dos beneficios estabelecidos nesta Lei ao trabalhador rural e
seus dependentes. £ indiscutivel gue o Fundo ni3o possuia ar-
recadagao satisfatdria para cumprir seus fins, e que muitas
vezes ele se confundiu com o IAPI, embora a Lei os distinguis
se, Em linhas gerais, entre 1960 e 1964, a Previdéncia So
cial deixou~se influenciar pela luta politica. Os Institutos
e Caixas passaram a ser controlados por lIideres trabalhistas e
nacionalistas, realmente defensores das reformas de base. Os
velhos pelegos tinham sido afastados, ao menos em parte, da
diregao das instituigdes previdenciarias (50).

Finalmente, além do Estatuto do Trabalhador Ru
ral, deve-se ao governo de Joao Goulart o estakelecimento do
salario-familia para o trabalhador urbano (Lei n¢ 4.266, de
outubro de 1963), protegido pela CLT. Neste mesmo ano, Jango
criou o Conselho Nacional de Politica Salarial (Decreto ne
52.275), com o intento de regular a estratégia salarial dos
orgaos plblicos, de administrac3o direta e indireta. De toda
esta exposicao, observa-se que tanto Janio Quadros, . guanto
Joao Goulart, tomavam medidas dominantemente setoriais, parti
cularizando a atuagdo pGblica na Educagdo, na Salde Plablica ,
na Previdéncia e Assisténcia Social. Medidas setoriais igual
mente apareciam na area da Habitagao Popular, cujas condigoes
aos poucos se tornavam mais graves, de acordo com certos da
dos da época.

Em 1962, o Presidente Goulart assinou o Decre
to n? 786, visando a concretizar um programa habitacional. Es
te programa exigia determinados requisitos: os empréstimos se
riam no méximo iguais a 60 sald3rio-minimos; as prestagsCes men

(50) Desenvolvimento & Confuntura. Rio de Janeiro, Confed.Na
cional da Ind., julho de 1961, p. 101; TDesenvolvimen
1o & Confuntura. Rio de Janeiro, Confed.Naclonal da
Ind., outubro de 1966, p. 86; Revista Previdencia So
cial. nimero especial (depoimento, Livro branco) .
Rio de Janeiro, INPS, 1968, item 3-31,2: Santos, Wan
derley G. dos -~ Cidadania ¢ Justica. Rio de Janeiro,
Ed., Campus, 1979, pp. 33, 34; Ferrari, Fernando -

~Edchavos da Ternra., Porto Alegre, Ed. Globo, 1963, pp.
164,7209, 210; Malloy, James M.- "Previdéncia Sccial
e Classe Operiria no Brasil". Csfudos CEBRAP 15. 3ao
Paulo, Ed.Brasiliense, p. 128.
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sals deveriam corresponder a 25% do salario do interessado; os
juros eram de 6% aoc ano. Estabelecia-se ainda um critério pa
ra conseguir-se o empréstimol inicialmente, os que possuiam e
nor salidrio; depois os que tinham maior niimero de filhos; e en
fim os que apresentavam mais tempo de contribuigao previdencié
ria. Na realidade, o programa habitacional em 1962 nao podia
atingir mais de 80.000 beneficiados, em virtude dos requisitos
exigidos. De gualquer maneira, o programa habitacional nao
chegava nem prdximo das reais necessidades de moradias no Bra
sil. Em estudo feito no prdprio ano de instalagido do programa
habitacional, ou seja, em 1962, o Brasil precisava de 8.000.000
de residéncias. A enorme caréncia de casas pressionava o va
lor dos aluguéis, tornando-os absurdos em algumas capitais. No
Rio de Janeiro, por exemplo, de 1960 a 1965, o aluguel de um
quarto e sala subiu 1.465%. O problema da habitacao, porém,
nao fazia apenas crescer os aluguéis, mas exigia vArios servi
Gos piiblicos, terrenos baratos, materiais de construcao a bai
X0 prego e ajuda técnica. Fora disto, para a massa popular 80
brava a favela, onde no Rio de Janeiro moravam 1.069.000 pes
soas em 1962, e 927,000 habitantes em 1964.

Em se considerando elementares e minimas exi
géncias técnicas e sanitirias, em 1962 se estimou a existéncia
de 7.000.000 de moradias, para uma populacao brasileira calcu-
lada em 75.000.000 de pessoas. Goulart tentou atenuar o prcble
na habitacional no Pals, chegando a elaborar um Plano Nacional
de Habitacao,para até levi-lo consigo em sua viagem nos Esta
dos Unidos. Queria que o Plano Nacional de Habitagao recebes-
se verbas disponiveis da "Alianca para o Progresso"; nao desg
pertou sequer qualquer atencgao daguele Pais. Para ser sincero
de 1961 a 1964, nem se chegou perto da solucao do problema ha
bitacional, apesar das tentativas (51).

Esbogado este guadro, resta expor a conclusio
do capitulo. Deve ser lembrado o significado do janismo, ba

seado num lider autoritario, capaz de praticar a justiga, a co

(51) Desenvolvimento £ Conjuntura. Rio de Janeiro, Confed.Na-
cional da Ind., julho de 1962, p. 81l; 7Desenvolvimentoe
& Conjuntura., Rio de Janeiro, Confed.Nacional da ind.
“Junho de 1966, p. 66; Desenvolvimento £ Confuntura.
Rio de Janeiro, Confed.Nacicnal da iInd., setembro de
1965, pp. 81,92; Serran, Joao R. - 0 IAB ¢ a Politica
Habitacional Brasilfeira. Sao Paulo, Schema, Ed, 1976,
b« 1187 Tema Z. Sao Paulo, Grémio da FAU, 1965 (Docu

mentg api?sentado na I Jornada Nacional de Habitagao,
no., 1 a 4).,
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megar pela extincao dos privildgios. Para guem Janio Quadros
falava? De um lado, ele deixava &s claras a magoa da pequena
burguesia. Mas nao representava somente istofl Quadros, por
outro lado, assumia a aur@ola do carisma, tio a gosto das mas
sas populares em seus momentos de irracionalismo diante do PO
der politico., Para evidenciar estas manobras irracionalistas,
basta recordar que as massas trabalhadoras esperavam dele mu
dangas sb6cio-politicas, nio mantendo visac mais ou menos cla
ra de sua classe social, O estilo especial de Janio Quadros,
no exercicio do poder, enfeitava-se com o tom moralizante e a
concretizagao de intrincada politica internacional. Aos des
gostos da pequena burguesia e ao irracionalismo dos trabalha
dores, ofertou uma politica antiinflacioniria que, enfim, vi
nha prejudicid-los. Tudo em nome da precaria situagao finan
ceira e cambial do Palis, e como se tal politica significasseo
Gnico caminho a ser trilhado. Janio Quadros naufragou no mar
da impopularidade, que atingiu atée seus partidarios de primei
r& hora. A sua resposta consistiu no ato autoritario da re
niincia, cujos resultados tumultuaram o regime liberal- democra
tico, em plena vigéncia no Brasil.

A0s tropegos, e com muita tolerincia, Goulart
passou de Vice-Presidente a Presidente da Replblica. Portou
sempre uma ideologia mais ou menos definida. Referiu-se inva
riavelmente a Getllio Vargas, aos trabalhadores, & legalidade,
8s liberdades piblicas, & democracia, a Constltulgao e sobre
tudo ds reformas de base. Embora por vezes se propagasse o
contrario, o janguismo confiou bastante na legalidade. Como
Janio, Jozo Goulart procurou vencer as inconsistencias pol;tl
cas, econdmicas e sociais, por meio da conciliagao entre ideo
logia nacionalista e capitalismo internacional. Mas & indig
cutivel gue Jango defendeu mais intensamente a contengao  do
custo de vida, ao mesmo tempo em que colocava a emancipacio e
condmica como condigao de derrota do subdesenvolvimento. Atra
vés do Plano Trienal, tentou algumas vezes a estabilizacao e
condmica e, seus insucessos neste campo, incentivaram-no na
realizagao das reformas de base. Os eventos de 1964 elimina
ram o projeto de reformas de base do pericdo janguista, aca
bando igualmente com a politica de massas, presente até entao
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no Brasil. A verdade € que mesmo as reformas propostas por
Joao Goulart, de resultados parciais e acanhados em termos de
conquistas para os trabalhadores, conseguiram encontrar condi
¢Oes para pdr-se em pratica.

A luta pelo poder e a.politica econdmica foram
fatores essenciails para a interrupgdo dos mandatos de Jéniqué
dros e de Joao Goulart. 2 politica social também sentiu os
fracassos de ambos os Presidentes da Replblica, apesar do apo
io popular especialmente oferecido a Jango. Neste sentido, a
politica social dos dois governos reduziu-se a uma série de de
cisces dominantemente setoriais, particularizando a agao plbli
ca na Educagao, na Safide Pliblica, na Habitac3o Popular, na
Previdéncia e na Assisténcia Social. Nio houve alteracao " de
esséncia na politica social, onde, ao contrario, predominaram
© urgente e o atenuante. De fato, ocorreram providéncias de
sordenadas na maloria das ocasides, em politica social.

Alcangada esta fase do trabalho, passa-se ago
Ta para nova etapa. Nela, vai-se voltar a anflise para o go
verno de Castelo Branco, sempre gue possivel avangando com al
gumas iﬁdicag6@s.
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CAPITULO IV

O MOVIMENTO DE 1964 E AS NECESSIDADES
DA POPULACAO BRASILEIRA

1. O MARECHAL NA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:
CASTELO BRANCO (E SUCESSORES)

Com o exIlio de Jodo Goulart, o cargo de Presi
dente da Repiliblica foi entregue em 2 de abril ao Deputado Ra
nieri Mazzilli. No dia 9 do mesmo nés, o denominado Supremo
Comando Revolucionario (composto dos 3 ministros militares:
General Arthur da Costa e Silva, Brigadeiro Francisco de As
sis Correia de Mello e Vice-Almirante Augusto Homann Radema
ker Grlinewald) publicou o Ato Institucional n® 1. FEste Ato
dizia desde logo: a "revolugdo vitoriosa se investe no exerci
cio do Poder Constituinte". Conquistada tal prerrogativa,
eram mantidas a Constituigdo de 1946 e as Constituicdes Esta
duais, com suas emendas. Em seguida, impunha-~se a aleig%o do
novo Presidente e do novo Vice~Presidente da Replblica, pela
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional. Finalmen
te, o Ato Institucional se concedia o privilégio de retirar,
de quem bem quisesse, os direitos peliticos por 10 anos, in
clusive cassando mandatos legislativos federais, estaduais e
municipais, sem gualquer exame judicial destas medidas. Mere

ce atengao a passagem contida na justificativa do Ato Institu
cional n? 1:

"Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizax
0 processo revolucionario decddimos manter a Cons
tituigao de 1946, Limitando-nos a modifica-fa a
penas na parie relativa aos poderes do Presiden
Ze da Republica, a §im de que este possa cumprir
a missao de restaurar no Brasil a ordem economi
ca e financeira e tomar as urgentes medidas dex.
tinadas a drenar o bolsao comunista,cuja puruléneia ja se
havia infiltrade ndo 80 na clpula do goveans co
mo nas suas dependencias administrativas”. -



-216~

O General Castelo Branco colocava-se como o can
didato ideal. Desde setembro de 1963, ao assumir a chefia do
Estado-Maior do Exército (cargo exclusivamente de natureza mi
litar), j& fazia criticas ao que designava de "reformadores 2]
portunistas", atribuindo-lhes "uma ideclogia ambigua". Nao tar
daram os pronunciamentos favoréveislé candidatura do General
Castelo Branco, para vir a ocupar a Presidéncia da Repliblica.
Os pronunciamentos pululavamn, criginados na Pontificia Univer
sidade Cat8lica da Guanabara, na Associacdo Agropecuiria da
Zona de Araraguara, na Unido Civica Feminina e em mais 26 enti
dades, nem sempre muito conhecidas até@ aquela hora. Houve in
clusive mobilizacao da opinido piblica, por meio do  Conselho
de Entidades Democriticas de S&oc Paulo, em prol da "imediata
eleigdo do presidente da Repiiblica e indicando, como candidato
finico, o general Castelo Branco".

Conforme narrou Luls Viana Filho, Chefe da Casa
Civil e Ministro da Justiga do governo castelista, a escolha
do General nao foi tao trangfiila. Sobre as reunides havidas
no Rio de Janeiro, Viana Filho esboga um panorama bem diverso
do que vislumbrou o povo brasileiro.

Luis Viana FiLho nelatou entdo: "Canlos Lacerda que,
a tarde, tivera no Guanabaira reuniio a que compare-

cera o general Moniz de Aragao, dizendo nao  haven .
para a Presidencia sendo o genexral Castefo, abriu o

debate, afirmande desejarem o4 governadores uma de

finigac de Costa e Silva sobre a sucessdo. Nao 43

grou concluih, pois este, interrompendo-o a cada

pasdo, repisava a tese da inoporntunidade da efeicdo,
bem como da escotha de algum nome" .,

Ao fim, o Supremo Comando Revolucionario esco
lheu o General Castelo Branco para concorrer na elei¢ao presi-
dencial, e entao o General Costa e Silva velio .a anunciary sua
preferéncia por ele. A partir dal, outra reuniio apenas consa
grou a indicagac deste oficial. Ungido pela clpula militar,
pelos encontros com os Governadores e por tantos apelos dos
grupos extasiados sobretudo da burguesia, o General Castelo
Branco apresentou-se como candidato iinico. Em 11 de abril de
1964, o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco elegeu~se
para o cargo de Presidente da Replblica, ficando Josd Maria Al
kmin como Vice-Presidente. A vitdria do Marechal deu-se pela
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votagao de 361 parlamentares, representativos de mais de dois
tergos dos membros do Congresso Nacional, 0 periodo presiden
cial de Castelo Branco iniciou~se em 15 de abril de 1964 e de

veria encerrar-se, em principio, no dia 31 de janeiro de 1966.

Tratava~se, no minimo, de eleicdo muito pecu
liar para a &poca. O novo Presidente da Replblica foi esco
lhido pelo Congresso Nacional. Mas o que significava tal Con
gresso? Era um Congresso Nacional ja mutilado por cassagoes
de mandatos e por suspensoes de direitos politicos de seus
componentes, Era um Congresso Nacional respconsavel pela a
provagéo de Lei, em menos de 12 horas, estabelecendo normas.
para a eleigao indireta do Presidente e do Vice-Presidente da
Repiiblica. Era, enfim, um Congresso Nacional que inaugurava
um comportamento politico, agui intitulado de eleigao indire
ta, realizada com colégio eleitoral antecipadamente escolhido.
Em linhas gerais, os sucessores de Castelo Branco na Presidén
cia da Repiiblica usufruiram desta desfigurada eleig3do indire
ta, onde nem de longe a oposigao tinha oportunidade de suces
so. De fato, pelc mesmo processo eleitoral, saiu vitorioso
¢ Marechal Arthur da Costa e Silva e, por igual trilha, o Ge
neral Emilio Garrastazu MBdici, o General Ernesto Geisel e o
- General Joac Baptista Figueiredo transformaram-se em Presiden
tes da Repiiblica,

Castelo Branco transferiu o poder presidencial
a Costa e Silva no dia 15 de margo de 1967, bem depois da da
ta que antes fixara. Impedidc por doenga, Costa e Silva ndo
passou a Presidéncia da Replblica a ninguém, nem mesmo a seu
Vice-Presidente (Pedro Aleixo), tolhido por um golpe de Esta
do, dirigido pelos 3 ministros militares: Aur&lio de Lyra Ta
vares, Marcio de Souza e Mello, Augusto Hamann Rademaker Grl
newald. FEstes 3 militares promulgaram a Emenda Constitucio
nal n? 1, de 17 de outubro de 1969, dando outra redacio a
Constituigac de 24 de janeiro de 1967, As diretrizes consti
tucionais legadas por Castelo Branco ac Pais j& nao  satisfa

ziam, 2 anos depois, aos partidarios do Movimento de 1964.

Dizda a Emenda Constitucional n? 1, no Antigo 1§3:
"0 mandato do Presidente ¢ o do Vice-Presidente da
Republica, eleifos na forma do Ato Institucional nd
16, de 14 de cutubro de 1969, tewminarac em 15 de marge  de
1974",
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Nao resta dlvida de que o General Emilioc Garras
tazu Médici teve sua eleic¢ao ainda mais atribulada, galgando a
Presidéncia da RepUblica em 30 de outubro de 1969, depois de
ser indicado pelo Alto Comando do Exército e de receber a refe
renda dp Altce Comando das Forgas Armadas. O ato derradeiro
veio do Congresso Naciconal, gue acabou elegendo o General Médg
ci pelo voto indireto de 293 deputados e senadores, com a abs
tengao de 76 partidarios do MDB e com 9 auséncias. O Presiden
te M&dici fol fiel no prazo de seu mandato, entregou a Ernesto
Geisel a Presidéncia dd Replblica em 15 de margo de 1974. Nes
te mesmo dia, no ano de 1979, o General Joao Baptista Figueire
do assumiu o cargo do Presidente da Replblica, atribuindo ao
exercicio de seu mandato a continuidade do processo comegado
em 1964, Instituiu-se, portanto, ao longo dos anos uma tal
eleigao indireta onde jamais qgualquer oposicio pdde ter éxito,
independentemente de sua seriedade e de sua honradez. Alias,
até Vice-Presidente passou por suspeito. E o povo brasileiro
fol posto de lado na luta politica, nas deliberagdes  econdmi
cas e na escolha dos servicos sociais, que de gqualguer forma
sabia reivindicar (1).

A partir de Castelo Branco, eclodiu inguestioni
vel fervor pelas ditas eleic¢oes indiretas, apesar deste Presi
dente da Replblica ter pretendido ir além delas. Sem divida,
em outubro de 1965, Castelo Branco convocou o eleitorado de
11 Estados para a escolha dos seus Governadores, experimentan
do assim a eleig¢ao direta a nivel estadual. Deste entao, pre

sidentes e governadores germinaram das eleigoes indiretas, on

(1) Branco, E.A. Castelo ~ "Castelo Branco toma posse no EME;
Adverténcia aos Reformadores Oportunistas". 0 Estado
de S. Paulo, 14 de setembro de 1963; "Cresce o Movi
mento Popular Pré-Candidatura do Gen. Castelo Branco".
0 Esfado de 8. Paufe, 7 de abril de 1964; "Sancionada
Lel para eleger o Presidente". (0 Estado de S Paulo,
8 de abril de 1964; "0 Conselho de Entidades Democrati
cas de Sao Paulo apoia o Gen. Castelo Branco". 0 Estado
de 8§ Paulfo, 9 de abril de 1964; "O Gen. Castelo Bran
co & o Presidente". 0 Esfado de S, Paulo, 12 de aril
de 1964:; Viana Filho, Luls ~ 0 Geveano Castelo Branco.
Rio de Janeiro, Livr. José Olympio Ed., 1975, Z2a. ed.,
pp. 49, 52; Carneiro, Glauco - Hisfenia das Revolugces
Brasilfeiras. Rio de Janeiro, Ed, O Cruzelro, 1965, 2%
vol., pp. 648, 649; ckidmore, Thomas E. =~ Brasif: de
Getulio Vargas @ Castelo Branco (1936-1964), Rio de Ja
neiro, kd. Saga, 1969, p. 372; Condilifulcao da Republi-
ca Federativa do Brasif {Publicada no D.0. de 12 de maio
de 1972).
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de o vencedor nunca pertenceu & oposig¢ao ao governo. O exercl
cio do voto popular foi reprimido. Apenas tem servido para

apontar quais serao os deputados federais, os deputados esta

duais, os senadores, os prefeitos e 05 vereadores. Porém, até
al ha muitas excectes. Por exemplo: inlimeros prefeitos ainda
820 nomeados e, nos dias de hoje, muitos senadores exercem man
dato por indicagao presidencial. Dé fato, nas eleigoOes de
1978, o Presidente Geisel limitou um poucc mais o direito de
voto relativo acs senadores. Dividiu-os entao em senadores
eleitos por sufridgio e senadores escolhidos pela Presidencia
da Repfiblica. B claro, longe estd o sonho castelista de promo
ver eleigao direta para preencher o cargo de governador em 11
Estados, como sucedeu em outubro de 1965, Naguela época, tes
tava~se a consulta popular a respeito da administracao esta
dual, e o Presidente Castelo Branco cuidada de dar conselhos e

de mostrar o0s perigos aos eleitores. Afirmava:

"Pon Lato mesmo, sem fugih ao que Lhe competia fa
zen quanto ao aéaﬁiawento dos <ineleglvedis, nos ter
mes da Led de dniciativa da Revolugdo, o governo
nae dntenrvedo ne escolha dos pa&i&daé. {...] Nes
Ze pariticular, podem estar thanglilos o0s revoluodo
narios . Jamais admitinremos que qualguer parcela de
poden sefa usada para §ins inconfessaveds e capg
zes de comprometer a continuldade da Revolucao™.

Até a atualidade, o percurso do Movimento de
1964 foi pontilhado por Atos Institucionais, por Atos Comple
mentares, por Leis de Seguranga Nacional e por Decretos secre
tos, satisfazendo ag exigéncias dos influentes do momento. Tu
do sugeriu que o processo sbcio-histdrico do Brasil j& estava
tragado por alguns, exigindo para tanto corregdes de ocasiao,
através de providéncias autoritidrias, impingidas & populagao.
As correcoes refigeram-se a cada pésso da politica brasileira,
mostrando as contradi¢oes da atual fase da sociedade capitalis

ta agui implantada.

Veja-se o caso do Ato Institucional n® 2. Atra
vés dele, o Presidente Castelo Branco estendeu as cassagoes de
mandatos e as suspensoes de direitos politicos até o dia 15 de
margo de 1967, ou seja, at® o final de sua gestao; explicando

ao Pals que "na hipdtese de ocorrer as condicoes egtipuladas
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nesse proprio ato, sera possivel gue ainda outras cassagoes se
jam determinadas™ (2)s Depois, em pleno governo do Presidente
Costa e Silva, quando vigoravam a Constituicao de 1967 e os no
“vos partidos (Arena e MDB), editou-se ¢ Ato Institucional n¢ 5.
Isto significou que se recorreu a outro Ato Institucional, ani
quilando-se as duas principais instituicoes politicas (os par
tidos: Arena e MDB; e a Constituigac), geradas pelo prdprio Mo
vimento de 1964, 2ssim, em dezembro de 1968, com tal Ato, )
Marechal Costa e Silva reconhecia gue mesmo um Congresso Nacio
nal bem vigiado nao oferecia condigbes para o exercicio do go
verno federal, Aliads, faltava ac Presidente o apoio politico,

restando~lhe por fim os durcs recursos cferecidos pelas Forgas
Armadas.

Inegavelmente, os Poderes Legislativo e Judicia
rio atravessaram evidentes dificuldades no periocdo compreendi
do entre 1964 e 1968. Mas, a partir do Ato Institucional ne 5,
de 1968, a situagao de ambos os Poderes tornou-se muito  mais
inquietante. O Congresso Nacional, por exemplo, teve de fun
cionar de acordo com normas nem sempre claras, que podiam ser
alteradas a qualguer momento pelo Poder Executivo, munido de |
enormes prerrogativas (3). O chamado AI-5 nasceu com Costa e
Silva, manteve-se a@o longo das gestees de Médici e de Geisel,.
Este preferiu troca~lo pelo Estado de Sitio, pelas medidas de
energéncia,pelo Estado de Emergéncia,nas reformas politicas de seu governo,
com a finalidade de continuar a situagao.criada desde 1964. O Presiden

te Geisel esclareceu seu "projeto de reformas"

"Mas, alem da extincdo desses atos de excegcdo, o
p&Ojeto de neformas includ outnos d&époé&i&vaé. 0
cupa~-se em dar uma melhoh comphovagao que assegure
a inviolabifidade dos membros do Poden legislativo
no exercicio de suas fungoes. Ocupa-se com a orga
nizagao o guncionamento _dos parntidos, _possibilitan

do, em condicdes mais 4aceis, a chiagdc de novoa

(2) Castelo Branco, H.A. - "Castelo Branco faz adverténcias".
0 Estade de 8. Paufe, 19 de outubro de 1965; Castelo
Branco, H.7A. - "CB aceita o romplmento +Nao intervemn,
mas ficara alerta" Dianio de §. Paulo, 23 de marcgo
de 1966.

(3) Stepan, Alfred - 04 M{litahes na Politica, Rio de Janeiro,
Ed. Artenova, 1975, pp. 169, 190, 191; Klein, Licia M.
G. -~ A Nova Ordem Legad e a Redefinicdo das Bases de Le
gitimidade, Rio de Janelro, IUPRJ, s/d, dissertacao de
mestrado, mimeo., p. 18. Ver tambem- "aAT-5", 0 Estado
de S. Paulo (Suplemento Especial), 13 de dezembro de

1978,
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pariidos, sem entretanto {ncorrer no ghave Lncon
veniente de permitin a proliferacao de partidod
pequenos, inexpressivos, cujos Inconvendentes a
nossa experiencia passada Lornou patente, Cria
tambem ~ ¢ ishc em meu mode de ver T uma  condi
gac essencial - medidas que assegurem ao Estado
condigoes para a sua defesa e a da sociedade. Ao
tado da manutencac do thadicional Estade de 8%
£io, que figurcu em todas as nossas Constituicoes
hepublicanas, ele preve cutrhas situacies, como
sefam aquelas em que se podem adotfan medidas de
emengencia ou dechetar ¢ Estado de Emergéneia pa
ha prontamenie enfrentar siiuagoes que venham a
perturbar a ohdem e a paz social, ou que venham
a impedir a eclosao de guerra cu de acies subver
sdivas, (...} A Revolugdo continuara. Ela nao 40
cakacteniza pelas medidas de repressdc que foram
necessarias adotar contra a guernilhe, contra o
ternrnorismo, e contra a_subversao . 0 que carac
tendza a nossta revolucdao ¢ a exthaordinaria ohra
que se heallzou neste pals desde 1964" (4).

La pelos idos de 1964, o Presidente Castelo Bran
co apresentava sua ideologia politica, destacando o respeito &
Constituicao, a defesa da democracia, a realizacao do bem-estar
géral, a execugao de reformas e a crencga na autodeterminagao dos
povos. Este ideario, porém, aumentava com a sua confianca no
desenvolvimento. A respeito da Constituigac de 1946, Castelo
Branco nao deixou dGvidas de que iria cumpri-la, desde os pri
meiros momentos de sua posse, embora tenha mudado de idéia tem
pos depois.

Em 1964 agiamava: "Defendered e cumpraiied com hon
ra a Constituigao do Brasil. Cumprirei e defende
rei, com determinagao, pois serei escravo das
leis do Pals e permanecerei em vigilia para que
todos as observem com zelo."

Mas em 1967, ao finalizar sua gestdo, falava das
vantagens da mudanga da Constituicido de 1946;

"A nova Constituigdo coroa a alma da moderniza-
gao institucional ao estabelecer regras para ela
boragac e votagao do Orgamento, transformando
0 seu verdadeiro programa nacional de trabalho™.

(4) Geisel, E. - "A Revolugdo Vai Continuar", Folhg de S. Paulo
24 de junho de 1978, p.4.
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A Constituigao de 1967 originou-se do Ato Insti
tucional n? 4, apresentado pelo governo castelista, que invoca
va a necessidade de institucionalizar os ideais e principios
oriundos do Movimento de 1964. Conforme o Ato n? 4, esta Cons-
tituicao garantiria a permanéncia da "obra revolucionaria". Ao
Congresso Nacional, ja bastante depurado, coube somente a tare
fa de discutir, votar e promulgar o‘projeto de Constituicao o-
ferecido pelo Presidente da Replblica. Enquanto agia por meio
de atos autoritdrios, o Chefe de Governo reiterava sua fé na
democracia. Para ele o regresso do Pais i ordem democrati-
ca fez aparecer um outro ambiente. Havia, pois, "harmonia,tran
quilidade e cooperagac necessaria & recuperacao da vida nacio-
nal". Castelo Branco entendia que o processo de redemocratiza-
gao crescera desde o dia 31 de marco de 1964, indicando como
provas disto "o funcionamento normal do Judicidrio e do Legis-
lativo, a liberdade de Imprensa e a liberdade sindical". Colo-
cava~-se o regime democratico como o remédio imprescindivel no
combate aos males brasileiros. Seguindo os preceitos democrati
Cos, 0s operarios conseguiriam justos e elevados salirios. O
Presidente da Replblica recomendava, portanto, aguilo gue cha-
mava de "estrada da democracia", capaz de promover "a continua
e legitima ascensdo dos trabalhadores"., A propdsito das massas
assalariadas, o Movimento de 1964 procurou esclarecer sua posi-
¢ao. Segundo alegava Castelo Branco, nada existia contra os di
reitos dos trabalhadores, até levavam em conta a conservacao e
o aprimoramento da legislacao social. E mais: prometiam-se"jus
tas e legitimas conguistas do trabalhador", dinamizando-se a
vida sindical. Para isto, o Ministério do Trabalho ndomais cum
priria o papel de "empresario de clipulas prepotentes e corrup-
tas."

A guestao da democracia no Brasil abrangia a
realizagao de reformas de acordo com o pensamento presidencial .
Para o governo castelista, era preciso "empreender logo, as re
formas, evitando desta maneira a demagogia e a subversio em
torno delas. Por exemplo: a reforma agraria tornar-se-ia vii-
vel, através do Estatuto da Terra, gque definiria "o acesso a
propriedade da terra, o financiamento da reforma, a execugao
e a administragao de planos nacional e regionais." O Estatuto

da Terra consistia num instrumento legal, com a forca de ge=-
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rar o progresso rural do Pals, sem a presenca do temor e do

6dio. O Movimento de 1964 n3o deixava por menos: dava esperan-

¢as de um bom futuro para os brasileiros, a crer nas palavras

do primeiro Presidente da Repiiblica, Castelo Branco:

"Promoverei, sem desanimo nem fadiga, o bem—estar
geral do Brasil. Nao mediret sacrificios para que
esse bem-estar ce eleve, tdo depressa quanto ra-
ctonalmente possivel, a todos os brasileiros e
particularmente dqueles que mourejam e sofremnas
regioes menos desenvolvidas do Pais' (5)

0 universo ideoldgico de Castelo Branco comple-—
mentava-se com outros temas relativos & politica externa. Tal
politica se inspirava nos "objetivos nacionais", visando ao for
talecimento do "poder nacional" e sobretudo dos meios necessi
rios para "alcan¢ar o pleno desenvolvimento econdmico e soci
al". A politica externa estava condicionada i existancia de
paz mundial, com o respeito ao principio da autodeterminacao Jdos
povos. Ficava claro, porém, o alinhamento com as ditas "nagées
democraticas e livres". Aliado a elas, o Brasil assumia compro
misso com a democracia representativa, devendo preservar e ati
var "as histdricas aliangas gue nos ligam ds nacSes livres das
Américas".Isto significava estabelecer nitidamente uma posicao
no conjunto das relagSes internacionais. Afinal, para o Presi-
dente Castelo Branco, os acontecimentos de 1964 vieram deter
"a marcha acelerada do Pais para um regime totalitario,qual se
ja o comunista ou comunizante". 0O Brasil, portanto,fincava rail
zes no chamado mundo ocidental, aprofundando suas relagoes com
os grandes palses capitalistas.

_ Por isso mesmo, Castelo Branco glorificava o de
senvolvimento e a democracia. Em nome de ambos, fez-se o Movi-

mento de 1964: "Fol para preservar essas duas grandes aspira-

(5) Constituigdo do Brasil - S&o Paulo, Ed. Saraiva,1968 pp.115
119; Castelo Branco, H.A. - 0O Estado de &, Paulo:"Prow-
nunciamento do Presidente do Congresso" (16/4/1964); "A
Entrevista do Presidente Castelo Branco" (16/5/1964);
“Castelo Branco Define na ESAQO a Diretriz das Forgas Ar
madas" (5/7/1964); "Mensagem aos Trabalhadores do Paig"—
(3/5/1964); "Mensagem de Castelo ao Congresso" (2/3/1965)
Castelo Branco, H.A. - "Integra do Discurso de Castelo
Branco Perante o Ministério". Jornal do Brasil, 15 de
margo de 1967,
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¢cdes nacionais que o povo, com a decisiva colaboragao das For-
cas Armadas, rompeu a ordem juridica anterior". Na realidade
em termos de democracia, o Presidente da Repiiblica ficou ape-
nas nas palavras. No periodo compreendido entre 1965 e 1966,
ele baixou 3 Atos Institucionzis, 36 Atos Complementares, 312
Decretos-Leis, 19.259 Decretos, além de 11 propostas de emen-
das constitucionals remetidas ao Congresso Nacional, excluindo
se o projeto de reforma global da Constituigao. Durante o go-
verno castelista, houve 3.747 atos punitivos, representando

mais do que 2 atecs punitivos por dia.

(6)

0 programa do goverxrno de Costa e Silva digual-
mente repetia alguns pontos ja bastante divulgados por Castelo
Branco. Como este, Costa e Silva discorreu sobre o funcionamen
to da Constituicdo de 1967, sobre a importancia da demccracia,
sobre a continuacdo do desenvolvimento, chamando também a aten
¢ao dos trabalhadores para suas novas conquistas.Acrescentava,
porém, novo assunto: a batalha contra a burocracia. 0 segundo
Presidente da Replblica concebido pelo Movimento de 1964 consi
derava a nova Constituigdo como grande obra juridica: ela"afir
mou o principio da autoridade e realizou sabiamente a sintese
‘dos ideais democraticos com os ideais revolucionarios". Dizia
respeitar o Poder Legislativo, fiel representante do povo e
responsidvel pela sua propria eleigao. Na visao de Costa e Sil-
va, seu governo se apoiava na compreensao da opiniao pablica,
no incentivo oferecido pela base politica e na garantia dada
pelas Forgas Armadas. Em sua primeira Mensagem ao Congresso
Nacional, manifestava regozijo pela situagao politica do Bra-
sil:

"0s poderes da Republica funcionam em harmonia e
independéncia perfeita, nenhum ato governamental
foi praticado sem claro e eeguro apoio na Consti
tuzgao ou em lei ordindria, ndo houve atentados

a liberdade individual e a imprensa nao sofreu
restrigoes de qualquer natureza, no livre exerci

(6} Castelo Branco, H.A. - 0 Estado de S.Paulo : "Pronuncia-
mento do Presidente no Congresso" (16/4/1964);"A Entre
vista do Presidente Castelo Branco" (16/5/1964); "Cas—
telo Expde as Normas da Politica Externa do Pais" (1/
8/1964); "Mensagem de Castelo ao Congresso"{2/3/1965);
"Castelo Branco Ingressa na ARENA" (29/7/1966); Barbo-
sa, Luls - "Vinte Mil Atos, Leis e Decretos em Trés
Anos". Jornal do Brasil, 12 de margo de 1967.
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cio de sua missao democrdticall.

Pelas palavras presidenciais, tinha-se a impres
sao de que se exXercitava um conjunto de principios democraticos,
sem saber-se bem a significacgao disto. Ora, Costa e Silva refe-
ria-se a "um governo para © povo no sentido mais profundo da ex
pressao". Tempos depois, s vésperas de negar tudo quanto prome
tera, proclamava que "a maior vitdria da nossa Revolugdo seri,
sem davida, chegar ds solugbes sem sair do regime democratico".
Insistia, portanto, na conservagﬁo de uma democracia, a bem da
verdade, discutivel e fantasiosa. Note-se, por exemplo, as ofer
tas feitas aos trabalhadores. Tendo em vista medidas anti-infla
cionarias, ele pretendia estender o sacrificio para todas as
classes sociais e para o governo, impedindo injusticas e cruel-
dades cometidas contra os assalariados. Se, de um lado, coloca-
va os sallrios como causa de inflagéo, de outro, acenava com
"incrementos salariais Jjustos" e com participacao dos trabalha-
dores nos lucros das empresas, "através da produtividade". Dai,
o Presidente da Replblica cria atender os reclamos da massa tra
balhadora, até por meios indiretos, como o fornecimento de bol-
sas de estudos.

O universo ideoldgico de Costa e Silva abrangia,
entre outros temas, formulagoes relativas & politica externa e
ao desenvolvimento. Para ele, as relagoes internacionais do Bra
sil deveriam guiar-se de acordo com a expansao do desenvolvimen
to. Assim, levando-se em conta até mesmo as metas politicas e
culturais, ganhava "forga impositiva" a orientagao da diploma-
cia brasileira para as questCes econdmicas. O desenvolvimento ,
portanto, destacava-se no ideario presidencial. Tratava-se se-
gundo pensava Costa e Silva, de "um processo de crescimento,nao
apenas acelerado, mas, sobretudo, auto-sustentado". Evidentemen
te, tal desenvolvimento em nada se parecia com a proposta do
nacionalismo econdmico,

Costa e Silva explicava:

"0 desenvolvimento nacional repousard, sobretudo |,
no esforgo internc que devera liderar o processo,
sem prejuiso da absorgac complementar de recursos
externos’”,
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As contradigoes do processo sbcio-histdrico do
Brasil, mais uma vez, demonstraram gue og interesses dominan-
tes do capitalismo agui encontravam forte oposigao. O Presiden
te Costa e Silva veio a confessd-las no predmbulo do Ato Insti
tucional n? 5, de dezembro de 1968. Tal preambulo, principai-
mente quanto a resisténcia dos grupos politicos e culturais,re
gistrava: "os instrumentos juridicos, que a Revolugado vitorio-
sa outorgou a Nagao para a sua defesa, desenvolvimento e bem-
estar de seu povo, estao servindo de meios para combaté-la e
destrui-~la". De novo, o Poder Executivo pode fechar o Congres-
so Nacional, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais. PG
de ainda decretar a intervencdo federal nos Estados e Municipi
os, suspendendo funcionarios civis e militares de suas fungoes
e promovendo o confisco de bens ilicitamente adquiridos. Desa-
pareceram as prerrogativas da magistratura e o "habeas corpus'.
Costa e Silva explicava este turbilhao repressivo através da
"faléncia temporaria do poder politico", a qual retirou a sus-
tentagao do governo.

Por sinal, j& no segundo semestre de 1967, o
- Presidente da Repiblica recebera 24.656 cartas, revelando que~
da no otimismo nacional e reivindicando controle do custo de
vida, juntamente com aumento de salarios. Nestas cartas havia
perguntas sobre o andamento da reforma agriaria, sobre os pro-
blemas da educagao, sobre as deficiéncias do Banco Nacional de
Habitagdc e da Previdéncia Social., Em fins de agosto de 1969 ,
doente, Costa e Silva foi substituido pela Junta Militar, de-
pois de afastado o Vice-Presidente da Repiiblica (Pedro Aleixo).
Ao Congresso Nacional coube a fungdo de abrir suas portas para
eleger o candidato indicado pelas Forcas Armadas: General Emi-

lio Garrastazu Méedici (7)

{(7) Costa e Silva, A. - 0 Fstade de S. Paulo: "Costa Anuncia
Governo Para o Povo" (17/3/1967); "Costa Afirma Respei-
to ds Liberdades Piliblicas" (2/3/1968); "Costa ndo Acei-
tou o Poder em 1964" (16/3/1968); "Costa: Reajustes sem
a Inflagao" (3/5/1968); "Costa Defende os Militares" (3/
10/1968); "Costa Adverte e Repele o Desafio"(3/12/1968)
"Costa Baixa o Ato Institucional n9® 5" (14/12/1968):"Cos-
ta Expoe as Razles do Ato" (1/1/1969); Costa e Silva A.
Jornal da Tarde - de 0 Estado de S,Paulo:"Costa: A Poll
tica Salarial Nao Muda™ ({1/4/1969); 0 Estado de S.Pauld
"Cartas a Costa Revelam o Pais" (25/471968); Jornal da
Tarde,de 0 Estado de 5.Paulo: “Um Governo em Tres Capi-
tulos" (1/9/1969); "Muita Coisa Aconteceu Depois da Do-
enca. Quem Nao Se Lembra? " (18/12/1969).
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Por ocasiao de sua posse, ¢ Presidente Mé&dici
leu um "credo", no qual entre outras coisas dizia:

"Homem da Leti, sinto que a plenitude do regime de
moerdtico é uma aspiragac naeional,

Na realidade, ele expunha sua ideologia por
meio de proposigoes como esta, embora nem sempre primasse pela
clareza. Aludiu a democracia, & justica social, ds reformas,ao
desenvolvimento, dedicando-se ainda ao exame da situagéo dos
trabalhadores. Acima de tudo, porém, defendeu o Ato Institucig
nal n® 5. Acerca da democracia, cuidou de esclarecer gue "espe
rava entregar o Pais em pleno regime democratico", ao fim de
seu governo. Mas um tanto confusamente, ao mesmo tempo admitia
sua incredulidade na plena democracia, apesar de combater em
prol do regime democratico.

"4 plena democracia é tdeal que, se em algum lugar
ja se realzgou nao foi certamento no Brasil.(...)
Entre nos ndo se pode, falar, com propriedade,em
volta a pZena democracia.(...) 0 que nao se tole-
rara, porem, de maneira alguma, em qualquer htpO"
tese, é que a luta partzdarza se arme com © propo
sito de subverter o regime democrdatico...”

Em outra oportunidacde, novamente expressou idé
ias relativas & democracia:

"Insisto em dizer, no entanto, que, nao sendo Ffim
em si, a democracia ¢ simples meio ou instrumen-—
to para que determinade fim se alcance’

: (8)

De acordo com as palavras do Presidente Médi
ci, ele defendeu na gestao Costa e Silva o uso de medidas for-
tes e imediatas, a fim de conter a oposicao cada vez mais am-
pla na sociedade brasileira. Ndo haveria, portanto, durante
seu governo, motivos para eliminar o AI-5, nada prejudicial

"aos que se situam dentro dos guadros do regime, aceitando-lhe
os postulados fundamentais"

(8) Médici, E.G. = 0 Estado de S.Paulo: "Médici: E Cedo Para
Revogar o AI~5" (28/2/1970); "Médici Define a Democra
cia de Hoje" (31/10/1970)
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0 Presidente da Replblica sustentava a necessi

dade da repressao, certo de gue ndo se confundiriam inocentes

com culpados. A repressao deveria ser "dura e implacavel","ape
nas contra o crime, e s contra os criminosos". E ajuntava:" Nao
puniremos inocentes por culpados”. Poucas vezes se emnpregou
tanta sinceridade na Histdria Brasileira ! Ja na fase final
de sua administragado, Médici confirmava ainda a necessidade de
censurar manifestag¢oes de opiniao. Em raros momentos, um Presi
dente da Replblica assumiu a responsabilidade de propor ao Pails
a aplicagao da repressao e da censura. Além disto, ressaltava
neste tragico guadro da vida brasileira a certeza do Chefe de
Estado, a respeito de quem seria inocente e de quem seria cul-
pado. Afinal de contas, o Direito construido pelos homens poe
muita tolerincia e cautela em tal distingao, a fim de evitar
erros irrecuperaveis.

E preciso dizer, no entanto, que o Presidente
Médici se remetia igualmente a outros pontos de seu programa.
Apresentava a "Justiga Social" como um "jogo através do qual
se fortalecera na confianca e no apoio de toda a Nacao". A so-
ciedade do Brasil deveria responder favoravelmente a pratica
desta "justicga Social", conforme indicacgao presidencial. Neste
sentido, no principio de 1970, Médici se referia a reforma a-
graria, procurando dinamizd~-la "nas areas operacionais selecio
nadas", sem atingir as propriedades gue cumprissem sua "fungao
social". Os trabalhadores, por seu lado, continuariam enfren-
tando providéncias antiinflacionarias , tendo os seus salarios
relacionados com a produtividade. E ma. s: a massa trabalhadora
obteria maior participag¢ao nos lucros das empresas. Inclusive
o Presidente da Replblica imaginava a transferencia , através
do imposto de renda, de "recursos das pessoas de rendimento
mais alto para dotagdes destinadas a atender ds  necessidades
coletivas”.

Existia, pois, grande preocupacao em demons-
trar eficiéncia e desejo de servir. E isto de tal maneira, que
¢ Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) era visto como

um passo a mais na emancipagao do trabalhador:

"0 empregado é livre na sua opgao entre o regime
de estabilidade e o regime do Fundo de Garan-—
tia. Nao se justificaria qualquer coagao para
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que o empregado adote este ou aquele sistema,co

mo nao seria admissivel que o regime do Fundo

de Garantia provocasse a instabilidade no empre
H’

g7+ 19)

As chamadas conguistas do trabalhador brasilei
ro estavam condicionadas pela continuidade do desenvolvimento.
Em sentido inverso, o desenvolvimento pouco valeria, sem a rea
lizagao da justica social. M&dici nao revelava al nenhuma pro-
posicao original. Ao contrario, isto tudo representava gquase
sempre um ideario comum, repetido por varios governos. Também
as criticas &s "vantagens ilusdrias", para o trabalhador, figu
ram como algo corriqueiro, ja expostas inUmeras vezes. Seguin-
do sua formulagao, as "vantagens ilusdrias, passageiras, desca
bidas", enfragueciam a empresa privada nacional. A condigao
~dos assalariados praticamente nao sofria qualquer alteragao pa
ra melhor, ficando ainda mais distante a possibilidade de de-

terminar, mesmo em parte, as prioridades para a sua existén-

cia.(lo)

0 sucessor de Médici, General Ernesto Geisel ,
também se ocupou com assuntos j& examinados anteriormente.Tem-
‘se a impressao de que ele procurou animar os partidos politi-
cos, ao menos se levando em conta suas palavras. O Presidente
Geisel falava em "estilo de vida democratico’ colocando oS
partidos politicos "como veiculos exclusivos de participacao
do povo" no poder publico. Este "estilo de vida democratico"da
va ensejo d dupla protecao de "todas as categorias da popula-
gao", por meio da Legislagdo do Trabalho e da Legislacio da
Previdéncia ¢ Assisténcia Social. Ora, como todos os demais

(9) Médici, E.G. = "Médici: E Cedo Para Revogar o AI-5".0 Es-
tado de S.Paulo, 28 de fevereiro de 1970.

(10) Médici, E.G. - 0 Estado de S.Paulo: "Creio..."(31/10/1969)
"Médici: E Cedo Para Revogar o AI-5"(28/2/1970);"Médici
Governo Nao Teme o Terror” (1/4/1970);: "M&dici: Dar o
Possivel sem Prometer" (1/5/1970); "Médici Confirma Cen-
sura” (22/6/1973); "Ja Eleitos Médici e Rademaker™ .0 Es~
tado de S.Paulo, 26 de outubro de 1969; "Confirmado: Me
dici & o Presidente". Jornal da Tarde, de 0 Estade de
S.Paulo, 30 de setembro de 1969,
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Presidentes da Replblica oriundos do Movimento de 1964, Geisel
igualmente mencionou a importancia do desenvolvimento, embora

O entendesse como um componente de binémio:

"Um projeto nacional de grandeza para a Patria,
altcevgado no bindmio indissolivel do desenvol

vimento e da seguranga, empolga, em todos 08
quadrantes, a alma popular e estimula a vreald-
zagoes cada vez matls admirdveils, mesmo que a

custa de sacrificios maiores que se Ffagam aca
s0 mistep” N
& (11)

A elaboragao ideoldgica do Presidente da Repla-~
blica tentava combinar, a certa altura, "o maximo de desenvol-
vimento possivel - econdmico, social e também politico ~com o
minimo de seguranga indispensavel". Apesar dos longos anos
transcorridos desde 1964, as transformagées sociais do Brasil
ainda denunciavam vigorosa oposigao. Geisel manteve a repres-—
sdao, apresentando-a sob a forma de "combate perseverante, rigo
roso mas sem excessos condenaveis, duro porém sem violéncias
initeis". Eis al, pois, as periclitantes condigoes de vida no
Pals durante as varias tentativas de institucionalizacgao do Mo
vimento de 1964.(12) Quando a grande maioria da populacao bra
sileira nao encontrou espac¢o para demonstrar sua repulsa devi-
do 3 proibicdo de mobilizar-se em favor de seus interesses, ex
plodiu a violéncia nas ruas. O regime erigido em 1964 escolheu
O0s mesmos melios para combaté-la: a repressao organizada, entre
outras solugoes para a crise, afastando suas promessas de natu
reza superior.

O Ministro da Justica do governo de Castelo
Branco, Milton Campos, integrado ao Movimento de 1964, expres-
sou quase no final de sua carreira parlamentar seu pensamento
sobre as persequigCes aos politicos e sobre o programa de reno
vagao tao propalado. Divergia das deliberacdes tomadas pelos va
rios Presidentes da Repiblica depois de 1964, em particular do

Ato Institucional n? 5, E chamava a atengao dos governantes:

(11) Cury, Levy =~ Um Homem Chamado Geisel, Brasilia, Horizon-
te Ed., 1978, p.53.
(12) idem, ibidem, pp. 69, 88, 91, 92.
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"De qualquer modo, verifica-se que é inutil ten-
tar proscrever a classe politica, que existe sem

pre, embora renovada pelo processo democrati-
co elettoral, em euolugao vagarosa, ou pela ace
leragao das revolugoes (...) Nada ha a obgetz—

var contra renovagao, mas é perigoso promové-la
de cima para ba%mo, porque entdo dela ndao partz
eipa o0 povo e a inspiragao demoerdtica fica es-—
quectida, traneformando a elite polztzca que to
das as nagoes civilizadas procuram apr@morar em
burocracia politicamente irresponsdvel” (13)

A oposigao ao Movimento de 1964 cresceu ao lon
go dos anos, até mesmo nas elei¢des onde participaram a Arena
e 0 MDB. Aos criticos permanentes daguele Movimento acrescenta
ram-se seus antigos partidirios, levados ao descontentamento.
Tome-se o caso das eleicoes legislativas de 1966 a 1978, por
regiao. De imediato, se verifica que o pleito de 1970, efetua-
do no ambiente de pressao por causa do Ato Institucional N9 5,
apresentou a maior percentagem de votos em branco e nulos, con
siderando-se todas as regioOes brasileiras. No Norte, a Arena
caiu de 60,0% dos votos (em 1966) para 44,1% (em 1978), enguan
to o MDB, como oposicdo consentida, subiu de 18,8%(em 1966) pa
ra 30,4% dos votos{em 1978). Isto acontece nas demais regioces.
No Centro-Oeste, por exemplo, a Arena despencou de 54,0% dos
votos (em 1966) para 46,2% (em 1978), enguanto o MDR avangou
de 27,6% (em 1966) para 34,2% dos votos (em 1978). No Sul, a
Arena partiu com 55,0% dos votos (em 1966), descendo para43ﬂﬁ
(em 1978), ao passo que o MDB se elevou de 30,2% (em 1966) pa-
ra 40,8% dos votos (em 1978).

O Movimento de 1964 expulsou da vida politica
os grupos de esquerdistas e de nacionalistas intransigentes, '
vinculando fortemente o poder estatal com as forcas econdmicas
dominantes. Adotou duras medidas antiinflaciondrias e aprofun
dou as relagoes do Brasil com o Ocidente, ou seja, com o capi-
talismo internacional. O Estado Autoritdrio surgido em 1964
impediu até mesmo a mobilizacao controlada das massas popula-
res; aliés, nao permitiu ou suspeitou das reivindicagdes prove
nientes da populagao, caso ndo fossem inspiradas pelo préprio
governo.

(13) Campos, Milton - Testemurnhos e Ensinamentos.Rio de Janei-
ro, Livr. José& Olympio Ed., 1972, pp. 288, 290.
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Passou-se a glorificar a modernizacao, a taxa de crescimento,

o0 tecnicismo e a eficiéncia. Ora, o povo tornou-se algo a ser

olhado somente dos palanques e a ser informado das {iltimas de
cisoes governamentais.(l4) Afastada a massa popular, o Esta-
do Autoritaric utilizou-se de um sistema partidario (Arena e
MDB), do gual um serviu para justificar ¢ candidato e o outro
para representar o papel de opeosicdo a ele. Também os parti-
dos, portanto, nao constitufam veiculos para alcangar o poder
politico, exercido por militares e por tecnocratas em nome da
burguesia do monopdlio. As ideologias nem sequer vinham

bem determinadas, apesar de os termos em geral se repetirem,

2. INDICACOES SOBRE O MOVIMENTO DE 1964:

- DESENVOLVIMENTO PARA QUEM ?

a) PALAVRAS E PLANOS:

Nos primeircs meses do governo de Castelo Bran
co, ele privilegiava @ necessidade de controlar a crise econ@
mica e financeira do Pais, anunciando medidas para estancar a
inflagdo e garantir bom ritmo ao desenvolvimento econdmico.Fa
lava em discutir novos prazos para o pagamento das dividas,em
especial as contraidas com credores estrangeiros. Ele deixava
claro gque o governo respeitaria seus compromissos externos e
desejava fixar com os credores os meios para a liquidacgao das
dividas. Na Mensagem ao Congresso Nacional, correspondente a
1965, o Presidente Castelo Branco afirmava ter evitado "o co-
lapso representado pela hiperinflacao™. Neste mesmo documento,
observava que "corrigiram-se as distorgoes", impedindo a ele-
vagdo dos pregos, Tais id@ias constituiram a inspiracdo  das
providéncias econdmicas, tomadas no inicio da administracio '
castelista.

(14) C£. Lamounier, Bolivar (org.) - Voto de desconfianga Sao
Paulo/Petrdpolis, Cebrap/Ed.Vozes, 1980,p.225;
Tanni, Octavio - 0 Colapso do Populismo no Brasil
Rio de Janeiro, Ed. Civilizagao Brasileira, 1968 ,
pp.159,160; Martins,Carlos E. - Cagpitalismo de Es
tado e Modelo Politico no Brasil.Rio de Janeiro,
Ed. Graal, 1977, pp. 198,199,
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O Presidente da Repliblica destacava a importan
cia de capitalizar o Brasil, através de recursos nacicnais e
estrangeiros. Neste sentido, defendia a atuacio da "Alianca pa
ra o Progresso" e assegurava o direito 3 repatriacao do capi-
tal externo e a remessa de rendimentos "em nivel razoivel". &
respeito do desenvolvimento econdmico, Castelo Branco anuncia-
va um idedrio bastante explicito, o gqual inclula principios de
politica externa e caracterizacdo da independéncia brasileira.
Quanto a politica externa, demonstrava a artificialidade do
Pals, ao ostentar uma posicdo neutralista. Antes de tudo, a po
litica externa deve fundamentar-se na "opgao basica que se tra
duz numa fidelidade cultural e politica aoc sistema democratico
ocidental", Tal postura motivava a transformagao do que se en-
tendia por nacionalismo na época, sobretudo pela classe diri-
gente anterior a 1964. Segundo Castelo Branco, "o nacionalismo
deturpou-se a ponto de se tornar disfarcado em favor dos siste
mas socialistas", demonstrando entdo o cariter desordenado e
vacilante da politica exterior. Ao mesmo tempo, se tornava ine

vitavel a elucidagdo do sentido da independéncia nacional.

"4 independéncia &, portanto, um valor terminal.
Instrumentalmente, € necessario reconhecer um
certo grau de interdependéncia que & necessdario
levar aqo ponto de cercear contactos comerciqis
e financeiros com paises de diferentes sistemas
politico e econdmico’.

(15)

A guestao da interdependéncia queria dizer prin
cipalmente gue haveria relagoes entre o Brasil e os demais pal
ses, sob a égide da livre empresa e do capital estrangeiro.Eis
al o limite da agdo brasileira por meio da politica internacio
nal. Internamente, a independéncia se asseguraria como meta fi
nal e, enguanto isto, a administracdo castelista procuraria !

"dispensar ao capital estrangeiro um acolhimento racional".

(15) Castelo Branco, H.A. - "Q Presidente Visitou Ontem o TSE",
0 Estado de S.Paulo , 28 de maio de 1964,
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Tratava-se de recepgao aos investimentos externos, acompanhada
da promessa de deixar campo aberto a empresa privada, pratica-
mente livre de encampagdes, que estavam condicionadas pelas
normas constitucionais, pelo interesse piblico e pelo desinte-

resse dos concessionarios de servigos prestados & populacido.

(16)
O Programa de Acao Econdmica do Governo de Cas
telo Branco (1964-1966) - PAEG -~ exibia de maneira mais siste-

matica os'conceitos e os instrumentos a serem utilizados na po
litica econdmica. O desenvolvimento era encarado como proces-
so, cuja finalidade consistia em "realizar o potencial maximo
de crescimento do produto real da comunidade", podendo resumir
-8€ no lema: "desenvolver-se & querer desenvolver-se". No émbi
to do planejamento, de acordo com o PAEG, se criava o Conselho
Consultivo de Planejamento e passava-se a publicar duas séries
de estudos do Escritdrio de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA).
Os objetivos do Programa de Agao Econdmica orientavam-se para
a estabilizacdo, o desenvolvimento e a reforma democratica consg
tituindo-se nos seguintes itens:

"a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico
do pais, interrompido no biénio 1962/1963;

b) conter, progressivamente, o processo inflacio
nario durante 1964 e 1965, objetivando um ra=
zodvel equilibrio dos precos a partir de 1966 ;

c¢) atenuar os desniveis econdmicos setoriais e
regionais, e as tensdes criadas pelos desequi
librios sociais, mediante a melhoria das con=
digoes de vida;

d) assegurar, pela politica de investimentos, o-
portunidades de emprego produtivo & mio-de—

obra que continuamente afiui ao mercado de
trabalho;

e) corrigir a tendéncia a déficits descontrola-
dos do balango de pagamentos que ameagam a
continuidade do processo do desenvolvimento e
eondémico, pelo estrangulamento periddico da

capacidade para <mportar’,

(16) Castelo Branco,H.A. -~ 0 Estado de 5. Paulo:"Mensagem aos

Trabalhadores do Pais" (3/5/1964); "A Entrevista do Pre
sidente Castelo Branco" (16/5/1964); "O Presidente Vi
sitou Ontem o TSE" (28/5/1964) ; "Mensagem de Castelo
ao Congresso" (2/3/1965); "Castelo Reafirma os Ideais
Revolucionarios" (31/3/1965).
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O PAEG buscava a ampliagio do apoio social &

administragao castelista, e propunha até& mesmo o didalogo  com

"todas as camadas populares". Eis al seus assuntos mais prefe~
ridos: expandir o desenvelvimento econdmico, lutar contra a in
flagao, abrandar desequilibrios sociais, gerar novos emnpregos
€ organizar o balango de pagamentos. Havia, porém, outros te-~
mas como a redistribuigaoc funcional da renda e a reforma agra-
ria, as quais se devem destacar no conjunto do PAEG. No caso
da redistribuigdo funcional da renda, entendia-se que ela de-
pendia da manipulacao dos "instrumentos fiscais, monetarios e
salariais". Mas, contraditoriamente, o PAEG defendia a existég
cia de salarios ajustados "aos objetivos do programa desinfla-
cionario" e apropriados ao "esforgo de poupanca", a fim de a-
largar o crescimento do produto nacional. Com a guestao da re-
forma agraria, elegeu-se um "tipo de reforma" gque ia alem da
reparticao da propriedade rural, exigindo também "medidas como
educagao, novos esquemas de tributac3o da terra, organizacgao '
cooperativa e melhoria do sgistema de crédito rural”. A reforma
agraria consumar-se-ia mediante planos periddicos, nacionais e
regionais. No PAEG, partia-se do principio de que o aumento in
terno de poupanga "significava penoso sacrificio" impingido 3
populagao de pais subdesenvolvido. Assim, para evitar tal sa-
crificio e para continuar progredindo, devia-se procurar inves
timentos externos. Engendrado tal raciocinio, abria-se a possi
bilidade de fundamentar a presenca de inversdes internacionais
no Brasil. Admitia-se entdo, como “extremamente vantajoso, pa-
ra um pais subdesenvolvido, o recebimento continuo de corren=
tes de capital estrangeiro, respeitadas, naturalmente, certas
condicionantes de natureza politica".(l7)

As Diretrizes de Governo e o Programa Estraté-
gico de Desenvolvimento, produzidos para a gestao de Costa e
Silva, naturalmente deveriam abranger os anos compreendidos en
tre 1967 e 1970. Pelas palavras do propric Presidente Costa e
Silva, mantinha-se o combate i inflag¢ao, protegia-se a empresa
privada {(em particular a nacional), fortaleciam-se as indts~

trias de base e estimulava-se a criagao de empregos.

(17) Programa de Agdo Econdmica do Governo (1964-1966). Brasi-
lia, EPEA, 1965, 2a. edicao, pp. 5,15,26¢,30,47,83,105
a 108, 142,
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Dizia ele que a atuagdo gradual contra o processo inflacionario
diminuiu muito os sacrificios dos brasileiros e, paradoxalmente
pretendia transferir a luta contra a inflagao, do setor privado
para o setor publico. Portanto, o poder estatal arcava como pe
so das providéncias . antiinflacionirias como se isto nao one-

rasse a sociedade inteira, sobretudo as massas trabalhadoras.
(18)

Levando-se em conta as Diretrizes de Governo e
o Programa Estraté&gico de Desenvolvimento (PED), a politica eco
ndémica visava basicamente & "aceleracdo do desenvolvimento” e &
"contengao de inflacgao". Tais metas principais estavam voltadas
para a "valorizagao do homem brasileiro”". A partir destas formu
lagbes, o rol de intencgoes pouco tinham de diferente, se compa-
rado com os propdsitos de Castelo Branco. As chamadas Diretri-
zes e o PED tencionavam fortalecer a empresa particular de capi
tal nacional, sem afastar as firmas estrangeiras; tencionavam '
conservar relativa estabilidade de pregos; tencionavam estimu-
lar o desenvolvimento social, valorizando a educagao e amplian-
do as oportunidades de emprego. Porém, iam ainda mais adiante,
em termos de promessas: garantiam a distribuicao de renda, © au
mento do nercado interno, o amparo a tecnologia nacional,a acei
tacao do capital internacional e a convoca@éo de todas as lide~
rangas brasileiras. Aquele documento conclula suas pretengoes ,
afirmando a necessidade de conservar a ordem social e as insti
tuicbes politicas. Quanto aos salarios, ele cala na entediante
norma de elevad-lo, na proporcao do crescimento da produtivida

de. (19)

Com o governo de Médici preservou-se igual ori-
entacgdo da politica econOmica. Este Presidente da Repiblica ado
tou também medidas antiinflacionarias , aplicadas gradativamen-
te. E j& se gabava dos sucessos alcancgados pelo Movimento de
1964, em tal campo. No ano de 1972, ele indicava uma seqliéncia
de bons resultados para a politica econdmica:

(18) Costa e 6ilva,A. - O Estado de S.Paulo:"Costa Anuncia Go-
verno para o Povoe"™ (17/3/1967); "Costa Afirma Que Resta
beleceri a Ordem Pollitico-Constitucional" (3/4/1969).

(19) Diretrizes de Governo e Programa Estratégico de Desenvolvi

mento. Drasilia, Ministerio do Planejamentc e Coordenagao
Geral, 1967, pp.13,14,15,16,17,29,51,112.
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"Além de se haver atingido alto nivel no cresei-
mento da produgao e gerado poupanga em condzgoes
de sustenta-lo, assegurou-se também razodvel pa-
drao de estabilidade monetdria, minorando-se,quan
to possivel, os efeitos da tnflagao Congeguiu—
se igualmente adequado equilibrio do balango de
pagamentos, bem como volume de reservas capaz de
imprimir a economia nacional a seguranga prectsa
em face das mutagoes a que estd sujeito o comér-—
eio exterior. Elevaram-se, ainda, os indices de
emprego da mao-de-obra e diminuirammse as dispa-
ridades regionais’,

A situagao tdo auspiciosa da economia do Pais,
exposta pelo Presidente Médici, denominou-se na época de "mila
gre brasileiro". Segundo ele, nao havia qualquer milagre. Mais
adiante, no entanto, acabou por defini-lo, afirmandoc que o mi-
lagre brasileiro "tem um nome ¢ esse nome & trabalho". Talvez
‘se pudesse compreender suas palavras, como gquem guer homenage=-

ar o trabalhador do Brasil.(zo)

Em plena administragao de Médici publicou-se o
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Assimn, em
fins de 1971, tal Plano de novo destacava a importéncia do pla-
nejamento, ao evitar capacidade ociosa, impedindo ao mesmo tem
po a redugao de eficiéncia e de rentabilidade. Apresentavam-se
trés "grandes objetivos nacionais do desenvolvimento brasilei-
ro": em primeiro lugar, elevar o Brasil & categoria de  nagao
desenvolvida, dentro de uma geragao; em segundo lugar, dupli-
car a renda per capita brasileira, até 1980, em comparacao com
1969; e finalmente, expandir a economia, na base do crescimen-
to anual do Produto Interno Bruto entre 8 e 10%, em 1974, 0O 19
PND colocava algumas condigCes prévias para o desenvolvimento.
Estas condigoes consistiam em distribuir os resultados do pro-
gresso econdmico por toda a sociedade brasileira, promovendo-
se também a transformagdo social, a estabilidade politica e a
seguranga nacional.Dava~se destaque a integracao social, pro-
curando-se construir o mercado de massa e associando-se a as-
sisténcia aos estimulos para o trabalho e para o aumento de e-

ficiéncia do trabalhador.

(20) Medici, E.G.~- 0 Eetado de S.Paulo:"Médici: E Cedo Para Revogar o
AT-5" (28/2/1970);"Medici Realca Esforco Coletivo do Progresso "
(2/1/1973) ; Medici, E.G. - "Uma Grande Luta Contra a Inflacdo".
Jornal da Tarde, de 0 Fstado de $S.Paulo, 19 de abril de 1972,
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No ambito da integragao social, admitia~se a possibilidade de
transformar o aumento de renda em aumento de poupanca. Na ver-
dade, apesar das formulagaes relativas a integragéo social, os
salarios subiam de acordo com o crescimento da produtividade ‘!

na economlia. (21)

Esta mesma 1inguageﬁ, egstes mesmos conceitos,
estes mesmos propdsitos repisaram-se até o cansago, Ccomo se
fossem o retrato fiel da sociedade brasileira. E, insistente
mente, retornaram no governo de Ernesto Geisel. O Presidente
Geisel deu prosseguimento, como sucessor de Médici, d politica
econdmica. Referia-se ao que denominava de "Qesenvolvimento in
tegrado”:

"... e mnos preocupamos com a economia e também com

o desenvolvimento soctal e politico; no desenvol-
vimento social temos nos esforgado para melhorar
as condigdes de vida de nossa populagac. Baseamos
o nosso trabalho na eriagdo do Conselho de Desen-
volvimento Social; na instalagao do Ministério da
PrevidenCLa e Assisténcia Soctial e na reorganiza-
¢do, em mnovas bases, do Ministério do Trabalho.
(22)

Em dezembro de 1974, a administragao de Geisel
dava a plblico o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
gue compreendia o periodo entre 1975 e 1979. Diz o Plano gue
o "modelo" econdmico e social dirige-se "para o homem brasilei
ro", levando em consideragao "os destinos humanos da sociedade
que desejamos construir”". Tal documento predizia que,aoc fim da
década de 1970, o Pais teria pela frente duas realidades prin-
cipais: "a consciéncia de poténcia emergente e as repercussoes
do atual gqguadro internacional". Qutra vez, pregava-se a manu-
tengao do crescimento acelerado, propondo-se 05 mesmos rumos
anteriormente divulgados. Buscavam-se o aumento de oportunida-
de de emprego, a contengao gradativa da inflacio, o relativo
equilibrio do balango de pagamentos, a melhoria da distribui-

cao de renda e a ccnservagao da estabilidade social e politica

(21) Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento-Sao Paulo, Sugestoes Lite
rarias, 1971, pp.11,12,16,33,35,

(22) Cury, Levy - op. cit., p.191.




~239-

Inclusive aludia-se a pretensao de evitar danc na" qualidade da

vida" e nos recursos naturais do Brasil. O 29 PND continuou de

fendendo o crescimento dos salarios, tomando-se como referén-
cia a elevagao da produtividade. B alarmante, entretanto, nes
te Planc a mengao aos "focos de pobreza absoluta existentes,
principalmente, na regiao semi-arida do Nordeste e na perife-
ria dos grandes centros urbanos“sz) Afinal, depois de tao pro
palados éxitos registrados nos documentos oficiais e nos velcu
los de comunicagao de massa, depois da exaltagdo do "Brasil co
mo poténcia emergente", alega-se a presenga de "focos de pobre

za absoluta", passados mais de 10 anos do Movimento de 1964,

b) EXPANSAO DO CAPITALISMO E PRECO DA SOBREVI-
VENCIA.

Un dos documentos mais representativos da poli
tica econdmica, inaugurada em 1964, pode ser o "Acordo Sobre
Garantia de Investimentos Entre os Estados Unidos do Brasil e
os Estados Unidos da América". Tal Acordo foi assinado em 1965
pelo Embaixador Juracy Magalhides e por David Bell,Coordenador-
Geral da "Alianga Para o Progresso”. Decretado pelo Congresso
Nacional, o Acordo, em seu Artigo II, dizia que suas normas
seriam aplicaveis a investimentos em projetos ou atividades a-
provados para fins de garantia pelo Governo, onde o projeto ou
a atividade vierem a se concretizar. Este era "o Governo do
Pals Recipiente". Quem fornecia os capitais, denominava-se "o
Governo Garantidor"”, que devia informar os tipos de garantias
de investimento, os critérios para decidir sobre as garantias
e os tipos de montantes de garantias. Chama especial atencao
uma série de trechos do Acordo:

"Artigo IIT - 1. Se o Governo Garantidor efetuar
um pagamentoe em suag meoeda nactional a determina-
do investidor, em decorréncia de uma  garantia
concedida em conformtdade com o presente Acordo,

(23) Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento.Brasilia, Presi
dencia da Reputblica, 1974,pp.15,23,28,29,35,127.
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o Governo do Pais Recipiente, observada a res-
tragao do paragrafo seguinte, reconhecerd a sub

rogagac, operada em favor do Governo Garanti-
dor,...

Artigo TX -~ ... as disposigoes do presente A-
cordo, com res pezté a garantiag concedidas du
rante sua vigéncia, permanecerdo em vigor peld
periodo de duragao dessas garantias, o que, em
nenhuma h@potese devera ultrapassar, em 20
anos, a denuncia do Acordo’.

Em voto contrario & ratificacao do Acordo pelo
Congressc Nacional, apresentaram-se seus diversos vicios e in-
conveniéncias, tais como: a criacdo de privilégio aos investi-
dores estrangeiros; o aumento da desnacionaliza§5o da indts-
tria brasileira; e a permissao para o garantidor e o investi-
dor fixarem arbitrariamente o montante do valor das “garanti
as. (H4) Em 19268, uma classifica¢ao das 10 maiores sociedades
anonimas do Brasil, tomando 14 setores de atividades econdmi-
cas e baseando-se no patrimdnio ligquido m&dio, demonstrava a
superioridade das empresas internacionais. Dos 14 setores de
atividades economicas, as empresas internacionais eram as maio
res em 7, enquanto as empresas particulares de capital hacio-
nal predominavam em 4, Das 10 maiores sociedades andnimas do
Brasil, apenas no setor de mineragao e de siderurgia dominavam
as empresas estatais, ficando os setores de metalurgia e de
vidros e ceramica divididos entre empresas internacionais e em
presas particulares de capital nacional.

Ao longo dos anos 60, o Brasil apareceu como
o espago mais aberto a aplicacdo do capital estrangeiro, cons-
tituindo assim o maior receptor destes investimentos, O Pais
obteve do exterior a guantia de 3.728 milhCes de libras ester-
linas, sobretudo dos Estados Unidos, do Canada e da Alemanha
Ocidental. E preciso distinguir bem os dois momentos da década
de 1960. De 1961 a 1964, a AID, ligada ao governo dos Estados
Unidos, destinou ao Brasil uma média de 100 milhdes de ddlares
por ano,

(24) Desenvolvimento & Conjuntura . Rio de Janeirc, Confed.Na-
cional da Ind., julho de 1965, pp. 61,62,63,70,71,73.
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Por outro lado, nos 5 anos posteriores ao Movimento de 1964, a
AID canalizou para ca a cifra de 2 bilhGes de ddlares. A poli-
tica econdmica, desde 1964, atacou ferozmente acima de tudo a
empresa nacional, pois o nimero de faléncias e concordatas su-
biu neste ano e nos seguintes. De fato, apds 1962, a quantida-
de de faléncias e concordatas regueridas na Guanabara comegou
a cair (1963: 226 faléncias e 43 concordatas). Mas, em 1965 na
propria Guanabara, houve crescimento bastante significativo
delas (324 faléncias e 76 concordatas).

Além das dificuldades das empresas peguenas e
médias, especialmente nacionais, nao aconteceu a tdo anunciada
distribuigao da renda, tdpico constante das mensagens e plancs
governamentais. Ao contrario, a renda concentrou-se mais com O
passar do tempo. A participagio na renda, dos 50% mais pobres
da populac¢do economicamente ativa, caiu de 17,71% (em 1960) pa
ra 14,91% (em 1970), descendo ainda mais para 11,8% (em 1976).
Em sentido contrario, a participacao dos 5% mais ricos da popu
lagao economicamente ativa, aumentou de 27,69% (em 1960) para
34,86% {(em 1970), elevando-se aos poucos para 39% (em 1976) da
renda. A variagao do custo de vida merece igualmente algumas
observagoes, em particular guando relacionada com a situacao do
salario minimo. Parece certo que ocorreu uma queda no custo de
vida durante a segunda metada da década de 1960. Por exemplo
na Guanabara, levando-se em conta percentagens relativas ao
ano anterior, o custo de vida desceu de 86,6% (em 1964) para
20,9% (em 1970). Acontece, porém, que a diminuicaoc aparece tam
bém na evolu¢ao do sallrio minimo real. Assim, ainda na Guana-
bara, entendendo-se o ano de 1964 como Indice igual a 100, ve-
rifica~se que o salario minimo real caira para 83,6, em 1969.0
que, com certeza, demeonstra a precaria condigéo humana das
massas trabalhadoras, & o exame do tempo de trabalho necessa-
rio para comprar determinados alimentos. Na cidade de Sdao Pau-
lo, para adquirir-se 1 quilo de pao eram precisos 78 minutos
de trabalho em 1965, enquanto em 1969 se exigiam 147 minutos.
Do mesmo modo, a compra de 1 quilec de feijao correspondia a 95
minutos de trabalho em 1965, ao passo que requeria 199 minutos,
em 1969, Igual caso acontecia com a aqﬁisigéo do arroz (1 qui-
lo por 75 minutos de trabalho em 1965, passando para 107 minu-

tos em 1969), e do litro de leite (custava 34 minutos de traba
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lho em 1965, elevando-se para 46 minutos, em 1969).

Na zona rural, em 1971, uma familia nem sempre
pobre gastava 57,2% de seus recursos com alimentacdo, bebidas
e fumo no Estado de Sao Paulo . Ji em Pernambuco, esta mesna
familia consumia 66,5% de seus recursos, com iguais produtos.
Em toda zona rural brasileira, a percentagem dos gastos com a-
limentagao, bebidas e fumo consistia em 60,4% de seu consumno
total. A respeito das divulgadas transformagoes sociais, por-
ventura sucedidas no Brasil, cabe destacar a segliéncia de con
flitos em torno de terras. A titulo apenas de esclarecimento,
observe-se o total de disputas por terras em alguns anos. Em
1971, houve 37 conflitos com 12 mortos. Durante 1975, registra
ram-se 127 conflitos com 19 mortos. Ao longo de 18976, irrompe-
ram outros 126 conflitos, agora com 31 mortos. Indiscutivelmen
te, entre as ditas transformacgdes sociais de fato ocorridas,
destacam-se as disputas por terras e o aumento de imbéveis ru-
rais pertencentes a empresas estrangeiras. No periodo de 1972
a 1976, as propriedades rurais de firmas internacionais eleva
ram-se em 29,2%, em todo o Brasil.(25)

A ampliacdo do capitalismo no Brasil represen-
ta aqui o cerne do desenvolvimento. E o Movimento de 1964 am-

briu totalmente este processo aos monopolios internacionais.

(25} Cf. Gasparian, F. - Capital Estrangeirc e Desenvolvimen-—
to da Américaq Latina. Rio de Janeiro, Bd. Civilic
zagao Brasileira, 1973, p.134; Pereira, O0.D.~Myl-
tinqeionais no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Civigi

zagao Brasileirva, 1974, p.46; Martins, L. - Nagao
e Corporagao Multinaciongl. Rio de Janeiro,Ed.Paz
e Terra, 1975,p.69; Soares, G.A.D., - 4 Questac

Agraria na América Latina. Rio de Janeiro, ZaRar
Ed., 1976, p.158; Desenvolvimento & Conjunturg -

Rio de Janeiro, Confed. Nacional da ind., agosto
de 1966, p.29; Folha de S.Poulo:Serra, José- "Ren
da Concentra~se Mais Nos AROS 70" (4/6/1978~p.47);
Capozoli, Ulisses - "O Fracasso de um Plano Para
Reforma Agraria" (25/11/1979-p.54) ;Magalhies.Fer-
nando -~ "El Perverso Milagro Econdmico Brasile-
no". Panorama Econdmico, Santiago {Chile}, n9265,
novembro/dezembro de 1971, pp.l4,18,19. Ver tam-
bém: Hoffmann, R. e Duarte, J.C. - "A  Distribui
¢ao da Renda no Brasil". Revista de Administracdo
de Empresas, Rio de Janeiro, F.G.V., volume 12,
n® 2, junho de 1972, p.63.
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Isto quer dizer que ag caréncias do mercado interno se coloca-
ram em segundo plano, preponderando os interesses do mercado
externo.(26) Rompia-se assim a tentativa de combinar a ideolo
gia nacionalista com o capitalismo internacional. E, se a in-
ternacionalizacac da economia brasileira trouxe beneficios,até
para certos grupos sociais durante algum tempo, had indicios se
gurcs de que relegou e explorou a grande massa popular. O tal
de desenvolvimento interdependente serviu sobretudo & burgue-

sia do monopOlio, alias nem sempre fiel a seus protetores.

3. INDICACOES SOBRE O MOVIMENTO DE 1964: COMO FPICA-
RAM AS NECESSIDADES DA POPULACAC BRASILEIRA 7?

a) EDUCACAO:

0 governo de Castelo Branco dava a impressao
de que existia enorme interesse pelas condigoes de vida no Bra

sil. O préprio Presidente prometia colocd-las como prioridade:

"podem og brasileiros estar certos de que sejam
quatis forem as dificuldades, o governo tem como
supremo objetivo ¢ bem-estar do povo”.

Seu sucessor se apresentou ainda mais enfati-
co, ao voltar-se para a sociedade.

Anunciava Costa e Silva:

"Wenhum homem feaz jamais um governo. Nenhum go-
verno fas uma Nagac. 0 que faz a Nagao e o po-
vo ',

Também Médici, durante a terceira administra-
gao proveniente do Movimento de 1964,remetia-se a tarefa de pra
ticar a justiga social. Para ele, no entanto, definia-se a jus
tiga social como decorréncia "da conjugagao de energias para o

fim de distribuir com equanimidade a rigueza comum".

(26) Cf, singer, P. - 4 Crise do "Milagre”. Rio de Janeiro,Ed.
Paz e Terra, 1976, 2a. edigao, p.l1l15.
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J& o Presidente Geisel tornava a repetir que ¢ objetivo do pas
sado, do presente e do futuro, era "o bem-estar do homem brasi
leiro, do homem brasileiro integrado nessa grande Nagao que &
o Brasil".

Sem dlvida, o primeiro Presidente da Repiblica
escolhide em 1964, Marechal Castelo Brance, dedicou-se bastan~
te a pensar a Educagao brasileira, pelo menos se considera-
rem suas palavras e as palavras de sua administragao. Nos pri
meiros meses da gestao castelista, o Chefe de Estado langou as
diretrizes educacionais a serem cumpridas. Preconizou a univer
salizacao do ensinc primario, obrigatdorio e gratuito, e criti-
cou o analfabetismo, afirmando que o Pals possuia mais de 30
milhdes de analfabetos. Atentava para as deficiéncias do ensi-
no médio, propondo o fim das discriminagdes entre os estudos '
de tipo académico e os estudos de cunho tecnoldgico. Ao ensino
superior indicava uma certa diregdo, baseada na formagao de fun
dacOes e autarquias para atendé-lo, no aumento do nimero de
alunos em estabelecimentos superiores de carater publico e na
limitacao dentro do possivel de novas escolas superiores. Cas-
telo Branco acreditava no que chamava de "valiosa contribuigac
da iniciativa privada para a educagao nacional". Desta maneira,
o salario-educacdo constituia o auxilio das empresas particula
res A&s criangas frequentadoras da escola primaria. No seu en-
tender, os estudos universitirios nido deveriam impor gualquer
ideologia, precisando ser evitada a padronizagao do pensamento
e da cultura. Como se fosse um arauto da liberdade, condenava
o "terror cultural’.

Em fins de 1965, Castelc Branco anunciava a
ajuda do governo federal ao ensino primario, embora tal ensino
estivesse dentro da competéncia dos Estados e dos Municipios.
Tal ajuda da Unido constava da elabora¢do de normas para o en-
sino primario e do envio de recursos necessarios ao seu funcio
namento. Outra contribuicao era a merenda escolar que em 1965
alcancaria 5 milhdes e 600 mil alunos em 37 mil escolas prima-
rias. Quanto ao ensgino médio, ele pensava em alargar o treina-
mento do pessoal docente e em aplicar o Plano Nacional de BEdu-
cagao. Conforme tal Plano, dar-se-ia grande impulso ao ensino
técnico, a nivel médio. Dizia o Presidente da Repiblica que o
ensino superior reclamou maior atengao de seu governo, tendo

havido nele grande aumento de matriculas. Até mesmo cursos de
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pos-graduagdo estavam sendo ampliados. Nos primeiros meses de
1966, ele confirmava e explicitava alguns pontos . Por exem-
plo: Castelo Branco mostrava a importancia de as universidades
adaptarem-se ao mercado de trabalho; reclamava da peguena par-
ticipacdo da iniciativa privada no ensino médio (na época,atin
gia 56% do total de matriculas); justificava o pagamento dos
alunos do ensino superior. Aprimorava sua visdo de Educacao,ao
valorizar a relagao entre universidade e comunidade, demons-
trando que a pesquisa figurava como investimento, tendo entao

efeitos @conémicos.(27)

0 periodo de Costa e Silva também se marcou pe-
las manifestag¢des sobre a Educagao. Para ele, "o processo  do
desenvolvimento & um processo educacional' e, por isto mesmo ,
pretendia multiplicar as oportunidades de educacao para todos
o8 grupos socials. Apontava a presenca de 50% de analfabetos '
no Brasil, apesar dos compromissos de Castelo Branco com o pro
blema. O Presidente Costa e Silva visava, portanto, a erradi-
car o analfabetismo e a solucionar a dificil situacgao dos cha-
mados excedentes. Se os alunos excedentes se colocavam como
agueles que eram classificados no exame vestibular & Universi-
dade, sem haver vagas para eles, Costa e Silva imaginava algu-
mas medidas para pdr fim a este estado de coilsas. Propunha a
expansdo das universidades, a ampliacdo e a modernizagao do
equipamento escolar, a melhoria dos salarios pagos ao magisté-~
rio e a diminuicgao da capacidade ociosa dos estabelecimentos '
de ensino. Ele criticava a md qualidade do ensino,dizendo ser

preferivel nenhum ensino nestes casos.

{27) Castelo Branco, H.A. - 0 Fstado de S.Pauloc:"Castelo Afir-
ma Ser Objetivo do Governo Dar Bem-Estar ao Povo" (31/
1/196%); "Castelo Diz que Nenhuma Ideologia Deve Ser
Imposta nos Meios Universitarios" {10/3/1965); "Caste-
lo Enumera os Exitos da Revolugao" (12/11/1965). Caste
lo Branco, H.A. - "Castelo Sugere que os Universitari-
os Custeiem o Ensino Médio". Folha de 5.Paule, 13 de
margo de 1966. Castelo Branco, H.A. - 4Aspectos da Edu-
cacao Nacional. Fortaleza, Imprensa Universitaria do
Ceara, 1964, pp. 6,7,8,9,10.
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Em seus discursos, punha a Educagao como prioridade: dizia que

"a expressao governar & educar , tem mais amplitude e profunde

za do que lhe empresta a linguagem do homem de rua".(28)

Na época de Médici, a preocupagdo governamental
dirigia-se para os louvores &s Reformas de Ensino, entio ja
concretizadas. Apesar disto, os temas educacionais sao sempre
0s mesmos. O Presidente da RepOblica ressaltava a modernidade
e a profundidade das reformas realizadas, elogiando os princé
pios pedagdgicos nelas introduzidos. Langava sua atengao para
0s analfabetos, por ele denominados de "legiao de iletrados",e
aceitava a escola como um meio de ascensao social no Brasil.

(29)

A partir de 1974, a administragéo de Ernesto
Geisel interessou-se por varios aspectos da Educacao brasilei~
ra: o treinamento profissional, o crescimento das matriculas,o
aperfeigoamento da qualidade de ensino e o estimulo aos cursos
de pds-graduagdo. Em principios de sua gestdo, Geisel anteci-
pou que, em 1980, a taxa de alfabetizacao, na faixa de idade

acima de 15 anos, teria alcancade 90% da populagao, enguanto
a percentagem da escolarizacdo, no ensino de primeiro grau,che

garia a 92%(30}

O Movimento de 1964 prodigalizou leis e decreto
leis para a Educacgac. Em 1964, surgiu a Lei n9 4.440, institu
indo o salario-educacgdo, gerando recursos para © ensinc primi-
rio.

(28) Costa e Silva, A. - 0 Estado de §.Paulo:"Costa anuncia Go
verno Para o Povo" (17/3/1967); "Costa Prega Liberdade
de Imprensa" (1/4/1967); "Costa Revé Terra Natal" (3/4
/1968) .

(29) Médici, E.G. - 0 Estado de S.Paulo: "Médici Define Justi-
¢a Social" (29/1/1972); "Mé&dici Relata as Medidas Para
Democratizar Ensino" (6/9/1972).

(30) Cury, Levy -~ op. cit., p. 189. Geisel, E. - "Pronunciamen
to em Reuniao Ministerial". BrasIlia, Presidéncia da
Replblica, 10 de setembro de 1974. Segundo Plano Nacio
nal de Desenvolvimento. Brasilia, Presidéncia da Repu-
blica, 1974, pp. 72, 99.
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Este salario-educagdo, a principio fornecido pelas empresas, a
brangeu todos os empregadores, pliblicos e privados, por meio
do Decreto-Lei n® 55.551, de 1965. No ano de 1966, o Decreto
Lei n? 53 introduzia no ensino superior alguns principios de
administragdo empresarial, concentrando em um s8 Srgio as deli
beragoes para supervisionar ensino e pesguisa. O ensino supe-
rior, em 1967, passou a ser organizado a partir dos departamen
tos, que centralizavam o ensino e a pesguisa de uma mesma area
Assim, o Decreto-Lei n® 252 raciocnalizava os recursos e também
atacava a representagao estudantil, delimitando-a aoc ambito de
cada Universidade. Eliminava-se, portanto, a representacao es-
tudantil, a nivel nacional (UNE) e a nivel estadual (UEEs). ©
ano de 1968, também para as atividades educacionais, represen-
tou um turbilhao legislatdrio: baixaram-se a Lei n® 5.537 {com
plementada pelo Decreto-Lei n? 872 de 1969, ambos relativos ao
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgido), o Decreto ne
63.341 (fixa critérios para a ampliag@o do ensino superior), o
Decreto~Lei n? 405 (trata de normas para aumento de matriculas
no ensino superior) e a Lei n9 5.540 (organiza o ensino supe-
rior e liga-o com o ensino médio). Em 1969, publica-se o Decre
to-Lei n¢ 477, proibindo-se manifestagdes politicas ou de pro-
testo dentro das Universidades, e atingindo-se diretamente pro
fessores, alunos e funcionarios. Neste mesmo ano, apareceu tam
bém o Decreto-~Lei n?® 574, impedindo a diminuicdao de vagas nos
estabelecimentos educacionais, mas permitindo sua redistribui-
g¢ao entre os varios cursos.

A Lei n? 5.540, de 1968, e o Decreto-Lei ne
464, de 1969, promoveram a denominada Reforma Universitéria,eﬁ
pecificando os preceitos relacionados com a organizagao, a ad-
ministragcao e os cursos (na graduagio, compostos de ciclo basi
co e de ciclo profissional). A Reforma do Ensino de 19 e 29
Graus baseou-se na Lei n® 5.692, de 1971, cujo objetivo geral
levava a "qualificagdo para o trabalho" e ao "preparo para 0
exercicio consciente da cidadania". Fundia-se o curso primario
com o curso ginasial, formando o curso fundamental de 8 anos.
Por outro lado, além da obrigatoriedade de realizar este curso
fundamental, eliminava-se a distingdo entre escola secundaria'

e escola técnica. Alterava-se bastante o ensino supletivo, po-
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dendo ser ministrado por meio dos veiculos de comunicagao de
massa. Igualmente em 1971 deu-se a pGblico o Decreto n$68.908,
que estabelecia normas para o vestibular.

Desde 1964, a trajetdria da Educagao brasilei-
ra seguiu nova orientagao, de acordo com os interesses impostos
pela classe dirigente. Esta trajetdria recebeu contribuigdes
de John Hilliard, de Rudolph Atcon, dos Acordos MEC-USAID (efe
tivados em 1964, 1965, 1966, 1967 e 1%68) e da Comissac Meira
Matos. No caso da Reforma Universitaria, o Grupo de Trabalho -
(GTRU) procurou montar os elementos destas contribuigoes, as
guais também inspiraram a Reforma do Ensino de 19 e 29 Graus.
Com toda a paraferndlia ideoldgica (nacional e internacional),
com todos os instrumentos juridicos e com toda a tecnocracia e
ducacional, a Bducagao do Brasil temn apresentado informes pou-
co dignos de otimismo. Ao contrario,a populagdo estudantil de
1@ grau caiu de 95,25% (em 1964) para 87,78% do seu total (em
1975) . Tal diminuicgao pode ser atribuida & expansao da alfabe-
tizagac ou & atuagao do MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabe
tizacao). Certamente, nao & o que a realidade permite ver. Le-
vando-se em conta o pericdo de mais de 11 anos, a percentagem'
de estudantes no 29 grau subiu pouco mais gue o dobro ( 3,58 %
em 1964, para 8,04% do total em 1975). Principalmente em razao
do movimento estudantil, houve maior evolucao das matriculas '
no ensino superior. Entre 1964 e 1968, apogeu daguele movimen
to, as matriculas nSQ tinham crescido sequer duas vezes (1964:
142.386; 1968: 278.295), nas Universidades. Somente a partir de
1969, as matriculas no ensino superior aumentaram significati-
vamente. Ou seja: elas conseguiram avangar pouco mais de 2 ve
zes e meia (de 342.886 para 951.264), entre 1969 e 1975,

Ademais, a participagao do Ministério da Educa
¢ao e Cultura no orgamento federal desceu de 7,60% (em 1970) ,
para 4,31% (em 1975), recuperando-se um pouco em 1978,com 5,20
%. Deve-se notar igualmente a transformagao do custeio do ensi
no no Pais. No caso do Estado de Sao Paulo, 93% das vagas no
ensino superior saoc pagas, enquanto apenas 7% delas sao gratui
tas. Enfim, & preciso dizer que o analfabetismo aumenta no Bra
sil, conguanto se divulgue o contrario. Por exemplo: no Estado
de Sao Paulo, aumentaram as criancgas analfabetas de 5 a 9 anos,

entre (1973(49,1%) e 1976(54,1%), embora tenha diminuido neste
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periodo a percentagem dos que nido sabem ler e escreéever, dos 5
anos em diante (1973: 18,5% e 1976: 17,2%). Mas nos Estados do

Maranhao, da Paraiba, de Pernambuco, de Sergipe e da Bahia, os
analfabetos cresceram dos 5 anos em diante, entre 1973 (45,1%)

e 1976 (50,1%). Eis, pois, a expansao do analfabetismo.(3l)

A inspiracao das Reformas Educacionais aqui rea
lizadas estava na nova op¢ao da politica econdmica, aberta in-
teiramente aos investimentos estrangeiros. Por isto, com os
Acordos MEC-USAID, 5 especialistas brasileiros e 5 especialisg=-
tas norte-americancs geraram uma organizagao educacional, base
ada em fundagoes, a fim de substituirem as Universidades sus-
tentadas por fundeos publicos. Em particular, no ensino supe~
rior aplicou-se a ideologia do "progresso empresarial™. Suas
caracteristicas sdo: privilegia as nudangas quantitativas; va~
loriza a ciéncia aplicada, a engenharia, as relagOes piiblicas,
e a pericia administrativa; destaca a autoridade, a sistemati-
zagao e as normas burocraticas; reforga a tradicdo, a repeti-
cao e a confianga na autoridade; procura a identificacio com
grupos poderosos; tem postura conformista e estd dirigida para
fora. Em se tratando da Universidade no Brasil, assim como em
outros niveis de ensino, além da ideologia do "progresso empre
sarial", pesaram infinitamente o arbitrio, a falta de liberda-
de, a censura e as dificuldades para o exercicio da critica e
da criacdao. O vestibular ao ingresso na Universidade discrimi-
na quem tem e quem nao tem condigbes de levar adiante o ensino
superior. E mais: a diminuigac de vagas no ensino plblico de
nivel superior, acabou por reservi-las aos que possuem mais re
cursos. Professores e estudantes universitidrios vivem esta trad

gica contradig¢ac econdmica, social e politica.

(31} Ct. Romanelli, 0.0. ~ distdria da Educacio neo Brasil (1930/
1973) . Petropolis, Ed. Vozes, 1978,pp.2Ll1 a 213,
215 a 218, 225 a 229, 233,235,237,238;:; Brasil: 14
Anos de Revolugqo.Brasilia, IPEA, 1978,pp.74,77;
Folha de S§.Paulo: Suplicy, E.M. -"Analfabetismo Au
menta no Palse"(16/8/1978); Souza, U.J.~- "O Custo do
Ensino Superior E Repassado Para os Alunos" (3/3/
1979); "O Ministério da Educacao Recebe Cada Vez
Menos" (18/11/1979).
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Finalmente, & bom lembrar gque o Ministério da Educagado e Cultu
ra calculava, para 1980, perto de 210 mil profissionais oriun-

dos das Universidades, lancados ao mercado de trabalho. Previa

assim o desemprego universitério.(32)

b) SAUDE PUBLICA:

Praticamente em meio a sua gestdo,Castelo Bran
co revelava bons resultados do primeiro governo proveniente do
Movimento de 1964. Entre tais resultados sobressalam as Drovi-
déncias na drea da Safide Pliblica. O préprio Presidente da Re-

plblica explicava o motivo de tais providéncias:

"Nao poderd haver um pais rico com um povo doen-
te. E, com o objetivo de tornar real e efetivo
o amparo a saude, foram intensas as atividades
e inumeras as realizagbes...”.

0 que ele denominava de “amparo & salde" cons-
tava de luta contra as endemias, de obras de saneamento,de pre
paro de pessoal especializado para os servicos de salde, e de
reorganizagao dos hospitais existentes. Dentro, pertanto, do
espirito de campanhas, © governo combatia a tuberculose, a le-
pra, a variola, a febre amarela, a doenca de Chagas e a mala-
ria. Através do Servigo Especial de Salide Pliblica ou do Depar-
tamento Nacional de Endemias Rurais, tencionava-se estender o
saneamento bisico pelo interior do Brasil. Em 1965, a adminis-
tragao castelista havia inaugurado 45 novos servigos de abaste
cimento de agua, 52 unidades sanitadrias e subpostos de salde,
anunciando também o atendimento de 4 milhdes de pessoas. Esta
administragao apelou também para as casas de misericdrdia, a

quem forneceu auxilio de 1 bilhdo e 650 milhdes de cruzeiros.

(32) Cf. "A Escalada Cultural no Brasil de Hoje". Revista Civi

Lizagao Brasileira, Rio de Janeiro, Bd. Civilizagao Brasi
tetra, 1966/67 ,nULL=12,pp.104,105; © Goertzel, Ted -

"MEC-USAID". Revigta Civilizacdo Brasileira, Rio
de Janeiro, Ed. Civilizacao Brasileira, 1967, ne
14,p.127; Abramo,P. - "Uma Farsa Que Estd Chegando
ao seu Final". Movimento, 3 a 9 de marco de 1980,
pp. 10,11; "MEC Tenta Solugao Para Desemprego Uni-
versitario". Jornal do Brasil , 3 de Junho de 1979,
p.22.
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Ainda divulgava o Presidente da Republica outros servigos de

assisténcia direta 3 populacdo no ano de 1965, tais como a dis

tribuicao de 2.500 toneladas de leite em pd, a criagao do ban-
co de leite materno na Guanabara e a aplicagao de 5 milhdes de
doses de vacina Sabin nas criancas.

Na época de Costa e Silva, iguais compromissos
renovavamn~se, pois, segundo ele, o governo estimulava "os pPro
gramas de preservagac e recuperagdo da safide". Propunha-se o)
Presidente da Replblica a modernizar e a ampliar os hospitais,
sobretudo no interior do Pals. Igualmente cuidaria de combater
as endemias ainda presentes, nas varias regides brasileiras.Em
virtude do "seu sentido imediatamente humano como por for¢a das
suas repercussoes no processo do desenvolvimento nacional™, a
gestao de Costa e Silva dava preferéncia tanto aos programas
de Salide Piblica, quanto aos de Educagao. Seu sucessor,General
Médici, colocava a aceleracdo do Programa de Safide e Saneamen-
to como uma das metas setoriais, inseridas nas "grandes priori
dades nacionais”. No periodo de Geisel, a Salide Piblica inte-
grava a "Politica de Valorizagdc de Recursos Humanos" cuja fi-
nalidade consistia em gualificar rapidamente a mao-de-obra, am
pliando sua capacidade de alcancar maior renda. Mesmo o Presi
dente valorizando a SalGde Pablica, por sinal na mesma lingua-
gem de seus antecessores, sua administragdoc aceitava a falta
de "capacidade gerencial e estrutura técnica", que restringia

a eficacia dos fundos oficiais destinados a ela.(33)

Desde a Presidéncia de Castelo Branco, o Minis
tério da Salde tem-se preocupado em estabelecer o Plano Nacio-
nal de Saude. Conforme o Ministro Raymundo de Brito pertencen-
te a administracdo castelista, era preciso "ajustar o aparelho
assistencial ds peculiaridades econdmicas", tornando "a politi
ca de salGde um instrumento dinimico para ativar o processo de
desenvolvimento". Isto somente se realizaria através de um pla
no.

(33) Castelo Branco, H.A.- "Castelo Emmera os Bxitos da Revolucao". 0 Fs-
tado de S5.Paulo, 12 de novembro de 1965; Costa e Silva, A. - "Cos-
ta Anuncia Governo Para o Povo". 0 Fstado de S.Paulo,l7 de MArgo
de 1967; Primeirc Flano Nacional de Desenvolvimento. Sao Paulo p
Sugestoes Literarias, 1971, p.35;  Segundo Plano Nactomal de Desen-
volvimento. Brasilia, Presidéncia da Republica, 1974, pp.18,24,
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O Ministro da SaGde, Raymundo de Brito, encontrava dificulda-
des em medir "os efeitos das inversées no campo da saide", im
pedindo melhor orientacdo em seu planejamento. Ja no governo
de Costa e Silva, expondo sobre o Plano Nacional de Satde, o
Ministro Leonel Miranda deixava claroc o propdsito de "atenuar
0s atuais desniveis de oferta de assisténcia médica, mediante
uma distribuicao mais justa dos servicos". Para ele, a nova
diretriz recomendava a transferéncia da prestagac de servigos
por parte do poder plblico, gradativamente para o setor priva
do. Caberiam portanto, ao governo federal a elaboragao de nor
mas e a fiscalizagao da Salide Plblica. Durante o periodo de
Médici, o novo Ministro da Satde, Mario Machado de Lemos, sim
plificava tudo, afirmando que "o problema fundamental da sal-
de plblica no Brasil, ndo &, basicamente, o de falta de re-

cursos financeiros, mas, antes, o de aplicacao adequada.“(34)

Assim, os caminhos da Saflde Piblica no Brasil
foram iguais aos da Educagao, em linhas gerais. A chamada po-
litica social dos governos nascidos do Movimento de 1964, re-
produz as mesmas tendéncias da nova politica econdmica,em ter
mos de diretrizes para a sua concretizagdo. No caso da Safde
Piblica, as suas deficidncias se reduzem 3 auséneia de plani-
ficagao, & falta de capacidade gerencial e incrivelmente a
pouca participag¢do da iniciativa particular. Isto &: os pro-
blemas seriam resolvidos pela tecnocracia e pela privatizacao
dos servigos de salide. As doengas capazes de atingir grandes
porgoes da populagdo brasileira, continuavam dentro do campo
da Satde Pliblica, ficando o atendimento médico de cunho indi-
vidual como responsabilidade do setor previdenciario. A medi-
calizagao da vida social foi imposta tanto na Satde Piiblica ,
quanto na Previdéncia Social. O resultado das palavras, dos
planos e das decisdes em Salde Piblica pode ser verificado a-
través das despesas. A participacac do Ministério da Saltde
nas despesas totais feitas pelo governo federa;, caiu de 68,0
% em 1965 para 57,9% em 1968, descendo ainda mais para 39,2%
em 1971.

(34) Brito, R. ~ “Fixagao do Plano Nacional de SaGde".UBM, Brasilia, Mi-
nistério da Saude, maio de 1964, vol VIIT, n® 5, pp.506,507; Mi~
randa, L.~ "Ministro Defende o Plano de Salde". 0 FEstado de 5.
Paulo, 28 de agosto de 1968; Lemos, M.M. ~ Politica Dactornal — do
Savide. Brasilia, Ministério da Saide, 1973, pP.5.
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A proporcac de leitos hospitalares bem mostra a manuteng¢ao das
desigualdades regionals. Desta maneira, enquanto o Norte pos-—
suia 2,7% e o Centro-Oeste tinha 3,3% de leitos hospitalares
em 1967, o Sudeste centralizava 61,3% deles no mesmo ano.A mes
ma disparidade aparece, quanto d proporgao de médicos. Se no
Norte existia 1,7% e no Centro-Qeste 3,1% de médicos entre 1964
e 1968, no Sudeste havia 67,3% deles em igual periodo.
Vejam-se outros aspectos da Salde Piblica no
Brasil. Por exemplo: na cidade de Sao Paulo, a mortalidade por
mil habitantes era de 8,5 em 1964, passando para 9,3 em 1969 e
atingindo 9,7 em 1970. A respeito da mortalidade infantil, se-
melhante inclinacaoc pode-se observar. Na cidade de Sao Paulo,a
mortalidade infantil, por mil nascidos vivos, indicava 67,8 em
1964, indo para 84,4 em 1969 e elevando-se a 89,5 em 1970. En-
tre 1969 e 1971, a esperanca de vida nesta Capital era de 60,8
anos'para guem nao chegara a um anho de idade; era de 31,3 anos
para quem atingira 40 anos de idade; e era de 16,2 anos para
¢quem tinha 60 anos de idade. Relativamente & mortalidade infan
til, chama a atengao o que se passava também nas capitais bra-
sileiras, entre 1971 e 1973. De 21 capitais, 10 delas apresen-
tavam coeficiente de mortalidade infantil que se fixava em tor
no de 100 a 200 criancas mortas até um ano de idade, a cada
1.000 nascidas vivas. Naqueles anos, tal coeficiente alcangava
a terrivel faixa de mais de 200 criangas mortas, por 1.000 nas
c¢idas vivas, em uma capital. Somente‘lO capitais do Brasil re-
velavam coeficiente de mortalidade infantil, até um ano de ida
de, que se colocava abaixo ou igual a 100 mortes por 1.000 nas
cidas vivas. A medicalizacgao da sociedade brasileira, por ou-
tro lado, tornou-se uma realidade brutal. Numa lista de grupcs
de medicamentos para abrandar os sintomas, sem curar as doen-
cas, descobre-se a existéncia de 307 multivitaminas,de 416 he-
patoprotetores, de 419 analgésicos e de 1.700 antibioticos. En
gquanto isto, uma mde brasileira entrevistada no interior do Rio

Grande do Norte, dizia:

"Tq certo tem que se ter higiene, mas a barriga
seca, sem a sustanga da carne, do comer forte
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at as doengas pega mais depressa a gente
(35)

¢) PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL:

Desde Castelo Branco, falou-se em nova época
dos servicos previdencidrios. Este Presidente da Repiblica a-
pontava deficiéncias na rede de assisténcia médica dos Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensoes, embora ele entendesse que o
atendimento melhorava gradativamente. A seu ver, a recuperagao
financeira da Previdéncia Social constituia o maior SUCesso,
nesta area. Lembrava, & verdade, gue ainda existia parcial de-~
sequilibrio financeiro no IAPM, no IAPFSP e no IAPETC. Em 19265,
portantd, Castelo Branco ja mencionava tais alteracdes no ambi
to previdencial, prometendo para o futuro outros aperfeigoamen
tos e a inclusao dos trabalhadores rurais, bem como dos domég-
ticos, nos beneficios da Previdéncia Social.No governo seguin-
te, o Presidente Costa e Silva comunicava em 1968 que havia
ocorrido a unificagdo da Previdéncia Social e também que seus
servigos se estendiam aos trabalhadores rurais. Nos campos, e-
xistia entdao o Fundo Rural, atuando através de inGmeros convé-
nios com as Santas Casas de Misericordia.

Certamente, para o Presidente Médici um dos
pontos mais marcantes de suas realizagoes no setor, foi "o pro

grama de assisténcia ao trabalhador rural”. Dizia que:

"Pela primeira vez, na historia deste Pais,dar-
se~a-aqo homem do campo aquilo que nunca lhe fo
ra concedido: aposentadoria, auxilic-invalidez
e pensao, além de outros beneficios para a pro
tegao de sua saide e estabilidade de sua posi-=
gao soctal”.

(35) Cf. Luz, M.T. =~ As Instituicoes Médicas no Brasil.Rio de Janeiro,Ed.
Graal, 1979,pp.119,126; Mello, C.G. - Saude e Assisténciq Mé-
dica no Brasil., Sao Paulo, CEBES-HUCITEC, 1977,pp.109,110; cu
pertino, . - Populacac e Smide no Brasil. Rio de Janeiro,Bd.
Civilizagao Brasileira, 1976,pp.38,39,46,79; Pacheco,M.V.A. -
4 Mafia dos Remédios. Rio de Janeiro, BEQ. Civilizagao Brasi-
leira, 1978,p.65; Silva, F.A.P. - Conceito de Saude  Adotado
Pela Populacao de Varzea -RN. Sao Paulo, PUC, 1980, disserta-
¢ao de nestrado, mimeo., eplgrafe.




A qualquer pessoa mais desavisada, poderia pensar-
se que a Previdéncia Social irrompera com ele e com seus dois
antecessores. O vigor das palavras levava ao esquecimento mui
tas realizagoes previdencidrias de distante passado e atd de
passado recente, como a Lei QOrganica da Previdéncia Social de
1960 (na gestao de Kubitschek) e o Estatuto do Trabalhador Ru
ral (na gestac de Goulart). Transcorridos mais de 10 anos des
de o Movimento de 1964, o Presidente Geisel ainda se referia
a "cronicas deficiéncias de nosso sistema de previdéncia e de
assisténcia social". Seu governo guis remedid-las, melhorando
o atendimento e reduzindo os custos, com a instalacdo de ou-
tro Ministério. Ele criou o Ministério da Previdéncia e Assis
téncia Social, inteiramente separado do Ministérioc do Traba-

tho. (36)

Em novembro de 1966, através do Decreto-Lei n972,
a administragao castelista estabeleceu o Instituto Nacional !
de Previdéncia Social (INPS). Fundiam-se os Institutos de Apo
sentadoria e Pensoes, o Servigo de Assisténcia M3dica Domici-
liar e de Urgéncia (SAMDU) para dar origem ao enorme organis-
mo burocradtico, que & o INPS. Com o mesmo Decreto-Lei, desapa
recia o Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS).
Desde logo, seus dirigentes esclareceram gue os recursos eram
limitados, nao se pretendendo resolver os problemas de safide
do Pals. A diregdo do INPS raciocinava em 1968, para encon-
trar solugdo satisfatdria ao atendimento mé&dico. Com apenas
27 hospitais e podendo utilizar outros 400 de carater plbli
co, o INPS acabou por investir na rede hospitalar privada,com
perto de 2.373 unidades. Um de seus presidentes, no proprio
ano de 1968, considerava-~o responsidvel pela assisténcia cura-

tiva e recuperadora. E acrescentava:

(36) Castelo Branco, H.A.- "Castelo Enumera os Bxitos da Revo
lugao".0 Estado de S.Paqulo, 12 de novembro de 1965;
Costa e Silva, A. - "Costa: Reajustes Sem a Inflagaoﬂ

0 Estado de §,Paulo, 3 de maio de 1968; Mé&dici,E.G. -
"Medici aos Trabalhadores. SO Prometemos o Poswlve}"
O Estado de S5.Paulo, 19 de maio de 1971; Cury, Levy -
op. ¢it., pp.6%,70.
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"Objetivo que parece mais proxzimo das finalidades
do INPS: fazer o trabalhador doente voltar o mais
rapidamente possivel a sua atividade. De maneira
que esse objetivo da assisténcia médica se casa
bem com o objetive geral da instituigac que é
manter o trabalhador higido e, no caso de  doen
ga, farme-lo voltar mais rapzdamentc a atividade.

Mas a assisténcia estendeu-se, também, 4 fami~
itia do trabalhador,...".

Ainda em 1968, os gastos do INPS com assistén-—
cia médica distribuilam~-se de modo geral, assim: 49,150% Tam pa
ra a assisténcia hospitalar, 23,290% dirigiam~se para a assis-
téncia ambulatorial, 13,628% destinava~se & assisténcia sanato
rial e 11,711% referia-se & assisténcia maternal. Consideran
do-se informagoes oficiais, entre 1970 e 1977, o INPS elevou
mais de 3 vezes o numero de consultas e internacoes. As fontes
oficiais esclarecem ainda outros aspectos. O FUNRURAL, entre
1272 e 1977, aumentou pouco menos de 2 vezes e meia o namero
de consultas e internagoes. E interessante notar que, entre es
tes mesmos anos, o INPS esteve longe de dobrar a gquantidade de
beneficios concedidos, enquanto o FUNRURAL chegou a diminui-
los de guase um tergo.

A década de 70 assistiu a uma série de delibe-
ragoes, referentes a Previdéncia e 3 Assisténcia Social. Mesmo
em 1970, divulga-se o Programa de Integragac Social (PIS), ten
tando comprometer o trabalhador com os acréscimos atingidos pe
la economia brasileira. Em 1971, instituiu~-se o PRORURAL,a ser
efetivado pelo FUNRURAL, concedendo aos trabalhadores do campo
certa legislacao previdencidria. Em 1972, a Lei n® 5.859 ampa-
ra as empregadas domésticas com os beneficios da Previdéncia
Social. Também os trabalhadores autdnomos passam a recebé-los,
de acoxdo com a Lei n?® 5.890 de 1973. Tal impeto legislativo '
tem continuidade, ao estabelecer-se o Ministério de Previdén-
cia e Assisténeia Social, pela Lei ne 6.062, de 1974. Merecem
destagque ainda a integrac¢ao do salario-maternidade nas obriga-
coes de beneficios da Previdéncia Social (lei n? 6.136,d3e1974);
o amparo previdencial aos majores de 70 anos e invalidos que
tenham contribuido pelo menos 12 meses, para o INPS; a exten
sao do seguro de acidentes do trabalho A zona rural (Lei n@o

6.195, de 1974); a criagéo do Conselho de Desenvolvimento Soé
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cial e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (Lei n® 6.168
de 1974).

Indiscutivelmente, os servicos de assisténcia '
médica foram sobretudo privatizados, por meio de firmas indivi-
duais, de grupcs e de cooperativas médicas. As firmas e os gru
pos médicos buscam lucros, reduzindo entao as despesas meédico-
hospitalares e deturpando o atendimento prestado. As cooperati-
vas médicas, organizadas com base no regime de livre escolha e
pagamento por unidade de servigos, chegam a distribuir lucros
com o titulo de "sobras". Em 1978, um setor do INPS, responsa-
vel pelo atendimento médico (INAMPS), pagou servigos a particu-
lares no valor de 45,6 bilhles de cruzeiros, representandoe  76%
de seus gastos. Estd fora de dlvida a dominacdo dos tecnocratas
na Previdéncia e na Assisténcia Social, desde 1966, com o sur-
gimento do INPS. Tais tecnocratas al penetraram e ai cresceranm,

vindos dos gquadros do IAPT (37)

d) HABITACAO POPULAR:

No terceiro ano de seu governo, Castelo Branco
em entrevista admitiu gue o Pais atingira "alarmante d&ficit de

habitagoes, particularmente para as classes mais pobres”,

(37) Cf. Revista Previdéncia Sccial. Rio de Janeiro, INPS,1968-
(numero especial: depoimento, livro branco), itens
3.32, 8.82,8.84; Revista Previdéncia Social.Rio de
Janeiro, INPS, janeiro/fevereiroc de 196¢, n® 10, .
26; Brasil: 14 Anos de Revolugde. Brasilia, IPEA,
1978, pp. 83,84,90; Mello, C.G.= "Perspectivas da
Medicina da Previdéncia Social". Revista Paulista
de Hospitais, Sao Paulo, AssociaCaso Paulista de HOS
pitais, dezembro de 1973, n® 12, p.544; Santos, W.
C. - Cidadania e Justiga. Rio de Janeiro, Ed. Cam-
pus, 1979, pp. 34 a 36; Malloy, J.M. - "Previdéncia
Social e Classe Operaria no Brasil". Fstudos Cebrap
156,S8a0 Paulo, Ed. Brasiliense, 1976, pPp.128,129; Fe<
vista Isto E. Sdo Paulo, Encontro Ed., janeiro ~de
1980, n% 158,p.23. Ver também: Possas, C.A.- Saude,
Medicina e Trabalho wno Brastil. Campinas, UNICAMP, -
1980, dissertacao de mestrado, mimeo., pp.285, 302,
310,328.




-258~

A fim de sanar esta caréncia nas populagdes urbanas, ele comuni
cava o inicvio do programa habitacional. Tal programa era finan-

ciado pelo Banco Nacional da Habitacao. Acerca dele, opinava o
Presidente da Replblica:

"O Banco de Habitagao ja ?angou 0 programa das ci
dades e tem em construgdo maior numero de unida-
des do que outros Institutos e a Fundagdo da Ca
sa Popular, em uma vintena de anos". B

Este ideario referente & Habitacao Popular ,
transformou-se em justificativa trivial, ao longo da administra
¢ao castelista. E isto & tdo evidente que, ao encerrar seu peri
odo governamental, o Presidente Castelo Branco cria ter deixado
ao Brasil "um sistema financeiro de habitacao realista e via=-
vel” ., No seu entender, o aparecimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Bervigo (FGTS) reanimava aquele sistema financeiro, o
qual somente em um ano edificou mais habitac¢oes populares do
que a Previdéncia Social e a Fundagdo da Casa Popular, durante'
mais de 20 anos. No governo seguinte, Costa e Silva limitava-se
a propor a execu¢ao do programa habitacional, imaginado na époﬁ
ca de Castelo. Com isto, desejava suprir o Pals de casas popula
res reivindicadas pela populagac. Ele mesmo confessava em 1967
a falta de 7 milhoes de residéncias e a necessidade de mais de
300 mil moradias a cada ano. O Presidente Costa e Silva igual~
mente confiava no desempenho do Banco Nacional da Habitag¢ao, a-
largando as possibilidades de financiamento para o que chamava
de "classe média", atraves da Caixa Economica Federal.Vangloria
va-se com o0 funcionamento do Banco Nacional da Habitacao que,de
acordo com as palavras presidenciais, em 1968 financiava 167.291
habitagoes novas contra 120.000 nos 26 anos anteriores, utili-
zando recursos oficiais.

A administragao de Mé&dici quis ir além do pro-
grama habitacional ja em execugado, tentando gerar "um fundo es-
pecial para atender a familias de renda inferior". Admitia, por
tanto, que o denominado "Sistema Financeiro de Habitagao" nao
satisfazia as necessidades de moradia da grande massa popular.O
governo do General Geisel indicava o programa habitacional como

um mecanismo a mais, da chamada "Politica de Integracao Social",
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vindo a alargar também a concepgdo de Previdéncia Social.Duran

te a gestao de Geisel, outra vez se sugeriram alteragoes no

programa habitacional, a fim de que se voltasse ds populacdes
de mais baixos niveis de renda. Lancava-se a diretriz,pela qual
se deveriam reduzir os encargos financeiros na compra da casa

propria pelas camadas de baixa renda familiar.(38)

Através da Lei n® 4.380, de 1964, no principio
de governo de Castelo Branco, estabeleceram—-se a corregéo mone
tdria nos contratos imobilidrios, o sistema financeiro para a
aquisigao da casa propria, o Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
Sociedades de Crédito Imobiliadrio, as Letras ImobiliArias e o
Servigo de Habitagao e Urbanismo. Tal Lei estipulava a inter-
vengao do governo federal no ambito habitacional, por intermé-
dio do Banco Nacional da Habitagao, do Servigo Federal de Habi
tagao e Urbanismo, da Caixa Econdmica Federal, do IPASE, das
Caixas Militares e de sociedades de economia mista. O Banco Na
cional da Habitagao ligava-se ao Ministério da Fazenda, gozan-
do de isengao tributaria. Por outro lado, desaparecia a Fun-
dagao da Casa Popular (surgida em 1948), transferindo-se seu
patrimonio para o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo.

0 Ministro Roberto Campos, pertencente a admi-
nistragao castelista, apresentou seu pensamento sobre a situa-

T

¢do habitacional: "... verifica-se que o problema da insufici-
éncia de habitagdes populares &, fundamentalmente, de natureza
financeira". Alids, construiu-se uma ideolcgia em torno da
questao da moradia popular, da qual também participou o aludi-
do Ministro. Afirmava ele, em 1966:

"... a solugdo do problema pela casa prépria tem

esta particular atragao de eriar o estimulo  de

(38) Castelo Branco, H.A. - "CB Aceita o Rompimento, Nao Inter
vem Mas Ficara Alerta". Didrio de S.Paulo,23 de margo
de 1966; Castelo Branco, H.A. - "integra do Discurso de
Castelo Branco Perante o Ministério". Jornal do Brasil,
15 de marco de 1967; Costa e Silva, A. < 0 Eetado de
S,  Paulo: "Costa Prega Liberdade de Imprensa” (1/4/67),
"Costa Afirma Respeito as Liberdades Piiblicas" ( 2/3/
1968); Primeiro Plano Nacional de Desenvelvimento. Sao
Paulo, Sugestoes Literarias, 1971, p.35; Segundc Plano
Nacional de Desgsenvolvimento. Brasilia, Presidencia ada
Republica, 1974,pp.19,73.
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poupanga que, de outra forma, ndo existiria, e
contribul muito mais para a estabilidade social
de que o imével de alugull, 0 proprietdrio da
casa propria pensa duas vezes antes de se meterp

em arruagas ou depredar propriedades alheias e
torna-se wum aliade da ordem”,

Ora, este tipo de especulacgao despropositada ,
de um empiricismo chocho, do feitio de quem precisa agradar,
irrompe ainda com Sandra Cavalcanti, ao tratar do programa ha-
bitacional. Dizia ela, como se guem possui casa nunca acabasse

contestando a ordem vigente, em carta a Castelo Branco-:

"Aqui vai o trabalho sobre o qual estivemos con-
versando. Estava destinado & Campanha Presiden
ctal de Carlos, mas nés achamos que a Revolugdo
vat necessitar de agir vigovosamente junto as
massas. Elas estao drfas e magoadas, demodo que
vamos ter de nos esforgar para devolver a elas
uma certa alegria. Penso que a solugdo dos pro-
blemas de moradia, pelo menos nos grandes cen-
tros, atuara de forma amenizadovra e balsamica '
sobre suas feridas civicas”.

Alem destas incursdes pelo conservadorismo ra-
dical, deve-~se destacar que aqui no Brasil o projeto habitacio
nal veio a definir o projeto urbano, quando na verdade este
precisava determinar aquele. Em vez das referidas divagacoes
ideoldgicas, talvez fosse preferivel apresentar a esséncia do
problema habitacional: a ma distribuicao da renda. Ja, em 1965
se criticava o chamado "Sistema Financeiro de Habitagao", por
exluir a populagao rural e, principalmente, por saber-se de an
temao que ele nao atingira todas as camadas sociais, necessita
das de abrigo. Eis al a comprovacao. Entre os anos de 1967 e
1274, os programas de habitacao popular cairam de 66,5% para
18,6%, em termos de unidades construidas. De outra parte, nos
mesmos anos, os programas de habitacao média aumentaram de 5,1
% para 10,9%9%, quanto as unidades edificadas. O proprio BNH re-
velava em 1970 que os seus recursos foram suficientes apenas
para atender 24% das caréncias habitacionais, na zona urbana.

Além de cortar a casa de todos os outros compo
nentes basicos da vida social e cultural dos habitantes, o BNH
estimulou o mercado imobilidrio e incentivou nele a especula=-
cao. Ndo & por acaso que multiplicam-se infinitamente os con-

flitos relacionados com a expansdo urbana. A grande maioria de



~261-

seus programas de habitacao popular tem sido executada na peri
feria das cidades, éom acesso dificil e com natural empobreci-
mento da familia. O empobrecimento, por exemplo, decorre da
falta de ocupacao para as mulheres, por residirem em locais i-
solados, de dificil prestagao de servicos domésticos. Acrescen
te~se a isto o transporte caro e dificil, o que torna a favela
muito mais eficiente devido & sua localizacdo. Dai, o cresci-
mento do nimero de favelas. No Rio de Janeiro, em 1965, havia
211 favelas, com 417 mil pessoas (sendo 11,12% da populagao to
tal). Nesta mesma cidade em 1980, existiam 309 favelas, com
mais de 1 milhao e 740 mil habitantes (representando 32,22% da
populagao total). Para finalizar, & bom lembrar gue o denomina
do "Sistema Financeiro de Habitacdo" funda-se especialmente '
nos recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), um capital gratuitamente extraido dos asgalariados, e
transferido para as companhias de construcao civil. O FGTS,que
praticamente extinguiu a estabilidade no trabalho, tem figura-
do como elemento estimulador de aplicacdes de capital estran-
geiro no Pais e como fonte de investimento para empresas brasi

lelras.(Bg)

Enfim, pode-se encaminhar a conclusao do capi-~

tulo. A principio, & imprescindivel realgar o sentido do Movi-
mento de 1964, acima de tudo em decorréncia de suas delibera-
¢goes politicas., Trata-se de um golpe de Estado, contra grupos
~ de esquerdistas de qualguer tipo, e contra partidarios do na-
‘cionalismo intransigente. Em linhas gerais, o golpe de Estado

castigou toda espécie de gente, desde seus adeptos até ingé-

(39) Cf. "Lei n? 4.380, de 1964, Tema 2,530 Paulo, Grémio da
FaU, 1965, pp. 1,46,18; Deuenvolvtmento & Conguntu
ra. Rio de Janelro, Confed. Nacional da Ind. Ja-—
neiro de 1965, pp.26,27; Andrade, L.A.G. - “Polltl
ca Urbana no Brasil o0 Paradigma, a Organizacac e
a Politica". FEstudos Cebrap 18, Sao Paulo, Ed. Bra
siliense, 1976, pp. 120, 127, 133 Bolaffi, G. - 4
Casa das Ilusées Perdidas Séo Paulo, Ed. Brasili-
ense, 1977, pp.51,52; Serran, J.R. =~ 0 TAB e a Po-
litica Hab@taczonal Brasale@ra Sao Paulo,Schema -
Ed., 1976, pp. 102,122; Ajuz, C. - "Populagao das
Favelas Quase Atinge 2 MilhOes de Habitantes".Jor-
nal do Brasil, 13 de janeiro, 1980; Ferrante,V.L.B.
FGTS: Ideologia e Repressao. Sao Paulo, EQ. Atica,
1978, p.406, '
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nuos trabalhadores, proibindo ao mesmc tempo gualquer mobiliza

gao da sociedade, por mais controlada gque fosse. Quanto &s mas

sas populares, o Estado Autoritadrio irrompido em 1964 impediu,
ou desconfiou de suas solicitag¢des, caso ndo constassem da pla
taforma governamental. Assim, o povo foi afastado das manifes-
tagOes politicas, passando a ser apenas informado das Qltimas
decisoes do governo, ou entao passando a ser convocado para o=
bedientemente assistir as comemoracdes civicas. O BEstado Auto-
ritdrio concebeu um sistema partidario (Arena e MDB), no qual
um somente auxiliou na consagragao do candidato e o outro de-
sempenhou ¢ papel de oposigao a ele. Neste triste espeticulo ,
nenhum dos 2 partidos conseguiu transformar qualguer de seus
membros de longa militancia em Chefe de Estado. O exercicio do
poder politico converteu-se num certo direito dos militares,as
sessorados por tecnocratas, todos em nome da burguesia do mono
pdlio. De fato, o Estado Autoritirio uniu-se vigorosamente Aas
forgas econdmicas dominantes.

Em seguida, tal Estado tomou implacaveis provi
déncias antiinflaciondrias e aprofundou as relacdes do Brasil
com o capitalismo internacional. A partir dai, sd se comunica-
vam a populagao atos modernizadores, aumento de taxa de cresci
mento, palavrdorio dos tecnocratas e demonstragoes de eficién-
cia. Estudiosos da Histéria do Braseil, em pequeno nimero e as
vezes com extraordinaria divulgac¢do, aludem & "Colapso Democra
tico", ao "Fim de um Ciclo Civil" e ao "Fim do Poder Civil",
guando examinam o golpe de Estado de 1964. Em se considerando
que tal golpe integrou o Brasil no processo de acumulacao am-
pliada do capital, colocando-o & mercé das relagbes internacio
nais do capitalismo (presentes na concepgdo de interdependén-
cia), nao ha motivo para falar-se em "Fim de um Ciclo Civil"ou
em "Fim do Poder Civil", s& porque o poder estatal tem permane
cido nas maos dos militares. Ora, apesar disto, a participacao
dos civis se imple e até prepondera, pois num grupo deles con-
cretizam-se as rela¢Ses do capitalismo monopolistico. Mencionar
"Colapso Democratico" em 1964 & ocultar as inlimeras tentativas
de golpe de Estado contra o regime liberal-democratico.Nao foi
a democracia gue se consumiu, mas sim foi debilitada, desacre-

ditada e derrubada. As ideologias nem sequer apareciam bem de
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finidas, apesar de os vocdbulos em geral se repetirem, em dis-
cursos, planos, documentos e outros escritos.

A politica econdmica, depois de pregar ac lon
go dos anos o desenvolvimento e o controle da inflagao, depois
de anunciar para todo o Brasil inimaginidveis sucessos, referiu
-se & existéncia de "focos de pobreza absoluta® passados mais
de 10 ancs do Movimento de 1964. Além dos tristes "focos", a-
crescente-~se a presenga de provas seguras de que se relegou e
se explorou a grande massa popular. A politica social reproduz
claramente estas atitudes com a populacido brasileira.Neste sen
tido, a politica social desde 1964 reduziu-se a uma série de
decisoces setoriais, sobretudo na Educa¢ao, na SalGde Piblica,na
Habitagdo Popular, na Previdéncia e na Assisténcia Social, ser
vindo em geral para desmobilizar as camadas carentes da socie-
dade. Ela ofereceu servigos, antes de perguntar quais eram as
necessidades reais. Ha dividas de que isto possa denominar-se
de politica social. Um de seus produtos finais, se a politica
social existir de fato, consiste nos "meninos da rua", cuja

situacao al esta:

"Nao vou ficar o resto da minha vida nessa vida
k]

dormindo na rua, debaizo de viaduto, passando
frio. (...) Eu nao vou mais poder f@car traba-
lhando e andando pela rua, _porque ai eu posso

ser preso, VoOuU para a przsao...” (40)

(40) Ferreira, R.M.F. - Meninos da Rua. Sao Paulo, CEDEC, 1979,
p.91. '
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CONCLUSAQ

DO CONTROLE DA POLITICA A POLITICA DE CONTROLE

Atingiu-se o fim do exame das diferentes poli-
ticas sociais adotadas pelos governos do Brasil, no periodo
compreendido entre 1951 e 1967, ainda lancando-se indicagdes
para além deste ano. Optou-se pela anidlise de diversos aspec-
tos de luta politica, da politica econdmica e da politica so-
cial. Formando uma unidade, a politica econdmica e a politica
social revelam mudangas nas rela¢oes entre as classes sociais
ou nas relagoes entre distintos grupos sociais, existentes no
interior de uma s0 classe. Também, por meio de ambas as politi
cas, esclarece~se a atuagao do Estado, visando a estimular e
expandir o capitalismo monopolista no Pais. A politica econémé
ca e a politica social formalmente se diferenciam e por vezes
causam a impressao de constituirem estratégias muito diversas.

Interessou durante o trabalho a situagao das
varias politicas sociais, tendo-se em vista sobretudo apontar
as mudangas verificadas nas condig¢oes de vida dentro do Brasil.
Levaram-se em conta aqui tais condigoes a partir das areas da
Educagao, da Salde Pliblica, da Habitagao Popular, da Previdén-
cia Social e as vezes da Assisténcia Social. Vai-se agora ajun
tar as afirmagCes dos capitulos anteriores numa sintese, e pa-
ra isso ter-se-i de passar por varias fases, a fim de que a ex
posicao seja clara e mostre os objetivos deste estudo. Deve-se
dizer que as conclusoces dos capitulos apresentados, embora se-
jam extremamente Uteis, significam apenas orientacdes para a
proposigdo final.

2.

A, A conclusao do capitulo sobre "O Trabalhis-

mo de Getl@lio Vargas e as Reivindicacdes Populares" evidencia
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0s estorvos para a aplicagdo de uma politica econdmica de cu-

nho nacionalista ao Brasil da época. No segundo governo de Var

gas, ele ofereceu resisténcia & derrubada de seus anseios de
emancipagao da economia brasileira. De um lado, o radicalismo
conservador agitava-se com as formulagdes e com as realizacles
nacionalistas do Presidente da Replblica. De outro, temia a par
ticipagao das massas populares no jogo politico, mesmo através
da mobilizagdo controlada por Vargas e pela miquina estatal. A
politica econdmica de cardter nacionalista correspondia & poli
tica social de natureza trabalhista. Assim, a politica social
do segundo governo de Getlilio Vargas reduziu-se a um conjunto
de deliberagoOes predominantemente setoriais na Educagio,na Saill
de Piblica, na Habitacao Popular, na Previdéncia Sccial e na
Assisténcia Social. N3o houve transformacdes gerais e essenci-
ais da politica social, mas decisOes particulares a cada ques-
tdo importante e urgente.

B. A conclusao do capitulo sobre o "Desenvolvi

mentismo de Juscelino Kubitschek e a Criacdo do Pais do Futuro"

mostra a possibilidade de as massas populares participarem na
luta politica e a existéncia de limites bem definidos para es-
ta participacao, limites muito mais estreitos do que os conce-
didos no segundo periodo getulista. O governo juscelinista de-
limitara o espago consentido para a mobilizacao dos trabalhado
res, embora chegasse a admitir suas reclamagGes e até a concor
dar com a influéncia deles sobre as aliangas partidarias. A po
litica econdmica preponderou sempre no tempo de Kubitschek so-
bre a politica social. 0 desenvolvimento vinha para acabar com
as precarias condi¢des de vida. Mas, em certo sentido, 3s ve-
zes terminava por agrava-las e dai, dizia o Presidente da Repl
biica, tornava-se imperioso malor desenvolvimento. A politica
social vivia unicamente de uma série de decisOes apenas seto-
riais na Educagao, na SalGde Piiblica, na Habitacdo Popular, na
Previdéncia Social e na Assisténecia Social. Nao aconteceram
transformag¢oes mais profundas, capazes de alterar substancial
mente a politica social. Kubitschek orientou suas decisdes pa-
ra casos de emergéncia. Indicam-se a Lei Orgadnica da Previdén-
cia Social e sua Regulamentagao como atos de maior  importan-

cia, realizados por ele no ambito da politica social. Durante
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o governo juscelinista, desenvolveu-se em grande parte a Campa

nha Em Defesa da Escola PGblica, como resposta auténtica ao

projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

C. A conclusaoc do capitulo sobre "Janio  Qua-

dros e Joao Goulart: da Moralizacao &s Reformas de Base"escla

rece o modo como Janio Quadros jogou com a magoa da peguena
burguesia e assumiu a auréola do carisma, tao a gosto das mas-
sas populares em seus momentos de irracicnalismo diante do po
der politico. Aos desgostos da peguena burguesia e ao irracio
nalismo dos trabalhadores, ofertou uma politica antiinflaciog
niria gue, enfim, vinha prejudici-los. Joado Goulart confiou '
bastante na legalidade, embora por vezes se propagasse 0 con-
trario. Como Jadnio, Joao Goulart procurou vencer as inconsis-
téncias politicas, econdmicas e sociais, por meio da concilia-
cao entre ideoclogia nacionalista e capitalismo internacional.

Jango defendeu mals intensamente a contengﬁo do custo de vida,
ao mesmo tempo em que colocava a emancipagao econdmica como
condigao de derrcta do subdesenvolvimento. Os eventos de 1964
eliminaram o projeto de reformas de base do periodo janguista,
acabando igualmente com a pelitica de massas, presente até en-
t3ao no Brasil. As reformas propostas por Goulart, de resulta-
dos parciais e acanhados em termos de conquistas para os traba
lhadores, conseguiram encontrar condicdes para pdr-se em prati
ca. A politica social também sentiu os fracassos de ambos 08
Presidentes da Repliblica. Neste sentido, a politica social dos
dois governos reduziu-se a uma série de decisces setoriais na
Educag¢ao, na Salde Piblica, na Habitagao Popular, na Previdén-
cia Social e na Assisténcia Social. N3o ocorreu alteragao basi

ca na politica social, predominando o urgente e o atenuante.

D. A conclusaoc do capitulo sobre "O Movimento

de 1964 e as Necessidades da Populacao Brasileira" mostra como

o golpe de Estado castigou esquerdistas, nacionalistas intran-
sigentes, seus proprios adeptos e até ingénuos trabalhadores,
proibindo aoc mesmo tempo qualquer mobilizac¢ao social, por mais
controlada gque fosse. Quanto as massas populares, o Estado Au-

toritaric irrompido em 1964 impediu ou desconfiou de suas soli
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citagOes, caso nao constassem da plataforma governamental. Este
Estado Autoritirio tomou implacdveis providéncias antiinflacig
nirias e aprofundou as relacdes do Brasil com o capitalismo in-
ternacional. Apesar de o poder estatal permanecer controlado pe
los militares, a participacdo dos civis se impoe e até prépondg
ra, pois num grupo deles concretizam-se as relagoes do capita=-
lismo monopolistico. A demccracia nao se consumiu no Brasil,mas
foi debilitada, desacreditada e derrubada. A politica econdmica
tratou sempre do desenvolvimento e do controle da inflagao,anun
ciando a existéncia de "focos de pobreza absoluta", passados
mais de 10 anos do Movimento de 1964. A politica social desde
1964 reduziu-se a uma série de decisdes setoriais na Educagao,
na Satde Piblica, na Habitacao Popular, na Previdéncia Social e
na Assistencia Social, servindo geralmente para desmobilizar as
massas carentes da sociedade. Ela ofereceu servigos, sem antes
perguntar quais eram as necessidades reais. Duvida-se de que is

to se chame de politica social.

3.

Pode~se extrair, do que foi dito, as conclusoces

gerais e finais, ou seja, aquelas a gue se visava desde o ini-

cio do estudo.

A. De 1951 a 1964, a politica social constituiu
estratégia de mobilizacdo e de controle das populagoes carentes

por parte dos governos federais.

B. De 1951 a 1964, a politica social de  gual-
quer maneira representou um conjuhto de direitos da populagao,
perante o Estado. Devido As lutas sociais e as pressoes sobre
o poder estatal, a politica social irrompe como limite de con-
cessao do capitalismo, tomando a forma dos direitos sociais e
do bem~-estar social.

C. De 1951 a 1964, houve representatividade em
brgaos pertencentes 3 politica social, como, por exemplo,na Pre

vidéncia Social.
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D. De 1964 em diante, a politica social consis
tiu sobretudo em controle das populagles carentes, apesar de

grupos e entidades atuarem em sentido contrario, em momentos
proplcios.

F. De 1964 em diante, a politica social antes
figurou como investimento ou encargo, a ser pago por quem ja
recolhe tributes.

¥. De 1964 em.diante, desapareceu qualguer re-
presentatividade em Orgaos da politica social, como existia a
representatividade dos segurados da Previdéncia Social, antes
daguele ano. Nesta situacao de desmobilizagao social, de impos
sibilidade at® mesmo de aliancas populistas, cabem as palavras
~da cangao:

"A fome, a doenga, o esporte, a gincana
A praia compensa o trabalho, a semana
0 chopp, o einema, © amor que atenua
Um tiro mo peito, o sangue na rua

A fome, a doenga nao tem maie porque...”

(1)

G. As condigbes de vida(levando-se em conta os
precos, os saldrios, os servigos da Educagao, da Saide  PObli
ca, da Habitagdo Popular, da Previdéncia Social e da Assistén-
cia Social) geralmente tém piorado depois de 1964. Com isto,
nao se quer dizer que antes de 1964 tais condigoes fossem mui-
to satisfatdrias. Alids, esti-se longe disto. Mas a falta de
s6lidas instituicdes politicas, a auséncia de liberdades plubli
cas mais elementares, o enorme exército de reserva de desempre
gados e de subempregados, a exploracgao por parte das empresas
sobretudo estrangeiras, a inseguranga no trabalho, acabaram
aviltando as condicdes de vida. Quando se pediram maior nimero
e melhor qualidade dos servigos sociais, propagaram nimeros e
sb nimeros perante a populagdo. As condigoes de vida  ofendem
os direitos humanos, por que hd excesso de mao-de-obra? Portan

to, a politica social tem transformado os fundos publicos em

(1) Miller, Sidney - Pois E Pra Que.




—269-

investimentos nas empresas particulares. Quando se pensa nis-

to, surgem na memdria as palavras de um brilhante politico do

Império Brasileiro, Evaristo da Veiga: "... o amor-préprio na
cional tem sido no Brasil pisado aos pés pelos homens da pri
vanga, pelo partido que goza e tem gozado da especial confian

¢ca de guem governa"

(2)

(2) Sousa, 0.T. - Historia dos Fundadores do Império do Brasil-

(Evaristo da Veiga) Rio de Janeiro, Livr. José Olympio,
Ed., 1957, 2a. edigao, p. 95.
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