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RESUMO

O presente trabalho investiga o significado politico
da agao do Congresso Nacional no processo de elaboracao das
leis 4024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
Lei 5540/68 (Lei da reforma universitiria) e Lei 5692/71 (Lei de

Diretrizes e Bases do Ensino de 19 e 29 Graus).

A Introdugao procura apresentar e justificar a esco
lha do tema bem como do enfoque adotadc cujo referencial tedri
co compoe-se, em sintese, do seguinte feixe de categorias: "Es
tado", em sentido ampliado, abarcandéd, portanto, a"sociedade po
litica" e a "sociedade civil” organicamente articuladas entre
si. "Partido", tambem em sentido ampliado, distinguindo-se as
sim, em seu interior, os "partidos politicos" e os "partidos'idg
0ldgicos". "Liberalismo", "conciliacgao", "autoritarismo desmobi
lizador" e "autoritarismo triunfante" que traduzem as estrate
gias basicas que vigoraram no periodo analisado. "Democracia res
trita" e "democracia excludente" que designam os regimes poli-
ticos nos quais foram acionadas as estratégias referidas.E obvia

mente, "Parlamento", Orgao da sociedade politica mais diretamen

te ligado & sociedade civil.

O primeiro capitulo esboga um quadro geral do lugar
do Congresso Nacional na politica e educacao brasileiras, desta-
cando o8 principais elementos que conétituem os antecedentes da
agao desempenhada pelo Congresso em relagdo ds treés leis cita-

das.



0 segundo capitulo tem por objeto o Congresso Nacio
nal em face da Lei 4024/61, abordando o projeto original, sua

tramitagdo e o significado politico do texto aprovado.

A mesma trajetdoria e seguida pelos terceiro e quar-
to capitulos que cuidam, respectivamente, do papel desempenhado
pelo Congresso Nacional em relagdo 3 Lei 5540/68 e 3 Lei 5692/

71.

A conclusiao enfeixa, sinteticamente, os principais
resultados e faz uma referencia, 3 guisa de problema aberto, ao
momento brasileiro atual, tentando evidenciar a necessidade de
se articular o Congresso Nacional com asg forgas empenhadas em su
perar as profundas desigualdades sociais e, logo, educacionais

que marcam a vida brasileira.



INTRODUCAQ

O problema objeto deste estudo se originou de pes
quisas anteriores que desenvolvemos sobre as Leis 4024/61 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), Lei 5540/68 (Lei
da reforma universitiria) e.Lei 5692/71 (Diretrizes e Bases do

Ensino de 19 e 29 Graus). (1)

Nessas pesquisas chamou-nos atengao o fato de que
as tres leis tiveram 6rigem em projetos oriundos do poder e
xecutivo. Como isso parece ser regra na tradigdo da legislacao
do ensino no Brasil, colocamo-nos diante da seguinte inda-
gagao: Qual o papel do Congresso Nacional na legislagao do en
sino? Pelo estudo anteriormente feito ficava evidente que 0 po
der do Congresso Nacional se exercia basicamente atraves das
emendas. Por esse meio ele poderia interferir no projeto do exe
cutivo alterando-o adjetiva ou substantivamente. Nesse sentido,
ainda gue a origem do-dispositivo legal nao estivesse no Poder

Legislativo, o produto, ou seja, o texto legal, poderia ser o}

bra efetivamente sua.

Ora, a constatacao supra sugere, pois, gue as emen-
das constituem a contribuicao especifica do Poder Legislativo

aos projetos de lei oriundos do Executivo. Portanto, sao elasg

(1) Cf. D.Saviani, Bducacao Brasileira: estrutura e sistema e D. Saviani,"A

nalise critica da arganizacao escolar brasileira através das leis 5540/
68 e 5692/71", in: Educacao:do senso camm 3 consciéncia filosdfica,pp.
133-15k5,
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O caminho para se compreender o papel do Congresso Nacional na
legislagéo do Ensino. Entretanto, paralelamente dquela consta
tagao, verificou-se também que, via de regra, as emendas nao
tém merecido a atengado dos estudiosos da educacdo brasileira em
geral, e da legislagao do ensino, em particular. Com efeito, os
comentarios tendem a se concentrar na andlise do produto final
fazendo, quando muito, comparagoes com o texto do p;ojeto origi
nal. S5ao raros os eétudos que se dedicam a reconstituir a ge
nese da lei. E mesmo esses, por limitacoes da perspectiva ted
rica de andlise, tendem a privilegiar o plano descritivo (2).
Com isso, perdem a possibilidade de iluminar a compreensao do

produto pela via do exame do modo como foi produzido.

Dai, nosso interesse em retomar as referidas Leis, a
nalisando cuidadosamente as emendas apostas pelos congregsistas
a0 texto original, de modo a captar, com esse procedimento, o pa
pel desempenhado pelo'Congresso Nacional na = gestacao do texto
final que, em Ultima instancia, nos termos da Constituigao, e
decretado por ele (Congresso Nacional) e sancionado pelo Presi-
dente da Replblica com o que se converte em lei. Encetado tal
estudo, um primeiro esbogo foi apresentado na XXIX Reuniao Anu
al da SBPC realizada em Sao Paulo, em 1977 (3). Ali enunciamos

o seguinte resultado geral decorrente do exame das emendas:

(2) Ver,Por, ex., J.E.R. Villalobos, Diretrizes e Bases da Educacao: Ensi-
no e Liberdade.

(3) Cf.D.Saviani, "Fungoes de preservacao e de defarmacao do Cangresso Nacio
nal na legislacgao do ensino: um estudo de politica educacional™. In:

Hucacan: do senso camm d consciencia filosofica, pp.l157-159.
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"A conclﬁsao a que se chegou indica claramente
que, em relagao 4 Lei 4024/61 a fungao desempenha
da pelo Congresso Nacional foi de deformacdoc da
coeréncia do projeto original elaborado por uma
comissao de educadores designada pelo entdo Minis
tro da Educagao, Clemente Mariani. Ja em relagdo
as Leis 5540/68 e 5692/71, a fungao desenpenha-~
dgffoi a de preservagao da coeréncia dos projetos
originais" (4).

Mas, naguele mesmo esbogo, perguntavamos:

"Por que egsa diferenciacdao de fungoes? Quais
as suas causas?" (5).

E sugeriamos o modo de responde-las:

"A resposta a essas perguntas deve ser bugcada
numa andlise do modo de funcionamento do  regime
politico brasileiro" (6}.

No presente estudo retomamos essa trajetOria.Pretende
mos compreender o papel desempenhado pelo Congresso Nacional na
politica educacional. Para tanto, precisaremgs levar em conta o
movimento da politica brasileira. Com efeito, as estratégias de
sustentagao politica dominantes no pals envolvem o Congresso Na
cional e nao deixam de influenciar (senaoc, mesmo, determinar) os

rumos da questdo educacional gquando esta & objeto de regulamenta

(4) C£.D.Saviani, "Fungoes de preservacac e de defarmagao do Congresso Nacio
nal na legislacac do ensino: un estudo de politica educacicnal". In: Edu

cacao: do senso camm a consciéncia filosofica, p. 157.

(5) Ibidem, p. 157.

(6} Ibidem, p.157-8.
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¢ao juridico-politica,

bo ponto_dé vista do enfogque a ser adotado, conside
ramos relevante a "teoria ampliada do Estado”, segundo a qual
"Estado = sociedade politica + sociedade civil" (7). Entendida
a "sociedade politica" como o aparelho governamental propria
mente dito (Estado em sentido restrito) gque deténm o monopdlio
da coergao aceita socialmente como legitima e como  "sociedade
civil" o conjunto dos aparelhos privados de hegemonia, conclui

-se que o Estado, nessa acepcao ampliada, 2, em sintese, hege
monia revestida de coergao" (8). Nesse contexto, considerados
08 poderes gque constituem formalmente o Egtado, o Legiglativo

se revela aquele gue se vincula mais diretamente a sociedade ci

vil:

"Unidade do Estado na distingao dos poderes: o
Par lamento maig ligado & sociedade civil, o Poder
Judiciario entre Governo e Parlamento, representa
a continuidade da lei escrita (inclusive contra o
Governo). Naturalmente todos os trés poderes sao
tambeém drgaos da hegemonia politica, mas em di
versa medida: 1) Parlamento; 2)Madgistratura; 3)

Governo" (9).

(7) A.Gramsci, Quaderni del carcere, vol.II, pp.763-4.

(8) Ibidem, pag. 764.

(9) Ibidem, pag. 752.
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Dada a maior representatividade do Parlamento em re
lagao ao conjunto da sociedade, pode-se compreender porque, por
pressdoes da sociedade civil se possa chegar & aprovacgao de .leis
de interesse da populagéo sem gue, entretanto, como tem ocorrido
frequentemen£e no Brasil, tais leis ganhem plena vigencia. Isto
pode ocorrer porque, embora a lei, tendo sido aprovada, esteja,
de direito, em vigor, de fato ela pode se tornar letra morta se
ja passivamente (inclria administrativa ou judicial) seja ativa
mente {(empenho governamental em ignorar a lei ou hermendutica ju
ridica e sentengas protelatdrias, condenatdrias ou absolutdrias
proferidas nos tribunais). Parece residir al a base explicati-
va de "slogans" que passaram a integrar o nosso folclore politi
co, tais como: "a lei @ boa; pena que n3c & aplicada; ou, " aos

amigos, tudo; aos inimigos, a lei”.

Nas condi¢Oes prdprias da estrutura social de clas
ses, a sociedade se encontra dividida em uma mualtiplicidade de
grupos com interesses nao apenas diferentes mas antagdnicos; es
te & o caso dos grupos sociais fundamentais nascidos "no terreno
originario de uma fun¢do essencial no modo da produgdo econdmi
ca" (10). Em conseqtiencia, as organizagles constitutivas da so
ciedade civil assumem dominantemente a forma de "partidos". Com
efeito, trata-se efetivamente de partes da sociedade que consti
tuem agrupamentos com interesses comuns gue se organizam para a

defesa e ampliagao de seus interesses.

(10) A.Gramsci, Quaderni del Carcere, vol,III, pag.1513. Cf. também, Gli
intellettuali, pag. 3. ' '
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Entretanto, para que a nogao de "partido" cubra todo
O espectro da sociedade civil, & necessdrio, da mesma forma que
se fez em relagao ao conceito de "Estado”, considerd-lo em sen-
tido ampliado. Dai a impbrténcia da distingdo entre "partidos

politicos" e "partidos ideoldgicos™.

O partido politico constitui uma "organizacao prati-
ca (ou tendéncia pratica), ou seja, um instrumento para a solu
¢ao de um problema ou de um grupo de problemas da vida nacional
e internacional™ (11). Emr contrapartida, o partido ideoldgico &
"o partido como ideologia geral, superior acs Varios agrupamentos
mais imediatos" (12). Dessa forma, sob © conceito de "partido
ideoldgico” se agrupa o conjunto dos aparelhos e organizagoes in
telectuais tais como a imprensa, as editoras, circulos, clubes,
igrejas, aséociagaes culturais, profissionais ou comunitirias,en
tidades de benemeréncia, as escolas publicas e privadas de dife

rentes tipos e niveis, etc.

O partido politico @ o organismo da sociedade civil
que se relaciona diretamente com a sociedade politica, visando 3
posse, controle ou fiscalizagao do aparelho governamental. Ja
os partidos ideoldgicos formam a propria base da sociedade ci
vil, relacionando-ge indiretamente, isto &, atraves dos parti-
dos politicos, com a sociedade politica. Em conseglidéncia, oS

partidos politicos estido diretamente representados no Parlamento

engquanto que os partidos ideoldgicos ai se fazem representar de

(11) A.Gramsci, Quaderni del Carcere, vol.II, pag.1352. C£,, também, Il mate-
rialismo starico, pag. 220.

(12} Ibidean, pay. 1353. Cf. também Il materialismo stdrico, p.221.
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modo mediato, ou seja, pela mediagdo dos partidos politicos.

Ora, a acao dos pértidos, sejam eles politicos ou
ideoldgicos se da, via de regra, através de determinadas estra-
tégias que podem variar amplamente conforme as conjunturas ou
revestir-se de um carater de relativa permanéncia. Como se

poe essa questdao no caso brasileiro?

Néo e objetivo deste trabalho efetuar uma anilise das
diferentes estratégias de sustentacao politica levadas a efei-
to na histdria da sociedade brasileira. Entretanto, cumpre re
ter os elementos principais para efeitos do exame do objeto es
pecifico desta tese: o papel do Congresso Nacional na legisla-

¢ao do ensino.

Michel Debrun considera que "og eixos da polltica
brasileira néo_mudaram fundamentalmente desde a Independéncia
(13). Dal porque as estratégias vém sendo fundamentalmente  as
mesmas, como estd indicado textualmente:

"Face & grande diversidade das conjunturas, as

forgas dominantes reagiram langando mao de um  nid
mero limitado de estrategias politicas, sempre as
mesmas. Situagao essa gue permanece ainda hoje, em
que pesem Os arranhoes gque vem sofrendo de modo

cregcente". (14)

(13) M.Debrun, A conciliacac e outras estrategias, pag. 13.

(14) 7Ibidem, pag. 13.
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As referidas estrateégias se reduzem a quatro modalida
des que sao as seguintes: "conciliagdc, "autoritarismo desmobili
zador", "autoritarismo mobilizador" e "liberalismo"”. Entre elas
se destaca a "conciliacao” gue vem se revezando no poder com 0
"autoritarismo desmobilizador", reduzindo-se o "autoritarismo mo
bilizador" a débeis ensaios episddicos enguanto gue o "libera-
lismo" geralmente nao tem ultrapassado o plano dos "valores prb—

¢lamados".

Dai, segundo o autor, a reiteragao cansativa de deter

minados temas:

"Essa monotonia tematica procura ser a imagem de
uma realidade politica vista, senao como estagnada,
como cépaz de uma auto-reprodugao indefinida,median
te o uso de algunsg mecanismos seculares de domina-
cdo que, até o momento, se revezaram no palco do

poder" (15).

Essa ‘“"auto-reproducao indefinida" foi explicitamen-
te formulada pelos teoricos conservadores como, por exemplo, Oli
veira Vianna (16) e o general Golbery do Couto e Silva atraves
do dilema entre centralizagdo e descentralizacgao consideradas co
mo dois polos que, & semelhanga do "autoritarismo  desmobiliza-
dor"” em relagao a "conciliacao" se alternariam no poder indefini

damente.

(15) M.Delrun, A conciliacio e cutras estratégias, pag. 13.

(16) CE. Oliveira Vianma, Evolucio do povo brasileiro e InstituicBes Politi-

cag Brasileiras.
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Em discurso proferido em 1975, por ocasiao da recep
gao aos governadores eleitos, o Presidente Ernesto Geisel exal-

tou a visao de Oliveira Vianna nos seguintes termos:

"Q Brasil, desde a implantagdo da Replblica, & uma
nagdao federativa em que se respeita e cultiva a auto
nomia dos Estados, como se proclamam e reconhecem as
vantagens do municipalismo criador. Nao se consegui-
ria, entretanto, esgotar, nessa formula, necegsaria-—
mente abstrata e generica, o dilema, senpre presente
e de equilibrio continuamente mutavel, entre centrali
zacdo e descentralizagao administrativas. Mestre Oli-
veira Vianna, em estudos da evolugao das instituigoes
politicas brasileiras, mostrou bem a eterna oscila-
cdo entre esses dois pdlos da centralizacao mais ri-
gida e da descentralizagao mais elastica qgue teria ba

lizado periodos sucessivos da vida naciocnal..." {17}.

Golbery do Couto e Silva, partindo dessa mesma for
mulacdo de Oliveira Vianna ira também eternizar o referido mo
vimento pendular, traduzido por ele através da expressao "sisto
les e diadstoles na vida dos Estados" enunciada na celebre con
feréncia pronunciada na Escola Superior de Guerra em 1980. Nes-
sa conferéncia Golbery procurou exatamente defender a "abertu-

ra democratica" ensaiada a partir do governo Geisel a qual

(17) E.Geisel, apud G.C.Silva, Conjuntura politica nacional, o Poder Execu-

tivo & Geopolitica de Brasil, pag. 5.
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pode ser entendida como uma tatica no ambito da estrategia da
"conciliagao" cujas linhas mestras para a agao do poder executi
vo, 0 general procurou fixar na referida conferencia. Era a "con
ciliagao" que comegava a ocupar o lugar do "autoritarismo desmo-

bilizador" ate entao dominante.

Essa eternizacao das relagoes politicas & processada
por Golbery atraves de uma dial&tica que explicitamente  exclui

Marx:

"Apelemos, agora, a uma visao dialética, Marx ex-—
cluso se_quiserem. Imbricados como sao, verso e an-
verso de um mesmo processo Unice apreciado em sen-
tidos opostos, tese e antitese imersas numa sintese
gque & o que lhes assegura, através de si mesma, a
existéncia de ambas- a centralizagao como a descen -
tralizagéo estao presentes, as duas, a cada momento,
0 processo evolutivo de gualguer delas acarretando,
inexcravelmente, o surgimento de fatores intrinsecos
da outra que assim nasce da primeira, em seu seio @
gerada e dela se alimenta, crescendo ate afirmar-se
e inverter, afinal, os termos da equagao de equili-
bric permanente em que se traduz a coexisténcia de

ambas em sua imanente oposigao" (18).

Como se vé, trata-se de um "equilibrio permanente ",
vale dizer, eterno numa dialetica mistificada que remete ao idea

lismo hegeliano e gue, por ser posterior a Marx, sente a neces -

(18) G.C.S8ilva, op. cit., pag. 18.
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gidade, para se manter, de exclui-lo.

Debrun, diferentemente dos autores conservadores aci-
ma citados, considera que, embora a constata¢ac do fendmeno em
pauta possa "sugerir a existéncia de arquétipos politicos brasi -
leiros", trata-se, em verdade, de um evento histdrico, por tanto,
em nada eterno, mas sim decorrente de uma determinada forma data
i

da de estruturacao das relagoes socials por ele denominada de

“werticalidade das desigualdades brasileiras”:

"Nao sO a verticalidade das desigualdades brasilei
ras favorece as vérias politicas que revistamos, como
estas, por sua vez, contribuem cada uma a seu modo pa
ra a mahutengao dessa verticalidade. E guase que um
circulo vicioso, do qual sd agora estd se vislumbran-

do a superagao™ (19).

Conseqglientemente, a situacgao descrita, por ser histd
rica, nao sd pode como deve ser superada. E a questao que nos
ocorre diz respeito ao papel gue o Congresso Nacional e a educa-
cao teriam a desempenhar nesse processo de superacao. Esperamos
que o presente estudo venha a contribuir, senao para ie5ponder,

pelo menos para colocar mais precisamente a referida questao.

Em nosso estudo detectamos a presencga das estrategi-
as do "liberalismo", "conciliagao" e “autoritarismo desmobiliza-
dor" de forma bem caracterizada. Quanto ao "autoritarismo mobili
zador"apenas alguns de seus tragos se manifestaram na Gltima fase

do periodo abrangido no presente trabalho, nao poedendo, entretan

(19) M.Debrun, op. cit., pag.leé.
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to, ser o mesmo considerado como tipicamente presente. Em razao
disso, fomos levados a cunhar uma outra categoria, a do "autorita
rismo triunfante", cue nos parece traduzir adequadamente a fase
referida. A analise do ocbjeto (papel.do Congresso no processo de
aprovagao das leis 4024/61, 5540/68 e 5692/71), a ser feita reg-
pectivamente nos capitulos II, III e IV, permitird- & o que se es
pera - uma compreensac mais precisa do conteilido e significado das

estrategias apontadas.

Considerando-se que quandce falamos em "estrategias de
sustentagao politica" estamos, na verdade, falando dos mecanis -
mos de manutengao de determinado regime politico, foi necessario
fazer referéncia aos regimes vigentes no periodo analisado. Para
tanto, lancou-se mao das categorias de "democracia restrita" e

"democracia excludente",

Por "democracia restrita" estamos entendendo o regi-
me que mantém abertas as franguias democréticas cujos canais de
participagao, entretanto, s sao alcangados por uma determinada e
restrita parcela da soéiedade, parcela essa constituilda pelas cha
madas elites, seja do ponto de vista sdclio-econdmico, seja do
ponto de vista cultural. Tal expressac aparece, tambem em Flo-

restan Fernandes, no seguinte contexto:

"Esse desfecho mostra aonde leva a aceleracao do

desenvolvimento capitalista dependente, concebida e
posta em pratica pela dominacgao burgdesa como um
fim em si e para si, e em condigoes nas quais © res
to da sociedade nao pode impedir o monopdlic exclu

sivo do poder do Estado por um conglomerado de clas
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ses privilegiadas. A democracia se equaciona,

como realidade histdrica viva, ao nivel dos pri
vilégios econdmicos, sociais e politicos dessas

classes, ou seja, como uma democracia restrita,

da gual sbO participam efetivamente os membros
de tais classes (ou, conforme as circunstancias,

50 as suas elites)". (20).

Por "democracia excludente" estamos compreendendo um
regime gue déliberada e sistematicamente exclui da participagao m
litica amplos setores da sociedade civil, entre eles as chamadas
"elites dissidentes". Obviamente, “dembcracia excludente" & eufe
mismo de "ditadura". Entretanto, preferimos usar aquela expressio
para caracterizar o regime implantado no Brasil em decorrencia do
golpe militar de 1964, porque tal golpe fora justificado como ne-~
cessario para salvar a democracia vroclamando-se, por sua vez, O
referido regime, nac apenas como democritico mas como gquardido da
da democracia. Ora, tal situacao diverge significativamente da
quela do Estado Novo ja que os dirigentes deste, como o ilustra
o depoimento de Gusﬁavo Capanema registrado no Capitulo II desta
tese, nao se pejavam de utilizar o termo "Ditadura” para denc-

minar o regime por eles implementado e exaltado.

Em sintese, o referencial tedrico que orientard e or
denara as analises gque constituem o presente trabalho, compoe-se
do seguinte feixe de categorias: "Estado", em sentido ampliado,

abarcandc, portanto, a "sociedade politica" e a "sociedade civil"

(20) F. Fermandes, A sociologia no Brasil, pag. 263-264.
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organicamente articuladas entre si. "Partido", também em sentido
ampliado, distinguindo-se, assim, em seu interior, os ‘'"partidos
politicos" e os "partidos ideoldgicos". "Liberalismo", "concilia
cao", "autoritarismo desmobilizador" e "autoritarismo triunfan-
te" que tradﬁzem as estrategias basicas que vigoraram no perio
do analisado. "Democracia restrita" e "democracia excludente",
que designam os regimes politicos correspondentes s estratégi-
as referidas. E obviamente, "Parlamento", oOrgdo da sociedade po

litica mais diretamente ligado a sociedade civil.

Importa, ainda, nesta introdugao, esclarecer que eg
te trabalhc ndo tem a pretensdo de esgotar toda a problematica re
lativa ds relagoes entre o Congresso Nacional e a educagao brasi-
leira. Delimitou-se o estudo de modo a abarcar o periodo compre-
endido entre 1946 e 1971, incidindo a andlise sobre o papel de
sempenhado pelo Parlamento brasileiro no processc de discussao e
aprovagac dos projetos oriundes do Poder Executivo e que culmina
ram nas trés principais leis de engino em vigor no Brasil: a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n? 4024/61, parcialmen
te alterada pelas leis 5540/68 e 5692/71 que reformaram, respecti
vamente, o engino superior e o ensino de 19 e 29 graus, Por ou
tro lado, as referidas leis ndo serao examinadas exaustivamente
nos diferentes aspectos que comportam. Em lugar do conteudo admi
nistrativo ou pedagogico, a @nfase serd posta no significado poll
tico gue assumiu a agao do Congresso quando se dedicou ao exame
dos projetos de lei mencionados. Por esta razao, nao serao fei
tas analises dos textos legais ou do teor das propostas apresenta
das. Em lugar do palco, procurar-se-a focalizar os bastidores a
fim de trazer & tona as motivagoes politicas a partir das quais

as diferentes propostas foram sendo formuladas.
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A importédncia e atualidade do problema em pauta resul
tam, a nosso vef, evidentes. Com efeito, nesse momento considera
do de implantagao da chamada “Nova Republica”, as veésperas da ins
talacgao de um Congresso Constituinte, faz sentido indagar sobre
o papel do Congresso Nacional e as conseqiéncias de sua agdo nos
diferentes campos da pratica social e especialmente, no nosso ca-
so, no ambito da pratica educativa. A luz do comportamento do Con
gresso Nacional, qual o significado politico da hora presente?Ven
cerac as forgas interessadas na eternizagao da "verticalidade das
desigualdades brasileiras™ ou sera licito vislumbrar, sem ingenui
dades e euforias faceis, o triunfo das tendéncias que se empenham

na superagac daquela verticalidade?

0 atual momento brasileiro exige que cologquemos em

pratica os seguintes lemas gramscianos:

"Instrul-vos, porque teremos necessidade de toda
a nossa inteligéncia.

Agitai-vos, porque teremos necessidade de todo
0 hosso entusiasmo.

Organizai-vos, porque teremos necessidade de to

da a nossa forga" (21}.

Este estudo pretende ser uma peguena contribuigao na
ingente tarefa de instrucdo de nossa inteligéncia de modo a tor-
nar mais consistente o entusiasmo de nossa mobilizagao e aumen -

tar a forca de nossa organizacao.

(21) A. Gramsci, apud D. Grisoni e R. Maggiori, Lire Gramsci, p.47.
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Para objetivar a contribuicado pretendida, o texto foi
estruturado de acordo com 0s seguintes procedimentos:

Apds esta Introdugao que procurou apresentar e justi?
ficar a escolha do tema bem como do enfoque adotado, © primeiro
capitulo cuidara de explicitar sugcintamente as relacbes gerais e
tre o Congresso Nacional, a Politica e a Educagao. Al procurar-
se-3 evidenciar o lugar do Congresso Nacional na politica € na e
ducagao brasileiras.

0 gegundo capitulo tera por objetc o Congresso Nacio
nal em face da Lei 4024/61, abordando o projeto original, sua
tramitagao e o significado politico do texto aprovado.

A mesma trajetdria serd seguida pelos terceiro e
quarto capitulos que cuidarao respectivamente do papel desempenha
do pelo Congresso Nacional em relagao & Lei 5540/68 e a Lei 5692/
71.

A Conclusao enfeixara, sinteticamente, os principais
resultados e far3d uma incursao, a guisa de problema aberto, no mo

(mentol
brasileiro atual, tentando evidenciar a necessidade de se arti-
cular o Congresso Nacional com as forgas empenhadas em superar as

profundas desigualdades sociais e, logo, educacionals que -marcam

a vida brasgileira.

Quanto &s fontes utilizadas, cabe observar que o pri-
meiro capitulo, n3o incidindo sobre o objeto especifico desta te
se mas apenas sobre os seus antecedentes, foi construido a base
de fontes secundiarias. J3 os segundo, terceiro e quarto capitu-
los, uma vez que versam sobre o tema central delimitado para o
presente trabalho, foram elaboradoes a partir de fontes primarias

constituldas, fundamentalmente pelo Diario do Congresso Nacional.
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As fontes secundarias foram acionadas apenas na medida em que jul
gadas pertinentes para reforgar os achados decorrentes da manipu

lacao das fontes primarias.
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CAPITULO I

CONGRESSO NACIONAL, POLITICA E EDUCACAOQ

Pretende-se, no presente capitulo, esbogar um guadro
geral do lugar do Congresso Nacional na politica e educagao bra
sileiras destacando os principais elementos que constituem os an
tecedentes da agao desempenhada pelo Congresso Nacional em rela
gao aos projetos das leis 4024/6l1, 5540/68 e 5592/71. Justifica-
se tal empreendimento por se acreditar que a referéncia a esses
antecedentes facilitard a compreensao do significado politico que
assumiu a intervencao do Congresso Nacional no processo de elabo
ragao, discussao e votacao das trés leis educacionais citadas que
constituem objeto especifico desta tese e, como tal, serao exa

minadas nos proximos capitulos.

1. 0 Congresso Nacional na Politica Brasileira

As constituigdes brasileiras tém sistematicamente con
sagrado a distingdo, harmonia e independéncia entre os trés pode
res fundamentais que alicergam a organizagao da vida politica: o
Executivo, o Judiciario e o Legislativo. No caso da Constituigaoc
Imperial, além desses trés poderes, tinha vigéncia o Poder = Mode
rador, conforme estabelecido no artigo 10: "Os Poderes Politicos
reconhecidos pela Constituigao do Império do Brasil sac quatro :
0 Poder Legislativo, o Poder Mcderador, o Poder Executivo, e o

Poder Judicial"(1l).

(1) - A.Campanhole e H. L. Campanhole, Constituic¢oes do Brasil ,
pag. 633.
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Com excegdo da Constituigdo de 1937, as demais definem explici

tamente as atribuigoes do Congresso Nacional.

A Constituigao Politica do Império do Brasil, jurada
a 25 de margo de 1824, relaciona, em seu artigo 15, dezessete
atribuicoes acometidas a Assembléia Geral que reunia a Camara de
Deputados e o Senado (2). Registre-~se que nenhuma das atribui

coes refere-se explicitamente a legislagao educacional.

A primeira Constiuicao Republicana, promulgada em 24
de fevereiro.de 1891, fixa no Capitulo IV trinta e cinco atribui
¢Oes privativas do Congresso e quatro nao privativas, sendo, a
terceira, "criar instituic¢Oes de ensino superior e secundario nos
Estados” e a gquarta, "prover a instrugao secundaria no Distrito

Federal" (3).

Por sua vez, a segunda Constituigao da Replblica, de
16 de julho de 1934, ao tratar na Secgao II das atribuigoes do
Poder Legislativo, distingue as competéncias privativas sujeitas
d sancgdo presidencial, em nimero de doze, e as competéncias ex
clusivas que atingem o total de onze. Entre as primeiras esta a
de iegislar sobre "todas as matérias de competéncia da Uniao .,
contanstas do art. 59", cuja alinea XIV estabelece como competén

cia privativa da Unido, "tragar as diretrizes da educacao nacio

nal"{4).

Como ja disse, a Constituig¢do de 10 de novembro de

1937 que instituiu o "Estado Novo", nao define explicitamente as

(2) - Ibidem, pag. 634,
(3) - Ibidem, pp. 575-578,.
(4) - A. Campanhcle e H.L. Campanhole, op. cit., pp.51l5-516 e 505.
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atribui¢des do Congresso Nacional. Entretanto, ac tratar do "Po
der Legislativo" estabelece no artigo 38 que o mesmo € exercido
pelo Parlamento Nacional e que este se compoe de duas Camaras: a
Camara dos Deputados e o Conselho Federal(5). E, no artigo 49 ,
define qgue "compete 4 Camara dos Deputados iniciar a discussaoc e
votagao das leis de impostos e fixagdo das forgas de terra e mar,
bem como todas as que importarem aumento de despesa"(6). O arti
go 55, por sua vez, teve a seguinte redagao:
"Art. 55, Compete ainda ao Conselho Federal:
a} aprovar as nomeagoes de ministros do Sy
premo Tribunal Federal e do Tribunal de
contas, dos representantes diplomaticos, exceto
os enviados em missio extraordindria:
b) aprovar os acordos concluidos entre os Es

tados“(?);

Observe-se que a formula "compete ainda" se deve ao
fato de que o artigo 53 estabelecia gue "ao Conselho Federal ca
be legislar para o Distrito Federal e para os Territodrios, no

gue se referir aos interesses peculiares dos mesmos" (8).

0 gque foi acima transcrito & tudo o que a Constitui

cao de 37 prescreve como competéncia do Parlamento. Vé-se, assim,

(5} — Ibidem, pag. 425.
{6} - Ibidem, pag. 427.
(7) - Ibidem, pag. 428.

(8) - Ibidem, pag. 427.
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que a referida Constituicao secundarizava nitidamente. o Legislative hi
pertrofiando o Poder Executivo gque enfeixava em suas maos grande
parte das fungdes legislativas exercidas através da emissao de
decretos. Isto & compreensivel uma vez que, através da menciona

da Carta, foi instituido um regime ditatorial.

A Constituigao promulgada a 18 de setembro de 1946
retoma a tradic3o republicana definindo nove atribuigbes do Con
gresso Nacional sujeitas a sangdo presidencial e dez de sua com
peténcia exclusiva, conforme estipulado nos artigos 65 e 66 da
secdo IV (9). Dentre as atribui¢des dependentes de sangao figura
a de legislar sobre todas as matérias de competéncia da Uniao ,
entre elas a legislagdo sobre diretrizes e bases da educagao na
cional de acordo com o disposto no artigo 5@, inciso XV, alinea

d (10).

A Congtituicao de 24 de janeiro de 1967 assim como a
Emenda Constitucional n? 1 de 17 de outubrc de 1969, baixadas am
bas ja na vigéncia do regime militar implantado com o golpe de
Estado de 1964, mantém, no fundamental, os dispositivos da Cons
tituicao de 1946 no tocante ao Poder Legislativo, conforme se po
de constatar através da Segac IV do Capitulo VI tanto da redagao

de 1967 como de 1969 {(11).

O registro supra & importante porque estd em  consQ

nancia, como veremos nos capitulos III e IV, com a pretensao do

(9) = A. Campanhole e H.L. Campanhole, qp. cit., pag. 226.
(10)- Ibidem, pag. 213. -
(11}~ Cf. Ibidem, pp. 139-140 e 29.
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regime pds—-64 de se autoproclamar'"democrético".

Entretanto, o mesmo registro mostra que o exame das
Fungoes do Congresso Nacional ndo pode se limitar ao estabeleci
do através da letra dos textos legais. Com efeito, apesar dos
textos constitucionais de 67 e 69 serem, no que diz respeito ao
Parlamento Nacional, muito semelhantes ao texto de 46, as fun
coes desempenhadas pelo Congresso Nacional numa e nocutra situa
¢ao foram, como veremos nos proximos capitulos, claramente dife
renciadas em razao da natureza diversa dos regimes politicos vi

gentes num e noutro casc.

Assim & gue, além do ponto de vista legal, as fun
¢oes do legislativo podem ser abordadas, como o fez Sérgio Abran

ches, de um ponto de vista tedrico. Afirma o referido autor:

"As funcgoOes que o Legislativo cumpre, no in
terior de cada sistema politico, sdo  variaveis.
Contudo, had uma certa invariancia, quanto aos ti
pos possiveis de fungoes que ele pode cumprir, e
que sac relevantes, do ponto de vista do siste
ma. Claro estd, que o Legislativo nao tem pox
inica, e nem por mais importante, a fungao legis

lativa" (12}).

(12) - S.H.H.®branches, O processo legislativo: conflito e conciliacac na
politica brasileira, pag. 15.
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E conclui com Hutington, que, "para existir e ser

importante, o Legislativo nao precisa legislar"(13),

Arrcola, a seguir, as sequintes fungoes atribuidas-

com "uma invariancia" ac Poder Legislativo:

a) - Funcgao Legislativa. Sua maior ou mencr amplitu

de no ambito do Parlamento & inversamente pro

porcional & maior ou menor forga do Poder Executivo;

b) - Funcdo de Fiscalizagao. Esta & também uma  fun

cao que estd na dependencia das relagdes entre
o Legislativo e o Executivo. "Em geral, admite-se gue no Estado
contemporéneo, esta & a fungao gque deve pertencer, intrinsecamen
te, ao Legislativo, e nao a de legislar"(14). Apoiando-se em Fi
ner, Abranches afirma "que o problema principal do Estado atual
& o controle da atividade do governo e da administracao cotidia

na"{15):

c} - Funcao de Legitimacao. Trata-se do reconhecimen

to por parte de_grupos politicamente significa
tivos no ambito da sociedade civil de que o Legislativo consti
tui instrumento adequado nco encaminhamento de suas reivindica
cOes 0 que tende a tornar aceitavel determinado regime politico
ainda que o mesmo esteja fortemente marcado pelo cardter autori

tario;

(13) -~ Ibidem, pag. 15.
(14) - Ibidem, pag. 15.
(15) - Ibidem, pag. 15.
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d) - Fungido de mobilizacdo. Implica a aceitagao por

parte dos principais agentes politicos de que
cabe ao Legislativo coordenar as agdes oposicionistas como situa
cionistas em face do regime em vigor. Neste ponte lembra o autor
que essas duas Gltimas fungbes, de legitimagao e de mobilizagao,
n

" i - . - . .
podem assumir contelidos que as tornem incompativelis entre si

(16) :

e) - Funcdo clientelistica. Aqui estd em jogo a bug

ca de manutencdo do prestigio dos parlamentares
junto a seu eleitorado através da manipulagaoc de cargos e verbas
bem como pela agilizagao dos interesses de seus eleitores peran

te a burocracia dos 6rgdos plblicos;:

f) - Funcado de socializacdo politica, pela qual o

Legislativo se constitui numa espécie de escola
pratica de formacao de quadros politicos de diferentes tipos e

niveis;

g) - Punc¢i3c de recrutamento. "Fornecendo elementos po

liticamente habilitados para a formagao de Gabi
netes, para o Executivo Federal, para os Executivos estaduais

etec,, etc."(17).

Ao concluir a exposigdo das fungoes, o autor justifi

ca o carater esquemdtico da apresentagdo afirmando que nao  sao

(16) - Ibidem, pag. 15.
(17) - Ibidem, pdc: 16. .
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as referidas fungoes que determinam a posigao do Legislativo no
sistema politico; ao contrario, sao elas que decorrem da posigao
ocupada pelo Poder Legislativo. Dal o carater variavel das mes
mas conforme variam os contextos seja no dmbito mais abrangente
do sistema politico, seja no nivel partidario, seja, ainda no
ambito especifico da prdpria instituigao legislativa. E, sobre ©
modo como sao determinadas as fungoes do Legislativo, conclui da

seguinte maneira:

"sua determinagdo, pretende-se, & uma
questdo empirica, mais que tedbrica. 0 gue
importa & a.anélise da posigadao do Legislati
vo no sistema politico e social, o efeito
da estrutura partididria no seu interior, e
o grau de solidariedade interna. Suas fun
coes, serdo determinadas pelas relagbes en
tre estes niveis, nao por preceitos formais

exigtentes" (18).

Nao & objetivo deste estudo efetuar exaustivamente a
comprovacido empirica reclamada pelo autor em relagao &s fungoes
do Congresso enunciadas no plano tedrico. Alids, o prbpric Abran
ches cuida dessa comprovacido, embora parcialmente com certa mi
niicia, ao analisar o processo legislativo na Repiblica Velha, no
periodo de 1946 a 1966 e de 1967 a 1973. De nossa parte, preten

demos indicar apenas os elementos mais significativos para efei

(18) - Ibidem, pag. 16.
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tos de facilitar a localizagao do objeto especifico deste traba

lho a ser examinado nos proximeos capitulos.

O Parlamente , sendo o Orgao da sociedade politica
mais diretamente ligado & sociedade civil, o lugar por ele ocupa
do bem como sua importancia politica estdo na razao direta do
grau de organizacao da sociedade civil a qgual, por sua vez, & de

terminada pela forma de produgdao material dominante,

Assim & que no periodo imperial, cuja economia se
centrava na agricultura de exportagac com destaque para o café ,
dominavam a vida civil os proprietarios de terra que se faziamre
presentar nao apenas hegemonicamente mas, via de regra, com ex

clusividade no Parlamento.

Eis porgue ja antes da Independéncia, em 19/06/22 ,
foram definidas as condigoes para a composicgdo do eleitorado que
iria eleger os membros da Constituinte, ficando de fora os assa

lariados e, obviamente, os escravos.

E o projeto de Constituigao, formuiado em seguida ,
estabelecia que as eleigdes seriam de dois graus. Para se votar
nas assembléias primdrias, que escolhiam os eleitores, exigia-se
um minimo de renda liquida no valor de 150 alqueires de farinha
de mandioca. Para os eleitores de 29 grau, a quem cabia eleger
os deputados e senadores, a renda minima se elevava a 250 alquei
res de farinha. Para se aspirar a ser deputado exigiam-se 500
alqueires. A postulagao ao Senado ficava reservada dqueles cuja
renda ligquida atingia, no minimo, 1.000 alqueires de farinha de

mandioca. Dal a denominacado "constituicdo da mandioca™ com  que
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ficou conhecido o projeto(19).

Ndo obstante as restrigdes supra, o projeto era con
siderado mais democratico do que a bonstituigao cutorgada por
D.Pedro I em 1824, uma vez que nesta "se adotou o critério censi
tirio estipulando taxas relativamente elevadas para qualificagdo

- de votantes, eleitores e deputados™(20).

Além de excluir do processo politico as demaié clas
ses, os senhores de terra também se empenharam em defender o]
seus privilégios dificultando o acesso i propriedade como demons
tra a Lei de Terras a?rovada em 1850 em decorréncia de projeto
formulado pelo-Conselho'de Estado em 1842 e encaminhado & Cama
ra dos Deputados em 1843, Emilia Viotti assim descreve o teor da

propostas

"O projeto baseava-se nas teorias de Wakefield
e inspirava-se na suposi¢ao de que, numa regido
onde o acesso & terra era ficil, seria impossivel
obter pessoas para trabalhar nas fazendas, a nio
ser que elas fossem compelidas pela escravidao. A
Unica maneira de obter trabalho livre, nessas cir
cunstadncias, seria criar obstéculos a propriedade
rural, de modo gque o trabalhador livre, incapaz
de adquirir terras, fosse forgado a brabalhar
nas fazendas. Portanto, os tradicionais meios de
acesso & terra - ocupagao, formas de arrendamento,

meagao - seriam proscritos"(21).

(19} - Cf£.A.Mendes Jr. et alii, Brasil Histdria, vol.2,pp. 177-178,
(20) - E.viotti da Costa, "Introdugao ac estudo da emancipagao poli

tica". In, C.G.Mota (org.}, Brasil em perspectiva, pag. 115,
(21} - E.Viotti da Costa, Da Monarguia a Republica, pag. 133.
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Em consequéncia, a Lei de Terras aprovada em 1850
estabelecia a compra como a Unica forma de aquisigao de  terras
piblicas. E o prego destas seria fixado a um nivel tal que prati
camente inviabilizava a sua aquisigao por agueles que nao dispu
nham de altas rendes sd sendo, assim, acessiveis aos ja proprie

tarios.

Emilia Viotti resume sua apreciagao da referida lei

nos seguintes termos:

"Se colharmos mais de perto o projeto de
lei e os argumentos dagueles que © defende
ram na Cimara dos Deputados, torna-se Obvio
que os legisladores queriam fomentar o desen
volvimento do sistema de '"plantation”, gue
constituia a base da economia brasileira,
Eles estavam dispostos a dar ao governc o po
der para controlar a terra e o trabalho, ape
nas para assegurar o sucesso da economia ti
po ‘'plantation’. Em relagac a terra, o gover
no niao era visto como um merc proprietario,
mas como um representante do povo, de guem
derivava seu poder para controlar a terra e
o trabalho. De acordo com as modernas idéias
de lucro e produtividade, os legisladores de
ram varios passos para forgar o proprietario
rural a usar a terra de uma maneira mais ra
cional. Conscientes da necessidade de um no

vo tipo de trabalho para substituir o escra
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vo, eles recorreram & imigragao como fonte
de trabalho. Finalmente, supondo que num pais
onde a terra era disponivel em grandes quan
tidades o imigrante poderia se tornar pro
prietériolrural ao invés de trabalhar numa
fazenda, eles tentaram tornar mais dificil o
acesso a terra, a fim de forgar os imigran

tes a trabalharem nas fazendas"(22).

Eis como se aplicou no Brasil a "teoria da coloniza
g3o sistematica" de Wakefield. Tal & a teoria da colonizagao que,
no dizer de Marx, "a Inglaterra procurou por algum tempo pdr em
priatica através de leis" tendo "por objetivo fabricar assalaria

dos nas coldnias”" (23).

£ nesse gquadro que se compoe o perfil parlamentar ,
como sintetiza com toda clareza Francisco Iglésias, referindo-se

ac periodo de 1848 a 1868:

"A composigdo do Parlamento & a mesma de an
tes e a que serd a regra no Brasil imperial e mes
mo em parte do republicano: o predominio do ba
charel, expressac dos ideais educativos da socie
dade patriarcal, com © culto dos valores retéri

cos. O grande agente das eleicces &€ o senhor de

terras, que domina o Interior; o fazendeiro en

via o filho a estudar, principalmente em Olinda

(22) - E.Viotti da Costa, Da Monarquia 3 Reptblica, pag. 136
(23) - K.Marx, 0O Capital, Livro 1, vol.2, pag. 884.
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e S3c Paulo, nas Faculdades de Direito, a fim de
obter o titulo e o necessdrio preparo para a Vi
da plblica, vista ent@o como campo de atividade

reservado eminentemente ao bacharel"(24).

Mais -adiante o mesmo autor afirma gue o senhor de ter
ras quer ele prdprio ser bacharel ou entio faz do filho advogado

para que possa ir brilhar na Corte:

"0 jovem bacharel, portanto, €& para a cidade
e para a tribuna; o fazendeiro, para o interior
e para a lavoura; um &3 a base eleitoral ampla e
polida, o outro deve fazer a politica em consonan

cia com o interesse do grande eleitor"(25).

Excluida a maioria da populacao e limitado o jogo po

1itico &s elites dominantes, as disputas entao travadas se cir
cunscreveram is diferentes tendéncias da classe dominante. sao

dessa ordem os debates levados a efeito na Assembléia assim co
mo o conflito entre a Assembléia e o Imperador. Delinela-se, ja
a partir dai, a diferenga entre liberais e conservadores a qual
irad posteriormente assumir a forma de partidos. Segundo  Afonso
Arinos "a formacdo do partido Liberal coincide com a elaboragao
do Ato Adicional e a do Conservador com a feitura da lei de in

terpretagéo"(ZG)..Quer dizer, o Partido Liberal se organiza des

de a Abdicagio, assumindo forma estivel com a vitdria do Ato Adi

(24) - F.Iglésias, "vida politica, 1848/1868". In, S.B. Holanda (org.), Histd
ria Geral da Civilizacdo Brasileira, Tomo II, O Brasil Mondrquico,vol.
3, Reacoes e lransagoes, pp. 16-17, grifos nossos.

(25) - Tbidem, pag. 17.

(26) - A.A.M.Franco, Histria e teoria dos partidos politicos no Brasil, pag.
31.
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cional de 1834. Ainda segundo o mesmo autor, o Partido Conserva
dor se constitui a partir das eleigdes de 1836, consolidando -se

com a lei de interpretaclo do Ato Adicional editado em 1840 {27).

E mister, porém, observar que o liberalismo assume
nesse periodo diferentes matizes. Emilia Viotti, analisando ape
nas o Primeiro Império e o periodo regencial identifica cinco mo
delidades que vio desde o liberalismo "herdico” até a vitdria do
liberalismo regressista, passando pelo liberalismo antidemocrati
co dos constituintes, liberalismo moderado e liberalismo radical

dos primeiros anos da Regéncia(28).

O conflito entre a Assembléia e D.Pedro I foi a foxr
ma em que se manifestou o conflito entre o Legislativo e o Execu

tive no Primeiro Império.

Tal conflito se iniciou ja nas discussOes da  Assem
bldia Constituinte onde os "liberais" procuravam alargar o &ambi
to de competéncia do Poder Legislativo restringindo, em conse
guéncia, o Poder do Imperador, processo Jque culminou na aparente
vitdria do Executivo através da dissolugdo da Assembléia Consti
tuinte em 1823. Depdis disso a Camara dos Deputados sd veio a
ser convocada em 1826, reacendendo-se o conflito que ird  culmi
nar na Abdicacdo de D.Pedro I, portanto, na vitdoria do Legislati

vo sobre o Executivo.

A Abdicacado, em 7 de abril de 1831, significou tam

(27) - cf. Ibidem, pag. 36.
(28) - Cf.E.Viotti da Costa, op. cit., pp. 109-126,
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bém, de certa forma, a vitdria dos "liberais" a qual, entretanto,
cederd lugar ao dominio conservador com a lei de interpretagao do
Ato Adicional de 12 de maioc de 1840. Cabe registrar, porém, gque
as reivindicagdes dos liberais nao erem ruito diferentes daguelas dos
representantes mais conservadores o que se compreende pelo que ja
foi assinalado, isto €, tanto uns como outros assentavam na mes
ma base sdcio-econdmica constituida pelos proprietarios de ter
ras. Na verdade os liberais expressavam, via de regra, a tendén
cia modernizante ao passo que os conservadores representavam o

setor tradicional das coligargquias rurais.

A relativa prosperidade econdmica usufruida pelo pais
na década de 1850 forneceu as bases para o surgimentc da propos

ta explicita de uma politica de conciliagao.

.Com efeito, a pratica da conciliagao & uma constante
nos registros dos historiadores desde a Independéncia até os dias
atuais. Entretanto, na década de 50 do século passado ensaia-se
a formulacao expressa da politica de conciliagac provavelmente
como traducio dos anseios de perpetuagao das condigOes existen
tes. O periodo da conciliagao propriamente dita vai de 1853 a
1858 (299. A partir dal retoma-se o revezamento no controle poll
tico por parte de conservadores e liberais tao caracteristico do
periodo imperial haja vista o sucesso da frase de Holanda Caval
canti: "Nao ha nada mais parecido com um ’'saquarema’ (conserva

dor) do gue um 'luzia' (liberal) no poder".

(29) - Cf.F.Igldsias. In, op.cit., pag. 69-70.
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Nos embates que ao longo do Império os principais se
tores da sociedade civil travaram pelo controle da sociedade po
litica, além_dos partidos politicos que visavam diretamente ao
exercicio do poder governamental, nfc faltaram também os parti
dos ideoldgicos configurados nao apenas na presenga da Igreja e
da Imprensa, registrando-ge igualmente a existéncia concomitante
e sucessiva de ligas e sociedades secretas de diferentes matizes,
tais como a Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia Na
cional, a Sociedade Federal, a Sociedade Conservadora da Consti
tuicdo Brasileira, a Sociedade Militar, a Sociedade Promotora do
Bem Plblico, a Sociedade Secreta "Apostolado" e as lojas magoni

cas como "0Os Cavaleiros da Luz" e "Grande Oriente".

Mas o Segundo Império se desenrolou sobre a base do
desenvolvimento da economia cafeeira que trouxe consigo o predo
minio do setor moderno representado fundamentalmente pelos cafel
cultores do Oeste Paulista sobre o setor tradicional compartilha
do sobretudo pelos fazendeiros fluminenses e do Vale do Paraiba.
Tal predominio veio a reforgar os ideais republicanos materiali
zados na criacao do Partido Republicano em 1870 e tendo como des
fecho a Proclamagao da Replblica. Com o regime republicano conso
lidou~se o dominio politico dos fazendeiros do Oeste Paulista -
sobre ahase do poder econdmico que de fato ja exerciam. Seus alia
dos principais passaram a ser os fazendeiros da Zona da Mata e
Sul de Minas onde a cultura do café tambdm se desenvolvia & base

das novas condigoes produtivas.

J& o Manifesto do Partido Republicano definia em

1870 a idéia federalista defendendo como "principio cardeal e as
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solene" a autonomia das provincias a serem elevadas 3 categoria
de Estados. Tal orientagéo politica foi incrementada por Pruden
te de Morais, do interior paulista e republicano da primeira ho
ra e consolidada por Campos Sales, natural de Campinas e também
republicano de primeira hora, através do fendmeno que ficou co
nhecido como "politica dos governadores". Eis porque a Repilblica
Velha se caracterizou pela inexisténcia de partidos nacionais.,ten
do sido deminada pelo Partido Republicano Paulista em alianga com

0 Partido Republicanc Mineiro.

Entretanto, a Primeira Republica se caracteriza tam
h&m por um processo de relativo desenvolvimento urbano e indus
trial que traz consigo a constituicao de um proletariado inci
piente mas combativo influenciado nas duas primeiras décadas des
te século pelas id&ias anarquistas difundidas principalmente por

operariog imigrantes.

Dado o carater da ideologia que professavam, os anar
quistas ndao organizaram partidos politicos (30). Constituiram |,
entretanto, partidos ideoldgicos de diferentes tipos. Desenvolve
ram uma imprensa operaria combativa, editando grande nimero de
jornais tanto em portugués como em italiano e eﬁ espanhol { 31} .
Organizaram sindicates, fundaram varias "escolas modernas"” inspi
radas na pedagogia do educador espanhol Francisco Ferrer e cria

ram bibliotecas populares.

Em 1922 & fundado o Partido Comunista do Brasil (PCB)

(30) - Cf.B.Fausto, Trabalho urbano e conflito social { 1890~1920).
(31) - Cf. M.N.Ferreira, A imprensa operaria no Brasil.
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que, impulsionado pela vitdria da revolugdo russa, tende a su
plantar a influéncia anarquista no meio operirio, destacando a
importincia e, mesmo, o primado da luta politica sobre as lutas
econdmica e ideolégica. Em 1927 os comunistas criam o Bloco Ope
rario-Camponés (BOC) que tinha o cardter de partido dos trabalha

dores destinado a travar a luta politica também no ambito parla

mentar{32).

O poder oligdrquico, de seu lado, respondia com a re
pressdo a todas essas tentativas de mobilizacao dos trabalhado
res mantendo-os afastados de jogo politico institucional, con
soante a célebre expressio de Washington Luis que considerava a

questao social caso de policia,

Durante todo esse periodo o Poder Legislativo desem
penhou importante papel na manutengio do sistema de dominagao.En
tretanto, sob o impacto das novas condigdes sdcio-econdmicas a
proprio bloco no:poder cindiu-se, dando origem ac "movimento te
nentista”, d dissidénecia do PRP consubstanciada no Partido Demo
crdtico fundado em 1926 e & constituicio da "alianga liberal" de
corrente da articulagao do Rio Grande do Sul com Minas que rompe

ra com Sao Paulo, alianga esta que contou também com o apoic da

Paraiba.

Sergio Abranches resume seus estudos scbre o proces

so legislativo na Primeira Repiliblica nos sequintes termos:

(32) - Cf.E. de Decca, 1930: o siléncio dos vencidos.
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"0 Legislativo, longe de ser uma institui
gﬁo subhissa ao Executiveo oligarquico, era um
instrumento afinado de manutencao do poder das
oligarquias estaduais e da descentralizagao fe
derativa. Como tal, era o mais eficaz mecanis
mo de wvigilancia ao Executivo, impedindo gque
este se tornasse o agente poderoso da centrali
zagao do poder da Unido, ameagando, assim, a
hegemonia estadual. Se o Legislativo, na maior
parﬁe das vezes, apoiou as medidas dc Executi
vo, nao foi por subhissdo ou irrelevancia, mas
porque ambbs representavam a mesma area de '
igualdade, estando comprometidos com a mesma
vontade e os mesmos interesses: o da cligar
quia dominante, crucialmente vinculada & econo
mia agro-exportadora e d estrutura latifundis
ta, consubstanciada nas exploracgdes tipo plan

tation" (33).

A Revolugdo de outubro de 193¢ conduziu ao Poder Ge
tulio Vargas, condidato da Alianga Liberal derrotado nas elei
goes de margo as guais foram consideradas fraudulentas. Exercen
do a presidéncia em cardter provisorio em cujo periodo foi elei
ta uma Assembléia Nacional Constituinte que elaborou uma nova
constituicdo promulgada em L1934, Getiilio Vargas foi eleito pela
prdpria Assembléia, entdo transformada em Congresso Nacional, pa
ra um periodo presidencial de gquatro anos durante o qual o Con

gresso Nacional funcionou regularmente, operando, inclusive, co

(33) - S.H.H.Abranches, O Processo legislativo, pp. 1794180 (grifo do autor)
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mo Orgao legitimador das medidas de excec@o que Vargas ia insti
tuindo progressivamente, sob o pretexto de combater agdes subver

sivas.

0 mandato éonstitucional de Vargas deveria se encer
rar com as eleigOes diretas do novo presidente, marcadas para ja
neiro de 1938, nas quais Getiilio estava impedido de se candida
tar visando & reeleicao. Entretanto, em 10 de novembro de 1937 ,
Vargas institui o Estado Novo, outorga uma nova constituigdo e

continua no Poder, agora na condig¢ao de ditador.

Em consequéncia, o Poder Legislativo foi absorvido pe
lo Executivo. Com efeito, em sua menéagem radiofdnica do mesmo
dia 10 de novembro, Getﬁlio afirma qué 0 Brasil devia abandonar
a "democracia dos partidos™ entendida como um regime que "ameaga
a unidade patria" e considera "desaconselhivel” a continuidade
do Congresso que € caracterizado como um "aparelho inadequado e
dispendioso"”. Em suma, cabia ao Brasil instaurar um "regime for
te, de paz, justiga e de trabalho para reajustar o organismo po

1itico as necessidades econdmicas do pais"(34).

Com a queda do Estade Novo em 1945 o novo Congresso
eleito em 2 de dezembro assumiu o carater de Assembléia Consti

tuinte e em setembro de 1946 aprovou a nova constituigao.

Durante o periodo da chamada Replblica Populista 0

Legislativo desempenhou importante papel na defesa do "pacto de

(34) - C£.T.E.Skidmore, Brasil: de Getlilio a Castelo, pag. 50.




38

dominagao" decorrente da correlagao de forcas que viabilizou a
derrubada do Estado Novo. Gozaﬁdo de relativa estabilidade e
tranglilidade e estabelecendo relagaes harmoniosas com o Executi
vo como nos governcs de Dutra e Juscelino; ou agitado por rela
¢bes conflituosas e antagonizado pele Executivo como nos  perio
dos de Getiilio, Janioc e Goulart, o Congresso Nacional, através !
da formulagao das regras do jogo, da agao destacada na  solugdo
das crises politicas, da apresentagdo de "impeachments" e de di

ferentes mecanismos de resisténcia & mudanca, foi fator decisivo

na manutengao do referido pacto.

E importante destacar a fungd@o de resisténcia 3s my
dangas porque, como assinala Abranches, por uma espécie de dis
torgdo das Cidncias Sociais, os estudos tém privilegiado os fato
res que atuam positivamente nos processos de mudanca. Aqueles
que operam negativamente, isto €, como elementos que inviabili
zam as mudangas tém sido negligenciados. Em conseqgliéncia, sendo
o Legislativo considerado conservador e, portanto, obsticulo ao
desenvolvimento, sua andlise & desconsiderada nos estudos sobre
0 processo de desenveolvimento., Entretanto, cabe considerar - a

participagao efetiva dessa instituicdo nos processos de mudanga,

enquanto fator impeditivo das.mesmas.

Ainda segundo Abranches, o Congresso, por refletir
em seu interior a composigao de forgas do pacto & responsavel pe
la vigiladncia necessiria & sua manutencdo e, ao mesmo tempo, fun
ciona como um limitador das agoes externas, em especial do Execu

tivo, que possam ameagar o equilibrio de forgas vigente:



39

"Este duplo aspecto na composigao do Legis
lativo & fundamental, pois, embora o mecanismo
de manutengdo do poder interno de grupos con
servadores tenha funcionado eficientemente, o
fato de esta composigdo refletir, necessaria
mente, a evolugdo das forgas politicas, exter
nas ao Legislativo, levou ao crescimento real
da representacao trabalhista, cada vez mais ’
formada de elementos reformistas. Assim, tam
bém dentro do Legislativo consubstanciava-se o
conflito entre reformistas e conservadores,dig
ciplinado, entretanto, pelas regras do jogo
parlamentar e pelos compromissos derivados do
'pacto de dominagdo'. Como resultado desta si
tuagao, a agdo politica do Legislativn ngci 1nng,
sempre, entre o conflito e a conciliacdo, sem
contudo deixar de ser, em gqualguer momento, con

servadora" (35) .

Como veremos no préximo capitulc, a Repiiblica  Popu
lista consistiu num regime de "democracia restrita" sustentada
pela estrat@gia da "conciliag3o". Com efeito, se a Repfiblica Ve
lha tratou a questdo social como um caso de policia e o Estado No
Vo a considerou uma questdo. legal equacionada através da legis

lagao trabalhista, a Repiliblica Populista admitiu o seun carater

(35) - S.H.H.Abranches, op. cit., pag. 70.



40

de questdo politica restringindo, por@m, os trabalhadores 3 con
digao de massa de mancbra dos interesses eleitorais das elites
dominantes., Nao se permitiu, portanto, gque a classe trabalhadora
integrasse o pacto politico. De fato, em se tratanto de um pacto
de dominagao, esta se exercia exatamente sobre os trabalhadores

nao sendo, pois, possivel a sua participacidc no referido pacto.

Expressao dessa restrigdo & classe trabalhadora foi
o fechamento, ja em 1947, do Partido Comunista Brasileiro consi
derada a impraticabilidade da sua inclusao no "pacto de domina
cao", Concomitantemente,.o Partido Trabalhista Brasileiro, cria
do por Getllio éxatamente para afastar os trabalhadores da in
fluéncia comunista, foi utilizado como instrumento de manipula
¢ao das classes trabalhadoras. Entretanto, no decorrer do proces
so a relagdo tende a se inverter, passando os trabalhadores a
utilizar o PTB como um instrumento de pressao por reformas estru
turais no sistema. Em conseqliéncia, a crescente participagao das
massas populares no jogo politico se traduz no crescimento da
forga do PTB. Assim, eﬁquanto o PSD réduz o numero de cadeiras
na Camara dos Deputados de 52,8% em 1945 para 28,8% em 1963 e a
UDN passa de 27,0% para 22,2% no mesmo periodo, o PTB evolui de
7,7% em 1945 para 28,4% em 1963 (36). As pressoes cada vez mais
insistentes por reformas de base oriundas da area trabalhista co
locaram em evidéncia os limites do "pacto de dominag@o". 0  Con
gresso Nacional agiu no sentido de prolongar ac maximo a existén

cia do regime entdo vigente:

(36) - Tribunal Superior Eleitoral — Dados Estatisticos Eleitorais, apud
Abkanches, op. cit., pag. 66.
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"Ao formular o guadro institucional, res
ponsavel pela organizag¢dc super-estrutural do
sistema de poder, o Legislativo criou mecanis
mos que possibilitassem, ao maximo, a sobrevi
vénecia deste sgistema, criou instdncias para a
intervencgao militar, restrita, no entanto, a um
papel moderador, ficando assim com a responsabi
lidade da solugado politica e institucional das
crises, Deste modo, consolidou um gistema de re
lagoes entre os diversos parceiros, através do.
qual ele poderia restringir a acac reformista
do Executivo e, sempre gque a pressao das areas
de igualdade mais reformistas ameagasse a esta
bilidade do "pacto de dominagao”", dar partida
e um processo de crise, com acionamento dos dis
positivos militares e politicos, na reestrutu-

ragac de um modus vivendi mais aceitdvel entre

0g componentes do "pacto de dominagao" (37).

A Gltima crise, entretanto, implicou a desarticula
¢do do proprio pacto, o que se efetivou com o golpe militar de

1964.

No novo contexto o Congresso a principio entrou em
conflito com o Executivo em defesa dos interesses internos & ins
tituigao (1964-1968), passando a desempenhar o papel de legitima

¢do do regime autoritirio (1969~1974) e participande ativamente

(37) - S.H.H.Rbranches, op. cit., pp. 180-18L.
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do processo de "dist€nsao lenta gradual e segura! bem como da

"abertura democratica" gue desembocou na "Nova Replblica®.

2. O Congresso Nacional na Educacao Brasileira

Indicada em suas linhas basicas a localizagdo politi
ca do Congresso Nacional no contexto brasgileiro, destacando, de
modo especial, as suas relag¢des com o Executivo, cabe agora apbg
tar, de forma muito sumaria, o sentido geral da presencga da edu
cagdc na agao parlamentar enfocada, também, sob o prisma das re

lagdes com o Executivo,

Proclamada a Independéncia, j& ao inaugurar a Assem
bléia Constituinte e Legislativa, em 3 de maio de 1823, D. Pedro
I chamou a ateng@o para a necessidade de uma legislagdo especifi

ca sobre a instrugao.

Abertos os trabalhos e eleita uma Comissao de Instru
gac plblica, ao longo dos seis meses de funcionamento da  Assem
bléia Constituinte vieram & luz dois projetos relativos & instru
cac publica: projeto do Tratado de Educacao para a Mocidade Bra

sileira e projeto de Criagéo de Universgidades (38).

O primeiro projeto foi apresentado pela Comissac a
Assembléia em 16 de junho de 1823 e propunha a concessao de pré
mic a quem'apresentasse o melhor tratado de educacgao fisica, mo

ral ¢ intelectual da mocidade brasileira. O referido projeto foi

(38} - C£.M.E.S.P.Xavier, Poder politico e educacdo de elite, pag. 22.
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objeto de muitos e acalorados debates no decorrer de seis ses
sb0es, a ultima delas realizada em 11 de agosto. Entretanto, em
virtude da grande guantidade de emendas, o projeto teve sua vota
cao adiada até que se elaborasse nova redacac. Caiu, porém, no

esquecimento, nao voltando mais ao Plenario(39).

Sorte bem diversa teve o segundo projeto, o da cria
gao de universidades. Propunha ele a criagao de duas universida
des, uma em S3o Paulo e outra em Olinda. Apresentado & Assem

" foi

bléia pela Comissdo de Instrugao em 19 de agosto de 1823,
. P . e . ~

requerida urgéncia e vencida unanifente, sem discussao; e fazen

do~se logo a segunda leitura, venceu-se também gque era cbijeto de

deliberac@o, e mandou-se imprimir para ser debatido"(40).

Discutido em algumas sessOes nas quais as  divergén
cias principais consistiam em se¥deveria criar duas, tres ou ape
nas uma universidade e onde deveriam estar elas localizadas, o)
projeto foi aprovado em 4 de novembro prevalecendo, no fundamen
tal, os termos do.projeto origiénal formulado pela Comissao de
Instrucao Piblica. Entretanto, em 12 de novembro de 1823, D. Pe
dro I dissolveu a Assembléia Constituinte e Legislativa nac sen
do, pois, promulgado o {nico projeto sobre instrugdo piiblica ela

borado e aprovado pela Assembléia(4l).

Se Yevarmos em contaeque foi registrado no Item ante

rior sobre a composigao do Parlamento no periocdo imperial, fica

(40) - Annaes do Parlamento Brasileiro: Assembl&ia Constituinte, 1823, 29 wol.
tomo IV, sessac de 19/08/1823, pag. 132, apud M.E.S.P.Xavier, op. cit.,
pag. 3l. _

(41) - Cf.M.E.S.P.XaVier, OD. cit-, Ppa 30_36.
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clara a razdo do diferente tratamento dispensado pela Assenbléia
aos dois projetos. Com efeito, os parlamentares eram, via de re
gra, bacharéis e representantes dos senhores de terra. Nessas cir
cunstincias, compreendem-se os inimeros discursos acompanhados de
desinteresse real pela questio da instrugdo popular e, por outro
lado, o interesse real, bastante Agil e pratico, pela criagao de
universidades. Eis porque o projeto aprovado além de prever, em
seu artigo primeiro, a criagao de duas universidades, antevendo'
j& as dificuldades para tal empreendimento, estabeleceu no arti
go 49: "Entretanto, haverio desde ja dois cursos juridicos, = um

na cidade de S3o Paulo e outro na de Olinda..."(42).

Eis, pois, a conclusdo: a educagido popular podia nao
apenas esperar por um "Tratado de Educagao para a Mocidade Brasi
leira" mas este mesmo tratado podia ser adiado "sine die". Ja a
formagdo dos bachar@is n3o podia esperar um s& instante; sua cria
gao tinha que ser imediata. De fato, a motivagdao basica para a
criacio de universidades foi claramente expressa por José Feli
ciano Fernandes Pinheiro, deputado pelo Rio Grande do Sul, na ses

s30 de 14 de junho de 1823:

"Uma porcao escolhida da grande familia
bragileira, a mocidade a guem um nobre estimu
lo levou & Universidade de Coimbra, geme  ali
debaixo dos mais durcs tratamentos e opressao,
nao se decidindo, apesar de tude, a interrom

per e a abandonar a sua carreira, ja incertos

(42) - M.E.S.P.Xavier, op. cit., pag. 35.



45

de como sera semelhante conduta avaliada por
seus pais, j& desanimados por nao haver ainda
no Brasil institutos onde prossigam e rematem

seus encetados estudos" (43).

Maria Elizabete Xavier assim comenta o referido dig

curso:

"E & em consideragao & 'amarga conjun
tura' em que se encontram egses jovens, 'vol
tados para a patria por quem suspiram', que
pede seja encaminhada para a Comissao de Ing
trugdo a indicagdo de criagdo de'pelo  menos

uma Universidade" (44).

0 Parlamento s foi reaberto em 1826, injciando- se
os trabalhos em 3 de maio, tendo surgido, nos primeiros meses
varias manifestacbes e propostas relativas & instrugd3o popular.
As manifestagoes se referiam i necessidade de um planc geral de
instrucao mas, neo geral, as propostas solicitavam a criacgao de
escolas nesta ou naquela provincia conforme a origem dos deputa
dos gue as apresentavam. Foram, porém, apresentados pela Comis
s3o de Instrugdo dois projetos de cunho geral. O primeiro, que
ficou conhecido como "Projeto de Reforma Januarie da Cunha Bar
bosa", era bastante ambicioso e propunha fosse organizada a ins

trucio plblica no Império em guatro graus: Pedagogias, Liceus ,

(43) - Annaes do Parlamento Brazileiro: Asserblea Constituinte, 1823, 1o wol
Tomo 1T, sessao de 14 de junho de 1823, pag. 63, apud, M.E.S.P.Xavier,
op.cit., pag. 30.

(44) - M.E.5.P.Xavier, op. cit., pag. 30.
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Gindsios e Academias, abrangendo, portanto, desde a escola prima
ria passando pelo ensino profissional e formacao cientifica, até
0 ensino superior. Tal projeto, porém, nem chegou a entrar em
discussao, nao sendo registrada qualquer justificativa para seu

abandono.

O outro projeto da Comissao era dbem mais modesto e
propunha apenas a criacao de escolas de primeiras letras., Apre
sentado & Camara dos Deputados em 9 de junho de 1827, apds mui
tas discussoes o projeto foi aprovado com algumas emendas em 30
de julho e encaminhado ao Senado Federal. Ao retornar &  Camara
para apreciagao das emendas apresentadas pelo Senado, o projeto
foi aprovado sem discussOes em 18 de setembro e transformado e
Decreto Imperial em 15 de outubro. Ficou conhecide como a Lei
de 15 de outubro de 1827 tendo sido nossa primeira lei nacional
sobre instrugao pfliblica, além de se constituir na finica lei ge

ral sobre o ensino primdrio até& 1946,

Sobre a referida lei, assim se manifestou Geraldo
Bastos Silva, referindo-se & denominacao de "escolas de primei
ras letras" em lugar de "escolas primarias" come previsto na

Constituigao:

"Se a denominagac de escola priﬁéria repre
sentaria, politica e pedagbgicamente, a permanén
cia da idéia de um ensino piblico suficientemente
difundido e realmente formativo, a classificagao
de "escolas de primeiras letras' simbolizava; an
tecipadamente, a tibieza congénita gue ird marcar

a maior parte dos esforgos de educagao popular du
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rante o Impé&rio, e até mesmo na Replblica"(45).

E, apds considerar tanto a "falta de uma genuina ne

cessidade de éducagéo escolar" dado o cardter agrario e escravis
ta da sociedade brasileira no periodo imperial, como também " a
limitacdo das idéias dominantes em relagdo 3 educagdo elementar"
na Alemanha e Franga em contraste com o prestigio do ensino se

cundirio, observa o mesmo autor:

"Nao & de admirar, portanto, gue, entre
nds, as preocupég6es educacionais também se
deslocassem do problema mais amplo da crganiza
cao completa de um sistema nacicnal de  educa
cdo, que predominara na Constituinte e na fase
imediatamente posterior, para aqueles outros
gue, de modo mais restrito, respondiam a necesg
gidades fragmentarias e especificas: o de um
sumdrio ensino de 'primeiras letras', para as
camadas populares das aglomeragoes urbanas, e
os do ensino superior profissional e da cria
¢do de algumas instituigdes de tipo secundirio,
onde fosse feita a indispensavel preparagaoc a

esse ensino superior® (46).

Com o Ato Adicional de 1834, conforme estipulado no
artigo 10, atribui se as Assembléias Legislativas Provinciais a
competéncia para legislar sobre ensino, excluido o nivel supe
‘rior. Assim, a partir dai, o governo central reteve a incumbén

cia relativa ao ensino superior em todo o pais, limitando sua

(45) - G.B.Silva, A educacioc secundiria, pig. 193.
(46) ~ (G.B.Silva, op. Cik., Dag. 195.
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agao nos demais niveis ao Municipio da Corte. As Provincias ca

bia a responsabilidade pelo ensino primidrio e secundario nos res

pectivos territdrios.

Sobre esse dispositivo do Ato Adicional, observou Ma

ria Luisa Ribeiro:

"0 curioso & que pelo art. 83 da Constituj
cao de 1824, ficava vedado as Assembleias Provin
ciais a proposigao e deliberagao sobre  assuntos
de interesse geral da nagao. Isto parece indicar
que a instrugéo, em seus niveis elementar e secun
dario, ndo era considerada como 'assunto de inte '

resse geral da nagao'"(47).

Em consequéncia, o Parlamento Brasileiro sd veio a
se ocupar, a nivel nacional, do ensino primdrio e secundario por
ocasiao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, apro
vada em 1961. Com efeito, a organizagao geral do ensino secundi
rio, integrante das reformas Francisco Campos, fora baixada por
Decreto (Decreto n? 19.890, de 18 de abril de 1931 e 21.241 de 4
de abril de.1932), o mesmo ocorrendo com a Leil Organica do Ensi
no Primario, integrante das reformas Capanema, instituida atra
vés do Decreto-Lel n? 8.529 promulgado em 2 de janeiro de | 1946

(48).

Em todo esse periodo, desde o final do Primeiro Impé
rio ate nossos dias, ressalta a primazia da iniciativa do Execu
tivo sobre o Legislativo em matéiia de educagac. Isso &  eviden

ciado inclusive pelo fato de que a maioria das reformas ficaram

(47} - M.L.S.Ribeiro, Histdria da Educacao Brasileira, pag. 28.
(48} - C£.0.0.Romanelli, Historia da Educacao no Brasil, pp. 134 e 159,
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conhecidas pelos nomes de seus proponentes, em geral, ministros
de Estado.
Assim, no Segundo Império, temos as reformas Couto
. [F*'amez]
que apresentara um projeto na condigao de deputado em 1851, pro
jeto esse aprovado pela Assembléia Geral Legislativa(439) mas s
transformado em reforma ao ser regulamentado em 1854, guando Cou
to Ferraz ja era ministro. O mesmo se diga da reforma Ledncio
de Carvalho cujo projeto fora por ele apresentado & Assembléia
em 1878 mas decretada em 1879 com Ledncio de Carvalho na  condi
gao de ministro. Além disso, foram propostos os projetos Paulino
de Souza (1870) e Bardo de Mamoré (1887), ambos também ministros,
acrescentando-se o de Joao Alfredo (1874) e, em 1882, o de Almel
da e Oliveira (50). Registre-se que todas essas reformas e proje

tos referiam-se ao Municipio da Corte.

No periodo republicano o ciclo de reformas se inicia
com o ministro Benjamin Constant, cuja reforma foi decretada em
1890 e posta em pratica em 1831, prosseguindOICOm o Codigo Epi
ticio Pessoa(l1901l), seguido das reformas Rivadavia Correa(1211),
Carlos Maximiliano (1215) e Luiz Alves/Rocha Vvaz (1925). Durante
a Primeira Replblica, como informa Jorge Nagle, o Poder Executi
vo solicitava autorizacado ao Poder Legislativo para reorganizar
a instrucao piblica, continuando a "tradigﬁo de incluir nas leis
orcamentirias dispositivos autorizando o Poder Executivo a refor

mar a instrugao pilblica” (51).

(49) - C£.V.P.Paiva, Educacdo Popular e Educacdo de Adultos, pag. 70.

(50) - Cf.P.Moacyr, A Instrucac e o Imperio, vol.Z.

(51) - J.Nagle, Educdacac € Sociedade na Primeira Replblica, pag. 338, nota
23, cap. III, 2. Ver, também, pag. 142.
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Com a revolugao de 1930, como ja se disse, foram bai
xadas por decreto as reformas Francisco Campos que abrangiam os
ensinos médio e superior, com validade para todo o territdrioc na
cional. E durante o Estado Novo, por iniciativa do Ministro Gus
tavo Capanema, foram decretadas as Leis Orgianicas do Ensino In
dustrial (1942), do Ensino Secundario(1942) e do Ensino Comer
cial (1943), além das Leis Orgdnicas do Ensino Primario, do Ensi
no Normal e do Ensino Agricola, decretadas em 1946, portanto '
imediatamente apds a queda do Estado Novo. Com isso, procedehdo
por partes, foram reorganizados todos os ramos do ensino prima
rio e médio. AplGs o Estado Novo as principais leis de ensino sao
agquelas que constituem o objeto especifico do presente trabalho
e cujo significado politico serd examinado nos proximos capitu

los.
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CAPITULO II

0O CONGRESSO NACIONAL E A LEI 4024/61

ou

A Estratégia da "Conciliag¢ac" na "Democracia Restrita"

1. O Projeto Original

0 Projeto dg Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional decorreu da exigéncia do art. 59, Xv, d, da Contituigso
Federal de 18 de Setembro de 1946. Para dar cumprimento a esse
dispositivo constitucional, que concedeu & Unido competéncia para
fixar as "diretrizes e bases da educagao nacional", o Ministro da
Educagéo, Clemente Mariani, constituiu uma comiss&o composta por
educadores de variadas tendéncias. A referida comissao foi insta

lada em 29 de BAbril de 1947,

Dos trabalhos da comissao resultou um anteprojeto de
lei gue, alterado em alguns aspectos pelo Ministreo, dew origem ao
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. O refe
rido projeto, acompanhado por Exposicao de Motivos do Ministro da
Educagao e Salde, pelo anteprojeto elaborado pela comissao desig
nada pelo governo e por dois relatdrios, sendo um da comissao e
outro da subcomissao do ensino médio, foi encaminhado pelo Presi
dente da Repilblica & Camara Federal em 29 de outubro de 1948, da
ta em que se comemorava o aniversario da queda de Getlilio Vargas

e do Estado Novo, sob a forma de Mensagem que recebeu o n? 605,

Para se compreender as vicissitudes pelas quais pas
sou o projeto em gquestao no Congresso Nacional, & necessirio le
var em conta as vinculagoes politicas dos principais atores envol

vidos no processo de tramitacgao do mesmo projeto.
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Cumpre,pois, registrar que Clemente Mariani, Minis
tro da Educagdo e Salde, era membro da UDN. Eis porgque, dirigin
do-se ao Presidente Eurico Gaspar Dutra, do PSD, em sua Exposicgao

de Motivos, assim se manifestou o Ministro:

"Porque considero que as alteragoes
por mim introduzidas no anteprojeto (...)
mantiveram-se estritamente dentro dos prin
cipios gerais gque nortearam oOs trabalhos
da Comissdo e que sac os mesmos esposados
por Vossa Exceléncia na sua plataforma de
governo, bem como pelo candidato do meu
partido, no desenrolar da grande campanha
democratica em que foi seu leal e valo

roso antagonista" (1).

E mais adiante, ji proximo do final de sua Exposigao

de Motivos, o Ministro afirma:

"0 regime instituido no projeto &
portanto, c¢omo eu o anunciava, sob este e
muitos outros aspectos, menos uma .reforma
do que uma revolugdo. Mas uma revolugao
gque nos integra nas fortes e vivas tradi
coes de que fomos arrancados pela melancd

lica experiéncia da ditadura. Uma  revolu

(1) - Didrio do Congresso Nacional, Secao I (Suplemento ao n@ 26) de 12/02/57,'
pag. 8.
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cdc por cujos ideais propugnaram Vossa
Exceléncia e o Brigadeiro Eduardo Go
mes, simultaneamente inscrevendo nas
suas plataformas de governo o8 prinei

pios que se consubstanciariam nos dis

positivos constitucionais"(2).

A referéncia supra & importante porque aponta na di
recdo de um dos principais motivos que levaram o deputado Gusta
vo Capanema, do PSD, a se insurgir contra.o proieto das diretri
zes e bases da educacdo. Isto porque o referido projeto fol vis
to por Capanema como produto e expressao da posicao politica an

tigetulista, como atestam essas suas palavras:

"Nao se iniciou ela {a proposta
de lei) com intencdes pedagdgicas, co
mo era taoc natural que a nagao desejas
se e esperasse. B infeliz o  projeto,
porque nele ndo se contém apenas ﬁaté
ria de educagio mas uma atitude politi
ca. Foi langado num certo dia de 29 de
outubro quando o entdo Ministro da Edu
cagdo, o eminente, o ilustre Clemente
Mariani reuniu, no Paldcio do Catete,

os festejos do Governo Federal, com ©os

(2) - Ibidem, pag. 9.



aparelhos da propaganda, COmM OS rul
dos do civismo e da politica de en
tdo, para comemorar, COm a apresen
tacdo deste projeto, a queda do Pre

sidente Gettlio Vargas" (3).

E mais adiante acrescenta gue o projeto nac

"eom intengoes educacionais, pedagdgicas, frias e serenas,
mo uma atitude politica”(4). Segundo o deputado, o projeto
no Paldcio do Catete "a fina flor dos inimigos da ditadura

ra 13 foram sob os holofotes dos fotdgrafos e dos dips"(3).

54

nasceu
mas CoQ

reuniu

que pa

Tngistindo nessa tecla, o lider da maioria na Camara

Federal relaciona a orientagao pedagdgica do projeto com a

cao politica de denegrir a ditadura do Estado Novo:

"E que o projeto nac tem inten
cdo pedagbgica mas politica... Estou
empregando intencao ﬁolitica no mau
sentido do termo... justamente no
sentido com gque desejo condenar o an
damento do projeto, que esteve sepul
tado todo esse tempo, porgue nasceu
com a tremenda infelicidade de nao

ter uma intengao pedagdgica, educa

(3) - Ibidem, pag. 128.
(4) - Ibidem, pag. 128.
(5) - Ibidem, pag. 128.

inten
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cional, mas de pretender ser, na His
tdria do Brasil, uma revolugao - foi
a palavra empregada naquele dia pelo

Ministro - contra os principios peda

gdgicos, filosbficos e politicos da

ditadura. O projeto era apresentado
como uma revolucdo que se fazia con
tra o Presidente deposto, precisamen
te no terreno da educagao que era
agquele terrenc em que, segundc 0S re
formadores, a ditadura se tinha ex

pressado de maneira mais viva, mais

elogliente e mais duravel" (6}.

E como ficava a posicao do Presidente Dutra, do PSD,
que enviara o projeto ac Congresso e portanto o assumiu, diante
do combate sem tréguas que travou contra o projeto o seu represen

tante na Cémara de Deputados?

Respondendo a uma interpelac¢ao de Lopo Coelho gue
lhe pedira para isentar Dutra, o proprio Capanema esclarece a

questdo:

"n Presgsidente Dutra declarou-

me naquela época, quando lhe falei a

(6) ~ Tbidem, pag. 128. (grifos meus)
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respeito da educagdo e das diretrizes
contidas no projeto gue entre o Presi
dente que apresentava a Mensagem e O
antigo colega de Ministério havié
grande distancia simplesmente que, co
mo Presidente, ele tinha encaminhado
o projeto, mas gue eu, seu amigo; seu
correligiondrio e homem que o apoiava
no Congresso, estava livre para comba

t8-lo aqui dentro" (7).

As falas de Gustavo Capanema, até agora transcritas,
foram pronunciadas no discurso em gue, como lider da maioria,
contraditava o requerimento de urgéncia para o projeto das Dire
trizes e Bases da Educagdo, encaminhado por Prado Kelly, da UDN,

na gsessao de 02/08/56,

vé-se, portanto, como o aspecto politico-partidario
foi decisivo no posicionamento tomado pelos deputados diante do
projeto. Assim, além de Prado Kelly, lider do Bloco de Oposigao
e autor do requerimento de urgéncia, gue falou para encaminhar a
votacdo, manifestaram-se também, interrompendo o discurso de Capa
nema com sequidos "n3o apoiado" e outras intervengoes, Adauto Car
doso, Nestor Duarte, Ruy Santos, Aliomar Baleeiro, Herbert Levy

e Coelho de Souza, todos da UDN.

(7) - Ibidem, pag. 128.
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Se PSD e UDN se posicionaram, respectivamente, e de
modo claro, contra e a faver do regime de urgéncia, como se situ
ou no episddio o PTB, partido que mediante coligagao com o PSD in

tegrava o govexrnor

Na condigao de partido gue inteqgrava mincoritariamen
te o bloco no poder, o PTB tendeu a utilizar a medida como instru
mento de negociagdo, condicionando o seu apolo a aprovagaoc de pro

postas de interesse direto do partido.-

Dessa forma, Fernando Ferrari, entao lider do Parti
do Trabalhista Brasileiro na Camara Federal, ac se manifestar so

bre o pedido de urgéncia, afirmou:

"...tive oportunidade de contradi
tar questac de ordem do honrado Lider do
Bloco Parlamentar da Oposigao, afirmando
a S.BExcia. gque nada tinha a opor, pes
soalmente, &s suas urgéncias, mas gue
exigia, em primeiro lugar, respeito ao
compromissc da Mesa em relagao a requeri
mento por mim anteriormente apresentado.

(8).

Salienta, em seguida, gue assumira espontaneamente
compromisso perante Prado Kelly, embora considerasse que o "dese
jo sincero" de votar a favor do pedido de urgéncia deveria inci
dir sobre outra urgéncia que sintetizasse, inclusive, os interes

ses do partido "e nao esta contra a qual tinha que se opor, inclu
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sive, minha bancada, porque discordava do mérito do projeto"(9}.

E acrescentou haver sugerido ao lider da oposigac gque substituis
se esse pedido por outro de autoria deo udenista Rondon Pacheco
que guardava certa semelhang¢a com a reforma agraria. E encaminha

a conclusac nos seguintes termos:

"...darei meu voto pessoal ac re
querimento de urgéncia, permitindo que
o problema seja considerado objeto de
deliberag¢ao. Entretanto, quanto ao méri
to do projeto, pego vénia para dele dis

cordar frontalmente" (10).

Em seguida mostra que o projeto "quebra todo o siste
ma da unidade de ensino nacional"” e afirma que, se for aprovada a
urgéncia, ocupard a tribuna para debater com a oposigao suas te
ses, desejando que os deputades da Unido Democriatica Nacicnal se
empenhem realmente em fazer obra de mérito abandonando "esses pro
jetos até certo ponto arcaicos, brotados, por assim dizer, da noi

te para o dia, como cogumelos, sem nenhuma consisténcia técnica

maior". E encerra:

"Se aprovada a urgéncia, examina
remos o mérito da proposigao. Desde ja,
Sr. Presidente, dou meu voto pessoal de

homenagem aquele lider, libertando to

(9) - ibidem, pag. 130. (grifos meus)
(10)- ibidem, pag. 130.
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talmente meus liderados de se conduzi

rem emn igual sentido" (11).

Em sintese, o projeto da Lei de Diretrizes e Eases
da Educagac Nacional deu entrada no Congresso em 29 de outubro de
1948, tendo sido distribuido &s Comissdes de Educacao e Cultura
( onde foil designado relator Eurico Salles ) e de Finangas. Em 8
de dezembro foil remetido ac Senado para ser submetido & aprecia
¢ao da Comissao Mista de Leis Complementares onde foi indicado re
lator o Deputado Gustavo Capanema. Em longo e erudito parecer emi
tido em 14 de julho de 1949, Capanema apds discorrer scbre o sen
tido constitucicnal das diretrizes a bases da educagao nacional”,
sobre os"sistemas de ensino locais", a "tend&ncia centralizadora
das federagoes", o "carater nacional da educagao" e a " dispersao
da ordem pedagdgica ", conclui gue o projeto deveria ser refundi
do ou emendado. A luz desse parecer, diversas emendas foram apre

sentadas na Comissdo Mista de Leis Complementares.

Entretanto, a conseqfiéncia do Parecer Capanema foi o

arquivamento do proijeto.

Em 17 de julho de 1951, a Camara solicita o desarqui
vamento da Mensagem n® 605 e, como o Senado respondera que o Pro

cesso fora extraviado, determina a reconstituigaoc do Processo.

Desarquivada a Mensagem, © Processo tramita na Comis
sao de Educagao e Cultura por cerca de cinco anos e meio. Somente

na reuniao de 14/11/56 a apresentado o relatdrio da subcomissao

encarregada de estudar o projeto das Diretrizes e Bases, cujo

(11) - Ibidem, pag. 130.
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redalor foi o Deputado Lauro Cruz. E finalmente, na sessZp do dia 29/05/57,
inicia~se, no Plendrio da Cdmara, a discussao do projeto gue re

cebeu o N 2.222/57.

Como vimos, desde sua entrada no Congresso, o proje
to original das diretrizes e bases da educagao esbarrou na corre
lagao de forgas representada pelas diferentes posigdes  partida

rias que tinham lugar no Congresso Nacional.

Oriundo de uma comissao cujo relator geral, o Prof,.
Almeida Junior, era filiado a UDN e encaminhado ao Congresso por
um Ministro, também da UDN, enfrenta as criticas do bloco majori
tario no Parlamento. Assim & que o lider do PSD, com o apoio de
sua bancada gue era majoritaria, fulmina o projeto tachando-o de
infeliz, inconstitucional e incorrigivel, enquanto os deputados
da UDN se empenham nha defesa do mesmo, acusando Capanema de boi

cote & proposta.

2. Um Novo Projeto

O projeto cuja discussao se iniciara no Plenario da
C3mara no final de maio de 1957 ja hao era o mesmo gue dera en
trada naquela Casa em 29 de outubro de 1948, Na verdade, o proje
to original fora bastante alterado em virtude das inlimeras emen
das que lhe foram apoétas. O projeto 2.222/57 ¢onsistia numa no
va versao decorrente das modificagbes ao projeto original efetua
das pela Comissaoc de Educagdo e Cultura. Aquela altura o primei
ro projeto ji havia perdido muito de sua organicidade e coerén

cia iniciais. Comprova esta constatagdo o discurso de Coelho de
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Souza proferido na sessdo de 04/06/57, Ele historia o problema,
explicando porque o projeto ficou tanto tempo na Comissao de Edu
cagao e Cultura e mostra gque o projeto, como estava, nac poderia
ser aprovado, devendo voltar a Comissaoc para ser reformulado. E
denuncia as contradi¢des a que a Comissao foi obrigada a cair por
causa dos obstAculos politicos surgidos com o boicote do lider da

maioria: Gustavo Capanema(l2).

0 projeto supra durou pouco em Plenario. Ja na ses
sao de 31/05/57, Abguar Bastos pede que o projeto volte a Comis
sio de Educacgao e Cultura e seja totalmente refeito. De fato,apds
receber cinco. emendas, conforme registra o Diario do Congresso Na
cional, S.I., de 07/06/57, a proposigao retorna para exawe da Co
missdo de Educagio e Cultura. Reencaminhado ao Plendrio o Projeto
entra em segunda disgcussao guando recebe trés novas emendas € por
isso volta A Comissdo de Educag¢ao e Cultura em 08/11/58, Em 04/12
58 Coelho de Souza, presidente da Comissao de Educagao e Cultura
solicita prazo de 24 horas para que a subcomissdo relatora possa
se pronunciar sobre as emendas e em 09/12 do mesmo ano, por falta
de tempo e por nio terem sido publicadas as emendas, pede a reti
rada do projeto da ordem do dia. Apesar da tentativa de Aurélio
Vianna, na sessao de 10/12, de impedir a retirada do projeto da
orden do dia, o projetb & retirado, medida que o Deputado  Padre

Fonseca e Silva agradece e justifica.

(12) - Cf. Difirio do Congresss Nacional,S.I., de 06/06/57, p.3.617.
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Na verdade, como denunciara Aurélio Vianna na referi
da sessao de 10/12/58 a retirada do projeto da ordem do dia, embo
ra contra o Regimento da Camara, se deveu a apresentagdo & subco
missao relatora, através de um de seus membros, do gsubstitutivo
de Carlos Lacerda. De fato, isto ocorreu na reuniao de 26/11/58,
da Comissao de Educagao e Cultura, guando Perilo Teixeira encami
nhou & subcomissao relatora substitutivo ao projeto n® 2.222/57,

que ficou conhecido com a denominagdo de "substitutivo Lacerda”.

O referido substitutivo representou uma inteira mu
danga de rumos na trajetdria do projeto, Seu contelido incorpora
va as conclusoes do ITII Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, ocorrido em janeiro de 1948, Conseqgtiente
mente, os representantes dos interesses da escola particular to

mavam a dianteira do processo.

Tudo indica gue o interesse de Carlos Lacerda no
projeto de lei de diretrizes e bases da educagao nacional se deuy,
inicialmente, por motivagao tipicamente partidiria. Com efeito,
os deputados da Uniao Democritica Nacional, partido a que perten
cia Carlos Lacerda, com freqglléncia se manifestavam no Plenario
da Camara reivindicando a agilizagdao do andamento do projeto. E
o0 faziam inequivocamente como membros da oposigao contra aquilo
que consideravam como medidas protelatdrias tomadas pelos repre
sentantes da situacao. B nesse contexto gue Lacerda toma a ini
ciativa, em 1955, de reconstituir o projeto original. Assim que
na sessao de 02/05/55 Carlos Lacerda apresenta questdao de ordem

pedindo esclarecimentos sobre como poderia incluir o projeto das
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Diretrizes e Bases na ordem do dia, recebendo a resposta de que
isso s0 poderia acontecer depois de receber parecer da  Comissao
de Educagao e Cultura onde, conforme esclarecimento de Afonso Ari
nos, o projeto estava sendo reelaborado devido a divergéncias sur
gidas(13). E na sessac de 03/06/55 volta a levantar nova gquestao
de ordem, desta vez para se instruir a respeito de como transfor
mar a mensagem presidencial de 1948 em projeto de lei. Esclareci
do a respeito, ele promete assumir a mensagem, assinandc-a e apre

sentandc-a & Mesa da Camara(l4).

Tais medidas eram tomadas, aoc gue parece, porque La
éerda via no projeto das diretrizes e bases da educagac um ins
trumento Gtil para, da oposigao{ fustigar as posicoes do bloco no
poder. Como assinala Villalobos, "mal poderia suspeitar entao, o
combativo deputado, gque o projeto pelo qual se empenhava - ndo ti
vera ele como principais responsaveis homens de seu partido? - tra
duzia uma filosofia politica e pedagdgica inteiramente diversa
daquela gue, num futuro ja ndo muito distante, iria té-lo como o

grande defensor na Camara” (15}.

De fato, cerca de trés anos e meio depcis, Carlos La
cerda apresentava o seu substitutivo e se tornava o principal por

ta-voz, no Congresso, dos interesses das escolas particulares,

Na verdade, o Substitutive-Lacerda coroa um processo

(13) - CE£.DiArio do Congresso Nacional,S.I., de 03/05/55, p.3.138.
(14) - Cf.Diario do Congresso Nacional,S.I., de 04/06/55, p.3.069.
(15) - J.E.R. Villalobos, op.cit., pag. 69.
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cujas origens remontam ao III Congresso Nacional dos Estabelecimen
tos Particulares de Ensiﬁo, realizado em janeiro de 1948, E, na
tramitagao do projeto, detecta-se, ja em 1952, nas "sugestoes da
Associagao Brasileira de Educagao" encaminhadas a Comissaoc de Edu
cagcao e Cultura, que se comegava a ceder 3s pressoes das escolas

particulares(16).

Entretanto, € a partir do final de 1356 que os defeg
sores da iniciativa privada em matéria de educagao, d testa a Igre
ja Catdlica, se mostram decididos a fazer valer  hegemonicamente
os seus interesses no texto da futura Leil de Diretrizes e Bases
da Educacdo Racional. Marco desse movimento & o discurso do Padre
Deputado Fonseca e Silva, na sessao de 05/11/56, onde ele se in
surge contra a orientagac filosofica do INEP que era dirigido por
Anisio Teixeira, alem de atacar também o I Congresso Estadual de
Educagac Primaric, realizado de 16 a 23 de setembro de 1356 em Ri
beirao Preto, e presidido por Almeida Junior (17). Essas criticas
sdao reiteradas pelo mesmo Fonseca e Silva nas sessoes de 27/11/56
de 08/12 e 14/12/56, quando acusa Anisio Teixeira de comunista e
aproxima o pragmatismo de Dewey do marxismo(l18). Desencadeia-se
assim, o conflito entre Escola Piablica e Escola Particular que
ird polarizar a opinido piblica do pals até 1961. A anadlise desse

conflito nao & objeto do presente trabalho, tendo sido ja efetua

do em outras oportunidades por outros autores(19).

(16) - Cf. "Sugestdes da A.B.E.", Diirio do Congresso Nacional.S.I., de 12/05/
55, pag. 2.333.

(17) - Cf£, D.C.N., S.I., de 06/11/56 e de 07/11/56.

(18) - Cf. D.C.N,, S.I., de 28/11/56, de 08/12 e 15/12/56,

(19) - Cf. J.E.R. Villalobos, op.cit. e E. Buffa, Ideclogias em conflito: Esco

la Piblica e Escola Privada.
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Do ponto de vista do presente estudo, interessa re
gistrar que a emergeéncia do conflito acima referido deslocou 0
eixo das preocupacdes do dmbito politico-partidario, mais proximo
da esfera da "sociedade politica" para o ambito de uma luta ideo
16gica que envolveu amplamente a “"sociedade civil”. Dir-se-ia que
a partir desse momento entram em cena importantes "partidos ideo

15gicos™ tais como a Igreja, a Imprensa, além de associagoes dos

mais diferentes matizes.

A referida mudanga de rumos, como era de se esperar
se manifestou fortemente nc Congresso Nacional. Dessa forma, a
correlagdo de forcas passou a se definir mais pelos partidos ideo
16gicos do que pelos partidos politicos como ocorrera até entao,
Assim & que, no Congresso, se colocavam, de um lado, os parlameg
tares Padres Fonseca e Silva, Ponciano dos Santos, Arruda Camara,
Calazans, acompanhados pelos deputados Carlos Lacerda, converti
do ao catolicismo(19a.), Medeiros Neto, Daniel Faraco, Joseé Hum
berto, Ferro Costa, Menezes Cortes, Paulo de Tarso, Edilson Tévg
ro, Paulo Freire e Medeiros Neto(20). De outro lado ficaram parla
mentareé tais como Luiz Vianna, Campos Vergal, Celso Brant, Fernan
do Santana, Nestor Jost, Clidenor Freitas, Nestor Duarte durélic
Vienna e Nogueira da Gama(2l). Os primeiros se colocavam incodicio
nalmente a favor do Substitutivo-Lacerda, invocando argumentos ba
seados fundamentalmente no arrazoado ideoldgico que vinha sendo

formulado e difundido pelos representantes da Igreja CatdOlica. Os

(19a.) — Cf. C.Lacerda, Depoimento, pag. 50.

(20) - Cf. D.C.N.,S.I., de 03/U6/59, 05/06/59, 18/06/59 20/06/59, 14/10/59,
26/02/60 e 12/05/60.
(21) - Cf. D.C.N,,5.I., de 04/06/59, 06/06/59, 13/06/59 19/06/59, 25/06/59,

07/07/59, 20/10/59 e 10/02/60
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segundeos marcaram sua atuagdo muito mais pelas criticas ao Substi
tutivo-Lacerda do que pela defesa de uma posigac diversa. Este re
gistro & importante porque poe em evidéncia o deslocamento do eixo
das discusstes gque passouit a girar em torno do projeto apresenbado
por Carlos Lacerda. Dessafforma, ficava camuflado o fato de que o
substitutivo que se lhe comtrapunha, elaborado por uma subcomis
sho de redacao constituida pela comisséo. de Educagao e Cultura,
j& havia incorporado, mediante seguidas concessoes, varios dos dis
Na verdadey
positivos defendidos na proposta de Lacéfag}(ﬁﬁﬂbrojeto original o

texto da subcomissio guardava apenas a estrutura formal, isto &, a

dispesicao dos titulos; seu conteldo ja era outro.

Em razac do que se acaba de expor, varios daqueles
que se posicionaram contra o Substitutivo-Lacerda, o fizeram impli
citamente ji na linha da estratégia da conciliagao, buscande  uma
posicao intermedi&ria que conciliasse e harmonizasse as diferengas.
Entretanto, houve agqueles gue explicitamente se manifestaram no
plenario da Camara nessa perspectiva da conciliacac. Entre estes,
se situam, por exemplo, Yukishigue Tamura gque, na csessac de 05/06/
59, ac falar no encaminhamento da votagdc, depois de fazer varias
teorizagoes, tenta uma conciliagao em que a iniciativa publica e
privada seriam ambas importantes, salientando a importancia de se
preservar as tradigoes(22); igualmente, Aderbal Jurema que, em

discurso proferido na sess8o extraordindria de 17/06/5%, procurava

(22) - C£. D.C.N., S.I., de 06/06/59, pag. 2.709.
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um dencminador comum entre os varios substitutives e volta a ocu
par a tribuna no pequeno expediente da sessao de 08/08/61 parase
concratular éom o Senado pela forma como aprovou o projeto o qual
recebeu mais de cem emendas e inclusive um substitutiveo (o de No
gueira da Gamal), que vieram aperfeigoa-lo; na mesma diregao mani
festa-se também Dirceu Cardoso enaltecendo o trabalho da comis

sio do Senado que concluiu o exame das emendas (23).

Cumpre, ainda, registrar gque uma outra tendéncia,ma
is ou menocs egfiidistante da polarizagdo referida, também se esbo
cou na fase final da tramitagdo do projeto. Trata-se da tendén
cia que considerava insuficientes todas as propostas até entao
formuladas porque ndo davam atengdo a vinculagdo da educagao ao
desenvolvimento brasileiro. A raiz dessa posigao era a ideologia
do nacionalismo desenvolvimentista que vinha se difundindo e, a
partir de 1959 Jja prenunciava a hegemonia, embora efémera, de
que iria desfrutar junto ao aparelho governamental nos anos ini
ciais da ddcada de 60. O representante mais destacado dessa ten
déncia foi, sem diivida, Santiago Dantas que propls virias emen
das tamb@m subgcritas por outros deputados. Em discurso proferi
do na sessao de 04/06/5%, o referido parlamentar salienta a ne
cessidade de o projeto criar as condigdes para a construgao de
um sistema de ensino voltado para a realidade e as necessidades

do desgsenvolvimento brasileiro e critica o projeto por ser apenas

(23) - Cf. D.C.N.,8.I., de 18/06/59, pag.ld(supl.), de 09/08/61, pag. 5.498

e de l??llfGl.
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uma consolidagdo das leis do ensino. Afirma que a Lei de Diretri
zes e Bases nao pode ser uma meoldura juridica, mas deve fixar os
objetivos, os meios e as condigoes de planejamento, através dos
quais possa o Poder Piiblico coordenar os esforgos da Nagac no cam
po educativo. Acrescenta que o substitutivo, "longe de conduzir o
sistema da educagio brasileira a uma visdc de unidade e a um cbje
to de conjunto, ele, por assim dizer, agrava o fragmentarismo do
nosso sistema de educagdo, procurando acentuar as facilidades pa
ra o crescimento espontdnec da educagao no pais, e retirando ao
conjunto da atividade educacional brasileira a possibilidade de

una acao coordenadora do Poder Piiblico Federal"(24).

A posicdo supra, entretanto, nado dispunha de forgas
suficientes para alterar os rumos gue tomou a tramitagao do proje
to das diretrizes e bases de educacfo nacional. Sua  importéancia
reside no fato de que expressa uma alteragao na composigao de for
cas que comegava a tomar corpo no final do Governo de Juscelino
Kubitschek. Nessa fase a coligagao PSD-PTB sob a hegemonia do PSD
comeca a apresentar sinais de crise. O crescimento eleitoral do
PTB o conduz a aspirar a uma inversao de posigoes em gue ele pas
saria a ser a forga hegemdnica da alianga, o que de fato ocorreu
no governo de Jodo Goulart(25). O PSD, por sua vez, se aproximava
cada vez mais da UDN, tendendo ao rompimento da alianga com o PTB

que crescia & medida em que se expandia o ideario do nacionalismo

(24) - Difrio do Congresso Nacional,S.I., de 05/06/59, pag. 2.664.
{25) - CE.M.V.M. Benevides, O governo Kubitschek, Cap.iT e TIT.
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desenvolvimentista. Ambos, PSD e UDN faziam causa comum contra as Reformas de
Base gue comegavam a ser propostas pelos proceres do PTB, sob ing

piragdo nacionalista-desenvolvimentista.

Essa tendéncia foi detectada nas discussoes sobre as
diretrizes e bases da educag@o na Camara Federal. Villalobos, re
ferindo-se i manifestacdo de Aurélio Vianna que, ao chamar aten

",

gao para o procedimento anti-regimental da mesa criticou os po
derosos lideres das grandes bancadas", formulou o seguinte comen
tArio: "Em fins de 1958, portanto, os grandes partidos ja se en
tendiam no tocante &s diretrizes.e bases e desse entendimento re
sultaria, em janeiro de 1960, a aprovagao de um projeto que nao

iria diferir essencialmente, entretanto, do segundo substitutivo

adotado pela Comissdo de Educagao e Cultura"(26).

3. O Projeto Aprovadc

Em 29 de setembro de 1959 a subcomissao relatora '
apresentou o substitutivo cuja redagao final veio d luz em 10 de
dezembro do mesmo ano. O texto era acompanhado de parecer e rela
t5rio e fora assinadec por Aderbal Jurema, Carlos Lacerda, Dirceu
Cardosd, Manuel delalmeida, Paulo Freire, Santiago Dantas(27) e
pelo relator geral, deputado Lauro Cruz..Jé a redagao final, !

aprovada em 10 de dezembro, & assinada por Ccelho de Souza, pre

sidente da Comissdo de Educacgio e Cultura, Lauro Cruz e Aderbal

(26) - J.E.R.Villalobos, op.cit., pég. 117, nota 30.
(27) - Camo se v8, nem mesSmo Santiago Dantas escapou as malbhas da estrategia’
da conciliagdo. '
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Jurema que foi encarregado da revisao geral.

F este texto que, mantendo a estrutura do projetc ori
ginal, enxertou-lhe um contelido gue contrariava a orientagao de

fundo que presidira a formulagaoc do primeirc projeto.

Como ja foi assinalado no Item anterior, a fase de
chegada a4 versao final correspondeu ao momento em que a discussao
das questdes educacionais extravasou do seu ambito especifico pa
ra empdgar a opiniac publica em geral. Entram em cena, como ja
se disge, oz "partidos idecldgicos”. A Igreja mobiliza todos oS
seus quadros na defesa de determinada posigao gue consultava 0s
interesses privatistas., A Imprgga se mobiliza, posicionando-se al
guns 6rgaos a favor da escola privada e outros a favor da escola
piblica. A Revista "Vozes", &rgdo da Igreja Catdlica, perfilha
obviamente a posigdo desta. Entre janeiro de 1957 e fevereiro de
1962 publica em torno de oitenta e quatro matérias relacionadas
com o problema das diretrizes e bases da educagao nacional., A Re
vista “Anhembi", por sua vez, empalma a campanha em defesa da es
cola piblica pondo em circulagao, entre margo de 1957 e setembro
de 1961, cerca de trinta artigos. A mesma posigac € assumida pelo
Jornal "O Estado de Séo_Paulo" que na verdade se colocou a frente
da campanha em defesa da Escola Piblica com mais de sessenta maté
rias divulgadas sobre o assunto entre janeiro de 1957 e margo de
1962. O "Correio Paulistano", de Sao Paulo, e a "Tribuna da Im
prensa", do Rio de Janeiro colocam-se aco lado da corrente priva
tista ao passo que "A Tribuna" de Santos e também, de certc modo
a "Folha da Manha" ("Folha de Sdo Paulo"), "Jornal do Brasil" - e
"correio da Manha" embora ndo monoliticamente, engrossam a campa

nha da escola piblica. Praticamente todos os jornais brasileiros
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publicaram no periodo alguma matéria sobre o assunto.

Os Orgdos de lmprewsa acima referidos divulgaram ma
nifestos, mogoeg e sugestdes cujo endesrego era o Corngresso Nacio
nal. De fate, o Diadrio do Congresso registra a comunicagho em

sessoes sucessivas da Cimara de diversos desces documentos.

Entretanto, a mobilizagao naoc se restringiu acs or
ganismos até& agora mencionados. Como j& se assinalou, os mais di
ferentes agrupamentos da "sociedade civil" se fizeram presentes
na discussao das diretrizes e bases da educacao. Apenas Como
ilustragéo, mencionam-se a seguir algumas das manifestacoes re

gistradas no Diario do Congresso Nacional:

Oficio do Secretdrio da Educacdo do Estado de  Sao
Paulo, encaminhando a titulo de sugestdes o estudo feito pelo
Conselho Técnico daquela Secretaria, referente ao projeto das Di

retrizes e Bases (28).

Emendas encaminhadag pela Uniaco Nacional de Estudan

tes, pelas Escolas de Engenharia e pela U.S.P(29}).

Aviso do Ministério da Guerra em que os professores-—
militares e técnicos de ensino, ao concluir Seminidrio de Estudos
na Academia de Agulhas Negras, enviam mog¢ac no sentido de que se

ja aprovada com brevidade a L.D.B. (30).

(28) - C£, D.C,N,,S5.1., de 19/11/57, pag. 9.685,

N.,S.1I.
(29) - Cf. D.C.N.,S.I., de 11/12/58, pag. 23(supl.).
(30) ~ Cf. D.C.N.,S.L., de 31/03/59, pag. 1.171.
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Manifesto do Grémio da Faculdade de Filosofia da Uni
versidade de S3ao Paulo sob o titulo: “Fixagao das Diretrizes e Ba

ses da Educagao Nacional®{31).

Oficio da Associaglo dos Professores de Eduacagao FI
sica do Distrito Federal, apresentando consideragoes em tornc do

projeto de Lei n? 2.222-A e seus gubstitutivosi{32).

Manifesto de 66 educadores, encabegado por Fernando

de Azevedo, sob o titulo: "Mais uma vez convocados”(33).

Mogao da Camara Municipal de Itirapina (83c Paulo)no

sentide de ser discutido e votado o projeto de lei do ensino(34).

Oficio da Camara de Campinas (SP)} pedindo para que se

ja discutido e votado o projeto de lei de reforma do ensino(35).

Telegrama de Colatina (E.5.) em que se protesta ‘con
tra conferéncia do Inspetor Seccional de Vitdria gue teria criti

cado a L.D.B. de modo faccioso e indigno(36).

Oficio do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas '
Ferroviarias do Rio de Janeiro em que consta a reforma do ensino

como uma de suas aspiracgoes(37).

Em meio a esse clima de pressoes, a Camara dos Depu

tados inicia a discussao do substitutivo final.

(31) - Cf. D.C.N.,S.I., de 09/06/59, pag. 2.738.
(32) - C£, D.C.N,,S.1I., de 01/07/59, pag. 3.683.
(33) - Cf. D.C.N.,S8.1., de 01/07/59, pag. 3.6Y1.
(34 - C£. D.C.N.,8.1., de 01/07/59, pag. 3.684,
(35) - Cf. D.C.N.,S.I., de 24/07/59, pag. 4.444.
(36) - Cf. D.C.N.,S.I., de 06/05/61, pag. 3.003.
(37) - c£. D.C.N.,S.1., de 28/04/61, pag. 7 (supl.).
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Retomemos a trajetdria dos acontecimentos,

Retirado da ordem do dia em 10/12/58, para publicacio,
o projeto foi imediatamente publicado e ja em 11 de dezembro de
1958 iniciava-se a discussao linica do projeto 2,222 que se prolon
garia por duas sessoes consecutivas. Estiveram presentes os mais
expressivos representantes dos diferentes partidos que travaram

animados debates.

Na referida séssﬁo de 11 de dezembro de 1958, Carlos
' Lacerda enderegou ao substitutivo em discussdo criticas contunden
tes e conclui seu discurso "depositando suas esperan¢as no Senado,
que poderia reconstitui~lo, atribuindo-~lhe o sentido fundamental
de lei basica e dando consequéncia is prdprias premissas em  gque
ele alegava alicercar-se: liberdade de ensino e descentralizagao"

(38).

No intervalo entre as duas sessoes do dia 11 de de
zembro de 1958 parece bem provéﬁel gue Lacerda, avaliande melhor
a correlagiao de forcas do Senado, tenha resolvide retirar as es
perangas de que agquela Casa pudesse reformular o projeto na dire
gao por ele desejada. A verdade & que, logo no inicio da segunda
sessao, Lacerda se apressa em solicitar a retirada do projeto da
ordem do dia por 48 horas. Tratava-se de um expediente acionado
para ganhar tempo. Com efeito, como salientou Nestor Jost, pre

tendia-se na verdade protelar a discussao por mais alguns meses,

(38) - J.E.R.Villalcbos, op.cit., pig. 116.
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de vez que dentro das 48 horas requeridas ocorreria a Gltima ses
$ao ordinéria daquela legislatura. Respondendo a uma avalanche de
guestoes de ordem, o presidente da ¢amara, Ranieri Mazzili garan
tiu que o que se adiaria era apenas o inicio da votagao, nac po
dendo a proposigao ser alterada. O requerimento chegou a mesa con
tendo tamb@m as assinaturas de Nestor Duarte, Fernando Ferrari e
Armando Falc3do que eram lideres de bloco. Observe-se de passagem,
como a estratégia da conciliacdo operava unindo os lideresdos prin
@%ﬁiSEﬁrtﬁbﬁ{EP@hque pese o cariter anti-regimental da medida, o

requerimento foi aprovado e o projeto retirado da ordem do dia.

Nao obstante os esclarecimentos do presidente da me
sa da Camara, o projeto ndc fol votado ao término das 48 horas
tendo surgido, ao arrepio do regimento, um novo substitutivo. E o
projeto b voltaria a ser.discutido em maio-junho de 1959. A vota
cao, propriamente dita, s6 iria ocorrer em janeiro de 1960, por
tanto, mais de um ano depois de concedido o adiantamento por (ape

nas) 48 horas.

Nesse intervalo de tempo a Comissao de Educagac e
Cultura trabalhou na elaboragao de um novo substitutivo cuja reda
géo final se completou em 10/12/59., E este ficou sendo o texto
que a Camara aprovou, com a rejeiglo em votagao destacada de ape
nas o' §39 do art. 10, na sessio realizada em 22 de janeiro de 1960

(39).

(39) - 0 § 39 do art.10, rejeitado, tinha o seguinte teor: "Na escolha dos re
presentantes serd cbservado o critério da proporcionalidade entre esta
belecimentos plblicos e privados, assegurada a representagao de profes
sores e de diretores de estabelecimentos dentro dos diferentes graus de
ensino”.

uNiCAMP

at10TECA CENTRAL
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4. Significado Politico do texto Convertido em Lei

O projeto finalmente aprovado pela Camara dos Deputa
dos foi encaminhado ao Senado através do Oficio ne 293, de 25 de

fevereiro de 1960,

No Senado o projeto recebeu 238 emendas, além do subs
titutivo de Nogueira da Gama. Apenas algumas emendas foram aprova
das. O substitutivo Nogueira da Gama foi rejeitado em sessao rea

lizada no dia 03 de agosto de 1961,

A Comiss3o de Educagdo e Cuttura do Senado emitiu.pg
recer sobre o projeto chegado da Cimara, cujo relator foi o Sena
dor Mem de Sa. Este considerou a propositura aprovada pela Camara
como caracterizada pela transigéncia das diferentes facgdes inte
ressadas na questao. Por essa razdo, representava o mesmo, um de

nominador comum admitido por todos.

Essa tendéncia conciliadora, j8 detectada no texto
aprovado pelos deputados, fol acentuada no Senado que, com as
emendas introduzidas na lei, realizou a "média" de todas as cor

rentes (40},

Em sintese, pode-se concluir que o texto convertido
em lei representou uma "solugdo de compromisso® entre as princi
pais correntes em disputa. Prevaleceu, portanto, a estrat&gia da

conciliagao.

(40) - Cf. J.E.R.Villaicbos, cp.cit., pag. 169.
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Entretanto, & preciso registrar que essa estrateégia
foi acionada no guadro daquilo gue poderiamos chamar de "democra

cia restrita®™.

Com efeito, desde a queda do Estado Novo até 1964,0
pais viveu um clima de "abertura democratica". Contudo, era uma
| experiéncia democritica da qual estavam ainda distantes as mas
sas populares, Tratava-se, pois, de uma democracia restrita as

elites.

A primeira estratBgia acionada pelas elites apdos a

derrubada do regime de Vargas, foi aquilo que poderiamos chamar,

na esteira de Debrun, de "liberalismo"({4l)., De um modo geral,
principalmente os proceres da UDN empenharam-se na defesa das
idéias liberais, procurando utilizi-las como instrumento para

fustigar a corrente varguista.

E nesse guadro da estratégia do liberalismo que foi
gestado pelos membros da comissdo constituida por Clemente Maria
ni, a testa os militanles da UDN, o projeto original da Lei de Di

retrizes e Bases da Educagac Nacional.

Entretanto, nas condigoes proprias da “democracia -
restrita”, o liberalismo se revela uma estrategia ambigua, uma
vez que seu idedrio acena para uma democracia plena. Esta, no en
tanto, tende a ser vista pelas elites como uma ameaga. Por ai tal

vez se possa compreender porgue os partidarios da UDN, ao mesmo

(41) - Cf. M.Debrun, A conciliacio e outras estratégias, pag. 16.
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tempo que se apresentavam como paladinos das idéias liberais, de

fendendo eleig¢oes livres e limpas, se prestavam também a toda scr

te de manobras visando a aliciar as forgas armadas para

rem as instituigoes.

gue tiveram (e tém)

festou:

golpea

Michel Debrun, ao tratar das diferentes estrategias

"0 liberalismo também teve sua vez,
8O gue se tratou quase.sempre de um libera
lismo ambiguo. Contestava o prodominio das
estruturas arcaicas do campo sobre as aspi
ragoes modernizantes das cidades. Ou advo
gava a necessidade de eleigoes limpas, de
instituicoes como o 'habeas corpus' ou o
mandado de seguranca. Enaltecia as virtu
des da livre competicao, seja ela econd
mica ou politica. No entanto menos cultiva
va a liberdade do gue era o produto dela.
Ou seja: produto de certas situagoes favo
raveis, elas prbprias ligadas as extremas'
desigualdades da sociedade brasileira. Si

tuagoes essas que franqueavam aos seus o

cupantes, além de oportunidades  especifi

cas de lazer e de cultura, o exercicio de
uma critica - na imprensa, nas assembl&ias

legislativas, nos tribunais - ao mesmo tem

lugar na politica brasileira, assim se mani
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po impiedosa e indcua em relacgdo a es
trutura de auntoridade vigente na . so
ciedade brasileira. Mesmo porgue a
existéncia dos proprios liberais . e,
portanto, a condigao de possibilidade
da sua critica, assentavam nessa es

trutura” {(42).

Na tramitacao do projeto das diretrizes e bases, os
liberais procederam mais ou menos na linha acima descrita. Assim,
exercitaram a critica (impiedosa e indcua) primeiramente no Par
lamento e depois amplamente na imprensa. Entretanto, em virtude
dos limites apontados da estratégia do liberalismo, acabou-se por
acionar o pacto das elites (conciliagido pelo alto) através do qual
se torna possivel preservar os interesses dos grupos previlegia
dos econdmica, social e culturdmente, adiando-se para um futuro

indefinido a realizag¢ao das aspiragoes das massas populares.

Na campanha em defesa da escola plblica, desencadea-
da na fase final da tramitacdo do projeto das diretrizes e bases
da educagao, a hegemonia esteve nas maos dos liberais, represen
tados principalmente pelo grupo ligado ao Jornal "O Estado de Sao
Paulo" e & Universidade de Sao Paulo. Ainda que a lideranga prin
cipal tenha éido incontestavelmente do professor Florestan Fernan

des, nao eram suas idéias as hegemdnicas mas sim aguelas corres

{42) - M,Debrun, op.cit., pag. l6.
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pondentes & estratégia do liberalismo. Isto € reconhecido pelo proprio Flores

tan Fernandes e atestado por estas suas palavras:

"Limitamo-nos a defender idéias e
principios que deixaram de ser matéria de
discussao politica nos paises adiantados.
Tudo se passa como se o Brasil retrocedes
se quase dois séculos, em relagaoc a his
tdria contemporanea daqueles paises, e
como se fossemos forgados a.defender,com
unhas e dentes, os valQres da Revolugao-
Francesa! E uma situagao que seria cOmi
ca, nao fossem as consegilencias graves,
que dela poderdo advir. A nossa posigao
pessoal pesa-nos como incémoda. Apesar
de socialista, somos forgados a fazer a
apologia de medidas gque nada tém a  ver
com o socialismo e que sdo, sob  certos
aspectos, retrbgradas. Coisa analoga ocor
re com outros companheiros, por diferen-

tes motivos" (43).

Entretanto, enquanto no calor da campanha se dissemi
navam pela imprensa, no bom estilo da estratégia do liberalismo,’

as criticas ao mesmo tempo contundentes e indcuas dos liberais, no

(43) - F.Fernandes, "Analise e critica do projeto da L.D.B.", apud R.S.M, Bar-
ros (org.), Diretrizeg e Bages da Educacao, pag. 220.
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Congresso Nacional ja marchava celeremente a estratégia da conci
liagao através do pacto entre as principais liderancgas partidari
as. Eis porgue Villalobos, como um liberal conseqtiente, concluiu
seu estudo sobre o assunto afirmando "que se nao prevaleceu por
fim a vontade geral, éticamente manifestada, como queria Rousse
au, prevaleceu a vontade de todos. Resta saber se, para o caso
brasileiro, a melhor solugao para os problemas de ensino & a que
procura atender 34 média das opinites, ao invés de se definir por
um programa estribédo numa idéia clara e coerente a respeito da

que deva ser a educagao”{44).

Esse cariter de "média das opinides" ou a prevaléncia’
da estratégia da "conciliagao" foi documentado pelas reagoes dos
principais iideres do movimento, de ambos os lados. Assim, apro
vada a lei, em depoimento concedido ac "Diario de Pernambuco", '
Anisio Teixeira afirmou: "Meia vitoria, mas vitoria". Tal depoi-
mento foi depois publicado na Revista Brasiieira de Estudos Peda

gdgicos na forma de artigo cujo titulo fol formulado exatamente,

nesses termos: "Meia vitdria, mas vitoria" (45).

Por sua vez, Carlos Lacerda, que se colocara em po
sicao diametralmente oposta a de Anisio Teixeira, interrogado a
respeito do resultado obtido, respondeu: "Foi a lei a que pude

mos chegar" (46).

(44) - J.E.R.Villalcbos, op.cit., pag. 169.

(45} - A, Teixeéira, "Meia vitoria, mas vitOria", Revista Brasileira de = kstu
dos 'Pedagdgicos, n® 86, vol, XXXVIT 1962, pp.2:2 - 223.

(46) - T.lacerda, apud A.A.Fontoura, Diretrizes e Bases da Bducagao Nacional,
pag. 11. '
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Portanto, o texto aprovado nap correspondeu plenamente 3s  ex
pectativas de nenhuma das partes envolvidas no processo., Foi, antes,
uma solucgao de compromiéso, uma resultante de concessdes mutuas
prevalecendo, portanto, a estratégia da conciliacdo. Dai porque
nao deixou de haver também aqueles que consideraram a lei ent3o
aprovada pelo Congresso Nacional como inocua, tac inbdcua como o
eram as criticas estribadas na estratégia do "liberalismo". Tlus
tra essa posicao a definicao espirituosa enunciada por Alvaro Vi

"=

eira Pinto: "& uma ilei com a qual ou sem a gual tudo continua tal

e qual" (47).

(47} - Ibidem, pag. 6.
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CAPITULO III

O CONGRESSO NACICNAL E A LEI 5540/68
ou
A Estratégia do "Autoritarismo Desmobilizador” na Instalagao da

"Democracia Excludente",

1. O Projeto Original

O projeto gue deu origem & Lei 5540/68 resultou dos
estudos desenvolvidos por um Grupo de Trabalho, criado para esse
fim, por Decreto do entdao Presidente da Repliblica, Marechal Ar

thur da Costa e Silva.

O Decreto Presidencial foi baixado em 2 de julho de
1968 e estipulava o prazo de 30 dias para gue o Grupo de Traba
lho concluisse os estudos e apresentasse uma proposta de refor
ma universitaria. 0 Decreto estabelecia, ainda, que os referidos
estudos tinham por objetivo garantir a "eficiéncia, modernizagao
e flexibilidade administrativa" da universidade brasileira, ten
do em vista a "formagao de recursos humanos de alto nivel para o

desenvolvimento do pais”.

Na mesma data de sua criagao, o proprio Presidente da
Replblica designou ¢0s membros do Grupo de Trabalho da reforma
univérsitéria. O Grupo ficou constituido por Fernande Bastos de
Zvila, Fernando Ribeiro do Val, Jodo Lyra Filho, Joao Paulo dos
Reis Vellosd, Newton sucupira, Rogue Spencer Maciel de Barros e
Valnir Chagas, aos gquais se juntou posteriormente o ceputado Ha
roldo Leon Peres. O ato de nomeagao incluia também os nomes dos

estudantes Joao Carlos Moreira e Paulo Bougas. Entretanto, em
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gque pesem os esforgos do governo, como ressaltou o Ministro da
Educagao Tarso Dutra em agosto de 1968, para obter a  participa

gao oficial de estudantes, estes se recusaram a participar.

Para se compreender a razao da recusa dos estudantes
seria necessario levar em conta o contexto sGcio-econdmico- poli
tico dos fatos mencionados. Nao &, entretanto, escopo do presen
te trabalho enveredar por uma andlise do contextoc em referéncia,
o que jd foi feito pelo autor desta tese em outra publicacdo(l).
Serao dadas aqui apenas as indicagoes principais relativas ao
contexto de recusa estudantil, através da retomada de alguns as

pectos do texto citado,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional '
abordada no capitulo anterior, resultou de uma longa gestagao que
teve inicio em 1946 e sd se completou em 1961, A esta época o
Brasil estava em plena vigéncia do modelo econdmico que os econo
mistas convencionaram chamar de "substituigao de importagoes”,mo
delo este que se configurou apGs a Revolugdao de 1930, A crise do
café, como conseqUéncia da crise mundial da economia capitalista,
nos colocou diante da necessidade de produzir as manufaturas até
entdo importadas. E egsa mesma crise do café torna obsoleta a
ideologia do " agriculturalismo" gue se baseava na crenga numa

suposta "natural vocagao agricola do Brasil".

A industrializacao surge, entdo, como uma bandeira em

(1) - Cf.D.Saviani, "Andlise critica da organizagdo escolar brasileira atra
vés das leis 5540/68 e 5692/71", In W.E.Garcia(org.), Educacio Brasilei
ra Contemporanea, pp.l74-194, Ver especialmente o Item 3.0 texto e 5)
contexto, pp. 178-189,
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torno da qual se unem as diferentes forgas sociais. Industriali
zagao e afirmagao nacional se confundem. Em consequéncia, indus

trialismo se torna, praticamente, sinonimo de nacionalismo.

Ora, a vigéncia do modelo de "substituigdo de impox
tagoes” e seu relativo &xito, deveu-se & conjugagao de uma série
de fatores favoraveis. Assim, a crise do café combinada com a
crise geral da economia capitalista permitiu que as diferentes

forgas se unissem em torno da bandeira da industrializacgao.

Nesse quadro, os empresarios nacionais (burguesia na
cional), com excegao das oligarquias rurais mais aferradas ao !
tradicionalismo mas que.haviam perdido a hegemonia com a Revolu
gao de 1930, evidentemente estavam interessados na industrializa

¢ao, ja que serxiam os seus beneficiarios diretos e imediatos da

do que lhes caberia a condugao do processo.

Os empresarios internacionais (burguesia internacio
nal) também tinham interesse nesse processo, pelas seguintes ra

Zoes::

1) Tendo em vista as medidas protecionistas do gover
no em relagao a indiistria nacional, a competicao tornava-se difi
cil. Diante do risco de perder o promissor mercado brasileiro ,
consideraram preferivel negociar a instalagao de suas indistrias
no pais. E, considerando-se os incentivos fiscais bem como a doa
gao das areas necessarias a instalacao das referidas indistrias,
as negociagoes se revelavam altamente vantajosas aos empresirios

internacionais.
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2) A produgdo de bens junto ds fontes de matérias
primas e aos locals de consumo propiciava grande economia de fre
tes, evitando-se o transporte de matérias-primas para a matriz ,

bem como de bens manufaturados para o mercado consumidor.

3} A enorme reducdo dos custos de produgac nas fY
liais em relacdo & matriz, em razao da possibilidade de se  con

tar com uma mao-de~-obra barata, poxrgue abundante.

Os fatores supra mencionados faziam da insergao  no

processo de industrializag¢@o do Brasil um mecanismo bastante 1u

crativo para os empresarios estrangeiros.

As camadas médias, por sua vez, também tinham  inte
resse na industrializacdo, pois vislumbravam ai um  instrumento
de ampliagao das possibilidades de concretizagdo de suas aspira

¢Oes de ascensao social.

Finalmente, o operariado e as incipientes forcgas de
esquerda apoiavam a industrializagao porque a viam como um fator
de desenvolvimento do pais e condigdo necessiria & libertagao na
cional. Em 1945,.quando se reabre o processo demecratico, essas
diferentes forcas vado lutar ndo prd ou contra a industrializagao,

mas pelo controle do processo gque a desencadeara.

A referida conjugac@o de forgas era possivel porgue
os interesses externos ndo chegavam ainda a se contrapor de modo
antagonico aos interesses nacionais. O antagonismo, poreém, vai

se acentuando, de modo .a fazer emergir, ja na fase final do pro
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cesso de substituigdo de importagoes (governo Rubitschek),  uma
contradi¢io que ird se constituir no centro da crise do  inicio
da década de 60. Trata-se da contradicao entre o modele econdmi
co e a ideologia politica vigentes. Como emergiu essa contradi

¢do ja a partir do governo de Juscelino?

0 governo Kubitschek logrou relativa calmaria politi
ca dando livre curso as franguias democraticas, gragas a um equi
1ibrio que repousava na seguinte contradigdo: ao mesmo tempo que
estimulava uma ideologia politica nacionalista (o nacionalismo de
senvolvimentista), no plano econdmico levava a cabo a industria
lizagdo do pals através de uma progressiva desnacionalizagao da

econocmia.

Recorde-se, com efeito, gque por ocasiao do 19 e 29
governos de transigdo entre a morte de Getlilio e a posse de Jus
celino, a UDN estava no poder. Café Filho, embora nao filiado &
UDN, tendo em vista que esse partido havia liderado a conspira
cdo, constituira um ministério predominantemente udenista. Foi assim
que Eugénio Gudin, Ministro da Fazenda, fez baixar a Portaria 113

da SUMOC que concedia grandes vantagens ao capital estrangeiro.

Ora, Juscelino, tendo assumido o governo, nao revo
gou essa portaria., Ac contrario, utilizou-a como instrumento pa
ra completar o processo de substituigdo de importagoes, atraindo
as empresas estrangeiras para implantar, desta vez, as indis
trias de consumo durdvel, principalmente as automobilisticas.

Tais indistrias, sendo do tipo capital-intensivo, exigiam gran

. 3 " ] — k]
des somas de investimentos. Consequentemente, sua implantacgao ime
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diata sd foi possivel a partir das poderosas empresas internacip
nais. Estas tenderiam, em seqguida, a dominar o panorama economi
co do pals, absorvendo ou colocando sob sua Orbita boa parte das
empresas nacionais; contudo, essa tendencia era incompativel com
a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista. O Brasil viu-se,
entio, diante da seguinte opgdo: ou compatilizava o modelo econd
mico com a ideologia nacionalizando a economia, ©ou renunciava ao
nacionalismo desenvolvimentista ajustando a ideologia politica &
tenddncia que se manifestava no plano econdmico. Eis como aflo

rou a contradicao entre modelo econdmico e ideologia politica.

Foi dito aflorou e ndo surgiu porque, na verdade, es
sa contradig@o se encontrava latente em todo o processo. Ela vai
se tipificando & medida que a industrializacado avanga, at€ emer
gir como contradigao principal, quandeo se esgota o modelo de

substituigao de importagoes.

Com efeito, por volta de 1960 ja ndo dependiamos da
importagdo de manufaturas. Produziam-se no pais nao apenas os
bens de consumo nao-durdveis tais como alimentos e tecidos, cu
jas indistrias se instalaram na primeira fase de vigéncia do mo
delo, mas também os bens de consumo duraveis correspondentes a
Gltima fase do referido modelo. A meta da industrializagao tinha
sido, pois, atingida. Consequentemente nao fazia mais sentido 1lu
tar por ela. Desse modo, aquilo que estava oculto sob o objetivo
comum da industrializagao, desempenhando no decorrer 4o processo
papel secundario, assume carater principal emergindo na crista

dos acontecimentos quando o objetivo & atingido.

De fato, se os empresariados nacional e internacio -
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nal, as camadas médias, o operariadc e as forgas de esquerda se
uniram em torno da bandeira da industrializagdo, as razdes gue
os levaram a isso eram divergentes. Assim, enquanto para a bur
guesia e as camadas médias a industrializagao era um fim em si
mesma, para o operariado e as forgas de esquerda ela era apenas
uma etapa. Por isso, atingida a meta, enquanto a burguesia busca
consolidar seu poder, as forgas de esquerda levantam nova bandei
ra: trata-se da nacionalizacao das empresas estrangeiras, contro
le da remessa de lucros, de dividendos e as reformas de base (re
formas tributiria, financeira, agrdria, educaciconal, etc.). Tais
metas, entretanto, eram decorrentes da ideologia politica do na

cionalismo desenvolvimentista, entrando em conflito com o modelo

vigente,

A contradigao acima apontada estava no centro da cri
se vivida pelo Brasil nos inicios dos anos 60. Sair da crise im
plicava resolver essa contradicao. Dal a alternativa: ajustar a
ideologia politica ao modelo econdmico ou vice-versa. A  revolu
cao de 1964, como se sabe, resolveu o conflito em termos da pri
meira opgao(2). Em conseqﬁéncia, a ideclogia do nacicnalismo de
senvolvimentista foi substituida pela doutrina da interpendéncia,

elaborada no seio da Escola Superior de Guerra.

Em termos educacionais, foi exatamente no periodo em
que aflora a contradigdo antes referida gue se ensaiou uma aber
tura maior na direcgao das aspiragaes populares, surgindo inicia
tivas como o Movimento de Educagao de Base (MEB), as campanhas
de alfabetizacdo de adultos, os centros de cultura popular, etc.

Isso, porédm, ocorreu i margem da organizagao escolar regular '

(2} - Cf.L.Pereira, Ensaios de Sociolcgia do Desenwolvimento, cap. 4.
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constituindo uma espécie de "sistema paralelo" para onde os es
tudantes universit@rios canalizavam seus anseios de reforma, com
pensando, assim, o nao atendimento de suas reivindicagoes pela

reforma da propria universidade.

ApGs 1964, cortadas agquelas alternativas e agravados
os problemas em decorréncia da adaptagao do modelo econdmico gue,
com o esgotamento do processo de substituigdo de importagbes, as
sume progressivamente as caracteristicas de capitalismo de merca
do associado~dependente{3}, torna-se a propria Universidade o
palco e o alvo das reivindiCaQSes reformistas. Em contrapartida,
0 governo tomava algumas medidas visando enquadrar 0 movimento
estudantil e a universidade nas diretrizes do novo regime. E o}
caso da Lei 4464/65 gue regulamentava a organizacao, o funciona
mento e a gestao dos Orgaos de representacdo estudantil bem como
a assinatura dos chamados "acordos MEC-~USAID". Tais medidas ,
orientadas que erxam pela doutrina da interdependéncia, obviamen
te entravam em conflito com a orientagac nacional- desenvolvimen
tista seguida pelas reivindicagdes estudantis. A universidade
transformou-se, assim, no {inico foco de resisténcia manifesta ao

regime, desembocando na crise de 1968,

Nessas circunstancias, os estudantes levando ao ex
tremo as suas pretensgces, decidiram fazer a reforma pelas pro

prias maos. No més de junho de 1968 eles ocuparam as universida

(3) - A literatura scbre o "modelo econdmico brasileiro" pds 64 € abundante
e, apesar das diferentes tendéncias, os diversos autores concordam, im
plicitaon explicitamente, em caracteriza-lo como "capitalismo de mer-
cado associado-dependente" .Ver, por exemplo, C.Furtado, Analise do mo-
delo Brasileiro; M.Simonsen & R.Campos, A nova Economia Brasileira; M.
C.Tavares, Da substituicao de importacbes ao Capitalismo Financeiro
F.Fernandes, Capitalismo Dependente e Classes Sociais na America Lati
na.
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des e instalaram cursos piloto, ficando algumas escolas sob o
controle dos alunos durante o més de julho e praticamente todo o
segundo semestre. E nesse quadro que o governo, como que racioci
nando em termos de "facamos a reforma antes que outros a facam",
apressou-se a desencadear o processo baixando, em 2 de julhc ,
portanto no auge da crise estudantil, o Decreto n? 62.937 que
instituiu o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria. Estava ,
assim, declarado o confronto entre o Movimento Estudantil e o Go

verno Militar(4).

A partir desse contexto, compreende-se porque os es
tudantes se recusaram a participar do Grupo de Trabalho entao

criado.

0 Grupo funcionou, portanto, sem nenhuma representa-
cao estudantil. Dados os fatos acima expostos, o governo tinha
pressa. Por isso concedeu ao Grupo de Trabalho apenas 30 dias pa

ra concluir os trabalhos.

Contudo, nao foi apenas nesse momento gue © governo

se voltou explicitamente para essa questao. Os fatos narrados sim

plesmente apressaram o desfecho de algo que estava nas cogita
gOes do governo militar desde sua instalagao. Com efeito, além
dos "Acordos MEC-USAID"ja mencionados, importa lembrar que em

1961, deflagrada a crise antes apontada, foi c¢riado o IPES (Ing

tituto de Pesquisas e Estudos Sociais) por iniciativa de um gru

(4) - Cf.J.L.Sanfelice, Movimento Estudantil: a UNE na Resisténcia ao  Golpe
de 64,




91

po de empresarios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Tal Institu
to funcionou até 1971 como um verdadeiro partido ideoldgico do
empresariado. Segundo Dreifuss, essa instituigdo teve papel fun
damental na deflagragdo do golpe de 1964, exercendo influéncia de
Cisiva na estruturagdo do novo regime e na formulagdo de diretri
2es governamentais de modo especial nos Ambitos politico e eco

noémico (5).

E a educagdo também n3o deixou de entrar na esfera
de preocupagdoes do IPES. Assim & que j3 em 1964, nos meses  de
agosto, setembro, outubro e novembro se dedicou 3 preparacao de
um "simpdsio sobre a reforma da educacao”, realizado em dezembro
do mesmo ano (6}, culminando com a realizacio em outubro e novem
bro de 1968, em colaborac@o com a PUC do Rio de Janeiro, de um
"Forum de Educagd@o" (7). Registre-se que participaram desse "Fo
rum”, dois integrantes do Grupo de Trabalho da Reforma Universi

taria: Fernando Bastos de Avila e Jodo Lyra Filho,

Portanto, ao iniciar seus trabalhos, o Grupo da Re
forma Universitariajd dispunha de um conjunto de subsidios que
vinha desde o "Relatdrio Atcon”, passando pelo relatdrio da Equi
pe de Assessoramento ao Planejamento do Ensino Superior e pelo

"RelatOrio Meira Matos", atd@ os estudos patrocinados pelo IPES

(8) -
Os resultados dos estudos do Grupo de Trabalho foram
(5) - Cf.R.A.Dreifuss, 1964: a conquista do Estado.
{6) - C£f.M.I.S.Souza, Os empresarios e a educacan.
(7) - C£.IPES, A educacao que nos convaem.

(8)

Cf.S8.L.Vieira, O discurso da reforma wniversitiria.
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consubstanciados no "Relatdrio Geral do G.T.R.U.", encaminhando-
se as propostas para um grupo de nivel ministerial, integrado pe
los ministros Antonio Delfin Netto, da Fazenda, Jodo Paulo dos
Reis Velloso, do Planejamento, Luiz Antdnio da Gama e Silva, da

Justiga e Tarso Dutra, da Educagao.

Finalmente, em 7 de outubro de 1968 entrava na or
dem do dia" do Congresso Nacional a Mensagem Presidencial n?® 36,
contendo o Projeto de Lei n? 32, destinado a fixar as "normas de

organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagao

com a escola média e dar outras providéncias”.

2. A Tramitacao do Projeto

A referida Mensagem n? 36 integrou um paccte de sete
mensagens que deram entrada no Congresso no mesmo dia para serem
discutidas e votadas em regime de urgéncia, pertanto, pelo pra
z0 de 40 dias, findo o qual seriam aprovadas por decurso de pra
zo, Além disso, estabelecido o regime de urgéncia, pela legisla
cdaoc entao em vigor, as mensagens deveriam ser examinadas ao mes
‘mo tempo pelo Senado e pela Camara em sessdes conjuntas, Em con
sequéncia, o estudo dos projetos seria feito em comissdes mis

tas, compostas por senadores e deputados.

No Congresso que recebeu as mensagens, ja nio figura
vam mais os partidos gue desenharam o cenério politico brasilei
ro entre 1945 e 1964. Esses partidos haviam sido extintos pelo
Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965, Em seu lugar

foram criades, pela mesma iniciativa do governo militar, a ARENA
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(Area Renovadora Nacional}, definida como o partido da situagdo
e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro) gue desempenharia 0
papel de oposigdao. Portanto, dadas as suas origens, o MDB teve ,

de inicio, o carater de oposigdc consentida.

Assim gue o Presidente do Congresso Nacicnal, Pedro
Aleixo (& época o Congresso era presidido pelo Vice-Presidente da
Repﬁblica),.abriu a Sessdao e anunciou a leitura do expediente ,
foi interrompido por uma questao de ordem do Senador Josaphat Ma
rinho, lider do MDB, que, apds mencionar que o expediente consta
ria da leitura das mensagens encaminhadas pelo Presidente da Re
piblica, pondera que das sete mensagens, uma diz respeito ao res
tabelecimento de representacoes no Conselho Nacional de Telecomu

nicagoes. E prossegue:

"Todas as outras seis menségens sao refe
rentes a ensino, vale dizer, représentam parte
do que se tem chamado a 'reforma universitaria'.
SO uma das mensagens, a de n® 36, contém um pro
jeto que fixa normas de organizagdo e funciona
mento do ensino superior, e sua articulagac com

a escola média, desdobrado em 45 artigos"(9).

Considera, em seguida, que desde a aplicacao dos atos
institucionais, vinha-se entendendo que caberia a leitura de nao
mais gque uma mensagem por sessac. E observa que, se fossem lidas

todas as sete mensagens conforme consta da Ordem do Dia, como to

(9) - Didric do Congresso Nacional, de 9/10/68, pag. 950.
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das foram encaminhadas em regime de urgéncia, O Congressc deve

rad decidir a respeito no prazo de quarenta dias" (10).

E o parlamentar pede a atengdo do Presidente do Con
gresso para a gravidade do assunto, considerando que das sete men
sagens uma tem "cariter manifestamente politico” sendo, portanto,
"suscetivel de graves divergéncias" no Congresso. Quanto ds  ou
tras que se referem & reforma universitaria, lembrou o  Senador
que o "Governo levou ano e meio a estudar a matéria", criando gru
pos de trabalho e implementando estudos de todo o tipo que se
consubstanciaram nos projetos em questao. E, depois disso tudo ,
"remete-os todos de uma vez e para que o Congresso delibere em

regime de urgéncia". E retira a seguinte conclusao:

"Ora, o fato & tao grave que uma de du
ags: ou o Governo nao consultou oé dirigentes do
Congresso e os seus lideres na Cdmara e no 8Se
nado, ou ndo ha no Senado e na Camara gquem es
teja preocupado em defender as prerrogativasde
Congressc, a soberania de suas deliberagaes R

a regularidade de seus trabalhos"({1ll).

E, apds se insurgir contra a recepgac passiva de im

posicdo arbitradria do Poder Executivo, chama atengdo para a ne

cessidade de que o Congresso, a vista da independéncia dos Pode
res, decida soberanamente dando &ds mensagens um encaminhamento
regular e evitando o tumultc gque certamente acarretaria a leitu

ra simultinea das sete mensagens. E arremata: "Isto nao &€ legis

lar. Isto serd apenas, dolorosamente para o Congresso, homologar

(10) - Ibidem, pag. 950.
(11) - Ibidem, pag. 950.
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o arbitrio do Poder Executivo"(12).

Em seguida o Presidente passa a palavra ao lider da

maioria para contraditar a questao de ordem levantada.

0 Deputado Geraldo Freire, lider da ARENA, defende a
leitura conjunta das sete mensagens afirmando que seis delas se
referem ao mesmo assunto e argumentande a favor do regime de ur

gencia:

"Trata-se de matéria educacional, da re
forma universitadria tao reclamada pela juventu
de e pelos homens maduros deste Pais. De ha mui
to se fala neste assunto, que, assim, assumiu
o maximo relevo. Cumpria ao Governo, depois dos
estudos necessarios, envii-lo ao Congresso, ain
da em tempo Util, para que fosse solucionade no

final deste ano de 1968".(13).

Pedro Aleixo, invocando alguns antecedentes sustenta,
contra a argumentagcao de Josaphat Marinho, gue a praxe recomenda

o exame conjunto e decide a guestao de ordem nesses termos.

Entretanto, o Deputado Mirio Covas, lider do MDB na
Cdmara, volta & carga e indaga da data de encerramento do prazo
para a deliberagao sobre os projetos, obtendo em resposta que o

prazo se encerraria quarenta dias apds a data da leitura das men

(12) - Ibidem, pag. 950.
(13) - Ibidem, pag. 950.
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sagens, isto &, 16 de novembro de 1968.

Diante disso, Mario Covas solicita que seja anuncia
do o calendario para que possa formular uma gquestao de ordem. E
trava com o Presidente do Congresso um debate bizantino ja que o
Presidente entendia que o calendéfio s6 deveria ser anunciado
apds a leitura das mensagens engquanto que o Deputado argumentava
que sua questdao de ordem dizia respeito precisamente 3 leitura
e que s& poderia ser formulada com o conhecimento prévio do: ca

lendario, Finalmente o Presidente cede e anuncia:

"O calendario proposto pelo servigo com
petente da Assessoria da Presidéncia & o se
guinte: nos dias 8 e 9 de outubro deverao ser
instaladas as comissOes; nos dias 10, 11, 14 ,
15 e 16 serao apresentadas as emendas; até o
dia 31 de outubro serac apresentados os parece
res. A convocagao de sessOes para discussdo e
votacao da matéria ficard na dependéncia da

apresentagao dos pareceres"(14).

A partir dessa informagdao Mario Covas tece considera
¢oes sobre as datas, argumentando que, se fossem lidas as sete
mensagens seriam necessérias.21 sessQes entre os dias 5 e 14 de
novermbro, o que seria materialmente impossivel de ser realizado.
Conclui, pois, gue "nao ha gualquer possibilidade de se esgotar,

regimentalmente, a discussao e a votagac dessas matérias dentro

{14) - Ibidem, pdg. 951.
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desses prazos", (15}, Insiste, assim, na.inconveniéncia da discus

sao conjunta das sete mensagens:

"Pois o Governo nos manda sete projetos
sobre problemas como a reforma universitaria ;
sete projetos interligados em seis mensagens '
(sic ). E os envia ao Congresso, e nao as duas
Casas em separado, criando esse problema de uma
Comissao Mista que, em geral, se organiza poli

tica e nao tecnicamente, desvalorizando o tra

balho parlamentar das Comissdes T&cnicas"(15).

Mario Covas prossegue em seu discurso procurando evi
denciar a impraticabilidade de se séguir o calendario proposto
de modo especial nas circunstdncias do momento gue o Parlamento
estava vivendo. Com efeito, era um periodo pré-eleitoral no gual,
além do mais, o Congresso estaria recebendo a rainha da Inglater
ra,.o que implicaria na realizagac de sessOes especiais de home
nagem a visitante., E exatamente nesse momento, "um problema cujo
estudo custou ac Governo muito tempo, muitas bombas, muitos cas
setetes, € encaminhado para ser discutido e votado desta  manei

ra" (16). E fulmina:

"A ninguém de bom senso passa desperce
bido que essas mensagens estdo sendo encaminha

das, neste ilnstante, desta forma, com um unico

{15) ~ Ibidem, pag. 951
{16) - Diario Cb Congresso Nagional, de 9/10/68, pag. 952.
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objetivo: ver esses projetos aprovados por de

-

curso de prazo. O observador que possua um mi
nimo de bom senso e o maximo de isencdo tem de
concordar em gue a Gnica razao pela qual estas
mensagens foram encaminhadas desta maneira é
exatamente a de atingir esse objetivo: a apreo

vagao da matéria por decurso de prazo"(17).

Novamente o Presidente do Congresso passa a palavra
ao Deputado Geraldo Freire, lider da maioria, para contraditar a

questao de ordem formulada pelo lider da oposigao.

Geraldo Freire comega por afirmar que Mario Covas nao
levantou propriamente uma questao de ordem ja& que ndo invocou ne
nhuma norma regimental, nenhum dispositivo constitucional e nem
mesmo a praxXe parlamentar, aproveitando-se da oportunidade sim
plesmente para fazer, na condig¢ac de oposicionista, alguns ata
qﬁes ao governo. O Deputado situacionista prossegue considerando
injustos os ataques e afirmando que o Poder Executivo jamais te
ve intengao de menosprezar o Congresso; 0O que ele pretendeu foi,
tal como proclamou solenemente, que os congressistas participas
sem com seus estudos e emendas, colaborando assim "para que se
resolvesse este assunto de tanta importancia nacional"(18), E ,
apds afirmar que a data foi determinada nao pelo Executivo mas pe

le propric Congresso, através de escolha livre do Presidente do

(17) -Ibidem, pag. 952.
(18) - Thidem, pag. 952.
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Senado, explicita melhor as razdes do encaminhamento das mensa

gens nagquele instante:

"Afinal de contas, as mensagens deveriam
ser enviadas agora mesmo, porgque, se nao o fos
sem, nao o seriam mais no ano em curso, e se
riam atrasadas cada vez mais. E, com isto, quem
perderia seria a Nagao mesmo, porgue de hid mui

to se fala em reforma universitdria. De hd mui
to tem sido proclamado, desta mesma Tribuna e
por elementos da Oposicac, a necessidade de que

se elabore uma legislag¢ao nova a respeito".{(19).

Obviamente, era crucial para o governo a solugéo da
questao ainda naquele ano de 1968, uma vez gue o problema estava
posto de modo agudo com a iniciativa dos alunos de assumirem e}
controle das faculdades, forgando a sua reforma. Eis, pois, o
problema que, nas palavras do lider do governo, deveria ser re
solvido ainda "no ano em curso": desalojar os alunos do controle
das escolas e restabelecer a ordem. Para isso era imprescindivel
uma nova legislagao que, a partir dos anseios de reforma, impri

misse ds escolas superiores rumos compativeis com o projeto poll

tico de que era guardido o regime instalado em 1964.

Nessas condigoes, as sete mensagens foram lidas

l_.l.
=
I

ciando-se a contagem irreversivel dos quarenta dias em que tudo

(19) - Didrio d Congresso Nacionai, de 9/10/68, pag. 952.
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deveria ser discutido e votado pelo Congresso se se quigesse evi
tar a aprovagao dos projetos nos termos propostos pelo Executivo,

por decurso de prazo.

Lidas as mensagens, na mesma sessao fol designada a
Comissao Mista composta por 14 parlamentares (7 senadores e 7 de

putados) da ARENA e 8 do MDB (4 senadores e 4 deputados).

No dia 31 de outubro, como previa o calendario, a Co
missdao Mista apresentou seu Parecer cujo relator foi o Deputado

Lauro Cruz.

O projeto recebeu 133 emendas ds guais se acrescenta
ram mais 9 apresentadas pelo relator, perfazendo um total de 142,
Das 133 emendas, 77 foram sumariamente rejeitadas pelo Relator ,
3 foram em parte rejeitadas e em parte sub-emendadas, 37 foram

sub-emendadas e apenas 16 foram acolhidas integralmente{20).

Os trabalhos realizados pelo Relator, Deputado Lauro
Cruz, sobre o projeto original e gobre as emendas a ele apresen
tadas foram consclidados num Substitutive oferecido pelo Relator
d Comigs3ao Mista no dia 30 de outubro de 1968. Nesse mesmo dia ,
0os membros da Comissao propuseram 12 subemendas ao Substitutivo
do Relator. Tais subemendas tiveram a caracteristica de retocar a
redagac em aspectos adjetivos, tendo sido todas elas aceitas '

ainda que alterando-se o enunciado de quatro delas(21).

(20) - C£.D.C.N., de 5/11/68, pp. 7.833-7.839
(21) - Cf. Didric do Congresso Nacional, de 5/11/68, pag. 7842
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0 Substitutivo aprovado pela Comissao Mista entrou
na ordem do dia da sessaoc realizada em 6)11/68. Usaram da pala
vra o Deputado Oltimo de Carvalho e o Senador Burico Rezende pe
la ARENA e o Senador Josaphat Marinho e o Deputado Mario Maia pe
lo MDB, seguidos de sucessivos apartes de Laurc Cruz gue, na con
digao de Relator do Substitutivo em discussido, procurava rebater
as poucas e irrelevantes tentativas de introduzir algum tipo de
alteragao no texto. Falou também, servindo-se de um aparte ao
Senador Josaphat Marinho, o Deputado Martins Rodrigues do MDB .
Sua fala se caracterizou como um protesto da Oposic¢ao agquilo que

ele chamou de insinuagao do Relator que'teria afirmado gue a
Bancada do Movimento Democratico Brasileiro havia aceito, tran
gquilamente, todas as emendag, todag as sugestoes propostas” (22).
Contrariamente a essa "insinuagao", o Deputadc considera que a
bancada oposicionista "se rebelou contra varios dispositivos e
apresentou varias emendas"; entretanto, essa tentativa de propi
ciar "alguma abertura democratica" foi rejeitada obstinadamente
pela maioria. "Nada se quis alterar gue modificasse, profundamen
te, o espirito de desconfianga do Governo". E conclui com as se

guintes palavras:

"De modo que, em todas aquelas ocasides
em que a representacao do MDB teve ocasiao de
sugerir emendas liberais{...) ou combater dis

posigoes do projeto que lhe pareceram de cara

(22) ~ Dilrio do Congresso Nacional, de 7/11/68, pag. 1.087.
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ter autoritario, sempre encontrou a resistén
cia obstinada da maioria a gqualquer modifica
Gao que importasse em sacrificar(...) o espiri

to do projeto do governo".(23}.

Em que pese esse palido protesto, a verdade & que o
projeto foi aprovado pacificamente, com a anuéncia, portanto, da
minoria. Dir-se-ia que a Oposigdo consentida consentiu na aprova

cao do projeto do Governo(23a).

3. Significado Politico do Texto Aprovado

A Lei 5540/68 & um produto tipico do regime politico
instaurado com © golpe militar de 1964. Assim & que Florestan Fer
nandes, na introdugao do texto "os dilemas da reforma universiti
ria consentida”, registra que o Grupo de Trabalho enfrentava trés
obstdculos graves. O primeiro era o tempo extremamente exiguc em
face dos objetivos pretendidos. O terceiro dizia respeito & hete
rogeneidade dos intelectuais gue o compunham, E o segundo, porém

que nos interessa aqui mais de perto; consiste no seguinte:

"0 GT recebia seu mandato de um Governo
destituido de legitimidade politica e gue nao
encarna a vontade da Nag¢ao, mas dos circulos
conservadores gue empalmaraﬁ o poder, através

de um golpe de Estado militar. Por mais respei

(23} - Ibidem, pag. 1.087,

(23a)- Ja estava concluida a redagao deste capitulo quando chegou 38 nossas
maos uma dissertacao de mestrado deferndida recentemente onde se reitera
o oonsentimento daoposigdc na aprovagdo do projeto. Ver, M.A. Nicola
to ,-A caminho da Lei 5540/68; A participacao de diferentes atores na-
definicao da Reforma Universitaria, pp. 340-342.
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taveis ou bem intencionados que sejam os seus
componentes, eles se converteram, individual e
coletivamente, em delegados dos detentores do
poder e em arautos de uma reforma universita

ria consentida™ (24).

Florestan desenvolve em seguida aquilo que chama de
"elogio e critica da consciéncia farisaica", entendendo com tal
expressao a capitulagao dos intelectuais integrantes do Grupo de
Trabalho que, através de um "verbalismo critico" e de um "radica
lismo simulado”, empreenderam "uma tentativa de empulhagao gue
confunde a juventude e a Nagao"(25). Apesar disso reconhece que
o Relatdrio contém "o melhor diagndstico que o Governo ja tentou,
tanto dos problemas estruturais, com que se defronta o ensino su
perior, guanto das solugaes gue eles exigem" {26). E aponta o que
considera avangos para depois destacar as "limitacgdes da reforma
universitaria consentida”(27). Em suma, considera Florestan que
© Grupo de Trabalho permaneceu "fiel as disposig¢des do Governo
Militarista no poder,...aparecendo diante da Nagac como adepto e
fiador de uma constituigao outorgada da vida universitdria" (28).

E resume sua posigac através do seguinte pardgrafo:

"E preciso que fique bem claro, de ante
mao, que entendemos a reforma universitériacmg

sentida como uma manifestacao de tutelagem po

(24) - F.Fernandes,” Universidade Brasileira: reforma ou revolucso?, pag. 202.
(25) - Ibidem, pag. 210.

(26) - Ibidem, pag. 205.

(27) - Ibidem, pig. 210-238,

(28) - Ibidem, pag. 224.
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litica e como mera panacéia. N3o podemos acel
_té-la porque ela nao flui de nossa vontade, nao
responde aos anseios gue animam as nossas lu
tas pela reconstrugao da universidade e néo pos
sui fundamentos democraticos legitimos. Comple
mento de dois decretos-leis de um Governo mili
tar autoritario e expressao perfeita do poder
que engendrou a constituigdo outorgada & Nacgao
em janeiro de 1967, ela representa uma contra
fagdo de nossos ideais e de nossas esperancas.
A ela devemos opor a auténtica reforma univer
sitaria, que nasce dos escombros de nossas es
colas e da ruina de nossas vidas, mas carrega
consigo a vocagao de liberdade, de igualdade e

de independéncia do povo brasileiro" (29).

Se a Lei 5540/68 constitui expressao tipica do regi
me decorrente do Golpe Militar de 1964, convém, para compreendé-
la, explicitar o sentido politico do referido golpe bem como a

natureza do regime por ele instaurado.

Como ja se indicou no primeiro topico deste capitu
lo, o movimento militar de 1964 traduziu a opgao pelo ajustamen
to da ideologia politica ao modelo econdmico. Conseglientemente ,
o referido movimento foi feito para garantir a continuidade da

ordem sdcio-~econdmica. Para tanto foi necessirio, porém, operar

(28} - P.Fernandes, op. cit., pp. 203-204.
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uma ruptura politica ja que a persisténcia dos grupos que entao
controlavam o poder politico formal tendia a uma ruptura no pla
no socio-econdmico. Portanto, o movimento militar vitorioso em
19 de abril de 1964 se configurou inequivocamente como uma con
tra-revolugdo, ainda que assumisse a forma de "uma contra-revolu
¢ao conscia do seu significado e inconformada com ele, gue sen

tiu a necessidade vicaria de se autodenominar 'revolugdo'" (30).

Alias, esse carater contra-revoluciondrio, malgrado
os arautos do golpe o terem eufemisticamente denominado de movi
mento revolucionario, foi constantemente proclamado nos discur
sos politicos proferidos por ocasiao das comemoragdes civico-mi
litares a partir de 1964, Nesses disgcursos a seguinte temitica
tem sido constante: as forgas armadas se levantaram para salva
guardar as tradigaes, restaurar a autoridade, manter a ordem p
preservar as instituigoes e defender a democracia contra as amea
cas da desordem, da subversao e do totalitarismo. E essa agao
contra~revolucionaria requereu uma "mudanga radical" no plano po
litico o que & atestado, além de outros numerosos indicadores ,
pelo simples fato da permanéncia dos militares no poder, caso
inédito na histdria da politica brasileira. Alids, com essa con
clusdao (auséncia de "revolugao social", de um lado, e "mudanca
politica radical", de outro), concordam os analistas das mais va

riadas tendencias (31).

{30) - H.Jaguaribe, "Brasil: Egtabilidade Social pelo Colonigl-Facismo?". In,
C.Furtado {org.), Brasil: Tempos Modernos, pp. 25-47.
{31) - Cf.A,.Stepan, Os militares na politica, especialmente, pp. 10 e 138-154,
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A mudanga politica acima referida se deu através
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de

da

sociedade politica em detrimento da sociedade civil, como, aliis,

veio a reconhecer, em 1980, o propric general Golbery do Couto e

Silva:

"Ora, como ja referimos, o Brasil, com
a revolugéo de 1964, ingressou, gquase sem (o}
perceber, numa fase de centraiizagéo acelera
da que iria permear todos os campos e setores
da atividade do Estado, do politico ao econd
mico e deste ao primeiro em reforgo reciproco,
extravasando-se, aos poucos, a todos os recan
tos da sociedade nacional em manifestagbes
psicossociais telecondicionadas, senao ate
nesmo comandadas, desde o Governo central.

Em franca escalada cumulativa, a cen

tralizacgdo administrativa e politica acabaria

por concentrar na Uniaoc e, dentro desta, no
Poder Executivo a suma do poder plblico, ao
gual nem poderiam atingir pequenas rebeldias
distantes, muitas delas até simplesmente igno
radas, enquanto desafics mais fortes ou proxi
mos encontrariam sempre agil e decisiva re

pressao" (32).

(32) - G.C.silva, op. cit., pag. 22.
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Assim, no Brasil pds-64 assistiu-se 3 crescente hi
pertrofia da sociedade politica (setor governamental) em relagao
d sociedade civil (conjunto das formas de organizagao dos dife
rentes setores da'populagéo da qual emana a legitimidade do po
der exercido). Em Consequéncia, a sociedade politica gue  detém
o monopblio do uso da forga (mecanismos repressivos) perdeu 0
apoio da sociedade civil que opera na base do consenso (mecanis
mos persuasivos), emerginde dal, o cariter ilegitimo do poder
exercide pelo setor governamental. Eis porque, nos iltimos anos
se difundiu a distingéo entre legalidade e legitimidade. Quer di
zer, o governo & legal porque estribado nas leis que ele prdprio
patrocinou; nao &, porém, legitimo ji que n3o conta com o con
sentimento ativo dos governados. Igualmente, as diferentes mobi
lizagbes sociais, as greves, por exemplo, tendiam a ser conside
radas ilegais pelo governo mas eram definidas como legitimas pe
los governados. Estd al, cremos, o fundamento da agdo social de
nomidada "desobediéncia civil™(33). J& que o grupo gue empolgou
o poder se arvorou em intérprete infalivel das aspiragdes da so
ciedade, sem a pré&via delegagdo desta, tal poder & ilegitimo po

dendo, em consequéncia, ser legitimamente contestado.

Ancorado na "doutrina da seguranga nacional", cogno
me da "ideologia politica da interpendé&ncia", o poder militar-
tecnocratico, autodenominado de "poder nacional”, acionou meca
nismos preventivos, repressivas e operativos que iam desde agoes
psicossociais de propaganda passando pela repressao localizada

de movimentos contestatdrios, até 3 montagem de verdadeiras ope

(33) - Cf.E.A.Vieira, O que & desobedi8ncia civil?
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ragoes militares destinadas a eliminar fisicamente os adversa
rios (34). Procedeu-se, assim, d instalagdc da "democracia exclu

dente".

A denominagao supra nos parece sugestiva porque o re
gime militar implantado em 1964, em nome da democracia, isto €.,
proclamando constantemente pretensoes democraticas e mantendo os canais
formais baAsicos do regime democrdtico como o funcionamento do Con
gresso, operou a exclusdao deliberada e sistematica de amplos se
tores da sociedade civil do processo politico. E o fez pondo em
movimento a estrat@gia do "autoritarismo desmobilizador" proce
dendo a cassacgbes, intervencgdes em Orgaos representativos, extin
cdo dos mesmos, execugbes e banimentos de cidadaos brasileiros.O
poder central estendia seus tentdculos até os mais longingquos rin
coes do territério nacional, sufocando a sociedade civil, desman

telando as incipientes organizag¢oes populares através do império

(aparato
onipresente de seuYrepressive. Desencandeava-se, assim, um
processo amplo de desmobilizagdo social pela via autoritaria, ali

cercada primordialmente no exercicic discricionario da violéncia

institucionalizada.

Como se traduziu na Lei 5540/68 a estratégia do " auto

ritarismo desmobkilizador™?

O impasse da Universidade se situava numa linha de
continuidade com o processo sdcio-econdmico. Com efeito, a ten
dencia ja esbogada pela economia nos anos 50, principalmente a
partir do 4ltimo quinqﬁénio_exigia relativa ampliacao e fortale

cimento dos setores médios para compatibilizar a demanda com a

{34y - ver, a respeito, coletinea de textos da ADESG (Associagao dos Estagid
rios da Escola Superior de Guerra), especialmente o oplisculo "Seguranca
Interna”, de autoria dos coroneis Antonio Duarte Miranda, Germano Seidl.
Vidal e tenente-coronel José Ramos de Alencar.
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expansao da produgao de bens de conéumo duraveis. Entretanto '
ao mesmo tempo, por um mecanismo interno que acelerava a concen
tracdo da renda bem como pelo cariter dependente do  desenvolvi
mento centrado na agdc das empresas multinacionais, estreitavam-
se cada vez mals os canais de ascensio social que sao o meio atra
vés do qual se ampliam os setores médios. Dessa forma, a moderni
zagao da economia fazia da escolarizagao, senap a nica, pelo menocs a
principal via de ascensao social. Dal a forte pressfo das camadas médias no
sentido da "democratiza%éo“ da universidade, evidenciada pela mo

bilizagdo estudantil,

Todavia, se a questao do ensino superior estava em
linhé de continuidade com o processo socio-econdmico, as manifes
tagoes dos estudantes tinham por base uma continuidade também no
plano politico; razao pela qual se orientavam, ainda, pela ideo
logia nacional-desenvolvimentista. Contudo, do mesmo modo que em
termos .gerais , também no plano educacional era necessaria uma
ruptura politica para manter a continuidade social, o que. impli
cava 0 ajustamento da politica educacional 3 nova ideologia poli
tica (a doutrina da interdependéncia) atrelada ao modelo econdmi

co desnacionalizante.

Com vistas ao ajustamento referido, foram tomadas va
rias medidas tais como a Lei 4464/65 que regulamentava a organi
zagao e funcionamento dos Srgdos de representacdo estudanfil e
as gestOes em torno da celebracac dos chamados "acordos MEC—
USAID". Entretanto, esse tipo de medida entrava em conflitc com
a orientagac seguida pelas reivindicagoes estudantis, conduzin

do ao confronto entre o movimento estudantil e o governo militar
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que desembocou na crise de 1968, Assim, com a Lei 5540 de 28 de
novembro de 1968 seguida, apds a decretagdo do Ato Institucional
ne 5 de 13 de dezembro de 1968, dos Decretos-~Leis 464 e 477 de
fevereiro de 1969, consumou-se a ruptura politica, também no am
bito educacional, tendo em vista a manutengdo da ordem sécio-eco
ndmica em nome da defesa da democracia. E o setor estudantil foi,
tamb@ém ele, excluido deliberadamente do regime gue se auto-pro

clamou democratico.

A referida estratégia do "autoritarismo desmobiliza
dor" aplicada 3d educagao refletiu-se, inclusive, na estrutura do
ensino superior preconizada pela reforma. Com efeito, a lei ins
tituiu a departamentalizagéo e a matricula por disciplina com ©
seu corolario, o regime de cr&ditos, generalizando a sistematica
do curso parcelado. Ora, tais dispositivos aparentemente apenas
administrativos e pedagdgicos tiveram, no entanto, o significado
politico de provocar a desmobilizagdo dos alunos que, naoc mais
organizados por turmas que permaneciam coesas durante todo o cur
so, ficaram impossibilitados de se constituirem em grupos de
pressao capazes de relvindicar a adequagao do ensino ministrado
aos objetivos do curso bem como a consisténcia e relevancia dos
conteiidos transmitidos. Além disso, a adogao do vestibular unifi
cado e classificatdrio aliada ao Ciclo Basico, tiveram o condac
de desarmar, ao eliminar artificialmente a figura dos excedentes,
as press6es_organizadas por mais vagas globalmente oferecidas pe
la universidade como também as reivindicagoes pela ampliagao das

vagas nas carreiras especificamente mais procuradas.

Ora, como j& se viu, as medidas acima apontadas inte
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gram um conjunto de iniciativas tomadas no ambito do regime auto
ritario caracterizado pelo fechamento politico. As modificagoes
introduzidas na organizac3o educacional brasileira visavam, fun
damentalmente, a ajustar a educacdo 3 ruptura politica operada
em 1964, assestando, assim, um rude golpe nas aspiragoes popula
res que implicavam a luta pela transformagao da estrutura sdcio-
economica do pails.

Em oposigao ds referidas aspiragles, os grupos vito

riosos em 1964, em luéar do desejado desenvolvimento nacional |,
empenharam—ée-no processo de modernizagao acelerada segundo um
modelo desnacionalizante. Adotou-se, em consequéncia, no campo
educacional, a diretriz segunde a qual as decisOes relativas a
Educagao nao competem aos educadores. A estes caberia apenas.egg
cutar de modo eficiente as medidas destinadas a enquadrar a Edu
cagdo nos objetivos da modernizagdo acelerada. Quanto is deci
soes sobre tais medidas, ficavam as mesmas circunscritas.ao gru

po militar-tecnocritico que havia tomado de assalto o poder(35).

Eis como a Lei 5540/68 cumpriu o seu papel de refor
mular o ensino superior brasileiro definindo-se pela aplicacao ,
nesse campo particular, da estratégia do "autoritarismo desmobi
lizador" acionada em fungao da implantagdo da “democracia exclu

dente"”,

Além das razdes ja apresentadas para a preferéncia '
pela expressao "democracia excludente" para designar ¢ regime po
litico implantado no Brasil na segunda metade da década de 60 .

queremos aduzir, antes de concluir, o contraste entre a posigao

(35) - Cf, D.Saviani, Ensino piblico e alqumas falas sobre universidade |, PR.
87-94,
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de Gustavo Capanema, ministro da educagdo e salde do Estado No
vo, sobre esse regime com o qual ele se identificava,e a posicao
assumida pelos arautos do regime militar pés'- 64 nos discursos
ja lembrados. Capanema definia sem rebugos © regime do Estado No
vo como ditadura por ele defendida entusiasticamente como esta
documentado através do discurso, por nds ja registrado no inicio
do capitulo II deste trabalho, proferido por ele na sessio de
03/08/56 na Cémara dos Deputados. Nesse discurso Capanema acusa
Clemente Mariani, miniétro da educagado e salide do Governo Dutra,
de desencadear, através do projeto das diretrizes e bases da edu
cagao nacional, "uma revolugao contra os principios pedagdgicos,
filosdficos e politicos da ditadura". E frisa que tal tentativa

ocorreu exatamente no campo da educagao que constituia nada mais
nada menos o "terreno em que, segundo os reformadores, a ditadu

"

ra se tinha expressado de maneira mais viva, mais eloquente e

mais duridvel™ (36).

Tratava-se, pois, de uma ditadura reconhecida expli
citamente pelos seus proprios agentes e por isso nao apenas rea
lizada mas também proclamada como tal. Em contrapartida, ¢ regi
me autoritdrio resultante do golpe militar de 1964 constituiu
uma ditadura envergonhada de si mesma sentindo, em consequéncia,
a necessidade de se auto-proclamar democracia., Democracia exclu

dente, podemocs conceder.

Resulta, portanto, perfeitamente compreensivel a au

(36) - Diario do Congresso Nacional, Secao I (Supl. ao n® 26), de 12/02/57,
pag. 128{grifos meus).
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séncia da sociedade civil no processo de tramitacao do projeto
que resultou na Lei 5540/68. Contrastando com a mobilizagao ocor
rida por ocasiado da discussdo e aprovagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional guando diferentes organismos da socie
dade civil se manifestaram junto ao Congresso Nacional - pressio
nando-o na diregdao do atendimento de seus interesses especificos,
como registramos no Capitulo II desta tese, no caso da Lei 5540/
68 o "Didrio do Congresso Nacional" do periodo nio registra mani
festacao alguma dos 6£§Eos da sociedade civil, quaisquer que se
jam eles. Tratava-se de um Congresso j3 amputado por varias cas
sagOes de mandatos parlamentares e constituido artificialmente a
partir do arbitrio do Poder Executivo para manter a mascara demo
cratica do regime, destinado, portanto, a legitimar formalménte

as medidas de fato ilegitimas do poder governamental.

- Assgim, de um Orgao que nas democracias esti mais di
retamente ligado & sociedade civil, o Parlamento foi transforma
do em apéndice da sociedade politica cuja funcao j& ndo era mais
a de legislar mas, como afirmara o lider da oposicao Senador Jo
saphat Marinho, "apenas, dolorosamente para o Congresso, homolo
gar o arbitrio do Poder Executivo"(37). Era, portanto, um Con
gresso que, pelas proprias exclusdes que o definiam, se consti
tula num espelho fiel do regime que o havia institufdo: a "demo
cracia excludente". Nessas condi¢les, a oposigdo se !devia limi

. tar, como o fez no caso da Lei 5540/68, a chancelar, inclusive

(37) - Diario do Congresso Nacional; de 9/10/68, pag. 950.
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pelos seus timidos protestos, a vontade do Executive. O mais le
ve deslize em relagdo ao papel qué lhe fora reservado poderia sig
nificar o seu fechamento como ocorreu no "episddio Marcio Mbrei
ra Alves". Com efeito, nesse episddio a banal recusa em permitir
que, por mero capricho do governo militar, o deputado fosse pro
cessado implicou o fechamento do Congresso decretado através do

Ato Institucional n® 5 de 13 de dezembro de 1968,

Mas como justificar uma democracia sem Parlamento?

Em consequéncia, aquilo gue estava inscrito na propria natureza
do regime sendo-lhe, portanto, estrutural, foi interpretado pelo
governo como um simples acidente de percurso, de carater conjun
tural, provocado por agentes contumézes infiltrados no Parlamen
to com o designio de subverter a democracia brasileira. E o Con
gresso foi reaberto nao sem antes se processar a novas e numero
sas cassagbes. Dessa intervengdo cirlirgica resultou um Congresso
ainda mais amputado e manietado, inteiramente ddcil aos desejos
do Poder Executivo. Consumava-se, assim, o caradter excludente des
sa exOtica democracia brasileira; A "democracia excludente" esta
va plenamente instalada e pronta para produzir os seus frutos '
mais maduros nos mais diferentes setores da vida nacional. Seus
reflexos no ambito educacional serdo objeto de exame no prdximo

capitulo.
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CAPITULO IV

0 CONGRESSO NACIONAL E A LEI 5692/71

ou
A Estratégia do "Autoritarismo Triunfante" na Consolidagac da

"Democracia Excludente®.

1. O Projeto Original

O projeto que deu origem & Lei 5692/71 que veio a fi
xar as "diretrizes e bases para o ensino de 1?9 e 29 graus”, de
correu dos estudos elaborados por um Grupo de Trabalho institul
do pelo entdo Presidente da Replblica General Emilio Garrastazu
Médici através do Decreto n? 66.600, de 20 de maio de 1970. O re
ferido Decreto registrava na sua ementa: “Cria Grupce de Trabalho
no Ministério da Educagao e Cultura para estudar, planejar e pro
por medidas.para a atualizacao e expahséo do Ensino Fundamental
e do Colegial" e era composto de quatro artigos. O primeiro esti
pulava que © Grupo seria composto por nove membros: o segundo
que seus componentes seriam designados pelo Ministro da Educacgao
e Cultura; o terceiro estabelecia o prazo de sessenta dias, a
contar da data de sua instalagao, para a conclusao dos trabalhos;
e o guarto estabelecia que o Decreto entraria em vigor na data de

sua publicacdo e revogava as  disposigOes em contrario(l).

O Ministro da Educagéo; Coronel Jarbas Gongalves Pas

sarinho, designou para compor o Grupo de Trabalho os seguintes

(1) ~ Cf. Atos do Poder Executivo, 1970, pag. 224.
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membros: Pe. José de Vasconcellos {presidente), Valnir Chagas (re
lator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Bri
to da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda Soa

res Guimaraes e Nise Pires.

O Grupo de Trabalho.foi insﬁalado no dia 15 de junho
de 1970 e iniciou as atividades no dia éeguinte na Faculdade de
Educagdo da Universidade de Brasilia. Trabalhou inicialmente em
tempo integfal, utilizando-se posteriormente de outros regimes

de trabalho(2).

Em 14 de agosto de 1970, portanto rigorosamente den
tro do prazo estabelecidc no Decreto de sua criagdo, o Grupo en
caminhou ao Ministro da Educagao o seu Relatdorio acompanhado de

um anteprojeto de lei,

Apds uma apresentagao em gue se registra a instala
¢ao e se recorda o sentido da tarefa que lhe fora acometida pelo
Decreto que o instituiu, o Grupo de Trabalho desdobra seu relatd

rio em sete partes seguidas de uma breve conclusao.

A primeira parte trata da estrutura preconizada abor
dando os pressupostos e as solugbes adotadas. A segunda parte cui
da da concepgdo de Curriculo que orientou a elaboragaoc do  ante
projeto. Ali se levanta a questdao da determinacdo dos conteldos

curriculares, distinguindo-se o '"conteldo comum" e o "“conteldo

(2) - Cf. "Relatdrio do GI". In, Pe. J.Vasconcellos, Leoislacao Fundamental -
ensino de 19 e 29 graus, pag. 12.
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diversificado” e explicitam-se as nogoes de curriculo pleno, or
denacao e sequéncia dos contelidos bem como a fixacao do tempo de
duragao dos cursos de 19 e 29 graus. A terceira parte versa so
bre a organizagao e funcionamento dos estabelecimentos de ensino
discorrendo sobre os sequintes aspectos: periodos letivos, matri
cula, avaliacao do aproveitamento e assiduidade, orientagac edu
cacional e transferdncia de alunos de um para outro estabeleci
mento de ensino. 0 tema da guarta parte &€ o ensino supletivo on
de se distinguem: suprimento e supléncia, propGe-se uma solugao in
tegrada do ensino supletivo com o ensino regular e se justifica
a existéncia dos cursos de aprendizagem e qualificagdo profissio
nais. A quinta parte tem por objeto a formagao e regime de traba
lho dos professores e especialistas, ficando para a sexta a ques
tao do financiamento do ensino. Finalmente, a sétima parte esta
belece e justifica as condi¢des previstas para a implantagao da

reforma proposta.

A seguir apresentamos resumidamente as caracteristi

cas principais da reforma proposta pelo Grupc de Trabalho.
1. Integracao vertical:

a) dos graus, niveis e sé@ries de ensino;
b) das atividades, areas de estudo e disciplinas (em

sentido diacronico).
2. Integragao horizontal:

a) dos ramos de ensino;
b) das areas de estudo e disciplinas entre si (em sen

tido sincronico).
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Através desse principio de integracdo visava-se a
unificagcao dos antigos ensino primirio e médio, eliminando-se a
diferenga entre ramos tais como o secundario, agricola, indus
trial, comercial e normal e articulando-se as diferentes agoes
curriculares no interior de cada série e ao longo das séries des

de o inicio do 19 até o final do 29 grau.
3. Continuidade (ensino geral) e terminalidade (ensino especial).

A combinagdo do bindmio continuidade~terminalidade ti
nha a pretensao de superar o dilema entre o ensino geral de cara
ter propedéutico, organizado em fungdo do ensino superior e o en

sino profissional, de cariter terminal.
4, Racionalizagao:

a) concentracao de esforgos;

b) concentragao de recursos materiais e humanos.

Este principio representava a pedra de toque da re
forma, uma vez que era a condigdo para se atingir a eficiéncia e
produtividade gerando um maximo de resultados com um minimo de

custos.
5. Flexibilidade:

a) variedade de curriculos;

b) utilizagdo de metodologias apropriadas a cada ti
po e nivel de ensino;

¢} aproveitamento dos estudos realizados;

d) combinagao do bindmio continuidade~terminalidade,

de acordo com:
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- idade dos alunos;

- interesse dos alunos;

- aptiddes dos alunos;

- cépacidade do estabelecimento de ensino;

- nivel sdcio-econdmico da regiao;

~e) possibilidade de adogado do regime de matricula por

disciplina ne 29 grau.

Esse principio foi louvado como a grande inovagcao e
uma conguista inestimavel da nova legislagao. Como se conciliou
o autoritarismo que definia o regime entdao vigente com este pos
tulado de ampla flexibilidade? Pretendemos abordar esse assunto

no Gltimo item deste capitulo.
6. Gradualidade de implantacao.

Diferentemente das leis até entao promulgadas que
simplesmente definiam uma data a partir da qual entrariam em vi
gor todos os seus dispositivos, a Lei 5692 estabelece, nas Dispo
sigdes Transitdrias, um processo de implantagao gradual, confor
me estipulado no artigo 72 e seu paragrafo Unico:

"art, 72 - A implantagéo'do regime ins
tituido na presente lei far-se-a, progressiva
menté, segundo as peculiaridades, possibilida
des e legislagao de cada sistema de ensino, com
observancia do Plano Estadual de  Implantagao
que deverd seguir-se a um planejamento prévio
elaborado para fixar as linhas gerais daquele,

e disciplinar o gue deva ter execugao imedia

ta.
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Paragrafo lnico - O planejamento prévio
e o Plano Estadual de Implantagﬁb referidos nes
te artigo, deverao ser elaborados pelos &rgaos
préprios_do respectivo sistema de ensino, den
tro .de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, a

partir da vigéncia desta lei"(3).
7. Valorizagao do professorado.

- estudos para a formagao, aperfeigoamento, treina
mento e retreinamento de professores e especialistas.

- profissionalizagdo do professor pelo Estatuto do
Magistério,

- critérios para fixagado dos padrces de vencimentos
3 base da capacitacio do professor e ndo pelo nivel de ensino gue
esteja ministrando.

- tratamento especial para os professores nao titula
dos.

- aproveitamento de graduados do ensino superior cQ
mo professores das disciplinas de formagao profissional.

- capacitaqéo'do magistério para as suas responsabl
lidades polivalentes na escolaT

- co-responsabilidade dos professores na ministragao

do ensino e verificagdo da eficiéncia da aprendizagem dos alunos.

As medidas supra configuram aquiloc que o Relatdrio '

do Grupo de Trabalho considerou como o "primeiro esbogo de  uma

politica mais agressiva de valorizacao do magistério® (4).

(3) - PE. J.V&S(x)ncellos; OE. Cit-f pé-go 83_84¢
(4) - "Relatdrio & GT". In, Pe.J.Vasconcellos, op. cit., pag. 40.
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8, Sentido proprio para o Ensino Supletivo.

O ensino supletivo mereceu um tratamento especial na
Lei 5692/71, cabendo-lhe um capitulo inteirc (o IV). Ali foramde
finidas as suas fungdes de suprimento e de supléncia, ac  mesmo
tempo que se consagrou a possibilidade de sua articulagaoc com o

ensino regular.

Esta al, de formé resumida, © conjunto de principios
que orientou a reforma proposta pelo Grupo de Trabalho e gque es
tdo justificados em seu Relatdrio. Tal orientagao foi traduzida
num anteprojeto de lei contendo sessenta e seis artigos distri
buidos pelos oito capitulos seguintes:

Cap. I - Do ensino de 1@ é 29 graus;

Cap. ITI - Do ensino de 19 graus

Cap. III - Do ensino de 29 grau;

Cap. IV - Do ensino supletivo;

Cap. V - Dos professores e especialistas;

Cap. VI - Do financiamento;

Cap. VII - Disposigoes gerais;

Cap. VIII - Disposigdes transitdrias.

Recebido o documento elaborado pelo Grupo de Traba
lho, o Ministro da Educagdo e Cultura submeteu-o & apreciagao co
Conselho Federal de Educagdo gue apresentou emendas consideradas
pelo Ministro como "bastante oportunaé e enriquecedoras”, tendo
sido por ele “acolhidas em sua maior parte” (5) . Posteriormente ,

ainda segundo informagdes do Ministro, "o assunto foi discutido

(5) = J.G.Pasgarinho, "Exposigao de Motivos". In, Diario do Congressc Nacional,
de 30/06/71 pag. 820.
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em reuniao conjunta do Conselho Federal com os conselhos esta
duais de Educagdo, dai resultando ja poucas modificagoes que
igualmente aceitei" (6). De posse desses elementos, o Ministro os

reuniu num "

texto integrado" no qual consignou tambeém as suas
"proprias opgles para manter a coerdncia geral da proposigdo e

ajusta-la 3 politica geral do Governo" (7).

Do processo acima apontado resultou uma ampliagao do
anteprojeto do Grupo de Trabalho de sessenta e seis para oitenta
e seis artigos. Os acré@scimos ocorreram dominantemente no capitu
lo "Do financiamento" que passou de nove para vinte e quatro ar

tigos.

0 "texto integrado” acima referido constituiu o pro
jeto de lei que, acompanhado da "Exposigao de Motivos" n¢ 273 ,
foi encaminhado pelo Ministro da Educagao e Cultura, Coronel Jar
bas Passarinho ao Presidente da Repliblica em 30 de margo de 1971.
O Presidente Médici, por sua vez, encaminhou em 25 de junho de
1971 ¢os referidos documentos ao Congresso Nacional através da

Mensagem n? 209 que no Congresso recebeu o n® 55/71 (CN).

2. A Tramitacao do Projeto

O projeto da lei que fixou as diretrizes e bases pa
ra o ensino de 1?9 e 29 graus, da mesma forma que o projeto da

lei de reforma universitiria, deu entrada no Congresso para ser

(6) - Ibidem, p3g. 820.
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apreciado em regime de urgéncia, portanto em sessoes conjuntas
do Senado e da Camara dos Deputados e no prazo de guarenta dias,
findo o qual, em nao havendo deliberacao dos parlamentares, o}

projeto estaria aprovado por decurso de praZo.

A sistematica adotada em relagao a Lei 5692/71 foi,
pois, a mesma que vigorou para a Lei 5540/68. A referida sistema

tica incluiu as seguintes etapas:

1. Decreto presidencial instituindo junto ao Ministé
rio da Educacdo e Cultura Grupo de Trabalho encarregado de elabo
rar o anteprojeto (com prazo de 30 dias no caso da Lei 5540 e 60

dias no caso da Lei 5692);

2. Designagdo dos membros e instalagao do Grupo  de

Trabalho pelo Ministro da Educagao e Cultura;

3. Desenvolvimento das atividades do Grupo de Traba
lho que culminam na apresentagac do anteprojeto precedido de "Re

latorio do GT";

4. Exposigldo de Motivos do Ministro da Educagac e
Cultura encaminhando ao Presidente da Repiblica o anteprojeto e

respectivo Relatdrio;

5. Mensagem do Presidente da Repiblica encaminhando
ao Congresso Nacional o anteprojeto e documentos complementares
para discussOes conjuntas {Senado e Cdmara dos Deputades) em re

gime de urgéncia (prazo de quarenta dias);

6. Leitura da Mensagem em Planario e designagaoc de
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comissdac mista (com representantes do Senado e da Camara) para
estudar o contelido da Mensagem, bem como as emendas apresentadas
pelos parlamentares e apresentar Parecer seguido, se for o caso,

de substitutivo;

7. Discussao e votagaoc em Plendrio do resultado dos

trabalhos da comissac mista;

8. 0 documento resultante dos trabalhos do Congresso
Nacional & encaminhado ao Presidente da Replblica para  aprecia

¢cao e eventual aposigido de votos;

9. O documento retorna ao Congresso para exame € VO

tagdo dos vetos presidenciais;

10, A lei & editada e publicada no Diario Oficial da

Uniao(8).

As etapas de um a cinco foram objeto de consideragao
no item anterior. No presente topico procurar-se-a descrever as

etapas de seis a dez.

Na sessdo de 28/06/71 foi lido o oficio n? 50 do Pre
sidente do Senado convocando sessdo conjunta para apreciagao da

matéria no dia 29/06(9}.

A sessdo de 29/06 foi aberta ds 10:00h. e uma vez 1i

da a mensagem, foram designados os membros da comissdao mista que

(8) - Cf.D.Saviani, Educacdp: do senso comum d consciencia filosofica, pag.
1506,
(9) - Cf- D.C.N., de 29/06/71, pé‘.g- 2337.
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ficou constituida por 22 parlamentares sendo 10 senadores da
ARENA e um do MDB e 8 Deputados da ARENA e 3 do MDB. Em seguida
foi anunciado o calendario dos trabalhos e a sessao Se encerrou
is 10:25h., Portanto, em menos de meia hora estava tude acertado

e concertado.

0 calendario definido pela presidencia do Congresso

foi o seguinte:
Em 29/06/71, leitura da mensagen.

Em 30/06, instalagdo da Comissdo, eleigao do Presi

dente, do Vice-Presidente e designacgao do Relator.

De 19 a 8/07, apresentagao de emendas por parte dos

parlamentares perante a Comissao.

Em 15/07, apreciagdo na Comissao do parecer elabora

do pelo Relator.

Em 19/07, apresentacgdo do parecer por parte da Comig
sio. Imediatamente apds a publicagdo do parecer da comissac, a
Presidéncia do Congresso convocard sessao conjunta para apreciar
a matéria. A votagao devera ocorrer até o dia 8/08/71, quando se
completam os quarenta dias previstos no dispositivo constitucio-

nal relativo ao "regime de urgéncia” (9a).

A primeira reuniao da Comissdo mista foi realizada

(9a) - C£, D.C.N., de 03/07/71, S.II, pag. 2859 e S.I. de 2/7, p. 2394.
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no dia 30/06/71 tendo sido eleitos para Presidente o Senador Wil
son Gongalves.e para Vice-Presidente o Deputado Brigido Tinoco. Na
mesma sessidc foil designado para relator o Deputado Aderbal Jure

ma.

Qs parlamentares apresentaram um nimero razoavelmen
te grande de emendas. Talvez em razao disso, na sessao de 14/07/7],
Wilson Gongalves apresentou solicitagao, gque foi deferida, ne
gsentido de gque os trabalhos da Comissao fossem prorrogados até

o dia 24/07(10).

Se o grande nUimero de emendas que atingiu o total de
357, exigiu do Relator muito trabalho para tomar conhecimento do
seu contelido, a reduzida qualidade das mesmas certamente facili
tou-lhe a tarefa. Com -efelto, grande parte delas era inbcua e
outras chegavam mesmo a ser esdrixulas. Exemplos do primeiro ti
po s3o as de n¢® 53, 62, 63, 66, 89, 108, 164 e 188 para citar a

penas algumas. Vejamos, pois, O seu contelido:

A emenda 53, do Deputado Bezerra de Mello, propde a
substituigdo do verbo "ensejem" por "assegurem". E apresenta a

seguinte justificagao:

"A lei, em se tratando de um ponto tao
vital, gqual seja a profissionalizagao do ensi
no de 29 grau, deve usar expressoes gue nao
deixem margem a escamoteagles e interpreta

¢oes duvidosas” (11).

(10) - Cf., D.C.N., de 15/07/71, pag. 951,
(11) - D.C.N., S.1I., de 13/07/71, pag. 3049.
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A emenda 62, do mesmo Deputado, propoe "Deslocar a
preposicao (sic)'e'para depcis de 'familia' e acrescentar 'comu

nidade'™.

Q0 Deputado Flexa Ribeiro apresentou a emenda 63, do
seguinte teor: "Substitua-se no caput do artigo 8?2 a expressao:
'Na escola regular' por 'No ensino'", sob a alegagéo.de que se
trata de "expressdo ambigua e sem tradigao no vocabuldrio de edu

cagao no Brasil"(12),

De autoria do Senador Franco Montoro, a emenda 66
propoe: "Onde se 1&: 'instituida a orientagao educacional...' ,
leia-se: 'instituido o servigo de orientagao educacional...'(13).

Também o Deputado Aureliano Chaves deu a sua contri
buigdo através da emenda 89 nos seguintes termos: “substitua-se
o verbo preponderar na 3a. pessoa do singular: 'prepondera' pof
'preponderac"” (sic), do art. 13, § 19. Eis a Jjustificativa: "Tra
ta-se de erro tipogréfico"fl4). A grafia "preponderao” em lugar
de "preponderardo" seria decorréncia da persisténcia do erro ti

pografico?

A emenda 108, assinada por onze deputados, propoe a

supressao da expressao "conjunto de disciplinas™ do art. 15.

0 Senador José& Lindoso, por sua vez, através da emen
da 164, propde a substituigao da palavra "adicionais" por "suple

mentares"” dos paragrafos 19 e 29 do artigo 29.

(12) - Ibidem, pag. 3051
(13) - Ibidem, pag. 3052.
(14) - Ibidem, pag. 3055-3056.
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E o Gltimo exemplo, a emenda 188 propde que no . § 29
do art. 35, a expressao "das leis do trabalho” seja substituida
por "da Consolidagao das Leis do Trabalho" trazendo, também ela,

a assinatura de José Lindoso.

Exemplos de emendas visivelmente descabidas sao as
de nitmero 50 e 357. A primeira propode que seja acrescentado ao

art. 69 um paragrafo com a seguinte redagdo:

"§1l9-Dentre as matérias constantes do
curriculo do 29 grau serd ministrada a disci
plina complementar de memorizagao, de acor
do com as difereng¢as individuais de capacida
de dos alunos e de matricula semestral opcio

nal"(15).

Seu proponente, o Deputado Passos Porto, justifica a
emenda considerando a importidncia da memorizagao para o homem mo

dernc como meio de acompanhamento do avango tecnoldgico.

Ja a emenda 357, apresentada pelo Deputado  Adhemar
de Barros Filho, preconiza a introducao do aprendizado do jogeo
de xadrez a partir da 3a. série do ensino de 19 grau. E traz co
mo justificativa, além da alegacdo de que "em alguns paises eu
ropeus, e mesmo na América, ji& se ministra o ensino de xadrez

aos alunos dos cursos fundamentais", ensinc esse que "aperfeicgoa

o raciocinio do estudante", a consideragao de que "o nosso popu

(15) - D.C.N., S.I1I, de 13/07/71, pag. 3049.
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lar Mequinho, hoje considerado mestre internacional, propugna pe

la introdugac do ensino do xadrez em nossas escolas” (16},

0 Relator, Deputado Aderbal Jurema, examinou © con
junto das emendas as quais acrescentou outras cinco, de sua auto

ria, perfazendo, pois, © total de 362 emendas.

Do exame pormenorizado das emendas resultou que ape
nas 27 foram aceitas integralmente e 5 parcialmente. Quanto as
demais, 90 foram subemendadas, 28 foram consideradas prejudica

das e 207 foram inteiramente rejeitadas(17).

Do estudo das emendas resultou o Substitutivo do Re
lator, apresentado e aprovado na segunda reuniao da Comissao rea
lizada em 20/07/71, sem prejuizo da apresentagao de destagques e
subemendas. Suspensa a sessao por 30 minutos para que fossem for
mulados os destaques e subemendas, a reuniao foi reaberta, tendo
sido aprovadas as 17 subemendas apresentadas as quais, entretan
to, se referiam basicamente ao aperfeigoamente redacional como

pode ser ilustrado através dos seguintes exemplos:

Subemenda n? 1l: "substituwa-se a palavra 'reestrutura

dos' por 'reorganizados'".

Subemenda n¢ 2: "Substitua-se a palavra ‘'entrosamen

to' por 'entrosagem'".

(16) - Ibidem, pig. 3105.
(17) - D.C.N., S.I., de 24/07/71, pp. 3173-3180.
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Subemenda n? 3: "Suprima-se a expressac 'em seu con

L]

telido'".

Subemenda n® 4: "Suprimam-se no inicic dos  artigos

(82 e 99) as expressoes 'No ensino de 19 e 29 graus'",

Subemenda n? 5: "Suprima-se o paragrafo fGnico (do ar

tigo 17)",

Subemenda n? 6: "Suprima—-se a expressac 'no periocdo

etario'", constante do artigo 19.

Subemenda n? 7: "Substitua-se a expressdo 'nas téc

nicas basicas' por 'no ensino de'" relativas ac art. 24.

As nove subemendas restantes sao do mesmo teor. Nao

houve, pois, subemenda alguma de carater substantivo(l8).

No Parecer do Relator o exame das emendas & precedi
do de um discurso cuja marca & a verborragia interessada mais na
busca de efeito literario de gosto, porém, no minimo duvidoso.
Apesar da cita¢ao um tanto longa, convém documentar a considera

¢ao feita acima. Assim comeca o discurso:

"'... e a quarta-feira seguinte, pela
manha, topamos aves, a que chamam de fura-bu
chos'. Assim escreve Pero Vaz Caminha assina
lando a presenca dos passaros na desccberta.
E os calca-mares, os gaivotoes, as garcinas,
oé fradinhos, os estapagados, os mangas-—de

veludo, as catrais de alto mar, nautas do arx

(18) - Cf.D.C.N., S.I., de 24/07/71, pag. 3183.
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saudavam os nautas do mar, orientadores 1liri
cos mais seguros do que a blissola e o estrold
bio porque nao davam confianga as  variagoes

magnéticas nem ds incertezas do sol"(19).
E prossegue, mais ou menos no mesmo tom:

"Em seguida a visao cabralina do monte
e da enseada. Terra firma. O lenho de Cristo
plantado na terra, pelos rudes marinheiros
'que tem por mestra a longa experiéncia', € o
marco da descoberta.

Domingo da Pascoela. Comungam marujos
e fidalgos na alegria do achado e do encanta
mento da terra que se oferece no NMistério de
sua virgindade tropical. A india - nao enten

de, mas contempla a cena" (20).

'O discursco continua, agora assumindo um ar de

"Seguem-se, alongando-se para o sul e
para o norte, os anos dificeis da posse da ter
ra, Outras naus sem bandeiras definidas, agui
aportam, Sagueiam. Matam. Roubam. Mas a gen
te lusa resiste. Luta. Mata. Morre, porém nao

cede um palmo de terra virgem a esses flibus

(19) _D-C.N-; S.I., (h 24/0?/71.’ pég. 3.].720
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teiros dos mares atlanticos, antes se organi
zam e levam de arrasto o Tratado de Tordesi
lhas no desbravamento viril das entradas e
das bandeiras.

Depois a escola, o jesuita catequiza
dor, Ndbrega ¢ primeiro administrador escolar
e Anchieta, o criador da lirica brasileira.
E os anos se perdem nos séculos na conguista
da terra e na gesta¢do herbica da Patria que

nasce™ (21).

Na sequéncia, o discurso recapitula de forma super
ficial e de certo modo fantasiosa alguns aspectos da histdria do
Brasil referindo-se ao Marques de Pombal, d vinda de Dom Joao VI,
Constituicao de 1824, o Ato Adicional de 1834, a criagdo do Colé
gio Pedro II e apenas mehciona as reformas educacionais, da Re

forma Benjamin Constant de 1891 a L.D.B. de 1961.

E o discurso se encerra com a referéncia a constitui
¢30 do Grupo de Trabalho e com a transcrigao de grande parte da
Mensagem Presidencial para, apds algumas consideragoes genéri

cas, entrar "na paciente e exaustiva anadlise das emendas".

Essa referéncia mais demorada ao discursc do Relator,
Deputado Aderbal Jurema, pareceu pertinente porque se trata de
uma fala reveladora do clima politico da &época, estando em sinto
nia com a estratégia do "autoritarismo triunfante”, com o  ideal

de "PAtria Grande" e a euforia do "milagre brasileiro", comoc se

(21) - D.C.N.,S.I, de 24/07/71, pag. 3172.
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pretende evidenciar no prdximo Item,

Uma vez aprovado na Comissao Mista o Parecer com o
Substitutivo do_Relator, o Presidente da Comissao autorizou a
sua publicagdo, estando pois preenchidos os requisitos para que
a matéria entrasse na ordem do dia para discussaoc e votagao em
sessao conjunta do Congresso Nacional. Tal sessao foi conveocada
para o dia 27/07/71, as 21 horas, conforme o OF.CN/66 do Presi

dente do Senado(22).

Na referida sessdo do dia 27/07, toda a matéria, is
to &, projeto, as emendas e o0 substitutivo & colocada em discus
sao em turno Unico. Aberta a discussao, falam quatro oradores e,
nao havendo outros inscritos, & encerrada a discussao. Foram so
licitados dois irrelevantes destaques por iniciativa do Deputado
Geraldo Freire referentes A expressao "para todos os efeitos" do

artigo 84 e ao parigrafo UGnico do mesmo artigo.

Em razaoc de preferéncia regimental, foi colocado em
discussao o Substitutivo. Ressalvados os destaques, foi aprovado
tanto na Camara como no Senado., Postos os destaques em votagao,
foram ambos rejeitados na Camara deixando, portanto, de ser sub

metidos--ao Senado.

Estava, assim,; aprovado no Congresso Nacional o tex
to que iria se converter na Lei de Diretrizes e Bases do Ensino

de 19 e 29 graus, o gual, em seguida, foi encaminhado a Comissao

(22) - Cf. D.C.N., & 27/07/71, pag. 3274.
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de Redacdo para que fosse formulada a sua versdo final. Posta em
discussao a referida redagldo final, ni3o houve quem guisesse usar
da palavra. Em consequdncia, foi anunciado o encerramento da dis
cussao, passando-se & votagao do texto que fol imediatamente apro

vado na Camara e no Senado(23),

Concluidos os trabalhos no Congresso Nacional, o pro
jeto foi encaminhado a sangao presidencial. E em 11 de agosto de
1971 era promulgada a Lei 5692/71, ressaltando-se a auséncia de
vetos por parte do Presidente da ReplUblica, fato raro na Histd -
ria da Legislagao Educacional em nosso pais. Com efeito, mesmo
a Lei 5540/68 recebera varios vetos do entao Presidente  Arthur

da Costa e Silva.

3. Significado Politico do Texto Aprovado

A Lei 5692/71 completa o ciclo de reformas educacio
nais destinadas a ajustar a educagio brasileira & ruptura politi
ca perpetrada pelo golpe militar de 1964. E, comc j& registramos
no Capitulo anterior, tal ruptura politica constituira uma exi
géncia para a continuidade da ordem sbcio-econdmica. Consideran
do-se essa continuidade no ambito sbcio-econdmico &  compreensi
vel gua haja uma continuidade também no que diz respeito a educa

cao. E isto estd refletido na legislagao.

Assim, se procedermos a uma comparagao entre os obje

tivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional {Lei

{23) - Cf.D.C.N., de 29/07/71, pag. 1029-1044,
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4024/61) e os da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 19 e 29
graus (Lei 5692/71), veremos que eles sic coincidentes na sué
formulagao. Com efeito, no que diz respeito aos objetivos gerais
da educagdo a Lei 5692 n3o trata do assunto. Entretanto, j& gue
nao revogou o artigo 19 da Lei 4024 (Dos fins da educagao), ela,
de fato, o incorporou, sintetizando-o em termos do ensino de 19
e 29 graus através do seu artigo 19 onde estabelece como objeti

vos gerals do ensino de 19 e 29 graus, os seguintes:

1. Auto-realizagao do educando;
2. Qualificagao para o trabalho;

f 3. Preparo para o exercicio consciente da cidadania.

Eis porque o Senador Jodo Calmon, através da emenda
n? 5, propos gue se incluisse como pardgrafo do artigo 1¢ do pro
jeto da Lei 5692, o disposto no artigo 19 da Lei 4024, E apresen

tou como justificagdo:

"Conforme salientou em sua exposicio
de motivos ao Exmo.Sr, Presidente Emilio Gar
rastazu Médici o eminente Ministro Jarbas Pas
garinho, o Projeto de Lei n® 9, de 1971, 'mar
cara uma fase importante do desdobramento do
processo histOrico do Brasil',

Nessas condigdes, afigura-se-nos de to
do oportuno e mesmoinecessério gue em diploma
de tal magnitude seja reproduzida a definicao
lapidar dos objetivos previstos no art. 19 da

Lel n? 4024, de 20 de dezembro de 1961, o que
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nada obsta do ponto de vista da té&cnica legis

lativa.

Muito embora este artigo nao tenha si
do revogado pelo projeto em.exame, a manuten
¢do ou insercdo nele daguelas finalidades pa
rece-nos indispensavel, como solene confirma
¢ao dos elevados fins gque devem ter os ensi

nos de 19 e 29 graus”(24).

Essa emenda, & verdade, foi rejeitada pelo Relator ,
porém, sob a justificativa de que ela "repete desnecessariamente

o artigo 19 da Lei 4024, de 20/12/61, que nao foi revogado" (25).

Quanto ao objetivo do ensino de 19 grau, a Lei 5692
apenas optou por uma formulagdo condensada {formagao da crianga
e do pré~adolescente) registrada no artigo 17, em lugar da reda
cdo descritiva da Lei 4024, deixando as especificagoes para o}
Conselho Federal de Educagao através do disposto no art. 49 §le,
item I ("0 Conselho Federal de Educagao fixard para cada grau as
matérias relativas ao nicleo comum, definindo-lhes os objetivos
e amplitude"). Efetivamente, o.ConSelho.Federal de Educagao '
atravées da Resoluqéo n? 8, de 19 de dezembro de 1971, fixou as
matérias do Nlicieo Comum: Comunicagao e Expressao, Estudos So
ciais e Ciéncias (inclusive Matem2tica). E definiu, como objeti
vo da area de Ciéncias, o desenvolvimento do pensamento ldogico ,
além de estipular que as referidas matérias deveriam ser minis
tradas nas primeiras guatro séries, portanto, na etapa correspon
dente ao antigo curso primario, predominantemente sob a forma de

atividade. Consequentemente, a formulagao analitica da Lei 4024

(24) -~ DiBrio do Congresso Nacional, §.II, de 13/7/71, p. 3040.
(25) - p.c.N.,8.1., de 24/7/71, pag.3173.
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("desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da
crianga e a sua integragao no meio fisico e social") contida no
artigo 25 que definiu o objetivo do ensino primario, foi recons
tituido integralmente. Em relagao 3 inclusdo do “pré-adolescente"
na definicac do objetivo do ensino de 19 grau, cabe observar '
que ela se explica pelo fato de que a Lei 5692 estendew o ensino
de l° grau para oito anos, abrangendo, em consequéncia, também a

faixa dos 11 acs 14 anos.

No gue diz respeito ao objetivo do ensino de 29 grau
comparativamente ao do ensino médio, constata-se que as formula
¢Oes contidas em ambas as leis coincidem. Assim, o art. 35 da
Lei 4024 estabelece como objetivo do ensino médio a formagae do
adolescente; o artigo 17 da Lei 5692, por sua vez, define cono
objetivo do ensino de 29 grau a formagac integral do adolescente,
Ora, cumpre lembrar que o adjetivo "integral" nao constava do an
teprojeto. Foi acrescentado em virtude de emenda, desta vez aca
tada pelo Relator, do Senador Joac Calmon que a justificou nos
seguintes termos: "a inclusao da palavra "integral" se imple pa
ra que se dé perfeito entrosamento com o gue dispoe a Lei 4024 '
em seu art. 19, afirmando que a educagdo nacional deve visar ao
desenvolvimento integral da personalidade humana” (26). Portanto,
aquilo que & primeira vista parecia constituir uma diferenga, na

verdade traduz uma identidade ainda mais perfeita.

(26) - Didrio do Congresso Nacional, S.II, de 13/07/71, pag.3061 (emenda n9
124) .
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Portando, o prdprio enunciado explicito dos  objeti
vos nas leis 4024 e 5692 revela uma continuidade entre ambas .
continuidade gue reflete no ambito educacional a continuidade da

ordem sGcio-econdmica de que foi avalista o golpe de 64,

Alids, a referida continuidade pode ser imediatamen
te constatada pelo simples fato de que os cinco primeiros titu
los da Lei 4024 que tratam dos fins da educagao, do direito a
educagio, da liberdade do ensino, da administragao do ensino e
dos sistemas de ensino permanecem em vigor. Ora, sdo exatamente
esses titulos que consubstanciam as diretrizes, isto &, a orien

tagdo fundamental da organizagdo escolar brasileira.

Entretanto, se a proclamacao dos objetivos revela con
tinuidade entre ambas as leis, & preciso considerar que no que
diz respeito & estrutura e funcionamento dos sistemas de ensino
ocorreu uma ruptura. E isto & cqmpreensivel porgue se a continui
dade da ordem sdcio-econdmica sd pdde ser garantida através da
ruptura politica, na educagdo a continuidade das fungdes dela
demandadas pelas condigdes sociais e econdmicas exigiu uma ruptu
ra no ambito da politica educacional, ou seja, nos rumos que de
veria tomar a forma de organizar e operar ©S S5ervigos educacio

nais.

Eis porque ja haviamos chamado atengao em outro estu
do (27) sobre a importincia de se distinguixr, na legislagdoc edu

cacional, entre os objetivos proclamados e og objetivos reais.

(27) - Cf.D.Saviani, "AnAlise critica da organizacado escolar brasileira atra
vés das leis 5540/68 ¢ 5692/71". In,W.E.Garcia(org.}, op.cit., pp.l87-
188,
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Com efeito, dizlamos, os objetivos proclamados indicam as finali
dades gerais e amplas, as intenqﬁes {iltimas. Estabelecem, pois ,
um horizonte de possibilidades, situando-se num plano ideal on
de o consenso, a identidade de aspiragoes e interesses, & sempre
possivel., Em contrapartida, os objetivos reais indicam os alvos
concretos da agao, agueles aspeztos dos objetivos proclamados em
que efetivamente estd empenhada a sociédade; implicam, pois, a
definicao daguilo que'se estd buscando preservar ou mudar. Por
tanto, diferentemente dos obietivos proclamados, os obietivos '
reais situam-se num plano onde se defrontam interesses divergen
tesg e; por vezes, antagonicos, determinando o curso da agao as
forgcas gque controlam o processo.\Compreende-se, entdo que, en
quanto os objetivos proclamados coincidem exatamente com aquilo
que se explicita em termos de objetivos na letra da lei, os obje
tivos reais se revelam antes na forma de funcionamento da organi
zagao escolar prevista em lei e, dialeticamente, nos meios pre

conizados.

E possivel entender, entao, porque os objetiveos pro
clamados na Lei 4024 nao foram revogados pelas Leis 5540 e 5692.
N3o cabe, porém, inferir dal que os objetivos reais tenham  per
manecido os mesmos. Dado gue a continuidade sdcio=-econdmica exi.
giu uma ruptura politica esta, inevitavelmente, marcou as duas Gl
timas leis. Consequentemente, a inspiragéo liberalista que carac
terizava a Lei 4024 cedeu lugar a uma tendéncia tecnicista tanto

i

na Lei 5692 como na Lei 5540 examinada no capitulo anterior.

Essa diferenga de orientagao, como assinaladramos ain

da no texto referido, se caracteriza pelo fato de gque enquanto o
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liberalismo poe a énfase na qualidade em lugar da guantidade;nos
fins (ideailis) em detrimento dos métodos (té&cnicas); na autonomia
em oposigao & adaptagao; nas aspiragtes individuais antes que
nas necessidades sociais; e na cultura geral em detrimento da
formagao profissional, com o tecnicismo ocorre o inversc. E is
so pode ser observado no caso das leis citadas de modo bastante
claro., Com efeito, enquanto os principios da Lei 4024 acentuavam
0 primeiro elemento dos pares de conceitos acima enunciados, os
principios das Leis 5540 e 5692 inegavelmente fazem a balanga
pender para o segundo. Assim, og principios de nao duplicagao de
meios para fins idénticos com seus corolarios tais como a inte
gragao {vertical e horizontal), a racionalizagao-concentragao, a
intercomplementaridade, a flexibilidade, a continuidade-~ termina
lidade, o aproveitamento de estudos, etc., do mesmo modo que me
didas tais como a departamentalizagao, a matricula por discipli
na, ¢ "sistema de créditos", a profissionalizagdo do 29 grau, o
detalhamente curricular e tantas outras indicam uma preocupagao

com o aprimoramento técnico, com a eficiéncia e produtividade em

busca do maximo de resultadoc com o minimo de dispéndios.

Ora, se a Lei 5692 complementa a Lei 5540 na ambigao
de haver reformado toda a organizagac escolar brasileira segundo
as exig@ncias de continuidade sdcio-econdmica e yruptura politica

ja referidas, segue-se que o significado politico da Lei 56%2 &

fundamentalmente aquele mesmo j3 apontado em relacao a Lei 5540,

Entretanto, ha nuances que diferenciam politicamente

ambas as leis que importa destacar.
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Com efeito, verificamos que a tramitagdo da Lei 5540

se deu sob o signo da estrat@gia politica do "autoritarismo des

mobilizador", Teria sido ideéntico o caso da Lei 56927

Michel Debrun, ao discutir as estratégias basicas pos

tas em agao na histdria da politica brasileira, afirma:

"Se a 'conciliagao' serviu para refor
¢ar o poder dos gue ja tinham poder, € ldgico
supor gue esse potencial disponivel tinha a
possibilidade de se investir em ocutras estra
tégias, capazes, elas também, de promover o
auto-reforco do podef, mas em moldes diferen
tes da 'conciliagﬁo'. Q mesmo poder prévio ,
suscetivel de ser utilizado para cocoptar e
amaciar certas categorias de dominados (ou de
elites dissidentes), estava também a mao pa
ra esmagi-los. E agui terfiamos o autoritaris
mo 'desmobilizador’'. Ou entdo para propor-
lhes, a todos ou apenas aos setores potencial
mente 'dindmicos' da sociedade, 'projetos na
cionais' - de redencao, de desenvolvimento ,
de 'Patria Grande' etc. - em torno dos quais
deveriam congregar-se as vontades. E, desta
n

vez, teriamos o autoritarismo 'mobilizador'

(28}. :

(28) - M.DGbJ’.'Un, QE. c:j- «y pé-g- .150
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Ora, se a Lei 5540 foi aprovada num momento de crise
nacional e apds manifestagOes veementes de protesto dos estudan
tes em geral e de grande parte dos professores, a Lei 5692 foi
promulgada em meio a euforia do Governo Médici e do "milagre bra
sileiro". Eis porque Evaldo A. Vieira(29) assinala que "na &poca
de Médici, a preocupagac governamental dirigia-se para os louvo
res as Reformas de Ensino, entdo ji concretizadas". E apds men
cionar o caridter reiterativo dos temas educacionais apesar das
louvadas reformas, prossegue afirmando que "o Presidente da Répg
blica ressaltava a modernidade e a profundidade das reformas rea
lizadas, elogiando os principios pedagdgicos nelas introduzidos”.
Assim & que é Lei 5692 foi saudada como uma verdadeira panaceia,
como a redengao definitiva da educaga@o brasileira. E para essa
cruzada foram ruidosamente convocados todos os brasileiros 0s
guais acorreram entusiasticamente em grande guantidade. Nao fal
tou, pois, a convocagao de todos para participar da construgao do
"projeto nacional” de redengdo, de desenvolvimento, de "Patria
Grande", o entao chamado projeto de construgao do "Brasil- Potén
cia". Estaria, entao, em agao a estratégia do "autoritarismo mo

bilizador"?

A possivel resposta afirmativa & guestdo supra apre
senta, entretanto, um complicador. Assim & gue Debrun, apds re

ferir-se ao "autoritarismo mobilizador", afirma:

"E verdade gque, neste iltimo caso, os

(29) - E.A.Vieira, Estado e miséria social no Brasil, pag. 213.
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projetos de auto-afirmagao nacional' foram em
geral veiculados por elites dissidentes, e nao
pela elite no poder. Procuramos, alias, nos
trar que as tentativas de autoritarismo 'mobi
lizador' foram sempre circunscritas e neutra
lizadas pelos donos do poder, se bem gue cer
tos dissidentes tenham sido por eles recupera

dos e 'conciliados'" (30).

Ora, no caso do periodo relativo & Presidéncia M&di
ci, os projetos "pPatria Grande" e "Brasil-Poténcia" foram indu
zidos a partir dos proprios "donos do poder”. Por isso  preferi
mos a expressao "autoritarismo triunfante" para nomear a estraté
gia politica entd3o posta em pratica. Com efeito, naquele periodo
o regime autoritarioc nao apenas havia triunfado como fora acome
tido de uma visao triunfalista marchando, segurc de sua forga ,
para a consolidagidao da "democracia excludente" instalada na fase
anterior do regime militar. De fato, o processo de exclusac hE.
via se consumado através da censura a imprensa, proibicgao de gre
ves, arrocho salarial, as inUmeras cassagaes, o fechamento das
entidades que ndo consentiam e a escalada da repressao impulsio
nada a partir de organismos para-militares e para-governamentais
como o esquadrdo da morte e os servigos de inteligéncia da Mari
nha, Ex8rcito e AeronZutica além dos DOPS dos diferentes Esta

dos.

{30) - M.DE‘bI.'Un, QE‘ Cito; pé.g- 15-
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Dir-se-iaque a partir de 1970 o regime autoritidrioc n3o
apenas agia na defensiva desmantelando todas as organizagoes que
representavam uma ameaga real ou possivel mas passara para a ofen
siva procedendo a uma ampla mobilizacgao pelo alto, visando a
criar uma consciéncia nacional incondicionalmente favorivel aos
designios do grupo no poder. Portanto, ndo apenas se desmobili
zou a "sociedade civil", amordagande~a e sujeitando-a inteiramen
te & "sociedade politica™, como se tentou mobiiizar amplamente

a sociedade brasileira a partir da propria "sociedade politica”.

Nesse gquadro pode-se compreender porque no processo
de tramitagao do projeto da Lei 5692 no Congresso Nacional nao
apenas nao se detectou manifestacido alguma por parte da socieda
de civil como sequer foi possivel constatar os "pdlidos protes
tos da oposigao” ocorridos por ocasido da discussdo e aprovagao
da Lei 5540/68. E que a oposigao estava desbaratada e silenciada
restando escassos elementos gue cumpriam o papel de legitimar o
regime que assim podia manter sob disfarce formal seu cardter di
tatorial insistindo em se proclamar democratico ainda que a pre
servagao da democracia sd tenha sido possivel pela sua conversao

em "democracia excludente".

A prépria discussao (gque na verdade nem houve) e
aprovagao da Lei 5692 reflete nitidamente a situagdo politica aci
ma referida. Com efeito, dos 22 parlamentares designados para in
tegrar a Comissao mista encarregada de apreciar o projeto encami
nhado pelo Poder Executivo, 18 eram da ARENA e apenas 4 do MDB .
O Relator na Comissao Mista foi o Deputado Aderbal Jurema, obﬁig

mente da ARENA e, al&m disso, membro do Grupo Trabalho constitul
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do pelo Ministério de Educagéo para elaborar o anteprojeto da
Lei. Sua fungdo como relator era, pois, nitidamente a de garan
tir nao apenas a preservagio mas o proprio aperfeicoamento do es
pirito do projeto emanado do Poder Executivo. E ¢ exame das emen
das evidencia quac diligentemente o Congrésso soube corresponder
a essa expectativa nele depositada pelo Governo Federal. Assim &
que nao surgiu sequer uma eémenda cuja justificativa apontasse na
direcao da quebra da 1logica do projeto original ou gque reve
lasse algum tipo de discordincia em relagdo a ela. Seria por de
mais cansativo, além de desnecessario, documentar essa afirmagao
através da analise de cada uma das emendas. Basta tao-somente o]
exame das emendas relativas & questdo da profissionalizacgdo do
2Q grau para demonstrar cabalmente o papel de aperfeigoamento do
espirito do projeto original desempenhado pelo Congresso  Nacio

nal.

A profissionalizag@o universal e compulsdria do 29
grau, marca distintiva da reforma proposta na Lei 5692, foi ex
plicita e inequivocamente preconizada através do artigo 5¢ da re
ferida lei. O anteprojeto prescrevia na alinea a do paragrafo 29
do artigo 59: "A parte de formagdo especial do curriculo terid o
objetivo de sondagem de aptidSes e iniciac@o para o trabalho, no
ensino de 19 grau, e de habilitacdo profissional ou aprofundamen
to em determinadas ordens de estudos gerais, ho ensino de 29
grau". E notdvel a diligéncia com que os parlamentares adverti
ram que a formula "ou aprofundamento em determinadas ordens de

estudos gerais", no plural e como forma alternativa 3 profissio

nalizagao, poderia frustrar o objetivo principal pretendido pela
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reforma. Nesse sentido varias emendas foram apresentadas como se

ra evidenciado a seguir.

As emendas n? 38, do Senador Antonio Carlos, ne 42,
assinada por oito depﬁtados da Bancéda Federal de S3ao Paulo, e
n? 43, do Senador José Lindoso, propoem que se exclua da referi
da alinea 'a' do parégrafo 29 do artigo 59 a expressac "ou apro
fundamento em determinadas ordens de estudos gerais". E apresen

tam as seguintes justificativas:

"A expressao, ho contexto doutrinario
da reforma proposta,(...) & totalmente desca
bida.

Esta oragac intercalada, sutil e ar
dilosa, contraria toda a doutrina e abre ca
minho para a manutengdo daquilo que, justa
mente, o projeto visa a extirpar: a educagao
descompromissada com a vida individual e com

o futuro do pais"(3l).

A emenda n9 42, por sua vez, & justificada da seguin

te maneira:

"parece~-nos inaceitavel a alternativa
oferecida aos estabelecimentos de ensino quan

to ao seqgundo objetivo. Esta claro gque deven

(31) - Diario do Congresso Nacional, 5.II., de 13/7/71, p. 3047.
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eles se dedicar, como regra, & habilitagao
profissional e, somente como excegdo, median
te dependéncia de autorizaclo superior, ao
aprofundamento em determinadas ordens de estu
dos gerais.

A opgdo certamente estimularia a manu
tengao dos cursos 'cladssicos' e 'cientificos’,
0 dque haveria de representar a total frustrg

¢ao dos intentos do legislador" (32),

Mas a emenda que veio a prevalecer foi a de n9¢ 39 ,
de autoria do Deputado Bezerra de Mello, gue apresentou a seguin

te justificativas

"Toda a filosofia do projeto estd vol
tada para as necessidades do desenvolvimento,
que dia a dia exige mais t&cnicos de nivel mé
dio para a empresa privada e para.a empresa
piblica.

E necessario fechar, de uma vez por to
das, a porta das escolas acostumadas ao ensi
no verbalistico e academizante, gue ndo forma

nem para o trabalho nem para a vida.

A alternativa 'ou aprofundamento em de
terminadas ordens de estudos gerais' seria ,
sem dlvida, a grande brecha por onde resvala
riamas escolas e os sistemas avessos & forma

¢ao profissional do jovém"(33).

(32) ~ Ibidem, pag. 3048,
(33) - Ibidem, pag. 3047.
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E o deputado conclui sua justificativa apoiando=-se
na Exposigao de Motivos do Ministro Jarbas Passarinho, onde este
afirma que a reforma proposta "implica abandonar o ensinc verba
ligtico e academizante, para partir vigorosamente para um siste
ma educativo de 19 e 29 graus, voltado para as necessidades do

desenvolvimento™ (34) .

A emenda em pauta, além de excluir a expressao "ou
em determinadas ordens de estudos gerais", propde o acréscimo de

um paragrafo 39 ao artigo 59 nos seguintes termos:

"§39 - Excepcionalmente a parte especial
do curriculo poderid assumir, no ensino de 29
grau, o carater de aprofundamento em determina
da ordem de estudos gerais, para atender a apti
dao especifica.do estudante, em face de indica
cdo dos professores e do servigo de orientacao

do estabelecimento™ (35).

Observe-se gue nessa emenda, que foi acolhida pelo
relator, "aprofundamento ém determinada ordem..." aparece no sin
gular e nitidamente :como excegdo. Ora, essa atitude do Congresso
Nacional teve o evidente sentido de preservar o espirito do ante
projeto que ele considerou ameagado pela redagao original. De fa

to, podemos ler no Relatdrio do Grupo de Trabalho:

(34) - Ibidem, pag. 3047.
(35) = D.C.N., S.II, de 13/7/7L, pag. 3047.
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"A verdadeira terminalidade, ao longo
de toda a escolarizagdo dos 7 aos 18 anos, en
contra-se¢ de fato no ensino de 29 grau, minis
trado como’ & no periodo etirio em que as apti
does efetivamente existentes tendem a estio
lar-se guando nao sao cultivadas com oportuni

dade” (36) .

E, mais a frente, apds referir-se & situnacdo entao

vigente na qual a profissionalizagao constituia excecio, afirma:

"O caminho a trilhar nao & outro senao
o0 de converter a excegao em regra, fazendo que
0 segundo grau sempre se conclua por uma for

‘magido especifica"(37),

E o relator, que tendo sido membro do Grupo de Traba
lho conhecia muito bem o espirito gue o orientou, obviamente te
ve o0 bom senso de acolher a emenda que traduzia esse espirito de
forma ainda mais perfeita e acabada do que a letra do texto do
anteprojeto. E nao deixa de ser admiridvel a fidelidade com gue
o Congresso buscou atender a essa orientagdo. Aperfeicgoando o

texto {a letra), os congressistas preservaram o espirito do pro

jeto original oriundo do Poder Executivo.

Eis como os principios que orientaram a  elaboracao

da Lei 5692 estiveram em perfeita sintonia com a estratégia do

(36) - "RElatdrio do G.T." In, Pe.J.Vasconcellos, op.cit., pag. 20.
(37) ~ Ibidem, pag. 20. —
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"autoritarismo triunfante", contribuindo assim para o objetivo

governamental de consolidagdo da "democracia excludente®.

_Cumpre frisar éue todos os principios da referida
lei expressaram a perfeita sintonia acima indicada, inclusive o
de "flexibilidade", em que pesem as proclamagtes de liberdade e
autonomia a ele frequentemente associadas. Na verdade, ousaria
mos mesmo afirmar que tal principio constituia uma faca de dois
gumes j& que tanto poderia ser invocado por professores e alunos
como pelas autoridades. E, no contexto descrito, o principio de
flexibilidade foi um instrumento importante para preservar no am
bito educacional o armbitrio que caracterizava o poder entdio exer
cido. Com efeito, pela flexibilidade as autoridades governamen
tais evitavam se sujeitar a defini¢les legais mais precisas que
necessariamente imporiam limites & sua agao, ficando livres para
impor & Nagao os programas educacionais de interesse dos donocs

do poder. E com a vantagem de facilitar a busca de adesdo e a

poio daqueles mesmos sobre os guals eram impostos os referidos

programas.

.Aliés, esse tom triunfalista pode ser detectadc também
nos discursos do proprio Presidente Médici. Assim € gue no dis
curso de posse proferido em 30/10/69, Médici afirmava: "ereio
em que, passados os dias dificeis dos anos 60, amanhecerd, na dé

cada de 70, a nossa hora"(38). E assim concluia o referide dis -

(38} - E.G.M&dici, O jogo da verdade, pag. 40.
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curso: "E, com a ajuda de Deus e dos homens, haverei de par na
mao do povo tudo agquilo em que mais.creio“(393. Esse mesmo senti
mento bonapartista & evidente também no discurso pronunciado por
ocasiao da convengao da ARENA, de 20 de novembro de 1969: "Dese
jo proclamar gue esta filiacgao partidiria & um ato de comando ,
gue nao transfiro, nem delego a ninguém, as responsabilidades su
periores de condugaoc dos problemas nacionais” (40). E no mesmo
discurso, definia o seu projeto: "Compreendo nacional, o gue su
pera as ambigoOes provincianas e as questilinculas de campanirio,
para compor, na diversidade dos regionalismos e nas legitimas as
piragoes da gente ae toda parte, um projeto integrado de Brasil

poténcia” (41).

Em suma, governando d moda do "duce", M&dici dirigiu
o pals se utilizando de projetos de impacto que eram decididos
autoritéria.e arbitrariamente em virtude da ampla flexibilidade
de que desfrutﬁva a sua adninistragao, projetos esses que eram
ufanisticamente anunciados através de rede de televisaoc e radio
a toda a nagao, antes mesmo de ser apreciado, conforme a Consti
tuigao, pelo Congresso Nacional. E que de antemao sabia-se gue
o Congresso sO tinha uma possibilidade: homologar o projeto do
Executivo, Compreende-se agora porque Médici se vangloriava de
nao ter assinado nenhum decreto de cassacac durante todo o seu
mandato presidencial. B que sua ampla margem de flexibilidade !

tornava inviavel o surgimento até mesmo de pretextos para even

tuais cassagoes.

(39) - Ibidem, pag. 40.
(40) - Ibidem, pig. 46.
(41) ~ Ibidem, pag. 47.
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CONCLUSAO

Feita a andlise do objeto especifico desta tese,qual
seja, o significado politico do papel desempenhado pelo Congres
so Naclconal na elaboragéo das Lels 4024/61, 5540/68 e 5682/71 ,
podemos retomar as conclusoes preliminares formuladas, portanto,
a4 guisa de hipdtese de trabalho, guando da realizagao de um es
'

tudo apresentado na forma de comunicagaoc na Reuniao Anual da

SBPC(1):

1. As emendas, apesar de nao terem merecido a  atengao
dos estudiosos da educagao brasileira, constituem peca importan
te para a compreensac da legislagao do ensino e, conseqlentemen
te, da politica educacional. Com efeito, se a Unica manéira efi
caz de se esclarecer o significado do produto & examinar o modo
como foi produzido, cabe analisar o processo de elaboragao das
leis de ensino para se compreender o seu significado politico e
educativo. Ora, as emendas constituem parte integrante e destaca
da do processo de elaboracao e discussao dos projetos suscetiveis
de serem convertidos em leis., O presente trabalho tornou paten
te esse fendmeno ao procurar deslindar o sentido politico das
emendas e substitutivos apresentados pelos congressistas aog PIo

jetos de leis examinados.

2, As emendas,'por representarem a contribuicao especl
fica do Congresso Nacional aos projetos oriundos do Poder Execu
tivo, constituem a chave para se compreender a fungao do Congres
s0 Nacional na legislacdo do ensino. Isto releva de importancia
no caso brasileiro guando se constata, como o fez este eqtudo ’

que as reformas educacionais tém, como regra, sido formuladas por

(1) ~ Cf.D.Saviani, Educacac: do senso comum 3 consciéncia filosGfica
pp. 158-159, '
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iniciativa do Executivo.

3; A compreenséo da fungao do Congresso Nacional na le
gislacao do ensino abre uma perspectiva iné&dita para os estudos
de Politica Educacional. Isto porque, como se pretendeu demons
trar, torna-se possivel articular internamente as propostas edu
cacionais com as suas determinag¢des politicas mais amplas. Com
isto superam-se tanto os estudos de politica educacional gque pri
vilegiam a andlise da legislagdo nos aspectos administrativos e
pedagdgicos como aqueles que privilegiam o plano sdcio-politico
servindo-se dos textos legais apenas como ilustragoes das tendén

cias politicas gerais.

4. Na Politica Educacional Brasileira podem se  distin
guir, a partir de 1945, duas fases nitidamente diferenciadas no
que diz respeito & fungao do Congresso Nacional na legislagdo do
ensino:

a) A primeira fase corresponde 3 génese da Lei nge

4024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Na

cional), gquando a fungﬁo desempenhada foi de deformacgao, desfigu
rando o projeto original. No.Capitulo IT foram patenteadas as
vicissitudes pelas quais passou o projeto Mariani no decorrer de
sua longa tramitagaoc no Congresso Nacional, apontando-se as alte
ragoes mais significativas nele introduzidas assim como o senti

do politico das mesmas.

b) A segunda fase & marcada pela génese das Leis n@
5540/68 (Lei de Reforma Universitaria) e 5692/71
(Diretrizes e Bases do Ensino de 19 e 29 Graus) com a fungao de

preservagdo garantindo e aperfeigoando a orientagao impressa aos
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projetos originais. O Capitulo III chamou a atencgao para o empe
nho dos congressitas em preservar o espirito do projeto governa
mental contando, para isso, com a colaboragao, ainda que tacita,
da propria oposigao. Por sua vez, o Capitulo IV pds em relevo a
colaboragdo integral e irrestrita dos parlamentares nao apenas
na preservagao mas no aperfeigoamento do texto em consondncia com
o espirito gque presidiu a elaboragdo do projeto original. Foram
registradas :a fidelidade e solicitude com que diferentes men
bros do Congresso se empenharam em emendar dispositivos do proje
to que poderiam contrariar ou dar margem a interpretagdes diver

gentes da orientagdo proveniente do Poder Executivo.

5. As duas fases mencionadas corresporndem respectivamen
te aos periodos pré e pos 1964, ilustrando eloglientemente a rup
tura politica levada a efeito pela revolugdo de 1964. Tal ruptu
ra politica, & o que se procurou mostrar, foi'necesséria em
vista do objetivo que prevaleceu de garantir a continuidade da
ordem sGcio-econdmica. Em conseqliéncia, para se preservar o sen
tido social da educagéo enquanto mecanismo de ascensac social
legitimagao das diferengas e justificacao dos privilégios, fa
zia~se necessario ajusté-la as novas condig¢des politicas impon
do-se, portanto, a reforma da organizacao escolar em seu conjun
to, o que veio a ser institucionalizado através da nova legisla
cdo educacional. Um indicador da continuidade do valor social da edu
cagao, € a manutengdo em vigor das diretrizes gerais definidas ' pe
la Lei 4024/61 nos cinco primeiros titulos, onde esta consubstan

ciada a orientacao fundamental que deveria presidir a organiza -

¢a8o da educagdo escolar brasileira em seu conjunto. Por seu tur
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no, a nova estrutura funcional, financeira e dididtico-pedagdgica
preconizada para os ensinos de 1¢, 29 e 3¢ graus, constitui indji
cador do ajustamento da educagdo i ruptura politica levada a ca

bo pelo movimento militar de 1964.

6, A primeira fase se desenrolou no quadro da "democra
cia restrita”. Emboralcircunscrita ds elites, © jogo democratico
se deu de modo aberto, possibilitando uma crescente participacao
da sociedade civil no processo politico. Tal regime implicou um
"pacto de dominagao" entre diferentes setores sociais, nenhum
dos guais se revelando capaz, isoladamente, de exercer a hegemc
nia sobre o conjunto da sociedade. Em conseqgliéncia, estribou-se
na estratégia da "conciliacao" mediante a qual os diferentes se
tores, através de concessoes miituas, garantiam a continuidade do
sistema de dominagao. O referido pacto previa a presenga politi
ca da classe trabalhadora como massa de manobra eleitoral, sen
do-lhe, porém, vedado compartilhar do "condominio do poder". 0
regime em questdo atingiu seu limite guando as pressdes dos seto
res ndo integrados no pacto exigiam a sua transformag¢ao, momento
em que a defesa dos interesses nele albergados também ja ndo mais

podia ser feita sem alterad-lo radicalmente.

A educagdo expressou esse fendmeno & medida em  que
as pressGes populares forcavam o modelo elitista a se abrir e a
defesa do seu carétér elitista implicava, por sua vez, a altera
gdo do prdprio modelo. Assim & que a reforma universitiria pos
sibilitou o deslocamento do chamado padrac de exceléncia para os
cursos de pés-graduagﬁo e para a graduagdo dag grandes escolas ,

em geral, plblicas, deixandeo a tarefa de absorver os novos con
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tingentes de alunos para as escolas privadas, em geral ' institu
tos isoladds, caracterizadas por duvidoso padriao de gualidade. E
a reforma do ensino de 1?9 e 29 graus acenou para uma abertura am
pla ao propor a universalizagao do ensino profissional a nivel
de 29 grau em nome do combaté a formula "ensino sedundario para
0s nossos filhos e ensino profissional para os filhos dos ou
tros". Entretanto, ao diferenciar a terminalidade ideal ou legal,
coincidente com a conclusao do 29 grau, da terminalidade real me
diante a qual o ensino profissional.poderia ser antecipado para
os alunos, as regides ou as escolas que nao tivessem  condigoes
de ultrapassar a 8a.,a 6a. ou mesmo a 4a. série do 19 grau, a
reforma acabou por converter a velha formula nesta outra: "Termi
nalidade legal para os nossos filhos e terminalidade real para
os filhos dos outros". Com isso a discriminagao se manteve, con
ciliando-se, por essa via, a defesa dos interesses elitistas com
a exigéncia de ampliagao do sistema de ensino. E se a forga da
quantidade marcou a uniformizagéo do padrao de gualidade nas es
colas publicas, as grandes escolas privadas de tradigac - nesses
niveis de ensino bem como outras gue surgiram em moldes semelhan
té§$%%ygécqrro do modelo anterior, garantindo a oferta do padrao
diferenciado demandado pelas elites; inverteu-se, assim, no ensi

no de 19 e 29 graus, a relagac plblico-privado estabelecida ao

nivel de 3¢ grau.

7. A segunda fase se desenrolou no quadro da "

democra
cia excludente", quando amplos setores de sociedade civil sao de
liberada e sistematicamente excluidos do processo politico. Para

tanto, acionou-se a estratégia do "autoritarismo desmobilizador”

mediante a gqual se marginalizou compulsoria e coercitivamente do
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processo politico tanto as camadas trabalhadoras como as elites

dissidentes.

No ambito educacional a "democracia excludente" se
expressou através da adogao e difusdo da ideologia tecnicista e
do controle tecnocratico cujo pressuposto era a consideragao da
educacio como uma questdo técnica e ndo politica. Dai o processo
de desmobilizagao maciga e também compulsdria dos estudantes e

intelectuais.

4]

8. O papel desempenhado pelo Congresso Nacional refletiu

com fidelidade, nos dois casos, o processo politico. Com efeito:

a) A funcao de "deformagao" decorfeu da  representa

¢ao no Congresso Nacional de diferentes grupos da

sociedade civil com interesses cqnflitantes. O Capitulo II regis
trou a presenga insistente de diferentes partidos ideoldgicos '
pressionando ¢s parlamentares no tocante aos rumos que caberia.
imprimir &s diretrizes e bases da educagao nacional. Os interes
ses conflitantes foram harmonizados mediante a busca de um deno
minador comum o gue significou a intervengao da estratégia da

"conciliacao” sob cuja égide chegou-se ao texto finalmente coi

vertido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

b) A funcio de "preservagao" decorreu da cooptagao '

exercida pelo Executivo em relagaoc aos membros do Poder Legisla
tivo. Fora excluida a possibilidade de contestagao ac regime Jja
que o Ato Institucional n? 1 afirmava textualmente que "a revolu
c3o ndo procura legitimar-se.através do Congresso. Este & que re

cebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio de Poder
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Constituinte, inerente a todas as revolugoes, a sua legitimacao!
Em conseqliéncia, os gue insistiam em nao consentir, convertiam-
se em alvos de medidas repressivas, Nessas condigoes, as demons
tragoes de forga do Executivo eram complementadas pelc processo

de cooptagao dos membros do Legislativo restando & Oposigao, co
me se mostrou ne Capitulo III, a formulacao de palidos protestos
acabando, porém, por dar seu consentimento a iniciativa do Execu
tivo. Em relagao & Lei 5692/71, o Capitule IV evidenciou que se
quer os "palidos protestos" tiveram lugar; ocorreu, portante, um
processo de cooptagdo integral. Na verdade nesse perliodo o Legis
lativo estava inteiramente submetido ao Executivo que acertava as
decisoes do Congresso com lideres destacados por antecipagao pe

lo Presidente da Replblica.

9. Encarando-se o Estado como um conjunto constituido pe

la sociedade politica e pela sociedade civil(2}, conclui-se que:

a} Na primeira fase, a sociedade civil ganhava cres
cente representatividade perante a sociedade politica. Em decor
réneia, o Congresso, sendo o drgao da sociedade politica mais di
retamente ligado & sociedade civil, ganhava projegac e era inten
samente mobilizado participando ativamente das grandes decisoes

da politica nacional.

b} Na segunda fase ocorreu uma hipertrofia da socig
dade politica em detrimento da sociedade civil. A primeira sufoc
cou a segunda no ambito da organizacao e funcionamento do Estado.
Nessas condicOes o Legislativo se absteve de legislar e  fiscali
zar, evitande entrar em atrito com o Executivo. Caiu, portanto ,

numa posigdo de imobilismo, agindo apenas por exigéncia e em aten

(2) - Cf.A.CGramsci, Maquidvel, a Politica e o Estado Moderno, pag. 149.




159

dimento 3s necessidades do Executivo,

10. No regime da "democracia excludente" o aparelho esco
lar foi reorganizado no sentido de garantir, prolongar e perpe
tuar a hegemonia da sociedade politica. Entretanto, a sociedade
politica, numa manifestagéo-determinada; nao pbde subsistir por
muito tempo senao na medida em gue retira a sua forga da repre
sentatividade que exerce em relacao d sociedade civil. Tal fend
meno foi captado pelo proprio regime autoritario que a partir de
1974 ensaia o progressivo abandono da estratégia autoritaria bus
cando retomar a estrat@gia da conciliagdo, sensivel ao fato de
gue os proprios mecanismos por ele acionados para sua perpetua
cao, colocavam contraditoriamente é exigéncia de sua transforma
¢ao. Com efeito, no plano educacional, contrariamente a despoli
tizacao pretendida ocorreu uma crescente politizagao tanto nos
debates como nas praticas pedagbgicas em todos os niveis, desde

a pré-escola & pds-graduagao.

11l. Conseqlientemente, a crise politica e, por decorrén
cia, educacional que atingiu a "democracia excludente” deriva da
falta de representatividade da sociedade politica., A sociedade
civil, atraves de diferentes grupos que a compdem, reivindica uma

E«nudan;&j

politica necessaria para garantir o lugar que lhe pertence no

seio do Estado.
De que mudanga se trata? Eis a gquestao.

A resposta dos grupcs dominantes coincide com o enca
minhamento dado pelo prdprioc poder autoritadric e j& apontado no

Primeiro Capitulo desta tese. Trata-se da "distensdo lenta, gra
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dual e segura"formulada em 1974 no governo Geisel, seguida da
"abertura democratica" a partir de 1979 no governo Figueiredo ,

processo esse gque desembocou na "Nova Replblica™ em 1985,

Até ai estd se desenhando a volta da "conciliagao pe
lo alto” mediante & gual as elites dirigentes preservam seus pri
vilégios adiando para um futuro rédmoto e indefinide a realizagao

das aspiragoes populares,

Portanto, o problema politico por exceléncia da clas
se dominante &, agora como antes, acionar as estratégias que ga

rantam a continuidade da ordem sdcio-econdmica. Antes, quando a

"democracia relativa" se inviabilizou  instalou-se a  "democra
cia excludente" através de uma ruptura politica. Agora, diante
da crise da "democracia excludente" procura-se, pela via ' da

"transigao democratica", rotornar ao leito da "democracia restri
ta" revestida, & Sbvio, de nova roupagem, em consondncia com  a
nova fisionomia assumida pela sociedade brasileira ao longo das
duas ultimas décadas. Eis o sentido da palavra de ordem dos go
vernantes atuals: "transigao ordeira e pacifica para a  democra

: L]

cia .

Entretanto, do ponto de vista da classe dominada, a
referida transicao nao se farad sem ruptura, isto &, sem romper o
impasse que tem caracterizado a questao da democracia na histo
ria da sociedade brasileira. Sobre isso pondera Florestan Fer

nandes:

"Nesse plano, ndo hd o que conciliar e s&

existe uma estratégia - a da luta firme e intran

sigente por uma forma politica de democracia gque
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nao seja excludente e exclusiva, que assegure &
massa popular dos mais ou menos espoliados e ex
cluidos e aos trabalhadores como classe o direi
to & revolugao (dentro da ordem e contra a or

dem) " (3).

Dado que a expressao corrente nos circulos politicos
atuais & "transicdo democradtica", a guestao "de que mudanga  se
trata?" antes formulada, se converte nesta outra: "de gue transi

cao democrdtica se esta falando?",

Com efeito, a marca distintiva da referida expressao
& a ambiglidade. E & no interior dessa ambiguidade que Zeside o
potencial de retorno 3 estrat@gia da conciliagao. Importa, pois,
alertar para a ambigliidade tanto linguistica como socioldgica da

express@o "transigaoc democratica®.

A expressdao & ambigua do ponto de vista da linguagem
porque pode significar tanto "transigao para a democracia" como
uma "transicdo que & feita democraticamente". E neste segundo ca
so a ambigliidade se agrava porgue a expresséo silencia sobre o}
ponto de partida e o ponto de chegada. Com efeito, transigao sig
nifica passagem, movimento de um ponto a outro. Cabe, entao, per

guntar: transigao (democratica) de qué para qué?

A pergunta supra pode ser respondida na medida em que

se disgipa a ambigliidade socioldgica, isto &, o sentido diverso

(3) - F.Fernandes, Nova Repiublica?, pag. 89 (grifos do autor).
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decorrente da diversidade dos grupos soclals que empunham essa
mesma bandeira. Assim, os grupos dominantes, em especial a bur
guesia, tendem a interpretar a "transigao democratica" na linha
da estratégia da conciliagao pelo alto, reduzindo-a a um mecanis
mo de preservagéo, numa forma que incorpora o consentimento dos
dominados, dos privilégios de que desfrutam. Ja os grupocs domina
dos, em e5pecial o proletariado, tendem, por seu lado, a conside
rar a "transicao democra@tica" como um processo de libertagao da
sua condigac de dominados. Como, porém, a expressao oculta essas
diferencas socioldgicas, ela acaba por desempenhar mais freq&eg
temente o papel de camuflar os antagonismos que objetivamente ca
racterizam as relagoes entre as classes; camuflagem esta que abre
espago para a obtencac do consentimento dos dominados a transi

¢ao conservadora transacionada pelas elites dirigentes.

Ora, a palavra democracia traduz a idéia de liberda
de e igualdade politica. Cumpre, pois, considerar que, se a demo
cracia & o horizonte natural da burguesia, ela nao pode ser o ho
rizonte da classe trabalhadora. Com efeito, para essa classe a
libertagao politica pode nao passar de uﬁ mecanismo de legitima
¢ao da dominagao econdmica, social e cultural a que estd submeti
da. Portanto, nao basta a democracia, isto &, a libertagao poli
tica. A meta & a libertagdo humana total que abrange, além do
aspecto politico, os aspectos econdmico, social e cultural em
seu conjunto. S6 assim serd possivel atingir a libertagac politi
ca real, isto &, a democracia real e n3o apenas formal. Vale di

zer, com Marx:

"Toda emancipagao & a reconducac do mundo
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humano, das relagoes, ao prdpric homem.

A emancipagao politica & a redugao do ho
mem, de um lado, a membro da sociedade burguesa,

a individuo egoista. independente e, de outro, a

cidaddo do Estado, a pessoa moral.

Somente quando -o homem individual real re
cupera em si 0 cidadao abstrato e se converte ,

como homem individual, em ser genérico, em seu

trabalhb individual e em suas relagdes  indivi
duais; somente quando o homem tenha reconhecido
e organizado suas 'forces propes' como forcgas
sociais e quando, portanto, jA nio separa de si
a forca social sob a forma de forga politica ,
somente entao se processa a emancipacao humana"

(4} .

Como articular o Congresso Nacional e, através dele,
a educagao com a perspectiva das classes trabalhadoras em dire

¢ao & libertagdo humana total?

Evidentemente, esse & um problema em aberto cuja abor
dagem extrapola os limites fixados para o presente trabalho. En
tretanto, parece-nos oportunc lembrar que o encaminhamento da

gquestao supra implica a exigéncia de pelo menos dois requisitos.

O primeiro diz respeito & necessidade de alteragdo da

(4) - K.Marx, A questdo judaica, pag. 38 (grifos do autor)
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composigdo do Parlamento. Com efeito, desde as suas origens até
os dias atuais, o Poder Legislativo n3o tem contado, salvo raras
excegbes, com representantes das camadas trabalhadoras. Tal cons
tatacdo, & vista do cardter do Parlamento que o define como o &r
gi3o da sociedade politica mais diretamente ligado & sociedade ci
vil, significa que a organizagao dos aparelhos privados de hege
monia tem sido predominantemente, senao exclusivamente, uma prexr
rogativa decorrente dos interesses burgueses. Nessas condigoes ,
compreende-se gue a "transicao democratica", vista da perspecti
va dos interesses dominantes, ndo passe de um processo  através

do qual a sociedade politica ganha légltlmidade perante a socie

dade civil hegemonizada pela burguesia.

Entretanto, na medida em qgue as classes trabalhado
ras ganham for¢a no ambito da sociedade civil organizando-se nos
mais diferentes tipos'de associacgOes, nos sindicatos e nos parti
dos politicos, cabe-lhes congquistar espago também no ambito do
Parlamento. Tal colocagéo, acreditamos, pode ser articulada com

a exigencia a que se referiu Florestan:

"E preciso que a vanguarda dos oprimidos
e dos proletarios, gque abriu o seu caminho com
dificuldades incontdveis e sacrificios extre
mos, forneca os quadros dos intelectuais  orgd
nicos da massa popular insatisfeita e da classe
trabalhadora organizada. E gue, por essa via
sindicatos, partidos e organizagdes  populares
de contravioléncia conquistem novos meios de au

tonomia intelectual e politica diante das clas
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ses burguesas e de geu sistema de poder”(3).

Entre os meios a serem conquistados figuram, em nosso
entender, a escola e o Parlamento. Trata-se de espagos que, en
tre outros, necessitam ser ocupados pelos "intelectuais  orgdni
cos da massa popular insatisfeita e da classe trabalhadora orga
nizada". Alids, ambos se encontram em relagdo reciproca. Com efei
to, se "a escola & o instrumento para elaborar intelectuéis de
diversos niveis"(6), os representantes da populagao no Parlamen
to necessitarfo de certo grau de elaboracdo gue exigira, em algu
ma medida, © concurso da escola. Por outro lado, a abertura do
sistema escolar de modo a acolher os membros das camadas popula
res e se ajustar as exigéncias de elaboragao de seus intelec
tuais orgdnicos, poderd ser agilizada através de deciscCes toma
das no ambito do Poder Legislativo. Obviamente, tais decisdes de
penderao senaoc da presenga desseitipo de intelectual no Parlamen
to, da pressao que sobre ele sejam capazes de exercer 0s organis

mos da sociedade civil representativos das camadas trabalhadoras.

Em consegiéncia, & preciso gue as liderangas dos mo
vimentos populares deiiem'de.considerar a escola como um instru
mento exclusivo de dominagao burguesa, deixando també&m, de inter
pretar ¢ interesse da.populagao pela escola como mero efeito da
ideologia da ascensao social. Cabe-lhes, ao contrario, conside
rar tal interesse como expressao do desejo de libertagao e do re

conhecimento, ainda que intuitivo, de que a escola nao deixa de

(5} - F.Fernandes, op. cit., pag. 88-89. .
(6) - A.Gramsci, Os intelectuais e a organizagdo da cultura, pag. 9.
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ser um instrumento importante no processo de libertagdo da domi
nagdo. Em decorréncia, cumpre tomar a questdic da escola piblica
como um tema de interesse central da populagdo trabalhadora dis
cutindo sua natureza, seu carater e seu papel social e politico
de modo a aumentar entre os trabalhadores a capacidade de contro
le da escola bem.como a capacidade de pressao sobre os &rgdos de
cisbrios em matéria de educagdo, ai incluido o Congresso Nacio

nal.

O segqundo requisito incide sobre a necessidade & que
a questdo da educagac popular ganhe maior importincia no ambito do
Parlamento, passando os parlamentares a tratd-la de modo mais sis
temdtico e fundamentado. Com efeito, as solugdes para os proble
mas educacionais sao, de certa forma, relativamente simples; a
complexificagdo frequentemente decorre mais da tergiversacio em
torno das solugles. Isto porque, na medida em que as solugoes im
pliquem uma democratizacgao mais radical, elas acabam mexendo com
05 quadros de estratificagao da sociedade atingindo, em conse
qﬁéncia, interesses a4 luz dos guais todo um conjunto de reinter
pretagoes da questao educacional & mobilizado. E o resultado des
sas reinterpretagoes & o obscurecimento dagueles pontos funda

mentais que teriam que ser recuperados e garantidos contra todos

esses mecanismos de desvio.

Decorre dai a exigéncia de se desbastar o cipoal das
diferentes visaes de educagao que por vezes se enredam, dificul
tando a fixacao do que & essencial. Por conseguinte, o que em si
mesmo & relativamente simples acaba exigindo uma certa atengao,

um certo cuidado, um estudo mais detido do conjunto das guestdes
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educacionais, a fim de que possamos fixar com clareza os alvos a
atingir e tomar as providéncias cabiveis para torna-los realida
de. Dal a necegssidade de gque os parlamentares modifiquem o modo
de encarar as gquestdes educacionais dedicando-se a elas com se
riedade e espirito pliblico, o que remete novamente ao primeiro re

quisito, isto &, a necessidade de alteragao da composigao do Par

lamento.

Propﬁe-se, em suma, gue o Congresso Nacicnal conside
re a educagao nos mesmos termos com que Gramsci se referiu ao
folclore:

(& educagao) "nao deve ser concebida como
algo bizarro, mas como algo muito sério e que de
ve ser levado a sério. Somente asgssim o ensino se
ra mais eficiente e determinara realmente o nas
cimento de uma nova cultura entre as grandes mas
sas populares, isto &, desaparecerd a separagao
entre cultura moderna e cultura popular ou fol

clore" (7).

Eis como, nao em termos conclusivos mas apenas indi
cativos, acredita-se ser possivel articular a agao do Congresso
Nacional em matéria de educagao com a perspectiva das classes tra

balhadoras em diregac 3@ libertagao humana total.

(7) - A.Gramwsci, Literatura e Vida Nacional, pp. 186-187.
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